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Propositionens huvudsakliga innehall

Regeringen foreslar i denna proposition mal, strategier och atgérder for
att fortsitta utvecklingen mot ett samhélle med giftfria och resurssnala
kretslopp.

Regeringen anser att den tidigare inriktningen pa avfallspolitiken bor
fortsdtta och utvecklas enligt den inom EU beslutade avfallshierarkin.
Manga nya styrmedel har beslutats under senare &r samtidigt som
engagemanget hos olika aktorer har okat kraftigt. Det stéller stora krav
pa att systemen dr trovérdiga infor fortsattningen. Viktiga aspekter dr da
lattillgangliga system och tydliga regler for vad som géller. Konsu-
menterna och en miljoriktig hantering dr da det som maste std i fokus
tillsammans med en hénsyn till lokala och regionala fGrutsittningar.
Kommunerna bor fa ett storre inflytande Over informationen och
planeringen pa omraden dér producentansvar géller. Detta samtidigt som
producentansvaret for forpackningar och returpapper kvarstar och ut-
vecklas.

I den hir propositionen presenteras atgérder som syftar till att forstirka
den struktur som tidigare har slagits fast. Avfallshanteringen skall
tydliggoras inte bara som ett miljoproblem utan ocksa som en fraga om
infrastruktur samtidigt som det centrala planeringsansvaret tydliggors
och den centrala uppfoljningen utvecklas och stérks. Det finns anledning
att komplettera styrmedlen for att utifrdn bl.a. ekonomiska och praktiska
forutsittningar 1 storre utstrickning fa till ett ekologiskt omhénder-
tagande av avfall 1 enlighet med avfallshierarkin. Det dr nodvandigt att
bade mingden avfall och dess farlighet minskar. Regeringen avser bl.a.
att tydliggdra kommunernas ansvar for hushallens farliga avfall. Vidare
presenteras regeringens instdllning att kvicksilver skall forvaras
permanent djupt ner i berg.



Regeringen foresldr nya delmal under miljokvalitetsmélet God
bebyggd miljé som ett komplement till den miljomélsstruktur som
riksdagen beslutade 1 april 1999 (bet. 1998/99:MJU6, rskr. 1998/99:183)
samt 1 november 2001 (bet. 2001/02:MJUO03, rskr. 2001/02:36). Vidare
redovisar regeringen sina avsikter att utse Naturvardsverket som huvud-
ansvarig for samordning av strategin for att nd ett samhélle med giftfria
och resurssnala kretslopp.

Den som innehar avfall ansvarar for att avfallet hanteras pa ett hélso-
och miljomassigt godtagbart sétt. Regeringen foreslar att detta ansvar
kommer till tydligt uttryck i lagtext. For att frimja en minskad uppkomst
av avfall och en hédlso- och miljomaissigt godtagbar hantering av avfall
foreslds ocksd att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestaimmer skall fA meddela foreskrifter om skyldighet f6r producenter
att se till att varor har en viss sammansittning, teranvindbarhet eller
atervinningsbarhet. I friga om andra varor dn forpackningar foreslds en
sadan fOreskriftsrétt gilla endast om foreskrifterna behdvs till foljd av
Sveriges medlemskap i Europeiska unionen.

I fraga om plast- och metallforpackningar for konsumtionsfardig dryck
foreslas att lagen (1991:336) om vissa dryckesforpackningar och lagen
(1982:349) om éatervinning av dryckesforpackningar av aluminium
upphévs och att det 1 miljobalken 1 stillet fors in ett bemyndigande for
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela
foreskrifter om att producenterna skall se till att sddana forpackningar
omfattas av retursystem och se till att retursystemen utformas sa att de
genom utbetalning av pant eller premie uppmuntrar att forpackningarna
lamnas tillbaka till systemen.

I fraga om bilskrotning foreslas att reglerna i bilskrotningslagen
(1975:343) om forfarandet vid uttag av skrotningsavgift skall
kompletteras med bestimmelser om hur avgiften betalas samt hur rénta
berdknas respektive betalas och aterbetalas. Vissa av dndringarna ar av
rent redaktionell art. Darutover foreslds att kommunen skall utéva den
lokala tillsynen Over efterlevnaden av bestimmelserna 1 bilskrotnings-
lagen och bestimmelser som meddelats med stod av den lagen. Det
foreslds ocksd att kommunen ges mojlighet att besluta om de fore-
lagganden eller forbud som behovs for att dessa bestimmelser skall
efterlevas. Vidare foreslas att det i bilskrotningslagen skall inforas en
bestimmelse om straff for den som utan auktorisation bedriver
yrkesméssig bilskrotningsverksamhet.

Lagéndringarna foreslds trada 1 kraft, i frdga om retursystem for
forpackningar for konsumtionsfardig dryck den dag regeringen
bestdmmer, och 1 6vrigt den 1 april 2004.

Avslutningsvis foreslds att regeringen far riksdagens bemyndigande att
sdlja statens aktie 1 Sydkraft SAKAB AB.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2002/03:117

Regeringen foreslar att riksdagen

dels antar regeringens forslag till

1. lag om éndring i miljobalken,

2. lag om upphdvande av vissa lagar avseende retursystem med pant

for dryckesforpackningar,

3. lag om éndring i bilskrotningslagen (1975:343),

dels godkénner regeringens forslag om

4. nya delmal till miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo (avsnitt
6.2.1),

dels bemyndigar regeringen

5. att sdlja aterstaende aktie i Sydkraft SAKAB AB (avsnitt 10).



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1

Forslag till lag om éndring 1 miljobalken

Hérigenom foreskrivs 1 frdga om miljobalken

dels att 15 kap. 7 § skall ha f6ljande lydelse,

dels att det 1 balken skall inforas tvd nya paragrafer, 15 kap. 5 a och
7 a §§, samt ndrmast fore 15 kap. 5 a § en ny rubrik av foljande lydelse

och

dels att det ndrmast fore 15 kap. 9 § skall inforas en ny rubrik av
lydelsen ”Bemyndigande att meddela foreskrifter om hantering av

avfall”.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

15 kap.

Foreskrifter enligt 6 § far dven avse
krav pa forpackningars samman-
sattning,  dteranvdndbarhet och
atervinningsbarhet.

Foreskrifterna fdar vidare avse
skyldighet for producenterna att

l.miarka en vara eller
forpackning,

2. lamna uppgifter av betydelse
for producentansvaret om vilka
dgmnen och material som en vara
eller en forpackning innehéaller samt
om insamling, dteranvdndningsgrad,

cn

Avfallsinnehavarens ansvar

Sayg

Den som innehar avfall skall se till
att avfallet hanteras pa ett hdlso-
och miljémdssigt godtagbart sdtt.

En bestimmelse om att produ-
center kan dldggas skyldighet att ta
hand om avfall finns i 6 §. Bestim-
melser om att kommuner har och
kan aldggas skyldighet att ta hand
om avfall finns i 8, 10 och 17 3.

7§

For att framja en minskad
uppkomst av avfall eller en hdlso-
och miljomdssigt godtagbar hante-
ring av avfall far regeringen eller
den myndighet regeringen bestdm-

mer meddela  foreskrifter om
skyldigheter for producenterna att
l.mirka en wvara eller en
forpackning,

2. lamna uppgifter av betydelse
for producentansvaret om vilka
dmnen och material som en vara
eller en forpackning innehéller samt
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Nuvarande lydelse

atervinningsgrad eller andra for-
héllanden.

Foreslagen lydelse

om insamling, ateranvindningsgrad,
atervinningsgrad eller andra
forhdllanden och

3. se till att varor eller forpack-
ningar har en viss sammanséttning,
ateranviandbarhet och &tervinnings-
barhet.

Foreskrifter enligt forsta stycket
3 far i fraga om andra varor dn
forpackningar endast meddelas om
foreskrifterna behévs till foljd av
Sveriges medlemskap i Europeiska
unionen.

7ag

Regeringen eller den myndighet
regeringen bestdmmer far i frdaga
om forpackningar for konsumtions-
fardig dryck gjorda av plast eller
metall meddela foreskrifter om

1. skyldighet for producenter att
se till att sadana forpackningar
omfattas av retursystem for dter-
vinning och dteranvdndning,

2. skyldighet for producenter att
se till att retursystemen utformas sd
att de genom utbetalning av pant
eller premie uppmuntrar att for-
packningar Ildmnas tillbaka till
systemen,

3. forbud for producenter att
overlata eller saluféra forpack-
ningar som inte ingdr i ett retur-
system,

4. krav pa att forpackningar som
ingdr i retursystem skall forses med

mdrkning  med  uppgifter om
systemet,
5. krav pa tillstand for att

yrkesmdssigt driva ett retursystem
eller tappa konsumtionsfardig dryck
i forpackningar av plast eller metall
eller till Sverige fora in konsum-
tionsfardig dryck i sadana forpack-
ningar,

6. avgift vid inforsel och andra
foreskrifter som kan behovas for att
sdkerstdlla att inhemska och till
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse Prop. 2002/03:117

Sverige inforda forpackningar for
konsumtionsfdirdig dryck gjorda av
plast eller metall kan konkurrera pa
lika villkor.

Denna lag trader i kraft i friga om 15 kap. 7 a § den dag regeringen
bestdmmer och 1 6vrigt den 1 april 2004.



2.2 Forslag till lag om upphdvande av vissa lagar
avseende retursystem med pant {for
dryckesforpackningar

Héarigenom foreskrivs att foljande lagar skall upphora att gélla den dag
regeringen bestimmer:

1. lagen (1982:349) om é&tervinning av dryckesforpackningar av
aluminium,

2. lagen (1991:336) om vissa dryckesforpackningar.

Prop. 2002/03:117
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2.3
(1975:343)

Forslag till lag om @ndring 1 bilskrotningslagen

Hérigenom foreskrivs i fradga om bilskrotningslagen (1975:343)
dels att nuvarande 15 d och 15 e §§ skall betecknas 15 e och 15 £ §§,
dels att 15, 15 b, 15 c och 21 §§ skall ha f6ljande lydelse,
dels att det 1 lagen skall inforas tre nya paragrafer, 15 d, 22 och 23 §§,

av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

15 §'

Avgiftsmyndigheten beslutar genom automatisk databehandling om
skrotningsavgift pd grundval av uppgifter 1 véagtrafikregistret.

Avgiften skall for avgiftsskyldig som avses i 12 § 1 och 2 betalas
inom en manad efter utgangen av den ménad dé& avgiftsskyldigheten
intrider och for avgiftsskyldig som avses 1 12 § 3 senast tre veckor efter

avgiftsskyldighetens intrade.

Avgiften betalas genom instt-
ning pa ett sdrskilt konto. Avgiften
anses ha betalats den dag da

betalningen  har  bokforts pa
avgiftsmyndighetens sdrskilda
konto.

15b §

Om skrotningsavgift inte betalas i
ratt tid, skall rdnta tas ut med den
rantesats som anges i 19 kap. 8 §
skattebetalningslagen (1997:483).
Rénta tas ut frdn och med den dag
dé skatten senast skulle ha betalats
till och med den dag da avgiften
betalas.

Om skrotningsavgift inte betalas i
ratt tid, skall rdnta tas ut med den
rantesats som anges i 19 kap. 8 §
skattebetalningslagen (1997:483).
Rénta tas ut frdn och med dagen
efter den dag da avgiften senast
skulle ha betalats till och med den
dag dé avgiften betalas.

15¢§°

Om skrotningsavgift skall ater-
betalas, skall rdnta utgd med den
rdntesats som anges 1 19 kap. 14 §
skattebetalningslagen (1997:483).
Rénta utgar fran och med den dag
d& skrotningsavgiften har betalats
till och med den dag da avgiften
aterbetalas.

! Senaste lydelse 2002:404.
2 Senaste lydelse 2002.404.
3 Senaste lydelse 2002:404.

Om skrotningsavgift skall ater-
betalas, skall rdnta utgd med den
rdntesats som anges 1 19 kap. 14 §
skattebetalningslagen (1997:483).
Rénta utgar frdn och med dagen
efter den dag da avgiften har
betalats till och med den dag da
avgiften aterbetalas.

Prop. 2002/03:117
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

15d§

Vid rdnteberdkning enligt 15 b och
15 ¢ §§ skall avrundning ske till
ndrmast ldgre hela krontal. Rinte-
belopp under femtio kronor tas
inte ut och dterbetalas inte.

21 §*

Statens Naturvardsverk utdovar den
centrala tillsynen 6ver efterlevna-
den av denna lag och av fore-
skrifter som har meddelats med
stod av lagen.

Naturvardsverket  utdovar  den
centrala tillsynen 6ver efterlevna-
den av denna lag och av fGre-
skrifter som har meddelats med
stod av lagen. Den eller de
kommunala ndmnder som fullgor
uppgifter inom miljo- och hdlso-
skyddsomrddet utovar den lokala
tillsynen i varje kommun.

22§

Den lokala tillsynsmyndigheten far
besluta om de foreldigganden och
forbud som behdvs i ett enskilt fall
for att denna lag eller foreskrifter
meddelade med stod av lagen skall
efterlevas.

Ett beslut om foreldggande eller
forbud far forenas med vite.

23§

Till boter doms den som uppsat-
ligen eller av oaktsamhet bedriver
yrkesmdssig bilskrotning i strid
med 2 §.

Den som overtrdtt ett vites-
foreldggande doms inte till ansvar
enligt forsta stycket for gdrning
som omfattas av foreldggandet.

Denna lag trader 1 kraft den 1 april 2004.

* Senaste lydelse 2000:1436.
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3 Arendet och dess beredning

I denna proposition, som bygger pd en 6verenskommelse mellan den
socialdemokratiska regeringen, Vinsterpartiet och Miljopartiet, behand-
las foljande utredningsforslag och rapporter. Utredningarna och upp-
dragen har initierats av regeringen for att bl.a. utvdrdera hur avfalls-
hanteringen har utvecklats under de senaste aren mot bakgrund av de
avfallspolitiska beslut som har fattats.

Utredningen om 6versyn av producentansvaret (M 2000:01), harefter
kallad Producentansvarsutredningen, har pa regeringens uppdrag redo-
visat betdnkandet “Resurs i retur” (SOU 2001:102). En sammanfattning
av betdnkandet och forslagen finns i1 bilaga 1. Betinkandet har
remissbehandlats tillsammans med Naturvardsverkets rapport “Ett
ekologiskt héallbart omhédndertagande av avfall”’. En forteckning Over
remissinstanserna finns i1 bilaga 10. Remissvaren och en remissamman-
stillning finns tillgéngliga 1 Miljodepartementet (dnr M2001/4953/Kn
och M2001/5278/Kn).

2001 éars avfallsskatteutredning har pa regeringens uppdrag presenterat
betdnkandet ”Skatt pa avfall i dag — och i1 framtiden” (SOU 2002:9). En
sammanfattning av betdnkandet och forslagen finns 1 bilaga 2.
Betinkandet har remissbehandlats. En forteckning Over remiss-
instanserna finns i bilaga 11. Remissvaren och en remissammanstillning
finns tillgdngliga 1 Finansdepartementet (dnr Fi2002/589/SKA/S6).

Utredningen om slutférvaring av kvicksilver (M 1999:01), hérefter
kallad Kvicksilverutredningen, har pd regeringens uppdrag presenterat
betdnkandet “Kvicksilver 1 sdkert forvar” (SOU 2001:58). En samman-
fattning av betdnkandet och forslagen finns i bilaga 3. Betdnkandet har
remissbehandlats. En forteckning Over remissinstanserna finns i
bilaga 12. Remissvaren och en remissammanstillning finns tillgdngliga i
Miljodepartementet (dnr M2001/2921/Kn).

Naturvérdsverket har pé regeringens uppdrag redovisat rapporten “Ett
ekologiskt héllbart omhéandertagande av avfall” (rapport 5177). En
sammanfattning av rapporten och forslagen finns 1 bilaga 4. Rapporten
har remissbehandlats tillsammans med betéinkandet “Resurs 1 retur”. En
forteckning over remissinstanserna finns 1 bilaga 10. Remissvaren och en
remissammanstéllning finns tillgédngliga 1 Miljodepartementet (dnr
M2001/4953/Kn och M2001/5278/Kn).

Naturvérdsverket har pd regeringens uppdrag redovisat rapporten
”Samla in, atervinn! Uppfoljning av producentansvaret for 2001, men
ocksd mycket mer...” (rapport 5237). En sammanfattning av rapporten
och forslagen finns 1 bilaga 5. Rapporten har remissbehandlats. En
forteckning over remissinstanserna finns 1 bilaga 13. Remissvaren och en
remissammanstéllning  finns  tillgdngliga 1 Miljodepartementet
(M 2002/2325/Kn).

Naturvérdsverket har pa regeringens uppdrag redovisat rapporten ”Pa
viag mot miljéanpassade produkter” (rapport 5225). En sammanfattning
av rapporten och forslagen finns i bilaga 6. Rapporten har remiss-
behandlats. En forteckning Over remissinstanserna finns 1 bilaga 14.
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Remissvaren och en remissammanstillning finns tillgdngliga i
Miljodepartementet (M2002/2455/Kn).

Naturvédrdsverket har pd regeringens uppdrag redovisat rapporten
“Regeringsuppdrag om deponering av avfall 1 glesbebyggelse” (rapport
5191). En sammanfattning av rapporten och forslagen finns i bilaga 7.
Rapporten har remissbehandlats. En forteckning dver remissinstanserna
finns 1 bilaga 15. Remissvaren och en remissammanstillning finns
tillgéngliga i Miljodepartementet (M2002/1263/Kn).

Naturvéardsverket har pa regeringens uppdrag redovisat rapporten
”Uppfoljning av deponeringsforbuden”. En sammanfattning av rapporten
finns i bilaga 8. Rapporten har inte remitterats.

Naturvardsverket har pd regeringens uppdrag redovisat rapporten
”Aktionsplan for éterforing av fosfor ur avlopp™ (rapport 5214). En
sammanfattning av rapporten finns 1 bilaga 9. Rapporten har remiss-
behandlats. En forteckning 6ver remissinstanserna finns 1 bilaga 16.

Miljodepartementet har 1 samrdd med Finansdepartementet och
Vigverket upprittat en promemoria som giller kompletteringar av
forfarandereglerna vid uttag av bilskrotningsavgiften. Promemorian har
skickats pa remiss till Vigverket, Sveriges Bilskrotares Riksforbund och
BIL Sweden. En sammanstdllning 6ver remissvaren finns tillganglig 1
Miljodepartementet (drende M2003/819/R).

Lagradet

Regeringen beslutade den 3 april 2003 att inhdmta Lagradets yttrande
over de lagforslag som finns 1 bilaga 17. Lagridets yttrande dterges i
bilaga 18. Lagforslagen har justerats i1 enlighet med yttrandet. Déarutover
har vissa redaktionella justeringar gjorts. Lagradets synpunkter behandlas
ndrmare i avsnitten 7.4 och 8.1.

I 6vriga delar har regeringen gjort bedomningen att Lagradets horande
skulle sakna betydelse (se avsnitt 8.4.1).
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4 Den svenska miljopolitiken —
miljokvalitetsmélen och atgirdsstrategierna

Riksdagen har beslutat om 15 nationella miljokvalitetsmal (prop.
1997/98:145, bet. 1998/99:MJU6, rskr. 1998/99:183, och prop.
2000/01:130, bet. 2001/02:MJU03, rskr. 2001/02:36). De nationella
miljokvalitetsmalen dr formulerade utifrdn den miljopaverkan natur- och
kulturmiljon tal och definierar det tillstdnd for den svenska miljon som
skall vara uppnddd inom en generation. Mélen skall ge ledning for att
bedoma vad en héllbar utveckling pd miljdomradet innebdr och
dirigenom vara végledande vid tillimpning av bestimmelserna 1
miljobalken. Mélen utgdr kursen for miljoarbetet pa alla nivéer 1 Sverige
och 1 vért arbete sédvil inom EU som i1 andra internationella sammanhang.

De femton miljokvalitetsmalen vilar pa fem grundlaggande viarden. En
ekologiskt héllbar utveckling skall frimja ménniskors hélsa, vérna
biologisk méangfald och andra naturvirden, ta till vara kulturmiljéon och
de kulturhistoriska vérdena, bevara ekosystemens langsiktiga produk-
tionsforméga samt trygga en god hushallning med naturresurser.

Riksdagen har ocksd beslutat om ett antal delmal for miljo-
kvalitetsmdlen. Enligt delmalen skall en viss miljokvalitet vara uppnddd
eller vissa fordndringar vara genomforda vid en viss tidpunkt for att
miljokvalitetsmalen skall kunna uppnds inom en generation. Delmélen
avser i de flesta fall ldget ar 2010. Miljokvalitetsmélet Gififri miljo
kompletterades med beslut om delmal under varen 2001 (prop.
2000/2001:65, 2000/01:MJU1S5, rskr. 2000/01:269). Delmél for miljo-
kvalitetsmélet Begrdnsad klimatpdverkan beslutades under hosten 2001
(prop. 2001/02:55, bet. 2001/02:MJU10, rskr. 2001/02:163). Varen 2002
beslutade riksdagen om ytterligare ett delmdl under miljokvalitetsmalet
God bebyggd miljé (prop. 2001/02:128, bet. 2001/02:BoU14, rskr.
2001/02:291).

Riksdagen har ocksd beslutat om en strategi for effektivare energi-
anviandning och transporter, en strategi for giftfria och resurssnéla
kretslopp samt en strategi for hushallning med mark, vatten och bebyggd
milj6 (prop. 2000/01:130, bet. 2001/02:MJUO3, rskr. 2001/02:36).

Strategierna skall vara vigledande i arbetet med att uppnd miljo-
kvalitetsmélen. For att na malen ar det viktigt att de atgdrder som vidtas
ar samordnade och effektiva. Sddana atgérder bor prioriteras som ger
synergieffekter och som bidrar till att uppné flera miljokvalitetsmal.
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5 Strategin for giftfria och resurssnéla
kretslopp — en av de viagledande
atgardsstrategierna for att uppna
miljokvalitetsmalen

Strategin for giftfria och resurssnala kretslopp (kretsloppsstrategin) ar en
av de tre atgirdsstrategier som miljokvalitetsmalen har kompletterats
med (se kapitel 4). Strategin bidrar framst till att uppnd miljo-
kvalitetsmélen Gififri miljo, Ingen overgddning, Begrdinsad klimat-
paverkan, Skyddande ozonskikt samt God bebyggd miljé genom att 6ka
resurseffektiviteten och for att minska ldckage av gifter och nérings-
dmnen. Kretsloppsstrategin omfattar framfor allt strémmarna av material
och produkter under hela deras livscykel. I detta sammanhang bor dven
produkternas energiforbrukning under hela livscykeln végas in. Strategin
har inte vidareutvecklats sedan den forst presenterades i propositionen
om Svenska miljomal — delmal och atgérdsstrategier (prop. 2000/01:130,
bet. 2001/02:MJUO03, rskr. 2001/02:36). Det finns anledning att utveckla
detta arbete. De redan befintliga strategierna for avfall, kemikalier,
produkter, klimat och héllbar utveckling behovs dven i fortsattningen.
Dessa strategier dr i stor utstrickning beroende av varandra och bor
darfor 1 hogre utstrickning harmoniseras med varandra. Kretslopps-
strategin skall utgd fran den helhetssyn och det livscykelperspektiv som
har utvecklats 1 samband med framtagandet av en miljdorienterad
produktpolitik och som strategin for hallbar utveckling ger uttryck for.
Strategin utgor dessutom ett viktigt led i det svenska arbetet med att
bidra till det beslut som fattades i Johannesburg om en handlingsplan for
hallbara konsumtions- och produktionsmdnster.

For att uppnd ett samhélle med giftfria och resurssnala kretslopp kravs
att anvindningen och fOrvaltandet av samhillets resurser inklusive
avfallet sker pa ett hallbart séitt. Detta innebédr bl.a. att genereringen av
avfall inte bor oka samtidigt som avfallets farlighet minskas och att
avfallet 1 storsta mdjliga utstrackning nyttiggdrs som en resurs. Vidare
innebér det att anvindningen av kemiska produkter bor ske pa ett sadant
sdtt och 1 en sddan utstrdckning att de negativa effekterna pa méanniskors
hilsa eller pa miljon i mojligaste man undviks. Detta medfor dven att
avfallets farlighet begrinsas. Det forebyggande arbetet dr mycket viktigt
for att sdvdl reducera som avgifta avfallsflodena. En hel del arbete
aterstar, bade nationellt, inom EU och internationellt, innan detta kan
uppnas. I denna proposition hanteras 1 forsta hand frigor som beror det
slutliga omhéndertagandet av avfall. I avsnitt 5.1 presenteras regeringens
avsikt att ge Naturvardsverket huvudansvaret for samordningen av
kretsloppsstrategin och i avsnitt 5.2 redovisas pagaende initiativ med
anknytning till strategin.
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5.1 Naturvardsverket far ansvaret att utveckla strategin
for giftfria och resurssnéla kretslopp

Regeringens bedomning: Naturvardsverket bor ges huvudansvaret
for samordning och utveckling av strategin for giftfria och resurssnéla
kretslopp. Regeringen avser att ge Naturvardsverket i uppdrag att
aterkomma med forslag pé hur strategin kan utvecklas vidare.

Skélen for regeringens bedomning: Regeringen har utsett en
ansvarig myndighet for vart och ett av de nationella miljokvalitetsmélen.
Regeringen har dock inte utsett ndgra ansvariga myndigheter for de tre
atgérdsstrategierna.

En myndighet bor utses att ansvara for att utveckla samordningen och
uppfoljningen av strategin for giftfria och resurssnala kretslopp.
Naturvéardsverket har tidigare utsetts som ansvarig myndighet for de
overgripande miljomalsfragorna. Det ar ldmpligt att Naturvardsverket far
ett Overgripande ansvar dven for att samordna och utveckla strategin for
giftfria och resurssnala kretslopp.

Naturvérdsverkets uppgift som samordnande myndighet for strategin
bor bl.a. vara att samordna 6vriga miljomélsmyndigheter. De som berors
ar fraimst Kemikalieinspektionen som ansvarar for miljokvalitetsmalet
Giftfri miljo och Boverket som ansvarar for miljokvalitetsmélet God
bebyggd miljé. Aven andra berérda myndigheter, t.ex. Konsumentverket,
Statens energimyndighet och Statens jordbruksverk, bor inkluderas i
arbetet. Rollen som samordningsansvarig for kretsloppsstrategin innebér
dock inte att Naturvardsverket dvertar miljomalsmyndigheternas ansvar
att f6lja upp och utveckla respektive miljokvalitetsmal. Den innebér inte
heller att Naturvardsverket Overtar de berorda aktorernas ansvar for att
atgirder vidtas.

Regeringen avser att uppdra &t Naturvardsverket att dterkomma med
forslag pa hur kretsloppsstrategin kan utvecklas ytterligare. I uppdraget
bor bl.a. inga att redovisa och analysera statistik om materialfloden i
samhéllet och eventuella behov av dtgarder inom ramen for kretslopps-
strategin.

5.2 Pégaende arbete med anknytning till
kretsloppsstrategin

Miljopaverkan under produkters livscykel

Nér produkters miljopaverkan beaktas &dr det viktigt att sd som mojligt
anvdnda sig av ett livscykelperspektiv. Livscykelperspektivet maéste
finnas med i arbetet med att driva pa utvecklingen mot mer miljo-
anpassade produkter. Livscykelperspektivet ingdr 1 en séddan milj6-
orienterad produktpolitik som Naturvardsverket och EG-kommissionen
verkar for inom ramen for en integrerad produktpolitik (se nedan). For att
framja de affarsmojligheter som en miljéanpassning av varor och tjénster
inrymmer for foretagen bedriver NUTEK dessutom ett program for
miljodriven affarsutveckling.

Naturvéardsverket har forslagit att Miljobalkskommittén skall fa i
uppdrag att utreda om de allménna hinsynsreglerna i 2 kap. miljobalken
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bor kompletteras sd att man vid tillimpningen av balken i storre
utstrackning maste beakta miljopaverkan fran varor och produkter under
hela deras livscykel. Producentansvarsutredningen foreslog i stillet ett
tilligg 1 1 kap. 1 § miljobalken. Regeringen instimmer i beddmningen att
det dr viktigt att beakta miljopaverkan frén varor och produkter under
hela deras livscykel. Regeringen anser dock att det dr tveksamt om
livscykelperspektivet bor foras till de allménna hénsynsreglerna. Nagot
uppdrag med den inriktningen bdr i nuldget inte ges till Miljobalks-
kommittén.

En integrerad produktpolitik (IPP) samt tematiska strategier

Pé radsmétet den 7 juni 2001 enades EU:s miljoministrar om riktlinjer
for det fortsatta arbetet med en integrerad produktpolitik (IPP) utifrén
EG-kommissionens forslag till gronbok. Enligt riktlinjerna uppmanas
kommissionen att 1 en vitbok bl.a. tydliggora syftet med IPP i1 form av
helhetssyn och livscykelaspekter, men ocksa genom att presentera mal,
mojliga synergieffekter, koordinering med och komplettering till andra
miljostrategier, integrering i andra politikomrdden samt samarbete med
och mellan en rad aktorer lings en produkts livscykel. Kommissionen har
forsenats 1 sitt arbete och planerar nu ett meddelande under varen 2003 i
stillet for en vitbok. IPP skall bidra till att uppnd de miljoméssiga
utmaningar som identifierats bl.a. i EU:s strategi for hallbar utveckling
och det sjitte miljohandlingsprogrammet. Huvudprinciperna i IPP
kommer ocksa att vara viktiga for framtagandet och genomforandet av de
kommande tematiska strategierna om resurs- och avfallsfrigor samt 1
arbetet med det handlingsprogram for hallbar konsumtion och produktion
som beslutades 1 Johannesburg (se nedan).

Inom ramen for det sjétte miljohandlingsprogrammet skall kommis-
sionen foresld tva strategier som ror resurs- och avfallsfrigor. Den ena
strategin handlar om hallbar anvdndning och forvaltning av resurser
inklusive avfall. Den andra strategin handlar om avfallsétervinning.
Regeringen anser att strategierna bor utarbetas med koppling till de
strategier och handlingsplaner som tas fram for att bidra till en héllbar
utveckling och hallbara konsumtions- och produktionsmonster. Sarskilt
viktig dr frigan om att bryta sambandet mellan ekonomisk tillvdxt och
negativa miljokonsekvenser. Viktiga dr ocksad frigorna om att skapa en
mer attraktiv marknad for dtervunna material samt att se 6ver defini-
tionen av avfall och dess konsekvenser for savél tillimpningen av
avfallsreglerna som mojligheterna att frdmja atervinning och ater-
anvandning.

Ny kemikaliepolitik inom EU

I kommissionens vitbok fran februari 2001 presenteras en strategi for den
framtida kemikaliepolitiken. Den nya kemikaliepolitiken innebdr en
nydaning inom EU som Sverige lidnge efterstrivat. Principer om
substitution och forsiktighet blir allmént rddande. Nya och existerande
dgmnen skall omfattas av ett och samma forfarande 1 ett och samma
system, REACH, dvs. registrering, bedomning och godkénnande av
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kemikalier. Pa industrin ldggs ansvaret for att ta fram kunskap om
amnens egenskaper och att denna information registreras i ett gemensamt
EU-register. Med anledning av kommissionens vitbok antog radet 1 juni
2001 slutsatser om den framtida kemikaliepolitiken. Kommissionen
arbetar 1 dag med att ta fram rittsakter och ambitionen &r att presentera
ett forslag under hosten 2003. Sverige bor 1 det fortsatta arbetet verka for
att den kemikaliestrategi som utarbetas inom EU blir ett effektivt verktyg
for att komma till rdtta med problemen pa kemikalieomradet.
Utgangspunkten for arbetet bor vara den av riksdagen faststillda
propositionen Kemikaliestrategi for Giftfri miljo (prop. 2000/01:65),
inklusive den s.k. substitutionsprincipen.

Hallbara konsumtions- och produktionsmonster

Enligt handlingsplanen frdn Virldstoppmotet om hallbar utveckling 1
Johannesburg ar 2002 skall ett tiodrigt ramverk av program for hallbar
produktion och konsumtion utarbetas. Detta ramverk skall stédja regio-
nala och nationella initiativ for héllbara konsumtions- och produktions-
monster. I skrivelsen ”Johannesburg — FN:s virldstoppmote om hallbar
utveckling” (skr. 2002/03:29), presenterade regeringen grunden bl.a. for
de svenska insatserna inom omradet Hallbara konsumtions- och
produktionsmonster. Genom att efterstrdva héllbar produktion och
konsumtion pa nationell niva skall vi utveckla goda exempel péa
kunskapsuppbyggnad, informationsspridning och styrmedel samt péa
samverkansformer mellan olika aktorer. De nationella insatserna skall
priglas av ett Okat livscykeltinkande och samverkan mellan olika
aktorer, sektorer och politikomraden. I relation till utvecklingsldnderna
skall Sverige sérskilt delta 1 tekniksamarbete och annat erfarenhetsutbyte
samt bidra till kapacitetsuppbyggnad. De sérskilda omrédden som
behandlas dr policy och verktyg for héllbar produktion och konsumtion
samt energi, transporter, avfall och kemikalier.

Inom OECD arbetar en ad hoc-grupp for héllbar utveckling bl.a. med
uppfoljning av besluten fran Johannesburg. OECD bor framst bidra
genom att se Over styrmedlen for att frimja héllbar konsumtion och
produktion samt att frimja atgirder for okad miljoledning 1 foretag.
Kostnads- och nyttoanalyser samt indikatorer for héllbar konsumtion
skall utvecklas och spridas. Man dmnar fortsétta arbetet med att integrera
miljo 1 sektorspolitiken for kemikalier, energi, transporter och avfall.
Avseende foretagens samhillsansvar skall man fortsdtta frdmja och
overvaka efterlevnad av OECD:s riktlinjer for multinationella foretag.
Ad hoc-gruppen skall lamna en slutrapport véren 2004 da OECD:s
fortsatta arbete med hallbar utveckling kommer att diskuteras.

Miljéstyrningsrddets nya verksamhet

Foretagens och den offentliga sektorns arbete med miljoledningssystem,
miljovarudeklarationer och miljokrav vid upphandling dr alla viktiga
hjidlpmedel 1 arbetet for hallbara konsumtions- och produktionsmonster.
AB Svenska Miljostyrningsradet har fran och med den 1 januari 2003 fatt
en mer aktiv roll som padrivare och informatér om miljofragor gentemot

Prop. 2002/03:117

19



savél den offentliga sektorn som néaringslivet. Miljéstyrningsradets verk-
samhet har forstirkts genom att nya uppgifter tillforts bolaget och
nuvarande verksamhet vidareutvecklas. P4 regeringens uppdrag regi-
strerar Miljostyrningsrddet foretag som infért EMAS (EU:s frivilliga
miljoledningssystem). Bolaget informerar ocksa om EMAS och ir dess-
utom huvudman for certifierade miljovarudeklarationer, EPD. Den nya
huvuduppgiften ér arbete med miljokrav vid offentlig upphandling, inkl.
driften av det s.k. EKU-verktyget for ekologiskt hallbar upphandling.

Miljoteknik inom avfallssektorn

Sverige har genom aren fort en progressiv miljopolitik och genomfort
stora infrastruktursatsningar, vilket i sin tur har lett till ett internationellt
forsprang i att fa fram tekniska losningar pa miljoomradet. Detta géller
inte minst pa avfallsomradet, ddr svenskt systemtinkande och tekniska
16sningar hor till de framsta 1 virlden. Det finns dock ett fortsatt behov
av kompetens- och teknikutveckling pd detta omrade.

Den globala marknaden for miljoteknik véxer snabbare dn négon
annan marknad och berdknas ar 2010 uppga till 6000 miljarder kronor
arligen. Den svenska exporten héller sig dock enligt berdkningar fran
Exportradet pa blygsamma 8 miljarder kronor per ar (2000) av en total
omséttning pa 20 miljarder kronor. Omséttningen for produkter inom
sektorerna avfallshantering och atervinning uppgick till 26 procent av
den totala omsittningen. Aven om exporten kan forefalla liten #r
miljoteknikbranschen 1 dess helhet relativt stor 1 svenska matt mitt och
gdr ndrmast att jamforas med mobelbranschen som omsitter 24 miljarder
kronor.

Sverige har stora fordelar som bittre méste tas tillvara. Behovet av ett
offentligt engagemang &r sérskilt tydligt eftersom branschen till stor del
kannetecknas av smé foretag. For att bittre stodja de smé foretagens
exportsatsningar har Exportradet sedan ar 1998 pé regeringens uppdrag
arbetat med ett sérskilt program med syfte att 6ka exporten av svenska
varor och tjinster inom bl.a. avfallshantering. Ett stort antal aktiviteter
har genomfGrts 1 bla. Baltikum och nordvidstra Ryssland, ovriga
kandidatlander till EU och 1 storstider 1 Asien, dar behoven av bl.a.
system for avfallshantering &r stora.

For att ytterligare framja miljoteknikexporten har regeringen aviserat
att man avser att etablera ett nationellt centrum for utveckling,
entreprendrskap och export av miljoteknik. For att ta till vara och
fortsétta att utveckla det forsprang som svenska foretag har nar det géiller
tekniker och kunnande péd avfallsomradet avser regeringen att Gverviga
hur man inom ramen for det aviserade nationella centret for miljoteknik
bast kan fridmja utveckling, kommersialisering och export av produkter
och tjanster inom avfallssektorn.
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6 Ett ekologiskt omhandertagande av avfall

6.1 Avfallspolitiken och behov av ytterligare dtgéarder for
att uppna ett giftfritt och resurssnalt kretslopp

Avfall kan samtidigt utgéra bdde en resurs och ett miljoproblem. De
miljo- och hélsoproblem som foljer av en 6kad méingd avfall bestér bade
av svarigheter att hantera avfallet pd ett miljomaéssigt godtagbart sétt och
av det faktum att méngden avfall okar. Avsikten &r dérfor att i fOrsta
hand minska uppkomsten av avfall genom forandrade konsumtions- och
produktionsmonster. I andra hand skall den resurs som avfallet utgor tas
tillvara i sa hog grad som mgjligt samtidigt som paverkan pd och risker
for miljo och hélsa minimeras. Avfallsflddena och omhéndertagandet av
avfall bidrar till olika typer av miljopaverkan. Det omfattar bl.a.
paverkan pa klimatet genom utsldpp av metangas frdn deponering av
lattnedbrytbart avfall och av fossil koldioxid béde fran forbrinning av
bl.a. plast och fran transporter av avfall. Avfallshanteringen orsakar
ocksé utsldpp av tungmetaller och organiska miljogifter fran deponering,
forbranning och materialatervinning samt frdn felaktig hantering av
farligt avfall m.m.

EU:s medlemsstater har enats om en hierarki for hur avfall skall
omhéndertas. Denna avfallshierarki ligger till grund for den svenska
regeringens politik pd avfallsomradet. Avfallshierarkin innebdr 1 forsta
hand att uppkomsten av avfall skall forebyggas och att avfallets farlighet
skall minska. Det avfall som @ndd uppstar skall ateranvidndas eller
atervinnas genom t.ex. materialatervinning eller forbranning med
energiutvinning. Atervinningsitgirder rangordnas, varvid materialater-
vinning prioriteras framfor energiatervinning nér detta efter en helhets-
beddomning dr miljoméssigt motiverat. I sista hand skall avfallet tas om
hand pé annat sitt, t.ex. genom deponering.

I samband med bl.a. genomforandet av deponeringsforbudet f{or
utsorterat brannbart avfall har fokus kommit att hamna pd fragan om
vilken metod for atervinning som é&r att foredra. Utifrdn fOrutsdttningen
att bade behandlingen och anlidggningarna uppfyller hoga krav pa
miljoskydd ar sévdl forbrdnning som materialdtervinning, inklusive
biologisk behandling, fran miljésynpunkt godtagbara metoder for att
omhédnderta avfall enligt Naturvardsverket. Regeringen utgédr fran
beddomningen att med beaktande av avfallshierarkin dr bdda metoderna
nodvindiga for att i dagsldget omhénderta allt avfall. Naturvardsverket
anger ett flertal studier som har gjorts for att jimfora miljoeffekter av
forbranning och materialdtervinning. Flera analyser stoder avfalls-
hierarkin da de visar att deponering generellt dr den frin miljosynpunkt
samsta hanteringsmetoden for avfall som kan materialdtervinnas eller
forbrannas med energiutvinning. Materialdtervinning inklusive biologisk
behandling ger mojlighet att, for de material som &tervinns, skapa en
avfallshantering i1 det nirmaste helt utan deponering ddr material
respektive naringsdmnen kan inga i ett kretslopp. Genom att anvénda den
atervunna rdvaran 1 stéllet for att producera ny jungfrulig rdvara, sparas
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energi motsvarande 95 procent for aluminium, 75 procent for stal och
vissa plastfraktioner och 25 procent for glas och papper. Materialater-
vinning innebdr dessutom oftast ldgre utsldpp och har fordelen av att
kunna ge en virdefull koppling till produktutveckling. P4 si sitt kan
kunskap om miljoeffekter i avfallsledet aterforas till den som tillverkar
produkten.

Naturvéardsverket har konstaterat att det inte alltid &r enkelt att gora
avvagningen mellan forbranning och materialatervinning. Detta eftersom
vissa avfallsslag har egenskaper som goér dem oldmpliga att material-
atervinna eller ocksd kréver arbetsinsatser eller kostnader som inte
motsvarar miljonyttan. Daligt fungerande materialatervinning kan ocksa
riskera att leda till diffus spridning av farliga &mnen till nya produkter
eller till dkermark i1 form av kompost eller rotrest av délig kvalitet.
Regeringen anser mot bakgrund av ovanstdende att valet av atervin-
ningsmetod liksom tidigare skall bedomas med hédnsyn till avfallets
egenskaper och praktiska eller lokala forutsdttningar som ekonomi,
marknad, teknik och inte minst allmidnhetens acceptans for systemet.
Regeringen anser att den péaborjade omstéllningen for att minska
deponeringen och oOka atervinningen bor fortsdtta samt att ytterligare
styrmedel for att underldtta omstéllningen ar nddvéndiga. Deponering
kommer dock under Overskadlig tid vara en nddvédndig metod for att
omhénderta avfall som av olika anledningar inte dr lampligt att atervinna.

Naturvérdsverket har konstaterat att avfallsmédngderna har fortsatt att
oka under 1990-talet samt att 6kningen troligen dr proportionell mot
BNP och varierar med konjunkturen. For hushallsavfall har méngderna
okat med i1 genomsnitt 2,2 procent per ar under perioden 1992-2000. For
att malet om minskad méngd avfall skall uppnas krévs en resurssnélare
produktion och konsumtion.

Regeringen har under senare ar vidtagit ett stort antal atgédrder pa
avfallsomridet. Sedan ar 1994 finns producentansvar for forpackningar,
returpapper och dick. Ar 1998 infordes producentansvar for bilar och
den 1 juli 2001 tradde ett producentansvar for elektriska och elektroniska
produkter i1 kraft. Producentansvaret infordes for att 6ka miljéanpass-
ningen av produkterna och minska mingden avfall som deponeras till
forman for ateranvindning eller &tervinning. Ar 1997 4tog sig kontors-
pappersbranschen att frivilligt samla in och materialatervinna 50 procent
av kontorspapperet till ar 2000. Byggsektorns Kretsloppsrad atog sig
samtidigt att till ar 2000 halvera médngden bygg- och rivningsavfall som
sands till deponi.

I propositionen “Hantering av uttjdnta varor 1 ett ekologiskt héllbart
samhdlle — ett ansvar for alla” (prop. 1996/97:172) redovisade regeringen
forslag till flera dtgédrder for att styra avfallet bort frdn deponering till
ateranviandning, materialatervinning, biologisk behandling eller forbrin-
ning med energiutnyttjande. Med stod av riksdagens bemyndigande (bet.
1997/98: JoU7, rskr. 1997/98:55) beslutade regeringen senare om dessa
forslag, bl.a. genom é&ndringar i renhéllningsférordningen (1998:902),
numera avfallsforordningen (2001:1063). I enlighet med besluten tradde
ett forbud om deponering av utsorterat brannbart avfall i1 kraft den 1
januari 2002 och ett generellt forbud mot deponering av organiskt avfall
trader 1 kraft den 1 januari 2005. Den 1 januari 2002 inférdes ocksa ett
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krav pd att brannbart avfall skall férvaras och transporteras bort skilt fran
annat avfall.

For att 6ka de ekonomiska drivkrafterna for att behandla avfall pé ett
frdn milj6- och naturresurssynpunkt béttre sitt beslutade riksdagen (prop.
1998/99:84, bet. 1998/99:SKU20, rskr. 1998/99:258) om en skatt pa
avfall som trddde 1 kraft den 1 januari 2000. Bestimmelserna finns 1
lagen (1999:673) om skatt pa avfall. Skatten betalas for avfall som fors in
till en avfallsanldggning dér farligt avfall eller annat avfall till en mingd
av mer dn 50 ton per ar slutligt forvaras (deponeras) eller forvaras under
langre tid &n tre ar. Sedan den 1 januari 2003 ar skattesatsen 370 kronor
per ton avfall. Hojningarna av avfallsskatten har utgjort ett betydande
inslag 1 den hittills genomforda skattevixlingen vilket mgjliggjort en
kompensation for hushdllens 6kade kostnader for avfallshanteringen
genom hojningar av grundavdraget.

Det har hint mycket under de senaste tio dren pd avfallsomradet.
Manga nya styrmedel har beslutats samtidigt som engagemanget hos
olika aktorer har Okat kraftigt. Regeringen avser att fortsétta det arbete
som paborjats for att béttre ta till vara den resurs som avfall utgdr och for
att minska miljopaverkan fran omhéndertagandet. Arbetet kommer att ha
ett starkt konsumentperspektiv som framfor allt innebér att det skall bli
enklare for hushallen att sortera och ldmna sitt avfall. Regeringen anser
att en hogre serviceniva till allménheten ar det bésta sittet att 6ka deras
vilja att delta 1 systemet och pd si sitt dven Oka andelen avfall som
atervinns. Det handlar framfor allt om tillgénglighet och tydlighet, men
ocksd om information om syftet med och nyttan av hushdllens del-
tagande. Enligt regeringens mening dr det angeldget att de olika systemen
for insamling av avfall fran hushallen samordnas i storre utstrackning.
Detta innebér att tillgédngligheten och servicenivan bor utvecklas och
samordnas avseende insamlingen av fOorpackningar, returpapper, farligt
avfall, batterier, grovsopor och annat hushéllsavfall. Det dr ocksé viktigt
att det sker en aterkoppling med information om resultatet av insatserna.

I den hér propositionen forklarar regeringen sin avsikt att forstirka den
struktur som tidigare har slagits fast. Detta skall goras genom att tydlig-
gora avfallshanteringen inte bara som en resursfriga och ett miljo-
problem utan ocksd som infrastruktur samtidigt som det centrala
planeringsansvaret tydliggoérs och den centrala uppfoljningen utvecklas
och stirks. Utover planeringsansvaret har regeringen funnit ett behov av
att tydliggéra ansvarsfordelningen for olika aktorer pa avfallsomradet,
exempelvis gillande ansvaret for insamlingen av forpackningar och
returpapper. I denna proposition foreslds och redogoérs for komplette-
rande atgirder med syfte att 1 storre utstrickning dstadkomma en med ett
helhetsperspektiv ekologiskt god avfallshantering i enlighet med avfalls-
hierarkin. Det finns anledning att i storre utstrickning frimja de
biologiska behandlingsmetoderna och annan typ av materialutnyttjande.
Regeringen foreslar déarfor nya delmél om biologiskt omhéndertagande
av matavfall och ddrmed jamforligt avfall frdn livsmedelsindustrier m.m.

I denna proposition foreslés ett tydligare ansvar for avfallsinnehavaren.
Forslaget syftar till att klargora att framst industrier och andra verk-
samhetsutovare har ett ansvar for att det finns tillricklig behandlings-
kapacitet for det avfall som de ger upphov till. Det klargdr ocksé att den
som innehar avfall skall 6vervidga och anvinda mojligheter till material-
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atervinning. Regeringen vill att det ambitidsa arbete med avfallsfragor
som manga foretagare redan utfor skall bli den nivd pa ansvarstagande
som alla foretagare uppnar.

For ett ekologiskt omhindertagande av avfall dr det nodvéndigt att
bade méngden avfall och dess farlighet minskar. Naturvardsverket fram-
héller att detta inte kan uppnds endast genom atgérder 1 avfallsledet utan
att det till stor del &r beroende av att produktionen och konsumtionen av
varor fordndras. Vid produktion och konsumtion avgoérs hur stor méngd
avfall som uppkommer och vilka farliga &mnen som avfallet innehéller.
Det ér ocksa vid utformning och tillverkning av produkter det avgors i
vilken méan atervunnet material kan komma till anvdndning och om
framtida atervinning kan ske pa ett enkelt séitt. Konsumenterna har en
viktig roll 1 valet av produkter. Regeringen har for avsikt att tillsdtta en
utredning med uppgift att bl.a. foresld en handlingsplan for héllbar
konsumtion. Ocksd néringslivet har en viktig roll 1 tillverkningen av
produkter samt vid inkOp. Arbetet med att driva pé utvecklingen mot mer
miljoanpassade produkter med hénsyn till miljopaverkan under hela
produkternas livscykel ar viktigt i detta avseende.

6.2 Materialatervinning av avfall

Kompletterande atgirder behovs for att i stérre utstrackning nd en med
ett helhetsperspektiv ekologiskt god avfallshantering i enlighet med
avfallshierarkin. Materialdtervinning innebér att avfallet kan anvéndas
som en resurs samtidigt som materialdtervinning ofta innebér ligre
utslédpp och mindre energianvindning. Vidare har materialatervinning en
vardefull koppling till produktutveckling.

Framfor allt har regeringen funnit att det finns anledning att i storre
utstrackning framja de biologiska behandlingsmetoderna och annan typ
av materialutnyttjande. Regeringen foreslar dérfor nya delmal om biolo-
giskt omhandertagande av matavfall och darmed jamforligt avfall fran
livsmedelsindustrier m.m. (se avsnitt 6.2.1). I avsnitt 6.2.2 ges Natur-
vardsverket 1 uppdrag att tillsammans med Boverket utveckla forslag till
nya delmdl. I detta uppdrag bor sdrskilt ingd att undersoka hur dagens
delmadl skulle kunna kompletteras med ytterligare delmél for en Okad
materialdtervinning.

Det tydligare ansvar for avfallsinnehavaren som foreslas i avsnitt 7.4
betyder att industrier och andra verksamheter méste Overvdga och
anvianda mojligheter till materialatervinning.

I avsnitt 6.4 beskrivs regeringens fortsatta arbete med att bl.a. utreda
en skatt pa avfall som forbrinns for att i storre utstrdckning styra mot
materialdtervinning. I detta arbete bor dven ingé att analysera andra ténk-
bara ekonomiska styrmedel, t.ex. av gynnande karaktir, som kan
anvindas for att 6ka materialdtervinningen.

Regeringen gor dven beddmningen att dtgdrderna for att forbittra
producenternas insamlingssystem for hushdllens forpackningar och
returpapper, som beskrivs i avsnitt 7.5, &r ett led i att forbéttra material-
atervinningen.

Avslutningsvis konstaterar regeringen att dessa forslag tillsammans
med Ovriga forslag i denna proposition bor foljas upp for att pd sikt
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utgéra ett underlag till stéllningstagande om det finns behov av att
komplettera producentansvaret med ytterligare styrmedel for att utveckla
materialdtervinningen. Producenters och kommuners fortsatta samarbete
och samordningen av insamlingssystemen bor ldngsiktigt ha som mal att
de av konsumenten upplevs som ett system.

6.2.1 Delmal for dtervinning av matavfall

Regeringens forslag: Tva delmal laggs till de befintliga delmalen
under det nationella miljokvalitetsmélet God bebyggd miljo:

- Senast ar 2010 skall minst 35 procent av matavfallet fran hushall,
restauranger, storkok och butiker dtervinnas genom biologisk behand-
ling. Mélet avser killsorterat matavfall till sdvdl hemkompostering
som central behandling.

- Senast ar 2010 skall matavfall och dirmed jamforligt avfall fran
livsmedelsindustrier m.m. &tervinnas genom biologisk behandling.
Malet avser sddant avfall som forekommer utan att vara blandat med
annat avfall och &r av en saddan kvalitet att det dr ladmpligt att efter
behandling aterfora till vixtodling.

Naturvardsverkets forslag i rapporten 5177 om omhéndertagande av
avfall Overensstimmer till stor del med regeringens forslag. Natur-
vardsverket har foreslagit ett delmdl som innebér att & 2010 omhénder-
tas genom biologisk behandling minst 25 procent av hushallens matavfall
och 50 procent av motsvarande avfall frdn restauranger, storkok och
butiker. Mélet avser kéllsorterat och centralt behandlat avfall.

Remissinstanserna: Naturvardsverkets forslag om delmal for biolo-
gisk behandling stods av en Overvdgande del av remissinstanserna.
Mellanskanes Renhdllningsaktiebolag anser att malet dr for hogt satt
medan Statens institut for ekologisk hdllbarhet, Vixjo kommun och
Borads kommun anser att det dr for lagt satt. I flera remissyttranden fram-
fors synpunkten att malet bor avse den médngd avfall som aterfors till
vixtodling for att pa sa sitt battre spegla att malet &r att na kretslopp av
ndringsdmnen. Vdarmdo kommun m.fl. anser att hemkompostering bor
ingd 1 maélet for att mindre kommuner skall kunna tillgodordkna sig
denna andel. Svenska Renhdllningsverksforeningen — RVF, Vistman-
lands Avfalls AB och Sydvistra Skanes Avfalls AB anser att &ven Ovriga
verksamheters biologiska avfall bor inkluderas i malet. Lantbrukarnas
Riksforbund (LRF) anser att malen ar rimliga. LRF anser vidare att det
for att skapa en léngsiktigt héllbar livsmedelsproduktion ar helt
nodvéndigt att huvuddelen av den vixtnéring som fors bort frdn girdarna
via livsmedel aterfors utan att fororenas 1 hanteringssystemet. Enligt LRF
finns det ett stort intresse bland lantbrukare att ta hand om och behandla
organiskt avfall. Svensk Handel, Kooperativa forbundet, Dagligvaru-
leverantérernas forbund, ICA Handlarnas AB, Livsmedelsforetagen,
Sveriges hotell- och restaurangforetagare har inte yttrat sig i denna
fraga.

Prop. 2002/03:117

25



Skilen for regeringens forslag
Matavfall bor dtervinnas genom biologisk behandling

Avfall fran sévil hushéll som restauranger, storkok och livsmedels-
butiker bestar till stor del av matavfall och annat biologiskt lattnedbryt-
bart avfall. Detta avfall innehéller bl.a. betydande mingder védxtnirings-
amnen.

Biologiskt ldttnedbrytbart avfall kan efter biologisk behandling
atervinnas och aterforas till véxtodling i ett ndra nog fullstindigt
kretslopp. Enligt avfallshierarkin &r biologisk behandling en prioriterad
behandligmetod for matavfall. Men i dagsldget kéllsorteras sillan det
biologiskt lattnedbrytbara avfallet utan lamnas oftast blandat med annat
avfall till antingen deponering eller forbranning. Enligt systemanalyser
av miljonyttan med olika behandlingsmetoder, som Naturvdrdsverket
utgdtt frén, dr forbranning och biologisk behandling av matavfall svara
att jamfora. Enligt analyserna dr ingendera entydigt miljomaéssigt béttre
an den andra. Naturvardsverket anser dock att biologisk behandling, dvs.
kompostering eller rotning, har fordelar framfor forbranning. Med
hanvisning till virdet av att skapa l&ngsiktigt hallbara kretslopp och att
undvika deponering anser Naturvardsverket att kompostering och rotning
av matavfall generellt dr att foredra framfor forbranning. Regeringen har
i propositionen ’Svenska miljomal — delmal och éatgardsstrategier” (prop.
2000/01:130) uttalat att fosfor frdn bl.a. organiskt avfall bor ingd 1
kretslopp och éterforas till dkermark. D& saknades tekniskt underlag som
mojliggjorde ett kvantitativt och tidsatt delmal for denna fraga.

For att skapa ett kretslopp for atervunnet matavfall krivs att flera
forutsittningar dr uppfyllda. Den mest grundldggande forutsittningen &r
att kompost- eller rotresten dr av en sadan kvalitet, med avseende pa
miljogifter och smittdmnen, att den utan risk och med allménhetens
acceptans kan anvédndas vid odling av livsmedel. I ett lingre perspektiv
ar arbetet med att uppna miljokvalitetsmalet Gififii miljo av avgdrande
betydelse for att garantera god kvalitet av kompost- och rotrester. Mer
omedelbart krivs savél ett utvecklat samarbete med de som skall
anvdnda slutprodukten som ett omfattande arbete med information till
dem som skall utfoéra sorteringen. For att vinna allménhetens fortroende
madste hela kedjan fran kok till vixtodling fungera och leda till kretslopp
av ndringsdmnen. For att biologisk behandling, sévdl som andra
behandlingsmetoder, skall anses som godtagbara frdn miljosynpunkt
méste de uppfylla hoga krav pé skydd for miljon och ménniskors hélsa.
Naturvéardsverket har atagit sig att vigleda om vad miljobalken innebar
nir det giller krav pd miljoskyddsatgirder vid biologisk behandling.
Regeringen anser att detta arbete ar viktigt infor den stora utbyggnad av
biologisk behandling som kan forvéntas.

Genomforandet av deponeringsforbuden for utsorterat brannbart och
organiskt avfall innebér att stora méngder avfall skall dtervinnas 1 stéllet
for att deponeras. Bestdmmelserna finns i1 forordningen (2001:512) om
deponering av avfall. Det &r i det sammanhanget viktigt att finna atgarder
som styr mot en balanserad och frdn miljosynpunkt och ekonomiska och
praktiska forutsattningar vél avvdgd kombination av forbrdnning och
biologisk behandling. Enligt Naturvdrdsverkets bedomning ar biologisk
behandling, inklusive kéllsortering, ofta mer kostsamt och kriver storre

Prop. 2002/03:117

26



arbetsinsatser dn forbranning. Regeringen delar dérfor Naturvardsverkets
beddomning att det dr nddvandigt med ytterligare styrmedel for att séker-
stdlla att biologisk behandling utnyttjas nér det 1 ett helhetsperspektiv ar
miljomassigt motiverat.

Ett nationellt mal for dtervinning av matavfall genom biologisk behandling

Regeringen anser att ett delméal for biologisk behandling behovs for att
klargora att biologisk behandling skall vara en betydande metod for att
omhénderta matavfall. Naturvardsverkets forslag till delmal utgér fran
antagandet att 45 procent av landets invanare ar 2010 bor i en kommun
som infort kéllsortering av matavfall samt att 60 procent av alla
restauranger, storkdk och butiker infort sortering. Avsikten dr att malet
skall innebdra att tillracklig tid ges for att infora kéllsortering och
behandling som sékerstdller en god kvalitet och ett av allminheten
accepterat system. Erfarenheter fran de kommuner som infort kall-
sortering av biologiskt lattnedbrytbart avfall visar att det inte 4r mojligt
att na en 100-procentig utsortering. Detta beror dels pa att det ar svart att
fa alla hushall att delta men delvis ocksa pa de harda kvalitetskrav som
stdlls pa den utsorterade fraktionen. Regeringen delar déarfor Naturvards-
verkets bedomning att det nu inte dr lampligt att foresla ett mil som
innebér att allt biologiskt lattnedbrytbart avfall skall atervinnas genom
kompostering eller rotning. Regeringen har dock 1 propositionen Svenska
miljomal — delmdl och atgirdsstrategier (prop. 2000/01:130) gjort
bedomningen att miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo 1 ett
generationsperspektiv bor innebéra att avfall och restprodukter sorteras
sa att de kan behandlas efter sina egenskaper och éaterforas i kretsloppet i
ett balanserat samspel mellan bebyggelsen och dess omgivning. Mot
bakgrund av detta ser regeringen det nu foreslagna malet som ett steg for
att uppna miljokvalitetsmélet God bebyggd miljo 1 ett generations-
perspektiv.

Regeringen anser, i likhet med vad manga remissinstanser papekat, att
det dr viktigt att milet avser den andel som aterfors som véxtnéring.
Regeringen anser dirfor att Naturvardsverkets forslag till delmal bor
omformuleras. Vidare bor, som remissinstanserna papekat, hemkom-
postering ingéd i malet eftersom hemkompostering kan vara en bra metod
att lokalt omhénderta matavfall. I dag uppskattas ca 50 000 ton matavfall
per &r omhéindertas genom hemkompostering. Méalséittningen innebar att
detta okar till 60 000 ton &r 2010. Mélet bor ocksd formuleras sa att det
ar ett gemensamt mal for matavfall fran sdvil hushall som restauranger,
storkok och butiker. Detta for att forenkla uppfoljningen och for att ge
kommunerna storre mdjligheter att sjdlva utforma insamlingen. Rege-
ringens forslag till delmdl blir ddrmed att senast & 2010 skall minst
35 procent av matavfallet fran hushill, restauranger, storkok och butiker
atervinnas genom biologisk behandling. Malet avser kéllsorterat mat-
avfall till savdal hemkompostering som central behandling. Detta innebér
att méngden killsorterat matavfall som behandlas biologiskt berdknas
oka fran dagens ca 140 000 ton till 350 000 ton &r 2010.

Milet ar ett nationellt delmal. I kommuner dir engagemanget ar stort
och forutsittningarna goda for att nd kretslopp av nérings- och
humusdmnen genom aterforing till vaxtodling bor en hogre nivd av
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biologisk behandling kunna uppnds. Samtidigt bor det kunna accepteras
att nivan blir lagre i kommuner med sdmre forutséttningar, exempelvis
svarigheter att fA fram en utsorterad fraktion av hog kvalitet eller utan
mojlighet att dterfora néringsdmnena 1 kretsloppet. Merkostnaden for att
uppnd malet jaimfort med om avfallet fors blandat till forbrinning
varierar kraftigt beroende pd hur insamlingen organiseras. Naturvards-
verket uppskattar dock att mélet, nar det 4r uppnatt, innebiar en mer-
kostnad om ca 155 miljoner kronor per ar. Till stor del utgors denna av
extra kostnad for kérl, pasar och insamling. Kostnaden kommer att
debiteras genom kommunens renhéllningsavgift for hushéll och andra
som producerar hushallsavfall. Regeringen anser att denna kostnad ar
rimlig for att sdkerstdlla en vidareutveckling av biologisk behandling
som en betydande metod for att behandla matavfall och som ett
komplement till forbréanning.

Mal for dtervinning av matavfall fran livsmedelsindustrier

Mot bakgrund av remissinstansernas synpunkter anser regeringen att
ytterligare ett delmal bor antas som avser matavfall och dérmed
jamforligt avfall som hérror fran livsmedelsindustrier och jdmforbara
verksamheter. Regeringens forslag ér att matavfall och ddrmed jamforligt
avfall som hirror frén livsmedelsindustrier m.m. senast &r 2010 skall
atervinnas genom biologisk behandling. Mélet skall dock undanta avfall
som pa grund av innehdll av smittdmnen eller fororeningar inte kan
uppna en kvalitet som ldmpar sig for aterforing till odling. Malet bor
ocksé undanta avfall som uppkommer blandat med annat avfall. Detta for
att inte leda till orimliga krav pa sortering. Som matavfall bor inte rdknas
exempelvis de skal och kdrnor som béttre lampar sig for forbranning.

Fortsatt arbete for att na delmdlen

I forsta hand bor mélet om biologisk behandling av matavfall fran
hushall m.fl. uppnas genom ett fortsatt och breddat engagemang och vilja
1 de kommuner och vid de verksamheter dir forutsattningar finns for att
na ett fungerande kretslopp. For att mélet skall uppnas bor ocksa ett antal
stodjande atgdrder vidtas. Ett fortsatt stod till utveckling av ny teknik bor
enligt regeringen vara mojlig genom bidrag fran klimatinvesterings-
programmet (KLIMP). Biogas fran biologisk behandling som anvinds
som drivmedel &r 1 dagslidget befriad frdn skatt. Skattebefrielsen giller
fram till och med den 31 december 2006. Ett fortsatt sddant undantag
maste godkinnas av EG-kommissionen. Naturvardsverket har foreslagit
att regeringen redan nu bor avge en viljeyttring om fortsatt undantag for
biogas efter ar 2006. Radet och Europaparlamentet har nyligen nétt en
overenskommelse om ett direktiv om frdmjandet av anvindningen av
biodrivmedel och andra fornybara drivmedel. Vidare har en politisk
overenskommelse om direktiv om omstrukturering av gemenskapens
regler for beskattning av energiprodukter och elektricitet (energiskatte-
direktivet) natts 1 mars 2003, vilket ger mdjlighet till punktskatte-
reduktion eller -befrielse for fornybara drivmedel. Det dr regeringens
beddmning att biogas dven fortsédttningsvis bor vara skattebefriat. Utan
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en sddan markering dr det svart att motivera investeringar i infra-
strukturen for briansle samt i anpassade fordon.

Staten bor ockséd fortsétta att stodja utvecklingen genom ett aktivt
deltagande frdn myndigheter, frimst Naturvardsverket, i framtagande av
kvalitetskriterier och utvdrderingar. Naturvérdsverket har ocksd som
central myndighet en uppgift att samordna och vigleda om krav pa
skyddsatgérder i enlighet med miljobalken.

Avslutningsvis avser regeringen att bredda Naturvardsverkets ansvar
for att folja utvecklingen pa avfallsomradet. Detta utvecklas vidare i
avsnitt 7.1. Regeringen anser att verket i detta arbete sdrskilt bor folja
utvecklingen och utbyggnaden av kapaciteten for biologisk behandling.
En sérskild avstimning bor goras for att avgéra om delmdlen behdver
revideras. Bland annat bor en uppf6ljning goras av kvalitet, kostnader
och anvindningen av slutprodukten fran biologisk behandling.

6.2.2 Behov av ytterligare delmal

For att genom strategin for giftfria och resurssndla kretslopp uppné
miljokvalitetsmalen dr det nddvandigt att komplettera dagens delmal med
ytterligare delmal. Utgangspunkten for arbetet med kretsloppsstrategin
skall vara miljokvalitetsmalen Gififri miljo, Ingen 6vergodning, Begrdin-
sad klimatpaverkan, Skyddande ozonskikt samt God bebyggd miljé och
de delmal med tillhorande atgérder som riksdagen beslutat om. De
delmal som hor till dessa miljokvalitetsmal och som hor till kretslopps-
strategin dr framfor allt inriktade p& en utfasning av kemikalier med
negativa egenskaper som paverkar ménniskors hilsa och miljon.

Utover de delmal om biologisk behandling av matavfall och ddrmed
jamforligt avfall frdn livsmedelsindustrier m.m. som nu foreslds for att
oka aterforingen av néringsimnen 1 kretsloppet har regeringen fatt
forslag pa ytterligare ett delmal. Producentansvarsutredningen foreslog 1
sitt betdnkande ett nytt delmal med inneborden att hushallning med
material och energi for varor och tjénster bor beaktas i ett livscykel-
perspektiv. Regeringen instimmer i utredningens bedomning att det ar
viktigt att hushéllningen med material och energi beaktas i ett livscykel-
perspektiv. Det foreslagna delmalet uppfyller dock inte de kriterier som
riksdagen tidigare har slagit fast for delmélen, dvs. att de skall vara
métbara och tidsatta. Regeringen anser dérfor att Naturvardsverket som
blivande ansvarig samordningsmyndighet for kretsloppsstrategin
tillsammans med Boverket som ansvarig myndighet for miljo-
kvalitetsmélet God bebyggd miljé bor fa i uppdrag att analysera och
vidareutveckla fOrslaget fran producentansvarsutredningen och ater-
komma med ett eventuellt nytt forslag till regeringen infér den forsta
fordjupade utvdrderingen av arbetet med miljokvalitetsmalen som
regeringen avser att lamna till riksdagen &r 2005. I detta uppdrag bor
sarskilt ingd att undersoka hur dagens delmadl skulle kunna kompletteras
med ytterligare delmal for en 6kad materialatervinning.

Naturvérdsverket har pd uppdrag av regeringen utrett frdgorna om
miljo- och hélsoskyddskrav for avloppsslam och anvindningen av
avloppsslam samt om aterforing av fosfor. Verket har i december 2002
redovisat uppdraget i rapporten ”Aktionsplan for aterforing av fosfor ur
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avlopp” (rapport 5214). Dar foreslas bl.a. mal {for aterforing av fosfor till
mark. Rapporten har remissbehandlats. Fragorna bereds for nirvarande i
Regeringskansliet. Det dr regeringens ambition att senare aterkomma till
riksdagen med forslag om delmdl for aterféring av fosfor samt med
atgirdsforslag for hur delmélet bor nas.

6.3 Forbranning av avfall

Regeringens bedomning: Avfallsforbranning med energiutvinning ar
en metod for att hantera sddant avfall som inte ldmpar sig for material-
atervinning eller biologisk behandling. Avfall som avses att brinnas
bor vara vil sorterat, karakteriserat och kontrollerat. Farligt avfall bor
inte foras till forbranning blandat med annat avfall. Vidare bor avfall
som lampar sig for materialdtervinning, biologisk behandling eller
som inte dr brannbart vara utsorterat. Regeringen avser att uppdra at
Naturvérdsverket att i samrad med Statens energimyndighet utreda
mojligheterna att 1 fOrordningen om avfallsforbrinning nérmare
reglera kraven pa och kontrollen av avfall som fors till forbranning.

Arbetet for att minska bildningen och sd ldngt mgjligt eliminera
utsldppen av dioxiner bor fortsdtta. Flygaskan, som innehdller den
overvigande andelen dioxiner, bor hanteras och omhindertas pé ett
sadant sétt att risken for utslapp minimeras.

Naturvardsverkets bedomning i rapport 5177 om omhéndertagande
av avfall overensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Gatundmnden i Bords kommun anser att hogre
krav bor stillas pa det avfall som fors till forbranning. Géteborgs stad
vialkomnar forslaget om kvalitetssikring av inkommande avfall till
forbranning och menar att bristerna dr stora 1 dag. Nordvdstra Skdanes
Renhallnings AB anser att materialdtervinning starkt missgynnas av en
fortsatt satsning pd forbranning. Svensk Energi anser att Sverige har goda
mojligheter att klara ett ekologiskt héllbart omhéndertagande av avfall
om materialdtervinning kombineras med forbréanning.

Skilen for regeringens bedomning: Materialatervinning, inklusive
matavfall som atervinns efter biologisk behandling, skall prioriteras
framfor energiutvinning nir det vid en helhetsbedomning ar miljoméssigt
motiverat. Vissa avfallsslag har egenskaper som gor dem mindre lamp-
liga att materialdtervinna, t.ex. genom att de innehdller farliga &mnen.
Avfallsforbrinning med energiutvinning har dérfor en stor betydelse for
att pd ett resurseffektivt sitt omhénderta denna kategori av avfall.

Avfallsforbrinningen kommer att 6ka de nirmaste aren. Okningen sker
till foljd av de étgdrder som regeringen har vidtagit genom att bl.a.
forbjuda deponering av utsorterat brannbart avfall fran och med ar 2002.
Den okade forbranningen innebér att avfallets energiinnehall kan tas till
vara 1 betydligt hogre utstrickning &n vid deponering. Miljopaverkan
minskas ocksa jamfort med om avfallet i stdllet hade deponerats. Det
sker genom minskade utslipp av metangas och lakvatten frén
deponierna. Det dr dock angeldget att den del av det brdnnbara avfallet
som utifrdin en helhetsbedomning bittre ldmpar sig for material-
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atervinning inte fors till forbranning. Detta avfall bor i stéllet, i enlighet
med avfallshierarkin, materialatervinnas.

Aven om det ir nddviindigt med en utbyggnad av avfallsforbriinningen
for att mota det 6kade behov som deponeringsforbuden medfor, sa ar det
ocksé angeldget att kapaciteten for forbranning inte Gverstiger det behov
som finns péd ldngre sikt. Mot bland annat denna bakgrund foreslér
regeringen att det instrument som avfallsplaneringen utgor bor starkas pé
kommunal, regional och nationell niva (avsnitt 7.3). Detta behovs for att
beddma och styra kapacitetsbehovet for omhéndertagandet av avfall med
lampliga metoder.

I december 2002 beslutade regeringen forordningen (2002:1060) om
avfallsforbranning som utgar frdn Europaparlamentets och rddets direktiv
2000/76/EG om forbrdnning av avfall (EGT L332, 28.12.2000, s.91,
Celex 32000L0076). Forordningen innehdller krav pé rening och kontroll
av utslapp.

Naturvérdsverket har i1 rapporten Ett ekologiskt hallbart omhinder-
tagande av avfall” konstaterat generella brister i avfallsforbrannings-
anldggningarnas kvalitetskontroll av inkommande avfall. Enligt
rapporten gors mycket f4 plockanalyser for att kontrollera innehéllet av
farligt avfall eller icke brannbart avfall. Troligen gors inte heller
kontroller for att bedoma om avfallet vore lampligare att materialater-
vinna. Mot bakgrund av detta och den planerade utbyggnaden av forbran-
ningsanldggningar anser regeringen att det dr sdrskilt viktigt att avfalls-
forbranningsanlédggningarna uppfyller hogt stdllda miljokrav. Regeringen
anser, med utgangspunkt i Naturvardsverkets bedomning, att atgirder {for
kallsortering av avfall bor kombineras med rutiner och kontroll i syfte att
sakerstélla att det avfall som fors till forbranning ar vl karakteriserat och
kontrollerat med avseende pé innehall av farligt avfall, icke brannbart
avfall och avfall som lampar sig for materialatervinning. Naturvérds-
verket har atagit sig att vigleda om miljobalkens krav pd kvalitetssikring
av inkommande avfall utifrdn de allmdnna hinsynsreglerna. Regeringen
anser dock att kvaliteten pd och kontrollen av det avfall som fors till
forbranning dr av en sddan vikt att det inte racker med endast vdgledning
om detta. Regeringen avser darfor att uppdra &t Naturvardsverket att 1
samrdd med Statens energimyndighet utreda mojligheterna att i
forordningen (2002:1060) om avfallsforbranning ndrmare reglera kraven
pa och kontrollen av avfall som fors till forbranning.

Forutom att mdjligheterna till materialatervinning anvédnds bor det
ocksé sdkerstillas att farligt avfall inte fors till forbranning blandat med
annat avfall. I avsnitt 7.6 redovisas atgirder for att forbittra den separata
insamlingen av farligt avfall frdn hushéllen.

Avfallsforbranningens miljopaverkan har minskat kraftigt sedan 1980-
talet. Utsldppen till luft av dioxiner har minskat med 98 procent sedan
mitten av 80-talet och upp till 99-procentiga minskningar har skett av
utsldppen av flera tungmetaller, t.ex. kvicksilver, bly och kadmium.
Kraven i den nya forordningen om avfallsférbrinning kan enligt Natur-
vardsverket komma att leda till att utsldppen av dioxiner till luft minskar
ytterligare, &ven med en planerad okning av avfallsforbranningen. Enligt
Naturvérdsverket kan de kommande é&rens ombyggnad av svenska
avfallsforbranningsanldggningar dven leda till minskad dioxinbildning
och dédrigenom dven en minskad méingd dioxin i flygaskan.
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I och med att den storsta andelen av dioxinerna aterfinns i den vid
rening avskilda flygaskan, vilket ar syftet med reningstekniken, blir den
fortsatta hanteringen av askan mycket betydelsefull for hur riskerna med
avfallsforbranning skall bedomas. Naturvardsverket avser, enligt redo-
visningen av uppdraget om ett ekologiskt hallbart omhéndertagande av
avfall, att vigleda om vilka forsiktighetsitgdarder m.m. som bor vidtas vid
omhéndertagande av askan.

Regeringen har med anledning av Stockholmskonventionen om lang-
livade organiska fororeningar gett Naturvardsverket i uppdrag att kart-
lagga kallor till utslapp av oavsiktligt bildade &mnen som dioxiner. I
uppdraget ingér att fOresld &tgarder for att eliminera eller minska
utsldppen frdn samtliga kéllor. Uppdraget skall redovisas senast den
20 december 2004. Nir utredningen redovisats kommer regeringen att
utifrdn ett helhetsperspektiv ta stéllning till om ytterligare atgérder bor
vidtas for att minska dioxinbildningen och utsldppen 1 samband med
avfallsforbranning.

Det ar viktigt att mojligheterna till elproduktion dverviags och anvénds
vid forbranning av avfall. I Sverige tillvaratas i dag den genom for-
branning frigjorda energin pa ett mycket effektivt sitt, bade vad giller
varme och el, i de fall som man har valt att producera kraftvirme.
Elproduktion 1 mottryck &r sarskilt viardefull genom den resurseffekti-
visering som blir foljden. Vissa fraktioner av biologiskt avfall som battre
lampar sig for forbranning, exempelvis vissa skal och kédrnor, bor kunna
omfattas av det nya elcertifikatsystemet.

6.4 Skatt pd avfall som forbranns

Regeringens bedomning: En sérskild utredare bor tillkallas med
uppgift att ldmna forslag till hur en skatt pa avfall som forbrianns
lagtekniskt kan utformas och bedoma lampligheten av att infora en
sadan skatt eller om andra ekonomiska styrmedel i stillet bor forordas.
Utredaren skall ockséd bedoma vilken skatteniva som &r lamplig med
hénsyn till de styreffekter som bor uppnés.

2001 ars avfallsskatteutredning har utvédrderat och analyserat de
ekonomiska och miljoméssiga konsekvenserna av att infora en skatt pa
avfall som forbréanns och funnit savél goda skél till en skatt som ett antal
nackdelar eller risker. Utredaren har tagit upp ett antal frdgor som
behover klarldggas eller utredas ytterligare om en skatt pd avfall som
forbranns skall inforas.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna har avstyrkt
inférandet av en skatt pd avfall som forbréanns eller ansett att ytterligare
utredningar behovs innan det dr mdjligt att ta stdllning 1 fragan. Natur-
vardsverket tillhor de remissinstanser som stéllt sig tveksam till att 1
dagslédget infora en skatt. I ett flertal yttranden har pekats pa de samhills-
ekonomiska nackdelarna med att anvdnda skatteinstrumentet for att
forsoka stimulera alternativa behandlingsmetoder, att deponerings-
forbuden fran &r 2002 och ar 2005 forutsitter en kraftig utbyggnad av
forbranningskapacitet som en skatt kan sétta 1 fara och att en forbrin-
ningsskatt snarast riskerar att skada den mycket begransade marknaden
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for kompostjord, rotrester och biogas. Atervinningsindustrierna och
Svensk Returpappersforening har stillt sig positiva till en forbrannings-
skatt som ett styrmedel for att Oka atervinningen men ansett att
ytterligare analys behovs for utformningen av en saddan skatt.

Skilen for regeringens bedomning: Metoder for omhédndertagande
av avfall sdsom ateranvindning, materialdtervinning och biologisk
behandling har ofta svéart att konkurrera ekonomiskt med avfalls-
forbranning. Samtidigt dr en utbyggnad av avfallsforbranning, biologisk
behandling och materialdtervinning en forutséttning for att na rege-
ringens mal att styra bort fran deponering av avfall.

Regeringen anser, i likhet med Naturvardsverket, att ytterligare atgér-
der dr nddvandiga for att sdkerstélla att materialdtervinning utnyttjas nér
det 1 en helhetsbedomning dr miljomaissigt motiverat. Sddana styrmedel
bor viljas som ger mojlighet att ta hiansyn till vilken dtervinningsmetod
som dr lampligast 1 det enskilda fallet. I sin rapport “Ett ekologiskt
hallbart omhéndertagande av avfall” har Naturvardsverket nimnt ekono-
miska styrmedel och malstyrning som metoder att tydliggéra och driva
mot Onskad utveckling. Naturvardsverket har inte ndrmare behandlat
fraigan om en skatt pa avfall som forbranns och dess konsekvenser.
Naturvéardsverket har dock anfort att av betydelse for instillningen till en
skatt dr bl.a. den fortsatta utbyggnaden av forbranningskapacitet,
importen av avfall, utbyggnaden av biologisk behandling samt utveck-
lingen av arbetet med avfallsfragor vid verksamheter.

2001 é&rs avfallsskatteutredning utvéirderade och analyserade de ekono-
miska och miljoméssiga konsekvenserna av att infora en skatt pa avfall
som forbrinns och fann savél goda skél till en skatt som ett antal
nackdelar eller risker. Enligt utredaren kan en skatt ge béttre forut-
sattningar for materialatervinning och biologisk behandling av avfall. En
skatt kan ocksd vara ett bland flera styrmedel for att 6ka den totala
behandlingskapaciteten for sddant avfall som inte far deponeras. Bristen
pa forbranningskapacitet dr stor och kommer att 6ka, varfor det ar viktigt
att befintlig kapacitet utnyttjas optimalt, sa att avfall som kan behandlas
pa annat sitt inte onddigtvis gar till forbranning. En forbranningsskatt pa
lamplig nivd bedoms vidare kunna oka likformigheten i1 energi- och
miljobeskattningen, eftersom avfall innehéller en fossil andel som i1 dag
inte beskattas. Déarigenom kan den begrinsa eller till och med upphéva
de fordelar som energibeskattningens utformning innebér for anvandning
av avfall 1 varmeproduktion i forhallande till fossila brinslen. Driv-
kraften for import av avfall skulle ocksé reduceras med en skatt.

Utredaren har berdknat konsekvenser av tre olika skattenivaer, 100,
400 respektive 700 kronor per ton. Utredaren har ocksd redovisat ett
antal problem som kan uppkomma med en skatt pa avfall som forbréinns,
framfor allt vid den lagsta och hdgsta analyserade skattenivan. Det ror
bl.a. att en hog skatteniva kan gora att dven sadant avfall for vilket
forbranning dr den miljomassigt basta behandlingsmetoden, styrs over till
andra mindre ldmpliga behandlingsformer vilket kan ge upphov till
exempelvis fororenad kompostjord. En skatt kan ocksd hdmma nod-
viandig utbyggnad av forbranningskapacitet och leda till att dispenser frin
deponiférbuden maste fortsdtta att meddelas. Val av enklare virme-
atervinnings- och reningsteknik med ldgre totalt energiutbyte och dkade
risker for miljopéverkan skulle ocksa kunna bli konsekvenser av en skatt.
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Vidare skulle en hog forbranningsskatt kunna medfora att deponering av  Prop. 2002/03:117

berdrda avfallsfraktioner blir ekonomiskt intressantare.

Utredaren angav att ett antal fragor angdende en skatt pd avfall som
forbrinns behovde utredas vidare, exempelvis hur avgrinsningen av
skattens generella omfattning skall goras och hur behovet av undantag
for bl.a. farligt avfall och annat avfall, dir forbrinning 4r den ldmpligaste
behandlingsmetoden, skall l16sas. Ytterligare utredning bedomdes ocksé
vara nodviandig med hinsyn till skattens forenlighet med EG:s
statsstodsregler, sérskilt i ljuset av skattens omfattning, eventuella undan-
tag, avdragsmdjligheter och differentieringar. Aven samordningen med
den nuvarande skatten pa avfall som deponeras méste beaktas for att
undvika en styrning i fel riktning, liksom samordningen med industrins
forbranning av eget avfall.

Den omstéllning av avfallshanteringen som for ndrvarande sker, bl.a.
genom forbuden mot att deponera brannbart respektive organiskt avfall
och inforandet av en skatt pad deponering av avfall, har medfort farhagan
att avfallsforbranning kommer att ta en alltfor stor plats i forhallande till
andra former av omhéndertagande. Som en konsekvens av forbudet att
deponera briannbart avfall och skatten pa avfall som deponeras bedoms i
forsta hand den del av avfallet som gar till forbranning med energi-
utvinning komma att oka starkt. Regeringen har tidigare i propositionen
betonat mélen att 6ka materialdtervinning och biologisk behandling av
avfall enligt prioriteringarna 1 den s.k. avfallshierarkin (se avsnitt 6.1),
vilket ocksd krdver en balans mellan de ekonomiska drivkrafter som
paverkar aktorernas val av omhéndertagandeform. Materialdtervinning
och biologisk behandling av avfall &r ofta dyrare eller ger mindre intikter
an forbranning av avfall med energiutvinning. Kostnaderna avspeglar
ddrmed inte prioriteringarna inom avfallshierarkin. Regeringen bedomer
dérfor att ytterligare ekonomiska styrmedel kommer att spela en viktig
roll 1 avfallspolitiken. Enligt Naturvdrdsverkets bedomning planeras 1
dagsldget en omfattande utbyggnad av sdvil avfallsforbranning som
biologisk behandling av avfall. Regeringen bedomer att den kraftiga
utbyggnaden av behandlingskapacitet genom sdvil avfallsforbranning
som andra behandlingsmetoder &r en forutséttning for att deponiférbuden
och ddrmed maélen i avfallspolitiken om minskad deponering av avfall
skall kunna genomforas. Samtidigt kan en vél utformad skatt pa avfall
som forbranns vara det styrmedel som behovs for att 6ka drivkrafterna
for materialatervinning inklusive biologisk behandling.

Regeringen ser, liksom utredaren, dven risker med att pa kort sikt
infora en skatt pa avfall som forbrinns. Utvecklingen pé avfallsomrddet,
framfor allt genomforandet av deponeringsforbuden och utbyggnaden av
kapacitet for avfallsbehandling, bor ligga till grund f6r beddmningen av
om en skatt pa avfall som forbranns bor inforas. En eventuell sadan skatt
bor bedomas jamte skatten pa avfall som deponeras sé att en styrning
enligt avfallshierarkin uppnas. En skatt pa avfall som forbranns bor dven
analyseras jamsides med andra tdnkbara ekonomiska styrmedel, t.ex. av
gynnande karaktir, som kan anvéindas for att 6ka materialatervinningen
inklusive biologisk behandling. De konkurrenseffekter som en skatt kan
medfora bor analyseras, bédde internationellt och inom Sverige.

Det finns for nirvarande inte tillrackligt underlag for ett beslut om att
infora en skatt pa avfall som forbrianns. Ytterligare analyser behovs for
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att bedoma dels om en skatt d&r den metod som bist styr avfalls-
hanteringen i 6nskvérd riktning, dels, om s& bedoms vara fallet, far den
utformning som bést uppfyller de dnskade mélen enligt ovan samt vriga
relevanta mal, t.ex. de energipolitiska mélen. Regeringen avser dérfor att
tillsitta en sérskild utredare som far 1 uppdrag att ldmna ett forslag till
hur en skatt pd avfall som f{orbranns lagtekniskt kan utformas och
bedoma ldmpligheten av att inféra en sadan skatt eller om andra
ekonomiska styrmedel i stéllet bor forordas. Utredaren skall ocksa
beddma vilken skatteniva som ar ldmplig med hinsyn till de styreffekter
som bor uppnas. Ett antal andra fragor om bl.a. skattens omfattning och
avgransning behover dessutom klarldggas innan regeringen slutligen kan
ta stéllning till inférandet av en skatt.

6.5 Deponering av avfall

6.5.1 Forbuden att deponera utsorterat brinnbart avfall och
organiskt avfall generellt

Regeringens bedomning: Forbudet att deponera utsorterat brannbart
avfall fran ar 2002 bor kvarsta. Dispensmojligheten fran forbudet &r
endast en tillfallig 6vergangslosning. Ytterligare atgérder kan behova
vidtas for att avskaffa deponering med dispens som den ar utformad
i dag.

Naturvardsverkets bedéomning i rapporten om uppfoljning av
deponeringsforbuden 6verensstimmer i1 huvudsak med regeringens.

Skilen for regeringens bedomning

I propositionen “Hanteringen av uttjanta varor i ett ekologiskt héllbart
samhdlle — ett ansvar for alla” (prop. 1996/97:172) redovisade regeringen
forslag till flera dtgéarder for att styra avfallet bort frdn deponering till
ateranviandning, materialatervinning, biologisk behandling eller forbrin-
ning med energiutnyttjande. Med stod av riksdagens bemyndigande (bet.
1997/98: JoU7, rskr. 1997/98:55) beslutade regeringen senare om bl.a.
andringar i1 renhallningsférordningen (1998:902). Bestimmelserna finns
numera 1 avfallsférordningen (2001:1063) respektive forordningen
(2000:512) om deponering av avfall. I enlighet med besluten tridde ett
forbud om deponering av utsorterat brannbart avfall 1 kraft den 1 januari
2002 och ett generellt forbud mot deponering av organiskt avfall triader 1
kraft den 1 januari 2005. Den 1 januari 2002 infordes ocksé ett krav pé
att brannbart avfall skall férvaras och transporteras bort skilt frén annat
avfall. Naturvardsverket har meddelat sérskilda foreskrifter om hantering
av brannbart avfall (NFS 2001:17).

Dispenser frdn forbudet

Naturvérdsverket har pa uppdrag av regeringen foljt upp besluten om
deponeringsforbud. Vid ikrafttrddandet av forbudet att deponera
utsorterat briannbart avfall rddde stor brist pa kapacitet att omhénderta
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avfallet pd annat sitt 4n genom deponering. Till f6ljd av detta inforde
regeringen en mojlighet for lansstyrelsen att bevilja dispenser fran
forbudet. Den totala mdngd brannbart avfall som lénsstyrelserna medgett
eller planerar att medge dispens for uppgér till ungefir 1 600 000 ton.
Dispenserna géller for ett &r 1 taget och innehaller villkor om att
dispensen inte fir utnyttjas for avfall som kan dtervinnas till foljd av att
atervinningskapacitet uppkommer under dispenstiden.

Naturvérdsverkets beddmning ar att den dispensgivna méangden é&r
tilltagen nagot i dverkant eftersom det normalt dr svart att veta exakt hur
mycket avfall som kommer att uppkomma och att tidpunkten for den
okade éatervinningskapaciteten kan vara osdker. Utover detta triddde
kraven pé utsortering av briannbart avfall i1 kraft samtidigt som depone-
ringsforbudet, vilket bidrog till att det vid tidpunkten f6r dispensansdkan
var svart att uppskatta hur stor fraktionen brannbart avfall skulle bli.

Enligt Naturvardsverkets bedomning kommer den dispensgivna
mangden att minska kontinuerligt under de kommande aren, sérskilt mot
bakgrund av den utbyggnad av avfallsforbrinningskapacitet och kapa-
citet for biologisk behandling som sker. En prognos baserad pa ldns-
styrelsernas redovisningar visar att deponeringsforbudet for brénnbart
avfall till storsta delen kommer att ha fatt full effekt ndgon gédng under
aren 2004-2006. Osidkerheten beror pd om eller hur mycket avfalls-
mingderna kommer att 6ka samt i vilken takt och utstrickning som
planer pd ny kapacitet for forbranning och biologisk behandling reali-
seras. Naturvardsverket har ocksd konstaterat att utbyggnaden av till-
racklig kapacitet for omhéndertagande av avfall sker ojimnt 6ver landet.

Enligt Naturvardsverket kommer dispensdeponeringen endast att
godtas under en overgangsperiod och att det dérfor blir nddvandigt med
en regional samverkan i manga fall. Regeringen instimmer i Naturvards-
verkets bedomning. Dispensmojligheten inférdes med hénsyn till den
kapacitetsbrist som réder for omhéndertagande av det brannbara avfallet
pa annat sitt an genom deponering. Eftersom det fran resurshushéllnings-
synpunkt fortfarande &r angeldget att minska deponeringsmingderna
kommer regeringen att noga folja utvecklingen pa omradet. Regeringen
anser att dispensmojligheten som den dr utformad i dag endast bor kvar-
std under en kortare tid och avser att avskaffa den sa snart det bedoms
mojligt.

P& langre sikt bor dispens fran deponeringsforbuden endast fa beviljas
1 undantagsfall och om det finns sérskilda skél. Vidare anser regeringen
att mojligheten till generella undantag frin forbudet bor kvarstd och
kunna anvidndas for exempelvis material som behdvs for driften av
anlidggningen samt for avfall som pé grund av sina miljoegenskaper inte
bor behandlas pa annat sitt 4n genom deponering.

Behov av ytterligare dtgdrder

Naturvardsverket har i1 rapporten “Ett ekologiskt hallbart omhénder-
tagande av avfall” foreslagit att en skatt motsvarande 50 kronor per ton
avfall skall inféras pd det avfall som deponeras med stdd av dispens.
Regeringen behandlar detta forslag vidare i avsnitt 6.5.2.

I avsnitt 7.4 foreslas att ett fortydligande gors av det ansvar var och en
har som innehar avfall att se till att avfallet hanteras pa ett hélso- och
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miljomassigt godtagbart sitt. Regeringen gor beddomningen att detta
forslag tillsammans med okad information kommer att bidra till ett dkat
ansvarstagande hos bl.a. verksamhetsutovarna. Den kapacitetsbrist som
uppstod 1 behandlingsanldggningar i samband med att forbudet att
deponera utsorterat brinnbart avfall trddde 1 kraft den 1 januari 2002 kan
inte ldggas enbart kommunerna till last. Kommunernas ansvar f{or
hushallsavfall innebér inte att kommunerna maéste se till att det finns
kapacitet for omhindertagande av annat avfall.

Regeringen gor bedomningen att ytterligare atgérder kan behova vidtas
for att helt kunna avskaffa sddan deponering av brénnbart avfall som i
dag sker med stod av dispens. Det dr darfor viktigt att utvecklingen foljs
noga. Detta blir en av de uppgifter som kommer att ges till Naturvards-
verket genom uppdraget att ta ansvar for fraigan om avfallshanteringen
som infrastruktur och det rdd for avfallsfrgor som regeringen avser att
inrdtta inom Naturvardsverket (se avsnitt 7.1 och 7.2).

6.5.2 Ingen hojd skatt pa avfall som deponeras med stod av
dispens

Regeringens bedomning: Ingen sdrskild skatt bor 1 dagsldget inforas
pa deponering av sddant avfall som omfattas av dispens fran forbuden
mot deponering av utsorterat brannbart respektive organiskt avfall.

Naturvardsverkets forslag: 1 sin rapport 5177 om omhéndertagande
av avfall foreslog Naturvardsverket att skatten pa deponering av avfall
hojs med 50 kronor per ton den 1 januari 2003, 2004 och 2005 f6r sddant
avfall som omfattas av dispens fran forbuden mot deponering av
utsorterat brinnbart avfall respektive organiskt avfall. Aven 2001 Ars
avfallsskatteutredning anser att hojd skatt pd avfall som deponeras och
som omfattas av deponeringsforbuden bor provas.

Remissinstanserna: Ett flertal remissinstanser har tillstyrkt o6kad
anvandning av ekonomiska styrmedel for okad materialdtervinning.
Négra remissinstanser, overvigande lansstyrelser och kommuner, har
forklarat sig stodja forslaget om hojd skatt pd deponering av avfall som
omfattas av dispenser fran deponeringsforbuden. Ett dvervigande antal
av de remissinstanser som kommenterat fragan har dock avstyrkt
forslaget. De skél som angetts &r bl.a. att onskviard effekt inte kommer att
uppnas, att en sddan skatt skulle skapa regionala oréttvisor, att utform-
ningen av dagens skatt pa avfall inte kan hantera en sddan differentiering
och att en fordndring av avfallskatten borde avvakta den utvérdering av
skatten som riksdagen beslutat skall genomforas ar 2004. Svenska
Renhdllningsverksforeningen — RVF har anfort att en sérskild skatt pa
avfall som deponeras med stdd av en dispens fran forbudet att deponera
utsorterat brannbart avfall varken dr genomfGrbart rent praktiskt eller
kommer att ge de effekter pa méngden avfall till deponi som Naturvards-
verket forespeglat.

Skélen for regeringens bedomning: Eftersom omstédllningen av
avfallshanteringen inte gatt i den takt som regeringen tidigare forutspatt
har ldnsstyrelserna fatt mojlighet att bevilja dispenser fran forbuden att
deponera brinnbart avfall. Dispenserna dr tidsbegransade och hittills har
dispenser, enligt uppgifter frdn Naturvardsverket, beviljats for ca
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1 600 000 ton avfall. Dispenssystemet dr endast avsett att anvéindas under
en dvergangsperiod till dess att tillrdcklig kapacitet for omhéndertagande
av avfall ar tillgidnglig (se vidare avsnitt 6.5.1). Lagen (1999:673) om
skatt pa avfall trddde 1 kraft den 1 januari 2000 och innebar att en skatt
togs ut med 250 kronor per ton avfall som deponeras eller forvaras under
en lidngre tid &n tre ar. Avsikten med skatten dr att 6ka de ekonomiska
drivkrafterna att behandla avfall pa ett fr&n miljo- och
naturresurssynpunkt béttre sitt. Skattenivan har hittills hojts vid tva
tillfallen och &ar nu 370 kronor per ton. Naturvdrdsverket anser att
ekonomiska styrmedel, t.ex. en differentierad skatt, som gor det mer
intressant for verksamhetsutdvare att soka upp andra metoder for
avfallshantering &n deponering, kan f& en stodjande effekt for
genomforande av forbuden mot att deponera brdnnbart respektive
organiskt avfall. Naturvardsverket har dirfér foreslagit att skatten pa
avfall som deponeras med stdd av dispens skall hojas med 50 kronor per
ton den 1 januari 2003, 2004 och 2005.

Den hdjning av avfallsskatten som genomforts fran och med den
1 januari 2003 &r avsevérd och motsvarar for en tid framover den hdjning
av skatten som Naturvardsverket foreslagit for avfall som deponeras med
stod av dispens. Regeringen anser att den genomforda hojningen av
skattenivin kommer att verka pddrivande for att genomféra deponi-
forbuden. Det finns darfor skél att avvakta effekterna av dagens
skatteniva.

6.5.3 Deponering av avfall i glesbebyggelse

Regeringens bedomning: Dispensmojligheten for enskilda deponier
ar tillracklig. Regeringen finner ingen anledning att anvénda
mojligheten till undantag for deponering i1 glesbebyggelse enligt
deponeringsdirektivet.

Naturvardsverkets bedomning i rapporten om deponering i
glesbebyggelse Overensstimmer med regeringens bedomning.

Remissinstanserna: Ldnsstyrelsen i Jdimtlands Idn, Ldnsstyrelsen i
Norrbottens ldn, Visterds kommun och Svenska Renhdllningsverksfore-
ningen — RVF har instaimt 1 Naturvardsverkets slutsatser och
rekommendationer.

Mala kommun har anfort att Kommunforbundets definition av gles-
bygdskommun bor anvindas eftersom direktivets definition inte stimmer
pa de svenska forhdllandena. Glesbygdsverket har anfort att man bor
kartldgga de omrdden som dr glesbebyggda och dir enskilda dispenser
skulle kunna ldmnas. Krokoms kommun har ifragasatt definitionen av
glesbebyggelse 1 deponeringsdirektivet och anser att den bor dndras si att
hela kommunen omfattas. Flera kommuner har framhéllit att direktivets
krav kommer att medfora stora kostnader och att de forutsitter att
lansstyrelsen kommer att hantera dispenser praktiskt och generost med
mojlighet till lokal anpassning.

Skidlen for regeringens bedomning: Deponeringsdirektivet
1999/31/EG av den 26 april 1999 (EGT L 182, 16.7.1999, s. 1) ger
mojlighet for medlemsstaterna att efter eget val forklara att vissa delar av
direktivet inte skall vara tillimpliga pad deponeringsanldggningar 1 gles-
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bebyggelser, forutsatt att deponeringsanldggningen dr avsedd for
deponering av avfall som uteslutande uppkommit i glesbygden. Vid
genomforandet av direktivet valde regeringen att inte anvinda sig av
undantagsmojligheten samtidigt som en mojlighet att meddela dispens
for enskilda deponier infordes. Regeringen gav dock Naturvirdsverket 1
uppdrag att med hédnsyn tagen till miljoméssiga och samhallsekonomiska
effekter utreda ldmpligheten att tillimpa undantagsmojligheten for
glesbebyggelse enligt deponeringsdirektivets definition.

Naturvéardsverket har konstaterat att ett undantag for deponier i
glesbebyggelse utifrdn deponeringsdirektivets definition innebér att en
sannolik 0kad lokal miljopaverkan skall vigas mot mer mellanlagring
och lingre transporter till andra deponier som uppfyller kraven. I Sverige
finns glesbebyggelser enligt deponeringsdirektivets definition endast 1
norra Sverige och framfor allt 1 fjdllkedjan. Sddana glesbebyggelser finns
1 26 kommuner men ingen kommun bestér helt av ett sddant omrade utan
endast delvis. Inom de definierade glesbygdsomradena finns endast tva
deponier.

Naturvérdsverkets bedomning &r att det saknas skél for Sveriges del att
utnyttja det generella undantaget for deponier i glesbebyggelse. De
problem som skulle kunna uppstd bor enligt verket 16sas genom det
enskilda avsteg som deponeringsdirektivet tillater och som inforts 1
forordningen (2001:512) om deponering av avfall. Det enskilda avsteget
ar inte beroende av geografisk placering av deponin, utan bedéms utifrdn
paverkan péd hélsa och miljo. Ett generellt utnyttjande av undantaget
medfor att mojligheten att stdlla krav pad skyddsédtgdrder och att
kontrollera sadana deponier minskar vasentligt.

Regeringen instimmer i Naturvardsverkets bedomning och slutsatser.
Mot bakgrund av att det endast handlar om ett fatal anliggningar och
omraden beddmer regeringen att det inte finns anledning att infora ett
generellt undantag som 1 sin tur innebdr minskade skyddsédtgédrder och
kontroller.

Flera remissinstanser har framfort invdndningar mot den definition av
glesbebyggelse som finns 1 deponeringsdirektivet. Sverige har dock inte
ndgon mojlighet att fraingd denna definition. Den mgjlighet som finns 1
direktivet att undanta vissa glesbebyggelser giller endast de glesbebyg-
gelser som omfattas av direktivets definition.

Andra yttranden frin remissinstanserna handlar om att direktivets krav
kommer att medfora stora kostnader som &dr svédra att béra for de sma
glesbygdskommunerna. Detta kommer 1 sin tur att leda till att avfallet
inte kan omhiéndertas 1 dessa kommuner utan kommer att behdva
transporteras till storre kommuner.

Naturvardsverket har undersokt vilken miljopaverkan avfalls-
transporter har och i sina systemanalyser konstaterat att transporter
generellt sett spelar relativt liten roll energi- och miljomaéssigt. Det ir i
synnerhet insamlingen av avfallet som ger miljopaverkan, vilket innebér
att avfallet sedan det vél har samlats in kan transporteras ldnga strackor
utan att energiforbrukning eller miljopaverkan péverkas namnvirt.
Regeringen delar Naturvardsverkets bedomning att avfallet bor hanteras
pd en avfallsanliggning med kvalificerat miljoskydd dven om detta
innebér langre transporter frdn uppkomstplatsen. Regeringen anser dock
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att det ar viktigt att s ldngt mojligt minska de transporter som dnda Prop. 2002/03:117
uppkommer och deras miljopéaverkan.
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7 Avfallshantering — en del av samhéllets
infrastruktur
7.1 Naturvérdsverkets ansvar pé avfallsomridet breddas

Regeringens bedomning: Avfallshanteringen bor ses som en del av
samhillets infrastruktur. Regeringen anser dérfor att Naturvards-
verkets uppgift omfattar att bevaka kapacitet och metoder for avfalls-
hanteringen samt att verka for att avfallshanteringen sker pé ett for
samhdllet effektivt och for konsumenterna enkelt sétt. Detta innebér
dock inte att kommunernas, producenternas och ovriga aktorers ansvar
minskar.

Skilen for regeringens bedomning: Ett vil fungerande omhénder-
tagande av avfall ar en av de nddvéndiga infrastrukturerna i samhaéllet, i
vissa delar jamforbar med el- och virmeforsorjning, vatten- och avlopps-
hantering samt trafiknitet. Avfallshanteringens infrastruktur omfattar
savédl insamling och transport som omhindertagande i olika former.
Savil hushéll, offentliga verksamheter som foretag dr beroende av att
offentliga eller privata aktorer erbjuder sig att ta hand om avfallet.

Under 1990-talet har ett flertal stora fordndringar beslutats med syfte
att oka producenternas ansvar for avfallet (producentansvar) och oka
materialatervinning. Samtidigt har avfallshanteringen Oppnats for
marknadsaktorer genom att kommunernas mdjlighet att utdka sitt ansvar
for transport och omhéndertagande av det avfall som inte dr hushalls-
avfall och farligt avfall togs bort frdn den 1 januari 2000. Ett sddant
ansvar dr forenat med ett hanteringsmonopol. Dessa fordndringar har
genomforts samtidigt som de tekniska kraven pa deponier har hojts och
forbud mot att deponera vissa typer av avfall har inforts.

Producentansvaret har inneburit kraftigt 6kad atervinning av avfall
men ocksd givit upphov till missndje hos kommuner och hushall 6ver
oklara ansvarsforhallanden och skripiga atervinningsstationer.

Det har visat sig svart att leva upp till forbudet att deponera utsorterat
brannbart avfall d& det upplevs som oklart vem som ansvarar for att
skapa kapacitet att omhédnderta avfallet pa annat sétt &n genom depo-
nering. Manga kommuner har av olika anledningar avvaktat med
atgirder. Foretag har inte engagerat sig 1 hur deras avfall omhéndertas 1
saddan grad att de efterfrigat atervinningskapacitet. Deponeringsférbudet
har alltsd inte utgjort en tillrdckligt stark drivkraft for att skapa ater-
vinningskapacitet 1 form av badde materialatervinning, inklusive biologisk
behandling, och energiutvinning. Dock gor Naturvardsverket bedom-
ningen att en stor del av de mindre deponierna kommer att stingas.
Deponeringsforbudet har ocksé bidragit till den kraftiga utbyggnad av
avfallsforbranningsanlédggningar som pdgar och planeras.

I Naturvardsverkets instruktion betonas verkets ansvar for att verka
padrivande 1 omstillningen till ett hallbart omhéndertagande av avfall.
Verkets arbete har till stor del begrénsats till den ekologiska dimensionen
av avfallshanteringen. Angrinsade frdgor som information och insamling
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har till viss del ingatt i verkets uppgifter. Frdgan om att f6lja och bevaka
kapaciteten for omhéndertagande av avfall har inte angivits sédrskilt 1
uppgifterna.

Inom andra omraden finns ett tydligt ansvar for myndigheter att verka
for en fungerande infrastruktur. Vagverket har till uppgift att utveckla
och forvalta det statliga végnitet. Energimyndigheten skall enligt sin
instruktion verka for att pa kort och lang sikt trygga tillgdngen pa el och
annan energi pa villkor som &r konkurrenskraftiga i omvérlden samt
sarskilt verka for rationell tillforsel, omvandling, distribution och
anvandning av energi.

Mot bakgrund av de stora fordndringar som har varit och det behov
som finns av fortsatt utveckling pd avfallsomradet ar det nodvéndigt att
staten Okar sitt engagemang pd avfallsomrddet eftersom avfalls-
hanteringen utgor en del av samhdllets infrastruktur. Regeringen anser att
det dr Naturvirdsverket som bor ha detta ansvar. Det dr dock viktigt att 1
sammanhanget papeka att Naturvardsverkets ansvar skall begrénsas till
att bevaka och folja avfallshanteringens utveckling. Hela ansvaret for att
sakerstilla omhéndertagande och organisera insamling skall ligga pa
kommuner, producenter, verksamhetsutovare och andra aktorer. Natur-
vardsverket har dérutdver ett centralt vigledningsansvar i enlighet med
miljobalken (se avsnitt 7.9).

Regeringen anser att det finns anledning att ndrmare studera vilken
effekt utvecklingen pad avfallsomrddet har haft pd marknaden for
omhéndertagande av avfall, sdrskilt avseende kommunernas minskade
inflytande over avfallshanteringen. Regeringen avser darfor att ge Natur-
vardsverket 1 uppdrag att i samrdd med Konkurrensverket utreda
marknadssituationen for avfallshanteringen. I uppdraget skall ingd att
sarskilt studera marknaden for omhindertagande av farligt avfall, infor
ett beslut om att ta bort kommunernas ensamritt till omhéndertagande
och transporter av farligt avfall (se avsnitt 7.7).

Regeringen avser att 1ata Naturvéardsverkets ansvar komma till uttryck 1
forordningen (2001:1096) med instruktion for Naturvirdsverket genom
en bestaimmelse om att verket skall ha till uppgift att bevaka utvecklingen
pa avfallsomrédet avseende kapacitet och metoder for omhindertagande
av avfall samt verka for att omhéndertagandet av avfall sker pé ett miljo-
massigt godtagbart sétt och ett for samhallet effektivt och konsumenterna
enkelt sétt.

7.2 Ett rdd for avfallsfrdgor inrittas

Regeringens bedomning: Ett rdd for avfallsfrdgor bor inrdttas inom
Naturvérdsverket for att vara radgivande och bistd Naturvardsverket i
genomforandet av avfallspolitiken samt for att bredda samradet med
olika aktorer.

Producentansvarsutredningens forslag: En sérskild delegation skall
inréttas for att driva pa arbetet med att utveckla producentansvaret.

Remissinstanserna: Skurups kommun har efterfragat en béttre sam-
ordning av avfallsfragorna, framst producentansvarsfrdgorna, och anser
att en central samradsgrupp bor bildas. Svenska Renhallningsverks-
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foreningen — RVF har forklarat sig stodja utredningens forslag att inrdtta
en delegation, men ansett att den bor beakta avfallshanteringen och
atervinningsmarknaden 1 ett helhetsperspektiv samt att den bor vara néra
knuten till Naturvardsverket som &r den centralt samordnande myndig-
heten for avfallshantering.

Skilen for regeringens bedémning: Producentansvarsutredningen
har foreslagit att ett forum inrdttas for fortsatta diskussioner om
avfallsrelaterade fragor mellan olika aktorer, sésom myndigheter, produ-
center och kommuner. Fragor av sirskilt intresse kan vara genom-
forandet av producentansvaret och utvecklandet av producentansvar for
nya produktgrupper men ocksd genomforandet av andra atgirder och
initiativ pa avfallsomradet sisom deponeringsforbuden for brannbart och
organiskt avfall. Regeringen anser att inforandet av ett sadant forum f6r
samrdd bor organiseras inom ramen for Naturvardsverkets ansvar pa
avfallsomridet.

Regeringen avser att inom Naturvardsverket inritta ett rad for avfalls-
fragor. Detta gors genom en dndring i Naturvardsverkets instruktion dér
radets uppgifter och roll preciseras. Syftet med radet ar inte att skapa en
ny myndighet utan att inrétta en organisation for att samordna arbetet pa
avfallsomradet och att tillsammans med aktorer inom omrddet verka for
ett for samhillet effektivt och for konsumenter enkelt omhéndertagande
av avfall. Rédet bor ha en réddgivande roll och bistd Naturvardsverket 1
genomforandet av avfallspolitiken. I rddet bor foretrddare for centrala
aktorer inom avfallsomradet samt representanter for Ovrigt néringsliv,
konsumenter och frivilligorganisationer inga.

7.3 Avfallsplanering pd kommunal, regional och
nationell niva stirks

Regeringens bedéomning: Det instrument som avfallsplaneringen
utgdr bor stirkas pa kommunal, regional och nationell niva.
Planeringen bor syfta till att sld fast tydliga strategier for att nd malen
pa avfallsomradet. Planeringen bor ocksa anvéndas till att fa okad
kunskap om méngder och floden av avfall samt kapaciteten for
omhéndertagande. Naturvirdsverket ges 1 uppdrag att utarbeta en
nationell avfallsplan. Lansstyrelsernas roll i den regionala planeringen
starks och den kommunala avfallsplaneringen anpassas till rddande
omstindigheter.

Naturvardsverkets forslag i rapport 5177 om omhindertagande av
avfall 6verensstaimmer i huvudsak med regeringens bedomning.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har stillt sig positiva till
en nationell avfallsplan och till ett utokat regionalt samarbete pa frivillig
vig.. Statens institut for ekologisk hdllbarhet (IEH) har anfort att en
nationell avfallsplan bor innehdlla si kallade malnyckeltal som anger hur
stora méangder avfall som bor produceras 1 ett ekologiskt héllbart
samhélle. Flertalet kommuner har anfort att den kommunala avfalls-
planeringen ar foraldrad och bor anpassas till rdidande omsténdigheter.
Négra kommuner samt Svenska Renhdllningsverksforeningen — RVF och
VAFAB (Vistmanlands Avfallsaktiebolag) har anfort att den kommunala
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avfallsplaneringen endast bor omfatta det avfall som kommunerna har ett
direkt ansvar for.

Skilen for regeringens bedomning

Omfattande fordandringar har priaglat avfallsomradet under det senaste
artiondet. Inforandet av producentansvar for flera varugrupper, skérpta
krav for deponier, avreglering av kommunernas avfallshantering och
beslut om att forbjuda deponering av brannbart respektive organiskt
avfall ar exempel pé atgérder som avsevirt har fordndrat arenan for olika
aktorer, bade offentliga och privata. Vid genomforandet av olika dtgarder
har bristande kunskap om méangder och floden av avfall samt om kapa-
citet for omhindertagande av avfall uppdagats. Naturvardsverket har
konstaterat att det saknas en samlad kunskap och tydliga strategier pa
dessa omraden pa olika nivaer i samhéllet och att det kan vara ett skal till
att omstéllningen inte skett i den takt som regeringen tidigare forutspatt.
Avfallshantering var under en lang tid mycket av en intern kommunal
angeldgenhet vilket bl.a. visade sig i att ndstan varje kommun hade en
egen deponi for avfall. Avfallsplaneringen har dérfor hittills nastan
uteslutande skett pd kommunal nivd. Regeringen anser i likhet med
Naturvéardsverket att 6kade krav pa avfallshanteringen stiller allt hogre
krav pd samordning och planering over storre omraden. Kommuner har
inte ldngre ensamma ansvaret for att sorja for den kapacitet och
infrastruktur for hantering av avfall som behdvs. Regeringen instimmer i
Naturvéardsverkets bedomning att avfallsplaneringen behdver utvecklas
dven pa regional och nationell nivd. Avfallsplaneringen bor anvéindas
som ett styrinstrument for att uppfylla malen 1 avfallspolitiken.
Avfallsplaneringens huvuduppgift bor vara att Gversétta de nationella
miljokvalitetsmalen och andra mal pa avfallsomradet till praktisk
handling. Avfallsplanerna bor kunna ge beslutsfattande myndigheter
underlag for om nya atgarder pa avfallsomradet ar nodvéndiga. Planerna
bor ocksa kunna tjana som végledning for niringslivet infor beslut om
investeringar for omhéndertagande av avfall. Avfallsplaner bor innehalla
uppgifter om méngder och strommar av avfall och om kapacitet for
omhéndertagande samt Overgripande strategier. Avfallsplanering pa
nationell, regional och kommunal niva har olika uppgifter och delvis
olika syften. Mycket dr dock gemensamt varfor det dr viktigt att de olika
nivéerna kan fungera i en sammanlénkad kedja.

Krav pd avfallsplanering finns inom EU. I rédets direktiv 75/442/EEG
(EGT L 194, 25.7.175, s. 39) av den 15 juli 1975 om avfall finns i artikel
7 krav pd att medlemslinderna skall lata wupprétta planer for
avfallshanteringen. Direktivet senast dndrat genom kommissionens beslut
96/350/EG (EGT L 135, 6.6.1996, s. 32). Planerna skall omfatta typ,
kvantitet och ursprung betriffande det avfall som skall atervinnas eller
bortskaffas, allménna tekniska krav, speciella atgirder betriffande vissa
typer av avfall och ldmpliga omréden eller anldggningar for bort-
skaffande. Enligt Europaparlamentets och rédets direktiv 94/62/EG av
den 20 december 1994 om forpackningar och forpackningsavfall, artikel
14, skall planerna innehdlla ett sérskilt kapitel om hanteringen av
forpackningar och forpackningsavfall. I Sverige genomfors kraven pé
avfallsplanering i den kommunala avfallsplaneringen.

Prop. 2002/03:117

44



Kommunal avfallsplanering

Kravet pd kommunal avfallsplanering, som inférdes ar 1991 och i dag
finns 1 15 kap. 11 § miljobalken, har enligt Naturvardsverket troligen
inneburit en 0kad satsning pa avfallshantering i mdnga kommuner. Trots
att kommunerna fatt ett successivt minskat praktiskt ansvar for avfalls-
hanteringen anser regeringen att kommunerna fortfarande har en viktig
uppgift att fylla for att avfallssystemen skall fungera. For kommun-
invanarna upplevs kommunen ofta som den naturliga kontakten nér de
har synpunkter pd avfallshanteringen, oavsett vem som &ar formellt
ansvarig for avfallet. Det dr darfor viktigt att kommunerna dven 1 fort-
sattningen har den Overblick Over avfallshanteringen som avfalls-
planeringen skall tillférsdkra. For att kunna ha en Overblick Gver
mingder och fléden av avfall i kommunen bdr det Overgripande
planeringsansvaret dven fortsdttningsvis gilla allt det avfall som
uppkommer i kommunen och inte enbart det avfall for vilket kommunen
har ett renhéllningsansvar. Detta inbegriper dven det avfall for vilket
producenter har ett sirskilt ansvar (se avsnitt 7.5.3). Detta ar viktigt inte
minst for att bevaka att tillrdcklig behandlingskapacitet finns tillgdanglig
och att beslutade miljokvalitetsmal och delmdl uppnéds. P4 sé sitt
underldttas samarbetet med andra aktorer som verkar 1 kommunen och
kan tjina som utgdngspunkt for tillsyn och information till kommun-
invdnarna. Vid utarbetande av avfallsplanen skall samrdd ske med
berérda aktorer, sasom hushall och foretag. Sedan Naturvardsverket
beslutade foreskrifter om innehéllet i kommunala avfallsplaner (SNFS
1991:3) har mycket hdnt pa avfallsomradet varfor en anpassning av
reglerna till de omstdndigheter som rader i dag av manga anses som
onskvérd. Naturvardsverket har déarfor paborjat ett arbete med att revi-
dera foreskrifterna. Regeringen anser att detta dr ett viktigt arbete som
bor reflektera den inriktning pd avfallsomrddet som regeringen
presenterar 1 den har propositionen.

Regional avfallsplanering

Naturvérdsverket anser att nya krav pd behandling av avfall kréver
samarbete Over kommungrinserna. Langsiktiga strategier, tekniskt
komplicerade behandlingsmetoder som kriver stora investeringar och
uppfyllandet av regionala mal &r faktorer som pekar pad behovet av
regional planering. Redan i dag samarbetar manga kommuner regionalt
vid framtagandet av de kommunala avfallsplanerna. Detta dr en utveck-
ling som regeringen anser dr positiv @ven om regional planering inte helt
kan ersétta planeringen pd kommunal niva. Regeringen anser 1 likhet med
Naturvérdsverket att ldnsstyrelsernas roll 1 planeringsarbetet bor starkas.
Regeringen avser darfor att fortydliga och utdka den skyldighet att
sammanstélla kommunala avfallsplaner som lénsstyrelserna 1 dag har
enligt 11 § avfallsforordningen (2001:1063) till att &ven omfatta krav pa
analys och uppf6ljning av kapaciteten for avfallsbehandling i lénet eller 1
regionen. Naturvardsverket har redan i dag mojlighet att meddela
foreskrifter om vilka uppgifter som skall inga i ldnsstyrelsernas
sammanstéllningar. Regeringen dr ocksd positiv till Naturvardsverkets
forslag om att ge lansstyrelserna mojlighet att kalla till samrdd om de
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utifrdin kommunernas planer befarar att behandlingskapaciteten skulle
kunna bli otillrdcklig. Regeringen avser att infora sadana krav i
avfallsforordningen (2001:1063). Detta samrdd bor enligt regeringen
dven ske om ldnsstyrelsen bedomer att en Overkapacitet haller pd att
skapas. Samrddet bor dven involvera andra berorda aktorer. Utdver
lansstyrelsernas roll 1 den regionala planeringen kan ibland andra
samverkansformer vara relevanta. Regeringen ser mycket positivt pa
andra frivilliga regionala samarbetsformer, vilka dven bor involvera
néringslivet.

Nationell avfallsplanering

Erfarenheter frén de senaste arens utveckling pa avfallsomradet pekar pa
ett behov av 6kad kunskap om avfallshanteringen och tydliga strategier
for att uppnd mélen dven pad nationell nivd. Regeringen anser att
avfallsplanering pa nationell niva dr ett styrinstrument som kan forbéttra
den situationen och anser dérfor att en nationell avfallsplan bor tas fram
och foljas upp regelbundet av Naturvardsverket. Planen bor innehélla en
redovisning av méngder av olika kategorier av avfall och hur dessa
behandlas samt den miljopaverkan fran avfallshantering som uppstar. Till
detta skall d@ven ldggas en uppfoljning av hur insamlingen av avfall
fungerar, framfor allt med avseende pd servicenivan for hushéllen.
Planen skall vidare uppfylla kraven i radets direktiv 75/442/EEG av den
15 juli 1975 om avfall och Europaparlamentets och ridets direktiv
94/62/EG av den 20 december 1994 om forpackningar och férpacknings-
avfall. Planen bor baseras pd de nationella miljokvalitetsmal och delmal
som berdr avfallshanteringen, mal utifrdn strategin for giftfria och
resurssndla kretslopp och EU:s sjitte miljohandlingsprogram samt utgé
fran relevanta strategier, langsiktiga styrmedel och ansvarsfordelning for
hur de olika malen skall uppnas. Ett av underlagen for Naturvardsverkets
arbete med den nationella avfallsplanen bor vara de sammanstéllningar
som ldnsstyrelserna gor av de kommunala avfallsplanerna.

Regeringen avser att ge Naturvirdsverket 1 uppdrag att ta fram en
nationell avfallsplan som skall redovisas till regeringen senast den
31 december 2004. 1 uppdraget bor vid behov ingd att redovisa forslag
till nya atgirder. Uppdraget skall genomforas i samrdd med berdrda
myndigheter och aktorer. Planen bor revideras i1 ldmpliga intervall,
forslagsvis vart femte ar.

Fysisk planering

Det finns i detta sammanhang anledning att erinra om kommunernas
ansvar for att i den fysiska planeringen, enligt plan- och bygglagen
(1987:10), tillgodose behovet av mark for olika typer av anlédggningar for
omhindertagande av avfall. Det kan gilla allt fran mindre byggnader
(s.k. miljostugor) 1 direkt anslutning till bostadshus till sérskilda anldgg-
ningar for insamling av hushdllens avfall 1 skilda fraktioner
(tervinningsstationer) samt stora anldggningar dir insamlat avfall kan
behandlas for dtervinning av energi och material eller deponeras.
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Niér forslag till oversiktsplan uppréttas skall kommunen samrada med
bl.a. ldnsstyrelsen samt de regionplaneorgan och kommuner som berors
av forslaget. Lansstyrelsen skall bl.a. verka for att sddana fragor om
anvandningen av mark- och vattenomrdden som angar tva eller flera
kommuner samordnas pé ett lampligt sitt. Motsvarande géller vid detalj-
planeldggning. Lansstyrelsen kan ocksa upphdva en detaljplan pa den
grunden att mellankommunal samordning inte har skett i tillracklig
omfattning.

PBL-kommittén (M2002:05) har till uppgift att gora en allmén 6versyn
av PBL och lagen (1994:847) om tekniska egenskapskrav pa byggnads-
verk m.m. Direktiven &r utformade pé sadant sétt att kommittén dven kan
behandla fragor som rér markanvindning och byggnadsutformning med
hinsyn till avfallshanteringens behov och, om sd anses nddvéndigt,
foreslé en uttrycklig lagreglering i detta hdnseende.

7.4 Avfallsinnehavarens ansvar tydliggors

Regeringens forslag: Det ansvar som varje innehavare av avfall har
skall uttryckligen anges 1 miljobalken. Ansvaret innebir en skyldighet
att se till att avfallet hanteras pa ett hilso- och miljomaissigt godtagbart
satt. I bestimmelsen skall erinras om att producenter och kommuner
enligt andra bestimmelser har eller kan aldggas skyldighet att hantera
avfall eller att avfall 1 vissa fall skall hanteras av kommunerna.

Naturvardsverkets forslag i rapport 5177 om omhindertagande av
avfall 6verensstaimmer delvis med regeringens forslag. Naturvardsverkets
forslag innebar att detta ansvar uttryckligen skulle anges endast i fraga
om den som i sin yrkesmissiga verksamhet frambringar avfall. Natur-
vardsverket foreslog ocksd en definition av verksamhetsavfall samt ett
bemyndigande att meddela foreskrifter.

Remissinstanserna: Merparten av remissinstanserna har stillt sig
positiva till Naturvardsverkets forslag. Léinsstyrelsen i Vistra Gétalands
ldn har anfort att det 4r mycket viktigt att lagkraven blir tydliga samt att
det ocksa kréavs att den som ger upphov till avfallet verkar for att minska
avfallsméngden, sortera avfallet och i forsta hand atervinna det. Bords
kommun har anfort att det tydligare méste framga att ansvaret inkluderar
avfallets miljoriktiga behandling. Svenska Renhdllningsverksforeningen
— RVF har anfort att Naturvéardsverkets forslag ar principiellt riktigt men
har uttryckt en tveksamhet till definitionen “verksamhetsavfall”. Svea
hovrdtt (Miljooverdomstolen) och BIL Sweden har avstyrkt Naturvards-
verkets forslag, bl.a. med hénvisning till att motsvarande krav redan
framgér av hidnsynsreglerna 1 miljébalken.

Skilen for regeringens forslag: Miljobalkens hénsynsregler utgor
allménna handlingsnormer for var och en. Detta innebér att bade enskilda
och foretag som bedriver yrkesmissig verksamhet omfattas av regel-
verket. Hansynsreglerna finns i1 2 kap. miljobalken. Kapitlet inleds med
en bevisborderegel. Den som bedriver eller avser att bedriva en
verksamhet eller vidta en atgérd skall visa att de efterfoljande hansyns-
reglerna iakttas. Dérefter foljer en rad regler med krav pa hinsyn 1 vissa
avseenden. Bl.a. mdste den som bedriver eller avser att bedriva en
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verksamhet eller vidta en atgird utfora de skyddsatgérder som é&r
nodvéindiga samt ha den kunskap som krivs for att forebygga miljo-
paverkan. Hansynsreglerna innebdr ocksé en skyldighet att hushalla med
material och energi genom att anvinda dem effektivt samt genom att
ateranvianda och 4atervinna material och andra resurser. En avvigning
skall dock alltid goras mellan allmdnna och enskilda intressen enligt en
sarskild skdlighetsregel.

Hénsynsreglerna &r réttsligt bindande och kan ldggas till grund for
foreldgganden och forbud enligt miljobalken. De skall ocksa iakttas nér
regeringen eller annan myndighet meddelar foreskrifter enligt balken.

Aven om hinsynsreglerna giller i en viss situation maste en avviigning
goras 1 det enskilda fallet. Den miljopéverkan som en &tgidrd innebér
madste vigas in 1 bedomningen av vilka forsiktighetsmatt som skall vidtas
for att hindra eller begrdnsa oldgenheterna frin den. Som framforts 1
propositionen om miljobalken (prop. 1997/98:45 Miljobalk, del 1,
s. 205 f.) torde de atgirder en person vidtar i det dagliga livet typiskt sett
innebara betydligt mindre miljorisker dn en industriell verksamhet, vilket
dé ocksa skall aterspeglas vid de avvagningar som skall goras.

Varken i miljobalken eller avfallsforordningen (2001:1063) finns
nagon uttrycklig bestimmelse om ansvar for avfall som uppkommer i
yrkesmaéssig verksamhet. En verksamhetsutdvares ansvar for det avfall
som uppkommer i verksamheten foljer i stillet, liksom for alla andra, av
de allménna hédnsynsreglerna tillsammans med alla de separata bestim-
melser om avfall och avfallets hantering som finns 1 badde miljobalken
och forordningar. Om en verksamhetsutovare inte ombesorjer hante-
ringen av avfallet sjélv, maste han eller hon se till att avfallet lamnas till
nagon som ir beredd att gora det.

Kommunerna hade fram till den 1 januari 2000 mojlighet att utoka sitt
ansvar till att &ven omfatta bortforsling och slutligt omhéndertagande av
allt avfall frdn verksamheterna. Avskaffandet av denna mdojlighet for
kommunerna har grundats pd beddmningen att utvecklingen av miljo-
ledningssystem tillsammans med regleringar av producentansvar pd fler
omraden skulle leda till ett 6kat ansvarstagande och ett 6kat intresse frdn
ndringslivet att ta ett helhetsgrepp om varuproduktionen och avfalls-
hanteringen (prop. 1996/97:172, Hantering av uttjinta varor i ett
ekologiskt hallbart samhélle — ett ansvar for alla). I dag har kommunerna
endast kvar mdjligheten till ensamrétt for hantering av det farliga avfallet
(se avsnitt 7.7).

Uppdelningen av ansvar mellan det allminna och verksamhetsutdvare
har aktualiserats 1 samband med den kapacitetsbrist som uppstod 1
behandlingsanldggningar 1 samband med att forbudet att deponera
utsorterat brannbart avfall tradde 1 kraft den 1 januari 2002. Naturvards-
verket har funnit att det rdder en bristande medvetenhet bland verk-
samhetsutdvare om det ansvar som de faktiskt redan har for sitt avfall.
Ansvaret innebédr att en verksamhetsutovare mdste sdkerstdlla att det
avfall som uppkommer i verksamheten tas om hand pa ett godtagbart sétt
av verksamhetsutovaren sjéalv eller nagon han eller hon anlitar. Finns det
inte ndgon som &dr beredd att ta hand om avfallet, beroende pa
kapacitetsbrist eller annat, maste verksamhetsutdvaren gora det sjdlv. Om
ingen annan gor det innebér detta i praktiken att verksamhetsutdvaren
blir hdnvisad till att sjdlv skaffa sig kapacitet for avfallets omhéinder-
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tagande. Kommunens ansvar for hushallsavfall innebédr inte att
kommunen maste se till att det finns kapacitet for omhandertagande av
annat avfall.

For att tydliggéra ansvaret har Naturvirdsverket foreslagit att det av
miljobalken skall framgd att den som 1 sin yrkesmissiga verksamhet
frambringar verksamhetsavfall ansvarar for att avfallet dtervinns eller
bortskaffas pé ett hidlso- och miljomissigt godtagbart sétt. Enligt
Naturvéardsverkets forslag bor verksamhetsavfall definieras som det
avfall som inte ar hushallsavfall, dvs. annat avfall dn det som kommer
fran hushall och darmed jamforligt avfall fran annan verksambhet.

Merparten av remissinstanserna har forklarat sig positiva till att som
Naturvérdsverket foreslagit definiera verksamhetsavfall och att fortydliga
det ansvar som finns for omhéndertagande av sddant avfall. Svea hovritt
(Miljooverdomstolen) har dock anfort att en bestimmelse som uttryckligt
pekar ut ett ansvar for den som “yrkesmaéssigt frambringar verksamhets-
avfall” skulle skapa oklarhet och snarast uppfattas som en inskrankning
av det ansvar som i1 dag géller for alla — inte bara yrkesméssiga
verksamhetsutvare. Regeringen delar hovrittens beddmning. En
definition av verksamhetsavfall bor dérfor inte foras in 1 miljobalken.
Samtidigt visar utredningen att det finns ett behov av att det inte skall
rdda nagon oklarhet om det ansvar som verksamhetsutdvare har,
ndmligen att hantera avfallet pa ett godtagbart sétt eller att d&tminstone
lamna det till ndgon som omhéndertar det pa ett sddant sétt. Detta géiller
var och en som frambringar avfall. Med beaktande av remissinstansernas
synpunkter fOresldr dérfor regeringen att en bestimmelse infors i
miljobalken av den inneborden att den som innehar avfall skall se till att
avfallet hanteras péd ett hélso- och miljomaissigt godtagbart sétt. Den
foreslagna bestimmelsen &dr saledes inte begridnsad till avfall som
uppkommit i yrkesméssig verksamhet utan riktar sig till alla och envar.
Bestimmelsen bor inforas 1 15 kap. miljobalken. Vad ansvaret ndrmare
innebér framgar néir den foreslagna bestimmelsen ldses tillsammans med
andra bestimmelser om avfallshantering och mot bakgrund av
bestaimmelserna 1 2 kap. miljobalken, sérskilt 3 och 7 §§. For méinga
avfallsinnehavare underléttas ansvaret av att det finns andra som kan ha
skyldighet att ta hand om avfallet, t.ex. kommuner och producenter. I
I5kap. 6 § finns en bestimmelse om att producenter kan &ldggas
skyldighet att ta hand om avfall. Bestimmelser om att avfall skall tas om
hand av kommuner eller att kommuner kan aldggas skyldighet att ta hand
om avfall finns 1 15 kap. 8, 10, 17 och 18 §§. Den foreslagna nya
paragrafen bor innehédlla en hanvisning till dessa bestaimmelser.

I lagradsremissen var paragrafen formulerad sd att ett ansvar alades
den som innehar avfall att se till att avfallet ’tas om hand” pé ett hilso-
och miljoméssigt godtagbart sétt. I andra stycket hdnvisades till att
producenter och kommuner kan ha en skyldighet att ’ta hand om” avfall.
I 15 kap. 3 § miljobalken definieras hantering av avfall sdsom en
verksambhet eller dtgérd som utgors av insamling, transport, tervinning
och bortskaffande av avfall. Regeringen instimmer i Lagradets bedom-
ning att paragrafens lydelse bor anpassas till det befintliga
hanteringsbegreppet i terminologiskt hianseende.

Detta fortydligande av lagstiftningen bor kompletteras med védgledning
och information till féretag om vad miljobalken innebdr och hur
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foretagen kan arbeta med avfallsfragor. Regeringen anser att det &r
positivt att Naturvardsverket har for avsikt att bedriva ett sadant arbete.
Det ar regeringens bedomning att ett tydligt ansvar tillsammans med krav
pa kunskap om systematiskt arbetssitt kan leda till 6kad atervinning.
Detta kan fungera som ett komplement till den beddmning av
avfallshanteringen som gors vid tillstdndsprévning. Sérskilt betydelse-
fullt bedomer regeringen detta vara for exempelvis byggsektorn och
andra verksamheter som inte omfattas av tillstaindsplikt for miljofarlig
verksamhet enligt 9 kap. miljobalken.

Naturvérdsverket har dven foreslagit att regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestammer skall bemyndigas att meddela foreskrifter
om skyldigheterna for den som i sin yrkesméssiga verksamhet fram-
bringar verksamhetsavfall. Det finns redan i1 dag en mojlighet for
regeringen eller den myndighet regeringen bestdmmer att med stod av
15 kap. 9 § miljobalken meddela foreskrifter om hantering av avfall.
Trots att 9 § inte dr begrinsad till kommunal renhéllningsskyldighet kan
lasaren forledas att tro detta eftersom paragrafen utan egen rubrik &r
placerad efter bestammelser som rubricerats med “Den kommunala
renhallningsskyldigheten”. For att tydliggéra bestimmelsens rackvidd
foreslas att en ny rubrik infors ndrmast fore 9 § som klargor att det &r
frdga om ett bemyndigande som omfattar allt avfall, dvs. dven avfall som
frambringas 1 yrkesmissig verksamhet. Det dr regeringens beddmning att
bemyndigandet vid behov bor anvédndas for att reglera avfallshanteringen
dd s& kravs for att sdkerstilla att avfallet hanteras pd ett hélso- och
miljomassigt godtagbart sétt.

Regeringen har dven mojlighet att meddela foreskrifter om avfall med
stod av bestimmelserna om producentansvar. Med producent avses enligt
15 kap. 4 § miljobalken bl.a den som i sin yrkesméssiga verksamhet
frambringar avfall som kréver sirskilda atgérder av renhéllnings- eller
miljoskdl. Exempel pad avfall som kraver sarskilda atgiarder é&r
processavfall och bygg- och rivningsavfall (se prop. 1997/98:45
Miljobalk, del 2, s. 187 f.). Bemyndigandet 1 15 kap. 6 § mojliggor for
regeringen eller den myndighet regeringen bestdmmer att meddela
foreskrifter om skyldighet for producenter att se till att avfallet samlas in,
atervinns, ateranvands eller bortskaffas pa ett sdtt som kan krivas for en
hilso- och miljoméssigt godtagbar avfallshantering.

Mot bakgrund av bestammelserna om producentansvar och mojlig-
heten att meddela foreskrifter enligt 15 kap. 9 § miljobalken finner
regeringen att det inte finns ndgot behov av ett ytterligare bemyndigande
nér det géller skyldigheterna for den som 1 sin yrkesmissiga verksamhet
frambringar verksamhetsavfall.

7.5 Producentansvar for forpackningar och returpapper

Producentansvar for forpackningar och returpapper infordes i oktober
1994 med innebdrden att producenterna fick ansvaret att samla in och
omhédnderta de uttjdnta produkterna. Dessforinnan lag ansvaret pa
kommunerna som hade valt att infora kéllsortering i1 olika hog
utstrackning. I april 2000 beslutade regeringen att tillkalla en sarskild
utredare for att gora en bred Gversyn av producentansvaret med sarskilt
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fokus pé forpackningsomradet (dir. 2000:28). Regeringen gjorde bedom-
ningen att det var angeldget att utvirdera producentansvaret mot bak-
grund av att forordningarna om producentansvar for bl.a. forpackningar
och returpapper varit 1 kraft 1 drygt fem &r och att flera nya initiativ var
pd ging inom produkt- och avfallsomradet. I uppdraget ingick att
utredaren sérskilt skulle utvirdera konsumenternas mojlighet till och
faktiska deltagande i insamlingen. Aven riksdagen papekade att rege-
ringen borde ta initiativ till en samhillsekonomisk analys av producent-
ansvaret for forpackningar (bet. 1999/2000:MJU7, rskr. 1999/2000:156).

Allmént har utredaren konstaterat att malen med producentansvaret for
forpackningar och returpapper i stort har natts, bade avseende ater-
vinningsnivaer och miljomassiga syften men ocksd nér det géller resurs-
hushéllning och minskade méngder avfall till deponi. Utvérderingen
visar ocksa att nu géllande atervinningsnivder dr samhéillsekonomiskt
forsvarbara. Utredaren konstaterade ocksa att det finns en del brister 1
systemet som framst hianfor sig till konsumenternas mdjlighet att delta i
systemen samt till oklarheter om ansvar och skyldigheter.

7.5.1 Producentansvaret behalls

Regeringens bedomning: Det forfattningsreglerade producent-
ansvaret for forpackningar och returpapper bor kvarstd. Ansvar och
skyldigheter for insamling av forpackningar och returpapper bor
tydliggoras for samtliga inblandade aktorer.

Producentansvarsutredningens forslag Overensstimmer med rege-
ringens bedomning. Utredaren foreslog att huvudmannaskapet for
insamlingen skall ligga kvar pa producenterna. Utredaren foreslog dock
att insamlingen skall forbéttras i enlighet med det atagande som
materialbolagen har gjort.

Remissinstanserna: Naturvardsverket, Bords kommun, Karlstads
kommun, Ovandkers kommun, Kristianstads kommun, Are kommun,
Svenskt Ndringsliv, Foéreningen Sveriges Skogsindustrier, Forpack-
ningsinsamlingen, IL Recycling AB, Kemikontoret, Nordvdstra Skdnes
Renhdllning AB, Packforsk, PIR, Pressretur AB, Ragn-Sells AB, Stora
Enso, Svensk Glasdtervinning (SGA), Svenska Bryggarforeningen,
Svensk Returpappersforening, Svenska Jdrn- och Metallskrothandlare-
foreningen, Svenska Akeriforbundet, Atervinningsindustrierna, Sveriges
Fastighetsdigareforbund, Riksbyggen, Sveriges Konsumentrdad, TEKO-
industrierna, Tetra Pak Sverige, Kommunférbundet Gdstrike Ater-
vinnare, Svenskt Returtrd, Plast och Kemibranscherna, Kommun-
forbundet Stockholms ldn, Storstockholms energi AB och Jernkontoret
stoder forslaget om huvudmannaskapet.

Ldnsstyrelsen i Vistra Gétalands lin, Horby kommun, Lunds kommun,
Goteborgs kommun, Borlinge kommun, Krokoms kommun, Ostersunds
kommun, Lycksele kommun, Skurups kommun, Svenska kommun-
forbundet, Svenska Renhdllningsverksforenningen — RVF, Tekniska
Verken i Linkoping AB, Vistmanlands Avfallsaktiebolag (Vafab),
Samarbete om Skanskt Avfall (SAMSA) och Miljo- och hdlsoskydds-
tiinstemannaforbundet (MHTF) &r emot fOrslaget. Merparten av de
kommuner som har ldmnat synpunkter anser att ansvaret for insamling av
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forpackningar och returpapper i stillet skall ldggas pa kommunerna
samtidigt som producenterna dven i fortsdttningen skall finansiera
insamlingen respektive ansvara for dtervinningen av det insamlade
materialet. Milj6- och hdlsoskyddstjdinstemannaférbundet (MHTF) anser
att kommunerna bor fi mojlighet att styra och medverka till en
samordning av insamlingsarbetet och att regelverket maste ses over och
mojliggora en effektiv tillsyn med reella paverkansmojligheter. Problem
som uppmérksammats av remissinstanserna ror dven nedskrdpningen,
bygglovsdiskussioner och samarbetssvéarigheter mellan de olika
aktorerna.

Skilen for regeringens bedéomning: Producentansvaret medforde att
ett antal materialbolag bildades for att pa producenternas uppdrag
uppfylla de stéllda kraven. I sin tur anlitar materialbolagen entreprendorer,
privata eller kommunala, som samlar in och omhéndertar avfallet.
Producenterna har dven bildat Svenska Forpackningsinsamlingen AB for
att ansvara for informationsinsatser samt REPA for att administrera
avgifter. Materialbolagens verksamhet har betydelse for flera kommunala
beslutsomraden, t.ex. for den kommunala avfallsplaneringen och den
fysiska planeringen.

Utredaren har sarskilt undersokt aktorernas ansvar, skyldigheter och
roller och funnit att det finns vissa oklarheter 1 samspelet mellan
producenter och kommuner kring frdgan vem som skall driva, dga och
utveckla systemen. Enligt utredaren upplever kommunerna de inbordes
relationerna mellan producenterna, materialbolagen, Svenska Forpack-
ningsinsamlingen AB och REPA som oklara. Vidare har utredaren
konstaterat att entreprendrerna ofta verkar okunniga om ansvarsfordel-
ningen och om de uppgifter de egentligen har fatt fran materialbolagen.

Ett stort antal remissinstanser, fridmst Svenska Renhallnings-
verksforeningen — RVF och Svenska Kommunforbundet samt ett antal
kommuner, &r kritiska till dagens system och har framhillit att det inte ar
tydligt vad som géller enligt framst forordningen (1997:185) om
producentansvar for forpackningar. P4 grund av oklarheterna har
kommunerna problem 1 sina kontakter med materialbolagen och deras
entreprendrer. Regeringen finner det darfor angeldget att klargora
ansvarsfordelningen pa de omraden dér det finns oklarheter.

Syftet med producentansvaret &r att paverka producenterna att
miljoanpassa produkterna sa att miljobelastningen och resursforbruk-
ningen minimeras 1 ett helhetsperspektiv. Produkterna skall &ven
utformas pé ett sddant sitt att de kan ateranvindas eller dtervinnas. Den
utvirdering som utredningen har gjort visar att syftet bakom inférandet
av producentansvaret har uppfyllts, bl.a. har deponiméngderna minskat
och dtervinningsmaélen 1 stort uppndtts. Utvarderingen visar ocksé att nu
géllande atervinningsnivaer ar samhillsekonomiskt forsvarbara. Ett stort
antal remissinstanser anser att ansvaret for insamlingen av forpackningar
och returpapper skall flyttas till kommunerna samtidigt som
producenterna finansierar detta. Lika minga remissinstanser stdder dock
dagens system och anser att producentansvaret skall behdllas si att det
arbete som pdborjats med miljdanpassning av produkter kan fortsitta.
Argument har framforts om att konsumenterna i dag ofta upplever det
som svért att forstd varfor endast forpackningar skall samlas in efter
materialslag och att det Ovriga hushéllsavfallet inte ingar 1 denna
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sortering. I dag samlas forpackningar in men inte gemensamt med andra
produkter av liknande material. Flera remissinstanser anser darfor att
insamlingen av allt hushdallsavfall 1 stillet bor utformas utifrén
materialslag.

Regeringen anser att producentansvaret till stor del uppfyllt sina syften
och inneburit en vérdefull koppling mellan produkt och avfallshantering
och att det dérfor bor kvarstd men utvecklas vidare. Producenters och
kommuners fortsatta samarbete och samordningen av insamlings-
systemen bor dock langsiktigt ha som mal att de av konsumenterna
upplevs som ett system. Producenterna har genom materialbolagen i en
skrivelse till Miljodepartementet framhallit mojligheten att erbjuda
gemensam upphandling av totalentreprenad i de kommuner som vill
offerera séddana.

Niér det géller ansvaret for forpackningar anser regeringen att det finns
behov av att klargora att producenterna ar skyldiga att samla in allt avfall
som utgdrs av forpackningar. I flera remissyttranden har framhallits
behovet av att hoja insamlingsmalen. Regeringen finner dock inte nagon
anledning att gora detta eftersom det handlar om ett missforstdnd. De mal
som anges 1 forordningen (1997:185) om producentansvar for forpack-
ningar avser hur det insamlade forpackningsavfallet skall omhandertas.
Producenterna skall tillhandahalla ldmpliga insamlingssystem for alla
forpackningar.

7.5.2 Producenterna fir ansvaret att forbéttra tillgangligheten
for konsumenterna

Regeringens bedomning: Det bor bli enklare for konsumenterna att
delta 1 kéllsorteringen av forpackningar och returpapper. Detta kan ske
genom att servicen till konsumenterna forbéttras. Producenternas
insamlingssystem bor anpassas till de lokala forutsdttningarna och
foretradesvis genom fastighetsnira insamling dér sa ar lampligt.

Producentansvarsutredningens forslag Overensstimmer med rege-
ringens bedomning avseende forenklingen for konsumenterna genom en
utokad fastighetsnira insamling.

Remissinstanserna: Merparten av remissinstanserna stoder forslaget
att utdka den fastighetsnira insamlingen. Osterdkers kommun, Svensk
Glasdtervinning (SGA) och Svenska Bryggarforeningen #r emot for-
slaget. Vistmanlands Avfallsaktiebolag (Vafab) stoder insamlingstanken
men ar negativ till att det skall vara frivilligt.

Skilen for regeringens bedomning: Producentansvaret innebir att
producenterna har det ekonomiska och fysiska ansvaret for insamling och
omhéndertagande av forpackningar och returpapper. Producenterna é&r
enligt forordningen (1997:185) om producentansvar for forpackningar
skyldiga att tillhandahélla 1dmpliga insamlingssystem sa att hushéll och
andra kan sortera ut sina forpackningar respektive sitt returpapper fran
ovrigt hushallsavfall. Nagon precisering av vad som avses med
“lampliga” har inte gjorts. Naturvardsverket har dock enligt forordningen
(1997:185) om producentansvar for forpackningar en mojlighet att
meddela de nédrmare foreskrifter som behdvs for verkstélligheten av
forordningen.
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Utredarens slutsatser dr att producenternas insamlingssystem for
hushéllens forpackningsavfall och returpapper behover utvecklas och i
storre utstrickning ske ndra den plats dédr avfallet uppkommer, dvs.
fastighetsndra for att underlétta for konsumenterna. Dagens system, som
fraimst bestdr av atervinningsstationer, har medfort att flera grupper 1
samhéllet har svért att delta eftersom det &r langt till insamlings-
platseerna.

I samband med utredningens arbete atog sig producenterna genom
materialbolagen (Returwell AB, Plastkretsen AB, Svensk Kartong-
atervinning AB och MetallKretsen AB, samt i vissa delar aven Pressretur
och Svensk GlasAtervinning AB) att forbittra sina system pi ett antal
punkter. Det handlade bl.a. om att utdka den fastighetsnira insamlingen,
forbéttra informationen till hushdll och andra och att uppdra &t en lokal
entreprendr att ha ett samordningsansvar for &tervinningsstationernas
skotsel och stddning.

Merparten av remissinstanserna delar uppfattningen att den
fastighetsnéra insamlingen av forpackningar och returpapper bor byggas
ut. Remissinstanserna har framhaéllit att det dr viktigt att producenternas
insamlingssystem samordnas med kommunens system for insamling av
fraimst hushallsavfall, men ocksa med insamlingen av farligt avfall,
elektronikavfall och grovavfall. Regeringen vill ocksd betona vikten av
samordning och instdmmer 1 att ett delat ansvar mellan kommuner och
producenter 1 sig inte far leda till onddigt merarbete for konsumenterna.

Det ar viktigt att konsumenterna enkelt kan delta 1 systemet.
Konsumenterna madste ocksd vara miljomaéssigt motiverade att delta.
Regeringen anser darfor att producenternas insamlingssystem maste
byggas ut utifran de lokala forutséttningar som rdder och foretradesvis
genom fastighetsndra insamling dér sa ar lampligt. Vid utbyggnaden bor
producenterna samrada med kommuner och fastighetsdgare. Regeringen
anser vidare att det finns anledning for bdde kommunerna och produ-
centerna att gemensamt anpassa sina insamlingssystem for hushallens
avfall s att konsumenterna fér tillgdng till enkla och lattillgdngliga
system.

Det dtagande som producenterna genom materialbolagen har gjort
innebdr att den fastighetsndra insamlingen skall byggas ut sa att minst 25
procent av hushallen omfattas senast & 2003. Regeringen anser att
atagandet ar ett steg i rétt riktning. Regeringen anser dock att alla hushall
har ratt till en fullgod serviceniva och att det darfor i manga fall finns
anledning att bygga ut den fastighetsnéra insamlingen ytterligare.

Branschforeningen Atervinningsindustrierna har i en skrivelse till
Miljodepartementet framfort att de anser att den fastighetsndra insam-
lingen skall fortsitta att vara en fri marknad samtidigt som de redovisat
ett atagande frdn foreningens insamlingsentreprendrer (HA Industri AB,
IL Recycling AB, Liselotte Loof AB, Ragn-Sells AB, Sita Sverige AB,
Stena Scanpaper AB och Vivaldi AB). Atagandet innebir bl.a. att de atar
sig att verka for att den fastighetsndra insamlingen av producent-
ansvarsavfall skall omfatta minst 75 procent av alla flerfamiljsfastigheter
senast vid utgdngen av ar 2006. Regeringen anser att det dr positivt att
det finns ett stort engagemang for att bygga ut den fastighetsnéra insam-
lingen. Producentansvaret for forpackningar och returpapper innebér att
producenterna har det ekonomiska och det fysiska ansvaret for insamling
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och omhiindertagande av forpackningar och returpapper. Atagandet fran
Atervinningsindustrierna m.fl. kan dock mdjliggéra for producenterna att
forbittra tillgangligheten for konsumenterna.

Regeringen avser att 1 forordningen (1997:185) om producentansvar
for forpackningar stilla hogre krav pa tillgénglighet 1 producenternas
insamlingssystem &n vad dagens fOrordningstext goér. Motsvarande
andring avses dven goras i1 forordningen (1994:1205) om producent-
ansvar for returpapper. Av forordningarna bor framga att alla hushall bor
omfattas av en god serviceniva.

Fastighetsndra insamling i den meningen att killsortering av
hushéllsavfallet sker pa de enskilda fastigheterna kommer for de flesta
flerbostadshus, 1 vart fall i titortsomraden, att krdva att nya eller utokade
avfallsutrymmen skapas inne 1 byggnaderna. Géllande byggnadslagstift-
ning innebidr dock att s.k. tekniska egenskapskrav pa byggnader i princip
endast kan stillas vid uppforandet av nya byggnader eller 1 samband med
andringar av byggnader. For befintliga byggnader finns endast vissa i lag
sarskilt angivna fall mojlighet att stdlla nya krav. Ett exempel pa sadana
krav dr de bestimmelser som finns om att godtagbara arbetsforhéallanden
skall gilla for dem som hédmtar avfall fran byggnader. Krav pa sérskilda
utrymmen och anordningar for kéllsortering inne i befintliga byggnader
forutsitter séledes lagéindring. Aven samhillsekonomiska och andra
konsekvenser av sddana krav behover utredas. Enligt regeringens
uppfattning dr det angeldget att ett utredningsarbete med nu angiven
inriktning péborjas. 1 juni 2002 beslutade regeringen att tillkalla en
parlamentariskt sammansatt kommitt¢, PBL-kommittén (M2002:05),
med uppdrag att se dver plan- och bygglagstiftningen samt att ldmna
forslag till de lagéndringar som behdvs. Regeringen avser att ge PBL-
kommittén i uppdrag att ocksa sérskilt utreda mojligheten att stilla krav
pa fastighetségare att inrdtta utrymmen for kéllsortering.

Enligt utredaren och remissinstanserna dr det oklart vem som har
ansvaret for renhdllning kring producenternas &tervinningsstationer.
Producenterna har i samband med utredningen atagit sig att uppdra at en
lokal entreprendr att ha ett samordningsansvar for skotsel och stidning
av atervinningsstationerna. Regeringen anser att denna friga ar viktig att
klargora och avser att undersoka hur reglerna kan dndras sé att
producenten eller den entreprendr som producenten anlitar blir ansvarig
for renhallningen kring atervinningsstationerna. Flera remissinstanser har
papekat att de problem som finns med nedskrdpning vid atervinnings-
stationerna till stor del sammanfaller med dalig grovsopshantering i
kommunen. Regeringen avser att folja upp detta och Overviger att
tydliggbra kommunens ansvar for att tillhandahalla en service som
mojliggdr for hushéllen att ldmna sina grovsopor pd ett enkelt sitt.
Vidare avser regeringen att tydliggora och stirka kommunens ansvar for
hushéllens farliga avfall (se avsnitt 7.6).

7.5.3 Kommunernas roll tydliggors och starks

Regeringens bedomning: Kommunerna bor fd ett ansvar for plane-
ringen av insamlingssystemen samt for informationen till hushéllen.

Producentansvarsutredningen ldmnade inget forslag i denna del.
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Skilen for regeringens bedémning: Mot bakgrund av den centrala
roll som kommunen har pé lokal niva och det ansvar som kommunen har
for hushéllsavfallet, anser regeringen att kommunerna dven har en viktig
roll nédr det giller insamlingen av forpackningar och returpapper frin
hushéllen. Kommunens ansvar utgors 1 dag framst av ett tillsynsansvar,
men kommunen har dven ansvar for den fysiska planeringen och for
framtagandet av en kommunal avfallsplan. I lagen (1998:814) med
sarskilda bestimmelser om gaturenhallning och skyltning m.m. regleras
dven kommunens ansvar for den Overgripande renhallningen i kommu-
nen pa allmédnna platser m.m. Kommunen upplevs dessutom av manga
invanare som den naturliga kontakten ndr kommuninvénarna har
synpunkter pa avfallshanteringen oavsett vem som dr formellt ansvarig
for avfallet.

I denna proposition gor regeringen beddomningen att avfallsomrédet
bor ses som en del av samhillets infrastruktur (avsnitt 7.1) och att
avfallsplaneringen pd kommunal, regional och nationell niva bor stérkas
(avsnitt 7.3). Regeringen finner det sérskilt angeldget att kommunerna
aven far en tydlig roll nér det giller producentansvaret for forpackningar
och returpapper. I tidigare avsnitt redovisas regeringens bedomning att
producenternas insamlingssystem bor byggas ut for att i storre utstrack-
ning anpassas efter konsumenternas behov. Regeringen konstaterar 1 det
sammanhanget att kommunerna och producenterna gemensamt bor
samordna sina insamlingssystem for att fradmja att konsumenterna fér
tillgang till enkla och lattillgéngliga system som &r dndamélsenligt
utformade med beaktande av de lokala forhallandena. Regeringen avser
att tydliggéra kommunernas roll i detta genom att utveckla vad det lokala
samradet enligt forordningen (1997:185) om producentansvar f{or
forpackningar skall innehalla (se 7.5.4). Regeringen anser dérutdver att
det ar viktigt att Naturvardsverket enligt sitt breddade ansvar for avfalls-
hanteringen (se avsnitt 7.1) sdrskilt foljer utvecklingen av servicenivin
och redovisar denna i den regelbundna uppfoljningen av den nationella
avfallsplanen (se avsnitt 7.3).

Regeringen anser att kommunernas ansvar for avfallsplaneringen (se
avsnitt 7.3) pd lokal niva 1 storre utstrickning bor omfatta en planering av
insamlingssystemen for forpackningar och returpapper. Regeringen avser
att tydliggora detta genom dndringar i respektive forordning (SFS
1994:1205 och SFS 1997:185). Detta skulle exempelvis kunna avse en
mojlighet for kommunerna att anvisa platser for atervinningsstationer i
avfallsplanen for att sdkerstdlla en god servicenivd. Detta ansvar skall
dock utgd fran samrdd mellan kommunen och producenterna eller deras
foretrddare. Det ekonomiska och fysiska ansvaret for insamlings-
systemets utformning ligger dock pa producenterna.

Kommunerna ér ansvariga for tillsynen av forordningarna om forpack-
ningar och returpapper. Regeringens avsikt att skdrpa kraven pa
producenterna att tillhandahalla insamlingssystem som innebér att alla
konsumenter omfattas av en god servicenivd, innebdr &ven att
kommunerna har ansvaret att tillse att det finns en god serviceniva for
detta avfall. Mgjligheten att utdva tillsyn har ifrdgasatts bl.a. av remiss-
instanserna och tidigare dven av Naturvardsverket. Naturvirdsverket har
tidigare foreslagit att verket tillsammans med Svenska Kommun-
forbundet skall arbeta fram en védgledning om hur tillsynen pa lokal niva
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kan bedrivas. Regeringen anser att det ar ett bra forslag och avser att ge
Naturvéardsverket i uppdrag att utveckla en sddan vigledning (se avsnitt
7.5.6).

Kommunerna fdr ansvaret for informationen till hushallen

For att konsumenterna enkelt skall kunna delta 1 systemen finns det
behov av att informationen utvecklas och 1 storre utstrickning utformas
pa lokal niva. Utredaren har foreslagit att producenterna och material-
bolagen skall intensifiera informationen till konsumenterna bl.a. i
samarbete med kommunerna.

Regeringen anser att det ar viktigt att informationen sker samlat och att
den dr anpassad efter de lokala forutséttningarna. Ett Overgripande ansvar
for informationen till hushéllen bor darfor ligga pa kommunerna.
Regeringen avser att tydliggéra detta ansvar 1 avfallsférordningen
(2001:1063) samt i1 forordningarna om producentansvar. Informationen
behover dessutom forbdttras genom att innehdlla anvisningar om hur
sorteringen skall gé till, var och varfor, men dven vilket resultat som den
har givit upphov till i form av faktisk atervinning.

Regeringen avser att utoka kommunens mojligheter att foreskriva om
att producenterna skall ldmna uppgifter till kommunen om sortering,
insamling och borttransportering av anvianda forpackningar samt dven de
uppgifter 1 fraiga om forpackningsavfallets art, sammansittning, miangd
och hantering som behdvs som underlag for kommunens renhallnings-
ordning. Vad som skall ingd i informationen och hur denna kan utformas
bor vara en fradga for det lokala samrddet mellan kommun och producent
(se avsnitt 7.5.4). Regeringen anser dock att producenterna boér ansvara
for informationen till andra &n hushdllen samt fortsitta med centrala
informationsinsatser i likhet med vad som har genomforts tidigare.

7.5.4 Samriadet mellan producenter och kommuner utvecklas

Regeringens bedomning: Det lokala samradet bor utvecklas och
tydliggoras.

Producentansvarsutredningen lamnade inget forslag 1 denna del.

Skilen for regeringens bedomning: Sedan 1997 finns en
forfattningsreglerad skyldighet for producenterna att samridda med
kommunerna avseende fradgor om insamlingssystem for bortforsling av
forpackningsavfall. Utredningen har dock konstaterat att det i praktiken
har varit svart for de olika aktorerna att samrada i dessa fragor. Flera
remissinstanser har framhallit att det &r en oklar ansvarsfordelning som
ar orsak till att samarbetet inte har fungerat. Lokalt i samradet mellan
kommun och producenter har diskussioner ofta uppstatt om var stationer
skall finnas samt hur manga de skall vara och hur de skall vara
utformade. Problemen handlar &ven om delade meningar mellan
kommuner och producenter vid fragor om bygglov och brist i erséttning
for atgérder som kommunerna har utfort, men ocksd om vad det lokala
samradet skall innehalla.
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Regeringens bedomning ar att de forandringar som regeringen avser att
gora 1 forordningarna kommer att medfora att oklarheterna minskar och
att fOrutsittningarna for samarbetet mellan aktorerna blir bittre.
Regeringen anser dock att det finns anledning att se 6ver hur samréadet
skulle kunna utvecklas och att det bor tydliggdras vad som skall ingd 1
samrddet. Bland annat anser regeringen att kommunerna 1 storre
utstrackning bor fa ett inflytande Over planeringen av producenternas
insamlingssystem for forpackningar och returpapper. Aven om det finns
ett tydligt ansvar for en uppgift ar det viktigt att samrad sker péd lokal
nivd i fragor som rér bade kommun och producent. Exempelvis bor
producenterna fa ett visst inflytande 6ver den information till hushallen
som kommunerna far ansvaret for (se avsnitt 7.5.3). Regeringen avser att
ge Naturvardsverket 1 uppdrag att ta fram en végledning for vad som
skall ingd 1 det lokala samradet. En sddan végledning bor utvecklas
tillsammans med de berdrda parterna. Pé sikt anser regeringen att fragor
om vad som bdr ingd i det lagstadgade samréadet skulle kunna behandlas
och utvecklas av det rad for avfallsfragor som regeringen avser att inrétta
under Naturvardsverket (se avsnitt 7.2).

7.5.5 Killsorteringens effekter pa jaimstilldheten

Statistiska Centralbyran (SCB) har i en undersokning om tidsanvandning,
rapporten “Tid for vardagsliv, Kvinnors och méns tidsanvéndning
1990/91 och 2000/01”, funnit att kvinnor dgnar dubbelt s& mycket tid
som minnen till hushallsarbete. En stor del av ménnens arbete sker mot
betalning samtidigt som kvinnors arbete dr mer jamnt fordelat pd betalt
forvarvsarbete och obetalt hemarbete. Kvinnor dgnar dock betydligt
mindre tid 4t oavlonat hemarbete 1 dag &n for tio ar sedan. En skillnad pé
43 minuter per dag. Mén har sérskilt minskat tiden for forvarvsarbete —
ndra 30 minuter per dag. Jimfort med for tio ar sedan har ménnen okat
sin andel av det totala hemarbetet 1 samhillet, dvs. summan av det hem-
arbete som kvinnor och mén utfér. P4 motsvarande sitt har kvinnorna
okat sin andel av det totala forvdrvsarbetet. Att kvinnors och méns
tidsanvéndning konvergerat i dessa avseenden kan ses som ett uttryck for
okad jamstélldhet. Skillnaderna i kvinnors och méns genomsnittliga
tidsanvindning ar 2000/01 &r dock fortfarande betydande enligt SCB:s
undersokning.

Okade krav pa killsortering av hushéllens avfall medfor ofta en dkad
arbetsinsats frdn hushéllen 1 form av rengéring av forpackningar,
sortering och tid for att ldmna det sorterade avfallet vid atervinnings-
stationer. Forutsatt att kvinnor dven utfor en storre del av kéllsorteringen
som en del av hushéllsarbetet sa kan dessa krav medfora att kvinnors tid
for hushallsarbete 0kar ytterligare.

Utredaren beddmde att det dr viktigt att systemet for kéllsortering blir
enklare och mindre tidskrdvande f{6r hushallen att delta. Denna
proposition har ett starkt konsumentperspektiv och framhéller vikten av
att det skall vara enkelt for hushillen att delta 1 kéllsorteringen.
Regeringen anser att insamlingssystemet méste byggas ut och anpassas
efter lokala forutséttningar, foretradesvis genom fastighetsnira insam-
ling. Bade kommuner och producenter skall anpassa sina system sd att
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hushéllen far tillgang till enkla och léttillgédngliga system. Pa sa sitt bor
den tid som hushallen dgnar &t killsortering kunna minska. Det arbete
som hushéllen utfér genom kéllsortering védrderas som en betydelsefull
insats som madste vara avgorande for riktlinjer om hur insamlingen av
avfall skall ske. Om antagandet att kvinnors storre andel av hushalls-
arbete dven avspeglas genom ett storre deltagande i kéllsortering kan
dessa forslag om enklare insamlingssystem innebdra minskat hemarbete
for kvinnor.

7.5.6 Atgiirder mot monopoltendenser och fridkare for
forpackningar

Producentansvarsutredningen har konstaterat att producentansvaret for
forpackningar till viss del har givit upphov till bdde monopoltendenser,
genom att marknaden for insamlingsentreprendrerna har begransats, och
problem med fridkare, dvs. producenter som inte tar sitt ansvar. |
samband med utredningens arbete atog sig materialbolagen (Returwell,
Plastkretsen, Svensk Kartongétervinning och MetallKretsen, samt 1 vissa
delar dven Pressretur och Svensk GlasAtervinning), som representerar
forpackningsproducenterna och pappersproducenterna, att forbittra sina
system pa ett antal punkter. For att komma tillrdtta med de problem som
utredningen uppmérksammat avseende monopoltendenser atog de sig att
Oppna marknaden for fler insamlingsentreprendrer.

Nér det géller forpackningsavfallet och returpapper fran andra aktorer
an hushéllen instimmer regeringen i att det kan finnas fordelar med ett
mer konkurrensutsatt system i enlighet med det system som produ-
centerna har atagit sig att vidareutveckla. Det finns dock anledning att
noga folja vilken effekt detta har pé tillsynen.

For att komma tillrdtta med de producenter som inte tar sitt ansvar
enligt forordningen har utredningen foreslagit en komplettering 1
miljobalken med syfte att skapa bittre mdjligheter att utdva tillsyn.
Forslaget innebér att producenternas skyldigheter enligt forordningen
preciseras och att insamlingssystemen dérefter skall godkdnnas genom
certifiering. Provningen och godkédnnandet av insamlingssystemen fore-
slds administreras av Naturvardsverket. Trots att ett flertal remiss-
instanser stoder forslaget gor regeringen bedomningen att det ar tveksamt
om ett sddant administrativt omfattande system skulle medfora en
16sning pa problemet med fridkare. Regeringen instimmer dock 1
utredningens konstaterande att det dr viktigt att det finns bra verktyg for
att underlitta och forbattra tillsynen. Naturvardsverket har i tidigare
rapporter till regeringen foreslagit att verket tillsammans med Svenska
Kommunforbundet skulle kunna arbeta fram en végledning om hur
tillsynen pa lokal nivd kan bedrivas. Regeringen avser att ge Natur-
vardsverket 1 uppdrag att utveckla en sddan vigledning.

7.5.7 Privatimport av forpackningar

I och med Sveriges medlemskap i EU har den tillitna méngden av
alkoholhaltiga drycker for privat import successivt Okat. Det ar 1
dagslaget vanligt forekommande att stora méngder vinflaskor importeras
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fran Europa till sodra Sverige pa grund av prisskillnader mellan ldnderna.
Denna import kommer sannolikt att fortsédtta att oka allteftersom den
tillitna inforselméngden Okar. Regeringen har, genom skrivelser fran
Svensk GlasAtervinning AB, uppmirksammats pa att det inte finns
medel avsatta for att bekosta omhédndertagandet av dessa forpackningar.
Regeringen anser att det dr angeldget att & detta problem utrett och avser
att uppdra at Naturvardsverket att efter samrdd med Jordbruksverket
undersoka omfattningen av privatimporten och ldmna forslag till hur
atervinningen av dessa forpackningar skall kunna finansieras. Rege-
ringen avser dven att se over motsvarande situation avseende aluminium-
och stalplatsburkar (se avsnitt 8.3).

7.6 Bittre hantering av farligt avfall frdn hushéllen

Regeringens bedomning: Kommunens ansvar att samla in hushallens
farliga avfall samt hushéllens ansvar att sortera detta avfall enligt
kommunens anvisningar bor stérkas och klargoras.

Naturvardsverkets forslag i rapport 5177 om omhindertagande av
avfall 6verensstimmer med regeringens bedomning.

Remissinstanserna: Uppsala kommun, Lunds kommun, Gdéteborgs
kommun, Borlinge kommun, Ostersunds kommun, Svenska Renhdllnings-
verksforeningen — RVF, Konsumentverket, Riksbyggen och SABO stoder
forslaget. Ldansstyrelsen i Vistra Gotalands ldn har anfort att forslaget
och anser att det bor kompletteras med ett informationskrav for att
uppmirksamma hushéllen om riskerna med farligt avfall. SORAB har
anfort att reglerna bor motsvara de som finns for elektroniken. Ingen
instans har motsatt sig forslaget.

Skilen for regeringens bedomning: En fOrutsittning for ett miljo-
maissigt gott omhandertagande dr att det farliga avfallet sorteras ut och
omhéndertas sérskilt. Det farliga avfallet frdn hushéllen &r en del av vad
som definieras som hushéllsavfall for vilket kommunerna ansvarar. For
ovrigt farligt avfall, dvs. det som uppkommer i1 verksamheter, kan
kommunerna i dag vilja att ta ett utokat ansvar bade i frdga om
transporter och omhandertagande (se avsnitt 7.7).

Enligt Naturvardsverket saknas tydliga regler om det farliga avfall som
ingar i hushallsavfallet. I en undersokning som Svenska Renhallnings-
verksforeningen — RVF har gjort med stod av Naturvardsverket konsta-
teras att det dr en stor skillnad i ambitionsnivan mellan kommunerna nér
det giller insamling av farligt avfall frdn hushallen. Aven mellan
jamforbara kommuner ér skillnaden stor om man jamf{or insamlad méngd
farligt avfall per person och ar. Naturvardsverket har sett att det finns ett
samband mellan insamlad méngd farligt avfall och grad av serviceniva
uttryckt i antal insamlingsstéllen per invanare. Mot bakgrund av detta har
Naturvéardsverket foreslagit att ett fortydligande gors 1 avfalls-
forordningen (2001:1063) som klargér kommunernas ansvar och
hushallens skyldighet att sortera ut det farliga avfallet.

Regeringen instimmer 1 att det dr av stor vikt att det farliga avfallet
sorteras ut fran ovrigt avfall innan det behandlas. Det dr dven viktigt att
insamlingen sker pa en hdg och jamn nivd och med ambitionen att samla
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in allt farligt avfall sa att miljokvalitetsmélet Gififri miljo kan uppnas.
Genom att sortera ut det farliga avfallet 6kar mojligheterna att minska
spridningen av farliga dmnen samtidigt som omhéandertagandet kan
forbittras.

Det behovs en forbéttring nir det géller insamlingen och omhénder-
tagandet av det farliga avfallet frdn hushillen. Regeringen avser darfor
att gora en adndring i avfallsforordningen som klargdér kommunens ansvar
att samla in hushéllens farliga avfall samt hushéllens ansvar att sortera
detta avfall enligt kommunens anvisningar. Liksom nér det géller dvrig
hantering av hushéllsavfall, anser regeringen att servicen till hushallen
maste vara sa bra att hushéllen pa ett enkelt sitt kan delta 1 systemet. Det
ar darfor viktigt att tillgdngligheten till insamlingssystemen forbéttras.
Vidare behovs en forbéttrad information till hushallen om vad som é&r
farligt avfall och hur det bor hanteras. Regeringen avser darfor att
tydliggéra och bredda kommunernas ansvar for informationen till
hushéllen nar det géller avfallshantering inklusive de fraktioner for vilka
producentansvar géller och sarskilt nar det géller det farliga avfallet (se
vidare 1 avsnitt 7.5).

7.7 Kommunernas ensamritt till hanteringen av farligt
avfall utreds

Regeringens bedomning: Den mojlighet som kommunerna har att
genom ett utdkat ansvar for transport, atervinning och bortskaffande
av farligt avfall skaffa sig ensamritt till avfallshanteringen bor, 1
enlighet med den inriktning som regeringen beslutat om tidigare,
upphdra. En fOrutsittning ar dock att det finns ett system som
tillforsdkrar en god kontroll 6ver floden av farligt avfall. Naturvérds-
verket bor déarfor fa i uppdrag att utreda om ytterligare eller andra
typer av atgirder behovs for att tillforsdkra en god kontroll over
floden av farligt avfall.

Naturvardsverkets forslag i rapport 5177 om omhindertagande av
avfall dverensstimmer i huvudsak med regeringens bedomning. Verket
foreslog dock att bestimmelsen 1 15 kap. 10 § miljobalken skulle tas
bort.

Remissinstanserna: Svenska Renhallningsverksforeningen — RVF,
Kommunforbundet och flertalet kommuner har avstyrkt Naturvards-
verkets forslag. Kommerskollegium, Konkurrensverket, Svenskt Ndrings-
liv, Jernkontoret, /ftervinningsindustrierna, Svenska /fkerifo"rbundet och
Ragn-Sells AB tillhor de remissinstanser som tillstyrkt forslaget. Enligt
Atervinningsindustrierna motverkar monopolet for farligt avfall nirings-
livets eget milj6- och avfallsarbete. Foretag vill i dag allt oftare kdpa sina
avfallstjdnster av dtervinnare som séljer helhetslosningar. Foretag med
rikstickande verksamheter eller verksamheter i1 flera kommuner far dé
problem med den fraktion som utgor farligt avfall. Svenska Renhdll-
ningsverksforeningen — RVF har anfort att ett avskaffande av kommu-
nernas mdjlighet att frivilligt utoka det kommunala ansvaret for farligt
avfall forutsatter ett uppfoljnings- och kontrollsystem for farligt avfall.
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Skilen for regeringens bedémning: I 15 kap 10 § miljobalken och i
15 § avfallsforordningen (2001:1063) regleras kommunernas ritt att
foreskriva om att transport samt atervinning eller bortskaffande av farligt
avfall skall ske genom kommunens forsorg, det sd kallade kommunala
monopolet.

Naturvérdsverket gér bedomningen att bestimmelserna bor upphora
eftersom det dr sannolikt att de skél som finns for att utnyttja dessa inte
ar godtagbara enligt EG:s konkurrensrattsliga bestimmelser, samt att det
inte kommit fram andra behov som motiverar kommunala avfalls-
monopol. De EG-rittsliga bestimmelser som reglerar medlemsstaternas
ritt att tillhandahélla foretag tjanster av allmint ekonomiskt intresse ar
artikel 86.2 jamford med artiklarna 29, 49 och 82 1 EG-fordraget. Enligt
verkets bedomning strider bestimmelserna 1 sig inte mot EG-rétten, men
ndr en kommun meddelar foreskrifter baserade pd bemyndigandet méste
en beddmning ske i varje enskilt fall av om atgérden &r forenlig med EG-
ritten. Atgirden maste bl.a. vara proportionerlig i forhallande till det
syfte den vill uppnd. Kommunernas skél for att foreskriva om kommunalt
monopol har, enligt Naturvardsverket, varit att sdkerstélla att kommu-
nerna har en dverblick 6ver det totala avfallsflodet inom kommunen och
for att de skall kunna fullgéra sina skyldigheter betriffande avfalls-
planering och tillsyn. Naturvardsverket anser inte att atgirder i form av
utokat ansvar for hantering av farligt avfall dr proportionerliga for att
tillforsdkra en Overblick Over avfallsflodet 1 kommunen. Naturvards-
verket anser ddrmed inte att det finns skil att behdlla kommunernas
mojlighet till utokat ansvar for farligt avfall. Kommerskollegium har i en
skrivelse till Miljodepartementet den 11 april 2001 anfort att man anser
att det kommunala monopolet begransar gransoverskridande transport av
avfall och darfor utgér ett brott mot artikel 29 i1 EG-fordraget.
Kommerskollegium stéder denna syn pd en dom fran EG-domstolen i
mal C-209/98 enligt vilken artikel 29 1 EG-fordraget utgor hinder for en
ordning dér ett begransat antal foretag ges rétten att behandla avfall som
producerats inom en kommun avsett for dtervinning, om denna ordning
rattsligt eller faktiskt utgor ett exporthinder pd s sitt att den inte ger
avfallsproducenterna mojlighet att exportera detta avfall, sdrskilt genom
mellanhénder.

I regeringens proposition “Hantering av uttjdnta varor i ett ekologiskt
hallbart samhille — ett ansvar for alla”, (prop. 1996/97:172) gjordes
beddmningen att kommunernas mojlighet till utvidgat ansvar for
avfallshanteringen utover hushéllsavfallet successivt skulle avvecklas.
Regeringen fann det angelédget att niringslivet tog ett dkat ansvar for en
ekologiskt hallbar varuproduktion och ville ddrmed konkurrensutsétta
den del av avfallshanteringen som inte beror hushdllen. Regeringen
beddomde dock att kommunernas mojlighet till utdkat renhallningsansvar
for farligt avfall tills vidare skulle behallas. Regeringens stillnings-
tagande byggde pa ett forslag fran Naturvardsverket med inneborden att
utokat ansvar for farligt avfall kan avvecklas nédr ett kontrollsystem for
farligt avfall har varit 1 kraft en tid. Med stod av riksdagens
bemyndigande  (bet.1997/98:JoU7, rskr. 1997/98:55) beslutade
regeringen att avskaffa kommunernas mojlighet att ta ett utdkat ansvar
for transport och omhindertagande av annat icke farligt avfall &n
hushéllsavfall. Andringen bérjade gilla den 1 januari 2000. Som ett
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flertal remissinstanser har papekat forutsitter ett minskat kommunalt Prop. 2002/03:117

inflytande Gver avfallshanteringen att regelsystemet ar utformat sé att en
bra kontroll 6ver och kunskap om fléden av farligt avfall tillforsdkras. En
bra kontroll, inte minst 6ver farligt avfall, &r en viktig bestandsdel 1 ett
samhédlle med ett ekologiskt omhédndertagande av avfall. I dag finns
regler for hanteringen av farligt avfall i olika led. For transport,
atervinning och bortskaffande av farligt avfall krdvs tillstind enligt
miljobalken. Krav stills pa den som ldmnar farligt avfall till en
transportor att se till att transportoren och den som slutligt skall
omhénderta avfallet har tillstind till detta. For gransoverskridande
transporter av avfall finns sdrskilda bestdimmelser. Genom EU:s nya
statistikforordning (Europaparlamentets och rddets forordning nr
2150/2002 av den 25 november 2002 om avfallsstatistik) kommer
inhdmtandet av statistik om avfallsfloden att vdsentligt forbdttras. Sedan
kommunerna fick mgjlighet att ta ett utdkat ansvar for det farliga avfallet
har klassificeringen av farligt avfall fordndrats. Fore EU-anslutningen var
det ett mycket begriansat antal avfallsslag som ansags utgoéra miljofarligt
avfall. Enligt EU:s klassificering av farligt avfall (rddets direktiv
91/689/EEG av den 12 december 1991 om farligt avfall) omfattas en
betydligt storre miangd avfallsslag. Ett sérskilt kontrollsystem for farligt
avfall enligt tidigare forslag frén Naturvirdsverket har inte utvecklats.

Nér en kommun utvidgar sitt ansvar till att gélla farligt avfall far
endast en av kommunen anlitad transportor eller behandlingsanldggning
befatta sig med avfallet. Enligt en kartliggning genomford av Svenska
Renhdllningsverksforeningen — RVF, ”Utvidgat kommunalt ansvar for
farligt avfall” (RVF-rapport 01:1), hade 106 av 289 kommuner beslutat
om ett utokat ansvar for hanteringen av farligt avfall, antingen avseende
bade transport och atervinning eller bortskaffande, eller nagondera.
Uppskattningsvis omfattas dirmed endast hélften av det farliga avfall
som uppkommer av det kontrollsystem som mdjligheten till utdkat
ansvar innebér. Flertalet av de remissinstanser som avstyrkt Naturvérds-
verkets forslag har framhaéllit att ett uppfoljnings- och kontrollsystem for
farligt avfall méste finnas 1 drift innan kommunernas mdjlighet att ta ett
utokat ansvar avskaffas. Naturvardsverket har pekat pd att om inférandet
av ett nationellt uppfoljningssystem for farligt avfall gors till
forutsittning for avreglering kan det under lang tid komma att finnas
kommunala monopol vars forenlighet med EG-ritten starkt kan
ifrdgasdttas.

Enligt regeringens bedomning kan en god kontroll éver floden av
farligt avfall tillforsdkras dven pad andra sitt &n genom kommunala
monopol. Ett kontrollsystem bor dessutom tillforsdkra att allt farligt
avfall omfattas och inte, som i dag, endast avfallet i de kommuner som sa
véljer. 1 ett konkurrensperspektiv delar regeringen Naturvéardsverkets
beddmning att det dr tveksamt att motiven for kommunala monopol, dvs.
en bittre kontroll over floden av farligt avfall, star i proportion till
atgdrden da den utestinger ett stort antal aktorer fran marknaden.
Regeringen anser dock att det inte &r utrett om de befintliga regelverken
ar tillrackliga for att tillforsdkra en god kontroll éver floden av farligt
avfall. En Oversyn av befintliga regler och kontrollsystem bor darfor
genomforas innan ett slutligt stdllningstagande kan tas om en
avreglering. Oversynen bor dven beakta behovet av regelverk som ir
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enkla att tillimpa for berorda aktorer. Regeringen avser att ge Natur-
vardsverket 1 uppdrag att utreda om det befintliga regelverket é&r
tillrackligt eller om nya atgirder behover vidtas och 1 sé fall vilka. 1
samband med detta uppdrag bor Naturvardsverket fora en dialog med
berorda aktorer. Regeringen anser ocksa att det infor ett slutligt
stallningstagande dr angeldget att studera hur marknaden for omhénder-
tagande av farligt avfall ser ut i de kommuner som har beslutat om utokat
ansvar och 1 kommuner som inte har utokat ansvar (se avsnitt 7.1).
Malséttningen dr att en oversyn av regelverken skall genomforas sa att en
avreglering pa nytt kan overvégas.

7.8 Avfallslagstiftningen och definitionen av avfall

Regeringens bedomning: For att frimja dtervinning av avfall avser
regeringen att fortsatt verka for att en forbattring av regelverken kring
avfallshantering kommer till stand, samtidigt som en hog niva av
skydd for ménniskors hilsa och miljon kan bibehéllas. En forenkling
bor framfor allt innebéra ett tydliggdrande av avfallsdefinitionen.

Naturvardsverkets forslag: Nagot forslag har inte ldmnats i denna
del.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser har tagit upp fragan om att
avfallsdefinitionen utgor ett problem och att lagstiftningen inom avfalls-
omradet behdver forenklas och fortydligas. Géteborgs kommunstyrelse
har anfort att det finns tveksamheter om vilka skyldigheter man har som
verksamhetsutdvare, vilka typer av tillstind som behovs vid transporter
etc. Detta innebér att myndigheter ldgger ner alldeles for mycket tid pa
att tolka lagar och foreskrifter i stéllet for att arbeta med operativ tillsyn.
Svenskt Ndringsliv har anfort att EU:s avfallsdefinition maste ses over.
En frdga som éar ytterst viktig att klargéra dr exempelvis ndr 1 en
atervinningsprocess avfallet overgér till att bli en produkt. Vigverket
anser att det dr viktigt att klara ut frdgan om verksamhetsrelaterade
produkter med kvittblivningsproblematik dr avfall eller en restprodukt.
Skogsindustrierna anser att en dndring av avfallsdefinitionen ar 6nskvéard
sa att t.ex. miljomaissigt harmlosa restprodukter frdn industrier inte
riskerar att omfattas av langtgdende regler dgnade for osorterat
hushallsavfall.

Skilen for regeringens bedomning: Den omfattande regleringen pa
avfallsomrddet och framfor allt den definition av avfall som har inforts 1
svensk rétt till foljd av EU-medlemskapet, anses alltjimt av manga vara
svir att tillampa och ett hinder for att uppnd ett kretsloppsanpassat
samhdlle.

Den avfallsdefinition som aterfinns i 15 kap. 1 § miljobalken mot-
svarar definitionen i radets direktiv 75/442/EEG av den 15 juli 1975 om
avfall. Som definitionen ar utformad &r en egendoms egenskap av avfall
eller inte avfall beroende av den som innehar egendomen, vad han eller
hon har for avsikt eller skyldighet i fraga om att gora sig av med
egendomen. Definitionen som sddan innebdr alltsd att tillimpnings-
svarigheter &dr ofrdnkomliga. Naturvardsverket har pd regeringens
uppdrag foreslagit dndringar 1 utformning och tillimpning av den lag-
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stiftning som berors av avfallsdefinitionen och som ar av betydelse for
atervinning av avfall. Regeringen har genomfort ett antal av de fore-
slagna dndringarna medan andra bereds 1 Regeringskansliet. Bland annat
har d@ndringar 1 bilagan till forordningen (1998:899) om miljofarlig
verksamhet och hilsoskydd samt &ndringar och en sammanslagning av
renhallningsforordningen (1998:902) och forordningen (1997:691) om
farligt avfall till en avfallsférordning (2001:1063) genomforts. Rege-
ringen har dock fétt signaler om att avfallsdefinitionen alltjamt av ménga
upplevs som ett problem vid tillimpningen av avfallslagstiftningen. Det
ar framfor allt fragan om nér nagot blir avfall respektive nir nagot
upphdr att vara avfall som upplevs som oklar och som tillimpas pa olika
satt 1 olika fall. Om nagot dr att betrakta som avfall giller ett helt annat
regelverk @n om det inte dr ett avfall. Beroende pa hur avfallsdefinitionen
tolkas kan ddarmed olika krav komma att gilla. Oklarheten kan 1 manga
fall leda till svarigheter att {3 till stdind atervinning av avfall 1 de fall dér
det &r den ldmpligaste metoden att omhinderta avfall. Aven frigan om
ndr ett avfall bor klassas som ett farligt avfall upplevs som oklar. Denna
klassificering medfor i1 sig ytterligare krav av frimst administrativ
karaktdr. Avfallsdefinitionen &r gemensam inom EU och Sverige har
dérfor endast begransade mojligheter att genom dndringar i lagstiftningen
och genom vigledning tydliggéra denna. EG-domstolen har provat ett
stort antal mil som géller tolkningen av avfallsdefinitionen, vilket visar
att tolkningsproblemen finns inom hela EU.

I skrivelser frdn niringslivshall har framforts att det finns ett behov av
att forenkla regelverket kring avfall. Olika konsekvenser for foretagen
har presenterats som visar den sammanlagda effekten av tillimpningen
av det omfattande regelverket. En rad forslag till forenklingar har ocksa
presenterats.

Regeringen anser att det ar viktigt med en avfallslagstiftning, bade pa
EU-niva och nationellt, som stéiller hoga krav pd omhéndertagande av
avfall for att skydda ménniskors hélsa och miljon, samtidigt som ater-
vinning frdmjas dir det dr det bdsta omhidndertagandet frdn miljo-
synpunkt. Det dr ocksd viktigt med en avfallslagstiftning som stiller
samma krav over allt dar den tillimpas, vilket betyder att det skall vara
enkelt att avgora ndr nagot ar ett avfall eller ett farligt avfall och dirmed
omfattas av reglerna for avfall eller farligt avfall. Regeringen anser att
dagens avfallslagstiftning inte uppfyller dessa krav pa ett tillfreds-
stillande sétt och avser darfor att verka for att en Oversyn av avfalls-
lagstiftningen och framfor allt avfallsdefinitionen genomfors inom EU.
Bland annat ingar uppgiften att géra en oversyn av avfallsdefinitionen 1
EU:s sjétte miljohandlingsprogram.

Prop. 2002/03:117

65



7.9 Starkt tillsyn och véigledning

Regeringens bedomning: Vigledning och tillsyn dr avgorande bade
for att styra avfall till ritt behandling och for att sékerstilla en hog
nivd av miljéskydd vid savil deponering, forbranning som material-
atervinning. Vigledning om reglernas tillimpning ar viktigt for att
sakerstilla en tillimpning pa hog och jimn nivéa i hela landet men
ocksé for att 6ka genomslaget for generellt formulerade bestaimmelser
som miljobalkens allménna hansynsregler.

Naturvardsverkets bedomning i rapport 5177 om omhéndertagande
av avfall overensstimmer i1 huvudsak med regeringens bedomning.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser har framhillit vikten av
vigledning och tillsyn. Ldnsstyrelsen i Vistmanlands ldn har pétalat
vikten av att Naturvardsverket far tillrickligt med resurser for att ta fram
foreskrifter och vigledningsmaterial i det fortsatta arbetet mot en ekolo-
giskt hallbar avfallshantering. Aven Statens Geotekniska Institut, Viig-
verket och NUTEK vill att Naturvardsverket skall ta en mer aktiv roll for
vigledning inom avfallsomradet. Atervinningindustrierna och Svenska
Akeriforbundet har anfort att tillsynsarbetet dr mycket viktigt inom
avfallspolitiken. Organisationerna har framhallit att seri6sa verksamhets-
utovare maste for en dialog fa ha en samtalspartner pa tillsynssidan.

Skilen for regeringens bedomning: Avfallslagstiftningen har forand-
rats kraftigt under de senaste aren med en stor miangd ny eller fordndrad
lagstiftning. Det viktigaste exemplet pd detta dr miljobalken dar de
allménna hénsynsreglerna ingar. For den som utdvar en verksamhet eller
vidtar en atgird innebdr de allménna hénsynsreglerna bl.a. krav pa att ha
den kunskap som krdvs for att kunna skydda ménniskors hélsa och
miljon. Reglerna innebdr ocksd en allmén skyldighet att hushalla med
ravaror och energi samt att utnyttja mojligheterna till ateranvindning och
atervinning. Krav pé att beakta resurshushéllning och kretsloppstdnkande
ar en nyhet jamfort med den lagstiftning som miljobalken ersatt. De
allminna hénsynsreglerna dr grundliggande regler att anvdnda vid all
tillimpning av miljobalken. De &r dérfor generellt formulerade sé att de
skall kunna gélla alla typer av atgérder och verksamheter.

Regeringen beslutade ar 1999 att utvirdera tillimpningen av miljo-
balken. I miljobalkskommitténs uppdrag ingar att sirskilt folja upp hur
de allménna hénsynsreglerna tillampas. Miljobalkskommittén skall over-
lamna sitt slutbetinkande senast den 30 juni 2005. I delbetinkandet
”Miljobalken under utveckling Ett principbetinkande” (SOU 2002:50)
konstaterade kommittén att inforandet av de allmdnna hénsynsreglerna
dnnu inte inneburit ndgon stor skillnad jamfort med vad som gillde
tidigare. Enligt kommittén speglar beslut fran ldnsstyrelserna en
osdkerhet om hur reglerna skall omsittas till konkreta krav i det enskilda
fallet. Kommittén uppfattar detta som ett behov av stdd och végledning i
form av praxis, anvisningar eller annat for att hinsynsreglerna skall fa
fullt genomslag. Infor slutbetinkandet kommer kommittén att djupare
undersdka behovet av vigledning och stod.

Naturvérdsverket har atagit sig att vigleda om miljobalkens hénsyns-
regler bade vad avser verksamhetsutdvarnas skyldigheter enligt hdnsyns-
reglerna och specifikt om vad dessa innebér for avfallsforbrannings-
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anldggningar och anldggningar for biologisk behandling. Regeringen
anser att det pd denna punkt inte finns anledning att invinta Miljobalks-
kommitténs slutbetdnkande utan att det redan nu kan konstateras att vig-
ledning dr nodvandigt {or att f4 genomslag for de principer om resurshus-
héallning och kretsloppstdnkande som miljobalken syftar till. Regeringen
gér beddmningen att dessa principer dr viktiga 1 genomforandet av
strategin for ett giftfritt och resurssnélt kretslopp (se avsnitt 5.1). De
allménna hénsynsreglerna, och da sérskilt den i 2 kap. 5 § miljobalken,
har stor betydelse, inte bara for en resurseffektiv hantering av avfall, utan
dven for att né en effektiv anvéndning av energi och ravaror for att pa sa
satt minska klimatpaverkan och avfallsmdngderna. Exempel pa detta ar
vikten av att Oovervdga och anvidnda elproduktion vid forbrinning av
avfall och att avfall lampligt for materialdtervinning sorteras ut fore
forbranning. Naturvérdsverket bor kunna anvdnda sin roll som vég-
ledande tillsynsmyndighet utifrdn miljobalken till att 6ka végledningen
for de allménna hinsynsreglerna sdrskilt vad géller principerna om
resurshushallning och kretslopp i 2 kap. 5 § miljobalken.

Forutom de fordndringar som miljobalken innebér har ocksa en rad nya
forordningar och foreskrifter beslutats de senaste aren, t.ex. forordningen
(2001:512) om deponering av avfall och férordningen (2002:1060) om
avfallsforbranning. Dessa regler innebér stora fordndringar och kost-
nader. Forordningen om deponering av avfall innebdr en markant hdjning
av miljoskyddet vid svenska deponier men resulterar ocksé 1 att ett stort
antal deponier kommer att liggas ned. Samma f6rordning innehaller
ocksa forbud mot deponering av utsorterat brannbart avfall och organiskt
avfall fran och med ar 2002 respektive ar 2005. Genomforandet av dessa
forbud innebdr en mycket stor omstyrning av avfallstrommarna frn
deponering till atervinning. Det dr av stor vikt att vigledning finns om
hur dessa bestammelser skall tillimpas sé att tolkningen blir korrekt och
likvérdig 1 hela landet. For att bestimmelserna skall {4 avsett resultat 1
form av 6kad atervinning och sdkrare omhindertagande anser regeringen
att det dr sdrskilt viktigt att genomforandet f6ljs upp genom tillsyn.

Tillsynsansvar for producentansvar for elektriska och elektroniska
produkter fortydligas

Naturvardverket har i sin rapport ”Samla in, atervinn!” (rapport 5237)
foreslagit att tillsynsansvaret for producentansvar for elektriska och
elektroniska produkter bor fortydligas. I den géllande forordningen
(2000:208) om producentansvar for elektriska och elektroniska produkter
finns inga sirskilda bestdmmelser om tillsyn, utan endast krav pa
uppgiftslamning till Naturvardsverket. Verket foreslar darfor att de
bemyndigas att meddela ndrmare foreskrifter om detta samt att tillsyn
sker enligt forordningen (1998:900) om tillsyn enligt miljobalken.
Regeringen instimmer i Naturvardsverkets bedomning om behovet av
tydliga regler gillande tillsyn av producentansvaret for elektriska och
elektroniska produkter och avser att vidta nddvéindiga &ndringar 1
forordningsform.
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8 Sarskilt om vissa produktgrupper och
avfallsslag

8.1 Bemyndigande att meddela foreskrifter om krav pa
varors sammansittning, ateranvindbarhet och
atervinningsbarhet

Regeringens forslag: Om det behovs for att frimja en minskad
uppkomst av avfall eller en hilso- och miljomassigt godtagbar
hantering av avfall far regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer meddela foreskrifter om skyldigheter for producenter att se
till att varor har en viss sammansittning, ateranvandbarhet och
atervinningsbarhet. I friga om andra varor dn forpackningar far sddana
foreskrifter endast meddelas om foreskrifterna behovs till foljd av
Sveriges medlemskap 1 Europeiska unionen.

Producentansvarsutredningens forslag overensstimmer delvis med
regeringens forslag. Regeringens forslag begransar mojligheten att
meddela foreskrifter om andra varor @n forpackningar till de fall da
skyldigheterna foljer av Sveriges medlemskap 1 Europeiska unionen.

Remissinstanserna: Naturvardsverket, Hyresgdsternas riksforbund,
Nordvdistra Skdnes Renhdllning AB, Sveriges Fastighetsdgareforbund,
Ragn-Sells AB och Svenska Renhdllningsverksforeningen — RVF har
forklarat att de stoder forslaget. Svenskt Ndringsliv har avstyrkt forslaget
och anfort att bemyndigandet kan fa ldngtgaende konsekvenser som inte
4r tillrickligt analyserade. Aven Svea hovrdtt (Miljooverdomstolen) har
avstyrkt forslaget samt anfort att bestimmelsen inte hor hemma i 15 kap.
miljobalken och att en analys av behovet saknas. Kommunforbundet
Stockholms ldn och Storstockholms Energi AB har framfort att en fore-
skriftsratt enligt forslaget inte bor ges till en ensam sektorsmyndighet.
NUTEK och Sveriges Verkstadsindustrier har stillt sig tveksamma och
papekat att sddana bestimmelser kan ldsa en teknisk utveckling. Enligt
Byggsektorns Kretsloppsrdd &r termerna varor och sammansittning
alltfor vaga. Stora Enso har anfort att bemyndigandet dr for vitt och bara
bor anviandas vid genomforande av EG-direktiv eller liknande.

Skilen for regeringens forslag: Varors sammanséttning och innehall
har stor betydelse for mdjligheterna att pa ett miljoméssigt sétt ta hand
om dem nér de uppkommer som avfall och dven for férutsittningarna att
forebygga att de ens uppkommer som avfall. Varornas producenter har
hir en viktig roll. Det dr denna roll som ligger bakom de producent-
ansvarsbestammelser som numera finns 1 15 kap. miljobalken och i fore-
skrifter som har meddelats med stod av balken. I friga om producent-
ansvaret for forpackningar utokades foreskriftsritten i samband med
miljobalkens ikrafttridande. D& fick regeringen mdjlighet att foreskriva
om krav pa forpackningars sammanséttning, ateranvandbarhet och éter-
vinningsbarhet. Bemyndigandet ansags nodvandigt for att Sverige skulle
kunna uppfylla de krav som f6ljer av Europaparlamentets och rddets
direktiv 94/62/EG av den 20 december 1994 om forpackningar och
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forpackningsavfall (EGT L 365, 31.12.1994, s. 1, Celex 31994L0062).
Det finns ingen logisk grund for att anta att det &r endast forpackningars
sammansdattning, Aateranvidndbarhet och Aatervinningsbarhet som har
betydelse for avfallets uppkomst eller hantering. Samma samband finns
naturligtvis mellan andra slags varor och det potentiella avfallet fran
dem. Mot denna bakgrund &r det svart att invinda mot Producentansvars-
utredningens forslag att vidga bemyndigandet till att avse skyldigheter
for producenter i friga om varors sammanséttning, ateranviandbarhet och
atervinningsbarhet. Enligt flera remissinstanser dr det foreslagna bemyn-
digandet viktigt och bor anvédndas av regeringen for att pé ett konkret sétt
oka medvetenheten om varornas utformning.

Producentansvaret far 6kad betydelse 1 EU:s avfallslagstiftning. Detta
tydliggdrs genom tvd nya direktiv pad elektronikomradet, dels det sé
kallade WEEE-direktivet (Europaparlamentets och radets direktiv
2002/96/EG av den 27 januari 2003 om avfall som utgdrs av elektriska
eller elektroniska produkter, EGT L 37, 13.2.2003, s. 24, Celex
32002L.0096), dels det sa kallade RoHS-direktivet (Europaparlamentets
och radets direktiv 2002/95/EG av den 27 januari 2003 om begriansning
av anvindningen av vissa farliga @mnen 1 elektriska och elektroniska
produkter, EGT L 37, 13.2.2003, s. 19, Celex 32002L0095). I RoHS-
direktivet stills krav pa att medlemsstaterna skall se till att nya elektriska
och elektroniska produkter som sldpps ut pd marknaden inte innehdller
vissa dmnen. I WEEE-direktivet foreskrivs att medlemsstaterna skall
uppmuntra sddan utformning och tillverkning av elektriska och elektro-
niska produkter som beaktar och underldttar nedmontering och ater-
vinning, sérskilt ateranvindning och materialatervinning, av avfall som
utgdrs av eller innehéller elektriska eller elektroniska produkter, dess
bestandsdelar och material. Medlemsstaterna skall enligt sistndmnda
direktiv dven vidta ldmpliga atgirder sa att tillverkarna inte genom
sarskilda konstruktionsegenskaper forhindrar att avfall som utgdrs av
eller innehéller elektriska eller elektroniska produkter ateranvands.

Regeringen gor bedomningen att arbetet med miljdanpassning av varor
pd europeisk nivd har hogst prioritet eftersom gemensam miljo-
anpassning ger storst miljoeffekt. Det dr darfor ocksé viktigt att f6lja hur
gemensamma bestimmelser genomfors i Europa. Fran svensk synvinkel
ar det dock viktigt att ga vidare med arbetet med utveckling av miljo-
anpassade varor och produkter dven pé nationell niva d& Sverige har ett
stort ansvar att dven fortsdttningsvis aktivt bidra till utveckling av
miljoanpassade varor och produkter sdvdl inom EU som nationellt.
Samtidigt &r det viktigt att analysera konsekvenserna for industrins
konkurrenskraft av att Sverige gir vidare nationellt. Mgjligheten att
meddela foreskrifter pd nationell nivé dr begrinsad, bl.a. mot bakgrund
av att nationella krav pa varors sammanséttning kan utgora handelshinder
som inte accepteras av gemenskapsritten.

Det foreslagna bemyndigandet behovs for att genomfora direktiven pa
foreskrifts- och forordningsnivd. WEEE-direktivets krav pa att medlems-
staterna skall uppmuntra viss utformning och tillverkning av varor
betyder inte att medlemsstaterna aldggs att infora bindande regler. Detta
krav 1 WEEE-direktivet kan genomforas ocksd pad andra sitt. For
nirvarande har regeringen inga konkreta planer pd att meddela andra
foreskrifter om varors sammansittning, &teranvdndbarhet och &ter-
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vinningsbarhet dn vad som foljer och kan komma att folja av EG-réttens
krav. Bemyndigandet bor darfor begréansas till att gélla foreskrifter som
behovs till f6ljd av Sveriges medlemskap 1 Europeiska unionen.

Svea hovritt (Miljooverdomstolen) har 1 sitt remissyttrande framfort
att en bestimmelse rorande krav pa en varas sammansittning med avse-
ende pa dess miljopéverkan 1 ett livscykelperspektiv inte bor placeras 1
15 kap. miljobalken som giller avfall och producentansvar. Enligt
regeringens mening syftar bemyndigandet pa bestimmelser som behdvs
for att minimera miljopaverkan i avfallsstadiet. Darfor har den foreslagna
bestammelsen en naturlig plats i 15 kap. miljobalken.

I 15 kap. 7 § miljobalken anges att vissa ytterligare krav far stéllas i
foreskrifter om producentansvar som meddelas med stod av bemyndigan-
dena i 6 §. Bemyndigandet 1 7 § dr inte avsett for andra foreskrifter &dn
sddana som behovs for att framja en hélso- och miljoméssig hantering av
avfall eller for att minska uppkomsten av avfall. Detsamma géller for det
foreslagna bemyndigandet. Denna avgrinsning av bemyndigandet bor
framgd av paragrafen. Darfor foreslds en omformulering av 7 §. Genom
ett tilligg 1 inledningen bor klargoras att syftet med foreskrifterna skall
vara att frimja en minskad uppkomst av avfall eller ett hilso- och miljo-
maissigt godtagbart omhindertagande av avfall. I denna del skiljer sig
regeringens forslag frdn Producentansvarsutredningens forslag. Som
Lagradet anfort innefattar den foreslagna dndamalsbestdmningen 1 vad
den avser frimjande av minskad uppkomst av avfall en viss utvidgning
av foreskriftsritten jamfort med nuldget. Regeringen anser att denna
utvidgning dr motiverad och ligger 1 linje med grunderna for miljo-
balkens avfallsregler.

8.2 Ekonomiska garantier — forsdkringslosning

Ombhéndertagande av uttjinta produkter medfor i dag att atervinnings-
foretag kriver ersittning for de kostnader som uppkommer vid
omhéndertagandet. Om det finns forfattningsreglerade producentansvar
for produkten &ar det oftast producenten som &ldggs ansvar for
betalningen.

Utredningen har konstaterat att en forsdkringslosning av producent-
ansvaret, frivillig eller obligatorisk, skulle garantera finansiell sdkerhet
vid tidpunkten da varan &r uttjint &ven om producenten dad &r insolvent
eller har upphdrt med sin verksamhet. Dessutom blir kostnaden for
konsumenten lag till foljd av att forsdkringspremien fOrrdntas. En
drivkraft for miljoméssiga produktforbattringar finns ocksa.

Utredningen har ocksa konstaterat att varor som &r relativt stora till sin
volym och har en ldg omséttningshastighet ar lampliga for forsidkrings-
16sningar. Varor som skulle kunna omfattas av en sddan I6sning é&r
exempelvis bilar och andra motorfordon samt vit- och brunvaror, om
producentansvar skulle bli aktuellt for dessa.

Regeringen anser att det finns anledning for berorda branscher att
overvdga om olika typer av ekonomiska garantier for omhéndertagande
av uttjanta produkter skulle kunna vara en losning. Sddana ekonomiska
garantier kan, som utredningen har beskrivit, sikerstélla finansieringen
av produkternas omhéndertagande, ge producenten drivkraft att miljo-
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forbéttra produkterna. En utveckling av olika typer av ekonomiska
garantier for omhandertagande av uttjanta produkter dr darfor intressant
som komplement till dagens lagstiftning. Regeringen anser att detta dr en
friga som Naturvirdsverket i samarbete med berdrda branscher bor
undersoka 1 det fortsatta arbetet med en miljoorienterad produktpolitik.

Enligt det s.k. WEEE-direktivet (Europaparlamentets och radets
direktiv 2002/96/EG av den 27 januari 2003 om avfall som utgors av
elektriska eller elektroniska produkter, EGT L 37, 13.2.2003, s. 24, Celex
32002L0096) skall medlemsstaterna se till att en tillverkare, ndr denne
slapper ut en produkt pa marknaden, ldmnar en garanti for finansiering
av behandling av produkten. Garantin far bestd av antingen deltagande i
lampligt system for finansieringen av behandlingen, materialdter-
vinningsforsidkring eller ett sparrat konto. Mot bakgrund av detta avser
regeringen att behandla frigan om garantier 1 samband med genom-
forandet av WEEE-direktivet.

8.3 Returdryckesforpackningar

Regeringens forslag: Lagen (1991:336) om vissa dryckesforpack-
ningar och lagen (1982:349) om &tervinning av dryckesforpackningar
av aluminium skall upphora att gélla. I stéllet bemyndigas regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela
foreskrifter om skyldighet for producenter att se till att plast- och
metallforpackningar for konsumtionsfirdig dryck omfattas av
retursystem samt se till att retursystemen utformas sd att de genom
utbetalning av pant eller premie uppmuntrar att forpackningarna
lamnas tillbaka till systemen. Vidare bemyndigas regeringen att i fraga
om oOverlatelse, mirkning, tillstdind och avgifter meddela sadana
foreskrifter som i dag finns i de ndimnda lagarna.

Producentansvarsutredningens forslag avsdg dndringar 1 lagen
(1991:336) om vissa dryckesforpackningar och lagen (1982:349) om
atervinning av dryckesforpackningar av aluminium.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har i stor utstrackning till-
styrkt de foreslagna dndringarna i lagen (1991:336) om vissa dryckes-
forpackningar och lagen (1982:349) om atervinning av dryckesforpack-
ningar av aluminium.

Skilen for regeringens forslag

Burkar av metall

Lagen (1982:349) om atervinning av dryckesforpackningar av aluminium
ger regeringen en mojlighet att frimja pantsystem for aluminiumburkar.
Enligt lagen krévs tillstind for den som vill bedriva verksamhet som
avser att genom ett pantsystem fridmja atervinning av dryckesforpack-
ningar av aluminium. Ett pantsystem har organiserats av AB Svenska
Returpack som ockséd dr den enda verksamhet som har getts ett tillstand
enligt den nimnda lagen. Med stod av lagen har regeringen utfardat
forordningen (1983:847) om avgift vid inforsel av aluminiumburkar. For
att sdkerstdlla att inhemska och importerade burkar har samma
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avgiftsborda pé den svenska marknaden med héansyn till pantsystemet tas
med stod av bestdmmelser 1 forordningen en avgift ut vid import av
aluminiumburkar om inte importéren genom avtal anslutit sig till AB
Svenska Returpack.

Ar 2000 importerades cirka 20 miljoner stilplatsburkar som innehéller
konsumtionsfardig dryck. Stédlplatsburkar omfattas av forordningen
(1997:185) om producentansvar for forpackningar, vilket bl.a. innebar att
producenten dr ansvarig for insamling och atervinning av burkarna.
Stalplatsburkarna ingéar dock inte i nagot pantsystem. Det pantsystem
som finns i dag pad metallsidan omfattar endast aluminiumburkar. For
konsumenten &r det inte litt att avgora om en burk &dr gjord av aluminium
eller av stélplat. Det kan dérfor upplevas som frustrerande att [dmna in ett
antal burkar och endast fa ut pant for vissa av dem. Denna situation
riskerar att orsaka ett trovardighetsproblem for pantsystemet som helhet.
Studier visar ocksa att risken for nedskrdpning 6kar med forpackningar
utan pant jimfort med forpackningar som omfattas av pantsystemet.
Systemet med pant &r inarbetat och har historiskt haft en hog trovérdighet
hos konsumenterna. Panten utgor en drivkraft for konsumenten att lamna
in forpackningen for atervinning. Panten gor det ocksa intressant for t.ex.
idrottsforeningar eller skolbarn att samla in forpackningar i utbyte mot
ett bidrag till idrottsverksamhet eller klassresor.

I dagslaget tillverkas inte burkar av andra metaller &n aluminium och
stalplat, men det kan inte uteslutas att 4ven andra metaller kan komma 1
frdga 1 framtiden. For att pd den svenska marknaden skapa likartade
villkor for alla burkar oavsett metallslag bor d&ven andra burkar &n sédana
av aluminium och stalplat kunna omfattas av krav avseende retursystem
som genom utbetalning av pant eller annan erséttning uppmuntrar att
forpackningarna lamnas tillbaka.

Det &r viktigt att konsumenterna har fortsatt fortroende for retur-
systemen for metallburkar sd att en hog atervinningsnivd kan nds och
nedskrdpningen minimeras. Forutsdttningarna for att verka pd den
svenska marknaden bor sd ldngt mojligt vara neutrala mellan olika
materialslag. Samtliga metallburkar for konsumtionsfardig dryck bor
darfor, som Producentansvarsutredningen foreslagit, omfattas av
likartade krav pa retursystem.

Det finns inte nigot krav pa att den som for in konsumtionsfirdig
dryck tappad pa aluminiumburk skall vara ansluten till ett retursystem. |
stillet fungerar systemet pa sa sitt att enligt forordningen om avgift vid
inforsel av aluminiumburkar far importoren vélja att betala burkavgift till
Jordbruksverket eller ansluta sig till AB Svenska Returpack. Avgifts-
medel som betalas in enligt forordningen dverfors av Jordbruksverket till
AB Svenska Returpack. Burkarna kan sedan av konsumenten ldmnas till
det system som ordnas av AB Svenska Returpack, vare sig importoren
anslutit sig till AB Svenska Returpack eller inte. For den som tappar
konsumtionsfardig dryck pa aluminiumburk i Sverige finns 6ver huvud
taget inget krav pa anslutning till ett retursystem.

Producentansvarsutredningen har funnit att aluminiumburkar 6verléts i
Sverige utan att importdren betalat burkavgift eller anslutit sig till AB
Svenska Returpacks retursystem. Regeringen gor bedomningen att det ér
viktigt frdn miljosynpunkt att alla metallférpackningar for konsumtions-
fardig dryck som yrkesméssigt fors in eller salufors 1 Sverige ingér i1
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retursystem som genom utbetalning av pant eller premie uppmuntrar att
forpackningar ldmnas tillbaka till systemen. Det bor dérfor krévas av
producenterna att de ordnar med sddana system.

Flaskor av plast

Bestimmelser om retursystem for dryckesforpackningar finns ocksa i
lagen (1991:336) om vissa dryckesforpackningar. Lagen avser endast
dryckesforpackningar gjorda av polyetylentereftalat (PET). Vid yrkes-
massig forsiljning av konsumtionsfardig dryck pa PET-flaska krivs att
den som tappar eller importerar drycken pa flaska har beviljats ett sa
kallat hanteringstillstind av Jordbruksverket. For att ett sddant tillstdnd
skall beviljas kréavs att PET-flaskan ingér i ett retursystem. Ett beslut om
tillstdnd skall forenas med de villkor som behdvs med hénsyn till miljon
och resurshushéllningen. Som ett villkor skall gélla att konsumenten nér
en PET-flaska aterlimnas, far ersittning med ett pantbelopp. Ytterligare
bestimmelser finns 1 forordningen (1991:338) om vissa dryckes-
forpackningar.

Bakgrunden till att endast flaskor gjorda av PET omfattas av systemet
ar att ndr lagen infordes fanns inga alternativa polymera material pa
marknaden. Utvecklingen har dérefter gatt framdt och numera finns flera
varianter, dir PET kombineras med barridrskikt av andra polymera
material. Det dr ocksd sannolikt att nya material och kombinationer av
material kommer att utvecklas framdver.

En f6ljd av det krav pa pant som stills i lagen om vissa dryckes-
forpackningar dr att forpackningar av andra polymera material an PET
har en ldgre kostnadsniva. Ocksa hér bor neutralitet efterstravas mellan
olika materialslag. Darfor bor forpackningar av andra polymera material
an PET omfattas av samma regler som PET-flaskorna.

I dag krivs vid yrkesmaéssig overlételse ett hanteringstillstind for den
som tappar eller importerar en konsumtionsfardig dryck pa PET-flaska.
Som ett krav for att erhdlla hanteringstillstdnd géller att forpackningen
ingdr 1 ett retursystem for dteranvdndning eller atervinning. Producent-
ansvarsutredningen har framfort att det till Sverige fors in PET-flaskor
som borde inga i retursystem. Regeringen gér bedomningen att det bor
klargoras att alla plastflaskor for konsumtionsfirdig dryck som
yrkesmassigt fors in till Sverige eller salufors hér bor ingd i1 retursystem
som genom utbetalning av pant eller premie uppmuntrar att flaskorna
lamnas tillbaka till systemen.

Tillgdnglighet for konsumenterna

I avsnitt 7.5 behandlas frdgan om konsumenternas mgjlighet till och
faktiska deltagande i systemen for insamling av forpackningar och
returpapper som administreras i enlighet med det forfattningsreglerade
producentansvaret. Regeringen anser att servicen och tillgdngligheten till
dessa system maste forbattras utifran konsumenternas behov.
Producentansvarsutredningen har konstaterat att det finns behov av en
forbattrad service till konsumenterna dven ndr det géller returdryckes-
forpackningar. Det &dr enligt utredaren framfor allt den nya typen av
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servicebutiker inom livsmedelssektorn samt Systembolagets butiker som
skulle behova utdka antalet mottagningsstillen med automater for retur-
dryckesforpackningar. I samband med utredningens arbete dtog sig AB
Svenska Returpack att, i samarbete med detaljhandelskedjorna och
automatleverantorerna, genomfora aktiviteter for att trafikbutiker och
ovrig servicehandel skall kunna investera i1 automater. Utredaren
vilkomnar och stdder detta frivilliga initiativ. Aven Systembolaget AB
kontaktade utredningen under dess arbete for att informera om ett antal
atgérder som avses genomforas for att utdka servicen till konsumenterna.
Bland annat skall avtal om samverkan med annan handel triffas for
mottagning av glas, PET-flaskor och burkar, samt ett forsok paborjas
med mottagning av burkar som omfattas av pantsystemet. Utredaren &r
starkt kritisk till Systembolaget AB:s ovilja mot att delta med fullt ansvar
1 retursystemet.

I likhet med vad som framfors 1 avsnitt 7.5, anser regeringen att det
dven for returdryckesforpackningarna ar oerhort viktigt att det finns
lattillgangliga system ndr konsumenterna skall 1dmna tillbaka forpack-
ningarna. Regeringen instimmer dérfor i utredarens bedomning att det &r
viktigt att livsmedelshandeln och bryggeribranschen forbattrar servicen
till konsumenterna genom att utoka antalet mottagningsstidllen med
automater for returdryckesforpackningar.

Konkurrens och handelshinder

Krav péd retursystem kan uppfattas som handelshindrande och
konkurrensbegransande for aktorer som vill in pa marknaden. Fragan har
varit foremal for handlaggning hos Konkurrensverket. Enligt Producent-
ansvarsutredningen ar det svenska systemet inte sarskilt diskriminerande
i ett internationellt perspektiv. Trots detta vore det, under forutsittning
att miljon inte pdverkas negativt och att systemet fungerar sdvil
ekonomiskt som praktiskt, onskvért att underldtta for importoérer och
parallellimportérer av burkar och plastflaskor att ansluta sig till
retursystem. Regeringen gér bedomningen att retursystemen bor utredas
ndrmare vad avser importdrers och parallellimportorers situation.

Privatimport

I och med Sveriges medlemskap i EU har den tillitna méngden av
alkoholhaltiga drycker for privat import successivt okat. Det dr i dags-
laget vanligt forekommande att stora méngder Olburkar importeras frdn
Danmark till sédra Sverige pd grund av prisskillnader mellan ldnderna.
Denna import kommer sannolikt att fortsétta att dka allt eftersom den
tilldtna inférselméingden okar. Dessa burkar ingér inte 1 det svenska pant-
systemet for aluminiumburkar.

Trots att Danmark i september 2002 introducerade ett atertagnings-
system med pant pd dryckesforpackningar dr det inte troligt att flertalet
forpackningar som privatimporterats dérifrdn aterlamnas i Danmark for
atervinning. Dessa forpackningar hamnar 1 stéllet 1 svenska forpacknings-
insamlingssystem eller i hushéllsavfallet.
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Sammantaget okar méngden dryckesforpackningar som inte omfattas
av det svenska pantsystemet som en foljd av privatimport och illegal
import. Detta leder 1 sin tur till att det finns en risk att konsumenternas
fortroende for det svenska pantsystemet minskar, eftersom ndgon pant
inte utgdr for dessa forpackningar. Regeringen anser, savél frdn miljo-
som konkurrenssynpunkt, att det dr viktigt att alla dryckesforpackningar
som yrkesmadssigt importeras ingar i ett godként retursystem. Utveck-
lingen av den privata importen bor dock noga foljas och vid behov
atgérdas. Regeringen avser dérfor att uppdra at Jordbruksverket att efter
samrdd med Naturvardsverket folja utvecklingen av privatimporten av
dryckesforpackningar samt att vid behov lamna forslag till atgirder for
att komma tillrdtta med de problem som kan uppkomma. Regeringen
avser dven att se dver motsvarande situation for glasflaskor (se avsnitt
7.5).

Anmdlan till EU och ikrafttrddande

De nodvindiga nya kraven &r sddana att de inte far antas utan att
dessforinnan ha anmaélts i enlighet med Europaparlamentets och radets
direktiv 98/34/EG av den 22 juni 1998 om ett informationsforfarande
betrdffande tekniska standarder och foreskrifter och betridffande fore-
skrifter for informationssamhéllets tjanster (EGT L 204, 21.7.1998, s. 37,
Celex 398L0034), dndrat genom radets direktiv 98/48/EG (EGT L 217,
5.8.1998, s. 18, Celex 398L0048). En bestimmelse far, efter anmaélan,
inte antas fore utgangen av tre manader fran den tidpunkt da kommis-
sionen mottog anmilan. Har ndgon medlemsstat eller kommissionen
synpunkter pa de svenska forslagen forlangs den tid under vilken Sverige
inte far anta bestimmelserna. Synpunkter ldmnade i anmailnings-
forfarandet kan foranleda justeringar i de foreslagna bestimmelserna.

For att tillgodose behovet av flexibilitet foreslar regeringen att lagen
om vissa dryckesforpackningar och lagen om atervinning av dryckes-
forpackningar av aluminium upphdvs och att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer bemyndigas att meddela bestim-
melserna pd forordningsniva. Det dr angeldget att sd snart som mojligt
genomfora en reform i linje med vad producentansvarsutredningen
foreslagit. Med ett bemyndigande underldttas mdjligheterna att snabbt fa
de nya bestimmelserna pé plats. I samband med utarbetandet av reglerna
for retursystem skall foretagens behov av ett forenklat och kostnads-
effektivt regelverk sirskilt beaktas 1 syfte att minska den administrativa
bordan for foretagen.

Mot bakgrund av anmélningsforfarandet dr det osédkert nar forord-
ningar med stdd av det foreslagna bemyndigandet kan trdda 1 kraft och
nir sdledes lagen om vissa dryckesforpackningar och lagen om Aater-
vinning av dryckesforpackningar av aluminium kan upphévas. Darfor bor
bestammelserna trada i kraft den dag regeringen bestimmer.

Om det vid anmélningsforfarandet kommer fram omstandigheter som
omojliggor de foreslagna fordndringarna kan de bestammelser som nu
finns 1 lagen om vissa dryckesforpackningar och lagen om atervinning av
dryckesforpackningar av aluminium utfirdas 1 en férordning med stod av
det nu foreslagna bemyndigandet. Det blir 1 sd fall frdga om att enbart
behélla de krav som redan giller.
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Bemyndigandets placering i lagstifiningen

Ett bemyndigande behdvs for att ge regeringen mojlighet att meddela
bestimmelser om retursystem pa forordningsniva. Bestdmmelserna om
retursystem har ett tydligt samband med avfallslagstiftningen. Det
foreslagna bemyndigandet har dérfor en naturlig plats 1 15 kap.
miljobalken som ror avfall och producentansvar.

Pdfoljdsbestimmelser

I dag finns en pafdljdsbestimmelse 1 bdde lagen om atervinning av
dryckesforpackningar av aluminium respektive lagen om vissa dryckes-
forpackningar. Dessa pafoljdsbestimmelser behover dock ses over, vilket
regeringen avser att gdra inom ramen fOr arbetet med att ta fram
forordningsbestimmelser. [ detta arbete kommer regeringen att overviga
om det dr lampligt att lata miljosanktionsavgifter komplettera eller ersitta
de pafoljdsbestimmelser som nu géller. Om det behdvs avser regeringen
att aterkomma till riksdagen med forslag till bestimmelser om sanktioner
for Overtrddelse av bestimmelser meddelade med stdd av den nu
foreslagna 15 kap. 7 a §.

Ytterligare utvidgningar av pantsystemen

Regeringen anser att det dr angeldget att behdlla och utveckla dagens
retur- och pantsystem for forpackningar av plast eller metall for konsum-
tionsfardig dryck. Utvéarderingen av dessa system visar pa hoga
insamlingsnivder. Det finns darfor anledning att se dver mojligheten att
utvidga det till andra produktgrupper. Krav pa pantsystem kan leda till
positiv teknikutveckling, t.ex. vad géller forpackningars sammanséttning,
distribution och rengdring.

8.4 Bilar

8.4.1 Kompletterande forfaranderegler for uttag av
skrotningsavgift enligt bilskrotningslagen

Regeringens forslag: Bestimmelserna 1 bilskrotningslagen
(1975:343) om forfarandet vid uttag av skrotningsavgift kompletteras
med bestimmelser om att avgiften skall séttas in pa sarskilt konto, om
nér avgiften skall anses betald samt om rénteberdkning och betalning
av ranta.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Vdgverket har tillstyrkt forslaget. BIL Sweden och
Sveriges Bilskrotares Riksforbund har inte invint mot forslagen.

Skilen for regeringens forslag: Fran och med den 1 januari 2003 har
Vigverket tagit over huvudansvaret for skrotningsavgiften fran Riks-
skatteverket. Det d&r numera Viagverket som enligt bilskrotningslagen é&r
avgiftsmyndighet. Skrotningsavgift beslutas genom automatiserad data-
behandling pa grundval av uppgifter i vagtrafikregistret. I propositionen
om punktskatternas infogning i skattekontosystemet, m.m. (prop.
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2001/02:127, s. 140) uttalade regeringen att skrotningsavgiften borde
hallas utanfor skattekontosystemet. Eftersom den lag som dé reglerade
forfarandet vid uttag av skrotningsavgiften — lagen (1984:151) om punkt-
skatter och prisregleringsavgifter (LPP) — upphdvdes nér punktskatterna
infogades 1 skattekontosystemet, ansag regeringen det vara nodvéndigt
att 1 bilskrotningslagen infora sjdlvstindiga forfaranderegler for uttag av
skrotningsavgift.

I prop. 2001/02:127 angavs vilka forfaranderegler som bedomdes nod-
vandiga for att avgiften skall kunna tas ut. Regeringen ansdg att bestim-
melserna i bilskrotningslagen om nir avgiften skall betalas behdvde
kompletteras med bestimmelser om rédnta, anstand, indrivning m.m. i
syfte att ersitta bestimmelserna 1 5 kap. LPP. Reglerna togs in 1 bilskrot-
ningslagen och géller fran och med den 1 januari 2003.

Fraga har nu uppkommit om att ytterligare bestimmelser som géllde
enligt ddvarande 5 kap. LPP bor inforas i bilskrotningslagen samtidigt
som ett par sméarre redaktionella dndringar bor goras.

I bilskrotningslagen foreslas att bilskrotningsavgiften skall betalas
genom inséttning pé ett sérskilt konto. Avgiften skall anses ha betalats
den dag da betalningen har bokforts pa avgiftsmyndighetens sérskilda
konto. Dessa bestimmelser motsvarar i sak delar av den numera
upphévda 5 kap. 2 § LPP.

Vidare skall vid réanteberdkning avrundning ske till ndrmast ldgre hela
krontal. Réntebelopp under femtio kronor skall inte tas ut och dterbetalas
inte, eftersom de administrativa kostnaderna 1 sddana fall Gverstiger de
aktuella beloppen. Denna bestdmmelse motsvarar 1 sak delar av den
numera upphivda 5 kap. 14 § LPP. Ovriga foreslagna #ndringar ér av
redaktionell art.

Utover de redaktionella &dndringarna avser forslaget sddant som
tidigare f6ljde av LPP men som nu i stillet behover framga direkt av bil-
skrotningslagen. Regeringen har gjort beddomningen att Lagridets
horande skulle sakna betydelse.

Forslaget innebir att 15 d och 15 e §§ skall betecknas 15 e och 15 f §§
1 bilskrotningslagen samt foranleder @ndringar 1 15, 15 b och 15 ¢ §§
samma lag. Dessutom inférs en ny paragraf i1 bilskrotningslagen,
ndmligen en ny 15 d §.

8.4.2 Tillsyn enligt bilskrotningslagen (1975:343)

Regeringens forslag: Den eller de kommunala ndmnder som fullgor
uppgifter inom milj6- och hilsoskyddsomradet skall inom kommunen
utova den lokala tillsynen Gver efterlevnaden av bilskrotningslagen
(1975:343) och foreskrifter meddelade med stod av lagen.
Naturvérdsverket kvarstar i rollen som central tillsynsmyndighet. Den
lokala tillsynsmyndigheten ges mdjlighet att besluta om de
foreldgganden eller forbud som behovs for att bilskrotningslagen eller
foreskrifter meddelade med stod av lagen skall efterlevas. Ett beslut
om foreldggande eller forbud far forenas med vite.

Naturvardsverkets forslag i rapport 5237 ”Samla in, atervinn...”
stimmer delvis Gverens med regeringens. Enligt Naturvardsverkets

Prop. 2002/03:117

77



forslag skulle inte Naturvardsverket kvarsta i rollen som central tillsyns-
myndighet.

Remissinstanserna har tillstyrkt de fOreslagna &ndringarna. BIL
Sweden och Sveriges Bilskrotares Riksforbund har papekat att tillsyns-
systemet bor kompletteras med ett krav pa kvalitets- och miljo-
certifiering. Darutdver har BIL Sweden anfort att kommunen inte endast
skall ha en mojlighet utan daven skyldighet att meddela foreldgganden och
forbud. Vigverket stoder Naturvardsverkets forslag.

Skilen for regeringens forslag: Ett system for omhéndertagande av
uttjanta fordon infordes redan pa 1970-talet i och med bilskrotningslagen
(1975:343) och bilskrotningsforordningen (1975:348). Ett producent-
ansvar for bilar tridde 1 kraft den 1 januari 1998 genom fGrordningen
(1997:788) om producentansvar for bilar. Omhéndertagande av skrotbilar
finns nu &dven reglerat pd gemenskapsnivd 1 och med att det s.k.
skrotbilsdirektivet (Europaparlamentets och rddets direktiv 2000/53/EG
av den 18 september 2000 om uttjanta fordon, EGT L 269, 21.10.2000,
s. 34, Celex 3200L0053) beslutades i september 2000.

Med stod av de allménna hidnsynsreglerna i 2 kap. miljobalken kan
miljomassiga krav stéllas pa skrotning och demontering av uttjanta bilar.
Naturvéardsverket har dven utfirdat foreskrifter om lagring, tomning,
demontering och annat yrkesmaissigt omhéndertagande av skrotbilar
(NFS 2002:2). Anldggning for 4atervinning av avfall genom sadan
lagring, tomning, demontering eller annat yrkesmadssigt omhénder-
tagande av skrotbilar som omfattas av bilskrotningsforordningen é&r
dessutom anmélningspliktig enligt forordningen (1998:899) om miljo-
farlig verksamhet och hélsoskydd.

Kommunen har ansvar for tillsyn dver att skrotning och demontering
sker i enlighet med de miljokrav som stélls i miljobalken och foreskrifter
meddelade med stdd av balken. Inom kommunen dr det den kommunala
nidmnden som utdvar tillsynen. Naturvardsverket har det centrala
ansvaret for tillsynsvégledning.

Bilskrotningslagstiftningen faller inte under miljobalkens tillsyns-
system. Enligt bilskrotningslagen dr Naturvardsverket central tillsyns-
myndighet Over efterlevnaden av bilskrotningslagen och foreskrifter
meddelade med stod av lagen. Nédgon annan tillsynsmyndighet har inte
pekats ut. Det finns inte nagon mojlighet for Naturvardsverket att
meddela foreldgganden eller forbud vid Overtrddelser av bilskrotnings-
lagstiftningen.

Tillsynsansvaret vad avser efterlevnaden av bilskrotningslagen och
foreskrifter meddelade med stod av den lagen bor Gverensstimma med
tillsynsansvaret for sddan verksamhet enligt miljobalken. Med
kommunen som operativ tillsynsmyndighet mojliggérs en mer aktiv
tillsyn som kan skydda seridosa bilskrotare mot konkurrens frén
bilskrotare som inte foljer lagstiftningen péa bilskrotningsomradet. Den
foreslagna ordningen innebér att kommunen blir tillsynsmyndighet bade
over bilskrotning som miljofarlig verksamhet enligt miljobalken och Gver
att bilskrotare efterlever de administrativa krav som foljer av bilskrot-
ningslagen och bilskrotningsférordningen.

Naturvédrdsverket har foreslagit att verkets roll som central tillsyns-
myndighet helt skall erséttas av kommunen som lokal tillsynsmyndighet.
Regeringen anser, i likhet med BIL Sweden, att Naturvardsverket bor
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kvarstd som central tillsynsmyndighet med ansvar for uppfoljning och
samordning av den lokala tillsynen samt stod och rad till de lokala
tillsynsmyndigheterna.

I sin roll som tillsynsmyndighet bor kommunen ha mojlighet att
meddela de foreldgganden och forbud som behdvs for att bilskrot-
ningslagstiftningen skall efterlevas samt att ett sddant foreldggande eller
forbud skall kunna férenas med vite. En tillsynsmyndighets beslut i dessa
fragor kan Overklagas till allmdn forvaltningsdomstol enligt 17 §
bilskrotningslagen. Naturvardsverket har dven foreslagit att kommunen
skall ha mojlighet att bestimma att ett beslut om foreliggande eller
forbud skall gilla omedelbart &ven om det Gverklagats. Regeringen ser
inte att en sddan mojlighet skulle fylla en praktisk funktion. En sddan
bestammelse bor darfor inte inforas 1 bilskrotningslagen.

BIL Sweden har anfort att kommunen bor vara skyldig att anméla
overtrddelser av bilskrotningslagstiftningen till linsstyrelsen som sedan
kan aterkalla auktorisationen ndr detta dr motiverat. Regeringen finner
det inte nodvandigt att i lag inféra en sadan anmélningsskyldighet.

8.4.3 Pafo6ljder i bilskrotningslagstiftningen

Regeringens forslag: En pafoljdsbestimmelse infors 1 bilskrot-
ningslagen (1975:343) med innebdrden att den som utan auktorisation
bedriver yrkesmaissig bilskrotningsverksamhet kan straffas med boter.

Naturvardsverkets forslag i rapport 5237 “Samla in, atervinn...”
overensstimmer delvis med regeringens. Naturvardsverket foreslog dven
att de pafoljdsbestimmelser som nu finns i bilskrotningsférordningen
(1975:348) skulle flyttas till bilskrotningslagen (1975:343) samt att
pafoljdsbestaimmelsen skulle dndras samtidigt.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har invint mot forslaget.
Rikspolisstyrelsen har framhallit att det bor Overvigas om ett
administrativt sanktionssystem skulle vara effektivare for att na
lagstiftningens mal.

Skilen for regeringens forslag: Enligt Europaparlamentets och ridets
direktiv 2000/53/EG av den 18 september 2000 om uttjénta fordon (EGT
L 269, 21.10.2000, s. 34, Celex 3200L0053) skall medlemsstaterna vidta
nodvéndiga atgérder for att alla bilskrotare skall ha tillstand fran eller
registreras hos de behdriga myndigheterna. I den svenska lagstiftningen
genomfors detta med 2 § bilskrotningslagen. Dér sdgs att sadana
personbilar, bussar, lastbilar som har en totalvikt som inte Gverstiger
3500 kilogram fir yrkesmissigt skrotas endast av en auktoriserad
skrotare. Enligt bilskrotningsforordningen dr det lansstyrelsen 1 det ldn
dér verksamheten bedrivs som provar frdgan om auktorisation.

Det dr dock vanligt att bilskrotningsverksamhet bedrivs av icke aukto-
riserade personer eller foretag. I dag ar det enligt 25 § forsta stycket 3
bilskrotningsforordningen (1975:348) straftbart att utan auktorisation
utge sig for att vara auktoriserad bilskrotare. Utformningen av den
bestimmelsen medfor att det endast gér att ingripa mot skrotare som
utger sig for att vara auktoriserade. Det finns ingen mgjlighet att ingripa
mot skrotare som inte dr auktoriserade och som inte heller utger sig for
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att vara det. Med nuvarande regler ar det svart att hindra dessa icke
auktoriserade skrotare fran att bedriva sin verksamhet.

Regeringen foreslar darfor att det skall vara straffsanktionerat att bryta
mot 2 § bilskrotningslagen, dvs. det skall vara straffsanktionerat att utan
auktorisation bedriva yrkesmassig skrotningsverksamhet.

En bestimmelse om straff for brott mot olika bestammelser i
bilskrotningsforordningen finns i dag i 25 § samma forordning. Natur-
vardsverket har foreslagit att denna bestimmelse skall flyttas till bilskrot-
ningslagen samt foreslagit ett antal &ndringar av bestdmmelsen.
Regeringen avser att dvervidga dessa dndringar vid kommande dversyn av
bilskrotningsférordningen.

8.4.4 Finansiering av den framtida insamlingen och
atervinningen av bilar

Regeringens bedomning: 1 enlighet med bilskrotningsdirektivet bor
den sista dgaren kunna ldmna sitt uttjinta fordon kostnadsfritt till
skrotning. Regeringen avser att utreda om detta kan ske genom att
ersattningen for skrotning betalas direkt frin bilskrotningsfonden till
bilskrotaren. I detta arbete bor ocksa ingd att ldmna forslag till hur
avstéllningsmojligheten for bilar bor dndras sa att nedskrdpningen kan
minskas.

Producentansvarsutredningens forslag Overensstimmer med
regeringens bedomning.

Remissinstanserna: Bilindustriféreningen (numera BIL Sweden) har
anfort att nedskrdpningen genom Overgivna bilar adr pd vig att minska
bl.a. tack vare den hojda bilskrotningspremien och genomforda
bilskrotningskampanjer. Enligt féreningen dr merkostnaden for utdkade
miljokrav pd skrotningen visentligt ldgre dn vad Naturvardsverket
berdknat. Foreningen delar utredarens syn pa premien och behovet av en
utredning om hur en kostnadsfri inlimning skall organiseras. Sveriges
Bilskrotares Riksforbund (SBR) har anfort att premien ér for ldg och bor
hojas till 2 000 kronor for bilar dldre dn sexton ar. Orsaken till detta,
menar SBR, ér bl.a. h6jd kostnad 1 samband med krav pa dtervinning av
glas. Enligt SBR bor bilskrotningsfonden forvaltas av en styrelse som ar
tillsatt av bilindustrin, bildgarna och atervinningsindustrierna. SBR har
ocksd anfort att atgidrder bor vidtas snarast for att begrénsa avstdll-
ningsmojligheterna for bilar. Vigverket har tillstyrkt forslaget om att
utreda begriansningar i bildgarens avstillningsmojligheter.

Skilen for regeringens bedomning: Den premie som siste dgaren av
en bil fir ndr bilen 1dmnas for skrotning hojdes den 1 juli 2001. Premien
varierar for ndrvarande mellan 700 kronor och 1 700 kronor beroende pé
bilens &lder. Syftet med hdjningen var att kompensera bildgare for
forvintade och redan intrdffade prisokningar, bl.a. som en foljd av
skdrpta miljoregler for bilskrotning. Premiehdjningen var ocksd avsedd
att sdkerstdlla en kostnadsfri inldimning 1 enlighet med Europa-
parlamentets och radets direktiv 2000/53/EG om uttjénta fordon.

Det saknas &n sa ldnge erfarenheter och uppgifter som visar att
premiehdjningen medfort att nedskrdpning med skrotbilar minskat. Det
ar dock troligt att premiehdjningen till viss del motsvaras av bildgarens
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okade kostnader for bilskrotning. Utredningen har konstaterat att
premiesystemet tenderar att styra mottagningsavgiften for bilar. Det dr i
dagsldget svart att bedoma om den Okade kostnaden beror pd oOkade
miljokrav vid bilskrotning eller om mottagningsavgiften anpassas till
premien for att Oka bilskrotarens vinst. Det bor utredas om det ar
lampligt att dstadkomma kostnadsfri inldmning av skrotbilar genom att
direkt fran bilskrotningsfonden betala erséttning till bilskrotaren for
skrotningskostnaden. I ett sadant system skulle producenternas kompe-
tens kunna komma till anvindning i forhandlingen om hur stor
ersittningen bor vara. Hur en sadan form av kostnadsfri inldmning skall
organiseras bor diskuteras ndrmare med savél bilproducenter, bilskrotare,
konsumentorganisationer som berérda myndigheter.

Regeringen avser att utreda hur en kostnadsfri inldmning kan
organiseras. Ocksd bildgarens skyldigheter och avstdllningsmojligheter
bor utredas.

8.5 Slutforvar av kvicksilver

Regeringens bedomning: Avfall som innehaller minst en viktprocent
kvicksilver bor foras till permanent forvaring djupt ner i1 berg.
Undantag bor endast fa medges om det ar fraga om mycket sma
mingder avfall eller om det finns andra synnerliga skidl. Om det dr
skéligt i miljobalkens mening bor dven avfall som innehaller minst
0,1 viktprocent kvicksilver foras till sdidan djupforvaring. Regeringen
avser att i forordningsbestimmelser infora sddana krav. Kraven pa
djupforvaring bor gilla fr.o.m. den 1 januari 2015. En utomstdende
aktor bor ges 1 uppdrag att samordna genomforandet utgdende fran
tekniska, miljoméssiga, sociala och samhéllsekonomiska forutsatt-
ningar. Genomf6randet bor avrapporteras till regeringen vart tredje ar
for att sdkerstélla att arbetet 16per enligt plan.

Kvicksilverutredningens forslag Gverensstimmer 1 stora drag med
regeringens bedomning.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser, daribland Forsvarets
materielverk, — davarande  Overstyrelsen  for  civil  beredskap,
Socialstyrelsen, Ldnsstyrelsen i Dalarna, Ldinsstyrelsen i Orebro lin,
Karolinska institutet, Institutet for miljomedicin, Konkurrensverket,
Naturvardsverket, Statens geotekniska institut, Kemikalieinspektionen,
Statens Kdrnkraftinspektion, Forskningsrddet for miljo, areella néiringar
och samhdllsbyggande, Sveriges geologiska undersokning och
Renhdllningsverksforeningen — RVF, har forklarat sig positiva till
utredningens forslag. Hydropolymers AB, Akzo Nobel Base Chemicals
och Boliden Mineral AB har anfort att den miljomaissiga nyttan av
djupforvar inte star i proportion till kostnaderna. Foretagen har i stillet
foresprékat ett ytforvar eller en mer flexibel 16sning baserad pé plats- och
avfallsspecifik bedomning. De har vidare anfort att vid utformningen av
forvaret bor hinsyn tas till foretagens internationella konkurrenskraft och
forordat ytterligare utredningar. Foretagens instéllning delas av
Kemikontoret. Sydkraft SAKAB AB delar inte utredningens alla slutsatser,
men har forklarat sig intresserat av att delta 1 ett arbete med ett sikert
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slutforvar for kvicksilver. Arbetslivsinstitutet har anfort att ytterligare
utredning krdvs for anpassning till gillande arbetsmiljolagstiftning
eftersom behandling och upparbetning till stabila kvicksilverforeningar
infor slutférvaring kan innebdra betydande arbetsmiljorisker. Institutet
har anfort att Arbetsmiljoverket bor bli en av de ansvariga tillsyns-
myndigheterna. Nagra remissinstanser har forordat en gemensam l9sning
pa europeisk eller nordisk niva. Svea hovrdtt har motsatt sig att vid sidan
av miljobalkens bestammelser infora sdrskilda provningskriterier i en
forordning. Statskontoret och Kemikontoret anser att underlaget &r
otillrackligt for att bedoma de ekonomiska konsekvenserna for staten och
foretagen.

Skilen for regeringens bedomning: Kvicksilver dr en mycket giftig
och bioackumulerande metall som inte bryts ned och som kan orsaka
omfattande skador pa hélsa och miljon. I Sverige har inforts restriktioner
for anvindningen av kvicksilver samt &dven ett exportforbud for
kvicksilver. Enligt det av riksdagen faststidllda miljokvalitetsmalet Gififri
miljo (prop. 1997/98:145, bet.1998/99:MJU6, rskr. 1998/99:183) skall
halterna av &mnen som forekommer naturligt i miljon vara nira
bakgrundsnivderna inom en generation. Vidare skall den sammanlagda
exponeringen i arbetsmiljo, yttre miljo och inomhusmiljo for sirskilt
farliga @mnen vara ndra noll vid samma tidpunkt. Riksdagen har
darutover beslutat om en kemikaliestrategi for Giftfri miljé (prop.
2000/01:65, bet.2000/01:MJU15, rskr. 2000/01:269). I denna framgar att
nyproducerade varor sd ldngt mojligt skall vara fria fran kvicksilver
senast dr 2003. Kvicksilver skall inte heller anvidndas 1 produktions-
processer om inte producenten kan visa att hédlsa och miljo inte kan
komma till skada. Redan befintliga varor som innehaller kvicksilver skall
hanteras pa ett sadant sétt att kvicksilvret inte 1acker ut i miljon. Malet ar
att den totala anvandningen av kvicksilver med vissa undantag skall ha
upphort senast &r 2010. Till {6ljd av pagdende och tidigare anvéndning
kommer det att & 2010 finnas stora méngder kvicksilveravfall, som
madste tas om hand och forvaras pd ett sékert sétt. For ndrvarande uppgér
Boliden Mineral AB:s lagrade avfall med kvicksilverhalt Gverstigande en
procent till ca 5000 ton, vilket motsvarar cirka 280 ton kvicksilver.
Dérutover tillkommer arligen 400 ton avfall, som innehaller drygt 20 ton
kvicksilver. Méngden kvicksilver fran kloralkaliindustrin bedoms ar
2010 uppgé till 400 ton. SAKAB:s lager av kvicksilveravfall uppgar for
ndrvarande till 2 660 ton. Halten kvicksilver i avfallet dr i manga fall
okdnd, men SAKAB uppskattar att lagret motsvarar 60 ton kvicksilver.
Dérutover forvarar SAKAB 1 800 ton batterier som innehéller ca 30 ton
kvicksilver. Det tillkommer vidare 50-100 ton kvicksilverhaltigt avfall
varje ar. Naturvardsverket har uppskattat att det finns ett stort dolt lager
av varor och produkter i samhillet som innehaller kvicksilver som
successivt fasas ut och tas om hand. Cirka tvd ton kvicksilver per ér
omsitts 1 tillatna anvandningar i 6vrigt. Vidare finns det kvicksilveravfall
som innehéller mindre dn en procent kvicksilver. Sammanfattningsvis
kommer det 4r 2010 att finnas ca 15 000 ton kvicksilveravfall med en
kvicksilverhalt som dverstiger en procent. Det skulle motsvara 1 100 ton
kvicksilver. Vidare skulle det finnas 51 000 ton avfall med en kvick-
silverhalt om 0,1-1 procent kvicksilver, vilket skulle motsvara ca 300 ton
kvicksilver. For tiden efter ar 2010 skulle Boliden AB mojligen kunna
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fortsdtta att tillfora forvaret 20 ton kvicksilver per ar beroende pa att
malm naturligt kan innehélla kvicksilver. I ovrigt skulle den arliga
tillforseln bli mycket 1ag, eftersom man hoppas att insamlingskampanjer
dd har fingat upp det som rimligen kan fadngas upp fran det “dolda
lagret” i samhiillet. Aterstéende tilldten kvicksilveranvindning skall ske i
slutna kretslopp.

Regeringen uppdrog redan ar 1994 at Naturvardsverket att utarbeta ett
forslag till slutforvaring av kvicksilver. Naturvardsverket presenterade
1997 rapporten “Slutférvar av kvicksilver” (rapport 4752), i vilken
verket forordar ett djupt bergforvar som den miljomassigt bésta
16sningen for slutforvaring av kvicksilver. Regeringen delade Natur-
vardsverkets bedomning men tillsatte en sdrskild utredare for att klargora
bl.a. de juridiska och ekonomiska effekterna av ett sddant beslut (dir.
1999:104 om samordning av det fortsatta arbetet med slutforvaring av
kvicksilver). Aven den utredningen kom till slutsatsen att ett djupforvar
ar den bésta I6sningen trots de investeringskostnader som foljer av ett
saddant alternativ. Olika alternativ att forvara kvicksilver har sdledes
bedomts av savdl Naturvirdsverket som av den sérskilt tillsatta
utredningen, varvid bada kommit till resultatet att slutlig forvaring i djupt
bergforvar dr den metod som beddoms vara den fran miljosynpunkt mest
overldgsna metoden. Till skillnad fran ytlig forvaring bedoms ett djupt
bergforvar isolera kvicksilvret frdn biosfaren under mycket lidnga
tidsrymder och kan utformas sé att kommande generationer inte behdver
belastas med underhdlls- och tillsynsansvar. Kostnader for ett djupforvar
antas bli hoga jamfort med om ett annat alternativ skulle véljas, men
bedoms dnda som rimliga av savél Naturvardsverket som utredningen.
Utredningen foreslog vidare gransvdarden for att bestimma vilket avfall
som skulle omfattas av kravet for djupforvar. Kravet skulle gilla avfall
som innehéller minst 1 viktprocent kvicksilver och om det ar skéligt i
miljobalkens mening dven avfall som innehdller minst 0,1 viktprocent
kvicksilver. Gransvirdena valdes med hidnsyn taget till att s stor andel
som mdjligt av kvicksilvret skulle omfattas. Utredningen redovisade att
60 procent av den totala mingden kvicksilver finns 1 avfall med
kvicksilverhalter 6ver 1 procent. Sétter man en undre grans vid en kvick-
silverhalt av 0,1 procent far man med ca 75 procent av den totala
kvicksilverméngden. Resterande ca 25 procent ar till 6verviagande del
utspadd 1 mycket stora avfallsvolymer. I en avvéigning mellan den miljo-
massiga nyttan i forhallande till kostnaderna ansag darfor utredningen att
det dr orimligt att djupforvara de stora méngder avfall som har lig
kvicksilverhalt.

Infor ett slutforvar av kvicksilvret dr det nddvéndigt med nagon form
av bearbetning sd att kvicksilvret blir stabilt for forvaring. Utredningen
har inte tagit stdllning till ndgon sérskild metod utan hanvisat till
avfallsdgarnas bedomning. Det avfall med mer dn 0,1 procent kvick-
silver, som kommer att foreligga ar 2010, har olika kemisk form.
Kloralkaliindustrins kvicksilveravfall (Hydro Polymers AB och Akzo
Nobel Base Chemicals) utgdrs av metalliskt kvicksilver och motsvarar
knappt en tredjedel av kvicksilvret. Boliden Mineral AB:s kvicksilver
motsvarar drygt hilften av kvicksilvret och finns 1 stora méngder avfall
som utover kvicksilver dven innehdller koppar, arsenik, zink, bly,

Prop. 2002/03:117

83



kadmium. Aterstiende mingd kvicksilver (i huvudsak SAKAB:s Prop.2002/03:117

kvicksilver) aterfinns dven det i stora méngder avfall

Inom bade EU och FN har diskussioner pabdrjats 1 kvicksilverfragan,
men dér finns dnnu ingen egentlig kvicksilverpolitik att tala om. Sverige
ligger langt framme 1 denna frdga och har i1 de internationella samman-
hangen varit padrivande for att fa till stdnd en kvicksilverpolitik liknande
den svenska. En diskussion om ett slutférvar av kvicksilver har &nnu inte
paborjats inom EU eller globalt. Det dr regeringens uppfattning att en
framtida svensk I0sning utgaende fran miljoméssiga, sociala och
samhéllsekonomiska forutsédttningar bor kunna tjana som ett foredome
for andra lénder.

I enlighet med principen om fororenarens ansvar bor berdrda avfalls-
dgare bdra ansvaret for att ett bergforvar kommer till stdnd, dvs. ur bade
ekonomiska, tekniska och praktiska aspekter. Foretagen bor bla. ta
stillning till metod och lamplig kemisk form f{6r deponering 1 ett
permanent forvar. Foretradesvis bor avfallsigarna samarbeta om en
gemensam 16sning. Regeringen bedomer dock att en utomstaende aktor
bor fa en roll att samordna arbetet, detta géller inte minst fragan om
finansiering och lokalisering av ett forvar. Hur arbetet fortskrider bor
avrapporteras till regeringen vart tredje ar for att sidkerstélla att arbetet
16per enligt plan.

Som ndmns ovan dr det nistan uteslutande de stora foretagen Boliden
Mineral AB, Sydkraft SAKAB AB samt Hydro Polymers AB och Akzo
Nobel Base Chemicals som innehar eller kommer att inneha
kvicksilverhaltigt avfall som behover slutforvaras i1 djupt bergforvar. De
ekonomiska forutsdttningarna for foretagen kan dock skilja sig ét, bl.a.
med hénsyn taget till de mojligheter foretagen har att finansiellt
forbereda sig for de nya kraven. Foretagens konkurrenssituation kan
ocksa skilja sig at. I samordningen av det slutliga arbetet om finansiering
och lokalisering av ett forvar bor detta beaktas.

Regeringen gor bedomningen att en rimlig tid for att forbereda ett
permanent forvar behovs. Senast &r 2015 bor dock forvaring djupt ner 1
berg ske. Till dess bor lamplig mellanlagring och forbehandling av
avfallet ske.

Regeringen anser att ett krav om slutforvar av kvicksilver bor forenas
med en undantagsmojlighet for mycket smé avfallsméngder. Mojlighet
till undantag bor ocksd kunna medges av andra skil, men bor tillimpas
restriktivt. Enligt regeringen bor Naturvardsverket vara den myndighet
som beslutar om undantag.
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8.6 Ombhéndertagande av bygg- och rivningsavfall

Regeringens bedomning: Regeringen anser att utvecklingen inom
byggsektorns avfallshantering, sirskilt avseende det farliga avfallet,
hittills har gétt for langsamt och avser dérfor att uppdra at Boverket att
1 samrad med Naturvardsverket utveckla styrmedlen for tillsyn och
vigledning samt lamna forslag till ytterligare atgérder och eventuellt
nya delmdl for byggsektorns avfallshantering. Regeringen dr dock
positiv till Byggsektorns kretsloppsrdds frivilliga dtagande att driva pa
och folja upp sektorns arbete for att uppnd de nationella miljo-
kvalitetsmalen.

Producentansvarsutredarens forslag: Utredaren har foreslagit att
byggsektorn fortsitter med ett nytt frivilligt &tagande. Atagandet beskrivs
1 form av métbara mél, medel for att nd malen och hur malen skall {f6ljas
upp.

Remissinstanserna: Ldnsstyrelsen i Vistmanlands Ildn delar
utredarens uppfattning att det ar rimligt att forst folja effekterna av
Byggsektorns kretsloppsrads nya dtagande innan beslut om lagstadgat
producentansvar infors. Boverket anser att producentansvar for bygg-
varor dr olampligt av praktiska skil. Statens institut for ekologisk
hallbarhet anser att det finns goda argument for att ha ndgon form av
styrande system 1 stillet for ett frivilligt dtagande. Vigverket anser att det
frivilliga atagandet bor fortsétta men att det bor uppméarksammas hur sméa
foretag skall goras mer delaktiga i atagandet. Konkurrensverket menar att
frivilliga ataganden kan leda till konkurrensbegriansning. Hyresgdst-
foreningen anser att ett lagstadgat producentansvar for byggsektorn ar
befogat. Riksbyggen star bakom Kretsloppsradets atagande men har
papekat att lagstiftning om byggmaterial kan bli nédvéndig for att malen
skall nas. Byggsektorns kretsloppsrdd anser att ett producentansvar inte
endast bor avse avfallshanteringen. Radet &r positivt till att skapa
mojligheter till dialog med regeringen och andra myndigheter. Radet &r
dock tveksamt till att det skapas ett nytt permanent organ for dialog. En
samordning mellan olika pagaende initiativ dr ocksd nddvéndig. Radet
har forordat att radet ges tid att arbeta vidare med sitt frivilliga dtagande.

Skilen for regeringens bedomning: Fortfarande deponeras varje ar
stora mangder bygg- och rivningsavfall. Avfallet bestar till relativt stor
del av tegel, betong, jord- och schaktmassor och annat inert material men
dven av betydande méngder tré, plast och metall. I byggnader finns ocksa
manga olika typer av komponenter som kan innehélla organiska
miljogifter eller tungmetaller. Eftersom byggen och rivningar sker pé
tillfalliga platser finns inte alltid mdjligheten att ordna fasta installationer
eller platser som ordnas for avfallshanteringen.

I avfall fran ombyggnader, reparationer och rivningar kan det ingé
fraktioner som innehaller miljofarliga &mnen som PCB, kvicksilver och
andra tungmetaller. Framforallt finns dessa @mnen i elektriska kompo-
nenter (kvicksilver, PCB, koppar m.m.) och fogmassor (PCB). I de flesta
fall 4r nyanvdndningen av dessa @mnen helt forbjuden 1 dag och det som
nu aterfinns 1 avfallet hirror frin tiden fore forbuden.

Kretsloppspropositionen (prop. 1992/93:180) blev upptakten till
byggsektorns kretsloppsarbete. Byggsektorn valde att pd eget initiativ
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bilda Byggsektorns kretsloppsrad. I slutet av ar 1995 presenterade radet
en handlingsplan. I denna plan formulerades ett antal ataganden med mal
och delmal. Planen sades ta ett helhetsgrepp och omfattade bl.a. kunskap,
produktutveckling, byggvarudeklarationer och kretsloppsanpassade
branschstandarder. Nagon genomgiang av byggsektorns betydande
miljoaspekter hade dock inte gjorts vid den tiden och atagandet kom att 1
hog utstrackning inriktas pa material- och avfallsfragor. Vad avser
avfallshantering atog sig sektorn att genom foretag och organisationer
identifiera och kéllsortera miljofarligt avfall och halvera deponeringen av
bygg- och rivningsavfall till ar 2000.

Utredaren har gjort beddmningen att byggsektorn som helhet forbéttrat
sin hantering av farligt avfall och att kéllsorteringen av bygg- och
rivningsavfall har 6kat. Samtidigt kan det konstateras att berdkningen av
mingden deponerat bygg- och rivningsavfall bygger pd mycket osdkra
siffror och att man inte kan visa att mdlet om halverad deponering har
uppnatts. Vidare finns det fortfarande stora brister i hanteringen av farligt
avfall framforallt vid rivningar och ombyggnader. Flera av malen i
atagandet har ocksa varit formulerade sé att de varit svara eller omgjliga
att folja upp.

Gdllande lagstifining

En relativt véldefinierad del av byggavfallet omfattas av reglerna for
farligt avfall. Med det menas farligt avfall som omfattas av
avfallsforordningen (2001:1063). 1 bilaga 2 till forordningen finns en
forteckning Over avfallsslag som alltid skall betraktas som farliga. Hér
finns en sérskild rubrik for bygg- och rivningsavfall.

Den som ldmnar over farligt avfall for transport dr skyldig att
kontrollera att transportoren har tillstind att transportera och att
mottagaren har tillstand att mottaga. En kommun kan besluta om utvidgat
renhallningsansvar for farligt avfall (se avsnitt 7.7). For varje transport
av farligt avfall skall det upprittas ett transportdokument med uppgift om
avsidndare, mottagare, transportdr, avfallsslag och avfallsméingd.
Dokumentet skall undertecknas av avsindaren och mottagaren. Aven i
lagen (1982:821) om transport av farligt gods finns bestimmelser som
berdr byggsektorn.

Avfallsforordningen innehdller flera olika regler om hantering av
avfall for den som é&r verksamhetsutovare, t.ex. tillstinds- och
anmalningsplikt for yrkesmaéssig transport av avfall samt skyldighet att
lamna uppgifter om avfall och avfallshantering.

For hanteringen av kemikalier géller, utover miljobalkens allmédnna
hinsynsregler, 14 kap. 8 § miljobalken. Den innebdr att den som
tillverkar, importerar eller Gverldter en kemisk produkt skall ldmna
uppgifter av betydelse fran hilso- och miljoskyddssynpunkt genom
mirkning eller pd annat sétt (produktinformation). Enligt 3 § forord-
ningen (1998:941) om kemiska produkter och biotekniska organismer
skall produktinformationsskyldigheten @ven tillimpas p& varor som har
behandlats med en kemisk produkt och pa grund av sina egenskaper kan
befaras medfora skada pa ménniskor eller miljo.

Enligt plan- och bygglagen (1987:10) skall en rivningsplan uppréttas
vid totalrivning av byggnader och vid vissa typer av ombyggnad.

Prop. 2002/03:117

86



Rivningsplanen skall ldmnas med rivningsanmailan till byggnads-
nadmnden senast tre veckor innan rivningen pabdrjas. Byggnadsnimnden
kan besluta att rivningsplan inte kravs vid t.ex. sma projekt.

Sdiker hantering av farligt avfall

Under senare ar har kunskapen 6kat om komponenter i byggnader som
innehdller miljofarliga &mnen. Betydande erfarenheter har ocksd gjorts
om hur dessa bor identifieras och omhindertas. I denna utveckling har
savdl Byggsektorns kretsloppsrads dtagande som myndigheters arbete
spelat stor roll.

Enligt utredningen ar dock hanteringen av farligt avfall inte godtagbar.
Utifran detta gor regeringen beddmningen att det fortfarande &r allt for
vanligt att farligt avfall inte identifieras och sorteras ut utan omhéndertas
blandat med annat avfall. Amnen som kvicksilver och PCB kan utgdra en
betydande risk om det inte omhéndertas sérskilt, oavsett om avfallet
senare deponeras eller dtervinns.

Regeringens slutsats dr déarfor att tillaimpningen av reglerna for farligt
avfall varit dalig och att det frivilliga dtagandet inte varit tillrdckligt for
att sékerstilla att farliga amnen identifieras och omhéndertas pa ett sékert
satt.

Minskad deponering och okad dtervinning av bygg- och rivningsavfall

Manga foretag inom sektorn har i dag avancerad sortering av avfall i
flera fraktioner. Det har dock visat sig svart att undvika deponering.
Detta beror till viss del pa bristande kapacitet for forbranning men dven
pa outvecklade marknader for ateranvindning och materialatervinning.
Det dr regeringens beddmning att en tillrdcklig kapacitet for behandling
och en fungerande marknad for atervinning endast kan skapas om detta
efterfrigas av de avfallsalstrande foretagen.

Regeringen anser att &ven om sorteringen och atervinningen av bygg-
och rivningsavfall okat sedan ar 1995, dr det nodvindigt att arbetet
utvecklas och intensifieras. I avsnitt 7.4 foreslar regeringen att avfalls-
innehavarens ansvar tydliggors. Detta ansvar giller byggsektorn, savil
som andra avfallsalstrare. Regeringen anser att det ar sdrskilt viktigt att
den vigledning som Naturvardsverket dtagit sig att ge om verksamheters
avfallshantering anpassas till de sérskilda forhdllanden som géller vid
byggnader, ombyggnader, fastighetsunderhéll och rivningar.

Frivilligt atagande for byggsektorn

Byggsektorn har atagit sig att driva pé och f6lja upp sektorns arbete for
att uppnd de nationella miljokvalitetsmélen och att samordna och driva
pa branschens arbete for att genomfora krav i lagstiftningen.

Regeringen ser positivt pa atagandet och delar Byggsektorns krets-
loppsrads asikt att ett sddant atagande bor avse mer dn endast hanteringen
av avfall. Det 4r mycket viktigt att arbetet ocksé avser atgarder for mer
kunskap och dtgéarder avseende produkter. Vidare instimmer regeringen 1
Vigverkets bedomning att det dven &r viktigt att uppmérksamma hur smé
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foretag och enskilda skall kunna goras mer delaktiga i &tagandet.
Regeringen gor dock beddomningen att utvecklingen av sektorns
avfallshantering hittills gatt for langsamt, sérskilt avseende det farliga
avfallet. Regeringen avser darfor att uppdra at Boverket att 1 samrédd med
Naturvérdsverket folja utvecklingen och ldmna forslag till ytterligare
atgidrder och eventuellt nya delmdl under miljokvalitetsmalen f{or
byggsektorns avfallshantering. I uppdraget bor dven inga att utveckla
styrmedlen for tillsyn och vigledning.

Bygga-bo-dialogen

Inom dialogprojektet "Bygga, Bo och Forvalta for framtiden” har
foretrddare for Miljodepartementet och ett antal foretag och kommuner
tagit fram en Overenskommelse och forslag till dtaganden for hallbar
utveckling inom bygg- och fastighetssektorn. Overenskommelsen och
atagandena undertecknades den 8 maj 2003 av regeringen och de foretag
och kommuner som deltagit 1 dialogen. Med bygg- och fastighetssektorn
avses foljande: byggherrar, fastighetsigare och fastighetsforvaltare —
savédl privata som offentliga — arkitekter, sektorns tekniska konsulter
(bygg- och installationskonsulter samt andra tekniska konsulter verk-
samma vid tillkomsten och forvaltningen av byggnadsverk) samt bygg-
industrin och byggmaterialindustrin.

I 6verenskommelsen anges att deltagarna i Bygga-bo-dialogen é&r
medvetna om bygg- och fastighetssektorns miljo- och hélsopéaverkan 1
dag och att man samtidigt ser stora mojligheter att gemensamt bidra till
en hdllbar samhéllsutveckling genom att genomfora konkreta dtgérder.
Dessa dtgéarder bedoms bidra till ett samhélle med giftfria och resurssnala
kretslopp. Atagandena #r grupperade i sju grupper: (1) Planera for ett
hallbart samhallsbyggande. (2) Se till helheten och hela byggnadsverkets
livscykel. (3) Skapa en effektiv och kvalitetsstyrd bygg- och fastighets-
forvaltningsprocess och nya garantiformer for hallbar utveckling.
(4) Forvalta byggnadsverk med energi- och miljohénsyn. (5) Klassificera
byggnader. (6) Forska, utveckla och utbilda for en héllbar bygg- och
fastighetssektor. (7) Folj upp och utvérdera.
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9 Ikrafttradande av lagforslag

Regeringes forslag: I fraga om 15 kap. 7 a § miljobalken och lagen
om upphdupphdvande av lagen (1982:349) om é&tervinning av
dryckesforpackningar av aluminium och lagen (1991:336) om vissa
dryckesforpackningar trader 1 kraft den dag regeringen bestimmer. I
ovrigt trader lagidndringarna i kraft den 1 april 2004.

Producentansvarsutredningens respektive Naturvardsverkets for-
slag inneholl inget om tidpunkt for ikrafttradande.

Remissinstanserna har inte kommenterat frdgan om ikrafttradande.

Regeringens bedomning: Nir det giller bestimmelserna om pant ar
det, mot bakgrund av det anméilningsférfarande som ar nodvéndigt (se
avsnitt 8.3), osdkert ndr forordningar med stéd av det foreslagna
bemyndigandet kan trdda i kraft och nir saledes lagen om vissa dryckes-
forpackningar och lagen om é&tervinning av dryckesforpackningar av
aluminium kan upphévas. Darfor foreslar regeringen att bestimmelserna
i dessa delar skall trida i kraft den dag regeringen bestimmer. Ovriga
bestammelser bor trdda 1 kraft den 1 april 2004.
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10 Forsdljning av statens aktie 1
Sydkraft SAKAB AB

Regeringens forslag: Riksdagen bemyndigar regeringen att sélja sin
aterstaende aktie i Sydkraft SAKAB AB.

Skilen for regeringens forslag
Foretagets dgarforhdllanden

Svensk Avfallskonvertering AB (SAKAB) bildades &r 1975 med uppgift
att, som ensamt foretag, slutligt omhinderta miljofarligt avfall. Ar 1989
hemstillde regeringen (prop.1989/90:100, bil 16) om bemyndigande fran
riksdagen att fa sélja statens aktier samt foreslog att 13 § lagen
(1985:426) om kemiska produkter skulle upphdvas. Enligt bestdm-
melserna géllde foljande: Om det ar pakallat fran hélso- eller miljo-
skyddssynpunkt, far regeringen foreskriva att slutligt omhéandertagande
av visst avfall pd vilket denna lag &r tillimplig (miljofarligt avfall) fér
bedrivas yrkesméssigt endast av juridisk person i vilken staten har
inflytande. Argumentet var bl.a. att kvalificerade industriella anldgg-
ningar liknande SAKAB drivs mest rationellt om de har normala
foretagsekonomiska forutsittningar. Ar 1990 bemyndigades regeringen
att avyttra aktier i SAKAB. Kravet var att minst 51 procent av aktierna
beholls av staten och kommunerna (Svenska Kommunforbundet). Lagen
om kemiska produkter @ndras dock inte enligt regeringens hemstéllan
(bet. 1989/90:J0U16).

Ar 1991 hemstillde regeringen (prop.1991/92:69) pa nytt om bemyn-
digande frin riksdagen att fd silja statens aktier. Regeringen gjorde
beddmningen att staten inte bor styra utvecklingen 1 enskilda foretag eller
branscher. Om staten upptrader som fOretagsdgare och sjdlv agerar pa
den marknad staten har till uppgift att ange spelregler for, finns risk for
osund konkurrens. Vidare hiavdade regeringen att ett statligt engagemang
i varje enskilt fall maste kunna motiveras med sirskilda skil. Ar 1991
bemyndigades regeringen att avyttra aktier i SAKAB. Inga kommentarer
gjordes denna ging om begrinsningar i forsdljningen av aktier (bet.
1991/92:NU10, rskr. 1991/92:92).

I samband med forsdljningen beslutade regeringen om en instruktion
med innebodrden att staten skall genom bibehéllande av en minoritetspost
om ca 10 procent av aktierna i SAKAB genom styrelserepresentation och
pa annat sitt tillforsdkras fortsatt insyn 1 SAKAB, samt mojlighet att
forsdkra sig om att SAKAB é&ven i fortsdttningen ar inriktat pa att
behandla miljofarligt avfall och att bolaget, vid behov, kan stélla kapa-
citet och kompetens till forfogande for att garantera ett ansvarsfullt
omhéndertagande av siddant material inom landet. Vidare inneholl
instruktionen krav pd att staten bor ha insyn 1 bolaget och mojligheter att
paverka styrelsens beslut &tminstone sd linge som SAKAB har en
dominerande stédllning pd marknaden. Ytterligare minskning av statens
dgarandel skall overvdgas nér konkurrens till SAKAB bérjar byggas upp
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i Sverige eller nir regeringen av andra skil finner att det skall ske. De Prop. 2002/03:117

narmare forhallandena fér regleras i bolagsordning och konsortialavtal.

I augusti 1992 salde staten 90,1 procent av sina aktier till WMI
Sellbergs AB. Vid forsédljningen fick staten en mgjlighet att silja
ytterligare poster inom tre r. Denna mdjlighet utnyttjades under hosten
1995, dé resterande aktier, med undantag av en, sildes till WMI
Sellbergs AB. Den aterstdende aktien tillforsikrade staten en fortsatt
insyn i1 foretaget genom bl.a. representation i styrelsen. Sedan den
1 januari 2000 ar Sydkraft huvuddgare av SAKAB. Nio procent dgs av
den franska koncernen SITA och en aktie d4gs av staten. I samband med
forsdljningen av SAKAB till Sydkraft dndrades namnet pa bolaget till
Sydkraft SAKAB AB.

Marknaden for omhdndertagande av farligt avfall

SAKAB bildades séledes ar 1975 med uppgift att som ensamt foretag
slutligt omhénderta miljéfarligt avfall. Riksdagen upphévde behandlings-
monopolet for farligt avfall i och med att 13 § lagen (1985:426) om
kemiska produkter upphdvdes (prop. 1993/94:110, bet. 1993/94:JoU16,
rskr. 1993/94:210). Med detta beslut upphdrde SAKAB:s ensamritt till
omhéndertagande av farligt avfall i Sverige. Sedan denna fordndring
tradde i1 kraft den 1 juli 1994 har flera foretag etablerat sig pa marknaden
for att omhénderta farligt avfall.

SAKAB ér alltsd inte langre ensam om att hantera farligt avfall utan
agerar pd en konkurrensutsatt marknad. Regeringen anser dérfor att det
inte lidngre finns nagra skdl for fortsatt statlig insyn 1 fOretaget.
Regeringen foreslér att riksdagen bemyndigar regeringen att sélja statens
aktie 1 Sydkraft SAKAB AB.
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11 Konsekvenser

Forslaget om ansvaret for omhédndertagande av avfall (avsnitt 7.4)
innebér endast ett fortydligande av gillande ritt. Darfor forutses inga
konsekvenser av forslaget utover en 6kad medvetenhet om ansvaret for
omhindertagande av avfall.

Tva av de foreslagna nya bestimmelserna 1 miljobalken innebér att ett
bemyndigande ges for regeringen eller den myndighet regeringen
bestammer att meddela foreskrifter. Ett bemyndigande i sig medfor inga
konsekvenser. Bemyndigandet att meddela foreskrifter om skyldigheter
for producenter avseende varors sammanséttning, ateranvéandbarhet och
atervinningsbarhet kan behovas for att genomfora tvd EG-direktiv om
elektriska och elektroniska produkter. En bedomning av konsekvenserna
av ett utnyttjande av bemyndigandet far ske nir en sddan bestimmelse
foreslas.

Niér det géller bemyndigandet avseende retursystem med pant kommer
mdanga bestdmmelser som regeringen har for avsikt att meddela 1
forordningar att motsvara vad som enligt nu géllande lagar redan géller
pa omradet. Regeringen har dock dven for avsikt att gora vissa dndringar
i kraven, se avsnitt 8.3, bl.a. att retursystemen i princip skall omfatta
samtliga plast- och metallférpackningar for konsumtionsfardig dryck.
Forpackningar som i dag inte omfattas av krav pa pantsystem har en
lagre kostnadsnivd @n de som ingdr 1 systemen. Det foreslagna
bemyndigandet dr tdnkt att anvindas sa att samtliga plast- och metall-
forpackningar for konsumtionsfardig dryck omfattas av likartade krav,
vilket kan komma att hdja kostnadsnivan for forpackningar som 1 dag
inte omfattas av kraven. Nir det gdller metallburkar innebér forslagen
inga praktiska fordndringar for handlare som handhar konsumtionsfardig
dryck. De maskiner som i dag anvénds for att ta emot returburkar i
butikerna kan komma att behova éndras pé sa sétt att en magnet tas bort.
Inte heller for plastflaskor innebér forslagen nagra storre konsekvenser
for handlarna. Det behovs inga fordndringar av de maskiner som i dag
anvands for att ta emot PET-flaskor.

Forslagen om #dndring 1 bilskrotningslagen innebédr 1 korthet att
kommunen blir lokal tillsynsmyndighet {or tillsyn dver efterlevnaden av
bilskrotningslagen och foreskrifter meddelande med stdod av lagen.
Naturvardsverket, som tidigare var ensam tillsynsmyndighet, kvarstér
som central tillsynsmyndighet. De foretag som omfattas av forslaget ar
de bilskrotare som omfattas av bilskrotningslagens och bilskrotnings-
forordningens krav pa auktorisation. Nagon lokal tillsyn enligt bilskrot-
ningslagen sker 1 praktiken inte 1 dag. En bristande tillsyn gynnar
oseridsa bilskrotare som inte foljer lagstiftningen pd bekostnad av de
laglydiga. Forslaget innebér inte ndgon okad tidsdtgang for foretagen.
Tillsynen och 6vriga myndighetskontakter kan samordnas med tillsynen
for miljofarlig verksamhet enligt miljobalken. Forslaget innebdr heller
inga Okade kostnader for foretagen. Kommunerna kommer att ha
ytterligare lagstiftning att utdva tillsyn utifrdn men eftersom tillsynen kan
samordnas med tillsynen enligt miljobalken innebdr det endast en
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mattligt 6kad arbetsborda och ddrmed endast en obetydlig kostnads-
Okning. For det fall kostnaderna i framtiden visar sig 6ka betydligt har
regeringen for avsikt att se over mojligheterna for kommunen att ta ut
avgift for sin tillsyn enligt bilskrotningslagstiftningen.

Naturvérdsverket bor végleda tillsynsmyndigheter och verksamhets-
utovare om de nya reglerna.

De foreslagna delmélen for biologisk behandling av avfall innebér
enligt Naturvardsverket en extra kostnad om 155 miljoner kronor nér det
ar uppnatt. Kostnaden avser framfor allt sdckar, kérl och eventuella extra
turer fOor separat insamling. Denna kostnad kommer att belasta
renhallningsavgiften for hushall (120 miljoner kronor) och verksamhets-
utovare (35 miljoner kronor) som producerar hushallsavfall. For ett
hushall kan renhallningsavgiften komma att 6ka med 85 till 260 kronor
per ér enligt Naturvardsverket.

For restauranger, storkok och butiker kommer kostnaden att variera
beroende pd mingden matavfall som produceras. Naturvardsverket har
uppskattat kostnaden till ca 4 300 kronor per ar for en verksamhet som
producerar 10 ton matavfall per &r. Vad en verksamhetsutdvare far betala
genom Okad renhallningsavgift & dock beroende av hur kommunen
véljer att utforma taxan. Exempel finns pa kommuner som gynnar kéll-
sortering av matavfall genom ldgre taxa for dem som deltar 1 sorteringen.

Malet utgér inte ifrdn att en hundraprocentig utsortering uppnés varfor
arbetsinsatsen vid framfor allt storkok, restauranger och butiker antas bli
begrdnsad. Erfarenheter finns ocksé frin flera grossister och butiker dir
killsorteringen har inneburit fordelar 1 form av goodwill, bittre arbets-
miljo och dven sénkta kostnader for forvaring av avfall m.m.

I propositionen redovisar regeringen att man avser att géra en hel del
fordndringar i forordningsform enligt regeringens bemyndiganden. Det &r
t.ex. fordndringar avseende producentansvaret och kommunernas roll i
vissa fragor samt fordndringar avseende avfallsplanering, kommunernas
ansvar for hushdllens farliga avfall och Naturvirdsverkets ansvar pa
avfallsomrddet. De ekonomiska konsekvenserna av dessa fordndringar
for kommunerna och andra aktdrer, inklusive smd och medelstora
foretag, kommer att utredas och beskrivas nidrmare i samband med att
forslagen till forordningséndringar arbetas fram.

Sammantaget leder inte regeringens forslag och bedomningar i denna
proposition till behov av ytterligare statliga resurser utan kommer att
rymmas inom givna anslagsramar.
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12 Forfattningskommentarer

12.1 Forslaget till lag om dndring 1 miljobalken

15 kap.
5a§

Paragrafen innebar ett fortydligande av det ansvar som &aligger var och en
som innehar avfall att se till att avfallet hanteras péd ett hilso- och
miljomassigt godtagbart sétt. Bestimmelsen ar inte begrdnsad till en
sarskild krets av avfallsinnehavare utan tar sikte pa alla som innehar
avfall.

Vad ansvaret ndrmare innebdr framgdr ndr den fOreslagna
bestimmelsen ldses tillsammans med andra bestimmelser om
avfallshantering. For manga avfallsinnehavare underléttas ansvaret av att
det finns andra som kan ha skyldighet att hantera avfallet, t.ex.
kommuner och producenter. I 15 kap. 6 § finns en bestimmelse om att
producenter kan alaggas skyldighet att hantera avfall. Bestimmelser om
att avfall skall hanteras av kommuner eller att kommuner kan éldggas
skyldighet att hantera avfall finns i 15 kap. 8, 10 och 17 §§.
Bestimmelsen bor dven ldsas mot bakgrund av bestimmelserna i 2 kap.
miljobalken, sérskilt 2 kap. 3 och 7 §§.

7§

I paragrafen har inledningen omformulerats sé att det nu klart framgér att
foreskriftsrétten dr begrinsad till de fall dir foreskrifterna behovs for att
fraimja en minskad uppkomst av avfall eller ett hdlso- och miljoméssigt
godtagbar hantering av avfall, se avsnitt 8.1.

Vidare har foreskriftsritten vidgats pa sd sitt att regeringen eller den
myndighet regeringen bestdmmer med stdd av bemyndigandet fér
meddela foreskrifter om skyldighet for producenter att se till att varor har
en viss sammansittning, ateranviandbarhet eller atervinningsbarhet. For
nirvarande dr bemyndigandet begrinsat till en foreskriftsratt avseende
sammanséattning, teranvindbarhet och dtervinningsbarhet av en typ av
varor, ndmligen forpackningar. I frdga om andra varor &n forpackningar
giller foreskriftsritten endast om foreskrifterna behdvs till foljd av
Sveriges medlemskap 1 Europeiska unionen.

Ett behov av ett bemyndigande som inte dr begrédnsat till forpackningar
forutses vid genomforandet av tvd nya direktiv pé elektronikomridet,
dels Europaparlamentets och radets direktiv 2002/96/EG av den
27 januari 2003 om avfall som utgors av elektriska eller elektroniska
produkter och dels Europaparlamentets och radets direktiv 2002/95/EG
av den 27 januari 2003 om begrinsning av anvdndningen av vissa farliga
dmnen i elektriska och elektroniska produkter.
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7a8§

Med stod av bemyndigandet ges regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer mojlighet att meddela foreskrifter om skyldighet
for producenter att se till att det finns retursystem for plast- och
metallforpackningar for konsumtionsfardig dryck. For nérvarande finns
bestimmelser om retursystem 1 lagen (1991:336) om vissa dryckes-
forpackningar och lagen (1982:349) om é&tervinning av dryckes-
forpackningar av aluminium. I nimnda lagar fanns endast bestimmelser
avseende forpackningar gjorda av polyetylentereftalalat (PET) och
aluminium. Vidare far regeringen foreskriva att producenterna skall se
till att retursystemen utformas pa sadant sitt att de uppmuntrar till
aterlimning av anvidnda fOrpackningar. Detta kan producenterna t.ex.
gbra genom att, sdsom i dag, belona den som aterlaimnar forpackningen
med ett belopp som producenterna vid forséljningen tagit ut (pant).
Vidare bemyndigas regeringen att i frdga om Overldtelse, mérkning,
tillstind och avgifter meddela sédana foreskrifter som i1 dag finns 1 de
ndmnda lagarna.

12.2 Forslaget till lag om &ndring 1 bilskrotningslagen
(1975:343)

15§

I tredje stycket infors en bestimmelse om hur betalningen av avgiften
skall goras, ndmligen genom insdttning pa ett sérskilt konto. Avgiften
anses ha betalats den dag d& betalningen har bokforts pa avgifts-
myndighetens sdrskilda konto. Regleringen innebdr att den avgifts-
skyldige maste gora inbetalningen i sddan tid och pad sddant sitt att
betalningen hinner bokforas pd det sdrskilda kontot inom betalnings-
fristen.

Det nya stycket motsvarar 1 sak delvis bestimmelser som tidigare
géllde enligt 5 kap. 2 § i den sedan den 1 januari 2003 upphdvda lagen
(1984:151) om punktskatter och prisregleringsavgifter (LPP).

15b §

Kostnadsrénta skall rétteligen tas ut for tid frdn och med dagen efter den
dag dé skrotningsavgiften senast skulle ha betalats till och med den dag
dé avgiften betalas. En redaktionell &dndring gors darfor i enlighet med
detta i paragrafen.

15c¢§

I likhet med vad som giller betridffande kostnadsrénta, skall intdktsrinta
ratteligen betalas ut for tid frdn och med dagen efter den dag da
skrotningsavgiften har betalats till och med den dag d& avgiften
aterbetalas. En redaktionell dndring gors déarfor i enlighet med detta 1
paragrafen.
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15d §

I paragrafen, som &r ny, infors bestdmmelser om avrundning vid
ranteberdkning samt infors en beloppsgrins for nir ett rdntebelopp som
understiger denna grins inte skall tas ut. Vid rinteberdkningen skall
avrundning ske till ndrmast ldgre hela krontal. Rantebelopp under femtio
kronor tas inte ut och dterbetalas inte eftersom de administrativa
kostnaderna 1 sddana fall 6verstiger de aktuella beloppen.

Bestimmelsen motsvarar 1 sak delvis en bestimmelse som tidigare
giéllt enligt 5 kap. 14 § 1 den sedan den 1 januari 2003 upphévda LPP.

21§

Med den foreslagna paragrafen ges den eller de kommunala namnder
som fullgér uppgifter inom miljo- och hélsoskyddsomradet ansvaret for
lokal tillsyn Over efterlevnaden av bilskrotningslagen och foreskrifter
meddelade med stod av lagen. Naturvardsverket kvarstar som central
tillsynsmyndighet med ansvar for uppfoljning och samordning av den
lokala tillsynen samt stdd och rad till de lokala tillsynsmyndigheterna.

22§

Den lokala tillsynsmyndigheten kan enligt paragrafen meddela de
foreldgganden och forbud som behdvs for att bestimmelserna i
bilskrotningslagen eller foreskrifter meddelade med stod av lagen skall
efterlevas.

23 §

Enligt bestimmelsen straffsanktioneras att bryta mot 2 § forsta stycket
bilskrotningslagen (1975:343), dvs. att utan auktorisation bedriva
yrkesmaissig skrotningsverksambhet.
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Sammanfattning av ”Resurs 1 retur” (SOU 2001:102),
betankande fran Utredningen om &versyn av
producentansvaret

Uppdraget

Mitt uppdrag bestar av flera delar. Jag ska utvirdera gillande
producentansvar for forpackningar, bilar, ddack och returpapper, systemen
for returdryckesforpackningar, de frivilliga dtagandena for kontorspapper
och byggsektorn, samt vid behov ge forslag till forbattringar. Jag har
ocksé 1 uppdrag att dvervidga om det lagstadgade producentansvaret ska
utvidgas till ytterligare varugrupper. Déarutdver ska jag utreda och lamna
forslag till ekonomiska garantier for producentansvarets fullfoljande.

Utgangspunkterna

De miljopolitiska syftena med producentansvaret har varit utgdngspunkt
for bade utvarderingen och mina forslag. Malséttningen r att
— minska méngden avfall till deponi,
— minska miljopaverkan genom hushallning med material och

energi under produktens livscykel,
— minska anvdndningen av farliga kemiska &mnen,
— minska nedskrdpningen.
Andra viktiga utgéngspunkter for utvdrderingen och mina fGrslagir
aktorernas roller och systemens effektivitet, samhillsekonomiska effekter
och konkurrensaspekter som t.ex. problem med fridkare och
monopoltendenser.

Resultatet av utvirderingen

Atervinningsmdlen. Jag gdr beddmningen att tervinningsmaélen for det
lagstadgade producentansvaret, returdryckesforpackningarna och de
frivilliga dtagandena i de flesta fall har nétts pa ett tillfredstdllande satt.
Négra omraden dir malen inte har nétts dr vissa forpackningsslag och
byggsektorns frivilliga dtagande.

Miljopolitiska  syften. De miljopolitiska  huvudsyftena med
producentansvaret har natts dvs. minskade méngder till deponi och
hushéllning med material och energi. Livscykelanalyser visar att
deponering dr det miljomaissigt sdmsta alternativet. Materialatervinning
ar att foredra framfor energiutvinning. I vissa fall dr de miljoméssiga
skillnaderna mellan materialdtervinning och energiutvinning sma, t.ex.
for pappersforpackningar. Producentansvaret har lett till minskad
anvindning av farliga kemiska @mnen men hédr har 4ven annan
lagstiftning haft stor betydelse. Pantsystemet for dryckesforpackningar
har bidragit till minskad nedskrépning.

Samhdllsekonomiska effekter. Utvarderingen visar att nu gillande
atervinningsnivaer &ar samhillsekonomiskt forsvarbara. Dock maéste
eventuella framtida &@ndringar av malnivaerna bedomas utifran nya
samhéillsekonomiska analyser.

Aktorernas roller och systemens effektivitet. Jag konstaterar att de
problem som finns i systemen ofta handlar om oklarheter 1 aktdrernas
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roller, vilket i sin tur paverkar samarbetet negativt. Systemen for
insamling frdn hushallen ar relativt nya och behover utvecklas vidare
bl.a. for att underlétta for konsumenterna. Producentansvaret har byggts
ut stegvis for olika varugrupper. [ fortsdttningen behdvs mer
helhetstinkande kring hur systemen hédnger samman och ett starkare
fokus pa konsumenten som é&r en viktig lank 1 producentansvarskedjan.

Konkurrens. Det lagstadgade producentansvaret har givit upphov bade
till monopoltendenser och problem med fridkare, dvs. producenter som
inte tar sitt ansvar. Andra problem &r otillracklig tillsyn och uppf6ljning.

Sammanfattningsvis gor jag beddomningen att nu géllande
producentansvar dr bade miljoméssigt och samhillsekonomiskt
motiverat. Det bor darfor fortsétta att gélla 1 stort sett i sin nuvarande
utformning. Eftersom systemen inte har funnits sd lange, finns det enligt
min mening manga oprévade l6sningar att testa for att f4 bukt med de
problem som handlar om konkurrens, aktorernas roller och samverkan
samt systemens effektivitet.

Kopplingen till andra styrmedel. Forordningarna om producentansvar
ar beroende av andra styrmedel for att fungera bra. Det behovs
information till aktdrerna om hur systemen fungerar och varfor de har
inforts. Forordningarna behdver dven kombineras med ekonomiska
styrmedel som fungerar som drivkrafter for 6kad atervinning t.ex. skatt
péa deponering.

Det kan vara en fordel att 1ata lagstiftning om producentansvar foregas
av frivilliga ataganden for att fi tid att lira mer om hur systemen
fungerar nédr det giller konkurrens, samhillsekonomi och praktiska
fragor. Det kan dven resultera i att det frivilliga atagandet fungerar s bra
att lagstiftning inte behovs.

Min vision

Ar 2010 finns en blomstrande atervinningsmarknad. Framstegen har
huvudsakligen gjorts genom en omfattande satsning péfrivilliga
ataganden inom néringslivet 1 dialog och samrdd medstaten.
Producenterna tianker i livscykelperspektiv ndr produkterna utformas. De
uttjanta produkterna hanteras pa fungerande marknader. En mangfald av
nya tekniska I6sningar for sortering och atervinning av olika materialslag
har véxt fram. De logistiska systemen byggs upp i samarbete mellan
producenter, kommuner, fastighetsdgare, handel, atervinnare och andra
berérda. Konsumenten stdr 1 fokus som en viktig ldnk 1
producentansvarskedjan.

Ar 2010 #r avfallet en resurs med ett virde och inte ett
kvittblivningsproblem.

Forslag rorande utvidgat lagstadgat producentansvar och frivilliga
ataganden

Jag har valt att gora mina Overvdganden om utvidgat producentansvar
utifran ett antal fallstudier av nagra intressanta varugrupper. Dessa skiljer
sig at bl.a. ndr det géller miljopaverkan och 1 vilken fas av produktens
livscykel miljopéverkan uppstir. Urvalet av varugrupper har gjorts med
utgdngspunkt 1 en nyligen gjord kunskapssammanstéllning,
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”Miljopaverkan fran olika varugrupper”, men dven utifran 6nskemal frdn Prop. 2002/03:117

olika aktorer.

Byggsektorn. Jag konstaterar att det finns ménga skédl som talar for ett
lagstadgat producentansvar inom byggbranschen. Nigra av de viktigaste
ar den stora mingden material och varor som arligen produceras och
hanteras av branschen, samtidigt som stora médngder avfall genereras.
Ytterligare ett skél for att inféra producentansvar ér att fa battre kontroll
over de kemikalier som bygg-material kan innehalla. Vidare finns det en
stor potential att genom ateranvéndning och materialatervinning hushalla
med resurser i form av energi och material inom branschen. Den typen av
hushéllning har nyligen pabdrjats och mycket aterstar att gora. Det ar
ocksa en stor och komplex sektor dir det kan vara svart att nd fram med
budskapet om de frivilliga dtagandena till alla aktorer.

Byggsektorns Kretsloppsrdd har presenterat en ny handlingsplan for
utredningen. Den dr betydligt bittre utformad &n den fOrsta
handlingsplanen som avslutades ar 2000. Mélen ar métbara bade med
avseende pa ndr atagandet ska vara klart och vad som ska astadkommas
till den aktuella tidpunkten. Dessutom finns en beskrivning pa vilket sétt
malen ska nds och hur de ska foljas upp. Jag goér beddmningen att
byggsektorn bor ha goda fOrutsdttningar att fullfélja den nya
handlingsplanen.

Trots att mycket talar for ett lagstadgat producentansvar for
byggsektorn dr min beddmning att arbetet med frivilliga dtaganden bor fa
fortsdtta ytterligare nigra &r. Motivet ar att sektorn har presenterat en ny
handlingsplan som ger ett trovardigt intryck.

Tunga fordon. Jag konstaterar att redan i dag tas en mycket stor andel
av uttjanta tunga fordon om hand eftersom det finns en fungerande
marknad for reservdelar och materialdtervinning. Dessutom exporteras
manga av de begagnade fordonen for fortsatt bruk i andra ldnder. Nya
regelverk trader 1 kraft den 1 januari &r 2002. D4 infors forbud mot att
deponera utsorterat brinnbar avfall. Dessutom infors en ny klassificering
av farligt avfall. Det kommer att 6ka kraven pa hur uttjénta tunga fordon
ska tas om hand. Jag gor dirmed bedomningen att det inte finns skl att
foresla ett lagstadgat producentansvar.

Impregnerat virke. Impregnerat virke behdver tas om hand enligt
géllande regler. Det finns mgjligheter till dteranvéndning av t.ex. stolpar
och slipers genom att skadade delar pa virket kapas bort. Ett problem é&r
att det finns manga brukare, bade stora och sma. Livsldngden kan vara 30
ar eller mer for virket vilket ytterligare komplicerar ansvarsbilden. Jag
gbr beddmningen att producenterna bor ta ett 6kat ansvar men att det inte
ar aktuellt med ett lagstadgat producentansvar.

Blybatterier. Blybatterier omfattas redan av lagstiftning 1 form av
batteriforordningen. Omhindertagandet och atervinningen av batterier
fungerar bra. Problemet med déliga fOrutsittningar for att skapa
langsiktighet i planeringen av verksamheten kan losas genom é&ndrade
avtal mellan Returbatt AB och Naturvardsverket. Ddrmed gor jag
beddmningen att det inte finns skal att foresla ny lagstiftning i form av ett
lagstadgat producentansvar.

Mobler. De materialstrommar som uppstar i samband med konsumtion
av mobler dr forhdllandevis stora sett ur ett nationellt perspektiv. Det
behovs ytterligare atgdrder ndr det géller minskad anvéndning av
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ar det inte sjdlvklart hur man ska skapa ekonomiska garantier for ett
omhéndertagande. Min beddmning &r att producenterna bor ta ett storre
ansvar inom mobelbranschen men att tiden &dnnu inte dr mogen for ett
lagstadgat producentansvar.

Leksaker. Den méangd material som anvinds i leksaker och den mingd
avfall som uppstar ar liten 1 forhédllande till t.ex. bygg-branschen och
mobelbranschen. En del av leksakerna omfattas av producentansvar for
elektriskt och elektroniskt avfall. Leksaker sparas ibland fran generation
till generation varfor det inte &r sjalvklart hur man ska skapa ekonomiska
garantier for ett omhindertagande. Sett ur resurshushallningsperspektiv
finns det varugrupper som bor vara mer prioriterade vid ett utvidgat
producentansvar. Jag gor darfor bedomningen att det inte finns skil att
foresla ett lagstadgat producentansvar.

Det finns dock ett pedagogiskt perspektiv. Leksaker &r barnens forsta
egna &dgodelar. Genom att leksaksbranschen bidrar till ett
omhéndertagande av kasserade leksaker sa kan branschen ocksa bidra till
tidiga insikter hos barn om olika satt att hushalla med resurser.

En mycket stor andel leksaker importeras. Nér det giller krav pa
minskad anvindning av kemikalier och produktens utformning kan det
vara svart for ett litet land att ensamt stilla krav pd producenterna. Det
finns dérfor starka skél att kraven samordnas inom EU.

Pappersprodukter fran spel. Mitt forslag ar ett frivilligt dtagande for
pappersprodukter frdn spel enligt det underlag som ATG och Svenska
Spel har lamnat till utredningen. Malséttningen med atagandet &r bl.a. att
oka materialatervinningen genom en utdkad kéllsortering och att minska
nedskridpningen.

Lantbruksplast. Mitt forslag &r ett frivilligt dtagande for lantbrukets
ensilageplast enligt det underlag som berorda branschintressenter har
lamnat till utredningen. Mélet dr en materialdtervinning om minst 30
procent till ar 2004. Jag vill dérutdver podngtera vikten av att den plast
som inte kan materialatervinnas forbranns enligt gédllande regler.

Sammanfattande bedomning och forslag. Jag har genomfort ett antal
fallstudier av produkter for att se om det finns skdl att foresld en
utvidgning av det lagstadgade producentansvaret. Jag har kommit till
slutsatsen att det finns ett klart behov av Okat ansvarstagande frén
producenternas sida for att minska médngden deponerat avfall, hushélla
med energi och material, minska anvédndningen av farliga kemiska
dmnen och nedskridpningen.

Jag har ddremot inte funnit ndgra produkter dir det finns tydligamotiv
till ett lagstadgat producentansvar med omedelbar verkan.

Orsakerna éar flera. En hel del av produkterna har en livslidngd pa flera
decennier, ibland pd hundra ar eller mer. D4 &r det svart att skapa
ekonomiska garantier for producentansvarets fullféljande och det behovs
tid for att hitta formerna for hur det skulle kunna fungera. I flera fall
skulle ett utvidgat lagstadgat producentansvar innebdra en dverlappning
med redan befintliga forordningar. Det kan skapa problem nér det géller
ansvarsfrdgan, ndgot som ocksa kriver tid att reda ut. Det finns ocksa
exempel pa produkter dir dteranvindning och atervinning har kommit
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langt utan lagstiftning och déir ny lagstiftning inom avfallsomradet
kommer att fungera som en drivkraft for fortsatta atgérder.

Som ett alternativ till utvidgat lagstadgat producentansvar vill jag 1
stillet foresld en omfattande satsning pé att ldta producenterna utveckla
frivilliga ataganden.

I nagra fall finns fardiga forslag till frivilliga ataganden i1 denna
utredning, baserade pa underlag som har ldmnats av berdrda aktorer. Det
géller produkter som ligger i granslandet till géllande fGrordningar,
lantbrukets ensilageplast och pappersprodukter fran spel. For
byggsektorn finns ett forslag till ett fornyat frivilligt dtagande. Négra
produkter som kan vara aktuella for nya frivilliga ataganden, forutom de
som redan ndmnts, dr tunga fordon, textilier och skor, mdbler,
impregnerat virke och leksaker.

For att £ tillrackligt intresse och uppslutning frdn néringslivet nér det
géller frivilliga ataganden, dr det vésentligt att regeringen markerar
vikten av arbetet och sin vilja att stotta och folja upp det. En mojlighet att
snabbt fa igang processen dr att tillskapa ett dialog- och samrddsorgan
néra regeringen.

Mitt forslag ar darfor att regeringen tillsdtter en delegation eller
kommitté som pa tre till fem ars sikt far i uppdrag att ha en padrivande
och stodjande roll 1 kontakterna med niringslivet. Jag foreslar ocksa att
en sdrskild beredningsgrupp med experter frin olika departement far i
uppgift att folja arbetet. Om dessa satsningar faller vil ut kan det finnas
anledning att inrdtta en permanent organisation.

Forslag till forbittringar av nu gillande producentansvar och systemen
for returdryckesforpackningar

Overgripande frdgor och helheten.

Producentansvarets syfte och mal. Det finns enligt min mening olika skél
till att gora producenters ansvar tydligare genom vissa dndringar 1
miljobalken. Med producenters ansvar avser jag hér alla producenter,
dvs. dven de som inte omfattas av lagstadgat producentansvar. Syftet
med de lagindringar jag foreslar har ar att skapa ett tydligare samband
mellan lagstiftningen och det policyarbete som pagér inom IPP

( Integrerad produktpolicy), dar lagstiftat producentansvar och frivilliga
ataganden utgor en del av policyarbetet.

Jag foreslar ett tilligg 1 MB 1 kap, 1 §. Forslaget innebar att
miljobalkens portalparagraf kompletteras, s att fragan om en
miljoanpassad produktutveckling kommer till tydligare uttryck som en
fréga av sérskild betydelse for att nd balkens méal. Enligt forslaget infors
en ny sjitte punkt 1 andra stycket som slar fast att miljobalken ska
tillimpas sd att varors och produkters paverkan pad hilsa och miljo
minimeras med beaktande av hela livscykeln.

Vidare foresldr jag en dndring i MB 15 kap. 7 § som innebir att
regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer ges ett
bemyndigande att meddela fOreskrifter om sammansittning,
ateranviandbarhet och &tervinningsbarhet dven for andra varor och
produktgrupper dn forpackningar.
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Jag foreslar att regeringen bor Overvéga att infora ett nytt delmal om
hushéllning med material och energi for varor och tjénster sett i ett
livscykelperspektiv. Delmélet hor hemma under miljokvalitetsmalet God
bebyggd milj6. Den foreslagna kompletteringen innebér att de viktigaste
malsdttningarna med producentansvaret och IPP inte bara aterspeglas i
miljokvalitetsmalen utan dven 1 delmélen.

Nér det giller fragan om att sétta mal pd lokal och regional nivé for
avfall som omfattas av producentansvar, anser jag att det innebér en
onodig detaljreglering. Jag foreslar i stéllet en uppfoljning kommunvis av
samtliga fraktioner som samlas in fran hushallen och att dessa
presenteras som insamlad mingd per invanare och ar. Om inte de
nationella mdlen nds kommer det att finnas ett underlag for att bedoma
resultaten och behov av ytterligare atgarder kommunvis och med hinsyn
till de lokala f6rutsdttningarna.

Jag foreslar att deponeringsforordningens krav pa utsortering av
brannbart avfall samordnas med atervinningsmalen i férordningen om
producentansvar for forpackningar. Detta bor ske i samband med att
EU:s reviderade forpackningsdirektiv ska implementeras i Sverige.

Okad anviindning av  dtervunnen rdvara. Jag foreslar att
branschforeningar, materialbolag och enskilda foretag intensifierar sina
insatser som syftar till att 6ka anvdndningen av atervunnen révara och att
livscykelperspektivet beaktas. Det &dr ocksd Onskvért att andelen
atervunnen ravara 1 produkter redovisas.

Forbdttringar sett ur konsumentperspektiv. Jag har utvdrderat
alternativa huvudmannaskap ndr det géller ansvar for insamling av
forpackningar och returpapper fran hushall. Det ena alternativet ar att
kommunerna tar over ansvaret for insamlingen, det andra alternativet &r
att producenterna (materialbolagen) behaller ansvaret och forbéttrar
systemen. Syftet har varit att skapa tydligare roller mellan aktdrerna och
effektivare system. Jag foresldr att ansvaret ska ligga kvar pa
producenterna (materialbolagen) och att de ska forbéttra systemen enligt
de frivilliga ataganden som de har ldmnat till utredningen. Mitt forslag
ligger 1 linje med den vision som jag har redovisat, att avfall pa sikt ska
bli en resurs som hanteras pd fungerande marknader.

Jag rekommenderar en utokad fastighetsnidra insamling for att oka
servicen och tillgdngligheten for konsumenterna. Den bor utvecklas pa
frivillig basis och 1 samspel mellan materialbolag, kommuner,
fastighetsidgare, insamlingsentreprendrer och konsumenter. Innan
fastighetsndra insamling infors bor miljoeffekter och ekonomiska
effekter Overvigas 1 det enskilda fallet. Det dr ocksa viktigt att alternativa
tekniska 16sningar beaktas infor valet av insamlingssystem. Det kan vara
ekonomiskt fordelaktigt att samordna himtning av returpapper och
forpackningar med 6vrigt hushéllsavfall.

Jag foreslar att producenter och materialbolag i samarbete med bl.a.
kommunerna intensifierar informationen till konsumenterna nér det
géller omhéndertagande av forpackningar och returpapper. Det behdvs
information om hur tiden for insatsen i samband med kéllsorteringen kan
minskas, om nyttan med kéllsorteringen och 1 vissa fall
sorteringsanvisningar.

Jag foreslar att materialbolagen fortsdtter med att forsoka finna
lampliga 16sningar for landsbygden och att kravet minst 500 personer 1
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ett upptagningsomrade inte nddvandigtvis bor kopplas till en helarséppen Prop. 2002/03:117

butik for att en Atervinningsstation ska erhdllas. Aven vid Bilaga 1

samlingspunkter som skolor, dagis och bygdegardar eller 1 anslutning till
andra trafikstrommar bor det vara mgjligt att  placera
atervinningsstationer.

Det behovs ytterligare informationsinsatser till storhushall och andra
verksamheter med avfall fran forpackningar och returpapper. Min
rekommendation dr att det informationsarbete som har péborjats i
samverkan mellan materialbolagen och storhushéllen bor fortsétta och att
informationen om mojligt specialanpassas fOrandra typer av
verksamheter.

Minskade monopoleffekter. Jag konstaterar att det péagar och
planerasolika insatser frdn materialbolagens sida for att minska aktuella
monopoltendenser. Jag gér beddmningen att det dr lampligt att lata detta
arbete fa fortséitta med frivilliga dtaganden nér det géller att atgérda bade
insamlingsmonopol och bestéllarmonopol. Det &r dock viktigt att dessa
ataganden foljs upp.

Mitt forslag ar darfor att Konkurrensverket ges i uppdrag att utvérdera
producentansvar och konkurrens inom ett par ar for att se vad som &ar
acceptabla konsekvenser av lagstiftningen och vilka effekter de frivilliga
insatserna har haft.

Jag foreslar att nya ansvarsformer bor provas pé frivillig basis nér det
géller avfall fran verksamheter. Den nya ansvarsformen innebir att den
som producerar avfall som omfattas av producentansvar ockséd tar det
ekonomiska och fysiska ansvaret for insamlingen av avfallet.

Syftet &r att forstirka inslaget av marknadslésningar pa
atervinningsomradet, vilket ar ett led i min vision. Denna modell kan
lampligen utvecklas och provas inom ramen for den organisation for
utveckling av frivilliga ataganden som jag har foreslagit. Jag gor
beddomningen att det frivilliga atagandet for lantbruksplast skulle kunna
utgdra pilotprojekt nar det géller att prova nya ansvarsformer for den som
producerar avfall.

Verktyg for att bedoma och minska miljopdaverkan frdan produkter.
LCA-verktyget dr bl.a. ett bra verktyg for producenter som vill visa hur
de lever upp till kunskapskravet enligt miljobalken och det ligger i linje
med EU:s arbete inom IPP (Integrerad produktpolicy). Det fyller en
viktig funktion da producenten ska kunna visa att introduktionen av nya
material och ny produktdesign har gjorts utifran ett miljoperspektiv. Min
beddomning dr att tiden dnnu inte d4r mogen for ett lagstiftat krav pa
producenterna att genomfora standardiserade livscykelanalyser. Mitt
forslag ar att LCA-verktyget fortsétter att utvecklas bl.a. inom ramen for
Naturvérdsverkets arbete med att samordna och effektivisera den
integrerade produktpolicyn (IPP).

Mitt forslag dr att producenterna pé frivillig basis och i samrdd med
Konsumentverket utvidgar omfattningen av sorteringsanvisningar pa
forpackningar. Konsumentverket bor fa i uppdrag att initiera detta arbete.
Skulle inte detta fungera, kan Naturvardsverket Overvdga att ge ut
foreskrifter om krav pa sorteringsanvisningar i1 enlighet med 13 §
forpackningsforordningen.

Nér det géller storre produkter som inte ska demonteras av
konsumenten och som omfattas av frivilliga ataganden eller lagstadgat
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producentansvar behdvs nagon form av permanent markning som ger
information om vad produktens olika delar innehaller. Mitt forslag ar att
verktyget permanent mérkning utvecklas vidare bl.a. inom ramen for
Naturvérdsverkets arbete med att samordna och effektivisera den
integrerade produktpolicyn(IPP).

Tillsyn. Jag foresldr att MB 15 kap. 6 § kompletteras 1 syfte att skapa
battre mojligheter att utdva tillsyn av de producenter som inte uppfyller
sitt ansvar. Forslaget innebar att varje enskild producent skulle vara
tvungen att visa att hans varor eller forpackningar ingar i ett
insamlingssystem som uppfyller vissa krav och som godkénts 1 sérskild
ordning alternativt att enskilda producenters egna system anmals till en
behorig myndighet. Jag fOresldr att kraven stottas av en
miljosanktionsavgift riktad mot producenter som bryter mot reglerna.

Forslaget innebédr dessutom att kraven pa insamlingssystemen som
sadana stramas upp och att de kan bli foremél for en effektiv tillsyn.
Héarigenom kommer materialbolagens verksamhet att regleras i
lagstiftningen och skapa en formell bas for myndighetskrav direkt riktade
mot dessa. Omstindigheten att detta inte &r mdjligt i dagens system, har
ansetts utgora en brist.

Uppfoljning. Jag foreslar att samtliga fraktioner avfall som samlas in
frén hushallen foljs upp kommunvis och att fraktionerna presenteras som
insamlad méingd per invanare och ar. Det behovs enligt min mening en
battre aterkoppling till hushallen hur deras killsortering utvecklas Gver
tiden. Materialbolagen for forpackningar och returpapper har ldmnat ett
frivilligt atagande till uppfoljning fran &r 2002. Naturvardsverket foreslér
i sitt regeringsuppdrag om ekologiskt omhéndertagande av avfall att
foreskrifter rorande kommunernas uppf6ljning tas fram.

Jag foreslar att uppfoljningen av verksamheter fortsétter att ske pa
nationell niva.

Forslag som ror enskilda producentansvar

Forpackningar. Jag foresldr att materialatervinningsmalen for
forpackningar av aluminium och stél slas samman till ett gemensamt mal
i forordningen (1997:185) om producentansvar for forpackningar.

Jag foreslar att atervinningsnivderna for forpackningar av metall
behélls enligt nu géllande forordning.

Jag foreslar att materialbolagen far arbeta vidare utifrdn de dtaganden
som de har ldmnat till utredningen 1 syfte att nd de nya och hdgjda
atervinningsmdlen som géller frdn den 1 juli 2001. Min bedémning é&r
dock att Plastkretsen behover hoja sina ambitionsnivder utover de planer
som ldmnats till utredningen om maélen ska nds. Det giller bl.a. dkade
informationsinsatser till konsumenter och verksamheter.

Bilar. Jag foreslar att regeringen tar initiativ till en utredning med syfte
att skédrpa bildgarnas skyldigheter och begrinsa avstillnings-
mojligheterna for att forhindra nedskrapning med skrotbilar.

Jag fOresldr att mgjligheterna att forvalta och anvinda
bilskrotningsfonden mer effektivt utreds ndrmare. Jag foresldr att en
sddan utredning dven tar upp frdgan om EG-direktivets krav pa
kostnadsfri inlimning av bilar som inte berdrs av producentansvar.
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Jag foreslar fortsatt forskning och utveckling med den inriktning som Prop. 2002/03:117

har péborjats i1 syfte att finna kostnadseffektiva atervinningslosningar for
bilar sa att malen kan nas pa lingre sikt.

Jag foreslar att Naturvirdsverket genomfor informationskampanjer for
att 0ka kunskapen hos de mindre importorerna av bilar 1 syfte att de som
inte dr officiella mérkesrepresentanter for bilar ska leva upp till sina
skyldigheter som importorer och producenter.

Jag foreslar att certifiering av bildemonteringsanlédggningar bor utredas
ndrmare 1 syfte att 6ka miljoanpassningen och forhindra snedvriden
konkurrens.

Ddck. Mitt forslag ar att forordningen om producentansvar for dack
dndras si att den blir samstimmig med forordningen (2001:512) om
deponering av avfall. Omformuleringen innebér skérpta krav pa att
undvika deponering.

Mitt forslag dr att kraven pd minskad anvindning av miljoskadliga
dmnen 1 déck bor drivas i1 anslutning till det fortsatta arbetet med att
forverkliga EU:s kemikaliepolitik. Motivet &r att huvuddelen av
tillverkningen av déck sker utanfor Sverige.

Mitt forslag ér att staten tillsammans med Svensk Déckatervinning AB
finansierar  forskning for att visa pa miljdmissiga och
samhéllsekonomiska effekter av olika sitt att ta om hand uttjdnta déack
via dteranvindning, materialatervinning och energiutvinning. Syftet &r att
fa battre kunskaper om vilket omhédndertagande som bor prioriteras.

Returpapper. Jag foreslér en dndring i1 forordningen (1994:1205)om
producentansvar for returpapper sd att definitionen pa producent snédvas
in. Forslaget innebér att de som trycker eller later trycka tidningar
undantas fran kretsen av ansvariga producenter. Med tidningar jadmstalls
enligt forordningen tidskrifter, direktreklam, telefonkataloger, postorder-
kataloger och liknade produkter av papper. Trots dndringen kommer
samma médngd returpapper som tidigare att omfattas av forordningen.
Syftet ar att minska problemet med fridkare och forenkla tillsynen.

Kontorspapper. Jag foreslar att Naturvardsverket tillsammans med
berdrda aktorer tar fram ett nytt frivilligt d&tagande som innebdr hojda
malnivaer for insamling av kontorspapper.

Returdryckesforpackningar. Jag foresléar att burkar av stal ska omfattas
av pantsystemet och regleras pd samma sétt som burkar av aluminium
enligt lagen (1982:349) om atervinning av dryckesforpackningar av
aluminium. I samband med att burkar av stalplat inforlivas med lagen,
bor denna dndra namn till lag om atervinning av dryckesforpackningar av
metall. Stalburkar och aluminiumburkar boér gemensamt definieras som
metallburkar. Forslaget leder dven till vissa foljdandringar 1 forordningen
(1997:185) om producentansvar for forpackningar.

Jag foreslar att definitionen av vilka forpackningar som ska omfattas
av lagen (1991:336) om vissa dryckesforpackningar éndras fran att bara
avse forpackningar av PET till att avse samtliga forpackningar for
konsumtionsfardig dryck tillverkade av polymera material.

Jag foreslar att bade forordningen (1991:338) om vissa
dryckesforpackningar och lagen (1982:349) om A4tervinning av
dryckesburkar av aluminium &ndras si att illegal import och handel med
PET-flaskor och returdryckesburkar stivjas.
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Jag foreslar att Naturvardsverkets tillsynsansvar enligt forordningen
(1991:338) om vissa dryckesforpackningar dverfors till Jordbruksverket.
Jag foresldr att branschen genom egna dtaganden loser problemen med
att atervinningsnivéerna for aluminiumburkar och atervinnings PET inte
nds. Branschen har till utredningen redovisat planer pd omfattande
informationsaktiviteter som syftar till att mdlen ska nds. Lyckas inte detta
aterstar mojligheten att hoja panten.

Jag foreslar att livsmedelshandeln och bryggeribranschen forbéttrar
servicen till konsumenterna genom att utdka antalet mottagningsstillen
med automater for returdryckesforpackningar. Utdkningen motiveras
bl.a. av att nya typer av butiker védxer fram. Jag gor bedomningen att
Systembolaget AB pa ett pétagligt sitt bor forbittra sitt deltagande 1
retursystemet utover det underlag som har redovisats till denna
utredning.

I utvirderingen av returdryckesforpackningar har behovet av
ekonomisk effektivisering lyfts fram. Mitt forslag ar att branschen sjélv
atgérdar detta genom de ataganden som presenterats for utredningen.

Elektriska och elektroniska produkter. Jag foreslar ett tilldgg i form av
en hénvisning i1 forordningen (2001:208) om producentansvar for
elektriska och elektroniska produkter for att tydliggora vilka myndigheter
som har att utdva tillsyn.

Jag foreslér ett tilldgg 1 renhdllningsforordningen (1998:902) 1 form av
en ny paragraf, 25 a §. Paragrafen innebdr att det inférs krav pa
killsortering av avfall frén elektriska och elektroniska produkter.

Ekonomiska garantier for producentansvarets fullfoljande

Jamforelse mellan olika slags ekonomiska garantier. Jag har tagit del av
en jamforelse mellan olika typer av ekonomiska garantier som skulle
kunna vara aktuella for producentansvarets fullféljande. Alternativen &r

— traditionell forsdkringslosning,

— forsdkring genom captive,

— producenten gor avsittning i egen fond eller statlig fond.

Dessa alternativ har analyserats med avseende pa den sdkerhetsystemen
erbjuder nér det géller fullgorande av producentansvaret, incitamenten
for producenten att miljoanpassa produkten och mojlighet till
marknadsmassig avkastning pa det kapital som producenten sétter av.

Utvirderingen visar att storsta sdkerheten for att producentansvaret ska
fullfoljas erhalls genom en statlig fond och i andra hand genom en
traditionell forsdkringslésning. Alternativen forsdkring genom captive
och d& producenten gor avsittning i egen fond innebir att sikerheten inte
kan garanteras fullt ut.

Bada typerna av forsékringslosning och alternativet da producenten
gér egna avsdttningar i fond ger incitament for producenten att
miljoanpassa produkten och mojlighet till marknadsméissig avkastning pa
avsatt kapital. Fonder med samma avgift for alla, oberoende av hur
produkten é&r utformad, ger ringa incitament till miljomassiga
produktforbéttringar. Néar det géller statliga fonder bor medlen héllas
sarskilda fran statens finanser fOor att marknadsmdissig avkastning pa
undansatta medel ska erhallas.
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Fordjupad analys av forsdkringslosning. Med utgangspunkt fran en Prop. 2002/03:117

fordjupad analys angaende mojligheterna att anvénda en traditionell
forsakringslosning vid producentansvar konstaterar jag foljande:

Den svenska forsdkringsbranschen é&r positiv till att finna
forsakringslosningar for producentansvaret.

Varor som é&r relativt stora till sin volym och har en Iig
omséttningshastighet dr ldmpliga for forsékringslosningar. Varor som
skulle kunna omfattas av en sadan 16sning ar exempelvis bilar, vit-och
brunvaror samt, om producentansvar skulle bli aktuellt for dessa, andra
motorfordon.

Genom en forsdkringslosning av producentansvaret, frivillig eller
obligatorisk, garanteras finansiell sédkerhet vid tidpunkten da varan ar
uttjant dven om producenten dr insolvent eller har upphort med sin
verksamhet. Dessutom blir, precis som 1 fallet d4 producenten gor egna
avsittningar, kostnaden for konsumenten 1ag genom att forsdkrings-
premien forrdntas och incitament till miljoméssiga produktforbattringar
finns.

Jag konstaterar att mycket av den kunskap som forsdkringsbolaget
behover for att berdkna premie och ta hand om varan maste inhdmtas
fran produktens tillverkare.

En fordel med att producenten sjdlv svarar for finansieringen ir att det
blir en ndrmare koppling mellan produktens utformning och den
avsittning fOretaget tvingas gora. Producenten fér ett tydligt incitament
till att kretsloppsanpassa produkten.

Sammanfattningsvis gor jag beddmningen att en traditionell
forsakringslosning inte dr lamplig for alla typer av produkter. Da
ekonomiska garantier dvervdgs for en produktgrupp bor alternativa
l6sningar beaktas, allt frdn fonder och forsdkringar till materialbolag.
Syftet bor vara att finna en optimal 16sning for det enskilda fallet. Jag har
foreslagit att en kommitté eller delegation tillsétts for att 1 dialog och
samrdd med néringslivet utveckla arbetet med frivilliga &taganden.
Denna bor ocksd fd 1 uppgift att tillsammans med berdrda branscher
overvéga olika typer av ekonomiska garantier.
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Sammanfattning av ’Skatt pé avfall idag — och 1
framtiden” (SOU 2002:9), betdnkande fran 2001 ars
avfallsskatteutredning

Skatt pa avfall som deponeras

Den 1 januari 2000 inférdes en skatt pd avfall som deponeras.
Skattesatsen bestdmdes till 250 kronor per ton avfall och héjdes den 1
januari 2002 till 288 kronor per ton avfall. Syftet med skatten &r att styra
bort fran deponering och 6ka de ekonomiska incitamenten att behandla
avfall pa ett fran milj6- och naturresurssynpunkt battre sitt.

Uppfoljning av skatten pa avfall som deponeras

Jag har utvirderat styreffekterna av systemet med avfallsbeskattning.
Utvirderingen utmynnar 1 slutsatsen att avfallsskatten 1 huvudsak
fungerar pa det sdtt som forvintades da beslutet om dess inférande togs
av riksdagen 1999.

Avfallsskatten har bidragit till att minska deponeringen av avfall. Min
beddomning ir att minskningen ett ar efter skattens infoérande &r ca 300
kton eller ca 6 procent av den avfallsmangd som tillférdes skattepliktiga
deponier aret fore skattens inforande.

Samtidigt har materialatervinning och energiutvinning frén avfall 6kat.
Avfallsskatten har Okat kostnaden for deponering och dérigenom har
annan avfallsbehandling 1 hogre grad blivit ekonomiskt motiverad.
Eftersom avfallsskatten ar viktbaserad, har den medfort att deponeringen
sarskilt minskat av tunga material som kan anvéndas till utfyllnader och
konstruktionsmaterial.

Tillsammans med energibeskattningen har avfallsskatten medfort att
mottagningsavgifterna for avfall till avfallsforbranning generellt sett kan
hallas pa en ldgre nivda an motsvarande avgifter for deponering.
Utbyggnaden av fjirrvirmenédt goér det mojligt att f4 avsittning for
praktiskt taget all vdrme som uppkommer vid avfallsforbranning.
Energibeskattningen pa fossila brinslen medfér indirect att vidrme-
intdkterna for virmeleveranser fran avfallsforbranning dr hogre éan vad
som annars hade varit fallet. De hoga virmeintikterna utgor samtidigt ett
viktigt skél till att avfallsforbranning har kunnat byggas ut i stor
omfattning, eftersom anldggningskostnaden &r hog. Energibeskattningen
paverkar inte i motsvarande grad intdkterna frdn andra behandlings-
former for avfall.

Energi- och avfallsbeskattningen ger tillsammans incitament till att
utnyttja befintlig forbranningskapacitet och dven till att investera i ny.
Det har dock forlupit alltfor kort tid for att ny forbrdnningskapacitet ska
ha kunnat byggas ut som en foljd av avfallsskatten.

Det ar déiremot osdkert om avfallsskatten medfort att den totala
uppkomna méngden avfall paverkats. Den totala mdngden avfall synes i
forsta hand bero pa den allmdnna ekonomiska utvecklingen. Det kan
dock konstateras att den mangd hushéllsavfall som gar till deponering,
forbranning eller biologisk behandling, i stort sett varit oférdndrad under
de senaste fem dren. Samtidigt har materialatervinningen okat.
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En rad andra styrmedel i avfallspolitiken verkar i samma riktning som Prop. 2002/03:117

avfallsskatten. Den totala minskningen av deponering och dven den Bilaga?2

totala 6kningen av energiutvinning och materialatervinning fran avfall, &r
darfor storre dn den effekt som kan tillskrivas avfallsskatten.
Deponeringsforbudet for utsorterat brannbart avfall som giller fran den
1 januari 2002, har stor betydelse for de investeringar i1 utbyggd
forbranningskapacitet som nu gors. Det giller ocksa for biologisk
behandling som ofta fatt ekonomiskt stdd genom de lokala investerings-
programmen.

Avfallsskatten understodjer deponeringsforbudet och minskar risken
for varaktig dispensgivning for deponering av brénnbart avfall. Det kan
forvintas att avfallsskatten har en stodjande effekt dven for det
deponeringsforbud for organiskt avfall som infors den 1 januari 2005.

Jag anser att det finns skél att ndrmare prova fragan om forhdjd skatt
pd avfall som deponeras pd dispens frdn deponeringsforbuden for
utsorterat brannbart och organiskt avfall. Vid ett eventuellt inférande av
en skatt pa avfall som forbranns anser jag att nivan pa dagens avfallsskatt
bor ses Over, for att undvika en situation dar avfallsskattesystemet samlat
styr i en icke onskad riktning.

Fortsatt skatt pa biobrinsleaska

Deponering av aska fran forbrinning belastas med avfallsskatt. Detta
géller dven aska fran forbrianning av biobrédnslen. Jag har utrett huruvida
det kan finnas skl att skattebefria biobrénsleaska som deponeras.

Under varen 2001 utfirdade Skogsstyrelsen rekommendationer for
uttag av skogsbrinsle och kompensationsgddsling. Avsikten med
rekommendationerna dr att ta tillvara véardefulla niringsimnen och att
undvika en lingsiktig utarmning av skogsmark. Aterforing av
biobridnsleaska bor enligt riktlinjerna ske inom en eller négra
omloppstider 1 skogsbruket, det vill sdga inom 40-200 ar. Ett betydande
utvecklingsarbete pigér for ndrvarande med att finna lampliga former for
askaterforingen.

Avfallsskatten pa biobransleaska som deponeras ger ett incitament till
att folja Skogsstyrelsens riktlinjer. Omvint kan ségas att ett inforande av
skattebefrielse for biobransleaska skulle forsdamra mojligheterna att
aterfora niringsdmnena till skogsmarken, jimfort med vad som for
ndrvarande &r for handen.

Jag har funnit att avfallsskatten pd biobrdnsleaska har en marginell
effekt pa kostnaden for anvindning av biobrinslen 1 energiforsérjningen.
Inte heller 1 6vrigt har jag funnit ndgot betydande skél for att nu overviga
en skattebefrielse for deponering av biobransleaska.

Sammantaget anser jag dérfor att avfallsskatt dven fortsittningsvis bor
tas ut pa biobrénsleaska som deponeras. Jag finner saledes inte anledning
att foresla ndgon fordndring i detta avseende.

Naturgrusskatten paverkas inte

Avfallsskatten ger ett incitament till att anvinda avfall, som
schaktmassor, tegel, betong, asfalt samt slagg och aska fran forbranning
istéllet for att deponera. Dérigenom kan naturgrus och annan ballast, som
krossberg, ersittas.
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Sedan den 1 juli 1996 tas en naturgrusskatt ut med 5 kronor per ton
naturgrus. Avsikten &r att minska anvdndningen av naturligt
forekommande grus och sand som t.ex. finns i rullstensdsar.

Jag har funnit att de uppkomna avfallsméngder som kan anvindas som
ballast och som kan paverkas av avfallsskatten 1 slutet av 90-talet
uppgick till ca 1,4 Mton per dr. Av detta bedomer jag att hogst hélften
kan komma att ersitta naturgrus, beroende pa att naturgrustillgdngen
vanligen ar liten dar sddant avfall finns tillgdngligt. Detta ska jdmforas
med att naturgrusanvéndningen ar 2000 var ca 25 Mton och att riksdagen
beslutat om ett miljomal att uttaget av naturgrus ska minska till 12 Mton
per ar till ar 2010.

Jag bedomer att avfallsskattens mojliga paverkan pad naturgrus-
anviandningen dr forhdllandevis liten. Jag anser dérfor att mél och syften
med naturgrusskatten inte kan paverkas 1 slddan omfattning av
avfallsskattens inforande att det finns skél att av denna anledning
omprova naturgrusskatten.

Direktavdrag foreslas for sluttiickningsmaterial

Skattebefrielse giller for material som anvands for sluttickning inom en
deponianldggning. Denna skattebefrielse uppnés genom att avdrag fér
goras 1 skattedeklarationen forst sedan materialet verkligen anvénts for
sluttackning. Den nuvarande skattekonstruktionen innebér alltsa att
avfallsskatt betalas da materialet fors in till en skattepliktig deponi, och
att avdrag beviljas da materialet har anvénts till sluttdckning.

Det kan forflyta avseviard tid mellan inforsel och anvéandning av
sluttickningsmaterialet. Déarmed kan skatten forsvara for den
skatteskyldige att utnyttja tillfillen d& storre méngder lampligt
sluttickningsmaterial till 1ld4g kostnad kan inforskaffas. Den
skatteskyldige kan fa likviditetsproblem och réntekostnader om stora
mangder sluttickningsmaterial ska lagras under ldng tid pd deponin.

Den mingd sluttickningsmaterial som behdvs bedoms oka till foljd av
de bestimmelser som finns 1 EG:s deponeringsdirektiv, som inforts 1
svensk lagstiftning genom forordningen (2001:512) om deponering av
avfall, som trddde i kraft den 16 juli 2001. Dirmed okar ocksd den
menliga inverkan som skattekonstruktionen har pd mdjligheterna att ta
tillvara sluttickningsmaterial pa ett effektivt sétt.

For att underlétta en miljoméssigt bra, resurseffektiv och ekonomiskt
effektiv deponeringsverksamhet foresldr jag en lagéndring. Mitt forslag
innebiér att avdrag medges redan dé sluttickningsmaterial fors in till en
skattepliktig deponianldggning, 1 de fall avfallet utgors av vissa angivna
inerta avfallsslag och forvaras skilt fran annat avfall.

Skatt pa avfall i andra liinder

Skatter eller avgifter pa avfall som deponeras forekommer 1 ett stort antal
lander. I princip har alla EU-ldander infort sddan beskattning. Skatt pa
avfall som forbranns finns idag 1 Danmark, Norge, delar av Belgien och 1
princip 1 Nederldnderna (skattesatsen ar noll).

Jag har Oversiktligt beskrivit avfallsskattesystemen 1 Danmark, Norge,
Storbritannien och Nederldnderna. Darvid har jag sérskilt sett till de
nationella utvarderingar av systemen som funnits att tillga.
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Forutsdttningarna  for inforande av en skatt eller avgift pa
avfallsbehandling varierar mellan olika ldnder. Det gor dven syftet med
styrmedlet och valet av konstruktion av lagstiftningen. Det innebdr att
direkta paralleller mellan skattesystemen i olika ldnder kan vara svéra att
dra.

Utvirderingarna visar genomgéaende att skatt pa avfall medfor minskad
miangd avfall till berord avfallsbehandling och ©kning av annan
avfallsbehandling. I de danska utvdrderingarna pavisas ocksd en
ddmpning av 6kningen av uppkomst av avfall.

Drivkrafter till inforsel av avfall till Sverige

Drivkrafter till att transportera avfall till Sverige har undersokts for
avfallshanterare 1 Tyskland, Nederlinderna, Danmark och Norge, dvs. 1
de ldnder som idag stér for praktiskt taget all inforsel av avfall fran andra
lander till Sverige.

I huvudsak finns tva drivkrafter till att transportera brannbart
avfall till Sverige:

— Mottagningsavgifterna till avfallsforbranning &r betydligt ldgre i
Sverige dn 1 Tyskland, Nederldnderna, Danmark och Norge.

— Brist pa behandlingskapacitet for avfall rader eller forvéntas uppsta 1
Tyskland, Nederldnderna och Norge.

Det kan noteras att den inforsel av avfall till Sverige som hittills varit
aktuell har varit av liten betydelse for den svenska kapaciteten att ta hand
om inhemskt avfall. Det kan emellertid inte uteslutas att svensk
behandlingskapacitet kan komma att beldggas med avfall frdn andra
lander 1 takt med att deponeringsforbud och andra restriktioner infors i
dessa lander.

Skatt pa avfall som forbrinns

For ndrvarande utgar inte ndgon skatt pd avfall som forbrinns. Jag har
utvédrderat och analyserat de ekonomiska och miljomaéssiga konsekven-
serna av att infora en sddan skatt.

Det har framkommit savél goda skal till en forbrdnningsskatt pa avfall,
som ett antal nackdelar eller risker.

Skal till skatt pa avfall som forbrinns

Jag har funnit fem ténkbara skal till att 6vervdga en forbrinningsskatt pé

avfall:

— En forbranningsskatt pd avfall kan inforas som ett sitt att oka
likformigheten 1 energi- och miljobeskattningen. Energi- och
koldioxidskatt tas ut pa fossila brianslen. Avfall innehéller en fossil
andel som idag inte beskattas. I blandat hushallsavfall &r den fossila
andelen 10-15 procent.

— En fOrbranningsskatt pd avfall kan neutralisera de fordelar som
avfallsforbranning har genom utformningen av energibeskattningen.
De nuvarande energi- och koldioxidskatterna pd fossila brinslen
medfor indirekt ett hogre pris pa viarmeleveranser till fjarrvarme-
niten. Varmeintdkter for en avfallsforbranningsanldggning kan darfor
bli ca 35 procent hogre dn vad de annars skulle ha varit. Hur mycket
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det faktiskt blir beror pad de lokala omstindigheterna. Mottagnings-
avgifterna for avfall som levereras till avfallsforbranning blir i
motsvarande grad lagre. Andra behandlingsmetoder for avfall har inte
samma skattebetingade fordel.

— En forbranningsskatt pa avfall kan ha syftet att ge ekonomiskt béttre
forutsittningar for materialdtervinning och biologisk behandling av
avfall. Utdkad materialatervinning och, biologisk behandling, med
naringsaterforing och eventuellt dven biogasutvinning, &r generellt
sett antingen dyrare eller ger mindre intdkter dn fOrbrdnning av
avfallet med energiutvinning.

— En forbranningsskatt pa avfall kan vara ett bland flera styrmedel for
att 0ka den totala behandlingskapaciteten for sadant avfall som inte
fir deponeras. Det rader for ndrvarande brist pa behandlingskapacitet
for utsorterat bridnnbart avfall som inte far deponeras.
Kapacitetsbristen kommer att 6ka nir forbudet mot deponering av
organiskt avfall infors ar 2005. Det ar darfor viktigt att
avfallsforbranningen utnyttjas optimalt och att avfall som kan tas
tillvara eller behandlas pd annat sitt inte upptar forbrannings-
kapacitet. En forbranningsskatt pa avfall hojer mottagningsavgifterna
till  avfallsforbranning, och dirmed kan ocksa annan
avfallsbehandling ta ut hogre avgifter. Dérigenom kan annan
avfallsbehandling som &r dyrare eller som ger mindre intdkter, 1
hogre grad utnyttjas och byggas ut.

— En forbranningsskatt pa avfall kan ta bort det ekonomiska incitamentet
for andra lidnder att transportera avfall till svenska anlédggningar for
avfallsforbranning. Darmed kan en sddan skatt bidra till att tillgdnglig
forbranningskapacitet utnyttjas for svenskt brannbart och organiskt
avfall.

En forbrdnningsskatt pa avfall kan sammantaget bidra till att 6ka den
totala behandlingskapaciteten for avfall. Samtidigt kan miljobelastningen
minskas och effektivare resursanvindning uppnds. Det bor dock
uppmirksammas att miljovinster fridmst uppnds genom minskad
deponering. Miljoeffekten av att ersitta avfallsforbranning med biologisk
behandling &r diremot relativt liten och beroende av den konkreta
utformningen av avfallshanteringssystemet.

Problem med skatt pa avfall som forbrinns

Min analys visar ocksd att det finns problem och risker med en
forbranningsskatt pd avfall, 1 synnerhet om skatten ar hog. Nigra
eventuella problem som pekas ut i betdnkandet éar:

— Hoga skattenivder ger ett ekonomiskt incitament till att undvika
avfallsforbranning &dven da det dr den miljomaéssigt mest lampliga
metoden. Darmed finns en risk for en miljoméssig och ekonomisk
suboptimering. En alltfér hog forbranningsskatt pa avfall kan t.ex.
medfora att dven fororenat biologiskt avfall komposteras och att en
fororenad kompost produceras.

— Hoga  skattenivder kan  ocksd medfora att  tillracklig
behandlingskapacitet, av ekonomiska skéil, inte byggs ut for avfall
som inte far deponeras till f6ljd av inférda forbuden mot deponering
av utsorterat briannbart avfall samt av organiskt avfall. Det kan fa till
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foljd att deponering med dispens fran dessa forbud fortsitter, att
energiinnehéllet inte tas tillvara och att den sammanlagda miljépa-
verkan blir hogre. Detta kan motverkas av t.ex. en hojd avfallsskatt
péa avfall som deponeras pa dispens.

— En forbrinningsskatt pd avfall medfor att deponering av berdrda
avfallsfraktioner blir ekonomiskt intressantare. Dirigenom finns en
risk for att en forbranningsskatt pa avfall kan forsvara genomforandet
av deponeringsforbuden av utsorterat brannbart och organiskt avfall.
Detta kan motverkas av t.ex. en hojd avfallsskatt pa avfall som
deponeras med dispens.

— Det kan vara frestande att forsoka minska investeringskostnaden for
att mildra den kostnadsokning som en forbranningsskatt pa avfall ger
upphov till. Det kan medfora att viarmeverk byggs istillet for
kraftvirmeverk, vilket minskar elutbytet fran fjarrvirmesystemet. En
jakt pa lagre investeringskostnader kan ocksd medfora val av enklare
varmeatervinnings- och reningsteknik, och darmed ett ldgre totalt
energiutbyte och dkade risker for miljopéverkande utslapp. Det bor
dock pépekas att dagens miljolagstiftning inte gor det troligt att lagre
miljokrav skulle stdllas om en forbranningsskatt pa avfall infors.

— En forbranningsskatt pa avfall kan eventuellt paverka attityden till
avfallsforbranning sé att utbyggnad av ny kapacitet fordrdjs dven da
en utbyggnad ar milj6- och resursmassigt motiverad.

Konsekvenser av skatt pa avfall som forbrinns

Jag har analyserat konsekvenserna av ett eventuellt inforande av en
generell skatt pa avfall som forbranns. Konsekvensanalyserna har gjorts
utifran ett antal antaganden om skattens utformning.

I mina analyserade exempel antas skatteplikt géilla for
avfallsforbranningsanldggningar och  samforbranningsanlédggningar.
Anlaggningar som brianner jungfruligt biobrénsle eller avfall som é&r att
betrakta som rent biobransle dr undantagna fran skatten. Undantag fran
forbranningsskatt pa avfall medges for sddana biobrinslen dven vid
samforbranning. Skatteplikten omfattar savél avfallsanldggningar som
industrianldggningar.

Vidare antas att tillrdckliga dtgarder i form av andra styrmedel, t.ex.
hojd skatt pa avfall som deponeras, vidtas for att motverka oOkad
deponering.

Konsekvensanalyser har gjorts for forbranningsskatt pd avfall {or tre
nivaer; 100, 400 och 700 kronor per ton avfall.

Konsekvenser for olika aktorer

Avfallsanldggningarna bedoms hdja mottagningsavgifterna for att tacka
den kostnad som skatten ger upphov till. Ddremot bedoms det inte vara
mojligt for dem att ta ut den 6kade kostnaden som skatten medfor genom
okade intdkter frin energiproduktionen.

Kommunerna bedéms hdja renhallningsavgifterna for att bekosta de
hojda mottagningsavgifterna. Det innebdr att den 0kade behandlings-
kostnaden overfors till hushill och foretag.

Hushall far en hogre kostnad av en forbranningsskatt pa avfall som
foljd av hojda renhallningsavgifter. For ett normalhushall pa tva personer

Prop. 2002/03:117

Bilaga 2

113



i villa, med en avgift pa ca 117 kronor per manad, berdknas hdjningen i
genomsnitt till ca 10 kronor per manad vid en skatteniva pa 400 kronor
per ton avfall. Det dr en hojning med ca 9 procent. Vilka incitament som
hushéllen ges for att minska mingderna och 6ka utsorteringen av avfall,
beror pd hur kommunerna viljer att utforma renhéllningsavgifterna.

Foretagens kostnader 0kar av en forbranningsskatt pd avfall oavsett om
de sjdlva forbranner det skattepliktiga avfallet, sjdlva lamnar avfallet till
en forbranningsanldggning eller har kommunal hdmtning. Till del kan de
undvika kostnadsokningen genom att sortera och materialatervinna mer
av avfallet. Den kostnadsokning som kvarstar bedoms vara liten i
forhédllande till foretagens Ovriga kostnader. Det beror dels pa att
avfallsbehandling utgdr en begrinsad del av avfallskostnaderna, och dels
pa att avfallskostnaderna 1 sig dr smé 1 foretagens ekonomi.

Hénsyn bor ocksa tas till andra skatteforandringar som kan bli aktuella
for foretag och hushdll 1 samband med att en forbranningsskatt pé avfall
infors. Om det totala skatteuttaget inte fOrdndras behdver en
forbranningsskatt pa avfall inte medfora en 6kad ekonomisk belastning.

Effekterna for aktorer som bedriver andra former av avfallsbehandling
bedoms daremot kunna bli storre. Biologisk behandling och
materialatervinning blir mer konkurrenskraftiga verksamheter. Detta
bedoms ge positiva effekter pd utvecklingen av dessa behandlings-
metoder, for den del av avfallsflodet som lampar sig for sadan
behandling.

Konsekvenser av olika skattenivaer

100 kronor per ton avfall

Den ldgre nivan, 100 kronor per ton avfall, visas kunna motiveras

av skattemaissiga skil pa tva sitt:

— For hushéllsavfall med ett fossilt innehdll pa 15 procent skulle en
forbranningsskatt pd ca 95 kronor per ton avfall behovas for att
motsvara den nuvarande koldioxidskatten pé fossila brinslen pa 63 ore
per kg kol, samt den energiskatt som tas ut pa kol vid forbréanning i
viarmeverk.

— Den effekt som energibeskattningen av fossila brinslen indirekt ger i
form av hogre varmeintdkt uppskattas motsvara drygt 100 kronor per
ton avfall.

Konsekvensanalysen av en forbridnningsskatt pd 100 kronor per ton
avfall visar att effekterna 1 6vrigt dr forhallandevis sma. En viss 6kning
av materialatervinning av tunga och icke brinnbara fraktioner, samt en
ndgot storre méingd avfall till biologisk behandling kan
dock forvintas.

400 kronor per ton avfall

Mellannivan, 400 kronor per ton avfall, visas kunna motiveras av

framst tva skal:

— Biologisk behandling, i form av stora och vil fungerande anldggningar
for tunnelkompostering och 1 viss man reaktorrotning med utvinning
av biogas, blir ekonomiskt likvardiga med avfallsforbranning, och kan
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déarfor komma att véljas da avfallet passar béttre for denna metod én
for forbranning. Detta forutsitter fungerande avsittningsmarknader for
kompost, rotrester och biogas.

— Det ekonomiska incitamentet for inforsel av avfall till Sverige fran
Danmark, Norge och Nederlinderna tas bort. Danmark har idag en
forbranningsskatt pd avfall som motsvarar drygt 400 svenska kronor.
Nederldnderna saknar i hog grad fjarrvarmenit och darfor erhélls inte
lika stora intdkter 1 avfallsforbranningen. I Norge dominerar
avfallsforbranningen 1 det, jimfort med Sverige och Danmark,
blygsamma fjarrvirmenétet, vilket gor att virmeintikterna ar betydligt
lagre. Detta forklarar de hogre mottagningsavgifterna for
avfallsforbranning jamfort med Sverige 1 dessa ldnder. De ekonomiska
konsekvenserna for hushall och foretag av en forbranningsskatt pa 400
kronor per ton avfall bedoms bli forhallandevis sma.

700 kronor per ton avfall

Den hogre nivan, 700 kronor per ton avfall, &r vald s& att mottagnings-
avgifterna for avfall till avfallsforbranningsanlédggningar i Sverige blir
lika hog som den som for ndrvarande giller som medelvirde i Tyskland.
En given effekt dr dé att det ekonomiska incitamentet {or att fora in avfall
frén Tyskland till avfallsforbranning i Sverige forsvinner.

Det dr emellertid osdkert om detta kan vara en relevant effekt. For
nirvarande forekommer praktiskt taget ingen inférsel av avfall frdn
Tyskland till svenska avfallsforbranningsanldggningar. Det kan bl.a. bero
pa att mojligheter till samforbranning 1 andra energianldggningar finns i
Tyskland till betydligt 1agre mottagningsavgifter.

En skatteniva pa 700 kronor per ton avfall dr s& hog att den alternativa
kostnaden for materialdtervinning for t.ex. stora delar av plastfrak-
tionerna blir relativt sett ldgre eller lika hog som kostnaden for
forbrinning. Aven biologisk behandling med biogasutvinning blir ett
ekonomiskt attraktivt alternativ till f{Orbrdnning for biologiskt
lattnedbrytbart avfall.

Det ar darfor rimligt att forvénta att en sé pass hog skatteniva
medfor en storre 6kning av materialatervinning och biologisk behandling
an lagre nivéer.

Samtidigt &r skattenivan sa hog att ett ekonomiskt incitament att
undvika avfallsforbranning uppkommer dven da f{Orbranning &r det
miljomassigt ldmpligaste behandlingsalternativet. Osédkerheten vid
investeringar i1 ny forbrdnningskapacitet kan bli betydande. Deponering
pd dispens fran deponeringsférbuden blir ett ekonomiskt attraktivt
alternativ, dven om avfallsskatten pd deponering skulle hojas till det
dubbla jamfort med dagens niva.

En forbranningsskatt pd 700 kronor per ton avfall skulle dérfor kunna
leda till ligre behandlingskapacitet for brannbart och organiskt avfall
som omfattas av deponeringsforbuden.

En sa hog skattenivd som 700 kronor per ton avfall skulle troligen inte
tillfora ytterligare miljofordelar én de som kan forvéntas vid mellannivén
pd 400 kronor per ton avfall. Tviartom finns en pétaglig risk for att
nackdelarna dverviger.
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Gron skatteviixling och skatt pa avfall som forbrinns

Beslut om gron skattevixling fattades av riksdagen vid behandlingen av
budgetpropositionerna for &ren 2001 och 2002. Besluten har tva
huvudsakliga konsekvenser for en forbranningsskatt pd avfall:

— Beskattningen av fossila brinslen i virmeproduktion har hdjts och kan
komma hojas ytterligare. Det innebédr 6kade kostnader for produktion
av fjarrvirme med fossila bréanslen, vilket ocksé indirekt medfor 6kade
varmeintdkter vid avfallsforbrdnning. Didrmed oOkar den skatte-
betingade fordel som avfallsforbranning har gentemot annan
avfallsbehandling. Skattehdjningarna ren 2001 och 2002 motiverar
sankta mottagningsavgifter till avfallsforbranning med ca 48 kronor
per ton avfall och ar.

— En reformerad energibeskattning avses inforas. Reformeringen innebir
bl.a. att beskattningen av brinslen i virmeproduktionen delvis ersétts
med en ny vérmeskatt i konsumtionsledet. Det medfor att varme-
intdkterna vid avfallsforbranning sjunker i motsvarande grad.

En forbranningsskatt pa avfall bedoms passa in i den fordndrade
skattestruktur som gron skattevixling innebér. Samtidigt paverkas den
skattenivi som kan motiveras med energibeskattningen. Hojd
koldioxidskatt motiverar en hogre forbrinningsskatt pd avfall, och en
omforing av energiskatt frdn produktions- till konsumtionsledet
motiverar tviartom en lagre forbranningsskatt pd avfall.

Forst nér klarhet rader om hur den grona skatteviaxlingen kommer att
utformas ar det mojligt att avgora i vilken grad krav pé likstéllighet i
beskattningen kan motivera en forbranningsskatt pa avfall.

Fragor for fortsatt utredning

Jag har 1 mina analyser funnit ett antal frigestéllningar som behdver
klarldggas eller utredas ytterligare om en forbranningsskatt pd avfall ska
inforas. Dessa ar 1 huvudsak foljande:

— En ldmplig avgriansning av skattens generella omfattning maste
goras. I de konsekvensanalyserade exemplen antas en forbrannings-
skatt som omfattar allt avfall som forbréanns vid avfallsforbrannings-
och samforbrinningsanldggningar, med undantag av avfall som kan
betraktas som biobrdnsle. En mojlig utgéngspunkt for att
astadkomma en sddan avgransning dr EG:s nya avfallsforbrannings-
direktiv. Skatteplikt skulle kunna gélla for forbranningsanlidggningar
som omfattas av direktivet. Utvecklingen av praxis for direktivet bor
foljas vid en fortsatt analys.

— Behovet av skattebefrielse for farligt avfall i speciella fall bor
studeras nirmare. Aven sirskilda regler for forbrianning av slam kan
behova overvégas.

— EG:s statsstodsregler maste beaktas vid en fortsatt analys av ldmplig
generell omfattning av en eventuell forbranningsskatt pa avfall, och
av eventuella undantag, avdragsmdjligheter eller differentieringar
som kan anses vara nddvidndiga. En beddmning av huruvida en
forbranningsskatt pé avfall skulle vara f{orenlig med EG:s
statsstodsregler kan inte goras 1 sin helhet innan stéllning har tagits
till viktiga fragor kring skattens detaljutformning.
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— En forbranningsskatt pa avfall bor samordnas med nuvarande skatt pd& Prop. 2002/03:117
avfall som deponeras, for att undvika en situation dir avfallsskatte- Bilaga 2
systemet samlat styr 1 en icke Oonskad riktning.

Dessutom bor en sammantagen bedomning goras i forhdllande till hur

mal och strategier for avfallspolitiken 1 Sverige och inom EU utformas 1

framtiden. Andra tillkommande é&tgdrder och styrmedel pa avfalls-

omradet, liksom den fortsatta utformningen av gron skattevéxling,

paverkar bade motiv och ldmpliga nivéer for en forbranningsskatt pa

avfall. Aven utvecklingen av inforsel av avfall till Sverige frin andra

lander bor noga foljas, liksom de fordndringar som sker de narmaste aren

i berorda lander som kan fordndra incitamenten till transport av avfall till

Sverige.

Jag bedomer ocksa att ytterligare utredning behovs kring industrins
egen forbranning av avfall som kan komma att triffas av en skatt pa
avfall som forbrinns.
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Sammanfattning av "Kvicksilver i sékert forvar”
(SOU 2001:58), betankande frin Utredningen om
slutforvaring av kvicksilver

Vi foreslér att forordning (1996:971) om farligt avfall kompletteras med
lagfasta krav pa att avfall som innehaller minst en viktprocent kvicksilver
skall foras till permanent forvaring djupt ner 1 berg. Undantag fir endast
medges om det 4r friga om mycket sma mingder avfall. Aven avfall som
innehaller minst 0,1 viktprocent kvicksilver skall foras till sidan djup-
forvaring om det dr skéligt 1 miljobalkens mening. Avfallet skall foras till
permanent djupforvaring inom fem ar om inte sérskilda skél foreligger.
Som dvergéngsbestimmelse foreslar vi att denna tidsfrist forlangs till atta
ar fran det bestdmmelserna tritt i kraft. Detta foresldr vi skall ske den
1 juli 2002. Vi finner att kvicksilveravfallet méste djupforvaras inom
Sverige som foljd av géllande exportforbud for kvicksilver och andra
overviaganden.

Vi foreslar vidare att forordning (1998:899) om miljofarlig verksamhet
och hélsoskydd kompletteras sa att en anliggning for permanentforvaring
av kvicksilveravfall med minst 0,1 viktprocent kvicksilver skall till-
standsprévas 1 miljddomstol i forsta instans, &ven om de méangder avfall
som arligen skall foras till forvaret understiger 1000 ton. Enligt
nuvarande bestimmelser skulle 1 sédana fall lansstyrelse vara forsta prov-
ningsinstans. Oavsett provningsinstans skall en ansokan om lokalisering
och byggande av ett slutforvar foregis av ett utdkat samradsforfarande
enligt bestimmelserna 1 miljobalken. Vi framhaller att den lokala
samradsprocessen maste bedrivas med stor omsorg. Lirdomar frén andra
omraden, t.ex. kirnavfallsomradet, bor tas till vara av bide foretag och
myndigheter.

Det ar berorda avfallsinnehavare som har ansvaret for att djupférvaring
av det aktuella kvicksilveravfallet jimte for &ndamalet nodvéndig teknik-
utveckling kommer till stdnd. Vi forordar att berdrda avfallsinnehavare
samarbetar kring konstruktion, lokalisering, byggande och drift av ett
djupforvar. Starka tekniska och ekonomiska skdl talar for en sadan
samarbetslosning. Avfallsinnehavarna har ocksa stillt sig positiva till
tanken att samarbeta under vissa forutsittningar. Vi har dock funnit att
majoriteten av de foretag som har eller kommer att f4 ansvar for stora
méngder kvicksilveravfall inte dr beredda att pabodrja konkreta forhand-
lingar innan det foreligger lagligt tvingande krav pa djupforvaring.

Vi foreslar slutligen att regeringen via ett sérskilt rapporteringsuppdrag
till Naturvirdsverket héller sig underrdttad om utvecklingen inom
industrin for att kunna vidta de eventuella ytterligare dtgarder som kan
visa sig vara pakallade fran regeringens sida for att driva pa utvecklingen
mot ett djupforvar pd grundval av vara forslag om tvingande krav enligt
ovan.

Motiven for forslagen i sammanfattning

Den allménna utgangspunkten for vira dverviganden och forslag ér att
anvandningen av kvicksilver 1 Sverige skall upphora senast 2010, med ett
fital undantag diar mycket begrinsade méngder anvdnds pa dispens 1
slutna kretslopp. Det avfall som da finns som foljd av tidigare
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anvandning skall tas om hand och forvaras pa ett sékert satt med hansyn
till kvicksilvers och kvicksilverforeningars skaderisker for hélsa och
milj6. Huvuddelen av kvicksilveravfallet med halter Overstigande
0,1 viktprocent kvicksilver finns idag eller kommer 2010 att finnas hos
ett fatal foretag. Den totala méngden kvicksilver 1 detta avfall uppskattas
komma att uppgé till ca 1400 ton varav 1100 ton i avfall med kvick-
silverhalter 6ver en viktprocent. Hari ingér bl.a. de kvicksilverhaltiga
batterier som samlats in och for vilka staten har ett ekonomiskt ansvar for
det vidare omhéndertagandet. Prov har inletts med upparbetning av dessa
batterier for 6verforing av kvicksilvret i for slutférvaring lamplig form.

Véra dvervidganden har bekréftat den i utredningsdirektiven forordade
inriktningen pa ett djupforvar. Kvicksilver skiljer sig frdn manga andra
typer av farligt avfall, d4 metallen &r sarskilt giftig. Eftersom det vidare
ar ett grunddmne bryts det inte heller ner. Detta motiverar ett forvar som
isolerar kvicksilvret frén biosfaren under mycket langa tidsrymder (helst
langt mer &n 1000 ar) for att ge dricksvattenbrunnar, sjoar och vattendrag
ett tillfredsstillande skydd mot kvicksilverfororeningar ocksa pa mycket
lang sikt. En utgangspunkt ar dérvid ocksa att negativa miljoeffekter fran
en generation inte skall belasta kommande generationer. Det dr dérfor
oldmpligt att Gverviltra ett omfattande tillsyns och underhallsansvar for
ett kvicksilverforvar pd kommande generationer. En slutsats dr darfor att
ett forvar 1 mdjligaste mén bor vara underhéllsfritt. Ddrmed ar det endast
ett djupforvar som uppfyller kraven for forvaring av kvicksilverhaltigt
avfall. Dartill kommer att ett djupforvar enligt var bedomning ger ett
storre utrymme for teknisk-ekonomisk optimering av behandlingsteknik
for avfallet och detaljutformning av slutforvaret.

Foretagens gemensamma kostnader for ett djupforvar blir relativt
hoga; ca 200-300 miljoner kronor enligt Naturvardsverkets uppskattning.
Dartill kommer behandlingskostnader som kan bli av samma storleks-
ordning. Behandlingskostnaderna blir dock lika stora vid en forvaring i
en ytdeponi.

Berorda foretag instdmmer 1 att kvicksilveravfallet méste tas om hand
pa ett miljomaissigt godtagbart sdtt. Flera av foretagen framhaller dock att
de arbetar pé internationella marknader under hard priskonkurrens. De
motsitter sig darfor svenska sérkrav som gor att de drabbas av kostnader
som de anser paverkar deras konkurrensformdga. I forsta hand vill man
vinta tills det finns EU-gemensamma krav och samarbetslosningar.
Sadana 16sningar skulle kunna fi innefatta export frdn Sverige av rent
kvicksilver, utvunnet ur avfallet, till tillitna anvéndningar inom EU, sa
att nyproduktionen av kvicksilver inom EU kunde minska i motsvarande
man. For utredningens del noterar vi att direktiven inte ger oss mandat att
ifrdgasdtta exportforbudet. Vi noterar dessutom att en eventuell export av
kvicksilver 1 samband med pagaende avveckling av kvicksilver-anvand-
ningen 1 Sverige 1 slutinden skulle dverviltra ansvar och kostnader for
avfallshanteringen pd andra lénder, eftersom den tillitna anvéndningen
av kvicksilver inom EU kan forvéntas minska kraftigt under de ndrmaste
artiondena. Sammantaget kan vi inte finna att samhéllsekonomiska skl
skulle tala mot krav pa djupforvar for hoghaltigt kvicksilveravfall. Vi
erinrar 1 detta sammanhang om att det finns manga historiska erfaren-
heter som visar att brister 1 hanteringen av farligt avfall lett till stora
saneringskostnader for samhéllet.
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Sammanfattning av “Ett ekologiskt omhéndertagande
av avfall”, Naturvardsverkets rapport 5177

Uppdrag om ett ekologiskt hdllbart omhindertagande av avfall

Regeringen gav den 21 december 2000 Naturvardsverket ett uppdrag om
ekologiskt héllbart omhéndertagande av avfall. Bakgrunden till
uppdraget var bl. a. den pdgaende omstéllningen av avfallshanteringen
som regeringen menade inte skett 1 den takt som bedomdes som rimlig
nér forbuden mot att deponera brannbart och organiskt avfall fattades.

Avfallshanteringens miljopaverkan

Det 6vergripande mélet for miljoarbetet &r att vi till ndsta generation ska
lamna Over ett samhélle dir de stora miljoproblemen &r 16sta. Det innebér
att paverkan pa miljon ska ha reducerats till nivaer som é&r langsiktigt
héllbara.

Med det riktméarket har riksdagen angivit femton miljokvalitetsmal.
Dessa mal har varit utgdngspunkten nir vi i denna rapport beskriver
riktlinjer, styrmedel och atgirder for att utveckla avfallshanteringen mot
ekologisk héllbarhet. Utredning har begrénsats till avfallskategorier som
omfattas av deponeringsforbuden for brannbart och organiskt avfall. 1
huvudsak ingér foljande kategorier: hushallsavfall, bygg- och
rivningsavfall och ej branschspecifikt industriavfall. Branschspecifikt
industriavfall tas upp 1 den omfattning som det berdrs av
deponeringsforbuden.

Ombhéndertagandet av de avfallskategorier som ingdr i utredningen
bidrar framst till miljopaverkan under malen God bebyggd miljo,
Begrinsad klimatpdverkan och Giftfri milj6. Paverkan fran
avfallshanteringen &r ocksa av betydelse for naturtypsmélen Grundvatten
av god kvalitet, Levande sjoar, Hav i balans, Ett rikt odlingslandskap
samt fororeningsmalen Skyddande ozonskikt, Frisk luft, Bara naturlig
forsurning och Ingen 6vergddning.

* God bebyggd miljo

Dagens avfallshantering innebér ett sloseri med resurser. Material och
energi tas inte till vara eftersom avfall som kan atervinnas fortfarande
deponeras. Niringsdmnen 1 matavfall och annat bioavfall fors ur
kretsloppet genom att deponeras direkt eller som en bestdndsdel 1 askor
fran forbranning.

* Begrinsad klimatpaverkan

Nedbrytbart avfall som deponeras ger upphov till utslipp av metangas
motsvarande ca 3% av landets totala utslapp av klimatgaser. Forbrdnning
av plast och avfallstransporter, framforallt vid insamling av avfall, ger
upphov till utsldpp av koldioxid av fossilt ursprung.

* Giftfri miljo
Utsldppen 1 dag av farliga @mnen fran hanteringen av de avfallsslag
som ingdr i utredningen kan beddmas som relativt sméd jamfort med
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andra killor. Det finns dock en osdkerhet och brist pd kunskap om de Prop. 2002/03:117

langsiktiga effekterna av utsldppen fran framforallt deponering, inklusive Bilaga 4

deponering av askor fran avfallsforbrinning. Samma forhallande giller
dven fOr materialatervinning, inklusive kompostering och rdtning, av
avfall som kan innehdlla 14ga halter av farliga &mnen. En risk for utsldpp
av farliga dmnen utgdr ockséd deponier och forbrinningsanldggningar
med daligt fungerande skyddsatgidrder och bristande egenkontroll.
Detsamma géller om det forekommer felaktig hantering av farligtavfall
eller materialatervinning av avfall som ar daligt kvalitetssékrat.

Att utveckla avfallshanteringen mot ekologisk héllbarhet

Utifran miljokvalitetsmalen och avfallshanteringens miljopaverkan sa
kan arbetet att utveckla avfallshanteringen mot ekologisk hallbarhet
sammanfattas 1 foljande riktlinjer:

* Minskad farlighet och minskade avfallsmidngder genom fore-
byggande arbete

Avfallsfragorna behover ses som en del av produkt-, kemikalie-, och
klimatpolitiken och atgirder i avfallsledet utformas sa att de stoder och
driver pa atgéirder i produktledet. Detta arbete kan bara delvis paverkas
genom atgérder i avfallsledet.

* Avgiftning av kretsloppet

Det bor sdkerstéllas att farliga @mnen inte kommer ut 1 miljén eller
kretsloppet genom déligt kontrollerad atervinning eller felaktigt
omhéndertagande. Avfall som innehéller farliga &mnen bor sorteras och
hanteras separat for atervinning, destruktion eller, om destruktion inte &r
mojlig, ldngsiktigt sdker deponering. Darmed tydliggors ocksd vilka
varor som innebér miljorisker 1 avfallsledet.

» Langsiktigt laga utslédpp vid omhéndertagande av avfall

Alla former av omhéndertagande av avfall skall ske pa ett sddant satt
att de bdde pa kort och lang sikt inte ger upphov till utsldpp som innebér
risk for minniskors hélsa och for miljon.

* Resurshushéllning

Den resurs som avfallet utgér i form av material eller energi skall
utnyttjas i s& hog och forddlad grad som mojligt. Detta for att effektivt
anvinda sdvdl fornybara som é&ndliga resurser med syfte att minska
miljopaverkan fran en varas hela livscykel samt bidra till att skapa
hallbara produktionssystem.

Vad ir en balanserad anvindning av metoder for tervinning
av avfall?

Naturvérdsverket skall enligt uppdraget “redovisa om det finns behov av
en fordndring av styrmedel for att uppna de Overgripande malen for
avfallshanteringen”. Regeringen menade att det var av sérskilt intresse att
studera styrmedel som stimulerar en balanserad anvandning av metoder
for materialatervinning, biologisk behandling och energiutvinning.
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Med utgangspunkt frdn bland annat tidigare ndmnda riktlinjer och en Prop. 2002/03:117

beddomning av avfallshanteringens miljopaverkan konstaterar vi foljande Bilaga 4

for de avfallslag som ingér 1 utredningen:

* Deponering faller ut som den ur miljosynpunkt simsta metoden for
omhéndertagande av avfall som kan materialdtervinnas eller forbriannas.
Oavsett om forbrinning med energiutvinning eller materialdtervinning
viljs minskas miljopaverkan fran avfallshanteringen jamfort med
deponering.

» Savdl forbranning, biologisk behandling som andra typer av
materialatervinning dr ur miljosynpunkt acceptabla metoder forutsatt att
krav stélls pa avfallets kvalitet och pa forsiktighetsatgiarder i form av vl
fungerande reningsutrustning m. m. Kunskapen behdver dock okas om
diffus spridning av farliga dmnen s& att ytterligare atgérder om
nddvéndigt kan vidtas.

* Materialdtervinning har fordelar framfor forbranning eftersom den
ger mojlighet att for de material som atervinns, skapa en
avfallshantering, i det ndrmaste helt utan deponering, dir material och
niringsdmnen ingar i ett kretslopp. Detta leder ofta till minskad
energiforbrukning och minskad miljopaverkan. Materialatervinning har
ocksé fordelen att kunna ge en vérdefull koppling till produktutveckling
sa att kunskap om miljoeffekter aterfors till den som tillverkar produkten.

* Materialdtervinning dr med nuvarande kostnader ofta dyrare och
kriver en storre arbetsinsats dn forbrinning. For att nd en balanserad och
ur miljosynpunkt vidl avvdgd kombination av forbrinning och
materialdtervinning sd anser vi att det dr ndodviandigt med ytterligare
styrmedel som forstirker incitamenten for att materialatervinning
utnyttjas nar det r miljoméssigt motiverat.

* Vissa typer av avfall har egenskaper som gér dem ur miljosynpunkt
oldmpliga att materialatervinna alternativt krédver arbetsinsatser eller
medfor kostnader som inte motsvarar miljonyttan. En generell riktlinje
om att materialdtervinning &r att foredra framfor forbrdnning bor
tillimpas med hénsyn till avfallets egenskaper, praktiska forutsédttningar
som ekonomi, marknad, teknik och inte minst allminhetens acceptans.

 Istdllet for att detaljreglera styrningen mellan forbrdnningen och
materialatervinning bor det efterstrivas att forsoka etablera verktyg och
metoder som anger vilket arbetssitt som krdvs av det enskilda foretaget
och den enskilda kommunen. Exempel péd detta &r tillimpning av
miljobalkens hiansynsregler och krav pa systematik och planering. Dessa
styrmedel bor kombineras med mal och ekonomiska styrmedel som
tydliggdr och verkar pddrivande mot 6nskad utveckling.

* For att avfallshanteringen skall utvecklas pé ett ur miljésynpunkt bra
satt krdavs forutom direkta atgirder i1 form av sortering, tekniska
skyddsatgarder, kunskap m. m. dven genomtinkt planering, tydliga
ansvarsforhallanden, fungerande uppfOljning, tillforlitlig statistik och
forskning och utveckling.

Utvecklingen gar at ritt hall men ytterligare atgirder behovs

Under 90-talet infordes en rad styrmedel for att minska deponeringen,
oka atervinningen och tydliggora kopplingen mellan avfall och
produkter. Samtliga dessa styrmedel leder i riktning mot ett ekologiskt
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hallbart omhéndertagande av avfall. Detta har ocksé visat sig bland annat  Prop. 2002/03:117

genom att deponeringen av hushéllsavfall har minskat och atervinningen Bilaga 4

har okat.

Det fortsatta genomf6randet av deponeringsforbuden kommer att leda
till bittre hushéllning med den resurs som avfallet utgdr. Okade krav pa
skyddsétgdrder vid deponering och forbranning kommer att leda till
minskade utslidpp fran avfallshanteringen.

Vi har dock i utredningen uppmirksammat ett antal omraden dar
ytterligare dtgarder dr Onskvérda for att sékerstilla att avfallshanteringen
fortsdtter utvecklas mot ekologisk héllbarhet. Véra forslag kan
sammanfattas i foljande punkter:

Okad materialatervinning

* Ett nationellt mal for atervinning av matavfall genom killsortering
och biologisk behandling infors som ett delméal under miljokvalitetsmalet
God Bebyggd Miljo. Malet foreslds ange att minst 25% av matavfallet
fran hushéll och minst 50% av matavfallet fran storkok, restauranger och
butiker skall behandlas biologiskt senast 2010. Malet bor kombineras
med bl. a. kvalitetsarbete, uppfdljning och ekonomiska styrmedel 1 form
av skatteldttnader m.m.

* Verksamhetsutdvarens skyldighet enligt miljobalken att ha kunskap
om uppkommet avfall och att utnyttja mojligheterna till &tervinning
tydliggors. Naturvardsverket végleder om vad miljobalken innebir
avseende denna skyldighet.

+ Skatten for deponering av avfall foreslds hojas med 50 kr/ton den 1
januari 2003, 2004 och 2005 for avfall som omfattas av dispens fran
deponeringsforbudet for brannbart och organiskt avfall.

* Naturvardsverket paborjar arbetet med foreskrifter och vigledning
med anledning av deponeringsforbudet for organiskt avfall sd att dessa
skall finnas tillgidngliga 1 god tid fore 2005.

Jamn och hog standard p4 insamlingen av hushéllens farliga avfall

* En ny regel infors som klargér kommunernas ansvar att erbjuda
hushéllen mdjlighet att pa ett enkelt sdtt lamna farligt avfall.

Tydligare krav pa miljoatgarder vid forbrinning och biologisk
behandling

Naturvérdsverket vigleder om:

* Hur miljobalkens hénsynsregler avseende kunskapskravet och
kvalitetssdkring av  inkommande avfall bor tillimpas vid
avfallsforbranning.

* Vilka uppgifter om forsiktighetsatgarder m. m. som bor redovisas vid
provning av anldggningar for hantering och deponering av askor och
slam fran avfallsforbranning.

* Skyddsétgirder vid biologisk behandling.

* Hur miljobalkens 6vriga hinsynsregler bor tillimpas vid biologisk
behandling.

123



Forslag till ytterligare atgirder:

» Kvalitetssdkrings- och certifieringssystem for kompost och rotrest
vidareutvecklas.

» Verksamhetsutovare och branscher ansvarar for att information och
kunskap sprids med utgangspunkt fran ovan ndmnda végledningar.

Forebyggande arbete

Arbetet med att vidareutveckla det forebyggande arbetet behover
fortsétta 1 flera olika sammanhang:

* Naturvardsverket deltar aktivt 1 arbetet med EU-kommissionens
tematiska strategier rérande naturresurser och avfall. Detta arbete bor
dessutom samordnas med arbetet med att ta fram en vitbok om den
integrerade produktpolitiken, IPP.

» Forebyggande atgéarder for att minska avfallets farlighet och miangd
utreds vidare 1 Naturvardsverkets regeringsuppdrag om den
miljoorienterade produktpolitiken som redovisas i juli 2002.

Import och export

» Hojd skatt pa deponering av avfall som omfattas av dispens fran
deponeringsforbudet, enligt ovan, medfor undantrdngning av importerat
avfall till forbranning.

» Sverige stiller sig bakom krav pad anméilan vid inférsel av avfall
enligt gron lista i EG:s kommande statistikforordning. Om detta inte kan
uppnds bor dvervigas ett sarskilt system med insamling av uppgifter om
inforsel av motsvarande avfall etableras.

Tydligare ansvar for avfall frian verksamheter

* En verksamhetsutdvares ansvar for atervinning eller bortskaffande av
sitt avfall tydliggors genom en ny bestimmelse i miljobalken. Ansvaret
kopplas till det tidigare nimnda forslaget rorande verksamhetsutdvarens
avfallshantering.

* Lansstyrelserna ges 1 uppgift att folja och 6vervaka att kapaciteten for
omhéndertagande av avfall &r tillracklig 1 ldnet.

Avfallsplanering pa lokal, regional och central niva

* Riksdag eller regering fattar beslut om en nationell avfallsplan
innehallande mal, strategier och riktlinjer for uppfoljning av
avfallshanteringen.

* Regionalt samarbete avseende avfallsplanering bor okas genom
frivilliga atgéarder frdn kommuner och branschorganisationer.

* Regler gillande kommunal avfallsplanering bor anpassas till géllande
ansvarsforhallanden for verksamhetsavfall och starkare betona
uppfoljning av miljomal.

Forbittrad avfallsstatistik och uppf6ljning

* Naturvirdsverket fortsdtter arbeta med att forbattra formerna for
insamling och redovisning av avfallsstatistik och har for avsikt att ta fram
forslag till forfattningsdndringar som kan krivas for att ett mer
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heltickande administrativt system for insamling av avfallsdata ska kunna Prop. 2002/03:117

byggas upp.

Konsekvenser for genomforandet av deponeringsforbudet for
brinnbart avfall

Vi konstaterar att prognoser visar att deponeringsforbudet for brannbart
avfall till allra storsta delen kommer att vara genomfort nagon gang
under 2004-2006. Osidkerheten beror pa om eller hur mycket
avfallsméngderna kommer att 6ka samt i vilken takt och utstrickning
som planer pd ny kapacitet for forbrinning och biologisk behandling
realiseras. Ddrutdover kan konkurrensforhdllanden mellan svenskt och
importerat avfallsbriansle 1 viss min pédverka takten.

Liansstyrelsernas provning av dispenser for deponering av brannbart
avfall kommer att pdskynda och sédkerstdlla att beslut om oOkad
behandlingskapacitet fattas. Om deponiskatten successivt hojs for det
avfall som omfattas av dispens, enligt forslag i denna utredning, kommer
detta ytterligare paskynda avvecklingen av deponeringen.

Ett nationellt delmal om 6kad biologisk behandling av kéllsorterat
matavfall, tillsammans med kompletterande styrmedel, kommer att
tydliggéra onskad utveckling och utgora ett stod for kommunerna 1
arbetet att forverkliga befintliga planer. Vi tror darfor att biologisk
behandling kommer att ha stor betydelse for att ersdtta deponering av
framfGrallt hushallsavfall.

Tydligare ansvarsforhallanden kommer att bidra till att utbyggnaden av
behandlingskapacitet for verksamhetsavfall paskyndas. Ett mer
systematiskt arbete med avfallsfragor vid verksamheter kan bade minska
mangden avfall och 6ka andelen som materialatervinns.

Krav pa utsortering av hushallens farliga avfall och 6kad kontroll av
inkommande avfall till forbranning kommer att leda till sékrare hantering
av farligt avfall och ett renare avfall till dtervinning. Inforlivandet av
avfallsforbranningsdirektivet kommer att leda till skdrpta krav pa
avfallsforbranningsanldggningarna. Tydligare krav pa béttre teknik vid
biologisk behandling kommer att leda till minskad miljopaverkan fran
storskalig kompostering och rotning.

Tillsammans med forslag géllande avfallsplanering, statistik och
forebyggande arbete kommer det fortsatta genomfOrandet av
deponeringsforbuden att utgora viktiga steg i en ekologiskt hallbar
utveckling

Forslag

Naturvéardsverket foreslar vissa mindre fordndringar i forordningen om
batterier som svar pd en remiss fran miljodepartementet. Syftet ar att
forenkla och samordna tillimpningen med fOrordningen om
producentansvar for el-produkter.
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Sammanfattning av ”Samla in, tervinn! Uppf6ljning
av producentansvaret for 2001, men ocksd mycket
mer...”, Naturvardsverkets rapport 5237

Producentansvaret utvecklas hela tiden och giller nu iven for
elavfall. Huvuddelen av atervinningsmilen for olika varugrupper
overtriffas, men det finns undantag. Hojda kravnivier for vissa
forpackningsslag har hittills inte gett onskat resultat och nu bor
atgirderna for plast och aluminium intensifieras, menar
Naturvardsverket. Insamlingen av el-avfall ir redan rekordhég. Den
nuvarande arstakten, cirka 10 kg el-avfall per invinare och ar, ir
sannolikt inofficiellt virldsrekord! Hojd bilskrotningspremie i juli ar
2001 har hittills medfort minskad nedskriapning och kraftigt 6kade
utbetalningar ur bilskrotningsfonden.

Naturvérdsverket gor arligen en uppfoljning av hur producenterna har
ndtt atervinningsmalen. Det giéller avfall som omfattas av
producentansvaret, numera uttjinta forpackningar, returpapper, dick,
bilar, elektriska och elektroniska produkter. I &r inkluderas dven den
frivilliga Overenskommelsen om kontorspapper, en redogorelse for
batteriinsamlingen i Sverige och dess resultat samt en beskrivning av
effekterna av de #dndrade nivderna for bilskrotningspremier och
bilskrotningsavgifter som tradde i1 kraft den 1 juli 2001.

Med anledning av denna uppfoljning ldgger Naturvardsverket dven ett
antal forfattningsforslag, vilka ror forpackningar, dick, bilar, elektronik
och elektriska produkter samt batterier. Flera av fOrslagen
overensstimmer 1 stor utstrickning med de forslag som utredningen
Resurs 1 Retur (SOV 200 I: 102) nyligen presenterat. En del av forslagen
behover analyseras ytterligare nigot. Naturvardsverket véljer att dnda
lagga fram alla forslag. De kan dd komma att remissbehandlas och
diskuteras i ett bredare sammanhang i samband med den proposition om
produkter, producent ansvar, kretslopp och avfall som nu forbereds i
regeringskansliet. Forslagen syftar till att underlétta tillsyn och Oka
efterlevnaden. Samtliga forslag bedoms 4 relativt smé eller mycket sma
konsekvenser. Rapporten "Samla in, &tervinn!", ar upplagd sd att
information och resultat redovisas varugruppsvis. Kapitelindelningen
foljer varugrupperna. I slutet av varje kapitel samlas Naturvardsverkets
stallningstaganden under sérskild rubrik. Nar statistik redovisas 1 I6pande
text anges forst siffran for ar 200 1 och dérefter inom parentes jamforbar
siffra for ar 2000, dir saddan finns tillgdnglig. Forfattningsforslagen
redovisas lopande i det sammanhang som motiverar dem, samt dven
samlat utan kommentarer i den sista bilagan.

Hur har producentansvaret for forpackningar fungerat?

Producentansvaret for forpackningar har fungerat vil under de ar det
varit 1 bruk, med wundantag for nedskrdpning i1 anslutning till
insamlingsstationerna. ~ Naturvardsverket har gjort regelbundna
uppfoljningar av hur producenterna natt malen sedan 1996. Verket kan
konstatera att syftet med producentansvaret har uppnétts. Det finns
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fungerande insamlingssystem for alla materialslag, 4ven om de kan
forbittras pad en del punkter. Atervinningen har &kat. Férpackningars
innehdll av farliga dmnen har inte utgjort ndgot mirkbart problem.
Fortfarande deponeras en del forpackningsavfall men denna hantering
beddms minska nér utbyggnaden av avfallsforbrinningsanldggningar ar
genomford 2005-2006.

Kraven i den svenska forpackningsforordningen ar generellt sett hogre
an 1 EU:s forpackningsdirektiv. Sverige klarar kraven i direktivet och gar
dértill utdover de maximinivaer for atervinning och materialutnyttjande
som finns dir. Sverige har dock kapacitet att dtervinna den overskjutande
mangden inom landets grinser. Den svenska forordningen stiller krav pa
sortering av fOrpackningsavfallet medan direktivet inte har ndgot
motsvarande krav.

Naturvédrdsverket konstaterar att producenterna har svért att klara
energiutnyttjandedelen av  Atervinningsmalen. For att frimja
materialutnyttjande anser Naturvardsverket att det bor Overvigas att
justera kravet péd energiutnyttjande, sd att det inte riktar sig mot
producenterna. De forfogar inte Gver verktyget energiutvinning pa
samma sétt som dver materialutnyttjande.

Laminat ar en typ av forpackning som ar pa stark frammarsch. De
okande méngderna plastlaminat stiller till problem 1 dtervinningsledet.
Producenter bor noga védga in atervinningsbarheten nidr man utformar
sina forpackningar.

Stora mingder mjuka plastforpackningar, som osorterat ingdr i
hushéllsavfall, gar till forbrinning medan resten deponeras. Eftersom
mjukplast inte lampar sig for materialatervinning sa utfér den konsument
som sorterar ut de mjuka forpackningarna ett onddigt arbete, om det sker
1 kommuner déir osorterat avfall brinns. Detta ar ett dilemma for
allménhetens tilltro till &tervinningssystemet.

Naturvardsverket anser att kravet pa sortering 1 forpacknings-
forordningen bor kunna omformuleras for vissa material. De méngder
mjukplast som gir till fOorbrdnning boér kunna rdknas in 1
atervinningsresultatet.  Samtidigt bor kravet pd minst 30 %
materialutnyttjande av plasten kvarstd. Hardplasten ldmpar sig bést for
materialutnyttjande och det bor inte vara svart att lara konsumenten skilja
pa mjuk och hard plast.

Privatinforseln av  glasforpackningar belastar kostnaden  for
insamlingssystemet. Privatinforsel av vin, sprit och 6l har 6kat som ett
resultat av de regler som det svenska medlemskapet i EU medfort.
Kvoterna for tilldten inforsel har 6kat och kommer att 6ka de nirmaste
aren. Tomflaskorna hamnar oftast 1 glasigloos ddr de belastar
kostnaderna for det gemensamma insamlingssystemet. Samtidigt tenderar
privatinforseln att forbattra de redovisade atervinningsgraderna, inte bara
for glas utan dven for PET och metall.

Nya atervinningskrav for forpackningar

Under &r 2001 hojdes atervinningsmélen fOr flera forpackningsslag. Det
har inneburit ett forbéttrat resultat framst for stdlférpackningar, som nér
71 %. Forpackningar av glas, wellpapp och papper och kartong klarar
dven de malen.
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Forpackningar av plast och aluminium klarar varken de tidigare lagre Prop. 2002/03:117

eller de nya hogre malen. Tendensen dr vikande trots 0kade insatser.
Naturvérdsverket anser nir det giéller plastforpackningar att
forutsittningarna for att uppnd maélet &r goda om kravformuleringen
dndras ndgot och tillrackliga utvecklingsdtgarder sitts in. Vidare anser
Naturvérdsverket att malen for stdl- och aluminiumforpackningar bor
kunna slas samman till ett. Med &ndrad malformulering och fortsatt
okade insatser torde malet kunna nés.

Av dryckesforpackningarna visar returglas och PET -flaskor for
aterfyllnad goda resultat. Returburkar av aluminium och engéngsflaskor
av PET éar fortfarande langt under sina atervinningsmal. Naturvardsverket
anser att branschen har forutsittningar att uppnd mélen om tillrickliga
atgirder sitts in. Hojd pant, intensifierad information eller fler och ratt
placerade insamlings stéllen dr exempel pd mojliga atgirder.

Naturvédrdsverket foreslar en é&ndring 1 forpackningsforordningen
rorande producenternas skyldighet att rapportera, for att jamstilla kravet
med lydelsen i nyare producentansvars forordningar.

Preliminiirt resultat for 2001 for atervinning av forpackningar,
beriknat enligt Forpackningsdirektivet

For packning | Satt pa Materialut- | Energiut- | Atervinning | Materialutnyttjande
marknaden | nyttjande nyttjande | i procent i procent (ar 2000)
(&r 2000)
Glas 171 000 143 700 0 84% 84% (86 %)
(86 %)
Plast 159 475 22 641 22 801 30 %%*) 15% (18 %)
(35%)
Papper 611 500 431723 1290 70% 70% (67 %)
(68 %)
Metall 68 179 46 044 600 68% 67% (62 %)
(62 %)
Totalt 1010 679 644 108 24 691 67% 64% (63 %)
(66 %)

*) Om osorterade plastforpackningar som forbrénns medréknas, uppnas 61 %

Nya initiativ for insamling av forpackningar

Forpackningsinsamlingens frivilliga dtagande innebir en rejél satsning pé
flera olika I6sningar och kommer att medfora en hojning av servicenivan,
framfor allt for hushall. 1 dagsldget finns inga konkreta resultat fran
atagandet att rapportera. Det tidigare initiativet dar idrottsforeningar holl
uppsikt 6ver och stidade atervinnings stationer var dock lyckat.

Ett gott samarbete mellan kommuner och Forpackningsinsamlingen &r
en forutsittning for ett lyckat resultat. Séarskilt forsoket med
samordningsentreprendrer dr intressant. Nar det géller fastighetsndra
insamling behovs flera aktorer sa att fler fastighetségare kan efterfrdga
och investera i fastighetsndra kéllsorteringssystem.

Forpackningsinsamlingen kostar ett svenskt hushall ca 160 kronor per
ar. Summan baserar sig pd de avgifter som REPA och Svensk
Glasétervinning tar for insamling och atervinning.
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Nya materialbolag for lantbruksplast och triforpackningar

Ett materialbolag, SVEP Retur, for lantbruksplast har bildats. Enligt ett
atagande ska detta bolag samla in och materialutnyttja 30 procent av den
plast som anvinds jordbruket, som ensilageplast och till sickar for godsel
och utside.

Det nya materialbolaget for traforpackningar, Svenskt Returtra,
befinner sig 1 ett uppbyggnadsskede for sitt insamlings- och
atervinningssystem, och kan dnnu inte presentera nédgra resultat. Det
finns redan etablerad atervinning av traiférpackningar men mycket gar till
forbranning. Ett tillforlitligt kontrollsystem krévs for att kvaliteten pa
trapallar ska kunna uppritthéllas. Importpallar av undermélig kvalitet
skapar problem for badde anvéindare och atervinnare.

Atervinningsresultat 4r 2001 for 6vriga varugrupper

Varugrupp Materialutnyttiande % Kommentarer
(2000 inom parentes)

Tidningar 82 % (80)

Kontorspapper 53 % (50)

Dick 54,9 % (30,6)

Bilar 81 %(81)

Elektriska och 10 kg/invanare, ar (4,5) Stor osdkerhet i

elektroniska produkter siffrorna

Blybatterier 95 %

Nickelkadmiumbatterier Svért att berdkna

Kvicksilverbatterier 79% Ej materialutnyttjande

utan slutforvaring.

Tidningar och kontorspapper okar starkt

Tidningar insamlas och materialatervinns. Resultatet 82 % é&r en
ordentlig 6kning jamfort med tidigare ar. Kontorspappersinsamlingen har
okat frdn 50 % till 53 %. Aven hir gir allt papper till
materialdtervinning. Kontorsinsamlingen har fornyat sitt frivilliga
atagande om insamling av kontorspapper. Malet ar hojt fran 50 % é&r
2000 till 75 % ar 2006.

Dickétervinningen 6kar starkt trots en brand under éret

Alla insamlade ddck omhindertas pd annat sitt &n genom deponering.
Materialatervinningen och materialersattningen har 6kat starkt under dret
frdn 30,6 % till 54,9 % och dominerar nu som behandlingsmetoder.
Genom avtalen mellan SDAB och bilskrotare, kan ansvarsplaceringen for
den sista generationen uttjdnta bilddck vara pa vdg mot sin l6sning.
Brandforebyggande atgarder, exempelvis mindre lager, dr viktiga for att
forhindra eller begrdnsa omfattningen av nya brinder i samband med
déckatervinning. Naturvardsverket foreslar att syftet i forordningen om
producentansvar for didck uppdateras genom en forfattningsdndring i
forordningens 1 §. Genom é&ndringen blir forordningens syfte att alla
skrotdick, inte bara minst 80 %, skall omhdndertas pd annat sitt én
genom deponering. Den fOreslagna formuleringen stimmer bittre
overens med forordningen om deponering av avfall, vilken trddde 1 kraft
1juli 2001.
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Atervinningen av bilar niirmar sig milet 85 %

Bilproducenterna genom BPS och dess nitverk av demonterare har natt
upp till 81 % A&teranvdndning och é&tervinning under &r 2001.
Forutsdttningarna att nd upp emot malet 85 % under ar 2002 dr relativt
goda, genom den glas dtervinning som nu paborjats med stod av de nya
generella foreskrifterna om bilskrotning. Naturvardsverket anser det inte
meningsfullt att &nnu f6lja upp hur férordningen om producentansvar for
bilar totalt sett fungerar, sa linge producenterna inte har nagot inflytande
over hur dtervinningen skall finansieras eller var skrotbilarna skall tas om
hand. Verket anser vidare att frdgan om hur det ekonomiska
producentansvaret ska genomforas nu bor utredas pd nytt, eftersom
forutsittningarna fordndrats sedan den senaste utredningen. Dérvid bor
dven tydligt definieras vem som har ansvaret for atgirder mot
nedskrdpning och vilken grad av nedskrdpning som kan accepteras
eftersom atgérderna &r kostsamma.

Bilskrotning ska miljoanpassas och forfattningsindringar foreslis

Bilskrotning pd det gamla och numera otillatna sittet, det vill sdga helt
utan miljohdnsyn, kan innebéra stora kostnadsfordelar, uppemot halva
kostnaden, jamfort med modem miljéanpassad bilskrotning. Det blir
darfor mycket viktigt att de nya miljoreglerna for bilskrotning verkligen
efterlevs. Naturvardsverket vill peka pa ett antal forutsittningar som bor
vara uppfyllda for att reglerna ska ha forutsittningar att fungera val:

* Kommunala bilskrotningskampanjer, med eller utan stod fran
stiftelsen Hall Sverige Rent, bor upphandla bilskrotning fran foretag
som foljer gillande regler, men &ven ha system for att f6lja upp att sé
sker.

» Tillsynsreglerna 1 bilskrotnings lagen bor kompletteras med
kommunen som lokal tillsynsmyndighet.

» Straffbestimmelserna 1 bilskrotningsférordningen bor flyttas och
dndras sa att den som bryter mot visentliga krav, exempelvis skrotar
bilar utan att vara auktoriserad, kan domas till boter.

Naturvérdsverkets foreslér forfattningsédndringar 1 bilskrotnings lagen

och bilskrotningsforordningen. Andringsforslagen syftar i huvudsak till

att astadkomma foljande:

* Naturvérdsverket blir tillsynsvigledande myndighet.

* Kommunerna blir lokal tillsynsmyndighet.

* Det blir straftbart for icke-auktoriserade att bedriva bilskrot-
ningsverksamhet.

* Villkoren for att fa bli auktoriserad eller bibehalla sin auktorisation
uppdateras.

* Vissa detalj formuleringar 1 fOrfattningarna uppdateras for att
underlatta tillsyn.

Effekter av hojd bilskrotningspremie

Den 1 juli 2001 hojde regeringen nivan pa bilskrotningspremien och
bilskrotningsavgiften genom fordndringar i bilskrotningsforordningen.
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Hojningarna hade aviserats ett drygt halvar i forvdg i regeringens
proposition 2000/01:47 Andringar i bilskrotningslagen. De viktigaste
effekterna kan sammanfattas med att:

* Nedskripningen i form av skrotbilar dr svar att médta men synes ha
minskat.

« Atgirderna for att minska nedskripningen genomfors for nirvarande
genom HAall Sverige Rent och de kommunala bilskrotnings-
kampanjerna. Atgirderna star for drygt 10 % av bilskrotningsfondens
utgifter.

* En omfattande hamstring av skrotintyg och gamla bilar har skett i
véantan pa hojd skrotningspremie.

* Hamstringens omfattning har varit sddan att om premiehdjningen
istéllet skett utan forvarning hade den statliga bilskrotningsfonden idag
sannolikt haft ytterligare minst 100 MKr i1 behallning.

» Naturvardsverket héller det for sannolikt att minga brott mot 12 § i
bilskrotningsforordningen har begatts och att det oftast skett i syfte att
na egen vinning. I det enskilda fallet kan det emellertid vara svart att
styrka brott.

» Nair hojd skrotningspremie aviseras Okar antalet riktigt gamla bilar,
uttjdnta bilar och skrotbilar som lagras pa olika platser i avvaktan pa
hogre skrotningspremie. Detta uppfattas ofta som nedskrépning.

* Nuvarande niva pa utbetalningar ur bilskrotningsfonden, 1 huvudsak
bilskrotningspremien, &r véasentligt hogre &@n inbetalningarna till
fonden. En langsiktigt héllbar finansiering av bilskrotning bor bygga
pa balans mellan intékter och kostnader, vare sig finansieringen sker 1
statlig eller privat regi. Naturvérdsverket anser att det ar for tidigt att
ha en asikt huruvida nivaerna pa skrotningspremierna ér rimliga.

Nya regler for el-avfall - mer in ett vanligt producentansvar

Den 1 juli 2001 infordes nya miljoregler for uttjidnta elektriska och
elektroniska produkter (el-avfall). I en ny férordning om producentansvar
regleras producenters olika skyldigheter. I avfallsforordningen infordes
ett forbud mot att deponera, forbrdanna eller fragmentera el-avfall som
inte forst behandlats av certifierade verksamheter. Naturvéardsverket
utfardade ocksa sirskilda foreskrifter om vilka forsiktighetsmétt dessa sa
kallade forbehandlare méste vidta.

Insamlingen av el-avfall redan rekordhog

Resultaten av de nya miljoreglerna har hittills visat sig mycket lovande.
En rekordhdg sérskild insamling av el-avfall har uppnatts redan fran
start. Den nuvarande arstakten &r ca 10 kg per invanare och ar, vilket &r
inofficiellt véarldsrekord. Konsumenters vilja att sortera el-avfall har visat
sig stor trots att forutsdttningarna for sérskild insamling av elavfall inte
alltid ar sa goda.

Nér det géller lampliga insamlings system och information till
konsumenter finns en forbéttringspotential. Reglernas detaljutformning
kan behova anpassas bade till lokala forhallanden och kommande EU-
direktiv. Kommunernas tillsyn éver bade producenter och forbehandlare
kan behova oOkas. Tillsynen over producenter innebédr dock praktiska
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svarigheter. Naturvardsverket foreslar i denna rapport att tillsynsansvaret
fortydligas i forordningen om producentansvar.

Det dr mycket som talar for att reglerna om kylskép, batterier och el-
produkter pa sikt bor sammanforas till ett gemensamt regelverk. For
savil producenter, handel, kommuner som konsumenter ér det bade svart
och ologiskt att halla reda pa olika regler for varor som innehéller
miljofarliga batterier respektive andra elektriska varor. Det dr ocksa
ologiskt att framdver skilja pa huvudmannaskapet mellan kylskédp och
andra el-produkter som alla behdver ett sirskilt omhindertagande. Annu
aterstar dock flera pusselbitar innan det gar att forutse hur det
gemensamma regelverket slutgiltigt bor se ut, diribland hur de
forestdiende EU-direktiven for elektronik och elektriska produkter
behandlar varor som innehdller batterier. De tva direktiven berdknas
komma att faststillas under ar 2002. De kommer da att innebdra att den
svenska forordningen om producentansvar behdver kompletteras bland
annat med insamlingsmal, atervinningsmal, forbud mot vissa farliga
dmnen i nya produkter pa den svenska marknaden samt krav pad mirkning
av vissa produkter. Det finns alltsa skl att avvakta niagot innan man
genomfor storre forandringar i regelverken.

Batteriinsamlingens resultat och ekonomi

Insamlingen av blybatterier ligger arligen pa eller 6ver 95 % och allt som
insamlas materialdtervinns. Insamlingsgraden for nickelkadmium-
batterier 4r mycket svar att berdkna eftersom produkterna har olika lang
livslangd, 1 vissa fall upp till 15 &r. Forsalda méngder har dock stadigt
minskat medan insamlingen Okat. Sedan ar 2000 Overstiger insamlingen
forsald mangd samma ar. Alla nickelkadmiumbatterier materialatervinns
ocksé. Kvicksilverbatterier har generellt en betydligt kortare livslingd &n
ovriga miljofarliga batterier. Jamfér man forséljning med insamling
uppnaddes 79 % insamlingsgrad ar 2001 for kvicksilverbatterierna.
Kvicksilver fir inte é&tervinnas 1 Sverige. Det skall slutforvaras,
Naturvérdsverket har for avsikt att frdn ar 2003 ta in statistik fran
kommunerna dver samtliga insamlade batterier, det vill sdga dven de icke
miljofarliga. Dérefter kan mer heltickande insamlingsresultat redovisas.
Ar 2001 tillfordes batterifonden cirka 70 Mkr for blybatterier och cirka
41 Mkr for nickelkadmium- och kvicksilverbatterier tillsammans. Totalt
uppgar fonden nu till cirka 496 Mkr. A v dessa forviantas mellan 50-100
Mkr betalas ut det ndrmaste dret for utvinningen av kvicksilvret 1 de
kvicksilverbatterier som sedan 1987 har lagrats 1 Sverige 1 véntan pé
slutbehandling. Cirka 42 Mkr har betalats ut for insamling, sortering och
slutligt omhéndertagande av miljofarliga batterier under &r 2001. Samma
ar bekostades informationsinsatser for cirka 10 Mkr.
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Sammanfattning av ”P4 vag mot milj0anpassade
produkter”, Naturvardsverkets rapport 5225

Uppdrag om utveckling av den miljoorienterade produktpolitiken

Naturvéardsverket fick i regleringsbrevet for ar 2001 av regeringen i
uppdrag att ta fram underlag som ska ligga till grund for vidare ut
veckling av den miljéorienterade produktpolitiken. Underlaget skulle
fokusera pa hur styrmedel och verktyg kan samverka och effektiviseras
samt om det finns behov av nya styrmedel och verktyg for att uppna
madlen med den miljoorienterade produktpolitiken.

Syftet med den miljoorienterade produkt politiken &r att minimera
produkters péverkan pd hilsa och miljé under hela dess livscykel fran
vaggan till graven i syfte att bidra till en hallbar produktion och
konsumtion och att miljokvalitetsmalen nds. Dagens ndringslivsstruktur
och den mycket omfattande internationella handeln kriaver en strategi,
som tar hdnsyn till dessa forhallanden.

Arbetet med produkter spanner Over manga olika miljoproblem,
styrmedel och  verktyg, aktorer, olika politikomrdden etc.
Naturvérdsverket har darfor 1 detta uppdrag valt ett brett angreppssitt ,
framfGrallt 1 syfte att identifiera hinder och mgjlighet er samt eventuella
malkonflikter for den fortsatta utvecklingen pd en Overgripande nivé,
samt forsokt att identifiera luckor 1 det nuvarande arbetet med
miljoanpassning av produkter.

Produkters miljopiverkan

Dagens miljoproblem &r i1 hog grad forknippade med vést virldens
konsumtion av produkter. Konsumtionen ger upphov till olika typer av
miljopaverkan frén alla delar av produktens livscykel; rdvaruutvinning,
produktion, anvindning, atervinning, slutligt omhéndertagande inklusive
transporter i alla led. Produkter kan vara allt fran en kortlivad dagligvara
till en byggkonstruktion som kanske ska std i hundratals ar. Produkter
inbegriper dven tjanster. Exempel pé viktiga miljoproblem som é&r intimt
forknippade med konsumtionen av varor och tjénster dr klimatpaverkan,
diffusa utsldpp av kemikalier samt de miljoproblem som uppstir vid
hanteringen av den stor a méngd avfall som konsumtionen ger upphov
till.

Den totala energianvindningen 1 Sverige berdknas 6ka med 35 % och
ravaruanviandningen med mellan 20 till 40 % till &r 2030 om inget gors.
Det ar resursanviandningens miljopaverkan som dr det centrala problemet
t.ex. genom utsldpp av tungmetaller och paverkan pd flora och fauna.
Klimatfrdgan ar ett globalt miljoproblem. Virldens energiforsorjning
baseras till mer dn 75 % pé fossila brianslen som vid forbrinning ger
upphov till bildning av véaxthusgaser. Ut slidpp av koldioxid, som dr den
dominerande vaxthusgasen, kommer foretradesvis frin forbrinning av
fossila  brinslen inom  transportsektorn,  energisektorn  och
tillverkningsindustrin.

Det finns ett stort antal kemiska produkter, uppskattningsvis ca
20 000 — 70 000, pa marknaden. Produktion, konsumtion och kvitt
blivning av produkt er kan ge upphov till spridning av kemikalier och

Prop. 2002/03:117

Bilaga 6

133



risk for skada pa ménniskors hélsa eller i miljon i varierande grad under
olika delar av produkt ens livscykel.

De oOkade avfallsmingderna, liksom den okade forbrukningen av
material och energi, indikerar att utvecklingen inte gar i riktning mot
ekologisk hallbarhet. Det innebar risk for 6kad miljopaverkan 1 olika led,
bland annat vid avfallets omhindertagande. Avfallets sammanséttning
kan vara avgorande for miljopaverkan. Men avfall som bestar av inert
material ut gor ett resurshushallningsproblem.

Godstransport er dr en betydelsefull del av miljobelastningen i manga
produkters livscykel och det dr séllan som samtliga produktionssteg &r
lokaliserade inom ett och samma land. EU-kommissionen bedémer att
om inget gors sd& kommer lastbilstrafiken inom EU att 6ka med 50 %
under de ndrmaste 10 aren.

Ut sldpp av fosfor och kvdve kan 1 stor utstrdckning hénforas till
livsmedelskedjans alla led. De orsakar dvergddning vilket bland annat
leder till utarmning av biologisk mangfald samt igenvéxning av sjoar och
vattendrag.

Det behovs en samlad kunskap om produkters miljobelastning fran
uttag av ravara, tillverkning, anvindning, omhindertagande samt
transporter i alla led. En god langsiktig kunskapsforsorjning bor innebara
mojlighet er att folja miljobelastningen Over tid. Den behovs for att
kunna gora framtida prioriteringar inom ramen for den miljéorienterade
produktpolitiken. Arbetet med att utveckla kunskap om produkters
miljopaverkan krdaver samverkan mellan berdérda myndigheter och
aktorer.

Hallbar produktion och konsumtion

Sambandet mellan 6kad tillvdxt och utarmning av naturens resurser har
fortsupp péd internationella sdvdl som pad nationella politiska
dagordningar, framst sedan Riokonferensen 1992. Tidigare hade
miljoproblematiken mycket av en regional eller nationell karaktir som
handlade om att &tgidrda utsldpp fran miljostorande verksamheter. Idag
har miljoproblemen blivit allt mer globala. Industrialiseringen har skapat
vélstand men samtidigt bidragit till storskaliga miljoproblem. Om dagens
produktions- och konsumtionsmonster att fortsdtter kommer detta att
medfora direkta konsekvenser for den globala miljén. Aven om ny
teknologi och andra &tgidrder pd sikt skulle kunna bidra till att vinda
dessa ohdllbara trender genom en hogre resurseffektivitet riskerar denna
effekt att motverkas av en 6kning av den totala konsumtionen.

En integrerad produktpolitik skall bidra till en hallbar utveckling inte
bara genom att minska produkters negativa inverkan pd miljon, ut an
ocksd genom att fordndra konsumtionen och efterfragan i en héllbar
riktning. Anviandningen av jordens resurser behdver effektiviseras for att
mota den stindigt 6kande efterfragan.

Kommissionen har i gronboken for IPP betonat vikten av att arbeta
med efterfrdgesidan. Vad giéller hushillens konsumtion anfor
kommissionen att konsumenterna maéste fa tillgdng till lattbegriplig,
relevant och trovérdig information. Naturvardsverket instimmer i detta
men menar att det inte dr en tillrackligt 4t gérd for att driva ut vecklingen
framat. Hinder for att individer ska agera miljéanpassat kan vara sdvil
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individrelaterade som t.ex. vanor som yttre som t.ex. brist pd fungerade
kommunikationer. For att individer ska agera miljoanpassat krivs att det
finns yttre forutsattningar for detta. Alla aktorer lings kedjan har ett
ansvar inom sitt omrdde men staten har det dvergripande ansvaret att
styra mot hallbar produktion och konsumtion.

I regeringens miljdmalsproposition’ som #r beslutad av riksdagen finns
ett antal mal och delmal. I syfte att uppna malen har ocksa tre strategier
utarbetats som skall vara vidgledande 1 arbetet med att uppna
miljokvalitetsmalen. IPP som &r ett huvudelement i strategin for giftfria
och resurssnala kretslopp bidrar framst till att uppna miljokvalitetsméalen
Gift fri miljé, Ingen &vergddning, Begriansad klimat pédverkan och
Skyddande ozonskikt samt vissa delmdl under God bebyggd miljo. Att
utveckla IPP bidrar séledes till att malen uppfylls. Den miljéorienterade
produktpolitiken har &ven kopplingar till de andra strategierna.

Vad omfattar IPP

EU-kommissionens gronbok om IPP faststiller 6vergripande mal for
strategin att minska produkters miljopaverkan genom hela livscykeln.
Enligt rddsslutsatserna kan IPP ge ett virdefullt bidrag till alla tre
dimensionerna i1 EU strategin for en hallbar ut veckling genom att frimja
ett allmint miljotdinkande pd marknaden, angripa ohédllbara trender,
fraimja innovation av produkt er som dr sunda i miljohidnseende, hoja
nivan pa konsument skyddet och utgdéra en lank mellan sociala och
ekonomiska aspekter. Enligt sévdl gronboken som radsslutsatserna
omfattar IPP savél varor som tjanster.

En produktpolitik baserad pad en helhetssyn dér samordning sker av
viktiga krav pa produkterna sasom krav pé sikerhet, etik, jaimstdlldhet,
kvalitet, miljdanpassning och funktionalitet bor dérfor skapas.

Det har diskuterats om alla typer av varor, t.ex. livsmedel, ska omfattas
av IPP. Naturvirdsverket anser att oavsett vilken varugrupp som berors
sa dr det av yttersta vikt att arbeta enligt IPP:s intentioner om helhetssyn,
aktorssamverkan etc. och att alla varor darfor bor omfattas av IPP-
strategin.

Utvecklingen gar frdn det industriella samhéllet till ett tjanste- och
kunskapssamhille. Tjanstesektorn i Sverige kommer troligen att 6ka. Allt
fler foretag ldgger ut delar av sin verksamhet pd entreprenad. Delar av
tjanstesektorn star for en relativt stor miljopadverkan. Det finns anledning
att inom ramen for IPP- arbetet uppmérksamma tjanstesektorn i hogre
grad &n tidigare.

[PP-strategin foreslés, utifrdn intentionerna i regeringens skrivelse om
en miljoorienterad produktpolitik samt gronboken och radsslutsatserna
for IPP samt vad som framkommit i arbetet med denna rapport, bygga pa
tre grundelement;

« Okad helhetssyn genom att forbéttra informationsflodet och oka
kunskapen om produkters miljobelastning i ett livscykelperspektiv

* Bdttre forutsdttningar for marknadens aktorer genom tydliga
spelregler, okat utbud och efterfrigan av milj6anpasssade produkter
samt internalisering av miljokostnader.

> Svenska miljomal — delmal och atgirdsstrategier, Reg.prop.2000/01:130
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« Okad aktérssamverkan genom 6kad dialog lings produktkedjan, dkat Prop. 2002/03:117

erfarenhetsutbyte, och kunskapsoverforing samt engagemang av nya Bilaga 6

aktorer”.

Utifran dessa grundelement ldggs ett antal forslag 1 syfte att driva ut
vecklingen framat. Indikatorer for att f6lja utvecklingen behover tas fram
1 samverkan med berorda aktorer.

Okad aktorssamverkan

Att utnyttja marknadskrafterna for att frimja miljoanpassade produkt er
ar en del av IPP-strategin. Det finns manga aktorer som direkt eller
indirekt paverkar kopare (individer och organisationer) och/eller
sdljare(foretag).

De styrmedel och verktyg som diskuteras inom ramen f6r IPP nar inte
alla de aktorer som paverkar de produkter som sétts pa marknaden i
tillrdckligt hog utstrackning. De verktyg som finns har heller inte fatt
tillrackligt stor genomslagskraft. For att uppna en hallbar produktion och
konsumtion kravs att alla aktorer &r involverade och att de styrmedel och
verktyg som anvinds samverkar och styr at rétt hall. Staten har en roll att
fylla for att se till att alla aktorer blir medvetna om och tar sitt ansvar.
Savil regeringen som myndigheter for redan idag dialoger med olika
branscher om miljéanpassning av olika slag. Arbetet behdver
vidareutvecklas och resurser behdver avsittas for detta. Det méste finnas
aktorer som forser foretagen med kunskaper och kompetens. Aktiviteten
for miljoarbete maste 6ka hos de sma och medelstora foretagen.

Okad integrering av olika politikomriden

En av fOrut sittningarna for att IPP ska fa genomslagskraft dr att &t
géirder inom olika politikomradden som har betydelse for produktion och
konsumtion forstirker varandra. Inom ramen for detta uppdrag har darfor
en oversiktlig genomgang gjorts av dessa 1 syfte att forsoka kartldgga och
undanrdja eventuella malkonflikter och oklarheter, tydliggdra kopplingar
samt skapa en helhetssyn.

De omraden som sannolikt &r svérast att samordna &r milj6 och handel
over granserna, dir det inte bara dr miljéreglernas utformning som har
betydelse. Skilda ambitioner 1 miljoarbetet och olika nivéer pa
miljokraven kan ocksd skapa handelshinder. I takt med att antalet
miljokonventioner okar, liksom de handelsrelaterade bestimmelserna 1
dem, har ocksd risken for konflikter mellan WTO:s regler och de
internationella miljokonventionerna okat. Det ar viktigt att forsoka gora
regelverken kompatibla.

Godstransporter dr en viktig del av miljobelastningen i manga
produkters livscykel och det dr séllan som samtliga produktionssteg &r
lokaliserade inom ett och samma land. Trenden mot stadigt okade
godstransporter miste brytas. Miljdanpassade godstransporter maste oka.
Aven hir krivs insatser inom EU.

Styrmedel och verktyg

Hittills har mycket av forskningen och utvecklingen inom omradet
miljoanpassade produkter saknat helhetsperspektiv. Den har till storsta
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delen rort enskilda styrmedel snarare dn de system som berdr olika
aktorer, materialfldden och produkter. Har har den integrerade
produktpolitiken en viktig roll att fylla f or att skapa instrument som
ockséd kan hantera hela storre produktsystem. Ett antal styrmedel och
verktyg har analyserats fran ett brett Over gripande perspektiv. En
analysmodell med utgdngspunkt i ett antal hinder som behover
undanréjas for att nd de Overgripande malen som @ t.ex.
miljokvalitetsmalen har anvénts. Analysen har ocksd avsett hur olika
styrmedel och verktyg béttre kan samverka och effektiviseras och om det
finns luckor i de nuvarande systemen som behdver atgirdas.

Av slut satserna fran analysen framgar att det idag saknas tillrickliga
kunskaper hos savédl enskilda personer som yrkesutovare och
beslutsfattare for att forstd miljoproblemens ursprung och konsekvenser.
En god miljoutbildning utgdr en av grunderna for att samhallet ska kunna
fordndra sig 1 hallbar riktning. Utbildningsinsatser behdvs dérfor pa
manga hall i samhéllet. Mer forskning med tvarvetenskaplig inriktning
som stoder ut vecklingen mot héllbar produktion och konsumtion é&r
nodvéndig. Tillgang till god information anpassad till olika aktorers
behov ldngs produktkedjan dr ocksa en grundforutsittning. For att
astadkomma detta kridvs stora insatser for att samordna olika typer av
information och miljoverktyg. Olika miljéverktyg skapar i1 sig inte ett
engagemang eller fordndringsvilja for miljofrdgor. Men de ut gor ett bra
hjdlpmedel for att ta fram och sprida information.

Om ekonomiska styrmedel infordes i1 hogre grad skulle de ge
incitament till forandringar. Men {6r att infora sddana krivs en acceptans.
Detta kan dstadkommas med béttre utbildning, mer information och dven
dialoger med néringsliv och andra grupper.

Juridiska styrmedel kan skapa tydliga spelregler. Ett omrade med
otydliga spelregler ar offentlig upphandling. Av tillgdngliga studier
framgér att lagstiftning dr en drivkraft for foretagens miljéarbete. En
starkning av livscykelperspektivet i Miljobalken bor leda till att saval
foretag som myndigheter 1 hogre grad prioriterar de viktigaste
miljoproblemen. En sddan fordndring bor ocksd leda till ett oOkat
livscykelperspekt iv inom ramen for t .ex. miljoledningssystem.

Forslag till utveckling av den miljoorienterade
produktpolitiken

Okad helhetssyn

genom att forbdttra informationsflodet ldings produktkedjan och oka
kunskapen om produkters miljobelastning i ett livscykelperspektiv.

Analysen visar pa ett stort behov av tillgang pa information och kunskap
for att kunna fatta beslut som leder till en minskad miljobelastning frdn
produktion och konsumtion. Forslagen nedan har utformats med syfte att
over brygga dessa hinder.
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Information

Ytterligare resurser bor avsittas for att gora information
tillgéinglig och anpassad till de olika aktorernas behov. Arbete bedrivs
redan idag 1 manga fora och detta bor forstiarkas. En samverkan mellan
dessa fora bor ske bl.a. annat inom ramen for det foreslagna fortsatta
IPP-samarbetet (se nedan). Arbetet fOrutsdtter dven internationell
samverkan. [ arbetet bor inga att :

— Oka tillgdngligheten pa offentliga livscykeldata, vilket kraver
samhdlleliga resurser. Den praktiska utformningen behdver utvecklas
vidare liksom kunskapen om vilka &t girder som krivs for att oka
efterfrgan pa livscykelrelaterad information,

— se Over mojligheterna att samordna olika typer av information som
tex. miljovarudeklarationer och miljomérkning samt se Over
mojligheten att anpassa nuvarande certifierade miljévarudeklara-
tioner till olika malgrupper,

— tydliggéra hur kemikalier béttre kan hanteras inom savél
livscykelanalyser som miljévarudeklarationer,

— gora en utvirdering av hur Ovriga miljofragor beaktats vid
framtagande av kriterier for energimirkning av olika produkter.

Sverige bor i framtida utveckling av aktuella standarder inom
ISO 14000-serien driva fragan om att f4 komponenterna att
samverka som en helhet med miljéledningssystem som bas. EMAS
och ISO 14001 bor ha ett tydligare produktfokus och
livscykelperspektiv. Krav péd offentlig redovisning bor infoéras 1 ISO
14001, 1 likhet med EMAS.

En fortsatt harmonisering och koordinering mellan Svanmérkningen
och EU-blomman bor ske. Ett ut 6kat globalt samarbete efterstrivas.

Kunskapsutveckling

Ett forskningsprogram som stoder utvecklingen mot hallbar
produktion och konsumtion bor byggas upp och finansieras av
Naturvérdsverket tillsammans med berdrda forskningsfinansiérer.
Forskningsprogrammet bor innehélla sdvél naturvetenskapliga som
samhéllsvetenskapliga och humanvetenskapliga aspekter. Aspekter
som sérskilt bor belysas &r incitament och drivkraft er for
miljoanpassning av produktion och konsumtion och utveckling av
systemanalytiska metoder som beslutsstod. Det &r viktigt att sadan
forskning dven bedrivs pd EU- nivd och Sverige bor delta i detta
arbete.

Utbildning

Miljoundervisningen maste 1 hogre grad &n idag bli mer
tvarvetenskaplig och mer inriktad pd hallbarhet. Konflikter mellan
olika samhillsmal bor belysas etc. Skolverket bor fortséttningsvis
arbeta for att stodja en sadan utveckling i samarbete med andra
berérda myndigheter.

Hogskolorna bor arbeta vidare inom ramen for  sitt
miljoledningsarbete med att integrera utbildning om milj6fragor i olika
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typer av andra utbildningar som t ex for ekonomer, tekniker och
designers.

* Upphandlare och inkopare behover generellt mer miljokunskaper
men utbildningen bor ocksd omfatta frigor som resurshushéllning,
hallbar konsumtion och vikten av att beakta livscykelkostnader (som
ofta dr kopplat till energianvindning). Det dr dven viktigt att ledningen
informeras och utbildas. Utbildning behdver bedrivas kontinuerligt.
Vad giller upphandlare bor en samordning av utbildningen ske som
forslagsvis kopplas till huvudmannaskapet for EKU-delegationens
Internet baserade upphandlingsverktyg.

Bittre forutsdttningar for marknadens aktorer

genom tydliga spelregler, okat utbud och efterfragan av miljoanpassade
produkter samt internalisering av miljokostnader.

Analysen visar pa ett behov av gemensamma internationella spelregler
bade med avseende pa handelsregler och miljo- och produktlagstiftning.
Likasd kriavs ett tydliggorande av livscykelperspektivet 1 miljolags-
tillimpningen. En internalisering av miljokostnader ger en konkurrens-
neutral styrning mot minskad miljobelastning

Internationell tydlig spelplan

» Sverige bor verka for att det inom EU tas fram en strategi for att stirka
det internationella samarbetet med avseende péd hallbar produktion
och konsumtion. Resultaten frdn Johannesburgkonferensen bor foljas
upp och vidareutvecklas.

» Sverige bor verka for att miljofragorna jamstills med fri handel pa
internationell nivd och att en fungerande mekanism tillséttas for att
hantera eventuella konflikter. Ett alternativ dr att bilda en gron
motsvarighet till WTO. Ett annat alternativ &r att integrera
miljofragorna battre inom WTO:s regelverk.

» Sverige bor agera for ett fortydligande av regelverket nér fragor
kring miljomérkningens forhallande till handelsreglerna tas upp i den
kommande handelsrundan som en f6ljd av Doha-deklarationen.

* Olika krav i produktlagstiftning som yttre miljo, sdkerhet, hilsa och
arbetsmiljo bor dtminstone pa sikt sd ldngt som mojligt samordnas.
En utgdngspunkt bor var a att regelverket s ldngt mojligt ska vara
gemensamt inom EU. Naturvardsverket har initierat ett
forskningsprojekt var i1 ingdr en Oversikt om europeisk produkt-
lagstiftning och identifiering av mgjliga végar att stdlla krav pa
miljohdnsyn. Det finns olika tédnkbara mojlighet er; att inféra en
generell  produktlagstiftning pa  miljdomradet,  komplettera
produktsékerhetsdirektivet med miljo, komplettera befintliga
produktdirektiv med miljéaspekter, anvandning av New Approach etc.
Sverige bor verka for at t ett livscykeltinkande infors i relevanta EG-
direktiv riktade mot produkter och verksamhetsutdvare.

» Sverige bor verka for att de revidera de upphandlingsdirektiven
tydligt ska ange mojligheten och skyldigheten att stilla miljokrav i
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enlighet med EG-fordragets intentioner och utvecklingen 1 rattspraxis.
Sverige bor verka for att teknikupphandlingar med tydliga miljokrav
kommer t illstand pa EU-niva.

Nationell lagstiftning

» Miljobalkskommittén ser for nirvarande over miljobalkens allminna
hiansynsreglerna 1 2 kap. miljobalken och hur de tillampas.
Naturvardsverket anser att det maste tydliggoras att miljobalkens
allménna hénsynsregler omfattar ett livscykelperspektiv. Syftet med
ett sadant tydliggorande &r att betona att samtliga som bedriver en
verksamhet eller vidtar en atgidrd har en skyldighet att verka for att
begrdansa varornas och tjinsternas miljopaverkan under hela dess
livscykel. Genom att livscykelperspektivet tydliggors kan de faser av
produktens  livscykel som ger wupphov till de storsta
miljobelastningarna identifieras och dédrmed ge under lag for
nodvéndiga prioriteringar. Miljobalkskommittén bor se over hur ett
dylikt tydliggorande kan goras. Det kan &dven vara lampligt att
Naturvérdsverket kompletterar med allmdnna rdd och annan
vigledning avseende balken i nu aktuellt hdnseende.

» Miljobalkskommittén ser for nédrvarande Over bl.a. provnings-
ordningen enligt miljobalken. Miljobalkskommittén bor se ver om
dven annan verksamhet dn idag bor omfattas av anmélnings- eller
provningsplikt. En séddan Oversyn bor utgd fran den faktiska
miljopaverkan en verksamhet har.

Internalisering av kostnader

» Skatten pad klimatpdverkande energikdllor sdsom kol och olja bor
fortsitta att 6ka successivt. En utredning bor tillsdttas som fokuserar
pa att utvirdera ett eventuellt inférande av nya skatter pa ravaror
som ett led 1 att minska miljobelastningen 1 samband med resursuttag.
Ut redningen bor dven se over mojligheterna att t a bort miljéskadliga
subventioner samt undantagsregler, inte minst for energirelaterade
skatter.

Fastighetsskattens inverkan pd “miljoinvesteringar” bor ses over i
syfte att dndra utformningen s att hushdllens och foretagens
miljoinitiativ inte mot verkas.

» Sverige bor i EU driva frigan om gemensamma miniminivaer for
miljoskatter diar miljoproblemen &r internationella/globala.

Okad aktorssamverkan

genom Okad dialog lings produktkedjan, okat erfarenhetsutbyte och
kunskapsoverforing samt engagemang av “nya aktorer”

Insatser for att miljoanpassa produktion och konsumtion bedrivs 1
samverkan mellan stat, niringsliv och frivilligorganisationer i flera olika
fora och med olika modeller for finansiering. Arbetet har kommit igang
vél, men saknar resurser for att kunna utvecklas och nyttiggoras i en
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storre krets. Staten har en viktig roll i att driva pa detta arbete och under

latta vidareutvecklingen och implementeringen av de verktyg som
beskrivs.

Implementering

En sirskild satsning for vidareutveckling och implementering av
IPP. Naturvardsverket forslar en sirskild satsning diar under 5 ar
arligen 20 miljoner omdirigeras till forebyggande arbete fran
aterstdllningsanslaget. Resurserna bor riktas till de samarbetsorgan
som driver miljomérkningssystemet, utvecklar miljovarudeklarationer,
forvaltar EKU-delegationens informationsverktyg for offentlig
upphandling etc. Déarutover behOover medel avsdttas for fortsatt
utvecklingsarbete inom ramen for de samarbeten kring hallbar
produktion och konsumtion som Naturvardsverket deltar i.

En plattform behdvs for det fort satta samarbetet kring miljo-
anpassning av produktion och konsumtion mellan Naturvéardsverket
och Gvriga parter med sikte pa implementering, bl.a. for relevanta
produktgrupper. Naturvardsverket foreslar att ett sérskilt rad, knutet
till verket, med representant er for berdrda part er bor bildas for att
styra detta arbete.

En handlingsplan for hillbar konsumtion bor tas fram med fokus pé
att foresld atgirder fOr att uppnd, samt precisera och vidga
perspektiven kring begreppet, hallbar konsumtion. Utredningen bor
utgd fran befintlig kunskap om konsumtionsmonster. De sociala,
ekonomiska och ekologiska aspekterna av héllbar utveckling bor vigas
samman 1 handlingsplanen. Arbetet bor ske i for m av en offentlig
utredning. Utredningen bor ha ett 6ppet arbetssétt som stimulerar till
visionsskapande och debatt.

Staten bor utnyttja sin dgarroll och ta tydliga miljo- och etikhinsyn
1 sina verksamheter som t.ex. 1 pensionsfonder och fastigheter och
didrmed utgoéra ett foredome 1 arbetet for hallbar produktion och
konsumtion.

Godstransporter

Behov av samordning av olika system for godstransporter har lyfts
fram av dialogpartners 1 nédringslivet. Detta géller speciellt transporter
inom Europa. Sverige bor verka for att ut vecklingsarbete bedrivs
inom EU 1 syfte att utveckla mindre miljobelastande system som
underléttar goda logistiska l0sningar. Sirskilt bor en harmonisering av
jarnvagssystemen i Europa uppmérksammas.

Godstransportfrdgorna, som ut goér en viktig del av produkters
livscykel behdver uppmérksammas i 6kad grad. Det kan ske vid olika
typer av dialoger med néringslivet samt vid tillimpningen av
miljobalken.
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Sammanfattning av "Deponering av avfall 1
glesbebyggelse”, Naturvardsverkets rapport 5191

Deponeringsdirektivet 1999/31/EG ger mgjlighet for medlemsstaterna att
efter eget val forklara att vissa delar av direktivet inte skall vara
tillimpliga pa deponeringsanldggningar i1 glesbygder, forutsatt att
deponeringsanldggningen ar avsedd for deponering av avfall som
uteslutande uppkommit i glesbygden

Regeringen har uppdragit 4t Naturvardsverket att med hénsyn tagen till
miljomassiga och samhillsekonomiska effekter utreda lampligheten att
tillimpa undantagsmojligheten for glesbebyggelse enligt deponerings-
direktivets definition.

Undantagsmdjligheten omfattar endast de krav avseende deponier som
finns formulerade 1 deponeringsdirektivet och inga andra nationella krav
sasom forbuden om att deponera brannbart och organiskt avfall frén
2002, respektive 2005.

Ett undantag for glesbygds deponier utifrdn deponeringsdirektivets
definition innebédr att en sannolik 6kad lokal miljopaverkan skall vigas
mot mer mellanlagring och ldngre transporter till annan deponi som
uppfyller kraven.

I Sverige finns glesbygdomrdden enligt deponeringsdirektivets
definition endast finns i norra Sverige och framfor allt 1 fjdllkedjan. 26
kommuner har glesbygdsomraden men ingen kommun bestér endast av
glesbygdsomrade utan endast delvis. I de 26 kommunerna kan det
konstateras att det endast finns 2 deponier inom de definierade
glesbygdsomradena.

Sverige har ett antal mycket sma deponier med snarlika problem, som
inte faller under definitionen glesbygd enligt deponeringsdirektivets
snidva definition. De problem, som kan uppstd, kan losas genom det
enskilda avsteg som deponeringsdirektivet tilldter. Det enskilda avsteget
ar inte beroende av geografiskt placering av deponin, utan beddms
utifrdn paverkan pa hélsa och milj6.

Det saknas skl for Sveriges del att utnyttja det generella undantaget
for deponier i glesbebyggelse. Eftersom endast enstaka deponier finns
inom sddana omrdden blir de samhéllsekonomiska effekterna
forsumbara. Dessutom skulle ett saddant undantag medféra att
mojligheten att stdlla krav pa skyddsatgérder och att kontrollera sadana
deponier minskar vasentligt.
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Sammanfattning av ”Uppfoljning av deponerings-
forbuden”, rapport fran Naturvardsverket

Naturvérdsverket har fitt 1 uppdrag av regeringen att f6lja utvecklingen
och efterlevnaden av bestimmelserna om deponeringsforbuden for
brannbart och organiskt avfall. Uppdraget syftar till att verket
kontinuerligt ska folja utvecklingen pa omradet och redovisning till
regeringen ska goras arligen fram till 2004.

Forbudet mot att deponera utsorterat brannbart avfall trddde i kraft den
1 januari 2002 men pé grund av att det i stora delar av landet rader brist
pa kapacitet att atervinna avfallet, behover viss deponering av séddant
avfall fortsitta d&nnu en tid. Vid brist pd kapacitet att atervinna avfallet
har lidnsstyrelsen mojlighet att meddela dispens frdn deponerings
forbudet. Naturvardsverket har for denna redovisning latit samtliga
lansstyrelser besvara en enkdt om bl.a. mdngden dispenser, vilka planer
pa utbyggnad av atervinningskapacitet som finns 1 ldnet samt
lansstyrelsens uppfattning om hur reglerna fungerar.

Resultatet av enkitsvaren tyder pd att behovet av atervinnings
kapacitet och den planerade utbyggnaden av kapacitet stammer vl
overens med de kapacitetsutredningar som Naturvardsverket tidigare
redovisat. Prognoser utifran enkitsvaren visar att deponeringsforbudet
for briannbart avfall till allra stérsta delen kommer att vara genomfort
nagon gang under 2004-2006. Osdkerheten beror pa om eller hur mycket
avfallsméngderna kommer att 6ka samt 1 vilken takt och utstrickning
som planer pa ny kapacitet for forbranning och biologisk behandling
realiseras.

Enkitsvaren visar att det skiljer sig avsevért mellan ldnen hur snabbt
deponeringen av utsorterat brannbart avfall kommer att minska.
Utbyggnaden av dtervinningskapacitet planeras ojimnt mellan ldnen och
regional samverkan dr dérfor viktig for att minska deponeringen i hela
landet. I vissa regioner forvintas forbranningskapaciteten att bli stérre én
uppkommen méngd avfall 1 regionen.

I utredningen framkommer att ldnsstyrelserna har en positiv
uppfattning om dispensforfarandet och att de flesta anser att provningen
av dispenserna har stor effekt i att paskynda och sdkerstélla att beslut om
okad étervinningskapacitet fattas.

Naturvérdsverket anser att behov finns av att infora ett generellt krav
pad rapportering av mingden brdnnbart avfall som deponeras med
dispens.

I rapporten beskrivs ocksd Naturvirdsverkets pédrivande och
uppfoljande arbete under aret for ett ekologiskt héllbart
omhéndertagande av avfall. Under hosten 2002 avser verket att pabdrja
utveckling av foreskrifter for dispensgivning och undantag fran forbudet
mot att deponera organiskt avfall. Verket avser dven att ta fram ett
forslag till fortydligande av definitionen av organiskt avfall.
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Sammanfattning av ”Aktionsplan for iterforing av
fosfor ur avlopp”, Naturvardsverkets rapport 5214

Bakgrund

Miljomélskommitten foreslog i sitt betinkande Framtidens miljo —Allas
vdrt ansvar dels att 75 % av fosforn fran avfall och avlopp senast ar 2010
skulle ingd 1 kretsloppet mellan stad och land, dels att den beslutade
kvantiteten skulle kunna éaterforas till jordbruksmark eller annan
produktiv mark utan risk for hédlsa och miljo. I den f6ljande
miljomalspropositionen gor regeringen beddomningen att fosfor fran
organiskt avfall och avloppsslam bor ingé i kretsloppet pa det sitt som
kommittén beskrev, men att det for ndrvarande saknas tekniska underlag
som mojliggér ett kvantitativt och tidsatt delmal for denna fréga.
Naturvérdsverket fick darfor 1 uppdrag att 1 samrdd med berdrda
myndigheter och intressenter utreda frdgorna om miljo- och
hilsoskyddskrav for avloppsslam och dess anvidndning samt om
aterforing av fosfor. Denna aktionsplan utgér redovisningen av detta

uppdrag.
Overgripande mél och strategi

Aktionsplanen utgar fran visionen om en framtid dir utvecklingen &r
hallbar och miljokvalitetsmalen &r uppnddda. Eftersom ménga av de
forslag och behov som presenteras i denna aktionsplan &r kopplade till
genomforandet av atgirder for att uppnd miljokvalitetsmalen, s& kommer
nedanstdende mél att ha samma tidsramar for genomforandet. Dessa ska
vara uppnddda inom en generation.

Arbetet med aktionsplanen har utgétt frén att utreda motiv for och
mojligheter till aterforing av fosfor fran avlopp. Under arbetets gdng har
aven indikationer pa att andra ndringsdmnen kan vara viktiga att aterfora
framkommit. Det ar utifrdn dessa utgangspunkter som nedanstdende mal,
formulerat som ett tillstand, har utarbetats.

Langsiktigt mal

Néringen 1 avlopp éterfors till mark, dir naringen behdvs, utan risk for
hilsa eller milj6
Detta innebir bl.a. att

e avloppsfraktionerna har en sadan kvalitet, med avseende pa
renhetsgrad, att de kan aterforas utan risk for hélsa eller mil}o,

e niringen i avlopp kan aterforas bade till akermark och annan mark
dér néring behovs,

e anvindning av andra godselmedel ersatts.

e Vad som avses med utan risk for hilsa eller milj6” behandlas
ytterligare 1 avsnitten 6.2 och 6.3, vad géller spridning av metaller
och organiska dmnen samt smittskydd. Aven andra risker for
hilsa och miljo ska undvikas. Detta giller t.ex. risken for
overgddning och risken for att den biologiska mangfalden
paverkas negativt.
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e Pa lang sikt dr malet att alla ndringsdmnen i avlopp som det ar
mojligt 1 praktiken att aterfora ockséd dterfors. Hur stor andel av
ndringsdmnena 1 avlopp detta utgdér beror bland annat av den
langsiktiga inriktningen av systemldsningar.

Som delmal pa vigen mot det langsiktiga malet foreslas

2015 ska minst 60 % av fosforn i avlopp aterforas till produktiv mark,
varav minst hilften bor aterforas till akermark.

Som en del 1 strategin for att nd det l1dngsiktiga mélet har tre inriktningar
preciserats som avgorande for mojligheten att nd mélet. De atgérder som
infors ska darfor syfta mot:

1 Okad terféring av fosfor och andra niringsimnen frin avlopp.

2 Minskad méngd tillforda fororeningar till akermark och avlopp.
(For att na overensstimmelse med det langsiktiga mdlet, bor
ambitionen vara att denna punkt utékas fran att gdlla akermark
till att gdlla all mark.)

3 Minskad risk for smittspridning.

Fem omrdden har identifierats som viktiga for att genomfora strategin:

e Stegvis utveckling mot malet

e Kontinuerlig uppfoljning ,utvérdering och revidering

e Successivt hojda mal for dterforing och skdrpta regelverk

e Utveckling av system och metoder (av befintliga och nya typer av
avloppssystem och metoder for behandling av avloppsfraktioner)

e Genomforande av kompletterande atgédrder (t.ex. informations-
insatser och att 4stadkomma en dialog mellan aktorer)

Kommunerna kommer att ha en viktig roll i det strategiska arbetet. Som
stod for att pd bdsta mojliga sdtt omhénderta avloppsfraktionerna, bor
kommuner anvdnda nedanstiende anpassning av avfallshierarkin
(Regeringens skrivelse 1998/99:63) ndr man beslutar hur dessa slutligen
ska hanteras. Det forsta alternativet 6verensstimmer med det langsiktiga
madlet. Dock kommer det av olika anledningar pa kort sikt, och dven 1
vissa fall pd ldng sikt, att forekomma avloppsfraktioner frdn vilka
ndringsdmnen inte kommer att kunna aterforas, t.ex. pd grund av lokala,
regionala eller strukturella forhallanden, ddrav de dvriga alternativen.

Anpassning av avfallshierarkin for avloppsfraktioner

Den som beslutar om hantering av avloppsfraktioner ska:
1. I forsta hand vélja en hantering som ger aterforing av niringen.
Om detta ej 4r mojligt:”
2. I andra hand vidlja en hantering dir atminstone energin eller
materialet utnyttjas.
Om detta ej ar mojligt:*

" med “ej mdjligt ” menas att alternativen ar ekonomiskt oskéliga eller miljomaéssigt
oacceptabla.
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3 I sista hand vilja att lata avloppsfraktionen ga till kvittblivning, dar
varken ndringen, energin eller materialet utnyttjas.

Viktiga slutsatser 1 uppdraget

Behov av fosfordterforing fidn avlopp. Aterforing av fosfor frin avlopp
till &kermark och annan produktiv mark &r av stor vikt. Skilen till detta
ar framst de miljoproblem 1 form av dvergddning som uppstér nir nédring
frén avlopp annars hamnar pa annan plats, miljo- och resursproblem som
ar forknippade med gruvbrytning och godselmedelstillverkning samt pa
lang sikt den begridnsade méngd brytbar fosfatmineral som finns i
vérlden.

Fosfor och andra ndringsimnen. Regeringens uppdrag till
Naturvéardsverket har fokus pa aterforing av fosfor. Utredningen visar
dock att det finns starka skal till ett bredare synsétt med aterforing av fler
ndringsdmnen, forutom fosfor framst svavel, kvdve och kalium. En
ensidig fokusering pa fosfor kan leda till suboptimering i ett langsiktigt
kretsloppsperspektiv. Aven andra resurser i avloppet, som humusimnen
och essentiella grunddmnen, bor uppmarksammas som langsiktigt viktiga
att iterfora.

Naturvardsverket anser att det &r av vikt att studera det totala
fosforflodet i samhaéllet och aterforing frén dven andra kéllor &n avlopp,
liksom mojligheten att hushélla och anpassa tillforseln efter behovet. Ett
sa brett angreppssétt har dock inte varit mojligt inom detta uppdrag.

Tillforseln av fosforgddsel till svenskt jordbruk har minskat drastiskt
de senaste decennierna, fran ca 50—60 tusen ton/ar under 70- och 80-talen
till under 20 tusen ton de senaste aren. Den uppgddsling som skett av
svensk akermark under lang tid, i kombination med den fosfor som
tillfors djurgardar via foder, dr den frimsta orsaken till det begriansade
behovet i dag.

De klart storsta flodena av fosfor i organiskt material forekommer
inom jordbruket. Relativt stora floden av fosfor gar fran jordbruket till
livsmedelsindustrin, varifrdn en del aterfors till jordbruket som foder.
Slaktavfall m.m., som 1 dag &r belagt med olika anvandningsrestriktioner
och dér &tervinningsmetoderna &r oklara, svarar for ett stort flode,
jamforelsevis upp mot hélften av den fosfor som finns i det totala
avloppet i Sverige. Stora mingder fosfor finns i den apatitmalm som
bryts i Norrbotten och 0&verstiger vida Sveriges nuvarande behov.
Relativt stora fosfor floden finns ocksé kopplade till massaindustrin och
anviandningen av biobridnslen. Forsok har gjorts att kvantifiera de olika
flodena, men det dterstir att ndrmare utreda mojligheterna till en 6kad
aterforing av och hushallning med denna fosfor.

Anvindning pa akermark och annan mark. Naturvardsverket anser att
ndringen frdn avloppet ska aterforas till produktiv mark dér tillforsel av
vaxtniringsamnen behovs. Pa lang sikt kan man anta att detta 1 praktiken
innebdr akermark. Dér ndring fran avlopp anvinds péa sadant sitt att
handelsgodsel ersitts uppnas enligt var mening i allt visentligt syftet
med att sluta kretsloppet for nidringsimnen.

Minskad tillforsel av fororeningar till mark. Anvandning pa dkermark
av de avloppsfraktioner som finns i dag, dr generellt sett inte langsiktigt
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forenligt med miljomalet Giftfri miljo med tanke pa nuvarande innehall
av fororeningar. Overgripande styrmedel sdsom arbetet med miljomalet
Giftfri milj6 och kemikalielagstiftning forvéntas samverka med forslagen
1 denna utredning sd att anvdndningen av avloppsfraktioner langsiktigt
blir forenligt med miljomalet Giftfri miljo. Didrmed beddms
anvandningen av avloppsfraktioner pa dkermark vara acceptabel pa sdvil
kort som lang sikt vad avser tillférda metaller och organiska féroreningar
samt smittskydd. Det finns ocksé ett stort behov av strategi och
styrmedel for skydd vid 6vrig anvindning pad mark. Detta behov bedoms
dven omfatta flera andra avfallsslag, vilket kréver att ytterligare underlag
sammanstélls och att fler aktorer involveras.

Tillforsel av organiska fororeningar till dkermark via avloppsfraktioner
beddms inte pé kortare sikt motivera krav i generella regler. I detta skede
behdvs mer underlag for att ta fram relevanta styrmedel riktade mot
exempelvis produkter, handel och verksamheter anslutna till avloppsnitet
samt anvandningen av avloppsfraktioner pd mark. Darfor forslas att en
mer omfattande dvervakning och kartlaggning av bade kédnda och mindre
kénda organiska fororeningar genomfors.

I syfte att komplettera och fortydliga miljomal och miljobalken lyfter
Naturvardsverket fram vigledande principer for anvéndning av
avloppsfraktioner pd akermark. Léngsiktigt bor halter av ej essentiella
metaller 1 jordbruksmarken inte Oka, utan balans mellan bort- och
tillforsel skall rdda. Som ett forsta delmél bor halterna 1 dkermark inte
fordubblas 1 hogre takt dn per 500 &r senast ar 2025 Tillforda
grunddmnen vilka medfor en fordubblingstid kortare dn 500 &r foreslis
overvakas eller regleras. Fran 2025 bor delmal for dnnu langre
fordubblingstid inforas. I enlighet med innebdrden 1 Giftfri miljo ska
halterna av naturfrimmande dmnen i miljon vara ndra noll inom en
generation. Tillforsel av metaller eller naturfrimmande dmnen far inte
ske till en nivd som innebdr att médnniskors hédlsa eller ekosystemets
funktioner paverkas negativt. En mer restriktiv héllning foreslas gilla
dgmnen som kan medfora oacceptabel effekt pa miljé eller manniskors
hélsa. Langsiktiga krav pd kvaliteten hos avloppsfraktioner bedoms vara
viktiga att definiera.

Skdrpta miljo- och hdlsoskyddskrav. Tillforsel av kadmium till
akermark &r en ytterligare viktig aspekt vid anvéndning av
avloppsfraktioner. Studier pekar pa att redan dagens kadmiumintag
innebar risker for negativa hélsoeffekter. Darfor foreslas gransviarden for
kadmiumtillférsel som innebér att det frén ar 2020 finns fOrutsittningar
att uppnd balans mellan till- och bortférsel av kadmium frén
avloppsfraktioner 1 delar av landet med hogre bortforsel. Balans for
kadmium pé dkermark bor kridvas generellt senast 2025 utifrdn regionalt
eller lokalt underlag. Avloppsfraktioners bidrag till kadmiumintaget &r
dock mycket begridsat. Eftersom det finns andra avsevirt mer
betydelsefulla atgardsmojligheter for att minska befolkningens
kadmiumintag &n att ytterligare begransa tillforseln till akermark via
avloppsfraktioner, anser Naturvardsverket att det finns behov av en
samlad strategi for att begrinsa befolkningens kadmiumintag. Vi foreslar
att silver och tenn begrinsas, dels genom regler for tillforsel till
akermark, dels genom regler for halter 1 avloppsfraktioner. Dessa regler
bor inforas fran 2005 1 syfte att paborja minskning av tillforseln
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respektive Okad kéllsortering i avloppssystemet. Silver och tenn har
identifierats som potentiellt toxiska grunddmnen vilka kan tillforas
dkermarken 1 relativt stora méngder med avloppsslam. Skérpningar
foreslas dven for kvicksilver for att minska tillforseln till dkermark

Naturvardsverket beddomer att nuvarande hantering av avlopps-
fraktioner inte medfor ett tillrdckligt smittskydd och foreslar diarfor 6kade
krav pa behandling och fler begransningar vid anvéndning pa mark.
Eftersom smitta kan spridas till ménniskor och djur, oavsett
anviandningsomréade, foreslas kraven omfatta anvandning av avlopps-
fraktioner pa all mark. Det foreslas dven vissa krav pd smittskydds-
kvaliteten pa avloppsfraktioner samt pa atgirder for att hindra
aterinfektion.

Aterforing berér hela samhdllet. Forutom successivt skérpta
gransvdrden for avloppsfraktionerna kravs kraftfulla atgérder inom ett
flertal omradden och av en méngd faktorer for att aterforingsmalen ska
nas. Arbetet for en giftfri miljo, specifika atgidrder hos kommuner och
andra aktorer, liksom 6kad medvetenhet hos konsumenter och foretag ér
exempel pa forutsittningar for att malen ska kunna nés. Miljoarbetet
inom EU och internationellt dr ocksé av avgorande betydelse dels for att
minska méngden fOroreningar i produkter som paverkar avlopps-
fraktionerna, dels for att minska nedfallet av féroreningar som férutom
den direkta belastningen pd &kermarken &dven péverkar dagvattnets
kvalitet.

Arbetet med att minska fororeningarna i avloppet ar samtidigt en viktig
drivkraft for att avgifta samhéllet och bidrar till uppfyllandet av
miljomalet Giftfri miljo.

System for dterforing... Det dr Naturvardsverkets uppfattning att
aterforing av niring fran avlopp, med beaktande av forslag i denna
utredning, kan ske genom fortsatt slamspridning. Det krdvs dock
véasentliga kvalitetsforbéttringar for merparten av dagens slam for att
langsiktigt uppnd malet Giftfri milj6. Forutsdttningarna for att uppna
dessa kvaliteter varierar och det rdder darfor osdkerhet om 1 vilken
omfattning traditionell slamhantering kan utvecklas for att nd mélen. En
annan mojlighet att uppnd maélen ar att bygga ut sorterande system, vilka
fingar upp relativt mycket niringsdmnen, men avsevért mindre méangd
fororeningar jaimfort med dagens slam. Ett ytterligare alternativ ar att
anvianda sig av ndgon teknik som utskiljer ndringsdimnen ur
avloppsfraktionen, antingen frdn avloppsvattnet, fran slammet eller ur
aska fran slam som forbranns.

...behéver utvecklas. .. Aterforing av niringsimnen frin avlopp kriver
ett langsiktigt och malmedvetet arbete. Vi anser att arbetet med
utbyggnad av nédringsdterforande system mdste vara vélgrundat och
langsiktigt hillbart, sdvil miljomassigt som ekonomiskt och socialt. De
system som studerats inom uppdraget har olika svagheter som innebar att
det finns tveksamheter om deras langsiktiga hallbarhet. Det krévs fortsatt
forskning och teknikutveckling, och att olika system utvecklas, byggs
och utvirderas 1 storre skala, innan en mer allméin introduktion sker.

...beslutas lokalt... Kommunerna har ansvar for att vélja de 16sningar
som passar lokalt, den enskilda kommunens eller regionens
forutsittningar, och som leder mot det ldngsiktiga mélet. T.ex. kan en
storstadsregion behdva andra 16sningar dn en mindre kommun, férekomst
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av industrier kan krdva speciella system osv. Tillgang eller brist pa
omgivande akermark kan vara en annan faktor.

En avgorande faktor for att nd aterforingsmalen ar dkad acceptans for

att anvianda avloppsfraktioner som godselmedel pad d&kermark.
Acceptansfragan dr viktig och behdver vidgas in i beddmningen av
systems langsiktiga hallbarhet. Acceptansfrdgorna kriver gemensamma
anstrangningar fran olika aktorer.
...och medfor okade kostnader. Kostnaderna for att aterfora niring fran
avlopp kommer sannolikt att 6ka avsevért jamfort med nuvarande niva
oavsett vilka system som utvecklas. Kostnaderna ar dock svéra att
berdkna, savil vad géller dtgarder som kravs for att uppna ett acceptabelt
slam, som betriffande utveckling och inforande av sorterande och
fosforutvinnande system, dd detta inte dr beprovad teknik. Kostnaderna
varierar ocksd mellan olika system beroende pa typ av kalkyl, foretags-
ekonomisk eller samhéllsekonomisk, och beroende pa hur milj6-
kostnaderna berdknas. Sarskilt stora kostnadsskillnader framkommer om
systemens nytta mits som aterforing av samtliga niringsdmnen eller om
nyttan mits som enbart Aaterforing av fosfor. Aven om
underlagsmaterialet indikerar stora osdkerheter kan dndé generellt sdgas
att sorterande system ar dyrast och att kostnaderna for de studerade
fosforutvinnande systemen é&r 1 stort sett inbordes likvédrdiga och ndgot
dyrare @n direkt slamanvindning. Noteras ska att kostnader for att na
langsiktig acceptabel slamkvalitet inte medréknats forutom kostnader for
hygienisering och att det finns ytterligare system som utvecklas och som
inte har bedémts inom uppdraget.

Teknikutveckling och testning av olika systemlOsningar i storre skala
ar enligt Naturvardsverkets bedomning en forutsdttning for att olika
alternativ béttre ska kunna vérderas samhillsekonomiskt och diarigenom
gora det mojligt att na aterforingsmaélen till rimliga kostnader. Det &r inte
rimligt att ldgga hela denna utvecklingskostnad pé enskilda kommuner.

Enskilda aviopp bidrar till 6vergédningen. For Sveriges ndrmare en
miljon enskilda avlopp finns anledning till en hdg ambitionsniva nér det
géller aterforing av ndringsdmnen. Behov av atgérder finns generellt dé
avloppen 1 glesbebyggelse svarar for en mycket stor tillférsel av fosfor
till sjoar och vattendrag. Samtidigt bor forutsittningarna for aterforing
vara goda pa grund av avloppets kvalitet och da systemen ofta ligger i
jordbruksndra omraden. For att &terforing ska ske i glesbebyggelse
behover dock olika strukturella frdgor om bl.a. ansvarsfordelning
klargoras och utvecklas.

Viktiga styrmedel. For planering och utbyggnad av ldngsiktigt héllbara
avloppssystem anser Naturvardsverket att avloppsplaner &r ett strategiskt
styrmedel som bor utvecklas, t.ex. som en del av de kommunala
oversiktsplanerna.

Okad kunskap behovs generellt nir det giller floden av fororeningar i
samhéllet och deras effekter. Ett flertal utredningar foreslés i syfte att
ytterligare klargéra omfattningen och betydelsen av fororeningsfloden
som kan hamna i avloppet.

Styrmedel {6r slambehandlingsmetoder utan direkt samband med
aterforing har endast berdrts Oversiktligt. Vid forbranning av slam ser
Naturvardsverket emellertid ett behov av tidsbegransade nya tillstdnd i de
fall fosfor inte tas tillvara. Deponering bedoms vara reglerat 1 tillrdcklig
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omfattning, medan forslag till allmidnna rdd och végledning for
kompostering remitteras till 1 januari 2003. Lagring, jordtillverkning och
vassbdddar dr exempel pd ytterligare metoder diar behov kan finnas av
véigledning eller allmédnna rad.

Det sker en snabb teknikutveckling inom omradet, bdde nationellt och
internationellt. Likasd fordndras kunskapsldget och forutsittningarna,
exempelvis genom arbetet med nya EG-direktiv. Med anledning av detta
foreslar Naturvardsverket uppfoljning, utvdrdering och revidering av
aktionsplanen inom nagra ar.

Aktionsplanens forslag i korthet

I denna aktionsplan redovisas forslag till mal, delmal, strategi och
atgérder. Vissa ytterligare behov av atgirder tas ocksd upp. De atgirder
som infors ska leda i en riktning som Overensstimmer med de tre
strategiska inriktningar som preciserats (se 5.2.1):

e Okad &terforing av fosfor och andra niringsimnen fran avlopp

(6.1)
e Minskad méngd tillférda fororeningar till &kermark och
avlopp(6.2)

e Minskad risk for smittspridning (6.3)
Som en del i strategin har dven fem omraden, viktiga for genom-
forandet, identifierats (se 5.2.2) .Dessa ar:
Stegvis utveckling mot malet
Kontinuerlig uppfdljning, utvirdering och revidering
Successivt hojda mal for aterforing och skarpta regelverk
Utveckling av system och metoder
e (Genomforande av kompletterande atgirder

Utifran dessa punkter sammanfattas aktionsplanens forslag, samt det
ytterligare behov av atgérder som identifierats. Siffror i parentes hdnvisar
till de avsnitt dir forslagen och atgardsbehoven presenteras.

1. Stegvis utveckling mot malet

Aktionsplanen syftar till att uppnd det l4ngsiktiga mélet—att niringen 1
avlopp éterfors till mark, dar néringen behdvs, utan risk for hélsa eller
miljo. For att nd dit krdvs en stegvis utveckling dér ett fOrsta
grundlidggande steg &r att faststdlla hdr foreslagna mal, delmél och
strategi for arbetet. Ansvaret for detta bor i ett inledande skede ligga hos
regeringen (5).

Vi foreslar ocksé att provningsmyndigheterna reglerar sddan hantering
av avloppsfraktioner dir A&terforing av néringsimnen inte sker.
Anvindandet av sddana metoder ar kortsiktigt och bor vara tidsbegrinsat
(6.1.5).

Principen om en stegvis utveckling mot malen aterfinns dven under
foljande omraden.
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2. Kontinuerlig uppfoljning, utvirdering och revidering

Naturvérdsverket foresldr att regeringen initierar en forsta utvirdering av
aktionsplanen ar 2006 och att en reviderad aktionsplan tas fram 2008
(5.2.4).

3. Successivt hojda mél for aterforing och skiirpta regelverk

Hojda mal for dterforing. Naturvardsverket fOreslar att regeringen
faststiller delmal for fosforaterforing (6.1.4). Vi ser ocksa ett behov av
att utreda mojligheter och hinder da det géller dterforing av fosfor frn
andra fosforfloden i samhillet (bl.a.6.1.1). Aven vikten av andra
ndringsimnen samt behovet av mal for dessa bor utredas (bl.a.5.2.4,
6.1.1).

Atgéirder for att minska tillforsel av fororeningar samt risken for
smittspridning. P& detta omrade foreslar Naturvéardsverket att principer
for att anvinda avloppsfraktioner pa akermark tillimpas. Tillimpningen
av dessa principer innebdr bl.a. forslag till en forordning, innehallande
skirpta krav, om anvindningen av avloppsfraktioner pé@ &kermark.
Forordningen innefattar smittskydd gillande all mark (6.2.2, 6.3, bilaga
2) samt skérpta gransviarden vid anvdndning pd akermark for halter 1
avloppsfraktioner respektive tillforsel vad géller kadmium, kvicksilver,
silver och tenn (6.2.3 bilaga 2). For organiska fororeningar foreslas i
detta skede forbattring av kunskapsunderlaget genom 6vervakning och
kartldggning av olika &mnesgrupper (6.2.5, 6.2.6).

Metoder for jordprovtagning bor harmoniseras (6.2.3) och organiska
fororeningar bor kartliggas och dvervakas (6.2.5). Vidare behdvs en
utredning av mojligheterna att begrdnsa anvdndningen av avlopps-
fraktioner till akermark med visst pH-vérde och viss lerhalt (6.2.3).

Tillsammans med va-branschen bor Naturvirdsverket se over befintlig
policy for anslutning till avloppssystemet (6.2.3, 6.2.5) och méjligheterna
att pa sikt byta ut kopparledningar for dricksvatten bor utredas (6.2.3).
Naturvéardsverket bor utreda langsiktiga kvalitetsmal samt uppfoljning av
nya metaller (6.2.3, 6.2.5).

Utover detta bor berérda myndigheter och andra aktorer undersoka
behovet av atgirder inom andra sektorer for att pdverka flodena av
fororeningar (6.2.4, 6.2.6). Det finns dven ett behov av en preciserad
strategi och styrmedel for dvrig markanvindning (6.2.1, 6.2.4). Aven hir
ligger ansvaret i forsta hand pa de berérda myndigheterna.

4. Utveckling av system och metoder

Inom detta omrade ser Naturvardsverket behov av en 6kad kunskap om
system och metoder, samt de avfallsfraktioner eller produkter som dessa
genererar (6.1.3). Vi foreslar ocksé att det utreds hur utveckling och upp-
och utbyggnad av befintliga och nya system och metoder ska finansieras
(6.1.3).

5. Genomforande av kompletterande atgirder

Naturvérdsverket foreslar att behovet av strategisk avloppsplanering i
kommunerna utreds (6.4.1). Vi foreslar dven att Regeringen/va-
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lagsutredningen arbetar for att en bestdmmelse infors i va-lagen med
innebdrden att ndringsdmnen ska atervinnas i va-anldggningar (6.4.2).

Det finns dven ett behov av atgérder for att identifiera behov av och
astadkomma dialog mellan aktorer pd omridet (6.4.3). Informations-
insatser behdvs ockséd i1 syfte att minimera tillforseln av fororeningar i
avloppet och for att skapa en storre kunskap om avloppsfraktioner som
resurs (6.4.4). Da fosfor ar en global resurs bor Sverige verka for att
fraigor som ror fosfordterforing uppmirksammas inom EU och
internationellt (6.4.5). Naturvardsverket 6verviager dven att, vid behov, ta
fram vigledning for vissa hanteringsmetoder, som t.ex. lagring,
kompostering och jordtillverkning (6.4.6).
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. . . .. Prop. 2002/03:117
Forteckning 6ver remissinstanser avseende Bilaga 10

”Resurs 1 retur” (SOU 2001:102), betankande fran
Utredningen for oversyn av producentansvaret, och
’Ett ekologiskt omhédndertagande av avfall”,
Naturvardsverkets rapport 5177

Miljooverdomstolen i Stockholm, Ekobrottsmyndigheten, Statskontoret,
Statistiska Centralbyran, Konsumentverket, SIS Miljomirkning AB,
Migrationsverket, Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll
(SWEDAC), Kommerskollegium, Statens Ré&ddningsverk, System-
bolaget, Tullverket, Finansinspektionen, Ekonomistyrningsverket, Riks-
revisionsverket, Riksskatteverket, Lénsstyrelsen i Vdstra Gotalands lén,
Liansstyrelsen i Véastmanlands lén, Lénsstyrelsen i Norrbottens lan, Lunds
universitet, Chalmers tekniska hdgskola AB, Statens Jordbruksverk,
Sveriges lantbruksuniversitet, Naturvardsverket, Kemikalieinspektionen,
Statens stralskyddsinstitut, Statens Geotekniska institut, Boverket,
Statens Institut for ekologisk héllbarhet, Vigverket, Arbetsmiljéverket,
Konkurrensverket, Sveriges Geologiska undersokning, Glesbygdsverket,
Statens Energimyndighet, Verket for ndringslivsutveckling, Jernkontoret,
Vattenfall AB, Stockholms kommun, Osterdker kommun, Uppsala
kommun, Vixjo kommun, Horby kommun, Lunds kommun, Boras
kommun, Goéteborgs kommun, Karlstads kommun, Borlinge kommun,
Ovanakers kommun, Krokom kommun, Kristianstads kommun,
Ostersunds kommun, Lycksele kommun, Luled kommun, Ké&ping,
Arboga och Kungsérs kommuner, Virmddé kommun, Are kommun,
Handikappforbundens Samarbetsorgan, De handikappades Riksférbund
(DHR), Svenska Kommunforbundet, Landstingsforbundet, Svenska
Naturskyddsforeningen, Svensk Handel, Foreningen Svenskt Néringsliv,
Foretagarnas Riksorganisation, Kooperativ forbundet, Lantbrukarnas
Riksforbund,  Svenskt  Vatten, Svenska Fjarrvirmeforeningen,
Foreningen Sveriges Skogsindustrier, Tjénstemdnnens Central-
organisation (TCO), Sveriges Akademikers Centralorganisation (SACO),
Landsorganisationen 1 Sverige (LO), Naringslivets ndmnd for
regelgranskning, AB Svenska Returpack, AB Svenska Spel, AB Trav
och Galopp (ATG), Batteriforeningen, BIL Sweden, Byggsektorns
Kretsloppsrad, Coca-Cola Drycker Sverige AB, Dagligvaruleverantorers
Forbund, El-Kretsen AB, Folksam, Forum for hallbar utveckling,
Forpackningsinsamlingen, Grafiska Foretagens Forbund, Greenpeace,
HSB Riksforbund, Hyresgésternas riksforbund, H&ll Sverige Rent,
Histveda Atervinning AB, .ICA Handlarnas AB, If Skadeforsikring AB,
IL Recycling, IKEA, Industrins Byggmaterialgrupp, BYSAM, IVL
Svenska miljoinstitutet AB, Kemikontoret, Kinnarps Recycling AB,
KRAV, LG Fredriksson Handel AB, Livsmedelsforetagen, Léns-
forsakringar, Nordvéastra Skines Renhallning AB, Packforsk,
Plastkretsen, Pressretur AB, Ragn-Sells AB, Renova AB, Reparegistret
AB, Returbatt AB, Returwell AB, Rexam AB, Riksbyggen, SABO,
Scandic Hotels, SITA, SRV Atervinning AB, Stena Gotthard
Atervinning AB, .Stora Enso Paperboard, Svensk Déckétervinning AB,
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Svensk Returpappersforening, Svenska Bioenergiforeningen, Svenska
Biogasforeningen, Svenska Bryggareforeningen, Svenska Gruv-
foreningen, Svenska Jarn- och Metallskrothandlareforeningen, Svenska
lantminnen, Svenska MetallKretsen, Svenska Renhéllningsverks-
foreningen — RVF, Svenska Turistforeningen, Svenska Akeriférbundet,
Sveriges Bilskrotares Riksforbund, Sveriges Fastighetsigareforbund,
Sveriges Forsdakringsforbund, Sveriges Hotell- och restaurangforetagare,
Sveriges Konsumenter i Samverkan, Sveriges Konsumentrad, Sveriges
Leksakshandlares Riksforbund, Sveriges Verkstadsindustrier, Sydkraft,
Tekniska Verken i Link6ping AB, TEKO-industrierna, TetraPak Sverige,
Trioplast AB, Trygg-Hansa, Villadgarnas riksforbund, Véstmanlands
Avfallsaktiebolag, Atervinningsindustrierna, Svenska Tidningsutgivare-
foreningen, Tekniska ndmnden i Orebro, Sveriges Tidskrifter AB,
Samarbete om Skanskt Avfall, SAMSA, Livsmedelshandlareférbundet,
SSLF, Lofstedt Lars, Kommunalforbundet Géstrike Atervinnare, Soder-
halls Renhallningsverk AB, SORAB, Svenskt Returtri AB, Sydvistra
Skénes Avfallsaktiebolag SYSAV, Miljo- och hilsoskyddstjanstemanna-
forbundet, Plast & Kemibranscherna, Plastinformationsradet PIR, Vafab,
Renhallningsverket, Kommunférbundet Stockholms lén, Storstockholms
Energi AB, Svenskt Returtrd AB.
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Forteckning 6ver remissinstanser avseende
’Skatt pa avfall idag — och 1 framtiden”
(SOU 2002:9), betankande fran

2001 ars avfallsskatteutredning

Borldnge kommun, Boras kommun, Boverket, Byggsektorns Kretslopps-
rad, Chalmers tekniska hogskola AB, Ekonomistyrningsverket, Formas,
Forskningsgruppen for miljostrategiska studier, Foreningen Svenskt
Néringsliv, Foreningen Sveriges Skogsindustrier, Foretagarnas Riks-
organisation, Glesbygdsverket, Goteborgs kommun, IVL Svenska
miljoinstitutet AB, Jernkontoret, Kemikontoret, Kommerskollegium,
Konjunkturinstitutet, Konkurrensverket, Konsumentverket, Kungliga
Tekniska Hogskolan, Landstingsforbundet, Lantbrukarnas Riksférbund,
Luled kommun, Lunds kommun, Ostersunds kommun, Vetlanda
kommun, Virmdé kommun, Renhéllningsstyrelsen, Lunds universitet,
Lycksele kommun, Léansstyrelsen i Norrbottens ldn, Lénsstyrelsen 1
Stockholms ldn, Lénsstyrelsen i Véstra Gotalands 1dn, Naturvardsverket,
Nordvistra Skénes Renhallning AB, Ovanédkers kommun, Plastkretsen,
Ragn-Sells AB, Renova AB, Riksrevisionsverket, Riksskatteverket,
Skogsstyrelsen, Skogsdgarnas Riksforbund, Statens energimyndighet,
Statens jordbruksverk, Statskontoret, Stiftelsen {6r miljostrategisk
forskning, Stockholms kommun, StorStockholms Energi AB, Sundsvalls
Energi AB, Svensk Energi, Svenska Bioenergiféreningen, Svenska
Bioenergiforeningen, Svenska Biogasforeningen, Svenska Fjarrvarme-
foreningen, Svenska Forpackningsinsamlingen, Svenska Gasforeningen,
Svenska Gruvforeningen, Svenska kommunférbundet, Svenska Natur-
skyddsforeningen, Svenska Renhallningsverksforeningen — RVF,
Svenska Torvproducentforeningen, Svenska Tradbrinsleféreningen,
Sveriges Energiforeningars Riksorganisation, Sveriges lantbruks-
universitet, Swedish Water Development AB, VAV, Sydkraft AB (e-
post), Sydvistra Skanes avfall AB (SYSAV), Ségverkens Riksforbund,
Soderenergi AB, Tekniska Verken 1 Linkoping AB, Tekniska Verken i
Linkoping AB, Umed Energi AB, Umeé universitet, Uppsala kommun,
Vattenfall AB, Verket {or néringslivsutveckling (NUTEK),
Verkstadsindustrierna, Végverket, Viarldsnaturfonden WWF, Vistman-
lands avfalls AB (VAFAB), Vixjo kommun, Atervinningsindustrierna,
Ostersunds kommun Miljé- och stadsbyggnadskontoret, Osterakers
kommun, Optibag Systems AB, Kommunforbundet Vésternorrland,
Hyresgistforeningen, Lofstedt, Lars, Gistrike Atervinnare, Miljo- och
hilsoskyddsjanstemannaforbundet, Svenska Kalkforeningen, Svenska
Jarn- och Metallskrothandlareféreningen, Svensk Returpappersforening
(SRF), Soderhalls Renhallningsverk AB (SORAB), Stena Metall AB.
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Forteckning 6ver remissinstanser avseende
”Kvicksilver 1 sdkert forvar” (SOU 2001:58),
betinkande fran Utredningen om slutférvar av
kvicksilver

Svea hovritt med Miljooverdomstolen, Viaxjo tingsritt, Miljodomstolen,
Statskontoret, Konsumentverket, = Kommerskollegium, Forsvarets
Materielverk, Overstyrelsen for civil beredskap, Statens riddningsverk,
Socialstyrelsen, Apoteket AB, Riksrevisionsverket, Lansstyrelsen i
Orebro lin, Linsstyrelsen i Dalarnas lin, Linsstyrelsen i Visterbottens
lan, Kungliga Tekniska Hogskolan, Institutionen for kemiteknik,
Institutet for miljdmedicin, Orebro universitet, Institutionen for Natur-
vetenskap, Naturvardsverket, Kemikalieinspektionen, Statens Karnkrafts-
inspektion, Stiftelsen Institutet for vatten och luftvardsforskning, Statens
geotekniska institut, Forskningsrddet for miljo, areella néringar och
samhéllsbyggande, Arbetslivsinstitutet, Konkurrensverket, Sveriges
geologiska undersokning, Verket for néringslivsutveckling, Verket for
innovationssystem, Jernkontoret, Lindesbergs kommun, Storumans
kommun, Luled kommun, Svenska Kommunforbundet, Svenska Natur-
skyddsforeningen, Foreningen Svenskt Naringsliv, Tjdnsteménnens
Centralorganisation, Sveriges Akademikers Centralorganisation, Lands-
organisationen i Sverige, Néringslivets nimnd for regelgranskning, SITA
Sverige AB, Atervinningsindustrierna, Boliden Mineral AB, Eka
Chemicals AB, Greenpeace, Hydro Polymers AB, Institutet for tillampad
Miljoforskning, Kemikontoret, Miljo- och hélsotjanstemannaférbundet ,
Ragn-Sells AB, Stora-Guldsmedshyttans miljoférening, Svensk
Avfallskonvertering AB, Svensk Kérnbrianslehantering AB, Svenska
Renhallningsverksforeningen — RVF, Sydkraft SAKAB AB.
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Forteckning 6ver remissinstanser avseende
”’Samla in, dtervinn! Uppfdljning av
producentansvaret for 2001, men ocksid mycket
mer...”, Naturvardsverkets rapport 5237

Miljooverdomstolen, Konsumentverket, Kommerskollegium, System-
bolaget, Ekonomistyrningsverket, Lénsstyrelsen i Gotlands ldn, Léns-
styrelsen 1 Jamtlands 1dn, Kemikalieinspektionen, Végverket,
Konkurrensverket, Verket for nédringslivsutveckling, Taby kommun,
Osterakers kommun, Kalmar kommun, Ystad kommun, Are kommun,
Svenska Kommunforbundet, Svenska Naturskyddsforeningen, Svensk
Handel, Svenskt Néringsliv, Foretagarnas Riksorganisation, Foreningen
Sveriges Skogsindustrier, Tjdnstemédnnens Centralorganisation, Sveriges
Akademikers Centralorganisation, Landsorganisationen 1 Sverige,
Naringslivets ndmnd for regelgranskning, AB Svenska Returpack,
Batteriforeningen, BIL Sweden, El-kretsen AB, Forpackningsinsam-
lingen, Hyresgisternas riksforbund, Kontorsinsamlingen, Plastkretsen
AB, Pressretur AB, Returbatt AB, Returwell AB, Svensk Daickater-
vinning AB, Svensk Ensilageplast Retur AB, Svensk GlasAtervinning,
Svensk Industriférening, Svensk Kartongétervinning AB, Svensk Retur-
pappersforening, Svenska MetallKretsen AB, Svenska Renhéllnings-
verksforeningen — RVF, Svenska Akeriforbundet, Svenskt Returtri AB,
Sveriges Bilskrotares Riksforbund, Trafikregistret, Atervinnings-
industrierna, PlastInformationsradet PIR, Arvamet AB, Belysnings-
branschen.
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Forteckning over remissinstanser avseende
’Pé vdg mot miljoanpassade produkter”,
Naturvardsverkets rapport 5225

Statskontoret. Statistiska centralbyran, Konsumentverket, SIS Miljo-
markning AB, Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll,
Kommerskollegium, Exportkreditndmn, Socialstyrelsen, Statens folk-
hélsoinstitut, Ekonomistyrningsverket, Lénsstyrelsen 1 Jonkopings lén,
Liansstyrelsen 1 Gévleborgs ldan, Stockholms universitet/Institutionen for
systemekologi/ Forskningsgruppen for miljostrategiska studier, Lin-
kopings universitet/Tema teknik och social fordndring, Chalmers
tekniska hogskola, Competence Center in Environmental Assessment of
Product and Material Systems, Livsmedelsverket, Sveriges Lantbruks-
universitet, Kemikalieinspektionen, IVL Svenska Miljdinstitutet AB,
Stiftelsen for miljostrategisk forskning, Stiftelsen for Internationella
institutet for industriell miljéekonomi vid Lunds universitet, Boverket,
Forskningsrddet for miljo, areella néringar och samhéllsbyggande,
Statens institut for ekologisk héllbarhet, AB Svenska Miljostyrnings-
radet, Banverket, Konkurrensverket, Statens Energimyndighet, Verket
for ndringslivsutveckling, Verket f6r innovationssystem, Jernkontoret, SP
Sveriges Provnings- och Forskningsinstitut AB, Vattenfall AB, Stock-
holms kommun, Malmé kommun, Umed kommun, Kungliga Ingenjors-
vetenskapsakademien, Svenska Kommunférbundet, Landstingsfor-
bundet, Svenska Naturskyddsforeningen, Svensk Handel, Svenskt
Naringsliv, Foretagarnas Riksorganisation, Kooperativa Forbundet, Fore-
ningen Sveriges Skogsindustrier, Sveriges Akademikers Centralorganisa-
tion, Landsorganisationen 1 Sverige, Naringslivets nimnd for regel-
granskning, AB Svenska Returpack, Astma- och allergiforbundet, BIL
Sweden, Branschforeningen for industriell och institutionell hygien,
Byggsektorns kretsloppsrad, Electrolux, El-kretsen AB, Ericsson, ERM
Scandinavia, Fastighetsdgarna Sverige, Folksam, Foreningssparbanken,
Forpackningsinsamlingen, Gothenburg Research Institute, Grafiska
Foretagens Forbund, Grafiska miljoradet, ICA Handlarnas AB, IKEA,
Industrins Byggmaterialgrupp, IT-Foretagen, IVF Industriforskning och
utveckling AB, Kemikontoret, Kemisk-Tekniska Leverantorforbundet,
KRAYV, LG Fredriksson Handel AB, Livsmedelsforetagen, Lansforsdk-
ringar, Miljoforbundet Jordens Viénner, Packforsk, Pergo AB, Plast- och
kemibranscherna, Plastkretsen AB, Ragn-Sells AB, Rexam AB, Scandic
Hotels, Schenker BTL AB, SIS-Swedish Standards Institute, Sjukvardens
LeverantdrsForening, Stena Gotthard Atervinning AB, Stiftelsen Svensk
Industridesign, Svensk Déckatervinning AB, Svenska Gruvforeningen,
Svenska Metallkretsen AB, Svenska Renhallningsverksforeningen —
RVF, Svenska Akeriférbundet, Sveriges Byggindustrier, Sveriges eko-
kommuners forening, Sveriges Forsakringsforbund, Sveriges Konsu-
menter 1 samverkan, Sveriges Konsumentrdd, Sveriges Leksakshandlares
Riksforbund, Sveriges Marknadsforbund, Sveriges Verkstadsindustrier,
TEKO industrierna, Tetra Pak Sverige, Volvo AB, Atervinnings-
industrierna, Arbetsmiljéverket, TCO Development.
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Forteckning 6ver remissinstanser avseende
“Deponering av avfall 1 glesbebyggelse”,
Naturvardsverkets rapport 5191

Statskontoret, Statistiska centralbyran, Kommerskollegium, Riks-
revisionsverket, Lansstyrelsen i Dalarnas lén, Lansstyrelsen i Jimtlands
lan, Léansstyrelsen 1 Norrbottens 1dn, Glesbygdsverket, Visterds kommun,
Malungs kommun, Solleftedi kommun, Bergs kommun, Krokoms
kommun, Strdmsunds kommun, Are kommun, Lycksele kommun, .Mal4
kommun, Norsj0 kommun, Arvidsjaur kommun, Svenska Kommun-
forbundet, Kommunforbundet i Jdmtland, Svenska Naturskyddsfore-
ningen, Foreningen Svenskt Naringsliv, Foretagarnas Riksorganisation,
Metria, Svenska Renhéallningsverksforeningen — RVF, Svenska Akeri-
forbundet, Varldsnaturfonden — WWF.
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Forteckning 6ver remissinstanser avseende
”Aktionsplan for dterforing av fosfor ur avlopp”,
Naturvardsverkets rapport 5214

Socialstyrelsen, Lénsstyrelsen i Stockholms lédn, Lansstyrelsen i Skane
lan, Lansstyrelsen 1 Vidstra Gotalands 14n, Lansstyrelsen 1 Dalarnas 14n,
LinkOpings wuniversitet, Statens jordbruksverk, Statens veterinir-
medicinska anstalt, Statens livsmedelsverk, Sveriges lantbruks-
universitet, Kemikalieinspektionen, Boverket, Svenska Kommun-
forbundet, Svenska Naturskyddsféreningen, Lantbrukarnas riksforbund,
Stockholm Vatten, Svenskt Vatten AB, Chalmers tekniska hogskola AB,
Konsumentverket, Arvidsjaurs kommun, Arvika kommun, Emmaboda
kommun, Eslévs kommun, Falkenbergs kommun, G&teborgs kommun,
Helsingborgs kommun, Kristianstads kommun, Kristinehamns kommun,
Linkopings kommun, Ludvika kommun, Malmdé kommun, Mora
kommun, Nissjo kommun, Skara kommun, Sollefted kommun, Viners-
borgs kommun, Visterds kommun, Osterdkers kommun, Hushallnings-
sidllskapens forbund, Smittskyddsinstitutet, Axfood AB, Arla Foods,
Betodlarna, Cerealia, Dalarnas Néringsresursgrupp, Danisco Sugar,
Econova, Ekologiska lantbrukarna, Féltbiologerna, Féreningen Sveriges
Spannmalsodlare, Greenpeace, Hydro Agri, ICA Handlarnas AB,
Institutet for jordbruks- och miljéteknik (JTT), Kemira Kemi AB, Koope-
rativa Forbundet/Coop, KRAV, Kretsloppskontoret i Goteborg, Kungliga
Tekniska Hogskolan (KTH), Livsmedelsforetagen, Luled tekniska
universitet, Miljoforbundet Jordens vénner, Procordia Food AB,
RagnSells Agro, Svenska Renhéllningsverksforeningen — RVF, Sveriges
Provnings- och Forskningsinstitut AB, Statens va-ndmnd, Svenska
konsumenter i samverkan, Svenska Torvproducentforeningen, Sveriges
Konsumentrad, Sweco-VIAK, Swedish Meats, Sydkraft AB, WWEF,
Atervinningsindustrierna, Tekniska Verken i Linkdping AB, Sydvistra
Stockholmsregionens ~ VA-Verksaktiebolag SYVAB, Scandinavian
Copper Development Association SCDA, Kungl. Skogs- och Lantbruks-
akademien.
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Lagridsremissens lagforslag

Forslag till lag om @ndring 1 miljobalken

Héarigenom foreskrivs i fraga om miljobalken

dels att 15 kap. 7 § skall ha foljande lydelse,

dels att det 1 balken skall inforas tvd nya paragrafer, 15 kap. 5 a och
7 a §§, samt ndrmast fore 15 kap. 5 a § en ny rubrik av foljande lydelse,

dels att det ndrmast fore 15 kap. 9 § skall inforas en ny rubrik av
lydelsen ”Bemyndigande att meddela foreskrifter om hantering av

avfall”.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

15 kap.

Foreskrifter enligt 6 § far dven avse
krav pa forpackningars samman-
sattning,  dteranvdndbarhet och
atervinningsbarhet.

Foreskrifterna far vidare avse
skyldighet for producenterna att

l.miarka en vara eller en
forpackning,

2. lamna uppgifter av betydelse
for producentansvaret om vilka
dgmnen och material som en vara
eller en forpackning innehaller samt
om insamling, dteranvdndningsgrad,
atervinningsgrad eller andra

Avfallsinnehavarens ansvar

Sag

Den som innehar avfall skall se till
att avfallet tas om hand pad ett
hdlso- och miljomdssigt godtagbart
sdtt.

En bestimmelse om att pro-
ducenter kan dldggas skyldighet att
ta hand om avfall finns i 6 §.
Bestammelser om att avfall skall tas
om hand av kommuner eller att
kommuner kan dldggas skyldighet
att ta hand om avfall finns i 8, 10,
17 och 18 §S.

78§

For att framja en minskad
uppkomst av avfall eller ett hdlso-
och  miljomdssigt  godtagbart
omhdndertagande av avfall far
regeringen eller den myndighet
regeringen  bestimmer meddela
foreskrifter om skyldigheter for
producenterna att

1. midrka en
forpackning,

2. lamna uppgifter av betydelse
for producentansvaret om vilka
dmnen och material som en vara
eller en forpackning innehéller samt

vara eller en
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Nuvarande lydelse

forhallanden.

Foreslagen lydelse

om insamling, dteranvindningsgrad,
atervinningsgrad eller andra
forhallanden,

3. se till att forpackningar eller
varor har en viss sammanséttning,
ateranviandbarhet och &tervinnings-
barhet.

Foreskrifter enligt forsta stycket
3 far i fraga om andra varor dn
forpackningar endast meddelas om
foreskrifterna behévs till foljd av
Sveriges medlemskap i Europeiska
unionen.

7ag

Regeringen eller den myndighet
regeringen bestdmmer far i frdaga
om forpackningar for konsumtions-
fardig dryck gjorda av plast eller
metall meddela foreskrifter om

1. skyldighet for producenter att
se till att sadana forpackningar
omfattas  av  retursystem  for
dtervinning och dteranvdindning,

2. skyldighet for producenter att
se till att retursystemen utformas sd
att de genom utbetalning av pant
eller  premie  uppmuntrar  att
forpackningar limnas tillbaka till
systemen,

3. forbud att overlata eller
salufora forpackningar som inte
ingar i ett retursystem,

4. krav pa att forpackningar som
ingdr i retursystem skall forses med
mdrkning  med  uppgifter om
systemet,

5. krav pa tillstand for den som
driver ett retursystem eller som
tappar konsumtionsfirdig dryck i
forpackningar av plast eller metall
eller till Sverige for in konsumtions-
fardig dryck i sddana forpack-
ningar,

6. avgift vid inforsel och annat
som kan behovas for att sdkerstdlla
att forpackningar for konsumtions-
fardig dryck gjorda av plast eller
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse Prop. 2002/03:117
Bilaga 17
metall kan konkurrera pa lika
villkor.

Denna lag trader 1 kraft 1 friga om 15 kap. 7 a § den dag regeringen
bestdmmer, da lagen (1982:349) om atervinning av dryckesforpackningar
av aluminium och lagen (1991:336) om vissa dryckesforpackningar skall
upphdora att gélla, och i1 6vrigt den 1 januari 2004.
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Forslag till lag om dndring 1 bilskrotningslagen (1975:343)

Hérigenom foreskrivs i fraga om bilskrotningslagen (1975:343)
dels att 21 § skall ha foljande lydelse,
dels att det 1 lagen skall infGras tva nya paragrafer, 22 och 23 §§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

21 §°

Statens Naturvardsverk utdvar den
centrala tillsynen Over efterlevna-
den av denna lag och av foreskrifter
som har meddelats med stod av
lagen.

Naturvardsverket ~ utovar  den
centrala tillsynen Over efterlevna-
den av denna lag och av foreskrifter
som har meddelats med stod av
lagen. Den eller de kommunala
ndamnder som fullgér uppgifter inom
miljo- och hdlsoskyddsomrddet ut-
ovar den lokala tillsynen i varje
kommun.

2§

Den lokala tillsynsmyndigheten far
besluta om de foreldgganden och
forbud som behdvs i ett enskilt fall
for att denna lag eller foreskrifter
meddelade med stod av lagen skall
efterlevas.

Ett beslut om foreldggande eller
forbud far forenas med vite.

23§

Till  boter doms den  som
uppsatligen eller av oaktsamhet
bedriver yrkesmdssig bilskrotning i
strid mot 2 §.

Den som overtrdtt ett vitesfore-
ldggande doms inte till ansvar
enligt forsta stycket for gdarning som
omfattas av foreldggandet.

Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2004.

% Senaste lydelse 2000:1436.
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) Prop. 2002/03:117
Lagridets yttrande Bilaga 18

Utdrag ur protokoll vid sammantriade 2003-04-10

Nérvarande: f.d. regeringsrddet Karl-Ingvar Rundqvist, regeringsradet
Marianne Eliason, justitieradet Severin Blomstrand.

Enligt en lagrddsremiss den 3 april 2003 (Miljodepartementet) har
regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande over forslag till

1. lag om éndring 1 miljobalken,

2. lag om dndring 1 bilskrotningslagen (1975:343).

Forslagen har infor Lagrddet foredragits av dmnessakkunniga Karin
Berkestad.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet.

Forslaget till lag om Andring i miljobalken

15kap. 5a§

I den nya paragrafens forsta stycke har tagits in en bestimmelse om
avfallsinnehavares ansvar. Bestdmmelsen dr utformad som en allmén
forpliktelse riktad till alla och envar som innehar saidant som omfattas av
definitionen pa avfall i kapitlets 1 §. Enligt den foreslagna lydelsen
aldggs den som innehar avfall att se till att avfallet tas om hand pa ett
hilso- och miljomassigt godtagbart sitt. I andra stycket har forts in en
erinran om att det i 6 § finns en bestimmelse om att producenter kan
alaggas skyldighet att ta hand om avfall samt att det1 8, 10, 17 och 18 §§
finns bestimmelser om att avfall skall tas om hand av kommuner eller att
kommuner kan dldggas skyldighet att ta hand om avfall.

De valda formuleringarna “tas om hand” respektive “’ta hand om” kan
vicka frigan om dessa dr avsedda att betyda nagot annat &n motsvarande
form av begreppet “hantering” i kapitlets 3 §. I sistnimnda lagrum
definieras hantering av avfall sisom en verksamhet eller atgird som
utgdrs av insamling, transport, atervinning och bortskaffande av avfall.
Uttrycket ”ta hand om” anvénds for nérvarande i kapitlet endast i 8 § och
dd med avseende pa fastighetsigares och nyttjanderéttshavares
mojligheter att sjdlva ta hand om hushéllsavfall pa ett godtagbart sitt. |
de bestaimmelser om skyldigheter for producenter respektive kommuner
som det hdnvisas till i det foreslagna andra stycket anvédnds inte det
uttrycket utan i stillet ord som “transporteras”, “atervinns” och “bort-
skaffas”, vilket ju allt &r atgdrder som innefattas i hanteringsbegreppet
enligt 3 §.

Mot bakgrund av det anforda bor enligt Lagradets mening den
foreslagna lydelsen av paragrafens bada stycken jamkas i terminologiskt
hinseende sa att 1 stéllet det befintliga hanteringsbegreppet kommer till
anviandning. Detta synes kunna ske utan att den avsedda innebdrden
fordndras.
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15kap. 7§

Paragrafen anger i sin géllande lydelse vissa ytterligare krav som fér
stillas 1 foreskrifter om producentansvar som meddelas med stod av
bemyndiganderegleringen 1 6 §. Remissforslaget innebdr bl.a. att para-
grafen har omformulerats genom ett tilligg i inledningen om att syftet
med sédana foreskrifter som avhandlas skall vara att frimja en minskad
uppkomst av avfall eller ett hdlso- och miljoméssigt godtagbart
omhéndertagande av avfall. Enligt forfattningskommentaren utgor
omformuleringen ett fortydligande som gjorts for att det klart skall
framgd att fOreskriftsrdtten &r begrdnsad till de fall dir foreskrifter
behovs for nyss berorda andamal.

Lagrédet konstaterar att paragrafens nuvarande lydelse dr mera direkt
anknuten till 6 § &n den foreslagna lydelsen och att bemyndigandet i 6 §
géller foreskrifter om skyldigheter for producenter att se till att sarskilt
angivna atgiarder vidtas pa ett sitt som kan krévas for en hilso- och
miljomaéssigt godtagbar avfallshantering. Som Lagradet ser det innefattar
den foreslagna &ndamalsbestimningen i vad den avser frimjande av
minskad uppkomst av avfall en viss utvidgning av fOreskriftsrétten
jamfort med nuldget. Med hinsyn till de allménna grunderna for miljo-
balkens avfallsregler synes en sddan utvidgning knappast behdva méta
invdndningar 1 sak. En belysning motivledes av inneborden av fordnd-
ringen bor dock kunna vara av vérde.

I den foreslagna omformuleringen av lagtexten ligger vidare att ordet
“omhéndertagande” har kommit till anvindning. De synpunkter som
Lagradet anfort under 5 a § betrdffande terminologin har giltighet dven
hiar. Lagradet foreslar séledes att “omhéndertagande” byts ut mot
“hantering”.

Forslaget till lag om iindring i bilskrotningslagen

Lagradet lamnar forslaget utan erinran.

Prop. 2002/03:117

Bilaga 18
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Miljodepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 15 maj 2003

Nérvarande: statsministern Persson, ordférande, och statsraden Winberg,
Ulvskog, Lindh, Sahlin, Pagrotsky, Ostros, Messing, Engqvist, Lovdén,
Ringholm, Bodstrom, Karlsson J. O., Sommestad, Karlsson H., Nykvist,
Lund, Andnor, Nuder, Johansson, Hallengren, Bjorklund

Foredragande: Lena Sommestad

Regeringen beslutar proposition Ett samhille med giftfria och resurssnila
kretslopp

Prop. 2002/03:117
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Rattsdatablad

Forfattningsrubrik

Celexnummer for
bakomliggande EG-
regler

Bestimmelser som
infor, dndrar, upp-
hiver eller upprepar
ett normgivnings-
bemyndigande

Lag om dndring i
miljobalken

Lag om upphdvande av
vissa lagar avseende
retursystem med pant for
dryckesforpackningar

15 kap. 7 och 7 a §§

3 § lagen (1982:349) om
atervinning av dryckes-
forpackningar av
aluminium

14 § lagen (1991:336)
om vissa dryckes-
forpackningar

Prop. 2002/03:117
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