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Beslut vid regeringssammantrdade den 20 juni 2007.

Sammanfattning av uppdraget

En utredare skall utifran forskolans, fritidshemmets och skolans
mal och behov av lidrarkompetens ldmna forslag till en ny
lararutbildning. Forslaget skall innefatta lararutbildningens mal,
innehall, struktur, omfattning, dimensionering och styrning.

Utredaren skall &verviga om det inom ramen f{or
lararutbildningen bor inforas egna examina for olika
inriktningar.

Utredaren skall bedéma vilka kunskapsomraden inom
lararutbildningen som bor vara gemensamma for studenter med
inriktning mot undervisning i olika verksamheter.

Utgangspunkten for utredaren skall vara att d&mnesdjupet
skall ha en storre tyngd #&n enligt nuvarande ordning.
Inriktningen bor vidare vara att ldrare i arskurs 1-3 i
grundskolan skall ha en betydligt bredare dmnesméissig
kompetens én i dag.

Utredaren skall foresld hur forskningsanknytningen av
lararutbildningen, dess koppling s&val till utbildningsvetenskap
som till &mnesteori och dmnesdidaktik, kan forbattras och hur
antalet forskarutbildade ldrare kan 6ka samt hur resultat av den
praxisnéra forskningen skall komma skolan till del.

Utredaren skall redovisa sitt uppdrag den 15 september
2008.



Bakgrund

Regeringens politik syftar till att stdrka kvaliteten i forskolan
och skolan inklusive sdr- och specialskolan. En av de
grundldggande forutsittningarna for detta dr att det finns
tillgang till kompetenta forskolldrare, fritidspedagoger och
lairare med relevanta kunskaper och fardigheter och med
formaga att ta till vara forskningsresultat av betydelse for att
stirka verksamhetens kvalitet.

Forskolans och skolans roll

Forskolan skall erbjuda barnen en god pedagogisk verksamhet,
dir omsorg, fostran och ldrande bildar en helhet. Forskolldraren
skall frimja barnens lust att 1dra samt lagga grunden for barnens
larande och fortsatta skolgang. For att fordjupa det pedagogiska
uppdraget behover kompetensen hos forskollédrare stéirkas.

Skolan skall vara en mojlighet for varje barn att tilldgna sig
de kunskaper och utveckla de fardigheter som han eller hon
behover som en god grund for framtiden. I skolan skall
kunskapen vara i centrum och varje elev skall f& mojlighet att
komma till sin ritt. Dessutom skall alla elever kénna sig trygga
och respekterade. Skolan skall préglas av mangfald och
nyténkande.

Skolan behover pa ett bittre sitt 4n nu klara den utmaning
det innebér att undervisa elever med olika forutsittningar och
bakgrund. Déarfor behdver ambitionerna for skolan hojas.
Elevernas kunskaper skall stirkas och en likvirdig kvalitet i
utbildningen for alla elever, oavsett bakgrund, skall uppnés. Det
innebdr att varje elev skall ges foOrutsdttningar att na
kunskapsmalen i alla &mnen. For att na dit kridvs att skolans
kunskapsuppdrag tydliggors och att betydelsen av vélutbildade
och behoriga ldrare uppvérderas.

Fritidshemmet skall komplettera skolan och bidra till
barnens allsidiga utveckling och ldrande. Fritidspedagogen skall
stodja barnen i1 deras utveckling och erbjuda barnen en
meningsfull fritid. Verksamheten maste kontinuerligt utvecklas
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sd att varje barn utmanas och stimuleras pa bésta sétt i sin
utveckling och sitt ldrande, utifrdn hans eller hennes
forutsattningar.

Forskolans och skolans behov av kompetens

Den mal- och resultatstyrda skolans huvuduppdrag ér att alla
elever skall nd kunskapsmalen i alla amnen. Det stiller hoga
krav pa att undervisningen stindigt utvecklas och forbéttras. For
detta krdvs larare med savél djupa dmneskunskaper som god
pedagogisk skicklighet och forméga att skapa ett tryggt
arbetsklimat i skolan. Vad som &r relevanta &mneskunskaper for
en ldrare beror pd i vilka éarskurser och skolformer ldraren
verkar. Behovet av djupa d&mneskunskaper dkar under de senare
aren i grundskolan och i gymnasieskolan.

For forskolldrare och ldrare verksamma i forskoleklass och
de tidiga skoléren &r djupa kunskaper i barns sprak- och
matematikutveckling centrala, liksom kunskaper om lés-, skriv-
och matematikinldrning. For ldrare i sér- och specialskolan
stdlls sdrskilda krav pa kunskaper om specialpedagogik och
funktionshinder.

Att undervisa sd att varje elev ges forutsittningar att na
malen krdver regelbunden uppféljning och utvirdering av
elevens utveckling samt identifiering av individanpassade
stodinsatser. Darfor ar det viktigt att larare har forméga att tolka
de nationella malen for varje arskurs och utifran dem planera
undervisningen och kommunicera malen med elever och
fordldrar samt avgora vilka liromedel och metoder som bor
anvdndas i undervisningen. Det &r centralt for forskollérare,
fritidspedagoger och lédrare att kunna ta till vara och anvénda
forskningsresultat som &r av betydelse for att i forskolan,
fritidshemmet och skolan utveckla och bedriva verksamhet och
undervisning av hog kvalitet.

Som regeringen lagt fast i budgetpropositionen for ar 2007,
(prop. 2006/07:1, utg.omr 16) skall utbildningsvésendet i sin
helhet genomsyras av de grundldggande varderingar pd vilket
samhillet byggts upp. Forskollarare, fritidspedagoger och lérare
skall med utgéngspunkt i den virdegrund som lagts fast i
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laroplanerna for forskola, fritidshem samt grund- och
gymnasieskola formedla och forankra de demokratiska
grundldggande varden som vart samhéllsliv vilar pa. Uppdraget
innehaller bade utbildning och fostran, vilket innebdr att
overfora och utveckla ett bildnings- och kulturarv och att i en
miljéo préglad av ordning, trygghet och studiero fostra
ansvarskidnnande ménniskor.

Léararutbildningen 4r ett av statens instrument for en
nationellt likvérdig skola av hog kvalitet. Staten stiller genom
skollagen (1985:1100) upp nationella behorighetskrav for att fa
anstillas som ldrare. Dessa krav skall tillgodoses genom
hogskolans lararutbildning. Lararutbildningen skall bl.a. ligga
den nodvéindiga grunden for att den blivande forskolldraren,
fritidspedagogen och léraren inom forskola, fritidshem eller
skola aktivt skall kunna bidra till en kvalificerad och
kontinuerlig utveckling av verksamheten i syfte att na
verksamhetens och skolans mal. Lararutbildningen skall dartill
bidra till att utveckla undervisningen och lararyrket.

Vilutbildade och erfarna ldrare &r en nyckelfaktor for ett
framgéangsrikt utbildningsvédsende. Liarare med utbildning for
den undervisning de bedriver dr av avgdrande betydelse for
maluppfyllelsen. Att forskola, fritidshem och skola kan forses
med ett tillrdckligt antal behoriga och kompetenta forskollérare,
fridspedagoger och ldrare &r en av de viktigaste forut-
sdttningarna, inte bara for skolans utveckling utan ocksd for
sambhiéllet i stort.

Den nuvarande ldrarutbildningen

Hogskoleutbildning regleras genom bestdmmelser i hogskole-
lagen (1992:1434) och hogskoleforordningen (1993:100).
Kraven for att fi en ldrarexamen anges i en examensbeskrivning
for lararexamen i bilaga 2 till hogskoleférordningen, den s.k.
examensordningen. [ regleringsbrev till universitet och
hogskolor ger regeringen utbildningsuppdrag med mal for
antalet avlagda examina for olika kategorier ldrare for de
larosdten som anordnar lararutbildning. Kvalitetsgranskning av
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lararutbildningen liksom av annan hdgre utbildning utfors av
Hogskoleverket.

Ett grundliggande syfte med den reform av
lararutbildningen som trddde 1 kraft 2001 (prop.
1999/2000:135) var att den inom ramen for det allmdnna
utbildningsomradet skulle tillhandahalla en delvis gemensam
kunskapsbas for ldrare inom olika skolformer. Utdver den
gemensamma kunskapsbasen i det allménna utbildningsomradet
kravdes en eller tvé inriktningar med férdjupning inom ett &mne
eller @mnesomrade. Inriktningarnas innehéll reglerades inte
centralt utan det ankom pé varje enskilt ldrosdte att besluta.
Utbildningens struktur syftade till att underlitta de framtida
lararnas samverkan med ldrare i olika delar av skolan. Ett annat
syfte med reformen var att gora det lattare for lérare att ldsa in
behorighet till ytterligare undervisningsdmnen och &rskurser
genom kompletterande fortbildning.

Med den nya ldrarutbildningen inférdes dven krav pa ett
examensarbete, och utbildningen forlingdes for bl.a.
forskolldrare. Dérigenom uppnddde alla med en lararexamen,
oavsett  inriktning, grundldggande  behdrighet — for
forskarutbildning med de regler for tilltrdde  till
forskarutbildning som dé gillde. Reformen av ldrarutbildningen
innebar att atta ldrarexamina ersattes av en examen med en
sammanhallen utbildning med utokade inslag av savél praktik
som teori. Forskningsanknytningen forstarktes med en fornyad
organisation och Okade resurser. En ambition var ocksa att
astadkomma storre mojligheter till kompletterande utbildning
och fortbildning for redan yrkesverksamma lérare inom den nya
strukturen. For den  verksamhetsforlagda delen av
lararutbildningen géller fram till och med den 1 juli 2008 en
gemensam dverenskommelse som 2004 slots mellan staten och
Sveriges kommuner och landsting. Overenskommelsen innebér
ett regionalt eller lokalt gemensamt ansvar for den
verksamhetsforlagda delen av utbildningen och en statlig
delfinansiering genom hogskolans resurstilldelningssystem.

I samband med reformen beslutades att ett sérskilt organ for
lararutbildning skulle inrdttas vid varje lérosite med
lararutbildning med uppgift att ansvara for grundutbildning och
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forskning och i forekommande fall forskarutbildning i néra
anslutning till lararutbildningen. En utbildningsvetenskaplig
kommitté med egna resurser tillsattes inom Vetenskapsradet for
att stodja forskning och forskarutbildning i néra anslutning till
lararutbildningen.

Anpassning till den nya utbildnings- och examensstrukturen

Regeringen beslutade i mars 2007 genom f6rordning
(2007:129) om éandring i hdgskoleforordningen att placera
lararexamen 1 den nya utbildnings- och examensstrukturen for
den hogre utbildningen.

Den nya examensbeskrivningen for ldrarexamen innebér att
utbildning for undervisning i yrkesdmnen i gymnasieskolan
(180 hogskolepodng) och for undervisning 1 forskola,
forskoleklass och fritidshem (210 hogskolepodng) leder till en
lararexamen pa& grundniva. Utbildning for undervisning i
grundskolans tidiga ar leder till en lirarexamen p& grundniva
(210 hogskolepoidng) eller pa avancerad niva (240 hogskole-
podng). Lédrarexamen med inriktning mot senare ar och
gymnasieskolan (270-330 hogskolepodng) avldggs pa
avancerad niva.

Pagdende utvirderingar och utredningar med anknytning till
ldrarutbildningen

Lérarutredningen — om behorighet och auktorisation (U 2006:7)
skall ldmna forslag till utformning av behorighetsregler for
larare. Reglerna skall vara desamma oavsett skolhuvudman.
Utredaren skall ocksd ldmna forslag till hur skollagens
bestimmelser 1 hdgre utstrackning 4n i dag kan spegla vikten av
att ldrare 1 skolan undervisar i de &mnen och arskurser som de
har utbildning for. Utredaren skall vidare uppmérksamma hur
behorighetsreglerna kan skérpas nédr det géller tillsvidarean-
stillning av ldrare. Utredaren skall ocksd ldmna forslag till
utformning av ett statligt system for auktorisation av ldrare vars
syfte &ar att stirka ldrares drivkrafter for att bidra till
undervisningens och den pedagogiska verksamhetens
utveckling. Syftet med ett statligt sanktionerat system for
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auktorisation av larare dr ocksa att stirka larares incitament for
kvalificerad fortbildning. Uppdraget skall redovisas under véren
2008.

Regeringen har gett Statens skolverk i1 uppdrag (dnr
U 2006/5721/S) att i samverkan med Hogskoleverket senast den
1 oktober 2007 redovisa hur den verksamhetsforlagda delen av
lararutbildningen forlaggs till olika skolformer och hur den
bidrar till utveckling av skolans personal och till rekryteringen
av personal till skolan. Regeringen har vidare gett Statskontoret
i uppdrag att kartligga och analysera forekomsten av och
orsakerna till att personer utan foreskriven ldrarutbildning
anstills i det offentliga skolvdsendet och i fristdende skolor.
Analysen skall bl.a. ge en bild av varfor andelen obehoriga
larare varierar mellan skolformer, huvudméin och dmnen samt
med hinsyn till ldrarnas kon. Uppdraget skall redovisas i juni
2007.

Behovet av en utredning

Andelen elever i grundskolan som inte nar malen i alla &mnen
ligger kvar pa ndra 25 procent. Andelen pojkar som inte nér
malen dr knappt sju procentenheter hogre dn andelen flickor.
Andelen behoriga elever till gymnasieskolans nationella
program har fortsatt att sjunka och har sedan 1999/2000 legat
under 90 procent. Andelen med slutbetyg frdn gymnasiet som
natt grundldggande behorighet till hdgskolan uppgick 2005/06
till 92 procent for flickor och 87 procent for pojkar.

I utvirderingar och granskningar av lararutbildningen har en
rad kvalitetsbrister pétalats. Problem har identifierats relaterat
till utbildningens innehdll men till stor del &ven till
lararutbildningens struktur. Vissa insatser har gjorts for att
atgdrda problemen, men det &r ocksd nodvindigt med mer
grundlaggande forandringar.



Utvirderingar av ldrarutbildningen

Hogskoleverkets utvérdering av lararutbildningen och av 2001
ars ldrarutbildningsreform publicerades 2005 (Utvdirdering av
den nya ldrarutbildningen vid svenska universitet och
hégskolor, 2005:17 R). Utvérderingen pekade pé ett antal
brister. En fornyad utvirdering pagér och kommer att publiceras
1 mars 2008. Hogskoleverket anforde i utvarderingen 2005 att
om det vid den fornyade utvirderingen visade sig att allvarliga
brister kvarstod skulle examenstillstinden komma att
ifragasittas for de larosdten som inte uppfyller kvalitetskraven.

Hogskoleverkets utvirdering fran 2005 visar att ett antal for
lararutbildningen centrala kunskapsomraden saknades i ménga
utbildningsprogram. Detta gillde fraimst grundliggande
kunskaper i 1ds- och skrivutveckling samt kunskaper i att
utforma prov, gora kunskapsbedomningar och sétta betyg.
Utvirderingens slutsatser ledde bl.a. till en &andring i
examensbeskrivningen for ldrarexamen pa sé sitt att mal om
kunskaper avseende konflikthantering, 14s- och skrivinldrning
och betygssittning lades till. Andringen kom ocksi att omfatta
matematikinldrning.

Séaval av  Hogskoleverkets  utviardering som av
Riksrevisionens granskning som redovisas i det fOljande,
framgér att centrala begrepp i ldrarutbildningen &r oklara pa
grund av otydligheter 1 propositionen om en fornyad
lararutbildning (prop. 1999/2000:135) och den examens-
beskrivning som byggde pa beslutet med anledning av
propositionen

Utbildningen hade, enligt Hogskoleverkets utvirdering, inte
fétt en starkare forskningsanknytning. Andelen forskarutbildade
larare ar generellt mycket 1&g och varierar i hog grad mellan
larosédten. Sarskilt de mindre hogskolorna har problem i detta
avseende, och utbildningen vilar i for lag grad pa vetenskaplig
grund. Lérarutbildningen ar inte tillrickligt integrerad i den
ovriga verksamheten vid ldrosédtena, vilket gor att respektive
larosdtes samlade ldrarkompetens inte utnyttjas optimalt.
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Hogskoleverket pekade ockséd pd negativa effekter av den
nya lararutbildningens flexibilitet, sdsom brist pa dverblick och
progression. Flexibiliteten med en alltfor rik forekomst av
inriktningar och specialiseringar hade blivit ett problem sett i
relation till de kompetenskrav som skolhuvudminnen stiller
utifran  sin  arbetsorganisation. Det var svart att styra
studenternas val sa att forskolans, fritidshemmets och skolans
behov av utbildade forskollédrare, fritidspedagoger och lirare
med ritt dmnesprofiler har kunnat tillgodoses. Flera larositen
hade avsatt otillrdckliga resurser for studievégledning.

Enligt Hogskoleverket har den progression som forutsatts i
utbildningen varit otillricklig. Progressionen i savil det
allménna utbildningsomradet som inriktningarna hade blivit for
otydlig och ibland otillrdcklig for att svara mot kraven for en
yrkesexamen pd hdgskoleniva. Studenterna  uppfattade
kravnivan som lag, framfor allt inom det allménna
utbildningsomrédet.

Enligt resultaten i Studentspegeln 2007 (HSV 2007:20 R)
anvinde 70 procent av ldrarstudenterna hogst 30 timmar per
vecka for sina studier jamfort med 58 procent for
civilingenjorsstudenterna och 42 procent for ldkarstudenterna.
Av de studenter inom alla utbildningar som tog ut sin examen
lasaret 2004/05 hade 13 procent studerat utomlands ndgon gang
under den foregdende femaérsperioden. Andelen examinerade
inom ldrarutbildningsomradet som studerat utomlands var lagst
3,2  procent (Studentmobilitet —  hogskolestuderandes
internationella rérlighet, HSV 2007:9 R). Detta visar att
lararutbildningen i dag ar bland de utbildningar i hogskolan som
har lagst internationell mobilitet.

Riksrevisionen har i sin rapport fran 2005, Rdtt utbildning
for undervisningen (dnr 31-2004-0884), lyft fram ett antal
faktorer i och kring lararutbildningen som behdver atgirdas. I
Riksrevisionens  granskning  konstaterades  strukturella
svarigheter for larosdtena att hantera statens krav med mal for
ett visst antal ldrarexamina gentemot forskolans och skolans
behov av forskolldrare och ldrare. Bl.a. framholls hogskolans
resurstilldelningssystem som en svérighet for att nd balans
mellan tillgdng och efterfragan pa lérare. Vidare framholl
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Riksrevisionen att det finns en otydlighet i det gemensamma
ansvar som skola och hogskola har for att lararutbildningen i
varje del av landet skall tillgodose det aktuella behovet av
larare.

Savdl Hogskoleverket som Riksrevisionen har i de
refererade rapporterna visat pd svarigheten att forutse behovet
av ldrare med olika kompetens och att styra olika
utbildningsinriktningars dimensionering efter detta.
Riksrevisionen framholl ocksd en otydlighet i statens och
skolsektorns styrsignaler betriffande obehdriga lirare. Aven
Hogskoleverket efterlyste en tydligare styrning i detta avseende.

Hogskoleverket framhdll i sin utvdrdering behovet av ett
fortydligande av det gemensamma ansvar som ldrosdte och
skolhuvudman har for den verksamhetsforlagda delen av
lararutbildningen. Riksrevisionen pekade i sin granskning pa att
den verksamhetsforlagda delen av lararutbildningen i hdgre
grad dn i1 dag bor tas till vara for att till ldrosdtena kommunicera
skolans behov av kompetens.

Hogskoleverket har dven utviarderat examensarbetets kvalitet
inom ldrarutbildningen, (2006:47 R), examinationsformerna
(2006:45 R) och forskningsanknytningen i ldrarutbildningen
(2006:46 R). Slutsatserna i rapporterna var att lararutbildningen
har svag forskningsanknytning, bristfdllig examination och
examensarbeten som inte uppfyller rimliga krav. Samtidigt
noterades en positiv utveckling med anstringningar att i
lararutbildningen engagera handledare och examinatorer som ar
disputerade. Dirigenom kan, enligt Hogskoleverket, omradet
utbildningsvetenskap anvéndas som en sammanhallande faktor i
utbildningen.

Mot bakgrund av de problem som har identifierats i ldrarut-
bildningen fick lérosdtena genom beslut av regeringen i
uppdrag att senast den 13 juni 2007 till Regeringskansliet,
Utbildningsdepartementet,  redovisa  vidtagna  atgirder
betrdffande de kvalitetsbrister som papekades 1 Hogskole-
verkets utvérderingar, i synnerhet betrdffande examinationen av
lararstudenter.

Det dr av avgorande betydelse att ldrarutbildningen
kvalitetssdkras och att de nodvéindiga behoven av kompetens i
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forskola, fritidshem och skola sdkerstélls. En ldrarexamen skall
vara ett kvitto pa att studenten ar anstéllningsbar i yrket.

Hogskoleverkets utvirderingar tillsammans med ldrosétenas
atgdrdsrapporter kommer att utgdra viktiga underlag for en
Oversyn av lararutbildningen.

Ldrare for skolans organisation

Skolans organisation varierar och diarmed ocksa behovet av
larare med olika kompetensprofiler. Vissa skolor organiserar i
dag sitt arbete efter klassldrarprincipen dér en lérare undervisar
1 flertalet &mnen. Andra anvénder sig av ldrare med fordjupade
kunskaper inom ett fatal &mnen, som kompletterar varandra.
Variationen i verksamheternas organisationsformer &r oftast
storst i forskoleklasser och for grundskolans tidiga &r. Det dr
viktigt att lararutbildningen har en struktur som i ett 1&ngsiktigt
perspektiv kan tillgodose skolors varierande kompetensbehov
och ddrmed gora lararna anstédllningsbara for olika utformningar
av skolans organisation och behov. Vidare skall en ldrarexamen
med viss inriktning pé ett smidigt sétt kunna kompletteras sé att
den enskilde ldraren kan bli behdrig att undervisa i fler &mnen
och arskurser

Sedan forskolan, genom 1998 érs ldroplan, blivit en del av
utbildningssystemet har det pedagogiska uppdraget fortydligats
och verksamheten fétt preciserade, nationella mal. Detta har
stéllt forskolan infér nya pedagogiska utmaningar med storre
krav pa att kunna individanpassa arbetssittet. Inom
Regeringskansliet pagér ett beredningsarbete for att stirka
forskolans pedagogiska uppdrag ytterligare. Fritidshemmet ar
ocksd en del av utbildningssystemet och skall sedan 1998
tillimpa ldroplan for det obligatoriska skolvdsendet,
forskoleklassen och fritidshemmet. Fritidshemmets uppgift ar
att komplettera skolan och stddja barnens utveckling och
larande.

Den allra viktigaste forutsdttningen for forskolans och
fritidshemmets kvalitet och utveckling &r kompetent personal.
Tillracklig tillgdng till forskolldrare och fritidspedagoger med
adekvat kompetens &r en viktig faktor for kvalitet och
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likvardighet i forskola och fritidshem. Dimensioneringen av
utbildningarna har darfor central betydelse. Med forskolans och
fritidshemmets specifika uppdrag ar det darfor viktigt att det i
utbildningen finns ett tydligt fokus pé respektive verksamhets
kompetensbehov, vilket bidrar till tydliga, egna yrkesidentiteter
samtidigt som utbildningen fortfarande &4r en del av
lararutbildningen.

Ldirare i yrkesdmnen

Bristen pa lédrare i yrkesdmnen &r stor och har bestétt under lang
tid. Av yrkesldrarna saknar 31 procent ldrarutbildning. Den
storsta bristen finns inom manligt dominerade, tekniska
programomraden. Problemen beskrivs och analyseras i en
rapport frdn Forum for rekrytering av yrkeslirare fran 2004.

Det vidgade ldraruppdraget

En central utgangspunkt for dagens ldrarutbildning &r att
uppgiften att vara larare har blivit bade viktigare och svarare an
forr. Kraven péd ldrares kunskaper har okat, bade vad avser
dgmnesbredd och dmnesdjup men ocksa nér det giller att bidra
till att utveckla undervisningen och léraryrket. Det reflekterande
forhallningsséttet dr grundlédggande. Det stélls 6kade krav pé att
larare skall kunna utvirdera savél enskilda elevers utveckling
som verksamhetens resultat. Decentraliseringen av utbildnings-
systemet har vidgat ldraruppdraget till att ocks&d omfatta lokalt
mal- och kursplanearbete. Kravet pa att larare har forméga att ta
till sig ny kunskap dr av utomordentligt stor betydelse for
utvecklingen av svensk skola. Ett samhélle med social, kulturell
och spréklig mangfald och med ett kontinuerligt inflode av
nyanlédnda elever i skolan stéller nya krav pd lararrollen och
lararkompetens.

En viéxelverkan mellan teoretiska kunskaper och praktiska
erfarenheter dr nodvéndig for att utbildningen skall forbereda
for yrkesverksamhet i skolan. P& ett antal omrdden behdver
dérfor lararutbildningen foréndras.
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Forstdrkta dmneskunskaper

En grundforutsittning for lérares yrkesutovning &r den
yrkeskunskap som de blivande ldrarna tillignar sig genom
studier i skilda @mnen. Tiden for d&mnesstudier har for vissa
studenter krympt avsevért i den nya lérarutbildningen. For att
vara trygg i sin yrkesroll och kunna bedriva en undervisning
med hog kvalitet maste den blivande lararen ha relevanta och
djupa dmneskunskaper.

Verksamhetsforlagd utbildning

Vixelverkan mellan teori och praktik &r avgorande for att ge
lararutbildningen sin  yrkesinriktning. Det vetenskapliga
forhéllningsséttet och den reflekterade yrkesforankringen skall
befrukta varandra. Det dr viktigt att lararstudenten tidigt och
aterkommande under utbildningen mdter barn och elever i
forskola och skola i autentiska situationer. Den verksamhets-
forlagda utbildningen skall ge studenten en god bild av
lararyrket och en mojlighet att prova sina kunskaper och
utveckla sina fardigheter. Mot bakgrund av det 6kade utrymme
som den verksamhetsforlagda delen av lédrarutbildningen
numera har, dr det viktigt att klargdra styrningen av och
villkoren och ansvaret for denna.

Utvecklingen av verksamheten i forskolan, fritidshemmet
och skolan stéller krav pa hogskolan att utbilda och forbereda
de blivande lidrarna for fordndringsarbete och medverkan i
skolutveckling. En plattform for detta &r det samarbete mellan
verksamheterna och hogskolan som finns i den verksamhets-
forlagda delen av lararutbildningen.

Vetenskapligt forhdllningssdtt och forskning av betydelse for
skolans utveckling

En viktig utgangspunkt for den nuvarande lararutbildningen var
att 0ka forskningsanknytningen och stirka det vetenskapliga
forhéllningsséttet. Lararutbildningen skulle dels forbereda for
en yrkesverksamhet dar formégan att tillvarata relevanta
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forskningsresultat som grund for utveckling i yrkes-
verksamheten betonades, dels ge en mojlighet till att bli antagen
till en forskarutbildning.

Lérarutbildningen har jamfort med andra hogskole-
utbildningar fortfarande f& disputerade ldrare. Hogskoleverket
pekade 1 sin utvdrdering (2005:17 R) pa den bristande
forskningsanknytningen som manifesteras dels genom den laga
andelen forskarutbildade lérare inom utbildningen, dels genom
att undervisningen snarare handlar om bestdmda metoder 4n om
den vetenskapliga grunden for utbildningen.

Andelen doktorander i ldrarutbildningen i forhéllande till det
totala antalet forskarstuderande &r tva procent, medan andelen
lararstudenter av det totala antalet hogskolestuderande ar tio
procent. Den praxisnidra forskningen med relevans for lirares
yrkesverksamhet och for skolans behov bedrivs fortfarande i
ytterst liten omfattning. Antalet forskarutbildade larare i skolan
bor ocksé 6ka. Gymnasieutredningen (dir 2007:8) har i uppdrag
att bl.a. dvervdga hur en Okning av antalet forskarutbildade
larare i gymnasieskolan kan framjas.

Att forskningsanknytningen forstirks och att utbildningen
ger formaga att tillvarata relevanta forskningsresultat &r en
viktig utgdngspunkt i en ny lararutbildning.

Ldrosdtenas ansvar for ldrarutbildningen

I 2 kap. 5 a § hogskolelagen anges att det vid universitet och
hogskolor dér ldrarexamen far avldggas skall finnas ett sarskilt
organ med ansvar for lararutbildningen och forskningen som
knyter an till sddan utbildning. Bakgrunden &r lérar-
utbildningens komplexitet och svérighet att f4 en tillrdcklig
tydlighet och sammanhallning, eftersom utbildningen spéanner
Over ett stort antal av ett laroséites institutioner och vetenskaps-
omraden. Hogskoleverket har patalat att ldrosétena bor se dver
det sérskilda organets inplacering och beslutsbefogenheter.
Lararutbildningen skall vara hela larositets angeldgenhet, varfor
ansvaret for detta behdver tydliggoras for att ge forutséttningar
for att bedriva utbildningen med hdgsta kvalitet.
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Dimensionering och rekrytering

Léararyrkets attraktionskraft maste hdjas. Ett medel att
astadkomma detta dr en hogklassig lararutbildning som svarar
mot skolvdsendets behov och star sig vl i konkurrensen med
andra hogskoleutbildningar. Lérarutbildning skall bli ett
attraktivt forstahandsval for fler studenter.

Statens  forsok att genom centrala beslut styra
dimensioneringen for olika lararinriktningar har historiskt sett
misslyckats. Det dr viktigt att larosdten och skolans huvudman i
en decentraliserad process samarbetar om dimensionering av
lararutbildningen. Det dr ocksd mycket viktigt att studenterna
genom studievégledare och pa annat sitt far forutséttning att
halla sig informerade om efterfrdgan pd forskollédrare, fritids-
pedagoger och larare med skilda inriktningar.

Efter reformeringen av gymnasieskolan i slutet av 1990-talet
hojdes kraven pé hogskolestudier for ldrare i yrkesimnen. Detta
har bidragit till en situation med svag rekrytering till
utbildningen for yrkesldrare och ménga obehdriga ldrare i
gymnasieskolans yrkesforberedande program.

Fler viagar behover 0ppnas till lararyrket sé att skolan far fler
behoriga ldrare. Det behdvs bittre mojligheter att fa sina
kunskaper validerade for den som har &dmneskunskaper,
omfattande undervisningserfarenhet eller utlandsk
lararutbildning. Det maste bli enklare dn i dag att komplettera
med den hogskoleutbildning som kréavs for behorighet.

Uppdraget

En utredare skall utifran forskolans, fritidshemmets och skolans
mal och kompetensbehov ldmna forslag till en ny
lararutbildning. Utifrdn de identifierade behov som har
redovisats skall forslaget innefatta lérarutbildningens maél,
innehéll, struktur, omfattning, dimensionering och styrning. Det
ar viktigt att de larosédten som skall ge ldrarexamen med skilda
inriktningar  uppfyller  kvalitetskraven for utbildningen.
Utformningen av den nya lérarutbildningen skall vara forenlig
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med den utbildnings- och examensstruktur som infors for hogre
utbildning fr.o.m. den 1 juli 2007. Utgangspunkten bor ocksa
vara att utbildningarnas 1angd i princip skall vara desamma som
giller i dag. Utbildningen for ldrare i grundskolans tidigare
arskurser kan kréva ett undantag frdn denna utgangspunkt, da
den skall kunna tillgodose skolors varierande behov av savil
larare med utbildning for undervisning i flertalet &mnen som
mer specialiserade ldrare med fordjupad &mneskompetens.

Utredaren skall analysera och foresla vilken struktur och
overgripande utformning som ldrarutbildning med olika
inriktningar skall ha. Utredaren skall i arbetet utgd fran att
lararutbildning ar en yrkesutbildning p& hogskoleniva dér olika
delar bor vara vil integrerade. Olika utbildningsinriktningar bor
ha tydlig identitet utifrén skolans kunskapsmal. Det skall
Overvidgas om det inom ramen for lararutbildningen bor inforas
egna examina for olika inriktningar, sdsom forskollérare,
fritidspedagoger samt ldrare som skall undervisa i forskoleklass
och arskurserna 1-6 med inriktning mot dels forskoleklass och
arskurserna 1-3, dels arskurserna 4—6. Egna examina bor ocksé
Overvigas for arskurserna 7-9 respektive gymnasiet inklusive
vuxenutbildningen. Utredaren bor i det sammanhanget prova
om de olika inriktningarna skall kunna ha en viss dverlappning i
forhallande till varandra. Lararutbildningen skall ges en fastare
och tydligare struktur &n i dag for att forbéttra likvérdigheten
mellan olika ldrosdten. Utredaren bor bedoma vilka
kunskapsomraden inom ldrarutbildningen som bor vara
gemensamma for studenter med inriktning mot undervisning i
olika verksamheter. Lérarutbildningar bor kunna vara enkelt
pabyggbara for att undvika inlasningseffekter och underldtta
personalforsorjningen.

Utredaren skall utifrin en analys av forskolans,
fritidshemmets och skolans kompetensbehov foreslda hur
behovet av dmneskunskap skall tillgodoses genom relevanta
dmnesstudier inkluderande didaktik. Utgangspunkten for
utredaren skall vara att &mnesdjupet skall ha en storre tyngd &n i
den hittillsvarande utbildningen och att progressionen i
utbildningen skall vara tydlig. Inriktningen bor vidare vara att
larare i arskurs 1-3 i grundskolan skall ha en betydligt bredare
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dgmnesmaissig kompetens &n 1 dag. Specialiseringar skall i
normalfallet innebéra fordjupning av studentens kunskaper eller
fardigheter. Kunskapskraven skall vara sd hogt stillda att
utbildningen blir attraktiv for ambitidsa studenter.

For att kunna forverkliga skolans uppdrag behover ldrare
inte bara dmneskunskaper. Utbildningen fo6r de flesta
inriktningar behover ocksa innefatta kunskaper om barns sprak-
och matematikutveckling. Hérvid skall situationen for barn och
elever med olika former av inldrnings- och koncentrations-
svarigheter uppmérksammas sérskilt av utredaren. Samtliga
inriktningar av ldrarutbildningen skall ge ldraren insikt i
specialpedagogik. Vidare bor utbildningen innehélla inslag som
syftar till att ge den blivande ldraren forméga att formedla
skolans virdegrund liksom att tolka och tillimpa styrdokument
och kunskaper om forskningsbaserade metoder for att férhindra
och forebygga mobbning, att ha insikter i for utbildningen
relevant teori samt att ge formaga att kritiskt granska och vilja
larobocker, informationsteknik och massmedier i
undervisningen. Vidare &ar det viktigt att ldrarna utvecklar
nodvandig kompetens ndr det géller resultatbedomning
inklusive prov och betygssittning samt anvidndning av
individanpassade arbetssitt.

Av utredarens forslag skall ockséd framgd hur verksamma
forskollérares, fritidspedagogers och lérares behov av fort- och
vidareutbildning skall kunna tillgodoses inom ramen for
lararutbildningen.

I syfte att bl.a. stidrka lararutbildningens internationalisering
skall utredaren gora internationella jémforelser av hur
lararutbildningen &r utformad.

Utredaren skall sérskilt utreda och lamna forslag pa
—hur en lédrarutbildning for forskolan bor utformas si att
utbildningen far en egen identitet inom lararutbildningens ram

for att forskolans kompetensbehov skall kunna séikras,

—hur ldrarutbildning for forskoleklass och grundskolans
tidigare arskurser (1-6) bor utformas for att ge alla larare djupa
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kunskaper i barns sprak- och matematikutveckling samt dels en
bred behorighet for undervisning i flertalet forekommande
dgmnen i grundskolan, dels mer fordjupade dmneskunskaper i
vissa dmnen (arskurs 4-6) respektive mojlighet till detta
(forskoleklass och arskurs 1-3),

— hur lérarutbildning for grundskolans senare ar (&rskurs 7 — 9)
med undervisningsbehdrighet i forsta hand for tre dmnen bor
utformas med mojlighet att fi4 behorighet ocksd for dmnes-
undervisning for arskurs 4 — 6,

— hur lérarutbildning med behorighet for i forsta hand tva av
gymnasieskolans allménna dmnen bor utformas,

—principer for &#mneskombinationer f6r undervisning i
grundskolans senare &r respektive gymnasieskolan med
utgdngspunkt i skolans organisation och behov,

—hur utbildningen f6r undervisning 1 gymnasieskolans
yrkesdmnen bor utformas for att sidkra de gymnasiala yrkes-
utbildningarnas kompetensbehov,

— hur fritidspedagogutbildningen bor utformas som en sarskild
utbildning inom ldrarutbildningens ram sé att utbildningen far
en egen identitet och fritidshemmets kompetensbehov sékras,

— hur forkunskapskrav till utbildningens olika inriktningar bor
utformas,

—hur samspelet mellan skolhuvudmin och utbildnings-
anordnare kan utvecklas for att Ooka de blivande ldrarnas
anstillningsbarhet,

—hur forskningsanknytningen av ldrarutbildningen, dess
koppling savil till utbildningsvetenskap som till &mnesteori och
amnesdidaktik, kan forbattras, hur antalet forskarutbildade
larare kan 6ka och hur den praxisnéra forskningen med relevans
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for lararutbildningen och den pedagogiska yrkesverksamheten
skall komma skolan till del,

—vilka ldrargemensamma kompetenser, kunskaper och
fardigheter som studenterna bor fa utover &mneskunskaper, hur
dessa  kunskaper och fardigheter forhaller sig till
dmnesstudierna, hur utbildningen kan ldggas upp och ha en
omfattning som ger utrymme for 6kade d&mnesstudier samt hur
en siddan utbildning kan erbjudas dven separat till dem som har
adekvat &mneskunskap,

- hur en pabyggnadsutbildning som leder till lirarexamen pa
avancerad niva och ger behorighet till forskarutbildning skulle
kunna utformas for personer med ldrarexamen pa grundniva och
gedigen yrkeserfarenhet,

—hur en behorighetsgivande utbildning med forkortad
utbildningstid for den som har nddvéndiga &mnes- eller
yrkeskunskaper bor utformas och hur behovet av
dmnesdidaktisk utbildning skall kunna tillgodoses samt de
ytterligare  insatser som behovs for att underlétta
tillgodordknande och erkénnande av tidigare utbildning och
examina och validering av reell kompetens dven avseende
kvalifikationer som forvirvats 1 utlandet,

—hur den verksamhetsforlagda utbildningen kan ges en
tydligare styrning och struktur for att ge studenterna den
nddvindiga  yrkesforankringen, hur samspelet mellan
dmnesstudier och den verksamhetsforlagda utbildningen kan
utvecklas, hur kommunernas och lirositenas gemensamma
ansvar for den verksamhetsforlagda utbildningen kan
fortydligas samt hur systemet for erséttning for den
verksamhetsforlagda utbildningen skall utformas,

—hur styrningen av ldrarutbildningens dimensionering bor
utformas sa att forskolans, fritidshemmets och skolans behov av
larare sé langt mojligt tillgodoses dver hela landet,



20

— atgérder for att sékra en sdvil kvalitativt som kvantitativt god
rekrytering till ldrarutbildningen och skapa fler védgar till
lararyrket,

— hur hogskolans ldrarutbildning och forskola eller skola skall
kunna arbeta tillsammans for att utveckla verksamheten och
skolan,

—hur kvalitetssdkringen av ldrarutbildningen skall kunna
utvecklas, och

— hur det sdrskilda organet for lararutbildning vid ldrosétena bor
utformas sd dndamalsenligt som mojligt for att sdkerstélla god
utbildning och forskning alternativt hur det &ndamal som det
sirskilda organet avses fylla kan uppnds mer effektivt pa annat
satt.

Vidare skall utredaren foreslda de forfattningsdndringar som
forslagen foranleder.

Utredningsarbetet och redovisning av uppdraget

Utredaren skall hélla sig informerad om Skollagsberedningens
(U 2006:E) arbete med anledning av Skollagskommitténs
forslag (SOU 2002:121). Utredaren skall ocksd halla sig
informerad om slutsatserna i Hogskoleverkets pégaende
utvirdering av ldrarutbildningen samt om det pagaende
utvecklingsarbetet vid ldrosdtena for att kvalitetssdkra och
anpassa ldrarutbildningen till den nya examensstrukturen.
Utredaren skall samrdda med Sveriges Kommuner och
Landsting, Lararforbundet, Léararnas Riksférbund,
Skolledarforbundet och Friskolornas riksforbund. Utredaren
skall d&ven samrdda med Léararutredningen — om behorighet och
auktorisation (U 2006:07), En reformerad gymnasieskola (U
2007:01) och med oOvriga pagiende utredningar som har
relevans for uppdraget. Vidare skall utredaren samrdda med
universitet och hogskolor, berérda myndigheter och
organisationer.
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Ekonomiska konsekvenser av forslagen skall berdknas.
Utredaren skall dven foresla finansiering.

Utredaren skall i forekommande fall redovisa en analys av
forslagens konsekvenser ur ett jimstilldhetsperspektiv.

Utredaren skall redovisa sitt arbete senast den 15 september
2008.

(Utbildningsdepartementet)



