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Forord

Lingre liv kriver lingre arbetsliv f6r att inte f6rsérjningsbordan for
de aktiva ska bli allt fér tung nir andelen ildre okar.
Pensionsildersutredningen (PAU) har dirfér pi uppdrag av
regeringen analyserat de hinder och mojligheter som finns fér att
forlinga arbetslivet (SOU 2012:28). Utredningen har bla.
foreslagit att pensionsrelaterade &ldersgrinser hojs och att
satsningar gors pd de ildres arbetsmiljé. Utredningen gav ocksd
uppdrag &t analytiker inom Socialdepartementet att g& vidare med
analysen och studera hur ett lingre arbetsliv, givet sociala skillnader
i dodlighet, kan pdverka pensionerna. I foreliggande rapport
analyseras dirfor de l8ngsiktiga ekonomiska konsekvenserna av att
inféra  Pensionsdldersutredningens  forslag.  Rapporten  har
utarbetats av Elisa Baroni, Tomas Pettersson och Olle Sundberg
vid Socialdepartementet.

Stockholm 1 april 2014

Maria Hemstréom Hemmingsson
Departementsrad
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Sammanfattning

Inledning

I denna rapport analyseras de l8ngsiktiga ekonomiska effekterna av
Pensionsaldersutredningens slutbetinkande Argirder for ett Lingre
arbetsliv (SOU 2013:25). T betinkandet foéreslds bl.a. att flera
pensionsrelaterade 8ldersgrinser hojs i syfte att hoja sysselsitt
ningsgraden bland ildre och dirigenom bidra till att ge 13ngsiktigt
tillrickliga och héillbara pensioner samt stirka de offentliga
finanserna.

Berikningarna visar att de allra flesta skulle gynnas ekonomiskt
om utredningens forslag genomfors. En hogre effektiv pensions
dlder medfor sdvil bittre privatekonomi for de flesta dldre som
forstirkta offentliga finanser och ett stabilare &lderspensions
system. Individer som omfattas av sjukersittning gynnas av
utredningens forslag. Vissa individer med l8g inkomst och svag
arbetsmarknadsanknytning under férvirvsaktiva &ldrar kan
eventuellt komma att forlora pd forslagen. Sett wur ett
livscykelperspektiv.  medfér  forslagen  en  nigot  mindre
omfordelning inom pensionssystemet, men detta forklaras delvis av
att behovet av progressiva transfereringar, t.ex. garantipension,
minskar nir inkomstpensionerna dkar.

Utredningens forslag: Arbetslivet bor forlingas i takt med
medellivslingden

Utredningen foresldr att dldersgrinser for pension och i1 relaterade
transfereringssystem ska hojas nir livslingden ¢kar. Hojningarna
ska styras av den s.k. riktdldern for pension. Riktdldern ska vara ett
tydligt alternativ som anger en pensionsilder som ir hillbar for
samhillsekonomins utveckling och ger ekonomiskt godtagbara
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pensioner. Utredningen foresldr att riktdldern hojs med tva tredje
delar av livslingdsokningen. For att gora det littare for fler att
arbeta 1 hogre 8ldrar foreslir utredningen vidare satsningar pd
arbetsmiljo, kompetensutveckling, ritt till studiestéd for ildre,
dtgirder mot dldersdiskriminering m.m.

Fler i arbete — firre pensiondrer

Om pensionsildern héjs férvintas antalet pensionirer minska och
antalet sysselsatta 6ka. Minskningen av antalet pensionirer
motsvaras delvis av en 8kning av antalet personer i angrinsande
socialforsikringssystem. De ekonomiska konsekvenserna av
utredningens forslag, bide foér hushillen och for den offentliga
sektorn, beror till stor del pd hur de som arbetar och inte ir direkt
bundna av de hojda dldersgrinserna forindrar sitt beteende.

Den genomsnittliga 4ldern for arbetsmarknadsuttridet
forvintas o©ka d&  sysselsittningen bland ildre  stiger.
Pensionsildern, dvs. den genomsnittliga ldern d& man bérjar ta ut
pension, antas 6ka ndgot mer in uttridesdldern. Detta beror frimst
pd att tiden mellan arbetsmarknadsuttridet och pensioneringen
okar d3 &ldersgrinserna fér sjuk- och akuvitetsersittning,
arbetsloshetsforsikringen och andra angrinsande system hojs 1 takte
med riktdldern.

De dldres inkomster okar

I takt med den allminna ekonomiska tillvixten férvintas dven de
ildre fi reala inkomstdkningar. Utvecklingen forstirks av utred
ningens forslag som medfér hogre sysselsittning och dirmed
foljande hogre loneinkomster bland ildre. De genomsnittliga
pensionerna dkar livsvarigt genom den senarelagda pensioneringen.
Det sistnimnda férklaras dels av att avgiftsinbetalningarna till
pensionssystemet Okar, dels av att pensionskapitalet fordelas pd
firre ar da pensionsdldern okar (det s.k. delningstalet minskar). Fér
de som ir fodda mellan 2000 och 2009 forvintas den genom
snittliga dterstende livsinkomsten fran 61 rs 3lder 6ka med mellan
6 och 12 procent till f6ljd av reformen.
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Inkomstdkningarna for ildre forvintas bli lingsammare dn de
for forvirvsaktiva, varfér de relativa inkomsterna sjunker med
tiden. Med utredningens forslag vintas relativinkomsternas
utveckling for ildre bli mindre negativ, 1 synnerhet om sysselsitt
ningsutvecklingen blir hog.

Oférindrad andel med lig ekonomisk standard bland dldre

Trots 6kande genomsnittsinkomster bland ildre férvintas ingen
minskning av andelen med lig relativ ekonomisk standard. Detta
forklaras bl.a. av att medianinkomsten, och dirmed grinsen for l3g
ekonomisk standard, 6kar nir fler arbetar. Detta medfor att vissa
med en relativt svag inkomstokning kan hamna under grinsen,
iven om deras inkomster inte sjunker 1 absoluta termer. Dessutom
ir det vanligare att individer som redan har relativt hoga livs
inkomster, och dirmed inte ir under risk for lig ekonomisk
standard, forlinger sina yrkesliv jimfért med individer som har en
historiskt svag arbetsmarknadsanknytning.

Andelen garantipensiondrer okar inte lika snabbt

Andelen pensionirer som dr berittigade till grundskydds
férmdnerna garantipension och bostadstilligg vintas 6ka 1
framtiden.! De 6kande genomsnittliga inkomsterna bland ildre till
foljd av utredningens forslag gor dock att dkningen blir mindre
tydlig.

De flesta blir vinnare, men det finns forlorare

Aven om utredningens férslag ger hogre genomsnittliga hushalls
inkomster vintas samtidigt det ekonomiska utfallet skilja sig
mellan olika grupper. Vissa individer med 13g livsinkomst, och som
inte fir sjukersittning fore pensioneringen, kan drabbas av

! Detta resultat bygger p4 att garantipensionen l&ngsiktigt antas vixa i takt med inkomsterna.
Om man fortsitter att indexera garantipensionen med enbart konsumentpriserna som idag
kommer férminen att urholkas successivt. Detta kommer di medféra att risken for lig
ekonomisk standard 6kar bland de ildre.
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inkomstminskningar fére pensioneringen. I vissa fall kompenseras
inte heller inkomstminskningarna av en hojd pension senare 1 livet
varfor den dterstdende livsinkomsten minskar.

Pensionssystemet blir mindre omfordelande, men samtidigt minskar
behovet av omfiordelning.

I en analys av den livscykelomférdelning som sker inom pensions
systemet studeras finansiella transaktioner mellan individerna och
pensionssystemet &ver livscykeln. Inbetalade skatter och avgifter
sitts 1 relation till utbetalade férmaner och foér varje individ kan ett
finansiellt netto mot systemet beriknas. Genom att berikna olika
gruppers genomsnittliga livscykelnetton kan slutsatser dras om den
eventuella omférdelningens omfattning och riktning. En viss
omfordelning sker frdn min tll kvinnor. En betydligt storre
omférdelning sker dock fr&n héginkomsttagare till lig
inkomsttagare. Om man dven tar hinsyn dll sjuk- och
aktivitetsersittning (SA) s okar omfordelningen betydligt.
Utredningens foérslag vintas minska omfordelningens omfattning
ndgot, men de som har sjukersittning fore pensioneringen vintas f3
ett kraftigt férbittrat netto mot systemen.

Det finns livslingdsskillnader mellan olika socioekonomiska
grupper. Ligutbildade och liginkomsttagare tenderar att leva
kortare in hogutbildade och hoginkomsttagare. En  viss
omfordelning  fr8n l3ginkomsttagare till hoginkomsttagare
uppkommer di genom att pensionssystemets delningstal inte tar
hinsyn till socioekonomiska dédlighetsskillnader. Detta bidrar tll
att  minska  progressiviteten, dvs.  omférdelning  frin
hoginkomsttagare till 18ginkomsttagare, inom systemet. Effekten
uteblir delvis om SA inkluderas i analysen. Detta beror pi att
pensionirer som tidigare haft SA har en relativt hog dodlighet.

Pensionssystemets progressivitet vintas alltsd minska ull foljd
av utredningens forslag.” Effekten uppkommer genom att behovet
av (progressiva) grundskyddsférminer minskar samtidigt som
behovet av (progressiv) inkomstskattefinansiering av dessa

2 Bygger pd berikning av ett s.k. progressivitetsindex som ger ett sammanfattande mitt p3
ett férminssystems progressivitet. Méttet beaktar samtidigt omférdelningsegenskaperna av
den utbetalade férménen och av de skatter och/eller avgifter som finansierar systemet.
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forminer minskar. Om analysen utvidgas till att dven omfatta SA
blir progressivitetsminskningen betydligt mindre, eftersom
minskningen av grundskyddsférminer inom pensionssystemet
delvis vixlas mot en 6kning av den starkt progressiva SA. Den
minskning av pensionssystemets omfordelning som uppkommer
genom de socioekonomiska dédlighetsskillnaderna blir ndgot mer
uttalad med utredningens férslag men skillnaderna ir smi. Om
samtidigt SA beaktas férsvinner skillnaderna helt.

De offentliga finanserna stirks lingsiktigt

De offentligfinansiella effekterna av férslagen forvintas bli
positiva. Det finansiella sparandet férbittras inom sdvil offentlig
sektor som helhet som inom 8lderspensionssystemet. De offentliga
utgifterna pdverkas frimst av de hojda dldersgrinserna. Det innebir
att effekterna pd utgifterna av olika sysselsittningsantaganden ir
begrinsade. Intikterna ir diremot starkt beroende av sysselsitt
ningsutvecklingen. Ju hogre sysselsittningsékning desto storre
skatteinkomster. Man kan dirfor anta att de foérvintade effekterna
av forslagen pi utgifterna ir sikrare in de p3 intikterna. Aven med
det mest forsiktiga sysselsittningsantagandet blir dock effekterna
pa de offentliga finanserna positiva.

Eftersom alla fir pension, men endast en mindre andel drabbas
av arbetsldshet eller ohilsa, ir det sannolikt att utgifterna minskar.
Nir pensionsildern hgjs, minskar antalet pensionirer. Detta
minskar de offentliga utgifterna fér pensioner och andra
pensionsrelaterade férmdner. For att inte nigon ska st utan
férsérjning om pensionsildern hojs krivs foljdindringar 1 de
trygghetssystem som dr avsedda att skydda vid ohilsa eller
arbetsloshet. Som en konsekvens av detta kommer kostnaderna att
oka i dessa system.

Skattebasen stirks

Nir allt fler arbetar som ett resultat av utredningens forslag dkar
lénesumman och dirmed BNP. Detta innebir ocksd att intikter
frin skatter och sociala avgifter kar. Forstirkningen av budgeten
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beror pd hur stor sysselsittningseffekten blir. Ju hogre
sysselsittningsokning, desto storre forstirkning.

Kostnaderna for sjukersdttning skar

Om utredningens forslag genomfdrs beriknas detta dimpa
okningen av utgifterna riknat som andel av BNP. Den mest
betydande utgiftsposten for reformen ir de 6kade kostnaderna for
SA. Effekterna beriknas 6ka efter hand jimfért med basscenariot.
Orsaken tll det successiva genomslaget av utredningens férslag ir
att den 6kade riktdldern endast ska gilla dem som beviljas SA frin
och med 2019. De som beviljats férménen tidigare hinvisas till
dlderpension vid 65 pd samma sitt som idag. Trots en viss uppging
frin dagens niv8, beriknas sjuk- och aktivitetsersittning riknat
som andel av BNP stabiliseras vil under den nivd som ridde fore
2010.

Alderpensionssystemet stirks

Inkomstpensionen ir avgiftsbestimd vilket innebir att den pd sikt
stiger 1 takt med lénesumman och BNP. Om utredningens férslag
inférs medfér dock de successiva riktdldershojningarna att
kostnaderna kommer att forbli ligre under hela simulerings
perioden. Nir det giller avgifterna till dlderspensionssystemet si
vixer dessa, bla. till f6ljd av en hogre [6nesumma. Sammantaget
innebir detta att dlderspensionssystemet stirks och att risken for
framtida balanseringar minskar. Utgiftsandelen som gir ill
garantipension minskar tydligt tll féljd av Pensionsilders
utredningens forslag. Detta beror pi att de o6kade inkomst
pensionerna minskar behovet av garantipension och andra
inkomstprovade férméner. Minskningen blir stérre ju mer syssel
sittningen och pensionsildern okar. Forindringen av A-kassan
forvintas bli forhdllandevis liten. Forindringarna tll foljd av
reformen dr sm3 1 forhdllande till minskningen av nivdn under de
senaste dren.

10
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Metod och antaganden

Analyserna bygger pd simuleringar med den dynamiska mikro
simuleringsmodellen SESIM. Utifran ett representativt stickprov av
den svenska befolkningen frin &r 1999 simulerar modellen
individernas och hushillens framtida livshistorier till och med &r
2110. Detta gor det mojligt att analysera foérdelningseffekter ur
sdvil ett tvirsnitts- som ur ett livscykelperspektiv.

Berikningarna foljer Pensionsdldersutredningens antaganden
om demografi, ekonomi och sysselsittning. For att simulera ett
uppskjutet arbetsmarknadsuttride “féryngras” individerna gradvis 1
arbetsmarknadshinseende. P4 samma sitt tillimpas en motsvarande
ildersforskjutning vid berikning av sannolikheten att overgd i
dlderspension. Effekten av detta blir en gradvis och parallell
forskjutning av uttrides- och pensionséldrarna. Férskjutningen i de
olika scenarierna har valts si att 6kningen av antalet sysselsatta
motsvarar den 1 Pensionsdldersutredningens scenarier.

11






1. Inledning

1.1 Bakgrund

Pensionsaldersutredningen (PAU) har mot bakgrund av okande
medellivslingd och allt fler ildre analyserat de pensionsrelaterade
8ldersgrinserna samt de hinder och méjligheter som finns for att
forlinga arbetslivet.” Om férslagen genomférs kommer de med
stor sannolikhet att f3 betydande ekonomiska konsekvenser for
sdvil enskilda individer som ekonomin i stort. En viktig friga ir
hur minga och vilka som kommer att 6ka sitt arbetsutbud om
reformférslagen genomférs. Somliga kommer inte vilja eller kunna
fortsitta att arbeta, och kommer istillet att fi sin {6rsérjning frin
t.ex. sjuk-och aktivitetsersittning (SA). Hur minga som fortsitter
att arbeta kommer att fi stor betydelse f6r sivil reformforslagens
offentligfinansiella effekter, som fér de framtida pensionirernas
ekonomi.

Pensionsdldersutredningens  férslag  kommer att pdverka
transfereringssystemens, och 1 synnerhet pensionssystemets,
omfordelning pd bade kort och lang sikt. Forslagen kan {3 effekten
att tiden med &lderspension minskar mer for vissa grupper in for
andra, samtidigt deras disponibla inkomster inte okar sirskilt
mycket till {6ljd av den senarelagda pensioneringen. Detta kan t.ex.
gilla kvinnor 1 l8gbetalade yrken eller de som lever pd nigon form
av bidrag. Effekten av detta forstirks om man dven tar hinsyn till
andra socioekonomiska skillnader. Tidigare resultat visar att det
finns ett negativt samband mellan livsinkomster och dédlighet, och
att de som ir mest beroende av transfereringssystemen 1
genomsnitt har ligre forvintad dterstiende livslingd.*

>SOU 2012:28 och SOU 2013:25.
+SOU 2013:25, sidan 143.
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Storleken pd denna omférdelning, och hur stora effekter
utredningens forslag har pd denna, ir en empirisk friga.
Utredningen bad  dirfor  analytiker inom  Social- och
Finansdepartementen att gd vidare med analysen och studera hur
ett lingre arbetsliv, givet sociala skillnader i dédlighet, kan piverka
pensionssystemets egenskaper. Resultaten av denna analys
presenteras 1 foreliggande rapport.

Det finns for nirvarande inte ndgra firdiga berikningsmodeller
som detaljerat kan beskriva de dynamiska effekterna av en reform
som denna. Det ir t.ex. svirt att uppskatta effekterna pd sysselsitt
ning, produktivitet, investeringar etc. Diremot dr det mojligt att
berikna konsekvenserna givet utredningens antaganden om 1 férsta
hand sysselsittningen. Detta kan goéras med  hjilp av
mikrosimuleringsmodellen SESIM. Denna kan pd ett detaljerat sitt
simulera den demografiska och ekonomiska utvecklingen fér ett
stort urval av individer. Simuleringarna tar hinsyn ull olika
socioekonomiska faktorer och hur de paverkar t.ex. inkomster och
dodlighet. Detta innebir att det ir mojligt att analysera
fordelningseffekter ur sdvil ett tvirsnitts- som ur ett
livscykelperspektiv.

1.2 Pensionsaldersutrednings forslag

Utredningen forslag handlar frimst om att de formella 3lders
grinserna ska hojas 1 takt med att livslingden 6kar. Vidare foreslar
man satsningar pd arbetsmiljdomridet och kompetensutveckling,
ritt till studiestod for ildre, dtgirder mot aldersdiskriminering
samt bittre information om lingre arbetsliv och pensionering.” D&
reformférslagens effekter dr svirbedomda féresldr utredningen att
effekterna foljs upp och utvirderas vetenskapligt av en
expertgrupp.
De viktigaste pensionsrelaterade  dldersgrinserna  som
utredningen féreslar ska dndras ir i korthet:
—  En riktdlder for pension inférs. Riktdldern ska f6lja medellivs
lingdens utveckling och kommer férmodligen 6ka successivt.
Avsikten dr att riktdldern ska vara ett tydligt alternativ som

>SOU 2013:25

14
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anger en pensionsdlder som ir hdllbar fér samhillsekonomins
utveckling och som ger godtagbara pensioner. Aldersgrinserna
i det allminna pensionssystemet och socialférsikringarna
foreslds knytas till riktdldern. Riktdldern beriknas forsta
gingen 2015, preliminirt till 66 &r, och tillimpas frin och med
2019.

—  61-3rsgrinsen for tidigaste uttag av inkomstpension hojs till
62 3r 2015, till 63 4r 2019, och direfter i takt med riktildern.

—  65-3rsgrinsen for garantipension héjs till 66 ar 2019 och
direfter 1 takt med riktdldern. Personer som beviljats
sjukersittning fore 2019 fir garantipension frdn 65 &rs alder
dven fortsittningsvis.

—  Aldersgrinser for sjukpenning, arbetslshetsersittning, sjuk
ersittning etc. hojs 1 takt med riktdldern frdn och med 2019.
Sjukersittning undantas di de som beviljats sjukersittning fore
2019 fir som tidigare garantipension vid 65.

—  67-3rsgrinsen for anstillningsskyddet (LAS-8ldern) hojs till
69 ar 2016.

— 55-4rsgrinsen for tidigaste uttag av tjinstepensioner och
privata pensioner hojs till 62 &r 2017.

— Garantipensionirer ska tjina p8 fortsatt arbete. Inkomster som
tjinas in efter 65 &rs dlder ska inte pdverka garantipensionen
eller bostadstilligget. Personer med firre dn 40 &r i Sverige ska
fd ullgodorikna sig intjinandedr dven efter 65 for att pd detta
sitt kunna hoja sin garantipension.

1.3 Rapportens syfte och innehall

I denna rapport analyseras de lingsiktiga effekterna av
utredningens forslag pd hushillens ekonomi, t.ex. genomsnittlig
ekonomisk standard, andelen med 13g ekonomisk standard och
andelen med skattefria transfereringar. Vidare beriknas forslagens
effekter pd pensionssystemets omfordelningsegenskaper over
livscykeln. Slutligen beriknas reformforslagens ldngsiktiga effekter
pa de offentliga finanserna, inklusive pensionsdlderssystemet.

Vid berikningarna har de av utredningens férslag som ir tydligt
specificerade, och dirmed berikningsbara beaktats, t.ex. dndrade
ldersgrinser. Effekter av vissa av forslag, t.ex. de om utbildnings

15
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och arbetsmiljoinsatser, ir inte si konkreta att de kan modelleras.
Man kan dock siga att effekterna av dessa forslag beaktas indirekt
genom att utredningens sysselsittningsantaganden foljs. Vid
analysen tas hinsyn till att det finns betydande skillnader i
medellivslingd mellan olika socioekonomiska grupper. Modellen
simuleras till 2110 f6r att omfatta hela livsférlopp under de &r som
berérs av reformen. Inga antaganden gors om anpassningsférlopp
och inférandeaspekter, utan alla férindringar av &ldersgrinser antas
fi ett omedelbart genomslag. I verkligheten kommer troligen
férindringarna att f3 ett gradvist genomslag, men i ett ldngsiktigt
perspektiv har detta mindre betydelse.

De analyser av utredningens forslag som presenteras hir bygger
pd utredningens egna antaganden om sysselsittningens utveckling.
Antagandena om sysselsittningsutvecklingen ir osikra, eftersom
dessa dr beroende pd sdvil regeleffekter som rena beteende
forindringar 1 hushillen. Det senare innebir att dven de som inte
berérs direkt av de forindrade reglerna antas forlinga sina arbetsliv.
P3 grund av SESIM:s egenskaper limpar sig i forsta hand for
langsiktiga analyser, och analyser av systemegenskaper, snarare in
for att bedéma forslagens kortsiktiga effekter eller andra
inférandeaspekter.
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2 Pensionssystemet och
aldersrelaterade granser

2.1 Nuvarande pensionssystem och aldersgranser
Allméin inkomstpension

Det svenska offentliga 3lderspensionssystemet har tvd inkomst

baserade delar:

- Inkomstpensionen finansieras med en avgift pd 16 procent
av inkomsten som sitts av till individuella, ej fonderade
konton. Indexering sker med den genomsnittliga inkomst
utvecklingen.

- Premiepensionen finansieras med en avgift pd 2,5 procent
av inkomsten som fonderas pd individuellt valda konton.
Pensionsbehdllningen vixer 1 takt med de aktuella
fondernas avkastning.

Det finns ingen formell pensionsdlder 1 systemet, utan man kan
pensionera sig nir man Onskar frin 61 irs dlder utan nigon ovre
dldersgrins. Det gamla ATP-systemet ir under utfasning. Personer
fodda mellan 1938 och 1953 fir en gradvis minskande andel av sin
pensionsritt frin detta system, s.k. tilliggspension. Personer f6dda
efter 1954 kommer att fi all sin pension frin det nya pensions
systemet.

Privata pensioner

De flesta anstillda har avtalspension som komplement till den
offentliga pensionen. Det ir ocksd mojligt att gora skatteavdrag for
privat pensionssparande, nigot som ir av sirskild betydelse for
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foretagare som saknar avtalspension. Sivil avtals- som privata
g P P
pensioner kan tidigast tas ut frin 55 4rs 3lder.

Grundskyddsformdner

For de med l3g eller ingen inkomstrelaterad pension finns
inkomstprovade grundskydd frdn som tidigast 65 ars &lder. Syftet
med grundskyddet ir att alla pensionirer ska f3 en rimlig
levnadsstandard. Grundskyddet bestdr frimst av garantipension
och bostadstilligg till pensionirer (BTP). For att {3 full
garantipension krivs 40 bosittningsir fore 65 rs dlder. For att {3
bostadstilligg krivs en 13g pension och en hég boendekostnad. For
dem med f3 bosittningsdr eller hoga boendekostander finns
kompletterande system, ildreférsérjningsstdd (AFS) och sirskilt
bostadstilligg till pensionirer (SBTP) som garanterar att ingen
person ildre in 64 3r blir hinvisad till ekonomiskt bistind.

Aldersgrinser i relaterade transfereringssystem

Utover de grinser som har direkt koppling till pensionirernas
férsorjning finns det 8ldersrelaterade grinser i andra niraliggande
system. Dessa &ldersgrinser beskrivs i detalj 1 Pensionsilders
utredningens betinkanden, och hir nimns endast de viktigaste.
Idag upphor ritten till Sjuk- och aktivitetsersittning (SA) vid 65
drs dlder, och den forsikrade forutsitts di gi over till
3lderspension, dvs. grinsen ir samordnad med ritten ill
garantipension. Arbetsloshetsersittning utgdr till som lingst 65 ars
dlder. Om man bdorjat ta ut allmin eller avtalad 3lderspension
tidigare reduceras arbetslgshetsersittningen. Sjukpenning utgdr till
65 4r. For de som ir dldre dn 65 gors en sirskild bedémning vid
mer in 180 sjukpenningdagar. Efter 70 4rs dlder fir man ersittning
1 hogst 180 dagar.

2.2 Utredningens forslag till hojda aldersgranser

Pensionsdldersutredningens foresldr inférandet av en riktdlder som
ska styra 1 vilken takt olika pensionsrelaterade dldersgrinser hojs.
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Forslaget innebir att riktdldern héjs med 2/3 av okningen i
forvintad dterstdende livslingd vid 65 4rs dlder, jimfért med nivin
1997. Livslingdsutvecklingen blir dirfér styrande for riktdlderns
utveckling. T tabell 2.1 anges utredningens forslag till hojningar
samt den férvintade utvecklingen till 4r 2100.°

Tabell 2.1:  Oversikt av forslag till andrade aldersgranser

Artal Riktalder Inkomst- Garanti- Tjanste- LAS- SA  Forhdjd

pension  pension  pension alder JSA
2012 65 61 65 55 67 64 66
2015 65 62 65 55 67 64 66
2016 65 62 65 55 69 64 66
2017 65 62 65 62 69 64 66
2019 66 63 66 63 70 65 66
2022 67 64 67 64 71 66 66
2038 68 65 68 65 72 67 66
2056 69 66 69 66 73 68 66
2076 70 67 70 67 74 69 66
2100 71 68 71 68 75 70 66

Anm.: Forhojd JSA avser aldersgransen for forhojt jobbskatteavdrag till dldre.
Kalla: SOU 2013:25, egna berdkningar.

Foér SA antas att 6vre dldersgrinsen hojs 1 takt med riktdldern frin
2019, men endast fér dem som beviljas férménen frin och med
2019. Fér dem som beviljats SA fére 2019 fortsitter dagens regler
att gilla och de fir garantipension vid 65 som nu.

2.3 Pensions- och uttrddesalder

Pensionsdldersutredningens férslag om hojda  aldersgrinser
motiveras av behovet av att 6ka sysselsittningen 1 hogre ldrar. Det
primira mélet ir inte att hoja pensionsdldern, utan att héja den
effektiva uttridesdldern, dvs. den dlder d8 man i genomsnitt slutar
arbeta. En hojd formell pensionsilder betyder inte med automatik
att alla kommer att arbeta lingre, utan vissa kommer att limna
arbetsmarknaden fore riktdldern med forsérjning frin egna

¢ Baserat pi SCB:s befolkningsprognos frin 2013
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besparingar, privat pension eller tjinstepension. Andra limnar
arbetsmarknaden med {6rsérjning frin nigon socialférsikring, t.ex.
SA, sjukpenning eller arbetsldshetsersittning.

Sedan pensionsreformen beslutades 1997 har den genomsnittliga
livslingden ©kat med 1,8 3&r. Samtidigt har den effektiva
uttridesdldern varit ungefir densamma sedan millennieskiftet,
63 ar. Aven medelpensioneringsildern, den genomsnittliga alder d3
man bérjar ta ut sin allminna pension, har varit ungefir oférindrad
sedan millennieskiftet och var 64,7 4r 2010. Tabell 2.2 visar hur stor
andel 1 olika rskullar som beviljas 8lderspension vid olika 8ldrar.
Andelen som paborjat sitt pensionsuttag vid 65 ir har minskat,
men sivil andelen som pdbérjar uttaget fére 65 ir som andelen
efter 65 &r har okat.

Tabell 2.2:  Andel som nybeviljats allméin pension i aldrarna 61 — 70 ar,
procent

Arskull | Uttagsalder

61 62 63 64 65 66 67 68 69 70

1938 3.7 2.3 2.3 2.1 776 42 32 0.8 0.3 0.3

1939 39 19 21 24 758 65 23 08 03 03

1940 30 21 25 31 759 50 26 08 04 05

1941 29 22 3.0 3.7 73.3 6.3 2.8 0.8 0.5

1942 34 29 34 39 71.0 62 34 1.2

1943 40 31 36 53 66.7 7.1 44

1944 47 34 48 6.0 63.7 7.9

1945 52 43 5.3 6.2 62.6

1946 6.1 4.8 5.5 6.8

1947 64 A7 6.0

1948 6.0 49

1949 5.8

Anm.: Avser nya pensiondrer i relation till mojliga pensionarer i december 2010. Alder avser 31
december det ar som pensionéren tog ut sin allménna pension.
Kalla: Olsson (2011). Medelpensioneringsalder och uttradesalder 2010.

Pensionsbeslutet

Beslutet om att pensionera sig pdverkas av ett komplext samspel
mellan olika bakomliggande faktorer. I litteraturen finns det ett
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flertal sitt att gruppera dessa, men i grunden pekar man pd ungefir

samma underliggande faktorer:’

— Individuella (t.ex. hilsa och arbetsférmdga, typ av arbete,
arbetsmiljo, utbildningsnivd, egna preferenser for fritid)

— Hushaillsrelaterade (t.ex. partnerns arbetsstatus och hilsa, hus
hillsinkomst)

— Institutionella (t.ex. pensionsregler, dldersgrinser i pensions
och socialférsikringssystemen)

— Ekonomiska (incitament att stanna kvar i arbete)

— Sociala normer.

Sjogren (2012) framhdller institutionella foérhillanden som
viktiga foérklaringar till nir man gir i pension. Formella
ildersgrinser spelar en stor roll. Andrade regler kan i sig paverka
sociala normer, s att pensionsildern paverkas dven fér dem som
inte ir direkt berérda.® Det dr vilkint att minga pensionerar sig vid
en viss alder, och att detta inte kan forklaras av olika
bakgrundsfaktorer eller ekonomiska incitament.” I Sverige
forefaller t.ex. 65 &r vara en djupt rotad grins, se tabell 2.2, trots att
det ir linge sedan det fanns en formell pensionsilder.

De foérindringar av {orvirvs- och pensioneringsmonster som
forvintas uppstd till f6ljd av reformen antas bero pd tvd bakom
liggande orsaker:

— Forslagen om hojda 8ldersgrinser for tidigaste uttag av dlders
pension utgdr en restriktion som successivt forskjuter
pensionséldern uppdt, allt annat lika. Liknande effekter erhlls
genom att ldersgrinserna for sjukersittning och arbetsléshets
ersittning hojs. Dessa regelstyrda forindringar berdr bara en
viss del av befolkningen.

— Vissa rena beteendeforindringar forvintas uppstd da riktdldern
hojs.

Foér att utredningens forslag ska fi de foérvintade effekterna
krivs det allts beteendeférindringar utéver de som ir ett direkt
resultat av de héjda 8ldersgrinserna.

7 For en dversikt se t.ex. Sjogren (2012) eller Hallberg (2007).

¥ Se t.ex. Lindbeck, Nyberg och Weibull (1999). Med sociala normer avses att andra har
férvintningar om hur man bér bete sig. Detta kan uttryckas som att den enskilde individens
nytta beror inte bara pd egen konsumtion och fritid, utan ocksd pi den omgivningens
bemétande.

?T.ex. Burtless, (2004) eller Van Eerp, Vermeer och Van Vuuren (2013).
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Utéver  dndrade  8ldersgrinser  foreslir  Pensionsdlders
utredningen dtgirder som piverkar de flesta av de faktorer som
nimns ovan. Det handlar om utbildning, tgirder fér en bittre
arbetsmiljo, atgirder mot 3alderdiskriminering etc. De olika
forslagen kan forstirka varandra och starta en kumulativ process,
dir en forindring i en faktor skapar kedjereaktioner i en annan.

En viss vigledning om hur stora effekterna av de indrade 3lders
grinserna kan tinkas bli kan man fi genom att studera effekterna
av liknande reformer i andra linder. I litteraturen nimns 6kningar
av den effektiva pensionsdldern med mellan 20 och 50 procent vid
en hojd pensionsdlder, d.v.s. om pensionsildern hojs med 1 &r s3
okar den faktiska uttridesildern med 3-6 méanader.'® De beskrivna
effekterna forefaller vara olika stora for olika dldrar och grupper."

2.4 Pensionsaldersutredningens antaganden om okat
arbetsutbud

I sitt slutbetinkande presenterade Pensionsildersutredningen ett
antal scenarier 6ver forvintade effekter pd sysselsittningen till foljd
av forslagen. Som alla prognoser pd ling sikt ir dessa mycket
osikra. Samtidigt ir alla andra resultat beroende av dessa
antaganden. Utredningens berikningar av sysselsittning baseras pd
SCB:s  arbetskraftsundersékningar ~ (AKU)  och  SCB:s
befolkningsprognos  (2012). Till grund f{6r utredningens
bedémning av effekterna ligger ocksd de siffror som nimns i
foregdende stycke. I medelscenariot antas att arbetslivet férlings
med 0,35 &r nir riktdldern hojs med ett &r. I ligscenario antas
arbetslivet forlingas med 0,2 &r och i hogscenariot med 0,5 ir.
Genomslaget av férslagen pd sysselsittningen visas i tabell 2.3.

19 Se t.ex. Sjogren (2012) Vermeer, Van Rooji och Van Vuuren (2012) samt Skugor, Muffels
och Whilthagen (2012).
! Skugor, Muffels och Whilthagen (2012).
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Tabell 2.3:  Okning av antalet sysselsatta vid okad riktalder enligt
Pensionsaldersutredningens antaganden

Alternativ 1 Alternativ 2
ir Lag Medel Hog Lag Medel Hog
2020 30 000 50 000 70 000 30 000 50 000 60 000
2030 60000 100000 130000 60 000 90 000 130000
2050 100000 150000 210 000 90000 140000 190000

Anm.: Pensionsaldersutredningen redovisar tva alternativ for utvecklingen utan foreslagna forand
ringar:

1. Alt 1: antalet sysselsatta vaxer i samma takt som befolkningen i 15-64 ar.

2. Alt 2: sysselsattningen okar 0,3 procentenheter langsammare 4n befolkningen 15-64 &r, vilket ar i
linje med trenden under de senaste 30 aren.

Kalla: Pensionséldersutredningen, SOU 2013:25, tabell 21.1.

Med anledning av den stora osikerhet som rider har utredningen

forslagit att man bér tillsitta en expertgrupp som noga féljer och
utvirderar reformens effekter.
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3 Hur har analysen gjorts?

3.1 Mikrosimuleringsmodellen SESIM

For att kunna simulera lingsiktiga effekter av reformforslagen
anvinds mikrosimuleringsmodellen SESIM. Modellen gér det
mojligt att simulera utvecklingen av individuella livsinkomster,
”frin vaggan till graven”, och pensioner under alternativa regler om
tex. daldersgrinser eller olika ekonomiska och demografiska
antaganden."

I modellen simuleras de framtida livshistorierna for ett
representativt urval av befolkningen, cirka 300 000 individer, &r for
&r fram till 2110. Analyser gors fér kvinnor och min i olika ldrar
och med varierande individuella egenskaper. Simuleringarna gors
med hjilp av ett stort antal skattade statistiska modeller som
beskriver sambandet mellan individens egenskaper och risken fér
olika typer av hindelser. De hindelser som simuleras péverkar
individens  egenskaper med avseende pd tll exempel
utbildningsnivd, arbetsmarknadsstatus, inkomster eller utnyttjande
av olika socialférsikringar. I modellen beriknas alla betydande
offentliga transfereringar och skatter. Dirtill modelleras bl.a.
avtalspensioner, privat pensionssparande och avkastning frin évrigt
sparande vilket slutligen mojliggér en berikning av hushillens
samlade disponibla inkomster.

Modellen har vidareutvecklats for att gora det mojligt ate
studera effekterna av hojda dldersgrinser. Detta kriver naturligtvis
forindringar 1 pensionsdelen men idven foljdindringar 1 Svriga
socialférsikringar, t.ex. Sjuk- och Akuvitetsersittning (SA) och
arbetsloshetsstdd, s att ingen individ blir utan {6rsérjning till f6ljd
av reformen. Individernas pensioneringsilder bestims 1 en

2 For en mer ingdende beskrivning av modellen se bilaga 2.
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statistiskt ~ skattad modell som efterliknar det faktiska
dldersmonstret.

Simuleringarna  resulterar 1 att  alla  individer 1
modellpopulationen 4rligen klassificeras efter sin huvudsakliga
sysselsittning, en s.k. arbetsmarknadsstatus. Detta ger en forenklad
bild av verkligheten, men goér samtidigt modellen mer &verblickbar.
Foljande klassificeringar anvinds:

— Barn: individer som ir yngre in 16 ir.

—  Alderspensionir: individer som har 8lderspension.

— Student: individer som bedriver studier pd minst gymnasieniva.

— Fortidspensionir: individer med sjuk- och aktivitetsersittning.

— Forildraledig: kvinnor som féder barn under &ret.

— Arbetslés:  individer med nigon form av arbetsloshets
ersittning.

—  Sysselsatt: férvirvsarbetande individer.

— Emigrerad: individer bosatta utomlands med svensk pensions
ratt.

—  Opwrig: de som inte faller inom ramen f6r annan status.

3.2 Socioekonomiska dédlighetsskillnader

I SESIM simuleras modellpopulationens dédlighet med statistiska
modeller som beskriver sambandet mellan individernas dédsrisker
och individuella karaktiristika. Skattningarna pekar bla. pi att
dédligheten varierar mellan olika socioekonomiska grupper,
exempelvis med avseende pd utbildning, inkomster och
sjukforsikringshistorik.” Den simulerade dodligheten kalibreras
sedan sd att det totala antalet déda per dlder och kon stimmer
dverens med SCB:s befolkningsprognos.' Utredningens forslag
kommer sannolikt att pdverka olika socioekonomiska grupper pi
olika sitt, t.ex. med avseende pd beroendet av garantipension och
skillnader 1 férvintad dterstiende livslingd.

Som ett exempel visas 1 diagram 3.1 forvintad &terstiende livs
lingd vid 65 f6r min och kvinnor fédda 1980-1989 i olika inkomst

Y Den skattade modellen redovisas i bilaga 1. Simuleringsresultat har dven publicerats i
SOU 2013:25.
#SCB (2012).
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grupper.” Kvinnor har, vid en given inkomstnivi, hogre
iterstdende livslingd in min. For bdde min och kvinnor tenderar
en hogre inkomst att sammanfalla med en hogre livslingd. Fér min
ir inkomsteffekten ndgot starkare, en hoginkomsttagare (kvintil 5)
forvintas leva 2,8 4r lingre dn en ldginkomsttagare (kvintil 1). Fér
kvinnor ir skillnaden 2 4r. I diagrammet visas dven den férvintade
iterstdende livslingden frin arbetsmarknadsuttridet. Till skillnad
frdn 65-8rsoverlevnaden avtar den med stigande inkomst, vilket
beror pd att hoginkomsttagare tenderar att limna arbetsmarknaden
senare dn ldginkomsttagare och att skillnaderna i uttridesbeteende
ir storre dn skillnaderna i livslingd.

Diagram 3.1 Forvantad aterstaende livslangd vid 65 respektive vid
arbetsmarknadsuttradet for fodda 1980-1989, per kdn och
livsinkomstkvintil

30

25

20
15
10
5
0 -
Kvintil 5

Kvintil 1 | Kvintil 3 | Kvintil 5 | Kvintil 1 | Kvintil 3 |

Man Kvinnor

mVid 65 mVid uttrade

Kalla: Egna berékningar.

> Inkomstgrupperingen gors hir med avseende pd livsinkomsten; kvintiler av genomsnittlig
skattepliktig inkomst mellan 20 och 64 &rs &lder.
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3.3 Demografiska och makroekonomiska
forutsattningar

Demografiska antaganden

De demografiska och ekonomiska antagandena i1 simuleringarna ir
styrande for resultaten. Modellen foljder forst den observerade
befolkningsutvecklingen och direfter Statistiska centralbyrins
befolkningsprognos frdn 2012." Medellivslingden har 1 Sverige
okat sedan linge, och antas fortsitta att gora det dven i framtiden.
For sivil den allminna inkomstpensionen som foér fonderade
pensionssystem dr forminerna direkt kopplade till medellivs
lingden. Utvecklingen av den férvintade dterstdende livslingden ir
dirfor mycket viktig vid analyser av de framtida pensions
inkomsterna. Fér min antas den dterstiende medellivslingden vid
65 &r oka med 8,1 ar frdn 1 dag fram till 2110, och fér kvinnor med
6,8 ar.

Makroekonomiska antaganden

I SESIM simuleras i férsta hand den ekonomiska utvecklingen for
hushéllssektorn. Andra delar av samhillsekonomin representeras
bara partiellt eller inte alls i modellen.

For att kunna gora berikningar som utvecklas 1 takt med
Pensionsildersutredningens siffror krivs dirfér vissa makro
ekonomiska antaganden, t.ex. om priser, rintor och tillvixt, utifrin
samma foérutsittningar som 1 utredningens egna berikningar.
Utredningen dr dock sparsam med att presentera egna
makroekonomiska berikningar. Endast aggregerade effekter pd
sysselsittningen redovisas, och man antar vidare att inga effekter pd
priser, lonebildning och medelarbetstid kommer att uppstd.
Tillkommande sysselsatta antas ha samma produktivitet och
medelarbetstid som genomsnittet av alla sysselsatta. Av detta foljer
att 16nesumman 6kar i takt med sysselsittningen, och att BNP
utvecklas i takt med den 1 SESIM simulerade 16nesumman.

For 8ren fram till 2017 anvinds Finansdepartementets prognos
frdn Budgetpropositionen 2013. Foér perioden 2018-2110 anvinds

16 SCB (2012), Sveriges framtida befolkning 2012-2060 (BE51BR1202).
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samma antaganden som 1 Finansdepartementets lingsikts
berikningar till 2013 3rs ekonomiska virproposition:
— Inflation: 2 procent per ar.
— Real forindring av genomsnittlig forvirvsinkomst: 2 procent
per dr.
— Realrinta: 3 procent per &r.
Av berikningstekniska skil antas samma nominella avkastning
pa aktier och obligationer.

Indexering av offentliga transfereringar och skatter

Alla férméner respektive beloppsgrinser inom offentliga system,
med undantag av utbetald inkomstpension, indexeras pd ling sikt
(fr.o.m. 2017) med den nominella inkomstutvecklingen. Detta
motsvarar de antaganden som ligger tll grund fér
Finansdepartementets bedémningar av de offentliga finansernas
l8ngsiktiga hillbarhet." Detta ir ett avsteg frén lagens bokstav,
men krivs for att undvika att systemen urholkas i férhillande till
inkomstutvecklingen. Indexeringen kan ses som en motsvarighet
till de diskretionira politiska beslut som ofta fattas for att
uppritthilla de fordelningspolitiska ambitionerna.

Nir det giller inkomstpensionen anvinds s.k. féljsamhets
indexering som innebir att man fir en del av pensionen 1 férskott
jimfort med vad man skulle fitt om pensionen betalats ut med ett
fast belopp under hela pensionirstiden. For att kompensera for
detta riknas inte inkomstpensionen upp med inkomsterna, utan
med ett avdrag pd 1,6 procent, den s.k. “normen”. For varje &r som
pensionir kommer skillnaden mellan de arbetandes och den egna
inkomstpensionen att 6ka med 1,6 procent. Ju lingre man varit
pensionir, desto storre blir skillnaden. Efter 20 ir som pensionir
innebir detta att arbetsinkomsterna kommer att ha vuxit med éver
37 procent mer in inkomstpensionen.

7" Finansdepartementet (Prop. 2012/13:100), ”Utvecklad bedémning av finanspolitikens
langsiktiga hdllbarhet”.
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Sjuk- och aktivitetsersittning

Framskrivningen av antalet personer i sjuk- och aktivitetsersittning
(SA) foljer Forsikringskassans prognos fram till r 2016. Direfter
antas att den generella risken for att nybeviljas SA som di giller,
och som ir mycket 18g ur ett historiskt perspektiv, kar nigot till
2025 varefter den konstanthdlls. Den nivd till vilken inflédes
riskerna konvergerar, mellan 2015 och 2024, motsvarar genom
snittet for perioden 2000-2014." Valet av denna metod styrs av
forsiktighetsprincipen. Detta ir sirskilt viktigt dd det giller SA,
eftersom detta system sannolikt utgér ett av reformférslagens
storsta utgiftsposter.

3.4 Implementering av Pensionsaldersutredningens
forslag

Vid  simuleringarna har Pensionsildersutredningens  férslag
implementerats 1 SESIM dir sd varit tekniskt méjligt och bedémts
vara relevant:

— Tidigaste dlder fér uttag av inkomstrelaterad 3lderspension
okas 1 takt med riktdldern.

—  Aldersgrinser for garantipension, bostadstilligg och ildre
forsorjningsstdd okas 1 takt med riktdldern.

—  Opwre 3ldersgrinsen for ritt till SA 6kas i takt med riktildern.
Forindringen ber6ér endast individer som nybeviljas
sjukersittning frdn och med 2019.

—  Aldersgrinsen for ritt till arbetsldshetsersittning och sjuk
penning 6kas 1 takt med riktdldern.

— Hojd hogsta dlder for uttag av reducerade arbetsgivaravgifter.

— Raitten ull utdkat jobbskatteavdrag behdlls vid den nuvarande
3ldersgrinsen 66 &r.

Eftersom SESIM av tekniska skil endast tilliter att man borjar
ta ut allmin-, avtalad och privat pension vid en och samma
tidpunkt, sker inga uttag av avtalspension fére 61 &rs alder i
berikningarna. Den féreslagna 6kningen av den ligsta dldern for

'8 Detta dr samma metodik som anvints vid lingsiktberikningar i Varpropositionen for 2013
och vid berikningar f6r EU-kommissionen (European Commission 2012).
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uttag av avtalspension kan alltsi inte implementeras 1 SESIM.
Péverkan p3 resultaten idr sannolikt liten, d& det ir {3 personer som
pabdrjar uttag fére 61 och en hog andel av dem fortsitter att arbeta
parallellt med uttaget av tjinstepension.” Aldersgrinsen i LAS
hanteras inte explicit i modellen utan indirekt genom forskjutning
av uttrides- och pensionsdldern.

3.5 Teknisk implementering av héjd pensionsalder

SESIM:s arbetsmarknadsmodeller kan inte avspegla individers
reaktioner pd forindringar i skatte- och transfereringssystemen
eller andra institutionella férindringar. P4 grund av detta kan
SESIM inte anvindas for att uppskatta storleksordningen av en
sddan beteendeanpassning i befolkningen, utan detta hanteras
exogent.

For att simulera ett uppskjutet arbetsmarknadsuttride har en
enkel princip anvints; individerna “féryngras” gradvis i arbets
marknadshinseende.  Detta  innebir  att  sysselsittnings
sannolikheten f6r en individ i en viss lder kommer att beriknas
som for en individ som dr nigot yngre men 1 6vrigt har samma
egenskaper. P3 samma sdtt  tillimpas en motsvarande
ildersforskjutning vid berikning av sannolikheten att overgd i
dlderspension. Effekten av detta blir en gradvis och parallell
forskjutning av uttrides- och pensionséldrarna. Férskjutningen i de
olika scenarierna har sedan valts s& att ©kningen av antalet
sysselsatta blir 1 linje med Pensionsdldersutredningens scenarier, se
tabell 2.3 ovan.

Metodiken med en gradvis féryngring i arbetsmarknadsbeteende
illustreras 1 diagram 3.2, som visar andelen sysselsatta bland
individer fédda &r 2000 for bas- respektive huvudscenariot. I
huvudscenariot dr kurvan férskjuten drygt tva ar i férhéllande till
basscenariot. Detta motsvarar den 8ldersférskjutning som krivs for
att ge en Onskad 6kning av antalet sysselsatta 1 det aktuella fallet.
Den artificiella féryngringen ger alltsd hogre sysselsittnings
sannolikheter vid en viss given 3lder vilket ger en motsvarande
forskjutning av arbetsmarknadsuttridet.

9 Se t.ex. SOU 2013:25, tabell 17.1-2.

31



Hur har analysen gjorts? Ds 2014:12

Diagram 3.2 Andel sysselsatta per alder, fédda 2000, bas- och
huvudscenarierna
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Anm.: De olika scenarierna forklaras i avsnitt 4.1.
Kalla: Egna berdkningar.

I modellen gors det forenklande antagandet att individernas
inkomster etc. nir de ir yngre inte pdverkas av utredningens
forslag. T det verkliga livet dr det naturligtvis méjligt att beteendet
pdverkas dven for personer lingt under pensionsildern, t.ex. med
avseende pd arbetsutbud eller utbildning. Detta ir dock inte mojligt
att simulera d det i stort sett saknas kunskap om dessa effekter.

32



4 Effekter pa sysselsattning och
pensionsalder

4.1 Tre scenarier for sysselsattningens utveckling

D3 antagandet om beteendeanpassningens storlek har stor
paverkan pd resultaten och samtidigt ir osikert har tre scenarier
genomgdende anvints vid simulering av  Pensionsdlders
utredningens férslag. Dessa motsvarar de scenarier som anvinds i
utredningens slutbetinkande, i den meningen att de konstruerats
for att ge motsvarande sysselsittningseffekter, se tabell 2.3. Vid
utformningen av scenarierna i SESIM har den ovan beskrivna
metoden for 8ldersférskjutning anvints.

For att skapa scenarier som motsvarar Pensionsilders
utredningens lg-, medel- och hégscenario har dlderstorskjutningar
om 0,2; 0,6 respektive 0,9 &r antagits. Det kan noteras att Pensions
ldersutredningen samtidigt anger att scenarierna motsvarar 0,2;
0,35 respektive 0,5 drs dldersférskjutning. Ingen motsittning finns
dock mellan dessa uppgifter eftersom de avser olika saker. I
Pensionsdldersutredningens fall avser siffrorna den forvintade
férindringen av pensionsildern vid en héjning av riktdldern med
ett dr, d.v.s. sammantagna effekter av regel- och beteendeeffekter. I
SESIM avser siffrorna istillet den aldersférskjutning, vid simule
ring av sysselsittning och pensionering, som krivs for att generera
en motsvarande 6kning av antalet sysselsatta individer. Eftersom
SESIM tar explicit hinsyn till regeleffekterna, som huvudsakligen
uppstdr genom férlingningen av de angrinsande socialférsikrings
systemen och héjningen av den ligsta dldern f6r inkomstpension,
avser den antagna dldersférskjutningen endast beteendeeffekterna.

Alternativscenarierna stills mot ett basscenario, som ir en fram
skrivning under antagande om oférindrade regler och oférindrat
beteende. Ytterligare ett scenario har anvints for att analysera
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effekten av socioekonomiska dédlighetsskillnader pd pensions
systemets omfordelande egenskaper. 1 detta scenario simuleras
dédlighet med SCB:s prognostiserade dddsrisker, per r, kén och
3lder, dvs. utan hinsyn taget till socioekonomiska bestimnings
faktorer. Resultat frin detta scenario redovisas dock endast i
samband med analyser av pensionssystemets omfdérdelande
egenskaper 6ver livscykeln.

4.2 Sysselsattning och pensionering i de olika
scenarierna

Simulerade effekter pd uttrides- och pensionsbeteende

Diagram 4.1 visar hur utvecklingen av andelen individer 1 de olika
statusklasserna utvecklas i ldrarna 60-74 &r nir man jimfér huvud
scenariot med basscenariot. Diagrammet visar en stadigt minskande
andel pensionirer. Ar 2110 vintas andelen pensionirer i &lders
gruppen vara ca 30 procentenheter ligre 1 huvudscenariot jimfort
med 1 basscenariot. De stegvisa minskningar som kan ses 1 kurvan
uppkommer de 4r di riktdldern hojs och beror delvis pd de
momentana effekterna av forindrade regler inom social
forsikringen och pensionssystemet (t.ex. avseende hogsta dlder for
att uppbira SA samt ligsta dldern fér att fi inkomstpension).
Beteendeeffekter antas ocksi uppkomma momentant eftersom
information om anpassningsférloppen saknas. Minskningen av
andelen pensionirer motsvaras av en 6kning av andelen sysselsatta
och andelen med SA. Aven andelen arbetslosa och med 6vrig status
okar nigot.
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Diagram 4.1 Férandring av andelen i olika status (alder 60-74) per ar,
huvudscenariot jamfort med basscenariot, procentenheter
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Kalla: Egna berékningar.

Ett 6kande antal sysselsatta i dldersgruppen 60+

Nir pensionsdldern stiger 6kar antalet sysselsatta, se diagram 4.2
nedan. Skillnaden mot basscenariot &r 2030 uppgér till 59 000,
110 000 respektive 141 000 i lig-, huvud- och hégscenariot. Detta
motsvarar en total sysselsittningsdkning om 1,2; 2,5 respektive
3,0 procent. Effekterna 6kar direfter successivt 1 takt med att
riktaldern kar. Ar 2050 (2110) uppgar sysselsittningsdkningarna
till 1,8 (5,3); 3,2 (6,7) respektive 4,3 (9,0) procent.
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Diagram 4.2 Okning av antalet sysselsatta i aldern 60+ per &r vid 6kad
pensionsalder, skillnader mot basscenariot
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Kélla: Egna berdkningar.

Genomsnittliga uttrides- och pensionsdldrar ékar med tiden

Till foljd av Pensionsildersutredningens férslag vintas sdvil
uttrides- som pensionsdldern forskjutas, se diagram 4.3. Effekten
av forslagen tilltar med tiden i takt med att riktdldern 6kar och ir
dirfor storre for yngre kohorter dn for ildre. For fodda 2030
vintas uttridesildern uppga till 61,5 ar i basscenariot men till 63,9 1
huvudscenariot. Samtidigt vintas pensionsildern 6ka frin 64,5 till
68,5 4&r. Pensionsildern antas allts3 o6ka ndgot mer in
uttridesdldern, ca 1,6 ar. Detta beror pd att Pensionsélders
utredningens forslag ocksd vintas leda tll en viss forlingning av
tiden mellan arbetsmarknadsuttridet och pensioneringen.
Huvudsakligen férklaras detta av att dven 3ldersgrinserna for
sjukersittning och arbetsloshetsférsikringen hojs 1 takt med
riktdldern.
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Diagram 4.3 Genomsnittlig pensions- och uttrddesalder per kohort for olika
scenarier

50 55 60 65 70

M uttradesdlder M pensionsalder

Kalla: Egna berékningar.

Uttridesdldern kommer sannolikt inte att 6ka lika mycket for alla
grupper. Den kommer t.ex. sannolikt att 6ka betydligt mer for
héginkomsttagare dn fér liginkomsttagare. Orsaken till detta ir
bl.a. att minga liginkomsttagare redan limnat arbetsmarknaden
med sjukersittning innan de uppndtt riktdldern.

Mindre okning av delningstalen dd man jobbar lingre

Forskjutningen av pensionsildern innebir ocksi att nyblivna
pensiondrer fir ett ligre s.k. delningstal® och dirmed héogre
inkomstpension. I diagram 4.4 visas de genomsnittliga
delningstalen fér nyblivna pensionirer. De hackiga kurvorna
kommer av de diskreta férindringar av pensionséldersfordelningen
som uppkommer genom riktdldersforindringarna. Den relativa
skillnaden mellan bas- och alternativscenarierna 6kar med tiden och
&r 2110 ir delningstalen i l8g-, huvud- och hégscenarierna 12, 13

2 Delningstalet motsvarar grovt sett den férvintade &terstdende livslingden vid

pensionstillfillet och anvinds for att dela upp det ackumulerade pensionskapitalet till &rliga
utbetalningar.
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respektive 16 procent ligre in 1 basscenariot. Av diagrammet
framgdr ocksd att delningstalet okar ldngsammare vid inférande av
Pensionsdldersutredningens forlag, men innebir alltsd inte att
dkningen avstannar helt. Detta beror pd att riktdldern endast dkar
med 2/3 av livslingdsdkningen.

Diagram 4.4 Genomsnittligt delningstal for nyblivna pensionérer vid olika
scenarier
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Kalla: Egna berdkningar.
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5 Effekter pa hushallens ekonomi

Pensionsdldersutredningens forslag forvintas medféra en senare
liggning av arbetsmarknadsuttridet och pensioneringen. Detta
medfor att individerna hinner tjina in ytterligare pensionsritter
innan pensioneringen, nigot som pad sikt ger hogre pensioner.
Under den period individen kvarstdr i1 arbete dr ocksd inkomsterna i
regel hogre dn de skulle ha varit vid pensionering. Genom att
pensioneringen sker senare behdver dessutom pensionen ricka
firre &r, vilket avspeglas i ett ligre delningstal och dirmed
ytterligare hogre pensioner. Denna effekt kommer, genom férling
ningen av sjukersittningen (SA), ocksd de till del som av hilsoskil
inte kan senareligga sin pensionering. Aven individer som omfattas
av arbetsloshetstorsikringen 1 hog dlder fir del av denna effekt. Det
finns allts flera faktorer som bidrar till att Pensionsilders
utredningens forslag vintas medféra att hushillen fir en bittre
ekonomiska standard.”

5.1 Inkomsternas utveckling
Aldre vintas {4 reala inkomstkningar

Som framgdr av diagram 5.1 vintas ldersgruppen 65+ {3 en
betydande positiv real inkomstutveckling pd ling sikt. Detta beror
dels pd den s.k. foljsamhetsindexering av inkomstpensionen som
sikerstiller en viss real inkomstutveckling vid den antagna
generella inkomsttillvixten. Den storsta effekten kommer dock
genom att gruppen omsitts; ildre pensionirer med 13ga inkomster
ersitts gradvis med yngre pensionirer med hogre inkomster.

2 Liknande resultat finns presenterade i S 2011:05, Pensiondrernas ekonomiska situation.
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Gruppens reala kopkraft vintas fordubblas mellan 2012 och 2063,
tredubblats till 2088 och fyrdubblats till 2106. Genom
Pensionsdldersutredningens  férslag  forvintas  pensionidrernas
inkomster men iven antalet sysselsatta inom &ldersintervallet 6ka
betydligt vilket ytterligare forstirker inkomstutvecklingen. Ar
2030 vintas gruppens inkomster vara 0,5; 2,8 respektive 3,3 procent
hégre i 13g-, huvud- och hégscenariot &n i basscenariot. Ar 2050
(2110) uppgir dessa skillnader till 3,3 (8,6); 6,5 (12,0) respektive
8,7 (17,0) procent.

Diagram 5.1 Relativ utveckling av genomsnittlig ekonomisk standard for
aldersgruppen 65+ vid olika scenarier, index 2012=1
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Kélla: Egna berdkningar.

De samlade effekterna av ett lingre arbetsliv och en senare
pensionering medfor livsvarigt hogre inkomst. Diagram 5.2 visar
den relativa inkomstskillnaden mot basscenariot avseende den
genomsnittliga sammanlagda &terstiende livsinkomsten per
levnadsar frin 61 ars dlder. For de som ir fédda dr 2000 vintas den
dterstdende inkomsten per levnadsdr 6ka med 6, 9 respektive 12
procent vid 18g-, huvud respektive hégscenariot jimfért med
basscenariot.
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Diagram 5.2 Okning av sammanlagd aterstdende genomsnittlig ekonomisk
standard per levnadsar fran 61 ars alder vid olika scenarier
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Kalla: Egna berékningar.

Aldvres relativa kipkraft minskar

Aven om ildres ekonomiska standard p4 ling sikt okar kraftigt i
reala termer forvintas 6kningen inte bli lika stor som fér den
ovriga befolkningen. Av diagram 5.3 framgir att den
genomsnittliga ekonomiska standarden foér &ldersgruppen 65+
vintas minska 1 férhdllande till medianinkomsten. Fram till ungefir
d&r 2020 idr inkomsterna 1 gruppen 65+ 1 nivd med
medianinkomsten, men minskar sedan gradvis. Ar 2110 ér nivin 22
procent ligre in medianinkomsten 1 basscenariot.

En viktig bakomliggande orsak ir att uttridesildern och
pensionsildern inte foérindras i basscenariot trots att livslingden
okar betydligt. Detta innebir att varje yngre arskull fir ett storre
delningstal dn f6r den féregdende drskullen, vid en given pensions
slder, vilket ger ligre inkomstpension. Aven i scenarierna med
Pensionséldersutredningens forslag 6kar delningstalet om in inte
lika mycket, varfér de relativa inkomsterna heller inte minskar 1
samma utstrickning. I scenariorna med l3g, medelhég och hog
sysselsittningseffekt dr de relativa inkomsterna &r 2110 17, 16
respektive 13 procent ligre in medianinkomsten. En del av minsk
ningen 1 samtliga scenarior beror pd att medeldldern inom gruppen
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65+ ir hogre 1 slutet av simuleringsperioden dn i1 borjan och att
pensionirers inkomster, pd grund av foljsamhetsindexeringen av
inkomstpensionen, inte utvecklas lika snabbt som inkomsterna for
forvirvsaktiva.”

Diagram 5.3 Genomsnittlig ekonomisk standard fér aldersgruppen 65+
jamfort med medianen vid olika scenarier, procentuell skillnad
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Kélla: Egna berdkningar.

Forslagen ger hogre inkomst vid pensioneringen, med skillnaderna
minskar med stigande 3lder. Inom &ldergruppen 65+ minskar de
relativa inkomsterna med stigande 3lder. Diagram 5.4 visar den
relativa inkomstutvecklingen &ver tiden, fér en fédelsekohort, hir
exemplifierat med fodda &r 2000. Frin att ha en inkomst som 1
basscenariot ir 5 procent hogre in medianinkomsten vid 65 &rs
3lder sjunker kohortens relativa inkomst gradvis och dr vid 85 &rs
&lder 25 procent ligre in medianinkomsten.

Med DPensionsildersutredningens forslag vintas den relativa
inkomsten vara betydligt hogre vid 65 men sjunker gradvis till
ungefir samma nivd som i basscenariot. Hir spelar den antagna

2 Efter 10 &r med f6ljsamhetsindexering ir ett belopp ca 15 procent ligre in om det istillet
skulle ha f6ljt den &rliga utvecklingen av inkomstindex. Efter 20 &r ir skillnaden ca 27
procent.
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inkomstindexeringen® av garantipensionen, i férhdllande till
inkomstpensionens foljsamhetsindexering en viktig roll. I och med
att grinsen for beviljande av garantipension indexeras nigot
snabbare in inkomstpensionen kommer grinsen successivt att oka i
forhillande till pensionirernas inkomster. Manga pensionirer som
inte fick garantipension vid pensioneringen kommer dirfér att i
det 1 hogre dlder. Detta innebir i sin tur att inkomstférdelningen
med o©kande 3lder pressas samman och olikheterna mellan
scenarierna kommer att minska.

Diagram 5.4 Genomsnittlig ekonomisk standard fér fédda ar 2000 i
férhallande till medianen vid olika scenarier, procentuell skillnad
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Kalla: Egna berékningar.

» Som nimndes i avsnitt 3.3 indexeras alla offentliga system (utom inkomstpensionen) med
den nominella inkomstutvecklingen pa ldng sikt.
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5.2 Ekonomisk utsatthet

Sma effekter pd andelen med lig ekonomisk standard

Andelen individer inom respektive drskull med lig ekonomisk
standard®* &kar successivt ju lingre tid som gitt sedan
pensioneringen. I diagram 5.5 exemplifieras utvecklingen for dem
som ir fodda 2000, men resultatet giller iven andra kohorter.
Detta beror pd att inkomstpensionen till foljd av féljsamhets
indexeringen vixer lingsammare in loneinkomsterna, vilka 1 stort
bestimmer medianinkomstens utveckling och dirmed ocksd
grinsen for 18g ekonomisk standard.

Diagrammet visar ocksd att Pensionsdldersutredningens forslag
inte har ndgon storre effekt pd andelen ekonomiskt utsatta bland de
ildre iven om nivierna ir ndgot ligre i huvud- respektive
hégscenariot. Detta kan tyckas mirkligt eftersom resultaten hittills
har visat att pensionirernas ekonomiska situation stirks till f6ljd av
forslagen. Forklaringen dr att forslagen stirker inkomsterna for
relativt stora grupper vilket gor att medianinkomsten 6kar. Detta
med{or 1 sin tur att grinsen for lig ekonomisk standard okar vilket
far ull foljd att allt fler hamnar under grinsen. Det ir ocksd s8 att
de grupper som i forsta hand gynnas av férslagen har inkomster
som redan 1 utgdngsliget ligger 6ver grinsen.

* Med lig ekonomisk standard avses en ekonomisk standard som understiger 60 % av
medianen.

a4



Ds 2014:12 Effekter pa hushéllens ekonomi

Diagram 5.5 Andel med lag ekonomisk standard for fodda 2000-2009 vid
olika scenarier, aldrarna 61+
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Kalla: Egna berékningar.

Andelen garantipensiondrer kommer inte att 6ka lika snabbt

Andelen pensionirer som ir berittigade till garantipension vintas i
basscenariot 6ka kraftigt pa lang sikt och uppga till 93 procent &r
2110, se diagram 5.6. Detta forklaras delvis av att de med tiden
okande delningstalen fér nybeviljade pensionirer paverkar
inkomstpensionens storlek negativt vilket gor det vanligare att
beviljas garantipension redan som nybliven pensionir. Den antagna
inkomstindexeringen av  garantipensionen dr ocksd starkt
bidragande till 6kningen av andelen férmdnstagare. Eftersom
indexeringen av inkomstpensionen ir lingsammare kan individer
som inte hade garantipension som nyblivna pensionirer fi det
senare. I och med att pensionirernas genomsnittsilder héjs, och
dirmed ocksd tiden med féljsamhetsindexering av inkomst
pensionen, bidrar det tll att ytterligare o6ka behovet av
garantipension.” Vid simulering med Pensionsdldersutredningens
forslag reduceras delningstalseffekten, samt indexeringseffekten,

% Lundberg, Pettersson och Sundberg (2012) visar att andelen garantipensionirer pi ling
sikt  pdverkas kraftigt av antagandet om indexering av  pensionssystemets
grundskyddsférméner.
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till viss del vilket ger en mindre dramatisk 6kning. Dessutom ger
det forlingda arbetslivet 1 ménga fall ytterligare pensionsritt och
dirmed f6ljande hogre pension. Andelen garantipensionirer &r
2110 beriknas uppgd till 68, 71 respektive 73 procent 1 hog-,
huvud- och ligscenarierna.

Diagram 5.6 Andel pensiondrer med garantipension vid olika scenarier
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Kalla: Egna berdkningar.

Den ¢kning av andelen garantipensionirer som sker under tiden
som pensionir illustreras 1 diagram 5.7 fér pensiondrer fodda
2000-2009. I basscenariot uppgdr andelen till hela 99 procent vid 84
ars dlder. I scenariorna med Pensionsildersutredningens forslag ir
andelen garantipensionirer betydligt ligre vid pensionstillfillet och
hinner dirfor inte 6ka till samma nivd, dven om okningstakten till
foljd av f6ljsamhetsindexeringen ir densamma.
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Diagram 5.7 Andelen garantipensionarer per alder vid olika scenarier, fodda
2000-2009
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Kalla: Egna berékningar.

Behovet av skattefria transfereringar minskar

Av samma skil som andelen garantipensionirer vintas ¢ka pd ling
sikt  forvintas ocksd pensionirers behov av  skattefria
transfereringar®® 6ka i basscenariot, se diagram 5.8. Frin att ha varit
ca 12 procent &r 2015 vintas andelen pensionirer med
skattepliktiga transfereringar 6ka till ca 43 procent &r 2110. Om
utredningens férslag genomférs forvintas behovet av skattefria
transfereringar minska. Effekten tilltar med tiden och &r 2110
vintas andelarna uppgd till 37, 34 respektive 31 procent i lig-,
huvud- och hégscenarierna. Utvecklingen pdverkas dven 1 detta fall
av den antagna indexeringen av dessa férméiner, som 1 férhillande
till indexeringen av inkomstpensionen ir nigot snabbare. Detta
medfor att det efter hand, inom en och samma kohort, blir fler och
fler som ir berittigade till férménerna ju lingre tid de wvarit
pensionirer.

% De skattefria transfereringar som avses ir bostadstilligg till pensionirer (BTP), sirskilt
bostadstilligg till pensionirer (SBTP), ildreférsorjningsstéd (AFS) samt ekonomiske
bistdnd.
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Diagram 5.8 Andel pensiondrer med skattefria transfereringar vid olika

scenarier
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Kalla: Egna berdkningar.

5.3 Vinnare och férlorare
De flesta blir vinnare, men vissa riskerar att forlora

Resultaten hittills visar att de ekonomiska effekterna av Pensions
3ldersutredningens forslag pd hushéllens ekonomi éverlag dr posi
tiva med hégre inkomster och dirmed minskat beroende av garan
tipension och évriga grundskyddsférmaner. Resultaten baseras pd
analyser av ildres genomsnittsinkomster, men det ekonomiska
utfallet kommer att variera mellan olika individer. En relevant friga
ir dirfor om det finns grupper bland ildre som inte fir bittre
ekonomi till f6ljd av reformforslagen?

Ett av huvudskilen till att genomsnittsinkomsten 6kar till f6]jd
av forslagen ir att sysselsittningen vintas 6ka bland ildre som dnnu
inte pensionerats. Man avstdr alltsi fr8n pensionering for att
fortsitta arbeta och tjina in ytterligare pensionsritter. Under dessa
dr kommer minga att ha minst lika hég inkomst som man skulle
fitt som pensiondr. Nir man sedan pensionerar sig har pensions
behdllningen okat pd grund av ytterligare intjinande och
indexering, samtidigt som delningstalet blir ligre. Sammantaget ger
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detta en hogre drlig pension in den man skulle ha haft om
pensioneringen inte senarelagts.

For individer som saknar eller har lig inkomstpension minskar,
eller uteblir, dessa bida inkomsthéjande effekter. Att avstd frin
pensionering ett antal &r innebir di inte nédvindigtvis att den
senarelagda pensionen blir hogre ir den annars skulle ha blivit
eftersom garantipension och andra inkomstprévade férméner
minskar i motsvarande grad. Samtidigt ir det inte sdkert att de
inkomster man har under tiden fram till den senarelagda pensione
ringen ger lika hoga inkomster som den pension man skulle ha fatt
med nuvarande regler. For de individer som uppbir sjukersittning
fére pensioneringen innebir utredningens férslag att férménen
forlings och férsérjningen tryggas till dess man fir rite till garanti
pension. For andra individer med svag arbetsmarknadsanknytning
kanske inte forlingningen av de &vriga och mer tydligt
tidsbegrinsade socialférsikringarna ger ett motsvarande skydd.

Medan analyserna i foregdende avsnitt ser till hushéllets
ekonomiska standard, analyseras genomgiende individuell
skattepliktig inkomst i detta avsnitt. Avsikten med detta ir att
fortydliga effekten av Pensionsildersutredningens forslag pd
individens inkomst och dirmed att bortse frdn hushillets 6vriga
inkomster. Samtidigt kan en del av de inkomstminskningar som
eventuellt uppstdr kompenseras av just dessa évriga inkomster sd
att den samlade effekten pd hushillets totala konsumtionsutrymme
begrinsas.

Berikningsmdssigt svdrt att identifiera forlorarna

En nackdel med SESIM ir i detta sammanhang att modellen bygger
pid slumpmissiga simuleringar. Denna egenskap mojliggor
realistiska fordelningsanalyser men férsvdrar samtidigt analyser av
vilka som vinner respektive forlorar pid en policyférindring.
Modellen tilliter inte att man férst gor en simulering av nuvarande
system och direfter en simulering med Pensionsildersutredningens
forslag och sedan jimfoér utfallen individ f6r individ. Det dr helt
enkelt s3 att man 1 de tv3 simuleringarna far tvi olika populationer
vilket oméjliggdr individuella jimforelser. Till f6ljd av detta kan
endast olika gruppers utfall, t.ex. avseende genomsnittsinkomster,
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jimforas mellan olika simuleringar. Detta visar om gruppens
genomsnittsinkomst med policyférindringen blir hogre eller ligre
in 1 utgdngsliget men inte hur stor andel av individerna som fir ett
bittre eller simre ekonomiskt utfall. Genom att studera mycket
smd grupper kommer analysen att blir mer lik de individuella
jimforelserna, men samtidigt okar den statistiska osikerheten.
Genom att vilja storre grupper begrinsas osikerheten men
mojligheterna att hitta grupper med ett extremt ekonomiskt utfall
minskar samtidigt.

Nedan delas befolkningen in efter tvd kriterier; férekomst av
sjukersittning vid 64 &rs dlder samt efter livsinkomstkvintil®’. Detta
belyser tvd viktiga faktorer som piverkar det ekonomiska utfallet
av Pensionsdldersutredningens forslag. Livsinkomsten idr starke
korrelerad med intjinandet av inkomstpension. Som tidigare
nimnts ir inkomstpensionens storlek avgdérande fér om
inkomsterna efter en senarelagd pensionering, och dirmed ligre
delningstal, blir hogre in vad de annars skulle ha blivit.
Forlingningen av sjukersittningen skyddar férméanstagarna frin
det inkomstbortfall som annars kan uppstd di riktdldern hojs.
Samtidigt gor delningstalseffekten att pensionsinkomsten hojs
livsvarigt dven i denna grupp

Viss risk for tempordra inkomstminskningar till f6ljd av utredningens

forslag

Diagram 5.9 visar genomsnittlig skattepliktig inkomst per dlder fér
ldginkomsttagare fodda 2000-2009 som inte har sjukersittning vid
64 4rs dlder™. Notera att gruppen ir heterogen och omfattar sdvil
individer som vid 64 rsdlder ir sysselsatta, arbetslésa eller dvriga
med svag arbetsmarknadsanknytning. I l3gscenariot sjunker
inkomsten tillfilligt under basscenariots nivd men blir permanent
hogre efter pensioneringen.

¥ Med livsinkomst avses hir den summerade skattepliktiga inkomst som intjinas mellan 20
och 64 irs lder, alltsi under forvirvsaktiv dlder.

2 T den férsta livsinkomstkvintilen, med de 20 procent ligsta livsinkomsterna, finns
betydligt firre individer i hogre &ldrar pi grund av att minga har invandrat och sedan
terutvandrat. For att undvika hog statistisk osikerhet fir istillet den andra
livsinkomstkvintilen representera individer med l3g livsinkomst.
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Diagram 5.9 Skattepliktig inkomst, fodda 2000-2009, livsinkomstkvintil 2, ej
sjukersattning, kronor (2012 ars priser)
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Kalla: Egna berékningar.

Det faktum att genomsnittsinkomsten sjunker under basscenariots
nivd visar att det bland individer med l3ga livsinkomster, beroende
pd t.ex. svag arbetsmarknadsanknytning eller kort vistelsetid 1
Sverige, kan finnas en inte obetydlig andel som fir temporira
inkomstminskningar till f6ljd av utredningens forslag. Hur uttalat
detta ir beror pd hur stora sysselsittningsdkningar férslagen antas
ge — ju storre sysselsittningsékning desto mindre andel som far
inkomstminskningar. I hogscenariot ir genomsnittsinkomsten
genomgdende hdgre in 1 basscenariot.

De med sjukersittning fore pensionering skyddas ekonomiskt

Diagram 5.10 visar genomsnittlig skattepliktig inkomst per lder
for l3ginkomsttagare f6dda 2000-2009 som har sjukersittning vid
64 4rs 3lder. I denna grupp finns inga synbara skillnader mellan
alternativscenarierna. Detta beror pd att pensionsbeteendet for
sjukersittningstagare antas vara helt styrt av reglerna inom sjuk
ersittningen och inte av forindringar av arbetsmarknadsbeteendet.
Det framgdr ocksd tydligt av diagrammet att inkomsterna i denna
grupp okar till foéljd av Pensionsildersutredningens férslag. Det
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forefaller allts som om individer som har sjukersittning fore
pensionering skyddas ekonomiskt genom utredningens férslag om
forlingning av sjukersittningen. Notera att det trots en hogre
genomsnittlig inkomst kan finnas enskilda individer som far
inkomstminskningar, men att detta sannolikt inte ir sirskilt
vanligt.

Diagram 5.10 Skattepliktig inkomst, fédda 2000-2009, livsinkomstkvintil 2,
sjukersattning, kronor (2012 ars priser)
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Anm.: Den temporara inkomstokning ("puckeln”) som uppstar vid pensionering och som sedan for
svinner forklaras av de avtalspensioner for vilka en femarig utbetalningsperiod antas.
Kalla: Egna berdkningar.

Risk att tempordra inkomstminskningar kan medféra ligre dterstdende
livsinkomst

Leder di de kortsiktiga inkomstminskningar som vintas uppstd i
vissa grupper ocksd till minskande livsinkomster? I diagram 5.11
visas procentuella skillnader mellan den &terstiende livsinkomsten
vid 61 &rs dlder for de olika alternativscenarierna jimfért med
basscenariot redovisat per (forvirvs-)livsinkomstkvintil samt
forekomst av SA vid 64 irs 8lder. Diagrammet visar att SA-tagarnas
genomsnittliga livsinkomst o6kar 1 samtliga scenarier oavsett
inkomstgrupp. Bland &6vriga har diremot den bakomliggande
livsinkomsten betydelse; hogre livsinkomst ger bittre ekonomiskt
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utfall inom respektive scenario. Scenarier med hogre
sysselsittningseffekter ger ocksd bittre ekonomiskt utfall inom
respektive inkomstgrupp. I den ligsta inkomstgruppen ir dock
férindringen av genomsnittliga dterstiende livsinkomster negativ i
l3gscenariot. Detta tyder pd att ldginkomsttagare som inte omfattas
av sjukersittningen 1 hogre dlder 16per en viss risk att f8 temporira
inkomstminskningar till f6ljd av Pensionsildersutredningens
forslag. Detta kompenseras inte av en tillrickligt stor 6kning av
pensionsinkomsterna for att motverka en minskning av den
dterstiende livsinkomsten.

Diagram 5.11 Aterstaende livsinkomst (skattepliktig fran 61), per
SA/livsinkomstkvintil, procentuell skillnad mot basscenario
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Anm.: Kvintil betyder att befolkningen delats upp i 5 lika stora delar.
Kalla: Egna berékningar.

Andelen med lig ekonomisk standard kar bland dldre ej pensionerade

Ytterligare ett sitt att identifiera eventuella forlorare till foljd av
Pensionséldersutredningens forslag dr att studera andelen individer
som strax fore pensioneringen har lig ekonomisk standard.
Diagram 5.12 visar andelen med inkomster under 60 procent av
medianinkomsten bland individer 1 dldern 60+ som innu inte
pensionerats. I forhillande till 1 basscenariot kan en tydlig 6kning
av andelen ekonomiskt utsatta ses pd l&ng sikt i takt med att
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riktdldern hojs. Till viss del forklaras detta av att dven median
inkomsten, och dirmed grinsen for l3g ekonomisk standard, 6kar
till foljd av forslagen. Okningen av andelen ekonomiskt utsatta i
denna dldersgrupp ir dock betydligt stérre dn for befolkningen i
stort.

Diagram 5.12 Andelen med Iag ekonomisk standard (relativ 60 procent) bland
ej pensionerade i aldersgruppen 60+
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Kalla: Egna berdkningar.

Resultaten tyder, som tidigare konstaterats, pa att de ekonomiska
effekterna av Pensionsildersutredningens forslag pd individernas
och hushéllens ekonomi i genomsnitt dr positiva. Trots detta kan
det alltsd finnas enskilda individer eller mindre grupper med liga
livsinkomster och som inte omfattas av sjukersittningen, som fir
det simre till f6ljd av forslagen.
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6 Effekter pa pensionssystemets
omfordelningsegenskaper

6.1 Om livscykelanalys

Med livscykelanalys avses hir en analys som syftar tll att
kvantifiera omférdelningen mellan individer och &éver tiden inom
ramen for ett transfereringssystem. Analysen baseras pd de &rliga
overforingar som sker mellan individen och systemet under
individens livstid. Under vissa perioder i livet betalar man in mer
till samhillet i form av skatt och avgifter 4n man fir tillbaka och
vice versa. P4 detta sitt jimnas den ekonomiska standarden ut &ver
livet, men det sker iven en betydande omférdelning mellan
individer. P4 grund av socioekonomiska skillnader, bland annat
med avseende pd livslingd och livsinkomst, kommer nettot vid
livets slut att bli positivt f6r somliga grupper och negativt for
andra. I Pensionsildersutredningens slutbetinkande framhills att
de ”... viktigaste effekterna av dtgirder for ett lingre arbetsliv dr att
fordelningen av livsinkomster forindras. Personer som fortsdtter att
arbeta och skjuter upp sin pension far bide higre arbetsinkomster och
bittre pensioner genom upprikning av pensionstillgingarna, ligre
delningstal och hiogre arvsvinster. De som inte kan eller vill arbeta
lingre fdr inga forbittringar av livsinkomsterna. ”%

For att kunna kvantifiera denna typ av effekter krivs uppgifter
som avser hela livscykeln, frin vaggan till graven. Det innebir att
analysen miste ha ett mycket lingsiktigt tidsperspektiv. Livscykel
analysen hir gors dirfor genomgdende for individer fédda mellan
1990 och 2009, som alltsi kommer att leva huvuddelen av sina liv
efter det att forslagen inférts.

22 SOU 2013:25, sidan 428.
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Alderspensioner och sjukersdtining

Utredningens férslag om hojd pensionsdlder berér inte bara
pensionssystemet. De har ocksd en betydande piverkan pd de
angrinsande socialforsikringssystemen di de foreslds omfatta
hogre dldrar in idag for att formdnstagarna inte ska sakna
férsorjning innan riktdldern uppnds. Den storsta effekten kan ses
inom sjuk- och aktivitetsersittningen dir antalet férmdnstagare
vintas 6ka med ungefir halva 6kningen av antalet sysselsatta.
Livscykelanalyserna gors dirfor 1 tvd8 steg; forst avseende
slderspensionssystemet (AP) och direfter for det utdkade system
som ocksi inkluderar sjuk- och aktivitetsersittning (AP+SA).*
Sjuk- och aktivitetsersittningen ir visserligen inte lingre en del av
pensionssystemet, pd samma sitt som fortidspensionen var, men
innebir 1 praktiken fortfarande ofta ett permanent uttride frin
arbetsmarknaden.

Alderspensionssystemet omfordelar i forsta hand inkomster
frin de forvirvsaktiva dren till 8ren efter pensioneringen for en och
samma individ. Systemet har iven delar som frimst syftar till
omfordelning mellan individer, frin de med hog livsinkomst till de
med lig livsinkomst. Det handlar frimst om grundskyddstérméaner
som garantipension, bostadstilligg till pensionirer (BTP) och
ildreforsorjningsstdd som syftar till att skydda pensionirer mot en
orimligt 18g levnadsstandard. Det finns ocks3 inslag inom inkomst
pensionen som skapar en viss omférdelning i1 den annars helt
aktuariella f6rménen. Ett sddant inslag dr att pensionsritter 1 vissa
fall kan erhdllas utan att motsvarande avgifter inbetalats av
individen, till exempel avseende pensionsgrundande belopp fér SA
eller barndrsritt. Vidare skapar de konsneutrala delningstalen en
omfordelning frin min till kvinnor, d& kvinnor 1 genomsnitt lever
lingre.”!

I forhillande till pensionssystemet har SA ett betydligt starkare
omfordelningsinslag  d3 systemet finansieras med allminna
skattemedel samtidigt som férmédnstagarna ir forhdllandevis {3, ca

3% Med 4lderspension avses hir summan av inkomstpension, tilliggspension, premiepension,
garantipension och bostadstilligg. Med SA avses summan av inkomstgrundad férmin,
garantiférmén och bostadstilligg.

’! Delningstal beriknas som foérvintad 3terstiende livslingd vid pensioneringen korrigerat
f6r den s.k. normen, ett férskott avseende en antagen framtida tillvixt om 1,6 procent.
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30 procent inom de framtida kohorterna jimfért med 100 procent
inom 3lderspensionen. Den inkomstgrundade delen av SA-
féormdnen har ocksd en svagare koppling till livsinkomsten i
jimforelse med inkomstpensionen samtidigt som inslaget av
grundskyddsférméner ir mer uttalat.”

Awvgifter och formdner dver livscykeln

Till grund fér berikning av individuella livsnetton ligger arliga
uppgifter om inbetalade inkomstskatter och pensionsavgifter samt
utbetalade férmédner. Diagram 6.1 visar hur skatter, avgifter och
forméner for dlderspensionssystemet inklusive sjuk- och aktivitets
ersittning (AP + SA) utvecklas 6ver livet. Samtliga belopp i
livscykelberikningarna  deflateras med den  genomsnittliga
nominella léneutvecklingen med 2012 som basir. Under de
forvirvsaktiva dren betalar de flesta endast skatter och avgifter och
far inte tillbaka s mycket. Med 6kande &lder fir fler och fler SA,
men nettot ir sammantaget kraftigt negativt f6r hushillen. Vid
pensioneringen borjar sedan 3lderspensionerna betalas ut och
nettot blir kraftigt positivt. Utbetalningarna minskar sedan
successivt 1 takt med att antalet kvarlevande minskar.

’2 Egna berikningar avseende 2009 visar att en genomsnittlig SA-férmdn till ca 20 procent
utgdrs av garantiersittning. Motsvarande siffra f6r dlderspensioner ir knappt 10 procent.
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Diagram 6.1 Summerade in- och utbetalningar till pensionssystemet (inkl.
SA) i basscenariot, per alder, fodda 1990-2009, kronor (2012
ars priser)
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Kalla: Egna berdkningar.

Diagram 6.2 visar 3ldersvisa nettofléden per alder (skillnaden
mellan summan in- och utbetalningar) vid olika scenarier. Under
storre delen av livet dr skillnaderna mellan scenarierna marginella.
Utredningens férslag innebir en svag forbittring av (de negativa)
nettona under arbetslivet beroende pi minskat behov av
grundskyddsférminer och dirmed av skattefinansiering av dessa.
Tidpunkten f6r 6verging frin negativa till positiva netton forskjuts
1 takt med den okande pensionsildern. I scenarierna med hégre
sysselsittningsokningar ir pensionsutbetalningarna betydligt hogre
in 1 basscenariot, eftersom folk har arbetat lingre, men med
forskjuten utbetalningsprofil.
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Diagram 6.2 Arsvisa nettofléden (AP+SA) for olika scenarier, per alder, fodda
1999 - 2009, kronor (2012 ars priser)
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Kalla: Egna berékningar.

6.2 Livscykelnetto

Ett métt som ofta anvinds for att belysa ett systems omférdelnings
egenskaper ir livscykelnettot.” Mittet visar kvoten mellan de frin
systemet utbetalda férmanerna och de inbetalda inkomstskatterna
och avgifterna. Varje kohort antas 1 denna studie finansiera sig sjilv.
Detta innebdr att summan av de utbetalda férmé&nerna och
inbetalda skatterna och avgifterna definitionsmissigt blir noll. For
att 3stadkomma finansiell balans avsitts en viss andel av kohortens
totala  inkomstskatter fér att finansiera det studerade
transfereringssystemet. Avsittningen ir proportionell* mot varje
individs faktiska inkomstskatt under varje ir. Kohortens antagna
sjilvfinansiering innebidr att analysen bortser frin de eventuella
overforingar som sker mellan olika generationer inom ramen for
systemet. Detta ir ett starkt antagande men mojliggor samtidigt en

3 Livscykelnettot brukar benimnas Benefit-Tax Ratio i den akademiska litteraturen.
3* Den faststillda kvoten anvinds for varje individ och &r 6ver hela kohortens livstid.
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mer renodlad analys av sjilva systemet och de effekter
utredningens forslag fir pd dess funktionssitt.”

Genom att berikna livscykelnetton for olika delgrupper inom
en kohort f&r man en bild av mellan vilka grupper en eventuell
omférdelning sker. En kvot 6ver 1 betyder att gruppen fér tillbaka
mer in den betalat in och en kvot under 1 att den betalat in mer till
systemet dn den fitt tillbaka. I analysen betraktas hela gruppen av
individer fodda mellan 1990 och 2009 som en enskild
kohortgrupp.® En mer teknisk beskrivning av
berikningsmetodiken finns i bilaga 3.

Ett féorménssystems omférdelande egenskaper bestims i lika
hég grad av egenskaperna hos de skatter och avgifter som
finansierar systemet som av egenskaperna hos de utbetalade
férmdnerna. Hir antas att finansieringen 1 férsta hand sker med
pensionsavgifter’” och direfter med si stor del av inkomstskatterna
som krivs for att uppnd finansiell balans inom kohorten. D3 det i
praktiken inte finns nigon direkt koppling mellan skatt och
férman, 1 Sverige finns det inga specialdestinerade skatter, s kan de
skatter som ingdr vid berikningarna av livscykelnettot viljas pd
olika sitt. Genom att olika typer av skatter har olika
omfordelningsegenskaper kan analysen pdverkas av valet av skatt
for finansiering. I en kinslighetsanalys anvindes istillet
finansiering iven med pensionsavgifter dver intjinandetaket istillet
fér motsvarande summa inkomstskatt. Resultaten visade dock pa
skillnader som var obetydliga ur ett livscykelperspektiv.

Livscykelberikningarna nedan redovisas efter kon, livsinkomst
grupp™ och arbetsmarknadsstatus vid 64 ars dlder.” Utdver de
scenarier som redovisas 1 foregdende avsnitt har dven ett scenario
utan socioekonomiska dodlighetsskillnader simulerats. I detta
scenario anvinds istillet den av SCB antagna framtida dédligheten
per &r, kon och &lder utan hinsyn taget till andra faktorer.

3 For en analys av de intergenerationella 6verforingar som sker via offentlig sektor, se
Pettersson, Pettersson och Westerberg (2006).

3¢ Separata analyser f6r kohorterna 1990-1999 respektive 2000-2009 ger likartade resultat.

% Endast avgifter under det s.k. intjinandetaket beaktas. Avgifter 6ver intjinandetaket
betraktas i detta sammanhang som allmin skatt, d3 de inte ger ritt till nigra motsvarande
pensionsférmaner.

% Vid redovisning av resultat per livsinkomstgrupp har fordelningen gjorts efter
genomsnittlig skattepliktig inkomst mellan 20 och 64 4rs 8lder.

37 Status vid 64 ars 8lder betraktas alltsd som en tidsinvariant egenskap fér individen.
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Okad omfordelning utan socioekonomiska dodlighetsskillnader

Det finns en stor spridning 1 férvintad livslingd i olika grupper,
beroende pa kon, utbildning, inkomst etc. Hégutbildade lever t.ex.
1 genomsnitt lingre dn ldgutbildade och hoginkomsttagare lever
lingre in liginkomsttagare. Sirskilt hog 6verdddlighet har
individer som har SA eller som hade SA innan de pensionerades.
Detta paverkar ocksd pensionssystemets omférdelningsegenskaper.
Genom att delningstalen avspeglar den férvintade 3terstiende
livslingden vid en viss dlder uppstir en omférdelning frin individer
som inte uppndr denna alder till individer som lever lingre. I och
med att livslingden ir positivt korrelerad med livsinkomsten
uppstdr en Sverforing frin ldginkomsttagare till hoginkomsttagare,
vilken reducerar systemets totala progressivitet.

Livscykelanalyserna beaktar de observerade socioekonomiska
dédlighetsskillnaderna genom att dédligheten 1 SESIM simuleras
med modeller som tar hinsyn till dessa socioekonomiska
bakgrundsfaktorer. Genom att gora jimférelser med berikningar
dir man bortser frin socioekonomiska dédlighetsskillnader kan
man 3 en bild av vad dessa betyder for livscykelomfordelningen
inom respektive system. I diagram 6.3 visas skillnaden mellan
simuleringar med och utan sociala dédlighetsskillnader for
basscenariot.
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Diagram 6.3 Férandring av livscykelnetto per livsinkomstkvintil (20-64 ar)
och status vid 64 ars alder. Basscenario med och utan sociala
dodlighetsskillnader, procent
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livsinkomst Status (64)

Kélla: Egna berdkningar.

Om man antar att de med 18ga inkomster skulle leva lika linge som
de med hoga (allt annat lika) s3 skulle progressiviteten alltsd oka.
Liginkomsttagare far ett 18 procent ligre livscykelnetto in om de
levde lika linge som genomsnittsindividen. For héginkomsttagare
giller det omvinda, de fir ett 2 procent hdgre netto in med en
genomsnittlig livslingd.*

P3 samma sitt skulle omfordelningen frin de som ir sysselsatta
vid 64 &rs 8lder till de som fir sjukersittning(SA) minska. SA-
tagare far 10 procent ligre livscykelnetto samtidigt som sysselsatta
far 1 procent hogre.

* TIngen berikning av skillnader mellan kvinnor och min har gjorts. Det ir
berikningstekniskt komplicerat att uppskatta effekten av att bortse frin dédlighetsskillnader
mellan kvinnor och min. Detta beror pi att dodligheten i SESIM kalibreras, per &r,
3ldersgrupp och kon, till den av SCB:s antagna dédligheten.
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Hégre pensionsdlder medfor mindre omfordelning fran mén till kvinnor

Det sker en omférdelning fr8n min wll kvinnor inom
pensionssystemet. 1 basscenariot fir kvinnor ett positivt
livscykelnetto pd 12 procent, medan min fir ett negativt pi ca
10 procent, se diagram 6.4. Det beror pd att kvinnor fir en storre
del av sin pension frin system som ir finansierade med allminna
skatter, t.ex. garantipension eller pensionsgrundande belopp fér
barndr. Vidare ir delningstalet detsamma foér kvinnor och min vid
berikning av inkomstbaserad pension, trots att kvinnor lever
lingre. Om idven SA inkluderas blir omférdelningen nigot storre,
d3 kvinnor oftare in min har beviljats SA. Resultatet pdverkas
ocks8 av att min betalar mer skatt pd grund av deras genomsnittligt
hoégre inkomster och genom skattesystemets progressivitet. Det
kan noteras att skillnaderna mellan min och kvinnor ir betydligt
mindre in mellan inkomstgrupper, se diagram 6.5 och 6.6, samt
mellan arbetsmarknadsstatus, se diagram 6.7 och 6.8.

Diagram 6.4 Livscykelnetto per kon, olika scenarier, procent

15
10

-15 |

Man Kvinnor Man Kvinnor |

Ap | AP+SA |

EBAS ELAG mHUVUD mHOG

Kalla: Egna berékningar.

En hogre pensionsilder medfor en nigot mindre omférdelning frin
min till kvinnor jimfért med basscenariot (diagram 6.4).
Skillnaden ir liten mellan alternativen oavsett om SA inkluderas
eller inte.
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Omfordelning fran hog- till liginkomsttagare

Pensionssystemet dstadkommer en omférdelning frin de med
hogst till dem med ligst livsinkomster. Ur ett livscykelperspektiv
fir de i den ligsta kvintilen*' i basscenariot ca 87 procent mer i
utbetalda férméner in de betalar in, se diagram 6.5. T den hogsta
kvintilen ir diremot foérmdnerna ca 21 procent ligre in de
inbetalade skatterna och avgifterna. Omférdelningen mellan
inkomstgrupperna minskar till {6ljd av utredningens forslag men
tycks inte pdverkas av den antagna sysselsittningsutvecklingen.
Detta tyder pd att det frimst ir de férindrade reglerna, inte den
forindrade sysselsittningen, som minskar omférdelningen. Den
minskande omférdelningen férklaras delvis av att den o6kande
inkomstpensionen  minskar  behovet av  de  progressiva
grundskyddsférménerna garantipension och BTP; delvis av att de
som inte fir o6kad inkomstpension indd fir firre ir med
garantipension och BTP. I och med det minskar ocksd behovet av
skattefinansiering av dessa foérmdner. D3 inkomstskatterna ir
progressiva minskas systemets omfoérdelning ytterligare.

! Kvintil och andra anvinda begrepp forklaras i bilaga 3.
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Diagram 6.5 Livscykelnetto per livsinkomstkvintil, AP, procent
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Anm.: Notera att staplarna visar relativa differenser i procent. Om man istallet hade raknat i kronor
skulle staplarnas sammanlagda yta dver och under x-axeln varit lika stora.
Kalla: Egna berékningar.

Sjukersittning starkt omférdelande

Inom det utvidgade system som iven inkluderar SA blir
omfoérdelningen frdn hog- till ldginkomsttagare betydligt mer
uttalad, se diagram 6.6. Redan i1 basscenariot mer in férdubblas
livscykelnettot for den ligsta livsinkomstgruppen, dir ju minga ir
SA-tagare. Med hinsyn taget till SA far gruppen 200 procent mer i
utbetalda forméner dn vad man betalar in. Skillnaden mellan bas
och alternativscenarierna ir liten, men tyder pd en viss 6kning av
livscykelnettona 1 den ligsta kvintilen. SA-systemet ir alltsd
betydligt mer progressivt dn dlderspensionssystemet. Delvis beror
effekten p& att SA-systemet antas vara finansierat med
inkomstskatter, som ju ir mer progressiva in &lderspensions
avgifter. En stor del av effekten beror dock pi att SA riktas till
individer som ofta har 13ga livsinkomster. Effekten forstirks av att
ldginkomsttagare har hogre risk for inflode till SA.
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Diagram 6.6: Livscykelnetto per livsinkomstkvintil, AP+SA, procent
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Kélla: Egna berdkningar.

Effekterna av utredningens forslag pd livscykelnettot foér olika
inkomstgrupper ir alltsd starkt beroende av om man tar hinsyn till
SA eller inte. Forslagen innebir att omférdelningen inom
pensionssystemet, frin hog- till liginkomsttagare, minskar synbart,
se diagram 6.5. Om analysen iven beaktar SA-systemet blir
effekten istillet 1 stort sett neutral, se diagram 6.6. Nettot for
ldginkomsttagare blir nigot hégre med hogre sysselsittning. Detta
beror inte pd att sysselsittningen 6kar 1 denna grupp, utan i andra
grupper. Grundskyddsférmdnerna blir mindre omfattande, men
istillet mer riktade till dem med ligst inkomst.

De mittliga skillnaderna mellan alternativscenarierna talar for
att det frimst ir de indrade reglerna inom pensions- och SA-
systemen som ir avgdrande, och att graden av sysselsittnings
okningar tll foljd av férslagen spelar mindre roll for
omfordelningen mellan olika inkomstgrupper, utom fér dem med
ligst inkomst.

De med SA far storst 6kning av livscykelnettot

Bilden av att det ir de med SA som gynnas mest av férslagen
forstirks nir man ser pd livscykelnettot fér olika arbets
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marknadsstatus vid 64 rs &lder. Av diagram 6.7 framgdr att det
inom pensionssystemet sker en omférdelning frin sysselsatta till
andra grupper med svagare férankring pd arbetsmarknaden, sirskilt
till SA-tagare, 1 samtliga scenarier. Omfordelningen frin sysselsatta
till SA-tagare ir stdrre 1 basscenariot dn i alternativscenarierna.

Diagram 6.7 Livscykelnetto per status vid 64, Ap, procent
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Kalla: Egna berékningar.

Om iven SA-systemet beaktas okar omférdelningen. Det blir
endast de med SA som fér ett positivt livscykelnetto, ca 83 procent
1 basscenariot, medan 6vriga grupper blir nettobidragsgivare till
systemet, se diagram 6.8. Effekten blir starkare i alternativ
scenarierna, och omfordelningen till f6rmin for SA-tagarna blir
innu tydligare.
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Diagram 6.8 Livscykelnetto per status vid 64, AP+SA, procent
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Kalla: Egna berdkningar.

Resultaten beror pd vilka formdnssystem som beaktas

Sammanfattningsvis spelar valet av de férmanssystem som beaktas
en stor roll for de slutsatser som kan dras om forslagens effekter pd
livscykelomférdelningen. Inom pensionssystemet tyder resultaten
pd att de som ir sysselsatta vid 64 ars lder gynnas mest 1 termer av
forbittrade (mindre negativa) livscykelnetton, medan SA-tagare fir
ett forsimrat ekonomiskt utfall. Den omfordelning som sker
mellan livsinkomstgrupper inom systemet forefaller ocksd minska
till f6ljd av utredningens forslag d3 héginkomsttagare fir mindre
negativa netton samtidigt som nettona for liginkomsttagare blir
mindre positiva. Om iven SA-systemet beaktas blir resultaten
nirmaste de omvinda; SA-tagarnas livscykelnetto  dkar
(9-12 procent) samtidigt som alla andra grupper férlorar n3got.
Omfordelningen mellan inkomstgrupperna tycks heller inte
minska. Snarast blir nettona fér l3ginkomsttagare nigot mer
positiva.
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6.3 Progressivitetsindex

Ett sammanfattande mdtt pd ett transfereringssystems
omférdelningsegenskaper éver livscykeln ir progressivitetsindex.*
P4 samma sitt som livscykelnettona bygger detta pd de &ver livet
registrerade férmé&nerna, skatterna och avgifterna inom en kohort.

Indexet kan 1 princip anta virden mellan -1 och 1. Ett system
som inte omférdelar ndgonting utan ger tillbaka lika mycket till alla
som de betalar in, ett s.k. fullt aktuariskt system, fir
progressivitetsindexet 0. Om indexet ir 1 dr systemet extremt
progressivt och den som bidrar minst fir alla férminer. Om
indexet istillet -1 dr det extremt regressivt och den som bidrar mest
far ocks3 alla forméaner. For en teknisk beskrivning se bilaga 3.

For att illustrera hur indexet varierar mellan olika system i1
praktiken har det beriknats f6r ndgra olika transfereringssystem, se
diagram 6.9. I exemplet har indexet beriknats for dlderspensions
systemet, SA, garantipension och BTP. Foér att isolera
omfoérdelningsegenskaperna hos de olika férménerna utan hinsyn
till eventuella skillnader nir det giller progressiviteten 1 systemens
finansiering antas alla vara finansierade med samma proportioner
mellan avgifter och skatter som for [AP+SA] i tabellen nedan.
Proportionen mellan avgifter och inkomstskatter faststills sd att
[AP+SA] ir i finansiell balans 6ver kohortens livscykel, och
samma proportion anvinds sedan fér alla system.

Bilden frin féregiende avsnitt bekriftas. Alderpensionssystemet
ir endast svagt progressivt (0,15). Detta ir inte dr férvénande med
tanke pd att inkomstpensionen, som 1 princip ir ett rent sparande,
dominerar systemet beloppsmaissigt. Grundskyddsférménerna,
garantipension och BTP, ir i jimforelse betydligt mer progressiva.
SA ir det mest progressiva systemet (0,74). SA har en svagare
koppling mellan férmaner och historiska inkomster och idven
relativt sett mer omfattande grundskyddsférminer idn i
dlderspensionssystemet.  Progressiviteten  forstirks ur  ett
livscykelperspektiv genom att de individer som har SA vid 64 ofta
haft 13ga inkomster redan innan de blev sjuka. Dessutom kommer
de att ha relativt 18ga pensioner vilket bidrar till att placera dem 13gt

2 Biggs, Sarney och Tamborini (2009). Livscykelnetto benimns Social Progressivity Index
pd engelska.
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1 fordelningen av totala livsinkomster och dirmed dven i
fordelningen av inbetalade skatter och avgifter.

Diagram 6.9 Progressivitetsindex for olika system, fodda 1990-2009,
basscenario
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Kalla: Egna berdkningar.

Pensionssystemet blir mindre omfordelande — men lingre tid med SA kan
kompensera

Med utredningens férslag minskar pensionssystemets progressi
vitet. Progressivitetsindex minskar med mellan 18 och 27 procent
beroende pd scenario, se kolumn A i tabell 6.1. Ju hogre
sysselsittningsdkningar desto stdrre minskning av progressiviteten.
Detta beror 1 foérsta hand pd att okningen av den genomsnittliga
inkomstpensionen ger ett minskat behov av de progressiva
grundskyddsférminerna garantipension och BTP. Detta medfér
samtidigt att behovet av finansiering av dessa férmé&ner med
inkomstskatt, som dven den ir progressiv, minskar. Om idven SA
beaktas blir minskningen av systemets progressivitet betydligt
mindre, bara mellan tvd och fem procent. Det minskade behovet av
grundskyddsférmaner inom pensionssystemet kompenseras hir till
viss del av en 6kande kostnad fér sjukersittningen. Detta fir tv
effekter; dels minskar skattefinansieringsbehovet inte lika mycket,
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dels 6kar progressiviteten av de totala férmdnerna inom systemet
betydligt p& grund av den hoga progressiviteten inom SA.

Sociala didlighetsskillnader minskar progressiviteten. ..

Om man bortser frin sociala dédlighetsskillnader  6kar
progressiviteten inom 3lderspensionssystemet med 8 procent, se
kolumn C."” Med utredningens férslag (huvudscenario) ir effekten
ndgot stdrre, 10 procent. Effekten uppstir genom att ett och
samma delningstal anvinds inom en 4ldersgrupp iven om
l3ginkomsttagare tenderar att leva kortare in héginkomsttagare;
for liginkomsttagaren hinner di inte hela pensionsbehillningen
betalas ut medan hoginkomsttagaren istillet fir lite mer dn sin
pensionsbehillning till foljd av arvsvinster. Om dven SA beakrtas
okar progressiviteten med mindre; 5 procent bdde i basscenariot
och 1 utredningens forslag (huvudscenario). Man skulle dirmed
kunna siga att sjuk- och aktivitetsersittningen i viss méin
kompenserar for den progressivitetsminskning som inom
pensionssystemet uppstdr till féljd av de socioekonomiska
dodlighetsskillnaderna. De individer som avlider fére den
forvintade livslingden fér kohorten fir i hogre utstrickning sin
forsoérjning frin sjukersittningen under en viss tid innan
pensioneringen. ~ Den  &ldersmissiga  utvidgningen  av
sjukersittningen som foreslds forstirker sannolikt denna effekt,
vilket d4 bidrar till en 6kad inkomstutjimning. Man kan ocks8 siga
att de effekter av socioekonomiska dédlighetsskillnader som redan
idag pdverkar progressiviteten inom pensionssystemet inte tycks
forstirkas till f6ljd av utredningens férslag, sirskilt inte om SA
beaktas.

... men socioekonomisk dodlighet har liten paverkan pd reformeffekterna

Om istillet effekten av utredningens forslag pd progressiviteten
utvirderas med och utan hinsyn taget till socioekonomiska

# 1 dessa simuleringar anvinds de av SCB antagna dédsriskerna per dr, kén och alder. Ingen
hinsyn tas tll individuella socioekonomiska bakgrundsfaktorer. Observera att dessa
simuleringar endast gjorts fér basscenariot och huvudscenariot.
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dédlighetsskillnader, kolumn B, kan man se att skillnaderna ir sm4.
Med utredningens férslag minskar progressivitetsindex med 24
procent respektive 22 procent vid simulering med respektive utan
socioekonomiska dédlighetsskillnader. Reformférslagens effekter
paverkas alltsi relativt lite av socioekonomiska dédlighets
skillnader. Om ocksd SA inkluderas férsvinner skillnaden helt och 1
bida fallen minskar progressivitetsindex med 4 procent. Man kan
dirfor konstatera att farhigorna om att utredningens forslag ur ett
livscykelperspektiv ska missgynna grupper med kort férvintad
livslingd sannolikt inte kommer att besannas.

Tabell 6.1 Progressivitetsindex for olika scenarier, med och utan
socioekonomiska dodlighetsskillnader (SED) samt procentuella
skillnader mellan alternativen

progressivitetsindex skillnader
system scenario SED utan SED A B C
Ap BAS 0,137 0,149 +8%
LAG 0,112 -18%
HUVUD 0,105 0,115 - 24 % -22% +10%
HOG 0,101 =27 %
AP-+SA BAS 0,209 0,220 +5%
LAG 0,205 -2%
HUVUD 0,201 0,212 4% 4% +5%
HOG 0,198 -5%

Anm.: Kolumn A visar skillnader mellan alternativscenarier och basscenario vid simulering med SED.
Kolumn B visar motsvarande for simulering utan SED. Kolumn C visar skillnaden mellan ett givet
scenario utan SED i forhallande till samma scenario med SED.

Kalla: Egna berdkningar.

Behovet av omfordelning minskar, da behovet av grundskydd minskar

Resultaten visar pa en tydlig minskning av &lderspensionssystemets
progressivitet, sett ur ett livscykelperspektiv, till foljd av
utredningens  forslag. Detta kan ses som en minskad
fordelningspolitisk ambitionsnivd men effekterna uppstdr genom
ett minskat behov av grundskyddsférminer pd grund av okad
sysselsittning och dirmed o6kande genomsnittliga inkomst
pensioner. Systemet blir mindre omférdelande men samtidigt finns
det ett mindre behov av omférdelning.
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/ Offentligfinansiella effekter

Ett huvudsyfte med utredningens férslag ir stirka de offentliga
finanserna fér att begrinsa effekterna av den 6kande forsérjnings
bérdan di vi blir allt dldre och andelen férvirvsaktiva minskar. T
detta avsnitt redovisas dirfér hur den offentliga sektorns
inkomster och utgifter kan komma att utvecklas om utredningens
forslag genomférs. Berdkningarna omfattar de stora transfererings
systemen, inkomstskatter och socialavgifter.* De av utredningens
forslag  som syftar tll forbdttrad arbetsmiljo, minskad
diskriminering m.m. ingdr inte i berikningarna di information om
dessa kostnader saknas, samtidigt som de pd ling sikt kan antas
vara férhillandevis smi.*

BNP wixer ndr sysselsdttningen okar

Nir allt fler arbetar som ett resultat av utredningens forslag dkar
lénesumman och dirmed BNDP, se diagram 7.1. Detta innebir ocksi
att skatteintikter och sociala avgifter dkar.

# Effekter pd indirekta skatter beaktas inte.

# De beriknade offentliga inkomsterna och utgifterna avviker delvis frin prognoser och
utfall som redovisas i NR-termer. Orsaken till detta dr bland annat att definitionerna skiljer
sig 4t och att redovisningen inte ir fullstindig. Det viktiga hir ir dock inte de redovisade
nivierna, utan hur dessa férindras till f61jd av utredningens férslag.
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Diagram 7.1 Okning av BNP i olika alternativscenarios till foljd av
utredningens forslag. Skillnad mot basscenariot, procent
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Anm.: BNP antas véxa i takt med I6nesumman fr.o.m. 2017.
Kalla: Egna berdkningar.

Offentliga sektorns finansiella sparande stirks

Givet att dlderspensionsrelaterade férmaner minskar mer dn 6vriga
transfereringar dkar, kommer de offentliga utgifterna sammantaget
att minska. Eftersom alla fir pension, men endast en mindre andel
drabbas av arbetsloshet eller ohilsa, ir det sannolikt att finanserna
forstirks. Nir pensionsildern héjs, minskar antalet pensionirer.
Detta minskar de offentliga utgifterna for pensioner och andra
pensionsrelaterade férméner. For att inte nigon ska std utan
forsorjning om pensionsildern hojs krivs foljdindringar 1 de
trygghetssystem som ir avsedda att skydda vid ohilsa eller
arbetsloshet. Som en konsekvens av detta kommer kostnaderna att
oka 1 dessa system.

De o6kade kostnaderna dr dock mindre dn de intiktsokningar
som skapas genom den Okade sysselsittningen tll foljd av
utredningens forslag. Forstirkningen av budgeten beror pd hur stor
sysselsittningseffekten blir. Ju hogre sysselsittningsékning, desto
storre forstirkning jimfért med basscenariot. Forstirkningen av de
offentliga finanserna, dvs. inkomster minus utgifter som andel av
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BNP, uppvisar i stort samma monster som 6kningen av BNP, se
diagram 7.2.

Diagram 7.2 Férandring av det offentliga sparandet som andel av BNP till
foljd av utredningens forslag. Skillnad mot basscenariot, procent
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Anm.: Nivan avviker fran NR till foljd av skilda definitioner.
Kalla: Egna berékningar.

Skattebasen vixer

Intikterna, d.v.s. inkomstskatter och arbetsgivaravgifter, forvintas
oka 1 samma takt som BNP. Intikterna inkluderar skatter och
arbetsgivaravgifter, men inte indirekta skatter. I diagram 7.3 kan
man konstatera att inkomstskatterna som andel av BNP ligger
inom att ganska smalt spann. Orsaken till att avgifterna minskar 1
bérjan 1 reformscenarierna dr att den genomsnittliga skatten
sjunker di fler arbetar och fir ritt till jobbskatteavdrag (JSA). S&
sminingom okar den genomsnittliga skatten i reformscenarierna
nigot och nirmar sig basscenariots nivd bla. tll foljd av att
pensionsinkomsterna dkar.*

* Den trendmissiga 6kningen av BNP-andelen i sdvil bas- som reformscenarierna i diagram
7.3 beror pd att pensionerna 6kar snabbare dn arbetsinkomsterna d& befolkningen &ldras,
vilket medf6r att BNP vixer ldngsammare in skattebasen.
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Diagram 7.3 Inkomstskatt som andel av BNP, procent.
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Anm.: Nivan avviker fran NR till foljd av skilda definitioner.
Kélla: Egna berékningar.

Arbetsgivaravgifterna okar som andel av BNP, se diagram 7.4.
Detta beror bl.a. pd att dldersgrinsen for reducerade arbetsgivar
avgifter for dldre hojs 1 takt med riktdldern i enlighet med
utredningens férslag. Till 6kningen bidrar dven att pensionsavgifter
for transfereringar, frimst SA, kommer att utbetalas under lingre
tid. Orsaken till att de olika alternativscenarierna ligger s& vil
samlade 1 diagrammet ir att sdvil avgifterna 1 tiljaren som BNP 1
nimnaren vixer i takt med 16nesumman. Hacken 1 kurvan férklaras
av hojningarna av riktildern.
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Diagram 7.4 Arbetsgivaravgifter som andel av BNP, procent
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Anm.: Nivan avviker fran NR till foljd av skilda definitioner.
Kalla: Egna berékningar.

Okningstakten for de offentliga utgifterna dimpas

Om utredningens forslag genomfors beriknas detta dimpa
dkningen av utgifterna riknat som andel av BNP, se diagram 7.5.
Det initiala fallet forklaras till stor del av att pensionerna minskar
did uttridesildern stiger. Efter hand medfér de hogre
l6neinkomsterna och dirmed foljande dkade pensionsritterna att
pensionerna stiger. Successiva dkningar av riktdldern medfér dock
att utgiftsandelen forblir ligre dn i basscenariot under hela
perioden.

Utgiftsberikningarna ~ omfattar ~ de  stérre  offentliga
transfereringssystem som péverkas av reformférslagen; inkomst
pension, garantipension, SA, arbetsléshetsersittning, sjukpenning
och skattefria transfereringar.*

# Till skattefria transfereringar hér bostadsbidrag bostadstilligg till pensionirer och
personer med SA (inkl. sirskilt bostadstilligg), ildreforsorjningsstéd och ekonomiske
bistdnd.
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Diagram 7.5 Offentliga utgifter som andel av BNP, procent
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Anm.: Nivan avviker fran NR till foljd av skilda definitioner.
Kélla: Egna berékningar.

Kostnaderna for sjukersdttning ckar

Den mest betydande utgiftsposten for reformférslagen ir de okade
kostnaderna fér SA. Effekterna beriknas oka efter hand jimfort
med basscenariot. Orsaken till det successiva genomslaget av
effekterna, ir att utredningens forslag endast ska gilla dem som
beviljas SA frin och med 2019. De som beviljats férménen tidigare
hinvisas till dlderpension vid 65 p4 samma sitt som idag. Okningen
riknat som andel av BNDP blir ungefir lika stor i samtliga scenarier,
se diagram 7.6. Detta beror pi att genomsnittlig SA 6kar med
inkomsterna, och att 6kningen av antalet personer med SA i
huvudsak bestims av de indrade 3ldersgrinserna, inte av
sysselsittningsutvecklingen. Trots en viss uppgang fran dagens nivd
beriknas andelen stabiliseras vil under den nivd som ridde fore
2010.
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Diagram 7.6 Sjuk- och aktivitetsersattning som andel av BNP, procent
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Anm.: Nivan avviker fran NR till foljd av skilda definitioner.
Kalla: Egna berékningar.

Utgifterna for dlderspensioner minskar

Av sirskilt intresse 1 detta sammanhang ir dlderspensionssystemet.
Detta ir formellt sett en egen institutionell sektor som omfattar
inkomst- och premiepensionssystemen och som i princip ir
autonomt i férhillande till statsbudgeten.*

Inkomstpensionen ir avgiftsbestimd vilket innebir att den pd
sikt stiger i takt med lonesumman och BNP, se diagram 7.7.
Utgiftsandelen f6r summan av alla inkomstpensioner sjunker vid
varje riktdldershéjning, for att sedan successivt nirma sig den
tidigare nivdn, men andelen kommer att férbli ligre idn i
basalternativet under hela simuleringsperioden. Fér den
genomsnittlige pensioniren kommer diremot pensionen att oka,
dels ull foljd av ett storre pensionskapital, dels genom att
pensionen fordelas pa firre ir (delningstalet minskar).

# Rlderspensionssystemets utgifter omfattas av utgiftstaket. I Nationalrikenskapstermer
riknas sparandet 1 premiepensionssystemet som privat, men hir riknas det som en del av det
offentliga sparandet.
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Diagram 7.7 Inkomstpension som andel av BNP, procent
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Anm.: Nivan avviker fran NR till foljd av skilda definitioner.
Kélla: Egna berékningar.

Nir det giller avgifterna till dlderspensionssystemet sd vixer dessa
dels till foljd av hogre lonesumma. Dels till {6ljd av hogre statliga
slderspensionsavgifter (STAP) och pensionsgrundande belopp som
foljer av 6kade utbetalningar av SA. Sammantaget innebir detta att
3lderspensionssystemet stirks.

Risken for automatisk balansering av inkomstpensionen minskar

Nir fler personer arbetar och antalet pensionirer minskar,
forstirks inkomstpensionssystemets finansiella styrka. Genom den
automatiska balanseringen ir inkomstpensionen alltid finansiellt
hillbar, men fler i arbete stirker det s.k. balanstalet. Detta beriknas
som kvoten mellan systemets tillgdngar och skulder. Skulderna
utgdrs av intjinade pensionsritter och tillgingarna av avgifts
inkomsterna och AP-fonderna. Om ullgdngarna understiger
skulderna aktiveras balanseringen, och indexeringen av sdvil
utbetalda pensioner som upparbetade pensionsritter reduceras tills
tillgdngarna ter dverstiger skulderna.

Modellberikningarna ir grova och balanstalet dr ett kinsligt
mitt. Resultaten hir ska dirfor inte betraktas som prognoser, utan
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enbart som en indikator pd systemets lingsiktiga stabilitet. Det ir
dock tydligt att en hogre pensionsilder och ett lingre arbetsliv
innebir en trendmissig och betydande forstirkning av balanstalet.
Den frimsta orsaken till detta dr att fler i arbete innebir en
forstirkning av systemets inkomster pd relativt kort sikt medan
upparbetade pensionsritter férst borjar betalas ut pa lingre sikt.

Garantipension

Utgiftsandelen som gir till garantipension minskar tydligt till foljd
av Pensionsdldersutredningens forslag, se diagram 7.8. Detta beror
pd att de okade inkomstpensionerna minskar behovet av
garantipension och andra inkomstprévade férmdner. Minskningen
blir stérre ju mer sysselsittningen och pensionsildern o6kar. I
berikningarna indexeras  garantipensionen, liksom  &vriga
transfereringssystem, med inkomsterna, dven om lagstiftningen
anger nigot annat.”

Trots detta forvintas 6kningen av antalet garantipensionirer pd
l&ng sikt att bli betydande, se diagram 5.6. En bidragande orsak till
detta ir att riktdldern endast héjs med 2/3 av livslingdsékningen.™

# Antagandet om inkomstindexering av de offentliga transfereringarna avser att motverka
den kraftiga reala urholkning som annars uppstér vid simulering 6ver linga tidsperioden.

%% Detta resultat bygger pd att garantipensionen inkomstindexeras i berikningarna. Om man
istillet skulle f5lja lagens bokstav och endast prisindexerat garantipensionen s3 kommer den
beloppsmissigt att bli helt marginell p3 sikt.
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Diagram 7.8 Garantipension som andel av BNP, procent
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Anm.: Nivan avviker fran NR till foljd av skilda definitioner.
Kélla: Egna berékningar.

Arbetslshet

Forindringen av A-kassan forvintas bli forhdllandevis liten.
Orsaken till att 6kningen, riknat som andel av BNP i basscenariot,
blir hogre di sysselsittningen ¢kar och den effektiva pensions
jldern okar, ir att det blir fler som har ett arbete de kan férlora.
Forindringarna till f6ljd av reformen ir smd i forhillande till
minskningen av nivin under de senaste ren.
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Bilaga 1 Modeller f6r socioekonomiska
dodlighetsskillnader

I SESIM simuleras modellpopulationens dédlighet genom
anvindning av skattade ekvationer vilka beskriver sambandet
mellan individernas ettiriga dédsrisker och deras individuella
karaktiristika. Vid en héjning av pensionsdldern har skillnader i
livslingd mellan olika socioekonomiska grupper betydelse. Mot
bakgrund av detta har det funnits behov av att se dver SESIM:s
befintliga mortalitetsmodeller eftersom de baseras pd mer in tio &r
gamla data. Arbetet har utférts inom SESIM-gruppen i samrdd med
pensionsildersutredningens sekretariat och demografiexperter frin

SCB’'.

Modellansats

Vid analysen anvinds data avseende urvalspersoner frin den s.k.
LINDA-databasen® fér dren 2008-2010. Eftersom antalet dédsfall
bland de yngre ldersgrupperna ir relativt fi anvinds en flerdrig
panel f6r att 6ka antalet observationer.

Eftersom responsvariabeln ir den ettiriga dodsrisken har
logistisk regression bedomts vara en limplig modellspecifikation.
Separata skattningar har gjorts fér grupperna 19-29 8r, individer i
8ldern 30+ som innu inte 3lderspensionerats respektive 3lders
pensionirer. Detta f6r att mojliggora att effekten av olika variabler
kan skilja sig 4t mellan grupperna. I dldersgruppen upp till och med
18 &r intriffar si 8 dodsfall att skattningar inte kan géras med

5! Orjan Hemstrém och Lena Lundkvist vid SCB:s prognosinstitut.
52 Se Edin och Fredriksson (2000).
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rimlig precision. Istillet anvinds SCB:s observerade och
prognostiserade dodsrisker vid simulering av SESIM.

Skattade effekter

For att belysa effekterna av olika variabler presenteras nedan
oddskvoter®, eller skillnader i férvintat odds mellan olika grupper.
Notera att effekten av en viss variabel ska tolkas under
konstanthillande av de &vriga variablerna i modellen. T.ex. beror de
hogre riskerna for personer med SA inte pd att genomsnittsdldern
for personer med SA ir hogre dn for dvriga, eftersom jimférelsen
gors vid en given alder.

Aldersgruppen 19-29

I denna 3&ldersgrupp forekommer mycket fi dodsfall vilket
resulterat 1 en relativt enkel modellspecifikation med féljande
skattade effekter:

— Oddset 6kar 11 % for varje ars dldersékning.

—  Oddset dr 333 % hogre f6r min dn {6r kvinnor.

— Oddset dr 179 % hogre for en SA-tagare dn for 6vriga.

— Oddset ir ligre vid hogre utbildningsnivier. En person med
gymnasial utbildning har 52 % ligre odds in en person med
hogst férgymnasial utbildning. En person med eftergymnasial
utbildning har 83 % ligre odds dn en person med hogst
férgymnasial utbildning.

— En person som var sysselsatt foregdende ar har ett 49 % ligre
odds dn 6vriga.

Aldersgruppen 30+, ej pensionirer

— En person som uppbar SA féregiende r har 74 % hogre odds
in 6vriga.

% Oddset fér sannolikhet p definieras som p / (1 — p). Oddskvoten definieras som kvoten
mellan oddsen for tvd grupper. I en logistisk regressionsmodell utgér logaritmen av oddset
den forklarade variabeln varfér modellparametrarna direkt kan tolkas i termer av odds
snarare in risker.
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— En ensamstdende person som separerat har 18 % ligre odds in
en ensamstiende person som inte har separerat.

— En ensamstdende person, som inte tidigare separerat, har hogre
risk dn en person som ir gift/sammanboende. Effekten varierar
dock mellan kénen. Oddset f6r en ensamstiende man ir 139 %
hégre in fér en sammanboende man. For en kvinna ir oddset
endast 43 % hogre. Bland sammanboende ir oddset 6 % hogre
for min in for kvinnor. Bland ensamstiende ir skillnaden
77 %.

— En hogre utbildningsnivd ger generellt ligre risk, effekten
varierar dock med 3lder och hirkomst. For en utlandstodd
30-3ring ir oddset 277 % hogre vid en f6rgymnasial utbildning
jamfért med vid en eftergymnasial utbildning. For en svensk
fodd 30-8ring dr motsvarande skillnad 331 %. Skillnaden mellan
utbildningsnivierna minskar med stigande 8lder och uppgar for
en utlandsfodd 60-3ring till 4 %. For en svenskfodd 60-3ring ir
skillnaden 19 %.

— Hogre arbetsinkomster™ ger generellt ligre risk men effekten
ir mindre fér sammanboende respektive for utlandsfédda™.
For ensamstdende svenskfodda personer sinker en
inkomstdkning motsvarande en medianinkomst oddset med
46 %. For sammanboende svenskfédda ir sinkningen 19 % och
for ensamstiende utlandstodda 21 %. For sammanboende
utlandsfédda 6kar istillet oddset med 18 %.

— For en person som saknar arbetsinkomst dr oddset 38 % hogre
in for en person med positiv arbetsinkomst.

— For en person som var sysselsatt foregdende ar dr oddset 24 %

ligre in for en person som inte var sysselsatt (och heller inte
uppbar SA).

Alderspensionéarer

— Hogre utbildning ger ligre risk. En person med hogst
férgymnasial utbildning har 13 % hégre risk dn en person med

>*1 skattningen anvinds genomsnittet av de senaste tre drens arbetsinkomst.

%5 En tinkbar férklaring av resultaten fér utlandsfédda ir att de genomsnittliga inkomsterna i
denna grupp ir ligre. Bland svenskfédda med mycket lig inkomst kanske det i stérre
utstrickning finns en bakomliggande arbetsmarknads- och/eller hilsoproblematik.
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gymnasial utbildning och 16 % hogre risk in en person med
eftergymnasial utbildning.

— En person som har separerat (utan att &ter bl
gift/sammanboende) har 9 % hogre odds dn en ensamstiende
som inte separerat.

— Risken 6kar generellt med stigande lder. Riskékningen ir olika
snabb i olika grupper:

o Min har hégre risk dn kvinnor men skillnaden avtar
med stigande 3lder. Vid 65 4rs dlder ir oddset 110 %
hogre f6r en man medan det vid 85 &rs alder dr 67 %
hogre.

o En person som tidigare har haft sjukersittning har
hégre risk dn 6vriga men skillnaden avtar med stigande
dlder. Vid 65 &rs lder dr oddset 100 % hogre medan det
vid 85 &rs &lder dr 25 % hogre.

o En ensamstiende person har hoégre risk in en
gift/sammanboende person men skillnaden avtar med
stigande 8lder. Vid 65 &rs dlder ir oddset 65 % hogre
medan det vid 85 4rs dlder dr 23 % hogre.

o Hoégre inkomster™ ger ligre risk. Skillnaderna minskar
dock med stigande &lder. Foér 65-8ringar innebir en
inkomstskillnad motsvarande en medianinkomst ett
72 % hogre odds fér personen med den ligre
inkomsten. For 85-8ringar ir motsvarande skillnad
endast 17 %.

Simulering av dodlighet

Ett grundliggande antagande vid simulering av dodlighet 1 SESIM
ir att olika gruppers dédsrisker inte dndras over tiden. Modell
populationens sammansittning kommer dock att férindras pd sikt
vilket paverkar den aggregerade dodligheten. Till exempel vintas
andelen med eftergymnasial utbildning 6ka kraftigt vilket sinker
doédligheten allt annat lika. En annan férvintad storre forindring ir

% T skattningen anvinds inkomstgrundad &lderspension avseende féregiende ar vilken
bygger pd ackumulerat intjinande under ménga &r och dirfér approximerar individens
livsinkomst.
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att andelen utlandsfédda antas ¢ka i framtiden i enlighet med
SCB:s demografiska prognos.

De skattade ekvationerna avspeglar alltsd samband som kan
observeras inom dagens population men som inte nddvindigtvis
behover gilla 1 framtiden. Till exempel ir det troligt att dagens
ildre med eftergymnasial utbildning ir en mer homogen grupp in
den kommer att vara om femtio ir, di nira hilften av alla ildre
antas ha eftergymnasial utbildning. Det kan dirfor tinkas att
gruppen ildre med eftergymnasial utbildning 1 framtiden ocksd
kommer att vara mer heterogen med avseende pa t.ex. dodlighet in
idag.

Vid simulering kalibreras de simulerade dédsriskerna mot de av
SCB prognostiserade genomsnittliga dodsriskerna per kén och
aldersgrupp. Detta gors for att sikerstilla att den demografiska
utvecklingen overensstimmer med den av SCB prognostiserade.
De skattade modellerna paverkar alltsi inte den generella
dédligheten utan anvinds istillet for att férdela dodsfallen, per kon
och dldersgrupp, pa ett sitt som stimmer &verens med vad som kan
observeras empiriskt. Kalibreringen motverkar alltsd forindringar
av  dodligheten som uppkommer genom férindringar av
populationssammansittningen med avseende pi variabler som
anvinds 1 mortalitetsmodellerna.
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Bilaga 2 Mikrosimuleringsmodellen
SESIM

SESIM ir en individbaserad dynamisk mikrosimuleringsmodell av
den svenska befolkningen utvecklad av Finansdepartementet
tillsammans med fristiende forskare. Utvecklingen av SESIM
startade 1997 1 samband med reformeringen av studiemedel

systemet. Sedan dess har modellen utvidgats och fokus har skiftat
frén utbildningsomridet till att vara ett generellt analysverktyg for
skatte- och transfereringssystemen med sirskild tonvikt pad
pensionsomridet. Modeller finns ocksd for att simulera
populationens hilsostatus vilket méjliggér analyser av efterfrigan
av vard- och omsorgstjinster. Detta arbete har gjort SESIM till en
generell mikrosimuleringsmodell limpad fér bredare analyser.
Bland annat har modellen anvints fér att analysera hur skatter,
transfereringar och vilfirdstjinster omfordelar resurser sivil inom
som mellan generationer.” Modellen har ocksi anvints till att
undersoka hur utvecklingen av demografi, ekonomi, hilsa m.m. kan
komma att pdverka det framtida behovet av vird och omsorg.” I
dag  anvinds SESIM  pd  Finansdepartementet  och
Socialdepartementet bl.a. fér [ingsiktiga analyser av inkomster och
transfereringar, i synnerhet pensioner.”

Huvudsyftet med en dynamisk mikrosimuleringsmodell som
SESIM ir att analysera system pd ling sikt. Ett typiskt exempel ir
lderspensionssystemet dir intjinandet pigdr under de férvirvs
aktiva 8ldrarna och sedan leder till en livsvarig utbetalning efter

%7 Se Pettersson och Pettersson (2003) respektive Pettersson, Pettersson och Westerberg
(2006).

%% Socialdepartementet (2010).

% Vidare anvinds modellen fér Finansdepartements berikningar av de ldngsiktiga offentliga
utgifterna 4t EU-kommissionen (European Commission 2012).
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pensioneringen. Fér individer som f6ds under modellens basir kan
dessa berikningar behdva omfatta mer dn 100 &r. Att en modell av
detta slag kallas f6r dynamisk beror pd att de i modellpopulationen
ingdende individernas egenskaper forindras med tiden. For en mer
detaljerad redovisning hinvisas till Klevmarken A, Lindgren B
(2008), Flood m.fl. (2005), Pettersson och Pettersson (2003) eller
till www.sesim.org.

SESIM kan beskrivas som en uppsittning deterministiska regler,
algoritmer och stokastiska modeller som tillsammans anvinds for
att stegvis uppdatera egenskaperna hos den initiala modell
populationen och dirigenom skriva fram den &ver tiden.
Uppdateringen tar hinsyn till de processer som beddms vara
viktiga att avbilda med tanke pd de huvudsakliga analysomridena;
demografi, utbildning, arbetsmarknad, inkomstbildning samt de
offentliga skatte- och bidragssystemen. Modellen simulerar de
olika processerna en efter en 1 sekvens, si kallad rekursiv
simulering. Simuleringen utférs stegvis och varje steg avser ett
kalenderdr. Inom varje simuleringsdr och simulerad process
uppdateras varje individs egenskaper en ging. Detta innebir att de
hindelser som simuleras maximalt kan intriffa en gdng under ett r.
Somliga hindelser leder till absorberande tillstind och kan siledes
intriffa maximalt en ging. Exempel pd detta ir dédsfall och att
limna forildrahemmet. Den rekursiva simuleringssekvensen
innebir att ett antagande om den kausala riktningen (och dirmed
ordningen) mellan de olika hindelser som modelleras miste goras.
De hindelser som antas vara de mest basala placeras dirfér forst i
sekvensen. Detta giller framfor allt de hindelser som har en
demografisk karaktir, till exempel mortalitet och fertilitet. En
direkt effekt av valet av simuleringssekvens ir att samtliga modeller
miste estimeras under beaktande av denna sekvens. Om hindelse A
simuleras innan hindelse B och riskpopulationen foér hindelse B
paverkas av utfallet av hindelse A bor estimering av hindelse B vara
betingad pd utfallet av hindelse A. Figur A beskriver 6versiktligt
den sekvens som anvinds vid simulering 1 SESIM. Hir framgsr 1
vilken ordning de olika modulerna exekveras men ocksd
ordningsfoljden for de respektive modellerna inom varje modul.
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Figur A Oversikt over berdkningsordningen i SESIM
Demografi
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- Immigration . . . . .
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Kalla: Flood m.fl, Handbook of SESIM, www.sesim.org.
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Simuleringen av de enskilda delmodellerna gérs med s.k. Monte
Carlo-simulering. Det enklaste exemplet pd en sddan simulering ir
att, vid simulering av en viss hindelse, dra lika minga rektangulir
fordelade slumptal som det finns individer under risk fér
hindelsen. Vid simulering av dédsfall dr samtliga individer under
risk samtliga &r, medan det vid t.ex. simulering av drop-out frin
hogskola endast ir hogskolestudenter som dr under risk.
Slumptalen jimférs sedan med individernas beriknade risker for
hindelsen utifrdin den estimerade statistiska modellen. Om
slumptalet ir mindre in risken utsitts individen fér hindelsen,
annars inte. I det enkla exemplet tas ingen hinsyn tll annan
information in de estimerade riskerna. I praktiken kan det dock i
vissa fall krivas att det totala simulerade antalet hindelser
overensstimmer med en pd forhand specificerad uppgift. Till
exempel kan en demografisk prognos vara en killa till sddan exogen
information. Genom att manipulera de skattade sannolikheterna
med olika metoder kan modellen kalibreras till att vid simulering
uppfylla de givna restriktionerna.

Vid analys av pensionsildersutredningens forslag spelar
modellerna fér arbetsmarknadsbeteende en viktig roll, sirskilt
avseende risken for infléde till SA, arbetslgshet, sysselsittning och
pensionering. Generellt kan sigas att dessa modeller i nigon
mening ir statistiska snarare in ekonomiska. Med detta menas att
risken f6r dessa hindelser paverkas av individens egenskaper, men
inte av utformningen av de offentliga systemen och de ekonomiska
incitament for t.ex. arbete detta medfor. En storre skattesinkning
skulle till exempel inte paverka arbetsutbudet, allt annat lika. For
att ta ett exempel pdverkas sannolikheten att pensioneras av
individens utbildning, &lder, kon, hirkomst, arbetsmarknadssektor
och inkomst®. T hushdll med tv§ makar som ir under risk for
pensionering tas hinsyn till den observerade samvariationen mellan
makarna, dvs. att makarna tenderar att pensionera sig under samma
3r 1 hogre utstrickning in vad som kan férklaras av de férvintade
pensionssannolikheterna®'.

¢ Genomsnittet av de fyra senaste drens skattepliktiga inkomst.
¢! Pensionssannolikheter for hushill med en person under risk ges av en s.k. probitmodell.
For hushill med tvd personer under risk anvinds istillet en bivariat probitmodell.
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Simuleringarna resulterar 1 att varje individ i1 modell
populationen arligen klassificeras efter individens huvudsakliga
sysselsittning under dret. Anvindning av en &rlig indelning av
individernas sysselsittning ger en forenklad bild av verkligheten.
Exempelvis dr det vanligt att studenter arbetar under delar av dret, i
synnerhet de dr di studierna pibérjas och avslutas. Dessutom
forekommer det att olika sysselsittningar pdgdr simultant, till
exempel deltidsstudier och forvirvsarbete. Férenklingen begrinsar
modellens komplexitet betydligt och gér den mer 6verblickbar.

Nedanstende lista beskriver de olika klassificeringar av
individer som anvinds 1 SESIM.

— Barn: avser individer som dr yngre dn 16 &r.

—  Alderspensionir: avser individer som paborjat uttag av allmin
alderspension.

— Student: avser individer som bedriver studier vid gymnasium,
Komvux eller universitet/hogskola.

— SA-tagare: avser individer som uppbir sjuk- och aktivitets
ersittning.

— Forildraledig: avser kvinnor som féder barn under 4ret.

— Arbetslds: avser individer som wuppbir ndgon form av
arbetsloshetsersittning. Hir inkluderas dven individer 1
arbetsmarknadsitgirder.

—  Sysselsatt: avser forvirvsarbetande individer.

— Emigrerad: avser individer bosatta utomlands som har svensk
pensionsritt. Observera att klassificeringen i detta fall inte dr
unik di dessa individer dven kan erhilla fértidspension eller
dlderspension.

—  Ovrig: avser individer som kan anses falla utanfér ramen for
den ovriga klassificeringen eller som inte har nigon
huvudsaklig sysselsittning under dret.

Eftersom simuleringarna sker pd individnivd utgérs den minsta
analysenheten av just den enskilda individen. En viktig faktor i de
flesta analyser ir hushdllen. I SESIM ir dirfér modellpopulationens
individer sammankopplade till hushall vilka 3ldras tillsammans pi
ungefir samma sitt som i verkligheten; hush3ll bildas d& individer
flyttar thop och splittras di individer avlider eller separerar.
Information ~ om  hushdllstillhérighet ~ och  hushéllens
sammansittning ir viktig 1 SESIM d& flera av de stokastiska
modellerna anvinder hushillens egenskaper vid simulering, liksom
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for att vissa transfereringar beriknas utifrdn hushillet och inte den
enskilda individen. Exempel p& detta ir bostadsbidrag, socialbidrag
och barnbidrag.
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Bilaga 3 Begrepp och definitioner

Inkomstbegrepp
Disponibel inkomst

Hushillens sammanlagda inkomst frn arbete, kapital, nirings
verksamhet och positiva transfereringar minus negativa
transfereringar sisom skatt, betalt underhéllsbidrag och &terbetalda
studieldn. Erhdllna studieldn ingdr som en positiv transferering.
Inkomstbegreppet omfattar kapitalvinster och kapitalférluster.
Avdrag for privat pensionssparande betraktas som en negativ
transferering.

Justering for forsériningsborda

For att kunna jimféra disponibla inkomster mellan olika typer av
hushall miste hinsyn tas till hur manga personer som ska férsorjas
pid inkomsten. Forekomsten av kollektiva nyttigheter och
stordriftsfordelar hos hushill med flera medlemmar medfor att
inkomst per person blir missvisande. For att justera for detta
anvinds dirfor en s.k. ekvivalensskala, Svensk konsumtions
enhetsskala 2004, se tabell B.3.1.
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Tabell B.3.1: Svensk konsumtionsenhetsskala 2004 (SCB):

Hushallens konsumtionsvikt dr lika med summan av

familjemedlemmarnas vikter.
Ensamboende och forsta vuxen i samboférhéllande 1,00
Andra vuxen i samboforhéllande 0,51
Ytterligare en vuxen 0,60
Forsta barnet 0-19 ar 0,52
Andra och paféljande barn 0-19 ar 0,42

Ekonomisk standard (Justerad disponibel inkomst)

Hushéllets disponibla inkomst divideras med konsumtionsvikten
enligt Svensk konsumtionsenhetsskala 2004. Genom att justera den
disponibla inkomsten for férsérjningsborda skapas ett mdtt som ir
jamforbart mellan hushill av olika storlek och sammansittning.

Ldg ekonomisk standard

Mittet avser graden av ekonomisk utsatthet 1 befolkningen och
beriknas som andelen personer i1 hushill med en ekonomisk
standard understigande en viss grins. Grinsen kan beriknas pd
olika sitt beroende pid om absolut eller relativ 18g ekonomisk
standard avses. Med det relativa synsittet sitts inkomsten i relation
till populationens medianinkomst. Vanligen sitts grinsen till 50
eller 60 procent av medianinkomsten.

Relativ ekonomisk standard

Anvinds f6r att belysa skillnader mellan en grupps inkomster och
befolkningens allminna inkomstlige. I rapporten avses med relativ
ekonomisk standard genomgiende ekonomisk standard dividerad
med medianen {6r ekonomisk standard.

Aterstdende ekonomisk standard

Anvinds 1 rapporten for att belysa lingsiktiga ekonomiska
konsekvenser av indrade forhillanden 1 samband med
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arbetsmarknadsuttride och pensionering. Definieras som den
genomsnittliga dterstdende ekonomiska standarden per levnadsir
frén 61 &rs dlder.

Livscykelanalys
Livsinkomst

Den genomsnittliga inkomsten under en lingre tidsperiod
fluktuerar mindre in inkomsten for enskilda dr och ir dirmed en
bittre indikator pd det lingsiktiga konsumtionsutrymmet. Period
inkomsten kan ocksd vara att féredra som férklarande variabel 1
sammanhang dir férindringar av den bakomliggande ”permanenta”
inkomstnivdn kan antas ha storre betydelse in kortsiktiga, men
potentiellt stérre, inkomstfluktuationer. I rapporten anvinds livs
inkomsten bl.a. fér att sirskilja hég- och liginkomsttagare ur ett
livscykelperspektiv och baseras d& t.ex. pi den genomsnittliga, eller
summerade, inkomsten 1 ildrarna 20-64 ir. Med denna definition
erhills ocksd en hog korrelation mellan livsinkomsten och
inkomstpensionsbehillningen.

Livscykelomfordelning, livscykelnetto

Med livscykelomfoérdelning avses i rapporten den omférdelning
som sker 6ver livet mellan en grupp individer, till exempel en eller
flera fodelsekohorter®”, inom ramen fér ett férminssystem.
Berikningen av denna omfordelning baseras pd uppgifter om de
enskilda individernas utbetalade férméner respektive inbetalade
skatter och avgifter for varje ar ©ver hela livscykeln. De
omférdelningstléden som uppstdr kan indelas 1 interpersonella och
intrapersonella omférdelningar.” Med intrapersonell omférdelning
menas den omférdelning som sker frin en individ tillbaka till
samma individ. Detta kan ske inom ett kalenderdr till exempel
genom att skatter betalas samtidigt som férmaner erhills. Det kan
ocksd ske inom ramen fér ett avgiftsbaserat forménssystem, till

62 T rapporten analyseras livscykelomférdelningen fér individer f6dda mellan 1990 och 2009.
% Se t.ex. Pettersson och Pettersson (2003).
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exempel inkomstpensionen, dir avgifter betalas in under ett ar for
att generera motsvarande férménsutbetalningar senare 1 livet. Med
interpersonell omférdelning avses den omférdelning som sker
mellan olika individer. Sett &ver livscykeln kommer vissa individer
att 8 ett positivt livscykelnetto  mot det  studerade
formanssystemet. Individens erhdllna férméner overstiger di
individens bidrag till systemets finansiering. Vissa individer
kommer tvirtom att ha ett negativtc netto och ir d&
nettobidragsgivare till systemet. P4 s3 sitt skapas en omférdelning
over livscykeln frin individer med negativa netton till individer
med positiva netton.

Den definition av livscykelnetto som anvinds genomgiende 1
rapporten avser inte individernas absoluta netton mot systemet
utan istillet kvoten mellan erhdllna férméner och inbetalade
skatter/avgifter®. Genom att studera olika gruppers genomsnittliga
livscykelnetton kan slutsatser dras om hur det aktuella systemet
omférdelar medel mellan dem. Grupperna kan till exempel
definieras utifrin koén, hirkomst eller inkomst.

I rapporten analyseras tvd system; dlderspensionssystemet och
det utvidgade system bestdende av &lderspensionssystemet samt
sjuk- och aktivitetsersittningen (SA). I &lderspensionssystemet
inkluderas  tilliggspension, inkomstpension, premiepension,
garantipension, bostadstilligg (inklusive sirskilt bostadstilligg) och
ildreforsorjningsstéd. I SA  inkluderas bdde inkomstgrundad
formén och f6rmén pd garantinivd samt bostadstilligg.

Ett foérenklande antagande ir att det studerade systemet ir i
finansiell balans 6ver individernas livstid. Med detta menas att
summan av alla utbetalade férméner exakt motsvarar summan av
inbetalade skatter och avgifter. Detta utesluter overféringar av
medel mellan generationer men gor det samtidigt mojligt att
renodla analysen av systemets omfdrdelningsegenskaper. Det ir
ocksd svirt att bedoma inom vilka férménssystem det 1 verkliga
livet sker intergenerationella éverforingar eftersom det 1 Sverige
inte finns specialdestinerade skatter avsedda att finansiera ett
sirskilt system.®” Finansieringen av inkomstgrundad &lderspension

¢ I den internationella litteraturen har kvoten ofta benimnts benefit-tax ratio.
© Foér en analys av de intergenerationella dverforingar som sker via offentlig sektor, se
Pettersson, Pettersson och Westerberg (2006)
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sker dock via de pensionsavgifter som betalas av den enskilda
individen och av arbetsgivaren®. Ovriga forminer inom de
analyserade systemen finansieras med allminna skattemedel och
har 1 analyserna antagits vara finansierade av inkomstskatter.®’
Genom antagandet om ett system i finansiell balans normeras
livscykelnettona s3 att  kvoten blir lika med ett inom
analyspopulationen. Dirmed underlittas jimférelser mellan
grupper inom  analyspopulationen. I  rapporten  bestir
analyspopulationen av individer f6dda mellan 1990 och 2009.

Finansiell balans uppnds genom att en si stor del av de
observerade inkomstskatterna som krivs tas 1 ansprik efter det att
forst alla pensionsavgifter anvints for finansiering av de utbetalade
féormanerna. Berikningstekniskt multipliceras den ovan faststillda
kvoten med individens inkomstskatt varje 3r varpd beloppet
registreras som en inkomst till systemet. Samma kvot anvinds fér
alla dr och alla individer inom analyspopulationen. Férdelnings
egenskaperna hos denna del av systemets finansiering ir alltsd
identiska med de hos inkomstskatterna dven om beloppen ir
mindre.

Samtliga belopp i livscykelberikningarna deflateras med den
genomsnittliga nominella 16neutvecklingen med 2012 som basér.
Detta neutraliserar den antagna tillvixten 1 simulerade inkomster
och férminssystem. Utan denna deflatering skulle belopp frin sena
ar 1 kohorternas livscykel f en orimligt hég vikt 1 analysen di de
skulle vara betydligt stérre dn belopp frén unga &r.

Progressivitetsindex:

Progressivitetsindex® anvinds for att ge ett sammanfattande métt
pd ett féorminssystems progressivitet dir man samtidigt beaktar
omférdelningsegenskaperna av den utbetalade férménen och av de
skatter och/eller avgifter som finansierar systemet. Indexet anvinds

% Den avgift arbetsgivaren betalar 6ver det s.k. intjinandetaket ger ingen motsvarande
pensionsritt och betraktas dirfér som en skatt.

¢ Vissa avsteg frin en ren (individuell) avgiftsfinansiering finns 4ven inom
inkomstpensionen, till exempel 1 form av statliga &lderspensionsavgifter fér
pensionsgrundande transfereringar samt pensionsgrundande belopp f6r barnérsritt och sjuk

och aktivitetsersittning. Dessa antas ocks3 vara finansierade med allminna skattemedel.

¢ Biggs, Sarney, och Tamborini (2009).
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1 rapporten for att mita omfordelning ur ett livscykelperspektiv
men kan ocksd anvindas vid kortare tidsperspektiv, t.ex. enskilda
ar.

Indexet kan anta virden mellan -1 och 1. Om index ir lika
med - 1 dr systemet maximalt regressivt och den individ som bidrar
mest till systemets finansiering far ocks3 alla formansutbetalningar.
Om index ir lika med 1 ir systemet maximalt progressivt och den
individ som bidrar minst till systemets finansiering fir alla
féorménsutbetalningar. Indexet har virdet noll {6r ett system som ir
avgiftsbaserat, och perfekt aktuariellt, dir de utbetalade f6rmanerna
fér varje individ motsvaras exakt av individens egna bidrag till
systemets finansiering.

I diagram B3.1 visas den kumulativa andelen av de totalt
utbetalade férménerna plottade mot den kumulativa andelen av de
totalt inbetalade skatterna for tvd hypotetiska férménssystem.
Individerna har rangordnats efter storleken pi de inbetalade
skatterna, frdn minst till stérst, lings med x-axeln. System 1 ir
regressivt — de individer som tillsammans bidragit med 30 % av
finansieringen endast fitt 9 % av forménerna. Systemets kurva
ligger under diagonallinjen. Inom system 2, som ir progressivt, har
de som betalat in 30 % av skatterna istillet fitt 56 % av
férmanerna. Systemets kurva ligger hir 6ver diagonallinjen. Indexet
beriknas som den dubbla ytan mellan kurvan och diagonallinjen
och uppgdr for system 1 tll -0,33 och fér system 2 ull 0,35.
Diagonallinjen representerar ett system dir ingen omfdrdelning
sker och som dirmed har progressivitetsindex noll.
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Diagram B3.1 Kumulativa férmaner respektive kumulativa skatter for tva
hypotetiska férmanssystem
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Kalla: Egna berékningar.

Ovriga begrepp
Aktuariell

Med aktuariell avses ett system som baseras pd forsikringsmissiga
grunder. Detta innebir bland annat att in- och utbetalningar méste
balansera varandra p4 ldng sikt.

Kalibrera

Med kalibrering avses 1 detta sammanhang olika tekniker for att
manipulera simuleringsmodellens ingdende statistiska modeller s3
att utfallet Sverensstimmer med pid foérhand givna (exogena)
uppgifter. Ett typiskt exempel ir den kalibrering som utfors for att
garantera att den simulerade befolkningen overensstimmer med
den av SCB prognostiserade framtida befolkningen.
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Kuvintil

Inkomstkvintiler avser de fem inkomstgrupper som erhdlls d&
befolkningen sorteras med avseende pd inkomst 1 stigande ordning
och sedan delas in i fem lika stora grupper. Den férsta (femte)
kvintilen innehdller d8 de 20 % individer med ligsta (hogsta)
inkomster.

Riktdlder

Mer formellt riktdlder for pension. Ska enligt Pensionsilders
utredningens férslag fungera som ett riktmirke for de individuella
pensionsbesluten och ange en pensionsilder som bide ir hdllbar fér
samhillsekonomins utveckling och dven pd sikt ger godtagbara
pensioner. Riktdldern héjs med 2/3 av 6kningen i férvintad
dterstiende livslingd vid 65 &rs &lder, jimfoért med nivin 1997.
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Kronologisk forteckning

1. Gréna boken
Riktlinjer f6r forfattningsskrivning. SB.
2. Patent- och marknadsdomstol. Ju.
3. Europeisk skyddsorder
— Samarbete om skydd fér hotade och
forfsljda personer inom EU. Ju.
4. Vildsbejakande extremism i Sverige
— nulige och tendenser. Ju.
5. Sirskilt dmmande omstindigheter. Ju.
6. Gardstodet 2015-2020
—forslag till svenskt genomférande. L.
7. Minskat svartarbete 1 byggbranschen. Fi.
8. Den mérka och okinda historien
Vitbok om 6vergrepp och krinkningar av
romer under 1900-talet. A.
9. En samlad kunskapsstyrning fér hilso- och
sjukvird och socialtjinst. S.
10. En tydligare beredning av myndighets[]
foreskrifter. Fi.
11. Sveriges sjitte nationalrapport om
klimatférindringar
I enlighet med Férenta Nationernas
ramkonvention om klimatférindringar.
+ Engelsk dversittning. M.
12. Ekonomiska effekter av ett lingre arbetsliv.
Lingsiktiga ekonomiska effekter av
Pensionsildersutredningens forslag. S.
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Systematisk forteckning

Statsradsberedningen

Grona boken
Riktlinjer fér forfattningsskrivning. [1]

Justitiedepartementet
Patent- och marknadsdomstol. [2]

Europeisk skyddsorder
—Samarbete om skydd fér hotade och
forfoljda personer inom EU. [3]

Vildsbejakande extremism i Sverige.
—nulige och tendenser. [4]

Sirskilt 5mmande omstindigheter. [5]

Socialdepartementet

En samlad kunskapsstyrning for hilso- och
sjukvdrd och socialtjinst. [9]

Ekonomiska effekter av ett lingre arbetsliv.
Langsiktiga ekonomiska effekter av
Pensionsaldersutredningens forslag. [12]

Finansdepartementet
Minskat svartarbete i byggbranschen. [7]

En tydligare beredning av myndighets[]
foreskrifter. [10]

Landsbygdsdepartementet
Gardsstddet 2015-2020
— forslag till svenskt genomférande. [6]

Miljodepartementet

Sveriges sjitte nationalrapport om
klimatférindringar
I enlighet med Férenta Nationernas
ramkonvention om klimatférindringar.
+ Engelsk éversittning.[11]

Arbetsmarknadsdepartementet

Den mérka och okinda historien
Vitbok om 6vergrepp och krinkningar av
romer under 1900-talet. [8]
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