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Sveriges advokatsamfund har genom remiss den 14 februari 2024 beretts tillfalle att

yttra sig 6ver promemorian En ny reglering om marknader for kryptotillgangar.

Sammanfattning

Advokatsamfundet har i huvudsak ingen erinran mot de forslag som lamnas i
promemorian, framst eftersom forslagen kompletterar antagandet av EU:s férordning
om marknader for kryptotillgdngar (Mica-forordningen) och EU:s forordning om
marknader for kryptotillgangar (TFR-férordningen), vilka dger direkt tillamplighet i

Sverige.

Advokatsamfundet framhaller dock f6ljande synpunkter.

Synpunkter

Allmént

Advokatsamfundet konstaterar att forslaget till lag med kompletterande bestammelser
till EU:s forordning om marknader for kryptotillgdngar i stora delar innehéller
regleringar som liknar eller ar identiska med de bestaimmelser som reglerar annan
tillstandspliktig finansiell verksamhet dn den nu aktuella. Det skapar ett homogent
regelverk for den finansiella marknaden vilket innebar forutsebarhet och rattssikerhet

vid tillampningen.
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§

Ingripande mot styrelsemedlem eller verkstdllande direktor

I 3 kap. 5 § forslag till lag med kompletterande bestimmelser till EU:s féorordning om
marknader for kryptotillgangar anges att om ett foretag som omfattas av Mica-
forordningen har asidosatt sina skyldigheter enligt 1 § forsta stycket far
Finansinspektionen ingripa mot den som ingar i dess styrelse eller ar dess
verkstillande direktor, eller ersittare for nagon av dem. Ingripande sker genom en eller

béada av foljande sanktioner:

1. att den fysiska personen under en viss tid, 1agst tre och hogst tio ar, inte

far vara styrelseledamot eller verkstillande direktor, eller ersittare for

nagon av dem i ett foretag som omfattas av EU-forordningen, eller

2. sanktionsavgift.

Advokatsamfundet anser att sanktionen i punkten 1 bor omfatta samtliga finansiella
foretag under Finansinspektionens tillsyn. Om foretag som omfattas av Mica-
forordningen har asidosatt sina skyldigheter enligt 3 kap. 1 § bor styrelseledamot, VD
eller suppleant inte tillatas inneha dessa roller i andra foretag under
Finansinspektionens tillsyn. 3 kap. 1 § tar alltsa sikte pa bestimmelser som reglerar
foretag som omfattas av endast Mica-forordningen men det finns en risk att fortroendet
for det finansiella systemet skadas om en sddan person, vid dsidosdttande av ovan

namnda skyldigheter, kan inneha nimnda roller i andra typer av finansiella foretag.

Forbud mot handel med kryptotillgdngar for egen rékning
I 3 kap. 6 § b) forslag till lag med kompletterande bestimmelser till EU:s forordning

om marknader for kryptotillgdngar anges att Finansinspektionen under vissa
omstandigheter far ingripa mot en fysisk person vid 6vertradelser av nagon av
artiklarna 88—-92 i Mica-férordningen bland annat genom att utfirda forbud mot att
den fysiska personen under hogst tio ar eller, vid upprepade overtradelser, for langre

tid &n tio &r inte far handla med kryptotillgdngar for egen rakning.

Advokatsamfundet vill har framhiva att det maste finnas en tillforlitlig mekanism for
hur kontroller sker av att den fysiska personen inte handlar med kryptotillgdngar. Detta
sarskilt med beaktande av att kryptohandel ar global och kan ske utan innehav av
svenskt bankkonto samt i ménga fall anonymt, vilket innebér att kontroller av sidan

handel kan forsvaras. Vidare ar det inte klarlagt vilka sanktioner som kan utfardas for



§

det fall den fysiska personen bryter mot sidant handelsforbud samt vilken

myndighet/domstol som beslutar om sddana sanktioner.

Viérdepappersbolag och tillhandahdllande av kryptotillgangstjdnster

Enligt artikel 60.3 i Mica-forordningen far ett vardepappersforetag under vissa i
forordningen angivna villkor tillhandahélla kryptotillgingstjanster i unionen som ar
likvardiga med de investeringstjanster och den investeringsverksamhet som det
specifikt auktoriserats for enligt direktiv 2014/65/EU (2 kap. 1 och 2 §§ lagen om
vardepappersmarknaden) om det underrattar Finansinspektionen om vissa uppgifter
som anges i punkten 7. Ndgon motsvarande bestimmelse finns inte i lagforslaget. Aven
om EU-forordningen har direkt effekt i Sverige och nimnda verksamhet saledes enligt
denna tjanst, grundat pa forordningen, kan erbjudas av ett vardepappersforetag bor det

i rattssakerhetsyfte innan lagforslaget antas Overvagas att antingen

6)) ta in en bestimmelse i lag om viardepappersmarknaden som anger
ratten for ett virdepappersbolag att erbjuda kryptotillgangstjanster

enligt/med hénvisning till EU-forordningen eller i vart fall

(ii) i den fortsatta beredningen foras ett resonemang kring eller fortydliga

ratten for ett virdepappersbolag att bedriva sddan verksamhet.

Ett starkt skil for en sddan reglering och/eller fortydligande ar att Finansinspektionen
vid flera tillfallen sett forhallandevis strangt pa vilken verksamhet som ett
vardepappersbolag kan beviljas tillstand att bedriva bl.a. enligt 2 kap. 3 § lagen om
viardepappersmarknaden. Enligt artikel 60 i Mica-férordningen i 6vrigt far &ven andra
finansiella foretag under vissa angivna villkor tillhandahalla kryptotillgangstjanster i
unionen och motsvarande 6verviaganden bor goras i forhéllande till dessa

verksambheter.

Forslag till dndringar i lagen om dtgdrder mot penningtvdtt och finansiering av terrorism

Advokatsamfundet konstaterar att forslaget syftar till att implementera forandringen
till penningtvittsdirektivet sisom den framgar av TFR-forordningen.
Advokatsamfundet konstaterar dock att foreslagen lydelse i 18 a § i forslag till lag om
andring i lagen om atgiarder mot penningtvitt och finansiering av terrorism inte till

fullo foljer den genom TFR-forordningen tillagda artikel 19 a i penningtvattsdirektivet.
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TFR-forordningen dger direkt tillamplighet i Sverige varvid Advokatsamfundet anser
att 18 a § i forslag till lag om andring i lagen om atgiarder mot penningtvitt och
finansiering av terrorism, i sin nuvarande lydelse, riskerar att skapa osédkerhet i

tillampningen kring vilka krav som stalls pa en leverantor av kryptotillgdngstjanster.

SVERIGES ADVOKATSAMFUND

Mia Edwall Insulander



