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Niringsdepartementet, férordnades samma dag 1 hans stille.

Den 27 juni 2011 anstilldes Henrik Gouali som sekreterare i
kommittén. Den 15 augusti 2011 anstilldes Maria Sénne som huvud-
sekreterare och Nils-Olof Zethrin som sekreterare i kommittén. Den
1 september 2011 anstilldes Maria Aust och Ann-Kristin Lidstrém
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30 juli 2012.
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Sammanfattning

Vi har haft i uppdrag att analysera férutsittningarna f6r radio och
tv 1 allminhetens tjinst och limna férslag till de f6rindringar som
behéver goras infér nista tillstindsperiod som inleds den 1 januari
2014. Uppdraget har bla. omfattat frigor om utformningen av
programféretagens uppdrag, samarbete och konkurrens, finansierings-
former och ekonomiska ramar, styrning, reglering och uppféljning,
samt distribution och digitalisering.

Public service och framtiden

I kapitel tva redogér vi f6r ndgra av de grundliggande virderingar
vi har nir det giller public service i Sverige. Syftet dr att ge en
overgripande ram och forstdelse for de 6verviganden, bedémningar
och férslag som presenteras senare 1 betinkandet.

Vi menar att det finns ett stort egenvirde i att det i ett
demokratiskt samhille finns en eller flera aktdrer inom radio och tv
som ska vara fri/fria frn statliga, ekonomiska, politiska och andra
intressen och maktsfirer i samhillet. Det finns vidare ett egenvirde
1 att allminheten har tillgdng till ett programutbud som ir fredat
frdn reklam, produktplaceringar och, s& ldngt det ir mojligt, direke
och indirekt sponsring. Public service-utbudet ir ocksd en garant
fér mangfalden i radio- och tv-utbudet.

For att fortsatt virna en hog grad av sjilvstindighet och integritet
for programforetagen ir det angeliget med en tydlig skiljelinje mellan
staten och programforetagen, sd lite detaljreglering som mojligt och
ett stort ansvar hos programféretagen sjilva. En av statens viktigaste
uppgifter 1 relation till programféretagen ir att ge foretagen tydliga
uppdrag samt ldngsiktiga och stabila forutsittningar. Det gagnar
dven andra aktorer pd marknaden. Staten méste ocksd folja upp att
programforetagen fullgjort sina uppdrag i allminhetens tjinst och
att avgiftsmedlen anvints effektivt. For detta indamal krivs det att
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statsmakterna har de redskap som krivs, med de befogenheter, den
kapacitet och de resurser som behévs, for att genomféra gransk-
ningen.

Programféretagens ansvar, & andra sidan, ir att virna sitt obero-
ende bide mot staten och mot andra aktérer 1 samhillet. De ska
leverera sitt utbud utifrdn sina uppdrag och sin kunskap om
publiken och inte utifrdn en upplevd konkurrens om marknads-
andelar. De har ocks3 ett stort ansvar for att dppet och transparent
redogéra for hur man har tolkat uppdragen, vilken verksamhet man
har bedrivit och till vilken kostnad. I lingden menar vi att ett
sddant forhallningssitt stirker programféretagens oberoende.

Andrade forutsittningar pa radio- och tv-marknaderna

Forutsittningarna pd radio- och tv-marknaderna (kap.3) har
indrats dramatiskt de senaste tvd decennierna. Idag dominerar fyra
programbolag tv-marknaden och tre bolag radiomarknaden i Sverige.
Sett till tittartidsandelar respektive rickvidd ir SVT och SR fort-
farande storst, men konkurrensen har hirdnat framfér allt pa tv-sidan.

De fem storsta tv-kanalerna har minskat sin andel av den totala
tittartiden frén 81 procent 2005 till 63 procent 2011 till f6rméin fér
framfor allt fler s.k. nischkanaler. P4 tv-sidan har ocksi en helt ny
marknad fér produktionsbolag skapats. P4 radio-sidan finns ett
antal mindre bolag som specialiserar sig pd radioproduktioner.

Medan public service-féretagen 1 princip uteslutande finansieras
med radio- och tv-avgiften ir kommersiell radio och tv framfér alle
beroende av tvd intiktskillor, reklam och sponsring samt (nir det
giller tv) abonnemang.

Ar 2011 dominerade det underhllningsinriktade program-
utbudet i sex av de tio tv-kanaler som medieforskaren Kent Asp
undersokt. Endast 1 SVT2, SVT24 och Kunskapskanalen dominer-
ade det informationsinriktade programutbudet. P& radio-sidan ir
de kommersiella bolagen framfor allt inriktade pd populirmusik
frin de senaste tvd decennierna. I SR:s utbud utgjorde musik knappt
60 procent 2011 medan nyheter och sambhille utgjorde drygt
20 procent.

Den andel av befolkningen som tittar pd tv en genomsnittlig dag
har varit relativt konstant det senaste decenniet. Idag tittar
85 procent av befolkningen mellan 9 och 79 3r pd tv en genom-
snittlig dag. Den stora férindringen ir framfér allt att anvind-
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ningen av olika typer av bestilltjinster 6kar mycket snabbt och d&
sirskilt genom mobiltelefoner. Radiolyssnandet har gitt ner de
senaste 15 dren. Idag lyssnar 67 procent av befolkningen mellan 9
och 79 &r pa radio en genomsnittlig dag. Lyssnandet p& webbradio
ligger pd 5 procent.

Foér programbolagen pd radio- och tv-marknaderna fir den allt
stérre anvindningen av internet stora effekter. Tidigare intikts-
mdjligheter 1 form av abonnemangs- och reklamintikter riskerar att
minska om alltmer tv-innehill flyttar &ver till internet som bestill-
ginster. I takt med utvecklingen miste programbolagen hitta nya
affirsmodeller och intiktskillor som t.ex. produktplaceringar och
indirekt sponsring. Slutligen indras konkurrensférhillandena mellan
de mediebolag som levererar innehillet. P4 internet méts olika typer
av medieféretag som tidigare har anvint helt olika distributions-
former.

Programforetagens uppdrag

Nir det giller uppdragens utformning (kap. 4) ir vir bedémning
att nuvarande sindningstillstdind ger uttryck fo6r den typ av
programutbud som programféretag 1 allminhetens tjinst bor ha.
Sirskilda krav vad betriffar t.ex. mingfald, kvalitet och det svenska
spriket samt vissa utpekade programomriden som nyhetsverk-
samhet, kulturutbud, minoritetssprik och utbud f6r barn och unga
bér gilla dven nista tillstdndsperiod.

Vi menar dock att sindningstillstdnden behéver tydliggoras sd
att strukturen blir mer logisk, éverlappningar undviks och anvind-
ningen av vissa begrepp blir mer enhetlig. Det betyder inte att
villkoren &verlag behdver preciseras eller att detaljgraden i 6vrigt
behover 6ka.

Mot bakgrund av utvecklingen nir det giller olika distri-
butionsformer framstdr begreppen kirnverksamhet och komplet-
terande verksamhet idag som missvisande och otidsenliga. Det ir
rimligt, menar vi, att vara tydlig i anslagsvillkoren med att de medel
som stills till programforetagens férfogande ska anvindas f6r den
verksamhet som regleras i sindningstillstdinden. Eftersom iven
andra distributionsformer behévs for att de program som sinds i
marknitet ska nd publiken bér medlen dven {8 anvindas foér detta
indam3l. Nir det giller vidaresindningar 1 trddbundna nit regleras
detta 1 radio- och tv-lagen. Slutligen anser vi att medlen bor 3
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anvindas till verksamhet som kompletterar och utvecklar den verk-
samhet som regleras i sindningstillstinden. Det kan rora sig om
interaktiva funktioner kopplade till programmen, tillginglig-
gorande av extramaterial, text och bild kopplade till programmen
samt hela program som enbart produceras for och tillgingliggors pd
ett annat sitt dn via marknitet. Det ir viktigt att den verksamhet
som kompletterar och utvecklar de marksinda programmen har en
nira koppling till dessa.

For att fortydliga uppdraget till granskningsnimnden for radio
och tv foreslr vi att det 1 forordningen (2010:1062) med instruk-
tion fér Myndigheten f6r radio och tv anges att nimnden ska
bedéma om programféretagens uppdrag har uppfyllts 1 enlighet
med radio- och tv-lagen (2010:696) samt de villkor som anges i sind-
ningstillstdnd och anslagsvillkor. Den begrinsning som idag finns nir
det giller uppfdljningen av programforetagens utbud pd internet ir,
enligt vir bedémning, inte — med nuvarande regleringsform och
utan grundlagsindringar — méjlig att ta bort.

Vi foresldr att sindningstillstdnden for SR, SVT och UR ska
gilla frin och med den 1 januari 2014 till och med den 31 december
2019. En 6versyn bor goras efter halva tillstdndsperioden. Sirskild
uppmirksamhet bor di riktas mot SVT:s normalvillkor (kapitel 8),
momskompensationsmodellen (kapitel 8) och hur programfore-
tagens redovisning av verksamheten har utvecklats (kapitel 10).

Nigra omrdden 1 programforetagens uppdrag ir sirskilt
utpekade i direktiven. Vi menar att de kulturellt relaterade upp-
dragen ir sd centrala f6r public service att SVT och SR dven fortsatt
bér fordjupa, utveckla och vidga kulturutbudet pd det sitt som
hiteills skett.

Vir bedémning ir att det inte finns behov av att ytterligare
stirka det nordiska samarbetet. Det nordiska programutbytet 6kar
inom Nordvision och har en framtridande plats 1 SVT:s program-
utbud.

Mot bakgrund av den avsiktsforklaring som har triffats rérande
ett nytt filmavtal f6r perioden 2013-2015 bedémer vi inte att det
finns behov att ytterligare stirka SVT:s uppdrag nir det giller
utvecklingen av svensk filmproduktion.

Nir det giller frigan om arkivmaterial menar vi att i den utstrick-
ning programforetagen anser att det dr publicistiskt motiverat har
foretagen redan idag ett ansvar att, utifrdn sina respektive uppdrag,
digitalisera och tillgingliggéra detta. Medel bor inte éronmirkas
for detta indamal.
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Var bedémning ir att samarbetet mellan programféretagen kring
sindningstider foér UR:s program har stor betydelse for att utbild-
nings- och folkbildningsutbudet ska nd en bredare publik. UR bér
dven fortsittningsvis koncentrera sin programverksamhet till
utbildningsomrddet och vi féreslir att den organiserade folkbild-
ningen inkluderas 1 de utbildningsomriden som UR:s program-
verksamhet ska rikta sig till. Begreppet folkbildningsprogram i
UR:s sindningstillstind bér dndras till allmint bildande program.

Vi foresldr att sindningstillstdndens villkor att programfore-
tagen ska beakta sprikliga och etniska minoriteters intressen ren-
odlas till villkor om utbudet pd de nationella minoritetsspriken,
teckensprdk och andra minoritetssprik samt att de preciseras si att
det framgdr att SR:s och SVT:s utbud pd de nationella minoritets-
spriken finska, samiska, meinkieli och romani chib, samt SVT:s
utbud pa teckensprik, ska 6ka drligen under tillstdndsperioden och
att UR:s utbud ska ¢ka under tillstdndsperioden. Vi foreslir ocksd
att samtliga programféretag ska erbjuda nigot utbud p8 det nation-
ella minoritetsspriket jiddisch och andra minoritetssprik. Vidare
foresldr vi att mojligheten till 6verenskommelse om ansvarsfor-
delningen fér utbudet pd de nationella minoritetssprdken, tecken-
sprak och andra minoritetssprik tas bort.

Villkoret 1 sindningstillstdnden att programutbudet ska spegla
forhdllanden 1 hela landet bér dndras s att det framgdr att pro-
gramutbudet ska spegla forhillanden i hela landet och den variation
som finns 1 befolkningen. Verksamheten bor bedrivas utifrén ett
jimstilldhets- och mingfaldsperspektiv.

Att nd publiken

Programféretagen tillgingliggor sitt programutbud pi en rad olika
sitt (kap.5). Tv distribueras via marknit, satellit och olika trid-
bundna nit (t.ex. kabel-tv) och radio framférallt via marknit.
Utover detta tillgingliggér programféretagen sitt programutbud
via internet. Distributionen av hela programtjinster via marknit
styrs av sindningstillstdnden och tv-distributionen i tridbundna
nit av vidaresindningsplikten som riktas mot operatérer av sddana
nat.

Via internet tillhandahiller programféretagen frimst sina pro-
gram som s.k. bestilltjinster, men pd radiosidan distribueras hela
direktsinda radiokanaler.
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Utover radio- och tv-program tillhandahiller programforetagen
kompletterande tjinster via sina webbplatser pd internet, t.ex. for-
djupande material kring programmen, lingre versioner av intervjuer,
klipp, spel och nyhetssidor. Programféretagen anvinder sig vidare av
bloggar och chattfunktioner och medverkar 1 sociala medier som
Facebook och Twitter.

Vir bedémning ir att marknitet kommer att vara en central tv-
distributionsplattform dven under nista tillstdndsperiod. Genom
marknitet finns det mojlighet for allminheten att ta emot SVT:s
kanaler okrypterat och utan krav pi abonnemang eller annan
administration. Marknitet uppfyller idag dven viktiga krav pa sikerhet
och distribution under perioder med stora pafrestningar fér samhillet.
Utover dessa aspekter ir mojligheterna att idag reglera program-
foretagens verksamhet pd annat sitt in genom villkor 1 sindnings-
tillstdnd begrinsade (vilket utvecklas 1 kapitel 9). Bedémningar
kring fortsatt marknitsdistribution av radio gérs 1 kapitel 11.

Under nista tillstdndsperiod foreslar vi att SVT ska ha mojlighet
att sinda 1 marknitet i samma omfattning som idag, dvs. lika minga
kanaler. SVT och UR bér dven f8 fortsitta sinda text-tv.

Vi anser att det dr programforetagen sjilva som utdver de till-
stindspliktiga sindningarna bér bedéma var de ska tillgingliggora
sitt programutbud baserat p& publikens efterfrdgan, publikens till-
ging till olika distributionsplattformar och publikens tillgdng till
utrustning for att kunna tillgodogéra sig utbudet. Program-
foretagen miste dock i sina bedémningar ta hinsyn till i vilket sam-
manhang programmen tillgingliggors s att féretagens trovirdighet
inte skadas. Nir programforetagen tillhandahiller sina program pa
internet bor detta ske 1 ppna 16sningar utan annan kostnad utéver
erlagd radio-och tv-avgift.

Det idr framfor allt pd internet som det finns en mojlighet for
programféretagen att tillhandahilla ett utbud utéver sjilva program-
men. Antalet personer som anvinder internet har 6kat de senaste dren
och dven anvindandet av programféretagens tjdnster pd internet.
Tillgingliggorandet av program och dirtill kompletterande tjanster
dver internet har dirmed blivit en naturlig del av programbolagens
verksambhet.

Enligt Europeiska kommissionens meddelande 2009 om tillimp-
ningen av reglerna om statligt stéd pé radio och tv 1 allmidnhetens
yjinst fir public service-féretag anvinda de mojligheter som den
tekniska utvecklingen erbjuder for att uppfylla sitt uppdrag om det
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inte f&r oproportionerliga effekter pd marknaden som inte ir néd-
vindiga for att fullgéra uppdraget.

Som beskrivits foreslir vi att programforetagens medel ska
anvindas for den verksamhet som regleras i sindningstillstinden
och att de fir anvindas for att tillgingliggéra de marksinda pro-
grammen pd andra plattformar samt f6r att komplettera och
utveckla den verksamhet som regleras i sindningstillstdnden. Det
innebir att programféretagens verksamhet iven under nista till-
stindsperiod kommer att inriktas pd det programutbud som tas
fram f6r marknitet. Nya programtjinster eller andra tjinster av storre
betydelse kriver sedan tidigare inférda regler en s.k. foérhands-
provning. Denna prévning omfattar sdvil en bedémning av hur och i
vilken mén tjinsten bidrar till att féretaget uppfyller sitt uppdrag
som dess marknadspaverkan.

Nir det giller tillginglighetstjinster féresldr vi att SVT och UR
dliggs krav pd omfattningen av tillginglighetstjinster 1 form av
kvoter genom sirskilt regeringsbeslut. Kraven ska omfatta samtliga
programtjinster som sinds i marknit och via satellit. Dessa kvoter
bér minst uppga till de kvoter som TV4 dlagts av Myndigheten for
radio och tv. Tillginglighetstjinsterna ska hilla hog kvalitet och
anvindbarheten av samtliga bér utvecklas utifrin ett brukar-
perspektiv. Tjinsten upplist text bér dgnas sirskild uppmirksam-
het. Den mojlighet till ansvarsférdelning mellan programféretagen
som idag finns foreslar vi tas bort.

Framtidens radio- och tv-avgift

Vi menar att bristerna i nuvarande finansierings- och uppbérds-
modell ir si tydliga att de motiverar en indring av modellen
(kap. 6).

Kopplingen mellan innehav av en viss teknisk utrustning och
utnyttjandet av en viss tjinst har upphort. Man kan vilja att enbart
titta pd andra kanaler in SVT:s pd sin tv och dnd3 tvingas betala en
avgift. Man kan ocksd vilja att enbart ta del av SVT:s och UR:s
utbud via internet och dirfér inte omfattas av skyldigheten att
betala. Vidare omfattas inte de som enbart tar del av SR:s utbud av
avgiftsskyldighet.

Avgiftsskolket bland de hushill som ir avgiftsskyldiga dr ocksd
hoégt, drygt 12 procent. Det innebir ett bortfall pd knappt en miljard
kronor per ir som antingen hade kunnat tillfalla programféretagen
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eller anvints for att sinka avgiften for de som betalar. Hur stort
skolket dr bland juridiska personer vet vi inte. Kostnaden fér upp-
borden ir ocksi relative hég. Ar 2011 uppgick den till cirka
159 miljoner kronor.

I stillet for nuvarande avgift, som ir kopplad till hushill och inne-
hav av en tv-mottagare, féresldr vi en individuell radio- och tv-avgift
som beriknas utifrin beskattningsbar forvirvsinkomst och som inte
har nigon koppling till innehav av en viss teknisk utrustning.
Avgiftsuttaget kopplas till prisbasbeloppet och ett tak for full avgift
faststills. Foretag och andra juridiska personer, liksom personer
under 18 4r, bor inte omfattas av avgiftsskyldigheten.

Vi foreslar att Skatteverket far till uppgift att skota uppbérden
och att avgiftsmedlen placeras pi ett rintebirande konto i
Riksgildskontoret, efter redovisning pi statsbudgetens inkomst-
sida. Kammarkollegiet fir 1 uppdrag att forvalta kontot och betala
ut medlen till programféretagen.

Vi menar att den av oss foreslagna modellen ger forutsittningar
for ett fortsatt starkt oberoende och frihet frén politisk styrning
for programféretagen samtidigt som den ger en trygg, forutsigbar
och stabil finansiering av public service. Modellen ir vidare mer
rittvis in dagens modell eftersom avgiftsskolket férsvinner, de med
laga eller inga forvirvsinkomster betalar en ligre eller ingen avgift
och ensamhushill och ensamstiende med barn fir som regel en
ligre avgift dn hushdll med tvd eller flera vuxna. Genom att
Skatteverket fir ansvar att skéta uppbérden minskar kostnaderna
fér denna med cirka 125 miljoner kronor per &r.

Tre andra finansieringsmodeller behandlas ocks3, s.k. hushills-
avgift, avgift kopplad till fastighetsinnehav och anslagsfinansiering.
Vid en sammantagen bedémning anser vi inte att dessa modeller ir
att foredra framfér den modell som vi foresldr. Att anslags-
finansiera radio och tv i allminhetens tjinst pd samma sitt som
exempelvis statliga myndigheter har inte varit och ir fortfarande
inte, enligt vdr bedomning, ett reellt finansieringsalternativ givet de
utgdngspunkter vi har haft enligt direktiven.

Vi dr medvetna om att virt forslag delvis dr ett avsteg frin de
principer som giller fér hur statens inkomster ska hanteras.
Regeringsformen 6ppnar dock upp fér denna mojlighet. Vi menar
att public service dr ett omrdde dir det ir motiverat att gora ett
sddant avsteg med hinsyn till public service sirstillning.

Vir bedémning ir att risken for spridningseffekter till andra
statliga inkomster ir mycket liten. Vi betonar ocksd att forslaget
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leder till en férbittring 1 férhllande till principerna f6r hur statens
inkomster ska hanteras i och med att inkomsterna kommer att
redovisas pd statsbudgetens inkomstsida.

Medelstilldelningen till programféretagen

Vir uppfattning ir att det framfor allt dr 1 samband med beslut om
medelstilldelning (kap. 7) som risken fér minskad sjilvstindighet
och integritet frin programforetagens sida och otillbérlig politisk
styrning frdn statsmakternas sida uppstdr. Vi foresldr dirfor ate
riksdagen beslutar om medelstilldelning for hela tillstdndsperioden
vid ett tillfille och att de &rliga besluten i samband med budget-
propositionen tas bort. Programforetagens &rliga budgetunderlag
kan dirmed tas bort och ersittas med fordjupade underlag infér ny
tillstdndsperiod och anslagsvillkoren kan géras flerdriga.

Medelstilldelningen till programféretagen bor dven 1 fortsitt-
ningen riknas upp med 2 procent om 4ret som ersittning for kost-
nadsékningar. Upprikningen ger foretagen stabila ekonomiska
férutsittningar och den mojliggér en utveckling av verksamheten
samtidigt som den skapar ett tryck pd programféretagen att effektivi-
sera sin verksamhet bide genom féretagsspecifika &tgirder och genom
samarbete mellan programforetagen.

En eventuell hojning av ett eller flera programféretags eko-
nomiska ram som gér utdver den &rliga upprikningen pd 2 procent
bor goras infér en ny tillstdindsperiod. Infor varje ny tillstdnds-
period bér Regeringskansliet gora en bedémning av hur stor den
ekonomiska ramen for respektive bolag bor vara utifrdn de uppdrag
bolagen ska fi. Infér denna bedémning bor programféretagen limna
in ett mer omfattande underlag innehillande en sammanfattande
resultatanalys och férslag till inriktning av verksamheten foér den
period underlaget avser.

Fordelarna med denna modell dr att den ger en mer trygg, férut-
sigbar och stabil medelstilldelning till programféretagen in dagens
modell. Den okar foretagens sjilvstindighet och integritet och
hindrar otillbérlig politisk styrning. Férslaget ir dven positivt for
dvriga aktdrer pd marknaden eftersom de med stérre sikerhet dn
idag kommer att veta vilka finansiella férutsittningar program-
foretagen kommer att ha under den kommande tllstdndsperioden.

Nir det giller samarbetet mellan programféretagen drar vi slut-
satsen att det sannolikt finns omrdden dir ett 6kat samarbete skulle
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kunna leda till ytterligare besparingar. Under den férutsittning
som vi tolkar in i direktiven, nimligen att utgdngspunkten iven
under kommande tillstdndsperiod ir att public service utdvas av tre
separata programforetag, menar vi dock att det inte framstdr som
limpligt att staten forindrar foretagens roll och uppdrag nir det
giller samarbetet mellan foretagen.

Mingfald i programproduktionen

En sund produktionsbransch ir visentlig fér méngfalden i pro-
gramproduktionen och dirmed fér programféretagens uppfyllande
av sina uppdrag (kap. 8). Utliggningar pd externa produktions-
bolag konkurrensutsitter den egna verksamheten och kan dirfor
bidra till en 6kad kreativitet och nya idéer dven internt.

Programféretagen bor sjilva, utifrdn sitt uppdrag, avgéra omfatt-
ningen av och foérdelningen mellan intern och extern produktion.
Enligt vir uppfattning frimjar det inte konkurrensen mellan extern
och intern produktion om en utomstdende part i férvig beslutar
hur stor andel som ska liggas ut p externa producenter. Det bér i
stillet vara de bidsta programidéerna eller det bista genomforandet
som avgdr vem som ska producera ett program. Dirfér bor inte
heller SR och UR i sina budgetunderlag avkrivas att ange hur
mycket medel de planerar att ligga pd extern produktion.

Trots att programféretagen utvecklat sin roll som bestillare
gentemot de externa produktionsbolagen finns det forbittrings-
potential. En sidan ir att 8stadkomma en storre dtskillnad mellan
programforetagens bestillarorganisationer och de producerande
enheterna inom foretagen.

SVT har under viren och sommaren arbetat med att ta fram
normalvillkor som ir avsedda att anvindas 1 relation till de externa
producenterna som bla. innehdller villkor om férdelningen av
rittigheter.

Vi anser att frigan om rittighetsférdelning 1 férsta hand bor
l6sas 1 férhandling mellan parterna och ser positivt pd det arbete
som nu sker i dialog med externa producenter. Regeringen boér gora
en utvirdering av effekten av dessa villkor vid den 6versyn efter
halva tillstdndsperioden som foreslds. P4 radiosidan ir frigan om
fordelning av rittigheter inte lika aktuell.

Slutligen anser vi att det ir viktigt att externa producenter och
andra foretag inte missgynnas genom att deras varor och tjinster
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blir dyrare in om programféretagen producerar dem sjilva. Idag
férsimras konkurrensneutraliteten mellan tjinster utférda i egen
regi och tjinster som upphandlas pd marknaden i och med att
momsen stannar som en kostnad hos programforetagen. For att
forbittra konkurrensneutraliteten bor programféretagen kunna
rekvirera ingiende moms frin ett sirskilt momskompensations-
konto utan kredit i1 Riksgildskontoret. Storleken p& moms-
kompensationskontot beriknas utifrdin den andel momskostnader
bolagen har idag samt det utrymme bolagen behéver for att valet
mellan egen produktion och inkép av externa varor och tjinster i
framtiden ska bli konkurrensneutralt.

Regleringen av programféretagens verksamhet

Nir det giller regleringen av programbolagens verksamhet gor vi
bedémningen att dagens regleringsform inte kan anses indamals-
enlig (kap. 9). Regleringen 1 sindningstillstinden omfattar formellt
inte all verksamhet. Programféretagen kan inte tillgodorikna sig
verksamhet pd internet f6r uppfyllandet av villkoren i sindnings-
tillstinden. En uppféljning, som motsvarar den som gors av sind-
ningsverksamheten 1 marknitet, kan inte heller géras av denna verk-
samhet.

Yttrandefrihetsgrundlagen medger dock inte en samlad reglering av
hela verksamheten, vare sig det sker 1 sindningstillstdnden eller
anslagsvillkoren.  Eftersom  Yttrandefrihetskommitténs férslag,
enligt vdr bedémning, inte innebir ndgon avgorande skillnad 1 f6r-
hillande till vad som giller idag vad avser det utrymme som finns
for reglering av verksamheten, féreslr vi att indringar av yttrande-
frihetsgrundlagen bor utredas i syfte att mojliggéra en samlad
reglering 1 lag av hela verksamheten radio och tv 1 allminhetens
tjanst.

Vi foresldr nir det giller férhandsprévningen att vad som avses
med forsoksverksamhet tydliggérs 1 anslagsvillkoren. En anmilan
till férhandsprévning ska inte goras, foresldr vi, betriffande verk-
samhet som pdgdr i hogst 12 minader om tjinsten ir begrinsad
geografiskt eller i friga om publik eller om avsikten med tjinsten ir
att fd erfarenheter av och kunskaper om ny teknik eller en innova-
tiv tjinst.

Vad avser sidoverksamheten, slutligen, bor den beskrivas dver-
gripande 1 anslagsvillkoren f6r SR, SVT och UR som exploater-
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ingen av vissa rittigheter knutna till programinnehill och utsind-
ning, uthyrning av studior, produktionsteknik, personal, kostymer
och rekvisita samt forsiljning av produkter f6r marknadsforing av
enskilda radio- och tv-program eller sindningsverksamheten. For
SVT liggs dirutdver till forsiljning av abonnemang fér mottagande
av kanalen SVT World utanfér Finland.

Nir det giller Forvaltningsstiftelsens roll och arbetssitt foreslar
vi inte nigra férindringar. Vi féreslir dock att mandatperioden fér
styrelseledaméterna 1 styrelsen ska vara sex &r istillet for &tta 4r.
Mojligheterna till omval av styrelseledamot bér ocksd begrinsas
och komma ifriga bara nir det finns sirskilda skil. Slutligen fére-
slar vi att Forvaltningsstiftelsens ekonomiska férutsittningar for-
stirks genom en O6kning av stiftelsekapitalet med 10 miljoner
kronor.

Programféretagens redovisning och oberoende frin
kommersiella aktorer

En bra redovisning (kap. 10) ir en férutsittning for att allmin-
heten, olika intresseorganisationer, andra programbolag, externa
producenter, m.fl. ska kunna granska programféretagens verk-
samhet och delta i en 6ppen, vilinformerad och konstruktiv debatt
om programféretagens verksamhet och var grinserna f6r denna bor
gd. Det ir ocksd en forutsittning for att statsmakterna ska kunna
avgdra om foretagen har fullgjort sina uppdrag 1 allminhetens
yinst och vilka ekonomiska ramar programféretagen behéver for
att fullgora sina uppdrag.

For att 6ka granskningsbarheten i public service-redovisning-
arna foresldr vi att programféretagen fir i uppdrag att i samverkan
dstadkomma en s& l&ngt mojlig gemensam redovisningsform och
att definiera och operationalisera centrala begrepp i sindnings-
tillstdnd och anslagsvillkor. I arbetet bér ingd att finna en gemen-
sam modell for redovisning av olika programkategorier som speglar
hela omridet. En gemensam programkategorisering bér om det ir
mojligt anvindas. Redovisningarna bor systematiskt innehilla
jimforelser 6ver tid och eventuella skillnader kommenteras och
analyseras. I redovisningarna bér ocksé tydligt komma till uttryck
hur villkoren tolkats av programforetagen och vad de ansett
behéver goras for att uppfylla dessa. En uppféljning av resultatet av
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arbetet bor ske vid den 6versyn efter halva tillstdndsperioden som
foreslas.

Dirutdver bor redovisningen specificeras pd nigra sirskilda
omrdden. Vi menar att det fér bedémningen av om program-
foretagen har fullgjort uppdragen i den del som kommer till uttryck i
anslagsvillkoren behévs mer specifika uppgifter om de intikter
foretagen har vid sidan av avgiftsmedel. For fortroendet for verk-
samheten ir det ocksd angeliget att det finns en 6ppenhet nir det
giller annan finansiering. Nir det giller SVT bér en 6kad dppenhet
1 redovisningen efterstrivas sirskilt vad avser intikter f6r visnings-
ritter, samproduktioner och royalty. Intikterna uppgér 1 denna del
till férhillandevis héga belopp och har samband med de samarbeten
som finns med externa produktionsbolag. Vi menar att redovis-
ningskraven 1 anslagsvillkoren bér fértydligas i denna del.

Nir det giller sponsring foresldr vi att sirskilda redovisningskrav
inférs 1 anslagsvillkoren fér SVT. Genom redovisningen bor en tydlig
bild ges av 1 vilken omfattning sponsrade program férekommit. Av
redovisningen bor limpligen framgi vilka evenemang som sponsrats,
hur ménga sindningar de sponsrade evenemangen totalt omfattat och
med vilket belopp sponsringsbidrag totalt mottagits.

De nya reglerna f6r indirekt sponsring har gillt férhillandevis
kort tid. Forutsittningarna att géra den bedémning som enligt
tidigare gillande villkor krivdes har, enligt vir bedémning, inte 1
ndgot avgorande hinseende forindrats. Det finns inte nigot som
talar f6r att reglerna nu ska indras.

Med hinsyn till att det ingdr i virt uppdrag att verka for att
oberoendet frin kommersiella aktdrer ytterligare kan stirkas och
da sdvil SVT som UR uttalat att man inte avser att anvinda sig av
det utrymme som idag finns for produktplaceringar, menar vi att
det ocksd 1 regleringen bér markeras att produktplacering i lagens
mening inte ska férekomma hos programféretagen. Vi foreslar
dirfor att ett f6rbud mot produktplaceringar, motsvarande dagens
férbud mot att sinda reklam, férs in i sindningstillstdnden for SVT
och UR.

Sirskilda redovisningskrav betriffande andra kommersiella sam-
arbeten bor ocksd inféras i anslagsvillkoren fér SR, SVT och UR.
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Digitalradio

Radiodistribution via marknit har sidana fordelar framfor andra
distributionsformer att det f6r l8ng tid framéver kommer att vara en
central distributionsplattform fér radio (kap. 11). Radio via internet
utgor ett viktigt komplement.

Vir beddmning ir att de férdelar som en digitalisering av mark-
nitet ger 1 form av 6kade mojligheter till nationella sindningar, fler
kanaler och nya ginster och dirtill de lingsiktigt ligre distri-
butionskostnaderna motiverar en éverging tll frin FM till digital-
radio trots att det initialt innebir kostnader for parallellsindningar
for programbolagen och inférskaffande av nya digitalradiomot-
tagare for lyssnarna.

Utvecklingen av digitalradio bor fortsatt vara marknadsdriven
men marknaden behover tydliga forutsittningar frin riksdag och
regering. SR har en viktig roll 1 digitaliseringen men en samverkan
mellan SR och de kommersiella programbolagen ir mycket viktig,
bl.a. nir det giller val av teknik och i vilka omridden utbyggnaden
ska ske initialt. Vi foreslar att medelstilldelningen till SR och UR hojs
nista tillstdndperiod fér att bolagen ska kunna p&bérja utbyggnaden.
SR bér tilldelas en hel frekvenskanal med mojlighet till regional ned-
brytning. Héjningen av medelstilldelningen ska knytas tll ett krav
p;‘i 95-procentig tickning vid slutet av nista tillstdndsperiod. Kravet
pd utbyggnad ir dven en viktig signal f6r de kommersiella program-
bolagen, eftersom det ger dem ¢kade incitament att investera i
digitalradiosindningar.

Om en 6vergdng till digitalradio ska ske mdste riksdagen vid
ndgot tillfille fatta beslut om en nedslickning av SR:s och de kom-
mersiella programbolagens FM-sindningar. Det ir idag for tidigt
att besluta om en slickning eftersom niten inte finns utbyggda. En
oversyn bor dirfér goras av hur marknaden utvecklats i sdvil
Sverige som 6vriga Europa vid samma tidpunkt som den féreslagna
halvtidséversynen. En samlad bedémning kan d& visa om det gér att
besluta om ett slickningsdatum. Om inte boér en ny 6versyn av
marknadsutvecklingen géras inom en tredrsperiod.

Vi foresldr slutligen att regeringen bor fatta ett dvergripande
beslut kring den nationella spektrumanvindningen.
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Konsekvenser av forslagen

I kapitel 13 gors en redovisning av de konsekvenser av forslagen
som anges 1 kommittéférordningen (1998:1474). Forslaget att samt-
liga programforetag bor erbjuda ett visst utbud pd det nationella
minoritetsspriket jiddisch och andra minoritetssprik kan innebira en
marginell kostnadsékning for framfor allt SVT, som idag inte har
nigon verksamhet pd jiddisch och andra minoritetssprik. SVT:s
kostnader for tllginglighetstjinsterna kommer ocksd att 6ka nigot.
De 6kade kraven pd programféretagens public service-redovisningar
bedémer vi kommer att 6ka kostnaderna fér féretagen marginellt.

Forslaget om en ny finansierings- och uppbérdsmodell leder till
att RIKAB kan avvecklas vilket minskar programféretagens kost-
nader med cirka 160 miljoner kronor per &r. Programféretagens
ekonomiska ramar kan dirmed minska med motsvarande belopp.

Nir det giller smd och stora féretags arbetsforutsittningar och
konkurrensférmiga pid mediemarknaden ir vdr bedémning att en
rad av de forslag som vi limnar ir positiva.

Forslaget till ny finansierings- och uppbérdsmodell leder till att
foretag och andra juridiska personer inte kommer att behéva betala
radio- och tv-avgift. Ar 2011 betalade cirka 36 700 féretag drygt
76 miljoner kronor i avgift.

En lingre tillstindsperiod och en mer lingsiktig finansiering av
programféretagens verksamhet ger mer stabila férutsittningar dven
for andra foretag. Med vdra forslag till skrivningar 1 anslags-
villkoren blir det tydligt att programféretagens verksamhet dven
fortsatt ska vara inriktad pd det programutbud som regleras 1 sind-
ningstillstinden. Ovrigt utbud ska ha en nira koppling samt komplet-
tera och utveckla detsamma.

Vi menar att sindningstillstinden bor ses dver och tydliggoras.
SVT och SR bér fortsitta att férdjupa, utveckla och vidga kultur-
utbudet pa det sitt som hittills skett. Vi foreslir preciserade krav
nir det giller utbudet pd fyra av de nationella minoritetsspriken
och teckensprik samt att alla bolag miste ha viss verksamhet pd
jiddisch och andra minoritetssprik. Vi foresldr att kraven pd tillging-
lighetstjinster skirps. Vi foresldr nir det giller férhandsprévningen
att vad som avses med forsoksverksamhet tydliggdrs i anslagsvill-
koren. Vi foresldr att sidoverksamheter beskrivs overgripande i
anslagsvillkoren och att ett f6rbud mot produktplaceringar férs in 1
sindningstillstdinden f6r SVT och UR. Vidare féresldr vi dtgirder
for att forbittra programfoéretagens public service-redovisningar
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generellt samt specifika krav vad betriffar 6vriga intikter, inklusive
sponsring, och andra kommersiella samarbeten. Den momskompensa-
tionsmodell vi féreslir kommer att forbittra konkurrensneutraliteten
mellan tjinster som programféretagen utfér i egen regi och tjinster
som upphandlas pd marknaden.

En digitalisering av den marksinda radion innebir, avslut-
ningsvis, en mojlighet for kommersiella programbolag att sinda
nationellt. Digitaliseringen paverkar siledes de kommersiella pro-
grambolagens konkurrensvillkor positivt. En évergéng till digitalradio
ger mojlighet for befintliga aktorer att sinda fler kanaler och nya
ganster och for helt nya aktérer att etablera sig, under férutsitt-
ning att de tilldelas tillstdnd. I FM-bandet finns begrinsat utrymme.

For staten kommer forslaget om en ny finansierings- och upp-
bérdsmodell att leda till 6kade kostnader fér framfor alle
Skatteverket och minskade kostnader for Kronofogdemyndigheten
och Sveriges Domstolar. Forslaget till momskompensationsmodell
kommer att leda till 6kade intikter for staten.

For allminheten kommer forslaget om ny finansieringsmodell
leda till att foérdelningen av kostnaden foér public service mellan
olika grupper i samhillet blir annorlunda mot idag. Genom kopp-
lingen till individ 1 stillet for till hushdll kommer enpersonshushill
och ensamstiende med barn som regel {3 en ligre avgift in hushall
med flera vuxna. Enligt SCB fanns det 2010 cirka 2,6 miljoner
sddana hushill. En 6évervigande andel av de cirka 2 miljoner hushill
som hade tv4 eller flera personer 6ver 18 dr, kommer sannolikt att
fd en hogre avgift dn idag. Storleken pd avgiften beror pd den
beskattningsbara forvirvsinkomsten.

Vira forslag leder ocksd till 6kade kostnader f6r public service-
verksamheten, vilka kan féranleda en héjning av radio- och tv-
avgiften. Allminheten kommer att 3 ta 6ver den kostnad som idag
birs av foretag och andra juridiska personer. Ar 2011 uppgick det
beloppet till drygt 91 miljoner kronor. Dirutéver kommer allmin-
heten att fi bira kostnaden fér momskompensationsmodellen
(kapitel 8), kapitaltillskottet till Forvaltningsstiftelsen (kapitel 9),
samt en sirskild hojning av SR:s, och 1 viss mdn UR:s, ekonomiska
ramar fér utbyggnaden av ett digitalt nit och fér program-
produktion (kapitel 11).
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Det faktum att det sannolikt kommer att finnas ett éverskott pd
rundradiokontot vid ingdngen av 2014 och att underskottet pd
distributionskontot kommer att vara iterbetalt vid utgingen av
2013 leder dock till att behovet av att hoja avgiften minskar.

Utover dessa kostnader kommer allminheten att vid en 6ver-
ging till digitalradio behdva investera 1 nya radiomottagare.
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1  Forslag till
lag (2013:000) om finansiering av radio och tv i
alimanhetens tjanst

Hirigenom foreskrivs f6ljande.

Finansiering

1 § Radio- och tv-verksamhet i allminhetens tjinst och verksamhet
som ir direkt anknuten till den ska finansieras med en radio- och
tv-avgift enligt denna lag under férutsittning att

1. sindningstillstdnd enligt 4 kap. 3§ eller 11 kap. 1§ forsta
stycket radio- och tv-lagen (2010:696) har meddelats den som
bedriver sindningsverksamheten, och

2. tillstdndet innehiller ett férbud mot att sinda reklam.

Avgiftsskyldighet

2 § Den som ir obegrinsat skattskyldig enligt 3 kap. 3-5 §§ inkomst-
skattelagen (1999:1229) och har fyllt 18 &r vid beskattningsérets
ingdng ska betala radio- och tv-avgift.

Nir avgiftsskyldigheten upphér

3 § Radio- och tv-avgift ska betalas till och med det &r den avgifts-
skyldige avlider. Under dédséret tillimpas det som skulle ha gille
for den dode enligt denna lag f6r dodsboet.
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Avgiftens storlek

4 § Avgiftsunderlaget for radio- och tv-avgiften utgérs av den
avgiftsskyldiges beskattningsbara forvirvsinkomst enligt 1 kap. 5 §
inkomstskattelagen (1999:1229), dock hogst en beskattningsbar
forvirvsinkomst som motsvarar x ginger det f6r beskattningsiret
gillande prisbasbeloppet. Med prisbasbelopp avses prisbasbeloppet
enligt 2 kap. 6 och 7 §§ socialférsikringsbalken.

5 § Radio- och tv-avgift ska betalas med 1 procent av avgifts-
underlaget enligt 4 §.

Forfarandet vid uttag av radio- och tv-avgift

6 § Bestimmelser om forfarandet vid uttag av radio- och tv-avgift
finns i skatteférfarandelagen (2011:1244).

Forvaltning av avgiftsmedlen

7 § De avgiftsmedel som Skatteverket tar emot ska foras 6ver till
ett rintebirande konto vid Riksgildskontoret (rundradiokontot).

Preliminira avgifter ska féras 6ver till kontot med ett belopp som
motsvarar storleken av de avgifter som bestimts i Skatteverkets beslut
om slutlig skatt enligt 56 kap. 6 § skatteférfarandelagen (2011:1244)
dret fore beskattningsdret med en upprikningsfaktor som svarar
mot den procentuella férindringen av prisbasbeloppet mellan andra
dret fore beskattningsiret och beskattningsiret. De preliminira
avgifterna ska foras 6ver till kontot med en tolftedel per manad.
Om det belopp som ska féras éver inte dr utriknat vid dverférings-
tillfillena i januari och februari, ska samma belopp som férdes dver
1 december foregdende &r foras 6ver. Om nigot av de belopp som
fordes over 1 januari och februari inte motsvarar en tolftedel av
beloppet som ska féras 6ver ska beloppet f6r mars minad jimkas.

En avrikning av de preliminira avgifterna ska goras mot de
avgifter som Skatteverket faktiskt har fitt in enligt beslut om
slutlig skatt dret efter det &r di de preliminira avgifterna fordes
over. En slutlig reglering av de preliminira avgifterna mot de slut-
liga avgifterna ska gdras senast 1 mars andra dret efter det &r di de
preliminira avgifterna fordes over.

Kammarkollegiet ska svara for férvaltningen av avgiftsmedlen.
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Utbetalning av avgiftsmedel till verksamheten

8 § Kammarkollegiet ska svara fér att utbetalningarna av avgifts-
medlen till sdan verksamhet som avses 1 1 § stimmer éverens med
riksdagens tilldelning av avgiftsmedel och med de utbetalnings- och
kompensationsregler som riksdag och regering beslutar om.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2014 d3 lagen (1989:41)
om finansiering av radio och TV i allminhetens tjinst upphor att
gilla.

2. For beskattningsdren 2014 och 2015 ska vid tillimpningen av
7 §, som preliminira avgifter foras 6ver ett belopp som motsvarar 1
procent av de sammanlagda beskattningsbara férvirvsinkomster
som enligt Skatteverkets beslut om slutlig skatt enligt 56 kap. 2 §
skatteforfarandelagen (2011:1244) faststillts och begrinsats enligt
bestimmelserna 1 4 §. Berikningen ska bara goras for de som enligt
2 § anses som avgiftsskyldiga.

3. Den gamla lagen giller fortfarande i friga om skyldighet att
betala radio- och tv-avgift for tiden fére den 1 januari 2014. Efter
det att Radiotjinst 1 Kiruna Aktiebolag avvecklats ska vad som anges 1
lagen om Radiotjinst 1 Kiruna Aktiebolag i stillet avse Kammar-
kollegiet.

4. Arenden enligt den gamla lagen som inte dnnu ir avgjorda nir
Radiotjinst 1 Kiruna Aktiebolag avvecklas ska oéverlimnas till
Kammarkollegiet.
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2  Forslag till
lag om andring i skatteforfarandelagen
(2011:1244)

Hirigenom féreskrivs att 12 kap. 3§, 29 kap. 1§, 55 kap. 8§
samt 56 kap. 3 och 6 §§ skatteférfarandelagen (2011:1244) ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

12 kap.
3§

De allminna skattetabellerna ska grundas pi att

1. inkomsten ir oférindrad under kalenderiret,

2. mottagaren bara kommer att beskattas for den inkomst som
anges 1 tabellen,

3. mottagaren inte ska betala nigon annan skatt eller avgift in

a) kommunal inkomstskatt,

b) statlig inkomstskatt pd férvirvsinkomster,

¢) begravningsavgift enligt begravningslagen (1990:1144),

d) avgift enligt lagen d) avgift  enligt  lagen
(1994:1744) om allmin pensions- (1994:1744)  om  allmin

avgift, och pensionsavgift,

e) avgift som avses 1 lagen e) avgift som avses 1 lagen
(1999:291) om avgift till registrerat  (1999:291) om avgift il
trossamfund, registrerat trossamfund, och

f) radio-  och  tv-avgft
enligt lagen (2013:000) om
finansiering av radio och tv i
allmdénbetens tjinst.
4. mottagaren inte kommer att medges ndgot annat avdrag in
grundavdrag vid beskattningen, och
5. mottagaren kommer att medges skattereduktion for allmin
pensionsavgift och arbetsinkomst enligt 67 kap. 4-9 §§ inkomst-
skattelagen (1999:1229).
Tabellerna ska ocksd ange skatteavdraget for
1. den som inte ir skyldig att betala allmin pensionsavgift enligt
67 kap. 4 § inkomstskattelagen, och
2. den som inte har ritt till skattereduktion fér arbetsinkomst
enligt 67 kap. 5-9 §§ inkomstskattelagen.
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29 kap.

1§

Inkomstdeklaration ska limnas till ledning for

1. bestimmande av underlag fér att ta ut skatt eller avgift enligt
a) inkomstskattelagen (1999:1229),

b) lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt,

c) 2 § lagen (1990:659) om sirskild 16neskatt pd vissa forvirvs-

inkomster,

d) lagen (1990:661) om avkastningsskatt pd pensionsmedel i de
fall som avses 12 § forsta stycket 1-4 och 6-10 den lagen,

e) lagen (1991:687) om sirskild l6neskatt pd pensionskostnader,

f) lagen (1994:1744) om allmin pensionsavgift,

g) 2§ lagen (1994:1920) om
allmin 16neavgift, och

h) lagen (2007:1398) om kom-
munal fastighetsavgift,

g) 2 § lagen (1994:1920) om
allmin 16neavgift,

h) lagen (2007:1398) om kom-
munal fastighetsavgift, och

1) lagen (2013:000) om finansi-
ering av radio och tv i allmdn-

hetens tjinst,

2. bestimmande av underlag fér att ta ut egenavgifter enligt
3 kap. socialavgiftslagen (2000:980),

3. bestimmande av skattereduktion, samt

4. berikning av pensionsgrundande inkomst enligt 59 kap.

socialférsikringsbalken.

55 kap.

Tillimplig skattetabell ska bestimmas med ledning av
1. den skattesats som f6r beskattningsiret giller f6r den fysiska

personen 1 hemortskommunen,

2.den avgiftssats som for
beskattningsdret giller fér den
fysiska personen enligt begrav-
ningslagen (1990:1144), om den
inte ingdr 1 avgiftssatsen enligt
3, 0ch

3.den avgiftssats som for
beskattningsdret giller for den

! Senaste lydelse 2011:1289.

2.den avgiftssats som for
beskattningsdret giller fér den
fysiska personen enligt begrav-
ningslagen (1990:1144), om den
inte ingdr 1 avgiftssatsen enligt
3,

3.den avgiftssats som for
beskattningsdret giller fér den
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fysiska personen enligt de upp-
gifter som har limnats av ett tros-
samfund enligt lagen (1999:291)
om avgift till registrerat tros-
samfund.
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fysiska personen enligt de upp-
gifter som har limnats av ett tros-
samfund enligt lagen (1999:291)
om avgift till registrerat tros-
samfund, och

4. den  avgftssats som  for
beskattningsdret giller for den
fysiska  personen enligt lagen
(2013:000) om finansiering av
radio och tv i allménbetens tjinst.

56 kap.

3§

I beslut om slutlig skatt ska Skatteverket faststilla
underlaget for att ta ut skatt eller avgift enligt
1. inkomstskattelagen (1999:1229),
2. lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt,
3. lagen (1990:661) om avkastningsskatt p& pensionsmedel 1
fall som avses 12 § forsta stycket 1-4 och 6-10 den lagen,
4. lagen (1991:687) om sirskild loneskatt pd pensionskostnader,

5.lagen (1994:1744) om all-

min pensionsavgift, och

6. lagen (2007:1398) om kom-

munal fastighetsavgift.

Lydelse enligt SFS 2012:136

5.lagen (1994:1744) om all-
min pensionsavgift,

6. lagen (2007:1398) om kom-
munal fastighetsavgift, och

7.lagen  (2013:000)  om

finansiering av radio och tv i all-

mdnbetens tjdnst.

Foreslagen lydelse

6§

I beslut om slutlig skatt ska Skatteverket dven bestimma stor-
leken pa foljande skatter och avgifter:

1. skatt och avgift pd de underlag som avses 13 §,

2. skatt enligt 2§ lagen (1990:659) om sirskild loneskatt pad

vissa forvirvsinkomster,

3. begravningsavgift enligt begravningslagen (1990:1144),
4. avgift enligt 2 § lagen (1994:1920) om allmin I6neavgift,

% Senaste lydelse 2011:1289.

38



SOU 2012:59 Forfattningsforslag

5. avgift enligt lagen (1999:291) 5. avgift enligt lagen (1999:291)
om avgift ull registrerat tros- om avgift till registrerat tros-
samfund, och samfund,

6. egenavgifter enligt 3 kap. 6. egenavgifter enligt 3 kap.
socialavgiftslagen (2000:980). socialavgiftslagen ~ (2000:980),

och

7. radio- och tv-avgift enligt
lagen (2013:000) om finansiering
av radio och tv i allmdnbetens
tjanst.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2014.

39



Forfattningsforslag SOU 2012:59

3  Forslag till
lag om andring i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400)

dels att 29 kap. 4 § ska upphora att gilla,

dels att rubriken nirmast fore 29 kap. 4 § ska utgs.

29 kap.
Radio- och TV-aveift

4§

Sekretess giller i drende som
avser radio- och TV-avgift for
uppgift om en enskilds personliga
eller ekonomiska  forhillanden,
om det kan antas att den enskilde
eller ndgon ndrstdende till denne
lider skada eller men om upp-
giften rdjs.

For uppgift i en allmin hand-
ling giller sekretessen i hogst tiugo
dr.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2014.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for uppgifter i drenden
som avser radio- och tv-avgift for tiden fore den 1 januari 2014.

? Senaste lydelse 2009:1270.
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4  Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i radio- och tv-lagen (2010:696)

Hirigenom foreskrivs att 4 kap. 3§, 5 kap. 12§, 9 kap. 2 § och
11 kap. 1 § radio- och tv-lagen (2010:696) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.
38

Regeringen ger tllstdind att
sinda tv och sokbar text-tv om
sindningsverksamheten  finansi-
eras med radio- och tv-avgiften
enligt lagen (1989:41) om finansi-
ering av radio och TV i all-
midnbetens tjinst. Myndigheten
for radio och tv ger tillstdnd 1
ovriga fall.

Regeringen ger tllstdind att
sinda tv och sokbar text-tv om
sindningsverksamheten  finansi-
eras med radio- och tv-avgiften
enligt lagen (2013:000) om finansi-
ering av radio och tv i allméinbetens
yanst. Myndigheten for radio
och tv ger tillstdnd 1 6vriga fall.

5 kap.

En leverantér av medie-
yjinster som tillhandahdller tv-
sindning, bestill-tv eller sékbar
text-tv pd ndgot annat sitt in
genom trdd ska utforma tjinsten
pd ett sidant sitt att den blir till-
ginglig for personer med funk-
tionsnedsittning genom textning,
tolkning, upplist text eller lik-
nande teknik. Det ska goras i
den omfattning som beslutas av
regeringen, om verksamheten
finansieras med radio- och tv-
avgift enligt lagen (1989:41) om
finansiering av radio och TV 1
allméinbetens  tjinst, och av
Myndigheten fér radio och tv i
ovriga fall. Ett sddant beslut ska
gilla for en viss tid.

12§

En leverantér av medie-
yjinster som tillhandahiller tv-
sindning, bestill-tv eller sékbar
text-tv pd ndgot annat sitt in
genom trdd ska utforma tjinsten
pd ett sidant sitt att den blir till-
ginglig for personer med funk-
tionsnedsittning genom  text-
ning, tolkning, upplist text eller
liknande teknik. Det ska goras i
den omfattning som beslutas av
regeringen, om verksamheten
finansieras med radio- och tv-
avgift enligt lagen (2013:000)
om finansiering av radio och tv i
allméinbetens  tjinst, och av
Myndigheten fér radio och tv i
ovriga fall. Ett sddant beslut ska
gilla for en viss tid.
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Vid bestimmande av hur och i vilken omfattning tjinsten ska
goras tillginglig for personer med funktionsnedsittning ska
leverantérens finansiella forutsittningar och den tekniska utveck-

lingen av tillginglighetstjinster beaktas.

9 kap.
2§

Sindningsplikten enligt 18§
omfattar inte fler 4n fyra program-
tjanster som sinds samtidigt av en
tillstdndshavare vars verksamhet
finansieras med radio- och tv-
avgiften enligt lagen (1989:41)
om finansiering av radio och TV
i allménbetens tjdnst.

Sindningsplikten enligt 18§
omfattar inte fler 4n fyra program-
janster som sinds samtidigt av en
tillstdndshavare vars verksamhet
finansieras med radio- och tv-
avgiften enligt lagen (2013:000)
om finansiering av radio och tv 1
allmdénbetens tjinst.

11 kap.
18

Tillstdnd att sinda ljudradio-
program meddelas av regeringen
om  sindningsverksamheten
finansieras med radio- och tv-
avgiften enligt lagen (1989:41)
om finansiering av radio och TV
i allménbetens tjinst. Regeringen
meddelar ocksd tillstind att
sinda ljudradio till utlandet.

Myndigheten fér radio och

Tillstdnd att sinda ljudradio-
program meddelas av regeringen
om sindningsverksamheten
finansieras med radio- och tv-
avgiften enligt lagen (2013:000)
om finansiering av radio och tv 1
allménbetens tiinst. Regeringen
meddelar ocksd tillstind att
sinda ljudradio till utlandet.

tv far ge tillstdnd att under en

begrinsad tid om hogst tvd veckor sinda ljudradio som inte ir nir-
radio eller kommersiell radio. Myndigheten fir besluta att 14 och
15 kap. inte ska tillimpas p& sindningar som sker med stod av ett
sddant tillstind.

Om det finns sirskilda skil, fir regeringen ge tillstdnd att sinda
ljudradio 1 lokala sindningar som inte uppfyller kraven fér nirradio
eller kommersiell radio.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2014.
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5 Forslag till
lag om andring i socialtjanstlagen (2001:453)

Hirigenom foreskrivs att 4 kap. 3§ och 8kap. 7§ social-
ginstlagen (2001:453) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 kap.
3§

Forsorjningsstdd limnas for skiliga kostnader f6r

1. livsmedel, klider och skor, 1. livsmedel, klider och skor,
lek och fritd, forbruknings- lek och friud, forbruknings-
varor, hilsa och hygien samt varor, hilsa och hygien samt
dagstidning, telefon och radio- dagstidning och telefon,
och TV-avgift,

2. boende, hushillsel, arbetsresor, hemforsikring samt medlem-
skap 1 fackforening och arbetsloshetskassa.

Skiliga kostnader enligt forsta stycket 1 ska i enlighet med vad
regeringen nirmare foreskriver beriknas enligt en for hela riket
gillande norm (riksnorm) pd grundval av officiella prisunder-
sokningar av olika hushillstypers baskonsumtion. Om det 1 ett
enskilt fall finns sirskilda skil, ska socialnimnden dock berikna
dessa kostnader till en hégre nivd. Nimnden fir ocksd i ett enskilt
fall berikna kostnaderna till en ligre nivd, om det finns sirskilda
skil for detta.

8 kap.
7§

Kommunen ska bestimma den enskildes foérbehdllsbelopp
genom att berikna den enskildes levnadskostnader, utom boende-
kostnaden, med ledning av ett minimibelopp. Boendekostnaden ska
beriknas for sig och liggas till minimibeloppet. Fér sidan boende-
kostnad som anges 1 5 § ska dock inget férbeh8ll goras.

Minimibeloppet ska, om inte annat foljer av 8 §, alltid per m&nad
utgora ligst en tolftedel av

1. 1,3546 ginger prisbasbeloppet for ensamstiende, eller

* Senaste lydelse 2009:1233.
> Senaste lydelse 2009:1233.
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2.1,1446 ginger prisbasbeloppet fér var och en av samman-

levande makar och sambor.
Minimibeloppet enligt forsta
stycket ska ticka normal-
kostnader for livsmedel, klider,
skor, fritid, hygien, dagstidning,
telefon, radio- och TV-avgft,
hemférsikring, 6ppen hilso- och
sjukvdrd, tandvird, hushillsel,
forbrukningsvaror, resor, mébler,
husgerdd och likemedel.

Minimibeloppet enligt forsta
stycket ska ticka normal-
kostnader for livsmedel, klider,
skor, fritid, hygien, dagstidning,
telefon, hemférsikring, Sppen
hilso- och sjukvird, tandvérd,
hushallsel, forbrukningsvaror,
resor, mobler, husgerdd och like-
medel.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2014.

44



1 Inledning

1.1 Kommittédirektiven

Den nuvarande tillstdndsperioden for programforetagen Sveriges
Radio AB (SR), Sveriges Television AB (SVT) och Sveriges
Utbildningsradio AB (UR) I6per under perioden 1 januari 2010-31
december 2013. Virt uppdrag har varit att analysera férutsittningarna
for radio och tv i allminhetens tjinst och limna férslag till de for-
indringar som behovs infér nista tillstindsperiod som inleds den 1
januari 2014.

Uppdraget har bl.a. omfattat frdgor om utformningen av program-
foretagens uppdrag, samarbete och konkurrens, finansieringsformer
och ekonomiska ramar, styrning, reglering och uppféljning, samt
distribution och digitalisering. Direktiven 4terfinns i bilaga 1.

1.2 Utredningsarbetet

Villkoren fér radio och tv i allminhetens tjinst har utretts ett fler-
tal gdnger med viss regelbundenhet. Senast var 2008 d& utredaren
Rose-Marie Frebran limnade betinkandet Kontinuitet och
fordndring (SOU 2008:64). En utgdngspunkt i1 virt utrednings-
arbete har varit att s3 lingt som méjligt anvinda befintligt, tillging-
ligt material i faktainsamlingen, vilket ocksd ir vad som forutsatts i
direktiven.

Hela kommittén har triffat SR:s, SVT:s och UR:s verkstillande
ledningar vid tvd tillfillen och diremellan har hela eller delar av
sekretariatet, ibland tillsammans med kommitténs ordférande, haft
ett stort antal méten med olika representanter f6r de tre bolagen.

Vi har samritt med ett stort antal myndigheter, aktérer pd medie-
omridet och intresseorganisationer och vi har genomfért en hearing
med representanter frin funktionshindersrorelsen.
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Vi har genomfért fyra studieresor till andra linder. Hela kom-
mittén var i Finland f6r att triffa det finlindska Kulturministeriet
och YLE. Dirutéver har delar av sekretariatet besokt Storbritannien
for moten med BBC, Channel 4, ITV, Ofcom och Ministeriet foér
kultur, media och idrott, Danmark f6r méten med Nordvision,
Danmarks Radio och Kulturministeriet samt Norge fér méten med
bl.a. Kulturdepartementet, NRK, P4 och Medietilsynet.

I december 2011 besdkte kommitténs ordférande Radiotjinst i
Kiruna AB. I samband med det triffade delar av sekretariatet de
samisksprakiga redaktionerna p& SR och SVT. Under viren besokte
delar av sekretariatet SR:s vetenskapsredaktion 1 Uppsala och Radio
Uppland. Dirutéver har sekretariatet deltagit pa ett flertal seminarier,
studiebesok och konferenser, diribland EBU:s digitalradiokonferens 1
Bryssel hosten 2011.

I enlighet med direktiven har en referensgrupp med repre-
sentanter for samtliga riksdagspartier knutits till kommittén. Kom-
mittén och referensgruppen har sammantritt vid tre tillfillen.
Referensgruppen har informerats om kommitténs arbete och
beretts tillfille att limna synpunkter.

En killférteckning dterfinns i slutet av betinkandet. Vid sidan
av de killor som anges i forteckningen bygger betinkandet pd en
rad uppgifter som har inhimtats i sirskild ordning. Dessa dterfinns
1 kommitténs diarium.

I den svenska mediedebatten har begreppet public service kommit
att bli liktydigt med radio och tv 1 allminhetens tjinst. Begreppet finns
ocksd sedan 2006 upptaget 1 Svenska Akademins ordlista. I betink-
andet anvinds dirfér public service 1 betydelsen radio och tv i all-
minhetens tjinst.

1.3 Betdnkandets disposition

Betinkandet ir uppdelat i 14 kapitel. I kapitel 2 redogér vi kort-
fattat for den europeiska mediepolitiska kontexten och nigra av de
grundliggande virderingar vi har nir det giller public service 1
Sverige. Syftet ir att tidigt ge en 6vergripande ram och forstdelse
for de overviganden, bedémningar och forslag som presenteras
senare.

I kapitel 3 gor vi en analys av hur férutsittningarna f6r olika
aktorer inom tv och radio har férindrats, vilket innehill dessa
aktorer erbjuder och hur utbudet konsumeras. T kapitlet redogér vi
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ocksd for vilka effekter internets 6kade betydelse har fér kon-
kurrenssituationen och for de olika aktdrernas intiktsmojligheter.

I kapitel 4 limnar vi f6rslag pd hur programforetagens uppdrag
bér utformas pd ett mer dvergripande plan och hur uppdraget foér
granskningsnimnden f6r radio och tv att granska om program-
foretagen uppfyller uppdraget 1 allminhetens tjanst bor fortydligas.
Direfter gir vi in pd de innehdllsmissiga aspekter av program-
foretagens uppdrag som nimns sirskilt 1 direktiven: det utvidgade
kulturuppdraget, det nordiska samarbetet, SVT:s roll 1 svensk film-
produktion, utbildning och folkbildning, programverksamhet for
sprakliga och etniska minoriteter samt det s.k. speglingskravet.
Aven frigan om programféretagens arkiv liksom frigan om till-
stindsperiodens lingd behandlas 1 detta kapitel.

I kapitel 5 6verviger vi hur det breda och varierade utbudet pd
bista sitt ndr publiken. Vi kartligger programféretagens insatser
for att forbittra utbudets tillginglighet for personer med funk-
tionsnedsittning och tar stillning till hur tillgingligheten fortsatt
kan forbittras.

I kapitel 6 analyserar vi olika finansierings- och uppbérds-
modeller och foresldr en modell som — med bevarad hog legitimitet
hos medborgarna och stérsta méjliga oberoende och frihet frin
politisk styrning {6r programforetagen — ger en trygg, forutsigbar
och stabil finansiering.

I kapitel 7 foresldr vi hur besluten om medelstilldelningen till
programforetagen bor tas. Vi tar ocksd stillning till hur de eko-
nomiska ramarna fér programféretagens verksamhet bor se ut
under kommande tillstdndsperiod samt dverviger om det finns skil
att forindra bolagens roll och uppdrag nir det giller samarbetet
mellan de tre bolagen.

I kapitel 8 kartligger vi programforetagens anvindande av olika
produktionsformer som ett led i deras arbete att uppnd en ming-
fald i programproduktionen. Vi gér beddmningar kring program-
foretagens bestillarroll gentemot externa producenter, kring omfatt-
ningen av den externa produktionen och om det dr limpligt att
utliggningarna pd externa producenter regleras ytterligare. Vi limnar
dven forslag pd hur konkurrensneutraliteten kan ¢ka mellan intern
och extern produktion.

I kapitel 9 bedémer vi om nuvarande regleringsform ir dnda-
mélsenlig. Vi bedémer ocks? frigor kring Forvaltningsstiftelsen for
Sveriges Radio AB, Sveriges Television AB och Sveriges
Utbildningsradio AB:s (Férvaltningsstiftelsen) roll och arbetssitt,
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t.ex. nir det giller dgarstyrning, och tillsittning av ledaméter i
stiftelsens styrelse. Vi kartligger vidare sidoverksamheten och
limnar férslag pd hur den kan regleras tydligare.

I kapitel 10 foresldr vi hur 6ppenheten kan &kas nir det giller
redovisning av programféretagens ekonomi och resultat. Vi limnar
ocksd forslag pd hur 6ppenheten kan 6ka nir det giller redovisning
av intikter vid sidan av allminna medel och samarbeten med andra
aktorer. Vidare foéreslir vi hur oberoendet fr&n kommersiella
aktorer kan stirkas ytterligare och utvirderar de nya regler for
indirekt sponsring som inférdes 2010.

I kapitel 11 tar vi stillning till en 6verging frin FM ull digital-
radio. Vi limnar f6rslag pd hur en sidan 6verging kan genomforas
och hur SR:s och UR:s kostnader kan finansieras. Vidare uttalar vi
oss om SR:s roll i digitaliseringsprocessen.

I kapitel 12 behandlas frigor kring inférandet av den nya lagen
om finansiering av radio och tv i allminhetens tjinst.

I kapitel 13 gors en redovisning av de konsekvenser av férslagen
som anges 1 kommittéforordningen (1998:1474).

I kapitel 14 dterfinns en férfattningskommentar.
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2 Public service och framtiden

Det monopol for radiosindningar och senare tv-sindningar, som
inleddes 1 och med etablerandet av AB Radiotjinst 1925, varade 1
mer in ett halvt sekel. De tekniska [¢sningar som fanns vid starten
innebar ett begrinsat utrymme f6r olika kanaler att sinda i mark-
nit. Detta bidrog till att det behévdes tillstind att sinda radio, och
sedermera tv, och for att sikerstilla att det fanns medier till nytta
for allminheten gavs tillstdnden till Radiotjinst. Det forsta avtalet
mellan staten och Radiotjinst innehsll bl.a. krav pi att program-
men skulle vara av vixlande art, skinka god férstroelse, hillas pa en
hog ideell, kulturell och konstnirlig nivd samt vara priglade av
vederhiftighet, saklighet och opartiskhet. Vidare skulle verksam-
heten bedrivas si att folkupplysningen och folkbildningsarbetet
frimjades (SOU 2005:1 s. 51).

Under 1980-talet bérjade de europeiska mediesystemen att for-
indras, bl.a. pd grund av nya, mer marknadsliberala idéstromningar
och den tekniska utvecklingen med satellit- och kabel-tv (Gripsrud
2010, Papathanassopoulos och Negrine 2011). I slutet av 1980-talet
utmanades iven det svenska radio- och tv-monopolet av satellit-
sindningar frdn utlandet som riktade sig till den svenska publiken.
Satellitsinda kanaler distribuerades via kabel-tv-nit och antalet till-
gingliga kanaler okade for minga hushdll. Genombrottet for de
satellitsinda tv-kanalerna innebar att tv-landskapet férindrades.

Ar 1991 fick TV4 AB (TV4) sindningstillstind fér rikstickande
marksindningar. Sindningstillstdndet innebar vissa public service-
liknande forpliktelser sisom att sindningsritten skulle utdvas
opartiskt och sakligt samt att ritten att sinda reklam inte var oin-
skrinkt. TV4 vixte snabbt och blev 1994 Sveriges storsta tv-kanal.
Antalet kanaler 6kade snabbt under 1990-talet.

P34 1990-talet fick ocksd SR konkurrens av en rad privata lokal-
radiostationer. Kommersiell radio inférdes 1993, men efter nigra ar
hade flera etableringsforsok misslyckats. De lokala stationerna
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inlemmades ofta 1 olika former av nitverk och fér en stor del av
tillstdndshavarna gillde att de egna sindningarna var obetydliga och
att de kom att fd en osjilvstindig stillning sdvil redaktionellt som
dgarmissigt. Korsigande och dgarkoncentration kom att karaktirisera
flera av nidtverken (SOU 1996:176 s. 47) och branschen konsolider-
ades med {3 nitverk (SOU 1999:14 s. 142). Idag har stora delar av
befolkningen endast tillgdng till tv8 kommersiella radiostationer via
marksindningar. De tv helt dominerande aktérerna ir MTG Radio
och SBS Radio. Via internet har allmidnheten dessutom tillgdng till
ett mycket stort internationellt utbud.

Idag befinner vi oss 1 vad som ibland brukar benimnas en multi-
medial tid (Murdock 2000, Jakubowicz 2010 samt Nord och Grusell
2012). Genom ett 6kat utbud av tjinster 6ver internet, nya mojlig-
heter att producera och tillgingliggéra media samt indrade konsum-
tionsmonster forindras rollférdelningen mellan olika aktdrer pd
mediemarknaden dnnu en ging.

Under den multimediala tiden har framfér allt tre olika typer av
férindringar intriffat. For det forsta har radio och framfor allt tv
overgdet till digital teknik bdde nir det giller produktion och
distribution. Nya kanaler har kunnat etableras bdde i marknitet och
via andra distributionsplattformar. Foér det andra har helt nya medie-
plattformar utvecklats dir traditionell tv- och radioverksamhet kon-
vergerar med andra typer av media. Mdnga medieforetag anvinder sig
idag av bade text, ljud och bild, om in 1 olika omfattning. For det
tredje har helt nya tjinster utvecklats.

Den hir utvecklingen gor ocksd att allminheten till viss del
anvinder medierna pi ett annat sitt in tidigare. Mediekonsumtion
dver internet, eller andra former av tjinster via infrastrukurer som
mojliggdr dubbelriktad kommunikation, ger méjlighet till inter-
aktion. Detta gor inte marknit. Man behover inte lingre noja sig
med att passivt ta emot det man tittar och lyssnar pd utan man kan
direkt bli en del av utbudet genom att skicka frigor, synpunkter,
inligg eller tips. Idag kan man ocks3 i 6kad utstrickning bestimma
nir, var och hur man vill titta eller lyssna pd ett visst utbud.

Virt uppdrag har varit att analysera forutsittningarna fér radio
och tv 1 allminhetens tjinst och limna férslag till de férindringar
som behover goras infér den tillstdndsperiod som inleds den 1 januari
2014. Nedan redogér vi kortfattat for det europeiska mediepolitiska
sammanhanget och nigra av de grundliggande virderingar vi har nir
det giller public service 1 Sverige. Syftet ir att tidigt ge en Sver-
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gripande ram och forstelse for de 6verviganden, bedémningar och
forslag som presenteras senare i betinkandet.

2.1 Public service i Europa

I den europeiska debatten om den roll public service bor ha 1 det
nya medielandskapet kan man identifiera tvd ytterligheter: de som
anser att public service primirt ska gora det som kommersiella
aktorer inte gor (market failure) och de som anser att public service
har ett demokratiskt, socialt och kulturellt virde i1 sig. I debatten
mirks ocksd de som understryker att kirnan i public service fort-
farande ir tv- och radiosindningar och de som menar att public
service bor 3 utnyttja alla de mojligheter som den nya tekniken ger
och dirmed verka fritt pA mediemarknaden, oavsett distributions-
plattform och media.'

I ett protokoll till Amsterdamfordraget frin 1997 gav Europas
stats- och regeringschefer sitt stéd f6r public service. Europeiska
rddet konstaterade att ”systemet med radio och TV 1 allminhetens
yjanst 1 medlemsstaterna har ett direkt samband med de demo-
kratiska, sociala och kulturella behoven i varje samhille och med
behovet att bevara mingfalden i medierna” (EGT C 340, 10.11.1997,
s. 109). Ingen annan institution har en sidan sirstillning 1 férdraget.

Ar 1999 gav Europeiska unionens rid i resolutionen om radio
och TV 1 allminhetens tjinst ett starkt stéd fér public service med
ett brett uppdrag och stora mojligheter att dra nytta av den tek-
niska utvecklingen: ”en nodvindig férutsittning for att den sir-
skilda skyldigheten att tillhandah8lla radio och TV i allminhetens
ginst ska kunna fullgoras dr att allminheten, utan diskriminering
och pd grundval av lika mgjligheter, har tillgdng till ett brett utbud
av kanaler och tjinster”. Vidare miste radio och tv i allminhetens
yjanst ”ge allminheten mojlighet att dra nytta av férdelarna med de
nya audiovisuella tjinsterna, informationstjinsterna och den nya
tekniken” samt svara f6r “utveckling och diversifiering av verksam-
heten i den digitala tidsdldern” (EGT C 30, 5.2.1999, s. 1).

Europeiska kommissionen har ocksd tydligt uttalat att det ligger
inom medlemsstaternas kompetensomride att sjilva definiera public
service-uppdraget och kommissionen har hittills tagit relativt stor
hinsyn till de speciella omstindigheter och villkor som ir férknip-

! For litteratur om public service i Europa, se Donders 2012, Trappel et al (red.) 2011, Lowe
och Steemers (red.) 2011, Tosifidis (red.) 2010 och Iosifidis 2012.
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pade med varje medlemsstats system 1 tillimpningen av statsstdds-
reglerna. Samtidigt som EU gett detta tydliga stéd foér public
service har kommissionen understrukit vikten av ett tydligt
formulerat uppdrag, transparent redovisning, oberoende kontroll
och en vil avvigd finansiering. Detta bekriftades &ter 1 kommis-
sionens meddelande frin 2009 om tillimpningen av reglerna om
statligt stod pd radio och tv i allminhetens tjinst (EUT C 257,
27.10.2009, s. 1). Kommissionen har dirmed satt press pd medlems-
staterna att forbittra sin styrning av public service-féretagen och ta
ansvar for de krav som stills 1 en ny tid. Medlemsstaterna, 1 sin tur,
har, enligt Donders (2012, 5.191), tagit statsstddsreglerna i beakt-
ande nir man uppdaterat sina styrdokument fér public service-
foretagen.’

2.2 Public service i Sverige

Radio och tv ir medier med stor genomslagskraft. Vi menar att det
finns ett stort egenvirde 1 att det i ett demokratiskt samhille finns
en eller flera aktdrer inom dessa omrdden som ir fri/fria frin stat-
liga, ekonomiska, politiska och andra intressen och maktsfirer i
samhillet. Hindelser i andra linder visar hur de kommersiella
intressena ibland har blivit s& starka att bide moraliska och juridiska
hinder har overskridits i jakten pd nyheter och dir det politiska
etablissemanget ibland paverkar mediebevakningen av vissa frigor.
Allminheten har visserligen ett eget ansvar att virdera det material
den tar del av, men 1 ett allt stérre och snabbare informationsfléde
finns det ett stort virde 1 att som individ {4 hjilp av en opartisk och
saklig aktor.

Det finns ocksi ett egenvirde 1 att allmidnheten har tillging till
ett programutbud som ir fredat fr&n reklam, produktplaceringar
och, sd lingt det ir mojligt, direkt och indirekt sponsring.

Public service-utbudet ir vidare en garant fér mangfalden i
utbudet. Framvixten av kommersiell tv och radio och den enorma
mingd av audiovisuellt utbud som finns tillgingligt via internet har
medfort en mycket stor 6kning av utbudets omfattning. Ming-
falden har dock inte ¢kat i motsvarande omfattning utan det ir fram-
for allt utbudet av underh&llning som har 6kat (se vidare kapitel 3).

2 For en analys av EU:s statsstddsregler och public service, se Wheeler 2010.
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2.2.1 Uppdragen till programforetagen

Vi menar att public service har ett demokratiskt, kulturellt och
socialt virde och att programféretagen dirmed inte primirt har
som uppgift att fylla det tomrum som kommersiella programfére-
tag limnar. Det skulle dirfér vara principiellt fel att 1 allt for stor
utstrickning anpassa programféretagens uppdrag efter vad andra
aktorer pid mediemarknaden gor och hur den rddande konkur-
renssituationen for tillfillet ser ut. Som en konsekvens av detta for-
hillningssitt anser vi att programféretagen dven 1 fortsittningen
bor ha ett brett uppdrag och dirmed en méingfald i det egna utbudet
och inte enbart i relation till det samlade tv- och radioutbudet.

Ett annat skil till behovet av ett brett uppdrag ir att program-
foretagens verksamhet finansieras med en generell avgift. Avgifts-
medlen anvinds uteslutande fér programforetagens verksambhet.
Avgiften betalas sdledes specifikt f6r det programutbud program-
foretagen erbjuder. Programforetagen har dirfor den grund-
ligegande uppgiften att se till hela publikens behov och intressen.

Om public service hade finansierats genom att en del av statens
samlade inkomster avsattes fér verksamheten genom ett anslag pd
statsbudgeten hade logiken kunnat vara en annan. D3 hade det tett
sig mer naturligt att avdela en del av statens utgifter enbart till de
delar som marknaden inte lyckas tillgodose pd samma sitt som
skattebetalarna subventionerar besdk pd t.ex. Kungliga Dramatiska
Teatern.

Ytterligare ett skil till varfoér utbudet bor fortsitta att vara brett
ir att program av hog kvalitet och nyskapande form behévs inom
alla genrer. Programforetagen har idag som krav i sina sindnings-
tillstdnd att “hog kvalitet och nyskapande form och innehdll ska
utmirka programverksamheten”.

Utover det breda uppdraget anser vi emellertid att program-
foretagen dven i fortsittningen ska ha ett sirskilt ansvar for de
omriden de kommersiella bolagen inte ticker. P4 dessa omriden ir
det sirskilt viktigt att programforetagen lever upp till sina dtaganden.

Med utgdngspunkt i programforetagens demokratistirkande
uppdrag foljer ett sirskilt ansvar f6r att bidra till ett inkluderande
samhille genom att bedriva verksamheten enligt Sveriges folkritts-
liga dtaganden, bl.a. vad giller personer med funktionsnedsittning,
barn och sprikliga minoriteter. Det ligger 1 allminhetens intresse
att programféretagen bidrar till ett inkluderande samhille dir alla
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har mojlighet att ta del av utbudet. Det samhillsansvaret utgor,
menar vi, en av grundvalarna f6r public service.

Vi anser vidare att grunden i programféretagens verksamhet
dven 1 framtiden bér utgoras av sjilva programverksamheten.
Anledningen till det dr att programféretagen bildades fér att pro-
ducera och sinda radio- och tv-program, inte som ett alternativ till
dagspressen. De tjinster och det utbud som erbjuds utéver det
marksinda programutbudet bér dirfér dven fortsittningsvis ha en
nira koppling till detta.

For oss ir det sjilvklart att programféretagens programutbud ska
kunna tllgingliggoras pd det sitt som behovs for att nd publiken. Det
ir ocksd sjilvklart att programforetagen bor ta tillvara de mojligheter
den nya tekniken ger nir det giller att 6ka interaktiviteten med
publiken, 6ka det demokratiska samtalet, stimulera till debatt och
faktiskt f§ medborgarna att ta stillning 1 stillet for att bara, som det
stdr i sindningstillstdnden idag, “ge den information som medborg-
arna behover for att ta stillning 1 samhills- och kulturfrigor”.

2.2.2 Statsmakternas roll

Att verksamheten i programforetagen priglas av oberoende och
stark integritet samt bedrivs sjilvstindigt 1 forhllande till sivil
staten som olika ekonomiska, politiska och andra intressen och
maktsfirer 1 samhillet ir centralt f6r programféretagens trovirdig-
het. Med stdd av yttrandefrihetsgrundlagen har programféretagen
ett starkt skydd for sitt redaktionella oberoende 1 relation till det
allminna. Vi virnar programforetagens oberoende och tycker att
det bor hanteras med omsorg.

Vi menar att statsmakternas roll i relation till programféretagen
framfor allt dr att

e vara tydlig i grinsdragningen mellan staten och programfére-
tagen,

e ge programforetagen tydliga uppdrag,

e ge programforetagen de finansiella resurser som krivs for att
genomféra uppdragen,

e utforma styrningen/regleringen si att den ticker den verk-
samhet programféretagen ska bedriva,

e ge programfoéretagen och dirmed andra aktorer lingsiktiga och
stabila férutsittningar, samt att
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o folja upp att programforetagen fullgjort sina uppdrag 1 allmin-
hetens tjinst och att avgiftsmedlen anvints effektivt.

SVT, SR och UR ir inte statliga bolag utan iganderollen utévas av
en stiftelse, Forvaltningsstiftelsen. Samtidigt dr det staten, som
representerar den allminhet som programféretagen har att tjina,
som anger ramarna for féretagens uppdrag och finansiering. Det ir
riksdagen som beslutar om anvindningen av statens medel, hur
mycket och till vilket indamal. Det bér inte rida ndgon tvekan nir
det giller vilka beslut riksdagen och regeringen kan fatta och pd
vilket sitt, t.ex. med hinvisning till yttrandefrihetsgrundlagen.

Att programforetagen ska ha stora méjligheter att utveckla sin
verksamhet ir inte samma sak som att de pd egen hand fritt kan
utdka sin verksamhet. Det ir dirfor viktigt, menar vi, att den s.k.
féorhandsprévningen blir en vil fungerande institution 1 besluten
om var ramarna foér programféretagens verksamhet ska sittas och
dirmed hur uppdragen ska formuleras.

Det bor vara litt f6r utomstiende att bilda sig en uppfattning
om vad uppdragen till programforetagen dr. Tydliga uppdrag ir
avgorande for att 1 efterhand kunna bedéma om programféretagen
har fullgjort sina uppdrag och om kostnaderna stir i paritet med
uppdragen. Tydliga uppdrag ir dock inte detsamma som detaljerade
uppdrag.

Programféretagen bor vidare i en ekonomisk ram utan krav pa
anvindning av vissa medel till viss verksamhet. Det bor vara program-
foretagen som, utifrdn sina uppdrag, t.ex. avgor 1 vilken utstrickning
medel ska anvindas fér att tillgingliggora olika typer av program och
hur stor del av produktionen som bér liggas ut pd externa pro-
ducenter.

Oforutsigbarhet nir det giller uppdragen och de finansiella for-
utsittningarna riskerar att skapa oro och minskad effektivitet och
kan leda till minskat oberoende gentemot statsmakterna. Det ir
dven negativt {or andra aktdrer pd marknaden. Staten bor dirfor efter-
striva storsta mojliga ldngsiktighet bide 1 uppdragen och finansier-
ingen.

Statsmakterna har slutligen en skyldighet att félja upp och
utvirdera verksamheten. Det ir en skyldighet primirt 1 férhéllande
till allmidnheten som stir for finansieringen av programforetagens
verksamhet men ocks3 till 6vriga marknaden. For att kunna ta det
ansvaret krivs det att statsmakterna har de redskap som krivs, med
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de befogenheter, den kapacitet och de resurser som behovs, for att
genomfdra granskningen.

2.2.3  Programforetagens ansvar

Allminheten ger, genom sina representanter i riksdagen och genom
regeringen, programféretagen deras uppdrag och sitter grinserna
for var de bérjar och slutar och statsmakterna beaktar 1 dessa beslut
under lagarna vilka faktorer de s& énskar. Samtidigt har program-
foretagen ett stort ansvar att virna sitt oberoende och sin integritet
i verksamheten gentemot statsmakterna.

Programféretagen har ocksd ett ansvar att virna sitt oberoende
och sin integritet gentemot andra aktdrer. Vi menar att program-
foretagen bor iaktta forsiktighet 1 dessa relationer till och sam-
arbeten med olika typer av aktorer, s att de inte skadar program-
foretagens trovirdighet.

Programforetagen ansvarar ocksi for att leverera sitt utbud
utifrdn sina respektive uppdrag och sin kunskap om publiken och
inte utifrdn en upplevd konkurrens frin kommersiella bolag om
marknadsandelar (se t.ex. Lindén 2011). I betinkandet Kontinuitet
och férindring (SOU 2008:64 s. 64), beskrivs det pd féljande sitt:

Public service dr mer dn programmen. Det ir resultatet av en strivan
att tjina allminheten utan att jaga tittarsiffror. Det ir resultatet av en
kreativ och nyskapande verksamhet som kinnetecknas av stark integri-
tet och yrkeskunskap. Det ir resultatet av en programpolitik som ger ett
angeliget, provocerande, intressevickande, underhillande och informativt
utbud, fritt frin reklamavbrott, extern paverkan och otillborligt gyn-
nande, distribuerat och tillgingliggjort for alla invdnare 1 hela Sverige.

Ett sddant foérhillningssitt leder till att det blir viktigt med flera
olika typer av mitt p& hur vil man har lyckats med uppdragen och
att man bejakar mojligheten att delta i den tekniska utvecklingen av
produktions- och distributionsteknik pi ett sitt som iven andra
bolag kan dra nytta av.

Programféretagens primira ansvar ir att alltid striva efter att ha
ett sd bra utbud som mojligt utifrn sina uppdrag och sina finansi-
ella forutsittningar. Vi menar att en vil fungerande konkurrens
mellan olika programidéer ir bra for utbudet och att program-
foretagen dirfér bor uppmuntra framvixten av nya idéer idven
utanfor féretagen.
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Som vi nimnde ovan anser vi att staten iven fortsittningsvis
endast ska ange ramarna fér programforetagens verksamhet. Upp-
dragen ska vara tydliga men inte priglas av detaljer. Aven nir det
giller finansieringen bor den utgdras av en ramfinansiering utan
oronmirkning av vissa belopp. Ett sidant foérhillningssitt frin
statsmakternas sida ligger ett stort ansvar pd programforetagen att
redogoéra for hur man har tolkat uppdragen, vilken verksamhet man
har bedrivit och till vilken kostnad.

En bra redovisning ir en férutsittning for att allminheten, olika
intresseorganisationer, andra programbolag, externa producenter,
med flera ska kunna granska programféretagens verksamhet och delta
1 en 6ppen, vilinformerad och konstruktiv debatt om programfére-
tagens verksamhet och var de yttre grinserna fér denna bor gd. Det ir
ocksd en forutsittning for att statsmakterna ska kunna félja upp att
programféretagen fullgjort sina uppdrag i allminhetens tjinst och
vilka ekonomiska ramar programféretagen behdver {6r att fullgéra
sina uppdrag.

For att externa parter ska kunna granska verksamheten miste
informationen i redovisningarna vara littillginglig. Den m3ste pre-
senteras pd ett relevant och systematiskt sitt, i former som ger
mojlighet till 6verblick bdde vad avser verksamheten som helhet och
dess olika delar. Centrala begrepp méste definieras och operationali-
seras och resultaten kopplas till kostnaderna.

Vi dr vdl medvetna om att den verksamhet programforetagen
bedriver inte alltid I3ter sig fangas i trubbiga effektivitetsmatt. Kvalitet
gir inte alltid att mita i pengar. A andra sidan méste man alltid stilla
verksamheten 1 relation till kostnaderna nir det rér sig om verk-
samhet som finansieras av allminheten.

I Sverige, liksom 1 minga andra linder, gér offentlig verksamhet
mot dn mer av transparens och dppenhet. Den grundlagsfista offent-
lighetsprincipen, som bygger pd att allminheten méste efterfriga
material, kompletteras i vissa delar av statsférvaltningen med en mer
modern offentlighetsprincip dir staten aktivt tillhandahéller de all-
minna handlingar som inte ir sekretessbelagda. Vi menar att pro-
gramforetagen bor lata sig inspireras av den utvecklingen dven om
de inte 1 formell mening omfattas av offentlighetsprincipen. Den
del av ”den tredje statsmakten” som finansieras med allminna
medel och som bl.a. har till uppgift att granska andra bér sjilva
utgdra goda exempel pd dppenhet och transparens 1 friga om redo-
visning av sin verksamhet. I lingden menar vi att ett sddant forh3ll-
ningssitt stirker programféretagens oberoende.
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3  Andrade forutsattningar péa
radio- och tv-marknaderna

Som vi konstaterade i foregdende kapitel har det skett stora for-
indringar pd de svenska radio- och tv-marknaderna, precis som i
resten av Europa, det senaste decenniet. Vi ska lingre fram i
betinkandet gi in pd vilka foérindringar 1 public service-uppdraget
som vi anser att denna utveckling féranleder. For att sitta in for-
slagen 1 ett sammanhang behovs emellertid f6rst en nirmare analys
av férutsittningarna for olika aktdrer inom radio och tv, vilket inne-
hall de erbjuder och hur detta konsumeras. I detta kapitel redogér vi
ocksd for vilka effekter internets ckade betydelse har fér aktdrernas
intiktsmojligheter och konkurrenssituation.

3.1 Aktorer pa tv-marknaden
3.1.1 Programbolag

SVT:s monopol pd tv-marknaden brots 1 slutet av 1987, 1 samband
med starten av det satellitsinda TV3. Kanalutbudet har direfter
okat i snabb takt. Ar 1990 hade 20-30 procent av befolkningen till-
ging till itta kanaler, vilket 6kade till 40-50 procent tio &r senare.'
Idag dominerar fyra programbolag tv-marknaden 1 Sverige. SVT har
fyra kanaler: SVT1, SVT2, SVT24, Barnkanalen och Kunskaps-
kanalen (som sinds gemensamt med UR).> TV4-gruppen, som igs
av Bonnier-koncernen, driver ett tjugotal kanaler, bl.a. TV4, Sjuan
(tidigare TV4 Plus), TV4 Fakta och TV4 Sport. Aven Modern Times
Group (MTG), som ingdr i Stenbecksfiren, erbjuder ett tjugotal

' For en nirmare beskrivning av utvecklingen frdn monopol till konkurrens pi radio- och tv-
marknaderna, se SOU 2008:64 kap. 2.
2SVT24 och Barnkanalen delar programplats. UR sinder ocksi utbildnings- och folkbild-
ningsprogram i SVT:s évriga kanaler.
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kanaler pd den svenska marknaden. I utbudet finns bide kanaler
som till storsta delen ir reklamfinansierade, som TV3, TV6, TVS
och TV10, samt betal-tv-kanaler, dven kallade premiumkanaler,
som TV1000 och Viasat-kanaler som ir nischade mot olika imnen
som sport, historia, natur och vetenskap. Den fjirde stora aktoren
pd den svenska marknaden ir det tyska tv-bolaget ProSiebenSat.1.
Ar 2007 férvirvade bolaget SBS Broadcasting som driver Kanal 5
och Canal+-kanalerna. Canal+ sdldes senare till Bonnier (Sundin
2011b, s. 25).

Sett till tittartidsandelar dr SVT storst med 34,7 procent av
tittartiden foljt av TV4-gruppen (30,5), MTG/Viasat (17,6) och
SBS Broadcasting/ProSiebenSat.1 (8,7) (tabell 3.1). Inget av de
ovriga programbolagen nir var for sig mer in drygt 2 procent av
tittarna.

Tabell 3.1  Tittartidsandelar hos de storsta programféretagen pa den
svenska tv-marknaden 1997, 2005, 2009 och 2011

Tittartidsandel (%) Differens
(procentenheter)

Kanalgrupper (antal

matta kanaler 2009- 1997-
1997/2005/2009/2012) 1997 2005 2009 2011 2011 2011
SVT (och UR) (2/5/5/5) 47,6 39,9 32,8 34,6 1,8 -13,0
TV4(1/5/16/20) 27,7 25,9 28,9 30,4 1,5 2,7
MTG/Viasat

(4/13/15/18) 12,0 13,7 17.3 17,5 0,2 55
SBS (1/6/2/2) 6,4 9,8 9,0 8,4 -0,6 2,0
Ovriga 6,4 10,7 12,4 9,1 -3,3 2,7

Anm.: Tittartidsandel ar andelen av den totala tittartiden som agnats at respektive kanal.
| Medieutveckling 2012 har de senaste uppgifterna om antal matta kanaler hamtats fran 2012, medan
uppgifter om tittartidsandelar for dessa kanaler har hamtats fran 2011.

Kélla: Sundin 2011, s. 44 och Medieutveckling 2012, s. 28. Kommitténs bearbetning av siffror avseende
utveckling dver tid.

Om man 1 stillet ser till kanalernas rickvidd, dvs. hur stor andel av
befolkningen som sett ndgot pd nigon av respektive bolags kanaler
en genomsnittlig dag, uppgdr andelen tv-tittare 9-79 &r en genom-
snittlig dag till 46 procent for SVT:s kanaler, 47 procent for TV4:s
kanaler, 29 procent {6r Viasats kanaler och 18 procent f6r SBS kanaler
(Mediebarometer 2011, s. 56).
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Som tabell 3.1 visar har de tre storsta kommersiella aktérerna
okat sina tittartidsandelar sedan slutet av 1990-talet och svarade
2011 f6r 57 procent av det totala tittandet. SVT/UR har diremot
minskat kraftigt frin 48 procent 1997 till 35 procent 2011, vilket
forvisso var en viss 6kning jimfért med 2009.

De fem storsta kanalerna (SVT1, SVT2, TV3, TV4 och Kanal 5)
har minskat sin andel av den totala tittartiden frin 81 procent 2005
till 63 procent 2011. SVT1 ir den enda av de fem stora kanalerna
som har lyckats 6ka sin tittartidsandel de senaste &ren, bl.a. till f61;d
av kanalomlidggningen 2008’ (se diagram 3.1). Det ir framfér allt de
s.k. nischkanalerna, dvs. kanaler som riktar sig mot ett visst amnes-
omride eller en viss milgrupp, som vixer. Minga kommersiella
programbolag har de senaste dren etablerat sidana kanaler fér att
minska beroendet av reklamintikter (Sundin 2011b, s.25). Aven
SVT och UR har f8ljt denna utveckling genom etableringen av
nischkanalerna SVIB, SVT24 och Kunskapskanalen.

Diagram 3.1 Tittartidsandelar hos de fem stérsta tv-kanalerna pa den svenska
tv-marknaden, 2005-2011

30
25 -
2 v —SVT1

—SVT2
15

TV3
10 —\ —TV4
W
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0
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Kélla: Medieutveckling 2012, s.25.

3 Ar 2008 lanserade SVT en ny kanalprofil som bl.a. innebar att SVT1 blev en familjekanal
med brett utbud och SVT2 en foérdjupande kanal med inriktning pd fakta-, kultur- och sam-
hillsprogram (SVT:s public service-redovisning 2008, s. 3).
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Medan tillbakagingen for de stora kanalerna inom TV4-gruppen
och MTG har kompenserats genom 6kad konsumtion av bolagens
ovriga kanaler har ProSiebenSat.1, som inte driver ndgra nischade
kanaler, minskat sin totala tittartidsandel nigot sedan 2005 (se tabell
3.1).

3.1.2  Produktionsbolag

Med etableringen av de kommersiella programbolagen 1 borjan av
1990-talet skapades en ny marknad 1 Sverige. Till skillnad frin SVT
hade de andra programbolagen ingen egen produktion av program
utan behdvde kopa sitt utbud av andra, fristdende bolag. Entre-
prendrer med bakgrund i tv-branschen startade produktionsbolag
for att mota efterfrigan. De storre bolagen koptes snabbt upp av
olika mediekoncerner som Schibsted, Egmont och Bonniers, som
ville komma in pd den nya marknaden. De senaste dren har flera av
de stora produktionsbolagen férvirvats av bolag baserade utanfor
Norden (Sundin 2011b, s. 26).

Sedan mitten av 2000-talet domineras den svenska marknaden
for tv-produktion av tre stora bolag: Metronome Film & Television,
Strix och Zodiak Television. Metronome igdes tidigare av Schibsted
men Svertogs 2009 av det brittiska bolaget Shine. Sedan viren 2011
ingdr Shine, med bland annat produktionsbolagen Meter och STO-
CPH och en omsittning 2009 pd nirmare 400 miljoner kronor i
Sverige, 1 Rupert Murdochs News Corporation. Strix, som igs av
Stenbecksfiren, har lyckats silja formatrittigheterna for flera av
sina program pd den internationella marknaden. Zodiak ingir sedan
2008 i den italienska mediekoncernen de Agostini. I Sverige drivs
verksamheten 1 tvd dotterbolag, Jarowskij Enterprises och Mastiff
(a.a.).

Ar 2009 skapades en ny stor aktér pd den nordiska tv-produk-
tionsmarknaden nir det finlindska riskkapitalbolaget Capman fér-
virvade och sammanforde bolag fr8n hela Norden i Nice
Entertainment Group. I Sverige driver gruppen Titan Television och
Baluba Television med en sammanlagd omsittning pd 200 miljoner
kronor (a.a.).

De senaste dren har flera stora utlindska mediekoncerner
etablerat sig pd den svenska tv-produktionsmarknaden genom att
forvirva eller starta bolag. Nigra exempel ir brittiska ITV:s ITV
Studios Nordic (tidigare Silverback), tyska Bertelsmanns Freemantle,
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Banijays Nordisk Film TV samt hollindska Endemols nystartade
Endemol Sweden (a.a.).

Utéver dessa stora produktionsbolag finns en rad mindre
svenska produktionsbolag pd den svenska marknaden. Dessa
arbetar frimst med dokumentirer och kulturprogram. Exempel pd
sddana produktionsbolag ir ATMO, Deep Sea Productions och
Folke Rydén Production. Utover detta finns ett stort antal mindre
bolag, ofta enmansbolag, som ir medlemmar i Oberoende Filmares
Foérbund.

3.1.3  Distributionsbolag

De svenska hushillen tittar pd tv via marknit, satellit, kabel-tv-nit
och bredbandsnit* (s.k. iptv eller bredbands-tv). Marknit och
satellit ticker i princip hela landet men ir vanligast som mottag-
ningsform i enfamiljshus. Kabel-tv-nit ir mycket vanliga i fler-
familjshus och 1 titbebyggda omriden och det ir dven dir den
storsta delen av dagens utbyggnad av fasta bredbandsnit dger rum.
Nir kabel-tv-niten byggdes ut 1 borjan av 1980-talet monterades
ménga centralantenner f6r mottagning av marksind tv ner frin
taken pd flerfamiljshus och det ir dirfor ofta inte mojligt att ta
emot tv via marknit i denna typ av hus.” Iptv via xDSL distribueras
via Teliasoneras nit for fast telefoni och finns utbyggt 6ver hela
landet.

Nir det giller skillnaden 1 konkurrensvillkor mellan de olika s.k.
distributionsplattformarna kan man gora en uppdelning mellan de
plattformar som frimst ndr boende i enfamiljshus och de som frimst
nir boende 1 flerfamiljshus (PTS 2010, Marknadsutvecklingen for
tridbunden tv, s. 41).

I flerfamiljshus ir det ofta fastighetsigaren eller bostadsritts-
foreningen som beslutar om infrastruktur for att ta emot tv, medan
det for boende 1 enfamiljshus ir det enskilda hushillet.

Marknit och satellit ir idag helt digitala distributionsplatt-
formar. Digitaliseringen har inneburit en méjlighet att 6ka antalet

* Detta sker via tekniken xDSL i accessnitet for telefoni och genom fiber eller fiber-LAN.
*25 procent av de som bor i flerfamiljshus kan ta emot marknitssindningar med bords-
antenn (MRTV 2011,Vidaresindningsplikt f6r tv-sindningar genom trdd, s. 24).

¢ Mojligheten att f3 tillging till tv via detta nit genom tekniken xDSL ir beroende av
avstdndet till telestationen, men 60-70 procent av hushillen skulle kunna teckna avtal om tv
(PTS 2012, Samridsdokument, Grossistmarkanden fér fri-tv via marknit, s. 27).
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tv-kanaler och forbittra bildkvaliteten. Nir det giller kabel-tv-
niten ir de flesta digitaliserade men det sker fortfarande parallell
distribution av analoga tv-kanaler och minga kabel-tv-anslutna
hushall tar fortfarande endast emot analog tv. Tv-sindningar 1 bred-
bandsnit har frén borjan varit digitala.

I de olika distributionsniten fér traditionella tv-sindningar
finns betal-tv-operatérer som sitter samman och siljer abonne-
mang pi paket av tv-kanaler till slutkunder.” Betal-tv-operatéren ir
ofta samma bolag som den operatér som iger sjilva distributions-
nitet. I marknitet finns Boxer Tv-Access som igs av Teracom,
Canal Digital som anvinder moderbolaget Telenors satelliter och
Com Hem agerar 1 bida rollerna via kabel-tv-nit. Viasat har avtal
om utsindning med satellitoperatéren SES.

Aven bredbandsoperatérer har pi 2000-talet bérjat erbjuda tv-
abonnemang. Teliasonera erbjuder tv i sin bredbandsinfrastruktur
och Bredbandsbolaget, som idgs av Telenor, tillhandahdller tv 1 sina
bredbandsnit via betal-tv-operatéren Canal Digital som ingdr 1 samma
koncern. Viasat verkar dven som betal-tv-operatér 1 vissa bredbands-
nat.

Hosten 2011 tog 29 procent av de svenska hushdllen emot tv via
marknitet (Medieutveckling 2012, s. 76).* Det statligt igda Teracoms
dotterbolag Boxer ir ensam betal-tv-operatér 1 det digitala marknitet
och har 613 000 abonnenter (Teracoms deldrsrapport januari-mars
2012). P3 satellitplattformen, som anvinds av 16 procent av hus-
hillen, finns tvd operatdrer, Canal Digital som dgs av Telenor och
Stenbecksfirens Viasat. P34 kabel-tv-plattformen (40 procent av
hushillen) dominerar Com Hem med 1,74 miljoner anslutna hus-
hall, varav 38 procent har tecknat avtal om digital-tv (Com Hems
heldrsrapport 2011) Nirmast kommer Canal Digital Kabel-TV med
220000 hushdll. Com Hem ingick 2011 ett avtal om att férvirva
Canal Digitals kabel-tv-verksamhet, men valde att inte fullfolja képet
efter det att Konkurrensverket limnat in en stimningsansékan mot
foretaget. Stimningsansokan avsdg foérbud mot féretagskoncentra-
tion.

7 Ett undantag till detta finns i marknitet dir SVT:s kanaler, TV4 och TV6 sinds fritt utan
inblandning av ndgon part som sdtter samman och siljer tv-paket.

% Ca 10 procent av de svarande i undersékningen svarade vet ¢j pa frigan om mottagnings-
form.
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Tv via bredbandsnit, iptv, anvinds idag av knappt 7 procent av
hushillen (Medieutveckling 2012, s. 76). Den absolut storsta aktdren
ir Teliasonera.

Samtidigt som traditionella bredbandsoperatérer har bérjat till-
handahilla tv har motsvarande utveckling skett bland traditionella
tv-leverantdrer som nu ocksd erbjuder telefoni- och bredbands-
tjdnster. Sammantaget innebir denna utveckling att bredbands- och
tv-leverantdrer nu expanderar sin verksamhet pd varandras omriden.

3.2 Aktorer pa radiomarknaden
3.2.1 Programbolag

Det monopol fér radio via marksindningar vilket inleddes 1925
med etableringen av Radiotjinst AB bréts nir f6rsok med nirradio
inleddes 1979. Det var dock forst 1993, nir riksdagen beslot att
tillita reklamfinansierad privat lokalradio, som en mer pitaglig for-
indring kom till stind. SR fick di konkurrens av ett stort antal
privata lokalradiokanaler 6éver hela landet vilket medférde stora
férindringar pd den svenska radiomarknaden.

Merparten av de 85 tillstdnd som auktionerades ut 1993 ropades
in av ett litet antal stora mediebolag. Det drojde inte linge innan
utbudet 1 alla kanalerna utgjordes av formaterad populirmusik
riktad mot specifika 3ldersgrupper. De stationer som satsade pd
journalistiskt utformade program och klassisk musik hade svért att
fa tillrickligt med reklamintikter och kom si sminingom att byta
inriktning eller ligga ned sin verksamhet (Sundin 2011b, s. 23).

SR ir fortfarande det helt dominerande radioprogrambolaget,
med en total rickvidd pi 48 procent (se tabell 3.2). SR sinder fyra
rikstickande och 25 lokala kanaler i det analoga FM-nitet samt 8tta
kanaler 1 det digitala marknitet. Samtliga dessa och ytterligare
nigra kanaler’ sinds ocksi via féretagets webbplats. Detta innebir
att de kan lyssnas pd via internet 1 exempelvis datorer och smarta
mobiltelefoner. SR:s kanaler har en total lyssnartidsandel'® pi 68
procent, férdelat pd 11 procent for P1, 1 procent fér P2, 10 procent
for P3 och 46 procent for P4 som ir landets storsta radiokanal

? Under 2011 har nio webbexklusiva kanaler sints. Tre av dessa upphérde under 2011 och en
under 2012.

1% Lyssnartidsandelen ir andelen av den totala lyssnartiden ett genomsnittligt dygn (mandag—
sondag).
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(Public Service Media in the Nordic Countries — Facts and Figures
2012, s. 140).

UR sinder utbildnings- och folkbildningsprogram i radio pid
sindningstider som faststills i éverenskommelse med SR. Under
2011 sinde UR 315 timmar radio, huvudsakligen i P1 och P4.

P3 den kommersiella radiomarknaden ir MTG Radio, som ingdr
i Stenbecksfiren, och SBS Radio, som till 80 procent igs av
ProSiebenSat.1 och till 20 procent av Stampen, de tv4 helt dominer-
ande aktorerna. Dessa tvd bolag kontrollerar i princip hela den
kommersiella marknaden som har en lyssnartidsandel pd totalt 26
procent (a.a.).

Tabell 3.2 Daglig rackvidd fér de stérsta radioféretagen pa den svenska
radiomarknaden varen 2011

lgare (Bolag) Kanal/Nétverk Daglig rackvidd (%)
Forvaltningsstiftelsen for SR, SVT  Sveriges Radio
och UR 48
Stenbeck (MTG Radio) Rix FM, Bandit Rock, NRJ, Lugna
Favoriter, Radio 1 18
SBS (SBS Radio) Mix Megapol, Vinyl,
Rockklassiker, Radio 107,5, The
Voice 15

Anm.: Réckvidd for respektive programforetag i procent under ett dygn i Sverige. Anger hur stor andel
av gruppen 9-79 ar som har lyssnat minst 5 minuter pa en station.

Kalla: Public Service Media in the Nordic Countries — Facts and Figures 2012, s. 117.

MTG Radio har 47 stationer med en total daglig rickvidd pd 18
procent (se tabell 3.2). Storst ir Rix FM-nitet, som bestdr av 31
stationer, foljt av nitverken Bandit Rock med 13 stationer och NRJ
med tre stationer.

Den andra stora aktdren, SBS Radio, har sedan 2003 kraftigt
stirkt sin stillning pd den svenska radiomarknaden genom stora
uppkdp, bland annat av Fria Media och Bonniers radioverksamhet.
Bolaget kontrollerar 54 stationer, varav 35 ingdr i nitverket Mix
Megapol och 16 1 Rockklassiker. Den totala rickvidden fér SBS
Radios stationer uppgar till 15 procent. Ar 2013 kommer SBS Radio
dven overta driften av NRJ:s 20 ullstdnd, som idag ingdr i MTG
Radio. SBS Radio kommer di att kontrollera 74 sindningstillstind
och MTG Radio 26 (Medieutveckling 2012, s. 57).
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De nuvarande sindningstillstinden giller mellan 2011 och 2018.
Tillstdindshavarna betalar en koncessionsavgift som 2012 samman-
lagt uppgir till 127 miljoner kronor." Detta kan jimféras med den
kommersiella radions reklamintikter som 2011 uppgick till totalt
759 miljoner kronor. Se vidare om radiobranschens intikter i
avsnitt 3.3.

Utover public service-radio och kommersiell radio finns ett
stort antal aktdérer som sinder nirradio. Tillstind kan sokas av
ideella féreningar och registrerade trossamfund. Foér nirvarande
finns 861 tillstdindshavare 1 157 sindningsomriden som i de flesta
fall omfattar en kommun. Knappt 3 procent av befolkningen
mellan 9 och 79 4r lyssnar pd nirradio 1 minst 5 minuter ett genom-
snittligt dygn (Medieutveckling 2012, s. 29).

3.2.2 Produktions- och distributionsbolag

Till skillnad frin utvecklingen pd tv-marknaden har avregleringen
pd radiomarknaden inte medfért nigon stérre marknad for fri-
stiende produktionsbolag. P4 radiomarknaden finns dirfér endast
ett fatal mycket smd produktionsbolag varav Filt och Massa Media
var de tvd storsta 2009 med intikter pd 15,1 respektive 10,8 miljoner
kronor (Sundin 2011b, s. 40). Dessa foretag ir 1 princip helt beroende
av uppdrag frén SR. SR:s utliggningar pd externa producenter upp-
gick, enligt uppgift frin foretaget, till 107 miljoner kronor 2011.

SR:s FM-sindningar via marknit ticker 99,8 procent av Sveriges
befolkning. Digital ljudradio 1 marknitet introducerades 1995 men
fick inget storre genomslag eftersom utbudet av kanaler var litet
och mottagarna dyra. Idag ticker SR:s digitala sindningar i mark-
nitet 35 procent av befolkningen. Inga kommersiella kanaler sinder
digitalt via marknit (se vidare kapitel 11). De flesta radiostationer
sinder via internet och det finns ocksi mojlighet att lyssna pd vissa
kanaler via kabel-tv-nit.

Teracom distribuerar radiosindningar 1 marknitet it SR, UR
och MTG. SBS tar diremot sjilvt hand om sina FM-sindningar.
Sammanslutningar som sinder nirradio har ofta egen sindar-
utrustning eller gdr via Darub Nirradio AB som bl.a. hyr ut FM-
sindare och ordnar férbindelser och inplacering.

" Efter beslut av riksdagen med anledning av budgetpropositionen fér 2012 (prop. 2011/12:1)
sinktes avgifterna med totalt 12 miljoner kronor den 1 januari 2012.
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3.3 Programbolagens intakter
3.3.1  Public service

Programverksamheten 1 SR, SVT och UR finansieras enligt nuvar-
ande system genom radio- och tv-avgiften, vilken ska betalas av den
som innehar en tv-mottagare. Intikterna frin avgiften gors till-
gingliga for foretagen genom Aarliga riksdagsbeslut. For 2012 har
programféretagen tilldelats knappt 7,4 miljarder kronor, varav 2,6
miljarder kronor till SR, 4,3 miljarder kronor till SVT och 375 miljoner
kronor till UR (se vidare kapitel 7).

Riksdagen beslutade infor llstdndsperioden 2010-2013 att
medelstilldelningen till programféretagen skulle héjas med 2 procent
per ar med undantag fo6r 2010 d héjningen uppgick till 3 procent.
Dirutover har riksdagen beslutat om extra medel till program-
foretagen for sirskilda satsningar, dels for tillgingliggorande av
program ur arkiven, dels f6r SR:s verksamhet 1 Berwaldhallen.

SR, SVT och UR fir enligt sina sindningstillstind inte sinda
reklam. De fir som huvudregel inte heller sinda sidana sponsrade
program dir sponsorbidraget har tillfallit féretagen direkt. Det
finns dock vissa undantag frdn denna regel, t.ex. nir det giller sport-
sindningar 1 SVT. SVT:s sponsorintikter uppgick till knappt 25
miljoner kronor under 2011 (SVT:s public service-redovisning 2011,
s. 81).

3.3.2 Kommersiell tv och radio

Kommersiella programbolag ir beroende av intikter frin forsilj-
ningen av reklam och sponsring i sindningarna. P4 tv-sidan ir pro-
grambolagen ocksd i allminhet beroende av betalning frén publiken
genom abonnemangsintikter som programbolagen erhiller via
betal-tv-operatdrerna som paketerar och siljer tv-abonnemang.

Distributorernas (betal-tv-operatérernas) totala intikter for tv-
abonnemang'” har stigit kraftigt de senaste &ren och uppgick till
knappt 8,8 miljarder kronor 2010 (Sundin 2011b, s. 42).

Som framgdr av tabell 3.3 uppgick den totala omsittningen pd
reklammarknaden 2011 till 32 miljarder kronor.” Av denna utgjordes

12 Avser sdvil grund- som tillvalspaket.
T denna siffra ingdr inte sponsring. Totalt omsattes, enligt IRM, 5,8 miljarder kronor 2011
vilket betyder att det investeras nigot mer i sponsring in i TV-reklam.
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drygt 5,7 miljarder kronor av tv-reklam och knappt 0,8 miljarder
kronor av radioreklam. Som jimférelse uppgick reklamintikterna till
knappt 6,5 miljarder kronor fér internet och knappt 7,9 miljarder
kronor f6ér dagspressen. P4 internet ir det framforallt féretag som
Google och inte de traditionella medieféretagen som 6kar sina
intikeer.

Enligt Sundin (2011b, s. 6) har bide tv- och radiobranschen
lyckats 6ka sina reklamintikter mer in genomsnittet dver perioden
2005-2010 (24 procent for tv-branschen respektive 34 procent for
radiobranschen 1 jimférelse med 14 procent f6r den totala reklam-
marknaden). Som jimforelse har reklam pd internet vuxit med 256
procent motsvarande period. Dagstidningar och tidskrifter har
diremot tappat i1 reklamintikter.

Tabell 3.3 Reklaminvesteringar i Sverige 2011, netto inklusive reklamskatt

Medieform 2011 Forandring 2010/2011 (%)
Dagspress totalt 7859 0,8
Internet 6 455 13,2
TV (exkl. text TV) 5741 10,5
Direktreklam 3981 0,1
Gratisdistribuerade tidningar 2592 2,5
Tidskrifter (fackpress och

popularpress) 1915 -1,2
Utomhusreklam 1102 1,7
Radio 759 9,9
Annonsbilagor 460 48
Mobilmarknadsféring (distribution) 191 202,7
Qurigt 954 -28,5
Summa medieinvesteringar 32009 4,2

Kailla: Pressmeddelanden fran Institutet for reklam- och mediestatistik 2012-04-12.

Nir det giller utvecklingen av tv-reklamen bedémer Institutet fér
reklam- och mediestatistik (IRM) att den éver en tiodrsperiod har
foljt reklammarknadens utveckling relativt vil men att den efter
den senaste ldgkonjunkturen vuxit mer in marknaden i sin helhet.
Sedan 1995 har tv-reklamen vuxit med 140 procent frén knappt 2,4
till drygt 5,7 miljarder kronor 2011. Mellan 2010 och 2011 ékade
tv-reklamen med drygt 10 procent, att jimféra med 4 procent for
de totala reklaminvesteringarna (se tabell 3.3).
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Diagram 3.2 Tv-reklamens utveckling 1995-2011, Iépande priser samt
forandringstakt, netto
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Anm.: Utfall 1995-2010, prognos 2011.
Kalla: Institutet for reklam- och mediestatistik 2011, s. 17.

Jimfort med tv omsitter radioreklamen relativt smi summor.
Enligt IRM (2011, s. 13) finns det flera faktorer som péverkar radio-

reklamens omfattning:

Radioreklamens stora problem ir ... vildigt tydliga. For det forsta ar
det ofta ett kompletteringsmedium som litt kan viljas bort. For det
andra har man linge slt in sig som en billig reklamkanal, vilket ger
lagre intikter. For det tredje dr man alltfér beroende av ett relativt litet
antal annonsorer. For det fjirde ir konkurrensen frin Sveriges Radio
och olika musiktjinster via Internet och mobilen mycket hird.

IRM drar slutsatsen att dven om radioreklamen just nu har en stabil
tillvixt — den har 6kat med nistan 10 procent per r sedan 2009 — s3
sitter de l3ngsiktiga problemen med minskat lyssnande press pd
radio som reklamkanal (a.a.). Till skillnad mot tv har radio inte
heller nigon mojlighet att f3 andra intikter vare sig direkt frin hus-
hillen eller i form av produktplaceringar och indirekt sponsring.
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Diagram 3.3 Radioreklamens utveckling 1995-2011, l6pande priser samt
forandringstakt, netto
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Anm.: Utfall 1995-2010, prognos 2011.
Kélla: Institutet for reklam- och mediestatistik 2011, s. 14.

IRM drar slutsatsen i sin rapport att trots den allt hirdare konkur-
rensen gir det bra for de svenska medieféretagen inom tv och
radio, mycket tack vare stora kostnadsbesparingar under ligkon-
junkturen 2009. Den kommersiella delen av tv-branschen omsitter
drygt 11 miljarder kronor per &r. Trots att branschen ir kon-
junkturkinslig och kimpar med stigande kostnader, t.ex. fér sind-
ningsrittigheter, uppndr den en mycket hog lénsamhet. TV4-gruppen
gjorde ett rekordresultat 2010 och har fortsatt att 6ka omsittningen
under 2011 (a.a., s. 27 f.).

3.4 Sandningarnas innehall

Medan det finns manga uppgifter om antal kanaler, dgande, intikter,
tittartidsandelar, attitydundersékningar m.m. finns det betydligt firre
nir det giller innehdllet i utbudet och hur det har utvecklats éver tid.
Sirskilt saknas det mer kvalitativa analyser av det samlade utbudet.
Nedanstdende avsnitt bygger till stora delar pid medieforskaren
Kent Asps dterkommande undersékningar om det svenska tv-utbudet
och programféretagens public service-redovisningar.
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341 Tv

Myndigheten f6r radio och tv, och desstérinnan Gransknings-
nimnden fér radio och tv, har sedan 1998 publicerat rapporter om
det svenska tv-utbudets utveckling. Underlaget till dessa kommer
frin Institutionen fér journalistik, medier och kommunikation vid
Goteborgs universitet under ledning av Kent Asp. Undersok-
ningarna utgr i princip enbart utifrin tv-kanalernas egen program-
information."

Det underhillningsinriktade utbudet har totalt sett 6kat bland
de tio kanaler som har undersdkts."” Framfér allt beror det pd TV8:s
fortsatta omliggning av utbudet frén en total évervikt fér det informa-
tionsinriktade utbudet 2004 till en nistan lika fullstindig évervikt for
det underhillningsinriktade utbudet 2011. Aven TV4 Plus (numera
7—En del av TV4-gruppen) har blivit allt mer underhillnings-
inriktad, liksom SVT24 nir det giller bista sindningstid (Svenskt
tv-utbud 2011, s. 108f.).

Ar 2011 dominerade det underhillningsinriktade program-
utbudet 1 sex av tio understkta kanaler (TV4, TVS, TV4 Plus,
Kanal 5, TV3 och TV6). Aven i SVT1 hade det underhilnings-
inriktade programutbudet en mindre évervikt. Endast 1 SVI2, SVT24
(férutom pd bista sindningstid) och Kunskapskanalen dominerade
det informationsinriktade programutbudet (a.a., s. 24).

Den hir utvecklingen beror enligt forskningen pd att det fram-
for allt ir underhillning som konsumenterna efterfrigar. Kon-
sumenterna ir beredda att betala f6r underhdllning 1 form av tv-
abonnemang och hoga tittarsiffror gor att foretag ir beredda att
betala f6r reklamplats 1 anslutning till dessa program i de reklam-
finansierade kanalerna. Flera av de nischkanaler som etablerats har
en underhillningsprofil men andra har inriktning pa fakta, doku-
mentirer, livsstil, sport eller barnprogram.

En analys av tv-programmens ursprung visar att det svensk-
producerade utbudet dominerar kraftigt 1 SVT:s kanaler. I SVT1
och SVI2 var 70 procent av innehillet svenskt och 30 procent
utlindskt 2010 (Medieutveckling 2011, s.27). Sett i ett lingre

" Programmen klassificeras utifrin denna information med utgdngspunkt i ett i forvig
bestimt klassificeringsschema. Resultaten bygger p3 ett obundet slumpmassigt urval av 17
veckor. Den grundliggande dimensionen i klassificeringen av programutbudet ir informa-
tion-underhillning.

'* Kanalerna 4r SVT1, SVT2, SVT24, Barnkanalen, Kunskapskanalen, TV4, TV4 Plus/7 — En
del av TV4-gruppen, TV3, Kanal5, ZTV/TV6, TV8. Aven UR:s utbud analyseras.
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tidsperspektiv har andelen svenskproducerade program 1 SVI'1 och
SVT2 dock minskat. Det svenska utbudet i TV4 har ¢kat ndgot de
senaste dren och 18g 2010 p4 53 procent. I TV3 och Kanal 5 domineras
utbudet av utlindska program. Ar 2010 var andelen svensk-
producerade program i dessa tvd kanaler 11 respektive 18 procent.

Myndigheten foér radio och tv har analyserat det utlindska
utbudet 1 SVT1 och SVT2 respektive TV4 fordelat pd olika
produktionslinder, och funnit att utbudet av program som inte
produceras i Sverige frimst utgors av angloamerikanska program
(a.a.). Samtidigt har det nordiska utbudet en relativt stark stillning
1 SVT (se vidare avsnitt 4.3). Det ir stor skillnad mellan SVT:s och
TV4:s utlindska programutbud. Ungefir 95 procent av utbudet 1
TV4 hade angloamerikanskt ursprung 2010, med stor dominans fér
amerikanska program. Motsvarande andel 1 SVT var cirka 60 pro-
cent, med ungefir lika delar brittiska och amerikanska program. I
SVT har andelen nordiska och brittiska program oékat stort under
2000-talet, medan program frin 6vriga Europa och USA minskar. I
TV4 6kar ocksd andelen brittiska program.

3.4.2 Radio

P2 radiosidan ir utbudet inte lika stort som pd tv-sidan. Utanfér
Stockholm, Géteborg och Malmé kan man 1 de analoga FM-niten i
allmianhet vilja mellan SR:s fyra kanaler samt tv8 kommersiella
kanaler. I de tre storstiderna dr utbudet stérre, upp till ett tiotal
kommersiella kanaler 1 Stockholm. SR sinder dven ett antal kanaler
digitalt via marknit. I stort sett samtliga FM-kanaler och digitalt
marksinda kanaler gdr ocks3 att lyssna p4 via internet.'® SR har dir-
utdver ett antal kanaler som endast finns pd internet (SR:s public
service-redovisning 2011, s. 114 f.). Dessutom finns det ett mycket
stort antal utlindska kanaler som kan nis via internet.

Som vi nimnde ovan riktade de kommersiella radiokanaler som
etablerades 1 mitten av 1990-talet snabbt in sig pd de mélgrupper
som ansdgs kunna attrahera flest annonsorer. Den privata radion
sinder idag 1 huvudsak populirmusik riktad till malgruppen som ir

"®Den som direktsinder radio via internet ska registrera sin sindningsverksamhet och
utgivare till Myndigheten f6r radio och tv. I juni 2012 fanns det 104 s3dana registrerade hos
myndigheten (Medieutveckling 2012, s. 105).
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mellan 25 och 45 &r (Sundin 2011a, s. 51). Ett undantag avseende
innehdll dr talkanalen Radio 1 som MTG startade viren 2011.

Av SR:s samlade sindningstid pd samtliga distributionsplatt-
formar 2011 (knappt 200 000 timmar radio, varav drygt 194 000
timmar forstasindningar) utgjorde musik nistan 60 procent, sam-
hille och nyheter sammanlagt drygt 20 procent, kultur 7,5 procent,
underhillning knappt 6 procent och sport drygt 4 procent (tabell
3.4). Fordelningen ser nigot olika ut pd respektive distributions-
plattform. Som exempel tar nyheterna storre plats och musiken
mindre plats 1 de analoga FM-sindningarna in pd 6vriga platt-
formar. Sett éver alla plattformar har férdelningen mellan program-
omrddena varit relativt konstant de senaste ren.

Tabell 3.4  SR:s sandningstid férdelad pa programomraden och
distributionsplattformar 2011

Analog FM Digitalradio Webb Alla plattformar
Nyheter 14,1 3,0 3,6 9,8
Samhalle 12,7 9,7 2,9 10,5
Livsstil 3.3 0,5 0 2,1
Kultur 59 13,7 41 7,5
Sport 3,5 0,2 12,9 42
Underhélining 48 6,9 7,4 51
Musik 53,0 65,7 69,1 58,5
Service 2,6 0,2 0 1,7
Totalt 100 100 100 100

Kalla: SR:s public service-redovisning 2011, s. 27. Kommitténs bearbetning.

SR:s musikutbud

Eftersom musik har en sd framtridande plats i SR:s utbud gors hir
en fordjupad analys av foretagets musikutbud, bl.a. av hur utbudet
fordelar sig pd olika musikgenrer.

I det analoga FM-nitet finns musikutbudet framférallt 1 P2, P3
och P4, bide 1 det rikssinda P4-utbudet och i de 25 lokala kanal-
erna. Vid sidan av dessa finns inom SR ytterligare tvd lokala kanaler
med ett framtridande musikutbud: Din gata och Metropol. Utéver
de analoga kanalerna finns ett antal kanaler som nis via det digitala
marknitet eller internet, varav flera med en tydlig musikprofil.

P2 ir kanalen for bestillda verk av svenska tonsittare samt for
konstmusik, jazz och traditionsmusik. I P3 sinds musik med olika
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uttryck fér den senaste och nyskapande populirmusiken. I denna
kanal utgors nistan tvi tredjedelar av innehdllet av musik och musik-
program. I P4 utgdér musik knappt hilften av kanalens utbud, med
visst utrymme for variationer 1 de lokala kanalerna.

Som framgar av tabell 3.4 utgjordes 58,5 procent av SR:s totala
sindningstid 1 marknit och via internet av musik 2011. Musik-
utbudet i de kanaler som sindes 1 det analoga FM-nitet utgjorde 53
procent. I sindningar via internet utgjorde musik 69 procent av
sindningstiden.

Populirmusik utgdr 83 procent och konstmusik 12 procent av
det sammanlagda musikutbudet. SR har ocksd i uppdrag att till-
gingliggora konserter. 5461 timmar eller knappt 5 procent av det
totala utbudet utgors av levande musik. Utbudet av levande musik
utgdrs 1 sin tur till 66 procent av genrer som inte dr populirmusik.

Tabell 3.5 SR:s musikutbud uppdelat pa genre 2011, antal
sandningstimmar

Genre Sammanlagt Fonogram- Levande musik
musikutbud musik

Populdrmusik 94 492 92 608 1884

Konstmusik 13 560 10 307 3253

Improvisationsmusik 338 127 211

Folkmusik 5289 5176 113

Totalt 113679 108 218 5461

Kalla: SR:s public service-redovisning 2011, s. 52 f. Kommitténs bearbetning.

En jimf6relse mellan SR:s och de kommersiella radiokanalernas
musikutbud visar att antalet unika l3tar eller verk ir betydligt storre
hos SR in hos 6vriga stationer.

En kommersiell kanal spelar, enligt uppgift frin MTG, mellan
500 och 1000 unika [dtar under ett &r. Urvalet av litar bestims
utifrdn att s& minga som mojligt ska f& hora den 18t de vill. Detta
motiverar ocksd hur ofta de spelas.

I de rikstickande SR-kanalerna ir antalet unika litar och verk
betydligt storre (se tabell 3.6). Overlappningarna mellan foretagets
kanaler ir f, endast ungefir 1 000 l3tar spelades i bide P3 och P4
2010.
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Tabell 3.6  Antal unika latar/verk spelade i SR:s kanaler samt andel musik i
respektive kanal 2010

Kanal P2 P3 P4 Riks? P4 Lokal
Antal latar 23 670 13 590! 11440 33 324¢
Andel musik =5 55-60 40-45 40-45

160 procent spelades enbart en gang.

2Sander vardagar kl. 13—15 och kl. 18—06, samt storre delen av helger.

¥ Sander vardagar kl. 6-13 och kl. 15-18.

*Spritt 6ver de lokala kanalerna

5 P2 sénder sprak mellan 1317 p4 vardagar och under vissa tider pa helger. Ovriga tider 4r mycket musiktata.
Kélla: Stim.

3.5 Mediekonsumtion

Enligt IRM har hushillens totala medieutgifter ¢kat under en
lingre tid och uppgar idag (2011) till drygt 17 000 kronor per &r. I
den summan ingdr allt frn internetabonnemang till mobiltelefon-
abonnemang, betal-tv-kanaler, bécker, biobiljetter, CD-skivor
m.m. Kostnaden fér abonnemang pa betal-tv-kanaler i form av bas-
och tilliggsutbud uppgr till knappt 2 200 kronor. Fér internet-
abonnemang med fast uppkoppling betalar hushéllen drygt 2 600
kronor och {6r mobilabonnemang (inklusive kostnader f6r ”mobil-
surf”) strax under 2 600 kronor (IRM, 2011). Radio- och tv-avgiften
uppgdr till 2 076 kronor.

Den 6kade betalningsviljan har dock inte lett till att mediekon-
sumtionen mitt i tid har 6kat i motsvarande utstrickning. Den tid
som svenskarna sammanlagt dgnar &t olika massmedier har under
det senaste decenniet legat relativt stabilt pd ungefir sex timmar
om dagen."” Mest tittar man pd “vanlig” tv och anvinder internet
(26 procent vardera 2011), medan radions andel av bruttotiden
uppgdr till 22 procent (se diagram 3.4). Se vidare avsnitt 3.6.3 om
anvindningen av internet.

7 1 uppgiften, som bygger pd en sjilvuppskattning, tas inte hinsyn till att olika medier kan
anvindas samtidigt.
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Diagram 3.4 Den bruttotid som befolkningen 9-79 ar dgnar at massmedier
fordelad pa olika medier, 2011

Badio 22%
CD-skiva 2%
Mp3 6%
Tidskrift' 3%

Dagstidning' 6%

Bok 5%

Internet 26%

Video/DND 2%
Text-TV 1%
Telovision® 26%

1 Avser genomsnittlig tid for papperstidningen.

2 Avser genomsnittlig tid for vanlig tv.
Kélla: Mediebarometer 2011, s. 23.

Det ir minniskor i dldersgruppen 15-24 &r som ir de flitigaste medie-
anvindarna. Det ir ocksd den gruppen som anvinder internet allra
mest, 39 procent av bruttotiden. Internetanvindningen i gruppen 65—
79 dr ligger pd 8 procent. Radiolyssnandet ¢kar diremot med
dldern. Aldersgruppen 9-14 ir anvinder 7 procent av sin bruttotid
&t radio medan aldersgruppen 65-79 &r anvinder hela 31 procent
(Mediebarometer 2011, s. 26 1.).

Ett annat mitt pd medieanvindningen ir hur stor del av befolk-
ningen som anvinder olika massmedier en genomsnittlig dag."
Andelen som anvinder tv har 6kat nigot de senaste tjugo &ren, frin

'8 Med anvindning avses hur stor andel av befolkningen mellan 9 och 79 &r som tagit del av
respektive medium en genomsnittlig dag.
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79 procent 1991 till 85 procent 2011 medan radioanvindningen har
sjunkit frdn 77 till 67 procent under samma period. Internet-
anvindningen, som bérjade mitas forst 1998, har 6kat mycket
snabbt frin 21 procent 1998 till 74 procent 2010 (Mediebarometer
2011, . 13).

Nir det giller barns anvindning av olika medier har medie-
forskaren Olle Findahl i en studie kommit fram till att trots att
nistan alla barn och ungdomar i 8ldrarna 9 ull 24 &r 1 Sverige
anvinder internet sldr det inte ut de traditionella medierna hos de
unga. Findahl drar slutsatsen att internet inte utgér ndgon egentlig
konkurrent till de traditionella medierna utan snarare ett komple-
ment (Findahl 2012).

Det faktum att den tid vi ligger pd olika massmedier har legat
relativt konstant under det senaste decenniet samtidigt som utbudet
har 6kat mycket kraftigt har lett till en alltmer fragmenterad medie-
publik. Allt mindre tid dgnas alltsd it varje enskild radio- och tv-
kanal vilket 6kar konkurrensen om tittarna och lyssnarna.

3.5.1 Tv

Som framgdr ovan tittar 85 procent av befolkningen (9-79 dr) pd tv
en genomsnittlig dag.” Den genomsnittliga tittartiden ligger pd
knappt tvd timmar per dag.

De grupper i vilka den stérsta andelen tittar pa tv ir barn mellan
9 och 14 &r (92 procent) och personer 1 gruppen 65-79 ir (91
procent). Aldersgruppen 20-24 4r tittar minst p& tv, 69 procent,
medan 25-44-8ringarna ir den grupp som 1 storst utstrickning har
anammat andra tekniker f6r tv-mottagning in den traditionella. 11
procent av denna ildersgrupp tittar pd tv via dator, mobiltelefon
eller liknande utrustning, jimfért med 6 procent av den totala befolk-
ningen (Mediebarometer 2011, s. 51 och 53).

Barn mellan 9 och 14 &r dgnar minst tid 4t tv (83 minuter)
medan &ldersgruppen 65-79 r tittar mest, 140 minuter. Min och
kvinnor tittar lika mycket pd tv, medan l3gutbildade tittar drygt en
halv timme mer om dagen in hogutbildade (a.a., s. 52).

1 Med tv-tittande avses sivil svenska och utlindska kanaler som kabel-, satellit och betal-tv.
Fr.o.m. 2007 innefattas ocksd webb- och mobil-tv. Anvindningen av video och text-tv ingr
inte.
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Medan SVT och TV4 har en hégre andel tittare bland de dldre
har kanalerna TV3, Kanal 5 och TV6 flest tittare i dldersgrupperna
15-24 &r. Kvinnor tittar ndgot mer pd SVT:s och TV4:s kanaler
medan minnen féredrar Viasats kanaler nigot mer (a.a., s. 56).

Nyhetsprogrammen ir den programkategori som har flest tittare,
dven om andelen har minskat det senaste decenniet. I dagsliget tittar
44 procent av befolkningen pd tv-nyheter en genomsnittlig dag, jim-
fort med 55 procent 2001. Underhdllning/musikprogram attraherar
27 procent, drama/serier 25 procent och sport 18 procent. Min
tittar 1 betydligt storre utstrickning dn kvinnor pd sport (27 jim-
fért med 9 procent), medan fler kvinnor in min féredrar under-
hillnings- och musikprogram (31 jimfért med 23 procent) (a.a.,
s. 60).

Anvindningen av text-tv har minskat under 2000-talet. Idag
anvinds tjinsten av 21 procent av befolkningen en genomsnittlig
dag. Storst rickvidd har SVT:s text-tv (28 procent) foljt av TV4:s
(12 procent). De vanligaste anvindningsomradena ir nyheter, sport
och programtablder (a.a., s. 62 och 65).

Att se pd tv-program nir man sjilv vill blir allt populirare dven
om tittandet pd det tabldlagda utbudet ligger kvar pd en mycket
hég nivd. Tillgdngen till programbolagens s.k. bestilltjinster dver
internet okar mycket kraftigt och di sirskilt genom mobil-
telefoner. 55 procent av befolkningen uppger sig ha tillging till tv
via internet 1 hemmet medan 22 procent har tillgdng till tv i mobil-
telefonen (a.a., s. 127). Enligt en undersokning som SVT ltit gora
ir tv 1 mobilen den av foretagets plattformar som 6kar snabbast hos
anvindarna. Andelen som tagit del av SVT i mobilen per vecka
okade frin 1,7 procent i november 2010 till 9,2 procent i december
2011.% Enligt undersékningen tittar 45 procent i gruppen 1619 &r
pa tv-program 1 mobiltelefonen, 1 jimforelse med drygt 3 procent 1
ldersgruppen 60-74 ar.

Att kunna koppla internet till tv-apparaten blir ocksd allt mer
populirt. Det blir ocks3 allt vanligare att titta pd tv och vara upp-
kopplad samtidigt, s.k. multi tasking. Ar 2011 anviinde 23 procent
av befolkningen (9-79 dr) internet och tittade samtidigt pd tv mellan
klockan 19.00 och 22.00, att jimféra med 6 procent 2003 (Medie-
utveckling 2012, s. 23).

% Undersokningen har utforts av TNS SIFO och avser andelen av befolkningen mellan 9 och
99 r som tagit del av SVT (svt.se och/eller SVT Play) i mobilen per vecka.
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3.5.2 Radio

Fram till mitten av 1990-talet kade radiolyssnandet™ i stort sett i
alla 8ldersgrupper, framfér allt 1 de yngre 8ldersgrupperna. Sedan
1997 har radiolyssnandet dock gitt ner igen och ligger idag pd 67
procent av befolkningen. Aterigen 4r det de unga som har indrat
sina vanor mest, antagligen p& grund framvixten av nya musik-
tjinster som Spotify (Mediebarometer 2011, s. 32).

Min lyssnar ndgot mer pd radio dn kvinnor (69 respektive 65
procent). Medan variationerna mellan olika utbildningsniver ir
relativt sm3 finns det stora skillnader mellan arbetslésa (46 pro-
cent) och de som arbetar (cirka 73 procent) (a.a., s. 33).

Den genomsnittliga lyssnartiden uppgdr till drygt tvd timmar.
Inget annat medium ignas si ling tid. En anledning till det ir f6r-
stds att radion ofta stdr pd i1 bakgrunden medan man goér andra
saker. Skillnaden mellan unga och gamla ir dock stor. Lyssnartiden
1 gruppen 9-14 3r uppgdr till 37 minuter en genomsnittlig dag, att
jimféra med 2 timmar och 27 minuter i gruppen 65-79 &r (a.a., s. 34).

Det ir relativt stor skillnad mellan andelen som lyssnar pd SR
och kommersiell radio. Andelen som lyssnar pd SR har sjunkit frén
71 procent 1994 till 47 procent idag. Den kommersiella radions
lyssnarandel har ndgra ginger 1 borjan av 2000-talet varit uppe pd
drygt 30 procent, men har sjunkit senare r och ligger idag pd 22 pro-
cent. Medan P1 har behillit sin lyssnarandel pd 15 procent har P4:s
lyssnarskara minskat sedan 1994 med 12 procentenheter till 28 pro-
cent. Trots det dr P4 alljimt den 1 sirklass stérsta radiokanalen
(a.a., s. 36).

Den kommersiella radion attraherar framfor allt personer mellan
9 och 44 &r. Stérst genomslag har den 1 dldersgruppen 25-44 &r dir
34 procent av lyssnarna nds. I dldersgruppen 65-79 &r ir det bara 3
procent som lyssnar (a.a., s. 38).

En genomsnittlig dag lyssnar 40 procent av befolkningen mellan
9-79 &r pd radio 1 en vanlig radioapparat och 29 procent i en bil-
radio. En liten men vixande andel (6 procent) lyssnar pd radio 1
birbara terminaler som mobiltelefoner och mp3-spelare. Lyss-
nandet pd webbradio ligger p& 5 procent, dock med tydliga skill-

! Med radiolyssnande avses i Mediebarometern all anvindning av radio vilket fr.o.m. 2007
inkluderar sivil webbradio som poddradio.

2 Enligt undersékningen Svenskarna och Internet 2011 anvinder 86 procent av internet-
anvindarna 1 8ldern 16-25 &r Spotify, och av dem lyssnar 55 procent dagligen p& musik frin
tjinsten (Medieutveckling 2012, s. 31).
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nader mellan olika dldersgrupper, frdn 8 procent bland 25-44-8ring-
arna till 1 procent av 65-79-4ringarna (a.a., s. 35).

3.6 Internet

Den forindring som kanske paverkar aktérerna pd radio- och tv-
marknaderna allra mest dr framvixten av internet.

3.6.1 Aktorer och teknik

Regeringens mal dr att Sverige ska ha bredband 1 virldsklass. I Bred-
bandsstrategi for Sverige (N2009/8317/ITP, s.20) anger regeringen
sina mdl for tickningsgraden: 90 procent av alla hushdll och foretag
bér ha tillgdng till 100 Mbit/s senast 2020, 40 procent bér ha till-
ging till 100 Mbit/s 2015.

Redan idag skulle en mycket stor andel av Sveriges befolkning
kunna fi tillging till bredband genom att teckna ett internet-
abonnemang. Tillgdngen sker via fast eller mobil bredbandsupp-
koppling. De nit som erbjuder fast bredbandsuppkoppling ir
kabel-tv-nit, xDSL och fiber eller fiber-LAN, alltsd samma trid-
bundna nit som anvinds f6r tv-sindningar.

I oktober 2011 hade 49 procent av alla hushall och foretag till-
ging” till bredband med en hastighet om minst 100 Mbit/s. Det ir
en dkning med 5 procentenheter jimfért med oktober 2010. Milet
om 40 procents tillgdng ir alltsd redan uppnitt. (PTS, Uppféljning
av regeringens bredbandsstrategi, PTS-ER-2012:18).

Antalet abonnemang pd mobilt bredband har 6kat kraftigt. I
slutet av juni 2011 fanns det 4,2 miljoner mobila bredbandsabonne-
mang, en 6kning med hela 80 procent 1 jimfoérelse med &ret innan
(PTS, Svensk telemarknad férsta halviret 2011 s. 16). Okningen
har fortsatt till 5,2 miljoner i slutet av 2011, vilket ir fler 4n de fasta
bredbandsabonnemangen som vid samma tidpunkt var 3 miljoner
till antalet. Det dr mobilt bredband som tilliggstjinst, 1 form av
anvindande 1 smarta mobiltelefoner, som stdr for den stora 6kningen
(PTS 2011, Svensk telemarknad 2011, s. 7).

2 Tillgdng definieras i rapporten som ”att stadigvarande bostider och verksamhetsstillen pd
kort tid och utan sirskilda kostnader ska kunna bestilla ett internetabonnemang som 1 varje
fall under férhallandevis gynnsamma omstindigheter medger en dverféringskapacitet pd 100
Mbit/s nedstréms.
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De storsta bredbandsoperatérerna for fast bredband var 2011
Teliasonera med en marknadsandel pd 37,9 procent, f6ljt av Com
Hem med 18,1 procent och Telenor med 16,9 procent. Aven nir
det giller mobilt bredband ir Teliasonera stdrst med en marknads-
andel pa 36,8 procent (a.a., s. 44 f.).

Datatrafiken 1 bredbandsniten okar kraftigt, till f6ljd av ett okat
anvindande av tjinster via internet. Enligt vissa prognoser kommer
datatrafiken att 6ka med s mycket som 35 procent per 4r i de fasta
niten och med 107 procent per dr i mobilniten. Fler och fler tjinster
tas fram och utvecklingen gir mot mer och mer kapacitetskrivande
terminaler.

De tjinster som distribueras via internet kan tas emot av en rad
olika terminaler: datorer, mobiltelefoner, surf- och lisplattor samt
tv-apparater som ir anpassade for internetuppkoppling. Mer utveck-
lade mobiltelefoner, s.k. smarta mobiltelefoner, fungerar idag som sma
datorer med tillgdng till internet.

3.6.2 Marknadsaktérernas anvandning av internet

Via internet distribueras idag foretridesvis enskilda tv-program.
Till storsta delen ror det sig om s.k. bestill-tv dir anvindaren sjilv
bestimmer nir han eller hon vill se ett speciellt program. Oftast ir
det tidigare sint material som tillgingliggérs samt diverse webb-
exklusivt material.

S4 gott som alla radioprogrambolag som riktar sig till den svenska
marknaden strémmar diremot dven sina linjira tablilagda kanaler
direkt pd internet, dvs. tillgingliggér kanalerna f6r uppspelning utan
att de laddas ner till mottagarens dator eller mobiltelefon. SR har
ocks? ett omfattande utbud tillgingligt f6r nedladdning, s.k. podd-
radio.

Internet dr dock mer dn en vanlig distributionsplattform for
radio- och tv-radioprogram. En viktig egenskap som internet har
och som skiljer den frin de flesta andra plattformar ir, férutom
mojligheten att sjilv vilja tidpunkt for att titta eller lyssna pd pro-
grammen, mojligheten till interaktivitet. P4 internet kommunicerar
privatpersoner, féretag och organisationer via sociala medier eller
olika chattfunktioner. Anvindarna ir inte bara passiva mottagare av
ett programutbud utan det finns stora mojligheter att sjilva gene-
rera innehdll genom att tillgingliggéra det pd internet, via tjinster
som t.ex. YouTube.
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3.6.3  Allmdnhetens anvandning av internet

67 procent av befolkningen anvinder internet, vilket innebir en
mycket snabb 6kning frdn 1999 d& andelen l3g p4 12 procent.”* Den
snabba 6kningen beror framfor allt pd utbyggnaden av bredband.

Det finns dock stora skillnader mellan olika grupper. Medan s3
mdnga som 88 procent i dldersgruppen 20-24 &r anvinder internet
uppgdr motsvarande siffra till endast 43 procent 1 dldersgruppen
65-79 &r. Skillnaden ir ocksi mycket stor mellan hég- och lig-
utbildade, frén 80 procent av dem med mer in tre irs utbildning pa
hogskola/universitet till 31 procent bland dem med en for-
gymnasial utbildning pd mindre in nio &r. Internet anvinds ocks3 i
nigot storre utstrickning av min (70 procent) dn av kvinnor (65
procent).

Den totala tiden fér internetanvindningen i hemmet uppgér i
genomsnitt till 1 timme och 40 minuter. Personer i &ldersgruppen
15-24 3r anvinder internet 2 timmar och 42 minuter medan per-
soner i dldersgruppen 65-79 &r dgnar ungefir en timme &t internet.
Min anvinder internet lingre tid in kvinnor och hégutbildade lingre
tid dn ligutbildade.

E-post dr den mest anvinda internettjinsten. 65 procent av
internetanvindarna tar del av denna tjinst en genomsnittlig dag. Av
de traditionella medierna har kvillstidningarna flest lisare pd inter-
net (30 procent), foljt av morgontidningarna (15 procent). Det
finns stora skillnader mellan yngres och ildres anvindnings-
monster. Unga anvindare kommunicerar direkt med varandra 1 nit-
verk och tar 1 storre utstrickning del av olika ljud- och bildmedier
via nitet. Kvinnor och flickor besoker bloggar och sociala nitverk
oftare in min.

33 procent av den totala befolkningen och 57 procent av de
ildre inte anvinder internet. Denna digitala klyfta, som den ibland
kallas, beror pi flera olika sociala, ekonomiska och geografiska
faktorer, bla. ullging till och kunnande att nyttja den digitala
tekniken. Tillgdngen beror delvis pd individuella val och mgjligheter,
bl.a. kostnaden for den enskilde, men den beror ocksd pd vilka infra-
struktursatsningar som gors.

Eftersom nya investeringar i infrastruktur i férsta hand gors 1
titbebyggda omraden, dir lonsamheten ir hégre, finns det en risk

2 Uppgifterna i detta avsnitt dr himtade frin Mediebarometer 2011, s. 114 ff. och avser
anvindning av internet i hemmet en genomsnittlig dag.
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att skillnaden mellan de som har tllging till snabbt bredband och
de som far hilla till godo med 1angsammare bredband, som inte klarar
av de mer kapacitetskrivande tjinster som vixer fram, kommer att
oka. For mojligheterna att tillgodogéra sig det vixande utbudet pd
internet spelar dessa skillnader en allt stérre roll

3.7 Okad konkurrens

Som vi konstaterat ovan har konkurrensen om tv-tittarna och radio-
lyssnarna 6kat eftersom utbudet har ¢kat visentligt samtidigt som den
tid minniskor dgnar 3t olika medier ir relativt konstant. Inte minst
har internettjinsters 6kade betydelse 1 minniskors liv stor pdverkan
pd de olika radio- och tv-aktérerna.

De kommersiella programbolagens huvudsakliga intiktskillor ir
reklamintikter och (nir det giller tv) intikter frin abonnemang.
Det finns en etablerad ersittningsmodell pd den traditionella tv-
marknaden. Programbolagen sluter avtal med betal-tv-operatorer
om distribution av kanaler och betal-tv-operatoren paketerar sedan
och siljer paket med tv-kanaler till slutkunder. Programbolagen
avtalar med betal-tv-operatdren om ersittningsnivd fér kanalerna
per abonnent och har sedan méjlighet att silja reklamutrymme i
sina sindningar baserat pd antal tittare. P4 internet finns inte denna
ersittningsmodell. Anvindarna, det vill siga allminheten, har vant
sig vid att mycket av innehillet som finns pd internet ir gratis. I
takt med att anvindningen av internet 6kar méste programbolagen
dirmed hitta nya intikter for sindningar via internet, sirskilt om
tv-tittandet via traditionell tv, dir det finns fungerade intikts-
modeller med reklam och abonnemangsintikter, skulle minska i fram-
tiden. Som har framkommit i avsnitt 3.5.1 stdr sig den traditionella
tv:n fortfarande starkt, men tv-tittandet via internet pd datorer och 1
mobiltelefoner 6kar starke, sirskilt bland unga.

Aven for de aktérer som agerar som betal-tv-operatérer kan en
overflyttning av mer och mer innehdll till internet p4 ldng sikt inne-
bira ett hot. Vissa betal-tv-operatérer har bérjat erbjuda egna s.k.
on-demand tv-boxar, vilket ir ett sitt att se pd tv-program nir tittaren
sjilv vill via en l6sning 1 operatérens nit och inte pd programbolagens
webbplatser via internet. Sddana tjinster ir integrerade 1 operatdrens
tv-tjanst.

Flera aktorer tillhandahiller sivil tv-abonnemang som bredbands-
uppkoppling och férfogar dessutom 6ver infrastruktur. Dessa aktdrer
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har intikter frén slutkunder 1 form av bl.a. betal-tv- och internet-
abonnemang i operatdrens nit. For dverforing av tjinster via internet
ir det bredbandsoperatérens slutkund som betalar f6r den datatrafik
som denna generar genom att anvinda internet. Innehdlls-
leverantorerna har inte avtal med och betalar ingen ersittning till
bredbandsoperatérerna.

Utvecklingen mot en 6kad trafik pd internet har gett upphov till
diskussionen om s.k. nitneutralitet som handlar om att nitopera-
torer av olika skil prioriterar viss internettrafik eller diskriminerar
och spirrar vissa internetbaserade tjinster. Begrinsningarna kan
vara blockering eller filtrering av tjinster eller innehall eller s.k.
favoritprioritering. Favoritprioritering innebir att foéretag som
levererar innehdll betalar bredbandsoperatorer for att vissa hem-
sidor eller tillimpningar ska prioriteras med hégre kapacitet och
bittre svarstider som foljd (www.pts.se). Detta kan piverka kon-
sumenter och de aktorer som tillhandahiller tjinster via det 6ppna
internet t.ex. genom att tjinster far ligre kapacitet och simre svars-
tider. Inom EU pigir ett arbete med att kartligga hur internet-
operatdrerna anvinder sig av dessa former av trafikhantering.

I takt med att nya terminaler tas fram, som t.ex. smarta mobil-
telefoner, lisplattor och tv-apparater med mojlighet att koppla upp
sig mot internet, dkar anvindandet av s.k. appar for n innehdll pd
internet. Med denna utveckling har ett antal internationella aktdrer
som Apple, Google och Samsung tritt in pd den svenska mark-
naden. Aktérerna tjinar som en mellanhand mellan innehills-
leverantéren och anvindaren och har hand om betalningsfunk-
tionen for betal-appar. Det krivs t.ex. ett abonnemang med Apples
”Appstore” for att kunna ladda ner appar till foretagets produkter
Iphone och Ipad. Aven for innehdll som tillhandah$lls via gratis-
appar krivs att sivil innehéllsleverantéren som anvindaren har ett
avtalsforhillande med t.ex. Apple. Det gir dven att nd innehdll pd
internet direkt pd innehillsleverantdrers webbplatser via webblisare
1 terminalerna.

Av beskrivningen i avsnitt 3.3.2 framgick att sdvil tv- som radio-
reklam haft en gynnsam utveckling de senaste dren. Samtidigt har
reklamintikterna pd internet mingdubblats sedan 2005 till en nivd
som nu §verstiger intikterna frin tv-reklamen. IRM forutspdr att
internetreklamen kommer att fortsitta att 6ka och omsitta mer in
dagspressreklamen 2014 eller 2015. Denna utveckling stiller de
etablerade medieforetagen infor stora utmaningar. De kan tex. f3
svart att finansiera kvalificerad journalistik nir konkurrensen om
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annonsdrerna blir allt hirdare samtidigt som konsumenterna 6ver-
ger betalda produkter och i stillet viljer digitala plattformar som
inte genererar intikter till inneh&llsleverantérerna (Sundin 2011b,
s. 7). For tv-bolagens del innebir detta att produktplaceringar och
indirekt sponsring kommer att bli allt viktigare intiktskillor.”

Slutligen dndras konkurrensforhillandena mellan de mediebolag
som levererar innehdllet. P4 internet mots olika typer av medie-
foretag som tidigare har anvint helt olika distributionsformer.
Traditionella tidningsutgivare anvinder idag bide ljud och rorliga
bilder utéver det skrivna ordet och stillbilder medan programbolag
inte bara tillgingliggér sina program pd internet utan kompletterar
dessa med texter, bilder m.m.

» Det ir svart att fi information om virdet av produktplaceringar och indirekt sponsring
och hur dessa finansieringsformer paverkar utbudet i svensk tv. Enligt uppgift frin de kom-
mersiella bolagen utgér dessa direkta och indirekta intdktskillor dock redan betydande
belopp.
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4 Programforetagens uppdrag

I det hir kapitlet limnar vi férslag pd hur programféretagens upp-
drag bér utformas pd ett mer 6vergripande plan och hur uppdraget fér
granskningsnimnden fér radio och tv att granska om program-
foretagen uppfyller uppdragen 1 allminhetens tjinst kan fortydligas.
Direfter gdr vi in pd de innehdllsmissiga aspekter av program-
foretagens uppdrag som nimns sirskilt i direktiven: det utvidgade
kulturuppdraget, det nordiska samarbetet, SVT:s roll i svensk film-
produktion, utbildning och folkbildning, programverksamhet fér
sprakliga och etniska minoriteter samt det s.k. speglingskravet.
Aven frigan om programféretagens arkiv liksom frigan om till-
stindsperiodens lingd behandlas i detta kapitel.

I direktiven (s. 3 f.) tar regeringen upp ett antal utgdngspunkter
for vart arbete:

Den centrala uppgiften fér programféretagen med uppdrag i allmin-
hetens tjinst ska fortsatt vara att erbjuda ett brett programutbud som
ir tillgingligt for alla, som speglar mingfalden 1 hela landet och som
kinnetecknas av god kvalitet, allsidighet och relevans oavsett genre.
Programféretagens verksamhet ska priglas av opartiskhet och sak-
lighet och féretagen ska beakta mediets sirskilda genomslagskraft.
Programféretagen har den grundliggande uppgiften att se till hela
publikens behov och intressen. De har ocks3 en sirstillning pd medie-
marknaden nir det giller programinnehdll pi svenska spriket. ...
nyckelroll nir det giller programverksamhet f6r sprikliga och etniska
minoriteter och {ér att géra radio- och tv-program tllgingliga for
personer med funktionsnedsittning.
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4.1 Uppdragens utformning
4.1.1 Uppdragens utformning idag
Sindningstillstind

Uppdragen till programféretagen kommer framfér allt till uttryck 1
de sindningstillstdnd som regeringen meddelar och de villkor som
tillstinden férenas med. Nuvarande tillstdnd tridde i1kraft den 1
januari 2010 och giller till och med den 31 december 2013.

I sindningstillstinden finns villkor med allminna bestimmelser,
om innehillet 1 sindningarna, genmile, beriktigande (giller SR och
UR), villkor fér reklam och sponsring samt beredskaps- och siker-
hetsfrigor.

Sindningstillstindens villkor vad avser sindningarnas innehall ir
huvudsakligen féljande (exemplifierat med SVT:s tillstdnd).

Villkor uppstills som innebir att sindningsritten ska utovas
opartiskt och sakligt samt med beaktande av att en vidstrickt
yttrandefrihet och informationsfrihet ska rida (5 §). Den enskildes
privatliv ska respekteras i programverksamheten om inte ett oav-
visligt allmint intresse kriver annat (6 §).

Enligt villkoren (7 §) ska SVT erbjuda ett mingsidigt program-
utbud som omfattar allt frin det breda anslaget till mer sirpriglade
programtyper. Vidare ska hog kvalitet och nyskapande form och
innehill utmirka programverksamheten. Programmen ska utformas s3
att de genom tillginglighet och méngsidighet tillgodoser skiftande
forutsittningar och intressen hos befolkningen i1 hela landet. Pro-
gramutbudet ska spegla forhillanden 1 hela landet och som helhet
priglas av folkbildningsambitioner. SVT ska beakta programverk-
samhetens betydelse f6r den fria &siktsbildningen och utrymme ska
ges &t en mingfald av sikter och meningsyttringar.

Vidare finns villkor som ror svenska spriket. SVT har ett sirskilt
ansvar for det svenska spriket och dess stillning i samhillet (8 §).
Villkor uppstills ocksé for nyhetsverksamheten och samhillsbevak-
ningen. SVT ska bl.a. meddela nyheter, stimulera till debatt, kom-
mentera och belysa hindelser och skeenden och ge den allsidiga
information som medborgarna behéver for att vara orienterade och
ta stillning i samhills- och kulturfrigor (9 §).

Kulturutbudet ska vara mingsidigt och av hég kvalitet (se vidare
avsnitt 4.2.3). SVT ska vidare erbjuda ett varierat utbud av program
av hog kvalitet fér och med barn och unga. SVT ska ha en
omfattande nyproduktion och egen produktion av program i olika
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genrer for barn och unga. SVT ska sirskilt utveckla program-
produktionen fér de dldre barnen och ungdomarna. Sirskild hinsyn
ska tas till de sprikliga behoven hos barn och ungdomar som tillhér
sprikliga eller etniska minoritetsgrupper, liksom till barn och
ungdomar som har teckensprik som férsta sprk (11 §).

Villkor uppstills om programutbudets tillginglighet och pro-
duktion av program fér personer med funktionsnedsittning, liksom
for verksamheten for sprikliga och etniska minoriteter (13 och 14 §).
Villkoren rér ocksd frigor om dialog med berérda grupper och
mojlighet till ansvarsférdelning mellan SVT, SR och UR {6r olika
slags insatser.

Villkor uppstills om méngfald 1 programverksamheten genom
variation 1 produktionsformer (15§) och om sindande av med-
delanden av vikt fér allmidnheten pd en myndighets begiran (16 §).

Villkoren om sindningarnas inneh8ll i SR:s och UR:s sindnings-
tillstdnd ir 1 huvudsak desamma som de som giller for SVT. Nir
det giller villkoren for nyhetsverksamheten skiljer sig villkoren for
SR frin SVT pa sd sitt att SVT ocksd ska sinda regionala nyhets-
program. For SR:s del giller ocksd sirskilda villkor betriffande
program for sindning till utlandet (13 §). Fér UR:s del skiljer sig
villkoren betriffande programutbudet frin SVT och SR. UR ska
koncentrera sin programverksamhet till utbildningsomridet och
dirutdver tillhandahilla ett utbud av folkbildningsprogram (9 §).
Sindningstillstinden 4terfinns i bilagorna 2-7.

Anslagsvillkor

Anslagsvillkoren ir kopplade till medelstilldelningen och beslutas
av regeringen arligen. I anslagsvillkoren finns villkor relaterade till
programféretagens ekonomi, verksamhet, organisation samt redo-
visning och revision. I anslagsvillkoren finns dven skrivningar som
utgor en del av utformningen av uppdraget till programféretagen.

Medlen frin radio- och tv-avgiften ska anvindas f6r foretagens
kirnverksamhet, dvs. att producera och sinda radio- och tv-
program till allminheten. Medlen ska ocksd 1 férekommande fall
anvindas till kompletterande verksamhet, dvs. verksamhet som
syftar till att utveckla och stédja kirnverksamheten och foérbittra
mojligheterna for allmianheten att tillgodogora sig denna.

For att nd lyssnarna och tittarna ir det enligt anslagsvillkoren
noédvindigt att kirnverksamheten tillgingliggors pd olika platt-
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formar. Utbudet ska utformas pd ett sddant sitt att s mdnga som
mdjligt kan tillgodogora sig programmen. Forsiktighet bor iakttas
nir det giller satsningar p oprévad teknik eller teknik som inte alla
lyssnare och tittare har tillgdng till.

Programféretagen ska sirskilja vad som ir att betrakta som
kirnverksamhet och kompletterande verksamhet och uppritthilla
en god balans i omfattningen mellan dessa. Den kompletterande
verksamheten ska utgd frdn och ha en tydlig koppling till kirn-
verksamheten. Anslagsvillkoren dterfinns i bilagorna 8-10.

4.1.2 Tydligare sandningstillstand

Bedémning: Nuvarande sindningstillstind ger uttryck for den
typ av programutbud som programféretag i allminhetens tjinst
dven fortsatt bor ha. Sirskilda krav vad betriffar t.ex. mingfald,
kvalitet och det svenska spriket samt vissa utpekade program-
omrdden som nyhetsverksamhet, kulturutbud, minoritetssprik
och utbud fér barn och unga bor gilla dven nista tillstdnds-
period.

Forslag: Sindningstillstdnden tydliggors s& att strukturen blir
mer logisk, éverlappningar undviks och anvindningen av vissa

begrepp blir mer enhetlig.

Vir bedémning ir att nuvarande sindningstillstdnd ger uttryck for
den typ av programutbud som programforetag i allminhetens tjinst
dven fortsittningsvis bor ha.

Det ir viktigt att programfoéretagen ser till hela befolkningens
behov och intressen. Programféretagen bor dirfor dven i framtiden
ha ett brett uppdrag och dirmed en mangfald i det egna utbudet.
Samtidigt dr det viktigt att programfoéretagen fortsitter att ta ett
sirskilt ansvar f6r de omriden de kommersiella bolagen inte ticker.

I Europeiska kommissionens meddelande frin 2009 om tillimp-
ningen av reglerna om statligt stdd p& radio och tv i allminhetens
gianst (EUT C 257, 27.10.2009, s. 1, punkt 47) hinvisar kom-
missionen till att legitimiteten 1 brett definierade public service-
uppdrag [grundar sig pd] att det stills kvalitetskrav pd de tjinster
som ett offentligt programforetag erbjuder.”

Vi menar att de krav som stills pd de svenska programféretagen
i sindningstillstinden ir héga. Programfoéretagen ska erbjuda, som
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vi nimnde ovan, ett mingsidigt programutbud. Hég kvalitet och
nyskapande form och innehdll ska utmirka programverksamheten.
Programmen ska utformas sd att de tillgodoser skiftande férutsitt-
ningar och intressen hos befolkningen 1 hela landet. Program-
utbudet ska spegla forhillanden 1 hela landet och som helhet
priglas av folkbildningsambitioner. Utrymme ska ges &t en ming-
fald av 3sikter och meningsyttringar.

Vidare finns bl.a. villkor som rér det svenska spriket, nyhets-
verksamheten och samhillsbevakningen, kulturutbudet, produk-
tionen av kulturprogram och svensk filmproduktion, samt utbudet
och produktionen av program fér barn och ungdomar. Villkor
uppstills ocksd om programutbudets tillginglighet och produktion
av program for personer med funktionsnedsittning, liksom om
verksamheten for sprikliga och etniska minoriteter.

Nir det giller utformningen av sindningstillstinden anser vi
dock att regeringen, i samrdd med programféretagen, bor se dver
tillstdnden och, om méjligt, formulera dem tydligare.

Som vi nimnde 1 kapitel 2 anser vi att en av statsmakternas
viktigaste roller gentemot programféretagen ir att ge foretagen
tydliga uppdrag. Idag kan programbolagens uppdrag, av rittsliga
skil, inte formuleras 1 ett styrdokument (se kapitel 9). Fram till dess
att det ir mojligt att formulera programforetagens uppdrag mer samlat
ir det dock viktigt att sdvil sindningstillstinden som anslagsvillkoren
formuleras s3 tydligt som mgjligt. Enligt Europeiska kommissionens
meddelande frin 2009 bér medlemsstaternas definition av upp-
draget att verka i allminhetens tjinst vara si exakt som mojligt
(punkt 45): “Det far inte rdda nigra tvivel om huruvida medlems-
staten har avsett att en viss verksamhet ska omfattas av uppdraget
eller inte.”

Idag ir strukturen pd sindningstillstinden inte entydig, det fore-
kommer upprepningar och en del éverlappningar. Villkor om vilket
innehill sindningarna ska ha blandas med hur féretagen ska gora for
att fylla programmen med detta innehdll. Det ir vidare otydligt
vilket programutbud som ska prioriteras. I SVT:s och SR:s
sindningstillstdnd stdr det att programféretagen ska sl vakt om
programomriden som ir “betydelsefulla for allminintresset.” Det
faktum att nyheter, kultur och programutbud fér barn och unga
har egna paragrafer i1 sindningstillstinden gir att tolka som att
dessa omriden intar en sirstillning/ir prioriterade. Vi menar dock
att detta inte ir en given tolkning. I de paragrafer dir det stdr att
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verksamheten ska prioriteras framgir det inte alltid 1 relation till
vad.

Det finns ocksd delar av programféretagens verksamhet som
inte ticks av sindningstillstdnden varfér det kan finnas skil att
overviga att ytterligare anpassa sindningstillstindens utformning
till respektive bolags faktiska uppdrag och verksamhet. Eftersom
musik spelar en s central roll f6r SR:s fullgérande av sitt uppdrag
kan det finnas anledning att &verviga fortydliganden 1 uppdraget
rorande den verksamhet som ir knuten till Berwaldhallen, Sveriges
Radios Symfoniorkester samt Radiokéren likvil som skrivningar
om SR:s musikutbud.

Otydligheten 1 sindningstillstinden kan delvis tillskrivas reg-
leringen 1 yttrandefrihetsgrundlagen. I férarbeten till den tidigare
radio- och tv-lagen (prop. 1995/96:160 s. 85) uttalas nir det giller
utformningen av tillstdndsvillkoren att regeringen iven i fortsitt-
ningen borde fi forena sindningstillstinden med generella malsitt-
ningsvillkor — sdsom méngsidigt programutbud — med tillh6rande
exemplifierande villkor om vad som ska gilla just f6r det aktuella
foretaget. En viss restriktivitet borde enligt propositionen iakttas
vid utformningen av specificerade villkor mot bakgrund av bestim-
melsen 1 3 kap. 4 § YGL om redaktionellt oberoende. Vi menar att
det finns ett utrymme att gora sindningstillstdnden tydligare bide
till struktur och innehdll utan att fér den skull gora dem mer
detaljerade och med bevarad hinsyn till principen om redaktionellt
oberoende.

Behovet av tydligare sindningsvillkor ir en synpunkt som forts
fram i tidigare utredningar. I 2000 &rs utredning Radio och TV i
allminhetens tjinst — ett beredningsunderlag (SOU 2000:55) kom
utredaren Anders Ljunggren fram till att sindningstillstinden var
“relativt otydliga dokument” som “under l3ng tid "byggts p&” 1 takt
med att olika frigor har foérts in i public service-uppdraget”
(s. 173). Ljunggren konstaterade att det vore dénskvirt om de vill-
kor och bestimmelser som skulle gilla fér nista tillstdndsperiod
strukturerades tydligare. Vi kan konstatera att nu gillande sindnings-
tillstdnd fortfarande har en utformning i linje med de sindnings-
tillstdnd som gillde vid tiden f6r 2000 4rs utredning,.
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4.1.3 Karnverksamhet och kompletterande verksamhet

Forslag: Begreppen kirnverksamhet och kompletterande verk-
samhet tas bort.

Enligt anslagsvillkoren ska medlen anvindas f6r féretagens kirn-
verksambhet, dvs. att producera och sinda radio- och tv-program till
allminheten. Medlen ska ocksd i férekommande fall anvindas till
den kompletterande verksamheten, dvs. verksamhet som syftar till
att utveckla och stédja kirnverksamheten och foérbittra mojlig-
heterna f6r allminheten att tillgodogéra sig denna. Av anslags-
villkoren framgir det dven att for att nd lyssnarna och tittarna ir
det nodvindigt att kirnverksamheten tillgingliggors pd olika
plattformar.

Begreppet kompletterande verksamhet anvindes, sdvitt vi for-
stdr, initialt for t.ex. forlagsverksamhet som numera anses falla in
under begreppet sidoverksamhet. Sedan programbolagen etablerat
sig pa internet har begreppen kirnverksamhet och kompletterande
verksamhet allt mer kommit att anvindas for att diskutera tillging-
liggérande av program och andra tjinster pd internet och om detta
ir att betrakta som kirnverksamhet eller inte. I propositionen
Utveckling fér oberoende och kvalitet — radio och tv i allminhetens
tjanst (prop. 2008/09:195 s. 37) angav regeringen att eftersom pro-
grammen som ingdr 1 kirnverksamheten numera i stor utstrickning
gors tillgingliga pd foretagens webbplatser ir grinserna mellan
kirnverksamhet och kompletterande verksamhet flytande och att
verksamheten pd internet kan vara antingen kirnverksamhet, kom-
pletterande verksamhet eller sidoverksamhet.

SVT:s kanaler har under lang tid tillgingliggjorts dven via andra
plattformar in marknit, bl.a. genom regler om vidaresindnings-
plikt. Eftersom samma kanaler har sints pd alla plattformar s3 har
kanalerna och programmen indirekt omfattats av sindningstill-
stinden. SVT erbjuder idag en stor del av sina marksinda program
via internet varfor en stor del av SVT:s program pd internet ockss,
indirekt, ticks av sindningstillstdndet. Andelen webbexklusiva pro-
gram, som inte omfattas, ir fortfarande liten.

For SR ir situationen annorlunda. Marknitet var fér radion
linge 1 huvudsak den enda utsindningsplattformen. Idag anvinder
foretaget, till skillnad frdn SVT, internet fér en rad webbexklusiva
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kanaler vilka siledes inte omfattas vare sig direkt eller indirekt av
sindningstillstindet.

Man fir inte heller gldmma UR:s behov att nd sina mélgrupper 1
utbildningsvisendet som historiskt gett upphov till andra distri-
butionsformer. Alla UR:s program sinds dock dven 1 marknitet vilket
gor att alla deras program idag, oavsett distributionsform, i praktiken
omfattas av sindningstillstindet.

Dessa olika distributionsférutsittningar gor att programfdretagens
tolkning av kirnverksamhetsbegreppet skiljer sig it och fir olika
betydelse. Vi har uppfattat att SR och UR tolkar begreppet kirn-
verksamhet som att all programverksamhet och dess tillginglig-
gorande/distribution till allminheten utgor kirnverksamhet. For
SR:s del innebir det att en stor del av det SR uppfattar som kirn-
verksamhet inte omfattas av sindningstillstindet, medan det fér
UR:s del innebir att alla program omfattas av sindningstillstdndet.
SVT, & sin sida, redovisar programproduktionen uppdelad pd
“kanaler” respektive webb och text” i sin public service-redovis-
ning, vilket kan tolkas som att kanalerna utgér kirnverksamhet,
och omfattas av sindningstillstdndet, och allt évrigt utgér kom-
pletterande verksamhet. Endast UR anvinder sig av begreppen i sin
public service-redovisning och sirredovisar den kompletterande
verksamheten.

Mot bakgrund av ovanstdende anser vi att begreppen kirnverk-
samhet och kompletterande verksamhet framstdr som missvisande
och otidsenliga och bor dirfér tas bort ur anslagsvillkoren. Begreppen
fir bedémas ha mist sin tidigare betydelse. Vi menar att med
nuvarande form av reglering av verksamheten (se vidare kapitel 9) ir
det rimligt att vara tydlig i anslagsvillkoren med att de medel som
stills till programforetagens forfogande ska anvindas foér den verk-
samhet som regleras 1 sindningstillstinden. Eftersom dven andra
distributionsformer behovs f6r att de program som sinds i mark-
nitet ska nd publiken bér medlen dven fi anvindas fér detta inda-
mal. Slutligen anser vi att medlen bor {3 anvindas till verksamhet
som kompletterar och utvecklar den verksamhet som regleras i
sindningstillstinden. Det kan réra sig om interaktiva funktioner
kopplade till programmen, tillgingliggérande av extramaterial, text
och bild kopplade till programmen samt hela program som enbart
produceras for och tillgingliggdrs pd annat sitt in 1 marknitet. Det
ir viktigt att den verksamhet som kompletterar och utvecklar de
marksinda programmen har en nira koppling till dessa.
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Som framgdr av anslagsvillkoren giller dessutom att nya per-
manenta programtjinster eller andra tjinster av storre betydelse ska
anmiilas till regeringen for godkinnande (se vidare kapitel 9). Om
regeringen godkinner tjinsterna bor de, i den utstrickning de inte
sinds 1 marknitet, kunna anses ingd i1 den verksamhet som kom-
pletterar och utvecklar den verksamhet som regleras 1 sindningstill-
stinden.

Programforetagen bor uppritthdlla en god balans mellan den
verksamhet som regleras i sindningstillstdnden och &vrig avgifts-
finansierad verksamhet. Hur balansen uppnds paverkas bl.a. av hur
allminhetens konsumtionsménster utvecklas och den tekniska
utvecklingen. I beddmningen miste programforetagen ta hinsyn
till publikens efterfrigan samt tillgdng till olika distributionsformer
och utrustning f6r att kunna tillgodogora sig utbudet. I detta ligger
att vara forsiktig med obeprévad teknik och beakta att inte alla har
tillgdng till all teknik. Programféretagen maiste ocksd gora en
avvigning av kostnaderna i férhéllandet till nyttan f6r allminheten.

Mojligheter for programforetagen att tillgodorikna sig ett utbud
pd internet forutsitter en annan reglering in den som finns idag. En
sddan reglering bedémer vi skulle kriva grundlagsindringar (se kapitel
9). Krav som stills i sindningstillstinden maste dven fortsittningsvis
uppfyllas genom programutbudet i marknitet. De villkor som stills
exempelvis nir det giller utbudet for barn och unga samt olika
minoritetssprik mdste siledes dven under den kommande tillstdnds-
perioden uppfyllas i marknitet.

Utéver vad som angetts ovan om tv-distribution via distributions-
plattformar fér traditionella tv-sindningar och om radiosindningar via
marknit anser vi att det dr programféretagen sjilva som bor avgdra
var man ska tillgingliggora sitt programutbud (se kapitel 5).

Mot bakgrund av ovanstiende féresldr vi att nuvarande lydelser i
anslagsvillkoren dir begreppen kirnverksamhet och kompletterande
verksamhet anvinds ersitts enligt féljande:

e Medlen ska anvindas foér den verksamhet som regleras i sind-
ningstillstdnden. Medlen fr dven anvindas for att tillginglig-
gora de marksinda programmen pd andra plattformar samt for
att komplettera och utveckla den verksamhet som regleras i
sindningstillstinden.

e For att nd tittarna ir det nddvindigt att den verksamhet som
regleras i sindningstillstdnden tillgingliggérs pd olika platt-
formar.
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e Programforetagen ska sirskilja vad som ir att betrakta som
verksamhet som regleras i1 sindningstillstinden och 6vrig avgifts-
finansierad verksamhet och uppritthdlla en god balans 1 omfatt-
ningen mellan dessa. Den verksamhet som inte regleras i sindnings-
tillstinden ska utgd frdn och ha en tydlig koppling tll den
verksamhet som regleras i sindningstillstdnden.

e Nya permanenta programtjinster eller andra tjinster av stdrre
betydelse inom ramen f6r den avgiftsfinansierade verksamheten
som programféretagen vill lansera ska anmiilas till regeringen for
godkinnande.

4.1.4 Granskningsnamnden for radio och tv

Forslag: Uppdraget f6r granskningsnimnden f6r radio och tv
att granska om programféretagen uppfyller uppdraget i allmin-
hetens tjinst fortydligas enligt foljande. Granskningsnimnden
for radio och tv ska drligen 1 efterhand, utifrin redovisningar
frdn SVT, SR och UR, bedéma om bolagen har uppfyllt sina
uppdrag i enlighet med radio- och tv-lagen (2010:696) samt de
villkor som anges 1 sindningstillstind och anslagsvillkor.

Granskningsnimndens efterhandsgranskning av program i tv,
radio och bestill-tv

Granskningsnimnden for radio och tv ir ett sirskilt beslutsorgan
inom Myndigheten fér radio och tv (10 § férordningen [2010:1062]
med instruktion f6r Myndigheten f6r radio och tv). Bestimmelser om
nimndens sammansittning och beslutforhet finns 1 16 kap. 14§
radio- och tv-lagen.

Nimndens huvuduppgift ir att i efterhand granska om program
som har sints i tv eller radio eller tillhandahillits 1 bestill-tv star i
overensstimmelse med radio- och tv-lagen och de program-
relaterade villkor som kan gilla for tjinsterna (16 kap. 2 § forsta
stycket radio- och tv-lagen). I kapitel 9 redogérs for det stéd som
finns 1 7 kap. 4 § yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) fér denna efter-
handsgranskning. Nimnden har dven 1 uppgift att Overvaka
efterlevnaden av bestimmelserna om tillginglighet 1 5 kap. 12 § radio-
och tv-lagen om beslutet har meddelats av regeringen. Program
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granskas efter anmailan eller pd initiativ av Myndigheten f6r radio
och tv (12 § férordningen med instruktion f6r Myndigheten for
radio och tv).

Beslut av granskningsnimnden {6r radio och tv kan vara friande,
fillande eller friande med kritik. Féljden av ett fillande beslut ir
beroende av vilken bestimmelse som programbolaget har évertritt.
Vid 6vertridelse av regler om innehillet f&r nimnden besluta att
programbolaget ska offentliggora beslutet pd limpligt sitt. Har
reglerna om otillborligt kommersiellt gynnande, reklam eller spons-
ring inte foljts kan nimnden ansdka hos Forvaltningsritten i
Stockholm om att en sirskild avgift ska betalas. Nimnden kan ocksd
foreligga programbolag vid vite att f6lja bestimmelser om t.ex.
varning vid valdsskildringar i tv och krav pd sindningsbeteckning.

Granskning av om programféretagen har uppfyllt sina uppdrag

Granskningsnimnden fér radio och tv har vidare i uppgift att
drligen i efterhand, utifrdn redovisningar frdn SVT, SR och UR,
bedéma om bolagen har uppfyllt sina uppdrag (20 § férordningen med
instruktion f6r Myndigheten f6r radio och tv). Enligt regleringsbrevet
for Myndigheten f6r radio och tv ska nimndens bedémningar
redovisas till Regeringskansliet (Kulturdepartementet).

I propositionen Viktigare in nigonsin! Radio och TV i allminhetens
yanst 2007-2012 (prop. 2005/06:112 s.48) anger regeringen att
nimndens utlitande ska ses som ett underlag f6r programféretagen och
deras igare, Forvaltningsstiftelsen, samt att utlitandet ocksd ska
utgora ett underlag for regeringen och riksdagen di det gors en
samlad bedémning av verksamheten infér beslut om nista till-
stdndsperiod.

I sdvil denna proposition (s. 47) som i propositionen Utveckling
for oberoende och kvalitet — Radio och TV i allminhetens tjinst
2010-2013 (prop. 2008/09:195 s.53) anger regeringen att bedém-
ningen boér ske utifr@n radio- och tv-lagen samt de villkor som
anges i sindningstillstdnd och anslagsvillkor. Infér innevarande till-
stdindsperiod omformulerades uppdraget pd si sitt att nimnden
inte lingre ska bedéma hur utan om programféretagen har uppfyllt
sina uppdrag. Eftersom det 4r SR, SVT och UR som ska bedéma pd
vilket sitt uppdraget ska uppfyllas ansdg Public service-utredningen,
vars beddmning regeringen delade, att nimnden inte borde féresld
eller pdtala férindringar som behdvdes i detta avseende. Diremot
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borde nimnden i férekommande fall motivera varfér den ansdg att
uppdraget inte var uppfyllt.

Granskningsnimnden fér radio och tv har med beaktande av de
uttalanden som gjordes i den senaste propositionen sirskilt fokuserat
pd vissa dmnesomriden. Dessa imnesomriden ir: nya tinster,
spegling av hela landet och 55-procentvillkoret, produktion och
méngfald 1 programverksamheten, kultur, barn och unga, tillging-
lighetstjinster och verksamhet fér personer med funktionsned-
sittning samt verksamhet f6r sprikliga minoriteter. Nimnden har
vidare beddmt programféretagens sidoverksamheter samt program-
foretagens redovisning av produktivitet och effektivitet.

Granskningsnimnden fér radio och tv kan ge programforetagen
tillfille att komplettera sina redovisningar. I de fall kompletteringar
har legat till grund f6r bedémningen framgdr det sirskilt.

Sedan 2011 har nimnden valt att gora en samlad bedémning av
de tre programféretagens redovisningar.

Behov av fortydligande av uppdraget

Vi kan konstatera att granskningsnimnden fér radio och tv 1
granskningen foljer upp tidigare &rs bedémningar. Aven nir
bedémningen gors att ett villkor dr uppfyllt limnar nimnden anvis-
ningar, t.ex. vad giller en mer utférlig redovisning. I en granskning
efterfoljande 4r uttalar sig nimnden om huruvida tidigare efterfrdgad
information limnats, t.ex. 55-procentsvillkoret och variation i pro-
duktionsformer och utomstiendes medverkan i yttrandet over
granskningen 2012 (yttrande 2012-06-07, dnr 12/00554, 576 och
578). Anvisningar frdn nimnden avser ocksd annat in bristen pd
information. I yttrandet uttalar sig nimnden om att det skulle vara
virdefullt om redovisningarna gav en mer littoverskddlig och tydlig
uppdelning av det tredelade kulturuppdraget. Det framgar ocks3 att
nimnden tagit fram kriterier for att bedéma om de nationella
minoritetsspraken intar en sirstillning 1 forhdllande tll 6vriga
minoritetssprak.

Redovisningarnas innehill utvecklas siledes i dialog mellan gransk-
ningsnimnden fér radio och tv och programféretagen, samtidigt som
det innebir en forbittring av forutsittningarna f6r beddmningen av
om programféretagen har uppfyllt sina uppdrag.

Av sammanfattningen 1 yttrandet frin granskningsnimnden for
radio och tv 2012 framgdr att ett av de omrdden, pd vilket nimnden
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efterlyst utforligare beskrivningar frdn alla programforetag ir tyd-
ligare redovisning av vilket material som sints p3 internet.

Vidare framgdr att nimndens utgdngspunkt att sindningstill-
stdinden omfattar tv- och radiosindningar och att verksamheter
som programforetagen bedrivit pd andra plattformar inte bidrar till
uppfyllelsen av villkoren i sindningstillstdnden. Det konstateras att
detta har haft betydelse for bedémningen av uppfyllelsen pd vissa
omriden.

Den begrinsning som idag finns nir det giller uppféljningen av
programforetagens utbud pd internet, ir enligt vir bedémning inte
— med nuvarande regleringsform och utan grundlagsindringar —
mojlig att ta bort. Vilka uppgifter som kan liggas pd gransknings-
nimnden for radio och tv nir det giller utbudet begrinsas av 7 kap.
4 § YGL och 16 kap. 2 § radio- och tv-lagen. Denna friga behandlas
vidare 1 kapitel 9 nir vi bedémer nuvarande regleringsforms inda-
mélsenlighet.

Myndigheten for radio och tv har vid samridskontakter fram-
fort att uppdraget som granskningsnimnden foér radio och tv har
betriffande redovisningen inte borde omfatta uppféljningen av de
villkor 1 anslagsvillkoren som avser resurstérbrukning, kostnads-
effektivitet och produktivitet, eftersom de rér annat dn innehdlls-
frigor.

Via radio- och tv-avgiften stills stora resurser till program-
foretagens férfogande och det ir visentligt att allminhet, uppdrags-
givare och foretagen sjilva fir en bekriftelse pd att avgiftsmedlen har
anvints pd ritt sitt. Insyn och 6ppenhet 1 hur verksamheten har
bedrivits dr viktigt foér att uppritthilla legitimiteten fér public
service.

Av Europeiska kommissionens meddelande frin 2009 om
tillimpningen av reglerna om statligt stéd pd radio och tv 1 all-
minhetens tjinst (EUT C 257, 27.10.2009, s. 8) framgar det att det ir
onskvirt att en myndighet eller ett sirskilt utsett organ utdvar en
oppen och effektiv tillsyn 6ver tillimpningen av bestimmelserna
mellan staten och foretaget. Behovet av ett sidant organ ir
uppenbart, skriver kommissionen, nir public service-foretag 8liggs
kvalitetsnormer. Enligt meddelandet kan ett sddant organ vara
effektivt endast om det ir fristidende frén det foretag som tillhanda-
hiller tjinsten.

For att tillsynen ska bedémas som effektiv bor, enligt vir mening,
den uppfoljning som granskningsnimnden f6r radio och tv gor avse
uppdraget i sin helhet och omfatta dven den del av uppdraget som ges
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1 anslagsvillkoren. I kapitel 9 redovisas vira verviganden nir det
giller om uppgiften vad giller uppféljningen av de anslagsvillkor som
avser resursférbrukning, kostnadseffektivitet och produktivitet
i stillet skulle kunna liggas pd Forvaltningsstiftelsen.

Propositionsuttalanden om utifrin vad granskningsnimnden foér
radio och tv:s bedémning ska ske bor dock enligt vir mening komma
tydligare till uttryck 1 instruktionen till Myndigheten f6r radio och tv.
I denna bér anges att nimnden &rligen 1 efterhand, utifrin redo-
visningar frdn SVT, SR och UR, ska bedéma om bolagen har upp-
fyllt sina uppdrag i enlighet med radio- och tv-lagen samt de villkor
som anges 1 sindningstillstdnd och anslagsvillkor.

Med tanke pd de hoga kvalitetskrav som stills pid program-
foretagen och den betydelse en oberoende tillsyn och dirmed
granskningsnimnden har f6r legitimiteten f6r radio och tv i allmin-
hetens tjinst vill vi understryka att det ir visentligt att nimnden
har den kapacitet och de resurser som krivs for att fullgéra denna

del av sitt uppdrag.

4.1.5 Tillstandsperiodens lingd

Forslag: Sindningstillstinden fér SR, SVT och UR ska gilla
frdn och med den 1 januari 2014 till och med den 31 december
2019. En 6versyn bor goras efter halva tillstdndsperioden.

Enligt direktiven ska vi foresld hur l3ng nista tillstdndsperiod ska
vara och 1 forslaget beakta att regeringen tidigare ansett att sex &r dr en
vil avvigd lingd p4 en tillstdndsperiod (prop. 2008/09:195 s. 32).

Vi menar att det ir visentligt for programféretagens sjilv-
stindighet och integritet att uppdragens omfattning, inriktning och
de ekonomiska férutsittningarna ligger fast under en lingre period.
Det ir dven viktigt f6r andra aktdrer pd marknaden. Vi delar dirfor
regeringens uppfattning att sex dr dr en vil avvigd lingd pi till-
stindsperioden.

Samtidigt kan ny teknik, nya regelverk och andra medieformer
snabbt leda till att forutsittningarna for public service dndras. Stillt
1 relation till de snabba férindringar som sker dr det viktigt att
foretagen sjilva har méjligheter att, inom ramen for sitt uppdrag,
agera for att mota olika férindringar. Det ir enligt vir bedémning
ocksa viktigt att det finns en planerad dversyn efter halva tillstinds-
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perioden med mojlighet att géra en mer samlad bedémning av
verksamheten.

Halvtidséversynen ska vara framitsyftande och ge program-
foretagen mojlighet att under tillstindsperioden pitala eventuella
behov av férindringar 1 villkoren. Det ger ocksd statsmakterna en
mojlighet att pd ett strukturerat sitt félja upp och utvirdera om
villkoren gett avsedd effekt i1 programféretagens verksamhet. Vid
den 6versyn som ska genomfdras under nista tillstdndsperiod fore-
slar vi att sirskild uppmirksamhet riktas mot SVT:s normalvillkor
(kapitel 8), momskompensationsmodellen (kapitel 8) och hur program-
foretagens redovisning av verksamheten har utvecklats (kapitel 10).

Vid samma tillfille ska en samlad bedémning visa om det gir att
ligga fast ett slickningsdatum fér SR:s och de kommersiella pro-
grambolagens FM-sindningar (kapitel 11).

4.2 Kulturuppdraget

I det hir avsnittet kartligger vi vad som har gjorts med anledning
av riksdagens beslut om ett utvidgat kulturutbud och bedémer om
foretagens kulturuppdrag bor stirkas. For att sitta det utvidgade
kulturuppdraget i sitt sammanhang redogér vi inledningsvis for
vilka uppdrag relaterade till kultur som programféretagen har
(avsnitt 4.2.1).

4.2.1 Programforetagens uppdrag pa kulturomradet
SVT och SR

I propositionen Utveckling fér oberoende och kvalitet (prop.
2008/09:195 s. 41) gor regeringen beddmningen att kulturansvaret
ir en av de viktigaste delarna i foretagens uppdrag i allminhetens
ginst. Enligt regeringen har SVT och SR en viktig roll som kultur-
skapare och kulturférmedlare. Féretagen betraktas som betydelse-
fulla nationella kulturinstitutioner, inte bara genom egna kultur-
produktioner av hég kvalitet, utan ocksi som viktiga arbetsgivare
och uppdragsgivare for fristdende kulturskapare.

I SVT:s och SR:s sindningstillstdnd berérs foretagens uppdrag
relaterat till kultur pd flera olika stillen. Det tydligaste uppdraget ir att
foretagen ska erbjuda ett mingsidigt kulturutbud av hog kvalitet och
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att detta utbud ska foérdjupas, utvecklas och vidgas under
tillstdndsperioden. SVT och SR ska vidare

e bevaka hindelser pd kulturlivets olika omriden i Sverige och i
andra linder,

e skapa kulturprogram i vid mening, samt

o tillgingliggdra forestillningar, konserter m.m. vilka producerats
av andra kulturinstitutioner samt fria kulturproducenter pd
skilda kulturomriden 1 hela Sverige.

SVT ska ocks3 bidra till utvecklingen av svensk filmproduktion (se
avsnitt 4.4).

Aven om det inte ir uttalat sirskilt i sindningstillstindet ser SR
musik som en stor del av sitt kulturuppdrag (SR:s public service-
redovisning 2011, s. 47). Senare 1 detta avsnitt diskuteras relationen
mellan SR:s kulturuppdrag och musikutbud.

Det forsta dret i innevarande tillstdndsperiod héjdes medels-
tilldelningen till samtliga programféretag engdngsvis med 3 procent
istillet for 2 procent. Regeringen motiverade beslutet med att
framhilla ett antal viktiga verksamhetsomrdden som féretagen
behévde ges bittre mojligheter att utveckla. Fér SVT och SR gillde
detta bla. kulturuppdraget dir egna dramaproduktioner av hog
kvalitet samt samarbeten med andra kulturinstitutioner, oberoende
producenter och det fria kulturlivet sirskilt pekades ut (prop.
2008/09:195 s. 55).

Ett annat villkor i sindningstillstdnden med beréring pd kultur-
omridet ir att programutbudet som helhet ska priglas av folk-
bildningsambitioner. Folkbildning ir relaterat till kultur, dels genom
att folkbildning bidrar till att de kulturpolitiska mélen uppfylls, dels
genom att folkbildningen till delar dr integrerad i denna politik
(SOU 2004:30).

SVT och SR ska ocks3 erbjuda ett varierat utbud av program av hog
kvalitet f6r och med barn och unga. Enligt villkoret ska programmen
pd barns och ungdomars egna villkor férmedla kulturella och
konstnirliga upplevelser frin olika delar av Sverige och virlden.
Foretagen ska ha en omfattande nyproduktion och egen pro-
duktion av program i olika genrer for barn och unga. I uppdraget
ligger ocksd att sirskilt utveckla programverksamheten for de dldre
barnen och ungdomarna. Dessutom ska sirskild hinsyn tas till de
sprikliga behoven hos barn och ungdomar som tillhér sprikliga
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och etniska minoritetsgrupper, liksom till barn och ungdomar som
har teckensprik som férsta sprik.

Det finns ocksd villkor som inte frimst ir inriktade mot konst-
arter. Enligt sindningstillstinden ska programutbudet spegla olika
kulturkretsar och iven innehdlla program frin olika delar av virlden.
Program om och frin de nordiska grannlinderna ska sindas 1 syfte att
stirka den nordiska kulturgemenskapen. Féretagen ska 1 program-
produktionen bide sjilva och i samarbete med utomstiende pro-
ducenter och utdvare i det svenska kulturlivet svara fér en omfattande
produktion av kulturprogram i vid mening.

Aven sindningstillstindets villkor om det svenska spriket har
relevans tor kulturuppdraget. Enligt villkoret har programféretagen
ett sirskilt ansvar f6r det svenska spriket och dess stillning 1 sam-
hillet.

En annan viktig uppgift pd kulturomridet som har pekats ut av
regeringen ir programforetagens forvaltande och tillgingliggdrande
av det kulturarv som arkiven utgér (prop. 2008/09:195 s. 41). Detta
uppdrag nimns ocksd i anslagsvillkoren fér 2012, mot bakgrund av
att riksdagen beslot att tilldela SVT, SR och UR sammanlagt
100 miljoner kronor extra frin rundradiokontot 1 syfte att tillginglig-
gora arkiven (prop. 2011/12:1, utg.omr. 17, avsnitt 3.2.2) (se vidare
avsnitt 4.2).

UR

UR:s huvudsakliga uppgift ir att bedriva programverksamhet inom
utbildnings- och folkbildningsomridet 1 allminhetens tjinst. UR
omnimns inte av regeringen, sdsom SVT och SR, som en nationell
kulturinstitution (prop. 2008/09:195 s. 41). Det finns inte heller i
UR:s sindningstillstdnd villkor om ett méngsidigt kulturutbud.
Det finns dock andra villkor som rér kultur, bla. villkor som iven
giller SVT och SR om program fér och med barn och unga samt
det svenska sprikets stillning. Aven fér UR har férvaltandet och
tillgingliggdrandet av arkiven pekats ut som en viktig uppgift.

UR:s programutbud ska, liksom SVT:s och SR:s, som helhet
priglas av folkbildningsambitioner. Foretaget ska dirutover tillhanda-
hélla ett utbud av folkbildningsprogram, vilket ytterligare forstirker
kopplingen till milen for politiken pd kulturomrddet. UR kan ocksd
sigas ha ett kulturansvar genom sitt utbildningsuppdrag, eftersom
skolan och utbildningsvisendet ir en av de viktigaste arenorna for
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kulturupplevelser och kulturutévande. Detta kulturansvar &ter-
speglas 1 att en relativt stor andel av programverksamheten ir
relaterad till kultur oavsett om en bred eller snivare definition av
kultur tillimpas (UR:s public service-redovisning 2011, s. 14).

4.2.2 Kartlaggning av SVT:s och SR:s kulturutbud

Bide SVT och SR sinder mycket material som ir relaterat till kultur.
Oavsett hur man miter eller definierar kultur ir omfattningen av
kulturbevakningen och férmedlingen av kulturupplevelser stor.

I det hir avsnittet redogér vi for hur SVT:s och SR:s kultur-
relaterade utbud har utvecklats mot bakgrund av riksdagens beslut
om ett utvidgat kulturutbud infér nuvarande tillstdndsperiod.

Utmaningar i kartliggningsarbetet

Vi har funnit att det ligger en stor utmaning i att klargéra vad som
utgdr programféretagens kulturutbud och hur detta paverkas av en
forindrad medelstilldelning. Det dr svirt att jimféra kostnader for
olika program och att jimféra kostnader och utfall av olika strategiska
satsningar pd kulturomridet. I SVT kunde man exempelvis under 2011
bide se hur hogkvalitativa musikinslag inom olika genrer av populir-
musik integrerades 1 ett underhdllningsprogram som “P3 spdret”
och hur verksamheten knuten till Berwaldhallen férekom 1 den
underh8llningsrelaterade serien "Maestro”, dir olika kinda personer
skulle lira sig att dirigera en symfoniorkester.

En annan svédrighet har varit att programféretagens program-
kategorier inte alltid korresponderar med deras uppdrag. Som exempel
viljer SVT att redovisa kulturutbud utifrdn programkategorierna
fiktion och kultur, vilka dock inte rymmer det kulturinnehdll som
finns inom underhdllning eller andra samhillsorienterade program.
Dessutom Kklassificerar SVT och SR programinnehall pd olika sitt.
Underhéllningsprogram 1 tv fingas t.ex. inte upp pi ett rittvisande
sitt 1 dterrapporteringen i forhdllande till kulturuppdragen som ofta
dterrapporteras 1 forhdllande till konstarter. Motsvarande problem
finns nir det giller radioutbudet, dir den stora andelen musik kan
sittas 1 relation till kulturuppdraget, men aterrapporteras separat.
Detta kan bidra till att de viktiga kulturella uttryck som finns i
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olika musikgenrer inte synliggérs som sidana, trots att musik utgor
en stor del av radioutbudet.

Att SR har dndrat sina redovisningsprinciper infér nuvarande
tillstdndsperiod har vidare inneburit svrigheter att {3 fram lingre
tidsserier 1 statistiken och att jimférelser mellan olika program-
kategorier och olika tillstdndsperioder fir goras med forsiktighet.

SVT

I vir kartliggning av vad som gjorts med anledning av uppdraget har
SVT lyft fram hur planermgs och produktionsprocesserna inom tv ir
linga och stricker sig 6ver flera ar frdn att en process kring en pro-
duktion tar sin borjan till att produktionen sinds. Det kan innebira
att satsningar innu inte avslutats och resulterat 1 en sindning. SVT
menar att man har kunnat gora satsningar som annars inte hade
varit mojliga utan den sirskilda medelstilldelningen 2010.

SVT har gjort satsningar pd kulturomridet som ir stérre dn den
extra medelstilldelning som gjordes fér 2010. Fér omridet fiktion
och kultur ir utfallet 61 miljoner kronor hégre 2010 jimf{ért med
2009 och 79 miljoner kronor hogre 2011 jimfért med 2010 (SVT:s
public service-redovisning 2011, s. 13).

Fiktion anvinds som ett samlingsbegrepp for fiktiva berittelser i
tv. En underkategori till fiktion 4dr drama som rymmer svil svensk
som nordisk produktion. Fiktionsutbudet omfattar dven inkdpta
fiktionstitlar 1 singel- eller serieform och manga filmer som tidigare
biografvisats. SVT har en strategi frin 2011 som ir inriktad pd att
sinda kvalitetsserier bdde 1 6kad volym och pd bra sindningstider.
En strivan ir ocksd att kunna sinda serierna kortare tid efter pre-
miiren i ursprungslandet in vad som tidigare gjorts. Andra satsningar
inom fiktionsomridet har varit olika dramaproduktioner, program
med annat ursprung in anglo-amerikanskt och svensk s.k. indepen-
dentfilm.

Inom programkategorin kulturfakta finns de program som ska
bevaka, spegla och kritiskt granska hindelser pd kulturlivets olika
omriden. Kulturfakta férekommer som egna program med dagliga
nyheter, bevakningsuppdrag, debatter och dokumentirer. Kulturfakta
forekommer ocksd i program med bredare innehill, som Gomorron
Sverige.

Genom det kulturrelaterade utbudet uppfyller ocksd SVT sitt
uppdrag att sjilvt och i1 samarbete med utomstiende producenter
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och utdvare 1 det svenska kulturlivet svara f6r en omfattande pro-
duktion av kulturprogram. Vidare gér man 1 enlighet med sitt uppdrag
forestillningar, konserter och andra kulturhindelser tillgingliga.

SVT samverkar med kulturinstitutioner och fria kulturproducenter.
Utvecklingen har visat pi en minskning av antalet produktioner dir
sddan samverkan varit aktuell, 8 andra sidan har antalet sindnings-
tillfillen 6kat ndgot (se nedan).

Programkategorin underhdllning ingdr som nimnts inte 1 SVT:s
redovisning av det kulturrelaterade uppdraget. Det kan ind& noteras
att SVT framhdllit att arbetet med att férankra och utveckla méng-
faldsaspekter, speglingsuppdrag och folkbildning har fortgdtt for
underhillningsutbudet, likvil som foér det évriga programutbudet.

Andelen fiktion i de rikssinda och regionala programmen har
okat ndgot mellan 2010 och 2011, frdn 24 till 27 procent. Riknat i
sindningstid har antalet timmar 6kat frdn 5 242 till 6 128 timmar.
Foér programkategorin kultur och musik ir andelen 7 procent bide
2010 och 2011. Sindningstiden har dock 6kat nigot frén 1 460 till
1580 timmar. Antalet samarbeten med kultur- och musik-
institutioner har gitt ner frin 66 stycken 2010 till 49 stycken 2011.
Antalet sinda timmar lig konstant pa cirka 190 timmar, medan antalet
sindningstillfillen 6kade frin 219 tll 223. SVT:s kulturutbud riktat till
barn 1 4ldern 0-12 &r har okat, frin 2632 timmar 2010 till
3 464 timmar 2011. Antalet timmar kultur och musik ¢kade frén 51 till
81 timmar under samma period (SVT:s public service-redovisning
2011, 5. 59).

Vir bedémning av SVT:s redovisade kulturrelaterade utbud ir
att foretaget 1 de allra flesta aspekter stir for ett rikt utbud pd detta
méngfacetterade omride. Det ir diremot svirt att stilla utbudet 1
relation till det utbud som sindes under den féregiende tillstinds-
perioden. Nigra indikatorer pd férdjupade satsningar dr att SVT
avsatt mer medel pd kultur och fiktion och att kulturrelaterade
programkategorier utgdr en stdrre andel av det totala program-
utbudet samt att antalet sindningstimmar har 6kat.

SR

Som har konstaterats 1 kapitel 3 utgjorde kulturutbudet totalt
7,5 procent av SR:s samlade sindningstid pd alla plattformar 2011.
Detta motsvarar 14 588 sinda timmar, vilket ir en minskning
jimfort med 2010 d4 antalet timmar uppgick till 15 486. Enligt SR
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beror minskningen pé att Radio Swedens sindningar pd kort- och
mellanvig upphorde i1 slutet av 2010. Trots den minskade sind-
ningstiden har kostnaderna fér programomridet kultur 6kat frin
251,9 miljoner kronor 2010 till 262,8 miljoner kronor 2011 (SR:s
public service-redovisning 2011, s. 43).

Precis som nir det giller SVT ir det svirt att skilja ut sirskilda
satsningar hos SR som enbart ir féranledda av det utvidgade kultur-
uppdraget. Diremot kan vi utifrdn foretagets redovisningar se att
sirskilda satsningar gjorts pd kulturomridet. Dessa initierades i de
flesta fallen under 2010, men léper ofta Sver mer in ett &r.

SR har under innevarande tillstdndsperiod valt ut fem omriden
dir sirskilda medel for publicistiska satsningar avsitts i syfte att nd
vissa strategiska mil. Ett av dessa omrdden ir kultur. P4 detta
omride har foretaget satsat pi samordning av resurser i1 de olika
kulturprogrammen och pd sdvil lokal nirvaro som internationella
utblickar.

De strategiska satsningar som gjorts beror till viss del pd den
okade medelstilldelningen f6r 2010, men andra faktorer har ocksd
haft betydelse. Enligt SR har medel kunnat frigoras till ytterligare
satsningar inom kulturomridet genom stora besparingar under
perioden 2002-2009. Utdver den 3-procentiga hdjningen av medels-
tilldelningen 2010 har SR fitt totalt 10 miljoner kronor 2010 och 2011
for att kunna behilla kvaliteten 1 den verksamhet som ir knuten till
Berwaldhallen.

Sammantaget har de strategiska satsningarna bidragit tll cirka
100 storre eller mindre aktiviteter pd redaktioner och kanaler under
2011. Eftersom SR rapporterar om satsningar under 2011 som
resultat av det utvidgade kulturuppdraget syns dirmed en effekt
som stricker sig lingre dn bara for 2010. I vissa fall har aktiviteter
kommit till stind p& grund av tillskott av resurser och 1 andra fall
har det handlat om att utvecklingsarbete initierats. Denna process
kommer, enligt SR, pd sikt att 6ka kvaliteten och omfattningen av
utbudet.

Besparingarna under perioden 2002-2009 och den extra medels-
tilldelningen fér 2010 innebar, enligt SR, att foretaget kunde fatta
beslut om tillfilliga satsningar under innevarande tillstdndsperiod.
For perioden 2010-2011 avsattes 110 miljoner kronor till utveck-
lingsprojekt av vilka flertalet avser det utvidgade kulturuppdraget.
For resten av tillstdndsperioden planerar foretaget att avsitta
ytterligare cirka 50 miljoner kronor. Kostnaderna fér de satsningar
som beskrivs nedan uppgir till mellan 10 och 15 miljoner kronor.
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Under innevarande tillstdndsperiod har bl.a. féljande satsningar
gjorts inom kulturomrddet. En internationell kulturkorrespondent
tillsattes med ett uppdrag att ge publiken en bide bred och djup
bild av Sverige och &vriga virlden. De kulturinslag som denne
korrespondent producerade var avsedda for hela SR, kunde héras 1
alla kanaler och férekom féljaktligen inte enbart 1 kulturprogram.
Vidare inrittades fyra nya tjdnster for kulturreportrar vilka ir sta-
tionerade pd fyra olika platser i Sverige med syfte att ge publiken
tillgdng till program om hela Sveriges kulturliv. Bland 6vriga sats-
ningar kan nimnas de nya programmen Kosmos 1 P1 och P4 Kultur
samt den nya kulturguiden pd webben som syftar till att ge en
samlad bild av SR:s stora kulturutbud. Férutom dessa speciella
satsningar fick ett antal produktioner inom kulturomridet resurs-
tillskott under 2010, bl.a. Magasinet skrinet, en satsning p sagor
foér barn pd de nationella minoritetssprdken.

Flera av de publicistiska satsningar som gjorts ligger, enligt SR, 1
grinslandet f6r vad som kan rubriceras som kultur. De ligger inom
ramen for ett arbete med att bredda kulturbegreppet och integrera
kulturellt relaterat innehdll i flera olika typer av program. Kost-
naderna f6r sddana satsningar uppgick enligt SR under 2010 till
mellan 15 och 20 miljoner kronor. Dessa satsningar lyfts fram av
SR som viktiga f6r foretagets strategiska arbete pd kulturomrédet.

Sarskilt om SR:s uppdrag och musik

Eftersom musik ir s& framtridande 1 SR:s utbud finns det anledning
att beréra uppdraget relaterat till musik. Som framkom 1 kapitel 3 stod
musiken for totalt 58 procent av den totala sindningstiden 2011. I de
kanaler som sindes via FM utgjordes 53 procent av musik.

Villkoren 1 sindningstillstindet reglerar inte omfattningen pd
musikutbudet. Av tillstdndet framgdr att SR ska gora forestillningar,
konserter och andra kulturhindelser tillgingliga for hela publiken
genom samarbeten med kulturinstitutioner samt fria kulturprodu-
center pd skilda omriden 1 hela Sverige. Musikutbudet i sin helhet kan
framforalle forstds 1 forhdllande till det villkor som anger att SR
spelar en viktig roll som kulturskapare och kulturférmedlare samt i
forhallande till det breda kulturuppdraget.

SR menar att kulturuppdraget i stora delar avser musik och att
utbudet ska finnas for alla lyssnare. Man ska frimja musikalisk
utveckling och introducera ny musik och nya talanger, men ocksd
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virna om musikaliska traditioner. SR tolkar sitt uppdrag som att
foretaget har ett sirskilt ansvar f6r musik av svenska upphovsmiin,
med svenska artister eller upphovsmin och fér musik pd svenska
spréket. SR tolkar sitt kulturférmedlande uppdrag som att man ska
sprida levande musik tll hela landet. Dirfér har foretaget en
omfattande produktion och utsindning av levande musik i form av
konserter och andra evenemang. Genom sin symfoniorkester och
Radiokéren forfogar foretaget ocksd 6ver en kultur- och musikinstitu-
tion av hog konstnirlig kvalitet (SR:s public service-redovisningar
2011, . 51).

Vi har tagit del av de strategier och avviganden som gors vid
musikurvalet. V3r uppfattning dr att musikutbudet korresponderar
med sdvil ett snivare konstformsrelaterat uppdrag som ett bredare
uppdrag pd kulturens omride. Detta resulterar dven i satsningar pd
genrer som motiveras utifrin kulturuppdraget, men som inte alltid
har det storsta lyssnarunderlaget. Detta ger en stor bredd i utbudet.

4.2.3  Ett fortsatt starkt kulturuppdrag

Bedomning: Riksdagens beslut om ett utvidgat kulturutbud har
bidragit till att SVT och SR har breddat kulturbegreppet och
integrerat kulturrelaterat innehdll i fler programkategorier,
vilket kan innebira att kulturutbudet kan nd stérre milgrupper.
SVT och SR bor dven fortsatt férdjupa, utveckla och vidga sitt
kulturutbud pé det sitt som hittills skett.

Programforetagens kulturansvar ir centralt for public service-
uppdraget. I tillimpliga delar 6verensstimmer detta ansvar med de
overgripande madlen fér politiken pd kulturomridet (jfr prop.
2009/10:3). Precis som dessa mdl rymmer foretagens kultur-
uppdrag en tudelad definition av kultur, dels en bred definition
som utgdr frin minniskans hela livssituation 1 form av traditioner,
vanor, moral och trosuppfattningar, dels en snivare definition som
ir synonym med de klassiska konstformerna som musik, dans,
drama, bildkonst, litteratur och slojd.

Samtliga programforetag har kulturellt relaterade uppdrag rérande
folkbildning, barns och ungas kulturupplevelser, sirskilt ansvar f6r det
svenska sprdket samt vissa kulturarvsfrigor. SVI och SR har
ddrutdver ett mer uttalat kulturuppdrag som framférallt ir orienterat
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mot kultur som konstnirlig uttrycksform och dirmed ir smalare
in de kulturrelaterade uppdrag som giller samtliga programféretag.
Riksdagen har bedémt att detta smalare kulturuppdrag ir viktigt
och har infér innevarande tillstdndsperiod gett SVT och SR i
uppdrag att férdjupa, utveckla och vidga sitt kulturutbud.

Vi kan konstatera att det utvidgade kulturuppdraget avsett en
begrinsad del av foretagens kulturrelaterade uppdrag, men att fore-
tagens insatser inte har haft denna begrinsning. Avsaknaden av detalj-
reglering har gett féretagen utrymme att anvinda medlen enligt egna
prioriteringar. Mycket talar for att de under innevarande tillstinds-
period har férdjupat, utvecklat och vidgat sina respektive utbud
relaterade till kultur.

Enligt direktiven ska vi bedéma om féretagens kulturuppdrag
ska stirkas. Vi menar att vira 6verviganden inte enbart ska avse det
smalare kulturuppdraget till SVT och SR, utan ocksd de kulturellt
relaterade uppdrag som alla foretagen har rérande folkbildning, barns
och ungas kulturupplevelser, sirskilt ansvar f6r svenska spriket samt
vissa kulturarvsfrigor. Detta grundar sig i vir breda syn pd féretagens
kulturuppdrag och att programféretagen sjilva inte begrinsar sina
satsningar pd kulturomridet enligt den snivare kulturdefinitionen.

Kartliggningen visar att riksdagens beslut om ett utvidgat kultur-
utbud har bidragit till en utveckling hos bide SVT och SR som innebir
bide en breddning av kulturbegreppet och en integrering av kultur-
relaterat innehdll i flera olika typer av programkategorier. Detta
innebir att utbudet kan nd stérre mélgrupper, vilket vi ser som
positivt. Denna breddning och integrering har dock inneburit vissa
svirigheter vad giller méjligheterna till uppféljning, eftersom olika
satsningar inte med litthet liter sig kategoriseras inom de program-
kategorier som féretagen anvinder sig av 1 public service-
redovisningarna. Var generella instillning ir att foretagens redovis-
ningar ska vara transparenta och tydliga (se kapitel 10). Med utforliga
kommentarer och analys bor dven en sidan utveckling kunna
redovisas.

Oaktat de utmaningar som kommittén haft i analysen av program-
foretagens kultursatsningar, s bedomer vi att SVT och SR i stort
fullgor sina kulturuppdrag. Vi menar att de kulturellt relaterade
uppdragen ir sd centrala fo6r public service att SVT och SR iven
fortsatt bor fordjupa, utveckla och vidga kulturutbudet pd det sitt
som hittills skett.

Som nimnts har inte UR ndgot uttalat kulturuppdrag i sindnings-
tillstdndet. Med tanke pd UR:s specifika uppgift, att bedriva program-
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verksamhet inom utbildningsomrddet i allmidnhetens tjinst, anser vi
inte att foretaget ska ha ett kulturuppdrag av den art som SVT och
SR har. Vi vill dock betona att en stor andel av UR:s sindningar ir
kulturrelaterade program och att féretaget dirigenom tar ett viktigt
ansvar iven pd kulturomridet.

4.3 Nordiskt samarbete

Bedomning: Det finns inte behov av att ytterligare stirka det
nordiska samarbetet. Det nordiska programutbytet 6kar inom
Nordvision och har en framtridande plats 1 SVT:s program-

utbud.

I vrt uppdrag ingdr att dverviga om samarbetet pd nordisk nivd
behover stirkas. Av vira direktiv framgr att det nordiska program-
utbytet och samarbetet inom Nordvision — som syftar till att virna
och utveckla den nordiska kulturgemenskapen — ir viktiga delar av
public service-féretagens kulturuppdrag.

I SVT:s och SR:s kulturuppdrag, si som de ir formulerade i
sindningstillstdinden, ingdr att sinda program om och frin de
nordiska grannlinderna i syfte att stirka den nordiska kultur-
gemenskapen. UR har inte nigot motsvarande uppdrag. Det nordiska
samarbetet ir mest utvecklat pd tv-omrddet, varfér féljande
redogorelse frimst inriktas pd SVT och dess samarbeten, bla. inom
ramen for Nordvision.

Eftersom vi ska Overviga om samarbetet pd nordisk nivd ska
stirkas och de nuvarande samarbetena inte enbart rér kulturprogram
menar vi att denna del av kulturuppdraget inte enbart rér det smalare
kulturuppdraget utan att den nordiska kulturgemenskapen ska frimjas
genom alla programkategorier.

4.3.1 SVT

Den svenska tv-publiken nds av programutbud frdn de nordiska grann-
linderna pd olika sitt. SVT lyfter sjilvt fram Nordvisionssamarbetet (se
nedan) och nyhetsutbytet inom ramen f6r Eurovision Regional News
Exchange. SVT koper dven nordiska tv-program frin det reguljira
marknadsutbudet (SVT:s public service-redovisning 2011, s. 42).
Ett annat exempel pid material som stammar frin nordiskt sam-
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arbete dr det samisksprikiga nyhetsprogrammet Oddasat som SVT
producerar 1 samarbete med norska NRK och finska YLE Simi
Radio.

SVT har ett timligen omfattande nordiskt programutbud.
Mellan 2010 och 2011 o6kade sindningstiden fér program frin
ovriga nordiska linder frdn 1 153 till 1 367 timmar, vilket motsvarar
en 6kning frin 11 till 13 procent av foretagets rikssinda forvirvade
utbud (SVT:s public service-redovisning 2011, s. 80). Sindnings-
tiden for de nordiska programmen har 6kat de senaste ren medan
andelen av utbudet har legat relativt konstant. Som en jimférelse
lag sindningstiden 2005 pd 420 timmar och andelen pd 13 procent.

Ungefir 40 procent av sindningstiden for program frin ovriga
nordiska linder hade norskt ursprung 2011. Det danska utbudet
motsvarade 36 procent och det finska 24 procent. Sindningstiden
for program frin Island uppgick till endast tvd timmar (SVT:s
public service-redovisning 2011, s. 80).

Av den totala sindningstiden for program frin 6vriga Norden
2011 hade 978 timmar férvirvats genom Nordvision. Av dessa var
210 timmar férstasindningar, vilket dr en 6kning i férhillande till
2010 (SVT:s public service-redovisning 2011, s. 80).

Nordvision

Den mest betydelsefulla och omfattande killan till nordiska program
ir Nordvision, ett tv- och mediesamarbete mellan fem nordiska public
service-foretag: SVT, danska DR, norska NRK, finska YLE och
islindska RUV. Vidare ir UR, gronlindska KNR och firdiska KVF
associerade medlemmar. Nordvisionssamarbetet etablerades 1959
och syftar till att stirka den nordiska kulturgemenskapen och public
service 1 Norden. Samarbetet mellan medlemmarna sker frimst genom
programutbyte, samproduktioner av program, programutveckling
samt kunskapsmissigt och strategiskt samarbete 1 expertgrupper.
Genom Nordvisionsfonden, som fir sina intikter frin kabel-
distribution av de nordiska public service-bolagens program inom
Norden, limnas produktions- och utvecklingsstéd. Ett digitalt
distributionssystem anvinds mellan programbolagen. Det finns
dven en samproduktionsdatabas med en digital projektkalender.
Genom ett arkivsamarbete har tillginglighet och éverblick kunnat
dstadkommas, bl.a. genom en sirskild arkivingdng och sékfunktion.
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Programutbytet sker inom kategorierna fakta, barn, kultur/musik-
utbud, dokumentirer och journalistik. Vidare samproduceras en rad
program inom samma programkategorier. Genom
Nordvisionssamarbetet bistdr linderna varandra med finansiering,
torkop och samverkan 1 produktionen.

Som tabell 4.1 nedan visar samproducerades totalt inom Nordvision
sammanlagt 1 027 program med en sindningstid pi totalt 505 timmar
2011. Programutbytet omfattade 2 627 program med en sindningstid
pa 1267 timmar. En jimférelse med 2007 visar att samproduktionerna
har minskat medan programutbytet har ¢kat. Programutbytets
volym har 6kat dven pa lingre sikt, &tminstone sedan 1990.

Tabell 4.1 Program som tagits fram inom ramen for Nordvision 2007 och

2011
2007 20m
Antal Sandningstid Antal Sandningstid
i minuter i minuter
Samproduktioner 2472 1020 1027 505
Programutbyte 1759 828 2627 1267
Totalt 4231 1848 3654 1772

Kalla: Nordvisions arsheréttelser 2007 och 2011/2012.

Antalet program eller sindningstid ir métt pd omfattningen av
Nordvisionssamarbetet, men fir forstds 1 sitt sammanhang. Exem-
pelvis dr barnprogram ofta korta men mdinga till antal, medan
dramaproduktioner ir lingre men firre till antal. Overgripande
visar statistiken som presenteras 1 Nordvisions drsberittelser pd ett
djupt nordiskt samarbete inom flera olika programkategorier.
Andra viktiga dimensioner i1 det nordiska samarbetet, som fram-
hillits av sdvil SVT som Nordvision, ir programutveckling, strate-
giskt samarbete och gemensam kunskapsutveckling.

Samarbetet inom ramen fér Nordvision ir omfattande och
betydelsefullt for stirkandet av den nordiska kulturgemenskapen
samt fér mojligheten fér SVT att vara med och producera och visa
hégkvalitativa program. Det finns en rad férdelar med detta sam-
arbete. Det ekonomiska bidraget vid samproduktioner bidrar till att
fler produktioner av hog kvalitet ndr de svenska tv-tittarna. Frin
Nordvisions sida framha3lls att samarbetet innebir att respektive lands
finansiering av public service kan utnyttjas mer effektivt. De nordiska
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linderna tillsammans utgdr ocksé en relativt stor tv-marknad, vilket
kan ge fordelar f6r de nordiska bolagen nir det giller inkdp och
rittigheter. I vissa fall har bolagen ocksd kunnat samarbeta kring
den internationella bevakningen.

Enligt Nordvision finns det svirigheter att {3 till stind avtal om
rittighetsersittningar pd nivder som mojliggdr ett programutbyte.
Programutbytet sker under devisen ”vi delar allt vi dger”. Att
foérvirva rittigheterna f6r hela Norden, med en befolkningsbas p
cirka 25 miljoner personer, ir mer kostsamt dn att forvirva rittig-
heterna for ett enskilt land. Ersittningsnivierna uppges vara sirskilt
héga inom drama, vilken ir en av de viktigaste kategorierna for pro-
gramutbytet och stirkandet av den nordiska kulturgemenskapen.
Digitaliseringen 6kar visserligen mojligheterna att férdjupa samarbetet
inom Nordvision, men rittighetsfrigan begrinsar idag méjligheterna
till gemensamma bestilltjinster f6r Norden. Nordvision bedémer
att dven krav pd en okad utliggning pd externa producenter och en
annan foérdelning av rittigheter kan {8 féljder f6r det nordiska sam-
arbetet.

Nordisk Film & TV-fond

SVT ir partner 1 Nordisk Film & TV-fond, vars syfte ir att frimja
nordisk film- och tv-produktion av hog kvalitet genom finansiellt stod
till projektutveckling och produktion av spelfilm, tv-fiktion och
kreativ dokumentirfilm. Genom fonden finansieras dven distribution
och dubbning av nordisk film och filmkulturella initiativ av nordiskt
intresse. Fonden bestdr av 18 partners, férutom SVT bl.a. Nordiska
radet, TV4 och Kanal 5.

Diskussioner om en samnordisk kulturkanal

Det har sedan linge forts diskussioner pd nordisk nivd om att starta
en samnordisk tv-kanal. I november 2010 beslutade Nordiska ridet
att rekommendera de nordiska lindernas regeringar att etablera en
oberoende kultur-tv-kanal 1 samarbete med nordiska public service-
foretagen. Enligt rekommendationen bér kanalen antingen fi en
egen kanalplats eller sindas 1 ndgon av de befintliga public service-
kanalerna. Ridet hinvisar till en utredning kring méjligheterna att
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starta en nordisk kulturkanal, benimnd Arte Norden, 1 samarbete
med den fransk-tyska kulturkanalen Arte.'

De nordiska public service-féretagen har 1 en gemensam skrivelse
uppmanat Nordiska ridet att inte gd vidare med planerna kring Arte
Norden med motiveringen att projektet inte ir realistiskt utifrin
ekonomiska, distributionsmissiga och  publikunderlagsmissiga
grunder. De hinvisar bla. tll att det redan finns ett fungerande
samarbete 1 Nordvision genom vilket en stor andel drama- och
kulturprogram nér en bred publik via féretagens huvudkanaler.

Efter mote mellan de nordiska kulturministrarna och representan-
ter for Nordiska ridet hosten 2011 har frigan mynnat ut i att en
bredare studie om mdojligheterna f6r och onskemdl om o6kad
spridning 1 olika medier av nordiskt kultur nu genomférs. Studien
beriknas vara firdig i oktober 2012.

43.2 SR

SR och public service-féretagen i Danmark, Norge och Finland har
ett etablerat journalistiskt och publicistiskt samarbete i samband
med storre nyhetshindelser. Exempel pd sddana den senaste tiden
ir det danska valet, terrordiden 1 Norge och Skid-VM. SR:s
utrikeskorrespondenter och SR:s nyhetsmaterial har anvints bade
av NRK och YLE.

Det finns dven direkta samarbeten 1 regioner som grinsar till de
andra nordiska linderna. Exempel pd sidana dr P4 Vists programpunkt
”Halld Norge”, dir en norsk programledare rapporterar 1 det lokala
morgonprogrammet, eller P4 Virmlands samarbete med regionala
redaktioner i Norge.

Ett annat omrdde dir det finns ett direkt samarbete mellan
public service-bolagen p& nordisk nivd ir radioverksamheten for
den samiska folkgruppen som ir delad mellan flera stater. SR
Sameradio har ett omfattande samarbete med norska och finska
sameradion (SR:s public service-redovisning 2011, s. 75).

SR har framhéllit att férutsittningarna for ett nordiskt program-
utbyte 4r andra for radio dn tv. P4 grund av sprikskillnader sinds
sillan program eller programinslag frdn évriga nordiska linder.

! Utredningen finns tillginglig pd Nordiska ridets webbplats:
http://www.norden.org/sv/nordiska-raadet/aerenden/dokument-13-2010/.
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433 UR

UR har som nimnts inte nigot uppdrag att stirka den nordiska
kulturgemenskapen, men deltar som associerad medlem i Nordvision
och flera av dess arbetsgrupper. Via Nordvisionsfonden kan UR soka
stdd f6r nordiska samproduktioner. UR har 2011 varit huvudproducent
for sex samproducerade tv-serier och samproducent till ytterligare ett
antal produktioner. Syftet med UR:s engagemang i Nordvision ir
detsamma som fér SVT, det vill siga programutbyte, samproduktion,
strategisk samverkan, programutveckling och kunskapsutbyrte.

4.4 SVT:s roll for svensk filmproduktion

I detta avsnitt redogér vi fér hur vi {6t arbetet med att f3 till stdnd en
ny branschsamverkan for svensk film i de delar som rér SVT. Vi tar
ocksd stillning till om det finns behov av att fortsatt stirka SVT:s
uppdrag nir det giller utvecklingen av svensk filmproduktion.

Virt arbete 1 denna del har utférts bl.a. genom kontakter med
SVT, Svenska Filminstitutet (SFI), Film- och TV-producenterna
och den sirskilde utredare som har haft i uppdrag att 3 till stdnd en
branschsamverkan f6r svensk film (Ku 2011:01).

4.4.1  SVT, kulturuppdraget och svensk film

Inom ramen fér de statliga filmpolitiska insatserna ska SVT enligt sitt
sindningstillstdnd bidra till utvecklingen av svensk filmproduktion.
Detta ansvar nimns 1 samband med foretagets 6vergripande kultur-
uppdrag vilket i stora drag handlar om att bevaka, producera och
tillgingliggdra kultur (se avsnitt 4.2).

SVT:s verksamhet pd filmomridet bidrar pd olika sitt till att
fullgora kulturuppdraget. Detta gors t.ex. 1 form av bevakning av
film, genom presentationer av filmer i samband med visningar, via
recensioner 1 kulturbevakande program och pd féretagets webbplats.
Uppdraget att tillgingliggora kultur kommer bl.a. till uttryck genom
att SVT visar betydande mingder fiktion, drama och dokumentirer 1
bidde l&ng- och kortfilmsformat. Under 2011 visades totalt 600
svenska och utlindska l&ngfilmer (SVT:s public service-redovisning
2011, s. 15). Av de 198 svenska lingfilmer som sindes p& tv under
2010 visades 126 1 ndgon av SVT:s kanaler (Svenska Filminstitutets
verksamhetsberittelse 2010).
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4.4.2 Filmavtalet
Nuvarande avtal

Den svenska filmpolitiken férverkligas huvudsakligen genom film-
avtal. Det forsta avtalet mellan staten och filmbranschen slots 1963
och sedan dess har filmavtalet omformulerats och omférhandlats
omkring vart femte ir. Det nuvarande avtalet bérjade gilla den 1
januari 2006 och var avsett att lopa fram till och med den 31
december 2010. Efter en férlingning pd tvd ir 16per avtalet ut den
31 december 2012.

Genom avtalet genereras medel till produktionsstéd samt stod
till distribution och visning av film. Filmavtalsmedlen kommer
svensk filmproduktion till del genom SFI.

Dévarande Sveriges Radio ingick 1974 ett avtal med SFI {6r att
stddja svensk filmproduktion efter att en statlig utredning hade
foreslagit att foretaget borde ta ett ansvar for filmen. SVT blev
1993 en avtalspart i filmavtalet.

Malen med 2006 &rs filmavtal som nu giller dr att:

e stddja och stimulera férnyelse och utveckling av virdefull svensk
filmproduktion samt distribution och visning av film 1 hela landet,

o verka f6r att svensk filmproduktion ska utgéra en dynamisk till-
vixtbransch,

o forbittra kvinnliga filmskapares villkor,

e frimja arbetet mot olovlig hantering av film 1 alla visnings-
former,

o verka for att svensk film ska spegla hela landet,

o verka for att svensk film ska nd en stérre publik 1 alla visnings-
former bade i Sverige och internationellt, samt att

o verka for att antalet biobesok i Sverige ska 6ka.

Bland parterna i nuvarande filmavtal finns ett antal tv-féretag: SVT,
TV4, MTG och C More Entertainment. Kanal 5 var tidigare avtals-
part men valde att inte skriva under den tvddriga forlingning av
avtalet som gjordes 2010.

Som tabell 4.2 visar uppgick SFI:s intikter inom ramen fér film-
avtalet till 387 miljoner kronor 2011, varav knappt hilften utgjordes
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av statsbidrag. Tv-foretagen bidrog med 53 miljoner kronor, varav
37,5 miljoner kronor frdn SVT.

Tabell 4.2 Svenska Filminstitutets intakter inom ramen for filmavtalet,

mnkr

2010 2011

Statshidrag 185,0 185,0
Tv-foretag, 54,1 53,0
varav SVT AB 36,8 37,5
TV4 AB 8,7 8,8

MTG AB 4,3 44
Kanal 5 AB 22 0

C More Entertainment AB 2,2 2,2
Producentfdreningen 2,0 1,3
Biografavgifter 138,3 1475
Summa intékter 379,5 386,7

Kalla: Svenska Filminstitutets verksamhetsberattelse 2011.

I ulligg till de direkta bidragen till SFI garanterar tv-féretagen ett
visst angivet belopp, kallat garantibelopp, som ska anvindas till
samproduktioner, medfinansiering och kép av visningsritter av nya
svenska l&ngfilmer och nya svenska kort- och dokumentirfilmer.
Enligt avtalet uppgdr garantibeloppen 1 genomsnitt till 36 miljoner
kronor fér SVT, 20 miljoner kronor fér TV4, 1 miljoner kronor fér
MTG samt 0,5 miljoner kronor fér Kanal 5 och C More
Entertainment. Till skillnad frin de 6vriga tv-foéretagen har SVT och
TV4 ytterligare dtaganden genom att de varje &r ska redovisa till SFI
hur garantibeloppen har anvints. I garantibeloppen inkluderas inte
medel som SVT och TV4 anvinder till egna filmproduktioner.

SVT satsade under 2011 totalt drygt 70 miljoner kronor pa svensk
filmproduktion, utéver bidraget direke till SFI pd 37,5 miljoner kronor
(se tabell 4.3). Det ir cirka 34 miljoner kronor mer in det belopp som
SVT garanterat enligt avtalet.
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Tabell 4.3  SVT:s deltagande i svensk filmproduktion 2011

Belopp (mnkr) Antal titlar
Langfilm 40,1 31
Dokumentéarfilm 22,5 43
Novell- och kortfilm 1,7 37
Totalt 70,3 m

Kélla: SVT:s redovisning till Svenska Filminstitutet 2011.

SVT:s totala satsningar pd svensk filmproduktion har 6kat de
senaste dren. Som en jimforelse satsade féretaget totalt 53 miljoner

kronor férdelat pa 87 titlar 2007 och 58 miljoner kronor férdelat pd
92 titlar 2010 (SVT:s redovisningar till SFI f6r 2007 och 2010).

SVT:s roll i kommande filmavtal

I januari 2012 skrev ett antal parter under en avsiktstorklaring om
ett nytt filmavtal som ska gilla frdn 2013 tll 2015 (se bilaga till
regeringsbeslut  2012-01-26, Ku2012/119/RFS). Avsikten ir att
filmavtalet ska undertecknas under hosten 2012 i samband med att
regeringen limnar éver budgetpropositionen till riksdagen. Avsikts-
forklaringen undertecknades med férbehdll for regeringens god-
kinnande. Bland de som undertecknat finns tv-féretagen SVT,
TV4, MTG, SBS TV och C More Entertainment. I princip har inga
nya aktorer tillkommit utéver de grupper av aktdrer som ir parter i
nu gillande avtal. P4 grund av indrade igarfoérhdllanden har den
tidigare avtalsparten Kanal 5 ersatts av SBS TV.

Enligt avsiktsférklaringen dr det nya avtalets évergripande mal
att frimja en svensk filmproduktion av hég kvalitet och hog
attraktionskraft, sivil nationellt som internationellt, samt en stark
och dynamisk filmbransch. Parterna ir 6verens om att fortsatt
aktivt verka for utdkad finansiering av avtalet genom tillkommande
parter. Parter som frimst bor knytas till avtalet anses vara aktdrer
som visar eller pd annat sitt exploaterar film. Avtalet har delvis nya
mal och innebir en 6kad satsning pd barn- och ungdomsfilm samt
pd kort- och dokumentirfilm. Medel kommer iven att kunna
tilldelas s.k. cross media-projekt, dvs. projekt dir olika media
konvergerar. Viss teknikneutralitet uppnds ocksd genom att kravet
pd att filmer som fir stdd ska ha biografpremiir slopats.

119



Programfoéretagens uppdrag SOU 2012:59

SVT ska enligt det nya avtalet limna ett arligt bidrag till SFI pd
minst 42,1 miljoner kronor. Dirutéver limnar bolaget ett garanti-
belopp pd 41,3 miljoner kronor per &r fér samproduktion, med-
finansiering och kop av visningsritter vad giller nya svenska lng-
filmer samt nya svenska kort- och dokumentirfilmer. SVT:s
ekonomiska &taganden uppgir alltsd till hogre belopp dn vad som
giller enligt dagens avtal.

4.4.3  Ytterligare verksamhet relaterad till svensk
filmproduktion

SVT har utdver sina dtaganden enligt filmavtalet samarbeten med
tv- och filmdramatiker, med regionala aktérer sdsom Film i Skine,
Film 1 Vist, Filmregion Stockholm Milardalen och Filmpool Nord.
Vidare uppges att foéretaget har en aktiv roll i de évriga nordiska
lindernas filmmiljé (SVT:s public service-redovisning 2011, s. 17).
SVT deltar ocksd i samarbetet i Nordisk Film & TV Fond (se
avsnitt 4.3).

SVT ir dven en aktdr i filmbranschen genom investeringar i
svenska filmproduktioner som gir utdver overenskommelsen 1
filmavtalet. Investeringarna gors utifrdn foretagets uppdrag att bidra
till utvecklingen av svensk film.

SVT:s engagemang kring film ir mdngfacetterat och féretaget
bidrar till utvecklingen till svensk film pi en rad olika sitt. P flera
omriden ir det svirt att skilja féretagets engagemang 1 filmproduktion
frin tv-produktion.

4.4.4 SVT:s filmuppdrag

Bedémning: Det finns inte behov av att ytterligare stirka SVT:s
uppdrag nir det giller utvecklingen av svensk filmproduktion.

SVT ska enligt sitt sindningstillstdnd bidra till utvecklingen av svensk
filmproduktion. Vi konstaterar att foretaget dr en central aktdr for
svensk film som uppfyller detta villkor pi flera sitt, genom att
bevaka, skapa och tillgingliggéra film. Vi anser att SVT iven fort-
satt bor bidra till utvecklingen av svensk filmproduktion.

Den svenska filmpolitiken genomférs i stora delar genom film-
avtalet. SVT tar genom sitt deltagande i nuvarande avtal ett stort
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ansvar for filmproduktion. Vi anser att féretaget ska fortsitta att ta
detta ansvar under den kommande tillstdndsperioden, oavsett om
filmpolitiken regleras via ett filmavtal eller p& annat sitt. Vi ser
dirfor positive pd att SVT har undertecknat den avsiktsférklaring
som triffats rorande nytt filmavtal fér perioden 2013-2015. Mot
denna bakgrund ser vi inget behov av att limna forslag 1 syfte att
ytterligare stirka SVT:s uppdrag nir det giller svensk film.

Det skulle enligt vir bedémning dessutom vara mindre limpligt
att 1 sindningstillstindet forstirka eller pd annat sitt detaljreglera
SVT:s uppdrag pd filmomridet. En sidan reglering skulle kunna
snedvrida partsférhillandena vid de férhandlingar infor ett nytt
filmavtal som sannolikt kommer att iga rum mitt under kommande
tillstdndsperiod, vilken enligt vart forslag ska 16pa fram till och med
2019.

SVT:s engagemang for svensk filmproduktion redovisas i public
service-redovisningarna och, i de delar som ror filmavtalet, till SFL.
Om ett nytt filmavtal trots avsiktsférklaringen inte triffas forutsitter
vi att SVT redovisar sitt engagemang fér svensk filmproduktion 1
public service-redovisningarna.

4.5 Digitalisering och tillgangliggérande av arkiv

I direktiven konstaterar regeringen att det finns ett rikt kulturarv 1
programfdretagens arkiv som bestdr av radio- och tv-program. Det
hirstammar frdn flera decennier och dessa program har i huvudsak
producerats med medel frin radio- och tv-avgiften. Regeringen
skriver att det dr onskvirt att detta material 1 stérre utstrickning
kan goras tillgingligt for allmidnheten. Regeringen konstaterar
vidare att det 1 april 2011 inférdes en ny avtalslicensbestimmelse 1
lagen (1960:729) om upphovsritt tll litterira och konstnirliga
verk. Denna gor det littare att fi tll stdnd heltickande avtal om
terutnyttjande av det material i radio- och tv-féretagens arkiv som
sints fore den 1 juli 2005.

Vart uppdrag ir att bedéma om, och i s8 fall hur, ansvaret nir det
giller digitalisering och tillgingliggérande av programforetagens arkiv
behover tydliggoras. I arbetet ingdr bla. att kartligga kostnader och
mojliga sitt att finansiera eller gora prioriteringar som sikerstiller
tillgdng till arkiven for allminheten.
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4.5.1 Det digitala kulturavet

Regeringen beslutade 1 december 2011 om en nationell strategi,
Digit@lt kulturarv, for arbetet med att digitalisera, digitalt bevara och
digitalt tillgingliggdra kulturarvsmaterial och kulturarvsinformation
under 2012-2015. Milet med strategin ir att kulturella verksamheter,
samlingar och arkiv i ¢kad utstrickning ska bevaras digitalt och
tillgingliggoras elektroniskt fér allminheten. Den huvudsakliga
bakgrunden till strategin dr att uppfylla de dtaganden som Sverige
gjort genom Europeiska unionens rdds slutsatser av den 20
november 2008 om det europeiska digitala biblioteket Europeana
och samtidigt bidra till att uppfylla de kulturpolitiska mélen.
Programforetagen omfattas inte direkt av strategin, men
indirekt 1 férhdllande till de arkivinstitutioner som har ansvar fér

film och ljud.

4.5.2 Arkivinstitutioner

Kungliga biblioteket (KB) ir bl.a. nationalbibliotek och arkiv for
ljud- och bilddokument och rérliga bilder. Enligt KB:s instruktion
(2008:1421) ska myndigheten ta emot, férvara och, i enlighet med
6 § forordningen (2008:1420) om pliktexemplar av dokument, till-
handahlla pliktexemplar av filmer, fonogram, videogram och vissa
dokument fér elektronisk &tergivning.? SR, SVT och UR ir
skyldiga att leverera pliktexemplar av sina program till KB.

Det bakomliggande syftet med pliktleveranserna ir att alla
medborgare har ritt till information och kunskap samt att det finns
behov inom forskning och studier av killmaterial. Pliktleveranserna
anvinds ocksd for att bevara yttringar av svenskt liv, samhille och
kultur ull eftervirlden.

Hos KB finns framférallt material frin SR, SVT och UR frin
1979 och framdt. Detta betyder att det finns luckor 1 bestinden
avseende vir radio och tv-historia hos KB for tiden fére 1979.

Det ir KB som har det nationella arkivansvaret fér att SR:s,
SVT:s och UR:s radio- och tv-program bevaras och tillgingliggors

2 For att digitalt material inte ska gd férlorat har riksdagen beslutat att inféra en s.k. e-plike,
genom en ny lag om pliktexemplar av elektroniskt material. Den nya lagen trider i kraft den
1 juli 2012 och giller fullt ut f6r elektroniskt material som publiceras efter den 31 december
2014. Vissa medieforetag, bl.a. SR, SVT och UR, blir skyldiga att limna pliktexemplar av det
som publiceras efter den 31 mars 2013 (prop. 2011/12:121, bet. 2011/12:UbU21, rskr.
2011/12:258).
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foér allminheten och mer specifikt f6r studier och forskning. Det
material som KB ansvarar f6r har inte sindningskvalitet, det ir inte
bevarat med avsikt att 8tersindas i radio och tv. Ett tillginglig-
gorande av detta material genom &terutsindningar forutsitter att
programforetagen har bevarat sitt material pd ett sitt som
mojliggor ett redaktionellt utnyttjande. Detta betyder att det for
nirvarande inte finns ndgon institution som har arkivansvar att
bevara det audiovisuella kulturarvet i vad som motsvarar original-
skick eller sindningskvalitet.

4.5.3 Behov av digitalisering och bevarande

Det finns en rad utmaningar i att bevara audiovisuella medier och
programféretagen har genom olika projekt digitaliserat material f6r
att bevara det men ocksd for att kunna tillgingliggra det. Mycket
av de audiovisuella materialen i féretagens arkiv har varit lagrade pd
medier som inte dr arkivbestindiga. Fér att kunna anvinda och till-
gingliggdra arkivmaterial pd ett effektivt sitt behover det vara
digitaliserat och sokbart med hjilp av en limplig katalogisering
samt ndbart genom littanvinda och snabba tekniska system. Detta
giller bdde om tillgingliggérandet ska ske i den reguljira program-
verksamheten och genom olika former av internetbaserade tjinster.

4.5.4  Upphovsrattsfragor

Genom att bevara programmaterialet i digitalt skick si att det ir
anvindbart fér programféretagen kan materialet tillgingliggéras for
allminheten. For att kunna anvinda materialet krivs dock ocksi att
rittighetsfrigorna kring nyttjandet kan losas. Rérande ildre material
finns en rad utmaningar for att 16sa rittighetsfrigor. Dirfér inférdes
det 1 april 2011 en ny avtalslicensbestimmelse 1 lagen (1960:729)
om upphovsritt till litterira och konstnirliga verk. Bestimmelsen
innebir att ett radio- eller tv-féretag fir, om avtalslicens giller,
dverfora offentliggjorda verk till allmidnheten om verken ingdr i
egenproducerade eller av foretaget bestillda produktioner som har
sints ut fére den 1 juli 2005.

Lagstiftningen ir utformad for att gora det littare att f8 will
stdnd heltickande avtal om &terutnyttjande av materialet, men det
ir parterna som tecknar avtalen. Avtalen tecknas utifrin respektive
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programforetags strategi kring hur och tll vilka mélgrupper som
materialet ir tinkt att tillgingliggoras. Kostnaderna for dessa
rittigheter dr en visentlig del av den totala fér kostnaden for
tillgingliggérandet av arkivmaterialet.

4.5.5 Programforetagens strategier och arbete

Pi forslag av regeringen i budgetpropositionen for 2012 beslutade
riksdagen 1 december 2011 om en sirskild tilldelning till program-
foretagen for att oka foretagens tillgingliggérande av program ur
arkiven (prop. 2011/12:1 utg.omr. 17, bet. 2011/12:KrUl1, rskr.
2011/12:74). Enligt beslutet ska medelstilldelningen till SR, SVT
och UR {6r 2012 inkludera en sirskild tilldelning pd 8, 60 respektive
32 miljoner kronor i syfte att under 2012 och 2013 6ka foretagens
tillgingliggérande av program ur arkiven. I propositionen (s. 154)
angav regeringen att tillgingliggorandet dr férenat med kostnader bl.a.
for distribution och upphovsrittsersittningar.

Regeringen motiverade forslaget att tilldela UR 32 miljoner
kronor med att utbildningsomridet ir vil avgrinsat program-
missigt, tekniskt och upphovsrittsligt. UR:s program ir relevanta
inom utbildningen under l8ng tid varfor det ir sirskilt angeliget att
arkiverat material ir tillgingligt. Skilet till att SVT fick s mycket
mer dn SR var att det generellt ir mer kostsamt att gora tv-sindningar
tillgingliga jimfért med radiosindningar. Regeringen bedémde vidare
att den extra tilldelningen f6r att gora arkiven tillgingliga ocksd skulle
ge SR och SVT forbittrade mojligheter att fullgéra det uppdrag som
bolagen har att fordjupa, utveckla och vidga sitt kulturutbud
(s. 35).

I respektive programforetags anslagsvillkor f6r 2012 anger rege-
ringen att en sirskild redogorelse ska limnas for vilka satsningar
som gjorts pd att oka ullgingliggdrandet ur respektive program-
foretags arkiv.

Det som framforallt férenar programforetagen dr att de betonar
att tillgingliggérandet av arkivmaterialet grundas pd publicistiska
overviganden. Detta har dock resulterat i olika strategier och mal
for tillgingliggdrandet av arkiven.
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SR

Inom SR har det sedan 2010 pégétt ett s.k. arkivprojekt. Syftet med
projektet ir att skapa ett nav for nyttjande av féretagets arkivmaterial 1
den reguljira programproduktionen samt att sikerstilla bevarandet av
foretagets totala bestdnd av material frdn radioproduktionen. Vidare
mojliggdr projektet att materialet kan tillgingliggdras via internet.
Projektet dr inte primirt kopplat till en redaktion och webbtjinst likt
SVT:s Oppet arkiv. Projektet ska avslutas under 2013.

De sirskilda medel om 8 miljoner kronor som SR tilldelats 2012
anvinds for att finansiera en del i den tekniska kedja som mojliggor
ett publicistiskt nyttjande av det digitaliserade arkivmaterialet for
det I6pande redaktionella arbetet. Denna del i den tekniska kedjan
mojliggor tillgingliggdrandet av materialet via marksindningar och
internet.

Via internet tillgingliggor SR arkivmaterial via SR Minnen som
ir en redaktionellt utformad del pd webbplatsen dir SR tillginglig-
gor program och klipp ur arkivet. Materialet presenteras ofta kring
sammanhédllna teman som aktuella hindelser eller historiska
skeenden. Till SR Minnen hér ocksd en webbradiokanal som sinder
material ur arkiven hela dygnet. Som komplement finns SR Minnen
dven pd Facebook. SR skriver 1 sitt budgetunderlag for 2013 att man
pa sikt har ambitionen att tillgingliggora hela sitt arkiv via internet.

Kostnaden for arkivprojektet uppgdr, enligt SR, till sammanlagt
100 miljoner kronor. Férutom de tta miljoner kronor SR fick i1
sirskild medelstilldelning 2012 ir projektet finansierat inom ramen
for SR:s ordinarie medelstilldelning. Den framtida &rliga drift-
kostnaden uppskattas av SR tll 12-14 miljoner kronor, avseende
dataservrar och lagringsdisk, utveckling och underhdll av webb-
verktygen samt administrativ och redaktionell bearbetning. Diremot
omfattas inte framtida rittighetskostnader. Foérhandlingar for
upphovsrittsersittningar och upphovsritten nirstdende rittigheter
som foljer av visst tillgingliggérandet av materialet ir inledda, men
inte avslutade.

SVT

SVT understrok i sitt budgetunderlag fér 2012 att det 1 arkivet finns
en kulturskatt av svenska program. Denna kulturskatt grundlades pa
1950-talet och fylls kontinuerligt pi. SVT menar att det finns en stor
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efterfrigan frin publiken om att kunna se bdde gammalt och nytt
innehill, men att tillgingliggérandet av det gamla materialet hittills
begrinsats av rittighetsskil. Man har dock arbetat for att kunna
oppna upp arkivet. SVT har digitaliserat en stor del av programmen,
framforallt material som finns pd magnetband. De nyligen genom-
férda dndringarna i upphovsrittslagen skapar méjligheter att littare
reglera rittighetsfrigor.

SVT har presenterat sitt arbete med att tillgingliggora arkivet 1
skriften Oppet arkiv (SVT 2012). I denna understryks digitaliseringens
betydelse for tillgingliggorandet av det svenska kulturarvet. Sedan
2005 erbjuder SVT webbtjinsten Oppet arkiv dir man tillgingliggjort
cirka 200 timmar material. T huvudsak innehiller Oppet arkiv klipp
och inte hela program.

SVT vill utéka denna tjinst och erbjuda betydligt mer material
och hela program. I skriften lyfts ocksd fram en rad utmaningar
som finns kvar rérande upphovsrittsfrigor. Aven nir avtalslicenser
upprittats kvarstdr ett omfattande arbete med att reda ut under-
liggande avtal, som t.ex. kan innebira att en skddespelare 1 en tv-
serie kan hindra att en hel tv-serie inte kan sindas. Avtalslicens-
bestimmelsen giller nimligen inte om en enskild upphovsman hos
nigon av avtalsparterna har meddelat férbud mot ett férfogande
eller om det av andra skil finns sirskild anledning att anta att upp-
hovsmannen motsitter sig forfogandet. Oavsett hur tullginglig-
gorandet dger rum sd understryker SVT att detta sker efter samma
redaktionella principer som allt annat tillgingliggérande dger rum
efter, det vill siga efter ett redaktionellt urval och bearbetning.

Enligt planen ska Oppet arkiv i utdkad form vara i full drift
2014. Planeringen stricker sig till 2020. De avtalslicensférhandlingar
som gt rum omfattar tillgingliggdrande via denna tjinst och omfattar
inte tillgingliggorandet av det digitaliserade arkivmaterialet 1 fére-
tagets dvriga reguljira programproduktion.

SVT beriknar kostnaden for Oppet arkiv till 45 miljoner kronor
om &ret under perioden 2014-2020. Den uppskattade kostnaden
bygger pd rittighetskostnader, systemdrift och underhdll samt
arkivvdrd/renovering, redaktionella resurser, administration och
produktion. Vidare ingir kostnaden fér textning pa svenska. Kost-
naderna fér ersittningar f6r upphovsrittsersittningar och upphovs-
ritten nirstiende rittigheter ingdr inte.

Det material som utgoér basen for Oppet arkiv har funnits pd
olika former av magnetband. SVT har dven stora mingder material
pd olika former av filmrullar som ocksd kan bedémas ha ett stort
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kulturhistoriskt virde och varav en del riskerar att forstoéras pd
grund av kemiska processer i lagringsmediet. En férutsittning for
tillgingliggdrande av detta material dr att det digitaliseras. Den
totala kostnaden fér digitalisering av detta material uppskattas till
625 miljoner kronor. SVT anser att det dr rimligt med en &rlig
kostnad om 15 miljoner kronor per &r.

Sammantaget betyder det att SVT riknar med &rliga kostnader
for digitalisering och tillgingliggérandet av programarkivet pd
totalt 60 miljoner kronor.

UR

UR:s strategi att tillgingliggdra material ur sitt arkiv har en annan
inriktning dn SR:s och SVT:s och riktar sig framfér alle till mal-
grupper inom utbildningssektorn. Strategin syftar tll att, inom
ramen fér UR Plus, ullgingliggora delar av UR:s arkiv av radio-
och tv-program via internet.

Idag ir UR:s program tillgingliga i UR Play under sex manader
samt tillgingliga f6r utbildningsvisendet genom bl.a. olika slutna
nitverk som ir riktade till utbildningen. Nya arbetsformer och nya
tekniska hjilpmedel i skolorna samt indrade monster i anvind-
ningen av media har 6kat lirares och elevers behov av att snabbt
och enkelt kunna f3 tillgdng till ljud- och bildmaterial. Man wvill
kunna vilja var, nir och hur man anvinder mediematerial. Dirfor
arbetar UR med att utveckla distributionen av utbildningspro-
grammen.

UR har under viren 2012 tecknat ett avtal med den upphovs-
rittsliga paraplyorganisationen Copyswede. Avtalet gor det mojligt
att tillgingliggéra ett stort antal tv- och radioprogram via UR:s
hemsida under tiden 2012-2016. Det omfattar egenproducerade
program, inklusive produktionsutliggningar som premiirsints
2007-2013 samt vissa andra delar av programutbudet. Delar av
avtalet har en forsokskaraktir och parterna har fér avsikt att
utveckla detta for att kunna tillgingliggéra varje arligt nyprod-
ucerat utbud. UR har dven {6r avsikt att reglera tillgingliggérande
av programinkdp och samproduktioner. Avtalet handlar inte om att
16sa avtalslicenser fér material frdn 2005 och tidigare.

Vid arsskiftet 2012/2013 har UR {or avsike att ha ullgingliggjort
11 000 radio- och tv-program fritt via internet. Programmen ska
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vara klassificerade och sokbara enligt biblioteksstandard och i
enlighet med skolimnena i liroplanen.

Den verksamhet som UR fick en sirskild medelstilldelning till
2012 har hittills inte haft en kulturarvsprofil. Diremot arbetar
foretaget dven kontinuerligt med att sikerstilla bevarande och
tillgingliggdrande av material ur ett kulturarvsperspektiv. Det handlar
bla. om digitalisering och metadatamirkning av ildre material. I
princip allt tv-material uppges vara digitaliserat medan det finns vissa
luckor avseende radiomaterial. Det historiska materialet kommer
att bli enhetligt katalogiserat och dirmed mer sékbart under 2013.
UR menar att sikerstillandet av historiskt material och kommande
material for framtiden gors dels genom digitaliseringen och meta-
datamirkningen av detsamma, dels genom fullgérandet av leverans-
plikten till KB.

UR har uppgett att man dven avser att inleda ett arbete med att
utveckla mojligheterna till att tillgingliggéra program ur arkiven via
internet med kulturhistoriska syften och dir milgrupperna iven
innefattar den bredare allminheten.

I budgetunderlaget for 2013 hemstilldle UR om 28 miljoner
kronor. UR har uppgett att kostnaderna foér tillgingliggdrande
kommer att 6ka eftersom rittighetskostnaderna fér de nya program
som kommer till ir hogre idn for de dldre. Sammantaget beriknar man
att det behévs en hojning av medelstilldelningen frin och med 2014
med 45 miljoner kronor per ir, foérutsatt att bolaget erhiller den
sirskilda medelstilldelningen 2013.

De kostnader som den 6nskade héjningen av medelstilldelningen
syftar till att ticka ir det tekniska tillgingliggérandet, det medie-
pedagogiska arbete som ir aktuellt i férhillande till den nya formen
av tillgingliggorande samt kostnader f6r upphovsrittsersittningar.
De mediepedagogiska insatserna avser 6kade insatser for lirarfort-
bildning och lirarutbildning fér anvindande av ny teknik, nya
lirarplattformar, ljud, bild och IT i undervisningen. Kostnaderna
for upphovsrittsersittningar ir hogre for nyare material in for
ildre material. Det betyder att kostnaderna fér upphovsritts-
ersittningar kan forvintas stiga med ett antal miljoner kronor per
ir.
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4.5.6 Ansvar for digitalisering och tillgdngliggérande

Bedémning: I den utstrickning programforetagen anser att det
ir publicistiskt motiverat har foretagen ett ansvar att, utifrdn
sina respektive uppdrag, digitalisera och tillgingliggéra arkiv-
material. Medel bér inte ronmirkas f6r indamilet.

Med undantag foér skrivningen om att programverksamheten ska
utmirkas av ”nyskapande form och innehdll” anger inte sindnings-
tillstdnden 1 vilken utstrickning programféretagen ska sinda nytt
material i marknitet. Aldre material kan siledes teranvindas i den
utstrickning programforetagen finner det limpligt, bide genom
sindningar 1 marknit och genom den verksamhet som kompletterar
och utvecklar den verksamhet som regleras i sindningstillstinden.
Det ir dirfoér naturligt att programforetagen digitaliserar och till-
gingligedr arkivmaterial i den utstrickning bolagen anser att det ir
publicistiskt motiverat utifrin sina respektive uppdrag. Dirvidlag
har programforetagen redan idag ett ansvar for digitaliseringen och
tillgingliggdrandet av sina respektive arkiv.

De tre programbolagen har hittills hanterat detta ansvar pa olika
sitt vilket ir naturligt utifrdn sirarten i de tre programféretagens
uppdrag och verksamhet. UR:s strategi syftar t.ex. till en utdkad
distribution av program via internet. Vi ser denna utékade distribu-
tion primirt som en del 1 stirkandet av deras utbildningsutbud.

Genom den extra medelstilldelningen 2012 om sammanlagt
100 miljoner kronor och det sirskilda redovisningskravet 1 anslags-
villkoren om att programféretagen ska limna en sirskild redogorelse
for vilka satsningar som gjorts pi att oka tillgingliggdrandet ur
respektive programféretags arkiv dronmirktes vissa medel for ett
visst dndamil. Denna form av styrning, menar vi, riskerar att
minska programféretagens sjilvstindighet och integritet samt 6ka
risken for otillborlig politisk styrning. Det kan iven driva upp
rittighetskostnaderna vilket piverkar andra aktdrer pd marknaden.
Medel bér som regel inte dronmirkas fér ndgon del av program-
foretagens verksamhet. Kostnaderna bor diremot beaktas vid beslut
om storleken pd respektive bolags ekonomiska ram infér en ny
tillstdndsperiod (se vidare kapitel 7).
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4.6 Att starka utbildnings- och folkbildningsutbudet

Vi har 1 uppdrag att ta stillning till vad som behover goras for att
utbildnings- och folkbildningsutbudet ska stirkas ytterligare och
nd en bredare publik. Uppdraget och virt stillningstagande i denna
del berdr framfér allt UR som har ett uttalat uppdrag att bedriva
programverksamhet inom utbildningsomrddet och att sinda folk-
bildningsprogram. Frigan har samtidigt en koppling till SVT och
SR eftersom samtliga programfoéretags programutbud ska priglas
av folkbildningsambitioner.

I det hir avsnittet beskrivs programféretagens utbildnings- och
folkbildningsuppdrag samt UR:s utbud och arbete med att tillging-
liggora det. Sirskild uppmirksamhet dgnas &t samarbetet med SVT
kring Kunskapskanalen vilket, enligt vira direktiv, ir av stor betydelse
for utvecklingen av utbildnings- och folkbildningsutbudet. Analysen
ir 1 huvudsak fokuserad pd UR:s tv-utbud som ir betydligt storre i
omfattning in radioutbudet.

UR:s satsningar pd att tillgingliggéra program under en lingre
tid via foretagets webbplats r en viktig del 1 att stirka utbildnings-
och folkbildningsutbudet och sprida det till en bredare publik.
Detta har behandlats 1 avsnitt 4.5 om tillgingliggérande av arkiven
och berdrs endast kort 1 detta avsnitt.

4.6.1 Programforetagens utbildnings- och
folkbildningsuppdrag

Redan i AB Radiotjinsts forsta sindningsavtal ingick ett uttalat
folkbildningsuppdrag. Foretaget startade reguljira skolradiosind-
ningar i samarbete med Skol6verstyrelsen 1931 och sedan dess har
verksamheten bedrivits 1 samarbete med utbildningsomridets aktorer.
Utbildningsprogrammen sgs linge som en viktig del av den statliga
utbildningspolitiken, men under 1980-talet blev UR, som hade
bildats som eget bolag 1978, allt mer sjilvstindigt. Sedan 1993 har
UR en stillning som fristiende public service-féretag vars verk-
samhet ska bedrivas sjilvstindigt 1 férhllande till svil staten som
olika ekonomiska, politiska och andra intressen och maktsfirer i
samhillet.’

> For en nirmare beskrivning av den historiska bakgrunden till UR:s utbildningsuppdrag, se
SOU 2008:64 kap. 12.
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I UR:s, liksom 1 SVT:s och SR:s, sindningstillstind finns ett
villkor om att féretagens programutbud som helhet ska priglas av
folkbildningsambitioner. Detta infoérdes 1986 med hinvisning till
Radiotjinsts ursprungliga folkbildningsuppdrag (prop. 1985/86:99).
Utbildning och folkbildning kan ses som fundamentala delar av public
service demokratiska uppdrag eftersom en vil fungerande demokrati
kriver vilinformerade medborgare (SOU 2008:64).

Det 6vergripande uppdraget att bidra till bildning, lirande och
reflektion innebir dock inte att SVT eller SR ska std for ett utbild-
ningsutbud eller gora speciella folkbildningsprogram. Det ansvaret
ligger diremot pd UR som har i uppdrag att ha programverksamhet
pd utbildningsomridet. Enligt féretagets sindningstillstdnd ska UR
dven fortsittningsvis koncentrera sin programverksamhet till
utbildningsomridet. UR ska dirutéver tillhandahilla ett utbud av
folkbildningsprogram. Vidare specificeras att programverksamheten
ska bedrivas inom wutbildningsomrddena barn- och ungdoms-
utbildning samt hégskole- och annan vuxenutbildning och inriktas
pd att forstirka, bredda och komplettera de insatser som goérs av
andra pd dessa omriden.

Det framgir ocksi av sindningstillstdndet att anvindarna av
UR:s programverksamhet, sirskilt inom utbildningsvisendet, ska
ges mojligheter att framféra synpunkter och 6nskemdl gillande
programverksamheten. Dialogkravet sirskiljer UR:s uppdrag frin de
ovriga programféretagens och ir, enligt vdr mening, centralt for
foretagets mojligheter att stirka utbudet och nd ut till en bredare
publik. Fér att kunna identifiera behoven inom olika utbildnings-
omriden krivs en strukturerad dialog med centrala utbildnings-
aktorer. Enligt UR sker en dialog med sivil centrala myndigheter,
centrala organisationer for olika utbildningsomriden, olika typer av
utvecklingscentra, skolor etc.

4.6.2 Utbudet av utbildnings- och folkbildningsprogram
UR

UR sinder sina program 1 SVT:s och SR:s kanaler pd sindningstider
som faststills genom éverenskommelser mellan bolagen. UR sinde
2011 totalt 3 741 timmar tv, vilket dr en 6kning med 341 timmar
jimfért med 2010. UR:s sindningstid i FM har minskat relativt
kraftigt under senare &r, frin 584 timmar 2006 till 315 timmar 2011.
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Foretaget bedriver emellertid dven digitalradiosindningar 1 marknit
via radiokanalen UR Elva vilken under 2011 sinde totalt 686 timmar,
dock endast dterutsindningar och repriser. UR 11 ir placerad i SR:s
kanal SR Minnen.

UR:s radio- och tv-program finns fritt tillgingliga pa foretagets
webbplats och dirutéver har utbildningsanordnare tillging till
materialet via mediecentraler och slutna nitverk. Som har beskrivits 1
avsnitt 4.5 har UR under viren 2012 slutit ett avtal med den upphovs-
rittsliga paraplyorganisationen Copyswede som o6kar foretagets
mojligheter att tillgingliggora sitt material.

Kunskapskanalen

Nirmare 80 procent av UR:s tv-utbud sinds 1 Kunskapskanalen som
UR driver gemensamt med SVT. Sedan starten 2004 har kanalen
utvecklats och under 2011 stod respektive bolag fér hilften av
sindningstiden var (UR verksamhetsberittelse 2011, s. 9). Kunskaps-
kanalen sinder program varje dag mellan kl. 09.00 och 01.00. En
stor del av programmen gir att ta del av pd internet via respektive
programféretags bestilltjinster. Diremot finns ingen gemensam
bestilltjinst f6r Kunskapskanalen.

Kunskapskanalen ir ett exempel pd utvecklingen av nischkanaler
som beskrevs 1 kapitel 3. Dess rickvidd varje dag ir 4 procent och
per vecka cirka 10 procent. Kanalen har cirka 336 000 tittare dag-
ligen och en tittartidsandel pd 0,9 procent (MMS drsrapport 2011,
s. 10).

Kunskapskanalen har av UR och SVT getts ett uttalat folk- och
utbildningsuppdrag. UR:s program i Kunskapskanalen finns huvud-
sakligen inom omridena vetenskap, hilsa, lirarfortbildning och
samhille. Programmen uppges frimst rikta sig till hogskole-
studerande och lirare, men dven till allminheten. Utbudet utgérs
av en blandning av folkbildande program och utbildningsprogram
(UR:s verksamhetsberittelse 2011, s. 8).

Eftersom programverksamheten ska koncentreras till utbildnings-
omridet ir lirares anvindning av Kunskapskanalen en viktig indikator
pd dess relevans och attraktivitet. Under lisdret 2009/2010 uppgav
22 procent av lirarna i svenska i grundskolan, gymnasieskolan och
vuxenutbildningen att de tittar pd Kunskapskanalen 1 undervis-
ningen och nistan hilften av lirarna tittar pd kanalen i férdjupande
och fortbildande syfte (UR:s public service-redovisning 2011, s.41).
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SVT och SR

Som har framkommit ovan ska SVT:s och SR:s programutbud som
helhet priglas av folkbildningsambitioner. Foretagen har dock till
skillnad fr&n UR inget uttalat utbildnings- eller folkbildningsuppdrag.
Enligt SVT utgérs grunden fér foretagets folkbildande utbud av
nyhets- och sambhillsprogram samt olika program inom fakta
(SVT:s public service-redovisning 2011, s. 37).

Vi bedémer utifrin SVT:s och SR:s redovisningar att féretagen
levererar ett programutbud med bide bredd och djup. Vi ser dirfor
ingen anledning att stirka SVT:s och SR:s folkbildningsuppdrag.
Skillnader i féretagens programutbud 1 férhéllande till andra aktorer
som ir verksamma pd de svenska radio- och tv-marknaderna beskrivs i
kapitel 3.

4.6.3  UR:s mojligheter att na en bredare publik

Bedémning: Samarbetet mellan programféretagen kring sindnings-

tider f6r UR:s program har stor betydelse for att utbildnings- och
folkbildningsutbudet ska ng en bredare publik.

UR behéver nd ut med sitt material genom att distribuera pro-
grammen sd att de blir tillgingliga bdde f6r den breda allminheten
och sirskilda mlgrupper inom olika utbildningar.

For att kunna nd ut ir det av stor vikt att programmen gér att se
via de marksinda kanalerna pd attraktiva sindningstider. Som har
visats ovan faststills UR:s sindningstider genom &verenskom-
melser med SVT och SR. For att UR:s program ska kunna motivera
bra sindningstider miste programmen vara relevanta och av hog
kvalitet. Vi bedémer att sikerstillandet av bra sindningstider ir
betydelsefullt for att utbildnings- och folkbildningsutbudet ska nd
ut till fler tittare och lyssnare. Tv-programmen behéver dirfér bra
sindningstider 1 SVT1, SVT2, SVTB och Kunskapskanalen.

Som konstaterades 1 kapitel 3 har det underhdllningsinriktade
utbudet 1 de stdrsta svenska tv-kanalerna 6kat totalt sett under 2000-
talet. Samtidigt har svenska tittare tillgdng tll ett stort antal
nischkanaler med inriktning pd fakta och vetenskap, vilka i viss mén
konkurrerar med UR:s tv-sindningar. P3 radiomarknaden finns
emellertid inte faktainriktade kanaler 1 samma utstrickning, vilket
innebir att UR:s radiosindningar mer eller mindre saknar kon-
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kurrens. Det borde dirfor finnas utrymme for ett okat utbildnings-
och folkbildningsutbud pd radiosidan. I kapitel 11 foresldr vi att
digitalradiosindningarna byggs ut med fler kanaler och en 6kad
tickning, vilket kan ge UR en mgjlighet att nd ut med fler program till
lyssnarna.

En ytterligare viktig aspekt pd att UR:s program ska ha en
framtridande plats 1 tv-tablierna ir att det 1 stor utstrickning ir
genom tittande pi tv-kanalerna som lirare och anvindare inom
utbildningsomrddena uppticker programmen. Utan dessa ”skylt-
fonster” skulle UR:s mojligheter att nd ut till sina milgrupper
férsimras.

Inom utbildningsomridet ir dock inte tablilagda sindningar
alltid de mest anvindbara f6r maélgrupperna vare sig det giller
utbildnings- eller folkbildningsprogram. Tidigare var en av de
viktigaste kanalerna mediecentraler frin vilka framférallt grund-
och gymnasieskolor rekvirerade material. Dessa mediecentraler ir
fortfarande betydelsefulla fér distribution av fysiska program-
kopior eller olika former av digital distribution.

Material distribueras dven genom andra stingda internetbaserade
nitverk till vissa utbildningsomrdden. UR har ocks3 identifierat behov
utifrdn indrade konsumtionsmonster bland anvindarna av pro-
grammen dir enkelhet 1 tillgingen av programmen kan bidra tll en
okad spridning av dessa. Ambitionen ir att anvindarna kan nd
programutbudet nir de sjilva vill. UR ser dirfor et tillginglig-
gorande av UR:s programutbud fritt via internet som angeliget.
Detta tillgingliggérande kriver att programmen ir digitaliserade,
att rittighetsfrigor for detta tillgingliggdrande ir 16sta och att det
finns en vil fungerande teknisk infrastruktur for distribution. UR
har under senaste &ret utfort ett arbete med syfte att alla frict ska
kunna ta del av programmen via bestillgjdnster pa internet. Denna
process har av UR under senaste &ret bedrivits inom ramen fér
uppdraget att tillgingliggéra och digitalisera sina arkiv (se avsnitt
4.5).
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4.6.4  Utbildningsprogram och allmant bildande program

Forslag: Den organiserade folkbildningen inkluderas i de utbild-
ningsomriden som UR:s programverksamhet ska rikta sig till.
Begreppet folkbildningsprogram 1 sindningstillstdndet dndras
till allmint bildande program.

Bedomning: UR bor dven fortsatt koncentrera sin program-
verksamhet till utbildningsomridet.

Som har nimnts ovan ska UR enligt sindningstillstindet bedriva
sin verksamhet inom utbildningsomrddena barn- och ungdoms-
utbildning samt hégskole- och annan vuxenutbildning och inriktas
pd att forstirka, bredda och komplettera de insatser som gors av
andra pd dessa omrdden. Utdver detta ska UR tillhandah8lla ett
utbud av folkbildningsprogram.

Villkoret om folkbildningsprogram tillkom infér nuvarande till-
stdndsperiod efter forslag frén Public service-utredningen (SOU
2008:64). Utredningen menade att inférandet av folkbildnings-
uppdraget var en anpassning till hur UR tolkade sitt uppdrag och
hur UR i realiteten bedrev sin verksamhet, genom att producera
och sinda program priglade av en bred folkbildningsambition.

Sverige har en ling tradition av att stimulera lirande och bild-
ning for att bredda intresset for och 6ka delaktigheten 1 kulturlivet,
utjimna utbildningsklyftor och hoja bildnings- och utbildnings-
nivdn i samhillet. UR:s uppdrag har en nira och tydlig idémissig
samhorighet med denna tradition. Det handlar om att bidra till
sdvil lirande inom olika utbildningsomridden som att bredare bidra
till det livslinga lirandet med ett programutbud som stédjer demo-
krati, tolerans, livskvalitet och alla individers ritt till egen utveck-
ling f6r ett aktivt deltagande 1 samhillet.

Folkbildningsprogram och allmint bildande program

UR ska alltsd enligt sitt sindningstillstdnd dels bedriva verksamhet
inom vissa utpekade utbildningsomridden, dels tillhandah8lla ett
utbud av folkbildningsprogram. Det faktum att ett antal utbild-
ningsomrdden riknas upp samtidigt som folkbildningen nimns
som ndgot utanfér dessa visar en tydlig uppfattning att utbildnings-
uppdraget frimst handlar om den formella utbildningssfiren. Public
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service-utredningen definierar utbildningsprogram som program som
stodjer eller kompletterar den utbildning som ges i formella samman-
hang, dvs. skola, hégskola och vuxenutbildning (SOU 2008:64 s. 193).
I efterfoljande remissbehandling féreslog Folkbildningsférbundet och
Folkbildningsradet att folkbﬂdnlng skulle ingd i den uppraknmg av
utblldnmgsmll]oer som gors i sindningstillstdndet. I propositionen
valde regeringen dock att inte ifrgasitta Public service-utredningens
uppfattning (prop. 2008/09:195 s. 48 {t.).

Dagens forhillande medfoér enligt vir mening att utbildnings-
uppdraget, si som det ir formulerat, exkluderar en visentlig del av den
utbildning som bedrivs 1 Sverige: den icke formella utbildningssfiren. I
denna sfir verkar folkbildningens organisationer i form av studie-
férbund och folkhogskolor vilka framfor allt riktar sig till vuxna
med allt frin arbetsmarknadsutbildningar till studiecirklar om olika
imnen. Den organiserade folkbildningen ticks i viss mé&n av
sindningstillstdndets utbildningsuppdrag genom att vuxenutbild-
ning pekas ut som ett omrdde. Samtidigt deltar iven mdnga ungdomar
1 de utbildningsverksamheter som folkbildningens organisationer
bedriver. Som villkoret nu dr formulerat inkluderas dirmed inte de
unga under 18 &r som ir verksamma inom folkbildningens ram. Vi
anser mot denna bakgrund att den organiserade folkbildningen bor
inférlivas 1 de utbildningsomrdden som UR:s programverksamhet
ska rikta sig till. Detta stirker enligt var menmg utblldmngsutbudet
pd sd sitt att folkbildningens organisationer synliggérs 1 UR:s
utbildningsuppdrag och att féretaget dirmed miste redovisa vilken
verksamhet som bedrivs fér denna mélgrupp.

Virt forslag innebir alltsd att UR:s verksamhet f6r den organi-
serade folkbildningen férs in 1 utbildningsuppdraget. Utover detta har
foretaget ett uppdrag att sinda vad som idag benimns folkbildnings-
program. Det finns foljaktligen en uppenbar risk fér sammanblandning
och dirfér bor ett annat begrepp anvindas i sindningstillstdndet for de
program som inte ir riktade till utbildningsomridet. Vi har tidigare
diskuterat att UR verkar 1 en bildningstradition med ett programutbud
som dr avsett att bidra till det livsldnga lirandet. Man kan dirfér hivda
att de program som ligger utanfér utbildningsuppdraget har en
allminbildande ambition. Vi foreslir mot denna bakgrund att
sindningstillstdndet dndras s att den typ av program som idag kallas for
folkbildningsprogram i stillet benimns allmint bildande program. Det
ir viktigt att detta utbud, som inte direkt relaterar till de utpekade
utbildningsomridena, dven fortsittningsvis har en tydlig inriktning pd
det livsldnga lirandet och ir av bildande karak¢ir.
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Fortsatt koncentration pa utbildningsomridet

Som framgir av tabell 4.4 utgdrs en o6vervigande del av UR:s
programutbud av utbildningsprogram. I propositionen Utveckling fér
oberoende och kvalitet — radio och tv i1 allminhetens tjinst 2010-2013
(prop. 2008/09:195) gjorde regeringen bedémningen att den férdel-
ning mellan utbildnings- och folkbildningsprogram som ridde 2008
var rimlig. Vi konstaterar att fordelningen mellan programtyperna i
stort ir densamma nu som da.

Tabell 4.4 Fordelning av utbildningsutbud respektive folkbildningsprogram
i UR:s totala utbud 2008-2011, procent

Programtyp 2008 2009 2010 2011
Utbildningsutbud 70 70 60 69
Folkbildningsprogram 30 30 40 31
Summa 100 100 100 100

Anm.: Med totalt utbud avses utbudet av forstasandningar genom markséndningar av radio och tv.
Kategorierna har benamnts olika under olika &r.

Kalla: UR:s public service-redovisningar 2008—2011.

UR bér, enligt vir mening, dven fortsittningsvis koncentrera sin
verksamhet till utbildningsomridet iven om det, som vi nimnde
ovan, bor utvidgas till att omfatta verksamhet f6r den organiserade
folkbildningen. Om utbudet blir alltfér likt SVT:s eller SR:s utbud,
kan UR:s stillning som sjilvstindigt bolag ifrigasittas.

En central del av UR:s uppdrag ir foretagets dialog med centrala
utbildningsaktorer. Vi konstaterar att UR genom detta samarbete
pd ett strukturerat sitt skapar sig en bild av behoven inom olika
utbildningsomriden. Enligt vir uppfattning kan dialogen utvecklas
ytterligare och breddas for att finga in behov som ir centrala foér
medborgarnas méjligheter pd arbetsmarknaden, t.ex. nir det giller
naturvetenskap och teknik.

4.7 Programverksamhet pa minoritetssprak

I det hir avsnittet redovisar vi programfoéretagens utbud pd olika
minoritetssprik och bedémer om programféretagens uppdrag nir
det giller programverksamhet for sprakliga och etniska minoriteter
behover stirkas. Enligt direktiven ska vi ocksd underséka vilka
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dkade mojligheter ny teknik kan ge nir det giller att tillgingliggora
foretagens programutbud p8 andra sprik in svenska.

I beskrivningen av programféretagens verksamhet och véra forslag
anvinder vi begreppen nationella minoriteter och andra minoriteter.
Endast ndr vi hinvisar direkt till sindningstillstindet anvinder vi
begreppet ”sprikliga och etniska minoriteter”.

Utover verksamhet pd nationella och andra minoritetssprik redo-
visar vi verksamhet pd teckensprdk eftersom vi betraktar det som ett
minoritetssprak.

4.7.1 Minoritetspolitiken

Ritten att anvinda det egna spriket och ritten att fi utdva sin kultur
ir grundliggande minskliga rittigheter 1 enlighet med artikel 27 av
FN:s internationella konvention om medborgerliga och politiska
rittigheter. I december 1999 beslutade riksdagen (prop. 1998/99:143,
bet. 1999/2000:KUS6, rskr. 69) att Sverige skulle ansluta sig till
Europarddets ramkonvention om skydd fér nationella minoriteter
(SO 2000:2) och den europeiska stadgan om landsdels- eller
minoritetssprik (SO 2000:3). Riksdagen tog dirmed ocksi stillning
till att judar, romer, samer, sverigefinnar och tornedalingar skulle
erkinnas som nationella minoriteter 1 Sverige. Samerna har dir-
utdver en sirskild stillning som urfolk. Gruppernas sprik erkindes
som nationella minoritetssprik.

Gemensamt {or de nationella minoriteterna ir att de har befolkat
Sverige under ling tid. Minoritetsgrupperna har en uttalad sam-
hérighet och en egen religios, spraklig eller kulturell tillhérighet och
en vilja att beh3lla sin identitet. De nationella minoriteterna har iven
aktivt virnat den egna gruppens kultur och sprik si att dessa kul-
turer utgdr en levande del av det svenska samhillet och virt gemen-
samma svenska kulturarv. Antalet personer som tillhér de grupper
som erkints som nationella minoriteter bedéms uppga till cirka en
halv miljon. Tillhorigheten baseras pd individuell sjilvidentifikation
och etnisk férankring i gruppen.

Skyddet av nationella minoriteter och av de rittigheter och fri-
heter som tillkommer personer som tillhér dessa minoriteter utgor
en del av forverkligandet av de minskliga rittigheterna. Riksdagens
erkinnande innebir att de nationella minoriteterna getts en sir-
stillning 1 det svenska samhillet. Erkinnandet innebir ocksd ett
stillningstagande att Sverige viljer att ta ett folkrittsligt ansvar i
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frimjandet av minoritetsspriken och kulturerna. Detta ansvar inne-
fattar att ge grupperna skydd och aktivt frimja bevarandet av grupper-
nas sprik och kultur i enlighet med intentionerna i Europaridets
ramkonvention och minoritetssprikskonventionen (prop. 2008/09:158
5. 28 f).

Regeringens strategi f6r de nationella minoriteterna omfattar
dtgirder for att bla. stirka de nationella minoriteternas egenmakt
och inflytande, samt frimja bevarandet av de nationella minoritets-
spriken (prop. 2008/09:158).

Milsittningsstadgandet om de nationella minoriteterna 1 1 kap.
2 § RF indrades den 1 januari 2011. Det samiska folket omnimns
sirskilt och bestimmelsen utformades som en obligatorisk mal-
sittning (prop. 2009/10:80 s. 188).

4.7.2  Spraklagen

Den 1 juli 2009 tridde spriklagen (2009:600) i kraft. I lagen anges
att svenska dr huvudsprdk i Sverige. Det innebir att svenska ir
samhillets gemensamma sprik, som alla som ir bosatta 1 Sverige
ska ha tillgdng till och som ska kunna anvindas inom alla sam-
hillsomrdden. Det allminna har ett sirskilt ansvar {6r att svenskan
anvinds och utvecklas. I lagen anges att finska, jiddisch, meinkieli,
romani chib och samiska 4r nationella minoritetssprdk och att det
allminna ska ha ett sirskilt ansvar for att skydda och frimja dessa
sprik. I lagen anges vidare att det allmidnna har ett sirskilt ansvar
att skydda och frimja det svenska teckenspriket.

Det allminna har ocksd ett ansvar {or den enskildes tillging till
sprak. Var och en som ir bosatt i Sverige ska ges mojlighet att lira
sig, utveckla och anvinda svenska. Den som tillhér en nationell
minoritet och den som har behov av teckensprik ska ges méjlighet
att ldra sig, utveckla och anvinda minoritetsspriket respektive det
svenska teckenspriket.

Nir det giller andra modersmal in svenska, de nationella minoritets-
spraken och det svenska teckenspriket har regeringen (prop.
2008/09:153) uttryckt att den enskilde ska ges mojlighet att utveckla
och anvinda det modersmdl han eller hon har lirt sig som barn i
hemmiljon. Foérslaget motsvaras av de bestimmelser om moders-
mélsstéd och modersmalsundervisning som finns inom det offent-
liga skolvisendet.
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4.7.3  Nuvarande reglering
Enligt sindningstillstdnden ska programfoéretagen

beakta sprikliga och etniska minoriteters intressen. Verksamheten ska
vara ett prioriterat omride. Tillgingligheten ska férbittras. Minoritets-
spriken samiska, finska, meinkieli och romani chib ska inta en sir-
stillning. [Programforetaget] ska ha en dialog med de berérda grupperna.

Programforetagen ska vidare ta sirskild hinsyn till de sprikliga
behoven hos barn och ungdomar som tillhér sprikliga eller etniska
minoritetsgrupper. SVT och UR ska ocksi ta sirskild hinsyn till
barn och ungdomar som har teckensprik som forsta sprik.

I friga om verksamhet f6r sprikliga och etniska minoriteter fir
bolagen sinsemellan férdela ansvaret for olika slags insatser. Overens-
kommelserna ska, enligt anslagsvillkoren, sindas till Regeringskansliet
(Kulturdepartementet) och Myndigheten foér radio och tv innan
verksamhetsdret borjar.

Jiddisch intar inte en sirstillning 1 sindningstillstindet liknande
den f6r 6vriga nationella minoritetssprik. I den proposition som
lade grunden fér Sveriges minoritetspolitik gjordes bedémningen
att jiddisch talas av for f8 personer i Sverige f6r att motivera en
sirstillning 1 public service (prop. 1998/99:143 s. 67 ff.). Diremot
framholl regeringen att programféretagen 1 sitt utbud ska ta hinsyn
till att jiddisch ir ett nationellt minoritetssprik (prop. 2008/09:195
s.51). Detta framgir dock inte av programféretagens sindnings-
tillstind.

Programféretagen har vidare ett mer 6vergripande krav att erbjuda
ett mingsidigt programutbud. Programmen ska utformas s3 att de
genom tillginglighet och mingsidighet tillgodoser skiftande forut-
sittningar och intressen hos befolkningen 1 hela landet. SR:s och
SVT:s programutbud ska vidare spegla férhillanden i1 hela landet.

4.7.4  Utbudet pa olika minoritetssprak

Nedan presenteras uppgifter om det totala antalet sinda timmar pa
olika minoritetssprdk, dvs. inklusive repriser. For att mojliggora en
bedémning av minoritetsspriksverksamhetens stillning 1 forhill-
ande till det samlade utbudet har vi valt att f6r SVT och SR jimfora
antalet sinda timmar pd minoritetssprak med det totala utbudet.
Eftersom UR:s produktion karaktiriseras av en viss oregelbunden-
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het redovisar vi inte UR:s verksamhet pd minoritetssprik 1 for-
hillande till det totala utbudet.

SVT och SR har férutom det marksinda utbudet dven minoritets-
spréksverksamhet exklusivt pd internet. Enligt SVT for inte bolaget
statistik 6ver detta pd samma sitt som utbudet 1 marknitet. Eventuellt
webbexklusivt material ir dirfér inte redovisat 1 tabellerna. SR,
diremot, inkluderar det webbexklusiva utbudet i statistiken. SR redo-
visar ocksd sindningstiden som den totala tillgingligheten av SR:s
utbud pd alla plattformar, dvs. inklusive parallellsindningar. UR
publicerar inget webbexklusivt material pd minoritetsspraken. I och
med dessa skillnader dr uppgifterna i tabellerna inte jimférbara.

Nationella minoritetssprak

Programforetagens drliga redovisningar av verksamheten innehéller
beskrivningar av verksamhet pd de nationella minoritetsspriken,
teckensprdk och andra minoritetssprik sivil som andra insatser
med syfte att spegla det mingkulturella Sverige.

Tabell 4.5 visar att SVT har 6kat det totala antalet sinda timmar
pa de nationella minoritetsspriken sedan 2007. Antalet timmar skiljer
sig dock markant mellan spriken. Finska ir stérst med 243 timmar
2011 medan meinkieli och romani chib ir minst, med 10 respektive
9 timmar. Tabellen visar ocksd att utvecklingen av utbudet skiljer sig
mellan spriken. Sindningarna pd finska har sedan 2007 6kat relativt
jimt frdn 138 timmar 2007 till 243 timmar 2011. Fér romani chib har
antalet sinda timmar dkat med 7 timmar och for meinkieli har antalet
timmar varierat kraftigt under samma period. For samiska okade
utbudet mellan 2007 och 2008 for att sedan minska igen. Tabellen
visar ocksd att stillningen fér de nationella minoritetsspriken har
stirkts 1 relation till det totala utbudet, frin 1,1 procent 2007 till
1,6 procent 2011.
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Tabell 4.5  SVT, sdnda timmar pa nationella minoritetssprak 2007-2011

2007 2008 2009 2010 2011
Finska 138 156 183 239 243
Romani chib 2 1 6 8 9
Samiska 12 108 106 90 94
Mednkieli 7 25 12 11 10
Summa 219 290 307 348 356
Total sdndningstid 20 267 21827 22 320 22 090 22 857
Procentuell andel
minoritetssprak av
total sdndningstid 1,1% 1,3% 1,4 % 1,6 % 1,6 %

Kélla: SVT.

SR redovisar ett omfattande utbud pi de nationella minoritets-
spraken och att utbudet pa samtliga sprak har 6kat 6ver tid (tabell
4.6). Utbudet pd spriken ir fordelat sd att finska dr storst med
drygt 30 000 timmar 2011 mot exempelvis 1 170 timmar pd romani
chib.

Av tabellen gir det dock inte att utlisa hur stor andel som har
sints 1 marknit, som ir parallellsindningar och som ir webb-
exklusivt material. I samband med sin senaste granskning av om
programféretagen har uppfyllt sina uppdrag frigade gransknings-
nimnden for radio och tv programféretagen om andra sindnings-
timmar (mobil, webb eller annat) in de 1 radio och tv har riknats
med 1 redovisningen. Detta eftersom kraven i sindningstillstinden
giller de sindningar som sinds 1 marknitet. SR svarade d3 att av de
totalt 30 354 timmarna som sints pa finska har 8 357 sints i FM
och DAB, av de totalt 2 318 timmarna som sints pd meinkieli har
638 sints 1 FM och DAB, av de totalt 20 080 timmarna som sints pd
samiska har 953 sints 1 FM och DAB och av de totalt 1 170 timmarna
som sints pd romani chib har 390 sints i FM och DAB.
Granskningsnimnden konstaterade att av de totalt 53 922 timmarna
som redovisas i tabellen ovan fér 2011 har endast 10 338 sints 1 FM
och DAB. Dirutéver bér man uppmirksamma att digitalradio-
kanalerna endast ticker 35 procent av befolkningen och att vildigt
fa har kopt digitalradiomottagare.

Det sitt SR redovisar verksamheten pd innebir att det inte ir
mojligt utlisa 1 vilken utstrickning det faktiska programutbudet har
okat och pd vilka plattformar det sints. Att andelen har okat frin
6,8 procent till 8,9 procent ger dirmed inte heller ndgon information
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om minoritetsspraksverksamhetens stillning 1 férhllande tll det
totala utbudet.

Tabell 4.6 SR, sanda timmar pa nationella minoritetssprak 2007-2011

2007 2008 2009 2010 2011
Finska 13 850 15 428* 21533 22018 30 354
Romani chib 435 541 941 851 1170
Samiska 9890 9919 10 379 10 647 20 080
Meankieli 2822 1293* 1692 1687 2318
Summa 26 998 27181 34544 35203 53 922
Total
sdndningstid 389908 418 426 532 980 515400 607 353
Procentuell andel
minoritetsspak av
total séndnings-
tid 6,9 % 6,5 % 6,5 % 6,8 % 89 %

*Redovisningen av dkad sandningstid for finska program och minskad séndningstid for program pa meankieli
mellan 2007 och 2008 beror pé forandrad malgruppsdefinition. Ar 2007 ingick program pé finska spraket riktade till
den tornedalsfinska malgruppen i sandningsstatistiken for meankieli. Fran och med 2008 redovisas detta utbud i
sandningstimmar for finska.

Anm. Ovanstdende siffror avser lyssnarperspektivet dvs. sandningstiden redovisas som den totala
tillgéngligheten av Sveriges Radios utbud pa alla plattformar inklusive repriser.

Kélla: SR.

UR:s programproduktion karaktiriseras av oregelbundenhet (se
tabell 4.7). Skilet dr att UR av resursskil prioriterar olika sprik
under olika &r. Under en tillstindsperiod sinder dock UR program
pd alla nationella minoritetssprik. UR ir det enda programféretaget
som redovisar nigon verksamhet p4 jiddisch.

143



Programfoéretagens uppdrag SOU 2012:59

Tabell 4.7 UR, sinda timmar pa nationella minoritetssprak 2007-2011

RADIO 2007 2008 2009 2010 2011
Finska 0 0 1,2 0 0
Romani chib* 0 11 2 1,2 0
Samiska** 1,6 2,6 0 3,7 9,23
Meankieli 0 0 1 1 0
Summa 1,6 3,7 42 59 9,23
v 2007 2008 2009 2010 2011
Finska 444 21,2 12 11,5 10,9
Romani chib* 0 0,5 2 1,9 2
Samiska** 3,8 3,7 2 2,1 1,8
Mednkieli 0 0,5 6 1,7 1,2
Jiddisch 0 0,8 0 0 0
Summa 48,2 26,7 22 11,8 15,9

*Romani chib inkluderar flera romska sprék (kelderash, kaale, lovari och arli).
**Samiska inkluderar varieteterna nord- och sydsamiska samt lulesamiska.
Kalla: UR.

Teckensprik

Med programverksamhet pd teckensprdk avses program pd tecken-
spridk som produceras med i regel teckensprikiga medverkande,
avsedda i forsta hand for teckensprikiga personer. Programmen ir
da textade, dubbade eller tolkade till svenska fér att vara tillgingliga
féor dem som inte kan teckensprik. Detta ir inte detsamma som
teckensprikstolkning (se avsnitt 5.7).

SVT skiljer inte 1 sin redovisning pd teckensprikstolkade program
och program p3 teckensprik. Av tabell 4.8 gir det dirfér inte att utlisa
hur stor andel av det totala antalet sinda timmar som ir tecken-
sprakstolkat material respektive programverksamhet pd tecken-
sprik. I avsnittet om teckensprikstolkning beskrivs dock att SVT:s
teckensprikstolkade program nira nog uteslutande distribueras via
internet. Tillsammans med information om att utbudsékningarna
2010 bestdr av teckensprikstolkade valvakor kan man dra slutsatsen
att tabellen, med detta undantag, bestdr av program pa teckensprik.

Tabellen visar antalet rikssinda teckensprikssindningar 1 SVT1 och
SVT2, inklusive 3tersindningar och repriser, samt antalet forsta-
sindningar 1 en sirskild rad. Av tabellen framgir att SVT under
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perioden 2007-2011 okat antalet teckensprikssindningar med 3
timmar férstasindningar. Under samma period har det totala utbudet
okat med cirka 2500 timmar. Tabellen visar ocksd att andelen
teckensprik av det totala utbudet har legat runt 0,6 procent under hela
perioden. Verksamhetens stillning kan dirfér sigas vara oférindrad
genom dren.

Tabell 4.8  SVT, sanda timmar pa teckensprak 2007-2011
2007 2008 2009 2010 2011

Teckensprak 122 137 111 128 129

varav forstasandning 63 65 63 69 66

Total sdndningstid 20267 21827 22320 22090 22857

Procentuell andel teckenspréak av

total sandningstid 0,6 % 0,6 % 0,5% 0,6 % 0,6 %
Kélla: SVT.

Utover sindningarna i marknit producerar SVT ocksd webbexklusiva
teckensprikssindningar, t.ex. nyhetsprogrammet Nyhetstecken, som
kontinuerligt publicerar material pd SVT Play, och vissa kortare
webbexklusiva inslag, exempelvis frdn programmet Lika Olika och
Hej kompis.

Aven UR producerar program pj teckensprik. I tabell 4.9 redo-
visas inte teckensprikstolkade program. Av tabellen framgir att
UR o&kat sina teckensprikssindningar kontinuerligt frin och med
den tillstindsperiod som inleddes 2007. Aven de férsta tvi &ren av
innevarande tillstdndsperiod 6kade antalet sinda timmar p4 tecken-
sprak. UR tillgingliggér inga teckensprikstolkade program eller
program pd teckensprik enbart via internet.

Tabell 4.9  UR, sidnda timmar pa teckensprak 2007-2011

2007 2008 2009 2010 2011

Teckensprak 1 5 6,3 9,2 15,2

Kélla: UR.
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Andra minoritetssprak

I detta avsnitt beskrivs programféretagens verksamhet pd andra
minoritetssprik dn de nationella minoritetsspriken och svenskt tecken-
sprak.

I borjan av 1980-talet och fram till mitten av 1990-talet erbjod
SVT ett utbud pa bl.a. turkiska, serbokroatiska och grekiska. Med
hinvisning till mojligheten till 6verenskommelse om ansvars-
férdelning har SVT numera ingen verksamhet pd andra minoritets-
sprak, utan ansvaret ligger pd SR och UR.

SR:s sindningar pd andra minoritetssprdk in de nationella har 6kat,
frin 2 669 timmar 2007 till 4 680 timmar 2011 (tabell 4.10). Sindningarna
pd albanska, assyriska/syrianska och pi bosniska/kroatiska/serbiska
lades ned under hésten 2010. Enligt uppgift frin SR gjordes dirmed
en forskjutning av resurser till f6rmn f6r romani, somaliska och
arabiska.

Som vi nimnde ovan innebir SR:s redovisningsform att det inte ir
mojligt utlisa i vilken utstrickning det faktiska programutbudet
har 6kat och pa vilka plattformar det sints.

Tabell 4.10 SR, sidnda timmar pa andra minoritetssprak 2007-2011

2007 2008 2009 2010 2011
Albanska 210 210 276 162 0
Arabiska 546 544 803 783 1170
Assyriska 293 281 230 81 0
Kurdiska 645 491 729 183 1170
Persiska 393 389 492 513 702
Serb/Kroa/Bos 322 279 297 264 0
Somaliska 260 262 330 356 468
Engelska 0 0 0 546 1170
Summa 2669 2456 3157 3488 4680
Total sandningstid 389908 418426 532980 515400 607 353
Procentuell andel pa
andra minoritetssprak
av total sdndningstid 0,7 % 0,6 % 0,6 % 0,7% 0,8 %

Kélla: SR.

Som tidigare nimnts karaktiriseras UR:s verksamhet av en viss
oregelbundenhet (se tabell 4.11). Skilet ir att de liromedel som
produceras dr avsedda att ticka behovet for ett flertal &r framéver
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innan nyproduktion inleds. UR redovisar f6r 2010 en minskad
resurstilldelning fér de nationella minoritetsspriken jimfért med
2009 med anledning av en satsning p4 arabiska infér 2011.

Tabell 4.11 UR, sidnda timmar pa andra minoritetssprak 2007-2011

Radio 2007 2008 2009 2010 2011
Albanska 1,2 0 0 0 0
Arabiska 0 0 1,1 0 0
Kurdiska' 1,1 14 0 0 0
Somaliska 0 1 0 1 0
Summa 23 14 11 1 0
v 2007 2008 2009 2010 2011
Albanska 0 0 0 47 0
Arabiska 47 1,7 0 0,6 17
Kurdiska' 0 1,7 0 0 0
Persiska 0 0 0 1 0
Serbiska 0 0 0 0 0,7
Somaliska 47 0 0 0,8 0,7
Spanska’ 52 0 0 0 0
Turkiska 0,8 1,7 0 0 0
Summa 15,4 5,1 0 11 18,4

"Kurdiska omfattar program pa saval nord- som sydkurdiska
2 Spanska redovisas endast nar UR riktat sig till invandrargrupper
Kélla: UR.

Programforetagens dialog med de berérda grupperna

Samtliga tre programforetags sindningstillstdnd innehdller sedan
2007 ett villkor om att féretagen ska ha en dialog med de berérda
grupperna. I propositionen som féregick tillstdndsperioden anges
att dialogen ska ske vid planeringen av programforetagens insatser
(prop. 2005/06:112 s. 64).

Programforetagen iterger 1 skiftande omfattning sin dialog i
sina public service-redovisningar. Enligt UR:s public service-redo-
visning har UR fortldpande dialog och samverkan med representanter
for samtliga nationella minoriteter. Samverkan sker exempelvis genom
en romsk dialog- och samrddsgrupp och liknande arbete med vriga
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minoriteter ir under uppbyggnad. Kontakterna tar sin utgdngspunkt i
en handlingsplan som upprittades vid inledningen av féregiende
tillstdndsperiod. SR:s dialog med dessa sprikliga minoriteter sker,
enligt foretaget, framfor allt genom minoritetssprikredaktionernas
regelbundna kontakt med lyssnare 1 de aktuella milgrupperna.

4.7.5 Nya krav pa utbudet pa minoritetssprak

Gemensamt for de nationella minoriteterna, teckensprikiga och andra
sprakliga minoriteter dr deras ritt att inkluderas och synliggéras som
delar av det flersprikiga och méingkulturella Sverige. Sirskilt viktigt
ir att det finns program riktade till barn och unga f6r att sikerstilla
mojligheten att utveckla och behilla sprikliga och kulturella
identiteter. Som vi nimnde 1 kapitel tv3 anser vi att det ir sirskilt
viktigt att programforetagen lever upp till sina dtaganden pd de
omriden som inte ticks av de kommersiella bolagen.

Ett renodlat sprikuppdrag

Forslag: Villkoren i sindningstillstinden om att programféretagen
ska beakta sprikliga och etniska minoriteters intressen renodlas
till villkor om utbudet pi& de nationella minoritetsspriken,
teckensprdk och andra minoritetssprak.

I nu gillande sindningstillstind anges att programféretagen ska
“beakta sprikliga och etniska minoriteters intressen”. Att beakta
intressen kan goéras pd flera olika sitt. Det kan handla om att till-
handahilla ett programutbud pi ett sirskilt sprik eller att upp-
mirksamma eller spegla férhillanden och skeenden som péverkar
eller sirskilt intresserar de berérda minoriteterna.

Vi foresldr att programféretagens villkor vad betriffar sprikliga
och etniska minoriteter renodlas till villkor som rér olika minoritets-
sprak pd samma sitt som det finns villkor om det svenska spraket. Nir
det giller 6vriga delar av nuvarande villkor menar vi att de redan idag
ticks av kraven pd att programmen ska utformas si att de genom
tillginglighet och méangsidighet tillgodoser skiftande férutsitt-
ningar och intressen hos befolkningen i hela landet och att SR:s
och SVT:s programutbud ska spegla forhillanden i hela landet. P4
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det sittet integreras dessa delar av nuvarande villkor i de generella
kraven pd programforetagen.

Vi anser vidare att erkinnandet av de nationella minoriteterna bér
avspeglas tydligare 1 sindningstillstdndet och att verksamheten bor
motiveras med utgingspunkt i de nationella minoriteternas ritt att
behilla och stirka sitt sprik och sin kultur. Av den anledningen bér
begreppet nationella minoriteter alternativt nationella minoritets-
sprik foras in i regleringen av programforetagens verksamhet.

Vi anser ocksd, mot bakgrund av att verksamheterna pa de olika
minoritetsspraken har olika motiv, att detta bor avspeglas genom
att regleringen av utbudet pi de nationella minoritetsspriken,
teckensprik och andra minoritetssprik sker 1 olika paragrafer. Diarmed
minskar ocksd risken fér sammanblandning av minoritetspolitikens
och integrationspolitikens syften (se prop. 2008/09:158).

Teckensprik

Synen pd teckensprik och teckensprikiga har de senaste decennierna
forskjutits frin ett patientperspektiv till ett sprikperspektiv. Fore-
tridare for teckensprikiga personer har under en lingre tid argumen-
terat foér att gruppen i storre utstrickning ska betraktas som en
spraklig och kulturell minoritet dn en grupp personer med funktions-
nedsittning. De betonar personens eget val av teckensprik som sitt
primira sprik och ser horselnedsittningen som underordnad.
Teckensprak ges i 6kad omfattning och pd olika sitt status som
sprak jimstillt med talade sprdk. Detta avspeglas inte minst i
spriklagen (2010:600) dir svenskt teckensprik har ett motsvarande
skydd som de nationella minoritetsspriken. Aven Sveriges Dovas
Riksférbund driver frigan om teckensprik ur ett minoritetsspriks-
perspektiv.

Vi har utrett mojligheterna att renodla iven program-
verksamheten pd teckensprik. En sddan idndring av sindningstill-
stindet overensstimmer dock inte med den s.k. villkorskatalogen 1
radio- och tv-lagen (2010:696). I villkorskatalogen anges vilka
villkor som fir uppstillas 1 ett sindningstillstind. Villkor om
minoritetssprak uppstills med stéd av 4 kap. 9§ 13, villkor om
skyldighet att sinda ett mingsidigt programutbud, medan villkor
om program pa teckensprik uppstills med stéd av 4 kap. 9 § 5, vill-
kor om program vars innehdll dr sirskilt anpassade foér personer
med funktionsnedsittning (prop. 2009/10:115 s. 282). Det senare
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villkoret dndrades 1 samband med att bestimmelserna om krav pi
tillginglighet fér personer med funktionsnedsittning, enligt vilka
bl.a. krav pd tolkning till teckensprak kan stillas, inférdes i lagen.

Utifrdn de skil som vi ovan redovisat kan det ses som en brist i
regleringen. Nigon faktisk skillnad vad giller vilken typ av krav
som kan stillas finns dock inte.

Utbudets omfattning

Forslag: Villkoren i sindningstillstdinden preciseras s3 att det
framgdr att SR:s och SVT:s utbud pi de nationella minoritets-
spraken finska, samiska, meinkieli och romani chib samt SVT:s
utbud pd teckensprdk ska ¢ka &rligen under tillstdndsperioden.
UR:s utbud pd ovan nimnda nationella minoritetssprik samt
teckensprik ska 6ka under tillstindsperioden. Samtliga program-
foretag bor erbjuda ndgot utbud pd det nationella minoritets-
spriket jiddisch och andra minoritetssprik.

Representanter for de nationella minoriteterna, teckensprikiga per-
soner och andra minoriteter har samstimmigt uttryckt att program-
foretagens verksamhet ir av stor betydelse och vikt f6r minoritets-
sprikens stillning och minoriteternas kulturbevarande. Utbudet
roner minga ginger stor uppskattning och nysatsningar fir ofta
stor uppmirksamhet. Fér mdnga personer som tillhér en spriklig
minoritet erbjuder programféretagen en unik mojlighet att bevara
och stirka sin sprikliga och kulturella hemvist och dirigenom f3
bekriftelse genom konstnirliga kulturella upplevelser, nyheter och
information, bide 1 radio och tv.

Granskningsnimnden {6r radio och tv har uppmirksammat att
programforetagen inte lever upp till kraven i sindningstillstinden nir
det giller romani chib. I sitt senaste yttrande skriver nimnden t.ex. att
SVT och UR, genom att bedriva en mycket begrinsad verksamhet pd
romani chib, inte har levt upp till kravet att ldta romani chib inta en
sirstillning 1 programverksamheten (yttrande 2012-06-07, dnr
12/00554, 576 och 578). Inget av bolagen kan anses ha uppftyllt
kravet som avser sirskild hinsyn till behovet hos barn och ung-
domar som tillhér sprakgruppen romani.

Villkoren 1 sindningstillstinden har varit 1 stort sett oférindrade
sedan 2002. Programforetagen har haft kravet att verksamheten ska
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vara prioriterad och att de nationella minoritetsspriken ska inta en
sirstillning. Nir det giller mojligheterna for personer med funktions-
nedsittning att tillgodogéra sig utbudet anger sindningstillstdnden att
ambitionsnivin ska hojas.

Vi menar att det finns skal att precisera villkoren 1 sindningstill-
stinden nir det giller de nationella minoritetsspriken och tecken-
sprak for att sikerstilla en positiv utveckling av programutbudet. Vi
foresldr att det ska framgd av SR:s och SVT:s sindningstillstdnd att
utbudet pd vart och ett av de nationella minoritetsspriken finska,
samiska, meinkieli och romani chib, samt f6r SVT iven teckensprik,
ska oka drligen under tillstindsperioden. Ovan nimnda nationella
minoritetssprak bor dven i framtiden inta en sirstillning.* Fér UR
bor villkoret vara att utbudet pd ovan nimnda minoritetssprak samt
teckensprik ska 6ka, dock inte &rligen pd grund av de sirskilda
produktionsvillkor som giller fér UR.

Ett av de nationella minoritetsspriken, jiddisch, intar fér nir-
varande inte en sddan sirstillning i sindningstillstdnden liknande
den f6r dvriga nationella minoritetssprak. I samridskontakter med
Sveriges Jiddischférbund har det framkommit att férbundet ifriga-
sitter den av regeringen redovisade hillningen att verksamhet pd
jiddisch inte ir motiverat inom ramen fér programféretagens verk-
samhet pd grund av det liga antalet jiddischtalande (prop.
1998/1999:143). Programforetagens uppdrag borde, enligt forbundet,
kunna innehdlla ett krav pd ndgot utbud pd jiddisch.

Regeringen har uttryckt att programféretagen 1 sitt utbud ska ta
hinsyn till att jiddisch dr ett nationellt minoritetssprdk. Vi anser
dock att det ir rimligt att samtliga programforetag erbjuder nigot
utbud pd jiddisch, si som UR redan gér, samt att det framgir av
sindningstillstinden. Omfattningen pad verksamheten bér avgoras
av programforetagen 1 dialog mellan representanter for jiddisch-
talande.

Andra minoritetssprik har inte motsvarande skydd som de
nationella minoritetssprdken och teckensprik. Bdde inom kultur-
politiken och mediepolitiken betonas dock vikten av goda forut-
sittningar f6r en levande demokrati. Demokratin frimjas av att
mdnga olika erfarenheter, tankar och historier tillvaratas och speg-
las 1 ett mingfacetterat kulturutbud (prop. 2009/10:3). Milet for

* Granskningsnimnden tog 2007 fram vissa kriterier som kan ha betydelse fér bedémningen
av om de nationella minoritetsspriken har intagit en sirstillning 1 férhdllande till &vriga
minoritetssprik sdsom sindningstillstindet anger.
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mediepolitiken ir bla. att stédja yttrandefrihet och méngfald
(prop. 2011/12:1 utg.omr. 17). Verksamheten p& andra sprik in de
nationella minoritetsspridken och teckensprdk bor dirfor utgd frin
en analys av de behov olika sprikgrupper har. Programféretagen
bér 1 borjan av en ny tillstindsperiod i dialog med representanter
for olika sprikgrupper analysera vilka behov som foreligger och
bedéma foretagens mojligheter att tillgodose dessa. Vi anser att
samtliga programforetag bor ha dtminstone nigon verksamhet pd
andra minoritetssprik.

Avslutningsvis vill vi betona att for att det ska vara méjligt att
bedéma om programféretagen har uppfyllt sindningstillstdndens
villkor 1 denna del behover redovisningen av utbudets omfattning fér-
bittras och goras jamforbar. Det miste framgd av redovisningarna 1
vilken utstrickning det faktiska utbudet har 6kat och pi vilka
plattformar det har tllgingliggjorts. Se vidare kapitel 10 om program-
foretagens redovisning.

Dialog med de berérda grupperna

Vi anser att sindningstillstindens krav pd dialog med de berérda
grupperna ir centralt. Det dr viktigt att programféretagen har en
regelbunden dialog med dessa grupper och att bolagen arligen redovisar
hur dialogkravet har uppfyllts i public service-redovisningarna.

Vi har triffat flera representanter for olika sprakliga minoriteter.
SVT och SR har dialog med vissa grupper men den ir inte
systematisk och inte, annat in 1 undantagsfall, dokumenterad (se
dven Kouppa 2008). Virt intryck dr att UR:s sitt att arbeta med
dialog (se ovan) bér kunna tjina som exempel.

Programforetagens ansvarsfordelning

Forslag: Mgjligheten till 6verenskommelse om ansvarsférdelningen
for utbudet pd nationella minoritetssprik, teckensprdk och andra
minoritetssprik tas bort.

Regeringen anger 1 respektive programforetags sindningstillstind
att verksamheten for sprikliga och etniska minoriteter ska vara
prioriterad. Programféretagen ska dirutéver ta sirskild hinsyn till
de sprikliga behoven hos barn och ungdomar som tillhér sprikliga
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eller etniska minoritetsgrupper liksom, fér SVT och UR, till barn
och ungdomar som har teckensprdk som forsta sprak. Samtidigt
ges programféretagen en mojlighet att sinsemellan férdela ansvaret
for insatserna.

Mojligheten till ansvarsfordelning gor att det 1 teorin dr mojligt
for tvd av programforetagen att helt avstd frin insatser pd ett eller
flera sprak under en hel tillstindsperiod med hinvisning till att ett
annat programforetag gor insatser enligt en Overenskommen
ansvarsférdelning.’

Flera representanter f6r de nationella minoritetsspriken, bland
andra Sametinget, har uttryckt att mojligheten till ansvars-
fordelning 1 praktiken gor ansvarstérhillandena otydliga och att det
1 sin tur himmar utbudsutvecklingen.

Vi menar att det ir rimligt att respektive bolags ansvar for verk-
samhet pd minoritetssprak framgdr av sindningstillstdinden. Som vi
nimnde ovan anser vi att samtliga programfdretag bor ha dtmin-
stone nigon verksamhet pd andra minoritetssprik. Mojligheten till
overenskommelser om ansvarsférdelningen bér dirfér tas bort.
Diremot ir det naturligtvis onskvirt att programféretagen fort-
sitter att ha ett nira samarbete i dessa frigor.

Ny teknik och dess mojligheter

Att tillgingliggora ett programutbud kan goéras pd flera olika sitt.
Termen tillgingliggora i friga om programutbud anvinds 1 betydel-
sen att forligga utbudet pd tider dd ménga tittar/lyssnar och att
gora utbudet tillgingligt pd andra sitt in via marknit.

Utover marknitsindningarna bedriver SVT och SR viss webb-
exklusiv verksamhet. I samridskontakter har programféretagen fram-
fort att de har en strategisk riktning mot ett stérre anvindande av
internet.

Vir grundliggande uppfattning ir att det dr programféretagen
sjilva som ir bist limpade att, utdver de tillstdndspliktiga sind-
ningarna, bedéma var de ska tillgingliggora sitt utbud baserat pd
publikens efterfrigan, publikens tillgdng till olika distributions-
former och publikens tillgdng till utrustning for att tillgodogora sig

® Granskningsnimnden har i sina granskningar av programfdretagens public service-
redovisningar uppmirksammat frigan (se t.ex. yttranden 2011-06-20, dnr 11/00497, 533 och
534 och 2012-06-07, dnr 12/00554, 576 och 578).
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utbudet (se vidare kapitel 5). I avsnitt 4.1.3 konstaterade vi dock att
med nuvarande regleringsform méste kraven som stills i sindnings-
tillstdnden dven fortsittningsvis uppfyllas genom programutbudet i
marknitet.

Ett av de bakomliggande motiven med programféretagens verk-
samhet for sprikliga minoriteter ir att synliggéra sprikgrupperna.
Programféretagen bor ta hinsyn till detta motiv 1 bedémningen av 1
vilken utstrickning verksamhet pd minoritetssprdk bor tillginglig-
goras pd andra plattformar in marknitet.

En digitalisering av radiodistributionen 1 marknitet innebir
mojligheter tll fler radiokanaler. SR:s digitala sindningar ticker idag
endast 35 procent av befolkningen och ett fital har skaffat radio-
mottagare for denna mottagningsform. Den 6verging ull digitala
radiosindningar via marknit som vi foresldr i kapitel 11 kommer att
innebira att SR ges mojlighet att under nista tillstdindsperiod nd en
mycket stor del av befolkningen med ett stdrre antal kanaler in
dagens rikstickande FM-kanaler. P4 s sitt kommer SR:s mojlig-
heter att tillgingliggéra sitt programutbud pd andra sprik in
svenska att 6ka.

4.8 Att spegla landets mangfald

Enligt SR:s och SVT:s sindningstillstdnd ska utbudet "spegla for-
hillanden 1 hela landet”. Dessutom giller att nyhetsférmedling och
samhillsbevakning ska ha olika perspektiv, si att hindelser speglas
utifrdn olika geografiska, sociala och andra utgdngspunkter. UR har
inte motsvarande villkor.

SR och SVT ska vidare ha en decentraliserad organisation som
skapar goda férutsittningar for sjilvstindigt beslutsfattande pd
regional och lokal nivd. Den lokala och regionala organisationen ska
ges tillrickliga resurser for att effektivt kunna spegla respektive
omrides sirprigel och egenart. Organisationen ska utformas med
syfte att mojliggéra hég nirvaro av personer ute i landet med kun-
skap om och férankring i de olika regionerna.
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Det s.k. 55-procentsvillkoret

For SR och SVT anges 1 respektive programforetags anslagsvillkor
att den del av allminproduktionen i SR:s och SVT:s rikssindningar
som produceras utanfér Stockholm ska uppga till minst 55 procent.
Syftet med villkoret ir att det ska frimja ett méngsidigt program-
utbud och bidra till att tillgodose kravet pd spegling av hela landet.

Regeringen beslutade den 9 december 2010 att ge Myndigheten for
radio och tv 1 uppdrag att utvirdera effektiviteten av 55-procents-
villkoret. Myndigheten anger 1 sin rapport Utvirdering av 55-
procentsvillkoret fér Sveriges Television och Sveriges Radio (dnr
10/01427) flera argument bide fér och emot att behdlla 55-
procentsvillkoret, men bedémer sammantaget att effektiviteten i
villkoret kan ifrdgasittas. Det finns enligt myndigheten tveksamheter
omkring vilka omstindigheter det dr som avgor att en produktion ska
anses hora till en viss produktionsort. En produktionskedja kan vara
komplex och innefatta flera led. Olika kriterier kan dirfér avgora en
produktions hemhérighet. Risken finns att en uppfyllelse av vill-
koret endast indikerar var en produktion administrativt hér hemma
och inte var den fysiskt gors. Svirigheten att avgora vilken ort en
produktion tillhér skapar en brist pd transparens. Myndigheten
beskriver vidare tveksamheter omkring innebérden av begreppet
allminproduktion och dess begrinsning samt att programféretagen
sjilva anser att kravet bor avskaffas. Om villkoret tas bort skulle
det tydliggdras att det ir resultatet av bolagens produktion och
deras decentraliserade organisationer som ir avgérande foér om
bolagen uppfyller kravet pa spegling av hela landet. En sddan ordning
stiller dock héga krav pd resultatredovisningen och de metoder som
bolagen har for att mita, folja upp och utvirdera resultaten. Av detta
foljer att bolagens public service-redovisningar méste goras in mer
utforliga, tydliga och informativa.

Myndighetens utvirdering har remissbehandlats. Bedémningen
att hogre krav maiste stillas pd programforetagens public service-
redovisningar delas av samtliga instanser som yttrat sig i denna del,
férutom SR, SVT och UR.

Regeringen foreslog 1 budgetpropositionen fér 2012 (prop.
2011/12:1 utg.omr. 17) att 55-procentsvillkoret skulle avskaffas.
Regeringen delade 1 huvudsak den bedémning som Myndigheten
for radio och tv gjorde, att ett avskaffande av 55-procentsvillkoret
tydliggér att det dr resultatet av bolagens produktion och deras
decentraliserade organisationer som ir avgdrande fér om bolagen
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uppfyller kravet pd spegling av hela landet. Regeringen instimde
vidare i bedémningen att det vid ett avskaffande av 55-procents-
villkoret bor stillas hogre krav pd SR:s och SVT:s redovisning av
uppdraget att spegla férhdllanden i hela landet och de metoder som
bolagen har for att mita, f6lja upp och utvirdera resultaten.

Riksdagen avslog férslaget om att avskaffa 55-procentsvillkoret
med motiveringen att det idag inte finns ndgot bittre sitt att f6lja
upp hur programféretagen i sin allminproduktion speglar hela
landet (bet. 2011/12:KrU1).

4.8.1 Programféretagens verksamhet

I SVT:s public service-redovisning for 2011 beskrivs insatserna
inom omrddet mingfald och spegling. Dir framgar bl.a. att SVT har
tagit fram en méngfaldsplan och en mangfaldspolicy. I méangfalds-
policyn anges att SVT vilkomnar och respekterar olikheter med
hinsyn till bl.a. 8lder, kén och etnicitet. Vissa redaktioner tillimpar
egna metoder for att 6ka méingfalden, som exempel pd detta anges
nyhetsredaktionerna i Stockholm som skapat en alternativ research-
lista med syfte att nd nya réster 1 samband med nyhetsrapporteringen.

En forutsittning for programforetagets mojligheter att spegla
hela landet ir tv-produktionens lokala och regionala férankring.
SVT har i sin nyhetsbevakning exempelvis regionala huvudredak-
tioner pd 11 platser 1 Sverige och ytterligare 19 lokalredaktioner.
De regionala och lokala produktionsorterna har dock inte enbart i
uppgift att bevaka och spegla sitt eget sindningsomrdde utan har
ocksd 1 betydande omfattning nationella uppdrag.

SR beskriver 1 sin public service-redovisning for 2011 att program-
foretagets public service-handbok ger riktlinjer f6r olika aspekter av
spegling, exempelvis geografisk spridning, jimstilldhet och etnicitet
och kulturell mingfald. SR:s decentraliserade organisation med
medarbetare pd 50 orter bidrar till bredden i riksprogrammen och
speglingskrav stills 1 programbestillningarna. Under 2011 har sam-
ridsformer utvecklats pd si sitt att rikspubliken 1 hégre grad
kunnat ta del av det utbud som tidigare bara sinds lokalt. Genom
ett organiserat samarbete mellan SR:s 35 nyhetsredaktioner har fler
granskande inslag producerats i olika delar av landet som sinds 1
bade lokala- och riksnyhetssindningar.
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4.8.2 Granskningsnimndens beddmningar

Granskningsnimnden for radio och tv gor &rliga bedémningar av
om programforetagen har uppfyllt sina public service-uppdrag.
Nimnden ansdg i sin bedémning av SR:s och SVT:s redovisningar
fér 2010 att SR och SVT vid en sammantagen bedémning, med viss
tvekan, hade uppfyllt kravet pa spegling(yttrande 2011-06-20, dnr
11/00497, 533 och 534). For att kunna gora en nirmare och en mer
vilgrundad bedémning ansig nimnden att redovisningarna borde
innehdlla en mer utférlig beskrivning av hur bolagen miter speg-
lingen ur olika aspekter, 1 olika typer av program samt hur bolagen
arbetar med att f6lja upp speglingen 6ver tid.

I nimndens bedémning av om programféretagen uppfyllde sina
uppdrag 2011 skriver nimnden att SR vid en sammantagen bedém-
ning fir anses ha uppfyllt kravet pd spegling (yttrande 2012-06-07,
dnr 12/00554, 576 och 578). SR bor dock fortsitta att utveckla
redovisningen av hur SR miter och féljer upp speglingen ur olika
aspekter, i olika typer av program.

Vad betriffar SVT skriver nimnden att SVT vid en samman-
tagen beddmning med viss tvekan fir anses har uppfyllt kravet pd
spegling. SVT bor fortsitta att utveckla redovisningen av hur SVT
miter speglingen ur olika aspekter, 1 olika typer av program samt
sirskilt hur bolaget arbetar med att f6lja upp speglingen 6ver tid.

4.8.3  Ett bredare speglingsuppdrag

Forslag: Villkoret 1 sindningstillstdnden att programutbudet ska
spegla forhdllanden 1 hela landet dndras s att det framgdr att
programutbudet ska spegla férhdllanden i hela landet och den
variation som finns i befolkningen. Verksamheten ska bedrivas
utifrdn ett jimstilldhets- och mingfaldsperspektiv.

Bedomning: SR och SVT bér dven fortsatt ha ett villkor om en
decentraliserad organisation.

De offentliga kulturinstitutionerna och public service-medierna
spelar en betydande roll som forum och stéd for det gemensamma
samtalet och yttrandefriheten. En mingfald av réster och &sikter i
media bidrar till en 6kad forstielse och det stirker vir gemensamma
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virdegrund. Dirfor ir kravet pd s.k. spegling viktig for program-
foretagen.

Foretagen har en central roll nir det giller spegling av landets
méngfald och 1 f6rlingningen ett virnande av demokratiska virden
och minniskors lika virde. Medieforskning® visar att det finns
monster 1 vilka personer och grupper som bereds plats i medier och
foljaktligen ocksd grupper som av olika skil inte si ofta bereds
mojlighet att finnas med i medier och som nir de férekommer
beskrivs i stereotypa roller. Forskningen visar ocks3 att synliggérandet
kan vara ensidigt, exempelvis genom stereotypa skildringar.

Vi menar att programforetagen aktivt och medvetet bor arbeta
for en storre bredd 1 speglingen av mingfalden i Sverige och mot
diskriminering. Programforetagens speglingsuppdrag har 1 nu
gillande sindningstillstind en geografisk utgdngspunkt 1 att
utbudet ska spegla férhdllanden 1 hela landet. Vi foreslar att det av
nistkommande sindningstillstdnd tydligare ska framgj att kravet att
spegla Sveriges befolkning ocksa ska ta sikte pd den variation 1 form av
méngfald av personlig och gruppmissig diversitet som finns i Sverige.

Programféretagen har genom sitt programutbud mojlighet att
paverka attityder och skeenden i samhillet. Det ir dirfor viktigt att
ett jimstilldhets- och méingfaldsperspektiv ir en utgingspunkt
programverksamheten. Ett ¢kat fokus pd att exempelvis undvika
att reproducera stereotypa skildringar kan férvintas leda till att de
demokratiska virderingarna i samhillet stirks.

Vi féreslir av ovanstiende skil att villkoret 1 SR:s och SVT:s
sindningstillstdnd att programutbudet ska spegla forhillanden i
hela landet indras sd att det framgir att programutbudet ska spegla
forhllanden 1 hela landet och den variation som finns 1 befolk-
ningen. Verksamheten ska bedrivas utifrin ett jimstilldhets- och
mangfaldsperspektiv.

Nir det giller betydelsen av lokal och regional nirvaro ir vir
bedémning att SR och SVT iven fortsatt bor ha ett villkor om en
decentraliserad organisation. Vir bedémning ir, likt regeringens,
att det r en forutsittning for att effektivt kunna spegla regionala
och lokala skeenden och den variation som finns 1 befolkningen.

¢ Se t.ex. Ghersetti 2007, Nygren 2005, Brune 2004, och Hultén 2006.
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4.8.4 Redovisning

Granskningsnimnden foér radio och tv har, som vi nimnde ovan,
konstaterat vissa brister nir det giller SVT:s och SR:s uppfyllelse av
speglingskravet. Kritiken avsdg hur SR och SVT miter speglingen
ur olika aspekter, 1 olika typer av program samt hur bolagen arbetar
med att f6lja upp speglingen 6ver tid.

Det finns idag i Sverige stor kunskap om t.ex. mingfald, lika-
behandling och diskriminering hos myndigheter, organisationer
och foretag. Det dr angeliget att denna kunskap tas till vara 1 public
service-verksamheten. En férutsittning for att externa aktorer ska
kunna bidra med sin kunskap ir att programféretagens redovisning av
verksamheten ir transparent. Det ir ocksd en forutsittning for den
fortlopande offentliga diskussion om verksamheten som program-
foretagen, enligt anslagsvillkoren, pd olika sitt ska stimulera.

Mot bakgrund av betydelsen av att hela landet och den variation
som finns 1 befolkningen speglas 1 programféretagens utbud och
den kritik granskningsnimnden f6r radio och tv tidigare riktat mot
SVT och SR pi det hir omridet vill vi understryka vikten av att
programféretagen fortsitter att utveckla sin redovisning. Program-
foretagen arbetar sedan flera &r med mingfaldsfrigor och spegling
bl.a. genom s.k. méngfaldschecklistor. Programféretagens arbete med
detta verktyg eller andra former av systematiska och regelbundna
analyser av mediebilden skulle kunna utgora ett diskussionsunderlag
for hur mélsittningar, pd bdde kort och lingre sikt, ska formuleras.
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5  Att na publiken

I kapitel 3 beskrev vi vilka plattformar publiken anvinder for att
konsumera radio och tv. I det hir kapitlet redogor vi f6r regleringen av
programféretagens distribution av sitt utbud, inklusive vidare-
sindningsplikten, samt hur programforetagen distribuerar sitt utbud.
Vi 6verviger dven hur utbudet pd bista sitt nir publiken. I avsnitt
5.6 kartligger vi programforetagens insatser for att forbittra
utbudets tillginglighet fér personer med funktionsnedsittning och
tar stillning till hur tillgingligheten fortsatt kan férbittras.

5.1 Tv-distribution

Sindningstillstdndet ger SVT ritt att tillsammans med UR sinda
tv-program under hela dygnet och att dirvid anvinda all tillginglig
dverforingskapacitet 1 en frekvenskanal. SVT ska bereda utrymme
for sindningar frin UR. SVT ska enligt sindningstillstindet sam-
tidigt sinda SVT1 och SVT2 samt tvi ytterligare programtjinster
till hela landet. De tvd ytterligare programtjinsterna ska skilja sig
sdvil ifrdn varandra som frin SVT1 och SVT2 med avseende pd
innehdll eller sindningstider. Sindningarna ska omfatta igenom-
snitt 50 timmar per vecka under ett kalenderdr 1 vardera program-
ginsten. UR:s sindningstillstind innebir en ritt att sinda tv-pro-
gram med utnyttjande av SVT:s sindningsutrymme enligt 6verens-
kommelse som triffas bolagen emellan, samt att sinda s§ minga
samtidiga program som det tillgingliga sindningsutrymmet med-
ger. Detta sitter ramarna fér omfattningen av vad SVT och UR kan
sinda 1 programtjinsterna. Nya permanenta programtjinster som
bolagen vill lansera ska enligt anslagsvillkoren anmilas till regeringen
for godkidnnande. Att sinda till hela landet innebir att minst 99,8 pro-
cent av den fast bosatta befolkningen ska kunna ta emot sind-
ningarna.
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SVT och UR ska anvinda digital utsindningsteknik fér mark-
sindningar. SVT och UR fir dven distribuera programmen p4 andra
sitt sd att de blir méjliga att ta emot 1 hela Sverige. Den tekniska
kvaliteten p& sindningarna ska vara hog.

SVT ska uppritthdlla en hog sikerhet for produktion och distri-
bution. Sindningarna ska ske med s& god sikerhet att eventuella
sindningsavbrott blir s§ korta som méjligt. SVT ska stilla hoga
krav pd de leverantdrer som anlitas fér programinsamling och
distribution av egensindningar.

Sedan 1998 har SVT ritt att anvinda all 6verforingskapacitet i en
frekvenskanal fér sina digitala tv-sindningar. SVT och UR har
sedan 2010 ocks3 ritt att sinda SVT1 och SVT2 med hd-tv-kvalitet
1 marknitet. Av anslagsvillkoren féljer att SVT och UR iven ska
sinda text-tv-sindningar till hela landet. Dessa sindningar kriver
ocksg kapacitet 1 den frekvenskanal som tilldelats SVT.

I den nya radio- och tv-lagen (2010:696) inférdes med anledning
av digitaliseringen av tv-sindningar genom 4 kap. 2 § krav pd ull-
stdnd for att sinda sokbar text-tv 1 de frekvensband som ir tillstdnds-
pliktiga f6r sindning av ljudradio- och tv-program.

SVT fir enligt sina anslagsvillkor bedriva sindningar via satellit
med syfte att nd allminheten i Sverige, Finland och 6vriga virlden.'

Enligt SVT:s anslagsvillkor ska bolagets sindningar riktade till
Sverige kunna tas emot av allminheten utan villkor om sirskild
betalning utéver erlagd radio- och tv-avgift. Till den del sindning-
arna gors tillgingliga utanfér Sverige ska verksamheten bira sina
egna kostnader.

Digitaliseringen av marknitet innebar att en digital-tv-box
krivdes for att ta emot sindningarna. I propositionen Radio och
TV 1 allminhetens tjinst 2002-2005 (prop. 2000/01:94) uttalade
regeringen att sindningarna bér kunna tas emot utan nigon ytter-
ligare kostnad in den som avser sjilva mottagarutrustningen. Det
innebir att kostnaden fér antenn och digital-tv-box ir nigot som
tittaren far std for.

Enligt SVT:s och UR:s anslagsvillkor ska foretagen delta i den
tekniska utvecklingen av produktions- och distributionsteknik for
tv. For att nd tittarna ir det, enligt anslagsvillkoren, nédvindigt att
kirnverksamheten tillgingliggérs pd olika plattformar. Utbudet ska
utformas pd ett sddant sitt att s3 minga som méjligt kan tillgodo-

' Den 13 november 1997 fick SVT medgivande i regeringsbeslut (Ku97/4649/Me) att inleda
sindningar via satellit f6r att nd allminheten i Sverige.
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gora sig jinsterna och programmen. Bolagen bér iaktta forsiktig-
het nir det giller satsningar pa oprévad teknik eller teknik som inte
alla tittare har tillgdng till.

Vidaresindningsplikt

Kabel-tv-nit, fiber eller fiber-LAN och xDSL ir tre tridbundna
tekniker f6r tv-sindningar. Tv via fiber och xDSL kallas dven iptv
och ir tv-sindningar i bredbandsnit.

Tv-sindningar via trddbundna nit omfattas av vidaresindnings-
plikten. Bestimmelser om vidaresindningsplikt inférdes 1986 d&
lagen (1985:677) om lokala kabelsindningar tridde i kraft. Genom
regleringen skulle det sikerstillas att boende 1 kabel-tv-anslutna
hushéll hade tillging till samma tv-kanaler som om de hade haft en
centralantenn f6r marknitsmottagning.

Skyldigheten att vidaresinda giller bara fér tv-sindningar fér
vilka sindningstillstdndet har férenats med krav pd opartiskhet och
saklighet samt ett villkor om ett mingsidigt programutbud dir det
ska ingd nyheter. Idag innebir det 1 praktiken endast SVT:s sind-
ningar. Sindningsplikten omfattar inte fler 4n fyra programtjinster.

Vidaresindningsplikten giller enligt 9 kap. 1§ radio- och tv-
lagen den som iger eller forfogar 6ver ett elektroniskt kommunika-
tionsnit som anvinds fér dverforing av tv-sindningar till allmin-
heten, t.ex. en kabel-tv-operatér. Vidaresindningsplikten omfattar
trddbundna nit dir ett betydande antal hushill som ir anslutna till
nitet anvinder det som sitt huvudsakliga medel f6r att ta emot tv-
sindningar.

I forarbetena anges att kravet pd ett betydande antal hushdll kan
anses vara uppfyllt antingen om antalet hushdll i absoluta tal ir
betydande eller om antalet hushill utgér en betydande andel av
samtliga hushdll anslutna till det aktuella nitet. Med en betydande
andel hushdll av de totalt anslutna ansdgs att tminstone hilften
torde avses. Ett nit férutsitts vara det huvudsakliga medlet for att
ta emot tv-sindningar om det tillhandahiller ett brett utbud av tv-
kanaler utéver de som omfattas av vidaresindningsplikten (prop.
2004/05:105 5. 37).

Av 48 § lagen (1960:729) om upphovsritt till litterira och konst-
nirliga verk foljer att ljudradio-och tv-féretag i egenskap av innehavare
av till upphovsritten nirstdende rittigheter har ensamritten till sina
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utsindningar (signalritt). Vidaresindning av dessa kan dirfér inte
ske utan programforetagens tillstdnd (a.as. 31).

Nir det giller vidaresindning 1 tridbundna nit framgar av 9 kap.
1 § tredje stycket radio- och tv-lagen att tv-sindningarna ska kunna
tas emot pi ett tillfredstillande sitt och utan kostnad fér sjilva mot-
tagningen. Detta har sedan tolkats som att operatdren har ritt att ta ut
en skilig service- och underhillsavgift for nitet. For digital mottag-
ning fir hushillet std for digital-tv-box och programkort.

Myndigheten fér radio och tv limnade den 1 oktober 2011 en
rapport till regeringen till f6ljd av myndighetens uppdrag att gora
en dversyn av reglerna om vidaresindningsplikt. I uppdraget skulle
sirskilt redovisas om tilliggstjinster bor omfattas av vidaresind-
ningsplikten och 6verviganden om foérdelningen av de upphovs-
rittsliga kostnaderna.

De huvudsakliga slutsatserna i rapporten var att det fortsatt
finns ett behov av vidaresindningsplikt och att denna ska vara
begrinsad till tridbundna nit. Stillningstagandet motiverades med
att endast en fjirdedel av hushillen i landets flerfamiljshus har en
praktisk méjlighet att ta emot marksind tv genom en egen inomhus-
antenn och att inte heller satellitmottagning ir ett mojligt alternativ
for alla hushdll 1 flerfamiljshus. Myndigheten menade att hushillen i
de fastigheter dir centralantennen {6r marknitsmottagning ir
utbytt mot ett trddbundet nit, till stor del ir beroende av trdd-
bundna nit f6r att kunna ta emot SVT:s sindningar. Av rapporten
framgdr vidare att konkurrensen mellan de som tillhandahéller
trddbunden tv inte ir sd stor att det kan garanteras att de skulle ha
incitament att erbjuda SVT:s hela utbud utan en vidaresindnings-
plikt.

Myndigheten anser 1 rapporten att tekniska tillginglighets-
yanster fér personer med funktionsnedsittning dr av stort virde
och bidrar till allmidnhetens tillgdng till allsidig upplysning. Dessa
tilliggstjinster bor dirfor typiskt sitt omfattas av vidaresind-
ningsplikten men myndigheten fann det tveksamt om yttrandefri-
hetsgrundlagen medger detta.

Myndigheten ansdg vidare att SVT principiellt bér ta en mer
aktiv del 1 hanteringen av de upphovsrittsliga kostnaderna. Det kan
enligt myndigheten ske genom att det 1 SVT:s anslagsvillkor bl.a.
stills krav pd att SVT verkar for att rittigheterna vid vidaresind-
ning 1 s stor utstrickning som mojligt 16ses av SVT och att SVT
aktivt tar del i forhandlingarna om avtalslicens. Vidare foreslog
myndigheten att de 6kade kostnader som detta kan medfora for
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SVT bér finansieras genom en okad medelstilldelning frin rund-
radiokontot. Rapporten bereds foér nirvarande inom Regerings-
kansliet.

SVT:s och UR:s tv-utbud p3 olika plattformar

Sindningar av hela tv-kanaler sker idag via marknit, satellit och
trddbundna nit. Samtliga SVT:s kanaler, dir dven UR:s program
sinds, finns pd dessa plattformar.

Utover de tv-kanaler som sinds via olika distributionsplatt-
formar tillgingliggdér SVT enskilda program via internet genom sin
ginst SVT Play. Detta tillgingliggorande utgors dels av program
for tittande vid en tidpunkt som anvindaren viljer, s.k. bestill-
ginster, dels direktsindning av enstaka program. Huvuddelen av de
program som tillgingliggérs som bestilltjinster dr program som
dven har sints i ndgon av SVT:s kanaler. Utéver detta forekommer
nigra webbexklusiva program. Det hinder iven att program som
initialt varit webbexklusiva senare sinds i ndgon av SVT:s tv-kanaler.
SVT anvinder sig idag av appar (applikation i smarta mobiltelefoner)
for att tillgingliggora sitt utbud, men enligt SVT ir bolagets strategi
att gora utbudet tillgingligt for publiken direkt pd SVT:s webb-
sidor eller via linkar till dessa. Detta dterspeglas 1 SVT:s public
service-redovisning 2011 (s.51) dir det framgdr att utgdngs-
punkten fér programbolagets bestilltjinster ir 6ppna webbtjinster
pd egna dominer.

UR har en motsvarande UR Play, men har idag inga webb-
exklusiva program utan endast sidana som sints 1 nigon tv-kanal.

P3 SVT Play tillgingliggérs dven program som samtidigt sinds i
nigon av tv-kanalerna. Det giller t.ex. nyhetssindningar men iven
nyheter pd teckensprdk, samiska och finska. Ett annat exempel ir
Melodifestivalen och dess deltivlingar och olika sportsindningar.
Det férekommer ocksd direktsindningar av program som inte
sinds 1 nigon av tv-kanalerna, t.ex. har ett stort utbud ullginglig-
gjorts via internet under sommar-OS 2012.

Programmen som tillgingliggdrs via internet kan tas emot i
datorer, smarta mobiltelefoner, surfplattor och pd vissa tv-skirmar.
SVT arbetar med s.k. responsive design, dvs. att kvaliteten pa
bilden automatiskt anpassar sig till storleken pd skirmen p& den
terminal som tar emot programmet (SVT:s public service-redovis-
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ning 2011, s. 12). Det innebir att SVT inte behéver ha olika 16s-
ningar for olika terminaler.

Utover sindningar av tv-program tillhandahiller SVT och UR
text-tv via marknitet. Tjinsten gdr dven att nd via andra distributions-
plattformar. Text-tv-tjinsten omfattar 850 sidor med nyheter, sport,
vider, ekonomi och information om programutbud. I text-tv finns
iven tillginglighetstjinsten undertextning.

SVT:s program finns dven 1 viss utstrickning tillgingliga via
digital-tv-boxar som bestilltjinster. Overforingen av programmen
sker 1 bredbandsnit men tjinsten gir inte att nd via internet. For
dessa tjinster krivs att hushillet har ett abonnemang med en betal-
tv-operatdr om ett paket av tv-kanaler och en digital-box som klarar
att ta emot bestilltjinster.

5.2 Radio-distribution

SR ska enligt sindningstillstindet for FM-radio samtidigt sinda
fyra ljudradioprogram till hela landet, varav ett ska vara regionalt
uppdelat. Att sinda till hela landet innebir att minst 99,8 procent
av den fast bosatta befolkningen ska kunna ta emot sindningarna.
Att samtidigt sinda ett rikstickande program innebir ritt att dela
upp sindningarna i regionala sindningar. SR medges 1 sindnings-
tillstdindet dessutom ritt att 1 Stockholm och Malmé samtidigt
sinda tvi respektive ett program.

UR:s sindningstillstdnd innebir att sinda radio med utnyttjande
av SR:s sindningsutrymme enligt 6verenskommelse som triffas
bolagen emellan.

SR och UR ska anvinda analog utsindningsteknik for ljudradio.

SR ska hilla en hog sikerhet f6r produktion och distribution.
Sindningarna ska ske med sd god sikerhet att eventuella sindnings-
avbrott blir s korta som mojligt. SR ska stilla hoga krav pd lever-
antorer som anlitas fér programinsamling och distribution av egen-
sindningar.

Enligt kompletterande sindningstillstind for digital ljudradio
via marknit fir SR i Stockholmsomridet och Norrbotten samtidigt
sinda nio program, i Goteborgs- och Malmdomridena samtidigt
sinda tio program. UR har ritt att sinda digital ljudradio med utnyty-
ande av SR:s sindningsutrymme enligt 6verenskommelse som triffas
mellan parterna.
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SR:s sindningar ska, liksom SVT:s och UR:s, kunna tas emot av
allminheten utan villkor om sirskild betalning. SR ska ocks2 delta i
den tekniska utvecklingen av produktions- och distributionsteknik
for radio. For att nd lyssnarna ir det, enligt anslagsvillkoren, néd-
vindigt att kirnverksamheten tillgingliggors pd olika plattformar.
Utbudet ska utformas pd ett sddant sitt att s minga som mojligt
kan tllgodogéra sig tjdnsterna och programmen. SR bor iaktta
forsiktighet nir det giller satsningar pd oprévad teknik eller teknik
som inte alla tittare har tillgdng till.

SR:s och UR:s radioutbud p3 olika plattformar

Tillgingliggorande av hela radiokanaler sker huvudsakligen 1 mark-
nit och via internet. I marknit sker sindningar i det analoga FM-
nitet och till viss del digitalt, med tekniken T-DAB.> Det fére-
kommer dven sindningar i Com Hems kabel-tv-nit. Via FM sinds
idag de rikstickande kanalerna P1, P2, P3 och P4 (inklusive de
regionala programmen 1 P4). Utover detta sinds 1 Stockholm
Metropol 93,8 och SR International och i Malmé kanalen Din gata
100,6. De kanaler som sinds digitalt i marknit ir P1, SR Minnen,
P2 Klassiskt, SR Sisuradio, P3 Star, P4 Radioapans knattekanal, SR
Virlden och DAB Event (SR:s public service-redovisning 2011,
s. 114 £.). Nitet for de digitala sindningarna ticker endast 35 pro-
cent av befolkningen.

SR:s radiokanaler som omfattas av sindningstillstinden f6r FM
och digitalradio sinds ocksd samtidigt 6ver internet. Utdver dessa
har SR haft nio® webbexklusiva radiokanaler under 2011 som alltsie
endast tillgingliggdrs via internet. Exempel pd dessa dr SR Sdpmi
(den samiska kanalen) och den nyhetskanal som SR startade som
forsoksverksamhet hosten 2011, Alltid nyheter. Utover dessa kanaler
har SR 13 evenemangskanaler pd internet, varav tta anvinds av Radio-
sporten. Andra exempel ir P4 Bjillerklang som sinds vid jul och P3
Melodifest. Tre webbradiokanaler har endast sints under delar av
dret och har upphort under 2011 (SR:s public service-redovisning
2011, s. 115) Aven forsoksverksamheten med nyhetskanalen Alltid
nyheter har upphéort. Projektet avslutades den 31 maj 2012 efter
sindningar 1 itta minader.

? Terrestrial — Digital Audio Broadcasting.
3> En av dessa, P2 Musik, sinds dven 6ver 96,2 i Stockholm.
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SR tillgingliggor dven sina program fér lyssnande 1 efterhand via
internet. SR har tagit fram en webbsida som ir anpassad fér mot-
tagning via mobiltelefon och appar fér smarta mobiltelefoner.
Utoéver detta tillhandah8lls radioprogram via poddradio, dvs. ljud-
filer som anvindaren laddar ner till t.ex. en dator eller en mp3-spelare.

Under 2011 inledde SR ett ettdrigt projekt dir ett urval av pro-
gram och inslag publiceras pd musiktjinsterna Spotify och Wimp,
som nds via internet. For dessa tjinster krivs att lyssnaren har
abonnemang med Spotify eller Wimp. Ett annat sitt att lyssna pd
program ir SR Plus, som ir en interaktiv tjinst dir lyssnaren t.ex.
via Facebook kan kommentera ett radioprogram samtidigt som
man lyssnar, dock inte direktsinda program. SR Plus startade under
2012.

5.3 Sarskilt om UR:s tillgangliggérande av program

UR:s sindningstillstdnd ger foretaget ritt att anvinda delar av SR:s
och SVT:s sindningsutrymme. UR tillgingliggér dven sina pro-
gram via internet pd UR Play dir programmen ir tillgingliga i sex
ménader.

For att nd sina milgrupper 1 utbildningsvisendet anvinder sig
UR av slutna nitverk dir man behéver inloggning for att kunna ta
del av programmen. Nitverken riktar sig till hégskolor, universitet,
skolor, folkhogskolor och studieférbund. Det finns fler nitverk;
UR Access f6r hogskolor och universitet samt Folkbildningsnitet
for folkhogskolor och studieférbund. For skolor finns de tradi-
tionella mediecentralerna som en skola kan ha avtal med direkt eller
via sin kommun. UR samarbetar dven med Nationalencyklopedin
(NE). Via tjinsten NE skola kan skolor {3 tillgdng till UR:s pro-
gram tillsammans med NE:s material. Se vidare avsnitt 4.5 om UR:s
tillgingliggdrande av arkiven.

5.4 Programféretagens ovriga verksamhet pa internet

Utover tillgingliggérande av radio- och tv-program via internet har
programforetagen fordjupande material kring programmen, lingre
versioner av intervjuer som inte fitt plats i sindningarna, klipp, spel
och skrivna nyheter p& sina webbsidor. Programforetagen anvinder
dven internet for andra tjinster som bloggar och chatt samt med-
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verkan 1 sociala medier som Facebook och Twitter. Denna verk-
samhet bygger mycket pd den mojlighet till interaktivitet som
internet ger.

Ett relativt nytt sitt att tillgingliggora innehdll dr via en s.k.
inbiddad spelare. Detta ir en tjinst som s&vil SVT som SR anvinder.
Vem som helst kan ladda ner en inbiddad spelare frén programfére-
tagens webbplatser till sin egen hemsida, t.ex. en bloggare eller en
lokal dagstidning, och pd detta sitt kan ett visst program eller klipp
nds via den inbiddade spelaren. Programforetagen har di ingen
kontroll éver pd vilka sidor och 1 vilka sammanhang bolagens pro-
gram eller klipp finns tillgingliga. Eftersom inbiddningen endast
innebir en linkning till programféretagens hemsidor kan SVT och
SR avgora om och nir programmet eller klippet inte lingre ska vara
tillgingligt via de inbiddade spelarna. Skillnaden mellan SVT och
SR ir att SR tillgingliggor hela program medan SVT, av rittighets-
skil, enbart tillgingliggér klipp frin program.

5.5 Distributionskostnader

SR:s, SVT:s och UR:s distributionskostnader bestir av kostnader
fér marknitsdistribution och serverkapacitet for tillgingliggérande
via internet. Foretagen betalar Teracom AB, som idger och driver
ett marknit for radio- och tv-distribution, f6r sin distribution 1
detta nit, dvs. for utsindning av digital-tv respektive analog- och
digitalradio. Den utsindningtjinst som SVT och UR képer av
Teracom for digital-tv och den tjinst som SR och UR képer for
utsindning av analog radio 1 FM ir prisreglerad av Post- och tele-
styrelsen (PTS). Teracom ir skyldigt att tillimpa kostnads-
orienterad prissittning fér dessa tjinster (PTS, beslut 2009-11-04,
Skyldigheter for Teracom pd grossistmarknaden for fri-tv via mark-
nit och beslut 2010-02-19, Skyldigheter f6r Teracom pd grossist-
marknaden for nationelll analog ljudradio via marknit).*

Teracoms utsindning av andra kanaler som sinds fritt, okrypt-
erat och utan krav pd abonnemang i marknitet, idag TV4 och TV,
ir ocksd prisreglerad av PTS pd samma sitt som den tjinst som
SVT koper. Kommersiella programbolag som sinder radio och

*Teracom har i PTS:s beslut bedémts ha ett betydande inflytande p& marknaderna distri-
bution av fri-tv och nationell analog ljudradio och dirfor &lagts att hilla en kostnads-
orienterad prissittning.
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organisationer som sinder nirradio stir, precis som SR och UR,
fér sina utsindningskostnader i marknit. Dessa aktorer skoter
dock till stor del sina utsindningar i egen regi.

Utover detta betalar programféretagen for sin distribution via
internet genom att man betalar f6r serverkapacitet till bolag som
t.ex. Qbrick AB. Samma sak giller de kommersiella bolagen. Program-
foretagen betalar inte nigon bredbandsoperatér f6r dverforingen dver
internet. I relation till programféretagens kostnader fér program-
produktion utgér distributionskostnaderna en liten del av foére-
tagens totala kostnader. For SVT utgjorde distributionskost-
naderna 6 procent och produktionskostnaderna 74 procent 2011.
SR:s distribution/kontribution® utgjorde 12 procent av de totala
kostnaderna och produktionen 72 procent. Fér UR ir fordelningen
4 procent jimfért med 65 procent (programféretagens public
service-redovisningar 2011).

5.6 Att na publiken

5.6.1 Tillgangliggbrande av féretagens programutbud

Bedomning: Utoéver de tillstdndspliktiga sindningarna bér
programféretagen sjilva bedéma var programutbudet ska till-
gingliggoras baserat pd publikens efterfrigan, publikens tillging
till olika distributionsformer och publikens tillgdng till utrust-
ning for att tillgodogora sig utbudet.

Programféretagen ska sinda sina programtjinster i marknit till hela
landet (férrutom digitalradio och tv 1 hd-tv-kvalitet). Att sinda till
hela landet innebir enligt tillstindsvillkoren att minst 99,8 procent
av befolkningen ska kunna ta emot marknitssindningarna. Fore-
tagen ska anvinda analog utsindningsteknik fér radio respektive
digital utsindningsteknik fér marksindningar fér tv dessa sind-
ningar. SR och UR har dessutom kompletterande tillstind for
digitala ljudradiosindningar via marknit 1 mindre omfattning och
SVT och UR kompletterande tillstdnd att sinda tv med hd-tv-
kvalitet.

* Kontribution betyder programinsamling.
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Utover detta fick SVT 1997 regeringens medgivande att inleda
sindningar via satellit for att nd allminheten i Sverige. Distribution
av SVT:s programtjinster i tridbunda nit omfattas vid vissa givna
kriterier av vidaresindningsplikten.

For att nd lyssnarna och tittarna dr det, enligt nu gillande anslags-
villkor, nédvindigt att kirnverksamheten tllgingliggérs pd olika
plattformar. Utbudet ska utformas p3 ett sidant sitt att s manga som
mojligt kan tillgodogéra sig tjinsterna och programmen. Pro-
gramféretagen bor iaktta forsiktighet nir det giller satsningar pd
oprovad teknik eller teknik som inte alla tittare har tillgdng till.

Trots att en mycket stor del av publiken fortfarande lyssnar och
tittar pa radio och tv via traditionella plattformar anser vi att det ir
viktigt att programforetagen dven tillgingliggor sitt programutbud
via nya distributionsformer och utnyttjar den potential dessa har.

I propositionen Utveckling fér oberoende och kvalitet — radio
och tv 1 allminhetens tjanst 2010-2013 (prop. 2008/09:195 s. 37)
framhiller regeringen att SR, SVI och UR behéver méta de
indrade forutsittningarna med nya tekniska l6sningar och for-
indrad mediekonsumtion genom att se till att deras programutbud
finns tillgingligt pd de plattformar dir publiken finns.

Vir uppfattning ir att det ir programféretagen sjilva som, utéver
de tillstdndspliktiga sindningarna, ir bist limpade att bedoma var de
ska tillgingliggora sitt programutbud baserat pd publikens efter-
frigan, publikens tillging till olika distributionsformer och pub-
likens tillgdng till utrustning for att tillgodogora sig utbudet.

Som framgir av kapitel 4 menar vi att det, med nuvarande form
av reglering av verksamheten, ir rimligt att vara tydlig 1 anslags-
villkoren med att de medel som stills till programféretagens for-
fogande ska anvindas f6r den verksamhet som regleras i sindnings-
tillstinden. Eftersom dven andra distributionsformer behévs fér att
de program som sinds 1 marknit ska nd publiken bér medlen dven
{4 anvindas for detta indam4l.

Vi vill dock betona att programféretagen i sina bedémningar
méste ta hinsyn till 1 vilket sammanhang programmen tillginglig-
gors sd att bolagens trovirdighet inte skadas.

Programféretagen bor ocksd, liksom idag, delta i den tekniska
utvecklingen av produktions- och distributionsteknik. Det ir en
utveckling som dven andra bolag kan dra nytta av. Foretagen bor
dock dven framover iaktta forsiktighet nir det giller satsningar pd
obeprévad teknik och teknik som inte alla har tillgdng till.
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5.6.2 Tillgangliggérande av annat utbud dn de program som
omfattas av sandningstillstanden

Det ir framfér allt pd internet som det finns en mojlighet f6r pro-
gramforetagen att tillhanda ett utbud utéver sjilva programmen. Av
propostionen Utveckling fér oberoende och kvalitet — radio och tv 1
allminhetens tjinst 2010-2013 (prop. 2008/09:195) framgir det att
foretagens programutbud blivit tillgingligt pd internet for lyssnare
och tittare pd andra sitt in inom ramen for traditionella radio- och
tv-sindningar. I propositionen anges ocksi att foretagen kan
bedriva kompletterande verksamhet vilken exemplifieras med for-
djupande information och bildmaterial.

Som framgdr i kapitel 4 anser vi att féretagens medel bor fa
anvindas till verksamhet som kompletterar och utvecklar den verk-
samhet som regleras i sindningstillstinden. Det kan roéra sig om
interaktiva funktioner kopplade till programmen, tillgingliggor-
ande av extramaterial, text och bild kopplade till programmen samt
hela program som enbart produceras foér och tillgingliggdrs pa
annat sitt dn i marknitet. Det ir viktigt att den verksamhet som
kompletterar och utvecklar de marksinda programmen har en nira

koppling till dessa.

5.6.3  Effekter pa andra aktorer

Av Europeiska unionens rids resolution frén 1999 om radio och tv
1 allminhetens tjinst (EGT C 30, 5.2 1999, s. 1) framgér att radio
och tv i allminhetens tjinst miste ”dra nytta av den tekniska
utvecklingen”, ge “allminheten méojlighet att dra nytta av fordel-
arna med de nya audiovisuella tjinsterna, informationstjinsterna
och den nya tekniken” och svara for ”utveckling och diversifiering i
den digitala tidsdldern”. Enligt kommissionens meddelande om
tillimpning av statligt stéd pd radio och tv 1 allminhetens tjinst
(EUT C 257, 27.10.2009, s.1{f.) ska public service-foretag 3
anvinda de méjligheter som den tekniska utvecklingen erbjuder for
att uppfylla sitt uppdrag om det inte fir oproportionerliga effekter
pd marknaden som inte ir nédvindiga for att fullgéra uppdraget.
Marknitssindningarna begrinsas ytterst av det antal kanaler och
mojligt antal sindningstimmar som anges i sindningstillstdnden.
Den begrinsningen finns t.ex. inte pd internet. Som vi skrev i
kapitel 4 (avsnitt 4.1.3) menar vi att det dr rimligt att vara tydlig i
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anslagsvillkoren med att de medel som stills till programféretagens
forfogande ska anvindas fér den verksamhet som regleras i sind-
ningstillstinden. Medlen bor dven fi anvindas for att tillginglig-
gora de marksinda programmen pd andra plattformar samt f6r att
komplettera och utveckla den verksamhet som regleras i sindnings-
tillstdnden. Det innebir att programféretagens verksamhet dven
framover kommer att inriktas pd det programutbud som sinds i
marknitet.

Utover dessa begrinsningar har regler om férhandsprévning
inforts. Inférandet av regler om foérhandsprévning av nya permanenta
programtjinster eller andra tjinster av storre betydelse i anslags-
villkoren har bl.a. motiverats med att EG:s konkurrensregler stiller
krav pd att nya tjinster provas. Inférandet av férhandsprévningen
beskrivs 1 kapitel 9. Prévningen ska innefatta sdvil tjinstens all-
minna virde, dvs. hur och 1 vilken mé&n tjinsten bidrar till att det
aktuella foretaget uppfyller sitt uppdrag i allminhetens tjinst, som
dess marknadspdverkan (prop. 2008/09:195 s. 39).

5.6.4 Internet

Bedémning: Programforetagen bor tillhandahilla sina program
och tjinster pd internet 1 6ppna losningar utan annan kostnad
utdver erlagd radio- och tv-avgift.

Programforetagen har bedrivit verksamhet pd internet sedan mitten
av 1990-talet. Som vi beskrev 1 kapitel 3 har allt fler fitt mojlighet
att teckna avtal om bredbandsuppkoppling och internetaccess
genom utbyggnaden av fasta och mobila bredbandsnit. Antalet
personer som anvinder internet har kat de senaste &ren och idag
anvinder 67 procent av befolkningen internet. Antalet mobila
bredbandsabonnemang och smarta mobiltelefoner 6kar kraftigt (se
kapitel 3). Anvindandet av programfdretagens tjinster via internet
har ocksd 6kat. Tillgingliggérandet av program och dirtill komplet-
terande tjinster via internet har dirmed blivit en naturlig del av
programféretagens verksamhet. Den interaktivitet som internet moj-
liggor dr ett sitt att gd frén envigskommunikation till dialog med
publiken.

Marknit och internet ir de plattformar dir programféretagen
idag kan tillgingliggéra sitt programutbud utan mellanhinder. Som
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vi nimnde ovan finns det skrivningar i anslagsvillkoren om att
programféretagens sindningar ska kunna tas emot utan villkor om
sirskild betalning.

Den ursprungliga tanken bakom internet ir dess Oppenhet.
Under senare 8r har ett antal nya aktorer tritt in pd marknaden (se
kapitel 3). Det finns dirmed en risk for fler speciallésningar for att
slutkunderna ska {3 tillgdng till inneh3ll via internet. Vi anser att
det ir viktigt att programforetagen strivar efter att tillhandahilla
sina tjinster i 6ppna lésningar utan annan kostnad utéver erlagd
radio- och tv-avgift och att programfdretagen erbjuder tjinster pd
egna webbplatser. Foretagen bor undvika specialldsningar och anpass-
ningar till andra aktorer, sirskilt om endast en liten del av befolk-
ningen kan ta del av dessa.

Nista tillstdndsperiod foreslds gilla fram till den 31 december
2019. Fram till dess kan mycket hinda inom teknisk utveckling for
distribution och dven nir det giller affirsmodeller p4 internet eller
andra plattformar. Programféretagen bér noga félja den tekniska
utvecklingen och de affirsmodeller som etableras pi marknaden
och analysera hur detta paverkar dem.

Aven om programféretagen erbjuder sina program och tjinster
pd internet utan villkor om sirskild betalning miste anvindaren std
for kostnaden for internetabonnemang och datatrafik f6r att kunna
ta emot programmen och tjinsterna. Internetabonnemang ir dock
ndgot anvindaren behover for alla tjinster som finns pd internet
som att betala rikningar, anvinda e-post eller dylikt. Internet-
abonnemanget ir alltsd inte specifikt kopplad till mottagandet av
innehill frin programféretagen.

5.6.5  Sarskilt om tv-sdndningar

Bedomning: Marknitet kommer dven under nista tillstdnds-

period utgéra en central tv-distributionsplattform fér SVT och
UR.

SVT bor fortsatt ha ritt att sinda fyra programtjinster i standard-
format och tva 1 hd-kvalitet.

Det ir genom villkor 1 sindningstillstdndet som regeringen kan 3ligga
SVT att sinda till hela landet eller delar av landet. Myndigheten for
radio och tv har fitt i uppdrag av regeringen att understka om det
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nuvarande tickningskravet for SVT:s sindningar 1 marknitet fort-
farande ir relevant 1 forhdllande till foretagets uppdrag att sinda
programtjinster till hela landet. Myndigheten ska limna forslag pd
en limplig nivd for tickningskravet i marknitet och, om det ir
motiverat, hur andra distributionssitt ska 8 anvindas f6r att upp-
fylla kravet att tv-sindningarna ska nd minst 99,8 procent av den
fast bosatta befolkningen 1 Sverige. Uppdraget ska redovisas till
regeringen den 1 september 2012.

Eftersom Myndigheten f6r radio och tv har i uppdrag att se 6ver
tickningskravet 1 marknitet och, om det ir motiverat, hur andra
distributionssitt ska f3 anvindas for att upptylla tickningskravet,
bedémer vi att frigan hur SVT:s sindningar av féretagets program-
yinster ska nd hela landet ligger utanfér virt utredningsuppdrag. Vi
ser dock anledning att ta upp ett antal aspekter kring SVT:s och
UR:s sindningar i marknitet.

Vir bedémning ir att marknitet dven under nista tillstinds-
period kommer att vara en central tv-distributionsplattform fér
SVT och UR. Genom marknitssindningarna finns det mojlighet
for allminheten att ta emot SVT:s sindningar okrypterat och utan
krav pd abonnemang eller annan administration av nigon tv-distri-
butér och utan krav pd annan betalning in radio- och tv-avgiften.
PTS har gjort bedémningen att 7,4 procent, eller 342 000 hushall,
endast tar emot de kanaler som sinds okrypterat via marknit (SVT:s
kanaler, TV4, TV6 och i Milardalen TV Finland) och inte har ngon
annan mottagningsform fér tv (PTS 2012, samrddsdokument forsta
samrdd - Grossistmarknaden fér fri-tv via marknit, s. 20). Enligt
Myndigheten f6r radio och tv har siffran uppskattats till 10 procent
av hushillen (MRTV 2012, SVT:s tickningskrav, utkast 2012-06-
12, 5.19). Utdver detta anvinder sig allminheten ofta av denna
mottagningsform 1 fritidshus och pd en andra tv-apparat i hemmet.
Vi anser att mojligheten att kunna ta emot SVT:s kanaler utan krav
pd abonnemang och mellanhinder fyller en viktig funktion for all-
minheten.

Marknitet ticker 99,8 procent av Sveriges befolkning med mot-
tagning via takantenn. Att boende i flerfamiljshus ofta inte har
mojlighet att ta emot tv via marknit beror pd att fastighetsigare
tecknat avtal om tv-distribution med t.ex. en kabel-tv-operator.
Detta gor att hushillen ofta ir hinvisade till den operatér som fastig-
hetsigaren valt. Som beskrivits tidigare trider vidaresindningsplikten
in for trddbundna nit under vissa givna forutsittningar.
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Myndigheten f6r radio och tv bedémer, med anledning av upp-
draget att se 6ver SVT:s tickningskrav 1 marknitet, att det nuvar-
ande tickningskravet for SVT:s sindningar fortfarande ir relevant i
forhillande till bolagets uppdrag att sinda till hela landet. Kravet
att ticka 99,8 procent av den bofasta befolkningen bér dirfér vara
oférindrat under den kommande tillstindsperioden (MRTV 2012,
SVT:s tickningskrav, Utkast 2012-06-12). I ett underlag frin PTS
till myndighetens rapport framgar att att vid en minskning av mark-
nitstickningen 1 storstadsregioner skulle 90-95 procent av befolk-
ningen ha tillging tll nigon eller ndgra alternativa markbaserade
distributionsplattformar. Motsvarande siffra f6r ovriga Sverige ir
80-90 procent. For rena glesbygdsomriden med mycket 18g befolk-
ningstithet saknas ofta alternativ helt.

Utover de markbaserade alternativen finns mojlighet till tv-mot-
tagning via satellit dver hela Sverige. Hir finns dock lokala begrins-
ningar 1 de fall hinder finns f6r fri sikt mot satelliten. Sett pé lingre
sikt, cirka 4tta &r, bedomer PTS att tillgdngen till alternativa nit-
infrastrukturer kommer att férbittras ytterligare.

Marknitet uppfyller dven viktiga krav pd sikerhet och distri-
bution under perioder med stora pifrestningar pd sambhillet. T
Myndigheten f6r radio och tv:s uppdrag att se ver tickningskravet
ingdr dven frigan om dessa krav i foérhillande till en eventuell
sinkning av tickningskravet. Myndigheten gér bedémningen att
det inte kan uteslutas att sikerheten och beredskapen skulle bli
ligre om tickningskravet i marknitet skulle sinkas.

Utover dessa aspekter, som ror infrastruktur och distribution,
ir mojligheterna idag att reglera programféretagens verksamhet pd
annat sitt 4n genom villkor 1 sindningstillstind begrinsade (se
vidare kapitel 9). Sammantaget gor vi dirfér bedomningen att det
finns flera skil till att marknitet dven under nista tillstdndsperiod
kommer att utgdra en central tv-distributionsplattform fér pro-
gramféretagen.

Sindningarnas omfattning

Vi anser vidare att SVT dven 1 fortsittningen bor ha ritt att sinda
fyra programtjinster 1 standardformat 1 marknit. Vi ser inget som
varken motiverar en 6kning eller minskning av antalet kanaler.
Efterfrigan pd sindningar 1 hd-kvalitet kan férvintas 6ka 1 take
med att hushillen byter till platt-tv-apparater. P4 lingre sikt kan
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man anta att alla tv-sindningar kommer att 6verg till hd. Vi anser
dirfor att SVT bor fortsitta de hd-sindningar som finns idag i
marknitet. Aven TV3, TV4 och Kanal5 sinds sivil i standard som i
hd-kvalitet 1 marknitet idag.

Med tanke pd att anvindningen av text-tv fortsatt ir stor anser
vi att SVT bor f3 fortsitta med sina text-tv-sindningar. Aven om
anvindandet av tjinsten har minskat under 2000-talet si anvinds
SVT:s text-tv av 28 procent av befolkningen en genomsnittlig dag.
Dessa sindningar ir ocksd viktiga med tanke pd att tillginglighets-
tjdnsten undertextning nds via text-tv. Eftersom text-tv-sindningar
nu, 1 och med indringar i radio- och tv-lagen, ir tillstdndspliktiga
bor kravet 1 anslagsvillkoren tas bort. I stillet bor regeringen inféra
krav i SVT:s och UR:s sindningstillstdnd.

5.7 Tillganglighetstjanster

I det hir avsnittet kartligger vi programféretagens insatser for att
forbittra utbudets tillginglighet for personer med funktionsned-
sittning och tar stillning tll hur tllgingligheten fortsatt kan for-
bittras.

5.7.1 Bakgrund

Ar 2006 antog Férenta Nationerna (FN) en konvention om rittig-
heter f6r personer med funktionsnedsittning. Till konventionen
finns ocksd ett fakultativt (frivilligt) protokoll som innebir att den
enskilde har mojlighet att klaga till FN:s internationella kommitté
for rittigheter for personer med funktionsnedsittning om han eller
hon anser att hans eller hennes rittigheter ir krinkta. Sverige
ratificerade konventionen och tilliggsprotokollet den 15 december
2008. Bida tridde for Sveriges del 1 kraft den 14 januari 2009.

Konventionen tillhér de centrala konventionerna om minskliga
rittigheter men skapar inte 1 sig ndgra nya rittigheter utan har till
syfte att undanréja hinder {6r personer med funktionsnedsittning
att dtnjuta sina minskliga rittigheter. Den sldr ocks3 fast ett antal
vigledande principer som ritten till icke-diskriminering, jimlikhet,
oberoende, delaktighet och lika méjligheter.

Grunden for regeringens funktionshinderspolitik lades 1 den
nationella handlingsplanen Frin patient tll medborgare (prop.
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1999/2000:79). Med handlingsplanen beslutade riksdagen dels om
mélen for funktionshinderspolitiken och dels om inriktningen pd
arbetet inom funktionshinderspolitiken.

Den nationella handlingsplanen har foljts upp vid tre tillfillen
genom skrivelser till riksdagen. I den tredje och sista uppféljningen
(skr. 2009/10:166) tydliggjorde regeringen att mélen fér funktions-
hinderspolitiken och inriktningen ska ligga fast.

Den 16 juni 2011 presenterade regeringen en strategi for
genomférandet av funktionshinderspolitiken i Sverige under 2011-
2016. En viktig del i denna strategi ir att milen {6r insatserna méste
bli mer konkreta och mitbara och dirmed uppféljningsbara.

Inriktningen p& kultur- och mediepolitikomradet ir att kulturens
virden ska vara tillgingliga for alla — genom bildningsarbete, mojlig-
heter till eget skapande och méjligheter att ta del av professionellt
konstnirligt skapande. Att ha tillging till mingfalden av medier i
samhillet ir ocksd en grundliggande rittighet och en viktig for-
utsittning fér att kunna utdva sin grundlagsskyddade yttrande-
frihet. Regeringens tre inriktningsmal p& kultur- och medieomridet
ir att mojligheten f6r personer med funktionsnedsittning att delta
1 kultur- och idrottslivet ska forbittras, att funktionshinders-
perspektivet ska vara integrerat 1 den ordinarie bidragsgivningen
inom kulturomridet och idrottsomridet samt att medietjinster och
film 1 hogre utstrickning ska utformas pa ett sitt som gor dem till-
gingliga for personer med funktionsnedsittning (Regeringens funk-
tionshinderspolitiska strategi 2011-2016, s. 48).

Enligt SCB:s befolkningsprognos kommer antalet personer 6ver
75 &r 1 Sverige 6ka frin cirka 800 000 personer 2009 for att 15 &r
senare uppgd till omkring 1 100 000 personer (Ds 2010:20 s. 255).
Det ir en 6kning med 37,5 procent. Med den 6kningen kommer
dven en dkning av antalet personer med funkionsnedsittning.

Nir nu gillande radio- och tv-lag tridde 1 kraft den 1 augusti
2010 infoérdes bla. bestimmelser for att forbittra tillgingligheten
for personer med funktionsnedsittning. Den nya bestimmelsen i
5 kap. 12 § radio- och tv-lagen innebir att leverantérer av medie-
ganster som tillhandahiller tv-sindning, bestill-tv och sékbar text-
tv pd ndgot annat sitt 4n genom trdd ska utforma tjinsten pd ett
sddant sitt att den blir tillginglig for personer med funktionsned-
sittning genom textning, tolkning, upplist text eller liknande teknik.
Med tolkning bér enligt férarbetena avses sdvil teckensprikstolkning
som syntolkning (prop. 2009/10:115 s. 135). Det ska goras i1 den
omfattning som beslutas av regeringen, om verksamheten finansi-
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eras med radio- och tv-avgift enligt lagen (1989:41) om finansiering
av radio och TV 1 allminhetens tjinst, och av Myndigheten for
radio och tv i &vriga fall. Vid bestimmande av hur och i vilken omfatt-
ning tjinsten ska goras tillginglig fér personer med funktionsned-
sittning ska leverantdrens finansiella forutsittningar och den tekniska
utvecklingen av tillginglighetstjinster beaktas. Lagindringen inne-
bar att kravet p3 tillginglighet av program fér personer med funk-
tionsnedsittning vidgades till att omfatta fler programtjinster in de
som kriver sindningstillstdnd enligt radio- och tv-lagen.

I forarbetena fordes en diskusison om det dver huvud taget var
lampligt att lagreglera programféretagens skyldighet att gora sind-
ningarna tillgingliga for personer med funktionsnedsittning, mot
bakgrund av den sirskilda ordning for att bestimma foretagens
uppdrag som giller. Regeringen ansig dock att det skulle framstd som
egendomligt om programféretagen skulle undantas frdn lagregleringen
och foretagens verksamhet kom alltsd ocksd att omfattas av den nya
bestimmelsen. Regeringen framholl dock 1 detta sammanhang
behovet av forutsigbarhet och kontinuitet f6r programféretagen.
Om det krivs tillstdnd f6r en tjinst bor beslut om tillginglighet for
personer med funktionsnedsittning som huvudregel meddelas i
samband med tillstdindsprévningen och bor i regel inte dndras
under pdgdende tillstdndsperiod (prop. 2009/10:115 s. 137).

Om ett beslut om tillginglighet enligt 5 kap. 12 § meddelats av
regeringen Overvakar granskningsnimnden fér radio och tv efter-
levnaden av bestimmelserna.

I forarbetena till den nya radio- och tv-lagen angav regeringen
att det dr viktigt att personer med funktionsnedsittning ges storsta
mojliga tillgdng till program som sinds 1 tv. Det angavs ocks3 att
det fanns skil att stilla hogre krav dn vad som dittills gillt pd wll-
ginglighet pd sdvil public service-féretagen som andra leverantorer
av medietjinster. Regeringen angav ocksd bl.a. att det kunde finnas
skil att gora skillnad mellan public service och kommersiella program-
foretag samt mellan leverantdrer av medietjinster vars tjinster nyttjas
av minga personer och de som har ett fital anvindare (a.a, s. 134).

Flera av de dtgirder som leverantérer av medietjinster férvintas
vidta f6r att 6ka tllgingligheten kriver sindningsutrymme. Besluten
maste sdledes i regel fattas med beaktande av tillgdngen till sindnings-
utrymme (a.a., s.135).

Bestimmelsen i radio- och tv-lagen om krav pi tillginglighet
giller inte f6r sindningar genom trd. Den 1 januari 2011 inférdes 1
yttrandefrihetsgrundlagen en bestimmelse som medger att det 1 lag
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meddelas foreskrifter 1 friga om skyldighet f6r den som sinder
program 1 television genom trdd att utforma sindningarna pd ett
sddant sitt att programmen genom textning, tolkning, upplist text
eller liknande teknik blir tillgingliga f6r personer med funktions-
nedsittning. I juni 2012 limnade regeringen forslag till riksdagen
till dndringar 1 radio- och tv-lagen, som innebir att krav dven ska
kunna stillas pd att tv-sindningar genom trdd ska goras tillgingliga
for personer med funktionsnedsittning (prop. 2011/12:151). Lag-
indringen foreslds trida i kraft den 1 januari 2013.

I juni 2011 beslutade Myndigheten {6r radio och tv om krav pd
tillginglighet av tv-sindningar fér personer med funktionsned-
sittning. Detta genom dels generella skyldigheter for leverantorer
av medietjinster som sinds 1 marknit eller via satellit fér att frimja
tillgingligheten av tv-sindningar pa svenska fér personer med funk-
tionsnedsittningning. Frimjandet ska ske genom textning, tecken-
tolkning upplist text eller liknande teknik. Dels i form av sirskilda
skyldigheter for TV4 {6r vissa programtjinster som sinds 1 mark-
nit eller via satellit. De krav som myndigheten kan stilla giller
dock 1 huvudsak bara, mot bakgrund av regelverkets omfattning,
tillgingliggdrande via marknit och satellit.

Myndigheten ansig 1 beslutet att en leverantdr vars program-
gdnst har en viss tittartidsandel ska ges sirskilda skyldigheter och
hégre krav pd tillginglighet. Grinsen har satts till en procents tittar-
andelstid. Skyldigheternas omfattning prévas &rligen. Omfattningen
anges i procent av sindningstiden av tv-sindningar pd svenska.

TV4 AB har ocksd 1 det beslut som riktas mot bolaget ett kost-
nadstak for insatserna som innebir att skyldigheten inte behover
uppfyllas till den del kostnaden for skyldigheten 6verstiger en
procent av bolagets nettoomsittning for den aktuella program-
yjinsten kalederret fore det &r som den aktuella nivin inleds. T
tabell 5.1 framgdr omfattningen av kraven pd TV4.
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Tabell 5.1  Omfattning av skyldighet att tillgdngliggodra ljud och bild for TV4
AB i programtjansterna TV4, TV4 Plus, TV4 Sport och TV4 Fakta

Niva Ljud Bild
(i procent av (i procent av séndningstiden)
séndningstiden) upplést text, syntolkning
textning*, tecken-
sprakstolkning

1 juli 2011-30 juni 2012 25 Forstksverksamhet

1 juli 2012-30 juni 2013 50 Forstksverksamhet

1 juli 2013-30 juni 2014 70 1

1 juli 2014-30 juni 2015 80 2

1 juli 2015-30 juni 2016 90 3

Anm.: Omfattningen anges i procent av sandningstiden av tv-sandningar pé svenska.
* Textning av forinspelade och direktsanda program.

Kalla: Myndigheten for radio och tv, beslut om krav pa tillgdnglighet av tv-sdndningar for personer med
funktionsnedsattning, 2011-06-23.

Av tabellen foljer att TV4 ska, f6r programtjinsterna TV4, TV4
Plus, TV4 Sport och TV4 Fakta, tillgingliggora sina sindningar
genom textning, teckensprikstolkning, upplist text och syntolk-
ning i 8kande omfattning frén den 1 juli 2011 till den 30 juni 2016.
TV4 ska anvinda samtliga av dessa tekniker for att uppfylla skyldig-
heten under respektive niv8 men fir dessutom, vid sidan av dessa
tekniker, uppfylla skyldigheten med andra liknanden tekniker.
Omfattningen anges i procent av sindningstiden av tv-sindningar
pa svenska.

Enligt ett beslut frdin Myndigheten for radio och tv frdn den 23
juni 2012 ska ovan nimnda beslut gilla oférindrat f6r program-
yinsterna TV4, 7 En del av TV4-gruppen (tidigare TV4 Plus), TV4
Sport och TV4 Fakta. Redovisningen av hur skyldigheterna har upp-
fyllts ska dock goéras endast en gdng per &r. Eftersom programtjinsten
TV11 2011 hade en tittartidsandel som 6versteg 1 procent, enligt de
mitningar som Mediamitning 1 Skandinavien (MMS) gér, omfattas
dven den av sirskilda skyldigheter enligt det nya beslutet.

Enligt 4 kap. 9 § 5 radio- och tv-lagen fir ett sindningstillstdnd
att sinda tv eller sokbar text-tv férenas med villkor om skyldighet
att sinda program vars innehdll ir sirskilt anpassade fér personer
med funktionsnedsittning. De villkor som kan meddelas med st6d
av denna punkt begrinsas dirmed till skyldighet att tillhandahilla
sirskilt anpassade program. Som exempel pd sddana program kan
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nimnas program pé teckensprik eller nyhetsprogram som ir anpas-
sade for personer med kognitiv funktionsnedsittning.

5.7.2  Programforetagens tjanster

Enligt programféretagens nuvarande sindningstillstind ska samt-
liga foretag beakta behoven hos personer med funktionsned-
sdttning.
Ambitionsnivin nir det giller mojligheterna fér personer med funk-
tionsnedsittning att tillgodogdra sig [programféretagets] utbud ska
héjas och tillgingligheten forbittras i syfte att arbeta mot det l&ng-
siktiga milet att hela utbudet gors tillginglige for alla medborgare. ---

Tillgingligheten till program for barn och unga ska prioriteras sirskilt.
Program ska dven produceras for speciella malgrupper.

Foretagen ska ocksd ha en dialog med de berérda grupperna.

I sindningstillstinden for SVT och UR anges att fler tecken-
tolkade program och forsék med syntolkning ir en rimlig utveck-
ling mot det lingsiktiga mélet att hela utbudet gors tillgingligt for
alla medborgare. Nir det giller UR anses dven fler program pi
teckensprak vara en rimlig utveckling f6r att nd mélet.

Nir det giller SVT framgir det vidare av sindningstillstindet att

SVT:s programverksamhet f6r déva ska ... ha minst samma omfatt-
ning som under den foregdende tlllstandspenoden Samtidigt ska
ambitionsnivin fér sindningarna pi teckensprik héjas. Inriktningen
pi programverksamheten fér déva ska vara att sinda frimst nyheter,
information och kulturprogram pid teckensprik. Barn och ungdomar
ska sirskilt prioriteras.

Milet for tllstdndsperioden ska vara att alla program pi svenska 1
SVT1, SVT2 och SVT:s évriga programtjinster ska textas. Textningen
ska hilla en hog kvalitet.

Samtliga programforetag ska ocksd fortsatt prioritera god hérbar-
het, bl.a. genom att vid utformningen av sindningarna beakta att
bakgrundsljud kraftigt kan férsimra mojligheten f6r personer med
horselnedsittning att ta del av utbudet.

I friga om program om och fér personer med funktionsned-
sittning far, enligt sindningstillstindet, SR, SVT och UR sinsemel-
lan fordela ansvaret for olika slags insatser. Enligt anslagsvillkoren
ska Overenskommelsen sindas till Regeringskansliet (Kultur-
departementet) och Myndigheten f6r radio och tv innan verksam-
hetsdret borjar.
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Nedan redogor vi for SVT:s och UR:s tillginglighetstjinster
textning, upplist text, teckensprikstolkning och syntolkning. Arbetet
med att oka tillgingligheten till radiosindningar utgérs huvudsakligen
av insatser for 6kad horbarhet, vilket inte ir att betrakta som en till-
ginglighetstjinst (se vidare avsnitt 5.7.4).

Textning

Program textas dels frin utlindska sprik tll svenska, s.k. dversitt-
ningstext, dels frin svenska till svenska, s.k. undertext. Under-
textningens ursprungliga syfte var att 6ka tillgingligheten for personer
med horselnedsittning. Textning av program pd svenska ger ocks3 ett
stdd 1 sprakforstielsen for personer som har svenska som andra-
sprik, och ger dven stérre mojlighet att tillgodogora sig dialogen
vid storande bakgrundsljud eller om man vill ha volymen ned-
skruvad av hinsyn till omgivningen.

Tabell 5.2 SVT, textade program pa svenska 2007-2011

timmar 2007 2008 2009 2010 2011
Program pé svenska,

textat 2 151 2 264 2 265 8325 10 689
Totalt utbud 3171 3330 3072 16 548 17 971

Andel textade timmar, % 67,8 % 68,0 % 73,7 % 50,3 % 59,5 %
Kélla: SVT.

SVT o6kade andelen textade program kontinuerligt fram till 2009.
Ar 2010 inférdes en ny definition av vilka program som ska omfat-
tas av textningskraven i sindningstillstdinden och siledes definieras
som textningsbara. Den nya definitionen gjorde att de textnings-
bara programmen 6kade frdn 3 072 timmar enligt 2009 ars definition
till 16 548 timmar enligt 2010 irs definition. Den nya definitionen har
lett till att andelen textade program fér 2010 och 2011 sjunkit jimfore
med 2009, trots att antalet textade timmar 6kat kraftigt.

Textning handlar inte bara om kvantitet utan ocksd om att ha en
hég grad textning vid de tider pd dygnet d& allminheten tittar pd tv
allra mest. I SVT:s databas® finns statistik om textning som ir upp-

¢ http://statistikdatabas.publicservice.se/
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delad efter sindningstid (inkl. repriser och parallellsindningar).
Andelen textat utbud mellan kl. 18-23 ir cirka 90 procent.

I december 2010 lanserades valbar textning via internet 1 SVT
Play for s& gott som alla férproducerade program.

UR har idag inte ndgot specifikt krav pa textning. UR uppger
att en stor del av programmen sinds i olika svensktextade versioner
och att alla program har svensk undertext med undantag frin dag-
tidssindningarna i Kunskapskanalen, det vill siga SR Samtiden och
sprakprogram som sinds pd andra sprik alternativt textas pd det
frimmande spriket. Ar 2010 bérjade UR iven texta program for
mélgrupper under 10 irs 4lder.

Taligenkind textning

SVT direkttextar idag program manuellt med hjilp av sirskilda
tangentbord. For att kunna utoka direkttextningen bedémer SVT att
metoden behover ersittas med ett svenskt taligenkinningssystem.

En ny teknik som anvinds av bland annat BBC och Danmarks
Radio ir s.k. automatiserad taligenkinning. Tahgenkanmngs—
tekniken omvandlar det talade ordet till text som visas 1 programmet.
Man anvinder di i f6rsta hand en s.k.”skuggtalare” som formulerar
och uttalar den text som ska visas.

Systemet forutsitter att en svensk sprikdatabas finns tillginglig.
Detta teknikskifte ir, enligt SVT, inte mojligt utan en investering
som uppskattas till 20 miljoner kronor och tre &rs utvecklings-
arbete. SVT har fért samtal med flera aktorer, bland andra Kultur-
departementet och Post- och telestyrelsen (PTS), i syfte att upp-
ritta en svensk databas. Enligt SVT skulle en sddan sprikdatabas
kunna anvindas fér att utveckla dven andra tillginglighetstjinster
bide frin den offentliga sektorn och kommersiella aktorer. Data-
basen bér dirfor finansieras genom ett statligt dtagande.

Sprakridet vid Institutet for spr8k och folkminnen har pd
regeringens uppdrag utrett mojligheterna for ett statligt dtagande 1
uppforandet av en nationell sprikdatabas. T uppdraget har ingdtt att ta
fram en behovsanalys och kostnadsberikning fér projektet, under-
soka vilka tillgingliga tjinster som kan anvindas samt limna f6rslag
till ldngsiktig finansiering av sprikdatabanken.

Sprakrddet redovisade viren 2012 uppdraget i rapporten Infra-
struktur f6r spriken 1 Sverige — férslag tll sprikinfrastruktur for
det digitala samhillet. I rapporten féreslds att en nationell sprik-
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infrastruktur f6r talbaserade tjinster stegvis etableras med utgdngs-
punkt i behovet av direkttextning f6r SVT. De skil som anges ir att
utvecklingen av taligenkinning ger stora mojligheter att stimulera
teknikutvecklingen och oka tillgingligheten till information och
yanster for alla, férutsatt att erforderlig infrastruktur kan utvecklas
och goras tllginglig for tjinsteutveckling. Dirfor foreslds att
regeringen later underséka mojligheten att organisera verksam-
heten 1 ett bolag med SVT och holdingbolagen p& Kungliga Tekniska
hégskolan (KTH) och Géteborgs universitet som dgare. Den totala
finansieringen av infrastrukturbolagets uppbyggnadsfas bedéms till
cirka 30 miljoner kronor férdelat éver tre 3r.

Sprakrddet vid Institutet for sprik och folkminnen foresldr
ocksd att myndigheten sjilv fir 1 uppdrag att samordna och fé6lja
upp arbetet med spriklig infrastruktur pd nationell nivi. I upp-
draget skulle ingd att ta fram en nationell strategi fér arbetet med
spraklig infrastruktur, fortlépande undersoka sprikresursbehovet,
inventera sprikresurstillgingen och férmedla befintliga sprik-
resurser till teknikutvecklare. Arendet bereds for nirvarande inom
Regeringskansliet.

Upplist text

Upplist text (iven benimnt talad textremsa) innebir att en syn-
tetisk rost liser upp Oversittningstexten. Detta gor att personer
med synnedsittning, men dven personer med lis- och skrivsvirig-
heter, kan ta del av textningen. Den upplista texten sinds som en
separat programtjinst och kriver dirfoér ytterligare en digital-tv-
box. Den ena anvinds for att ta emot bildsignalen och den andra
for att ta emot den upplista texten. Ljudsignalen frin den mot-
tagare som tar emot upplista texten kan anslutas till en separat hog-
talare eller till en 6ronsnicka.

SVT erbjuder tjinsten upplist text i alla &versittningstextade
program 1 SVT1 och SVT2, férutom de direktsinda. Den syntetiska
rost som liser upp texten uppgraderades 2008 for okad kvalitet.
Tjinsten finns, enligt SVT, tillginglig for alla tv-plattformar for
traditionell tv-distribution men det 4r distributérerna som viljer
om de erbjuder tjinsten eller inte.

185



Att na publiken SOU 2012:59

Teckensprakstolkning

Teckensprikstolkade program ir sindningar avsedda fér den breda
allminheten som tillgingliggérs genom att en teckensprikstolk
vanligen simultant &versitter innehdllet till teckensprik. Tolken
visas infilld 1 bild, vanligen i1 det nedre hogra hornet. Rent tekniskt
kan teckensprikstolkning antingen sindas synlig for alla tittare eller
som tillval fér den intresserade. Teckensprikstolkning kan sindas
synligt men detta kriver, enligt SVT, antingen att utbud 1 en av SVT:s
kanaler ersitts med det teckentolkade materialet, att teckentolkningen
sinds pd mindre attraktiva sindningstider som inte anvinds idag eller
att ytterligare frekvensutrymme uppléts fir detta indamil. Att sinda
teckensprik som tillval, via digital-tv-box, ir tekniskt mojligt men
skulle, enligt SVT, férutsitta att ytterligare frekvensutrymme till-
delades och sannolikt innebira ytterligare komplikationer vid mot-
tagande via andra distributionsplattformar in marknitet.

De teckensprikstolkade programmen tillgingliggors via internet
och bestod 2011 av Tjuvarnas jul (2011 4&rs julkalender),
Melodifestivalens final och Andra chansen. Under 2011 teckenspriks-
tolkades dock regeringens upprittelsecermoni for de vanvirdade och
direktsindes 1 SVT1 (SVT:s public-service redovisning 2011, s. 34).

Under 2012 har SVT okat sina teckensprikstolkningar via inter-
net och tillgingliggjort samtliga avsnitt av Uppdrag granskning och
Mistarnas mistare, partiledarintervjuerna 1 Almedalen, Melodi-
festivalens final och ”Andra chansen” samt det kungliga dopet av
prinsessan Estelle.

UR publicerar inga teckensprikstolkade program eller program
pa teckensprdk enbart pd internet.

Syntolkning

Syntolkning innebir att en inspelad rést beskriver vad som syns 1
bild i ett tv-program under naturliga pauser i dialogen. P4 detta sitt
kan synintryck férmedlas till personer med synnedsittning och till
andra med behov av ett synintrycksstéd, exempelvis personer med
kognitiva funktionsnedsittningar. Vissa program, som musik-
program och nyheter, ir inte alltid meningsfulla att syntolka, men
det ir av sirskild betydelse fér andra program sdsom filmer och
dokumentirer.
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SVT utredde under hésten 2010 de tekniska férutsittningarna
for att inleda forsok med syntolkning och sinde den 8 januari 2011
den forsta syntolkningen med ldngfilmen Lit den ritte komma in.
Syntolkningen distribuerades dels som en parallellsindning 1 SVT
24, dels 1 det frekvensutrymme som vanligen anvinds for upplist
textremsa. Det som krivs for att ta emot tjinsten 1 det sistnimnda
fallet 4r di antingen, precis som foér upplist textremsa, dubbla
digital-tv-boxar eller en digital-tv-box som kan hantera tvi kanaler
parallellt.

Den 17 januari 2012 sindes den andra syntolkningen, di av Mot
alla odds. Denna syntolkning tillgingligjordes via det frekvens-
utrymme som anvinds foér upplist textremsa och 1 efterhand pi
SVT Play.

UR inledde 2007 férsoksverksamhet med syntolkning. Verk-
samheten har sedan dess fortsatt med maélsittningen att syntolka
totalt dtta timmar under 2012.

5.7.3  Nya krav for tillganglighetstjanster

Forslag: SVT och UR ska, genom sirskilt regeringsbeslut, for
samtliga programtjinster som sinds 1 marknit och via satellit
dliggas krav pd omfattningen av tillginglighetstjinster. Detta
ska goéras 1 form av kvoter. Kvoterna bér minst uppgd till de
kvoter som Myndigheten f6r radio och tv dlagt TV4.

Tillginglighetstjinsterna ska hilla hég kvalitet och anvind-
barheten av samtliga tillginglighetstjinster bér utvecklas utifrin
ett brukarperspektiv. Tjinsten talad textremsa bor dgnas sirskild
uppmirksambhet.

SVT och UR ska inte ha ndgot kostnadstak.

Maojligheten till ansvarsférdelning 1 friga om program om och
for personer med funktionsnedsittning programféretagen emellan
tas bort.
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Omfattningen p3 tjinsterna

Under innevarande tillstdndsperiod har riksdagen infért en moj-
lighet 1 radio och tv-lagen (2010:696) att dligga programbolag krav
pd tllginglighetstjinster. Lagindringarna och Myndigheten fér
radio och tvis beslut (se avsnitt 5.7) innebir att kommersiella
programbolag nu omfattas av allminna eller sirskilda skyldigheter
att tillgingliggdéra sitt programutbud. For programforetagen i
allminhetens tjinst giller att regeringen ska besluta om hur och i
vilken omfattningen utbudet ska goras tillginglighet f6r personer
med funktionsnedsittning.

De delar av programféretagens uppdrag som iven fortsatt ska
regleras 1 sindningstillstdndet med st6d av 4 kap. 9 § 5 radio- och
tv-lagen ir horbarhetsarbete, uppdraget att producera program for
speciella mdlgrupper och programverksamhet pd teckensprdk. Dir-
igenom &tskiljs regleringen av ullginglighetstjinsten teckenspriks-
tolkning frdn regleringen av programverksamhet pd teckensprik (se
dven avsnitt 4.7).

Vi menar att Sveriges ratificering av FN:s konvention om rittig-
heter fér personer med funktionsnedsittning och regeringens
argumentation 1 férarbetena vid inférandet av mojligheten att ange
skyldigheter for ullginglighet genom tillginglighetstjinster 1 radio
och tv-lagen bor avspeglas 1 en hojd ambitionsniva 1 det fortsatta
arbetet med att 6ka tillgingligheten till programféretagens utbud.

Vi anser att det finns 6vervigande skil for att SVT och UR
genom sirskilt regeringsbeslut 3liggs krav i form av kvoter som
uppgdr till minst de kvoter som TV4 har 8lagts 1 marknit och via
satellit. Ett sddant krav skulle innebira en 6kad tydlighet jimfort
med de krav som stills pd programféretagen 1 dagens tillstdnd och
skulle dven innebira att sindningar via satellit inkluderades i
skyldigheten.

Av Myndigheten for radio och tv:s beslut riktat mot TV4 AB
framgdr att vid bedémning av en leverantors finansiella forut-
sittningar att tillgingliggora sitt utbud foér personer med funktions-
nedsittning kan leverantdrernas tittartidsandelar och dirigenom méj-
ligheterna till reklamintikter beaktas. Myndigheten ansig att endast
leverantdrer av medietjinster som foregdende &r hade en tittartids-
andel om 1 procent eller mer bér omfattas av sirskilda skyldig-
heter. Eftersom SVT och UR inte ir reklamfinansierade anser vi
inte att denna bedémning ir relevant foér foretagens program-
ydnster. Vi menar att det finns skal att stilla hégre krav pd SVT och
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UR in de kommerisella programbolagen och anser dirfér att det ir
rimligt programféretagens samtliga programtjinster ska omfattas
av kraven.

Nir det giller sanktionsméjligheter anser vi i likhet med den
bedémning som regeringen gjorde (prop. 2009/10:15 s. 138) att det
inte finns ndgra skil att undanta SVT och UR frin de sanktions-
mojligheter 1 form av vitesforeliggande som giller enligt radio- och
tv-lagen.

Kvalitet och anvindbarhet

Vi anser vidare att god kvalitet ska genomsyra hela public service
verksamhet och dirmed omfatta samtliga tillginglighetstjinster. I
nuvarande sindningstillstdnd fo6r SVT anges endast att textningen
ska hilla en hog kvalitet.

I en utredning bestilld av Myndigheten fér radio och tv” och i
vdra kontakter med Synskadades Riksférbund (SRF) har frdgan om
anvindbarheten i tjinsten upplist text lyfts. Den tekniska 16s-
ningen i bruk foér tjinsten ir ur anvindarperspektiv komplicerad
och beskrivs som svdranvind, frimst beroende pé att konsumenten
behéver tvd olika digital-tv-boxar foér att kunna anvinda tjinsten.
Det leder i sin tur till ett 13gt nyttjande. SRF har pdpekat vikten av att
tjinsten utvecklas mot kad anvindbarhet i samrdd med anvindarna.

Idag anvinder SVT samma syntetiska rdst oavsett vem som talar
eller om det ir en kvinna eller man. I vira kontakter med funk-
tionshindersorganisationerna har det framstillts som ett angeliget
utvecklingsomride att erbjuda flera olika syntetiska roster for att
underlitta att f6lja dialogen 1 tv-programmen.

Vi bedémer att tjinsten upplist text har stor potential nir det
giller att tillgingliggora tv, inte minst mot bakgrund av att tjinsten
ir automatisk. Tjinsten behover dock utvecklas mot 6kad anvind-
barhet och kvalitet. Aven kunskapen om tjinsten behéver 6ka.

Idag erbjuds ginsten 1 SVT1 och SVT2, inklusive SVT1 och
SVT2 som sinds med hd-tv-kvalitet. De tekniska férutsittningarna
for att erbjuda upplist text i marknitet for samtliga SVT:s kanaler
finns redan idag. SVT uppger att ndgon ytterligare frekvens-
kapacitet inte ir nddvindigt f6r att kunna erbjuda tjinsten i alla
programtjinster.

7 Utredning avseende tv-tillginglighet for personer med funktionsnedsittning, rapport 1.
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Vi konstaterar slutligen att SVT har inlett forsoksverksamhet
med syntolkning, enligt villkoren 1 sindningstillstdndet, och att UR
sedan 2008 anvinder sig av syntolkning for att tillgingliggéra sitt
utbud. Kvaliteten pd syntolkningar avgors 1 stor utstrickning av
vilka tidsmissiga forutsittningar som ges. For optimala forut-
sittningar for en hogkvalitativ syntolkning krivs t.ex. att den som
ska syntolka ges méjlighet att 1 f6rvig studera det material som ska
tolkas, skriva ett vil genomtinkt manus och tala in syntolkningen.

Kostnader

I Myndigheten for radio och tv:s arbete med att ta fram ett under-
lag for beslut om 6kad tillginglighet genom tillginglighetstjinster
anlitade myndigheten ett konsultféretag med uppdrag att kartligga
bland annat kostnaderna fér produktionsdelen och utsindningen av
tillginglighetstjinster (A-focus 2010, Utredning avseende TV-till-
ginglighet fo6r personer med funktionsnedsittning och 2011, Kost-
nader fér utsindning av tillginglighetstjinster). Vira berikningarna
nedan ir gjorda med detta underlag som grund, med viss komplet-
tering av uppgifter frin programforetagen.

Den totala kostnaden fér textning uppgdr, enligt SVT, till
33 miljoner kronor vid inledningen av kommande tillstindsperiod
givet en textningsgrad pd 80 procent. Med taligenkind textning bor
SVT, enligt egen uppgift, kunna 6ka textningen till i det nirmaste
100 procent utan att den totala kostnaden blir stérre dn vad som
budgeterats foér vid utgingen av nuvarande tillstdndsperiod. 1
hindelse av att SVT ska bekosta den infrastrukturella investeringen
av ett system for taligenkind textning uppgdr kostnaderna for
detta, enligt SVT, till cirka 20 miljoner kronor férdelat p3 tre &r.

Vad giller upplist text ir investeringskonstnader gjorda sedan
tidigare. Vért forslag innebir dkade licenskostnader for ytterligare
tvd programtjinster (Barnkanalen/SVT24 och Kunskapskanalen)
till en kostnad av cirka 350 000 kronor, enligt uppgift frin SVT.
Kostnaden fér syntolkning och teckensprikstolkning uppgir for
tolkning av 1 procent av sindningstiden till cirka 1 miljon kronor
per ar och tjinst.

De totala merkostnaderna fér tillginglighetstjinster, enligt omfatt-
ningen ovan, uppgir vid inledningen till kommande sindningstill-
stdndsperiod till hégst 3 miljoner kronor per &r (exkl. kostnader for
eventuella investeringar i ett system for taligenkind textning).
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Enligt virt forslag ska kraven o6kas over tid. Kostnaderna vid
utgdngen av nista tillstdndsperiod ir svira att uppskatta, eftersom
programféretagen sjilva nirmare avgdr omfattningen av respektive
tjdnst inom ramen for de dvergripande krav pi omfattningen som
regeringen med virt forslag kommer att besluta. En grov upp-
skattning ir att kostnaderna for vira forslag vid utgingen av nista
tillstdndsperiod kommer att uppga till 10 miljoner kronor per &r.

Utoéver kostnader for sjilva tjinsterna kan smirre kostnader for
utsindningen tillkomma. I den rapport som Myndigheten fér radio
och tv anvint som underlag gors antagandet att om tv-kanalen
redan har text-tv tjinst s tillkommer inga extra kostnader for
distribution av textning. Omfattningen av skyldigheten om tecken-
sprikstolkning riktad mot TV4 bedémdes vara av s liten omfatt-
ning att dessa program kan sindas i tv-kanalernas vanliga tabl3. Av
konsultrapporten framkommer att det endast ir tjinsterna syntolk-
ning och upplist text som kan antas ta ndgon ytterligare kapacitet 1
ansprdk som inte de aktuella kanalerna (rapporten berér endast
TV4 AB och bolagets tvi kanaler TV4 och TV4+) redan disponerar
over. Dessa tvd tjinster kan enligt rapporten dela pd en ljudkanal.
Distributionskostnaden fér TV4, av en ljudkanal 4 120 kbit/s, har
uppskattats till 75 000-100 000 kronor per &r via satellit och
150 000-200 000 kronor per &r f6r en regionalt nedbruten sindning
och 15 000-20 000 kronor per ir for en icke regionalt nedbruten
sindning 1 marknit.

I kapitel 11 framgar det att upplist text och syntolkning skulle
kunna sindas ut via digitalradio. Eftersom nitet inledningsvis
kommer att ha en ligre tickningsgrad ir det dock inte aktuellt att
under nista tillstdndsperiod anvinda sig av denna distributionsform
for tllginglighetstjinster annat in som eventuell foérsoksverk-
samhet.

Med programforetagens uppdrag att bedriva verksamhet 1 all-
minhetens tjinst foljer att verksamheten ska utformas utifrdn ett
inkluderandeperspektiv. Programforetagen finansieras solidariskt
och har ett sirskilt uppdrag att gora verksamheten tillginglig for
hela Sveriges befolkning. Vi anser inte att kostnaderna for tillging-
lighetstjinsterna ir av en sddan storleksordning att programfore-
tagen i allminhetens tjinst bor ha ett kostnadstak pd samma sitt
som de kommersiella bolagen.
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Mojlighet till ansvarsfordelning programforetagen emellan

Programféretagen har enligt nu gillande sindningstillstind en moj-
lighet att gora en ansvarsférdelning i friga om program “om och
for” personer med funktionsnedsittning. Mojligheten inférdes i
bérjan av 1990-talet som en foljd av organisatoriska férindringar
genom att moderbolaget upphorde och avtal ingicks 1 stillet med
vart och ett av programféretagen. Skilet for en sidan frivillig sam-
ordning var att de skilda férutsittningarna f6r radio och tv d& kan
tas tillvara pd bista sitt (prop. 1991/92:140 s. 57).

Ett inférande av specifika krav pd tillginglighetstjinster for de
bida programféretag som sinder tv innebir att en Sverenskom-
melse om ansvarsfordelning av insatser programféretagen emellan i
denna del inte lingre ir aktuell. Nir det giller de delar av villkoret
som inte ror tillginglighetstjinster anser vi att samtliga program-
foretag bor gora program “om och f6r” personer med funktions-
nedsittning pd samma sitt som for andra grupper 1 samhillet. Det
finns idag ett generellt villkor som siger att programforetagen ska
gora program som “tillgodoser skiftande férutsittningar och intressen
hos befolkningen i hela landet”. Se vidare avsnitt 4.8 om det s.k.
speglingskravet.

Mot bakgrund av ovanstdende anser vi att méjligheten till ansvars-
fordelning programféretagen emellan tas bort. Kunskap- och erfaren-
hetsutbyte programfoéretagen emellan bor dock idven fortsitt-
ningsvis uppmuntras.

Dialog med funktionshindersorganisationerna

Enligt sindningstillstdnden ska programforetagen ha en dialog med
de grupper som berdrs av programforetagens verksamhet fér per-
soner med funktionsnedsittning.

I var kartliggning av dialogen med de berérda grupperna har det
framkommit att programféretagen har Aarligen &terkommande
seminarier dir representanter fér programféretagen och funktions-
hindersorganisationerna triffas for dmsesidigt kunskaps- och erfaren-
hetsutbyte. Seminarierna har olika teman, exempelvis hur personer
med funktionsnedsittning skildras i medier. Seminarierna ir sprungna
ur ett initiativ som togs av Handikappférbunden 2006.

Vi har genomfért en hearing med representanter for ett flertal
organisationer som foretrider personer med funktionsnedsittning
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for att inhimta synpunkter om bl.a. programforetagens dialog med
grupperna. Vir bedémning ir att dialogen med representanterna
for funktionshindersorganisationerna kan utvecklas. Den bér vara
systematisk, regelbunden och dokumenterad.

5.7.4 Horbarhet i radio och tv

Horbarhet handlar om att vid utformningen av sindningarna ta
hinsyn tll att bakgrundsljud kan férsimra mojligheten fér per-
soner med horselnedsittning att ta del av utbudet. Horbarhet ir
den enda insats for 6kad tillginglighet fér personer med funktions-
nedsittning som dven beror SR.

Arbetet med de ljudrelaterade tillginglighetsfrigorna sker
utifrdn bdde estetiska och tekniska aspekter. De estetiska aspekt-
erna omfattar sidant som hur olika ljud blandas och balanseras mot
varandra. De tekniska aspekterna omfattar hur tekniska utrust-
ningar och system anvinds for att dstadkomma hégsta mojliga tyd-
lighet och hérbarhet.

Samtliga programbolag har en policy for horbarhetsarbetet som
bl.a. innebir att reducera férekomsten av stérande bakgrundsljud,
genomfora kontroller av ljudkvaliteten, iaktta forsiktighet med att
blanda musik och tal i program och éka personalens kunskap om
ljud, hérbarhet och funktionshinder.

SVT tog under forra tillstdindsperioden fram en horbar-
hetspolicy som under innevarande tillstdndsperiod inférlivades med
en handbok for horbarhetsarbete. SVT uppger att foretaget har en
”ljud-coach-organisation” fér alla produktionsorter i1 landet med
uppgift att bevaka och frimja ljud- och horbarhetsfrigor i program-
produktionen. Tekniska specifikationer har tagits fram och kom-
municeras till alla delar av foretaget som arbetar mot externa
producenter.

Under 2010 har SR:s tidigare hérbarhetsprojekt évergdtt 1 per-
manent verksamhet, exempelvis genom horbarhetsrelaterad 3ter-
koppling av genomférda produktioner, utbildningar till personal
och hérbarhetsambassadérer samt framtagande av riktlinjer for att
frimja horbarheten i sindningarna. SR uppger att bolaget arbetar
strukturerat med lyssnarfrigor och synpunkter av horbarhets-
karaktir.

UR arbetar med horbarhetsfrigor utifrin en policy som
beskriver limplig hantering av tekniska ljudaspekter for att ge

193



Att na publiken SOU 2012:59

tittare och lyssnare bista mojlighet att ull forstdelse av utbudet.
Policyn betonar sirskilt kraven pd hérbarhet frin personer med
funktionsnedsittning.

Vir bedémning ir att insatserna fér 6kad horbarhet inte bér
utgdra ndgot undantag frén ambitionen att utveckla tillgingligheten
fér personer med funktionsnedsittning mot ett okat mitt av
anvindbarhet. Arbetet bér bedrivas med ett tydligt anvindar-
perspektiv i samrdd med relevanta organisationer.
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Q) Framtidens radio- och tv-avgift

I det hir kapitlet limnar vi forslag till en finansierings- och upp-
bérdsmodell som, med bevarad hég legitimitet hos medborgarna
och stérsta mojliga oberoende och frihet frén politisk styrning for
programfdretagen, ger en trygg, férutsigbar och stabil finansiering.
I avsnitt 6.5 provar och redovisar vi konsekvenserna av ytterligare
tre modeller.

Vi har tolkat uppdraget s att forslaget ska omfatta

1. hur programféretagens verksamhet ska finansieras,

2. hur uppbérden ska skotas,

3. hur medlen ska hanteras, och

4. hur medelstilldelningen till bolagen ska beslutas.

I detta kapitel redogér vi for vdra verviganden nir det giller

punkterna 1, 2 och 3 medan medelstilldelningen till bolagen
behandlas 1 nista kapitel.

6.1 Inledning

For att 3 en modell med hig legitimitet hos medborgarna anser vi att
det dr viktigt att

. finansierings- och uppbérdsmodellen 1 sig bidrar till ett
starkt oberoende foér programforetagen. Oberoendet ir en
grundbult 1 konstruktionen av public service och en avgor-
ande anledning till varfér det finns en offentlig finansiering
av densamma.

. alla som enligt lag ska betala foér public service faktiskt
betalar. Alltfér manga avgifsskolkare gor att fértroendet for
modellen pd sikt urholkas.
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. uppborden skots effektivt s& att s§ mycket som mojligt av
intikterna gir till den verksamhet de 4r avsedda fér och inte
till administration.

. uppbérden skots utan intrdng i den personliga integriteten.
. modellen ir rittvis.
. reglerna ir enkla att forstd och att allminheten enkelt kan

forstd vad avgiftsmedlen faktiskt anvinds till.

Nir det giller frdgan om oberoende och fribet frin politisk styrning ir
det, som vi ser det, primirt i samband med medelstilldelningen som
programféretagens sjilvstindighet och integritet kan piverkas och
statsmakternas mojlighet att styra programforetagen kan komma
till uttryck. Den frigan behandlas, som vi nimnde ovan, i nista
kapitel. Vad giller de andra delarna, dvs. vem som betalar, vem som
skoter uppbdrden och hur medlen hanteras innan de tillfaller
programféretagen, har frigor om hur detta system utformas i
praktiken ocks3 betydelse f6r graden av oberoende frin staten och fri-
het frin politisk styrning, iven om det kanske mer kan karaktiriseras
som graden av upplevt oberoende. Dessa aspekter bor dock inte
underskattas.

For att programforetagen ska {8 en trygg, forutsigbar och stabil
inkomst, slutligen, krivs bide en trygg, forutsigbar och stabil finansi-
eringskilla och en trygg, férutsigbar och stabil medelstilldelning till
programféretagen. Den sistnimnda aspekten behandlas i nista
kapitel.

6.2 Finansieringsmodeller i andra lander

Licensfinansering motsvarande den svenska radio- och tv-avgiften,
som kopplas till en viss teknisk apparatur, utgér fortfarande den
dominerande finansieringsformen fér public service 1 Europa. S3
gott som alla public service-féretag 1 Europa har dock nigon form
av blandfinansiering, dvs. man kombinerar t.ex. en licensfinansi-
ering med mojligheten att ta in reklamintikter och sponsring. De
nordiska linderna har linge haft stérst andel licensfinansiering. Av
tabell 6.1 framgdr hur medlemsorganisationerna i European
Broadcasting Union (EBU) finansieras.
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Tabell 6.1 EBU-medlemmar, huvudsaklig intaktstyp

Licensavgifter

Land Organisation % Licensavgifter
Sverige SR 97,5
Norge NRK 95,8
Finland YLE 94,8
Sverige SVT 93,6
Danmark DR 90,5
Tjeckien CRo 89,5
Israel IBA 87,2
Grekland ERT 85,4
Frankrike Radio France 87,0
Tyskland IDF 84,2
Tyskland ARD 83,5
Tjeckien CT 80,4
Kroatien HRT 80,1
Slovakien SRo 76,0
Slovakien STV 73,9
Schweiz SRG-SSR 72,4
Serbien RTS 71,6
Storbritannien BBC 70,4
Turkiet TRT (2008 data) 68,3
Frankrike France Télévisions 65,3
Slovenien RTVSLO 65,9
Osterrike ORF 59,7
Italien RAI 59,7
Polen PR 57,6
Ruménien TVR (2009 data) 56,3
Irland RTE 52,1
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Tabell 6.1 forts.
Offentliga medel!

Land Organisation % Offentliga medel
Vatikanstaten Radio Vatican 99,6
Bulgarien BNR 96,5
Spanien RTVE 96,5
Estland ERR 86,9
Cypern CyBC 86,4
Lettland Latvian Radio 82,6
Ungern MR 80,6
Ungern MTV 71,0
Ukraina NRCU 75,0
Belgien French RTBF 719
Lettland v 67,9
Belgien Flemish VRT 66,9
Nederl4dnderna NPO? 65,1
Island ROV 62,8
Litauen LRT 59,2
Rumanien ROR? 488
Portugal RTP3 39,2

Reklam och sponsring

Land Organisation % Reklam och sponsring
Storbritannien Channel 4 84,9
Finland MTV3 73,0
Storbritannien TV 72,5
Polen TVP 61,2

'P3 engelska "public funds”.

2 Baseras pa uppskattad andel offentliga medel 2010.

¥ Programbolaget finansierades med ungefar lika stor andel licensavgifter som offentliga medel.
Kélla: EBU 2011.

Ar 2005 stod licensavgifter fér 56,4 procent av EBU-medlem-
marnas finansiering, reklam och sponsring for 23,6 procent,
offentliga medel 5,7 procent och évrigt 14,3 procent. Ar 2010 upp-
gick motsvarande andelar till 59,3 procent, 17,4 procent, 10,2 pro-
cent och 13,1 procent. Det ir framfor allt andelen reklamintikter
som har sjunkit medan andelen offentliga medel har 6kat. Aven
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andelen licensintikter har 6kat som en konsekvens av minskningen
av reklamintikter (EBU 2011, s. 8).

Flera linder ir nu inne i1 processer som ror mojligheterna att
reformera sina licensavgiftssystem med syfte att minska administra-
tionskostnaderna, 6ka antalet betalande hushdll och minska avgifts-
skolket samt fi en bittre Gverensstimmelse mellan finansierings-
systemen och de férutsittningar som den tekniska utvecklingen ger
(EBU Executive summary 2011, s. 9).

Nyligen beslutade t.ex. Finlands parlament att ersitta nuvarande
licensmodell med en indivudell s.k. YLE-skatt som faststills utifrin
forvirvs- och kapitalinkomster. Skatten kommer att uppgd till 50—
140 euro per inkomsttagare beroende pid inkomstnivd. Den
kommer inte att tas ut av personer vars inkomster inte ndr upp till
en bestimd inkomstnivd och inte heller av minderdriga (Statsridets
principbeslut om Rundradion Ab:s allminnyttiga verksambhet,
2011, se dven prop. RP 28/2012 rd och prop. RP 29/2012 rp).

I den finlindska modellen kommer foéretag och sammanslut-
ningar vars omsittning uppgar till mer in 400 000 euro men mindre
in 1 miljon euro att betala cirka 317 euro per &r. Foretag och andra
sammanslutningar vars omsittning uppgar till mer in 1 miljon euro
per r kommer att betala cirka 634 euro per ir. P4 det sittet berik-
nas drligen 22 miljoner euro kunna tillféras verksamheten (a.a.).

For att trygga det finska public service-bolaget Rundradion
Ab:s oberoende visavi staten kommer skatten fér den allmin-
nyttiga verksamheten inte ingd i ramen f6r statsfinanserna. Skatten
redovisas pd statsbudgeten, varifrin medlen styrs till statens tele-
visions- och radiofond. Frin fonden &verférs drligen till Rundradion
Ab ett belopp som faststills 1 lagen om statens televisions- och
radiofond. Fonden och eventuella verskott kommer att frvaltas av
Kommunikationsverket i samarbete med Statskontoret (a.a).

Andra exempel pd linder som har reformerat sina finansierings-
modeller ir Island, som 1 samband med den ekonomiska krisen for
nigra ir sedan o6vergick till en form av anslagsfinansiering, och
Tyskland dir delstaterna hoésten 2011 beslutade att ersitta nuvar-
ande licensmodell med en avgift {6r hushill och féretag (rundfunk-
beitrag) (se avsnitt 6.5.1). Utredningar har ocksd pdborjats 1 Irland
och Osterrike. Storbritannien, & andra sidan, beslutade sig 2010 for
att behilla nuvarande licensfinansiering som det ”minst diliga”
alternativet. I den genomgéng av BBC:s Royal Charter som gjordes
2005 overvigdes dven skattefinansiering (government funding),
reklam och sponsring samt abonnemang (Department for culture,
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media and sport 2005, Review of the BBC’s Royal Charter — A
strong BBC, independent of government).

6.3 Nuvarande radio- och tv-avgift

Radio och tv 1 allminhetens tjinst finansieras idag genom radio-
och tv-avgifter enligt lagen (1989:41) om finansiering av radio och
TV 1 allminhetens tjinst. Avgiftsskyldigheten ir kopplad till inne-
havet av en tv-mottagare. En radio- och tv-avgift betalas per hushill
oavsett antal personer i hushéllet och oberoende av antalet apparater
som hushillet férfogar 6ver bdde 1 hemmet och 1 exempelvis fritidshus
etc. Aven statliga myndigheter, organisationer och foretag ir, med
vissa undantag, avgiftsskyldiga.

Radiotjinst 1 Kiruna AB (RIKAB) gér beddmningen att knappt
88 procent av de hushdll som ska betala radio- och tv-avgift
betalade avgiften 2011." Drygt 12 procent betalade inte. RIKAB
gor ingen uppskattning av hur stor andel av de féretag och andra
juridiska personer som enligt lag ska betala som inte gor det.

En tv-mottagare definieras i lagen som en sidan teknisk utrust-
ning som ir avsedd att ta emot utsindning eller vidaresindning av
tv-program, iven om utrustningen ocksd kan anvindas fér annat
indamil. Enligt forarbetena till lagen (prop. 2005/06:112 s. 92)
framgdr det att med tv-program avses ett samlat schemalagt pro-
gramutbud i form av hela programtjinster, t.ex. hela SVT1:s eller
hela Kanal 5:s utbud. Det framgir ocksd att utsindning av vissa
utdrag, t.ex. enskilda program eller programinslag, inte omfattas.

I lagen definieras inte vad som avses med ett hushill. Av for-
arbeten till lagen (prop. 1988/89:18) framgar att kiirnan i begreppet
hushdll i detta sammanhang ir bostaden och att avgiften som
betalas dven omfattar innehav av tv 1 t.ex. husvagn eller fritidshus.
Vidare framgdr det att mantalsskrivningsadressen ir en viktig
faktor nir man ska avgéra om en person tillhor ett hushall eller
inte. I vissa fall kan det dock vara si att personer som inte ir
skrivna pd samma adress ind3 anses tillhora samma hushdll. T dessa
fall ir det den faktiska boendesituationen som blir avgdrande.

! RIKAB anvinder sig av uppgifter frin ligenhetsregistret for att uppskatta antalet hushill.
Dessa kompletteras med uppskattningar av det antal som inte har tv, cirka 3 procent, och de
som ir undantagna frin avgiftsskyldighet.
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Frigan om vad som avses med hushdll har vid ett antal tllfillen
prévats av domstol.

Det ir riksdagen som, genom beslut om indring av lagen om
finansiering av radio och tv i allminhetens tjinst, beslutar om
avgiftens storlek pd forslag av regeringen. Infér den innevarande
tillstdndsperioden gjorde regeringen bedémningen att tv-avgiften,
som di bytte namn tll radio- och tv-avgift, inte behévde hojas
under perioden 2010-2011. Detta eftersom antalet avgiftsbetalare
hade 6kat under den féregdende tillstdndsperioden och det d& fanns
ett betydande &verskott pd rundradiokontot.’ I budget-
propositionen fér 2012 gjorde regeringen 3terigen bedémningen att
avgiften inte behovde hojas de nirmaste tvd ren. Fore 2010 hojdes
avgiften arligen.

Det ir RIKAB, ett dotterbolag till SVT, SR och UR, som ansvarar
for uppborden av radio- och tv-avgiften samt avgiftskontroll. Detta
ansvar regleras 1 ett avtal mellan staten och RIKAB frin 1989 d3i
RIKAB tog 6ver ansvaret frin divarande Televerket.

Eftersom RIKAB inte ir en forvaltningsmyndighet har det i
lagen om finansiering av radio och TV 1 allminhetens tjinst sirskilt
angetts att forvaltningslagen (1986:223) ska tillimpas nir bolaget
handligger irenden enligt lagen om finansiering av radio och tv i
allminhetens tjinst (14 §). I forarbeten till lagen anférdes som skil
for att forvaltningslagen ska tillimpas att det dr limpligt eftersom
verksamheten innefattar myndighetsutévning mot enskilda och att
de flesta minniskor berérs av verksamheten.

Om en avgift inte betalas inom foreskriven tid skickas en betal-
ningspdminnelse ut (12 §). Fér denna pdminnelse erliggs en pdmin-
nelseavgift. Om den avgiftspliktige trots piminnelse indd inte
betalat inom ritt tid ska en tilliggsavgift betalas som uppgir till 40
procent av avgiftsposten fér perioden (13 §). Den som uppsitligen
eller av oaktsamhet inte fullgér sin anmilningsskyldighet déms till
béter (22 §).

Om det vid avgiftskontroll framgdr att en avgiftsskyldig inte
betalar radio och tv-avgift och inte heller har for avsikt att gora det,
gor RIKAB en polisanmilan. Efter polisens férundersékning kan
dtal 1 dessa fall vickas av 8klagaren vid tingsritten. I vissa fall leder
inte polisens férundersdkning till 8tal och ritteging, utan dklagaren
kan meddela om béter i form av strafféreliggande. Botesbeloppet

2 SR, SVT och UR, inklusive dotterbolagen RIKAB och SRF, finansieras i huvudsak med
radio- och tv-avgiftsmedel som anvisas av riksdagen frin rundradiokontot.
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ir 1500 kronor. P3 4rsbasis géor RIKAB 30-40 polisanmilningar
och antalet domar per ar uppgar till 3—4 stycken samt 2-3 straffore-
ligganden.

Enligt 15 § lagen om finansiering av radio och TV i allménhetens
yanst ska RIKAB ompréva beslut om avgiftsskyldighet och om
paférande av avgifter om den som beslutet rér begir det eller skl
annars foreligger. Overklagande av RIKAB:s beslut om omprov-
ning gors till allmin forvaltningsdomstol (21 §). Ar 2011 provades
174 sddana mél av Forvaltningsritten i Luled.

RIKAB ska, enligt 29§, minst minadsvis féra 6ver avgifts-
medlen till ett rintebirande konto 1 Riksgildskontoret, rundradio-
kontot. RIKAB:s forvaltningsansvar innebir bla. likviditets-
planering, redovisning samt bedémningar av rundradiokontots
intikts- och kostnadsutveckling och av hur stort avgiftsuttaget bor
vara pd kort och ling sikt. Dessa bedémningar gérs tillsammans
med programféretagen. Rundradiokontot rapporteras som en del
av statsverket, vilket pdverkar statens nettoférmégenhet.

Bland RIKAB:s uppgifter ingdr att motivera hushill, féretag och
organisationer att betala radio- och tv-avgiften. Bolaget anvinder
sig av olika aktiviteter f6r att nd fram med information till de olika
malgrupperna, bl.a. telemarketing, personliga besok, s.k. trailers i
SVT och brevutskick. RIKAB skickar varje r ut cirka 14 miljoner
fakturor.

RIKAB har cirka 100 heltidsanstillda medarbetare. Merparten ir
placerade vid huvudkontoret 1 Kiruna. Fyra heltidsarbetande
kontrollanter ir stationerade runt om i Sverige. Dessutom finns
cirka 80 frilanskontrollanter och varje kvill arbetar ett 50-tal med-
arbetare 1 telemarketingverksamheten i Kiruna.

Ar 2011 kostade verksamheten vid RIKAB knappt 159 miljoner
kronor (RIKAB:s &rsredovisning for 2011). Ar 2012 riknar RIKAB
med att kostnaden kommer att sinkas till 150-155 miljoner kronor
bl.a. p& grund av nya avtal inom fysisk brevdistribution samt avse-
virt sinkta kostnader for registerhillning. Aven okad faktura-
hantering 6ver internet leder till sinkta kostnader.

For- och nackdelar med dagens modell

Det finns, som vi ser det, bide f6r- och nackdelar med nuvarande
modell. Vi ser framfor allt foljande fordelar:

. Modellen ir etablerad och fungerar relativt vil.
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. RIKAB ir ett dotterbolag till programféretagen. Det gor att
uppbérden indirekt skots av programforetagen sjilva vilket
har betydelse for att visa pd oberoendet frin staten.

. Radio- och tv-avgiften har hittills utgjort en trygg, stabil och
forutsigbar finansieringskailla.

Modellen har ocks3 ett antal nackdelar:

. Nuvarande radio- och tv-avgift har kvar kopplingen till inne-
havet av en tv-mottagare. Nir modellen inférdes var innehavet
av en radiomottagare och sedermera en tv-mottagare en for-
utsittning for nyttjandet av de tjinster programféretagen
levererade.” Det fanns inga andra radio- eller tv-kanaler och
inga andra mojligheter att tillgodogora sig program-
foretagens utbud. Radio- och tv-avgiften utgjorde di en
avgift i reell bemirkelse, dvs. man betalade fér den vara eller
tjinst man faktiskt erholl eller tog del av.

Idag ir situationen en annan. Man kan vilja att enbart titta
pd andra kanaler pd sin tv och ind3 tvingas betala en avgift.
Man kan ocksd vilja att enbart ta del av SVT:s och UR:s
utbud via internet och dirfor inte omfattas av skyldigheten
att betala. Vidare omfattas inte de som enbart tar del av SR:s
utbud av avgiftsskyldighet.

Kopplingen mellan innehav av en viss teknisk utrustning
och utnyttjandet av en viss tjinst har dirmed upphért. Den
bakomliggande tanken med en avgift ir att det finns ett kost-
nadssamband mellan den enskilda prestationen som erhills
och den avgift som erliggs.

. Begreppet tv-mottagare inbegriper allt fler typer av teknisk
utrustning. En mobiltelefon, som nir den képtes inte var att
betrakta som tv-mottagare, kan bli avgiftspliktig pd grund av
att den kan ta emot utsindning eller vidaresindningar av ett
samlat schemalagt programutbud i form av hela program-
tjinster.

. Cirka 476 000 hushill, motsvarande drygt 12 procent av de
hushall som enligt lag ska betala radio- och tv-avgift, betalade
inte avgiften 2011. Det innebir ett arligt bortfall om knappt
990 miljoner kronor som antingen hade kunnat tillfalla pro-

’ For en kort historik om radio- och tv-avgiftens inférande, se SOU 2000:55 s. 289.
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gramforetagen eller anvints f6r att minska avgiften for de
som betalar.

Hur stort avgiftsbortfallet ir bland féretag och andra
juridiska personer ir okint. Ar 2011 betalade cirka 44 000
juridiska personer radio- och tv-avgift, varav 36 700 foretag
och 1200 myndigheter, kommuner och landsting.

Det finns heller inga reella incitament att minska avgifts-
skolket vare sig for RIKAB eller f6r programforetagen efter-
som det inte finns nigon direkt koppling mellan medelstill-
delningen till programféretagen och avgiftsintikterna (se
avsnitt 7.1).

Kostnaden for uppbérden i forhdllande till intikterna ir
relativt hog: 159 miljoner kronor 2011 vilket motsvarar 2,2
procent av avgiftsintikterna.

Enskilda behéver anmila och avanmila tv-innehav samt
betala radio- och tv-avgiften 1 sirskild ordning. Den per-
sonliga integriteten dr ocksd en faktor att ta hinsyn till efter-
som RIKAB tar kontakt med dem som inte betalar antingen
via brev eller personligt besok. I vissa fall behéver man redo-
gora for sina levnadsfoérhillanden.

Tv-handlare ir &lagda att skicka in uppgifter om vem som
inforskaffat en tv-apparat. Ar 2011 fick RIKAB drygt en
miljon inrapporterade uppgifter pa férsilda tv-mottagare frin
drygt 600 férsiljningsstillen runt om i landet.

Enligt uppgift frdn Kronofogdemyndigheten uppgir myndig-
hetens merkostnad foér hanteringen av gildenirer som enbart
har skulder avseende radio- och tv-avgift till cirka 21 mil-
joner kronor per dr. Den totala skulden till staten uppgick 1
bérjan av juni 2012 till cirka 1,2 miljarder kronor varav 694
miljoner kronor avsig obetald radio- och tv-avgift. Rester-
ande del avsdg Kronofogdemyndighetens avgifter. Radio och
tv-avgifterna ir dirmed avseende belopp den tredje storsta
skulden till staten. Endast skattekonto och underhillsstod ir
storre. Sett till antalet gildenirer dr det endast skattekonto
som har fler restf6rda.

Ar 2011 avgjordes 174 mal vid Férvaltningsritten i Lules,
varav 37 avgjordes med nimnd. Enligt Sveriges Domstolars
drsredovisning fér 2011 (s. 37) uppgick den genomsnittliga
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styckkostnaden for ett mil vid férvaltningsritterna till 7 618
kronor 2011 vilket motsvarar en sammanlagd kostnad pi
omkring 1,3 miljoner kronor.

. Enpersonshushall och ensamstiende forildrar betalar samma
avgift som hushdll med flera vuxna, vilket kan upplevas som
orittvist.

. Reglerna ir inte enkla och transparenta. Vad som avses med

begreppen tv-mottagare och hushdll fir t.ex. tolkas utifrin
uttalanden i lagens forarbeten.

. Avgiften ir kopplad till innehav av tv-mottagare trots att
avgiften anvinds for att finansiera samtliga programféretags
verksambhet.

Sammanfattningsvis anser vi att bristerna 1 nuvarande finansierings-

och uppbérdsmodell ir si tydliga att de motiverar en indring av
modellen.

6.4 En individuell radio- och tv-avgift

Forslag: En individuell radio- och tv-avgift inférs och ersitter
dagens avgift som ir kopplad till innehav av en tv-mottagare.
Radio- och tv-avgiften ska betalas av alla personer som har fyllt
18 &r vid beskattningsdrets ingdng med en avgiftssats om 1 pro-
cent av den beskattningsbara férvirvsinkomsten, dock hogst fér
en inkomst som motsvarar ett visst antal prisbasbelopp.
Skatteverket far i uppdrag att skota uppbérden.

Aven om inte alla tar del av programféretagens utbud (se kapitel 3)
anser vi att 1 princip alla ska delta 1 finansieringen av public service,
bl.a. f6r att det, som vi nimnde 1 kapitel 2, finns ett stort virde 1 att
det 1 ett demokratiskt samhille finns en eller flera aktérer inom
radio och tv, som ska vara fria frin statliga, ekonomiska, politiska
och andra intressen och maktsfirer 1 samhillet. Detta virde finns
sdledes oberoende av att inte alla i befolkningen utnyttjar program-
foretagens tjinster.

I stillet for dagens radio- och tv-avgift foresldr vi att program-
foretagens verksamhet 1 framtiden finansieras genom en obliga-
torisk avgift pi 1 procent av beskattningsbar férvirvsinkomst upp
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till en viss inkomstnivd fér personer som ir obegrinsat skatt-
skyldiga och har fyllt 18 ar.

Vi menar att det dr naturligt att utgd ifrdn den beskattningsbara
forvirvsinkomsten eftersom den anvinds f6r nistan all annan
berikning av skatter och avgifter. Avgiften kan arbetas in 1 preliminir-
skattetabeller f6r l6ntagare och preliminirdebitering av skatt/avgift
foér niringsidkare och ger dirmed inte upphov tll s.k. kvarskatt.
Det finns inte ndgon anledning att undanta vissa grupper frin att
betala radio- och tv-avgift om de betalar inkomstskatt. Det enda
undantag som vi menar kan vara rimligt att gora dr att minderariga
undantas frin avgiftsplikten.

Med dagens utformning av radio- och tv-avgiften betalar en
ensamstiende forilder med en mycket lig inkomst lika mycket,
2 076 kronor om &ret, som ett hushill som bestir av flera vuxna
med héga inkomster. Av rittviseskil anser vi att de som inte har
ndgon beskattningsbar férvirvsinkomst inte ska betala ndgon avgift
och att de med mycket liga inkomster ska betala en ligre avgift.
Sett over en livscykel torde s gott som alla vuxna pd detta sitt
ind3 bidra till finansieringen av public service.

Samtidigt som det ir rimligt att de med l3ga inkomster betalar
en ligre avgift ir det rimligt att avgiften inte riskerar att bli alltfor
hég for nigon oavsett inkomst. Ett sidant synsitt motiveras ocksd
utifrdn intresset att behdlla karaktiren av en avgift.

I tabell 6.2 presenterar vi tvd berikningsalternativ utifrdn 2010
drs inkomstforhillanden och utifrin de inkomster som nuvarande
radio och tv-avgift inbringade samma &r, cirka 7 172 580 000 kronor.*
Alternativ A har inte nigon nedre inkomstgrins fér nir man ska
omfattas av avgiftsskyldigheten. Alternativ B har, liksom den modell
som kommer att inféras 1 Finland 2013, en nedre inkomstgrins.

I alternativ A betalar alla personer ¢ver 18 r 1 procent av sin
beskattningsbara férvirvsinkomst upp till maximalt 1 174 kronor
per &r. I detta alternativ betalar 68 procent av alla personer éver 18
&r full avgift och stdr fo6r 84 procent av intikterna. 9 procent betalar

* Kalkylerna utgdr fran faststilld beskattningsbar forvirvsinkomst {6r fysiska personer (exkl.
dédsbon) 1 senaste taxeringsutfall, dvs. taxeringsiret 2011. Taxeringsiret 2011 avser
inkomster som individerna haft under kalenderiret 2010.

Beloppet ir beriknat utifrdn det antal radio och tv- avgifter, cirka 3 455 000, som anges i
RIKAB:s &rsredovisning f6r 2010. Enligt programféretagens budgetunderlag for 2013, i vilka
en redovisning av RIKAB:s verksamhet ska ingd, uppgick intikterna f6r radio- och tv-avgift-
erna 2010 till 7 214 miljoner kronor netto.
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ingen avgift. Ett hushdll med tvd vuxna betalar som mest 2 348
kronor per &r.

I alternativ B betalar alla personer éver 18 &r som har en ligsta
beskattningsbar férvirvsinkomst pd 50 032 kronor om &ret 1 pro-
cent av sin beskattningsbara férvirvsinkomst upp till maximalt 1
420 kronor per &r. I detta alternativ betalar 50 procent av alla per-
soner 6ver 18 ar full avgift och stdr fér 75 procent av intikterna. 16
procent betalar ingen avgift. Ett hushill med tvd vuxna betalar som
mest 2 840 kronor per ir.

Tabell 6.2  Oversikt dver tvd berdkningsalternativ, 2010 ars
inkomstforhallanden

Alternativ A Alternativ B
Full avgift/person 1% av 2,77 pbb=1 174 kr 1% av 3,35 pbb=1 420 kr
Nedre inkomstgrans for
avgift, beskattningshar
inkomst >0 kr 1,18 pbb=50 032 kr
Inkomstgréns for full avgift,
beskattningsbar inkomst 2,77 pbb=117 448 kr 4,53 pbb=192 072 kr

Antal avgiftsbetalare, tusental, population 19 ar och aldre*

Full avgift 5113 3798
Reducerad avgift 1763 2561
Totalt antal betalande 6876 6359
Ingen avgift 688 1205
Totalt antal individer 7 564 7 564
Andel fullbetalande 68% 50%
Andel reducerad avgift 23% 34%
Andel ingen avgift 9% 16%

*Avser personer som under aret fyller 19 ar eller ar éldre

Avgiftsintakter, mnkr

Full avgift 6003 5393
Reducerad avgift 1176 1781
Totala intakter 7178 7174
Andel intakter fran

fullbetalande 84% 75%

Anm.: Pbb &r en forkortning av prisbasbelopp.
Kélla: Skatteverket.
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P34 grund av grundavdraget ligger den faststillda foérvirvsinkomsten
hégre in den beskattningsbara férvirvsinkomsten. I alternativ A
gir grinsen for full avgift vid cirka 148 400 kronor faststilld férvirvs-
inkomst. I alternativ B gdr grinsen vid cirka 216 300 kronor faststilld
forvirvsinkomst. Detta under forutsittning att personen ir under 65
&r och inte har ngra avdrag 1 6vrigt.

Fordelen med alternativ A ir att det ir en relativt liten andel av
befolkningen som inte betalar nigon avgift alls, 9 procent. Det ir
ocksd en hog andel som betalar full avgift, 68 procent. Vi foreslar
dirfor alternativ A.

Avgiftsuttaget bor kopplas till prisbasbeloppet som riknas fram
pa grundval av dndringarna i det allminna prisliget. Kopplingen till
prisutvecklingen goérs med viss efterslipning och avrundningar kan
medfoéra att forindringen i prisbasbeloppet och faktisk prisutveck-
ling for aktuellt 4r inte helt sammanfaller. Utjimnat 6ver ett antal
r kan man siga att avgiftsintikterna pd det hela taget foljer pris-
utvecklingen. Sett 1 relation till utvecklingen av prisbasbeloppet de
senaste tvd &ren skulle full avgift i alternativ A uppgd tll 1219
kronor 2012.

Utover foljsamhet till prisutvecklingen finns dven en volym-
komponent pi grund av att antalet inkomsttagare 6kar 6ver tiden.
Ser man utvecklingen 6ver lingre perioder foljer den procentuella
okningen av antalet personer med beskattningsbar inkomst i stort
befolkningsutvecklingen. Under perioden 2000-2010 har antalet
personer med beskattningsbar inkomst 6kat med 1 snitt cirka 0,6
procent per &r. Som jimférelse kan nimnas att antalet radio- och
tv-avgifter 6kade med drygt 0,4 procent 2011.

Var grinsen for full avgift ska gd behdver anpassas efter hur
mycket medel programféretagen ska tilldelas kommande tillstdnds-
period, hur stort utrymmet pd det féreslagna momskompensations-
kontot ska vara (se kapitel 8) och det foreslagna kapitaltillskottet
till Forvaltningsstiftelsen (se kapitel 9). Utvecklingen av prisbas-
beloppet och volymférindringen kommer ocksd att piverka det
antal prisbasbelopp som ska utgora taket for avgiftsbasen. Slutligen
kommer det faktum att underskottet pa distributionskontot kommer
att vara avbetalat vid utgdngen av 2013 och det faktum att det
sannolikt kommer att finnas ett dverskott pd rundradiokontot (se
kapitel 7) att paverka antalet prisbasbelopp.

Skatteverket bor dirfér fi 1 uppdrag att géra mer noggranna
berikningar for att nivdn {6r full avgift ska kunna faststillas och for
att en 6kning av intikterna med 2 procent om &ret, vilket ir den
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nivd som krivs for upprikningen av medelstilldelningen till pro-
gramféretagen (se kapitel 7) ska kunna sikras. En férutsittning for
att modellen ska kunna inféras den 1 januari 2014 ir att Skatteverket
hinner ta fram det underlag som erfordras infoér Regeringskansliets
beredning av den proposition som behéver limnas till riksdagen
2013.

Revideringar av antalet prisbasbelopp kan iven behéva goras
under tillstindsperioden.” Ambitionen bér vara att intikterna féljer
medelstilldelningen till programféretagen s nira som mojligt. Att
det ackumuleras ett 6verskott pd rundradiokontot péd det sitt som
gjordes under den forra tillstdndsperioden, anser vi vara mindre
lampligt.

Den nya radio- och tv-avgiften bér specificeras pd upplysnings-
bilagan Preliminir skatteutrikning som fogas till inkomstdeklara-
tionen (pd det sitt som idag gors betriffande begravningsavgiften).
P4 det sittet blir det tydligt att avgiften enbart anvinds {6r radio
och tv 1 allminhetens tjinst och den direkta kopplingen mellan
avgiftsbetalarna och programféretagen, som finns idag och som vi
ser som virdefull, bestir.

Genom kopplingen till individ 1 stillet for till hushall kommer
enpersonshushill och ensamstdende med barn som regel {4 en ligre
avgift in hushill med flera vuxna. Enligt SCB fanns det 2010 cirka
2,6 miljoner sddana hushill. En évervigande andel av de cirka 2 mil-
joner hushill, som enligt SCB hade tv& eller flera personer éver 18
ir, kommer sannolikt att f8 en hogre avgift in idag.® Storleken pd
avgiften beror, som framgar ovan, pd personernas beskattningsbara
forvirvsinkomst.

Med ett inférande av den nya radio- och tv-avgiften aktualiseras
frigan om pdlagan i statsrittslig mening ir att betrakta som en
avgift eller som en skatt. I betinkandet Radio och tv i allmidnhetens
yjinst — finansiering och skatter (SOU 2005:2 s. 102 ff.) ges en
fyllig redogorelse for frigan om den nuvarande avgiftens karaktir i
statsrittslig mening. Féljande kan hir nimnas.

> T dagens modell anges radio- och tv-avgiften med ett nominellt belopp i lagen om finansi-
ering av radio och TV i allminhetens tjinst.

¢ Uppgifterna om antalet hushéll i Sverige skiljer sig ndgot mellan SCB (knappt 4,7 miljoner
kosthushéll 2010) och RIKAB (drygt 4,4 miljoner hushéll 2011). Kosthushall avser, enligt
SCB:s definition, det hushill som utgérs av alla personer som per den 31 december ett visst
ir bodde 1 samma bostad och hade gemensam “hushillning”. RIKAB anvinder sig sedan
2010 av uppgifter som tagits fram av Lantmiteriet/Skatteverket avseende det ligenhets-
register som byggts upp och som omfattar samtliga bostider i landet 1 berikningen av
avgiftsskolket.
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Av forarbetena till regeringsformen framgir bla. att skatt kan
karakteriseras som ett tvdngsbidrag till det allminna utan direkt
motprestation, medan med avgift vanligen forstds en penning-
prestation som betalas fér en specificerad motprestation frin det
allminna (prop. 1973:90 s.213). Aven i vissa andra fall anses en
penningpdlaga ha karaktir av avgift. Grinsdragningen mellan skatt
och avgift har belysts 1 ett flertal lagstiftningsirenden (se t.ex. prop
2003/04:145 s. 32 ff.). I nu angiven proposition sammanfattas det
enligt foljande. En pdlaga kan godtas som avgift i den min den
utgor vederlag for dtgirder 1 myndighetsutévning som riktar sig
direkt mot den avgiftsskyldige. En pélaga som utkrivs av alla som
utfér en viss verksamhet, oavsett om och 1 vilken min de varit fore-
mél for ndgon direkt dtgird fr&n berérd myndighets sida, utgor
diremot en skatt.

I litteraturen har som exempel pd avgifter nimnts avgifter for
prestationer som ir omedelbart tillgingliga f6r allminheten och
som inte kan tillhandahillas 1 det enskilda fallet utan anlitande av
offentligrittsliga maktmedel (t.ex. tv-avgifter) (se Stromberg 1999,
s. 81).

Svitt vi kan bedéma ir frdgan om den av oss féreslagna avgiften
1 statsrittslig mening ir en skatt eller en avgift inte okomplicerad.
Nuvarande radio- och tv-avgift anses i statsrittslig mening vara en
avgift. Med virt forslag finns en tydlig koppling mellan betalning
av avgiften och tillgdng till public service-utbudet. Samtidigt ir det
klart att forslaget innebir att ocksd den som inte har en tv-mot-
tagare och inte tittar pd tv eller lyssnar pd radio, blir skyldig att
betala. Det ir friga om en obligatorisk betalningsplikt som inte
utldser en f6rmin direkt kopplad till betalningen. Mot denna bak-
grund idr vir uppfattning att den nya radio- och tv-avgiften ir att
betrakta som en skatt.

Oavsett hur man ser pd frigan menar vi att det finns goda skil
att behdlla samma namn pi avgiften.” Med begreppet avgift
signalerar man bl.a. att det ir medel som kommer att anvindas for
ett specifikt dndamdl. For tydlighets skull bor det nimnas att
frigan om benimningen av pilagan (avgift eller skatt) 1 sig saknar
betydelse f6r den statsrittsliga definitionen (prop. 1973:90 s. 219
f).

7 Det finns minga andra exempel pd skatter som benimns avgifter, t.ex. socialférsikrings-
avgiften.

210



SOU 2012:59 Framtidens radio- och tv-avgift

Genom kopplingen till uttaget av andra skatter och avgifter som
relateras till personers férvirvsinkomst blir det naturligt att
Skatteverket fir ansvara f6r uppbérden. Ndgon lopande hantering av
handlaggare behévs inte, enligt uppglft fran Skatteverket. Nigon helt
ny del 1 IT-systemen behovs inte och med en enkel beriknings-
modell som sillan dndras blir underhillskostnaden 1ag. Skatteverket
uppskattar engdngskostnaden vid inférandet till knappt 2 miljoner
kronor. Vad avser de 16pande kostnaderna fér uppborden behover
nirmare berikningar goras. Skatteverket gor i ett underlag till kom-
mittén en jimforelse med hanteringen av kyrkoavgiften fér tros-
samfund och kommer fram till en kostnad pi fem kronor per
person och &r, vilket f6r alternativ A skulle innebira en kostnad pd
34 miljoner kronor per ar och for alternativ B 32 miljoner kronor
per ir. I och med att kostnaden f6r RIKAB:s verksamhet idag upp-
gir till knappt 160 miljoner kronor per dr kan dirmed cirka 125
miljoner kronor per ar frigéras.

Som en f6ljd kan RIKAB avvecklas. Staten bor dirmed sidga upp
det avtal som finns mellan staten och RIKAB frin 1989 nir RIKAB
tog over ansvaret for uppborden av radio- och tv-avgiften samt
avgiftskontroll frin ddvarande Televerket. Av RIKAB:s bolagsord-
ning framgdr att om detta avtal upphor ska bolaget, om staten sd
pafordrar, omedelbart direfter trida 1 likvidation. Nir bolaget upp-
loses ska, sedan bolagets skulder betalats och aktieigarna tillgodo-
forts inbetalat aktiekapital, terstoden av bolagets tillgdngar tillfalla
staten.

Aven avtalet gillande forvaltningen av rundradiomedlen bor
sigas upp. Avtalet mellan staten och RIKAB om férvaltningen av
distributionskontotet skulle indd ha sagts upp 1 och med avveck-
lingen av distributionskontot vid utgdngen av 2013.

6.4.1 Foretag och andra juridiska personer

Bedomning: Foretag och andra juridiska personer bor inte
omfattas av avgiftsskyldigheten.

Idag ska féretag och andra juridiska personer som innehar tv-mot-
tagare betala radio- och tv-avgift. Ar 2011 uppgick avgifts-
intikterna fran juridiska personer (44 000 stycken) till sammanlagt
drygt 91,3 miljoner kronor. Féretagen (36 700 stycken) bidrog
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med drygt 76,2 miljoner kronor vilket utgjorde drygt 1 procent av
de totala intikterna.

Nir kopplingen till innehav av tv-mottagare tas bort ir det inte
lingre lika sjilvklart, menar vi, att foretag och andra juridiska per-
soner ska betala en avgift. Radio och tv 1 allminhetens tjinst ir
primirt just allmidnhetens radio och tv och bl.a. féretagare betalar
redan en avgift som fysiska personer.

Om man som 1 Finland skulle ta ut en avgift av juridiska personer
som driver niringsverksamhet utifrin omsittning skulle det, enligt
Skatteverket, kriva ny lagstiftning som komplicerar regelverket,
tvingar Skatteverket till stora férindringar 1 verkets system och
okar de administrativa kostnaderna. Det skulle i sddana fall vara
bittre om avgiften beriknas pd en befintlig skattebas, t.ex. underlag
for arbetsgivaravgifter eller underlag fér bolagsskatt, men dven det
leder till ett mer komplicerat regelverk och kade administrations-
kostnader.

For att motivera férindringarna i1 regelverket och de 6kade admini-
strationskostnaderna skulle intikterna, enligt vdr bedémning, behéva
uppgd till ett betydligt hogre belopp in dagens intikter pa cirka 76
miljoner kronor. I och med att féretagen idag bidrar med en s3 liten
del av finansieringen skulle en sidan férindring snarast fi karaktiren
av en foretagsbeskattning och inte en direkt finansiering av radio och
tv 1 allminhetens tjinst.

Av ovanstdende skil anser vi att foretag och andra juridiska per-
soner inte bér omfattas av avgiftsskyldigheten.

6.4.2  Ett konto i Riksgaldskontoret

Forslag: Avgifterna redovisas mot inkomsttitel pd stats-
budgetens inkomstsida och placeras pa ett rintebirande konto i
Riksgildskontoret. Kammarkollegiet férvaltar kontot och betalar
ut medlen till programféretagen 1 enlighet med riksdagens beslut.

Vi har ovan diskuterat frigan om den individuella radio- och tv-
avgiften 1 statsrittslig mening ir att betrakta som en avgift eller en
skatt och gjort beddmningen att pilagan 1 statsrittslig mening
nirmast ir att betrakta som en skatt.

Enligt budgetlagen (2011:203) ska skatter budgeteras och redo-
visas mot inkomsttitel (3 kap. 6 §). I férarbetena (prop. 2010/11:40
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s.37) skriver regeringen att “budgetering och redovisning av
skatteinkomster vid sidan av statens budget ska ... inte komma
ifrdga dven om de ir avsedda for ett bestimt indamil.” P4 s3 sitt
samlas information om statens skatteinkomster vilket underlittar
overblicken 6ver statens inkomster. I och med att dagens avgifts-
inkomster inte redovisas mot inkomsttitel skulle detta innebira en
forbittring ur transparenssynpunkt gentemot riksdag och allmin-
het. Det piverkar inte heller medelstilldelningen som, enligt var
bedémning, utgér den del av finansierings- och uppbérdsmodellen
dir det kan finnas viss risk for otillbérlig politisk styrning.

I propositionen redogér regeringen vidare for hur statens
inkomster ska hanteras. En viktig princip ir principen om bud-
getens enhet och att specialbudgetar inte ska finnas vid sidan av
budgeten, den s.k. fullstindighetsprincipen. En annan princip ir
den om budgetens universalitet, den s.k. bruttoprincipen, som
innebir att statens samlade inkomster och utgifter bér redovisas 1
budgeten med sina bruttobelopp. Av férarbetena till regerings-
formen (RF) (prop. 1973:90 s. 332) framgar det att dessa principer
bér vara vigledande vid utformningen av statens budget men att
undantag frin principerna behéver goéras. Enligt 9 kap. 3 § RF kan
riksdagen besluta att statens inkomster fir tas 1 ansprik foér bestimda
indamal pd annat sitt 4n genom beslut om anslag. D3 sker en special-
destination av inkomster till ett visst indamal. Idag finns det ett fital
exempel pd nir skatter specialdestineras antingen 6ver anslag eller
genom en hantering utanfor statsbudgetens utgiftssida.

Ar 2007 foreslog regeringen (prop. 2006/07:109) att tringsel-
skatt skulle tas ut i Stockholm. Regeringen foreslog att en fond
skulle inrittas 1 Riksgildskontoret for 6verféring av intikterna frin
tringselskatten till investeringar 1 infrastruktur.

Regeringens modell innebar att inkomsterna skulle redovisas mot
en inkomsttitel pd statsbudgeten. Ett nytt anslag fér administrations-
och systemkostnader skulle anvisas. De inkomster som 3terstir efter
avdrag for administrations- och systemkostnaderna skulle &ver-
foras via ett annat anslag till ett konto i Riksgildskontoret. Medlen
pa kontot skulle sedan anvindas for investeringar 1 viginfrastruktur
1 Stockholmsomridet.

Finansutskottet (bet. 2006/07:FiU20) ansdg att det gick att uppnd
regeringens syfte — att medlen frin tringselskatten skulle anvindas for
viginvesteringar 1 Stockholmsomridet — p4 ett budgetmissigt enklare
och tydligare sitt in det som regeringen foreslog. Nigot konto i
Riksgildskontoret 6ppnades inte. I stillet ansdg utskottet att medel
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for de aktuella viginvesteringarna skulle anvisas 1 vanlig ordning pa
Vigverkets anslag for vighillning i samband med att investering-
arna genomfors.

Aven denna hantering innebar en form av specialdestinering,
Utskottet understrok dirfor 1 sitt betinkande att huvudprincipen
ir att statsbudgetens medel inte ska specialdestineras och att den
koppling som gérs mellan tringselskattens intikter och anslagen
till viginvesteringar utgér ett undantag frin denna princip.

Andra exempel pd specialdestinerade skatter ir de som genom
avrikning fors till olika fonder (inkomsttyp 1640), t.ex. insitt-
ningsgarantiavgifter, avgifter till kirnavfallsfonden och kviveoxid-
avgifter.®

Avgifterna for insittningsgarantin betalas av de institut som ir
anslutna till garantin. Avgifterna placeras i en fond som férvaltas av
Kammarkollegiet pd uppdrag av Riksgildskontoret. Placeringarna
gors 1 statsobligationer och pd ett rintebirande konto 1
Riksgildskontoret.

Avgifter till Kirnavfallsfonden betalas av den som har tillstdnd
att inneha eller driva en kirnkraftsreaktor. Avgifterna ska bla.
finansiera kostnader fér att ta hand om anvint kirnbrinsle och
annat radioaktivt avfall, kostnader for en siker avveckling och riv-
ning av kirnkraftsverken samt kostnader {6r forskning och utveck-
ling 1 samband med detta. Avgiften beriknas utifrdn férvintade
kostnader. En del av medlen anvinds lépande av kirnkrafts-
foretagen for sidana kostnader som syftar till en siker hantering
och slutférvaring av det anvinda kirnbrinslet. Aterstdende medel
fonderas f6r framtida behov.

Vi anser att det finns starka skil varfor riksdagen bor besluta om
en specialdestination dven i fallet med den individuella radio- och
tv-avgiften samt att avgifterna bér féras till och betalas ut frén ett
rintebirande konto 1 Riksgildskontoret och inte féras upp pa ett
anslag pd statsbudgetens utgiftssida. Nedan redogér vi for dessa

skal.

. Statsmakterna har gjort stora anstringningar for att virna
programfdretagens oberoende gentemot staten, bl.a. genom
en sirskild dgarform, ramvillkor foér hela tllstdndsperioden

§ Avgifterna betraktas i statsrittslig mening som skatter eftersom de inte leder till ndgon
direkt formdn kopplad till betalningen. Batterifonden har frin och med 2009 inte nigra
intikter utdver rinteintikterna frén Riksgildskontoret.
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och en sirskild finansieringsmodell som idag inte redovisas
pd vare sig statsbudgetens inkomst- eller utgiftssida.

. Tidigare utredningar har pekat p8 att en hantering av medels-
tilldelningen &ver statsbudgeten leder till en nirmare kopp-
ling till statsmakterna. Aven om det egentligen, oavsett finansi-
erings- och uppboérdsmodell, ir riksdagen som beslutar om vem
som ska betala, hur stor avgiften/skatten ska vara, hur upp-
bérden och tilldelningen till programféretagen ska ske, si
bér man erkinna den effekt som i praktiken ligger i att inte
hantera public service-foretagens medelstilldelning pd stats-
makternas frimsta finanspolitiska instrument.

. Ett anslag pd statsbudgetens utgiftssida leder till ettdriga
beslut om medelstilldelningen till programféretagen dven 1
det fall riksdagen fattar ett s.k. riktlinjebeslut i bérjan av till-
stdndsperioden. Vi menar att det ir negativt fér program-
foretagens oberoende och férordar dirfor flerdriga beslut (se
kapitel 7), vilket mojliggors genom en hantering utanfér stats-
budgetens utgiftssida. Medelstilldelningen till programféretagen
blir dirmed inte en del av den &rliga budgetprocessen.

. Om medlen hanteras utanfér statsbudgetens utgiftssida blir
medelstilldelningen till programféretagens mindre kinslig
for det statsfinansiella liget 1 och med att medlen inte omfat-
tas av utgiftstaket.

I samband med beslut om medelstilldelningen till pro-
gramforetagen for budgetiret 1994/95 beslutade riksdagen
om en besparing pi medelstilldelningen till program-
foretagen. Regeringen konstaterade i1 budgetpropositionen
for budgetdret 1994/95 att i "ridande ekonomiska lige, d&
det stills krav pd omfattande minskningar av den statliga
konsumtionen, ir det naturligt att motsvarande krav stills pd
de radio- och TV-féretag som finansieras med offentlig-
rittsliga avgifter” (prop. 1994/95:100 bil. 12). Sammanlagt
minskades medelstilldelningen med cirka 630 miljoner
kronor (1 1997 ars prislige) under dren 1995-1998. Samtidigt
fordes intikterna frin TV4:s koncessionsavgifter, som dittills
gitt till rundradiokontot, in i statsbudgeten (SOU 2000:55
s. 47).

Denna typ av itgirder vid en allvarlig ekonomisk kris gir
det inte att gardera sig emot. Dirvidlag spelar det ingen roll
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vilken typ av finansierings- och uppboérdsmodell stats-
makterna beslutar om. Vi anser dock att medelstilldelningen
till programféretagen boér tryggas i s& stor utstrickning som
mojligt.

Sammanfattningsvis anser vi att det finns starka skil att dven 1
framtiden specialdestinera radio- och tv-avgiften, oavsett om den i
statsrittslig mening betraktas som en skatt eller en avgift, och att
intikterna, liksom idag, bér placeras pd och betalas ut frén ett
sirskilt konto 1 Riksgildskontoret.

Skatteverket bor 18pande redovisa avgiftsinkomsterna mot en
inkomsttite] under inkomsttypen 79000 Lopande redovisade
skatter m.m.” och ménadsvis féra 6ver medel via statens central-
konto till ett rintebirande konto i Riksgildskontoret (rundradio-
kontot). En kredit bér, liksom idag, kopplas till kontot. Avgifts-
inkomsten kommer att vara preliminir tills slutlig skatt faststills.
Detta innebir att en justering av avgiftinkomsterna behdver goras
nir slutlig skatt faststillts (p& samma sitt som giller for exempelvis
kyrkoavgiften).

I samband med att budgetdret avslutas nollstills inkomsterna 1
inkomsttyp 9000. For att 6ka transparensen pa statens budget bor
regeringen redovisa inkomsterna frdn radio och tv-avgiften, liksom
ovan nimnda fonder, under inkomsttypen 1000 Statens skatte-
inkomster” samt som en avrikning under inkomsttypen ”7000 Avrik-
ningar m.m.” 1 anslutning till skattesystemet. Genom att inkomster
och avrikningar pd detta sitt redovisas mot olika inkomsttitlar
kommer en tydlig bruttoredovisning pd budgetens inkomstsida att
ske (jfr prop. 2010/11:40s. 37).

Med tanke pd den sirstillning radio och tv 1 allminhetens tjinst
har bedémer vi att risken f6r spridningseffekter till andra
inkomster ir mycket liten.

Kammarkollegiet, som har till uppgift att tillhandahilla service
inom det statliga omridet, frimst avseende ekonomi, juridik, kapital-
forvaltning, riskhantering och administration, bér {8 1 uppdrag att
skota forvaltningen av kontot samt utbetalningarna till program-
foretagen.” Kammarkollegiet bor dven fa i uppdrag att férvalta och

? Idag sker forvaltningen av rundradiomedlen i tv3 steg. De avgifter som inbetalas dagligen
placeras av RIKAB pi rintebirande konto i bank. Detta bankkonto téms den 7:e varje
ménad och saldot éverférs till Riksgildskontoret. RIKAB:s styrelse tog for cirka tio ir sedan
beslut om att avgiftsmedlen endast fir placeras i de alternativ som erbjuds av Riksgildskontoret.
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betala ut medel frin det momskompensationskonto som vi redogér
for 1 kapitel 8. Kammarkollegiet gor den preliminira bedémningen att
kostnaden foér denna hantering kommer att uppgi till hogst 100 000
kronor per &r.

6.4.3 For- och nackdelar med en individuell radio- och tv-
avgift

Vi anser att den modell vi féresldr framfor allt har f6ljande férdelar:

. Avgiften ir inte kopplad till en viss teknisk utrustning (jfr
avsnitt 6.3).

. I princip alla vuxna bidrar till finansieringen av public service.

. Modellen behiller kopplingen mellan avgiftsbetalarna och
programforetagen genom att det blir tydligt att avgiften tas
ut for att finansiera programforetagens verksamhet.

. Hanteringen pd ett konto i Riksgildskontoret, som bl.a. gor
att medelstilldeningen till programféretagen kan bli flerdrig
(se kapitel 7), borgar for ett fortsatt starkt oberoende for
radio och tv i allminhetens tjinst.

. Modellen ir mer rittvis in dagens modell 1 och med att

o avgiftsskolket, som idag uppgir till drygt 12 pro-

cent, férsvinner,

o cirka 2,6 miljoner ensamboende och ensamstiende
med barn (SCB) fir som regel en ligre avgift in
hushill med tv§ eller flera vuxna, och

o de som inte har nigon inkomst och de med mycket
liga inkomster betalar ingen eller en ligre avgift. En
stor majoritet betalar ind3 full avgift.

. Modellen leder till en stabil, trygg och férutsigbar inkomst
for public service.

. Modellen ir relativt billig att administrera. Enligt Skatteverkets
och Kammarkollegiets preliminira berikningar kommer kost-
naden fér administrationen att uppgd till cirka 34 miljoner
kronor om dret.

. Modellen ir enkel och transparent.
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. Enskilda behover inte anmila/avanmila tv-innehav, betala
radio- och tv-avgift i sirskild ordning och 1 vissa fall redogéra
161 sina levnadsforhillanden.

. Administrationskostnaderna for tv-handlare férsvinner 1 och
med att de inte behover skicka in uppgifter pd forsdlda tv-
mottagare till RIKAB.

. Kronofogdemyndigheten och domstolarna kommer inte lingre

ha ndgra merkostnader f6r hanteringen av radio- och tv-avgifter
(se avsnitt 6.3.1).

Vianser att virt férslag kan ha f6ljande nackdelar:

. Programforetagen forlorar den koppling till tv-tittarna och
radiolyssnarna som nuvarande modell ger genom ett eget
dotterbolag.

. De som inte alls tar del av programféretagens verksamhet

tvingas betala for ndgot de inte efterfrigar. (Detta giller dock
1 princip iven idag i och med att radio- och tv-avgiften ir
obligatorisk fér alla som innehar en tv-mottagare oavsett om
man utnyttjar public service-féretagens tjinster eller inte.)

. En 6vervigande andel av cirka 2 miljoner hushill, som enligt
SCB har tv3 eller flera personer 6ver 18 dr, kommer sannolikt
att fi en hogre avgift dn idag. Storleken pd avgiften beror pd
personernas beskattningsbara inkomst.

. Kiruna kommun férlorar en férhdllandevis stor arbetsgivare i
och med att RIKAB:s verksamhet avvecklas.

Vid en sammantagen beddmning menar vi att férdelarna med denna
modell klart 6verviger nackdelarna och att modellen i sin helhet ir
att foredra framfér dagens modell. Vi menar att oberoendet och
friheten frin politisk styrning inte pdverkas av de forindringar som
tas upp 1 det hir kapitlet. Genom det forslag pd modell f6r medels-
tilldelning som vi beskriver i nista kapitel bor det snarare oka.
Modellen ger en trygg, férutsigbar och stabil finansieringskilla och
vi tror att den kan f3 hog legitimitet hos medborgarna, inte minst
eftersom den ir mer kostnadseffektiv in nuvarande modell samtidigt
som den dr mer rittvis 1 och med att avgiftsskolket férsvinner,
ensamboende och ensamstiende med barn som regel betalar en ligre
avgift dn hushill med flera vuxna och de som inte har nigon
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inkomst eller en mycket l8g inkomst betalar ingen eller en ligre
avgift.

6.5 Ovriga alternativ

I det hir avsnittet redogor vi for tre andra alternativ som vi har
overvigt f6r- och nackdelarna med: s.k. hushéllsavgift, radio- och
tv-avgift kopplad till fastighetsinnehav och anslagsfinansiering.

6.5.1  Hushallsavgift

I Tyskland beslutade man under hésten 2011 att 2013 &vergd till
en radio- och tv-avgift (rundfunkbeitrag) utan koppling till innehav
av radio- eller tv-utrustning. Den hittills gillande modellen innebir
en radio- och tv-avgift som kopplas till innehav av en viss utrust-
ning, liknande den vi har i Sverige.

Avgiften ska betalas av innehavaren av en bostad. Innehavaren ir
en vuxen person som bor i bostaden sjilv. Endast en avgift per
bostad ska erliggas. En rad undantag gérs bla. for personer som
lever pd olika typer av bidrag och fér personer som ir déva och
blinda. Personer med en viss grad av syn- och horselnedsittning
eller annan typ av funktionsnedsittning betalar en tredjedel av
avgiften. Avgiften uppgér till 17,98 euro per manad.

Aven foretag ska betala avgiften. Hur ménga bestims av antalet
anstillda. Foretag med upp till 8 anstillda betalar t.ex. en tredjedels
avgift medan foretag med mer dn 20000 anstillda betalar 180
avgifter (www.rundfunkbeitrag.de).

Den tyska modellen ir, som antyds ovan, relative komplicerad
och riskerar att leda till grinsdragningsproblem och ett 6kat antal
irenden som provas 1 domstol. I Sverige skulle man kunna inféra
en enklare modell.

Enligt uppgifter frin RIKAB skulle regelverket f6r en ny avgift
utan koppling till innehav av viss utrustning kunna baseras pd
nuvarande regler 1 lagen (1989:41) om finansiering av radio och TV
i allminhetens tjinst. Regeln om innehav av tv-mottagare enligt 2 §
och 2 a § tas bort. Som en konsekvens av att avgiften inte baseras
pi ett innehav av en tv-mottagare kan avgiftskontrollen avskaffas.

Avgiftsskyldigheten skulle, liksom idag, kopplas till hushill. En
avgift skulle betalas av varje hushill. De personer som ir folkbok-
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férda pd samma adress och som har en familjegemenskap anses ingd
i ett hushall i enlighet med dagens 3 §. ”Avanmilan” meddelas till
RIKAB om den betalande i hushéllet flyttar till annan adress (folk-
bokfér sig dir) och avgift betalas pd adressen eller om personen
avlider. Detta skulle innebira en modifiering av dagens 11 §.
Samma undantag som idag skulle kunna fortsitta att gilla:

. anstilld vid utlindsk beskickning (i enlighet med dagens 6 §),

. personer boende pa sirskilt boende (i enlighet med dagens 3 §),

och

. studenter folkbokférda hos férildrar (i enlighet med dagens
38).

Andra undantag ir ocksd mojliga att gora. Exempelvis skulle man
kunna undanta samtliga foretag eller foretag av en viss storlek frin
att betala avgiften.

I 6vrigt skulle samma regelverk vad giller pAminnelseavgifter,
obetalda avgifter till Kronofogdemyndigheten, mgjlighet till efter-
gift, mojlighet till provning 1 férvaltningsdomstol m.m. kunna fort-
sitta att gilla.

Vir bedémning ir att dven denna avgift i statsrittslig mening
skulle 6vergd till att betraktas som en skatt (se avsnitt 6.4). Trots
det skulle det vara naturligt att det ir RIKAB och inte Skatteverket
som fir ansvaret for att skota uppborden eftersom uppborden
allgjimt skulle behéva hanteras genom fakturering. S&vitt vi har
kunnat bedéma skulle det vara méjligt. For RIKAB skulle en 6ver-
ging till en sidan hir modell inte innebira nigra storre svirigheter,
medan det skulle innebira ett helt nytt sitt att arbeta f6r Skatteverket.

RIKAB goér bedémningen att ovanstdende modell skulle inne-
bira betydligt ligre kostnader jimfort med hanteringen av dagens
radio- och tv-avgift. Kostnader f6r avgiftskontroll, kundrekryter-
ing och marknadsféring skulle 1 stort sett bortfalla helt. Endast en
mindre budget skulle krivas for att uppfylla viss informa-
tionsverksamhet. Foretagets kundtjinst skulle férmodligen kunna
minskas avsevirt. Omfattningen av denna minskning ir dock bero-
ende av hur regelverket i detalj utformas avseende t.ex. undantag,
rabatter etc. Behovet av administrativa stddfunktioner, t.ex. IT och
personal, skulle ocksi minska wll f6ljd av firre medarbetare,
anvindare och system samt mindre komplexa databearbetningar.
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Kostnader for fakturering, hantering av betalningar, pdminnelser
och indrivning skulle 6ka initialt genom att det ir fler hushdll som
kommer att faktureras. Denna merkostnad skulle dock kunna upp-
vigas av att faktureringen skulle kunna ske tvd ginger per &r jim-
fort med dagens fyra gdnger per &r. Ytterligare en mojlighet till att
sinka kostnaderna ir att sinda ut flera inbetalningsavier endast en
ging per ar.

Endast en liten del av befolkningen har inte nigon folkbok-
foringsadress och skulle av den anledningen kunna ”skolka” frin att
betala hushéllsavgiften. Det finns dock andra hushill som liksom idag
inte skulle betala den fakturerade avgiften. Dessa drenden skulle, efter
ett par piminnelser, limnas 6ver tll Kronofogdemyndigheten fér
indrivning. I och med att antalet fakturerade hushall skulle oka ir
det troligt att dven antalet drenden hos Kronofogdemyndigheten
skulle 6ka. I borjan av juni 2012 uppgick antalet gildenirer hos
Kronofogdemyndigheten med skuld avseende radio- och tv-avgift
till cirka 109 000, enligt uppgift frin myndigheten. Antalet obetalda
radio- och tv-avgifter uppgick till knappt 890 000.

RIKAB uppskattar att ett regelverk utan koppling till innehav av
tv-mottagare skulle minska de &rliga administrationskostnaderna
med 55-60 procent, motsvarande 90-100 miljoner kronor.

Avgiftsinkomsterna skulle i detta alternativ kunna hanteras pi
samma sitt som med en individuell avgift, dvs. redovisas mot
inkomsttitel men placeras pé ett konto 1 Riksgildskontoret. Eftersom
det endast ir myndigheter som kan redovisa inkomster mot inkomst-
titel skulle Kammarkollegiet kunna f& i uppdrag att skéta redovis-
ningen av inkomsterna mot inkomsttitel.

For- och nackdelar med en hushéllsavgift

Vi anser att denna modell framfér allt har f6ljande fordelar:
. Avgiften ir inte kopplad till en viss teknisk utrustning.

. Avgiftsskolket, som idag uppgdr till drygt 12 procent, for-

svinner.

. RIKAB ir ett dotterbolag till programféretagen. Det gor att
uppboérden indirekt skéts av programforetagen sjilva vilket
har betydelse for att visa pd oberoendet frin staten.
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Modellen liknar dagens modell genom att principen “ett hus-
hall — en radio- och tv-avgift” behills vilket kan underlitta
Overgingen.

Enskilda behover inte anmila och avanmila tv-innehav.

Administrationskostnaderna for tv-handlare férsvinner i och
med att de inte behoéver skicka in uppgifter pd forsdlda tv-
mottagare till RIKAB.

Kostnaderna f6r uppbérden blir ligre in fér dagens modell.
RIKAB uppskattar att de drliga administrationskostnaderna
kan sinkas med 55-60 procent.

Modellen leder till en stabil, trygg och férutsigbar inkomst
for public service.

Modellen ir relativt enkel och transparent.

Antalet drenden som provas 1 domstol skulle, enligt RIKAB,
kraftigt minska eftersom frigor kopplat till piférande av
avgift for innehav av utrustning och avanmilan vid upp-
hérande av innehav skulle forsvinna.

Vi anser att denna modell framfor allt har f6ljande nackdelar:
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Det finns ingen anledning till varfér just enheten “hushall”
ska betala en radio- och tv-avgift nir kopplingen till innehav
av tv-mottagare tas bort.

Kostnaden {6r uppbérden ir fortfarande relativt hég. RIKAB
uppskattar kostnaden till mellan 60 och 70 miljoner kronor
om dret.

Hushéllsdefinitionen kommer att vara densamma som idag
vilket kommer leda till en del grinsdragningsproblem som
dven 1 framtiden kommer att behdva avgéras 1 domstol.

Enpersonshushill och ensamstiende forildrar betalar samma
avgift som hushdll med flera vuxna, vilket kan upplevas som
orittvist.

Viss administration f6r hushillen kommer att kvarst3.

De som inte alls tar del av programféretagens verksamhet
tvingas betala for ndgot de inte efterfrigar. (Detta giller dock
1 princip dven idag i och med att radio- och tv-avgiften ir
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obligatorisk fér alla som innehar en tv-mottagare oavsett om
man utnyttjar public service-féretagens tjinster eller inte.)

. Antalet drenden som &verfors till Kronofogdemyndigheten
kommer sannolikt att 6ka 1 och med att antalet hushill som
ska betala 6kar.

Vid en sammantagen bedémning anser vi inte att denna modell ir
att foredra framfér den modell som vi féreslar.

6.5.2 Radio- och tv-avgift kopplad till fastighetsinnehav

Skatteverket gjorde hésten 2011 kommittén uppmirksam pd att
skyldigheten att betala radio- och tv-avgift skulle kunna kopplas till
skyldigheten att betala kommunal fastighetsavgift for bostider
(dnr Ku 2011:05/2011/46).

Skatteverket konstaterade 1 sin skrivelse att det stora flertalet av
hushillen idag har tillging till en tv-mottagare och att de dirmed
ska betala radio- och tv-avgift. Ett “hushdll” ir vanligtvis synonymt
med en “bostad” varfér avgiftsskyldigheten skulle kunna kopplas
till 4garen av en bostad. Kommunal fastighetsavgift ska betalas for
varje smdhus, dgarligenhet och bostadsligenhet i ett hyreshus.

Skatteverket beslutar foér varje &r om debitering av kommunal
fastighetsavgift. Det ir den som i Skatteverkets register ir antecknad
som igare till fastigheten den 1 januari ett visst &r som far underlaget
fortrycke 1 sin deklaration. Skatteverket skulle dirfor kunna hantera
en radio- och tv-avgift f6r samma personkrets och innehav av
bostider som medfér skyldighet att betala kommunal fastighets-
avgift. Dirmed skulle anmilan av innehav av tv-mottagare kunna
tas bort. Skatteverket pdpekar att férslaget skulle innebira en
betydande rationalisering och forbittrad uppbordseffektivitet 1 och
med att Skatteverket skulle kunna hantera debitering och uppbérd
av radio- och tv-avgiften.

For 2010 fanns det, enligt Skatteverket, cirka 4,7 miljoner bostider
som l&g till grund fér att debitera kommunal fastighetsavgift (2,2 mil-
joner smahus och 2,5 miljoner bostadsligenheter).
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For- och nackdelar med en avgift kopplad till fastighetsinnehav

Vi anser att denna modell framfér allt har féljande fordelar:

Avgiften ir inte kopplad till en viss teknisk utrustning.

Det finns en redan fungerande uppbérdsmodell f6r de kom-
munala fastighetsavgifterna som radio- och tv-avgiften skulle
kunna kopplas till.

Modellen ir relativt billig att administrera. Skatteverket upp-
ger 1 sin skrivelse att forslaget innebir en betydande rationaliser-
ing och férbittrad uppbordsetfektivitet.

Avgiftsskolket, som idag uppgér till drygt 12 procent, for-

svinner.
Enskilda behover inte anmila och avanmila tv-innehav.

Administrationskostnaderna for tv-handlare férsvinner 1 och
med att de inte behover skicka in uppgifter pd forsdlda tv-
mottagare till RIKAB.

Modellen leder till en stabil, trygg och férutsigbar inkomst
for public service.

Modellen ir enkel och transparent.

Vi anser att denna modell framfér allt har f6ljande nackdelar:
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Programforetagen forlorar den koppling till tv-tittarna och
radiolyssnarna som nuvarande modell ger genom ett eget
dotterbolag.

Som framgir av avsnitt 6.4 anser vi att det dr viktigt att
behilla en nira koppling mellan de som direkt eller indirekt
har nytta av programforetagens verksamhet och betalningen
fér densamma. Med Skatteverkets férslag skulle dgarna till
hyresfastigheter bli avgiftsskyldiga 1 férhéllande till antalet
bostadsligenheter. Hyresvirdarna skulle i1 sin tur troligtvis
begira att utgifterna for radio- och tv-avgifterna ska belasta
hyresgisterna genom en hdjning av hyran. Hyresgisterna
skulle d& endast indirekt betala radio- och tv-avgiften. Moj-
ligheten att héja hyran och tydliggéra att en del av hyran gir
till radio- och tv-avgiften skulle bli en friga som fir hanteras
av parterna pd hyresmarknaden. Forslaget skulle f3 liknande
foljder for bostadsrittsforeningar.
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. Forslaget tar inte hinsyn till om en person ir dgare av flera
fastigheter/delar av fastigheter eller hyr flera ligenheter och
dirmed far betala flera radio- och tv-avgifter. Innehav av flera
bostider skulle innebira en skyldighet att betala flera radio-
och tv-avgifter. Enligt uppgift frin Skatteverket dgde knappt
384 000 personer minst 2 fastigheter (hela fastigheten eller
en del av fastigheten) 2010 medan drygt 5 700 personer igde
minst 4 fastigheter (hela fastigheten eller en del av fastig-
heten). Som mest dgde en person 30 fastigheter.

. Forslaget tar inte hinsyn till om ligenheter stdr tomma. En
avgift utgdr per bostad oavsett om ligenheter stdr tomma
vilket tidvis dr fallet 1 vissa delar av Sverige.

. Forslaget tar inte hinsyn till antalet personer som bor 1
bostaden. Som framgir av avsnitt 6.4 anser vi att det dr rimligt
att radio- och tv-avgiften ir individuell s3 att en person betalar
lika mycket oavsett med hur mdnga minniskor han eller hon
viljer att dela hushill med.

. De som inte alls tar del av programféretagens verksamhet
tvingas betala for ndgot de inte efterfrigar. (Detta giller dock
1 princip dven idag i och med att radio- och tv-avgiften ir
obligatorisk fér alla som innehar en tv-mottagare oavsett om
man utnyttjar public service-foretagens tjinster eller inte.)

. Kiruna kommun férlorar en férhillandevis stor arbetsgivare i
och med att RIKAB:s verksamhet avvecklas.

Vid en sammantagen bedémning anser vi inte att denna modell ir
att féredra framfér den modell som vi f6reslr.

6.5.3  Anslagsfinansiering

Nir man 1 tidigare utredningar diskuterat en finansiering &ver
statsbudgeten dr det en form av vanlig skattefinansiering som
avsetts. Det betyder att programforetagens verksamhet skulle
finansieras pd samma sitt som exempelvis statliga myndigheter med
en del av statens samlade inkomster over ett anslag pd stats-
budgetens utgiftssida.

Fordelarna skulle framfér allt vara att administrationskost-
naderna blir liga, att medelstilldelningen till programféretagen litt
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kan jimféras med medelstilldelningen till annan verksamhet som
finansieras med statliga medel och att statsbudgeten blir mer full-
stindig. Som vi nimnde ovan ir huvudprincipen att statsbudgetens
medel inte ska specialdestineras.

Foresprikare for detta alternativ menar att det finns ménga
andra verksamheter som behover ha och de facto har en hog grad
av oberoende, t.ex. Riksrevisionen, Justititcombudsminnen (JO),
hégskolor och universitet samt vissa kulturinstitutioner som Kungliga
Dramatiska Teatern och Kungliga Operan, trots att de finansieras ver
anslag pd statsbudgeten (se t.ex. Statskontorets och Ekonomi-
styrningsverkets remissvar pd betinkandet Kontinuitet och for-
indring [SOU 2008:64]). Det finns dock, menar vi, visentliga skill-
nader bide 1 organisation och uppdrag mellan programféretagen
och dessa myndigheter och bolag.

Genom ett grundlagsskyddat oberoende har Riksrevisionen ett
starkt mandat att granska statliga myndigheter och verksamheter.
Riksrevisionen dr dock en del av riksdagens kontrollmakt och de
tre riksrevisorerna utses av riksdagen.

JO viljs av riksdagen for att kontrollera att myndigheter och
deras tjinstemin foljer gillande lagar och andra férfattningar 1 sin
verksamhet. Ombudsminnen kontrollerar detta genom att préva
och utreda klagomal frin allminheten och genom att gora inspek-
tioner hos myndigheter och genomféra andra undersokningar pd
eget Initiativ.

Universitet och hogskolor har ocks8, historiskt sett, alltid varit
en del av staten. Regeringen utser ordféranden och flera ledamoter
i hogskolornas styrelser. Ar 2008 utreddes verksamhetsformerna
for statliga universitet och hogskolor (SOU 2008:104). Utgangs-
punkten for forslagen skulle, enligt direktiven, vara att lirositenas
sjilvbestimmande ska 6ka samtidigt som statens intresse av att
kunna styra och kontrollera for staten viktiga delar av verksam-
heten skulle tillgodoses.

Nir det giller de kulturinstitutioner som bedrivs i bolagsform
igs bolagen av staten och styrelseledaméoterna utses av regeringen.

For att skapa ett vederborligt avstind mellan programféretagen
och statsmakterna har statsmakterna, som vi nimnde 1 avsnitt 6.4.2,
vidtagit en rad lingtgiende &tgirder bl.a. genom skapandet av en
sirskild dgarform, ramvillkor for hela tillstdndsperioden och en sir-
skild finansierings- och uppbérdsmodell. Ingen annan verksamhet
har denna form av sirstillning.
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Virt uppdrag har varit att foresld en finansierings- och upp-
bérdsmodell som med fortsatt hog legitimitet och ”stérsta mojliga
oberoende och frihet frin politisk styrning fér programféretagen”
ger en trygg, férutsigbar och stabil finansiering. Av skil som fram-
gdr 1 avsnitt 6.3.2 anser vi inte att radio och tv 1 allminhetens tjinst
bér finanseras over ett anslag pd statsbudgetens utgiftssida.
Dirutover skulle en finansiering av programféretagens verksamhet
med en del av statens samlade inkomster inte ge den nira koppling
mellan programforetagen och deras uppdragsgivare, allminheten,
som vi anser ir viktig for legitimiteten for radio och tv 1 allmin-
hetens tjinst.

6.5.4  Slutord

Vi vill avslutningsvis understryka att virt forslag till ny finansi-
erings- och uppbérdsmodell ska ses som en helhet. Det skulle vara
olyckligt om statsmakterna exempelvis skulle vilja att 6vergd till en
individuell avgift men hantera medelstilldelningen &ver ett anslag
pa statsbudgetens utgiftssida.

Vi ir medvetna om att virt forslag delvis dr ett avsteg frin de
principer som giller f6r hur statens inkomster ska hanteras (se avsnitt
6.4.2). Regeringsformen &ppnar dock upp fér denna méjlighet. Vi
menar att public service ir ett omrdde dir det ir motiverat att gora
ett sddant avsteg givet public service sirstillning. Som vi skrev ovan
gor vi beddmningen att risken for spridningseffekter till andra
statliga inkomster dr mycket liten. Vi vill ocksd betona att forslaget
leder till en forbittring 1 férhillande till principerna for hur statens
inkomster ska hanteras i och med att inkomsterna kommer att
redovisas pa statsbudgetens inkomstsida.

Om statsmakterna i stillet viljer att ha kvar nuvarande modell
bér man 6verviga en modernisering av modellen. Féljande aspekter
bor di ings.

For att oka programforetagens incitament att minska avgifts-
skolket bor man 6verviga att inféra en direktfinansiering. Det
skulle innebira att riksdagen faststiller avgiftsnivin och RIKAB tar
in avgifterna som tillfaller programforetagen direkt utan att passera
rundradiokontot (se SOU 2005:2 och SOU 2008:64).

For det andra bor man overviga att dndra begreppet tv-mot-
tagare i lagen om finansiering av radio och TV i allminhetens tjinst
s& att det fir en ndgot vidare innebérd. Som vi redogjorde f6r ovan
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framgdr det av forarbetena till lagen att det med tv-program avses
ett samlat schemalagt programutbud i form av hela program-
janster, t.ex. hela SVT1:s eller hela Kanal 5:s utbud. Det framgar
vidare att utsindning av vissa utdrag, t.ex. enskilda program eller
programinslag, inte omfattas.

For det tredje bér man 6verviga att se 6ver den botesnivd som
giller om man inte betalar radio- och tv-avgiften. Idag ir boterna
ligre dn sjilva avgiften.
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/ Medelstilldelningen till
programforetagen

Som vi nimnde 1 féregdende kapitel behandlas den del av finansi-
erings- och uppbérdsmodellen som avser medelstilldelningen till
programforetagen 1 det hir kapitlet. Dirutdver tar vi stillning till
hur de ekonomiska ramarna fér programforetagens verksamhet bér
se ut under kommande tillstdndsperiod samt utreder om sam-
arbetet mellan SR, SVT och UR bér férdjupas 1 syfte att uppnd en
okad produktivitet och effektivitet och om det finns skil att for-
indra bolagens roll och uppdrag i detta hinseende.

7.1 Beslut om medelstilldelning

Infér varje ny tillstdndsperiod fattar riksdagen ett riktlinjebeslut
om medelstilldelningen till programféretagen kommande period.
Grundprincipen ir att de ekonomiska forutsittningarna fér pro-
gramforetagen ska ligga fast under hela tillstdndsperioden. Trots
det fattar riksdagen 3rliga beslut om medelstilldelningen fér det
kommande dret till SR, SVT och UR pd basis av regeringens forslag
1 budgetpropositionen for respektive &r. Detta sker dven om
medlen till programféretagen inte ingdr i statsbudgeten.

Som grund fér regeringens forslag till riksdagen limnar program-
foretagen enligt anslagsvillkoren senast den 1 mars varje ar ett budget-
underlag till Regeringskansliet (Kulturdepartementet). Underlaget
ska innehdlla redovisningar av den genomférda verksamheten samt
redovisningar av programféretagens planer f6r verksamheten. Aven
en redovisning av Radiotjinst i Kiruna AB:s (RIKAB) verksamhet
ska bifogas budgetunderlaget. Dessa underlag liknar de budget-
underlag statliga myndigheter limnar till regeringen vid samma tid-
punkt varje ir som ett led 1 den 4rliga budgetprocessen.
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Medelstilldelningen till programfoéretagen har sedan 2002
riknats upp med 2 procent om &ret med undantag fér 2010 d& upp-
rikningen engingsvis uppgick till 3 procent. Upprikningen har
med viss marginal motsvarat den allminna pris- och léneutveck-
lingen 1 samhillet under samma period.

Infér den tillstindsperiod som piborjades 2002 forstirktes
sambandet mellan avgiftsintikterna och medelstilldelningen till
programforetagen. Riksdagen beslutade d3 att ett s.k. skolkbeting
skulle inféras, vilket innebar att avgiftsskolket skulle minskas med
minst 25 miljoner kronor per r. Om skolket 1 stillet minskade med
ett ligre belopp skulle i sin tur medelstilldelningen tll program-
foretagen minska med motsvarande summa. Infér den tillstdndsperiod
som pabdrjades 2007 bedémde regeringen (prop. 2005/06:112 s. 83)
det som

motiverat att knyta medelstilldelning, nivin pd TV-avgiften och antalet
TV-avgiftsbetalare nirmare till varandra. Genom att rundradiokontot
for nirvarande dr 1 balans bor héjningen av TV-avgiften under till-
stindsperioden motsvara den féreslagna upprikningen av medelstill-
delningen. For att garantera att systemet kan uppritthéllas och som en
naturlig fortsittning pi den nuvarande tillstindsperiodens skolkbeting,
bér en eventuell obalans p4 rundradiokontot 1 f6érsta hand leda till en
justering av upprikningen av medelstilldelningen.

Sedan 2010 har upprikningen gillt under férutsittning att antalet
avgiftsbetalare inte minskar i1 nigon stdrre omfattning” (prop.
2008/09:195 s. 54). En konsekvens av denna skrivning ir att antalet
avgiftsbetalare f8r minska dven om antalet hush8ll 6kar. Vad som avses
med "stérre omfattning” har regeringen inte heller preciserat.

Fore 2002 riknades programféretagens medel upp med hyilp av
ett s.k. SR-index som avspeglade utvecklingen av léner och priser i
samhillet inom omriden som motsvarar programforetagens kost-
nadsbild. Systemet kinnetecknades di av att medelstilldelningen till
programforetagen var virdesikrad. Medelstilldelningen skedde
alltid 1 ett tidigare 8rs prislige och den faktiska medelsnivin blev
dirfor inte kind férrin 1 efterhand. Det skil som regeringen angav
nir man Svergav SR-indexet till f6rmén for en ndgot ligre upprik-
ning var att regering och riksdag genom det divarande systemet
inte hade information om den faktiska medelstilldelningen vid
tiden for forslag respektive beslut och att systemet dven innebar en
osikerhet fér programféretagen vid budgetering och planering
(prop. 2000/01:94 s. 691t.). I den efterféljande propositionen angav
regeringen som skil for att behdlla systemet med en fast upprik-
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ning att det dr rimligt att programféretagen kompenserar de rationali-
seringskrav som bide privat och offentlig verksamhet méter genom
att effektivisera verksamheten 1 motsvarande grad (prop. 2005/06:112
s. 82). I propositionen Utveckling fér oberoende och kvalitet —
radio och tv 1 allminhetens tjanst 2010-2013 (prop. 2008/09:195
s. 55) upprepade regeringen att det ir fullt rimligt att dven SR, SVT
och UR har krav pd en kontinuerlig effektivisering av verksam-
heten. En annan férdel med en jimn upprikning, som regeringen
har lyft fram, ir att det har bidragit till en storre sikerhet i prog-
noserna for utvecklingen pd rundradiokontot.

Ar 2010 hojdes medelstilldelningen engéngsvis till 3 procent, en
okning motsvarade knappt 70 miljoner kronor 1 jimforelse med vad
en hojning med 2 procent skulle gett. Regeringen konstaterade i
propositionen Utveckling fér oberoende och kvalitet — Radio och
TV i allminhetens tjinst 2010-2013 (prop. 2008/09:195 s. 55) att
SR, SVT och UR ir sjilvstindiga aktiebolag som sjilva ansvarar f6r
att utveckla sin verksamhet men att det dr viktigt att féretagen ges
bittre mojligheter att utveckla viktiga verksamhetsomrdden inom
ramen for sina uppdrag. Det gillde framfor allt SR:s och SVT:s
kulturuppdrag dir regeringen sirskilt framholl egna dramaproduk-
tioner av hog kvalitet samt samarbeten med kulturinstitutioner,
oberoende producenter och det fria kulturlivet. UR skulle ocksd
ges bittre mojligheter att bidra till en hogre kvalitet 1 det folk-
bildande programutbudet i radio- och tv-utsindningarna. Det
gillde ocksd 6kade krav pd textning i SVT och 6vriga utvecklings-
mojligheter pd tillginglighetsomridet f6r bdde SVT och UR.

Néigon nirmare precisering av behoven hos respektive program-
foretag gjordes inte 1 propositionen och férdelningen av den ytter-
ligare tilldelningen av resurser gjordes utifrin den procentuella for-
delning som tudigare hade gillt 1 medelstlldelningen, dvs.
57,73 procent till SVT, 37,52 procent till SR och 4,75 procent till UR.'

Ar 2010 gjordes ocksi en sirskild hojning av SR:s medels-
tilldelning om 5 miljoner kronor per r under tillstdndsperioden for
att kvaliteten skulle kunna bibehillas i den verksamhet som ir
knuten till Berwaldhallen, Sveriges Radios Symfoniorkester och
Radiokéren utan att det sker pa bekostnad av SR:s 6vriga verksamhet.
Beloppet lades dock inte in i den bas som riknas upp med 2 procent
om &ret. Ovan nimnda férdelningsnyckel indrades dirmed inte.

"Bolagen kan sjilva justera férdelningsnyckeln om gemensamma verksamheter #ndrar
huvudman. RIKAB och SRF finansieras genom s.k. medelsavstdende.
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I budgetpropositionen fér 2012 (prop. 2011/12:1 utg.omr. 17
avsnitt 3.2.2 och 14.6) foreslog regeringen att programfoéretagen
skulle f& en ytterligare tilldelning p& sammanlagt 100 miljoner
kronor i syfte att oka tillgingliggdrandet av arkiven (se tabell 7.1).
Av dessa skulle UR {4 32 miljoner kronor. Regeringen motiverade
forslaget med att utbildningsomridet ir vil avgrinsat program-
missigt, tekniskt och upphovsrittsligt. UR:s program ir relevanta
inom utbildningen under ling tid varfér det ir sirskilt angeliget att
arkiverat material ir tillgingligt. Regeringen foreslog vidare att
8 miljoner kronor skulle gi till SR och 60 miljoner kronor skulle
tilldelas SVT. Regeringen bedémde att den extra tilldelningen for
att gora arkiven tillgingliga ocksd skulle ge SR och SVT férbittrade
mojligheter att fullgéra det uppdrag som bolagen har att f6rdjupa,
utveckla och vidga sitt kulturutbud. Skilet till att SVT fick sd mycket
mer dn SR var att det generellt ir mer kostsamt att gora tv-sindningar
tillgingliga jimfort med radiosindningar.

Tabell 7.1 Medelstilldelning fran rundradiokontot (RRK) samt
distributionskontot (DK) 2012

mnkr SR SVT UR Summa
Ordinarie

tilldelning

fran RRK 2 620,5 4032,0 331,8 6984,3
Sarskild

tilldelning

frén RRK 13,0 60,0 32,0 105,0
Tilldelning fran

DK 259,5 11,1 270,6
Summa: 26335 43515 3749 7359,9

Kalla: Budgetpropositionen for 2012 (prop. 2011/12:1 utg.omr. 17 avsnitt 14.6).

Merparten av programforetagens intikter kommer frin rundradio-
kontot. SVT och UR fir iven medel foér sina distributions-
kostnader frin distributionskontot, som inrittades infér &ver-
gingen frin analoga till digitala tv-sindningar. Distributionskontot
ska, enligt plan, vara avvecklat 1 och med utgdngen av 2013 (se
prop. 2000/01:94 s. 69 {f.). Frdn och med 2014 kommer SVT:s och
UR:s distributionskostnader att 4terigen finansieras frin rund-
radiokontot.
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Grundprincipen har varit och ir alltjimt, som vi nimnde ovan,
att riksdagens riktlinjebeslut vid bérjan av en tillstdndsperiod ska
gilla under hela tillstdndsperioden. Denna princip fringicks dock 1
och med budgetpropositionen fér 2012 di regeringen féreslog att
programféretagen skulle fi ytterligare 100 miljoner kronor fér
arbetet med att tillgingliggora arkiven.

Det framgir inte om programforetagen ska {3 motsvarande extra
tilldelning 2013. T budgetpropositionen (utg.omr. 17 avsnitt 14.6)
skriver regeringen att tilldelningen gors ”i syfte att under 2012 och
2013 oka foretagens tillgingliggérande av program ur arkiven”.
Budgetpropositionen avser 2012 och medelstilldelningen till pro-
gramforetagen sker normalt med en tolftedel per mdnad samma ar
de ska férbrukas. SVT har 1 sitt budgetunderlag f6r 2013 (s. 3) gjort
tolkningen att medlen avser bdde 2012 och 2013: ”SVT kommer att
i enlighet med budgetpropositionen 2012 anvinda de extramedel
som tilldelades bolaget 2012 f6r Oppet arkiv bide under 2012 och
2013.” UR, diremot, dskar nya medel f6r 2013, om in ett ligre
belopp 4n 2012. Hur det blir pé l8ng sikt framg3r inte heller av budget-
propositionen.

Tillstdndsperioden 1997-2001 priglades av ryckighet med extra
tilldelningar 1 princip varje &r bla. for digitala sindningar, kvali-
ficerad produktion inom dramatik, dokumentirer och program foér
barn och unga, ny distributionsteknik och fér start av nya pro-
gramkanaler. Totalt fick programféretagen extra medelstilldel-
ningar pd sammanlagt 722,5 miljoner kronor under tillstdnds-
perioden. Den sirskilda medelstilldelningen pibérjades redan det
forsta dret av tillstdindsperioden i samband med virpropositionen
1997 (SOU 2000:55 s.327f.). En forklaring till dessa sirskilda
tillskott kan vara det stora besparingsbeting som programféretagen
fick efter den ekonomiska krisen i mitten av 1990-talet (se avsnitt
6.4.2).

Efter det att riksdagen fattat beslut stills medlen till program-
foretagens férfogande genom arliga anslagsvillkor, som beslutas av
regeringen samtidigt med myndigheternas regleringsbrev. Av
anslagsvillkoren framgir bl.a. vissa ekonomiska och organisatoriska
forutsittningar liksom krav pd redovisning av programforetagens
ekonomi och resultat i de public service-redovisningar som pro-
gramféretagen ska limna till Myndigheten fér radio och tv samt
Regeringskansliet (Kulturdepartementet) senast den 1 mars varje
dr. Anslagsvillkoren kan ses som verksamhetsmissiga komplet-
teringar till villkoren i sindningstillstdnden. I likhet med sind-
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ningsvillkoren ska anslagsvillkoren ha stéd 1 de allminna riktlinjer
for programféretagens programverksamhet som beslutas av riks-
dagen. RIKAB beslutar direfter om utbetalningen till program-
foretagen som sker manadsvis.

7.1.1 Problem med dagens modell

Vi anser att dagens modell med 3arliga riksdagsbeslut minskar
programféretagens sjilvstindighet och integritet samt 6kar risken
for oullbérlig politisk styrning. For programforetagens oberoende
stillning ir detta i lingden negativt. Till skillnad frin statliga myn-
digheter, som har till uppgift att genomféra regeringens politik, ska
programforetagens verksamhet priglas av oberoende och stark
integritet och bedrivas sjilvstindigt i f6rhillande till bla. staten och
olika politiska intressen.
Problemen ir, som vi ser det, flera:

e Vetskapen om att man kan fi extra medel under tillstdnds-
perioden kan leda till att programforetagen skjuter upp viktiga
o .. .. Ses M . * * * o
tgirder for att sjilva frigora resurser till prioriterade omriden.

o Extra medel 6kar risken f6r detaljstyrning 1 och med att regeringen
maste motivera varfér tillskotten gors.

e Programforetagen blir mer benigna att dska medel f6r speciella
indamil under tillstdndsperioden om de mirker att det finns en
mojlighet att {3 dnskemailen tillgodosedda. Det leder i sin tur till
risk f6r minskad integritet och stérre foljsamhet gentemot stats-
makterna.

e Regeringen kan vinna kortsiktiga politiska poing pd att foresld
en tilldelning av extra resurser, sirskilt om det finns ett over-
skott pd rundradiokontot si att man slipper héja radio- och tv-
avgiften.

e De irliga besluten kan, i virsta fall, leda till misstankar om att
tilldelningen eller bristen pd tilldelning av extra medel har att
gora med regeringens och riksdagens syn pd enskilda delar av
programféretagens utbud.

e Extra tilldelningar fir en marknadspdverkande effekt och rubbar
de olika parternas stillning 1 férhandlingar om t.ex. rittighets-
kostnader. UR skriver t.ex. i sitt budgetunderlag f6r 2013 (s. 4):
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*For nirvarande pdgir slutforhandlingarna med upphovsritts-
innehavarnas organisationer om avtalsmissiga former samt
ersittningsnivier for ett fritt tillgingliggdrande pd nitet av hela
utbudet. De ekonomiska férutsittningarna dr givna i budget-
propositionen ...”.

o All verksamhet gagnas av lingsiktiga och tydliga spelregler,
inklusive stabila finansiella forutsittningar. Ryckighet bide nir
det giller uppdrag och finansiella férutsittningar skapar oro och
minskad effektivitet.

En annan aspekt av dagens modell som kan leda till problem ir den
fordelningsnyckel som anvinds fér férdelningen av medel till
programféretagen. Den bidrar t.ex. nir det giller SR:s medelstill-
delning till att de 5 miljoner kronor som SR fick i och med riks-
dagens beslut infor tillstdndsperioden 2010-2013 som en “nivihoj-
ning” inte riknas in i den ram som riknas upp med 2 procent om
dret, vilket 1 sin tur leder till en urholkning av dessa medel. Det bor
inte ha varit vare sig regeringens eller riksdagens avsikt eftersom
verksamheten ir stadigvarande och inte av engdngskaraktir.

Det faktum att regeringen varje ar 1 budgetpropositionen ter-
upprepar att just 5 miljoner kronor ska anvindas fér att bibehilla
kvaliteten 1 den verksamhet som 4r knuten till Berwaldhallen,
Sveriges Radios Symfoniorkester och Radiokéren leder vidare till
en typ av indirekt detaljreglering gentemot SR. Detta utan att
regeringen kriver nigon sirskild redovisning av hur medlen anvinds.

Det naturliga i detta avseende borde ha varit att hoja SR:s eko-
nomiska ram med 5 miljoner kronor 2010 och sedan rikna upp hela
ramen med 2 procent om dret. Detta hade férindrat férdelnings-
nyckeln mellan bolagen nigot.
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7.1.2  En ny modell for medelstilldelning

Forslag: Riksdagen beslutar om medelstilldelning fér hela till-
stdndsperioden. De 4rliga besluten i samband med budget-
propositionen tas bort. Programféretagens arliga budgetunder-
lag tas bort och ersitts med férdjupade underlag infér ny till-
stdndsperiod. Anslagsvillkoren gors flerdriga.

Som vi nimnt i féregdende kapitel anser vi att det framfor allt ir 1
samband med medelstilldelningen som risken fér minskad
sjilvstindighet och integritet frin programféretagens sida och for
okad politisk styrning frn statsmakternas sida uppstdr. Vi menar
dirfor att det dr viktigt att det beslut riksdagen fattar nir det giller
de ekonomiska ramarna infér en ny tillstindsperiod ligger fast
under hela tillstdndsperioden om inget extraordinirt intriffar. Om
programféretagen ska tillféras medel utéver den upprikning som
gors for att kompensera for kostnadsutvecklingen (se avsnitt 7.2.1)
bér det ske infér en ny tillstdndsperiod och tillskotten bor endast i
undantagsfall vara av engdngskaraktir.

For att sikerstilla att denna ordning f6l)s foreslar vi att de drliga
riksdagsbesluten i samband med budgetpropositionen tas bort.
Riksdagen skulle dirmed i fortsittningen bara fatta beslut om medels-
tilldelning infér en ny tillstdndsperiod. I och med virt forslag om
placering av radio- och tv-avgifterna pd ett konto 1 Riksgildskontoret
blir en sddan ordning méjlig dd det endast ir statsbudgeten som ir
ettdrig. Om medlen hade tilldelats programféretagen frin ett anslag
pd statsbudgeten hade besluten per definition blivit ettiriga.
Regeringen bor trots denna férindring redovisa programforetagens
verksamhet 1 budgetpropositionen eller 1 en sirskild skrivelse till
riksdagen varje &r.

Denna beslutsmodell leder i sin tur till att programféretagens
drliga budgetunderlag kan avskaffas. I stillet féresldr vi att program-
foretagen infér varje ny tillstindsperiod limnar in ett mer omfattande
underlag innehdllande en sammanfattande resultatanalys och férslag
till inriktning av verksamheten for den period underlaget avser. I
resultatanalysen ska verksamheten utvirderas och redovisas 1 for-
hillande till det uppdrag programféretagen haft. Underlaget ska

dven innehdlla en sammanfattande omvirldsanalys och resurs-
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analys.” Tillsammans med underlaget frin en framtida kommitté
eller sirskild utredare kommer regeringen dirmed ha ett fullgott
underlag f6r att limna ett vil underbyggt forslag till riksdagen nir
det giller medelstilldelningen till programféretagen den kommande
tillstdndsperioden.

Som en konsekvens av detta tillvigagdngssitt kan anslag-
villkoren bli fler8riga. Det finns inte lingre skil for regeringen att
fatta nya beslut om anslagsvillkor varje ar, vilket ocksi okar ldng-
siktigheten 1 styrningen av programféretagens verksamhet.

Eftersom sex 4r ir en relativt ling period foresldr vi att en genom-
ging av programféretagens uppdrag och ekonomiska forutsittningar
gors efter halva dllstindsperioden 1 samband med den
halvtidséversyn som féreslds 1 kapitel 4. Vid behov kan regeringen
di foresld en justering av programféretagens ekonomiska ramar.

Foérdelarna med denna modell ir att den ger en mer trygg, for-
utsigbar och stabil medelstilldelning till bolagen in dagens modell.
Den 6kar programféretagens sjilvstindighet och integritet och
minskar riskerna for otillbérlig politisk styrning vilket dr positivt
for programforetagens oberoende. Forslaget dr dven positivt for
ovriga aktorer pd marknaden eftersom de med stérre sikerhet in
idag kommer att veta vilka finansiella férutsittningar program-
foretagen har att ritta sig efter under den kommande tillstdnds-
perioden.

Den enda nackdelen som vi kan se ir att det blir svirare att
anpassa medelstilldelningen till nya férutsittningar eller oférut-
sedda behov. Om nigot extraordinirt intriffar, som en allvarlig
ekonomisk kris, har riksdagen dock alltid mojlighet att dndra sitt
beslut under pdgdende tillstindsperiod. Programforetagen kan
ocksd, om de skulle finna det nédvindigt, inkomma med en sir-
skild skrivelse till regeringen och begira ytterligare resurser. Svil
statsmakterna som programféretagen bor dock vara ytterst restrik-
tiva med denna typ av initiativ.

? Jimfér myndigheternas underlag infér férdjupad prévning (férordningen [2000:605] om
arsredovisning och budgetunderlag).
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7.2 Programforetagens ekonomiska ramar

Forslag: Medelstilldelningen till programféretagen riknas dven
forsatt upp med 2 procent om iret som ersittning f6r kostnads-
okningar. Eventuell héjning av ett eller flera programféretags
ekonomiska ram beslutas infér en ny tillstdndsperiod.

Programforetagen ska i huvudsak finansieras med avgiftsmedel.
Medlen ska ticka bdde drifts- och investeringsutgifter. Vid sidan av
avgiftsintikterna har programforetagen andra intikter 1 olika omfatt-
ning. SVT:s ovriga rorelseintikter uppgick 2011 wll 254 miljoner
kronor, motsvarande 6 procent av rorelsens totala intikter. Fér SR
uppgick motsvarande intikter till 52 miljoner kronor (2 procent)
och f6r UR 4 miljoner kronor (1 procent). I tabellerna nedan fram-
gir programféretagens intikter och kostnader 2010-2011.

Tabell 7.2 SVT:s intdkter och kostnader 2010-2011

tkr 2010 2011
Avgiftsmedel 3871861 3914 365
Ovriga rorelseintékter 283 941 254 169
Varav
Sponsring 37 940 24919
Sidoverksamhet 84176 77 042
Summa rirelsens intékter 4155 802 4168 534
Ovriga externa kostnader -2 294 646 -2 281421
Personalkostnader -1398 629 -1441 872
Sandningskostnader -329 247 -319 381
Avskrivningar av materiella
och immateriella anldggnings-
tillgangar -921725 -103 641
Summa rorelsens kostnader -4115 241 -4 146 315

Kalla: SVT:s &rsredovisning 2011, s. 10,
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Tabell 7.3 SR:s intdkter och kostnader 2010-2011

tkr 2010 2011
Avgiftsmedel 2352734 2461011
Ovriga rorelseintakter 60 437 52 317
Varav

Konsertverksamhet 19068 19744
Summa rorelsens intékter 24131711 2513328
QOvriga externa kostnader -904 308 -968 265
Personalkostnader -1142 111 -1197 932
Sandningskostnader -280 371 -2718 226
Avskrivningar av materiella

anlaggningstillgangar -67 429 -72 558
Summa rirelens kostnader -2394 219 -2 516 981

Kalla: SR:s arsredovisning 2011, s. 27, 43.

Tabell 7.4 UR:s intakter och kostnader 2010-2011

tkr 2010 2011
Avgiftsmedel 339 057 289 607
Ovriga rorelseintakter 18173 4110
Summa rirelsens intakter 357 230 293 117
Ovriga externa kostnader -159 117 -120 195
Personalkostnader 145518 -153 946
Sandningskostnader -13793 -11595
Avskrivningar av materiella

anlaggningstillgdngar -12 873 -13538
Summa rirelsens kostnader -331 301 -299 274

Kalla: UR:s &rsredovisning 2011, s. 14.

7.2.1  Tva procents uppriakning som kompensation for
kostnadsokningar

Nir det giller storleken pd programféretagens ekonomiska ramar
anfor programforetagen att de inte blir kompenserade fér sina
kostnadsékningar.

I ett underlag till kommittén pitalar SR att de riknar med att
“forlusten” for hela nista tillstdndsperiod kommer att uppgd till
300 miljoner kronor om nuvarande upprikning om 2 procent kvar-
stdr. I sitt budgetunderlag f6r 2013 begir SR en upprikning av
medelstilldelningen med 3,5 procent vilket motsvarar féretagets
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berikningar av 6kningen av [6nekostnaderna. Som skil anger SR att
programféretagen, till skillnad frin statliga myndigheter, har ”det
fulla utvecklingsansvaret for sin verksamhet inom tilldelade medel”
(dnr Ku 2011:05/2011/31). SR menar ocksi att bolaget, pi grund
en stor andel l6nekostnader, har relativt svirt att genomféra rationali-
seringar av verksamheten. Enligt SR uppgdr de lonerelaterade kost-
naderna i realiteten till knappt 70 procent av den totala kostnads-
massan eftersom dven programavtal, upphovsrittsersittingar och
utomstiendes medverkan helt eller delvis ir 16nenivarelaterade.

SVT tar 1 en redovisning av vilka kostnadsékningar bolaget har
haft under perioden 2002-2010 upp att det skett betydande kost-
nadsokningar inom flera rittighetsomriden. Priserna pd 1 synnerhet
kvalitetsproduktioner har stigit kraftigt. P4 sportmarknaden har
prisdkningarna for enskilda arrangemang mer dn férdubblats. Rittig-
hetskostnaderna stdr f6r cirka 25 procent av SVT:s kostnadsbas.

En tanke med nuvarande modell har just varit att inte kompen-
sera for kostnadsokningarna fullt ut utan 1stillet bygga in ett
effektivitetskrav (se ovan). Som jimforelse kan nimnas att mellan
2002 och 2011 uppgick den genomsnittliga indexomrikningen som
anvinds for pris- och léneomrikningen for statliga myndigheter till
1 genomsnitt 1,84 procent. Detta genomsnitt har varierat mellan
0,45 procent och 3,6 procent per &r.’

For att mojliggora en ldngtgdende delegering till myndigheterna,
och for att undvika intring eller inblandning i 16nerérelsen, har
regeringen skapat ett system for pris- och léneomrikning dir myn-
digheterna genom sitt handlande inte kan piverka kompensationen.
Statliga myndigheters forvaltningsanslag riknas dirfor drligen upp
med ett sirskilt index.

Systemet ska bidra till att skapa férutsittningar fér en pro-
duktivitetsutveckling som motsvarar den som uppnis i den privata
sektorn. Av denna anledning reduceras l6neindex med ett pro-
duktivitetsavdrag som motsvarar produktivitetsutvecklingen i den
privata tjinstesektorn. Systemet med pris- och l6neomrikning ir ett
generellt system med en automatisk berikning. Systemet tar
sdledes inte direkt hinsyn ull den faktiska utgiftsutvecklingen
under det enskilda anslaget.

’ Berikningen bygger pi ett antagande om 65 procent l6nekostnader, 15 procent lokal-
kostnader och 20 procent &vriga férvaltningskostnader.
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I jimforelse med statliga myndigheter har programforetagen
siledes haft en fordel bdde nir det giller kompensationsnivd och
stabilitet.

Programféretagen har ocksd haft goda méjligheter att under det
senaste drtiondet utnyttja den tekniska utvecklingen som har lett
till att arbetet kan bedrivas mer rationellt med firre anstillda. SVT
skriver t.ex. i ett underlag till kommittén att féretaget

har infért en digital och filbaserad produktions-, leverans- och utsind-
ningsprocess. --- Framfor allt har tekniken gjort det mojligt att arbeta
mer rationellt med firre anstillda. Vid inspelning anvinds exempelvis
littare, billigare kameror, vilket inneburit att teamen kunnat minskas.
Ofta ricker det idag med en person. Enklare redigering kan idag ske pi
vanlig laptop. Det har minskat behovet av investeringar 1 redigerings-

teknik.

Digitaliseringen av publiceringsverksamheten, det vill siga utsind-
ningen av programmen, har mdjliggjort personalminskningar frdn ca 110
till ca 65 tjinster. Standardiseringen av tekniken i regionala nyheters
kontrollrum har lett till att bemanningen som krivs har minskat frén 7
till 2 funktioner. Den littare tekniken har mojliggjort en koncentra-
tion till mindre ytor och dirmed flytt till mindre lokaler med mer
centrala ligen ...(dnr Ku 2011:05/2011/5).

Frén 2002 till oktober 2011 minskade SVT:s antal anstillda med
644 heltidstjinster. Mellan 2008 och 2009 organiserades foretaget
om frdn 4tta sjilvstindiga enheter till tre samarbetande divisioner
och HR, ekonomi och teknisk support centraliserades. Detta
rationaliseringsarbete inom i férsta hand administration och pro-
duktion ledde, enligt SVT, till att andelen programmedel 6kade
frdn 69,1 procent 2002 till 75,1 procent 2010.

Bland annat tack vare dessa interna rationaliseringar har SVT det
senaste decenniet kunnat starta Barnkanalen, Kunskapskanalen och
SVT24 samt satsat pd 6kad kvalitet 1 enskilda program och bestill-
tjinsterna. Verksamheterna inom ramen fér svt.se och SVT Play
har sedan 2002 o&kat frin 15 miljoner kronor till 239 miljoner
kronor 2010.

Aven inom SR har antalet anstillda minskat. Sedan 2002 har antalet
anstillda minskat med fler in 200 heldrstjinster och omfattande
rationaliseringar inom redaktioner samt tekniska och administrativa
avdelningar har genomforts. Nya arbetsmetoder, minskning och
samordning av lokalytor, samordning av inkép och neddragning av
distributionskostnader har ocksd sinkt SR:s kostnader (SR:s bud-
getunderlag 2013, s. 8).
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SR har bl.a genom dessa interna rationaliseringar kunnat initiera
ett ambitidst arbete med att digitalisera hela sitt arkiv till en
sammanlagd kostnad av 100 miljoner kronor (se avsnitt 4.5.5),
startat flera nya webbkanaler (diribland ”Alltid nyheter” som pro-
ducerades under en forsoksperiod pd 8 manader av en ny redaktion
med drygt 20 medarbetare), sverigesradio.se och Sveriges Radio
Play.

UR, & sin sida, har inom ramen fér sin medelstilldelning tkat
sindningstiden 1 tv frdn 808 timmar 2003 till 3 400 timmar 2010,
driftsatt ett mediebibliotek, utvecklat en webbverksamhet som bl.a.
stoder programproduktionen med olika sékfunktioner, komplet-
terande material m.m., utvecklat UR Play och byggt upp den reserv
som finansierade flytten av verksamheten till mer indamailsenliga
lokaler nira SVT och UR dir omfattande investeringar ocksd skett
i ny och rationell produktionsteknik.

F3 andra offentligt finansierade verksamheter har eller har haft
samma mojlighet att tillvarata den tekniska utvecklingens potential
att rationalisera och effektivisera verksamheten.

Aven om kostnadsminskningarna mots av okade krav frin
publiken pa ljud- och bildkvaliteten och méojligheterna att utnyttja den
tekniska utvecklingen fér att rationalisera och effektivisera verksam-
heten minskar den kommande tillstdndsperioden anser vi inte att
det finns skil att fringd dagens modell med en 3rlig 2-procentig
kompensation for kostnadsékningarna. Upprikningen ger fore-
tagen stabila ekonomiska férutsittningar och den mojliggor en
utveckling av verksamheten samtidigt som den skapar ett tryck pd
programforetagen att effektivisera sin verksamhet bide genom
foretagsspecifika dtgirder och genom samarbete programfoéretagen
emellan (se avsnitt 7.3).* Vi menar att det skulle vara principiellt fel
att kompensera programforetagen fullt ut for deras kostnads-
Okningar eftersom det skulle riskera att driva upp léner och andra
kostnader vilket i sin tur skulle vara negativt bdde for allminheten,
som bekostar verksamheten, och f6r andra aktérer pd marknaden. T
den utstrickning det finns skil att 6ka medelstilldelningen till
programféretagen utdver den drliga upprikningen bor det goras
infér en ny tillstdndsperiod.

*Det ir inte bara programféretagen som har krav p4 sig att utveckla sin verksamhet. Aven
myndigheterna har detta krav. Se 6 § myndighetsférordningen (2007:515).
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7.2.2 Bedb6mning av programforetagens ekonomiska ramar

Infor varje ny tillstindsperiod bor Regeringskansliet gora en
bedémning av hur stor respektive bolags ekonomiska ram bér vara
den kommande tillstdindsperioden. Om statsmakterna vill utdka
nigon eller ndgra delar av programféretagens verksamhet genom
t.ex. fler kanaler, krav pd hogre kvalitet eller 6kad tillginglighet pd
ett sitt som inte kan goras genom ytterligare omprioriteringar eller
rationaliseringar bor ett eller flera programforetag kompenseras f6r
detta genom en hojning av den ekonomiska ramen.

Det kan ocksd finnas skil att gora sirskilda éverviganden med
anledning av utvecklingen av olika kostnadsslag och med hinsyn
till karaktiren pd vissa delar av verksamheten. Det torde t.ex. inte
finnas samma mojligheter att rationalisera den del av SR:s verksam-
het som ir knuten till Berwaldhallen, Sveriges Radios Symfoni-
orkester och Radiokéren som SR:s &vriga verksamhet. Ytterligare
en aspekt att ta hinsyn ull ir det eventuella behovet av framtida
storre investeringar. Hela den ekonomiska ramen for respektive
bolag bor sedan ingd i den arliga upprikningen om 2 procent.

Som underlag f6r en sidan bedémning bér programféretagen,
som vi nimnde ovan, limna in ett mer omfattande underlag inne-
hillande en sammanfattande resultatanalys och férslag till inrike-
ning av verksamheten for den period underlaget avser. I resultat-
analysen ska verksamheten utvirderas och redovisas 1 férhdllande
till det uppdrag programforetagen haft. Underlaget ska dven inne-
hilla en sammanfattande omvirldsanalys och resursanalys. P4 basis
av detta underlag och det underlag som regeringen i 6vrigt kommer
att fi 1 arbetet infér en ny tillstdndsperiod kommer regeringen
kunna limna ett vil underbyggt forslag till riksdagen nir det giller
programféretagens ekonomiska ramar den kommande tillstdnds-
perioden.

For den tillstdndsperiod som pabérjas den 1 januari 2014 kommer
riksdagen — av forklarliga skil — inte hinna besluta om modellen innan
forslagen wll medelstilldelning behéver beredas inom Regerings-
kansliet. Programféretagen kan dock pd eget initiativ limna ett mer
fordjupat underlag till Regeringskansliet for hela den kommande
tillstdndsperioden, t.ex. i samband med inlimnandet av sina remiss-
svar pd detta betinkande.

Virt forslag till hur de ekonomiska ramarna fér program-
foretagens verksamhet ska se ut under kommande tillstdndsperiod
ir av principiell karaktir. Vi anser inte att det har legat 1 virt upp-
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drag att 1 detalj foresld hur stora programforetagens ekonomiska
ramar ska vara den kommande tillstdndsperioden.

Vi kan dock konstatera att enligt RIKAB:s berikningar kommer
medelstilldelningen till programforetagen uppga till 7 543 miljoner
kronor 2014 under forutsittning att medelstilldelningen 6kar med
2 procent 2013 och 2014 samt att programféretagen inte fir nigon
sirskild medelstilldelning 2014. Som framgar av kapitel 11 anser vi
att det dr rimligt att medelstilldelningen till SR och UR héjs som
kompensation fér de kostnader som en satsning pd digitalradio
innebir 1 form av utbyggnad av digitalradionit och 6kad program-
produktion. Med anledning av avvecklingen av verksamheten 1i
RIKAB, slutligen, kan medelstilldelningen till programféretagen

minska med cirka 160 miljoner kronor per ir.

7.3 Samarbetet mellan programféretagen

Bedomning: Under den forutsittning som vi tolkar in i
direktiven, nimligen att utgdngspunkten dven under kommande
tillstdndsperiod ir att public service utdvas av tre separata pro-
gramforetag, menar vi att det inte framstdr som limpligt att
staten forindrar foretagens roll och uppdrag nir det giller sam-
arbetet mellan foéretagen.

Enligt utredningsdirektiven ska vi utreda om samarbetet mellan SR,
SVT och UR bér férdjupas i syfte att uppnd en 6kad produktivitet
och effektivitet och om det finns skil att férindra bolagens roll och
uppdrag 1 detta hinseende.

Enligt programféretagens anslagsvillkor har foretagen krav pi
sig att verksamheten ska bedrivas rationellt och att féretagen kon-
tinuerligt ska vidta dtgirder som syftar till 6kad effektivitet och
produktivitet.

Vi har skriftligen stillt frigor till programforetagen om vad det
dkade samarbetet, som nimndes i ett underlag till den forra utred-
ningen, har lett till och vilken potential SR, SVT och UR ser nir
det giller framtida samarbete. Bolagen har svarat att de ser sam-
arbetet som betydelsefullt och att det sammantaget finns ett mer
gynnsamt samarbetsklimat bolagen emellan in vad som gillde vid
den forra utredningen. Detta har tagit sig uttryck i samarbeten
inom en ling rad omrdden. Man har utvecklat samarbetet inom
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inképsverksamhet med bl.a. gemensamma upphandlingar, eko-
nomisk administration och fastigheter. Samarbetet pd fastighets-
omridet har bla. inneburit att SR och SVT har samlokaliserat sig
pd en rad orter, liksom att UR har flyttat in i samma byggnad som
SVT i Stockholm. Samarbetet giller dven kunskaps- och erfarenhets-
utbyte av olika slag och pa olika nivder.

Inom ramen for deligandet av Sveriges Radios Forvaltning AB
(SRF) samarbetar bolagen ocksd indirekt genom att bolagen har
dverfort vissa funktioner till SRF.” SRF ansvarar fér gemensamma
service- och stddfunktioner for de tre programfdretagen, och till-
handah8ller ekonomi- och personaladministration, tjinster inom
omridena telefoni, postdistribution, varumottagning och fastighets-
forvaltning, arkiv- och researchtjinster samt digital medietjinst, fore-
tagshilsovard och friskvird. SRF:s egen vision ir att anvara for sd
mycket av programféretagens administration som méjligt medan
programféretagen behsller en bestillarfunktion. Ar 2011 erhsll
SRF knappt 259 miljoner kronor i medelsavstiende frin program-
foretagen for sin verksamhet.

SR, SVT och UR menar att de flesta effektiviseringar, som inne-
bir stérre ekonomisk effektivitet nu har tagits tillvara.

Vi konstaterar att samtliga programféretag enligt anslagsvill-
koren har i uppgift att bedriva verksamheten rationellt och kon-
tinuerligt vidta dtgirder som syftar tll att 6ka effektiviteten och
produktiviteten. Ambitionen bor vara att 6verféra mer resurser till
programproduktionen.

Efter diskussioner med representanter f6r SRF och de tre pro-
gramféretagen drar vi slutsatsen att det sannolikt finns omriden
dir ett 6kat samarbete skulle kunna leda till ytterligare besparingar,
bl.a. inom IT och teknik, antingen genom SRF eller genom att sam-
arbetet utvecklas p annat sitt. Under den férutsittning som vi tolkar
in 1 direktiven, nimligen att utgdngspunkten iven under kommande
tillstdndsperiod ir att public service utdvas av tre separata program-
foretag, menar vi dock att det inte framstdr som limpligt att staten
forindrar foretagens roll och uppdrag nir det giller samarbetet
mellan foretagen. Om de ekonomiska incitamenten ir tillrickligt
starka, ligger det 1 respektive programféretags intresse att tillvarata
alla. mojligheter till rationaliseringar och effektiviseringar som
finns, bide féretagsspecifika och gemensamma.

® SRF igs till 61,0 procent av SVT, till 34,4 procent av SR och till 4,6 procent av UR.
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