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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

1.  bemyndigar regeringen att under 2015 for
anslaget 1:8 Frdn EU-budgeten finansierade
insatser for asylsokande och flyktingar besluta
om bidrag som inklusive tidigare gjorda
dtaganden medfér behov av framtida anslag
pd hogst 73000000 kronor 2016,

35000000 kronor 2017 och 90000 000
kronor 2018-2022 (avsnitt 2.6.8),

for budgetiret 2015 anvisar ramanslagen
under utgiftsomrdde 8 Migration enligt
foljande uppstillning:

Tabell 1.1 Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag

1:1 Migrationsverket 4539 177
1:2  Ersattningar och bostadskostnader 10 861115
1:3  Migrationspolitiska atgarder 420 077
1:4  Domstolsprévning i utldnningsmal 559 541
1:5 Réttsliga bitrdden m.m. vid domstolsprovning i utlanningsmal 160 800
1:6 Offentligt bitrdde i utlanningsarenden 382 150
1:7 Utresor for avvisade och utvisade 305 202
1:8 Frén EU-budgeten finansierade insatser for asylsékande och flyktingar 205 247
Summa 17433 309
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2 Utgiftsomrade 8 Migration

2.1 Omfattning
Utgiftsomridet omfattar frigor som ror
utlinningars ritt att resa in 1 och vistas 1 Sverige
samt frigor som rér mottagande av asylstkande.
Migrationsverket dr forvaltningsmyndighet
for frigor som ror uppehdllstillstdnd, arbetstill-
stdnd, mottagandet av asylsokande, sjilvmant
dtervindande, medborgarskap och dtervandring.
Inom utgiftsomrddet finansieras Migrations-
verkets forvaltningsutgifter, utgifter for ersitt-

2.2 Utgiftsutveckling

ningar och bostadskostnader, utgifter for per-
soner som ska vidarebosittas, utgifter f6r offent-
liga bitriden samt EU-fonder inom omridet.
Vidare finansieras verksamheten vid migrations-
domstolarna, Migrationséverdomstolen  och
Kriminalvdrdens utgifter fér utresor fér avvisade
och utvisade.

Inom utgiftsomridet ryms dven deltagande 1
EU-samarbete och annat internationellt sam-
arbete.

Tabell 2.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomrade 8 Migration

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beraknat

2013 2014 2014 2015 2016 2017 2018
1:1 Migrationsverket 3057 3635 3595 4539 4638 4217 3941
1:2 Ersattningar och bostadskostnader 5088 8278 8024 10 861 10 966 9614 8469
1:3 Migrationspolitiska atgérder 416 419 418 420 423 429 440
1:4 Domstolsprévning i utlanningsmal 518 563 522 560 557 566 581
1:5 Réttsliga bitrdden m.m. vid domstolsprévning i
utlanningsmal 117 160 117 161 161 161 161
1:6 Offentligt bitrade i utldnningsarenden 255 290 319 382 434 342 305
17 Utresor for avvisade och utvisade 298 306 279 305 315 325 325
1:8 Fran EU-budgeten finansierade insatser for
asylsokande och flyktingar 122 111 108 205 186 155 155
Totalt for utgiftsomrade 08 Migration 9870 13767 13 383 17433 17 680 15810 14 378

!Inklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2014 och forslag till andringar i samband med denna proposition.
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Tabell 2.2 Héarledning av ramnivan 2015-2018. 2.4 Resu|tatredovisning
Utgiftsomrade 8 Migration
ilioner k o
eneronr 2.4.1 Resultatindikatorer och andra
2015 2016 2017 2018 bedémningsgrunder
Anvisat 2014’ 9919 9919 9919 9919
Forandring till foljd av: Resultatindikatorer
Pris- och lone-
ap s 2 . . . . .
omrakning 39 7l 135 27 | De indikatorer som anvinds foér att bedéma
Beslut 1108 662 -269 -668 | effektiviteten inom utgiftsomride 8 Migration ir i
Ovriga makro- huvudsak féljande:
ekonomiska . .. .
forutsatt- —  Kostnad per avgjort irende och avgjorda
ningar -10 -7 -1 10 drenden per drsarbetare
Volymer 6 465 7117 6108 4963 | - Vistelsetiden i mottagandet for asylsdkande
Overforing .. . . e .
tillrn andra - Ha?dlaggnlngst1der for ovriga avgjorda
utgifts- ansdkningar
omréden -35 -38 -39 -39
Ovrigt -49 -44 -44 -41 | Regeringens bedémning av méluppfyllelsen for
Ny ramniv 17433 17680 15810 1378 | service och réttslig kvaliter grundas pd andra typer

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

2 Pris- och lneomrakningen baseras p4 anvisade medel 2014. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i l[opande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och [6neomrakning. Pris- och loneomrékningen for 2016—2018 &r preliminar.

Tabell 2.3 Ramniva 2015 realekonomiskt férdelad.

Utgiftsomrade 8 Migration

Miljoner kronor

2015
Transfereringar ! 9453
Verksamhetsutgifter 7951
Investeringar ° 29
Summa ramniva 17433

Den realekonomiska fordelningen baseras pé utfall 2013 samt kinda forandringar
av anslagens anvandning.

! Med transfereringar avses inkomstoverforingar, dvs. utbetalningar av bidrag fran
staten till exempelvis hushall, féretag eller kommuner utan att staten erhaller
nagon direkt motprestation.

? Med verksamhetsutgifter avses resurser som statliga myndigheter anvénder i
verksamheten, t.ex. utgifter for loner, hyror och inkdp av varor och tjanster.

¥ Med investeringar avses utgifter for anskaffning av varaktiga tillgangar sdsom
byggnader, maskiner, immateriella tillgdngar och finansiella tillgdngar.

2.3 Malet for utgiftsomradet

Milet for utgiftsomridet dr att sikerstilla en
langsiktigt hallbar migrationspolitik som virnar
asylritten och som inom ramen foér den
reglerade invandringen underlittar rérlighet éver
grinser, frimjar en behovsstyrd arbetskrafts-
invandring och tillvaratar och beaktar migra-
tionens utvecklingseffekter samt férdjupar det
europeiska och internationella samarbetet.

10

av metoder f6r uppféljning.

Migrationsverket ir den myndighet som har det
huvudsakliga ansvaret for att mélet foér utgifts-
omrdde 8 Migration ska uppnds. Polisen och
Kriminalvirden ansvarar for att verkstilla beslut
om avvisning eller utvisning med tving, dom-
stolarna verprovar Migrationsverkets beslut 1 de
fall den sokande overklagar och Arbetsférmed-
lingen ansvarar for att bositta merparten av de
asylsokande som beviljas uppehillstillstind och
har behov av hjilp med bosittning. Utlands-
myndigheterna handligger migrationsirenden
enligt EU:s férordningar och utlinningslagstift-
ningen samt bitrider Migrationsverket och polis-
myndigheter 1 idrenden enligt utlinningslag-
stiftningen. Vid bedémningen av maluppfyllel-
sen inom utgiftsomridet mdste regeringen
dirfoér beakta och analysera flera myndigheters
insatser och resultat.

Andra bedomningsgrunder

Verksamheten styrs 1 hog grad av hindelser i
omvirlden som leder till férindrade migrations-
strommar. Migrationsverkets resultat piverkas
dirfor bdde av myndighetens eget agerande och
av omvirldsfaktorer som stindigt skiftar pd ett
sitt som minga ginger ir svira att forutse. Detta
forhillande stiller héga krav pd myndighetens
férmaga att anpassa verksamheten till férindrade
forutsittningar. Betydande férindringar under




innevarande budgetir av exempelvis antalet asyl-
sokande eller férindringar nir det giller vilka
linder eller regioner de sékande kommer ifrén,
fir dirfor ofta stor pdverkan pd resultaten i
verksamheten. Andra faktorer som péverkar
Migrationsverkets verksamhetsresultat dr hur
ménga beslut om avvisningar och utvisningar
som verkstills av polisen och hur minga av de
asylsokande som beviljats uppehdllstind som
anvisas bosittning 1 en kommun av Arbets-
formedlingen. Det giller ocks3 1 vilken takt det
sker. Nir resultaten inom utgiftsomride 8
Migration redovisas ir det siledes viktigt att
redovisa vilka resultat som uppnitts till f6ljd av
Migrationsverkets insatser, men ocksi vilka
resultat som beror pd effekter av forindrade
faktorer 1 omvirlden.

Ansvaret f6r malet om att tillvarata och beakta
migrationens utvecklingseffekter 1&g under 2013
1 férsta hand pd Regeringskansliet. Det Globala
Forumet fér migration och utveckling (GFMD)
och Sveriges ordférandeskap 1 GFMD frin den
1 januari 2013 tll den 30 juni 2014, ir ett led i
detta arbete.

Bedomningar infér budgetaret 2013

Under andra halviret 2012 okade antalet asyl-
sokande kraftigt, frimst ifrdn Syrien. Infér
beslutet om budgetpropositionen fér 2013
(prop. 2012/13:1) bedémdes att antalet asyl-
sokande skulle fortsitta ¢ka dven under 2013.
Detta utifrin antagandena att konflikten i Syrien
skulle bli l8ngvarig, att Sverige fortsatt skulle
komma att vara ett attraktivt destinationsland
och att sokande skulle hitta resvigar in 1 EU och
Sverige. Aven antalet ansokningar om uppehills-
tillstdnd av andra skil, inte minst ansékningar
om familjedterforening bedomdes komma att
oka jimfort med 2012.

Vidare gjordes bedémningen att antalet
inskrivna 1 Migrationsverkets mottagande skulle
oka visentligt under 2013, som en direkt f6ljd av
att antalet nya asylsdkande skulle &verstiga
antalet personer som skulle komma att limna
mottagandet.

I budgetpropositionen fér 2013 var bedém-
ningen foljaktligen att Migrationsverket behévde
ha kapacitet att ta emot 38 000-42 000 nya
asylsokande per &r under perioden 2013-2016.

Under 2012 vidtogs en rad dtgirder for att
forbittra styrningen och uppféljningen av
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Migrationsverket samt for att forbittra forut-
sittningarna for myndigheten att uppnd mélen i
instruktionen. En del 1 arbetet bestod av att
anpassa forordningen med instruktion for
Migrationsverket ~ och  regleringsbrev  for
Migrationsverket for att styrningen skulle bli
mer strategisk.

Prioriteringar infor 2013

Linga vistelsetider leder till héga kostnader
inom mottagandet och férsvdrar bide inte-
grationen fo6r dem som beviljats uppehills-
tillstdnd och &tervindandet efter lagakraftvunnet
beslut om avvisning eller utvisning. En rittssiker
asylprévning med ett tydligt slut ir viktigt for att
asylsystemet ska vara lingsiktigt hallbart. I 2013
irs regleringsbrev for Migrationsverket, liksom
for flera tdigare &r, prioriterades dirfor asyl-
provning och dtervindande. Sirskild vikt lades
vid skyndsam handliggning av asylirenden dir
avvisning med omedelbar verkstillighet kunde
ske samt s.k. Dublinirenden. Detsamma gillde
insatser som syftade till att underlitta en behovs-
styrd arbetskraftsinvandring (prop. 2007/08:147
Nya regler f6r arbetskraftsinvandring, avsnitt 6).
Orsaken var att handliggningstiderna fort-
farande var for linga. Migrationsverket fick
dirfor ocksd 1 uppdrag att vidta ytterligare
dtgirder for att effektivisera handliggningen av
besok- och bosittningsirenden.

Aven vistelsetiderna i mottagandet behévde
forkortas ytterligare och dtgirder for ytterligare
effektivisering prioriterades dirfér i reglerings-
brevet.

Férandrade forutsattningar under budgetaret
2013

De senaste tvd dren har antalet asylsokande 6kat
kraftigt vilket medfort en betydande belastning
pd Migrationsverket och andra berérda myndig-
heter. Mellan &ren 2011 och 2013 ¢kade antalet
asylsokande fran drygt 29 600 till &ver 54 000, en
okning med 83 procent.

Mellan 2012 och 2013 o6kade antalet med
nistan 25 procent. Det var en betydligt storre
okning dn vad som forutsdgs i budgetproposi-
tionen for 2013.

Som en foljd av den kraftiga okningen av
antalet asylsokande under hosten okade antalet
oppna asylirenden, inklusive ©ppna irenden
avseende ensamkommande barn, med nirmare

11
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70 procent mellan juli 2012 och januari 2013.
Det sammantagna antalet asylirenden som
Migrationsverket skulle behova avgora 2013
okade dirmed.

I forsta hand pd grund av ett okat antal
asylsokande steg ocksd antalet genomsnittligt
inskrivna 1 mottagandet ull drygt 43 000
personer, (varav 17 000 kvinnor och 26 000 min)
vilket dr 10 procent mer in vad Migrations-
verkets mottagande dimensionerades for i
budgetpropositionen fér 2013.

D3 den kraftiga 6kningen av antalet asyl-
sokande i huvudsak skedde under nigra f3
ménader blev pdfrestningarna pd myndigheten in
storre. Kraven pa befintlig personal vid myndig-
heten 6kade eftersom en kapacitetsékning vid
ansoknings- och provningsenheter samt ut-
okning av myndighetens lokaler inte kunde ske 1
den takt som antalet asylsokande ckade.

For att finansiera de 6kade utgifterna 6kades
anslaget 1:1 Migrationsverket och anslaget 1:2
Ersittningar och bostadskostnader 1 virindrings-
budgeten fér 2013 (prop. 2012/13:99). Till fsljd
av ett ligre antal asylsdkande 4n férvintat under
det forsta halvdret sinktes direfter anslaget 1:2
Erséttningar och bostadskostnader 1 hstindrings-
budgeten f6r 2013 (prop. 2012/13:2).

Diagram 2.1 Prognos och utfall for antalet asyls6kande och

inskrivna i Migrationsverkets mottagande 2013
Personer
60 000

m Asylsokande ™ Inskrivna

50000 r

40000 -

30000 -

20000 r

10000 r

0

Prognos Utfall

Kalla: Migrationsverket juliprognos 2012 samt arsredovisning for 2013.

Asylsokande under dret

Under 2013 ansokte 54 300 personer om asyl 1
Sverige varav 36 procent var kvinnor och
64 procent var min. Som forvintat kom
personer frin Syrien att utgéra den stdrsta
gruppen. Antalet asylsokande frin vistra Balkan
minskade jimfért med bedémningen infér 2013.
Antalet asylsdkande fr8n Afrikas horn okade
som férvintat men férdelningen av asylsékande

12

mellan linderna foérindrades. Antalet sékande
frin Eritrea férdubblades medan sékande frin
Somalia minskade jimfért med bedémningen
infér 2013.

Diagram 2.2 Asylsékande fordelat pa de stérsta grupperna

av asylsdokande 2011-2013
Personer

60000 - m Syrien och statsldsa mvistra Balkan ' Afrikas horn m Ovriga
50000 r
40000
30000 r

20000 r

10000 -

0
11 12 13

Kalla: Migrationsverket

Under forsta halvdret 2013 sokte betydligt firre
personer asyl i Sverige dn vad som hade antagits i
budgetpropositionen fér 2013, Forst 1 juli
bérjade antalet asylsokande 6ka och frin
september t.o.m. december ansokte nirmare
9500 personer frin Syrien asyl, varav 3200
kvinnor och 6 300 min.

Antalet ensamkommande barn som ansokte
om asyl 1 Sverige fortsatte att 6ka under 2013 till
totalt 3 900 asylsokande. Jimfort med 2012 inne-
bar det en 6kning av antalet ensamkommande
barn med ca 8procent och med 45 procent
jimfért med 2011. Omkring en tredjedel av de
ensamkommande barnen kom frin Afghanistan,
vilket var en betydligt ligre andel jimfért med
2012. Den nist storsta gruppen kom frin
Somalia och utgjorde ca 15procent av de
sokande. I likhet med tidigare &r var drygt
20 procent av barnen flickor och 80 procent av
barnen var pojkar. Antalet asylsokande har
fortsatt att 6ka och under forsta halviret 2014
har 31900 personer, varav 2 500 ensamkomm-
ande barn ansokt om asyl. Antalet inskrivna
personer 1 Migrationsverkets mottagande kade
under samma period till 58 000.

2.4.2 Resultat

Resultatuppféljningen inleds med en redovisning
av verksamhetsresultatet 1 forhdllande wll de
bedémningar som gjordes i budgetpropositionen



for 2013 (prop. 2012/13:1). Denna redovisning
ir uppdelad pd anslag. Direfter redovisas mal-
uppfyllelsen avseende effektivet, rittsikerhet
och service inom utgiftsomridet.

Sambandet mellan utgifter och inskrivna
personer i mottagandet

Utgifterna under utgiftsomrdde 8 Migration
samvarierar 1 hog grad med antalet genom-
snittligt inskrivna 1 Migrationsverkets mottag-
ande. Utgifterna har mer in férdubblats sedan
2006. Se diagram 2.3.

Diagram 2.3 Utgiftsutveckling 2006-2018

Miljarder kronor Antal
22 110 000
20 L mmm Utfall Prognos 100 000
e a» == |nskrivna e—ASy|sOk
18 + - 90000
>
16 N 80 000

70000
60 000
50 000
40000
30000
20000
10 000
0

06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18
Kalla: Hermes och Migrationsverket.
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Anslaget 1:2 Ersittningar och bostadskostnader ir
det anslag som har ¢kat mest. Anslaget utgjorde
46 procent av utgifterna 2006 och 56 procent
2013. Det ir bide en f6ljd av att antalet inskrivna
har 6kat och att boendekostnaderna har stigit.

Anslagen pd utgiftsomridet dimensionerades
utifrin en sammantagen utgiftsékning med
13 procent 2013 i forhdllande till utfallet 2012. T
stillet 6kade utgifterna 2013 med 20 procent.

Utgifterna pd anslagen 1:1 Migrationsverket
och 1:2  Ersittningar och  bostadskostnader
bedéms fortsitta stiga under 2014-2016 for att
fr.o.m. 2017 minska.

Se diagram 2.4 och diagram 2.5 nedan 6ver
utfall och prognos for 2013 for anslagen och
delar av verksamheten. For analys av utfallet, se
vidare under respektive anslag.
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Diagram 2.4 Prognos och utfall fér verksamhet inom utgiftsomrade 8 Migration 2013
Antal

90 000

® Prognos m Utfall
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60 000

50 000

40000
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20 000

10 000

Avgjorda Avgjorda mal i Bosattaav  Bosatta fran eget Sjalvmant utresta Atervanda med Genomsnittligt Avgjorda Avgjorda
asylarenden domstol Arbets- boende tvang antal inskrivna arbetsmarknads-  anknytningar
formedlingen drenden

Kalla: Migrationsverket juliprognos 2012 samt arsredovisning for 2013.

Diagram 2.5 Prognos och utfall for utgifter inom utgiftsomrade 8 Migration per anslag 2013

Miljarder kronor

6
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anslag 1:1 anslag 1:2 anslag 1:3 anslag 1:4 anslag 1:5 anslag 1:6 anslag 1:7 anslag 1:8
Kalla: Hermes
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Anslag 1:1 Migrationsverket

Storre utgiftsokning dn forvintat

Under 2013 okade utgifterna pd anslaget med
470 miljoner kronor. I forhéllande till beslutad
anslagsniva 1 budgetpropositionen fér 2013 blev
utfallet 3 procent hogre. Anslaget 6kades med
275 miljoner kronor i virindringsbudgeten for
2013 (prop. 2012/13:99) foér att finansiera ett
prognostiserat okat antal asylsdkande. Eftersom
en s hog andel av de sokande kom under det
andra halviret, forskots en del av kostnaderna
framdt i tden. Utgifterna understeg dirfor

tilldelade medel.

Expansion av asylverksambeten
Nirmare 78 procent av utgifterna pd anslaget
bestir av 16ner, kontorslokaler och andra kost-
nader som foérknippas med personal. Anslaget
anvinds dven for utgifter for tolkar, 6versittning
och resor f6r asylsdkande till utredningar m.m.
Hur snabbt Migrationsverket fattar beslut 1
asylirendet har stor piverkan pd utgifterna. En
forutsittning for att en person ska kunna bositta
sig 1 en kommun ir att hon eller han har beviljats
uppehillstillstdnd. Atervindande sker i normal-
fall efter lagakraftvunnet beslut om avvisning
eller utvisning. For att anpassa verksamheten till
forindrade forutsittningar och fér att dimpa
utgiftsdkningarna pa anslaget 1:2 Ersdttningar
och bostadskostnader, beddmde Migrationsverket
att det var av strategisk vikt att snabbt ©ka
myndighetens kapacitet att handligga och fatta
beslut i asylirenden. Antalet anstillda 6kades
dirfor frin 3543 ull 4102, dvs. med 500
personer eller med 16 procent, jimfort med
2012. Denna 4tgird var den huvudsakliga
orsaken tll de o6kade utgifterna. Dirutdver
okade driftskostnaderna per Aarsarbetare med
7 procent. Myndighetens ¢kade driftskostnader
forklaras av den 4rliga l6neutvecklingen och av
merkostnader tll foljd av expansionen av
organisationen. Driftskostnaden per rsarbetare
var ligre f6r Migrationsverket dn for staten i
genomsnitt. Utgifterna for tolk, 6versittning
och resor steg med 13 procent som en effekt av
okat antal sokande.

Effekt av anslagsikningen

Migrationsverkets kirnuppdrag ir att prova
ansokningar om uppehéllstillstind och med-
borgarskap, att ordna ett fungerande mottagande
for personer som soker asyl 1 Sverige samt att
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verka for att personer som fitt avslag pd sin
ansdkan ska dtervinda sjilvmant.

Genom kapacitetsdkningen kunde Migra-
tionsverket avgora fler asylirenden 2013 in 2012,
trots kraftiga okningar av antalet asylsékande.
Detta skedde 1 huvudsak genom nyrekrytering,
interna omprioriteringar och vidtagna tgirder
for att utnyttja kontorslokaler och personal mer
effektivt. Sammantaget avgjordes 22 procent fler
asylirenden dn prognostiserat. Under det forsta
halviret avgjordes fler drenden dn vad som kom
in. Under det andra halviret var liget det
omvinda. Vid slutet av &ret fanns det drygt
22000 oppna asylirenden att jimfora med
18000 i borjan av dret. Dock utgjorde ildre
irenden en ligre andel av de ppna drendena till
foljd av en tydlig intern styrning att inte lita
ildre och mer komplexa drenden vinta.

Kostnaden per avgjort asylirende 6kade nigot
medan antalet avgjorda drenden per drsarbetare 1
princip var oférindrat (se dven avsnittet Pro-
duktivitetsutveckling). Antalet nya asylsskande
dversteg antalet personer som limnade mottag-
andet. Det ledde till ett 6kat antal inskrivna, bade
1 forhallande till 2012 och tll vad anslaget var
dimensionerat fér i budgetpropositionen fér
2013. Se diagram 2.4 och diagram 2.5.

Hade inte Migrationsverket utokat provnings-
kapaciteten skulle dnnu fler varit inskrivna med
innu hogre utgifter f6r mottagandet pa forvalt-
ningsanslaget som konsekvens. Bland annat till
foljd av en utdkning av antalet medarbetare inom
mottagandet klarade Migrationsverket av att
ordna ett fungerande mottagande dven under
perioder av kraftiga 6kningar av antalet asylsok-
ande. Eftersom en hogre andel sokande valde att
bo 1 anliggningsboende, som ir mer personal-
krivande dn eget boende, samt till {6ljd av dkade
kostnader for anliggningsboendet, blev verk-
samheten dyrare wuttryckt 1 kostnad per
inskriven.

Konsekvenser for vrig verksambet

Under 2013 prioriterades insatser for att under-
litta en behovsstyrd arbetskraftsinvandring. Till
foljd hirav overfordes inte ndgra resurser frén
den verksamheten trots 6kade behov inom andra
delar inom myndigheten. Det méjliggjorde att
8 procent fler drenden avgjordes in 2012.

Nir det giller anknytningsirenden avgjordes
nidrmare 60000, vilket dr 24 procent firre in
prognostiserat och 6 procent firre in 2012.
Antalet 6ppna irenden steg under 2013 frin
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23000 till 28 900. Den frimsta forklaringen till
firre avgjorda drenden och fler 6ppna drenden ir
att resurser flyttades till asylprévningen fr.o.m.
november 2012 for att dimpa utgiftsokningarna
inom mottagandet. Detta var en nddvindig
dtgird som dock medforde vissa negativa kon-
sekvenser, t.ex. forlingda handliggningstider for
ansokningar om uppehillstillstind pd grund av
anknytning, 6kad kostnad per avgjort irende
och fler f6rfrdgningar till kundgjinst.

Anslag 1:2 Ersattningar och bostadskostnader

Storre utgiftsokning dn forvintat

Utgifterna pd anslaget 6kade med nirmare
1 miljard kronor eller 19 procent jimfért med
2012. Jimfort med beslutat anslag 1 budget-
propositionen f6r 2013 blev de 10 procent hogre.
Anslaget 6kades med 762 miljoner kronor i vir-
indringsbudgeten for 2013 eftersom prognosen
for antalet asylsokande skrevs upp och dirmed
antogs utgifterna fér mottagandet 6ka. Den for-
vintade 6kningen av antalet asylsokande under
det forsta halviret uteblev och anslaget sinktes
dirfor med 520 miljoner kronor 1 héstindrings-
budgeten for 2013. Det ekonomiska utfallet blev
254 miljoner kronor hégre in tilldelade medel,
inklusive dndringsbudget, till foljd av att antalet
asylsokande o©kade kraftigt under det andra
halviret.

Okat antal inskrivna och Gkade boendekostnader
orsakade utgiftsokningarna
Skilen till 6kade utgifter 1 férhillande till utfallet
2012 ir ett okat genomsnittligt antal inskrivna
personer och en okad kostnad per dygn 1
mottagandet. Vidare 6versteg antalet genom-
snittligt inskrivna och dygnskostnaden bedém-
ningarna som l3g till grund f6r dimensioneringen
av anslaget 1 budgetpropositionen for 2013.
Ersittningsnivierna f6r skola, hilso- och sjuk-
vird samt dagersittning faststills 1 férordningar
och paverkas inte av ansvariga myndigheters
effektivitet. Myndigheterna kan dock piverka
lingden pd vistelsen 1 mottagandet och dirmed
antalet inskrivna och di dven i viss min kost-
naden for boende per dygn. Migrationsverket
kan ocksd pdverka boendekostnaden genom att
utnyttja platserna sd effektivt som mgjligt och
genom att begrinsa utnyttjandet av tillfilliga
platser. Personer som beviljades uppehillstill-
stdnd blev av flera olika skil inte kommun-
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bosatta efter anvisning av Arbetstérmedlingen 1
samma takt som Migrationsverket beviljade
uppehllstillstdnd. Vid utgingen av 2013 var
antalet inskrivna med uppehillstillstind 5 800
fler dn vid slutet av 2012. Antalet inskrivna med
lagakraftvunnet avvisnings- eller utvisningsbeslut
har legat relativt stabilt pd runt 11 000 personer
under senare ir och sd dven vid slutet av 2013.
Andelen kvinnor uppgick till 29 procent och
andelen min till 61 procent. Sammantaget upp-
gick antalet personer inskrivna 1 mottagandet
med beslut om uppehdllstillstdnd alternativt laga-
kraftvunnet beslut om avvisning eller utvisning
till 43 procent av antalet inskrivna vid utgdngen
av 2013.

Trenden att en allt storre andel sékande viljer
att bo 1 anliggningsboende forstirktes 2013
samtidigt som fler sokte asyl. Antalet platser i
anliggningsboende 6kade dirfor under dret frdn
ca 27 000 till nistan 37 000. Liksom under 2012
skedde 6kningen i princip uteslutande genom
upphandling av s.k. tllfilliga platser tll f6ljd av
brist pd ordinarie hyresligenheter. De ullfilliga
platserna ir flera ginger dyrare in ordinarie
platser 1 anliggningsboende. Kostnaden for
boende per dygn (exklusive boendekostnaden
for ensamkommande barn) steg dirfor frin
56 kronor till 77 kronor, dvs. med 37 procent.
Den sammantagna kostnaden per dygn steg frin
295 kronor till 323 kronor, dvs. med 10 procent.

Att utgifterna inte 6kade mer 2013, trots att
antalet asylsokande kraftigt versteg den
prognos som l3g till grund fér anslagna medel,
forklaras 1 huvudsak av att en s§ hog andel av
sokande kom under det andra halviret och att
kostnaderna for mottagandet fér dem som kom
under hosten 1 férsta hand faller ut 2014.

Personer som viljer att bo 1 eget boende
bositts med automatik i den kommun de bor 1
nir de beviljas uppehdllstillstdnd. Fér denna
kategori styrs vistelsetiden 1 mottagandet enbart
av handliggningstiden for asylirendet.

Att Migrationsverket kunde bibehilla samma
nivi pd genomsnittlig handliggningstid som
foregiende ar dimpade kostnadsutvecklingen.

Ensamkommande barns boende

Genomsnittskostnaderna fér mottagandet av
ensamkommande asylsékande barn ir visentligt
hégre dn for asylsdkande 1 6vrigt. Utgifterna for
ensamkommande barns boende utgér dirfor en
flerdubbelt hogre andel av anslaget in vad



andelen inskrivna ensamkommande barn utgor
av det ssmmantaget antalet inskrivna.

Andringen i lagen (1994:137) om mottagande
av asylsokande m.fl. som tridde i kraft den
1januari 2014 innebir okade mojligheter for
Migrationsverket att anvisa en plats 1 en
kommun fér ensamkommande barn. Antalet
dverenskommelser om mottagande av asyl-
sokande ensamkommande barn har 6kat med
drygt 300 platser under &ret och antalet
kommuner med 6verenskommelser har o6kat
fran 274 ill 288.

Den 1januari 2014 indrades foérordningen
(2002:1118) om statlig ersittning for asyl-
sokande m.fl. vilket innebir att kommuner
ersitts for kostnader f6r ensamkommande barns
boende frimst enligt en schablon i stillet for
faktiska kostnader. Detta tillsammans med det
okade antalet 6verenskommelser kommer att
leda till minskade boendekostnader.

Utgiftsutveckling
I diagram 2.6 nedan redovisas vad utgifterna pd
anslaget bestdr av:

Diagram 2.6 Fordelning av utgifter pa anslag 1:2

Ersattningar och bostadskostnader 2013

Boende (exkl.
ensam- Dagerséttning
kommande 15,1%
barn) 22,7%
Skola 7,2%
Ovrigt 6,1%
Sjukvard
19,0%
God man 1,5%
Utrednings-
Boende kostnader
ensam- ensam-
kommande kommande
barn 26,6% barn 1,8%

Kalla: Migrationsverket

Den storsta enskilda posten utgors av utgifter
fér ensamkommande barns boende som uppgick
till 1351 miljoner kronor (exkl. skola och sjuk-
vird m.m.). Direfter kommer boende fér 6vriga
inskrivna i mottagandet. Jimfért med 2012 har
utgifterna som gir till ensamkommande barns
boende minskat med 22 procent, medan utgift-
erna for ovrigt boende 6kat med 50 procent. I
forsta hand beror dessa forindringar pd att
antalet platser 1 tillfilliga boenden 6kat, se ovan.
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Anslag 1:3 Migrationspolitiska atgarder

Migrationsverket har 1 uppdrag att svara for
organiserad uttagning och &verforing av flyke-
ingar och andra skyddsbehévande som befinner
sig pd flykt utanfér sitt hemland. For 2013 hade
Migrationsverket 1 uppdrag att éverféra 1900
kvotflyktingar. En av de frimsta utmaningarna
med uppdraget var att anvisa de som Sverfors till
boende 1 en kommun. Migrationsverket upp-
nidde mélet fullt ut 2013 nir det giller antalet
vidarebosatta. Ersittningar till kommuner for att
ta emot dessa personer utgdr ca 90 procent av
utgifterna pd anslaget. Utfallet motsvarade i
princip anslagna medel.

Anslag 1:4 Domstolsprovning i
utlanningsarenden

Utgifterna for domstolsprévning 1 migrations-
mal uppgick till 518 miljoner kronor, vilket ir
15 miljoner kronor eller 3 procent hogre in
2012. Nir det giller migrationsdomstolarna
minskade antalet avgjorda mil med 11 procent
samtidigt som handliggningstiderna minskade
frin 4,4 minader till 3,4 minader. Antalet
inkomna mal ¢kade med 2 procent under 2013.
Avligsnandemadlen, som ir den stérsta och mest
resurskrivande  madlkategorin, ©kade med
12 procent. Kostnaden per mil ékade dirmed,
delvis till foljd av en férindrad sammansittning
av mélen. Anslaget 6kades 2013 for att finansiera
inrittandet av en fjirde migrationsdomstol.
Denna ir knuten till Férvaltningsritten 1 Luled.

Anslag 1.5 Kostnader fér domstolsprovning i
utldnningsarenden

Utgifterna styrs frimst av antalet mil som
provas 1 domstol och 1 hur minga fall det sker en
muntlig férhandling. Utgifterna pd anslaget har
sjunkit successivt sedan 2009 och utfallet
uppgick till 117 miljoner kronor, vilket ir
34 miljoner kronor ligre in 2012. Minskningen
2013 ir frimst en foljd av firre avgjorda mal.
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Anslag 1:6 Offentligt bitrade i utlanningsarenden

Utgifterna uppgick till 255 miljoner kronor,
vilket dr en ©kning med 51 miljoner kronor
jimfoért med 2012.

Utgifterna styrs av antalet asylsckande, hur
hog andel av dessa som offentligt bitride for-
ordnas for och kostnaden per forordnat bitride.
Utgiftsokningen var en f6ljd av ett dkat antal
asylsokande. Att utgifterna inte steg mer
berodde pd att sammansittningen av sokande
och deras skil férindrades. I normalfallet beviljas
syrier uppehdllstillstdnd och de fir dirfor oftast
inte ett offentligt bitride.

Anslag 1:7 Utresor for avvisade och utvisade

Utgifterna uppgick till nirmare 300 miljoner
kronor, vilket ir en 6kning med 30 miljoner
kronor eller 7procent jimfért med 2012.
Behovet av medel oversteg tilldelade medel och
anslagskrediten  6kades under hosten il
10 procent.

Utgifterna styrs av hur minga som &tervinder
samt av kostnaden per utresa. Utresor med
tving kostar 1 genomsnitt mer in 10 gdnger si
mycket som utresor fér personer som dtervinder
sjilvmant. Okade behov av bevakning i samband
med resor samt fler avbrutna resor drev under
2013 upp kostnaden per tvingsvis utresa ytter-
ligare. Svdrigheterna att verkstilla avvisnings-
och utvisningsbeslut medforde att antalet utresta
med tving minskade med ca 5 procent frdn ca
3950 till 3 750 i férhallande till 2012.

Antalet personer som 3tervinde sjilvmant
minskade mellan 2012 och 2013 frin ca 12 300
till ca 10 400 vilket motsvarar en minskning med
15 procent. Det forklaras bland annat av att
antalet asylsdkande frin vistra Balkan, som i hog
grad dtervinder sjilvmant, minskade under 2013.
I forhillande till vad som prognostiserades i
budgetpropositionen f6ér 2013 var antalet utresta
under iret diremot fler 4n beriknat, vilket
framfor allt forklaras av att antalet verforingar
enligt  Dublinférordningen 6kade mer in
forvintat.
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Anslag 1:8 Fran EU-budgeten finansierade
insatser for asylsokande och flyktingar

Utfallet var visentligt ligre in beriknat och
uppgick till 212 miljoner kronor. Detta berodde
frimst p& forseningar i utlysningar av fond-
medel. Anslagna medel f6r projekt togs dirmed
inte i ansprak fullt ut.

Medel utbetalades fér projekt som drevs av
exempelvis kommuner, frivilligorganisationer
och Migrationsverket och som beviljades medel
inom ramen fér Europeiska flyktingfonden samt
Europeiska dtervindandefonden. Medel
anvindes iven for statlig medfinansiering for
vissa av dessa projekt och fo6r administration av
fonderna.

Regeringen bedomer att Migrationsverket
behover fortsitta vidta dtgirder for att forbittra
dterflodet av medel frin EU.

Effektivitet

Malet fér Migrationsverket dr att myndigheten
ska bedriva en kostnadseffektiv verksamhet som
priglas av kontinuerlig utveckling.

Mot bakgrund av 6kningen av antalet asyl-
sokande 2013 och de pifrestningar det innebar,
beddmer regeringen att effektiviteten 1 verk-
samheten upprittholls pid en godtagbar niva.
Produktiviteten 1 asylprévningen ldg kvar pd 1
princip samma nivd som under 2012, med
bibehdllen kvalitet 1 provningen. Samudigt
minskade produktiviteten nigot for ansokningar
om uppehillstillstdnd for arbete, besok och bo-
sittning under dret, delvis som en konsekvens av
att asylprévningen prioriterades. De 3tgirder
som vidtogs for att hantera det dkade antalet
asylsokande och vidareutveckla verksamheten
for okad effektivitet, bedomer regeringen 1
huvudsak var relevanta, iven om takten bla. 1
digitaliseringen av handliggningen inte mot-
svarade foérvintningarna fullt ut.

De genomsnittliga handliggningstiderna for
arbetstillstdndsansokningar  forlingdes under
dret, vilket inte motsvarade regeringens férvint-
ningar. Utvecklingen av vistelsetiderna 1 mot-
tagandet ir trots de forindrade forutsittningarna
positiv i ndgra avseenden, bl.a. vad giller drenden
som provades enligt Dublinférordningen som
effektiviserades under &ret. De 6kade vistelse-
tiderna f6r personer som atervinde med tving ir
diremot inte tillfredstillande och effektiviteten i



bosittningsarbetet motsvarade inte  heller
regeringens forvintningar. For att 6ka effektivi-
teten och utflédet ur mottagandet krivs dkade
insatser av ansvariga myndigheter.

Forbittrade forutsittningar att bedriva en effektiv
verksambet

For att Migrationsverket ska kunna utnyttja
anslagsmedlen s3 effektivt som méjligt miste
myndigheten ha kunskap om vilken effekt in-
satta resurser fdr och om var i verksamheten
resurserna gor storst nytta vid varje givet tillfille.
Myndigheten méste ocksd sikerstilla att per-
sonalen har ritt kompetens och att det nir
behovet uppstar finns en tillricklig flexibilitet att
omallokera resurserna. Vidare krivs att myndig-
heten har kapacitet och kompetens att analysera
forindringar 1 omvirlden som kan komma att
paverka migrationen till Sverige samt en bered-
skap for att hantera dessa.

Under de senaste dren har utveckling skett
inom flera omriden. Sedan 2012 har Migrations-
verket bedrivit ett systematiskt arbete for att
hoja effektiviteten 1 verksamheten. Sirskilda
insatser har gjorts for att 6ka flexibiliteten bl.a.
genom att 6ka kompetensen hos myndighetens
handliggare, mojliggéra asylutredning via video-
link, okad mojlighet till elektronisk handligg-
ning, central styrning av den operativa verksam-
heten samt principer f6r férdelning av drenden.

Under 2013 har Migrationsverket vidtagit
ytterligare 4tgirder for att oka kostnads-
effektiviteten i verksamheten. Atgirderna har
inriktats mot att 6ka organisationens férméga till
omvirlds- och migrationsanalys samt skapa
verktyg for verksamheten att hantera dessa
analyser. Till exempel inrittades i borjan av 2013
ett nytt verksamhetsomride: Operativt samord-
ningscentrum, som innefattar en ny omvirlds-
enhet med syfte att stirka verkets beredskap och
formdga att tidigt kunna férutsiga forindringar
som kan paverka verksamheten.

Vidare inledde myndigheten i februari 2013
ett utvecklingsarbete, Bra ska bli bittre, for att se
over Migrationsverkets verksamhet, organisation
och styrning. Syftet dr att forbittra myndig-
hetens férméga att utfora sitt uppdrag. I borjan
av 2014 presenterade generaldirektoren den
framtida inriktningen for Migrationsverket, bl.a.
en regional indelning av Migrationsverkets
verksamhet fr.o.m. 2015.

Regeringen bedémer att myndigheten bl.a.
behover fortsitta utveckla styrningen och upp-
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foljningen s3 att det ir mojligt att bedoma vilken
effekt insatta resurser fir. Det arbete som
Migrationsverket och 6vriga ansvariga myndig-
heter bedriver for att kartligga och utveckla hela
asylprocessen ir centralt for fortsatt effektivi-
sering av arbetsmetoderna.

Produktivitetsutveckling

Antalet avgjorda idrenden per &rsarbetare och
kostnaden per avgjort drende kan ge en indika-
tion pd hur vil resurserna har anvints. Ofta
hinger utvecklingen av dessa indikatorer ihop.
Nir en drsarbetare avgor fler drenden minskar
kostnaden per avgjort drende och omvint.

Kostnaden for att handligga asylirenden
paverkas av sammansittningen inom gruppen
asylsdkande och den varierar inte sillan kraftigt
mellan dren. Manga asylsékande frin flera olika
linder och regioner kriver normalt mer resurser
in lika minga asylsékande frin f3 linder under
samma period. Vidare dr handliggningen av
ansdkningar som bifalls generellt sett mindre
resurskrivande #n handliggningen av ansok-
ningar som avslds, med undantag frin uppenbart
ogrundade ansékningar och irenden som hand-
liggs enligt Dublinférordningen.

Bide kostnaden per avgjort asylirende och
antalet avgjorda drenden per &rsarbetskraft, lg
under 2013 kvar pd i princip samma nivd som for
2012, men var samtidigt hogre in 2011. Under
bide 2012 och 2013 okade antalet beviljade
asylansékningar, 1 huvudsak som en konsekvens
av ett kraftigt 6kat antal sokande frin Syrien,
vilket  pdverkade produktiviteten  positivt.
Samtidigt genomférde Migrationsverket om-
fattande rekryteringar vilket sannolikt kort-
siktigt pdverkade produktivitetsutvecklingen
negativt, eftersom det tar tid for ny personal att
uppni full produktivitet.
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Tabell 2.4 Produktivitet och styckkostnader vid
Migrationsverket 2011-2013

2011 2012 2013

Avgjorda asylarenden per
arsarbetskraft 55 61 60

Kostnad per avgjort
asylarende (kr) anslaget

1:1 Migrationsverket 17 313 16 555 16 543

Avgjorda &renden inom

arbete, besdk och

boséttning per

arsarbetskraft* 500 470 458

Kostnad per avgjort
arende inom arbete besok
och bosattning (kr)

anslaget 1:1
Migrationsverket* 2472 2713

*sammanvagt index med hansyn taget till sammanséttning av drenden

2 986

Nir det giller handliggningen av ansékningar
om besdk och bosittning har kostnaden per
avgjort drende 6kat och antalet avgjorda drenden
per &rsarbetare minskat. Resultatet har for-
simrats ytterligare 1 férhillande till 2011.
Produktivitetsutvecklingen férklaras bla. av
att det 1 slutet av 2012 Sverfordes erfarna hand-
liggare tll asylprovningen vilket péverkade
utvecklingen negativt. Samtidigt bidrog det
fortsatta arbetet med att utveckla en elektronisk
handliggning till viss ytterligare negativ paverk-
an pd produktiviteten i irendehandliggningen.
De produktivitetsokningar som prognostiserats
som en konsekvens av utvecklingsarbetet, fram-
for allt med en 6kad digitalisering av drende-
hanteringen, infriades inte under 4ret.

Utveckling av vistelsetiderna i mottagandet
Migrationsverket ska enligt myndighetens
instruktion verka for sd korta vistelsetider som
mojligt. Det eftersom att tiden dr av stor
betydelse for den sokande och en direkt
kostnadsdrivande faktor. Migrationsverket har
tillsammans  med  domstolarna,  polisen,
Kriminalvirden och Arbetsférmedlingen direkt
paverkan pd vistelsetidens lingd. I redovisningen
nedan anges 1 huvudsak vistelsetider f6r personer
som limnat mottagandet. Informationen
kompletteras, dir si ir mojligt och relevant, med
information om vistelsetiden f6r de som fortsatt
har 6ppna drenden 1 nigon del av asylprocessen.
Den totala genomsnittliga vistelsetiden for
personer som limnade mottagandet har
succesivt forkortats sedan 2011, frin 500 dagar
till 355 dagar 2013. Vistelsetiden fér inskrivna
minskade med 92 dagar under samma period, till
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375 dagar vid slutet av 2013. En visentlig
forklaring tll de forkortade tiderna ir att
Migrationsverket 1 hdg grad beviljade sokande
frin Syrien, som 6kade markant i antal under
perioden, uppehillstillstdnd. Vistelsetiderna for
personer som Migrationsverket beviljar uppe-
hillstillstdnd ir 1 regel kortare dn fér personer
som fir ett lagakraftvunnet avslag pd sin asyl-
ansokan efter domstolsprévning. Vid halvérs-
skiftet 2014 var den genomsnittliga vistelsetiden
for personer som limnat mottagandet 312 dagar
och fér inskrivna 378 dagar. Av diagram 2.7
framgdr att den genomsnittliga vistelsetiden vari-
erar betydligt mellan olika typer av asylirenden.

Eftersom sammansittningen av sokande
forindras mellan 4ren ir forindringen inom en
given kategori en bittre indikator pd en effektiv
process in genomsnittet for samtliga sdkande.
Dirfor dr redovisningen av vistelsestid 1
kommande avsnitt indelad 1 olika irende-
kategorier.

Diagram 2.7 Genomsnittlig vistelsetid for asyls6kande som

lamnat mottagandet per drendekategori 2011-2013

Dagar
800
m2011 =2012 2013
700 +
600
500
400
300
200 A
0 } } } }

Omedel. Dublin
avvisning

Beviljade  Avslag normal Ensam. barn

Kalla: Migrationsverket

Betydande variationer 1 vistelsetid férekommer
ocksd inom respektive irendekategori vilket dr
en indikator pd en ineffektiv process.
Variationen péverkas emellertid ocksd av andra
faktorer, t.ex. forindringar 1 antalet inkomna
irenden och dess sammansittning. Fér att kunna
dra slutsatser om effektiviteten 1 myndigheternas
handliggning 1 forhdllande till variationen
behover dirfor orsakerna till variationen oftast
analyseras nirmare.



Marginell forkortning av vistelsetiden for personer
som beviljats uppehdllstind i forsta instans

Diagram 2.8 Variation i vistelsetid for personer med

beviljade asylansékningar forsta instans 2011-2013
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300
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11 12 13

Anm. Variationen avser genomsnittlig vistelsetid per kalendervecka for personer som
lamnade mottagandet samma vecka. Horisontell linje avser genomsnittlig tid per ar.
Kalla: Migrationsverket

For personer som limnade mottagandet genom
bosittning 1 kommun efter att ha beviljats uppe-
hillstillstdind av Migrationsverket férkortades
den genomsnittliga totala vistelsetiden margi-
nellt, frdn 207 tll 203 dagar 2012-2013. Jim{ort
med 2011 innebar utfallet 2013 att vistelsetiden
forkortades med drygt 20 dagar.

Den stora variationen 1 vistelsetid under 2012,
(se diagram 2.8) berodde framfér allt pd det
okande antalet asylansékningar frin syrier som
kom in under hésten samma ir. Genom att
Migrationsverket och de 6vriga myndigheterna
prioriterade handliggningen av de nya irendena
forkortades de genomsnittliga vistelsetiderna till
en borjan markant. Begrinsningar i asylprov-
ningens kapacitet 1 forhdllande till det stora
antalet sokande medforde 1 sin tur att ménga av
de drenden som kom in, avgjordes forst under
forsta halvdret 2013. Detta medférde ocksi att
vistelsetiderna succesivt 6kade under januari-
augusti 2013. T takt med att de asylsékande frin
Syrien &terigen Okade under hosten 2013
forkortades vistelsetiderna i slutet pa dret, liksom
de gjorde under 2012.

Den kraftiga 6kningen av asylsokande under
hosten 2013 innebar stora utmaningar for
ansvariga myndigheter i asylprocessen. For att
hantera de férindrade férutsittningarna anpass-
ade Migrationsverket bl.a. dppettider och arbets-
tider vid ansdknings- och mottagningsenheter
for att pd sd sitt utnyttja lokaler och personal
mer effektivt. Asylprévningen prioriterades
ocksd 1 foérhdllande tll prévningen av anknyt-
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ningsirenden. I forhillande till 2012 6kade tiden
1 Migrationsverkets prévning frin 108 dagar till
122 dagar i genomsnitt, bl.a. som en konsekvens
av ett stort antal dldre 6ppna drenden frin 2012.
Vistelsetiderna f6r personer som fortfarande var
inskrivna i mottagandet i slutet av 2013 var sam-
tidigt 8 dagar kortare in 2012 men diremot for-
tsatt nigot lingre in 1 slutet av 2011 d& vistelse-
tiden var 113 dagar.

Tiden frin beslut om uppehillstillstind for
personer i anliggningsboende till bosittning i
kommun har successivt blivit lingre sedan 2011.
I forhdllande till 2012 6kade den ytterligare, frin
112 ull 128 dagar. Arbetstérmedlingen anvisade
3 450 personer frin anliggningsboende
kommunplats vilket var 1750 firre dn vad som
antogs infér budgetpropositionen fér 2013. Det
okade antalet personer som beviljades uppehalls-
tillstdnd, bostadsbrist, samt kommunernas vilja
och kapacitet att 6ka sitt mottagande kan for-
klara utvecklingen. Jimfoért med tidigare &r valde
betydligt fler personer 2013 att flytta frin
anliggningsboende till eget boende och ordna
bosittning pd egen hand. Sannolikt berodde det
pa att det tog lingre tid for personer att 3 en
anvisad plats av Arbetsférmedlingen. Arbetsfor-
medlingens mojlighet att utféra bosittnings-
uppdraget f6rsviras av att det inte finns tillrick-
ligt med kommunplatser att anvisa nyanlinda
till. Dirull pdverkas arbetet av att personer som
myndigheten ska anvisa boende tll 1 vissa fall
tackar nej till erbjuden anvisning eller avbryter
bosittningsprocessen 1 ett tidigare skede.

Som en konsekvens av det okande antalet
asylsokande som beviljades uppehéllstillstind
samt svdrigheterna med bosittningen for-
dubblades antalet personer som var inskrivna
med uppehillstillstind 1 mottagandet, till knappt
12000 personer, varav ca 10000 personer 1
anliggningsboende. Som en jimforelse var
antalet inskrivna med uppehdllstillstdnd drygt
3 000 personer i slutet av 2011.

Forlingda vistelsetider for ensamkommande barn

Ensamkommande barn bositts med automatik i
den kommun de bor 1 nir de beviljas uppehalls-
tillstdnd. Bifallsandelen for de ansékningar som
Migrationsverket provade i sak uppgick till drygt
80 procent 2013, i likhet med de tv3 foregdende
dren. Den totala vistelsetiden styrdes dirmed i

huvudsak av Migrationsverkets handliggnings-
td.
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Diagram 2.9 Variation i vistelsetid for ensamkommande
barn 2011-2013
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Anm. Variationen avser genomsnittlig vistelsetid per kalendervecka for personer som
lamnade mottagandet samma vecka. Horisontell linje avser genomsnittlig tid per ar.
Kalla: Migrationsverket

Mellan 2012 och 2013 6kade vistelsetiden, med
19 dagar ull 169 dagar 1 genomsnitt. Av dessa
utgjorde 120 dagar tid frdn ansdkan till beslut 1
forsta instans, vilket 1 jimférelse med 2012 var
en 6kning av tiden med ca 22 dagar. Okningen
forklaras bla. av att antalet ensamkommande
barn 6kade markant under sista halviret 2013. I
forhdllande till 2011 har diremot Migrations-
verkets  handliggningstid ~ forkortats  med
24 dagar och variationen minskat kraftigt (se
diagram 2.9).

Oforindrad vistelsetid for personer som fick
avslag!

Den genomsnittliga vistelsetiden frin ansdkan
till dtervindande f6r personer som fitt avslag pd
sin asylansékan 1 forsta instans var 704 dagar
2013, vilket var en marginell minskning i fér-
hillande tll 2012 och 2011. Mellan 2012 och
2013 skedde diremot en férskjutning av tiden 1
processen mot en kortare tid 1 prévningen hos
Migrationsverket och i domstol. Okad svirighet
att verkstilla av- och utvisningsbesluten under
dret, framfor allt nir det giller dtervindande med
tving, bidrog i gengild ull att tiden frin laga-
kraftvunnet beslut till dtervindande 6kade under
dret. For de personer som 4tervinde med tving
var tiden frn beslut tll utresa 416 dagar i
genomsnitt, vilket var en 6kning med 33 dagar

! Exklusive beslut om avvisning med omedelbar verkstillighet eller beslut

om 6verféring enligt Dublinférordningen.
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jimfért med 2012 och 97 dagar jimfort med 8ret
dessforinnan.

Diagram 2.10 Variation i vistelsetid for personer med avslag

pa asylansékan i normalprocess 2011-2013
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Anm. Variationen avser genomsnittlig vistelsetid per kalendervecka for personer som
lamnade mottagandet samma vecka. Horisontell linje avser genomsnittlig tid per ar.
Kalla: Migrationsverket

Minskningen av antalet verkstillda avvisnings-
och utvisningsbeslut berodde i huvudsak p3 att
irendena blivit mer komplicerade. Exempelvis
medverkade en ligre andel personer ll att
tervinda och det var svirare att anskaffa
nddvindiga identitets- och resehandlingar.
Dessutom avbréts fler planerade utresor till foljd
av att den av- eller utvisade personens agerande
innebar att sikerheten vid utresa inte kunde
garanteras. Samtidigt 6kade antalet personer som
avvek och vars drenden dirmed overlimnades till
polisen for eftersdkning. Antalet avvisnings- och
utvisningsbeslut som verkstilldes av polisen var
ca 5 procent firre in vad som hade antagits 1
budgetpropositionen 2013.

Forlingd vistelsetid for personer med beslut om
avvisning med omedelbar verkstillighet

Den genomsnittliga vistelsetiden for personer
med beslut om avvisning med omedelbar
verkstillighet 6kade frin 200 dagar 2012 till
232 dagar. Vistelsetiden, uttryckt som genom-
snittlig tid per vecka, varierade under dret mellan
72 och 534 dagar, vilket innebar att variationen
okade 1 forhdllande till 2012 (se diagram 2.11).
Liksom for personer som 4tervinde efter
provning i normalprocessen (se ovan), minskade
tiden 1 Migrationsverkets prévning for de
personer som &tervinde efter beslut om
omedelbar verkstillighet under dret. Diremot
okade tiden frin beslut till dtervindande. Skilet
till 6kningen var den 6kade komplexiteten 1
irendena (se ovan). For personer som atervinde



sjalvmant var vistelsetiden 1 genomsnitt
168 dagar, jimfért med 131 dagar 2012. For den
grupp som &tervinde efter att irendet over-
limnats till polisen ckade vistelsetiden frin i
genomsnitt 438 dagar 2012 till 463 dagar 2013.

Diagram 2.11 Variation i vistelsetid fér personer med beslut

om avvisning med omedelbar verkstallighet 2011-2013
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Anm. Variationen avser genomsnittlig vistelsetid per kalendervecka for personer som
lamnade mottagandet samma vecka. Horisontell linje avser genomsnittlig tid per ar.
Kalla: Migrationsverket

Markant forkortad vistelsetid for personer vars
ansékan handlagts enligt Dublinférordningen

Till f6ljd av inférandet av det Europeiska vis-
eringsinformationssystemet (VIS) ¢kade antalet
irenden handlagda enligt Dublinférordningen
med 12 procent till ca 9 600 drenden 2013.

Diagram 2.12 Variation i vistelsetid fér personer med avslag

enligt Dublinférordningen 2011-2013
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Anm. Variationen avser genomsnittlig vistelsetid per kalendervecka for personer som
lamnade mottagandet samma vecka. Horisontell linje avser genomsnittlig tid per ar.
Kalla: Migrationsverket

Den genomsnittliga vistelsetiden fér personer
som Sverfordes till annat land enligt Dublinfér-
ordningen minskade markant jimfoért med 2012,
frin 187 dagar till 140 dagar. Variationen i vist-
elsetid var under stérre delen av &ret dessutom
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betydligt ligre in tidigare &r (se diagram 2.12).
Den frimsta foérklaringen till den positiva
utvecklingen var ett bittre samarbete med
italienska myndigheter, vilket blLa. bidrog till att
kraftigt férkorta handliggningstiderna vid ver-
foringar tll Italien. Migrationsverkets priori-
tering av dverforingar enligt Dublinférordningen
och bildandet av en ny Dublinenhet i Stockholm
1 borjan av dret bidrog till den positiva utveck-
lingen. Som en effekt av arbetet minskade dven
de genomsnittliga vistelsetiderna fér personer
som under &ret overfordes i enlighet med
Dublinférordningen med tving.

Utvecklingen av handliggningstider for
ansokningar om besok och bosdtining

Enligt  Migrationsverkets instruktion — ska
myndigheten, med hinsyn till drendets beskaff-
enhet, tillgodose sékandes behov vid prévning.
Kravet innebir bla. att den sokandes behov av
en rittsiker och skyndsam prévning ska till-
godoses. Handliggningstiden, frin ansékan till
beslut om uppehillstillstdnd, har ofta stor betyd-
else for den sokande och fér andra intressenter,
tex. en arbetsgivare vid ansokan om arbets-
tillstdnd. Dirfor utgor handliggningstiden for
andra besok- och bosittningsirenden en viktig
indikator for effektiviteten 1 Migrationsverkets
verksamhet.

Forlingda handliggningstider i
arbetstillstindsdrenden

Den genomsnittliga handliggningstiden for
forstagingsansokningar om arbetstillstind (som
arbetstagare) och som fick sitt drende avgjort
under dret var 110 dagar. Det innebar en 6kning
med 7 dagar 1 forhdllande tll 2012 och med
28 dagar 1 férhillande till 2011 (se diagram 2.13).
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Diagram 2.13 Variation i handlaggningstid for ansokan om

arbetstillstand (férstagdng for arbetstagare) 2011-2013
Dagar

11 12 13

Anm. Variationen avser genomsnittlig handlaggningstid per kalendervecka for
avgjorda arenden under samma vecka. Horisontell linje avser genomsnittlig tid per
ar.

Kalla: Migrationsverket

Den genomsnittliga handliggningstiden 1 de
irenden som var oppna vid drets slut okade
ocksd under ret. En forklaring till de férlingda
tiderna var att Migrationsverket delvis priori-
terade att handligga och avgora irenden som
inkommit under 2012 och dessférinnan och som
fortfarande var Oppna irenden tll foljd av
tidigare underkapacitet 1 tillstindsprévningen.
Till f6rlingningen av handliggningstiderna 2013
bidrog ocks en 6kning av antalet sokanden som
under dret bytte grund for sin férlingnings-
ansokan samt det intensifierade arbetet mot fusk
och missbruk (se avsnitt Rittslig kvalitet).

Sett 6ver en drscykel har tendensen de senaste
dren varit att handliggningstiderna har sjunkit
markant infér sommarmanaderna, som en kon-
sekvens av att Migrationsverket har prioriterat
att avgora ett stort antal ansdkningar frin
sisongsarbetare, i synnerhet barplockare. Under
2013 utvecklades handliggningstiderna pd ett
likartat sitt.

Till foljd av stora skillnader mellan olika
irenden vad giller t.ex. behov av ytterligare
information och vidare utredning varierar hand-
liggningstiderna mellan olika drenden betydlig
(jfr diagram 2.14). Arenden dir ansékan behéver
kompletteras, férlingningsansdkningar, och
drenden som avser branscher med sirskilda
utredningskrav dr generellt sett mer utrednings-
krivande och tenderar att ha lingre handligg-
ningstid. Arenden med sirskilda utredningskrav
ir bla. ansékningar inom stidbranschen, hotell-
och restaurangbranschen, byggbranschen, och
jord- och skogsbruksbranschen. For irenden
inom branscher dir det stills upp sirskilda
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utredningskrav var den genomsnittliga handligg-
ningstiden 195 dagar. I jimforelse med 2012
fordubblades antalet avgjorda irenden i denna
kategori under dret, frdn ca 2500 till ca 5000
drenden, vilket bidrog tll 6kningen av den
genomsnittliga handliggningstiden for samtliga
avgjorda drenden.

Diagram 2.14 Avgjorda ansokningar om arbetstillstand for

arbetstagare (férstagang) fordelat pa handliggningstid 2013
Beslut
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Kélla: Migrationsverket

Handliggningstiden fér en fullstindig ansokan
som gjorts elektroniskt ir ofta betydligt kortare.
For en komplett elektronisk ansékan som
handlades elektroniskt var handliggningstiden 1
genomsnitt 4 dagar.

Den 6kade digitaliseringen av handliggningen
medforde kortare handliggningstider for fler
irenden, jimfort med tidigare dr. Under &ret
hanterades 19 procent av samtliga avgjorda
irenden elektroniskt, 1 jimforelse med 6 procent
dr 2012. Samtdigt 6kade antalet ansokningar
som limnades in elektroniskt, frin 51 till

54 procent.
Genom tidig sortering och prioritering av
irenden som var firdigutredda undvek

Migrationsverket lingre handliggningstider in
nddvindigt 1 dessa drenden. Dessutom
prioriterade Migrationsverket ansdkningar frdn
arbetsgivare dir det var av extra stor vikt att
arbetstagarna kom pd plats vid en viss tidpunkt.
Det giller t.ex. sisongsarbetare, idrottsutévare
och artister.

Forlingd handliggningstid for ansokningar om
uppebdllstillstind pd grund av anknytning

Den genomsnittliga handliggningstiden for
forstagingsansokningar om  uppehllstillstdnd
for anknytning tll person med permanent
uppehdllstillstdnd i Sverige okade under aret.



Variationen 1 handliggningstid var under stora
delar av 3ret ungefir densamma som under 2012.
Sammantaget bidrog utvecklingen till att den
genomsnittliga handliggningstiden 6kade frin
153 till 194 dagar mellan 2012-2013.

Diagram 2.15 Variation i handlaggningstid for

anknytningsidrenden (férstagdngsansokan) 2011-2013

Dagar
300

250

200 WWW‘M

150
100
50

0
11 12 13

Anm. Variationen avser genomsnittlig handlaggningstid per kalendervecka for
avgjorda arenden under samma vecka. Horisontell linje avser genomsnittlig tid per
ar.

Kélla: Migrationsverket

De férlingda handliggningstiderna férklaras i
huvudsak av att Migrationsverket i slutet av 2012
forde over handliggarresurser frdn prévningen
av anknytningsirenden till asylprévningen, for
att mota den kraftiga 6kningen av antalet asyl-
sokande. Dessutom medférde det fortsatta
arbetet med digitaliseringen tillfilligtvis en viss
nedging 1 kapaciteten 1 sjilva drendehandligg-
ningen.

En f6ljd av utvecklingen under 2013 var att
antalet 6ppna irenden, vad giller bide forsta-
gings- och forlingningsansékningar, vid slutet
av dret 6kade med ca 26 procent, tll 29 000
drenden. De genomsnittliga handliggnings-
tiderna i de 6ppna drendena 6kade med 57 dagar.

Av det totala antalet inkomna ansékningar
handlades under aret ca 6 procent dvs. ca 4 000
drenden, elektroniskt. Under &ret 6kade antalet
ansokningar som kom in elektroniskt frdn 22 till
34 procent, vilket bidrog till att 6ka effektivite-
ten 1 handliggningen av dessa drenden.

Handliggningstider for ansckningar om
uppebdllstillstind for studerande

Den genomsnittliga handliggningstiden for
ansokningar om uppehillstillstind for studier var
43 dagar f6r 2013. Den genomsnittliga handligg-
ningstiden férkortades dirmed med 15 dagar
jimfort med 2012. Antalet avgjorda irenden
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motsvarar 1 princip antalet som kommer in.
Antalet inkomna irenden 6kade frdn 7 000 till
9 000 jimfért med 2012.

Handliggningstider for ansokningar om
medborgarskap

De genomsnittliga handliggningstiderna for
avgjorda drenden var, 1 likhet med 2012, ca
170 dagar. Under 2013 inkom ca 37 200 ansok-
ningar om medborgarskap. Jimfért med 2012
innebar det en minskning med 5 procent. Sam-
tidigt Okade antalet avgjorda idrenden med
7 procent till 41 200. Antalet 6ppna drenden vid
slutet av &ret minskade med knappt 4000
irenden till ca 14 400.

Rattslig kvalitet

Milet f6r Migrationsverket ir ett forutsebart och
enhetligt beslutsfattande med hog rittslig
kvalitet. Migrationsverket ska dven motverka
missbruk av regler, sikerstilla att felaktiga
utbetalningar inte gors samt motverka bidrags-
brott.

Regeringens bedémning ir att Migrations-
verkets insatser under ret tydligt bidragit till att
stirka forutsittningarna for en god rittslig
kvalitet 1 verksamheten, bla. genom den fort-
satta utvecklingen av en systematisk och enhetlig
uppfoljning av den rittsliga kvaliteten 1 asyl-
provningen. Vidare har myndighetens arbete
med att stivja missbruk av regelverket gett
positiva resultat, bla. vad avser missbruk av
reglerna for arbetskraftsinvandring. Andrings-
frekvensen 1 migrationsdomstolarna avseende
avslag 1 forsta instans var fortsatt lag under 2013
och uppgick till 6 procent.

Uppfolining och drgirder for dkad réttshig kvalitet i
provningen

Under 4ret vidtog myndigheten &tgirder for att
pd olika sitt forbittra forutsittningarna f6r en
god rittslig kvalitet i verksamheten.

I betinkandet Begripliga beslut pd migrations-
omridet (SOU 2013:37), som 6verlimnades till
regeringen 1 maj 2013, redovisade utredaren
brister 1 begripligheten 1 Migrationsverkets
beslut. Utredningen kritiserade bl.a. beslutens
struktur, grafiska utformning liksom den juri-
diska argumentationen. Utredaren ansig vidare
att besluten inte var tillrickligt vil anpassade till
mottagaren. I det systematiska arbete som
Migrationsverket har bedrivit sedan 2012 {6r att
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oka begripligheten 1 sina beslut, har myndig-
heten tagit fasta pd de brister som redovisades i
betinkandet. Under 2013 genomférde myndig-
heten bl.a. kompetenshojande insatser, utveck-
lade ett handliggarstdd samt utarbetade metoder
for en enhetlig systematisk uppfoljning av den
rittsliga kvaliteten inom asylprévningen. En
motsvarande utveckling av metoder f6r uppfolj-
ning av prévningen av dvriga ansdkningar om
uppehillstillstdnd inleddes. Den arliga uppfél}-
ningen inom asylprévningen kompletterades av
ett antal tematiska kvalitetsuppfoljningar for
sdvil asylprévning som fér prévning av Svriga
uppehillstillstdnd.

Migrationsverket utdokade dessutom rittsfalls-
samlingen 1 landinformationssystemet Lifos med
fler internationella avgéranden och utvecklade
samtidigt sokmojligheterna. Myndigheterna in-
ledde ett erfarenhetsutbyte om rittslig kvalitet i
ett nitverk av myndigheter. Dirutéver genom-
fordes utbildningar och seminarier med fokus pd
rittslig kvalitet inom sirskilda temaomriden.

Under 2013 fortsatte Migrationsverkets
arbete med att ytterligare forbittra kvaliteten i
provningen av irenden som rér barn. Bland
annat tog myndigheten fram och inférde en
modell fér barnkonsekvensanalyser i drenden
som berdr barn 1 syfte att systematiskt beakta
barnets bista. Myndigheten paborjade idven
arbetet med att ta fram stddmaterial f6r barn-
konsekvensanalyser vid ansékan om uppehills-
tillstdind pd grund av anknytning, besck och
arbetstillstind.

Vidare har Socialstyrelsen tagit fram
rekommendationer om hur medicinska 3lders-
bedémningar fér ensamkommande barn ska
genomforas for att uppfylla krav pd objektivitet,
vetenskaplighet, kvalitet och rittssikerhet.
Migrationsverket har 1 samband med detta
antagit ett rittsligt stillningstagande om 3lders-
bedémningar. I slutet av &ret genomférde
Migrationsverket en upphandling fér att kunna
erbjuda de medicinska tjinsterna.

Forstérke tillsyn och kontroll

Under 2013 inledde Migrationsverket en intern
granskning av risken for korruption pd myndig-
heten. Granskningen resulterade bl.a. 1 ett beslut
att bilda en sirskild allsynsenhet med uppdrag
att granska férekomsten av oegentligheter 1 all
verksamhet, utreda misstinkta fall och foresla
forebyggande atgirder. Enheten inrittades den
1 januari 2014.
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Migrationsverket vidtog ocks3 dtgirder for att
dka kontrollen av de medel som myndigheten
hanterar. Bland annat har en ny beslutsordning
inforts for kontraktskrivning och lokalanskaff-
ning samt vid utbetalningar dir beslut fattas av
nyanstillda. Utbildningsinsatser och utvecklade
rutiner bedémer verket har 6kat den interna
medvetenheten kring frigor om korruption.
Som en konsekvens har antalet registrerade
irenden dir felaktig utbetalning skett under &ret
okat, liksom antalet registrerade misstankar om
bidragsbrott. Under aret registrerades 43 miss-
tinkta bidragsbrott, jimfért med 13 misstinkta
brott 2012. Summan av de felaktiga utbetal-
ningarna uppskattades till ca 0,5 procent av det
totala utbetalda beloppet under dret.

Arbetet mot missbruk och skenanstillningar
Migrationsverkets arbete mot skenanstillningar
och missbruk av reglerna for arbetskraft-
invandring fortsatte under 2013. Insatser for att
forebygga utnyttjandet av personer som soker
sig till Sverige for att plocka bir genomfordes
ocksd i samverkan med andra myndigheter, bl.a.
Rikspolisstyrelsen, Skatteverket, Arbetsmiljs-
verket och Linsstyrelsen 1  Stockholm.
Migrationsverket genomférde idven interna
utbildningar 1 samverkan med Skatteverket for
att utveckla férmigan att identifiera oseridsa
arbetsgivare.

Andelen beviljade uppehillstillstind inom
flera av de branscher dir det giller sirskilda
utredningskrav minskade, som mest 1 stid-
branschen med knappt 30 procent jimfért med
2012. Dessutom o6kade antalet avslagna for-
lingningsansokningar som 3&tfoljdes av ett
utvisningsbeslut, frdn ca 700 drenden 2012 till
1600 drenden 2013. Detta trots att antalet
avgjorda drenden med sirskilda krav dubblerades
under dret.

Jimstdilldbet och likabehandling i provningen
Efter flera utvirderingar som visat att det funnits
brister 1 den rittsliga kvaliteten i prévningen av
drenden dir sexuell liggning eller konsidentitet
3beropats som asylskil, vidtog Migrationsverket
en rad A4tgirder. Bland annat utbildades
specialister som ska delta vid handliggningen av
samtliga drenden dir dessa skl 8beropas.
Migrationsverket pdbérjade dven 6vergripande
insatser for att stirka kompetensen for med-
arbetare och chefer bla. genom framtagande av
jimstilldhets- och méangfaldsplaner. Myndig-
heten har under 2013 ocksd genomfort dtgirder



som syftar till att 6ka spr3kforstdelsen 1 myndig-
hetens beslut och tll forbittrad dialog med
sokande med funktionsnedsittning, samt
insatser for okad tllginglighet till verksam-
hetens lokaler och information.

Service

Malet for Migrationsverket ir att ge en god ser-
vice som moter s6kandes och andra intressenters
behov.

Regeringen bedémer att resultatet under aret
inte var tillfredstillande och att insatser behéver
vidtas for att oka servicegraden, bla. vad avser
tillginglighet och information anpassad till s6k-
ande och andra intressenters behov.

Migrationsverket har de senaste dren pd olika
sitt arbetat med att ©ka kapaciteten i olika
servicekanaler, t.ex. telefon, e-post, personligt
besdk och webben. Antalet mottagna samtal 1
kundginst har tredubblats pid fyra 4r. En
anledning ir bla. att efterfrigan frin sokande
och foretag okat i takt med att antalet 6ppna
drenden stigit, frimst vad giller besok- och
bosittningsirenden. Det medférde mycket ldnga
svarstider 1 kundtjinst och att en hog andel
samtal inte besvarades alls.

For att forbittra servicen for de sokande har
Migrationsverket vidtagit dtgirder under &ret.
Verket har bla. infért ett tidbokningssystem vid
tillstdndsenheterna pd flera orter bla. 1 syfte att
minska handliggningstider vid besok. Under
viren dppnade myndigheten en sirskild telefon-
linje for att ge bittre service till arbetsgivarna.
Migrationsverket fortsatte under 2013 att ut-
veckla tekniken fér att genomféra asylutred-
ningar via videolink 1 syfte att 6ka effektiviteten
1 handliggningen men ocksd for att forkorta
resvigarna for de soékande vid asylutredning.
Anvindningen av tekniken var dock ligre in
forvintat, bla. beroende pd att drendefordel-
ningssystemet dir videoutredningar ska bokas
innu inte dr infért samt pd att minga asyl-
sokande bosattes pd orter dir det inte fanns
teknisk utrustning f6r videoutredning.

2.4.3 Analys och slutsatser
Sammantagen bedomning av resultatet

I budgetpropositionen fér 2013 (prop.
2012/13:1) bedomdes att konflikten 1 Syrien
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skulle bestd och att antalet asylsokande till
Sverige dirfor fortsatt skulle vara hogt. Fler
personer dn férvintat sokte asyl i Sverige och
okningen var betydligt storre in vad myndig-
heten dimensionerats f6r vilket medférde dnnu
hogre krav pd Migrationsverkets formdga att
anpassa verksamheten.

Regeringen beddmer att Migrationsverket
med Okade anslagsmedel, interna ompriori-
teringar och madlinriktade medarbetare och
ledning, utférde uppdraget pd ett tllfreds-
stillande sitt.

Regeringen beddémer vidare att Migrations-
verket utifrin givna forutsittningar bedrev
verksamheten kostnadseffektivt och att myndig-
heten bidrog till att utgiftsdkningarna inom
mottagandet begrinsades. En del av Migrations-
verket verksamhet dir det finns utrymme fér
okad effektivitet dr handliggningen av arbets-
tillstdnd. Regeringen beddmer att handligg-
ningstiderna 1 ett stort antal irenden var fér
linga, vilket riskerar att drabba sdvil sokande
som arbetsgivare. For att handliggningstiderna
ska  motsvara de sokandes och andra
intressenters behov dr det noédvindigt att
myndigheten vidtar dtgirder som okar effekti-
viteten 1 provningen med bibehdllen rittslig
kvalitet.

Migrationsverket har en central roll i arbetet
med att uppnd bittre resultat inom migrations-
omrddet. Under 2013 tog myndigheten flera
egna initiativ i den riktningen.

Regeringen bedémer att Migrationsverket har
vidtagit flera 3tgirder som bidragit wll att
ytterligare stirka forutsittningarna for en god
rittslig kvalitet 1 verksamheten.

Till f6ljd av att Migrationsverkets tillginglig-
het inte motsvarade regeringens férvintningar
bedémer regeringen att servicenivin samman-
taget var f6r lig under 2013.

Fortsatt stora utmaningar

Regeringen delar i huvudsak de bedémningar
Migrationsverket gér om vilka insatser som
behover vidtas foér att ytterligare forbittra
myndighetens effektivitet, rittsikerhet och
service. En forutsittning for att 6ka formigan
att hantera den stindiga och svirprognosticerade
variationen 1 antal asylsdkande och kunna till-
godose de sokandes och andra intressenters
behov ir att Migrationsverket ¢kar graden av
digitalisering av verksamheten och erbjuder fler
elektroniska tjinster. Det kommer att innebira
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savil kvalitetshojningar som kostnadsminsk-
ningar.

Dirutéver behéver myndigheten 6ka for-
magan att analysera och utvirdera vilka effekter
genomforda dtgirder fir i forhillande till insatta
resurser.

Flera myndigheter delar ansvaret f6r att mélet
for utgiftsomrdde 8 Migration ska uppnis.
Migrationsverket har getts i uppdrag att 1 sam-
verkan med 6vriga berérda myndigheter genom-
fora en systemanalys frin ansdkan om asyl till
bosittning eller dtervindande. Regeringen sitter
stor tilltro till myndigheternas férmiga att fore-
sld relevanta dtgirder for okad effektivitet i
systemet.

2.5 Politikens inriktning

Sverige ska ha en human asylpolitik och vara en
fristad for den som flyr undan férféljelse och
fortryck. Overenskommelsen om migrations-
politiken som sléts 2011 ska fortsitta att gilla.

Allt fler soker skydd undan krig och forfdljelse

Antalet flyktingar och férdrivna i virlden ir det
hogsta sedan andra virldskriget. En betydande
orsak till de senaste drens negativa utveckling ir
den eskalerande konflikten 1 Mellanéstern, som
drivit miljontals minniskor pd flykt. Hittills har
nirmare 3,5 miljoner syrier flytt till Libanon,
Jordanien, Irak och Turkiet. Samudigt pigir
flera andra allvarliga konflikter i virlden som
tvingar ménga minniskor att fly, i férsta hand
inom landet eller till ndgot angrinsande land.
Sedan konflikten i Syrien brét ut 2011 har fler in
100000 syrier och statslésa frdn Syrien sokt
skydd i EU. Over hilften av dessa har sokt asyl i
Tyskland eller 1 Sverige. Under 2014 har ocksd
antalet asylsokande eritreaner 6kat och fér 2015
beddmer regeringen att fler dn hilften av antalet
asylsokande till Sverige kommer att komma frin
Syrien och Eritrea. Aven frin linderna pi vistra
Balkan, Somalia och Afghanistan fortsitter det
att komma ménga asylsokande tll Sverige.
Utvecklingen 1 Irak ir oroande och regeringen
beddmer att antalet irakier som tvingas fly undan
strider och forféljelse kan komma att 6ka, vilket
kan leda till att fler irakier sker skydd i Sverige.
Sverige ska inom EU verka for att skapa fler
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lagliga viigar in 1 EU {or att anséka om asyl, samt
for att oka mottagandet av kvotflyktingar.
Vidarebosittning ir ett sitt att dela ansvaret med
linder som hyser stora flyktinggrupper och
systemet bidrar till att virna tillgdngen till skydd
for manniskor pd flykt.

Sammantaget bedomer regeringen att antalet
asylsokande liksom antalet personer som
ansoker om uppehillstillstind som anhériga till
nigon som beviljats uppehillstillstind som
skyddsbehdvande, kommer att fortsitta ligga pd
en mycket hog nivi under 2015 och framit.
Dirfor maste alla Sveriges kommuner ta ett
solidariskt ansvar for mottagandet. Regeringen
avser att se over hur boendeplaneringen inom
asylmottagandet kan férbittras och sirskilt se
over mojligheten fér Migrationsverket —att
anordna boende 1 egen regi 1 syfte att sikerstilla
tillricklig kapacitet. Myndighetsorganisationen
vid mottagande av nyanlinda behover ocksd ses
over. Oversynen ska leda tll forslag som
sikerstiller att kommunernas mottagande av
nyanlinda invandrare motsvarar behovet, s& att
dagens situation dir ménga tvingas vinta alldeles
for linge pd en kommunplats kan undvikas. Den
ska ocksd leda till forbittrade planeringsforut-
sittningar {6r kommunal verksamhet.

Sveriges asylpolitik maste vara langsiktigt hallbar

For att Sverige ska kunna fortsitta bedriva en
human och rittssiker asylpolitik miste den vara
lingsiktigt hallbar. Foér att uppritthilla 1ing-
siktigheten miste asylprocessen vara s kort som
mojligt med bibehdllen rittsikerhet och ha ett
tydligt avslut. Minniskor som har beviljats
uppehillstillstind ska si snabbt som méjligt
paborja sin etablering 1 det svenska samhillet.
Samtidigt dr det viktigt for legitimiteten f6r den
reglerade invandringen att avslagsbeslut som
vunnit laga kraft och dir det inte foreligger
hinder fér verkstillighet, verkstills si snabbt
som mojligt.

Med ett okat antal asylsékande blir det in
viktigare att vidta dtgirder for att vistelsetiden i
Migrationsverkets mottagande ska bli s& kort
som mojligt och samtidigt uppritthdlla ritts-
sikerheten 1 provningen. Foérmigan inom
respektive berérd myndighet att med bibehillen
rittslig kvalitet anpassa verksamheten till for-
indrade férutsittningar ir avgérande for att
kunna uppnd de migrationspolitiska mélen och



for att begrinsa kostnaderna under tiden de
asylsokande befinner sig i Migrationsverkets
mottagande.

Ett uttryck fér en okad ambition frin
regeringens sida att forbittra effektiviteten inom
utgiftsomridet ir regeringens uppdrag till
Migrationsverket att 1 samarbete med berérda
myndigheter, domstolar och Sveriges kommuner
och landsting (SKL) genomféra en systemanalys
under 2014. Syftet ir att utveckla och effektivi-
sera verksamheter med madlet att 6ka kostnads-
effektiviteten samt att vistelsetiden i1 Migrations-
verkets mottagande ska bli sd kort som mojligt.
Regeringens 6kade ambition stiller nya krav pd
myndigheterna att i samverkan 6ka kunskapen
om hur processen frin asylansokan till etablering
eller 3tervindande fungerar, kontinuerligt f6lja
och analysera utvecklingen och vidta nédvindiga
dtgirder. Regeringen ser arbetet med att anligga
en systemansats inom migrationsomridet som
borjan pa ett lngsiktigt arbete med en utvecklad
styrmodell {6r migrationsomridet.

Ensamkommande barns boende

Utredningen om tvingsvird fér barn och unga
(S 2012:07) har i delbetinkandet Boende utanfor
det egna hemmet — placeringsformer f6r barn
och unga (SOU 2014:3) bla. foreslagit en ny
placeringsform, stddboende fér barn och unga
16 to.m. 20 3r. Stédboende kan vara en fri-
stdende placering eller anvindas som utslussning
efter annan vird utanfér det egna hemmet t.ex.
familjehem eller hem for vird eller boende. Den
foreslagna placeringsformen ir att under trygga
former foérbereda den unge for ett sjilvstindigt
boende. Ensamkommande barn ir en aktuell
malgrupp for denna placeringsform. Boendet for
dessa barn behover individanpassas 1 storre
utstrickning dn vad som ir mojligt enligt
gillande regelverk. Genom att utdka placerings-
alternativen si att de bittre uppfyller de
ensamkommande barnens varierande behov ¢kar
kvaliteten 1 boendet fér barnen. Forslaget har
remissbehandlats och bereds inom Regerings-
kansliet.

Atervindande

Sedan 2007 har ett sirskilt teretableringsstod
betalats ut 1 syfte att underlitta f6r personer som
fct ett avslag pd en asylansdkan att 3tervinda.
Regeringen beddmer att &teretableringsstodet
beh6vs dven fortsittningsvis 1 syfte att oka
andelen personer som 4tervinder sjilvmant.
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Ett gemensamt europeiskt asylsystem

Det gemensamma europeiska asylsystemet ska
genomforas och tillimpas av samtliga berérda
medlemsstater 1 EU. En grundliggande princip
bér vara att en asylansokan ska behandlas pd
samma sitt oavsett 1 vilken medlemsstat den tas
emot. Likasd ska mottagandevillkoren fér asyl-
sokande vara likvirdiga. I dag finns den gemen-
samma lagstiftningen till storsta delen pd plats
men det rider fortfarande betydande skillnader
mellan medlemsstaterna nir det giller hur den
genomforts och tillimpas. Europeiska ridet
antog dirfoér 1 juni 2014 strategiska riktlinjer som
understrok behovet av att alla medlemsstater
skyndsamt och solidariskt genomférde den
gemensamma lagstiftningen inom asylomridet.
Detta ir fortsatt en hdgt prioriterad friga inom
ramen for regeringens arbete 1 EU.

Under 2015 kommer regeringen limna forslag
till riksdagen om genomférande av asylproce-
durdirektivet (2013/32/EU) och mottagande-
direktivet (2013/33/EU) 1 svensk ritt.

Sverige behover arbetskraft for tillvaxt

Det dr positivt att minniskor vill flytta till
Sverige for att arbeta och bo hir. En wvil
fungerande arbetskraftsinvandring bidrar till
okad tillvixt 1 Sverige. Sveriges regler for arbets-
kraftsinvandring underlittar {or arbetsgivare att
rekrytera arbetskraft frdn linder utanfér EES-
omrddet och fér tredjelandsmedborgare att
arbeta i Sverige.

Storre mojligheter for studenter att stanna
kvar 1 anslutning tll studietiden for att soka
arbete okar Sveriges attraktionskraft. Den 1 juli
2014 tridde lagindringar i kraft som innebar
okad mojlighet for utlindska hégskolestudenter
att stanna 1 Sverige efter slutférd hogskole-
utbildning (prop. 2013/14:213).

En vil fungerade arbetskraftsinvandring frin
tredje land foérutsitter att Migrationsverket
handligger ansokningar om arbetstillstdnd pd ett
rittssikert och effektivt sitt. Det innebir bla.
att handliggningstiderna for arbetstillstdnds-
irenden ska svara mot de behov som den
sokande och arbetsgivaren har av ett beslut 1 tid.
Mot bakgrund av detta betonar regeringen
sirskilt vikten av en fortsatt digitalisering av
handliggningen. Det ir ocksd viktigt att for-
hindra utnyttjande av arbetstagare och annat
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missbruk av regelverket. Det férekommer att
villkoren 1 praktiken inte motsvarar dem som
foljer av svenska kollektivavtal eller praxis inom
yrket eller branschen. En rad &tgirder for att
uppticka och motverka missbruk av reglerna for
arbetskraftsinvandring  har redan vidtagits.
Migrationsverket har bla. infort skirpta
kontroller inom vissa branscher. Den 1 augusti
2014 tridde lagindringar 1 kraft med syfte att
uppticka och stoppa missbruk av reglerna for
arbetskraftsinvandring. Regeringen avser vidta
ytterligare tgirder i syfte att pd limpligt sitt
stirka  arbetskraftsinvandrares ~stillning pa
arbetsmarknaden genom att utreda mojligheten
att gora arbetserbjudandet juridiskt bindande.

EU:s asyl-, migrations- och integrationsfond

Europaparlamentet och ridet antog den 16 april
2014 foérordningen (EU) nr 516/2014 om
inrittande av Asyl-, migrations- och integra-
tionsfonden. Fonden syftar till att bidra till
utvecklingen av unionens gemensamma asyl-
och invandringspolitik. Sveriges forslag till
nationellt program fér Asyl-, migrations- och
integrationsfonden avseende perioden 2014-
2020 6verlimnades 1 maj 2014 till Europeiska
kommissionen fér godkinnande. En viktig
utgdngspunkt for programforslaget ir att
programmet ska bidra till att sikerstilla en
langsiktig hdllbar migrationspolitik enligt milet
for utgiftsomrddet. Programmet ska dven bidra
till utvecklingen av EU:s gemensamma asyl- och
invandringspolitik. Regeringen bedémer att det
ir angeliget att Migrationsverket 1 storsta
mojliga utstrickning tillvaratar mojligheten till
EU-finansiering frin Asyl-, migrations- och
integrationsfonden fér utveckling av verksam-
heten p4 relevanta omriden.

Migration starker utveckling

Regeringen anser att invandring och minniskors
rorlighet mellan Sverige och andra linder kan
bidra till ekonomisk utveckling i Sverige och 1
migranternas ursprungslinder. Genom bla.
kunskapsévertoring, remitteringar och diaspora-
gruppers arbete kan utvecklingen i ursprungs-
linderna stirkas. Detta ligger i linje med Sveriges
politik fér global utveckling (PGU) som ir hela

regeringens gemensamma ansvar.

30

Sverige var ordférande i det Globala Forumet
fér migration och utveckling (GFMD) under
perioden januari 2013—juni 2014. Det ir viktigt
att ta tillvara och bygga vidare pd de resultat och
de erfarenheter som ordférandeskapet gett
upphov tll. Under 2015 kommer regeringen
verka fér en okad samstimmighet mellan
migrations- och  utvecklingspolitiken, bl.a.
genom att migration integreras i FN:s framtida
globala utvecklingsagenda post 2015. Vidare
avser regeringen att fortsitta stodja diaspora-
gruppers utvecklingsarbete.

2.6 Budgetforslag

2.6.1 1:1 Migrationsverket

Tabell 2.5 Anslagsutveckling 1:1 Migrationsverket

Tusental kronor

Anslags-

2013 Utfall 3057403 sparande 51769
Utgifts-

2014 Anslag 3634968 ' prognos 3594 744

2015 Forslag 4539171

2016  Beréknat 4637883 2

2017 Berdknat 4216600

2018  Beriknat 3941246 *

Ulnklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2014 och férslag till 4ndringar i
samband med denna proposition.

2 Motsvarar 4 594 101 tkr i 2015 &rs prisniva.

® Motsvarar 4 106 961 tkr i 2015 &rs prisniva.

* Motsvarar 3 740 011 tkr i 2015 ars prisniva.

Andamal

Anslaget f&r anvindas for Migrationsverkets
forvaltningsutgifter. Anslaget far dven anvindas
for utgifter for forvarslokaler och organiserad
sysselsittning.

Regeringens overvaganden

Migrationsverkets uppdrag och verksamhet
pdverkas av en osiker och férinderlig omvirld.
Antalet asylsokande varierar ofta avsevirt mellan
ménader och &r och nivierna ir svira att prog-
nostisera. Aven antalet inkommande ansékning-
ar om uppehdllstillstind och medborgarskap
varierar 6ver tid, liksom antalet inskrivna
personer 1 Migrationsverkets mottagande. Det ir
viktigt att tiden som de asylsékande befinner sig
1 Migrationsverkets mottagande ir sd kort som



mojligt, bdde fér individens bista och for att
begrinsa kostnaderna fér mottagandet.

Verksamheten ir kunskapsintensiv. Dirfér ir
rekrytering och avveckling kostsamt. Vid ny-
rekrytering tillkommer kostnader fér utbildning
och det tar upp till ett dr innan en handliggare
inom asylprévningen uppndtt full kapacitet.

Antalet asylsdkande 2015-2018 bedéms bli
12000-31 000 fler arligen 1 forhdllande till vad
som prognostiserades 1 samband med budget-
propositionen fér 2014 (prop. 2013/14:1). Nista
dr bedéms antalet asylsokande uppgd till mellan
64 000 och 94 000. Migrationsverket har i sin
senaste prognos av behovet av medel utgitt ifrin
79 000 sokande, vilket dr 31 000 eller 65 procent
fler in vad anslaget beriknades till i budget-
propositionen for 2014.

Regeringen beddémer att antalet ansékningar
om uppehillstllstind av andra skil ocksd
kommer 6ka, inte minst antalet ansékningar om
uppehéllstillstdnd pd grund av anknytning.

Vidare beddémer regeringen att antalet in-
skrivna personer 1 Migrationsverkets mottagande
blir visentligt hégre 2015 4n vad anslaget dimen-
sionerades for i budgetpropositionen fér 2014.
Det beror i férsta hand pi att antalet asyl-
sokande okar.

Till foljd av det 6kade antalet ansékningar om
uppehillstillstdind av olika skil samt av att fler
kommer att vara inskrivna i mottagandet, okas
anslaget med 1533 miljoner kronor 2015 och
beriknas 6ka med 1 641 miljoner kronor 2016,
med 1162 miljoner kronor 2017 och med
774 miljoner kronor fr.o.m. 2018.

Anslaget minskas med 350 000 kronor drligen
2015 och 2016 fér att delvis finansiera 6kningen
av anslaget 2:1 Kustbevakningen under utgifts-
omride 6 Forsvar och samhillets krisberedskap
till foljd av inférandet av bestimmelser om
tagande av fingeravtryck i samband med grins-
kontroller.

Till foljd av genomfoérda forindringar av
medborgarskapslagstiftningen 6kas anslaget med
820 000 kronor 2015 och 360 000 kronor 2016.
For att delvis finansiera reformen minskas
anslaget 1:1 Integrationsdtgirder under utgifts-
omride 13 Integration och jimstilldhet med
600 000 kronor 2015 och 250 000 kronor 2016.
Av samma skil minskas anslaget 4:1 Regerings-
kansliet - m.m. under utgiftsomrdde 1 Rikets
styrelse med 220 000 kronor 2015 och 110000
kronor 2016.
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Sammantaget Okas anslaget med 1380
miljoner kronor 2015. Anslaget beriknas oka
med 1479 miljoner kronor 2016, 1 057 miljoner
kronor 2017 och 782 miljoner kronor fr.o.m.
2018.

Anslaget  har  for
beriknats enligt féljande:

perioden  2015-2018

Tabell 2.6 Hérledning av anslagsnivan 2015-2018, for 1:1

Migrationsverket

Tusental kronor

2015 2016 2017 2018
Anvisat 2014’ 3159154 3159154 3159154 3159154
Féréndring till foljd av:
Pris- och Ione-
omrékning 2 29000 59 383 114 111 200 542
Beslut ** 1352924 1424896 949 186 587 556
Overforing
till/fran andra
anslag -1841 -5471 -5771 -5923
Ovrigt -60 -80 -81 -83
Forslag/
berdknat
anslag 4539177 4637883 4216600 3941246

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

? Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel 2014. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i l[opande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och [6neomrakning. Pris- och loneomrékningen for 2016—2018 &r preliminar.
° Anslaget foreslds minska med 3,3 miljoner kronor for 2015 och berdknas minska
med 12 miljoner kronor 2016, 11,6 miljoner kronor 2017 och 11,1 miljoner kronor
fr.o.m. 2018 for att bidra till att finansiera prioriterade satsningar.

“En omfordelning gors fran myndighetens farvaltningskostnader for finansiering
av gemensam e-férvaltning under &ren 2015-2018. Alla myndigheter med dver
500 arsarbetare, exklusive universitet och hogskolor m.fl., samt ett antal
utpekade myndigheter med farre an 500 &rsarbetare, ingar.

Regeringen foresldr att 4539 177000 kronor
anvisas under anslaget 1:1 Migrationsverket for
2015. For 2016, 2017 och 2018 beriknas anslaget
ull 4637883000, 4216600000 respektive
3941 246 000 kronor.
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2.6.2 1:2 Ersattningar och

bostadskostnader

Tabell 2.7 Anslagsutveckling 1:2 Ersattningar och
bostadskostnader

Tusental kronor

Anslags-

2013 Utfall 5087716 sparande -253 936
Utgifts-

2014 Anslag 8277747 ' prognos 8024 421

2015 Forslag 10 861 115

2016 Berdknat 10 966 080

2017 Berdknat 9613532

2018 Beraknat 8468 621

Ulnklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2014 och férslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas tll utgifter for stod till
asylsokande och 6vriga kategorier som omfattas
av lagen (1994:137) om mottagande av asyl-
sokande m.fl., statsbidrag till kommuner och
landsting samt boende fér asylsokande.

Regeringens overvaganden

Kostnaderna under anslaget styrs frimst av
antalet asylsékande och de sokandes vistelsetider
1 Migrationsverkets mottagande. Exempel pa
faktorer som pdverkar vistelsetiderna ir hand-
liggningstiderna hos berérda myndigheter, tiden
till kommunmottagande efter beslut om uppe-
hillstillstdnd alternativt tiden till utresa efter
beslut om avvisning eller utvisning. Férindringar
1 férutsittningar vad giller praxis samt nationella
och internationella regelverk kan ocks paverka
bide antalet asylsékande och vistelsetiderna.

Antalet inskrivna personer i1 mottagandet
bedéms bli visentligt hogre dn vad som antogs 1
berikningarna som l8g till grund for budget-
propositionen fér 2014 (prop. 2013/14:1), bide
som en f6ljd av ett okat antal asylsékande och av
lingre vistelsetider. Med den 6kning av anslaget
1:1  Migrationsverket som foreslds 1 denna
proposition bedéms dock handliggningstiderna 1
Migrationsverkets mottagande bli kortare dn vad
de annars skulle vara.

Anslaget 6kar mot bakgrund av ovan med
5939 miljoner kronor 2015 och beriknas 6ka
med 6 044 miljoner kronor 2016, 4 691 miljoner
kronor 2017 och 3 547 miljoner kronor fr.o.m.
2018.
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Vidare 6kas anslaget med 16 miljoner kronor
fr.o.m. 2015 f6r utbetalning av 3teretablerings-
stod till vissa utlinningar 1 samband med sjilv-
mant dtervindande.

Sammantaget Okas anslaget med 5955
miljoner kronor 2015. Anslaget beriknas oka
med 6 060 miljoner kronor 2016, 4 707 miljoner
kronor 2017 och 3 563 miljoner kronor fr.o.m.
2018.

Anslaget  har  for
beriknats enligt foljande:

perioden  2015-2018

Tabell 2.8 Hirledning av anslagsnivdn 2015-2018, for 1:2

Ersattningar och bostadskostnader

Tusental kronor

2015 2016 2017 2018

Anvisat 2014 4906099 4906099 4906099 4906099

Féréndring till foljd av:

Beslut -499500 -1046500 -1389500 -1389500

(Ovriga makro-
ekonomiska
forutsatt-
ningar

Volymer 6454516 7106481 6096933 4952022

Overféring
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
beraknat
anslag 10861115 10966080 9613532 8468 621

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

Regeringen  foresldr  att  sammantaget
10 861 115 000 kronor anvisas under anslaget 1:2
Ersdttningar och bostadskostnader for 2015. For
2016, 2017 och 2018 beriknas anslaget till
10 966 080 000, 9613 532000 respektive
8 468 621 000 kronor.



2.6.3 1:3 Migrationspolitiska atgarder

Tabell 2.9 Anslagsutveckling 1:3 Migrationspolitiska

atgirder

Tusental kronor

Anslags-

2013 Utfall 415733 sparande 4343
Utgifts-

2014 Anslag 418817 ' prognos 418 417

2015 Forslag 420 077

2016 Berdknat 422 547

2017 Beraknat 429 387

2018 Berdknat 440 407

"Inklusive beslut om andringar i statens budget 2014 och forslag till andringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for:

—  schablonberiknade statsbidrag till
kommuner f6r mottagande av skydds-
behévande m.fl. 1 samband med vidare-
bosittning,

—  uttagning av personer som ska vidare-
bosittas samt resor vid vidarebosittning,

—  migrationspolitiska projekt och analyser,

—  statsbidrag till internationella organisa-
tioner inom migrationsomradet,

—  statsbidrag till Svenska Roda Korset for
efterforskning  och  familjedterférening
under fredstid,

—  forberedelser for dtervandring eller tillfilligt
dtervindande for deltagande 1 &terupp-
byggnad och utveckling av ursprungslandet,

—  &tervandringsprojekt och bidrag i samband
3tervandring samt

—  anhorigresor.

Regeringens dvervaganden

For att delvis finansiera utbetalningar av 3ter-
etableringsstod till vissa utlinningar 1 samband
med sjilvmant 3tervindande minskas anslaget
med 1 miljon kronor frin och med 2015.

Anslaget  har fér perioden 2015-2018
beriknats enligt foljande:
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Tabell 2.10 Hirledning av anslagsnivdn 2015-2018, for

1:3 Migrationspolitiska atgéirder
Tusental kronor

2015 2016 2017 2018
418 817 418 817 418 817 418 817

Anvisat 2014’

Féréndring till foljd av:
Beslut 500 500 500 500

Ovriga makro-
ekonomiska
forutsatt-
ningar -9831

-7 361 -521 10 499

Volymer 10 591 10 591 10 591 10 591

Overféring
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
beraknat
anslag 420077 422 541 429 387 440 407

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013(bet. 2013/14:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

Regeringen foreslir att 420077000 kronor
anvisas under anslaget 1:3 Migrationspolitiska
dtgirder for 2015. For 2016, 2017 och 2018
beriknas anslaget till, 422 547 000, 429 387 000
respektive 440 407 000 kronor.

2.6.4 1:4 Domstolsprovning i

utlanningsmal

Tabell 2.11 Anslagsutveckling 1:4 Domstolsprévning i

utlinningsmal

Tusental kronor

Anslags-

2013 Utfall 517 501 sparande 45564
Utgifts-

2014 Anslag 562548 ! prognos 521 650

2015 Forslag 559 541

2016 Beraknat 556 861 °

2017 Beraknat 566 475 3

2018 Beraknat 581 488 *

Ulnklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2014 och férslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

2 Motsvarar 551 235 tkr i 2015 ars prisniva.

% Motsvarar 551 268 tkr i 2015 ars prisniva.

* Motsvarar 551 314 tkr i 2015 ars prisniva.

Andamal

Anslaget far anvindas for:

—  migrationsdomstolarnas och Migrations-
overdomstolens  férvaltningsutgifter  for
provning av utlinnings- och medborgar-
skapsmadl,
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—  utgifter f6r Hogsta férvaltningsdomstolens
handliggning av resningsansékningar av
utlinnings- och medborgarskapsmal samt

—  Domstolsverkets forvaltningsutgifter fér de
aktuella domstolarnas verksamhet med
utlinnings- och medborgarskapsmal.

Regeringens 6vervaganden

Anslaget har f6r perioden 2015-2018 beriknats
enligt foljande:

Tabell 2.12 Hirledning av anslagsnivdn 2015-2018, for

1:4 Domstolsprovning i utlanningsmal

Tusental kronor

2015 2016 2017 2018
Anvisat 2014’ 562 548 562 548 562 548 562 548
Forédndring till foljd av:
Pris- och lone-
omrékning ? 5625 11424 21298 36722
Beslut?® 4505 -3 840 -3872 -3926
Overforing
till/fran andra
anslag -13137 -13 271 -13 499 -13 856
Ovrigt
Forslag/
beréknat
anslag 559 541 556 861 566 475 581488

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013(bet. 2013/14:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

2 Pris- och lneomrakningen baseras p4 anvisade medel 2014. Ovriga
férandringskomponenter redovisas i [dpande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och [Gneomrakning. Pris- och loneomrékningen for 2016—2018 &r preliminar.
3 Anslaget foreslds minska med 495 000 kronor for 2015 och berdknas minska
med 1 891 000 kronor 2016, 1 890 000 kronor 2017 och 1 892 000 kronor fr.o.m.
2018 for att bidra till att finansiera prioriterade satsningar.

Regeringen foresldr att 559 541 000 kronor
anvisas under anslaget 1:4 Domstolsprovning i
utlinningsmdl t6r 2015. For 2016, 2017 och 2018
beriknas anslaget till 556 861 000, 566 475 000
respektive 581 488 000 kronor.
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2.6.5 1:5 Rattsliga bitraden m.m. vid

domstolsprovning i utldnningsmal

Tabell 2.13 Anslagsutveckling 1:5 Rattsliga bitraden m.m.

vid domstolsprévning i utlanningsmal

Tusental kronor

Anslags-

2013 Utfall 116 914 sparande 41 886
Utgifts-

2014 Anslag 159800 '  prognos 117 006

2015 Forslag 160 800

2016 Beraknat 160 800

2017 Berédknat 160 800

2018 Beraknat 160 800

Ulnklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2014 och férslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget far anvindas for:

—  migrationsdomstolarnas och Migrations-
overdomstolens  direkta  utgifter  for
nimndemin, sakkunniga och vittnen 1
utlinnings- och medborgarskapsmal,

—  utgifter for ersittning till offentligt bitride
och tredje man enligt 4 § lagen (1996:1620)
om offentligt bitride 1 mil enligt
utlinningslagen (2005:716),

— utgifter for ersittning till tolkar enligt
52 § forvaltningsprocesslagen (1971:291) 1
mal enligt utlinningslagen (2005:716) och
lagen (2001:82) om svenskt medborgarskap
samt

—  utgifter for ersittning till part och parts
stillforetridare  enligt 15 § férvaltnings-
processlagen (1971:291) 1 dessa mal. I
kostnaderna for tolkar fr dven kostnader
for tolkformedlings administrativa avgifter
ing3.



Regeringens dvervaganden

Anslaget har fér perioden 2015-2018 beriknats
enligt foljande:

Tabell 2.14 Hirledning av anslagsnivdn 2015-2018, for

1:5 Raéttsliga bitraden m.m. vid domstolsprdvning i
utldnningsmal

Tusental kronor

2015 2016 2017 2018

Anvisat 2014 159 800 159 800 159 800 159 800

Foréandring till foljd av:
Beslut 1000 1000 1000 1000

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
berdknat
anslag 160 800 160 800 160 800 160 800

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

Regeringen foresldr att 160 800 000 kronor
anvisas under anslaget 1:5 Rittsliga bitriden m.m.
vid domstolsprovning i utlinningsmdl fér 2015.
For 2016, 2017 och 2018 beriknas anslaget till
160 800 000, 160 800 000 respektive 160 800 000
kronor.

2.6.6 1:6 Offentligt bitrade i

utlanningsarenden

Tabell 2.15 Anslagsutveckling 1:6 Offentligt bitrade i

utldnningsarenden

Tusental kronor
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Regeringens overvagande

Till f6ljd av kningen av antalet asylsékande och
avgjorda asylirenden forordnas fler offentliga
bitriden. Anslaget 6kas dirfér med 107 miljoner
kronor 2015 och beriknas 6ka med 154 miljoner
kronor 2016, 62 miljoner kronor 2017 och
25 miljoner kronor fr.o.m. 2018.

Anslaget har fér perioden
beriknats enligt féljande:

2014-2017

Tabell 2.16 Hirledning av anslagsnivdn 2015-2018, for

1:6 Offentligt bitrade i utlanningsarenden
Tusental kronor

2015 2016 2017 2018
Anvisat 2014 290 255 290 255 290 255 290 255
Forandring till foljd av:
Beslut 106 895 153 895 61895 24 895
Overféring
till/fran andra
anslag
Ovrigt -15000 -10 000 -10 000 -10 000
Forslag/
beraknat
anslag 382150 434150 342150 305150

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

Regeringen foreslir att 382150000 kronor
anvisas under anslaget 1:6 Offentligt bitride 1
utlinningsirenden for 2015. For 2016, 2017 och
2018 beriknas anslaget ull 434 150 000,
342 150 000 respektive 305 150 000 kronor.

2.6.7 1:7 Utresor for avvisade och

utvisade

Tabell 2.17 Anslagsutveckling 1:7 Utresor for avvisade och

utvisade

Anslags-

2013 Utfall 254 543 sparande 50212
Utgifts-

2014 Anslag 290255 ' prognos 319210

2015 Forslag 382 150

2016 Beraknat 434 150

2017 Berdknat 342 150

2018 Beraknat 305 150

Tusental kronor

"Inklusive beslut om andringar i statens budget 2014 och forslag till andringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter f6r offentligt
bitride och tolk i drenden enligt utlinningslagen
(2005:716) eller enligt lagen (1991:572) om
sirskild utlinningskontroll.

Anslags-

2013 Utfall 298 415 sparande -24 905
Utgifts-

2014 Anslag 306 202 prognos 278 863

2015 Forslag 305 202

2016 Berdknat 315202

2017 Berdknat 325202

2018 Berdknat 325202

UInklusive beslut om &ndringar i statens budget 2014 och férslag till &ndringar i

samband med denna proposition.
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Andamal

Anslaget fir anvindas f6r utgifter f6r resor ut ur
landet och andra dtgirder f6r utlinningar som
avvisats eller utvisats med stéd av utlinnings-
lagen (2005:716) eller lagen (1991:572) om
sirskild utlinningskontroll. Anslaget fir vidare
anvindas for kostnader fér resor ut ur Sverige
for de asylsdkande som &terkallat sin ansokan.

Regeringens 6vervaganden

Anslaget har f6r perioden 2015-2018 beriknats
enligt foljande:

Tabell 2.18 Hirledning av anslagsnivdn 2015-2018, for

1:7 Utresor for avvisade och utvisade
Tusental kronor

2015 2016 2017 2018

Anvisat 2014 306 202 306 202 306 202 306 202

Faréndring till foljd av:

Beslut -1 000 9000 19000 19000

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
berdknat
anslag 305 202 315202 325202 325202

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

Regeringen foresldr att 305202000 kronor
anvisas under anslaget 1:7 Utresor for avvisade
och utvisade t6r 2015. For 2016, 2017 och 2018
beriknas anslaget tll 315202 000, 325202 000
respektive 325 202 000 kronor.
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2.6.8 1:8 Fran EU-budgeten finansierade
insatser for asylsokande och

flyktingar

Tabell 2.19 Anslagsutveckling 1:8 Frdn EU-budgeten

finansierade insatser for asylsokande och flyktingar
Tusental kronor

Anslags-

2013 Utfall 121 887 sparande 92 677
Utgifts-

2014 Anslag 111372 ' prognos 108 477

2015 Forslag 205 241

2016 Beraknat 186 450

2017 Berdknat 155450

2018 Beraknat 155 450

Ulnklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2014 och férslag till 4ndringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas fér utgifter for projekt
som beviljas medel inom ramen fér den
Europeiska flyktingfonden III, Europeiska
dtervindandefonden och Asyl-, migrations- och
integrationsfonden motsvarande EU:s
finansiering av dessa program. Vidare fir
anslaget anvindas for statlig medfinansiering for
projekt inom dessa fonders omriden och
administration av fonderna.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2015 for anslaget 1:8 Frdn EU-budgeten
finansierade insatser for asylsékande och flyktingar
besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda
dtaganden medfér behov av framtida anslag pd
hégst 73000000 kronor 2016, 35000 000
kronor 2017 samt 90 000 000 kronor 2018-2022.



Skilen for regeringens forslag:
Europaparlamentet och ridet antog den 16 april
2014 férordningen (EU) nr 516/2014 om inritt-
ande av Asyl-, migrations- och integrations-
fonden. Forordningen ir en av flera férordningar
pd omrddet inrikes frigor kopplad till EU:s
flerariga budgetram som stricker sig fr.o.m. 2014
t.o.m. 2020.

Verksamheten inom den nya fonden kommer
att fokusera pid integrerad hantering av
migrationsstrommar och ticka olika aspekter av
EU:s gemensamma asyl- och invandringspolitik.
Fonden ska stédja dtgirder som avser asyl, laglig
migration och integration av tredjelands-
medborgare samt insatser for &tervindande.
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Genomférandet kommer att bygga pi ett
flerdrigt nationellt program.

Verksamheten inom den féreslagna Asyl-
migrations- och integrationsfonden, samt
Europeiska flyktingfonden III och Europeiska
dtervindandefonden omfattar wll viss del
flersriga projekt. Ataganden under anslaget
medfor sdledes utgifter f6r kommande budgetir.
Regeringen bor dirfér bemyndigas att under
2015 for anslaget 1:8 Frdn EU-budgeten
finansierade insatser for asylsokande och flyktingar
besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda
taganden medfér behov av framtida anslag pd
hogst 73000000 kronor 2016, 35000 000
kronor 2016 och 90 000 000 kronor 2018-2022.

Tabell 2.20 Bestillningsbemyndigande for anslaget 1:8 Frdn EU-budgeten finansierade insatser for asylsékande och

flyktingar
Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beraknat
2013 2014 2015 2016 2017 2018-2022
Ingdende &taganden 192 927 146 331 96 331
Nya &taganden 11237 15000 151 669
Infriade 4taganden -57 833 -65 000 -51 000 -73 000 -35000 -90 000
Utestaende ataganden 146 331 96 331 197 000
Erhallet/foreslaget hemyndigande 200 000 140 000 198 000
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Regeringens overvaganden

For att finansiera Ekonomistyrningsverkets
kostnader avseende EU-revision av Asyl-,
migrations- och integrationsfonden under den
nya programperioden 2014-2020 minskas
anslaget med 1100000 kronor fr.o.m. 2016.
Anslaget  1:8  Ekonomistyrningsverket under
utgiftsomrdde 2 Sambhillsekonomi och finans-
forvaltning 6kas med motsvarande belopp.

Anslaget har for perioden 2015-2018
beriknats enligt f6ljande:

Tabell 2.21 Hérledning av anslagsnivan 2015-2018, fér

1:8 Fran EU-budgeten finansierade insatser for asylsokande
och flyktingar

Tusental kronor

2015 2016 2017 2018
Anvisat 2014’ 111372 111372 111372 111372
Foréandring till foljd av:
Beslut 127 665 108 868 77 868 77 868
Overforing
till/fran andra
anslag
Ovrigt -33790 -33790 -33790 -33790
Forslag/
beréknat
anslag 205 247 186 450 155450 155450

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

Regeringen foreslir att 205247000 kronor
anvisas under anslaget 1:8 Frin EU-budgeten
finansierade insatser for asylsékande och flyktingar
for 2015. For 2016, 2017 och 2018 beriknas
anslaget till 186 450 000, 155 450 000, respektive
155 450 000 kronor.
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