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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

1. antar forslaget till lag om indring 1 lagen 3.  for budgetdret 2015 anvisar ramanslagen
(1994:419) om brottsofferfond (avsnitt 2.1 under utgiftsomride 4 Rittsvisendet enligt
och 3.5), foljande uppstillning:

2. antar forslaget till lag om indring 1 lagen
(1994:451) om intensivovervakning med
elektronisk kontroll (avsnitt 2.2 och 3.5),

Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag

1:1 Polismyndigheten 21 159726
1:2 Sékerhetspolisen 1142 065
1:3  Aklagarmyndigheten 1396 032
1.4 Ekobrottsmyndigheten 609 267
1:5 Sveriges Domstolar 5370755
1:6 Kriminalvarden 7 884 483
1:7  Brottsforebyggande radet 97 107
1.8 Réttsmedicinalverket 371005
1:9 Genteknikndmnden 5287
1:10  Brottsoffermyndigheten 37519
1:11  Erséttning for skador pa grund av brott 122 241
1:12  Réttsliga bitraden m.m. 2 468 657
1:13  Kostnader fér vissa skaderegleringar m.m. 40 082
1:14  Avgifter till vissa internationella sammanslutningar 20 374
1:15 Bidrag till lokalt brottsférebyggande arbete 7157
1:16  Sakerhets- och integritetsskyddsndmnden 18 368
1:17  Domarndmnden 7739
Summa 40 757 864
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2 Lagfbrslag

Regeringen har féljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om andring i lagen (1994:419) om

brottsofferfond

Hirigenom foéreskrivs att 1 § lagen (1994:419) om brottsofferfond ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Den som déms for ett eller flera
brott skall, om fingelse ingdr i
straffskalan f6r nigot av brotten, i
domen 3liggas att betala en avgift pd
500 kr. Detsamma giller nir friga
om ansvar for brott tas upp av
klagare genom strafféreliggande.

Avgift skall inte tas ut om
pafoljdseftergift meddelas.

Féreslagen lydelse

Den som déms for ett eller flera
brott ska, om fingelse ingir i
straffskalan f6r nigot av brotten, i
domen &liggas att betala en avgift pd
800 kronor. Detsamma giller nir
frdga om ansvar fér brott tas upp av
3klagare genom strafféreliggande.

Avgift ska inte tas ut om
pafoljdseftergift meddelas.

Denna lag trider i kraft den 1 februari 2015. Aldre bestimmelser giller
fortfarande 1 frdga om brott som har begdtts fére ikrafttridandet.

! Senast lydelse 1999:582.
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2.2

Forslag till lag om andring i lagen (1994:451) om

intensivévervakning med elektronisk kontroll

Hirigenom foreskrivs att 5 § lagen (1994:451) om intensivévervakning
med elektronisk kontroll ska ha fljande lydelse.

Nuvarande lydelse

58

Den démde skall betala en avgift,
om det ir motiverat med hinsyn till
hans méjligheter att erhdlla inkomst
under  verkstilligheten — utanfor
anstalt.

Avgiften uppgdr till femtio kronor
per dag som verkstilligheten skall
pigd, dock hogst 6 000 kronor for
hela  verkstillighetsperioden.  Av-
giften skall betalas 1 férskott och
tillféras brottsofferfonden.

Foreslagen lydelse

Den démde ska betala en avgift,
om det ir motiverat med hinsyn till
hans eller hennes mojligheter att fa
inkomst  under  verkstilligheten
utanfor anstalt.

Avgiften uppgir till 80 kronor per
dag som verkstilligheten ska pags,
dock hogst 9600 kronor for hela
verkstillighetsperioden. Avgiften ska
betalas 1 férskott och tillféras
brottsofferfonden.

Denna lag trider i kraft den 1 februari 2015. Aldre bestimmelser giller
fortfarande 1 frdga om brott som har begdtts fére ikrafttridandet.

! Senast lydelse 2005:42.
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3 Rattsvasendet

3.1 Utgiftsomradets omfattning

Huvuddelen av resurserna inom utgiftsomridet
avser kriminalpolitiskt inriktad verksamhet. I
ovrigt dr rittsvisendets verksamhet inriktad pd
att avgora rittsliga tvister mellan enskilda och
mellan enskilda och det allminna samt att
handligga olika typer av idrenden. Den
kriminalpolitiskt inriktade verksamheten syftar
till att uppritthilla allmén ordning och sikerhet,
forebygga brott, utreda brott, se till att den som
begdtt brott lagfors, verkstilla pdféljder och
rittsliga ansprik samt ge st6d till dem som har
utsatts foér brott. Utgiftsomriddet innefattar
myndigheter inom polisen och klagarvisendet,
Sveriges Domstolar samt Kriminalvirden.
Dessutom  ingdr  Rittsmedicinalverket,
Brottsférebyggande rddet (Brd), Brottsoffer-
myndigheten, Sikerhets- och integritets-
skyddsnimnden, = Domarnimnden  och
Gentekniknimnden.

13
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3.2 Utgiftsutveckling

Tabell 3.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomrade 4 Rattsvasendet
Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beraknat

2013 20141 2014 2015 2016 2017 2018
1:1 Polismyndigheten 20 698 21280 21236 21160 21391 21764 22 342
1:2 Sakerhetspolisen 1070 1104 1105 1142 1107 1122 1150
1:3 Aklagarmyndigheten 1278 1306 1284 1396 1438 1464 1503
1:4 Ekobrottsmyndigheten 532 589 579 609 628 639 656
1:5 Sveriges Domstolar 5171 5 346 5184 53N 5265 5355 5495
1:6 Kriminalvarden 7604 7810 7679 7884 8187 8324 8543
1:7 Brottsforebyggande radet 81 90 88 97 98 99 102
1:8 Réttsmedicinalverket 345 379 361 n 399 405 416
1:9 Gentekniknamnden 5 5 5 5 5 5 6
1:10 Brottsoffermyndigheten 33 37 36 38 40 40 42
1:11 Ersattning for skador p& grund av brott 98 122 115 122 122 122 122
1:12 Rattsliga bitraden m.m. 2 260 2 306 2479 2 469 2 339 2 339 2 339
1:13 Kostnader fér vissa skaderegleringar m.m. 54 65 65 40 40 40 40
1:14 Avgifter till vissa internationella
sammanslutningar 38 19 12 20 21 22 24
1:15 Bidrag till brottsforebyggande arbete 7 7 7 1 7 7 7
1:16 Sakerhets- och integritetsskyddsndmnden 16 18 18 18 18 19 19
1:17 Domarndmnden 8 8 8 8 8 8 8
Totalt for utgiftsomrade 4 Réttsvasendet 39297 40 492 40 260 40 758 41113 411715 42 814

!Inklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2014 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

14



Forandringar av anslagen inom utgiftsomride
4 Rittsvisendet redovisas under avsnitt 3.7
Budgetforslag.

Tabell 3.2 Hirledning av ramnivan 2015-2018, for

utgiftsomrade 4 Rattsvisendet

Miljoner kronor

2015 2016 2017 2018
Anvisat 2014 40 292 40292 40 292 40292
Forédndring till foljd av:
Pris- och lone-
omrikning ? 286 661 1318 2 350
Beslut 168 150 155 162
Overforing
till/fran andra
utgifts-
omraden 12 11 10 10
Ovrigt
Ny ramniva 40758 41113 41775 42 814

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

? Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel 2014. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i lopande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och loneomrakning. Pris- och [oneomrakningen for 2016—2018 &r preliminar.

Tabell 3.3 Ramniva 2015 realekonomiskt fordelad, for

utgiftsomrade 4 Rattsvisendet

Miljoner kronor

2015
Transfereringar 2381
Verksamhetsutgifter 2 38090
Investeringar ® 287
Summa ramniva 40758

Den realekonomiska férdelningen baseras pé utfall 2013 samt kanda fordndringar
av anslagens anvandning.

! Med transfereringar avses inkomstéverfaringar, dvs. utbetalningar av bidrag fran
staten t.ex. hushall, foretag eller kommuner utan att staten erhéller nagon direkt
motprestation.

? Med verksamhetsutgifter avses resurser som statliga myndigheter anvander i
verksamheten, t.ex. utgifter for [oner, hyror och inkdp av varor och tjanster.

% Med investeringar avses utgifter for anskaffning av varaktiga tillgngar sasom
byggnader, maskiner, immateriella tillgdngar och finansiella tillgangar.

3.3 Mal for utgiftsomradet
Maélet for kriminalpolitiken 4r att minska
brottsligheten och att 6ka minniskors trygghet.
Milet for rittsvisendet ir den enskildes
rittssikerhet och rittstrygghet. Rittssikerhet
innebir att rittsskipning och annan myndighets-
utdvning ska vara férutsebar och enhetlig samt
bedrivas med hog kvalitet. Med rittstrygghet
avses att enskilda personer och andra ritts-
subjekt ska vara skyddade mot brottsliga
angrepp pa liv, hilsa, frihet, integritet och
egendom.
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34 Politikens inriktning

Sverige ska vara ett tryggt land att leva i. Ett
starkt och vil fungerande rittsvisende och en
framgdngsrik brottsbekimpning ir en forut-
sittning  fér ett tryggt samhille. Den
organiserade brottsligheten utgor ett allvarligt
hot mot det demokratiska samhillet och arbetet
mot denna behéver prioriteras. Att antalet brott
som klaras upp av rittsvisendet har minskat
patagligt under de senaste dren ir en utveckling
som midste brytas. Fler vardagsbrott méste klaras
upp. Det ir ocksi viktigt att de som utsitts for
brott snabbt fir stéd och hjilp frin samhillet.
Ingen ska behova vara ridd for att anmila brott
eller vittna 1 rittegdng. Personer som har utsatts
for vald 1 nira relationer kan vara 1 sirskilt stort
behov av stéd och skydd. Valdtiktslagstift-
ningen ska ses éver och skirpta straff for grova
sexualbrott behover 6vervigas. Aven hatbrott ir
en prioriterad friga.

Vigen till ett tryggt samhille handlar dock
inte bara om att angripa brottsligheten. Minst
lika viktigt dr att motverka dess orsaker. I den
strivan krivs samverkan, inte enbart inom
rittsvisendet utan dven med andra aktdrer. En
viktig 8tgird dr att bekimpa arbetslosheten. For
att kunna minska brottsligheten och 6ka
tryggheten behovs ett brett engagemang och en
palett av olika dtgirder.

Insatser for att bekimpa brott maste alltid
vigas mot skyddet for den personliga inte-
griteten. Regeringen avser ocksd att vidta
dtgirder for att stirka skyddet for enskildas
integritet.

3.4.1 Det brottsforebyggande arbetet

behdver utvecklas
Samlade insatser for ett tryggare samhdlle

Att forhindra att brott begds innebir en stor
vinst for sivil samhillet som fér enskilda
individer. Det brottstérebyggande arbetet ir
dirfor en central del 1 att skapa ett tryggt
samhille foér alla. Kostnaderna foér social
utsatthet och kriminalitet dr stora. Genom breda
och langsiktiga brottstérebyggande dtgirder kan
de samhilleliga och ekonomiska kostnaderna
minska, samtidigt som mycket minskligt lidande
forhindras.
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En jimnare f{oérdelning av sociala och
ekonomiska resurser och goda livsmojligheter
for alla manniskor dr fundamentala delar av det
brottsforebyggande arbetet. For att nd framging
krivs det dirfor insatser av aktdrer dven utanfor
rittsvisendet, sisom andra myndigheter,
kommuner, landsting och frivilligorganisationer.

For att minska brottsligheten och oka trygg-
heten behovs tidiga och samlade insatser mot
bl.a. missbruk av alkohol och narkotika, dtgirder
inom skola och socialtjinst och &tgirder inom
bostads- och arbetsmarknadspolitikens omride.
I omrdden och miljéer dir minga minniskor
saknar arbete och dir sociala problem hér till
vardagen ir problem med kriminalitet, otrygghet
och missbruk sirskilt utbredda. Insatser for att
motverka segregation och frimja integration i
samhillet ir dirfor centrala dven inom det
kriminalpolitiska omridet.

Sarskilt viktigt dr det att ge unga minniskor
goda forutsittningar att skapa ett liv utan
kriminalitet. Frin samhillets sida krivs sam-
ordnade insatser for att lyckas finga upp de
individer som riskerar att fastna i brottslighet,
och ge dem stéd att ta en annan vig.

Aven om rittsvisendets myndigheter inte kan
st ensamma 1 arbetet med att f6rebygga brott si
ir deras insatser centrala. Polisen har en viktig
roll att 1 samverkan med andra aktérer bidra till
att minska brottsligheten och ¢ka tryggheten.
Genom sin kunskap och nira kontakt med
medborgarna har polisen goda forutsittningar
att genomfora brottsférebyggande insatser, bide
pd egen hand och tillsammans med andra. I
andra dnden av rittskedjan genomfér Kriminal-
vidrden viktiga brottsférebyggande insatser
genom att arbeta for att minska terfall 1 brott.
Omfattande dtgirder genomfors pd anstalter och
inom frivird foér att underlitta individers
dteranpassning till samhillet.

Regeringen anser att det finns potential att
forbittra  det  brottsforebyggande  arbetet.
Ambitionen ir att det ska finnas ett strukturerat
brottsférebyggande arbete 6ver hela landet.
Arbetet behéver bedrivas pd sdvil lokal som
regional och nationell nivd och inkludera ett
brett spektrum av 3tgirder. Utdver social
prevention behdver arbetet omfatta situationella
brottsforebyggande tgirder som syftar ull att
minska sannolikheten att brott begds genom att
gbra brotten mindre l6nsamma, mer riskabla
eller svirare att utféra. De lokala samverkans-
dverenskommelserna mellan polis och kommun
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méste 3 ett stérre genomslag 1 praktiken. Det
lokala arbetet behover riktas mot allt frén barn
som ir pd vig att utvecklas 1 negativ riktning till
dterfallskriminella och aktérer inom grov
organiserad brottslighet. For att nd framging
krivs att arbetet bygger pd kunskap. Med
relevanta problembeskrivningar och forskning
och utvirdering som grund finns det mojlighet
att utveckla det brottsférebyggande arbetet.

3.4.2 Okad effektivitet i rattsvisendet

En polis under utveckling

Frin och med den 1 januari 2015 kommer de 21
polismyndigheterna,  Rikspolisstyrelsen  och
Statens  kriminaltekniska  laboratorium  att
ombildas tll en myndighet, Polismyndigheten.
Ombildningen ir en av de stdrsta omorganisa-
tionerna inom staten pid minga ir och den
storsta  organisationsforindringen av  svensk
polis sedan forstatligandet 1965. En sirskild
utredning, som antagit namnet Genomférande-
kommittén fér nya Polismyndigheten, har i
uppdrag att leda arbetet och det pdgdr ett mycket
intensivt arbete for att férbereda ombildningen.
Syftet med ombildningen ir att oka forut-
sittningarna for ett bittre verksamhetsresultat
och en hogre kvalitet 1 polisarbetet. Ombild-
ningen kommer att skapa tydligare strukturer
for ledning och styrning, underlitta ett bittre
resursutnyttjande och ge mer likartade forut-
sittningar for polisarbetet 6ver hela landet.
Polismyndigheten ska samverka med lokal-
samhillet for att kunna méta lokala behov och
reagera snabbt pd samhillsforindringar som
paverkar brottsligheten.

I samband med att Polismyndigheten inrittas
blir Sikerhetspolisen en fristiende myndighet.
Ansvarsforhdllanden, regelverk och besluts-
mandat blir dirmed tydligare for Sikerhets-
polisen. Verksamheten vid Sikerhetspolisen blir
da ocksa direkt understilld regeringen.

En kompetent och motiverad personal ir
polisens viktigaste resurs. En omvirld 1 stindig
forindring och utveckling stiller 6kade krav och
forvintningar pd polisen och dess anstillda.
Polisen méste dirfor ha god formaga att ta till sig
och analysera kunskap och kunna omsitta denna
kunskap 1 praktiskt polisarbete. Polisyrket kriver
en utbildning som vilar pd vetenskaplig grund
och beprévad erfarenhet. For att ytterligare



stirka kunskaperna och firdigheterna hos
polisen kommer regeringen att inleda ett arbete
med att gora polisutbildningen till en hégskole-
utbildning.

Det finns behov av att kunna anvinda
civilanstilld personal fér uppgifter som i dag
endast far utféras av polismin. I en proposition
har bla. féreslagits att vissa befogenheter inom
utredningsverksamheten ska kunna ges till
civilanstillda inom Polismyndigheten och Eko-
brottsmyndigheten. Lagindringarna  foreslas
trida i kraft 1 bérjan av 2015.

Till polisens huvuduppgifter hér att uppritt-
hilla allmin ordning och sikerhet samt att
bekimpa brott. Polisen har dock med tiden
tillférts en mingd uppgifter som 1 mindre
utstrickning har anknytning tll dessa huvud-
uppgifter. Det handlar t.ex. om omhinder-
tagande av misskotta eller Gvergivna  djur,
provningar av ansékningar om tillstdnd av olika
slag och att ge handrickning &t andra myndig-
heter. Denna typ av uppgifter paverkar i olika
avseenden polisens huvuduppdrag. En utredning
pigdr med uppdrag att dverviga om det finns
arbetsuppgifter inom polisen som istillet bor
utféras av nigon annan huvudman. Det ska
sirskilt 6vervigas om polisen kan avlastas
uppgifter gillande hantering av djur. Uppdraget
ska redovisas under 2015.

Polisens uppdrag att uppritthilla allmin
ordning och sikerhet medfér l3ngtgiende
befogenheter att ingripa 1 enskildas liv. Det ir
dirfor viktigt att polisens arbete blir féremal for
en rittssiker och effektiv granskning. Genom
omorganisationen av polisen upphér Rikspolis-
styrelsens tillsyn  6ver polismyndigheterna.
Polisorganisationskommittén har foreslagit att
ett fristdende organ inrittas for att granska
polisens verksamhet. Frigan bor dock évervigas
tillsammans med frigan om tillsyn &ver
Kriminalvirdens verksamhet. Polisorganisations-
kommittén har dirfor 1 uppdrag att gora en
samlad bedémning av tllsynen over sivil
polisens som Kriminalvirdens verksamhet.
Uppdraget ska redovisas senast den 30 april
2015.

Ett utvecklat samarbete

Myndigheterna i rittsvisendet linkas samman 1
en kedja. Polisen ir den forsta linken och
direfter foljer dklagarvisendet, domstolarna och
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Kriminalvirden. P4 vigen berérs inte sillan dven
andra myndigheter sivil inom som utom
rittsvisendet.

Alla rittsvisendets myndigheter verkar for att
nd framging 1 brottsbekimpningen och ir 1
ménga avseenden beroende av varandra for att
arbetet ska lyckas. Det stiller stora krav pd en vil
utvecklad samverkan mellan myndigheterna. For
att resultaten ska bli s8 goda som mojligt dr det
viktigt att var och en av myndigheterna ser sin
roll 1 rittskedjan och pd olika sitt underlittar
varandras insatser. Exempelvis 4r ansvars-
fordelningen och samarbetet mellan polis och
klagare av avgorande betydelse for att
resurserna och kompetensen ska anvindas pd
bista sitt 1 den brottsutredande verksamheten.
Myndigheterna inom rittsvisendet behéver
genomgdende forsikra sig om att det finns
utvecklade strukturer och rutiner som siker-
stiller samverkan och samtidigt tydligt klargor
ansvarsfordelningen mellan myndigheterna.

Rittsvisendets myndigheter behover ocksd
stirka samverkan med myndigheter och aktérer
utanfor rittsvisendet, diribland med kommuner
och landsting. Det giller inte minst 1 det
brottsférebyggande arbetet och 1 arbetet med att
stodja brottsutsatta. For att insatserna pd dessa
omriden ska bli heltickande och konsekventa
stills det stora krav pd samordning mellan olika
aktorer. I detta avseende bedomer regeringen att
det finns en utvecklingspotential.

Utveckling i takt med en omvarld i
forandring

Att brottsligheten 1 allt stérre utstrickning rér
sig mellan linder innebir att arbetet med att
forhindra och utreda brott i minga fall inte
lingre kan ta slut vid Sveriges grinser.
Rittsvisendet behdver ha ett vil utvecklat
internationellt samarbete. Den 6kade inter-
nationaliseringen har medfort att nationsgrinser
blivit av mindre betydelse dn tidigare. Exempel-
vis reser vi inom Schengenomrddet &ver
grinserna utan regelmissiga grinskontroller. En
allt storre andel av virldens befolkning har ocksd
tillgdng till internet vilket 6kar kontaktytorna
over nationsgrinserna. Den internationella
dimensionen behéver vara en naturlig del av
vardagen for brottsutredare och annan personal
inom rittsvisendet. Till st6d finns en mingd
olika internationella rittsliga och operativa
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verktyg, kollegor 1 andra linder samt myn-
digheter och internationella organisationer
sdsom Eurojust, Europol, Frontex och Interpol.
For ett framgdngsrikt arbete krivs att dessa
samarbeten utnyttjas fullt ut och pd ett
integrerat sitt 1 rittsvisendets verksamhet.

Informationsutbyte med andra linder i
operativa drenden blir ocks3 allt viktigare och ger
nya mojligheter. Det automatiserade utbytet av
DNA- och fingeravtrycksuppgifter som har
paborjats med stdd av det s.k. Priimridsbeslutet
kommer under de nirmaste dren att utvidgas till
att omfatta samtliga EU:s medlemsstater. Det
kriver arbetsinsatser for att félja upp ett okat
antal misstinkta. Samtidigt kommer det att leda
till att fler brott 4n tidigare kan klaras upp.

Regeringskansliet arbetar med férslag till hur
svensk polis 1 storre utstrickning ska kunna ta
hjilp frin utlindska brottsbekimpande myndig-
heter. Bland annat &vervigs att polismin frén
védra grannlinder ska kunna delta 1 gemensamma
patruller pd svenskt territorium 1 syfte att
uppritthdlla allmin ordning och sikerhet samt
forebygga brott.

En vil utvecklad samverkan med inter-
nationella aktdrer ir dven av betydelse nir det
giller internationell civil krishantering och
utvecklingssamarbete. Varje r deltar rittsvisen-
det med personal 1 insatser utomlands inom FN,
EU och OSSE. Deltagandet finansieras genom
bistindsmedel. Utvecklingen har inneburit en
allt storre efterfrigan pd mer kvalificerad
personal som med kort varsel kan delta 1
krishanteringsinsatser. Det kriver att formerna
for det internationella deltagandet fortsitter att
utvecklas och att rittskedjans olika delar ir
representerade 1 insatserna. Syftet med ritts-
visendets deltagande ir att medverka till att
skapa forutsittningar fér minniskor 1 konflike-
och postkonfliktlinder att leva 1 fred, frihet,
sikerhet och rittvisa. Insatserna bidrar ocks3 till
att skapa starka och hallbara institutioner.
Sveriges deltagande i1 det internationella arbetet
bidrar ocksd med erfarenhet och kompetens som
ir virdefull i den nationella verksamheten.

Polisen dr en viktig aktér vid allvarliga
hindelser eller kriser, och agerar ofta i
samverkan med andra. En bra samverkan ir
avgorande for en vil fungerande krishantering.
Det idr dirfor viktigt att polisen fortsitter att
utveckla  sin  krishanteringsférmdga  och
samverkan med ©6vriga myndigheter inom
krisberedskapsomridet.
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Eftersom en allt storre del av brottsligheten
sker pd internet, eller har internetrelaterade
inslag, behéver de brottsbekimpande myndig-
heterna férsikra sig om att de har tillricklig
kompetens for att bekimpa denna typ av brott
pa ett effektivt sitt. Det finns behov av sivil
allminna kunskapshéjande 3tgirder som av
expertkompetens. Myndigheterna behéver ocksd
utveckla sin samverkan med privata aktérer som
har en stor betydelse genom sina roller som
dgare och forvaltare av minga av de system som
anvinds.

Bedrigerier ir en brottstyp som har okat
markant till £6ljd av teknikutvecklingen. Under
2013 var nistan hilften av det totala antalet
anmilda bedrigerier internetbedrigerier, dator-
bedrigerier eller bedrigerier genom s.k.
bluffakturor. Mojligheterna att med relativt
enkla medel begd ett stort antal brott verkar ha
lett dill att det har skett en overflyttning frin
traditionell ~ st6ldbrottslighet  till  bedrigeri-
brottslighet. Det finns ocksd tecken pd att den
organiserade brottsligheten 1 6kad utstrickning
ignar sig at bedrigeribrottslighet.

Mot bakgrund av den snabbt framvixande
bedrigeribrottsligheten har en utredare foreslagit
att ett nytt brott mot systematiska faktura-
bedrigerier ska inféras. Att anvinda andra
personers identitetsuppgifter for att begd
bedrigerier har ocks3 blivit allt vanligare.
Utredaren har dirfor vidare foreslagit att ett nytt
brott som kriminaliserar identitetsstold 1 sig bor
inforas. Forslagen bereds for nirvarande inom
Regeringskansliet.

Det finns idven behov av &tgirder mot
bedrigeribrottsligheten  utanfér — straffrittens
omride. En utredning om &tgirder mot
fakturabedrigerier 6verviger forindringar pa
andra omriden, t.ex. inom civilritten,
niringsritten och civilprocessritten. Vidare
genomfor Brd for ndrvarande en studie av
bedrigeribrottslighetens omfattning och struk-
tur samt av rittsvisendets hantering av denna
typ av brottslighet. Bland annat ska Brd limna
rekommendationer f6r den framtida brotts-
bekimpningen och foéresld forebyggande
dtgirder.

Rikspolisstyrelsen ska sirskilt redovisa hur
polisen pd kort och lang sikt arbetar for att oka
effektiviteten och kvaliteten 1 handliggningen av
bedrigeribrott och andra brott som 6kar kraftigt
med anledning av den snabba teknik-
utvecklingen. I detta ingdr att sikerstilla en vil



fungerande nationell samordning av drenden och
att redovisa vilket arbete som bedrivs 1
samverkan med andra aktdrer 1 syfte att
forhindra och forsvara denna typ av brottslighet.

Den tekniska utvecklingen och framvixten av
internet har ocksd medfért att hot och andra
former av krinkningar av den personliga
integriteten har tagit nya former. Minga sidana
brott begds 1 dag med hjilp av mobiltelefoner
och internet. Samtidigt r straffbestimmelserna
pd omrddet till viss del &lderdomliga. Fér att
kunna bekimpa hot och allvarliga krinkningar,
sdvil pd internet som 1 Ovrigt, krivs att det
straffrittsliga regelverket dr anpassat efter den
karaktir problemen har 1 dag. En sirskild
utredare har dirfor 1 uppdrag att gora en bred
oversyn av det straffrittsliga skyddet for den
personliga integriteten, sirskilt nir det giller hot
och andra krinkningar. I uppdraget ingdr bla. att
ta stillning tll om straffbestimmelserna
avseende olaga hot, ofredande, fortal och féro-
limpning bér férindras pd ndgot sitt och om det
finns behov av ett utvidgat straffrittsligt skydd
mot spridning av bilder eller andra uppgifter med
ett integritetskrinkande innehall.

Den o6kade anvindningen av informations-
och kommunikationsteknik 1 samhillet medfér
att integritetsfrigorna blir alltmer centrala for
enskilda. Tekniska landvinningar 6kar mojlig-
heterna till och riskerna for att enskilda utsitts
tor 6vervakning och kontroll 1 sin vardag. Det ir
av stor vikt att nya trender och risker uppticks 1
tid for att det ska vara méjligt att vid behov ta
snabba initiativ f6r att skydda privatlivet mot
intring. Mot den bakgrunden arbetar en
parlamentariskt  sammansatt  kommitté  (Ju
2014:09) utifrdn ett brett uppdrag med att
kartligga och analysera riskerna for intring 1 den
personliga integriteten vid anvindning av
informationsteknik 1 privat och offentlig
verksamhet. Kommittén ska dven félja upp den
forstirkning av  grundlagsskyddet fér den
personliga integriteten som skedde 2011 samt
overviga och ta stillning till behovet av att ge en
myndighet ett brett och samlat uppdrag att f6lja
utvecklingen pid omridet fér den personliga
integriteten, ett s.k.  integritetsskyddsrid.
Regeringen foljer noga arbetet 1 kommittén som
ska redovisa sitt uppdrag senast den 1 december
2016.
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En verksamhet byggd pa kunskap

For att resurser ska anvindas s effektivt som
mojligt stiller regeringen hoga krav pd att
verksamheten inom rittsvisendet ska vara
kunskapsbaserad. Nyckeln tll ett kunskaps-
baserat arbete ligger 1 vilutvecklade strukturer
for uppfoljning, utvirdering och omvirlds-
bevakning. Myndigheterna behéver konti-
nuerligt ta del av kunskaper av relevans for
rittsvisendet samt l6pande félja upp de egna
metoderna. I detta sammanhang har Bri en
nyckelroll som ett centrum for forsknings- och
utvecklingsverksamhet  inom  rittsvisendet.
Genom studier och analyser ska Brd producera
kunskap som ir av sirskild relevans for ritts-
visendets utveckling. Som ansvarig foér den
officiella kriminalstatistiken bidrar Brd ocksd
med virdefullt underlag om hur volymerna och
verksamhetsresultaten 1 rittskedjan utvecklas.
Brd har ocksd en viktig uppgift att fungera som
stod till myndigheterna 1 utvecklingen av bittre
metoder och strukturer f6r uppfoljning.

Alla rittsvisendets myndigheter ansvarar
dock sjilva for att det finns en internt
fungerande verksamhets- och resultatupp-
foljning, inklusive kompetens att analysera
resultatutvecklingen, si att den egna organisa-
tionens erfarenheter systematiskt tas tillvara. En
fungerande verksamhets- och resultatupp-
foljning bidrar sdvil wll att framgingsrika
metoder och arbetssitt kan spridas runt om 1
landet som tll att identifiera relevanta for-
bittringsomrdden. Sidan uppfoljning forbittrar
ocksd mojligheterna till en indamailsenlig och
aktiv styrning av verksamheterna. Behovet av en
vil utvecklad styrning ir stindigt aktuellt och
behover inte minst uppmirksammas 1 samband
med den nya polisorganisationen dir mojlig-
heterna tll tydligare styrning ir en av
utgdngspunkterna for reformen. Polisen behéver
se till att ha en vil utvecklad férmiga att kunna
folja upp och analysera verksamhetsresultatet for
att 16pande kunna utveckla verksamheten.

Det finns utvecklingspotential i flera delar av
rittsvisendets nuvarande verksamhets- och
resultatuppfoljning. En utredare studerar dirfor
hur vi 1 Sverige styr, miter och foljer upp
verksamheterna inom rittskedjan och ska limna
forslag till hur resultatuppfoljningen  kan
utvecklas. Det pigdende arbetet med att koppla
thop myndigheternas it-stdd (se nista avsnitt)
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innebir framover ocksd nya och férbittrade
mojligheter till relevant verksamhetsstatistik.

For att ta tllvara kunskap av relevans for
rittsvisendet ir det dven viktigt med en vil
utvecklad  internationell omvirldsbevakning.
Inom EU-samarbetet och 1 andra internationella
sammanhang finns stora méjligheter att utbyta
kunskap och erfarenheter med andra linder. Det
drliga internationella kriminologisymposiet, som
pd uppdrag av regeringen arrangeras av Brd,
bidrar ocksd tll att bdde himta hem och sprida
sddan kunskap. Sammantaget finns mycket
kunskap, sdvil nationell som internationell, om
hur verksamheter inom rittsvisendet kan
utvecklas och forbittras. Genom att inhimta och
omsitta denna kunskap 1 praktiken kan
resursanvindningen inom rittsvisendet bli mer
effektiv och indamalsenlig.

En god tillgdng till offentlig rittsinformation
ir en forutsittning for att rittsvisendets
verksamhet ska vara férutsebar, enhetlig och
bedrivas med hog kvalitet. Att enskilda pd ett
enkelt sitt kan {8 tillgdng till information om
sina rittigheter och skyldigheter ir vidare
grundliggande  foér  rittssikerheten.  For
nirvarande pagir ett arbete med att utveckla det
offentliga  rittsinformationssystemet  vilket
forbittrar wllgingligheten till rittsinformation
for savil enskilda som for offentlig forvaltning.

Forstarkt rattskedjeperspektiv i
brottmalshanteringen

Stora mingder drenden om brott hanteras varje
dr av de myndigheter som ingdr 1 rittskedjan.
Sedan flera &r prioriterar myndigheterna
mélmedvetet ett arbete dir de gemensamt och
med ett tydligt rittskedjeperspektiv utvecklar
brottmélshanteringen.

Genom att ta fram myndighetsgemensamma
arbetssitt och standarder ir det nu mojlige att
koppla 1hop myndigheternas it-stéd och
dirigenom — med beaktande av den personliga
integriteten — effektivisera flera delar 1 brottmals-
hanteringen. Att brottsanmilningar, férunder-
sokningsprotokoll och stimningsansékningar nu
kan hanteras elektroniskt mellan myndigheterna
innebir att onédig pappershantering och dubbel-
registreringar undviks. Det sparar tid och pengar
samtidigt som det skonar miljén och ger dkade
mojligheter till service gentemot medborgarna.
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Nir ett drende kan foljas elektroniskt genom
rittskedjan skapas dessutom pitagligt for-
bittrade mojligheter till statistik och uppfoljning
som mojliggdr en mer kunskapsbaserad styrning
av verksamheterna. Samuidigt skapas ny kunskap
om brott och brottslighet som 1 sin tur kan ligga
grunden fér en effektivare brottsbekimpning.

Det intensiva arbete som myndigheterna
under senare 3r har genomfért innebir att
Sverige, vid en internationell jimférelse, nu
ligger 1 framkant nir det giller elektroniskt
informationsutbyte mellan myndigheter 1 brott-
mélshanteringen. Regeringen anser att arbetet
med att digitalt sammanlinka rittskedjan ir av
stor betydelse och bor vara fortsatt prioriterat.

Forbattrade domstolsprocesser

Verksamheten vid landets domstolar ska vara
rittssiker och effektiv. Det dr viktigt att
domstolarna har goda férutsittningar att kunna
avgoéra mél och drenden inom rimlig tid. Under
senare ir har flera reformer genomforts med
syfte att modernisera domstolsprocesserna s3 att
de blir enklare och mer effektiva, samtidigt som
rittssikerheten bibehalls. Ar 2008 genomférdes
en genomgripande modernisering av rittegdngen
1 allmin domstol som bla. innebar en 6kad
anvindning av modern teknik 1 domstolarna,
flexiblare rittegingsregler och ett utvidgat
system for provningstillstdnd i hovritt. Enligt
den utredning som nyligen haft i uppdrag att
utvirdera reformen har den fallit mycket vil ut.
Ett problem i de allminna domstolarna har
varit att mdnga brottmélsrittegingar stills in,
vilket ir kostsamt och férsvirar planeringen av
domstolarnas arbete. Det drabbar ocksd de
personer som pd olika sitt berérs av rittegdngen.
Det har dirfor genomforts forindringar i
lagstiftningen som syftar till att minska antalet
instillda huvudférhandlingar och till en enklare
och effektivare hantering av stora brottmal.
Dessa forindringar tridde 1 kraft den 1 juli 2014.
Reformeringen av domstolsprocesserna ska
fortsitta. En utredning har bla. foreslagit att
brottmélsrittegingen ska bli mer férutsebar for
den enskilde, att domstolens och 3klagarens
roller ska bli tydligare, att ytterligare dtgirder for
att minska risken for instillda huvudfér-
handlingar ska vidtas och att stédet till mals-
dganden ska forbittras. Regeringen dverviger for
nirvarande  utredningens  forslag.  Aven



domstolarnas  hantering av  tvistemdl kan
moderniseras ytterligare. Ett exempel ir forslag
som limnats i en departementspromemoria om
att utdka mojligheterna att avgora ett tvistemdl
med en domare.

Ett annat omride som behdver reformeras
giller mdl som rér immaterialrittsliga, mark-
nadsforingsrittsliga  och  konkurrensrittsliga
frigor, vilka dr av stor betydelse fér bla. en
effektiv konkurrens och ett starkt konsument-
skydd. Mal och drenden av dessa slag tillhor de
mest komplicerade som handliggs 1 domstol. De
rittsliga och principiella sambanden mellan dem
ir tydliga samtidigt som domstolsprévningen for
nirvarande dr utspridd pd ett antal olika
domstolar. Den splittrade prévningen tillsam-
mans med det liga antalet fall forsimrar
mojligheten till en effektiv handliggning som
hiller hog kvalitet. Mot denna bakgrund planeras
att en sirskild domstol inrittas pd omridet. Som
en konsekvens av detta avvecklas Marknads-
domstolen och Patentbesvirsritten. Avsikten ir
att den nya domstolsordningen ska trida i kraft
under viren 2016.

Ett enhetligt patentskydd kommer att skapas 1
25 EU-medlemsstater. I samband med det
inrittas ocksd en enhetlig europeisk patent-
domstol. Tillsammans med Estland, Lettland
och Litauen kommer Sverige inritta en nordisk-
baltisk regional avdelning i domstolens forsta
instans.

Domstolsverket och Kronofogdemyndigheten
har tillsammans bedrivit ett projekt med syftet att
rationalisera handliggningen av konkursirenden.
I en rapport som getts in till Justitiedeparte-
mentet dvervigs om uppgifter som 1 dag utfors av
domstol, kan féras 6ver tll Kronofogden eller
konkursférvaltaren. Rapporten bereds nu vidare 1
Regeringskansliet.

En stor del av verksamheten vid Sveriges
Domstolar avser mdl i férvaltningsdomstolarna
som frimst avgor tvister mellan myndigheter och
enskilda. Ar 2010 genomfordes en omfattande
reform av domstolsorganisationen 1 de allminna
forvaltningsdomstolarna.  Processreglerna  vid
forvaltningsdomstolarna har ocksd reformerats.
Under 2013 tridde nya bestimmelser 1 kraft som
bl.a. syftar till att gora férvaltningsprocessen mer
indamélsenlig och flexibel. I samband med det
fick ocksd en sirskild utredare 1 uppdrag att ta
fram ytterligare f6rslag for att modernisera och
effektivisera forvaltningsprocessen samt stirka
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rittssikerheten. Detta uppdrag ska redovisas i
slutet av 2014.

3.4.3 Effektivare atgiarder mot brott

Férandringar i straffsystemet

Varje dag utsitts tusentals personer fér brott i
Sverige. For méinga av de drabbade medfor
brottsligheten kinnbara konsekvenser och fér en
del pdverkas trygghet och livskvalitet under ling
tid framover. Tillsammans med andra 3tgirder
utgdr straffsystemet ett viktigt led 1 samhillets
brottsbekimpning.

Ett av jamstilldhetspolitikens viktigaste mal ar
att mins vald mot kvinnor ska upphéra. Sverige
har i mdnga 4r varit ett féregingsland nir det
giller att bekimpa mins vild mot kvinnor.
Mycket arbete 4terstdr dock. Bland annat
behover lagstiftningen kring vldtikt ses éver pd
nytt. I samband med att sexualbrottslagstift-
ningen dndrades vid halvirsskiftet 2013 ut-
vidgades bestimmelsen om vildtikt. Regeringen
ser dock behov av fler dtgirder. Lagstiftningen
bor 1 hogre grad ge uttryck for ate valdeike ir ett
mycket allvarligt brott. Skiirpta straff for grova
sexualbrott behdver dvervigas liksom inférandet
av en samtyckesreglering. I det nyligen beslutade
uppdraget om en &versyn av vildtiktsbrottet
ingdr bla. att limna forslag pd dtgirder for att
stirka skyddet mot valdtike samt att sirskilt
overviga frigan om en samtyckeslagstiftning
liksom inforandet av ett oaktsamhetsbrott
avseende vildtikt. Det ir i1 dag pafallande {3
valdtiktsanmilningar som leder till &tal och
fillande dom. Mer kunskap behévs om
orsakerna till det. En viktig del av uppdraget ar
dirfér att granska hur de brottsbekimpande
myndigheterna  bedriver sitt arbete inom
omréidet. Uppdraget ska redovisas 2016.

I virt samhille, som har sin grund i
jimstilldhet och minskliga fri- och rittigheter,
kan hedersrelaterade 6vergrepp och krinkningar
aldrig accepteras. Det dr dirfor av yttersta vike
att motverka alla former av hedersrelaterat vild
och fértryck. Sddant vild och fértryck krinker
individers frihet, integritet och sjilvbestim-
mande. Att forhindra att unga gifts bort mot sin
vilja dr en del av detta. Vid halvarsskiftet 2014
infordes brottet dktenskapstving i brottsbalken.
Den nya bestimmelsen innebir bl.a. att den som
tvingar ndgon annan till ett dktenskap eller en
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iktenskapsliknande férbindelse straffas stringare
in vad som tidigare har varit mojligt. Att
forhindra att unga gifts bort mot sin vilja ir en
prioriterad friga for regeringen och det finns
anledning att 6verviga ytterligare 3tgirder pd
detta omride.

Minniskohandel 4r en annan sirskilt allvarlig
brottslighet dir minniskor utnyttjas pd ett
hinsynslost  och  cyniskt  sitt. Trots att
lagstiftningen skirptes si sent som &r 2010 ir
antalet fillande domar fér sddana brott f3. Mot
denna bakgrund har en sirskild utredare i
uppdrag att bla. utvirdera minniskohandels-
brottet och dverviga om ytterligare dtgirder bor
vidtas for att oka det straffrittsliga skyddet mot
minniskohandel. Uppdraget ska redovisas 2016.
I utredarens uppdrag ingdr ocksd att utvirdera
vilket genomslag straffskirpningen for kop av
sexuell tjdnst, som genomférdes 2011, har fite
och om ytterligare férindringar av straffbestim-
melsen bér goras. Utredaren ska vidare se 6ver
straffskalan for kop av sexuell handling av barn.
Regeringen ska ocksi lta utreda frigan om
undantag frdn kravet pd dubbel straffbarhet for
kop av sexuell tjinst.

Narkotikamissbruk och illegal narkotika-
handel utgor allvarliga hot mot sambhillet och
kampen mot narkotika och dess skadeverkningar
ir dirfor hogt prioriterad av regeringen. Den
straffrittsliga regleringen har en central roll 1
narkotikabekimpningen. En sirskild utredare
har nyligen gjort en &versyn av den straffrittsliga
regleringen 1 syfte att dstadkomma en modern
och indamélsenlig straffrittslig reglering for
narkotikabrott och narkotikasmugglingsbrott.
Utredaren har bla. foreslagit att straffskalorna
for grovt narkotikabrott och grov narkotika-
smuggling ska delas upp i tv4 och att straffskalan
for grovt brott ska vara fingelse 1 ligst tvd och
hogst sju dr. For brott som ir att anse som
synnerligen grova ska domas ull fingelse 1 ligst
sex och hégst tio ar. Betinkandet har remitterats
och bereds fér nirvarande inom Regerings-
kansliet.

Den reform som genomférdes 2010 nir
straffen for allvarliga vdldsbrott skirptes har
foljts av forslag frén en utredare som innehdller
vissa ytterligare skirpningar. Utredaren har
samtidigt framhéllit att det kan finnas anledning
att under ytterligare nigon tid folja utvecklingen
av praxis. Forslagen har remitterats och bereds 1
Regeringskansliet.
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For att idrottsarrangemang ska kunna
genomforas pa ett tryggt och sikert sitt har bl.a.
en nationell samordnare inrittats f6r att stirka
den goda supporterkulturen och att motverka
brottslighet vid sidana arrangemang. Samord-
narens uppdrag upphér den sista december 2014.
Rikspolisstyrelsen har tillsammans med berorda
intressenter utarbetat en nationell strategi for att
bekimpa idrottsrelaterad brottslighet. Den
nationella strategin ska gilla mellan 2014 och
2017. Den lingsta tid ett tilleridesforbud far
bestimmas har forlingts frin ett tll tre &r.
Vidare finns férslag om att polisen ska {3 fora ett
register med uppgifter om personer som har
meddelats  tilltridestorbud.  Brottslighet i
anslutning till idrottsevenemang har varit ett
stort problem under ling tid. Arbetet med att
motverka detta problem behéver nu fortsitta pd
bred front.

Kraftfulla atgéarder for att bekampa grov
organiserad brottslighet

Grov organiserad brottslighet utgér ett hot mot
det demokratiska samhillet och ir en av
samhillets stora utmaningar. Bekidmpningen av
denna typ av brottslighet dr dirfor hogt
prioriterad av regeringen. Det finns minga olika
typer av aktdrer som dgnar sig &t sddan
brottslighet, allt frdn mer fasta grupperingar till
l6st sammansatta och snabbt férinderliga
nitverk. Brottsligheten kan vara av minga olika
slag. Det handlar exempelvis om narkotikabrott,
minniskohandel, utpressning och ekonomisk
brottslighet som skatte- och bokforingsbrott.
Att nd ekonomisk vinning ir ofta en central
drivkraft och de kriminella aktorerna anpassar
sig snabbt efter nya mojligheter till sddana
vinster. [ samband med den vinstdrivande
brottsligheten begds ocksd andra grova brott
som hot, misshandel, mordbrand och évergrepp
1 rittssak. Sirskilt oroande dr att ungdomar dras
in 1 denna kriminalitet. Det giller inte minst
ungdomar som dr socialt utsatta och saknar
framtidstro. Rekryteringsbasen bland ungdomar
maste minska. Det kriver tidiga och omfattande
insatser frin hela samhillet.

Eftersom de kriminella aktdrerna verkar bide
nationellt, sivil lokalt som regionalt, och inter-
nationellt krivs ett omfattande arbete pd méinga
olika plan. M&nga samhillsaktorer behéver bidra.
For att underlitta utbyte av information nir



myndigheter samverkar mot grov organiserad
brottslighet har Regeringskansliet tagit fram en
departementspromemoria i vilken det féreslds en
ny lag om informationsutbyte vid samverkan
mot grov organiserad brottslighet. Den fore-
slagna lagen innebir en sekretesslittnad vid
samverkan mot grov organiserad brottslighet.
Lagstiftningen behéver vara utformad pi ett
sddant sitt att myndigheter ges si goda
forutsittningar som mojligt att bekimpa grov
organiserad brottslighet. En sirskild utredare har
sett over om de straffrittsliga dtgirderna mot
denna typ av brottslighet behover skirpas.
Utredaren 6verlimnade nyligen ett betinkande
med ett flertal lagforslag. Det foreslds bla. att
personer med bestimmande inflytande 1 en
sammanslutning i vissa fall ska kunna démas for
att ha underlitit att hindra brott inom
sammanslutningen, att forstadier till fler brott
som ir vanligt forekommande nir det giller
organiserad brottslighet ska goéras straffbara
samt att forstadier till brott 1 vissa fall ska kunna
bestraffas hirdare in 1 dag. For ett antal brott
foreslds ocksd att det ska anges nya
omstindligheter som sirskilt ska beaktas vid
bedémningen av om brottet ir grovt, exempelvis
att girningsmannen har anspelat pd ett valds-
kapital. Forslagen bereds for nirvarande inom
Regeringskansliet.

En framgingsrik bekimpning av grov
organiserad brottslighet forutsitter ocksa att de
brottsbekimpande myndigheterna har tillging
tll effektiva tvingsmedel som hemlig rums-
avlyssning, hemlig kameradvervakning samt
hemlig ~ 6vervakning och avlyssning av
elektronisk kommunikation. Flera av reglerna
om dessa tvingsmedel finns 1 tidsbegrinsade
lagar som upphér att gilla vid utgidngen av 2014.
Enligt en utredning som har kartlagt anvind-
ningen av reglerna finns det ett pdtagligt behov
av att de finns kvar. Riksdagen ska dirfor
framover ta stillning till en proposition dir det
foreslds att reglerna 1 de tidsbegrinsade lagarna
ska permanentas. Regeringen avser ocksd att
vidta dtgirder for att stirka skyddet for enskildas
integritet, savil 1 Sverige som 1 EU. Detta sker
inom flera olika polittkomriden. En 4tgird blir
att se hur skyddet kan 6ka vid anvindandet av
hemliga tvingsmedel inom rittsvisendet och hur
integritetsskyddet kan forbittras inom ramen
for lagen om elektronisk kommunikation. En
uppfoljning ska vidare genomféras for att
bedéma effekterna av de hemliga tvingsmedel
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som foreslds permanentas avseende skyddet for
den enskildes integritet. En annan 8tgird blir att
utreda hur ett i hogre grad samlat integritets-
skydd kan fungera inom en och samma
myndighetsstruktur.

Ett forstirkt arbete mot grov organiserad
brottslighet kriver dven Aatgirder p& vapen-
omridet. Tillging till skjutvapen utgér inte sillan
en forutsittning for att grova véldsbrott ska
komma till stdnd. Forekomsten av skjutvapen
kan ocksd medféra att en uppkommen valds-
situation fir betydligt svirare f6ljder dn vad den
annars skulle ha fitt. Lagstiftningen boér vara
utformad foér att sd effektive som mojligt
motverka forekomsten och anvindningen av
illegala skjutvapen. Under 2012 genomférdes
vissa skirpningar 1 vapenlagstiftningen och s3
sent som den 1 september i &r genomfordes
ytterligare forindringar. De nyligen genomférda
forindringarna innebir att det ligsta straffet for
grovt vapenbrott har hojts frin fingelse 1 sex
méinader till fingelse 1 ett &r och att det hogsta
straffet fér vapenbrott av normalgraden har hojts
fran fingelse 1 ett ar till fingelse 1 tvd &r. Det har
ocksd inforts en bestimmelse om synnerligen
grovt vapenbrott med straffet fingelse 1 ligst tre
och hogst sex r.

Grov organiserad brottslighet kinnetecknas
av att det alltid dr flera personer som, pd olika
sitt och 1 olika skeden, ir delaktiga 1 den
brottsliga verksamheten. Eftersom dessa 1 stor
utstrickning verkar pd lokala marknader krivs
lokala insatser for att nd framging i det brotts-
bekimpande arbetet. Statliga och kommunala
myndigheter bla. pd tllsyns- och tillstdnds-
omridet, kan bidra tll att motverka den
organiserade brottsligheten med relativt sm3
medel. Det kan exempelvis handla om prévning
av serveringstillstdnd, tillsynskontroller, bygglov,
markupplételser och brandskyddstillsyn.

En del av dem som dragits in i kriminella
nitverk vill egentligen bryta med det kriminella
livet. Att sddana uppbrott ir férenade med stora
svarigheter och risker hiller dock manga kvar.
For att underlitta uppbrott behover sambhillet
erbjuda bide stéd och skydd tll dem som har
motivation att limna en kriminell livsstil. Varje
avhoppad gingmedlem ir, ur sdvil ett
ekonomiskt som minskligt perspektiv, en stor
vinst {6r samhillet.

Bekimpningen av grov organiserad brotts-
lighet 4r beroende av att vittnen vigar medverka 1
rittsprocesserna. Ridslan att vittna vid denna typ
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av brottslighet ir utbredd och antalet anmilda
fall av 6vergrepp 1 rittssak har 6kat under de
senaste decennierna. Ett vil utbyggt vittnes-
skydd 4r en férutsittning fér en fungerande
rittstrygghet. Rittstryggheten forutsitter ocksd
att sikerheten 1 domstolarna ir hoég. Sivil
domstolens personal som maélsigande, vittnen,
girningspersoner och andra besdkare madste
kunna lita pd att sikerheten i domstol fungerar
fullt ut.

Regeringens ambition ir att bekimpningen av
grov organiserad brottslighet ska intensifieras.
Eftersom ekonomisk vinning ir en av de
starkaste drivkrafterna bakom denna typ av
brottslighet ir arbetet med att minska de
kriminella vinsterna angeliget. Ett effektivt
brottsutbytesarbete forutsitter en vil utvecklad
myndighetssamverkan. Varje myndighet maste
ocksd sikerstilla god kompetens och férmiga
inom det egna ansvarsomridet. Det ir angeliget
att myndigheterna fortsitter att utveckla arbetet
och féljer upp sdvil egna som gemensamma
insatser. For att kunna folja upp arbetet krivs en
indamdlsenlig resultatredovisning. I syfte att
utveckla resultatredovisningen pd brottsutbytes-
omradet har Brd 1 uppdrag att i samverkan med
de operativa myndigheterna utveckla en modell
for en sammanhillen resultatredovisning pd
omridet.

En utredare ser vidare ¢ver myndigheternas
tillimpning av den sedan nigra ar stirkta
mojligheten att komma 4t kriminellas brotts-
vinster (s& kallat utvidgat férverkande) samt
behovet av ytterligare lagandrmgar pd detta
omrdde. Utredaren har ocksi 1 uppdrag att
foresld hur EU:s nya direktiv om férverkande av
brottsvinster bér genomforas i Sverige

Méinga kriminella dr beroende av penningtvitt
for att kunna féra dver sina brottsvinster till den
legala ekonomin. Genom att férsvira penning-
tvitt kan samhillet gora brottsligheten mindre
lénsam. En ny lag om straff fér penningtvitts-
brott har dirfér tagits fram. Den medger
effektivare tgirder for att sdvil forverka de
kriminellas brottsvinster som for att forhindra
att sddana vinster omsitts inom den legala
ekonomin. Lagen tridde 1 kraft vid halvirsskiftet
2014. Kriminaliseringen av penningtvitt triffar
didrmed dven den som tvittar vinster frén egen
brottslighet, s kallad sjilvtvitt, och den som 1
niringsverksamhet eller liknande medverkar till
dtgirder som skiligen kan antas vara vidtagna i
penningtvittssyfte, s kallad niringspenning-
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tvitt. Lagen ger ocksd utokade mojligheter att
sikra och forverka egendom som varit f6remil
for penningtvitt.

I arbetet mot den grinséverskridande grova
brottsligheten krivs en vil fungerande sam-
verkan med sdvil Tullverket som Kustbevak-
ningen. Bekidmpningen av grov organiserad
brottslighet kriver vidare ett vil utvecklat
internationellt samarbete. Inom exempelvis EU
pigir viktigt arbete for att forbittra det
internationella samarbetet. Sveriges kunskaps-
utbyte med andra linder ir i dessa sammanhang
centralt. Genom att dela erfarenheter om hur
grov organiserad brottslighet kan férebyggas och
hanteras kan arbetet utvecklas utifrin bista

méjliga kunskap.

Ett strategiskt arbete mot terrorism

Terrorism ir ett hot mot vir sikerhet och mot
vira grundliggande fri- och rittigheter.
Bekimpningen av terrorism mdste dirfor
stindigt vara en hogt prioriterad friga. Samtidigt
fir bekimpningen 1 sig inte krinka vira
grundliggande fri- och rittigheter. Respekt for
och forsvar av dessa dr en forutsittning for en
rittssiker terrorismbekimpning och en skyldig-
het fér staten.

Sikerhetspolisen har huvudansvaret for att
forebygga och bekimpa terrorism. Andra
myndigheter och aktérer har ocksd viktiga roller
och nira och vil fungerande samarbete med och
mellan dessa ir nodvindigt. For att dirutéver
motverka olika former av vildsbejakande
extremism krivs ett tidigt arbete med grund-
liggande virderingar. Det ir ett uppdrag som
behéver omfatta hela sambhillet, alltifrin skolan
till féreningsliv och olika organisationer. I syfte
att utveckla detta arbete ytterligare har rege-
ringen tillsatt en nationell samordnare fér att
virna demokratin mot vildsbejakande extre-
mism. Uppdraget ska redovisas 1 juni 2016. Det
forebyggande arbetet mot  vildsbejakande
extremism bor ta utgdngspunkt 1 att virna
demokratin och demokratiska virderingar och
vara en integrerad del av samhillets samlade
insatser for att forebygga brott.

Det finns alltfér mdnga minniskor som idag
upplever att de inte ir en onskvird del av
samhillet och dirfér viljer att vinda sig frin det
pa olika sitt. Ett forebyggande av valdsbe]akande
extremism bygger 1 grunden pd att polari-



seringen 1 samhillet minskar. Hotbilden mot
Sverige och svenska intressen foérindras 6ver tid.
En allvarlig problematik som 6kat i omfattning
de senaste &ren ir att personer reser frin Sverige
till konfliktomrdden for att ansluta sig till
terroristgrupper och delta 1 eller f3 trining 1
vipnad strid. En del av dessa personer 3tervinder
sedan till Sverige. Regeringen har for avsikt att
tillsitta en utredning som ska analysera lag-
stiftningen och 6verviga dtgirder som tar sikte
pd personer som reser for att delta i1 strid
utomlands.

Ett annat omride som kriver uppmirksamhet
ir den plattform for vildsbejakande extremism
och terrorismpropaganda som internet utgér.
Tillgdngen till internet dr samtidigt ett viktigt
verktyg for att motverka antidemokratiska och
extremistiska tendenser. Oppna och demo-
kratiska samhillen med fria informationsfléden
har bittre forutsittningar att std emot pro-
paganda och vilseledande information. Samtidigt
ir det nddvindigt med en vil utvecklad fé6rmiga
att angripa den brottslighet som ocksd pdgdr pd
internet. Det ir vidare viktigt att utrusta barn
och ungdomar med de verktyg som behovs for
att kritiskt kunna granska information.

For att mota hotet frin terrorism behdver
samarbetet dver grinserna fortsitta. Sverige har
ratificerat  tre  FN-Overenskommelser om
bekimpande av terrorism. Vid halvérsskiftet
2014 genomférdes dven de lagindringar som
krivs for att Sverige ska leva upp till dessa
overenskommelser.

Aven pi nationell nivi krivs ett utvecklat
samarbete och Samverkansrddet mot terrorism
ir en effektiv plattform fér myndighets-
samverkan. Exempelvis har ridet skapat bittre
forutsittningar fér de deltagande myndigheterna
att tillsammans kunna hantera konsekvenserna
av ett terroristattentat. Forsvarsmakten och
Rikspolisstyrelsen ska vidare mojliggora snabb
transport med Forsvarsmaktens helikoptrar av
centrala polisira resurser som nationella
insatsstyrkan och bombskyddsverksamheten.
Mot den bakgrunden anser regeringen att det
finns ett fortsatt behov av gemensamma
ovningar mellan polisen och Forsvarsmakten 1
syfte att ge Forsvarsmakten de forutsittningar
som krivs for att kunna limna efterfrigat st6d.

I samband med att Rikspolisstyrelsen och de
21 polismyndigheterna  ombildas tll en
myndighet den 1 januari 2015 blir Sikerhets-
polisen en fristiende myndighet. Sirskild

PROP. 2014/15:1 UTGIFTSOMRADE 4

uppmirksamhet behover dirfoér ges till frigor
om samarbete mellan Sikerhetspolisen och
Polismyndigheten. Samarbetet mellan de nya
myndigheterna bor priglas av tydliga ansvars-
forhllanden och ett vil utvecklat informations-
utbyte i underrittelseverksamheten.

Att forebygga radikalisering och rekrytering
till terrorism ir en svir utmaning som behéver
engagera hela samhillet sivil i Sverige som
utomlands. Tillsammans med ansvariga myndig-
heter kommer regeringen att arbeta aktivt med
frdgorna sdvil nationellt som inom EU och 1
andra internationella sammanhang. Detta arbete
och kampen mot terrorism kommer att
prioriteras.

Forstarkta insatser mot aterfall i brott

Brottsaktiva personer som upprepade ginger
begdr brott stdr for en relativt stor del av den
totala brottsligheten 1 sambhillet. Ur savil ett
minskligt som ett samhillsekonomiskt perspek-
tiv finns det mycket att vinna p att rikta insatser
mot Aterfallskriminella. En enda avslutad
kriminell karridr betyder mycket.

For att nd framging 1 det &terfallsfore-
byggande arbetet krivs insatser inom flera olika
omrdden. Det kan exempelvis krivas 3tgirder
som ror vird, boende, f6rsérjning och fritid. De
aktorer som behover bidra dr dirfor minga.

Eftersom en stor del av de livsstilskriminella
blir féremal fér kriminalvird har Kriminalvirden
en central roll i det terfallsférebyggande arbetet.
Att forbereda de intagna for ett liv 1 frihet utan
kriminalitet och missbruk ir en av myndighetens
viktigaste uppgifter. For att understryka vikten
av att tiden 1 anstalt anvinds tll att samordna
och fokusera insatser kring individerna will
regeringen lyfta fram det &terfallsférebyggande
arbetet och samverkan med andra aktérer som
prioriterade omriden inom myndighetens
verksamhet. Genom att redan 1 bérjan av
verkstilligheten planera for en individuellt
utformad och vil planerad verkstillighet kan
Kriminalvirden bedriva ett strukturerat och
individanpassat arbete. For att ytterligare stirka
insatserna mot vildsamma min har Kriminal-
virden i uppdrag att genomféra en kraftfull och
lingvarig satsning riktad mot denna grupp.
Fokus ska bla. ligga pd att 1 samverkan med
berdrda aktorer planera och férbereda tiden efter
frigivning. Aven kvinnor med vildsproblematik
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ir en grupp som lyfts fram som prioriterad i
uppdrag om foérstirkta insatser. For att forstirka
det terfallsforebyggande arbetet fér unga
genomfor Kriminalvarden en sirskild satsning pd
dtgirder som kan leda till att unga domda efter
verkstilligheten dr bittre rustade for ett liv utan
kriminalitet och missbruk. Atgirderna ska bla.
omfatta insatser under verkstilligheten som
syftar till att f6rm& unga att dndra livsstil och
limna kriminella grupperingar. Fokus ska ligga
pd att 1 samverkan med berdrda aktérer planera
och forbereda tiden efter frigivning for att
forbittra unga domdas forutsittningar pd
arbetsmarknaden.

For att Kriminalvirdens aterfallsforebyggande
insatser ska f3 betydelse 1 ett lingre perspektiv
krivs att andra aktérer tar vid dir Kriminal-
vdrdens uppdrag slutar. Det handlar om sivil
offentliga aktérer som delar av det civila
samhillet. Flera ideella organisationer bedriver
ett virdefullt arbete med att finga upp personer i
samband med att de friges frin anstalt. Eftersom
risken for dterfall dr sirskilt stor den férsta tiden
i frihet ir behovet av denna typ av dtgirder stort.
Mot denna bakgrund kan det finnas skil att
dverviga en forstirkning av Kriminalvirdens
mojligheter att ge statsbidrag till organisationer
inom kriminalvdrdens omrdde. Statskontoret
utvirderar dirfér for nirvarande Kriminal-
vdrdens bidragsgivning till ideella organisationer.

For att ytterligare forstirka insatserna pd det
dterfallsforebyggande omridet analyserar en
sirskild utredare Kriminalvirdens &terfalls-
forebyggande arbete. Utredaren ska ocksd
foresld hur det dterfallsforebyggande arbetet kan
utvecklas och férstirkas, bl.a. genom forindrade
och nya former fér samverkan med andra
myndigheter och aktérer. I uppdraget ingdr
ocksd att analysera Kriminalvirdens kostnads-
effektivitet. Uppdraget ska redovisas 1 slutet av
2015.

En del av dem som doéms till fingelse 1 Sverige
har sin hemvist 1 andra linder. Likas3 fore-
kommer det att personer som har sin hemvist 1
Sverige doms till fingelse i nigot annat land. I
syfte att 6ka mojligheterna tll social 3ter-
anpassning for personer som déms 1 ett annat
land 4dn dir de har sin hemvist planeras en ny
lagstiftning som gor det littare att Sverfora
personer som démts till bla. fingelsestraff inom
EU. Den nya lagstiftningen foreslds trida i kraft
under viren 2015.
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3.4.4 Insatser mot ungas brottslighet

behover prioriteras

Ungdomsdren ir generellt den mest brottsaktiva
perioden i livet. Mdnga unga begdr brott enstaka
ginger utan att fastna 1 kriminalitet. En del
fortsitter dock med upprepad och inte sillan allt
allvarligare brottslighet. Det innebir att en liten
grupp unga stdr for en relativt stor del av
ungdomsbrottsligheten. Att minska nyrekry-
teringen till denna brottsaktiva grupp ir en
angeligen uppgift for samhillet.

Undersokningar frdn Brd tyder pd att
brottsbenigenheten bland unga har minskat
ndgot over tid. Enligt dessa undersokningar ir
det allt firre av landets 15-8ringar som begdr
brott. Denna utveckling kan hiinga samman med
vissa forindringar 1 ungdomars livsstil. Atti-
tyderna till brott tycks ocks ha blivit allt mindre
tilldtande bland de unga.

Trots dessa positiva utvecklingstendenser
avseende ungas brottslighet ir det fortfarande
alltfér mdnga unga som hamnar 1 kriminalitet. Ju
tidigare samhillet vidtar dtgirder nir unga ir pd
vig 1 fel riktning desto storre ir mojligheterna att
bryta en negativ utveckling. F uppgifter ir mer
angeligna in att forebygga brott och minimera
dterfall 1 brott bland unga.

Viktigt med snabba och samordnade atgarder
vid ungas brottslighet

Nir unga fastnar 1 kriminalitet dr det ofta en del
av en storre problembild med exempelvis ogiltig
frinvaro frin skolan och missbruk av alkohol
eller narkotika. Forildrar har huvudansvaret for
att deras barn inte begdr brott, men det ir viktigt
att familjen har tillgéng till olika former av stod.
Det ir ocksd viktigt att de aktdrer som moter
och identifierar barn och ungdomar med olika
problem, exempelvis inom skolan, hilso- och
sjukvdrden, socialtjinsten och polisen samordnar
sina insatser och ser till helheten. Minga unga
vittnar om att de upplever att samhillets insatser
mot ungas kriminalitet kommer fér sent.
Forutsittningarna fér att vinda en negativ
utveckling 6kar om de unga mots av tidiga,
konsekventa och samordnade 3tgirder pd flera
omrdden. I dessa avseenden har samhillet inte
rdd att misslyckas.

For straffmyndiga ungdomar som begdr brott
ir det viktigt att kopplingen mellan brottet och



samhillets reaktion ir tydlig. Det kriver en
snabb handliggning av ungdomsirenden. Med
en snabb handliggning okar iven mojligheterna
att klara upp brotten. Genomstrémningstiderna
har blivit kortare de senaste iren, men det finns
fortfarande utrymme f{6r forbittringar. En
utredare har sett dver de lagstadgade tidsfrister
som giller nir barn och unga ir misstinkta eller
maélsigande. Utredarens férslag bereds nu inom
Regeringskansliet.

For ungdomar vars negativa utveckling har
gitt si lingt att det bedéms finnas risk for
lingvarig och allvarlig kriminalitet behéver
samhillet agera med sirskild kraft. Det ir ocks
bland dessa ungdomar som den organiserade
brottsligheten har sin rekryteringsbas. Inom
ramen for arbetet med s.k. sociala insatsgrupper
har polis, socialtjinst och andra aktérer som kan
stodja och vidta 3tgirder kring unga med
allvarlig problematik samlats runt varje enskilt
fall och samordnat sina insatser. Arbetet gir ut
pd att stirka hela det sociala skyddsnitet kring
den unga personen. Tillsammans med den unge
bedomer aktorerna gemensamt hur situationen
bist kan hanteras. Flera av de ungdomar som har
haft stod frdn en social insatsgrupp har minskat
eller totalt upphért med sin kriminalitet. For att
stimulera tll spridning och utveckling av
arbetssittet har Rikspolisstyrelsen haft 1 uppdrag
att  fortsatt stddja arbetet med sociala
insatsgrupper. Uppdraget ska redovisas senast
den 31 oktober i &r. Dirutéver ska Social-
styrelsen l3ta utvirdera resultatet foér de
ungdomar som varit féremdl for arbetet i en
social insatsgrupp. I uppdraget ingdr ocksd att
utvirdera hur sjilva samverkansformen fungerar.

I juni 2014 beslutades en lagridsremiss om
tydligare reaktioner pd wungas brottslighet.
Beredning pdgir inom Regeringskansliet.

3.4.5 Brottsutsattas behov i fokus

Alla minniskor har ritt att kinna sig trygga 1
vardagen. Trygghet mot brott innebir att inte
behéva kinna ridsla for att utsittas for
overgrepp, att samhillet reagerar snabbt och
tydligt ndr brott intriffar och ger stod och
upprittelse till brottsutsatta. Att rittsvisendet
lyckas med sina huvuduppgifter, det vill siga att
utreda brott, gripa misstinkta och déma de
skyldiga, ir en del av denna upprittelse.
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Samhillet miste ge goda forutsittningar for
att minska de fysiska, psykiska och ekonomiska
skador som uppkommer av brott. De som
utsitts for brott behover 3 stod frin manga
olika samhillsaktérer som rittsvisendet, hilso-
och sjukvirden och socialtjinsten. Det ir ocks3
viktigt att personer som har anmalt att de blivit
utsatta for brott fir adekvat information om hur
rittsprocessen gir till, om mojligheterna att f3
stdd och hyilp samt om vad som sker i det egna
drendet. Inom flera av rittsvisendets myndig-
heter pdgdr ett arbete for att forbittra
bemétandet av och informationen till brotts-
utsatta.

Rittssystemet ir i stor utstrickning beroende
av att de som har utsatts {6r brott har fértroende
for rittsvisendet sd att de anmiler brotten och
medverkar i utredningarna. Rittsprocessen
upplevs ofta som pafrestande av bdde brotts-
utsatta och vittnen. For att de utsatta ska kunna
kinna sig trygga att beritta vad de har varit med
om och orka fullfélja rittsprocessen ir det
centralt att rittsvisendets myndigheter beméter
dem med professionalism och empati. Det
kriver medvetenhet om brottsutsattas behov
och reaktioner. Ett sddant forhdllningssitt ir lika
angeliget vid bemoétande av vittnen ull brott.
Utan mélsigandes och vittnens utsagor ir det
ofta mycket svirt att nd framging i ritts-
processerna. Sambhillet behover dirfor forsikra
sig om att stodet till malsigande och vittnen ir
vil utbyggt och vil fungerande.

Vittnesstddsverksamheten, som bedrivs vid
samtliga tingsritter och hovritter, ir en viktig
verksamhet som drligen ndr ett stort antal
brottsutsatta och vittnen. I syfte att vidare-
utveckla verksamheten &verviger Brottsoffer-
myndigheten och Domstolsverket alternativ for
att sikerstilla en l&ngsiktigt hallbar och likvirdig
vittnesstodsverksamhet 1 hela landet. En
redovisning ska limnas 1 november 2015. Vidare
har Brd i uppdrag att studera malsigandes
medverkan 1 rittsprocesserna med fokus pd hur
denna kan o6ka. I uppdraget ingir ocksd att
belysa vilket stod mélsiganden ir 1 behov av och
hur stodet bist kan tllgodoses och utvecklas.
Uppdraget ska redovisas i slutet av 2015.

Personer som har svirt att ta tillvara sina
rittigheter kan vara sirskilt sirbara om de utsitts
for brott och kriver dirfor rittsvisendets
sirskilda uppmirksamhet. Det giller t.ex. barn
och unga eller ildre personer, personer med
funktionsnedsittning och personer som inte
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behirskar svenska. For att forbittra forutsitt-
ningarna fér personer med funktionshinder
arbetar flera av rittsvisendets myndigheter med
de frigor som har slagits fast 1 en strategi for
genomférande av funktionshinderspolitiken.

Alla minniskors lika virde ir en grund-
liggande demokratisk princip. Varje ging en
individ utsitts for brott pd grund av dennes kon,
ursprung, tro eller sexuella liggning innebir det
ett angrepp pd de demokratiska virdena och en
grov krinkning av den personliga integriteten.
Hatbrott kan dessutom leda till ridsla och
otrygghet inte enbart hos den utsatta personen,
utan iven 1 den grupp som personen tillhor.
Sambhillet miste dirfor 1 alla sammanhang tydligt
markera mot hatbrott. Att forebygga och
motverka brott av dessa slag ir en prioriterad
friga for regeringen.

For att kunna identifiera och klara upp
hatbrott 1 storre utstrickning behéver kun-
skapen om sidana brott stirkas i rittsvisendet.
Det ir ocksd viktigt att pa olika sitt arbeta for att
oka fortroendet for rittsvisendet hos personer
utsatta for hatbrott, si att fler viljer att anmila
brott. Rikspolisstyrelsen har dirfér 1 uppdrag att
sirskilt arbeta med dessa frigor. I uppdraget
ingdr ocksd att i samrdd med Aklagar-
myndigheten och Brd verka foér en enhetlig
praktisk tillimpning av begreppet hatbrott.
Uppdraget ska redovisas senast i februari 2015.

Genom ett aktivt foérhandlingsarbete 1 EU
pagdr dven arbete for att stirka brottsutsattas
rittigheter pd det internationella planet.
Brottsofferdirektivet, som ska genomféras 1
svensk ritt senast 2015, kommer att innebira
forbittrade mojligheter for brottsutsatta att 3
sina rittigheter tillgodosedda 1 hindelse av brott
i EU. Aven genomforandet av direktivet om den
europeiska skyddsordern och ikraftsittandet av
EU-f6érordningen om civilrittsliga  skydds-
dtgirder kommer att stirka brottsoffers
stillning. Direktivet och férordningen innebir
att en person som skyddas av ett kontaktférbud
i en medlemsstat ska kunna 3 skyddet
overflyttat till en annan medlemsstat. Bida
rittsakterna kommer att bli tillimpliga frin 2015.

Kvinno- och brottsofferjourer och andra
ideella organisationer utfér ett mycket viktigt
och angeliget arbete med att stodja dem som har
utsatts  f6r brott.  Frivilligorganisationernas
arbete utgdr 1 detta avseende ett betydelsefullt
komplement till myndigheters och kommuners
verksamheter. Kvinno- och brottsofferjourer
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méste ha goda forutsittningar att bedriva sin
verksamhet. Flera dtgirder har vidtagits for att
stddja sddana organisationer, bl.a. genom héojda
statsbidrag till verksamheter som stodjer valds-
utsatta kvinnor och barn. Vidare forvintar sig
regeringen att de avgiftshojningar for démda
personer som foreslds 1 denna proposition
(avsnitt 3.5) kommer att mojliggora ytterligare
forstirkningar av stddet till brottsutsatta och
vittnen.

Forstarkta insatser for att motverka vald i nira
relationer

Vald i nira relationer ir ett allvarligt samhills-
problem, som varje &r drabbar tiotusentals
personer 1 Sverige. De véldsutsatta miste inte
sillan bryta upp fr&n bdde sin relation och sitt
hem. Utsattheten blir mycket pétaglig. Manga
barn lider ocksd av detta vild, som ofta pagér i
deras hemmiljé.

For att fi en bittre bild av problemets
omfattning och karaktir har Br haft i uppdrag
att genomfora en sirskild kartliggning av brott 1
nuvarande eller tidigare partnerférhillanden.
Aven om andelen min som uppger att de har
drabbats av sidant vild dr nistan lika stor som
andelen kvinnor framgdr att kvinnor oftare
utsitts for grévre och upprepat vild. Kart-
liggningen visar ocksd att en mycket liten andel
av de utsatta anmiler brotten till polisen. Det ir
ocksd f3 som ir i kontakt med hilso- och
sjukvirden, socialtjinsten eller annan stod-
verksamhet med anledning av sin utsatthet.
Kartliggningen lyfter ocksd fram problematiken
med att minga barn lever 1 hem dir nigon form
av vild forekommer. Nationellt Centrum for
Kvinnofrid vid Uppsala universitet har ocksd
nyligen genomfért en befolkningsundersokning
om utsatthet for vdld och kopplingen till hilsa.
Undersékningen ger stod for att vild 1 nira
relationer ir ett betydande folkhilsoproblem.

Minga insatser har under en ldng rad ar
genomférts for att motverka mins vild mot
kvinnor och vald i nira relationer. Nyligen har
t.ex. Europarddets konvention om férebyggande
och bekimpning av vild mot kvinnor och vild i
hemmet ratificerats. Dessutom har Skatteverket
getts en uttrycklig mojlighet att {3 bitride av
polismyndighet och socialnimnd 1 utredningar
om kvarskrivning och = sekretessmarkering i
folkbokféringen. En  forstirkt sekretess har



ocksd inforts for uppgifter om en enskilds
personliga forhdllanden 1 drenden om kvar-
skrivning. En sirskild utredare har dessutom 1
uppdrag att foresld 3tgirder som ger ett
ytterligare forstirkt skydd foér hotade och for-
foljda personers personuppgifter. Vidare har en
nationell samordnare mot vald 1 nira relationer
haft 1 uppdrag att dstadkomma en kraftsamling
inom omradet. Det betinkande som har limnats
av samordnaren innehiller en mingd olika
forslag, som bereds i Regeringskansliet.

Trots tidigare satsningar inom omridet finns
det inget som tyder pd att vildet har minskat.
Fortsatta insatser ir dirfor nédvindiga och att
bekimpa sddant vald ir en hogt prioriterad friga
for regeringen. Det férebyggande arbetet ir
centralt. Grunden fér detta arbete ligger 1 att
paverka vildsutdvarnas attityder och en fortsatt
strivan mot okad jimstilldhet. Vildsutévarna
méste f& behandling och stéd 1 att férindra sitt
beteende. De mansmottagningar som finns idag
ir goda exempel. Vidare ir det viktigt att
samhillet sikerstiller att valdsutsatta fir det
skydd och stéd som de behéver. Rikspolis-
styrelsen har nyligen fitt i uppdrag att inventera
och vid behov férindra de rutiner och riktlinjer
som anvinds som vigledning nir det giller
polisens stdd och hjilp till personer som har
utsatts for brott av nirstdende. Dessutom har
Socialstyrelsen fitt 1 uppdrag att foresld en
limplig aktér bland universitet och hégskolor
som ska utgdra ett nationellt centrum for
kunskap om vild och andra évergrepp mot barn.

For att ytterligare férbittra processerna for de
vildutsatta behéver samverkan mellan myndig-
heter vidareutvecklas. Den kunskap som har
byggts upp om fungerande arbetsmetoder for att
motverka vild 1 nira relationer och for att stédja
och skydda de utsatta behover aktivt spridas till
alla berorda aktérer och inférlivas i verksam-
heterna. Vidare bor ytterligare fokus liggas pd
uppfoljning och utvirdering inom omrédet, i
syfte att sikerstilla att alla berorda verksamheter
bedrivs pd ett effektivt och dndamélsenligt sitt
med hog kvalitet.
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3.5 Hojning av avgifterna till
brottsofferfonden
3.5.1 Arendet och dess beredning

Under viren 2014 upprittades en promemoria i
Justitiedepartementet med forslag till en hojning av
avgifterna tll brottsofferfonden. Promemorians
lagforslag ~ Gverensstimmer med  regeringens.
Promemorian har remissbehandlats. En remiss-
sammanstillning finns  tillginglig 1 Justitie-
departementet (dnr Ju2014/3225/KRIM).

Lagridet
Lagforslagen giller bla. rittsverkan av brott och
faller inom Lagridets granskningsomride.

Foreslagen ir forfattningstekniskt och idven i
ovrigt av sidan beskaffenhet att Lagridets
hérande skulle sakna betydelse.

3.5.2 Bakgrund
Brottsofferfonden inrittades den 1 juli 1994 for
att pd ett mycket pitagligt sitt lyfta fram
brottsoffren och tydligt markera att stats-
makterna stir pd brottsoffrens sida. Fonden
finansieras genom avgifter frn personer som har
domts for ett eller flera brott dir fingelse ingdr 1
straffskalan fér nigot av brotten, alternativt har
godtagit ett strafforeliggande enligt motsva-
rande forutsittningar. Vidare erligger personer
som har démts till fingelse, men verkstiller
straffet utanfor anstalt genom intensiviver-
vakning med elektronisk kontroll (fotboja),
avgift till fonden. Dessutom tillférs fonden dven
ett marginellt tillskott genom donationer frin
enskilda givare och rinteintikrter.
Brottsofferfondens medel ska, enligt de fére-
skrifter som regeringen bestimmer, anvindas for
verksamhet som gagnar brottsoffer. Bidrag frin
fonden fir limnas foér att stédja forskning,
utbildning, information och  utvecklings-
verksamhet. Bidrag fir dven limnas till ideella
organisationer i form av verksamhetsstod.
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3.5.3 Overvaganden och forslag

Regeringens férslag: Avgiften till brottsoffer-
fonden hojs frin 500 kronor till 800 kronor.
Vidare hojs avgiften for den som verkstiller ett
fingelsestraff genom intensivévervakning med
elektronisk kontroll frin 50 kronor per dag som
verkstilligheten ska pdgd, dock héogst 6000
kronor fér hela verkstillighetsperioden, till
80 kronor per dag som verkstilligheten ska pag3,
dock hogst 9 600 kronor for hela verkstillighets-
perioden.

Avgiftshojningarna ska gilla frin och med den
1 februari 2015.

Promemorians forslag 6verensstimmer med
regeringens. Nir det giller lagen om 4ndring 1
lagen om intensivévervakning med elektronisk
kontroll foreslds dock en annan lydelse av
dvergdngsbestimmelsen.

Remissinstanserna:  Majoriteten av  de
remissinstanser som har yttrat sig tillstyrker
forslagen eller limnar dem utan erinran. Ingen
remissinstans avstyrker férslagen.

Kronofogdemyndigheten instimmer i vad som i
promemorian anfoérs avseende betydelsen och
vikten av en brottsofferfond och det arbete den
finansierar. Vidare instimmer myndigheten 1 att
det kan vara motiverat att hoja avgifterna till en
nivi som motsvarar den rddande allminna
prisnivdn. Myndigheten anser dock att férslagen
behover analyseras ytterligare, framfor alle vad
giller vilka effekter avgiftshéjningarna forvintas
ge. Kronofogdemyndigheten har vidare anfért
att avgiftshojningen enligt lagen om brotts-
offerfond fér vissa grupper kan medféra en
minskad betalningsférmdga, som 1 sin tur kan
leda dll ett okat drendeinflode till myndigheten
liksom okad skuldsittning i enskilda fall. P3
samma tema har Barnombudsmannen anfért att
det kan finnas anledning att se 6ver skyldigheten
for personer under 18 &r att betala fondavgiften.
Kriminalvirden har anfért att den 1 pro-
memorian foreslagna 6vergingsbestimmelsen i
lagen om indring 1 lagen om intensivévervakning
med elektronisk kontroll innebir att avgiftens
storlek blir beroende av Kriminalvirdens hand-
liggningstid i det enskilda fallet. Overgings-
bestimmelsen bér enligt myndigheten 1 stillet
utformas pd samma sitt som for avgiften enligt
forslaget tll lag om &dndring 1 lagen om
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brottsofferfond, dvs. att dldre bestimmelser ska
gilla 1 frdga om brott som har begtts fore
ikrafttridandet.

Skalen for regeringens forslag

Behovet av avgiftshojningar

Brottsofferfonden har stor betydelse for sdvil
finansieringen av ideella organisationers verk-
samheter avseende brottsutsatta och vittnen som
for viktimologisk forskning. Sedan 2010 har
intikterna tll  brottsofferfonden  minskat
betydligt. Under samma tidsperiod har en allt
storre del av fondens medel fordelats till lokala
brottsofferjourer, frimst foér finansiering av
samordningen av vittnesstddsverksamheten 1 de
allminna domstolarna. Brottsofferfonden ir
huvudfinansiir av  vittnesstodsverksamheten,
som dr 1 behov av forstirkt finansiering.
Regeringen anser att de ideella organisationerna
gor betydande insatser till stéd for brottsutsatta.
Det ir dirfor angeliget att de ges tillrickliga
medel f6r sin verksamhet och det ir naturligt att
brottsofferfonden dven fortsittningsvis anvinds
for detta andamal.

Brottsoffermyndigheten har bl.a. anfort att den
allt storre delen av brottsofferfondens medel
som har blivit uppbunden fér finansiering av
brottsofferjourernas verksamhet och vittnes-
stodsverksamheten har inneburit att utvecklings-
projekt, bide inom offentlig sektor och ideella
organisationer, under de senaste dren inte har
kunnat finansieras i 6nskvird omfattning. Vidare
kommer sannolikt behov av utvecklingsarbete
att uppstd pd mainga hdll i samband med
genomférandet av  Europaparlamentets och
ridets direktiv 2012/29/EU av den 25 oktober
2012 om faststillande av miniminormer fér
brottsoffers rittigheter och for stéd till och
skydd av dem samt om ersittande av ridets
rambeslut 2001/220/RIF. Myndigheten har dven
anfoért att den kunskap som forskningen
genererar ir grunden fér utvecklingsarbetet
inom sévil offentliga verksamheter som ideella
organisationer. Att den viktimologiska forsk-
ningen tillférsikras ekonomiska resurser ir
enligt  Brottsoffermyndigheten  dirfér — av
avgorande betydelse for en fortsatt god kun-
skapsutveckling avseende brottsofferfrigor.

Brottsofferjouren Sverige har bla. anfért att
den stodjande verksamheten ir helt beroende av
visentligt 6kade medel frin brottsofferfonden pd
sdvil lokal nivd som pd regional och nationell
nivd. P4 grund av de minskade intikterna till



fonden har i stort sett ingen upprikning av
verksamhetsbidraget kunnat géras under senare
ar, vilkket har medfort att verksamheten 1
dagsliget inte kan finansieras fullt ut. Nodvindig
utveckling av verksamheten har dven fitt std
tillbaka pd grund av de ekonomiska forutsitt-
ningarna.

Regeringen  anser att situationen  &r
bekymmersam och att tgirder bor vidtas for att
forstirka  brottsofferfonden.  Avgifterna il
fonden har inte forindrats sedan 1999. De
riknas inte upp enligt nigot index. Enligt
regeringens mening ir det nu tid att anpassa av-
gifterna till den ridande allminna prisnivan.
Vidare bor de girningspersoner som stdr for
allvarligare former av brottslighet, dvs. brott dir
fingelse ingdr 1 straffskalan, ta ett stort ansvar
for stodet tll brottsutsatta och den viktimo-
logiska forskningen. En hojning av avgifterna ir
en tydlig markering mot allvarligare former av
brottslighet och den stirker brottsoffrens
stillning.

Avgiften enligt lagen om brottsofferfond

I dagens allminna prisnivd motsvarar virdet av
500 kronor 1999 drygt 600 kronor. Det innebir
en forindring med omkring 21 procent. Enbart
med hinvisning till den ridande allminna
prisnivdn finns dirmed utrymme att hoja av-
giften med drygt 100 kronor. Med en hojning
som inte Overstiger Okningen av prisnivin 1
allmidnhet  sikerstills att  avgiften  idven
fortsittningsvis inte ir hogre dn att frivillig
betalning underlittas och heller inte inkriktar pd
betalning av béter och eventuella skadestind till
foljd av brottet.

Det finns emellertid skil som motiverar en
ytterligare hojning av avgiftens storlek. Som har
uttalats ovan anser regeringen att det frin
kriminalpolitiska  utgingspunkter ir efter-
strivansvirt att girningspersoner som stir for
allvarligare former av brottslighet tar ett stort
ansvar for stédet till brottsutsatta. En reell
forstirkning av brottsofferfonden dr dirfor ett
effektivt sdtt att stirka brottsoffrens stillning
och samtidigt ytterligare betona girnings-
personernas ansvar. Vidare ska beloppet kunna
std sig Over en lingre tid. Vid en samlad
bedémning framstdr en héjning av avgiften ull
800 kronor som vil avvigd. Ett sddant belopp
bedéms generellt sett inte vara hdgre dn att det
dven fortsittningsvis kan underlitta frivillig
betalning och bor heller inte inkrikta pd
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formdgan att betala eventuella béter eller
skadestind. Vidare fir avgiften anses s lig att
regler om jimkning dven fortsittningsvis kan
undvaras.

Kronofogdemyndigheten har bl.a. anfort att det
1 promemorian saknas ett mer utvecklat resone-
mang kring de bakomliggande orsakerna till att
inte fler fondavgifter betalas. Myndigheten anser
att en ndrmare analys av de bakomliggande
orsakerna till uteblivna betalningar krivs for att
den foéreslagna hojningen, utdéver en index-
reglering, ska kunna virderas pd ett vederhiftigt
sitt. Enligt myndigheten blir en avgiftshojning
verkningslés om det likvil saknas betalningsvilja
och betalningsférmaga.

Av uppgifter inhimtade frén Rikspolisstyrelsen
och Kronofogdemyndigheten, vilka redovisas i
promemorian, framgdr att 41467 avgifter enligt
lagen om brottsofferfond frivilligt betalades under
2013. Det motsvarar en betalningsfrekvens om
43,9 procent. Av de avgifter som betalades efter
overlimnande fr8n  Rikspolisstyrelsen il
Kronofogdemyndigheten fér indrivning av-
slutades 16 312 irenden med inbetalning. Det
motsvarar en betalningsfrekvens om 43 procent.
Aven om trenden under senare &r har varit
minskande 1 bdda dessa kategorier ir det
uppenbart att en stor andel av de som inte
betalar avgiften frivilligt har betalningsférmaga,
men viljer att inte betala. Av de som inte pd
frivillig vig har betalat avgiften betalar sedan
knappt hilften efter genomférda indrivnings-
dtgirder. Resterande andel av de som varken
betalar avgiften frivilligt eller efter genomforda
indrivningsitgirder fir siledes anses sakna
betalningsférmaga. De uppgifter om betalnings-
vilja och betalningsférmiga som redovisas i
promemorian utgdr enligt regeringens mening
ett fullgott underlag for en rimlig bedémning av
forslagets konsekvenser i detta hinseende.

Under 2013 lagférdes 72307 personer for
brott som foéranleder en skyldighet att betala
fondavgiften. Antalet fingelsedomar uppgick
samma &r till 11212. Majoriteten av alla dem
som doéms for brott som foranleder skyldighet
att betala fondavgiften ir inte livsstilskriminella
eller 1 dvrigt utsatta personer som helt saknar
betalningsférmdga. Nigra nirmare uppskatt-
ningar av de intiktsékningar férslagen forvintas
leda tll 4r av flera skidl svira att gora. De
konsekvensberikningar som redovisas nedan ir
dock gjorda med utgdngspunkt i de avgifter som
under 2013 verkligen betalades, antingen
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frivilligt eller efter genomférda indrivnings-
dtgirder. Regeringen bedomer dirfor att den
foreslagna avgiftshojningen sdvitt giller lagen
om brottsofferfond for det stora flertalet
betalningsskyldiga inte kommer att paverka
betalningsférmagan i nigon stdrre omfattning.

Kronofogdemyndigheten har vidare anfort att
en hojning av avgiften enligt lagen om
brottsofferfond med 300 kronor medfér en
betydande risk att fler inte kan betala avgiften
och dirmed ett okat inflsde av idrenden till
myndigheten. Detta giller enligt myndigheten
sirskilt barn och unga vuxna (15-25 &r), efter-
som obetalda avgifter till brottsofferfonden
jimte boter utgér en av de vanligast fore-
kommande skuldtyperna i denna 3lderskategori.
Barnombudsmannen  har, 1 likhet med
Kronofogdemyndigheten, anfért att det ir
mycket angeliget att barn kan pabérja sitt
vuxenliv utan att ha skulder registrerade hos
Kronofogdemyndigheten. Enligt Barnombuds-
mannen kan det dirfér finnas anledning att se
dver skyldigheten for personer under 18 &r att
betala fondavgiften.

Det ir dock brottets allvar som styr om
fondavgift ska tas ut eller inte och regeringen
anser att kretsen brott som féranleder sidan
avgift dr vil avvigd. Samhillets reaktioner mot
brott behéver terspegla brottets allvar och lika
fall s& l8ngt som mojligt behandlas lika. Enligt
regeringens mening bor dirfor regler om
undantag frin att betala avgiften pd grund av
ilder av ovan anférda skil inte inforas. Vid en
samlad bedémning anser regeringen att de
konsekvenser férslaget kan ha for betalnings-
viljan och betalningstérmagan ir begrinsade och
acceptabla.

Avgiften enligt lagen om intensivovervakning med
elektronisk kontroll

Lagen om intensivévervakning med elektronisk
kontroll tridde 1 kraft 1994. Virdet av 50 kronor
1994 motsvarar 1 dagens allminna prisnivd
knappt 65 kronor. Det innebir en férindring
med omkring 26 procent. Enbart med hin-
visning till den ridande allminna prisnivin finns
dirmed utrymme att héja avgiften med ca
15 kronor per dag som verkstilligheten ska pags,
dock hogst 1 800 kronor for hela verkstillighets-
perioden. Som har uttalats ovan finns emellertid
skil som motiverar en ytterligare hojning av
avgiftens storlek. Vid en samlad bedémning
framstdr en hojning av avgiften till 80 kronor per
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dag som verkstilligheten ska pdgd, dock hogst
9 600 kronor fér hela verkstillighetsperioden,
som vil avvigd.

Kriminalvdrden har anfért att den 1
promemorian  foreslagna  dvergdngsbestim-
melsen 1 lagen om indring 1 lagen om intensiv-
overvakning med elektronisk kontroll innebir
att avgiftens storlek blir beroende av Kriminal-
virdens handliggningstid i det enskilda fallet.
Myndigheten foreslir dirfor att 6vergings-
bestimmelsen 1 stillet utformas pd samma sitt
som for avgiften enligt forslaget till lag om
indring 1 lagen om brottsofferfond, dvs. att dldre
bestimmelser ska gilla i friga om brott som har
begatts fore ikrafttridandet.

Regeringen delar Kriminalvirdens bedémning
och den nu féreslagna évergdngsbestimmelsen
har utformats 1 enlighet med Kriminalvirdens
forslag.

3.5.4 Konsekvenser

Nigra nirmare uppskattningar av de
intiktsékningar forslagen forvintas leda till dr
av flera skidl svira att gora. De konsek-
vensberikningar som redovisas 1 promemorian
bér bedémas mot den bakgrunden. Konsek-
vensberikningarna ir gjorda med utgdngs-
punkt i de avgifter som under 2013 verkligen
betalades, antingen frivilligt eller efter genom-
forda indrivningsdtgirder. Under f6érutsittning
att antalet lagféringar for brott med fingelse i1
straffskalan och betalningsfrekvensen av-
seende avgifter enligt lagen om brottsoffer-
fond idven efter den foreslagna avgifts-
héjningen ligger kvar pd samma nivder som
2013 beriknas brottsofferfonden tillforas
ytterligare ca 17 000 000 kronor &rligen. Nir
det giller lagen om intensivovervakning med
elektronisk kontroll beriknas avgiftshéjningen
innebira en intiktsokning i storleksordningen
1 000 000 kronor &rligen. Uppskattningsvis
innebdr forslagen att  brottsofferfonden
dirmed kommer att tillféras ytterligare ca
18 000 000 kronor &rligen. Totalt beriknas
fondens intikter efter de foreslagna avgifts-
héjningarna  drligen  uppgd ull  drygt
49 000 000 kronor.



3.6 Resultatredovisning
Resultatuppfoljningen inleds med en samlad
bedémning som innehiller en uppféljning av de
overgripande madlen for  kriminalpolitiken.
Eftersom rittsvisendet bestir av en kedja av
myndigheter med ett fldde av irenden dem
emellan beskrivs dven hur detta flode har
utvecklats i den samlade bedémningen. Direfter
foljer regeringen mer 1 detalj upp malupp-
fyllelsen inom respektive verksamhetsomride:
brottsférebyggande verksamhet, utredning och
lagforing, ddmande verksamhet, verkstillighet av
pafoljd samt stéd till brottsoffer. Aven
kompetensférsorjningen  inom  rittsvisendet
redovisas. I de fall mdl har satts av regeringen
redovisas dessa under respektive m3lomride.

Minniskors upplevelse av trygghet och deras
fortroende for rittsvisendet har okat under
senare &r. Andelen och antalet brott som klaras
upp av rittsvisendet genom att en girnings-
person binds till brotten har diremot minskat de
senaste dren. Sidrskilt negativ har utvecklingen
varit under 2013. Myndigheterna behover vidta
3tgirder s& att denna utveckling bryts. Att klara
upp brott ir en av rittsvisendets allra viktigaste
kirnuppgifter och en negativ utveckling i detta
avseende kan pd sikt ocksd piverka sdvil
minniskors trygghet som deras fortroende for
rittsvisendet.

3.6.1 Beddmning av de dvergripande
malen for kriminalpolitiken
Malet f6r kriminalpolitiken 4r att minska

brottsligheten och 6ka minniskors trygghet. For
att bedéma méluppfyllelsen avseende dessa mal
anvinds féljande indikatorer:

— antal anmilda brott inom olika brotts-
kategorier

—  mins och kvinnors utsatthet fér brott enligt
Nationella trygghetsundersokningen

—  mins och kvinnors upplevelse av trygghet
enligt Nationella trygghetsundersokningen.

Bedémningen av  brottslighetens  utveckling
kompletteras ocksd med information frin olika
specialstudier.

Malet for rittsvisendet dr den enskildes
rittssikerhet och rittstrygghet. Dessa komplexa
begrepp kan inte fingas pa ett rittvist sitt i enstaka
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indikatorer. S&vil rittssikerheten som ritts-
tryggheten bygger pd ett vil utvecklat och vil
fungerande rittsvisende. Rittssikerheten och
rittstryggheten belyses sdledes endast indirekt
genom de indikatorer som miter kvaliteten och
effektiviteten 1 rittsvisendets olika delar. I grunden
ir ocksi rittssikerheten och rittstryggheten
beroende av att minniskor har fortroende for
rittsvisendet s3 att de viljer att anmiila brott, delta i
brottsutredningar och stilla upp som vittnen.
Eftersom minniskors fértroende dr en viktig
grundpelare for rittsvisendets verksamhet f6ljs
dven utvecklingen av fortroendet genom féljande
indikator:

—  mins och kvinnors fértroende for ritts-
visendet enligt Nationella trygghets-
undersdkningen.

Nationella trygghetsundersdkningen (NTU) ér en
omfattande frigeundersckning som sedan 2006
genomférs varje dr dir 20000 slumpmissigt
utvalda personer 1 befolkningen ombeds svara pd
frigor om utsatthet fér brott, upplevelse av
trygghet samt erfarenheter av och fértroende for
rittsvisendet.

Fortsatt starkt fortroende

Enligt NTU har minniskors fortroende for
rittsvisendet stirkts (se diagram 3.1). Fér att
kunna bedéma utvecklingen redovisas en lingre
tidsperiod eftersom nivderna kan variera mellan
dren utan att det behdver innebira ett trendbrott.
Sedan NTU inférdes 2006 har fortroendet for
sdvil rittsvisendet 1 stort som foér de enskilda
myndigheterna; polisen, 3klagarna, domstolarna
och Kriminalvirden, 6kat tydligt.
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Diagram 3.1 Fortroendet for rattsvasendet, 2006-2013

Andel med mycket eller ganska stort fértroende
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0 f f f f f f f
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Rattsvdsendet i stort
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Kriminalvarden

o P]iseN

e [omstolarna

Kélla: Nationella trygghetsundersokningen.

Kvinnor har 6verlag ett ndgot hogre fortroende idn
min for rittsvisendet i stort liksom for de enskilda
myndigheterna. Kvinnors och mins fértroende har
dock ©kat pd ett likartat sitt under den studerade
perioden (se diagram 3.2).

Diagram 3.2 Fértroendet for rattsvasendet i stort fordelat pa

man och kvinnor, 2006-2013
Andel med mycket eller ganska stort fértroende
70

50%//\/\—
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— Mén @ Kvinnor

Kélla: Nationella trygghetsundersokningen.

Tryggheten fortsatter att 6ka

Att 6ka tryggheten idr ett viktigt kriminal-
politiskt mil som polisen och &vriga brotts-
bekimpande myndigheter kan bidra tll. NTU
miter flera olika aspekter av otrygghet,
exempelvis upplevelsen av  otrygghet vid
utevistelse sen kvill 1 det egna bostadsomridet,
oro att sjilv drabbas av brott eller att nigon
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nirstiende ska drabbas. Samtliga indikatorer
inom trygghetsomradet uppvisar tydligt positiva
trender sedan undersokningen pdbdrjades 2006
(se diagram 3.3).

Minniskors upplevelse av trygghet paverkas
dven av forhillanden som ligger utanfor ritts-
visendets kontroll, exempelvis av mediernas
rapportering kring enstaka hindelser. Aven om
det inte nédvindigtvis dr utvecklingen inom
rittsvisendet som ligger bakom den positiva
utvecklingen dr det positivt att tryggheten har
okat s8 tydligt sedan 2006.

Diagram 3.3 Indikatorer pa otrygghetens utveckling 2006-
2013

Andel otrygga/oroliga
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e 010 f0r stold/skadegdrelse pa fordon
Paverkan pa livskvalitet

Kalla: Nationella trygghetsundersokningen.

Som framgdr av diagram 3.4 upplever kvinnor
dverlag storre otrygghet in min. Det finns
dirfér  sirskilda skil att  uppmirksamma
kvinnors otrygghet. Kvinnors otrygghet har
dock minskat sirskilt tydligt sedan 2006, vilket
ir positivt. Fortfarande ir det dock ungefir
25 procent av alla kvinnor som uppger att de
kinner sig otrygga vid utevistelse en sen kvill 1
det egna bostadsomridet.



Diagram 3.4 Andel otrygga vid utevistelse sen kvall i det

egna bostadsomradet férdelat p& mén och kvinnor, 2006-
2013
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Kalla: Nationella trygghetsundersokningen.

Det finns dven anledning att uppmirksamma
otryggheten 1 omrdden som kinnetecknas av
social utsatthet. Uppgifter frin Bri gillande
femton sirskilt utsatta stadsdelar runt om 1
Sverige visar att det dr avsevirt vanligare att
personer som bor i dessa omriden kinner
otrygghet nir de gir ut ensamma sent p8 kvillen.
Personer 1 dessa omriden kinner ocksi nigot
hogre oro for brott, och fler uppger att
otryggheten paverkar deras livskvalitet.

Farre uppger att de har utsatts for brott

Efter en tydlig 6kning av antalet anmilda brott
mellan 2006 och 2009 har nivdn de senaste dren
stabiliserats kring 1,4 miljoner anmilda brott
arligen. Det ir den hogsta nivin nigonsin vilket
stiller stora krav pd rittsvisendets myndigheter.

Bedrigerier dr den brottstyp som har okat
mest under senare &r. Som framgir av tabell 3.4
har antalet anmilda bedrigerier 6kat med drygt
160 procent sedan 2006. Framfor allt dr det
internetrelaterade bedrigerier som har okat.
Antalet anmilda tllgreppsbrott har diremot
minskat ¢ver tid. Utvecklingen tyder pa att det
kan ha skett en viss forskjutning frén
traditionella stélder till bedrigerier som kan ge
pengar utan hantering av stéldgods.

Under 2012 och 2013 har antalet anmilda
misshandelsbrott minskat for férsta gdngen pd
minga 4r. Ar2013 anmildes exempelvis
8 procent firre misshandelsbrott mot personer
154r och ildre dn 2012 och 10 procent firre
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jimfért med 2011, Framfor allt ir det misshandel
utomhus dir girningspersonen ir obekant, som
till stor utstrickning bestdr av s kallat gatuvild,
som har minskat. I detta avseende uppgir
minskningen 1 antalet anmilda brott mellan 2011
och 2013 till 19 procent.

Tabell 3.4 Antal anmélda brott 2013 samt procentuell

forandring sedan 2012 respektive 2006

Antal Procentuell Procentuell
brott forandring forandring
2013 sedan 2006 sedan 2012
Misshandel * 80374 +4% -8%
Sexualbrott 17704 +46% +5%
Tillgrepp 533 041 -9% 0%
Bedrageri 135123 +163% +15%
Brott mot
trafikbrottslagen 73087 -1% +2%
Brott mot
narkotikastrafflagen 96 178 +44% +2%
Samtliga brott 1401982 +14% 0%

Kalla: Officiell kriminalstatistik.
! Mot personer 15 &r och aldre.
28 kap brottsbalken.

Antalet anmilda brott ir dock inte en tillférlitlig
indikator pd brottslighetens utveckling. Endast
en mindre del av de brott som begds anmils och
det kan over tid ske forindringar i vilken
utstrickning som bland annat personer och
organisationer viljer att anmila brott. Inom vissa
omrdden pdverkas ocksd antalet anmilda brott i
stor utstrickning av vilka resurser myndig-
heterna 1 rittsvisendet ligger pd att uppticka
brott, exempelvis genom olika kontroller.
Mycket tyder pd att okningen i den anmilda
brottsligheten mellan 2006 och 2009 delvis beror
pa 6kad anmilningsbenigenhet f6r vissa typer av
brott och 6kad polisnirvaro.

NTU ir i flera avseenden en mer relevant killa
in antalet anmilda brott foér att bedéma
brottslighetens  utveckling. NTU omfattar
utvecklingen for ett flertal vanliga brottstyper
som drabbar minniskor i1 deras vardag. Dels
omfattas brott mot person: misshandel, hot,
trakasserier,  sexualbrott,  personrin  och
bedrigerier; dels egendomsbrott 1 form av
bostadsinbrott, bilstolder, stolder ur och frin
fordon och cykelstolder.

Enligt NTU har denna typ av brottslighet pd
det stora hela inte 6kat sedan undersokningen
paborjades 2006, utan tvirtom i vissa avseenden
minskat ndgot (se diagram 3.5). Sirskilt har brott
i form av cykelstolder och stélder ur och frin
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bilar blivit firre enligt NTU. Men dven bilstolder
och trakasserier har minskat.

Diagram 3.5 Andel mén och kvinnor utsatta for brott mot

person*, samt andel hushall** utsatta for brott mot
egendom 2006-2012

Andel utsatta for brott

.....
~ao
________
~—-=

0 t } } } } }
06 07 08 09 10 11 12
Brott mot person - man
e Brott mot person - kvinnor
------- Brott mot hushall

* Misshandel, hot trakasserier, sexualbrott, personran och bedrageri
** Bostadsinbrott, bilstdlder, stold ur och fran fordon och cykelstdlder.
Kalla: Nationella Trygghetsundersokningen.

De senaste dren uppger dessutom firre att de har
blivit utsatta fér misshandel, vilket sledes
dverensstimmer med trenden med firre polis-
anmilda misshandelsbrott. Aven andra killor
tyder pd att valdet 1 samhillet har minskat, inte
minst vild mellan unga som ofta sker i
gatumiljon. Dessutom uppvisar det doédliga
véldet, som ir en relevant indikator pa grovt vild
i samhillet, en ldngsiktigt neditgiende trend.

Andelen utsatta for sexualbrott ligger diremot
stabilt kring knappt en procent av de tillfrigade 1
NTU. Betydligt fler kvinnor in min uppger att
de utsatts for sexualbrott, och mest utsatta ir
unga kvinnor. Enligt NTU uppgav 1,4 procent
av kvinnorna och 0,3 procent av minnen att de
under 2012 blivit sexuellt tvingade, angripna eller
ofredade. Nio av tio av de som uppger sig utsatta
for sexualbrott svarar att de inte har anmilt
hindelsen till polisen. Man kan siledes rikna
med att de sexualbrott som synliggors 1
anmilningsstatistiken endast ir toppen pi ett
isberg.

Nir det giller utsatthet f6r hatbrott s visar
NTU att nivin ir relativt jimn jimfért med
tidigare &r. Bland de tillfrigade var det vanligast
att ha utsatts {6r frimlingsfientliga hatbrott, som
1,4 procent hade utsatts for under det senaste
aret.
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Den enda brottstyp som har okat 1 NTU ir
bedrigerier. Aven om &kningen inte ir lika
markant som i anmilningsstatistiken tyder den
samlade informationen pid att den faktiska
bedrigeribrottsligheten har 6kat betydligt under
senare ar.

Sammanfattningsvis tyder NTU p3 att vanliga
brott som drabbar minniskor i deras vardag pd
det stora hela har minskat nigot 6ver tid. En
liknande utveckling syns dven i minga andra
linder 1 vistvirlden.

Utsattheten ir dock ojimnt fordelad. Nir det
giller brott mot enskild person visar NTU att
ungefir en procent av befolkningen utsitts for
mer in hilften av hindelserna. For vissa grupper,
som ensamstiende forildrar, ligger utsattheten
ocksd konstant hégre in for ovriga. Och for
personer med utrikes fédda férildrar har
utsattheten 6kat under de senaste ren.

For andra typer av brott, som inte ingdr i
NTU, som exempelvis brott mot foretag eller
andra brott som inte ir direkt riktade mot
enskilda personer, exempelvis skattebrott, finns
det inga ullférlitliga indikatorer pd brotts-
utvecklingen. Utifrdn NTU ir det inte heller
mojligt att f8 en bild av brottsligheten inom
specifika grupper som sannolikt ir under-
representerade 1 frigeundersokningar av detta
slag. Exempelvis kan man utgd frdn att NTU inte
pd ett ullférlicligt sitt belyser brott inom
kriminella grupperingar. Det finns emellertid
tecken pd att organiserad brottslighet breder ut
sig allt mer. Uppgifter tyder exempelvis pa att
alle fler blir skadade av skjutvapen och det
dodliga vdldet inom ramen for kriminella
konflikter har okat. I polisens ligesbild 6ver
organiserad brottslighet 2013 pipekas vidare att
allt fler individer i kriminella nitverk dgnar sig t
ekonomisk brottslighet, bland annat med
anvindning av féretag, och att polisen bedomer
att det kommer att fortsitta att 6ka. Vidare
nimns att det finns indikatorer pd att nitverk
baserade pd uppvixt-/bostadsomriden, som
tidigare forknippats med huvudsakligen enklare
brott, har 6kat sin formiga att begd mer
avancerade brott. Nitverken ir ofta verksamma 1
socioekonomiskt utsatta omriden och kan ha en
negativ pdverkan pa samhillsutvecklingen i dessa
redan utsatta omrdden. Detta ir en utveckling
som stiller rittsvisendet infér resurskrivande
utmaningar.

Att minska brottsligheten idr ett centralt mél
for kriminalpolitiken och de brottsbekim-



pande myndigheterna. Maluppfyllelsen i detta
avseende ir dock svdr att bedéma. Brottslig-
hetens utveckling pdverkas iven av minga
faktorer som ligger utanfér kriminalpolitikens
och rittsvisendets kontroll. Befolknings-
utvecklingen, it-utvecklingen och globalise-
ringen dr exempel pd sidana externa faktorer
som kan ha tydlig piverkan pd brottsutveck-
lingen. Att indikatorerna tillsammans med
annan information sammanfattningsvis tyder
pd att den brottslighet som drabbar minniskor
1 deras vardag har minskat nigot over ud ir
dock, oavsett vad det beror p3, en viktig
framging. Den férindrade brottsligheten med
allt fler brott som begis pd internet och tecken
pd allt stérre problem med organiserad
brottslighet stiller dock fortsatt héga krav pd
myndigheterna att utveckla sina arbetssitt.

3.6.2 Samlad beddmning av flodet i

rattskedjan

Rittsvisendets breda och 1 minga avseenden
komplexa verksamhet ir inte mgjlig att pd ett
heltickande sitt finga 1 ett antal kvantitativa
indikatorer. Aven om sidana indikatorer inte ger
nigon fullstindig bild tllfér de relevant
information som gor det mojligt att analysera
hur verksamheterna har utvecklats inom vissa for
rittsvisendet centrala omriden.

En viktig del 1 bedémningen av rittsvisendets
resultat ir att f6lja upp hur de brott som anmals
hanteras 1 rittskedjans olika delar. Den samlade
bedémning som foljer 1 detta avsnitt fokuserar
pd utvecklingen 1 rittskedjan. Resultaten féljs
frin anmilda brott via utredning och lagféring
till verkstillighet av utdémda pifoljder. Andra
delar av myndigheternas verksamhet som inte
hor tll denna process, exempelvis polisens
brottstorebyggande verksamhet, domstolarnas
hantering av tvistemdl och verksamheten inom
de allminna férvaltningsdomstolarna, ingdr
sdledes inte i denna samlade bedémning utan
redogors for under respektive verksam-
hetsomride.

Inflédet av anmaélda brott pa samma niva
som under de senaste aren

Inflodet 1 form av anmilda brott har som
framg3tt stabiliserats kring 1,4 miljoner brott de
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senaste dren. En férindrad sammansittning av
den anmilda brottsligheten kan dock piverka
forutsittningarna for utredningsarbetet dven om
volymen ir densamma. Polisen har pdpekat att
de anmiilda brotten grovt kan delas in i tre olika
kategorier som innebir olika férutsittningar for
utredningsarbetet:

—  ingripandebrott: som ir férhillandevis
enkla att klara upp

—  brott mot person med interaktion: som
generellt ir medelsvara att klara upp

—  brott mot person utan interaktion: som ir
relativt svdra att klara upp.

Andelen brott av dessa tre slag har inte
forindrats pd nigot avgérande sitt under de
senaste dren. I detta avseende finns det sdledes
inget som tyder pd att det 1 det korta
perspektivet 6verlag har blivit avsevirt vanligare
med mer sviruppklarade brott.

En mer detaljerad genomging av den anmilda
brottslighetens utveckling sedan 2006 visar dock
att det finns flera trender som kan ha pédverkat
forutsittningarna 1 olika riktningar. Som tidigare
redovisats har exempelvis antalet bedrigerier,
sirskilt internetrelaterade sidana, okat patagligt
vilket kan ha férsvdrat utredningsarbetet. Att det
finns tecken pd en 6kad anmilningsbenigenhet
avseende valdsbrott kan ocksd ha inneburit att
fler mindre allvarliga och mer sviruppklarade
valdsbrott anmils. Att trafikbrotten har minskat
over tid hiller ocksd nere antalet uppklarade
brott. Samtidigt finns det andra trender som har
forbittrat forutsittningarna. Minskningen av
antalet tillgreppsbrott verkar exempelvis 1 positiv
riktning eftersom det ir en sirskilt svir-
uppklarad brottskategori. Polisens fokusering pd
innehav och overlitelse av narkotika, som
medfort en kraftig kning av antalet relativt
littuppklarade ingripandebrott 1 form av eget
bruk och innehav av narkotika, 4r en annan trend
som har bidragit tll att 6ka antalet uppklarade
brott.

Aven om den anmilda brottslighetens
struktur har forindrats 1 vissa avseenden s8 finns
det inget som tyder pd att foérindringarna har
varit s pass patagliga och ensidiga under de
senaste dren att de har pdverkat de grund-
liggande férutsittningarna for det totala
utredningsresultatet.
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Uppbromsning av flodet i bérjan av
rattskedjan

Med utgdngspunkt frin antalet anmilda brott
anvinds foljande indikatorer for att bedéma
flodet 1 borjan av rittskedjan:

— antal personer skiligen misstinkta for

brott

— antal och andel irenden redovisade frin
polis  tll  &klagare inom  olika
brottskategorier

- antal inkomna brottsmisstankar  till
Aklagarmyndigheten inom olika
brottskategorier

— antal och andel personuppklarade brott
inom olika brottskategorier.

Dessa indikatorer hinger nira samman och
overlappar 1 olika avseenden varandra. Som
framgdr av tabell 3.5 har sdvil antalet skiligen
misstinkta personer som antalet drenden som
polisen redovisat tll dklagare och antalet in-
komna brottsmisstankar till Aklagarmyndig-
heten minskat de senaste tvd &ren. Sirskilt
tydliga ir minskningarna  under  2013.
Minskningarna giller sdvil sammantaget som for
de flesta brottskategorier. Aven antalet person-
uppklarade brott har minskat pd ett liknande
sitt. Med personuppklarade brott avses brott for
vilka det har beslutats om 4tal, meddelats 4tals-
underldtelse eller utfirdats strafforeliggande, det
vill siga brott ull vilka det har bundits en
girningsperson.
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Tabell 3.5 Overgripande indikatorer over flodet i borjan av

rattskedjan, 2011-2013

2011 2012 2013
Antal personer skaligen 122 057 117 361 107 331
misstankta for brott (-3,5%) (-3,8%) (-8,6%)
Antal arenden redovisade
tillaklagare 909680 196098 175 101
(procentuell fordndring (-2.2%) (-6.5%) (-10,7%)
jamfort med foregaende ar) ' ' '
Andel &renden redovisade
till &klagare av inkomna 17.1% 16.3% 14.6%
4renden ' ' '
Inkomna brottsmisstankar
till Aklagarmyndigheten 523 773 495 766 460 748*
(procentuell fordndring (+0.,4%) (-5.3%) (-7.1%)

jamfort med foregaende ar)

Antal personuppklarade

brott 247901 234162 211465

(procentuell fordndring (+1,5%) (-5.5%) (-9.7%)
jamfort med foregaende ar) ' ' '

Antal personuppklarade

brott - korrigerad™ 941263 230762 211465

(procentuell fordndring (-1.2%) (-4.4%) (-8.4%)
jamfort med foregaende ar) ' ' '

Andel personuppklarade 17,5% 16,7% 15,1%

brott

Kalla: Polisens arsredovisning, Aklagarmyndighetens arsredovisning, Officiell
kriminalstatistik.

* En mindre del av minskningen detta &r beror pa att misstankar avseende ekonomisk
brottslighet har flyttats till Ekobrottsmyndigheten i samband med att den fick ett
nationellt ansvar for ekobrottshekdmpningen den 1 juli 2013.

** fr 2011 och 2012 har korrigerats for sammanlagt tre enstaka drenden som innehdll
ett mycket stort antal brott och som darmed paverkar det totala resultatet.

I diagram 3.6 illusteras utvecklingen av antalet
personuppklarade brott under en lingre
tidsperiod. I diagrammet redovisas statistik som
har korrigerats for tre enstaka drenden som
innehdller ett vildigt stort antal person-
uppklarade brott. Sidana irenden dr mycket
ovanliga och de har uteslutits for att utgingen i
enstaka drenden inte ska paverka det totala
resultatet. Som framgdr av diagrammet okade
antalet personuppklarade brott tydligt fram till
2010. Denna okning sker parallellt med att allt
fler brott anmils. Det handlar bland annat om
okningar av vissa typer av relativt littuppklarade
ingripandebrott, som exempelvis snatterier och
eget bruk och innehav av narkotika. Minsk-
ningarna 1 antalet personuppklarade brott efter
2010 innebir att antalet personuppklarade brott
sammantaget var ndgot firre 2013 4n i borjan av
den studerade perioden. Ett liknande ménster
med en generell uppging efter 2006 och en
tillbakagdng under senare r visar dven antalet
misstinkta personer, antal irenden redovisade



till dklagare och antal inkomna brottsmisstankar
till Aklagarmyndigheten.

Diagram 3.6 Antal personuppklarade brott 2006-2013

Antal personuppklarade brott*
300000
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200000 [

150000 r
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Kélla: Officiell kriminalstatistik samt uppgifter fran Brottsforebyggande radet
angéende stora drenden.

* fr 2011 och 2012 har korrigerats for sammanlagt tre enstaka arenden som
inneholl ett mycket stort antal brott och som darmed paverkar det totala resultatet.

Eftersom inflédet i form av anmilda brott totalt
sett har varit relativt stabilt de senaste dren beror
minskningarna 6verlag inte pd att firre brott
anmils. Aven andelen drenden som redovisas till
3klagare av inkomna irenden samt andelen
personuppklarade brott av anmilda brott, den sd
kallade personuppklaringsprocenten, har siledes
minskat de senaste dren.

Overgripande indikatorer av detta slag dr dock
onyanserade mitt pd utredningsresultatet. Hur
mycket resurser som krivs for ett drende varierar
exempelvis stort mellan olika typer av irenden.
Som tidigare nimnts har dock inte den
overgripande strukturen avseende anmilda brott
forindrats pd ndgot avgérande sitt. I bedém-
ningen av utredningsresultatet har uppgifterna
dven analyserats nirmare uppdelat pd olika
brottskategorier. Utifrdn detta kan konstateras
att resultatforsimringarna giller genomggende
for mdnga olika brottsomriden.

En 6kad anvindning av férunderséknings-
begrinsning, till f6ljd av att polisen sedan
2013 har fitt befogenhet att besluta om
detta, kan ha pdverkat det 6vergripande
resultatet negativt. En analys frin Brd tyder
pd att runt en fjirdedel av minskningen i
personuppklaringen hinger samman med att

PROP. 2014/15:1 UTGIFTSOMRADE 4

fler brott har férundersdkningsbegrinsats.
Nir polisen fattar beslut om férundersok-
ningsbegrinsning beror det ofta pd att den
misstinkte nyligen domts for, eller ir
misstinkt for, annan brottslighet och att
ytterligare utredning eller dom inte kan
forvintas ha ndgon betydelse for straffet.
Syftet med férundersokningsbegrinsning ir
att resurserna ska anvindas si indamils-
enligt som mojligt. Regeringen avser att
fortsatt folja upp utvecklingen pd detta
omréide.

Farre brottmal med huvudférhandling men
fler sarskilt komplicerade mal

For att bedoma flodet i senare delen av
rittskedjan anvinds foljande indikatorer:

—  antal och typ av lagféringar

— antal och typ av brottmdl i tingsritt
fordelat pa olika typer av mal.

I linje med utvecklingen av antalet person-
uppklarade brott har antalet lagforingsbeslut
okat fram tll och med 2009 varefter 6kningen
avmattats och under senare ir minskar tydligt.
Utvecklingen giller fér sivil mian som kvinnor.
Genomgdende avser drygt 80 procent av lag-
foringsbesluten  min  medan mindre in
20 procent avser kvinnor. Ar 2013 fattades
sammanlagt 18 procent firre lagféringsbeslut in
2009 och 10 procent firre jimfért med 2012.
Utvecklingen 4terspeglas dven i antalet inkomna
brottmdl i tingsritt respektive antalet fillande
domar 1 sddana mil. Efter att ha okat tydligt
mellan 2006 och 2010 har dessa minskat de
senaste iren, inte minst under 2013.

Okningen i antalet domslut fram till 2010
bestod huvudsakligen av enklare mal dir pa-
foljden bestimdes till boter (se diagram 3.7), det
vill siga ofta mindre resurskrivande mil som
inte sillan avgors utan huvudférhandling.
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Diagram 3.7 Antal domslut i tingsritt uppdelat pa domslut

Diagram 3.8 Antal avgjorda mal i tingsratt, med respektive

med huvudpéféljden boter och évriga 2006-2013
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Kélla: Officiell kriminalstatistik.

Antalet m8l med huvudférhandling har ocks
minskat under en lingre tid (se diagram 3.8). Ar
2006 avgjordes drygt 57000mdl med
huvudférhandling 1 tingsritt vilket kan jimféras
med drygt 47000 avgjorda sidana mdl 2013.
Denna minskning hinger sannolikt samman med
att inflodet till domstolarna av brottmdl som
kriver huvudférhandling 6verlag har minskat
samtidigt som fler mdl kan avgoras utan
huvudférhandling till f6ljd av en regelindring
2008.
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utan huvudférhandling 2006-2013
Antal mal (férdndring 2006-2013)
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Kélla: Domstolsverket.

Parallellt med denna utveckling har den
genomsnittliga huvudférhandlingstiden i de mal
som kriver huvudférhandling 6kat. Den totala
huvudférhandlingstiden 1 brottmdl 6kade fram
till och med 2011, trots att antalet mil med
huvudférhandling blev firre. Direfter, mellan
2011 och 2013, har den totala huvudférhand-
lingstiden minskat med 6 procent.

De mest komplicerade brottmélen, som
kriver sirskilt [dnga forhandlingstider, har blivit
fler och tar alltmer resurser 1 ansprdk. Antalet
mil med mer in 18 timmars huvudférhandling
har 6kat med 45 procent mellan 2006 och 2013,
fran drygt 340 mal till drygt 500 mal. Av dessa
tog 10 mal mer dn 100 timmar 2006 vilket kan
jimféras med 18 sidana mal 2013. Antalet
sirskilt tidskrivande mal utgor visserligen en
mycket liten del av det totala antalet brottmal
men tar pd grund av sin komplexa karaktir en
inte ovisentlig, och allt stérre, del av resurserna 1
ansprak. Trots att antalet m3l med mer in 18
timmars huvudférhandling till antalet ir 3
upptog de redan 2006 totalt 11 procent av den
totala huvudférhandlingstiden. Ar 2013 har
denna andel okat till 16 procent. Att denna typ
av mél har 6kat 1 domstolarna kan vara ett tecken
pid att rittsvisendet 1 stort 1 allt stdrre ut-
strickning hanterar komplex brottslighet som ir
tidskrivande att utreda och lagfora.



Farre domda till fangelse

For att bedoma flodet 1 den sista delen av
rittskedjan anvinds foljande indikatorer:

—  antalet domslut med péféljden fingelse
—  antal utdémda fingelsedr (straffmassa)

—  medelbeliggning i anstalt.

For att {8 en bild av utvecklingen efter avtjinad
pafoljd foljs dven:

—  statistik 6ver dterfall 1 brott.

Antalet domslut med huvudpiféljden fingelse
har ull skillnad frdn démda till béter och andra
icke frihetsber6vande pifoljder, minskat inda
sedan 2006. Ar 2013 démdes 23 procent firre
personer till fingelse jimfért med 2006. Den
totala straffmassan, det vill siga den totalt
utdémda fingelsetiden under ett r, minskade
ocksd 1 ungefir samma storleksordning. Denna
utveckling innebir att Kriminalvirden har allt
firre klienter i anstalterna. Under 2006 lig
medelbeliggningen pd cirka 4 800 intagna vilket
kan jimfoéras med en medelbeliggning pa cirka
4000 intagna under 2013 (se diagram 3.9). De
flesta intagna ir min. Andelen kvinnor uppgir
till endast drygt 5 procent.

Diagram 3.9 Utdémd straffmassa (i antal fingelsear) samt

medelbeldggning i anstalt 2006-2013
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Kalla: Officiell kriminalstatistik och statistik fran Kriminalvarden.
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For att f8 en uppfattning om hur utvecklingen
ser ut efter en lagféring féljer regeringen dven
statistik Sver dterfall 1 brott som redovisar hur
vanligt det ir att personer lagfors pd nytt. Enligt
denna statistik dr dterfallsproblematiken sirskilt
tydlig bland min. Omkring 27 procent av
minnen iterfaller i ett nytt brott inom ett &r
efter en lagforing eller frigivning medan
motsvarande andel fér kvinnor ligger pad
17 procent. Stérst ir risken for &terfall bland
dem som ir brottsbelastade sedan tidigare. Bland
de som avtjinat en fingelsepdfoljd, vilket ir en
sirskilt brottsbelastad grupp, ir det minga som
dterfaller 1 brott efter frigivning. Runt hilften av
dem som avtjinat ett fingelsestraff &terfaller
inom ett &r. I detta avseende finns dock enligt
statistiken tendenser till en positiv trend Gver
tid. For tio &r sedan dterfoll 54 procent av dem
som domts till fingelse, vilket kan jimféras med
49 procent ar 2011. Tendensen ir forstirkt for
dem som domts till straff pd 6 ménader eller
mer, for vilka det ocksi funnits bittre forut-
sittningar f6r Kriminalvirden att bedriva ett mer
utvecklat terfallsférebyggande arbete.

Inga storre forandringar i
handlaggningstiderna i rattskedjan

Under senare &r har det stillts allt hogre krav pd
att myndigheterna ska forbattra handliggningen
av drenden om brott. Utvecklingsarbetet har
handlat om att korta handliggningstiderna och
oka kvaliteten 1 utredningarna Brottsfore-
byggande ridet (Brd) har i uppdrag att studera
utvecklingen av handliggningstiderna avseende
de centrala brottstyperna misshandel, valdtikt,
stold, rdn och utpressning. Enligt Bris senaste
studie har utredningstiderna legat 1 princip stilla
mellan 2010 och 2012, férutom fér misshandel
dir det finns vissa forbittringar. Fér unga,
mellan 15-17 8r, har ocksi utredningstiderna
minskat nigot under denna period. Tiden mellan
dtal och dom har 6verlag inte heller férkortats
under senare 3r for de brottstyper som ingdr 1
Bris uppfoljning. Statistik frin myndigheterna
visar att handléggningstiderna under 2013 har
okat ndgot inom Polisen medan de har minskat
nigot inom Aklagarmyndlgheten och att tings-
ritterna  hiller samma nivd som tidigare.
Regeringen kommer fortsitta att folja utveck-
lingen pd detta omride. I Brds uppféljning har
konstaterats att det troligen finns en viss
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potential for rittsvisendet att effektivisera
handliggningen ytterligare. Regeringen vill
samtidigt betona att en skyndsam hantering
aldrig far paverka rittssikerheten pd ett negativt
satt.

Sammanfattning av flédet i rattskedjan

Trots att undersdkningar tyder pd att nivin pd
den faktiska brottsligheten inte férindrades pad
nigot avgorande sitt mellan 2006 och 2009
okade flodet 1 rittskedjan tydligt under denna
period. Allt fler brott anmildes, fler personer
misstinktes for brott, fler brott klarades upp,
och fler brottmdl avgjordes. Detta skedde
parallellt med att rittsvisendet fick tydliga
resursforstirkningar som bland annat anvindes
till att anstilla fler poliser, dklagare och domare.
Okningen av antalet poliser bidrog sannolikt till
uppgingen i antalet anmilda brott eftersom allt
fler brott blev upptickta.

Nigra av de brottskategorier som bidrog tll att
oka flédet under denna period var eget bruk och
innehav av narkotika och butiksstolder/snatterier.
Trots att flodet generellt kade i rittsvisendet
under denna period démdes inte fler till fingelse.
Antalet 3talsunderl3telser 6kade diremot markant
och den paféljd som ckade mest var béter. Mycket
tyder sdledes pd att det sirskilt var mindre allvarlig
brottslighet som 6kade flodet 1 rittskedjan under
denna period.

Efter 2009 priglas flodet i rittskedjan av en
uppbromsning. Efter 2010 blir det tydligt att
flédet inte bara avmattas utan dven gir tillbaka 1
flera avseenden. Firre personer blir misstinkta
for brott, firre brott personuppklaras och firre
brottmal avgérs. Sirskilt markant dr detta mot
slutet av perioden.

Efter 2010 bérjar dven sdvil den utdémda
straffmassan som antalet démda ull fingelse att
minska pd ett mer pitagligt sitt. En bidragande
orsak tll det 4 minskningar avseende
narkotikabrott.  Dessa  minskningar  beror
sannolikt inte bara pd det bromsande flédet utan
dven pd att praxis i narkotikamal har férindrats
efter ett antal domar frin Hogsta domstolen.

Det finns inget som tyder pd att nivin pd den
faktiska brottsligheten pd det stora hela har
minskat pd ett sd avgdranade sitt efter 2009 att
flodets tillbakaging kan forklaras utifrn detta.
Inom vissa brottsomrdden, som exempelvis vald
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1 offentlig miljo, kan dock en minskning 1 antalet
brott vara en relevant delférklaring.

Det finns ocksd férindringar i brottslighetens
karaktir som kan ha paverkat utvecklingen. Att
det finns tecken pd att brottsligheten har blivit
mer komplex med flera inblandade parter och att
fler brott begds pa internet och 6ver landsgrinser
kan ha forsvdrat utredningsarbetet. Dessa
forindringar ir dock av mer lingsiktig karaktir
och har sannolikt begrinsad inverkan pd
resultatet i det korta perspektivet.

Forindringar dir allvarlig och mer resurs-
krivande brottslighet prioriteras hogre in
mindre resurskrivande brottslighet, liksom
forindringar  dir kvalitet prioriteras  fére
kvantitet, kan ocksd piverka det &vergripande
resultatet negativt. Det finns dessvirre inte
tillricklig information for att bedéma om och 1
sddana fall 1 vilken wutstrickning sidana
forindringar har skett. Det finns dock inget som
tyder pd okade framgidngar 1 brottsbekimp-
ningen, exempelvis minskar antalet démda till
fingelse och utdémd straffmassa.

Som tidigare nimnts bedéms det huvud-
sakliga skilet till uppbromsningen i flodet i
rittskedjan vara att polisen redovisar firre
drenden till 8klagarna. Detta har lett tll att sdvil
Aklagarmyndigheten som domstolarna har fitt
firre drenden att hantera. Den uppbromsning
som skett 1 borjan av kedjan paverkar alla

foljande led.

Utveckling av rattsvasendets kostnader
2011-2013

Tabell 3.6 Kostnadsutveckling 2011-2013

Miljoner kronor

2011 2012 2013
Verksamhetens kostnader 35730 36 593 37 561
Transfereringar 2117 2 266 2 407
Summa kostnader 37 847 38 859 39 968

Rittsvisendets kostnader 6kade med 2,9 procent
2013 jimfort med foregdende &r.



3.6.3 Brottsforebyggande arbete

3.6.3.1 Mal

Regeringens mél foér den brottstérebyggande
verksamheten ir att brottsligheten ska minska
och att antalet brottsoffer ska bli firre.

De myndigheter som bidrar till mal-
uppfyllelsen dr polisen, Sikerhetspolisen, Eko-
brottsmyndigheten och Brottsférebyggande
rddet. Dirutéver bidrar Kriminalvirden med
dterfallsforebyggande arbete.

3.6.3.2 Resultatindikatorer och andra
bedomningsgrunder

De bedomningsgrunder som anvinds fér att
virdera resultatet och miluppfyllelsen f6r den
brottsférebyggande verksamheten ir:

—  polisens férmiga att uppritthélla ordning
och sikerhet

—  utvecklingen av polisens férmdga att
bedriva  planlagd  brottsforebyggande
verksamhet

—  utvecklingen av polisens samverkan med
andra aktorer.

Forutom dessa bedémningsgrunder kan
utvecklingen avseende upplevd trygghet och
fortroendet for rittsvisendets myndigheter
enligt NTU ocksd anvindas for att bedéma
maluppfyllelsen 1 den brottsférebyggande
verksamheten. Resultaten frin NTU beskrivs
tidigare 1 avsnitt 3.6.1.

I udigare avsnitt forklaras dven att
utvecklingen av anmilda brott paverkas av
rittsvisendets insatser men ocksi av ménga
andra faktorer, vilket gor att brottsutvecklingen
ir svir att anvinda som bedémningsgrund.

3.6.3.3 Verksamhetens resultat

Polisens brottsférebyggande arbete som bedrivs
genom yttre verksamhet omfattar att upp-
ritthdlla ordning och sikerhet exempelvis genom
trafikkontroller, omhinderta paverkade
personer, hantera vildsamma familjesituationer
samt stdrre evenemang som sportevenemang,
demonstrationer och konserter. Verksamheten
handlar dessutom om att hjilpa minniskor 1 néd
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efter att de larmat 112. Under 2013 gjorde
polisen nira 1,3 miljoner ingripanden i hela
landet.

Under 2013 har polismyndigheterna hanterat
flera extraordinira hindelser. I september
genomférdes en av polisens storsta kommende-
ringar nigonsin nir 2 000 poliser frin hela landet
sikrade USA:s president Obamas besok 1
Sverige. Kommenderingen genomfdrdes helt
enligt planeringen och inga ordningsstdrningar
forekom.

Under 2013 hade de allsvenska fotbolls-
matcherna totalt mer in en miljon bestkare.
Polisen har uppritthillit ordningen och hanterat
de stora folkmassor som besokt de 240
matcherna i hogsta divisionen runt om 1 landet.
En viktig del i det férebyggande arbetet ir
supporterpolisens dialog med idrottsklubbarna.

I storstidernas fororter har det férekommit
valdsbrott och skjutningar som har lett till bide
dodade och skadade, men ocks3 till en 6kad
otrygghet. En sidan hindelseutveckling kriver
en utdkad polisidr nirvaro. Genom att polisen
har varit tillginglig och ¢kat antalet kontroller
har den uppritthillit ordningen och sikerheten
samt bidragit till att 6ka tryggheten.

Den sirskilda polistaktiken (SPT) har fortsatt
att utvecklas under 2013. SPT ir en metod som
anvinds foér att hantera stora folkmassor.
Etableringen av den nationella férstirknings-
organisationen gor att resurserna gar att anvinda
flexibelt 6ver hela landet.

Polisens brottstorebyggande arbete bedrivs
dver hela landet. I glesbygden ir det dock ibland
lainga utryckningsavstdnd. Under 2013 har
polisen fortsatt att forstirka bekimpningen av
mingd- och seriebrott. Polisens nationella fér-
stirkningsresurs for att bekimpa mingd- och
seriebrott har gjort det mojligt att skicka
polisférstirkningar till de delar av landet som
drabbas av sisongsokningar av brottslighet.
Genom att det brottsférebyggande arbetet
forstirks pd utsatta platser kan en brottsvdg
begrinsas.

Utover den hindelsestyrda yttre verksam-
heten bedrivs planlagda brottsférebyggande
insatser. Utifrdn kartlagd lokal brottslighet
planeras och genomfors en insats for att tex.
forhindra inbrott, uppticka narkotikabrotts-
lighet eller genomféra trafikévervakning. Det
kan ocks handla om att férhindra valdsbrott vid
sirskilda hindelser som studentexamensfester
eller s.k. stadsfester. Polismyndigheternas
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formiga att planera, genomféra och félja upp
planlagda brottsforebyggande insatser har blivit
bittre de senaste dren. Rikspolisstyrelsen och
Brd har kartlagt polisens férmdga att analysera
lokala problembilder, planera och sitta upp mal
for en insats samt genomfdra och f6lja upp den.
Bri bedomer att verksamheten blivit mer
strukturerad men att det finns flera omriden
som  behover  fortsitta att  utvecklas.
Rikspolisstyrelsen anser att férmdgan varierar
mellan polismyndigheterna vilket innebir att det
finns ett behov av fortsatt utveckling pd
omridet.

Polisen bedriver ett arbete for att forbittra
formdgan att systematiskt félja upp och
utvirdera olika brottsférebyggande insatser.
Dirmed forbittras forutsittningarna for att
identifiera fler arbetsmetoder som kan kon-
stateras ge bra effekt och direfter spridas inom
polisen.

Under 2012 och 2013 har polisen genomfért
ett regeringsuppdrag som syftar till att bekimpa
de sk. livsstilskriminellas brottslighet. De
livsstilskriminella som polisen fokuserat pd ir
personer som ir vilkinda av polisen och som
terkommande begdr brott som vanligen leder
till kortare fingelsestraff. Dessa livsstils-
kriminella utgor en liten del av de kriminella men
stdr for en stor del av brotten. Minga av de
livsstilskriminella har ett pdgdende missbruk av
alkohol eller narkotika, vilket 1 sin tur leder till
ny kriminalitet. Insatserna under &ren 2012 och
2013 har resulterat 1 sammanlagt fler in 2 000
gripanden av livsstilskriminella, vilket lett till
nira 3 000 domar och att drygt 600 vardinsatser
har genomforts. Rikspolisstyrelsen bedémer att
genomforandet har bidragit till 6kad trygghet
och minskad brottslighet. I den nationella
satsningen mot grov organiserad brottslighet har
arbetet under 2013 inriktats mot kriminella
strategiska personer och deras nitverk. Det har
varit fokus pd férmdgan att anvinda foretag i
kriminell verksamhet, utévande av otilliten
paverkan och kapaciteten att anvinda hot och
vald. Flera stora bedrigeriirenden har drivits
under det gingna dret. Det har handlat om fusk
med assistansersittning och falska fakturor. I de
drenden som drivits genom operativa rddet har
fler an 600 personer misstinkts f6r brott under
dret. Under 2013 gjordes ocksi de storsta
beslagen av narkotika sedan arbetet inleddes.
Arbetet med att utveckla férmgan att komma &t
de kriminellas vinster av brottsligheten fortsitter
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genom kartliggning och metodutveckling.
Deltagandet i insatserna har okat vad giller
Forsikringskassan, Skatteverket och Aklagar-
myndigheten.

Underrittelseverksamheten dr av avgérande
betydelse fér bekimpningen av den grova
organiserade  brottsligheten. Inom  denna
verksamhet ryms underrittelsecentren vilka har
ett stort fokus pd samverkan och ir en del av den
myndighetsgemensamma  satsningen.  Under
2013 har underrittelsecentren arbetat med att
utveckla sina arbetsmetoder vilket lett till storre
enhetlighet avseende inriktning, arbetssitt och
metoder. En viktig del 1 Ekobrottsmyndighetens
brottsférebyggande arbete ir att man under dret,
genom sin  kriminalunderrittelseverksamhet
tagit fram en underrittelsebild som beskriver hur
ekobrottsligheten 1 Sverige ser ut. Underrittelse-
bilden innefattar omvirldsanalys, en nuliges-
beskrivning av den ekonomiska brottsligheten
och en prognos av kommande trender och
fenomen.

Genom att myndigheternas  samverkan
forbittras f&r de ocksd bittre kunskap om
kriminella nitverk och nyckelindivider. Denna
kunskap ir virdefull 1 arbetet med att férhindra
att de kriminella nitverken etablerar sig runt om
1landet.

For att polisen ska kunna bidra till att minska
brottsligheten krivs ett utvecklat samarbete med
andra aktorer. Vid utgdngen av 2013 hade
polisen ingitt totalt 257 samverkansoverens-
kommelser med kommunerna. Det lokala
samarbetet inriktas oftast mot kiinda platser och
tider 1 centrummiljéer och bostadsomriden samt
trafikrelaterade frigor. Det har ocksd blivit allt
vanligare med ett samlat arbete mot kriminella
nitverk, organiserad brottslighet och vild 1 nira
relationer.

Lokalt brottsforebyggande arbete

Brd har en viktig roll att stédja och utveckla det
lokala brottsférebyggande arbetet i landet.
Myndighetens inriktning for detta arbete under
2013 har varit att framhlla vikten av ett kun-
skapsbaserat arbetssitt och strukturer for
samverkan inom olika omriden. Under &ret
betonades sirskilt samverkan for att férebygga
dterfall 1 brott, mojligheterna att férebygga och
motverka organiserad brottslighet pd lokal nivd
samt forebyggande arbete mot ungdomsbrott.
Nir det giller samverkan mellan polisen och
kommunerna har Brd intensifierat sina stodjande



insatser infoér inrittandet av den nya Polis-
myndigheten. Brd har dven under 2013 varit ett
stod till de lokala brottsférebyggande riden, dir
myndigheten bland annat har verkat fér att ge de
brottsférebyggande aktérerna pd lokal nivd
tillgdng till kunskap for att utifrdn sina lokala
miljéer kunna férebygga brott och otrygghet.

Sikerhetspolisens forebyggande arbete
Personskyddsverksamheten och bekimpning av
terrorism, sirskilt med fokus pd personer som
reser frin Sverige till Syrien for att ansluta sig till
al-Qaidainspirerade grupper, har varit hogt
prioriterat 1 Sikerhetspolisens  verksamhet.
Dirutéver har myndigheten bla. motverkat hot
mot rikets sikerhet frin frimmande makters
underrittelseverksamhet och inhemsk extre-
mism samt motverkat spridning av mass-
forstorelsevapen. Sikerhetspolisen har under
dret fortsatt att utveckla samarbetet med bide
nationella och internationella partners.

Kostnadsutveckling

Tabell 3.7 Kostnadsutveckling 2011-2013

Miljoner kronor

2011 2012 2013

Verksamhetens kostnader 8098 7812 8056

Kélla: Arsredovisningarna 2011-2013 for polisen, Ekobrottsmyndigheten,
Brottsfirebyggande radet och Sakerhetspolisen.

Kostnadsutvecklingen 1 rittsvisendets brotts-
forebyggande verksamhet har 6kat mellan 2012
och 2013. Majoriteten av resurserna anvinds av
polisen. Riknat 1 sammanlagd resurstid var
polisens insatser 1 den yttre verksamheten pd
samma nivd 2013 som dret innan.

3.6.3.4 Analys och slutsatser

Regeringens samlade bedémning dr att mélet for
den brottsférebyggande verksamheten delvis har
uppndtts.  Rittsvisendets myndigheter har
utvecklat sina insatser pd omridet och mycket
tyder pd att det bidragit ull att tryggheten okar
och att utsattheten fér brott minskar.

Inom polisens brottstérebyggande  verk-
samhet ryms idag i princip allting som hor till
polisens yttre verksamhet. Det ir i huvudsak
samma resurs som bedriver planlagt brottsfore-
byggande arbete, som ska ingripa vid pigdende
brott, genomféra initiala utredningsitgirder och
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som ska uppritthilla ordningen vid storre
evenemang. Att den yttre resursen finns
tillginglig pd de tider och platser di den bist
behovs dr en grundliggande forutsittning for att
den brottsbekimpande verksamheten ska hilla
hog kvalitet.

Polisen har under 2013  uppritthillit
ordningen och sikerheten 1 sdvil den vardagliga
dygnet-runt-verksamheten som vid extra-
ordinira hindelser. Den svenska polisens yttre
verksamhet stdr sig vil 1 jimforelse med andra
linder. Det gir fort att skicka personal, fordon
och utrustning inom SPT-konceptet ull de
polismyndigheter dir stora insatser behévs for
att uppritthdlla den allminna ordningen och
sikerheten. Polisens anvindning av konflikt-
reducerande metoder har bidragit ull att
minimera personskadorna i dessa sammanhang.

Den metodutveckling som har skett nir det
giller den s.k. bastaktiken och den sirskilda
polistaktiken har bidragit tll ett framgingsrikt
arbete nir det giller att uppritthilla ordningen
nir stora folkmassor samlas, som t.ex. vid
demonstrationer och sportevenemang.

Polisens férmdga att bedriva planlagd
brottsférebyggande verksamhet har forbittrats
nigot under 2013 och gjort att det preventiva
arbetet har blivit mer strukturerat. Regeringen
bedomer dock att det finns mojligheter att det
kan utvecklas och forbittras ytterligare. Polisens
brottsforebyggande  resurser ska  anvindas
effektivt. Det problemorienterade arbetssittet
behover stirkas och fler brottsforebyggande
metoder utvecklas. Dirutdver behover polisen
fortsitta att se 6ver uppfoljningsstrukturen for
hur det brottstérebyggande arbetet {6ljs upp.

Polisens nationella satsning mot livsstils-
kriminellas brottslighet har medfért att individer
hindrats frin att begd brott. Arbetsmetoden har
blivit mer strukturerad och offensiv. Samverkan
med t.ex. vdrdgivare och frivirden har utvecklats.
Viérd, behandling, bostad och meningsfull syssel-
sittning ir ofta nédvindiga forutsittningar for
en forindrad livsstil bort fr8n brott och
missbruk.

Myndigheternas samverkan fér att bekimpa
grov organiserad brottslighet blir allt mer
strukturerad. Regeringen bedomer att det finns
omrdden som kan utvecklas ytterligare t.ex. att
komma &t de kriminellas pengar.

Méinga arbetsuppgifter som polisen utfor gors
i samverkan med andra. I det brottsfore-
byggande uppdraget ir samverkan nédvindig for
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att nd resultat eftersom de allra flesta orsaker till
brottsligheten ligger utanfér polisens ansvars-
omride. Det finns flera omriden dir samverkan
ir avgdrande, exempelvis har bekimpningen av
grov organiserad brottslighet blivit betydligt mer
kraftfull nir flera myndigheter arbetar tillsam-
mans mot samma mal. Regeringen bedémer att
polisens samverkan med andra har utvecklats
positivt.

Det brottsforebyggande arbetet ska vara
lokalt férankrat och kriver nira samverkan med
kommunerna. Att  samverkanséverenskom-
melser mellan polis och kommun nu finns pd
plats i nistan hela landet 4r positivt men inte
tillrickligt. Regeringens uppfattning ir att denna
utveckling bér fortsitta sd att polisen tecknar
samverkansavtal med samtliga kommuner. Det
ir vidare nédvindigt att de strategiska 6verens-
kommelserna baseras pd en lokal problembild
och att de leder fram till konkreta brottsfére-
byggande aktiviteter. Regeringen anser att det ir
viktigt att polisen fortsitter att tillsammans med
andra aktorer bekimpa brottslighetens orsaker.

Brds arbete for att utveckla den framtida
samverkan mellan kommunerna och den nya
Polismyndigheten ir betydelsefullt for att
minska brottsligheten och 6ka minniskors
trygghet.

For att forebygga ekonomisk brottslighet
krivs kunskap om riskomriden och utveck-
lingstendenser. I det sammanhanget ir Eko-
brottsmyndighetens arbete med framtagande av
en underrittelsebild centralt.

Sikerhetspolisen har under 2013 fortsatt
utvecklingen for att kunna méta de krav som
stills pd en modern sikerhetstjinst. Regeringen
anser att det ir viktigt att Sikerhetspolisen
fortsitter den utvecklingen och att den operativa
formigan prioriteras frimst. Under 2013 har
samarbetet med flera andra myndigheter
fordjupats och fortydligats. Detta giller inte
minst 1 férhillande till den 6ppna polisen. Att
denna samverkan fungerar ir nodvindigt for ett
effektivt brottsbekimpande.

3.6.4 Utredning och lagféring
3.6.4.1 Mal

Regeringens mal for utredning och lagféring ir
att verksamheten ska bedrivas med hogt stillda
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krav pd rittssikerhet, kvalitet och effektivitet
och att brottsuppklaringen ska ka.

De myndigheter som omfattas av verk-
samheten ir framfor allt polisen, Aklagar-
myndigheten och Ekobrottsmyndigheten. Dir-
utdver bidrar Rittsmedicinalverket, Kriminal-
vdrden (avseende hiktesverksamhet), Sikerhets-
och integritetsskyddsnimnden samt Sikerhets-
polisen.

3.6.4.2 Resultatindikatorer och andra
bedémningsgrunder

Foljande indikatorer anvinds for att bedéma
resultatet och maluppfyllelsen f6r utredning och
lagforing:

— antal och andel drenden redovisade frin

polis till 8klagare
- agntal inkomna  brottsmisstankar  till
Aklagarmyndigheten

— antal och andel personuppklarade brott

— antal och andel lagférda personer och
brottsmisstankar

- genomstrémningstider.

Utvecklingen av indikatorerna bedéms sdvil
sammantaget som for olika brottskategorier.

Som tidigare framhdllits dr rittsvisendets
verksamhet komplex och dirfér svir att pd ett
heltickande sitt finga 1 ett antal statistiska mitt.
En stor mingd virdefullt arbete utférs inom
omridet utredning och lagféring utan att det
resulterar 1 ett redovisat drende till 8klagare eller
personuppklarat brott. Dessutom ir det svrt att
definiera exakt vilken uppklaringsnivi som ir
rimlig, eftersom forutsittningarna att klara upp
de anmilda brotten varierar kraftigt. Med detta i
beaktande tillfér indikatorerna  emellertid
virdefull och nédvindig information om
utvecklingen i verksamheten.

3.6.4.3 Verksamhetens resultat

Arendeflode

Ett brottsirende som inkommer till polisen kan
innehdlla ett eller flera anmilda brott. Mellan
2012 och 2013 var antalet inkomna drenden till
polisen (exklusive drenden frin vervakning med
trafiksikerhetskameror) 1 princip oférindrat.
Detsamma giller antalet anmilda brott.



Antalet irenden som polisen redovisade till
3klagare minskade inom 4tta av tio brotts-
kategorier mellan 2012 och 2013. De brotts-
kategorier dir irenderedovisningen okade var
bedrigeribrott och &vriga brott mot person
(omfattar  bla.  ofredande, irekrinkning,
hemfridsbrott, dataintring, sexuellt
tving/dvergrepp/ofredande, villande till annans
déd  och  minniskohandel). Sammantaget
minskade antalet redovisade drenden till klagare
med 11 procent. Aven andelen redovisade
drenden av inkomna irenden minskade, sivil
sammantaget som for de flesta av brotts-
kategorierna.

Till Aklagarmyndigheten inkom under 2013
cirka 186000 irenden eller nirmare 461 000
brottsmisstankar. Det dr en minskning med 8
respektive 7 procent jimfért med 2012.

Ekobrottsmyndighetens  verksamhet prig-
lades under 2013 av den organisationsférindring
som innebar att myndigheten frin den 1 juli
2013 fick ett nationellt ansvar for de drenden
som myndigheten handligger enligt sin
instruktion. Till myndigheten inkom cirka 6 400
irenden eller nirmare 54 000 brottsmisstankar
under dret. Det ir en 6kning med 39 respektive
56 procent.

Tabell 3.8 Inkomna drenden 2011-2013

2011 2012 2013
Polisen 1451795 1435537 1425258
Rklagarmyndigheten 210 692 202 346 185702
Ekobrottsmyndigheten 4 545 4591 6 369

Kalla: ﬂrsredovisningarna 2013 for polisen, f\klagarmyndigheten och Ekobrott-
smyndigheten. P& grund av en omkdrning av uppgifterna i polisens verksamhets-
uppfoljningssystem for perioden 2011-2013 skiljer sig utfallet fér 2011 och 2012
géllande polisen fran det som redovisades i polisens &rsredovisning 2012 och
Budgetpropositionen for 2014.

Genomstromningstider

Medelgenomstromningstiden  foér  bearbetade
irenden hos vpolisen, dvs. drenden dir
forundersdkning eller annan slags brotts-

utredning bedrivits, dkade frin 81 till 87 dagar
mellan 2012 och 2013. Tiden mits frin
anmilningsdagen tll dess att drendet avslutats
hos polisen.

Den genomstrémningstid Aklagarmyndigheten
miter frin inkommen anmilan tll beslut 1
3klagarledda férundersokningar kade med 8 dagar
till 106 dagar. Diremot minskade genomstrom-
ningstiden mitt frin inkommet beslutsunderlag
fran polisen till 8klagarens beslut med 3 dagar och
uppgick till 20 dagar.
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Vid Ekobrottsmyndigheten 6kade genom-
stromningstiderna mitt frin inkommen anmélan
till beslut med 69 dagar till 1 genomsnitt 281
dagar 2013, vilket inkluderar migrerade drenden
frin Aklagarmyndigheten. Exklusive éverforda
drenden frin Aklagarmyndigheten beriknas
Ekobrottsmyndighetens ~ genomstrémningstid
till 241 dagar, vilket ir en 6kning med 29 dagar
jimfort med foregdende r.

Uppklaring och lagféring

Nir brottsbekimpande myndigheter lyckas
knyta en girningsperson till ett brott genom att
3klagare fattar beslut om &tal, strafféreliggande
eller 3talsunderlitelse riknas brottet som
personuppklarat 1 den officiella  kriminal-
statistiken. Brott kan ocksd bli uppklarade pd
andra sitt in genom personuppklaring. Det
giller exempelvis brott som inte blir féremal for
lagféring pd grund av beslut om férunder-
sokningsbegrinsning eller om det konstateras att
den anmilda girningen inte ir brott eller den
misstinkte dr under 15 &r.

Enligt den officiella  kriminalstatistiken
personuppklarades ca 211 000 brott under 2013,
vilket dr en minskning med ca 10 procent i
forhdllande till foregiende &r. Korrigerat for
enstaka drenden som innehiller extremt manga
brott uppgdr minskningen till ca 8 procent.

Personuppklaringsprocenten, som ir ett mitt
pd antalet personuppklarade brott i férhillande
till antalet anmilda brott ett visst ir, minskade
frdn 17 dll 15 procent. Det innebir att den
hamnar ndgot under det spann pd mellan 16 och
18 procent som den har legat pd de senaste tio
dren.

Antalet personuppklarade brott minskade
inom de flesta brottskategorier under 2013. For
vissa typer av brott, t.ex. vildsbrott, minskade
ocksd inflodet av anmilda brott. Antalet
personuppklarade brott minskade dock mer in
antalet anmailda brott, vilket gér att iven
personuppklaringsprocenten  f6r  valdsbrott
sjonk. En brottskategori som uppvisade ett kat
antal personuppklarade brott var bedrigeribrott.
Dir okade idven inflddet av anmilda brott
kraftigt, vilket gor att personuppklarings-
procenten sjonk marginellt. Vad avser narkotika-
brott mirks minskad personuppklaring for de
enklare brotten (innehav och eget bruk), medan
bide antalet och andelen personuppklarade brott
okade betriffande overltelse och framstillning
av narkotika. Detta ligger i linje med polisens
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prioritering att rikta stérre uppmirksamhet mot
overldtelsebrott. Tekniska problem i polisens it-
stod bidrog ocks3 till en temporir minskning av
antalet irenden redovisade till &klagare pd
narkotikaomridet i borjan av 2013.

Antalet ordningsbéter som utfirdades av polis
gillande trafikbrott var under 2013 ca 7 700 firre
in dret innan, vilket motsvarar en minskning
med 3 procent. For 6vriga specialstraffrittsliga
brott minskade antalet ordningsboter med 640,
eller 8 procent.

Antalet personer som lagférts (dvs. &talats,
fatt strafforeliggande eller meddelats dtalsunder-
latelse) genom beslut vid Aklagarmyndigheten
minskade med 10 procent till drygt 121 000.
Andelen lagférda personer (av det totala
antalet misstinkta personer dir beslut om
lagforing eller avskrivning fattats) liksom
andelen lagférda brottsmisstankar 13g kvar pd
samma nivd som foregdende &r, 65 respektive
62 procent. Antalet personer som lagforts
genom beslut vid Ekobrottsmyndigheten ckade
med 15 procent. Andelen lagférda personer
minskade med 4 procentenheter.  Antalet
lagforda brottsmisstankar 6kade med 44 procent
och uppgick tll 10900. Lagféringsandelen
avseende brottsmisstankar 13g kvar pd samma
nivd som foregdende ar.

Samarbetet mot grinsoverskridande
brottslighet

Minga brott innehdller olika typer av
grinsoverskridande inslag. Dirfér méiste de
brottsbekimpande myndigheterna arbeta med
sina motsvarigheter 1 andra linder for att
forhindra och utreda brott samt lagfora
girningspersoner. Hir krivs att myndigheterna
samverkar med och drar nytta av alla de EU-
organ, internationella organisationer och nitverk
som finns etablerade. Polisen och évriga delar av
rittsvisendet bidrar dven till insatser for att
stirka  kapaciteten inom  rittssektorn i
postkonfliktlinder. Ett sidant samarbete ger
bla. okat foértroende fér svensk polis 1 dessa
linder, vilket den svenska polisorganisationen
har nytta av i bekimpningen av den grins-
dverskridande brottsligheten.

Under 2013 har flera insatser gjorts for att
utveckla mojligheterna till informationsutbyte
inom EU. Bland annat har genomférandet av det
s.k. Primridsbeslutet avseende automatiskt
informationsutbyte av DNA-uppgifter gett goda
resultat efter att utbytet paborjats med fyra av
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medlemsstaterna  (Nederlinderna,  Finland,
Estland och Polen). Polisen har vidare utvecklat
konceptet fér Single Point of Contact (SPOC)
som minskar dubbelarbete och férenklar och
snabbar pd processen for forfrigningar och svar.
Det finns ocksd ett utvecklat samarbete mellan
de nordiska linderna med delade polis- och
tullsambandsmin utplacerade i hela virlden.
Dessa sambandsmin har varit av avgérande
betydelse i flera grinséverskridande utredningar
under 4ret.

Genomférandet av  ridets beslut om
forstirkning av Eurojust och det europeiska
rittsliga nitverket har skapat forutsittningar
for ett effektivare samarbete Gver grinserna.
Det svenska genomforandet utvirderades
under 2012 av en arbetsgrupp inom EU.
Utvirderingsresultatet  visade att  Sverige
genomfort beslutet pd ett bra sidtt. Under 2013
forstirktes det svenska kontoret vid Eurojust
med ytterligare en &klagare, denna ging frin
Ekobrottsmyndigheten.

Nir det giller det grinsdverskridande arbetet
med att 4terfora brottsvinster har antalet
forfrigningar mellan det svenska Asset Recovery
Office (ARO) och motsvarande kontor i andra
EU-medlemsstater 6kat under dret.

Forensiskt utredningsstod

Den kriminaltekniska verksamheten ir av stor
vikt 1 brottsutredningar. Teknisk bevisning kan
bidra sdvil till att binda en girningsperson till ett
brott som till att fria en misstinkt. Under 2013
dkade antalet begirda undersdkningar frin ritts-
visendet till Statens kriminaltekniska labora-
torium med sammanlagt 8 procent, exklusive
personprover fé6r DNA-analys (s.k. topsningar).
Antalet begirda undersokningar av personprover
for DN A-analys minskade med 27 procent. Vid
drets slut fanns ca 132 000 personer registrerade i
DNA-registren, vilket ir en 6kning med
10,5 procent. Det tyder pd att nir polisen tar
personprover fér DNA-analys tas de pd
relevanta personer, dvs. personer som blir
démda for brott eller kvarstdr som misstinkta
under lingre tid. Antalet registrerbara spér 1
sparregistret okade med 8 procent. Diremot har
antalet triffar mellan spdr och person minskat
med 12 procent, vilket kan hinga samman med
det minskade antalet topsade personer. Det it-
forensiska omridet vixer kontinuerligt och
antalet begirda undersékningar inom den
disciplinen 6kade med 26 procent under 2013.



Antalet expedierade drenden wvid Ritts-
medicinalverkets olika verksamheter forindrades
1 vissa avseenden wunder 2013. Inom
rittspsykiatrin 6kade antalet rittspsykiatriska
undersokningar med 19 procent. Antalet ritts-
medicinska obduktioner var drygt 5100, vilket
ir en marginell minskning jimfort med fore-
giende &r. Handliggningstiderna avseende
obduktioner kortades frin 68 tll 63 dagar.
Antalet utfirdade rittsintyg minskade for andra
dret i rad och uppgick till drygt 5 700 vilket ir en
minskning med 14 procent jimfért med 2011.
Rittsmedicinalverket vet inte vad som ir orsaken
till minskningen men frigan kommer att bli
foremal for vidare analys 1 samverkan med
polisen och Aklagarmyndigheten. Antalet expe-
dierade idrenden inom rittskemin minskade
med drygt 4 procent till nirmare 91 600 under
dret. Inom rittsgenetiken okade det totala
antalet expedierade irenden med 21 procent
till drygt 5000. Detta beror pd en kraftig
okning av antalet familjedterféreningsirenden
fr&n Migrationsverket.

Insatser for att forbittra effektiviteten och
kvaliteten i brottsutredningsverksamheten
Under 2013 har Rikspolisstyrelsen genomfért
flera inspektioner och andra uppféljningar av
polisens  brottsutredningsverksamhet. Inspek-
tionerna har bland annat visat att irende-
samordningen blivit bittre vid polismyndig-
heterna medan analyser av brott och spér frin
brott med okind girningsperson (s.k. operativ
brottsanalys och forensisk analys) fortfarande
inte genomfors 1 tillrickligt stor utstrickning.
Andra slutsatser dr att arbetet med miljobrott
och arbetsmiljobrott behover foérbittras genom
kompetensférstirkning  och  organisatoriska
dtgirder. Flera av inspektionerna pekar pd brister
1 ledningen och styrningen av den brotts-
utredande verksamheten.

Rikspolisstyrelsen har ocksd kunnat konstatera
att polismyndigheterna vidtagit dtgirder for att
forbittra kvaliteten 1 anmilningsupptagningen
och de initiala utredningsitgirderna, forbittra
tillgingligheten till och kompetensen hos
polisens forundersdkningsledare samt forbittra
tillgingen till lokala brottsplatsundersékare och
annan kriminalteknisk kompetens. Rikspolis-
styrelsen bedémer dock att ytterligare 3tgirder
behover vidtas pd dessa omrdden. Under 2014
fortsitter Rikspolisstyrelsens uppfoljnings- och
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inspektionsverksamhet att rikta uppmirksamhet
mot utredningsverksamheten.

For att oka lagforingen och korta hand-
liggningstiderna nir det giller bedrigeribrott har
polisen och Aklagarmyndigheten under 2013
riktat  sirskild uppmirksamhet mot denna
brottstyp. Polismyndigheten i Stockholms lin
har fitt ett nationellt samordningsansvar som
sakkunnig  myndighet fér bedrigeribrott.
Myndigheten har bla. inrittat ett nationellt
bedrigericenter som samordnar polismyndig-
heternas  utredningsarbete. Inom  Aklagar-
myndigheten har en strategi f6r bedrigeri- och
bidragsbrott genomférts. Manga polismyndig-
heter och 3klagarkammare har ocks3 tillsammans
inom ramen fér de lokala samverkansforumen
tagit fram dtgirdsplaner for forbittrad
bedrigeribekimpning.  Resultatmissigt  ir
bedrigerier en brottskategori som utmirkte
sig under 2013 genom bdde kvantitativa och
kvalitativa forbittringar. Antalet drenden som
redovisades till 8klagare 6kade med 15 procent
och den samlade andelen brottsmisstankar
som ledde tll lagféring 1 polisledda och
3klagarledda forundersékningar 6kade med 11
procentenheter frn 52 procent till 63 procent.

For att uppnd en mer enhetlig och effektiv
mingdbrottshantering inom Aklagarmyndig-
heten pdgir sedan 2012 tvd forsoksverksamheter
pd omridet. Hanteringen av trafikbrott har
koncentrerats till tvi orter, Karlskrona och
Ostersund, och inom Stockholms lin hanteras
en majoritet av mingdbrottsirendena pd en av
linets fem kammare. Verksamheterna ska
utvirderas under 2014.

En viktig del i Aklagarmyndighetens kvalitets-
arbete ir verksamheten vid myndighetens tre
utvecklingscentrum. Dir bedrivs rittslig tillsyn
samt metod- och rittsutveckling. Under 2013
har man bland annat granskat &klagarnas
handliggning av kontaktférbud och bedrivit
utvecklingsarbete kring medling vid ungdoms-
brott. Sedan 2012 finns idven en sirskild
tillsynsavdelning  inom  Aklagarmyndigheten
som ansvarar for att samordna den rittsliga
styrningen.

Mot bakgrund av Ekobrottsmyndighetens
utvidgade ansvar for  bekimpningen av
ekonomisk brottslighet har myndigheten under
2013 bedrivit ett omfattande utvecklingsarbete,
framforallt for att f8 verksamheten pd plats pd
fem nya orter. Dirtill har myndigheten utvecklat
formerna f6r handliggningen av de medelsvéra
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irendena 1 syfte att uppni en effektivare
irendeprocess. Ekobrottsmyndigheten har ocks3
bedrivit tillsynsprojekt om utredningsmetodik
och &klagarnas processféring 1 domstol.

Under dret har Ekobrottsmyndigheten, 1
samverkan med  Aklagarmyndigheten och
Skatteverket, dven vidtagit sirskilda dtgirder for
att hantera frigor och drenden med anledning av
Hogsta domstolens beslut i friga om dubbel-
bestraffning. Beslutet innebir att en person som
paforts skattetilligg for att ha limnat en oriktig
uppgift 1 skatteférfarandet inte ocksd fir dtalas
for skattebrott fér samma uppgift.

Kostnadsutveckling

Myndigheternas kostnader inom verksamheten
utredning och lagféring uppgick till nirmare
15,7 miljarder kronor 2013, vilket dr en 6kning
med knappt 2 procent i forhillande till fore-
gdende &r.

Tabell 3.9 Kostnadsutveckling 2011-2013

Miljoner kronor
2011 2012 2013

14 362 15408 15691

Kélla: Arsredovisningarna 2011-2013 fér polisen,
Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten och Kriminalvarden.

Verksamhetens kostnader

Polisen och Aklagarmyndigheten har i likhet
med tidigare ir anvint stora delar av sina resurser
till att hantera vélds- och sexualbrott. Valdsbrott
och 6vriga brott mot person utgjorde mellan 16
och 17 procent av det totala antalet inkomna och
redovisade drenden till/frdn polisen. Samtidigt
gick 42 procent av resurstiden inom polisen 4t
till att hantera dessa irenden. Inom Aklagar-
myndigheten utgjordes drygt 20 procent av de
avslutade brottsmisstankarna av vilds- och
sexualbrott och 40 procent av resurserna
anvindes foér att handligga sddana brotts-
misstankar.

Under 2013 anvinde Ekobrottsmyndigheten
drygt 92 procent av sina utredningsresurser for
handliggning av ca 34 500 brottsmisstankar om
allvarlig ekonomisk brottslighet. Ovriga ut-
redningsresurser anvindes for utredning och
lagtéring av drygt 10400 brottsmisstankar
avseende mingdirenden.

3.6.4.4 Analys och slutsatser

Under 2013 lades nigot mer resurser pid
brottsutredningsverksamheten in foregdende 2r,
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samtidigt som antalet och andelen person-
uppklarade brott minskade. Minskningen giller
sdvil sammantaget som for de flesta brotts-
kategorier. Milet om en hogre brottsuppklaring
har siledes inte uppnitts och regeringen anser
att detta ir otillfredsstillande.

Inflodet av anmilda brott och inkomna
irenden till polisen 18g under 2013 pd ungefir
samma nivd som 2012. Utvecklingen varierade
mellan olika typer av brott. For brottskategorier
med ett minskat infldde minskade dock i
allminhet antalet redovisade irenden och
personuppklarade brott 1 stérre utstrickning dn
inflodet, vilket gor att ocksd andelen redovisade
irenden till 3klagare och personuppklarings-
procenten minskade fér manga brottskategorier.

Forutsittningarna for rittsvisendet att klara
upp brott skiljer sig it mellan olika brottstyper.
Forandringar 1 brottsstrukturen dr dirfoér en av
flera faktorer som kan pdverka den samlade
brottsuppklaringen. Som framgitt av tidigare
avsnitt finns 1 det korta perspektivet dock inget
som tyder pd att inflodet har f6rindrats pd ett s3
patagligt sitt att det skulle pdverka de grund-
liggande forutsittningarna f6r utredningsarbetet
som helhet. Forindringarna 1 form av ett
minskat infldde av littuppklarade brott som
exempelvis trafikbrott och snatterier har haft
viss, men timligen marginell, betydelse for det
forsimrade resultatet mellan 2012 och 2013. Det
korrigerade antalet personuppklarade brott 1 den
officiella kriminalstatistiken har minskat med
8,4 procent mellan 2012 och 2013. Om exempel-
vis trafikbrotten utesluts uppgir denna
minskning till 7,7 procent. En uteslutning av
snatterier och stolder 1 butik ger en minskning
pa 7,9 procent.

Resultatet i den brottsutredande verksam-
heten paverkas av minga olika faktorer, bide
inom och utanfér myndigheterna. Det ir
angeliget att polis och 8klagare utvecklar sin
férmaga att identifiera och analysera interna och
externa faktorer som kan ha betydelse for
resultatet 1 verksamheten. For att  oka
kunskaperna om hur omvirldsfaktorer paverkar
forutsittningarna att utreda och lagfora brott har
ocksd Brottsférebyggande rddet (Br), inom
ramen for sitt sirskilda regeringsuppdrag att
utvirdera satsningen pd fler poliser, analyserat
olika forhdllanden som kan antas piverka
resultatet i polisens brottsutredande verksamhet.
Bris analys ger dock inget entydigt och
heltickande svar pd varfér personuppklaringen



sjunkit s markant 2013. Den enda faktor som
tydligt forklarar en del av utvecklingen ir att
framfor alle fler narkotika- och trafikbrott
férundersdkningsbegrinsas. Enligt Brd finns det
vidare tecken som tyder pd att kraven pd polisen
har 6kat och att den avsatta tiden fér att utreda
mingdbrott har minskat. Samtidigt ir det enligt
Brd inte helt rimligt att den typen av for-
hillanden forindras si snabbt att det kan
forklara nedgdngen mellan 2012 och 2013.
Regeringen avser att noga folja den fortsatta
utvecklingen.

En omstindighet som under 2013 sannolikt
har gjort sig gillande 1 6kad utstrickning och
som kan férvintas ha en inverkan pd resultat-
utvecklingen inom polisen ir forberedelserna
infér den kommande omorganisationen av
polisen. S&vil nationella som internationella
erfarenheter tyder pd att omfattande organisa-
tionsférindringar av  polisverksamhet  kan
medfora temporira férsimringar av verksam-
hetsresultatet. Polisen mdste dock 1 storsta
mojliga min sikerstilla att stérningar 1 ut-
redningsverksamheten minimieras.

Den nya organisationen fér polisen kommer
pd sikt att ge polisen bittre foérutsittningar for
en likvirdig och effektiv brottsutrednings-
verksamhet. Inom ramen {6r arbetet som bedrivs
av Genomférandekommittén fér nya Polis-
myndigheten gors flera genomlysningar av
polisens  verksamhet, diribland utrednings-
verksamheten och den forensiska verksamheten.
Det ir angeliget att de utvecklingsbehov som
identifieras ocksa leder till konkreta dtgirder och
forbittringar. Genom ombildningen av polisen
skapas ett unikt wllfille att &stadkomma
utveckling och férindring. Det ullfillet méste
tas tillvara, och arbetet for att sikerstilla kom-
petens och effektivitet 1 utredningsverksamheten
ska prioriteras hogt.

Nir myndigheters verksamheter dr samman-
linkade s& som de ir i rittskedjan ir det viktigt
att arbetet bedrivs effektivt dven wur ett
helhetsperspektiv. Polis och 3klagare ir émse-
sidigt beroende av varandras insatser. Samverkan
dem emellan behover dirfor fortsitta att ut-
vecklas sdvil 1 frigor om prioriteringar 1
verksamheterna som 1 handliggningen av
enskilda drenden. Som tdigare beskrivits
analyserar en sirskild utredare hur resultat-
uppfdljningen inom rittsvisendet kan utvecklas.
I utredarens uppdrag ingdr dven att limna forslag
pd hur resultatuppfoljningen pi ett indamadls-
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enligt sitt kan anvindas 1 myndigheterna som en
del 1 att forbittra effektiviteten och kvaliteten i
arbetet. En annan viktig del i utredarens uppdrag
ir att gora en jimférande studie av ritts-
visendets resultat- och kostnadsutveckling 1
Sverige och nigra andra, jimférbara linder.

Av betydelse for effektiviteten 1 polisens
brottsbekimpning ir polisens samlade uppdrag.
Polisen har med tiden péforts uppgifter som helt
eller delvis ligger utanfér huvuduppgifterna att
bekimpa brott och uppritthdlla allmin ordning
och sikerhet. Polisens férutsittningar att utfora
sina kirnuppgifter pdverkas 1 varierande grad av
detta breda uppdrag. Som angetts tidigare utreds
méjligheterna att renodla polisens verksamhet.

Polis och 3klagare har utifrin respektive
myndighets uppdrag ett gemensamt ansvar for
att utredning och lagféring hiller hog kvalitet
och ir effektiv. Bris utvirdering av satsningen pd
fler poliser visar att iven om mdinga av de
anmilda brotten inte har forutsittningar att
klaras upp, finns det fortfarande utrymme att
genom ett forbittrat brottsutredande arbete 6ka
uppklaringen. Faktorer av betydelse ir bla.
organisering 1 utredningsteam, bittre initiala
utredningsitgirder, tydligare arbetsledning och
feedback, mer verksamhetsanpassade arbetstider
samt ett nirmare samarbete mellan polis och
3klagare. Regeringen forvintar sig dirfor att
myndigheterna  ytterligare  forstirker  och
utvecklar sina insatser pd brottsutrednings-
omradet s3 att visentligt fler brott klaras upp.

3.6.5 Domande verksamhet

3.6.5.1 Mal

Regeringens mél fér Sveriges Domstolar ir att
mal och drenden ska avgoras med hog kvalitet
och effektivitet. Malbalanserna och omlopps-
tiderna ska hillas pd en rimlig nivd.
Domstolsverket ska skapa férutsittningar for
domstolarna att uppfylla mélet fér verksam-
heten bland annat genom en indamailsenlig
resursfordelning och stéd 1 verksamhets-
utvecklingen.

Inom den démande verksamheten verkar de
allminna domstolarna och de allminna férvalt-
ningsdomstolarna. Sveriges Domstolar omfattar
idven hyres- och arrendenimnderna, Rittshjilps-
myndigheten, Rittshjilpsnimnden och Dom-
stolsverket.
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3.6.5.2 Resultatindikatorer och andra
bedémningsgrunder

De indikatorer som anvinds foér att redovisa
resultaten inom verksamhetsomridet ir féljande:

—  omloppstider
—  inkomna, avgjorda och balanserade mal
—  overbalanser

—  produktivitet, mitt som antalet avgjorda
mal och idrenden 1 forhillande till
kostnaderna.

3.6.5.3 Verksamhetens resultat

Omloppstider

I regleringsbrevet avseende Sveriges Domstolar
har det stillts upp malsittningar for hur linga
omloppstider olika typer av mél hégst bor ha 1
domstolarna. Mlsittningarna giller hur ling
handliggningstid 75 procent av milen hogst bor
ha frin att de kommit in till domstolen och till
att de har avgjorts. Dessa verksamhetsmdl och
resultaten framgr av tabell 3.10.

Tabell 3.10 Uppfyllelse av verksamhetsmal: omloppstid i

manader for avgjorda mal 2011-2013 75:e percentilen

resultaten for hovritterna, kammarritterna och
hyres- och arrendenimnderna.

Under 2013 pégick ett antal riktade dtgirder
for att minska handliggningstider och balanser
vid Sveriges Domstolar. Som exempel kan
nimnas en forstirkningsstyrka med ett antal
domare som kunnat tas i ansprik vid frinvaro pd
grund av utbildning och langvarig sjukskrivning
eller vid handliggning av stérre mil och
balansavarbetningar. Vissa domstolar har ocksd
tilldelats ekonomiska resurser for att kunna gora
tillfilliga insatser for att minska omloppstider
och overbalanser. Vidare har Domstolsverket
organiserat ett fortsatt erfarenhetsutbyte mellan
domstolar 1 frigor som ror utveckling av
organisations- och arbetsformer.

Inkomna, avgjorda och balanserade mal
Antalet inkomna mal (exklusive migrationsmal)
till domstolarna minskade med 0,5 procent 2013
jimfére med 2012, Antalet avgjorda madl
minskade samtidigt med 1,5 procent. Eftersom
antalet avgjorda mail indd oOversteg antalet
inkomna mil, minskade antalet balanserade mal
med 2 procent.

Tabell 3.11 Den totala malutvecklingen (exkl.
migrationsmal) 2011-2013

2011 2012 2013
Inkomna mal 345 808 351055 349 439
Avgjorda mél 352 889 357 423 351 906
Balanserade mal 137 196 131911 129 296

Mal 2011 2012 2013
Tingsrétter
Tvistemal exkl. gem. 7,0 7,9 7,3 1,2
ansokan om
aktenskapsskillnad
Brottmal exkl. 5,0 52 49 49
fortursmal
Hovrétter
Tvistemal 5,0 4,7 5,0 5,6
Brottmal exkl. 5,0 7.4 7,2 7,6
fortursmal

Forvaltningsratter

Samtliga mal exkl. 6,0 10,0 85 7,0
fortursmal och
migrationsmal

Kammarratter

Samtliga mal exkl. 6,0 7,2 6,8 7,5
fortursmal och
migrationsmal

Kélla: Sveriges Domstolars arsredovisning 2013.

Verksamhetsmilet  gillande  tingsritternas
omloppstider for brottmal uppniddes 2013.
Tingsritterna var ocksd nira att uppnd mailet for
tvistemdl. Omloppstiderna i férvaltningsritterna
forbittrades  kraftigt. Diremot forsimrades
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Kélla: Sveriges Domstolars arsredovisning 2013.

Domstolarnas totala balans kan delas upp 1 en s3
kallad arbetsbalans och en 6verbalans. Med
arbetsbalans avses det antal mal 1 balans som
statistiskt dr forenligt med att verksamhetsmalen
gillande omloppstider kan nds. Det antal mal
som Overstiger arbetsbalansen definieras som
overbalans. Overbalansen har minskat frén
17100 mal 2011 respektive 6 100 mal 2012 ull
5300 madl 2013. Trots en kraftig minskning
under de senaste dren ir Gverbalanserna alltjimt
storst 1 férvaltningsritterna.

Kostnadsutveckling och produktivitet
Verksamhetsomrddet inbegriper bide verksam-
heten inom Sveriges Domstolar (exklusive
migrationsdomstolarna) och de transfereringar
och 6vriga utbetalningar som utgdrs av
kostnader under anslaget 1:12 Rdttsliga bitriden
m.m.



Tabell 3.12 Kostnadsutveckling 2011-2013

2011 2012 2013
Verksamhetens kostnader 4816 4928 5171
Transfereringar m.m. 2002 2 157 2260
Summa kostnader 6818 7086 7431

Kalla: Sveriges Domstolars &rsredovisningar 2011-2013.

Under perioden 2011-2013 har verksam-
hetskostnaderna inom Sveriges Domstolar okat.
Under 2013 okade kostnaderna med 5 procent.
Produktiviteten, mitt som antalet avgjorda mal
och idrenden 1 forhillande tll de totala
fastprisberiknade kostnaderna pd anslaget 1:5
Sveriges Domstolar har minskat med 4 procent
mellan 2012 och 2013.

Transfereringarna  avseende  utgifter for
rittsliga bitriden m.m. 6kade med 13 procent
under perioden 2011-2013, varav med 5 procent
under 2013. Utgifterna for offentlig forsvarare
utgjorde 2013 drygt 55 procent av utgifterna
under anslaget. Andra stérre utgiftsposter gillde
offentligt bitride och malsigandebitride. Den
totala Okningen av utgifterna pd anslaget
forklaras frimst av okade utgifter for offentligt
forsvar, mélsigandebitride och rittshyilp enligt
rittshjilpslagen.

3.6.5.4 Analys och slutsatser

Regeringen bedémer att méilet {6r den démande
verksamheten delvis dr uppndtt. Det ir positivt
att tingsritterna nidde verksamhetsmilet for
brottml och att omloppstiderna i tingsritt och
forvaltningsritt 1 6vrigt  minskade. Dessa
domstolar stir fér den absoluta majoriteten av
maélen och drendena 1 domstolarna. Forvaltnings-
ritterna har samtidigt fortsatt att minska sina
dverbalanser, vilket ocks3 ir positivt. Diremot ir
det negativt att omloppstiderna 1 hovritterna,
kammarritterna  och hyres- och arrende-
nimnderna okade frin en ofta redan tidigare
alltfor hog niva.

De riktade 3tgirder som har vidtagits for att
minska handliggningstider och balanser vid
Sveriges Domstolar har sannolikt péverkat
méluppfyllselsen 1 positiv riktning. Omstindig-
heter som domstolarna menar har forsvirat
uppfyllelsen av verksamhetsméilen ir bla. fler
omfattande mil, personalomsittning  och
rekryteringssvarigheter.

Sveriges Domstolars arbete for att forbittra
kvalitet och effektivitet bidrar ocks3 till ett okat

PROP. 2014/15:1 UTGIFTSOMRADE 4

fortroende for verksamheten hos allminheten.
Sveriges Domstolar arbetar kontinuerligt for att
forbittra  bemotande, domskrivning  och
kommunikation. Regeringen ser positivt pd detta
arbete.

Domstolarna genomgir for nirvarande en
generationsvixling med betydande pensions-
avgingar. Vid vissa domstolar finns svirigheter
att tillsitta vakanta domartjinster. Regeringen
ser det som angeliget att domstolarna kan
rekrytera domare som tillhor de skickligaste och
for yrket mest limpade juristerna i landet. For
att uppnd en tillfredstillande domarrekrytering i
alla delar av domstolsvisendet krivs insatser av
savil de enskilda domstolarna som Domar-
nimnden, Domstolsverket och regeringen. Det
arbete som pagdr for att forbittra rekryterings-
liget méste fortsitta.

Innan 2013 hade antalet inkomna mal ull
Sveriges Domstolar okat under flera ar. 2013
tillférdes Sveriges Domstolar ett resurstillskott.
Under 3ret avgjordes dock maélen inte i en takt
som motsvarade resursdkningen och produktivi-
teten minskade dirmed. Resurstillskottet har
framfoér allt anvints till att 6ka antalet anstillda,
sirskilt vid tingsritterna. Arbetsliget bedémdes
dir vara som mest anstringt. Resurstillskottet
har iven mojliggjort satsningar pi tex.
kvalitetsarbete  och  it-utveckling.  Sidana
satsningar kan inte f6rvintas {3 genomslag 1 form
av okad produktivitet pd kort sikt.

Det processrittsliga regelverket har stor
betydelse for domstolarnas effektivitet. De
minskade omloppstiderna 1 tingsritt och forvalt-
ningsritt kan delvis forklaras av de reformer som
genomforts under senare &r. Regeringen
bedémer att dven genomférda férindringar 1 de
yttre tingsritts- och forvaltningsrittsorganisa-
tionerna haft lingsiktigt goda effekter for
miluppfyllelsen  vid  Sveriges Domstolar.
Ytterligare reformer av det processrittsliga
regelverket dr nodvindiga for att effektiviteten
och produktiviteten ska forbittras i framtiden.

Utgifterna for rittsliga bitriden fortsatte att
oka under 2013 trots att antalet brottmil
minskade ndgot. Utgiftsdkningen forklaras av en
okning av antalet debiterade timmar per mil och
den 4rliga hojningen av timkostnadsnormen.
Mot bakgrund av de 6kade utgifterna tillsattes
den 31 januari 2013 en sirskild utredare som ska
gora en samlad Sversyn av utgifterna for rittsliga
bitriden. Utredaren ska ¢verviga vilka tgirder
som kan vidtas och som kan fi en utgifts-
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dimpande effekt. Uppdraget ska redovisas
senast den 31 december 2014.

3.6.6 Verkstillighet av paféljd
3.6.6.1 Mal

Regeringens mal for verksamheten ir att
pafoljder ska verkstillas pd ett sikert, humant
och effektivt sitt och att antalet dterfall 1 brott
ska minska.

Kriminalvirden ansvarar fér att verkstilla
pafoljder inom detta verksamhetsomride.

3.6.6.2 Resultatindikatorer och andra
bedémningsgrunder

Upptyllelsen av maélet att pdféljder ska verk-
stillas pd ett sikert, humant och effektivt sitt
bedéms bl.a. utifrin

—  myndighetens arbete med att forbittra
den interna styrningen och kontrollen

- flexibiliteten i platsutnyttjandet
—  antalet rymningar och allvarliga hindelser

—  graden av strukturerad sysselsittning 1
anstalt.

Maluppfyllelsen avseende det &terfallstore-
byggande arbetet under verkstilligheten bedéms
bl.a. annat utifrdn

— andelen klienter som har en verkstillig-
hetsplan

— andelen klienter som har fullféljt

behandlingsprogram
—  Kklienternas deltagande 1 utbildning

— andelen klienter som har blivit féremal for
sirskilda utslussningsdtgirder.

3.6.6.3 Verksamhetens resultat

Intern styrning och kontroll

Inom Kriminalvirden bedrivs sedan ndgra &r ett
omfattande arbete med att utveckla och férindra
organisationen. Syftet ir att stirka myndighetens
formiga att organisera, styra, folja upp och
prognosticera verksamheten. Under 2013 har
Kriminalvirdens arbete med att stirka den
interna styrningen och kontrollen bla. resulterat
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1 beslut om férindrad organisation, ny styr- och
uppfoljningsmodell, ny  budgetférdelnings-
modell samt férbittrat och mer sammanhéllet
internkontrollarbete.

Flexibilitet och beredskap f6r variationer i
klienttillstrémningen

Antalet intagna i anstalt och antalet frivirds-
klienter fortsatte att minska 2013. P4 fem ar har
medelbeliggningen 1 anstalt minskat med ca
14 procent och medelantalet frivirdsklienter
med ca 9 procent. 2013 var medelbeliggningen 1
anstalt 4022 (94 procent min och 6 procent
kvinnor). Frivirden hade i genomsnitt 13 014
klienter (88 procent min och 12 procent
kvinnor).

Till foljd av den minskade klienttillstrém-
ningen har tre anstalter och en anstaltsavdelning
avvecklats under 2013. Kriminalvirden har dven
sett ver mojligheten att hyra ut lokaler till andra
myndigheter. Som en f6ljd av detta har i ett fall
ett avtal slutits med Migrationsverket.

Sikerhet

Under 2013 genomférdes en rymning frin en
anstalt 1 de hogre sikerhetsklasserna. Antalet
direktavvikelser fr@n anstalter 1 den ligsta
sikerhetsklassen minskade 1 forhdllande till
foregdende ars redan l3ga niva.

225 allvarliga hindelser rapporterades under
2013. Majoriteten av hindelserna intriffade 1
anstalt. En tydlig 6kning av antalet allvarliga
hindelser 1 samband med transporter analyseras
under innevarande 3r ndrmare av Kriminal-
vérden.

Enligt myndigheten visar omfattande kontrol-
ler att férekomsten av droger pd anstalter fort-
satt ir mycket lag.

Aterfallsforebyggande arbete

Andelen klienter i anstalt och frivird som har en
upprittad verkstillighetsplan har okat 1 foér-
hillande tll féregdende &r. Ligst andel
verkstillighetsplaner (64 procent)  finns 1
gruppen intagna med en strafftid kortare in 30
dagar. For ovriga klientgrupper ir andelen
mellan 93 och 98 procent. Riksrevisionen riktade
efter en granskning 2009 kritik mot kvaliteten i
arbetet med verkstillighetsplanerna.  Riks-
revisionen har under 2013, som ett led 1 den
drliga revisionen av Kriminalvirden, genomfért
en ny granskning dir fortsatta kvalitetsbrister
identifierades. Kriminalvirden har under &ret
vidtagit dtgirder for att forbittra kvaliteten 1



verkstillighetsplaneringen. Myndigheten  har
bl.a. beslutat att inleda ett tvidrigt utvecklings-
projekt samt genomfért ett antal utbildnings-
och uppféljningsinsatser.

Den totala sysselsittningsgraden 1 anstalt 18g
under 2013 1 princip pd samma nivd som de
foregdende &ren. Kvinnor har hogre syssel-
sittningsgrad in min. Firre in hilften av
anstalterna nir myndighetens eget mil om
85 procents sysselsittningsgrad. Kriminalvirden
och Arbetsférmedlingen har under &ret fortsatt
att utveckla sitt samarbete och samarbetet
omfattar nu dven frivdrdens verksamhet. Antalet
fullfoljda behandlingsprogram okade 1 for-
hillande tll foéregiende &r. Kvinnor fullféljer
behandlingsprogram i ndgot mindre omfattning
in min. Kriminalvirden har redovisat att man
inte 1 tillricklig utstrickning ndr klienter som har
storst behov av behandlingsprogram samt att
man heller inte allid ndr fram med ritt
behandlingsprogram. En fjirdedel av alla klienter
1 anstalt pdbérjade nigon form av utbildning
under 2013. Antalet pdborjade kurser och
utbildningar har okat nigot i forhillande till
foregdende 3r. Kriminalvirden har under aret
arbetat med de utvecklingsomriden som Statens
skolinspektion identifierade under sin kvalitets-
granskning (Rapport 2012:6 Vuxenutbildning i
anstalt) vilket lett till att Kriminalvirden planerat
for att vidta dtgirder, t.ex. ett mer strukturerat
motivationsarbete for studier och en central
antagning.

Andelen intagna som frigavs direkt frin
anstalt utan sirskild utslussningsdtgird var
87 procent 2013, vilket ir en marginell 6kning
frin foregdende ir. Antalet pibérjade sirskilda
utslussningsitgirder fortsatte att minska under
dret, forutom for placering 1 halvvigshus.
Minskningen totalt var 12 procent jimfoért med
foregiende ar, en minskning som endast delvis
kan forklaras av en vikande klienttillstrémning.
Minskningen av antalet paborjade sirskilda
utslussningsitgirder var storre for kvinnor in
for min. Sedan 2009 har medelbeliggningen i
anstalt minskat med ca 14 procent medan antalet
paborjade utslussningsitgirder minskat med ca
40 procent under samma period.
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Diagram 3.10 Antal pabérjade sérskilda utslussnings-

atgirder 2009-2013
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Kalla: Kriminalvérdens &rsredovisningar 2009-2013.

Ungdomar

Kriminalvirden fick i juni 2013 i uppdrag att
intensifiera och utveckla det 3terfallsfore-
byggande arbetet fér unga 1 kriminalvird.
Myndighetens definition av unga klienter ir
personer som skrivs in i Kriminalvirden nir de
ir under 21 3r. Myndigheten har vidtagit flera
dtgirder under 3&ret, bla. anpassning av be-
handlingsprogram, utékade resurser till anstalts-
avdelningar for unga, beslut om férstirkning av
kapaciteten fér studie- och yrkesvigledning och
tvd piborjade pilotprojekt med fokus pd
utredning av behovet av individuella insatser.
Myndigheten har under 3ret dven fortsatt att
arbeta utifrdn den handlingsplan fér arbetet med
ungdomar, som myndigheten tog fram 2012.

Kostnadsutveckling

Tabell 3.13 Kostnadsutveckling 2011-2013

Miljoner kronor

2011 2012 2013
Verksamhetens kostnader 5723 5530 5659
Transfereringar 10 11 10
Summa kostnader 51733 5541 5 669

Kalla: Kriminalvardens arsredovisning 2011-2013.

Verksamhetsomridet omfattar verksamhet inom
frivirden, anstalter samt Kriminalvirdens
transportverksamhet foér sivil nationella som
internationella transporter. Internationella trans-
porter inom migrationsomradet redovisas under
utgiftsomride 8 Migration. Hiktesverksamheten
ingdr som en del i verksamhetsomridet Utred-
ning och lagféring.

Efter en minskning av kostnaderna for
verksamhetsomridet mellan 2011 och 2012
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okade kostnaderna 2013 med knappt 130
miljoner kronor till en nivd pd knappt
5,7 miljarder kronor. Utvecklingen forklaras
frimst av avsittningar for framtida hyres-
kostnader samt 6kade personalkostnader.

3.6.6.4 Analys och slutsatser

Regeringens bedémning dr att mélen for
verksamheten delvis har uppnétts. Myndigheten
har under dret haft en fortsatt hég ambitionsnivd
avseende sdvil det klientnira arbetet som det
pdgdende utvecklingsarbetet for att stirka den
interna styrningen och kontrollen. Regeringen
forvintar sig att detta arbete kommer att ge
positiva effekter pd innehdllet 1 klienternas
verkstillighet samt att det bidrar ull ett mer
effektivt resursutnyttjande och en fortsatt
kostnadsmedvetenhet. Den minskande klient-
tillstrémningen har 6kat forutsittningarna for
myndigheten att bedriva och wutveckla en
verksamhet av god kvalitet. Férvintningarna pd
myndighetens resultat ir hoga.

Beliggningssituationen stiller hoga krav pd
Kriminalvirdens férmdga att hantera outnyttjad
kapacitet effektivt bdde pd kort och pa l&ng sikt.
Regeringen vill betona vikten av att myndig-
heten fortsatt vidtar tgirder i syfte att skapa
forutsittningar for ett flexibelt platsutnyttjande.
Den svirprognosticerade beliggningsutveck-
lingen stiller hoga krav pd att myndigheten
prioriterar och utvecklar arbetet pd omridet.

Att forekomsten av droger 1 anstalt dr fortsatt
lag ir en tydlig framgdng i myndighetens arbete.
Det idr ocksd det faktum att antalet rymningar
fran anstalter 2013 sammantaget var ligre in
ndgonsin. Mot bakgrund av den rymning som
skedde frin ett sikerhetshikte 2013 samt de
rymningar som skett frdn anstalter 1 de hogre
sikerhetsklasserna under 2014 kommer dock
regeringen sirskilt f6lja myndighetens fortsatta
arbete med att férhindra rymningar och andra
allvarliga hindelser. Regeringen vill understryka
vikten av att den kunskap som finns inom
myndigheten anvinds och att det bedrivs ett
dynamiskt och effektivt sikerhetsarbete med
hég kunskaps- och medvetandenivi hos

personalen. Regeringen férvintar sig att
myndigheten  uppritthdller och  utvecklar
sikerhetsarbetet.

En individuellt utformad och indamalsenlig
verkstillighetsplanering ir en forutsittning for
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ett effektivt dterfallstorebyggande arbete. Det ir
dirfor en viktig uppgift fér Kriminalvirden att
sikerstilla att det redan vid verkstillighetens
bérjan upprittas en individuellt utformad
verkstillighetsplan av hog kvalitet for varje
klient. Regeringen ir angeligen om att myndig-
heten fullfoljer arbetet med att komma till ritta
med de problem som fortfarande kvarstdr med
att uppritta verkstillighetsplaner av god kvalitet
for alla klienter. For de personer under 21 &r som
varje dr tas in 1 anstalt eller pdborjar évervakning
1 frivdrd dr det sirskilt viktigt att pd ett tdigt
stadium planera och vidta &tgirder som kan bidra
till att en kriminell livsstil bryts. Det dr dirfor
tillfredstillande att myndigheten vidtagit ett
flertal 3tgirder i syfte att kvalitetssikra arbetet
med ungdomar 6ver hela landet.

Minga intagna har behov av behandling,
utbildning och arbetstrining. Det ir otillfreds-
stillande att myndigheten inte uppnir sitt eget
mil om sysselsittningsgrad i anstalt. Regeringen
ir angeligen om att Kriminalvirden tillsammans
med Arbetsformedlingen och andra aktorer pd
arbetsmarknaden genom fortsatt utvecklad sam-
verkan vidtar dtgirder for att skapa forut-
sittningar f6r meningsfull sysselsittning under
verkstilligheten. Antalet fullféljda behandlings-
program har ¢kat. Kriminalvdrden miste dock
utveckla arbetet med behandlingsprogrammen s3
att de klienter som har storst behov 1 hogre
utstrickning nds av vil anpassade insatser.
Regeringen forvintar sig att de pdgdende
insatserna for att utveckla arbetet med unga
domda samt min och kvinnor med valds-
problematik ska sitta fokus pa bl.a. detta.

Antalet piborjade kurser och utbildningar i
anstalt har 6kat. Regeringen vill betona vikten av
att dn fler intagna fdr mojlighet att studera och
skaffa sig en adekvat utbildning under verk-
stilligheten. Det ir dirfor tillfredstillande att
Kriminalvirden under &ret har arbetat med de
utvecklingsomrdden som Statens skolinspektion
identifierade under sin granskning 2012.
Anvindningen av sirskilda utslussningsitgirder
fortsitter att minska i en utstrickning som inte
kan forklaras av en vikande klienttillstrémning.
Kriminalvirden behover dirfér fortlopande vidta
dtgirder for att oka andelen intagna som blir
foremdl for sdrskilda utslussningsdtgirder.
Myndigheten bér 1 sammanhanget iven igna
uppmirksamhet &t det faktum att minskningen
ir storre for kvinnor dn f6r min.



Klientens verkstillighetstid utgér ramen for
Kriminalvirdens méjlighet att initiera insatser
som ir anpassade till klienternas behov. Ansvaret
for det dterfallsforebyggande arbetet kan dirfor
inte ensidigt vara Kriminalvirdens. Kommuner,
landsting, Arbetsformedlingen och andra aktorer
maste 1 samverkan med Kriminalvirden ansvara
for att insatser initieras och fullféljs under och
efter verkstilligheten. Samverkan mellan Krimi-
nalvirden och andra myndigheter, organisationer
1 den ideella sektorn och andra aktorer i det
omgivande samhillet, sivil regionalt som
kommunalt, ir en forutsittning for ett
framgdngsrikt dterfallsférebyggande arbete.

3.6.7 Stod till brottsutsatta

3.6.7.1 Mal

Regeringens mal ir att skadeverkningarna av
brott ska minska och att verksamheten till stod
for brottsutsatta bedrivs pd ett effektivt och
rittsikert sitt med hog kvalitet. Den som har
utsatts for brott ska fi adekvat information
och ett gott bemétande frin rittsvisendets
myndigheter. De myndigheter inom ritts-
visendet som bidrar till mailuppfyllelsen
genom brottsofferrelaterade verksamheter ir
Brottsoffermyndigheten, Polisen, ~Aklagar-
myndigheten och Sveriges Domstolar.

3.6.7.2 Resultatindikatorer och andra
bedomningsgrunder

For att beddma maluppfyllelsen anvinds
bl.a. foljande indikatorer

—  Dbrottsutsattas erfarenheter av polisens,
3klagarnas och domstolarnas arbete

— antalet inkomna och avgjorda brotts-

skadeirenden
- genomsnittlig  handliggningstid ~ for
brottsskadeirenden

—  inkomna medel frin regressverksamheten
—  antalet aktiva regressirenden vid drets slut

— antalet inkomna och beviljade ansok-
ningar till brottsofferfonden.
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3.6.7.3 Verksamhetens resultat

For att kunna bedéma méluppfyllelsen inom
omridet behovs dels resultatet av de Atgirder
som myndigheterna vidtagit for att forbittra
bemétandet av brottsutsatta och informationen
till brottsutsatta, dels Brottsoffermyndighetens
resultat avseende handliggning av Dbrotts-
skadeirenden m.m. Inledningsvis berdrs ritts-
visendets allminna arbete, direfter berors
Brottsoffermyndighetens arbete specifikt. Nir
det giller rittsvisendets allminna arbete utgdr
beddmningen framfoér allt frén ett urval av
resultatindikatorer frin NTU.

Rittvisendets allmidnna arbete

Rittsvisendet ska tillsammans med 6vriga
samhillet ge stéd till dem som har utsatts for
brott. Minga av de anstillda inom rittsvisendets
myndigheter kommer pd ett eller annat sitt 1
kontakt med personer som har utsatts for eller
pd annat sitt drabbats av brott. Myndigheterna
och dess personal behover dirfér kunna beméta
brottsutsatta pd ett professionellt sitt, ge dem
relevant information och hjilpa dem att f3
kontakt med andra aktorer 1 samhillet, t.ex.
ideella stodorganisationer. Det har under senare
&r tagits minga initiativ inom rittsvisendet for
att vidareutveckla och forbittra stodet till
brottsutsatta personer, inte minst vildsutsatta
kvinnor och barn.
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Diagram 3.11 Brottsutsattas erfarenheter av polisens Diagram 3.12 Brottsutsattas erfarenhet av aklagare
arbete, enligt NTU 2009-2013 respektive domstol, enligt NTU 2009-2013
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Kalla: NTU.

Av de personer som under de senaste fem &ren
har varit 1 kontakt med polisen pd grund av
utsatthet for brott dr drygt 75 procent mycket
eller ganska ndjda med polisens bemétande och
nistan sex av tio har positiv erfarenhet av
polisen. De brottsutsatta ir mest ndjda med
polisens tillginglighet och bemétande, men
mindre ndjda med den information som gavs
och polisens arbete med att utreda och klara upp
brott. Utvecklingen 6ver en femé&rsperiod ir
relativt konstant. Aven polisens egen nationella
brottsofferundersokning, som  genomférdes
2013, visar att personer utsatta for brott dr mest
ndjda med polisens bemétande och wll-
ginglighet. Undersokningen pekar ocksi ut
olika faktorer 1 polisens kontakter med
brottsutsatta som skulle vara sirskilt virdefulla
att ytterligare utveckla. Det giller frimst
informationen till brottsutsatta i samband med
att brottsanmilan gors och de brottsutsattas
mojlighet att f komma till tals i utredningen.
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Nir det giller de personer som har varit 1
kontakt med en &klagare under de senaste fem
dren pd grund av utsatthet foér brott uppger
hilften att de har mycket eller ganska positiva
erfarenheter av kontakten med &klagaren.
Undersokningen visar ocks3 att kvinnor 4r ndgot
mer ndjda in min.

Av de som har varit i kontakt med en domstol
under de senaste fem &ren uppgav 60 procent att
de ir nojda med bemotandet som de fick 1
domstolen. Over en femirsperiod har de som
uppgivit att de har mycket eller ganska positiva
erfarenheter av 8klagare respektive ir mycket
eller ganska nojda med bemétandet 1 domstol
minskat nigot. Eftersom underlaget av personer
som har erfarenhet av domstol och 3klagare ir
begrinsat bor dock de drsvisa resultaten samt
utvecklingen &ver tid tolkas med viss for-
siktighet. Resultatet ger emellertid en indikation
om utvecklingen och visar att det fortsatt finns
anledning att utveckla arbetet med beméotande-
frigorna, vilket ocksd gérs pd myndigheterna.

Bemoétande

Det utvecklingsarbete som har skett inom
polisorganisationen gillande bemétande av och
information till brottsutsatta har under 2013
foljts upp med en brottsofferundersékning.
Undersokningen miter hur personer utsatta for
brott upplever sina kontakter med polisen, dels i
samband med att de anmiler brottet, dels efter



att anmilan ir gjord. Enligt de 6vergripande
nationella resultaten ir de brottsutsatta gene-
rellt sett ndjda med sina kontakter med
polisen. Det giller frimst kontakterna i sam-
band med anmilningstillfillet. Undersok-
ningen visar ocksd att kvinnor ir mer néjda in
min och nojdheten tycks oka i takt med
stigande &lder. Ett arbete med att analysera
resultaten lokalt samt att uppritta 3tgirds-
planer har pdbérjats vid polismyndigheterna.

Aklagarmyndigheten har under iret genom-
fort en intern utbildning om bemd&tande av
personer utsatta f6r sexualbrott. Myndigheten
har ocksd genomfért utbildningsinsatser 1 syfte
att forbittra 8klagarnas handliggning av enskilda
ansprak och for att 6ka férutsittningarna for en
enhetlig handliggning.

Sveriges Domstolar har tidigare utarbetat
strategier for sitt arbete med bemétande av
brottsutsatta och andra som kommer 1 kontakt
med domstolarna. Under 2013 har Domstols-
verket inrittat en fortroendesamordnare med
uppgift att driva, utveckla och samordna arbetet
med bemoétandefrigor tillsammans med en
referensgrupp frén domstolarna.

Information

Rittsvisendets myndigheter arbetar  kon-
tinuerligt med att férbittra informationen till
brottsutsatta. Det informationsbrev som polisen
skickar ut tillsammans med en kopia pd
brottsanmilan har utvecklats och innehéller
information om hur en brottsutredning gir tll
och hur personer utsatta fér brott kan f3
personligt stdd, ekonomisk ersittning och
skydd. Brevet innehiller dven kontaktuppgifter
till olika myndigheter och lokala organisationer
som kan ge stdd och hyilp.

I mars 2014 redovisade Rikspolisstyrelsen ett
uppdrag om en férnyad informationskampany
avseende brott 1 nira relationer, inklusive
hedersrelaterat vild och fortryck. Uppdraget
gavs 2011 och kampanjen pdgick mellan
november 2012 och mars 2014. Genom
kampanjen har polisen breddat bilden av vad
brott 1 nira relationer ir. Polisen har framhillit
vikten av att brott 1 nira relationer polisanmils,
men ocksd hur man kan agera som vittne fér att
hjilpa en brottsutsatt person och underlitta en
rattsprocess.

De informationssatsningar som Brottsoffer-
myndigheten har genomfért har breddat och
fordjupat  kunskaperna om  brottsutsattas
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rittigheter bdde hos professionella aktérer och
ideellt verksamma. Under 3ret har myndigheten
sirskilt satsat pd utbildning om bemétande av
unga sexualbrottsoffer samt information om
brottsskadeersittning till barn. Brottsoffer-
myndigheten har ocksd genomfért ett uppdrag
att anpassa information till brottsutsatta barn
och unga. Uppdraget, som redovisades 1 juni, har
resulterat 1 en webbplats www.jagvillveta.se, en
barnbok och ett antal informationsbroschyrer pa
olika sprak och anpassade till olika 8ldrar.

Brottsoffermyndighetens arbete och resultat
Brottsoffermyndighetens uppgift ir att frimja
brottsoffers rittigheter, behov och intressen
samt vara ett informations- och kunskaps-
centrum fér brottsofferfrigor. I den 6ver-
gripande rollen att uppmirksamma och syn-
liggora brottsofferfrigor ingdr dven att initiera
samverkan kring och sprida information om
brottsofferfrigor.

Resursférbrukning

Tabell 3.14 Kostnadsutveckling 2011-2013

Miljoner kronor

2011 2012 2013
Verksamhetens kostnader 38 40 41
Transfereringar 105 98 137
Summa kostnader 143 138 178

Kalla: Brottsoffermyndighetens &rsredovisning 2011-2013.

Verksamheten ~ omfattar ~ bide  Brotts-
offermyndighetens arbete och de transfereringar
som utgdrs av kostnader for brottsskade-
ersittning under anslaget 1:11 Ersittning for
skador pd grund av brott. Aven brottsofferfonden
ingdr 1 verksamheten. Brottsofferfondens medel
ir dock inte uppforda pd statens budget utan
finansieras huvudsakligen av lagévertridare, som
betalar en sirskild avgift till fonden.

Mellan 2011 och 2013 har kostnaderna,
inklusive transfereringar for verksamheten, i
l6pande priser 6kat med ca 30 procent och
uppgick 2013 till drygt 178 miljoner kronor.

Brottsskadeirenden

Om en démd girningsperson inte kan betala

skadestdndet och den brottsutsatta inte har

nigon forsikring som ticker skadan, kan

brottsskadeersittning i vissa fall utgd frin staten.
Under 2013 har den negativa utvecklingen nir

det giller antalet inkomna ansokningar av
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brottskadeirenden vints till en liten 6kning med
ca 02 procent jimfért med foregdende A&r.
Orsaken tll det 4r sannolikt myndighetens
okade informationsinsatser samt att det nu ir
enklare att ansoka om ersittning genom intro-
duktionen av en férenklad blankett och ett

elektroniskt  ansékningsférfarande.  Antalet
avgjorda irenden okade med 1,7 procent.
Okningen avser frimst ansokningar om

brottskadeersittning till barn som har bevittnat
vild. Under 2013 wutbetalades knappt 100
miljoner kronor 1 brottsskadeersittning, vilket r
en 6kning med ca 12 procent i férhillande till
foregiende ar. Okningen beror frimst pi att
praxisutvecklingen nir det giller krinknings-
ersittning har medfért hogre ersittning, sirskilt
for sexualbrott. Vidare har antalet avgjorda
drenden avseende personskador och krinkning
okat. Frekvensen ersittningar for skador till
foljd av mycket allvarlig brottslighet har ocksi
okat. Arendebalansen fortsitter att 6ka och
okningen dr 13 procent jimfért med 2013.

Omloppstiden for ett drende att registreras,
beredas, avgoras och expedieras var under 3ret i
genomsnitt 65 dagar, vilket innebir en marginellt
forkortad  handliggningstid ~ jimfért  med
foregdende ar.

Diagram 3.13 Inkomna och avgjorda drenden
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Kalla: Brottsoffermyndighetens &rsredovisningar.

Under 2013 inkom 351 ansékningar om
brottsskadeersittning avseende barn som har
bevittnat brott. Antalet sddana ansékningar har
okat med nira 40 procent under 2013 jimfort
med féregiende dr, vilket med stor sannolikhet
beror pd den utbildningssatsning myndigheten
har genomfort pd regeringens uppdrag. Antalet
beviljade ansékningar ligger pd ca 65 procent, en
mindre minskning jimfért med foregiende &r.
Totalt betalades drygt 1,7 miljoner kronor ut till
sokande 1 denna drendekategori.
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Tabell 3.15 Utbetald brottsskadeersittning férdelat pa
brottstyper

Brottstyp Antal Uthetald
inkomna ersattning
arenden thr

Valdtakt inkl. grov 157 9526
valdtakt mot vuxen (125) (5 643)
Valdtakt inkl. grov 92 9127
valdtakt mot barn (57) (4 967)
Misshandel inkl. forsok 2325 23721
till mord/drép riktat mot 2 777) (23 641)
vuxen
Misshandel inkl. forsok 486 4635
till mord/drép riktat mot (454) (3 740)
barn
Vald i nara relation mot 643 14 216
kvinna inkl. grov (619) (10 788)
kvinnofridskrankning
Ran 1165 11 462
(1 265) (12 378)
Olaga hot 776 4653
(674) (3 923)
Overgrepp i rattssak 66 311
(66) (313)
Utpressning 70 895
(69) (595)
Overtradelse av 17 124
besoksforbud/kontaktsfor (14) 72)
bud
Ménniskohandel 3 435
(2) (547)

Kalla: Brottsoffermyndighetens arsredovisning 2013. Foregaende ars siffra inom
parentes.

Genom  regressverksamheten kriver staten
girningspersoner pi den brottsskadeersittning
som Brottsoffermyndigheten, 1 deras stille, har
betalat ut till brottsutsatta.

Intikterna frin regressverksamheten uppgick
till knappt 31 miljoner kronor 2013, vilket ir pa
samma nivd som 2012. Vid utgingen av 2013
fanns drygt 34 000 aktiva regressirenden. Av de
betalningsskyldiga var 93 procent min.



Diagram 3.14 Utbetald brottsskadeersattning och intdkter
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Kélla: Brottsoffermyndighetens arsredovisningar.

Brottsofferfonden

Under 2013 uppgick brottsofferfondens intikter
till drygt 31 miljoner kronor, vilket var en
minskning med ca sex procent jimfért med
foregiende &r. Drygt 30 miljoner kronor foér-
delades under &ret frén fonden till olika projekt
och verksamheter. Omkring tvd tredjedelar av
dessa medel beviljades till ideella organisationer 1
form av verksamhetsstod, t.ex. vittnesstods-
verksamhet och for utbildnings-, informations-
och utvecklingsprojekt. Merparten av bidragen
till de ideella organisationerna avsig stod till
brottsofferjourer. Vidare beviljades cirka en
tredjedel av fondens medel till viktimologiska
forskningsprojekt inom olika imnen och
inriktningar. I 6vrigt beviljades en procent av
medlen tll projekt som genomférs i offentlig
regl.

3.6.7.4 Analys och slutsatser

Regeringen anser att milen for verksamheten
stdd till brottsutsatta delvis har uppnétts.

Bdde NTU och polisens egen brottsoffer-
undersékning visar att brottsutsatta 1 ménga
delar dr ndjda med sina kontakter med polisen.
Det finns dock utrymme att forbittra arbetet
ytterligare. Trots att polisen har utvecklat sin
information till brottsutsatta under de senaste
dren visar de bidda wundersokningarna att
ytterligare insatser ir nodvindiga. Ett annat
omride som ir angeliget att utveckla ytterligare
ir kontakterna mellan polis och brottsutsatta
under tiden dd brottet utreds.

Over en femirsperiod har de brottsutsatta
som uppger att de har mycket eller ganska
positiva erfarenheter av 3klagare respektive ir
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mycket eller ganska ndjda med bemétande i
domstol minskat ndgot. Mot den bakgrunden
finns det anledning att vidareutveckla arbetet
med bemétandefrigorna.

Under &ret har den negativa utvecklingen vad
giller antalet inkomna brottsskadeansokningar
vint till en liten 6kning. Okningen avser
ansokningar om brottskadeansékningar till barn
som har bevittnat brott. Ett tidigare uppdrag till
myndigheten inom omrddet samt inférandet av
alternativa ansokningsformer har med stor
sannolikhet bidragit till att vinda den nedit-
giende trenden. Den genomsnittliga hand-
liggningstiden av  brottsskadeirenden  har
minskat nigot jimfoért med féregiende ir.

Arendebalansen fortsitter dock att 6ka. Det
ir av stor vikt att myndigheten sikerstiller
kontinuitet vad giller kompetens och kapacitet 1
handliggningen dven vid vakanser. Regeringen
kommer noga folja denna utveckling. Mélen for
verksamheten  brottsskadeirenden  har il
overvigande del uppnatts.

Att utdva regress frin démda girnings-
personer ir betydelsefullt sett ur ett finansiellt
perspektiv, men dven av rittviseskil for
brottsutsatta och som en signal samt reaktion
frén samhillet. Regressintikterna har 6kat nigot
och verksamheten finansierade under 2013 ca en
tredjedel av den utbetalade brottsskade-
ersittningen. Antalet aktiva regressirenden
fortsitter att 6ka. Malen for regressverksam-
heten har uppndtts. Den 1 juli 2014 inférdes en
ny brottsskadelag, som bl.a. innebir att ritten till
brottskadeersittning stirks i flera avseenden och
att Brottsoffermyndighetens méjligheter att
utdva regress forbittras.

Brottsofferfonden har stor betydelse for
finansieringen av viktimologisk forskning och
ideella organisationers arbete inom omridet.
Bidragen frin brottsofferfonden nir med en god
spridning 6ver landet manga olika forsknings-
projekt, organisationer och verksamheter, som
uppmirksammar och  frimjar  brottsoffer.
Fondens medel har anvints fér verksamhet som
gagnar brottsoffer och méilen for brotts-
offerfonden har uppnétts.

Regeringen férvintar sig att Brottsoffer-
myndigheten sikerstiller en effektiv hand-
liggning av drenden om brottsskadeersittningen.
Nir det giller brottsofferfonden idr det
angeliget att Brottsoffermyndigheten ser till att
verksamheten dven fortsittningsvis bedrivs pd
ett bra sitt. Det finns mojlighet att utveckla
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myndighetens arbete nir det giller rollen som
informations- och kunskapscentrum fér brotts-
offerfrigor. Detta kan ske t.ex. genom att
myndigheten 1 stdrre utstrickning, genom
riktade insatser, aktivt verkar f6r att kunskap om
olika brottsofferaspekter fir ett stdrre genom-
slag och pa s3 sitt bidrar till ett mer effektivt och
lirande rittsvisende. Regeringen wvill ocksd
understyrka vikten av att Brottsoffermyndig-
heten arbetar systematiskt med omvirlds-
bevakning. Detta f6r att himta in forskningsron
och annan internationell kunskap, som sedan
kan formedlas vidare till berdrda aktorer i
Sverige.

3.6.8 Kompetensforsorjning inom
rattsvasendet

Milet fér omridet Statliga arbetsgivarfrigor ir
en samordnad statlig arbetsgivarpolitik som
sikerstiller att kompetens finns foér att nd
verksamhetens mal. For att uppnd mélet miste
staten vara en attraktiv och foredomlig
arbetsgivare. De statliga myndigheterna ska
bedriva ett strategiskt arbete med sin
kompetensférsérjning. Statliga arbetsgivare ska
bland annat striva efter att 6ka andelen kvinnor
pd ledande befattningar, 6ka den etniska
mingfalden bland de anstillda och att
arbetsmiljon ska vara god. De statsanstillda ska
ha kunskap om och forstdelse for grundliggande
virden 1 statsforvaltningen och rollen som

statstjinsteman.
Rittsvisendets myndigheter arbetar
fortlopande med dessa frigor och ett

kontinuerligt arbete bedrivs for att utveckla
kompetensférsérjningen. Under 2013 genom-
fordes ett flertal utbildningsinsatser for att
behdlla och utveckla kompetensen hos ritts-
visendets anstillda. Myndigheterna har ocksd
genomfort  chefsutvecklings-  och  chefs-
forsorjningsprogram for att stirka ledarskapet
och méta kommande behov av gott ledarskap.

Inom rittsvisendet uppgick antalet anstillda
vid utgingen av 2013 till 46 700 personer, en
okning med drygt 500 personer jimfért med
2012.
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Tabell 3.16 Antal anstéllda 2011-2013

Ar Kvinnor Andel Man Andel Samtliga
kvinnor mén

2011* 21 600 47 % 24 700 53 % 46 200

2012* 21900 47 % 24 300 53 % 46 200

2013 22 500 48 % 24 200 52 % 46 700

Kalla: Arsredovisning for 2013 avseende polisen, Sveriges Domstolar,
Kriminalvarden, i\klagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Brottsforebyggande
radet, Brottsoffermyndigheten och Rattsmedicinalverket. *Siffrorna som har anges
for 2011 och 2012 skiljer sig fran de tidigare redovisade i BP for 2013 och BP for
2014 pa grund av tidigare felaktigheter som har har korrigerats.

Myndigheternas  arbete  fér att  frimja
jamstilldhet och likabehandling bedrivs lang-
siktigt. Andelen kvinnor pd ledande befattningar
okade under 2013 med 0,5 procentenheter i
jimforelse med 2012. Andelen anstillda med
utlindsk bakgrund 6kade under samma period
med 0,1 procentenhet.

Rittsvisendets myndigheter bedriver ett
systematiskt arbetsmiljdarbete for att uppritt-
hilla en god arbetsmiljd och virna om de
anstilldas  hilsa. ~ Sjukfrinvaron 2013 var

oférindrad jimfért med 2012.

Tabell 3.17 Andel sjukfranvaro i forhallande till tillgidnglig
arbetstid

Ar Kvinnor Man Samtliga
2011 45% 2,5% 35%
2012 49 % 2,9 % 3,8%
2013 48 % 2,9 % 3.8%
Kalla: Arbetsgivarverket.

3.6.8.1 Analys och slutsatser

Rittsvisendets  myndigheter  ska  arbeta

strategiskt med kompetenstoérsorjning for att
sikerstilla att de har den kompetens som krivs
for att klara nuvarande och framtida uppgifter.
For att attrahera och behdlla skickliga med-
arbetare beh6éver myndigheterna vara attraktiva
arbetsplatser. De anstilldas kompetens ska tas
tillvara och utvecklas. Myndigheterna ska ocksd
utveckla och frimja ett gott ledarskap och sikra
chefsférsorjningen for framtida behov. Det ir
dirfor positivt att myndigheterna arbetar aktivt
med kompetenshéjande 4tgirder och chefs-
utvecklingsprogram. Det skapar férutsittningar
for kompetenta medarbetare och chefer vilket ir
nddvindigt for myndigheternas verksamhets-
utveckling pd kort och ldng sikt. Gemensamma
utbildningar och utbyte av kunskap och erfaren-
heter ir virdefulla for rittsvisendets utveckling.
Myndigheterna behéver fortsatt utveckla sin
formaga att langsiktigt ta tillvara den kunskap



och kompetens som medarbetarna forvirvar
genom utbildningar och andra kompetens-
hoéjande erfarenheter som utlandstjinstgoring.

Rittsvisendets legitimitet och allminhetens
fortroende for det pdverkas av hur vil de
anstillda vid myndigheterna avspeglar befolk-
ningens sammansittning. Ett lingsiktigt ming-
faldsarbete har bidragit till att 6ka andelen
personer med utlindsk bakgrund, vilket ir
positivt. Flera av rittsvisendets myndigheter
bedriver dven ett aktivt virdegrundsarbete.
Utvecklingen gir ocksd 1 ritt riktning nir det
giller balansen mellan kvinnor och min 1 ledande
befattningar. Regeringen vill dock betona vikten
av att myndigheternas anstringningar fér att
frimja jimstilldhet och mangfald fortsitter.

Rittsvisendets myndigheter ska sikerstilla en
god arbetsmiljo, skydd mot hot och vild samt
goda mojligheter att kombinera arbete, famil;
och fritid. Myndigheterna utvecklar och driver
sikerhetsfrigorna med hog prioritet, vilket ir
tillfredsstillande. Det giller ocksd de olika
arbetsmiljdinsatser som genomférs for att
minska sjukfrdnvaron bland de anstillda.

Regeringens sammantagna bedémning ir att
myndigheternas kompetensforsorjningsarbete dr
bra och att myndigheterna arbetar aktive med
dessa frigor. Det dr dock angeliget att arbetet
med att utveckla den strategiska kompetens-
forsorjningen fortsitter foér att kunna mota
framtida utmaningar.

3.6.8.2 Tillkannagivande

Riksdagen har genom ett tillkinnagivande begirt
att regeringen ska vidta dtgirder f6r att komma
till ritta med problemet att det finns for 3
civilanstillda inom polisen (rskr. 2012/13:28).

I regleringsbrevet for 2013 fick Rikspolis-
styrelsen 1 uppdrag att redovisa, bland annat
baserat pd polismyndigheternas analys och be-
domning, vilka eventuella 3tgirder som kunde
vidtas inom befintliga ekonomiska ramar for
polisorganisationen fér att ©6ka antalet civil-
anstillda. Av redovisningen som limnades i mars
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2013 framgick att Rikspolisstyrelsen hade
tilldelat polismyndigheterna sirskilda medel
under 2011 och 2012 foér att kunna anstilla
kompletterande kompetenser till den polisiira.

Det ir inte bara mingden resurser inom en
myndighet som ir av vikt utan ocksd hur
myndigheten anvinder resurserna. For att for-
bittra polisens férutsittningar att kunna anvinda
sina resurser mer effektive har det i
propositionen 2013/14:232 foreslagits att polisen
i okad omfattning ska kunna anvinda civil-
anstilld personal for uppgifter som 1 dag endast
far utforas av polismin.

Frin och med den 1 januari 2015 kommer den
nya Polismyndigheten att finnas pd plats. I den
nya organisationen kommer ansvaret for
kompetensforsorjningen att ligga samlat under
en personalavdelning. Det medfér bittre mojlig-
heter att fokusera pd myndighetsgemensamma
uppgifter och dirigenom anvinda resurserna mer
effektivt.

Polismyndigheten ansvarar for att kost-
naderna f6r polisverksamheten anpassas efter
tillgingligt anslag. Regeringen anser dirfor att
det ir Polismyndigheten som bér avgoéra hur
méinga civilanstillda som ska finnas inom
organisationen.
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3.7 Budgetforslag

Miljoner kronor

Utfall Utfall Utfall Utfall Utfall Utfall Utfall Utfall Utfall Utfall Prognos

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
1:1 Polismyndigheten 14195 14629 15431 16532 17780 17967 188383 19704 20478 20698 21236
1:2 Sékerhetspolisen 594 637 725 788 870 899 940 985 987 1070 1105
1:3 Aklagarmyndigheten 812 830 889 966 977 1053 1168 1168 1233 1278 1284
1:4 Ekobrottsmyndigheten 342 337 349 374 370 390 425 423 445 532 579
1:5 Sveriges Domstolar 3962 3856 3890 4108 4259 4418 4572 4816 4928 5171 5184
1:6 Kriminalvarden 5072 5218 5447 5928 6329 6782 7164 7503 7380 7604 7679
1:7 Brottsforebyggande
rédet 64 58 65 63 56 61 63 67 70 81 88
1:8 Rattsmedicinalverket 217 221 229 247 261 273 297 312 334 345 361
1:9 Genteknikndmnden 3 3 3 3 4 4 4 4 4 5 5
1:10 Brottsoffermyndigheten 22 26 27 30 30 30 31 33 31 33 36
1:11 Ersattning for
skador pa grund av brott 84 74 87 91 86 89 80 65 57 98 115

1:12 Réttsliga bitrdden m.m. 1005 1094 1326 1455 1607 1621 1804 2002 2157 2260 2479

1:13 Kostnader for vissa
skaderegleringar m.m. 22 31 28 32 44 34 35 40 51 54 65

1:14 Avgifter till vissa
internationella

sammanslutningar 8 4 3 3 3 4 4 15 12 38 12
1:15 Bidrag till lokalt

brottsforebyggande

arbete 10 6 6 7 6 7 7 7 21 7 7
1:16 Sakerhets- och

integritetsskydds-

namnden 10 10 10 13 16 16 18
1:17 Domarndmnden 7 7 8 8
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3.7.1 1:1 Polismyndigheten

Tabell 3.19 Anslagsutveckling 1:1 Polismyndigheten

Tusental kronor

Anslags-

2013 Utfall 20698 470 sparande -156 835
Utgifts-

2014 Anslag 21280109 '  prognos 21236 000

2015 Forslag 21159 726

2016 Beraknat 21391149 ?

2017 Berédknat 21763896 °

2018  Beriknat 22341751 ¢

! Inklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2014 och forslag till andringar i
samband med denna proposition.

 Motsvarar 21 165 420 tkr i 2015 &rs prisniva.

% Motsvarar 21 166 740 tkri 2015 &rs prisniva.

* Motsvarar 21 168 548 tkr i 2015 &rs prisniva.

Andamil

Anslaget fir anvindas f6r utgifter avseende
Polismyndighetens verksamhet. Anslaget fér
ocksd anvindas for avvecklingsutgifter som kan
uppstd till f6ljd av den genomférda ombildningen
av Rikspolisstyrelsen, polismyndigheterna och
Statens kriminaltekniska laboratorium tll en
sammanhillen myndighet. Dirutdver fir anslaget
anvindas for att samordna och utveckla ritts-
visendets informationsférsérjning.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet
Tabell 3.20 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Offentlig- Intékter till Intékter Kostnader Resultat

rattslig inkomsttitel som far (intakt -

verksamhet (som inte far disponeras kostnad)
disponeras)

Utfall 2013 58 314 652 802 587 843 64 959

Prognos 2014 67 000 676 000 534 000 142 000

Budget 2015 67 000 736 000 670 000 66 000

De offentligrittsliga avgifter som inte fir
disponeras ir avgifter frin tillstindsgivningen
samt Riksbankens transporter. Polismyndig-
heten disponerar avgifter frin stimningsmanna-
delgivning, passhantering och nationella id-kort.
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Tabell 3.21 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat
(intakt -
kostnad)

Utfall 2013 37153 49753 -12 600

(varav tjansteexport) (22 417) (22 417)

Prognos 2014 53 400 70 400 -17 000

(varav tjansteexport) (22 400) (22 400)

Budget 2015 53 400 70 400 -17 000

(varav tjansteexport) (22 400) (22 400)

Den uppdragsverksamhet som ovanstiende in-
tikter avser ir, forutom tjinsteexport, prover
som idag utfors av Statens kriminaltekniska
laboratorium, utbildning av ordningsvakter samt
kontroller av viktarhundar.

Regeringens dverviganden

Regeringen foresldr att anslaget 6kas med
40 000 000 kronor frin och med 2015 och med
50 000 000 kronor frdn och med 2016 s& som
aviserades 1 2013 och 2014 &rs budget-
propositioner.

Anslaget minskas med 12 240 000 kronor frin
och med 2015 il {6ljd av att Sikerhetspolisen
blir en egen myndighet. Anslaget 1:2
Sékerbetspolisen 5kas med motsvarande belopp.

For att finansiera en registerkontroll 1
gymnasie- och gymnasiesirskolan 6kas anslaget
med 800000 kronor frdn och med 2015.
Motsvarande minskning gors pd anslaget 1:8
Bidrag till wviss verksambet inom skolvisendet
m.m. under utgiftsomrdde 16 Utbildning och
universitetsforskning.

Mot bakgrund av ovanstdende foreslir
regeringen att 21159 726 000 kronor anvisas
under anslaget 1:1 Polismyndigheten for 2015.
For 2016, 2017 och 2018 beriknas anslaget till
21391 149 000 kronor, 21763 896 000 kronor
respektive 22 341 751 000 kronor.
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Tabell 3.22 Hirledning av anslagsnivdn 2015-2018, for

1:1 Polismyndigheten

Tusental kronor

2015 2016 2017 2018

Anvisat 2014 ' 21080109 21080109 21080109 21080 109

Farandring till foljd av:

Pris- och lone-

omrékning 2 172 596 399 256 772177 1350463

Beslut ? 19 280 25241 27036 29659

Overforing
till/fran andra

anslag -112259  -113456  -115426  -118 481

Ovrigt

Forslag/
berdknat
anslag 21159726 21391149 21763896 22341751

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

? Pris- och l6neomrakningen baseras pa anvisade medel 2014. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i lopande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och léneomrakning. Pris- och loneomréakningen for 2016—2018 &r preliminar.
*Anslaget foreslas minska med 18 749 000 kronor for 2015 och berdknas minska
med 72 690 000 kronor fran och med 2016 for att bidra till att finansiera
prioriterade satsningar.

En omfordelning gérs fran myndighetens forvaltningskostnader for finansiering
av gemensam e-férvaltning under &ren 2015-2018. Alla myndigheter med dver
500 arsarbetare, exklusive universitet och hogskolor m.fl., samt ett antal
utpekade myndigheter med farre an 500 &rsarbetare, ingar.

3.7.2 1:2 Sakerhetspolisen

Tabell 3.23 Anslagsutveckling 1:2 Sdkerhetspolisen

Tusental kronor

Anslags-

2013 Utfall 1069 994 sparande 24 482
Utgifts-

2014 Anslag 1104428 ' prognos 1104729

2015 Forslag 1142 065

2016 Beraknat 1106578 ?

2017 Beraknat 1121596 °

2018 Beraknat 1150269 *

UInklusive beslut om &ndringar i statens budget 2014 och férslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

?Motsvarar 1 107 575 tkr i 2015 &rs prisniva.

S Motsvarar 1 107 640 tkr i 2015 ars prisniva.

“Motsvarar 1 107 732 tkr i 2015 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas fér Sikerhetspolisens
forvaltningsutgifter.

Regeringens 6verviganden

Regeringen ser behov av att ge Sikerhetspolisen
mojlighet att fortsitta arbetet med att
vidareutveckla arbetet mot terrorism och stirka
skyddet avseende wvitala sambhillstunktioner,
sdsom att motverka frimmande makts under-
rittelseverksamhet. Anslaget for 2015 okas dir-
for 1 enlighet med vad regeringen aviserade 1
budgetpropositionerna fér 2013 och 2014.
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For att finansiera ombildningen av Sikerhets-
polisen till en fristdende myndighet 6kas anslaget
for 2015 1 enlighet med vad regeringen aviserade
1 budgetpropositionen fér 2014.

I enlighet med 2014 &rs ekonomiska vir-
proposition (2013/14:100) okas anslaget med
10 700 000 kronor frin och med 2015 till f6ljd av
att Sikerhetspolisen &vertar ansvaret for vissa
sikerhetsfrigor vid statsministerns tjinste-
bostider. Anslaget 4:1 Regeringskansliet m.m.
under utgiftsomrdde 1 minskas med mot-
svarande belopp.

Anslaget 6kas med 12240000 kronor frin
och med 2015 till foljd av att Sikerhetspolisen

blir en egen myndighet. Anslaget 1:1
Polismyndigheten minskas med motsvarande
belopp.

Mot bakgrund av ovanstiende foresldr

regeringen att 1142065000 kronor anvisas
under anslaget 1:2 Sikerbetspolisen t6r 2015. For
2016, 2017 och 2018 beriknas anslaget till
1106578 000 kronor, 1121596000 kronor
respektive 1 150 269 000 kronor.

Tabell 3.24 Hirledning av anslagsnivdn 2015-2018, for

1:2 Sakerhetspolisen

Tusental kronor

2015 2016 2017 2018
Anvisat2014' 1104428 1104428 1104428 1104428
Féréndring till foljd av:
Pris- och Ione-
omrékning ? 7688 6 687 21701 50 394
Beslut 3 7009 -27 456 -27762 -28 374
Overforing
till/fran andra
anslag 22 940 22919 23229 23821
Ovrigt
Forslag/
berdknat
anslag 1142065 1106578 1121596 1150269

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

? Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel 2014. Ovriga
férandringskomponenter redovisas i [opande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och lGneomrakning. Pris- och loneomréakningen for 2016—2018 &r preliminar.
*Anslaget foreslas minska med 991 000 kronor fér 2015 och berdknas minska
med 3 688 000 kronor frén och med 2016 for att bidra till att finansiera
prioriterade satsningar.



3.7.3 1:3 Aklagarmyndigheten

Tabell 3.25 Anslagsutveckling 1:3 Aklagarmyndigheten

Tusental kronor

Anslags-

2013 Utfall 1278020 sparande 10416
Utgifts-

2014 Anslag 1305963 ' prognos 1283 532

2015 Forslag 1396 032

2016  Beriknat 1438424 ?

2017 Berdknat 1463944 °®

2018  Beriknat 1503089 *

! Inklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2014 och forslag till andringar i
samband med denna proposition.

% Motsvarar 1 422 101 tkri 2015 &rs prisniva.

% Motsvarar 1 422 187 tkri 2015 ars prisniva.

* Motsvarar 1 422 308 tkri 2015 &rs prisniva.

Andamil .
Anslaget fir anvindas fér Aklagarmyndighetens
forvaltningsutgifter.

Regeringens overviganden

Regeringen ser ett behov av fortsatt okade
insatser inom rittsvisendet bland annat nir det
giller att vidta tidiga och tydliga insatser mot
ungas brottslighet samt 4tgirder fér en okad
effektivitet. For att Aklagarmyndigheten ska
kunna bidra till denna utveckling ¢kas anslaget
med 81 000 000 kronor fr&n och med 2015 och
30000 000 kronor frén och med 2016 s3 som
aviserades 1 2013 och 2014 4rs budget-
propositioner.

Regeringen féresldr att 1396 032 000 kronor
anvisas under anslaget 1:3 Aklagarmyndigheten
for 2015. For 2016, 2017 och 2018 beriknas
anslaget till 1 438 424 000 kronor, 1 463 944 000
kronor respektive 1 503 089 000 kronor.
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Tabell 3.26 Hirledning av anslagsnivdn 2015-2018, for

1:3 i\klagarmyndigheten

Tusental kronor
2015 2016 2017 2018
1305963 1305963 1305963 1305963

Anvisat 2014

Féréndring till foljd av:

Pris- och Ione-
omrakning

Beslut ®

10 437
79632

25547
106 914

49088
108 893

85203
111923

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
berdknat
anslag 1396032 1438424 1463944 1503089

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

? Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel 2014. Ovriga
férandringskomponenter redovisas i [dpande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och lGneomrakning. Pris- och loneomréakningen for 2016—2018 &r preliminar.
* Anslaget foreslas minska med 1 236 000 kronor for 2015 och berdknas minska
med 4 884 000 kronor fran och med 2016 for att bidra till att finansiera
prioriterade satsningar.

En omfordelning gérs fran myndighetens forvaltningskostnader fér finansiering
av gemensam e-férvaltning under &ren 2015-2018. Alla myndigheter med dver
500 arsarbetare, exklusive universitet och hogskolor m.fl., samt ett antal
utpekade myndigheter med farre an 500 &rsarbetare, ingar.

3.7.4 1:4 Ekobrottsmyndigheten

Tabell 3.27 Anslagsutveckling 1:4 Ekobrottsmyndigheten

Tusental kronor

Anslags-

2013 Utfall 532072 sparande -13 507
Utgifts-

2014 Anslag 589439 ' prognos 578 691

2015 Forslag 609 267

2016 Beraknat 628152 ?

2017 Beraknat 638764 °

2018 Beraknat 655666 *

UInklusive beslut om &ndringar i statens budget 2014 och férslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

% Motsvarar 622 558 tkr i 2015 ars prisniva.

¥ Motsvarar 622 596 tkr i 2015 ars prisniva.

% Motsvarar 622 645 tkr i 2015 ars prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas for
myndighetens férvaltningsutgifter.

Ekobrotts-

Regeringens 6verviganden

Regeringen ser ett behov av 6kade insatser inom
rittsvisendet bland annat nir det giller att vidta
dtgirder for en okad effektivitet. For att Eko-
brottsmyndigheten ska kunna bidra till denna
utveckling 6kas anslaget med 17 000 000 kronor
fran och med 2015 och 15000 000 kronor frdn
och med 2016 s som aviserades 1 2013 och 2014
&rs budgetpropositioner.
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Regeringen foresldr att 609 267 000 kronor
anvisas under anslaget 1:4 Ekobrottsmyndigheten
for 2015. For 2016, 2017 och 2018 beriknas
anslaget tll 628 152000 kronor, 638 764 000
kronor respektive 655 666 000 kronor.

Tabell 3.28 Hirledning av anslagsnivdn 2015-2018, for

1:4 Ekobrottsmyndigheten

Tusental kronor

2015 2016 2017 2018

Anvisat 2014 589 439 589 439 589 439 589 439

Farandring till foljd av:

Pris- och lone-

omrékning 2 3367 8694 18 762 34 805

Beslut ? 16 461 30019 30563 31422

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
berdknat
anslag 609 267 628 152 638 764 655 666

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

? Pris- och lneomrakningen baseras pa anvisade medel 2014. Ovriga
férandringskomponenter redovisas i l[dpande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och lGneomrakning. Pris- och loneomréakningen for 2016—2018 &r preliminar.
*Anslaget foreslas minska med 539 000 kronor fér 2015 och berdknas minska
med 2 134 000 kronor frén och med 2016 for att bidra till att finansiera
prioriterade satsningar.

3.7.5 1:5 Sveriges Domstolar

Tabell 3.29 Anslagsutveckling 1:5 Sveriges Domstolar

Tusental kronor

Anslags-
2013 Utfall 5171181 sparande -6178
. Utgifts-

2014 Anslag 5345989 prognos 5183 841
2015 Forslag 5370755

2016 Berdknat 5265392 *

2017 Berdknat 5355386 °

2018  Beriknat 5495402 *

Ulnklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2014 och férslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

Motsvarar 5 212 717 tkr i 2015 &rs prisniva.

S Motsvarar 5 212 273 tkr i 2015 &rs prisniva.

* Motsvarar 5 210 833 tkri 2015 rs prisniva.

Andamal
Anslaget fir anvindas for utgifter avseende de
allminna domstolarnas, de allminna férvalt-

ningsdomstolarnas,  hyres- och  arrende-
nimndernas, Rittshjilpsmyndighetens, Ritts-
hjilpsnimndens, = Notarienimndens ~ samt

Domstolsverkets verksamhet. Vidare fr anslaget
anvindas for utgifter avseende den regionala
avdelningen vid den enhetliga patentdomstolen.
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Budget {6r avgiftsbelagd verksamhet
Tabell 3.30 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Offentlig- Intékter till Intékter Kostnader Resultat
rattslig inkomsttitel som far (intdkt -
verksamhet (som inte far disponeras kostnad)
disponeras)
Utfall 2013 71 550 12 614
Prognos 2014 111 000 13 200
Budget 2015 150 000 13 200
Under 2014 beriknas Sveriges Domstolar

leverera in avgifter till inkomsttitel pi stats-
budgeten motsvarande 111 miljoner kronor,
varav 85 miljoner kronor utgér ansoknings-
avgifter, 8 miljoner kronor kungérandeavgifter
och 18 miljoner kronor efterbevaknings- och
tillsynsavgifter. Aterbetalning av medel for
rittshjilpskostnader m.m. beriknas uppgd till
37 miljoner kronor.

Avgiftsinkomster och andra ersittningar som
disponeras hirror 1 huvudsak frén uthyrning av
lokaler och personal, férsiljning av kopior och
rittsfallspublicering. Dessa uppgick 2013 il
cirka 13 miljoner kronor.

Regeringens 6verviganden

Med anledning av harmonisering av &tgirdsregler
1 aktivitetsstodet férvintas en okad drendemingd
vid domstolarna. Anslaget o6kas dirfor med
2000 000 kronor fran och med 2015.

Till foljd av forslagen 1 regeringens
proposition Villkor fér fristiende skolor m.m.
(prop. 2013/14:112, bet. 2013/14:UbU22, rskr.
2013/14:357) om skirpta sanktioner férvintas
ett Okat antal overklagade foreligganden. Med
hinsyn till detta ©6kas anslaget med
1 500 000 kronor frén och med 2015.

Betalning till medlare och rittegingsbitride
enligt vissa lagrum bér inte belasta detta anslag.
Med anledning av detta minskas anslaget med
13 000 000 kronor frén och med 2015 och det
under utgiftsomrdde 4 upptagna anlaget 1:12
Rittsliga bitraden m.m. kas med samma belopp

Overférmyndarna ges i regeringens proposition
Bittre forutsittningar for gode min och forvaltare
(prop. 2013/14:225, bet. 2013/14:CU34, rskr.
2013/14:382) 1 viss min utdkade arbetsuppgifter i
att bistd tingsritten med att inhimta utredning,
Till foljd av detta minskas anslaget med
5000 000 kronor frin och med 2015. Det under
utgiftsomride 25 upptagna anlaget



1:1 Kommunalekonomisk utjgmning okas med
samma belopp.

For att finansiera avgiften till den enhetliga
patentdomstolen  minskas  anslaget = med
1 700 000 kronor frdn och med 2015, ytterligare
1000 000 kronor frin och med 2016 och
ytterligare 800 000 kronor frin och med 2017
samt ytterligare 2 000 000 kronor frin och med
2018. Det under utgiftsomride 4 upptagna

anslaget  1:14  Avgfter tll internationella
sammanslutningar okas med samma belopp
under perioden.

S8 som aviserades 1 2013 och 2014 Ars
budgetpropositioner ~ 6kas  anslaget = med
17 000 000 kronor frdn och med 2015.

Straffprocessutredningens betinkande

Brottsmélsprocessen (SOU 2013:17) innehéller
en rad forslag som, om de genomférs, kan
minska utgifterna pd anslaget. En utredning har i
uppdrag att ta fram ytterligare underlag avseende
konsekvenserna av férslagen. Mot bakgrund av

detta  beriknas  anslaget minska  med
150 000 000 kronor frin och med 2016.

Mot bakgrund av ovanstiende foresldr
regeringen att 5370755000 kronor anvisas

under anslaget 1:5 Sveriges Domstolar for 2015.
For 2016, 2017 och 2018 beriknas anslaget till
5265392000 kronor, 5355386000 kronor
respektive 5 495 402 000 kronor.
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Tabell 3.31 Hirledning av anslagsnivdn 2015-2018, for

1:5 Sveriges Domstolar

Tusental kronor

2015 2016 2017 2018
Anvisat2014' 5345989 5345989 5345983 5 345989
Féréndring till foljd av:
Pris- och Ione-
omrékning 2 39710 94132 187 585 333 828
Beslut 3 -244 -158 880 -161 267 -165 047
Overforing
till/fran andra
anslag -14700 -15 849 -16 921 -19 368
Ovrigt
Forslag/
berdknat
anslag 5370755 5265392 5355386 5495402

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

? Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel 2014. Ovriga
férandringskomponenter redovisas i [dpande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och lGneomrakning. Pris- och loneomréakningen for 2016—2018 &r preliminar.
°Anslaget foreslas minska med 4 772 000 kronor for 2015 och berdknas minska
med 18 460 000 kronor fran och med 2016 for att bidra till att finansiera
prioriterade satsningar.

En omfordelning gors fran myndighetens forvaltningskostnader for finansiering
av gemensam e-férvaltning under &ren 2015-2018. Alla myndigheter med dver
500 arsarbetare, exklusive universitet och hogskolor m.fl., samt ett antal
utpekade myndigheter med farre an 500 &rsarbetare, ingar.

3.7.6 1:6 Kriminalvarden

Tabell 3.32 Anslagsutveckling 1:6 Kriminalvarden

Tusental kronor

Anslags-

2013 Utfall 7603812 sparande 259 977
Utgifts-

2014 Anslag 7809989 ' prognos 7679475

2015 Forslag 7884 483

2016 Beraknat 8186720 2

2017 Beraknat 8323945 3

2018 Beraknat 8543269 *

UInklusive beslut om &ndringar i statens budget 2014 och forslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

?Motsvarar 8 115 917 tkr i 2015 &rs prisniva.

S Motsvarar 8 116 424 tkr i 2015 ars prisniva.

“Motsvarar 8 117 128 tkr i 2015 &rs prisniva.

Andamil
Anslaget fir anvindas for Kriminalvirdens
forvaltningsutgifter.

Vidare far anslaget anvindas for utgifter for:

Overvakare,
fortroendemin,

- Overvakningsnimnderna,
bitridande &vervakare,
och

—  statsbidrag ull organisationer inom

kriminalvirdens omride.

69



PROP. 2014/15:1 UTGIFTSOMRADE 4

Kompletterande information

Statsbidrag regleras 1 férordningen (2002:954)
om statsbidrag till vissa organisationer inom
kriminalvirdens omride.

Budget {6r avgiftsbelagd verksamhet
Tabell 3.33 Avgiftsbelagd verksamhet

Tusental kronor

Intakter som far
disponeras/Arbetsdrift

Intékter som inte
far disponeras/
Intensivévervakning

Utfall 2013 1858 98 237
Prognos 2014 1850 100 000
Budget 2015 2 400 102 000

Kriminalvirden disponerar inkomster frin ar-
betsdriften och  terapiverksamheten inom
kriminalvirden. For arbetsdriften giller inte
kravet pd full kostnadstickning. Det ekono-
miska maélet ir att intikterna till 50 procent ska
ticka de direkta kostnaderna fér arbetsdriften.
For terapiverksamheten giller att avgifterna ska
delfinansiera verksamheten.

Av 5§ lagen (1994:451) om intensiv-
dvervakning med elektronisk kontroll framgir
att domda som verkstiller ett fingelsestraff
under intensivovervakning med elektronisk
kontroll ska betala en avgift. Avgiften uppgar till
50 kronor per dag, dock hogst 6000 kronor.
Avgiften ska betalas 1 forskott till Kriminal-
virden for att direfter kvartalsvis tillféras brotts-
offerfonden.

Regeringens 6vervdaganden

For att sikerstilla att Kriminalvirden fortsatt
bidrar wll effektivitet och sikerhet 1 verk-
samheten 6kas anslaget med 158 000 000 kronor
frin och med 2015 och beriknas 6ka med
73 000 000 kronor frin och med 2016 s& som
aviserades 1 2013 och 2014 &rs budget-
propositioner.

Mot bakgrund av en ligre beliggningsnivd
beriknas Kriminalvirden ha ett ligre resurs-
behov in vad som tidigare prognosticerats.
Dirfor foreslds anslaget minska med 150 000 000

kronor 2015 och beriknas minska med
100 000 000 kronor 2016, 2017 och 2018.
Vidare foéreslds Kriminalvirdens anslag

minskas med 30000 000 kronor 2015 fér att
finansiera motsvarande 6kning av anslag 1:12
Riittsliga bitriden m.m.
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Vidare féreslds Kriminalvdrdens anslag
minskas med 100000 000 kronor 2015 fér att
finansiera satsningar inom férsvarsomridet.

Mot bakgrund av ovanstiende forslag foresldr
regeringen att 7 884483 000 kronor anvisas
under anslaget 1:6 Kriminalvdrden f6r 2015. For
2016, 2017 och 2018 beriknas anslaget tll
8186720000 kronor, 8323945000 kronor
respektive 8 543 269 000 kronor.

Tabell 3.34 Hirledning av anslagsnivdn 2015-2018, for

1:6 Kriminalvarden
Tusental kronor

2015 2016 2017 2018
Anvisat2014' 7834989 7834989 7834989 7834989
Forandring till foljd av:
Pris- och Ione-
omrékning ? 48 670 117 447 250 239 462 555
Beslut ® -100 219 102 360 104 590 108 075
Overféring
till/fran andra
anslag 101 043 131924 134127 137 650
Ovrigt
Forslag/
beraknat
anslag 7884483 8186720 8323945 8543269

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

? Pris- och lneomrakningen baseras p4 anvisade medel 2014. Ovriga
férandringskomponenter redovisas i l[dpande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och [6neomrakning. Pris- och loneomrékningen for 2016—2018 &r preliminar.
S Anslaget foreslas minska med 7 230 000 kronor for 2015 och berdknas minska
med 28 157 000 kronor fran och med 2016 for att bidra till att finansiera
prioriterade satsningar.

En omfordelning gors fran myndighetens forvaltningskostnader for finansiering
av gemensam e-férvaltning under &ren 2015-2018. Alla myndigheter med dver
500 arsarbetare, exklusive universitet och hogskolor m.fl., samt ett antal
utpekade myndigheter med farre 4n 500 &rsarbetare, ingar.

3.7.7 1:7 Brottsforebyggande radet

Tabell 3.35 Anslagsutveckling 1:7 Brottsforebyggande radet
Tusental kronor

Anslags-

2013 Utfall 80787 sparande 2327
Utgifts-

2014 Anslag 89700 '  prognos 87781

2015 Forslag 97 107

2016 Beraknat 97755 ?

2017 Beraknat 99412 *

2018 Beraknat 102 043 *

Ulnklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2014 och férslag till 4ndringar i
samband med denna proposition.

? Motsvarar 96 865 tkr i 2015 &rs prisniva.

3 Motsvarar 96 870 tkr i 2015 &rs prisniva.

* Motsvarar 96 879 tkr i 2015 &rs prisniva.



Andamal

Anslaget fir anvindas foér Brottsforebyggande
ridets forvaltningsutgifter.

Regeringens overviganden

For att effektivisera rittsvisendet ser regeringen
ett behov att stirka det kunskapsbaserade stodet.
Syftet med en sidan f6rstirkning dr att mota det
okade behovet av sivil uppfélning och
utvirdering som stéd till olika former av
verksamhetsutveckling. For att sikerstilla att
Brottsforebyggande rddet ska kunna utveckla
och stirka sin  verksamhet foéreslogs i
budgetpropositionen fér 2013 att anslaget kas
under en tredrsperiod. Regeringen foresldr dirfor
att anslaget 6kas med 7 000 000 kronor frén och
med 2015 s& som aviserades 1 2013 och 2014 ars
budgetpropositioner.

Mot bakgrund av ovanstiende forslag foreslar
regeringen att 97 107 000 kronor anvisas under
anslaget 1:7 Brottsforebyggande rdder for 2015.
For 2016, 2017 och 2018 beriknas anslaget till
97 755 000 kronor, 99 412 000 kronor respektive
102 043 000 kronor.

Tabell 3.36 Hirledning av anslagsnivdn 2015-2018, for

1:7 Brottsforebyggande radet

Tusental kronor

2015 2016 2017 2018

Anvisat 2014 89700 89700 89700 89700

Faréndring till foljd av:

Pris- och lone-

omrékning 2 493 1322 2 860 5301

Beslut ? 6914 6733 6 852 7042

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
berdknat
anslag 97 107 97 755 99412 102 043

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

? Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel 2014. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i lopande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och loneomrakning. Pris- och [oneomrakningen for 2016—2018 &r preliminar.
% Anslaget foreslas minska med 86 000 kronor for 2015 och beraknas minska med
332 000 kronor frdn och med 2016 for att bidra till att finansiera prioriterade
satsningar.
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3.7.8 1:8 Rattsmedicinalverket

Tabell 3.37 Anslagsutveckling 1:8 Rattsmedicinalverket
Tusental kronor

Anslags-

2013 Utfall 344 711 sparande 13 446
Utgifts-

2014 Anslag 378733 ' prognos 360 768

2015 Forslag 371 005

2016 Beraknat 398 567 ?

2017 Berdknat 405385 °®

2018 Beraknat 416131 *

Ulnklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2014 och férslag till 4ndringar i
samband med denna proposition.

% Motsvarar 394 754 tkr i 2015 &rs prisniva.

® Motsvarar 394 777 tkr i 2015 &rs prisniva.

* Motsvarar 394 811 tkr i 2015 ars prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas fér Rittsmedicinalverkets
forvaltningsutgifter.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet
Rittsmedicinalverket  bedriver  avgiftsbelagd
verksamhet inom rittsgenetik, delar av ritts-
kemin samt inom rittsmedicin vad giller
utfirdande av rittsintyg.

Tabell 3.38 Uppdragsverksamhet. Rattsgenetik

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat

(intékt - kostnad)
Utfall 2013 40 402 32 255 8147
Prognos 2014 21000 23000 -2 000
Budget 2015 21000 25000 -4.000

Tabell 3.39 Uppdragsverksamhet. Rattskemi

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat

(intékt - kostnad)
Utfall 2013 55814 49 880 5934
Prognos 2014 52 000 52 000 0
Budget 2015 48 500 50000 -1 500

Tabell 3.40 Uppdragsverksamhet. Rattsintyg

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat

(intékt - kostnad)
Utfall 2013 19 442 20 762 -1320
Prognos 2014 26 000 23 500 2500
Budget 2015 25000 23 500 1500

Den rittsgenetiska verksamheten resulterade i
ett Gverskott 2013 vilket bidrog till ett okat
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ackumulerat 6verskott fér denna verksambhet.
Aven den rittskemiska verksamheten resulterade
1 ett 6verskott och ett 6kat ackumulerat dver-
skott. Rittsintygsverksamheten resulterade i ett
underskott vilket bidrog till att verksamhetens
ackumulerade underskott 6kade.

Regeringens 6verviganden

For att kunna fullgora sitt uppdrag utifrén de
krav som finns pd myndigheten samt
uppritthdlla kvalitet och effektivitet i verksam-
heten okas Rittsmedicinalverkets anslag med
20000 000 kronor frdn och med 2015 och med
ytterligare 25 000 000 kronor frdn och med 2016
s& som aviserades 1 2013 och 2014 &rs budget-
propositioner.

Regeringen foreslir att 371005000 kronor
anvisas under anslaget 1:8 Rdittsmedicinalverket
tor 2015. For 2016, 2017 och 2018 beriknas
anslaget tll 398567 000 kronor, 405 385 000
kronor respektive 416 131 000 kronor.

Tabell 3.41 Hérledning av anslagsnivan 2015-2018, fér

1:8 Rattsmedicinalverket
Tusental kronor

2015 2016 2017 2018
Anvisat 2014 ' 378733 378733 378733 378733
Forédndring till foljd av:
Pris- och I6ne-
omrékning ? 2825 6511 13077 23430
Beslut * 19671 43 839 44611 45 824
Overforing
till/fran andra
anslag -30 224 -30 516 -31 036 -31 856
Ovrigt
Forslag/
beréknat
anslag 371005 398 567 405 385 416 131

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

2 Pris- och lneomrakningen baseras p4 anvisade medel 2014. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i l[opande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och [6neomrakning. Pris- och loneomrékningen for 2016—2018 &r preliminar.
% Anslaget foreslas minska med 329 000 kronor for 2015 och berdknas minska
med 1 354 000 kronor fran och med 2016 for att bidra till att finansiera
prioriterade satsningar.
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3.7.9 1:9 Genteknikndmnden

Tabell 3.42 Anslagsutveckling 1:9 Genteknikndmnden
Tusental kronor

Anslags-
2013 Utfall 5038 sparande 470
. Utgifts-
2014 Anslag 5217 prognos 5321
2015 Forslag 5287
2016 Beraknat 5323 2
2017 Beraknat 5413 3
2018 Beraknat 5555 *

Ulnklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2014 och férslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

? Motsvarar 5 274 tkr i 2015 &rs prisniva.

¥ Motsvarar 5 274 tkr i 2015 &rs prisniva.

* Motsvarar 5 274 tkr i 2015 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas for Gentekniknimndens
forvaltningsutgifter.

Regeringens overviganden

Regeringen foéresldr att 5287 000 kronor anvisas
under anslaget 1:9 Gentekniknimnden for 2015.
For 2016, 2017 och 2018 beriknas anslaget till
5323000 kronor, 5413 000 kronor respektive
5555 000 kronor.

Tabell 3.43 Hérledning av anslagsnivan 2015-2018, fér

1:9 Genteknikndmnden

Tusental kronor
2015 2016 2017 2018
5217 5217 5217 5217

Anvisat 2014
Forandring till foljd av:

Pris- och I6ne-
omrékning 2 75 124 214 357
Beslut 3 -5 -18 -18 -19

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
berdknat
anslag 5287 5323 5413 5555

U'Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

? Pris- och lneomrakningen baseras pa anvisade medel 2014. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i lopande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och [6neomrakning. Pris- och loneomrékningen for 2016—2018 &r preliminar.
° Anslaget foreslas minska med 5 000 kronor for 2015 och beraknas minska med
18 000 kronor fran och med 2016 for att bidra till att finansiera prioriterade
satsningar.



3.7.10 1:10 Brottsoffermyndigheten
Tabell 3.44 Anslagsutveckling 1:10 Brottsoffermyndigheten

Tusental kronor

Anslags-

2013 Utfall 32 505 sparande 4713
Utgifts-

2014 Anslag 37144 ' prognos 36 217

2015 Forslag 37519

2016  Beriknat 39796 ?

2017 Berdknat 40 483 ®

2018  Beriknat 41560 *

! Inklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2014 och forslag till andringar i
samband med denna proposition.

? Motsvarar 39 398 tkr i 2015 &rs prisniva.

% Motsvarar 39 400 tkr i 2015 rs prisniva.

* Motsvarar 39 404 tkr i 2015 rs prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas fér Brottsoffermyndig-
hetens forvaltningsutgifter.

Regeringens overviganden
Regeringen foresldr att 37519 000 kronor anvisas
under anslaget 1:10 Brottsoffermyndigheten for
2015. For 2016, 2017 och 2018 beriknas anslaget
tll 39796000 kronor, 40483000 kronor
respektive 41 560 000 kronor.

Tabell 3.45 Harledning av anslagsnivan 2015-2018, for

1:10 Brottsoffermyndigheten

Tusental kronor

2015 2016 2017 2018
37144 37144 37144 37144
Forédndring till foljd av:

Anvisat 2014

Pris- och I6ne-
omrkning ? 408 787

Beslut 3 -33 1865

1 440
1899

2463
1953

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
berdknat
anslag 37519 39 796 40 483 41 560

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

2 Pris- och lgneomrakningen baseras pa anvisade medel 2014. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i lopande priser och inkluderar darmed en
pris- och léneomrakning. Pris- och [oneomréakningen for 20162018 &r preliminar.
3 Anslaget foreslas minska med 33 000 kronor for 2015 och beraknas minska med
135000 kronor fran och med 2016 for att bidra till att finansiera prioriterade
satsningar.
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3.7.11 1:11 Erséattning for skador pa grund
av brott

Tabell 3.46 Anslagsutveckling 1:11 Ersattning for skador pa

grund av brott
Tusental kronor

Anslags-

2013 Utfall 97 609 sparande -4 135
Utgifts-

2014 Anslag 122349 ' prognos 115056

2015 Forslag 122 241

2016 Beraknat 121935 2

2017 Berdknat 121943 3

2018 Beraknat 121953 *

Ulnklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2014 och férslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

2 Motsvarar 121 935 tkr i 2015 rs prisniva.

¥ Motsvarar 121 943 tkr i 2015 &rs prisniva.

* Motsvarar 121 953 tkri 2015 &rs prisniva.

Andamil
Anslaget fdr anvindas for wutgifter for
ersittningar fér skador pd grund av brott i

enlighet med bestimmelserna 1 brottsskadelagen
(2014:322).

Kompletterande information
Bestimmelser om brottsskadeersittning finns 1
Brottsskadeférordningen (2014:327)

Regeringens 6verviganden

Regeringen foreslir att 122241 000 kronor
anvisas under anslaget 1:11 Ersdttning for skador
pd grund av brott f6r 2015. For 2016, 2017 och
2018 beriknas anslaget till 121 935000 kronor,
121943000 kronor respektive 121953 000

kronor.
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Tabell 3.47 Hirledning av anslagsnivdn 2015-2018, for

1:11 Ersittning for skador pa grund av brott

Tusental kronor

2015 2016 2017 2018

Anvisat 2014 122 349 122 349 122 349 122 349

Farandring till foljd av:

Pris- och lone-
omrakning 2 0 0 0 0

Beslut * -108 -414 -406 -396

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
berdknat
anslag 122241 121935 121943 121953

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

? Pris- och lneomrakningen baseras pa anvisade medel 2014. Ovriga
férandringskomponenter redovisas i [dpande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och lGneomrakning. Pris- och loneomréakningen for 2016—2018 &r preliminar.
° Anslaget foreslas minska med 108 000 kronor for 2015 och beraknas minska
med 414 000 kronor fran och med 2016 for att bidra till att finansiera
prioriterade satsningar.

3.7.12 1:12 Rattsliga bitraden m.m.

Tabell 3.48 Anslagsutveckling 1:12 Rattsliga bitraden m.m.
Tusental kronor

Anslags-

2013 Utfall 2260 085 sparande -57 615
Utgifts-

2014 Anslag 2305657 ! prognos 2 478 608

2015 Forslag 2 468 657

2016 Beraknat 2338 657

2017 Beraknat 2338 657

2018 Beraknat 2338 657

Ulnklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2014 och férslag till 4ndringar i
samband med denna proposition.

Andamil
Anslaget fir anvindas for utgifter for rittsliga
bitriden som enligt 21 kap. 10§ rittegings-
balken, lagen (1988:609) om malsigandebitride
och rittshjilpslagen (1996:1619) ska betalas av
allminna medel. Anslaget fir vidare anvindas for
utgifter som enligt lagen (1996:1620) om
offentligt bitride ska betalas av allminna medel,
exklusive utgifter som avser offentligt bitride 1
irenden enligt utlinningslagen (2005:716) och
lagen (1991:572) om sirskild utlinningskontroll.
Anslaget fir dven anvindas for utgifter for
medlare enligt 6 kap. 18a§ och 21kap. 13§
andra stycket forildrabalken samt rittegings-
bitride enligt 20kap. 2b§ forildrabalken.
Anslaget far anvindas for utgifter for sirskilda
foretridare for barn enligt 12 § lagen (1999:997)
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om sirskild foretridare f6r barn samt for utgifter
for bevisning, parter, tolk, 6éversittning och god
man, foérvaltararvoden m.m. 1 konkurser samt
ersittning till likvidatorer och boupptecknings-
forrittare.

Dessutom fir anslaget anvindas for utgifter
som hinfor sig till internationellt straff- och
civilrittsligt samarbete och som inte ska betalas
av annan myndighet.

Regeringens overviganden

S& som aviserades 1 2013 och 2014 A&rs
budgetproposition foreslds anslaget 6ka med
120 000 000 kronor for att méta Skade utgifter.
Med hinsyn tll 6kningen av antalet stora mél
med ldng forhandlingstid foreslds anslaget oka
med ytterligare 30 000 000 kronor 2015. Det
under utgiftsomride 4 upptagna anslaget 1:6
Kriminalvdrden foreslds samtidigt minska med
30 000 000 kronor 2015.

Betalning till medlare och rittegingsbitride
enligt vissa lagrum bor belasta detta anslag. Med
anledning av detta 6kas anslaget med 13 000 000
kronor frin och med 2015. Det under utgifts-
omrdde 4 upptagna anlaget 1:5 Sveriges
Domstolar minskas med samma belopp.

Mot bakgrund av ovanstiende foresldr
regeringen att 2468 657 000 kronor anvisas
under anslaget 1:12 Rattsliga bitriden m.m. for
2015. For 2016, 2017 och 2018 beriknas anslaget
till 2 338 657 000 kronor.

Tabell 3.49 Hérledning av anslagsnivan 2015-2018, fér

1:12 Rattsliga bitrdaden m.m.

Tusental kronor

2015 2016 2017 2018
Anvisat2014' 2305657 2305657 2305657 2305657
Féréndring till foljd av:
Beslut 120 000 20 000 20 000 20 000
Overforing
till/fran andra
anslag 43000 13000 13000 13000
Ovrigt
Forslag/
berdknat
anslag 2468657 2338657 2338657 2338657

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.



3.7.13 1:13 Kostnader for vissa
skaderegleringar m.m.

Tabell 3.50 Anslagsutveckling 1:13 Kostnader for vissa
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3.7.14 1:14 Avgifter till vissa
internationella sammanslutningar

Tabell 3.52 Anslagsutveckling 1:14 Avgifter till vissa

skaderegleringar m.m.
Tusental kronor

internationella sammanslutningar
Tusental kronor

Anslags- Anslags-

2013 Utfall 54 254 sparande 1693 2013 Utfall 37714 sparande 57 960
Utgifts- Utgifts-

2014 Anslag 65117 ' prognos 65000 2014 Anslag 18674 ' prognos 12 264

2015 Forslag 40082 2015 Forslag 20374

2016 Beraknat 39981 ? 2016 Berédknat 21374

2017 Berdknat 39984 °® 2017 Beraknat 22 174

2018 Beraknat 39987 ¢ 2018 Berdknat 24174

! Inklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2014 och forslag till andringar i
samband med denna proposition.

% Motsvarar 39 981 tkr i 2015 ars prisniva.

% Motsvarar 39 984 tkr i 2015 ars prisniva.

* Motsvarar 39 987 tkr i 2015 ars prisniva.

Andamil

Anslaget fdr anvindas for utgifter som upp-
kommer for staten i samband med vissa skade-
regleringar. Anslaget fir iven anvindas for
utgifter for ersittning till vissa ombuds- och
rittegdngskostnader.

Regeringens overviganden

Regeringen foresldr att 40082000 kronor
anvisas under anslag 1:13 Kostnader for wvissa
skaderegleringar m.m. fér 2015. For 2016, 2017
och 2018 beriknas anslaget till 39981 000
kronor, 39 984 000 kronor respektive 39 987 000
kronor.

Tabell 3.51 Hirledning av anslagsnivdn 2015-2018, for

1:13 Kostnader for vissa skaderegleringar m.m.
Tusental kronor

2015 2016 2017 2018

Anvisat 2014 40117 40 117 40 117 40 117

Faréndring till foljd av:

Pris- och lone-
omrakning 0 0 0 0

Beslut 2 -35 -136 -133 -130

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
beréknat
anslag 40 082 39 981 39 984 39 987

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

% Anslaget foreslas minska med 35 000 kronor for 2015 och berdknas minska
med 136 000 kronor fran och med 2016 for att bidra till att finansiera
prioriterade satsningar.

Ulnklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2014 och férslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Frin anslaget fir betalas &rsavgifter till
Haagkonferensen fér internationell privatritt,
Internationella institutet i Rom {or unifiering av
privatritten (UNIDROIT), Association
Internationale des Hautes Juridictions Admi-
nistratives,  Bernunionen  (WIPO=World
Intellectual Property Organization), till Interpol
och Schengen Information System samt till
kostnader for forberedelsearbete och medlems-
avgifter for den enhetliga patentdomstolen.

Kompletterande information

Vidare far bidrag till vissa andra internationella
sammanslutningar samt internationellt sam-
arbete och forskning med anknytning till
Justitiedepartementets omrdde betalas frén
anslaget.

Regeringens overviganden

For att finansiera medlemsavgiften till den
enhetliga patentdomstolen féreslds anslaget oka
med 1700000 kronor frdn 2015, ytterligare
1000000 kronor frin och med 2016 och
ytterligare 800 000 kronor frdn och med 2017
samt ytterligare 2 000 000 kronor frdn och med
2018. Det under utgiftsomride 4 upptagna
anlaget 1:5 Sveriges Domstolar minskas med
samma belopp under perioden.

Mot bakgrund av ovanstiende foresldr
regeringen att 20 374 000 kronor anvisas under
anslag 1:14 Avgfter tll vissa internationella
sammanslutningar for 2015. For 2016, 2017 och
2018 beriknas anslaget tll 21734 000 kronor,
22 174 000 kronor respektive 24 174 000 kronor.
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Tabell 3.53 Hirledning av anslagsnivdn 2015-2018, for

Tabell 3.55 Hirledning av anslagsnivdn 2015-2018, for

1:14 Avgifter till vissa internationella sammanslutningar

Tusental kronor

1:15 Bidrag till lokalt brottsforebyggande arbete

Tusental kronor

2015 2016 2017 2018 2015 2016 2017 2018
Anvisat 2014 ' 18674 18674 18674 18 674 Anvisat 2014 71157 1157 1157 1157
Farandring till foljd av: Féréndring till foljd av:
Beslut Beslut
Overforing Overféring
till/fran andra till/fran andra
anslag 1700 2700 3500 5500 anslag
Ovrigt Ovrigt
Forslag/ Forslag/
beréknat beraknat
anslag 20 374 21734 22114 24114 anslag 1151 1151 1151 1151

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

3.7.15 1:15 Bidrag till lokalt
brottsforebyggande arbete

Tabell 3.54 Anslagsutveckling 1:15 Bidrag till lokalt
brottsforebyggande arbete

Tusental kronor

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

3.7.16 1:16 Séakerhets- och
integritetsskyddsnamnden

Tabell 3.56 Anslagsutveckling 1:16 Sakerhets- och

integritetsskyddsndamnden
Tusental kronor

Anslags- Anslags-

2013 Utfall 7157 sparande 0 2013 Utfall 16 216 sparande 2176
Utgifts- Utgifts-

2014 Anslag 7157 1 prognos 6978 2014 Anslag 18272 ' prognos 18 340

2015 Forslag 1157 2015 Forslag 18 368

2016 Beraknat 7157 2016 Beraknat 18496 2

2017 Beraknat 7157 2017 Beraknat 18812 3

2018 Beraknat 7157 2018 Beraknat 19311 *

UInklusive beslut om &ndringar i statens budget 2014 och férslag till 4ndringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter 1 syfte att
stimulera lokalt brottsférebyggande arbete.
Brottsférebyggande ridet belastar anslaget med
vissa egna kostnader direkt kopplade till denna
verksamhet.

Regeringens overviganden

Regeringen foéreslr att 7 157 000 kronor anvisas
under anslaget 1:15 Bidrag tll lokalt
brottsforebyggande arbete foér 2015. For 2016,
2017 och 2018 beriknas anslaget till 7 157 000
kronor.
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Ulnklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2014 och férslag till 4ndringar i
samband med denna proposition.

% Motsvarar 18 321 tkr i 2015 &rs prisniva.

® Motsvarar 18 322 tkr i 2015 ars prisniva.

* Motsvarar 18 324 tkr i 2015 &rs prisniva.

Andam3l
Anslaget fir anvindas f6r Sikerhets- och
integritetsskyddsnimndens forvaltningsutgifter.

Regeringens 6verviganden

Regeringen foresldr att 18368 000 kronor
anvisas under anslag 1:16 Sikerbets- och
integritetsskyddsnimnden {ér 2015. For 2016,
2017 och 2018 beriknas anslaget till 18 496 000
kronor, 18 812 000 kronor respektive 19 311 000
kronor.



Tabell 3.57 Hirledning av anslagsnivdn 2015-2018, for

PROP. 2014/15:1 UTGIFTSOMRADE 4

Tabell 3.59 Hirledning av anslagsnivdn 2015-2018, for
1:17 Domarndmnden

1:16 Sakerhets- och integritetsskyddsndmnden

Tusental kronor

Tusental kronor

2015 2016 2017 2018 2015 2016 2017 2018
Anvisat 2014 ' 18272 18272 18272 18272 Anvisat 2014 7710 7710 7710 7710
Faréndring till foljd av: Féréndring till foljd av:
Pris- och lone- Pris- och Ione-
omrakning 2 112 287 603 1102 omrakning 36 93 220 428
Beslut 3 -16 -63 -63 -63 Beslut 3 -7 -26 -26 -26
Overforing Overforing
till/fran andra till/fran andra
anslag anslag
Ovrigt Ovrigt
Forslag/ Forslag/
berdknat berdknat
anslag 18 368 18 496 18 812 19311 anslag 1739 11 7904 8112

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

? Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel 2014. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i lopande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och loneomrakning. Pris- och loneomrakningen for 2016—2018 &r preliminar.
% Anslaget foreslas minska med 16 000 kronor for 2015 och beraknas minska med
63 000 kronor fran och med 2016 for att bidra till att finansiera prioriterade
satsningar.

3.7.17 1:17 Domarndamnden

Tabell 3.58 Anslagsutveckling 1:17 Domarnamnden
Tusental kronor

Anslags-
2013 Utfall 7591 sparande 178
. Utgifts-
2014 Anslag 7710 prognos 7691
2015 Forslag 11739
2016 Beraknat 77771 *
2017 Beraknat 7904 3

2018 Beraknat 8112 *

! Inklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2014 och forslag till andringar i
samband med denna proposition.

 Motsvarar 7 721 tkr i 2015 &rs prisniva.

3 Motsvarar 7 721 tkr i 2015 ars prisniva.

* Motsvarar 7 721 tkr i 2015 ars prisniva.

Andamil
Anslaget fdr anvindas
forvaltningsutgifter.

for Domarnimndens

Regeringens overviganden

Regeringen foéreslr att 7 739 000 kronor anvisas
under anslaget 1:17 Domarnimnden for 2015.
For 2016, 2017 och 2018 beriknas anslaget till
7777 000 kronor, 7904 000 kronor respektive
8 112 000 kronor.

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

% Pris- och lneomrakningen baseras p4 anvisade medel 2014. Ovriga
férandringskomponenter redovisas i l[dpande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och lneomrakning. Pris- och loneomréakningen for 2016—2018 &r preliminar.
’Anslaget foreslas minska med 7 000 kronor for 2015 och beraknas minska med
26 000 kronor fran och med 2016 for att bidra till att finansiera prioriterade
satsningar.
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