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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foéreslar att riksdagen

1. bemyndigar regeringen att ingd de 2. for budgetiret 2015 anvisar ett ramanslag

ekonomiska dtaganden som foljer av EU- under utgiftsomrdde 27 Avgiften till
budgeten fér budgetdret 2015 (avsnitt 3), Europeiska  unionen  enligt  féljande
uppstillning:

Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag
1:1 Avgiften till Europeiska unionen 40126 178
Summa 40126 178
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2 Utgiftsomrade 27 Avgiften till Europeiska
unionen

2.1 Omfattning

Utgifterna inom utgiftsomrdde 27 utgdrs av
Sveriges betalningar till Europeiska kom-
missionen avseende EU-budgeten. Europeiska
unionens allminna budget upprittas inom en
flerdrig budgetram. EU-budgetens utgifter och
inkomster ska balansera. Eftersom EU-
budgetens inkomster 1 princip utgérs av avgifter
frin  medlemsstaterna  styr  EU-budgetens
utgiftsnivd 1 stor utstrickning utgiftsnivin inom
utgiftsomride 27.

Avgifterna frin medlemsstaterna benimns
egna medel och regleras 1 enlighet med ett s.k.
egna medelsbeslut. Det finns tre typer av egna
medel; traditionella egna medel, vilket utgérs av
inkomster frin den gemensamma tulltaxan och
sockeravgifter ~inom den  gemensamma
jordbrukspolitiken, en mervirdesskattebaserad
avgift samt en avgift baserad pi medlemstaternas
bruttonationalinkomst (BNI) (se avsnitt 2.7 for
en mer utforlig beskrivning).

Europeiska unionens rids beslut av den 26
maj 2014 om systemet for egna medel for
perioden 2014-2020 ska godkinnas av de
nationella parlamenten innan det trider i kraft.
Beslutet beriknas kunna trida i1 kraft under 2016
men har verkan fr.o.m. den 1 januari 2014 och
tillimpas d3 retroaktivt.

Det finns i systemet foér egna medel ett antal
sirskilda bestimmelser och begrinsningsregler,
vilket pdverkar Sveriges avgift till EU.

For det forsta har Storbritannien en sirskild
budgetreduktion. Reduktionen finansieras av
ovriga medlemsstater, varfor Sveriges andel av
finansieringen utgor en sirskild del av Sveriges

EU-avgift. Sverige har dock tillsammans med
Osterrike, Tyskland och Nederlinderna en
reduktion pd 75procent av den ordinarie
finansieringsandelen. Detta undantag finansieras
av dvriga medlemsstater, exklusive
Storbritannien.

Nir Europeiska unionens rdds beslut om
systemet for egna medel, for perioden 2014—
2020, tritt i kraft kommer Sverige, Tyskland och
Nederlinderna ~ att  ha  en  nedsatt
mervirdesskattebaserad avgift. Sveriges mer-
virdesskattebaserade avgift motsvarar fr.o.m.
2014 0,15 procent av mervirdesskattebasen,
vilket  innebir  en  nedsittning  om
0,15 procentenheter jimfoért med ordinarie uttag
pd 0,3 procent av mervirdesskattebasen.

Sverige, Nederlinderna, Danmark och
Osterrike kommer iven att ha en sirskild
reduktion av den BNI-baserade avgiften.
Sveriges reduktion uppgir fro.m. 2014 till
185 miljoner euro per dr 12011 &rs priser.

2.2 Utgiftsutveckling

I tabell 2.1 redovisas utgiftsutvecklingen inom
utgiftsomrdde 27. For 2013 uppgick utfallet till
37 412 miljoner kronor. Utfallet motsvarar i
princip prognosen i budgetpropositionen fér
2014. For budgetdret 2014 beriknas utgifterna
ligga i nivd med 2013.

Ar 2014 ir det forsta dret 1 budgetramen for
perioden 2014-2020. Eftersom periodens beslut
om egna medel dnnu inte tritt 1 kraft innebir det
att de reduktioner Sverige erhiller under
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2014-2020 kommer att hanteras retroaktivt,  dirfor hogre och forutses minska 2016.

troligen 2016. Avgiften foér 2014 och 2015 ir

Tabell 2.1 Utgiftsutvecklingen inom utgiftsomrade 27 Avgiften till Europeiska unionen

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Berdknat Berdknat Berdknat
2013 20141 2014 2015 2016 2017 2018
1:1 Avgiften till Europeiska unionen 37412 37700 37905 40 126 30530 36 245 37947
Totalt for utgiftsomrade 27 Avgiften till Europeiska
unionen 31412 37700 37905 40126 30530 36 245 37941

'Inklusive tilliggsbudget till statsbudgeten 2014 (prop. 2013/14:99, bet. 2013/14:FiU21) och férslag i propositionen Hostindringsbudget for 2014

(prop.2014/15:2).

2.3 Mal

Malet for den svenska budgetpolitiken 1 EU ir
att Sverige ska verka foér en effektiv och
terhdllsam budgetpolitk inom EU. Malet
innebdr dven att Sverige ska verka fér en
kostnadseffektiv.  anvindning av = EU:s
budgetmedel ~ (prop. = 1994/95:40,  bet.
1994/95:FiU5, rskr. 1994/95:67).

24 Resultatredovisning

2.4.1 Resultat

EU-budgeten for 2013

Utgifterna pd EU-budgeten delas in i betal-
ningsbemyndiganden (betalningar) och &tagan-
debemyndiganden (3taganden). Ett &tagande
som gors 1 EU-budgeten kan leda till betalningar
sdvil det aktuella budgetdret som kommande &r,
medan betalningarna motsvarar faktiska utgifter.

Regeringen bemyndigades att iklida staten
hogst det utgiftsitagande som foljer av den
faststillda EU-budgeten for 2013 avseende
stagandebemyndiganden. Atagandena uppgick
2013  dll  totalt 155659 miljoner  euro.
Atagandena resulterade i Dbetalningar om
64 858 miljoner euro. Dirutdver gjordes under
2013 betalningar avseende ingdngna &taganden
fore 2013 om totalt 83 611 miljoner euro. Vid
utgdngen av 2013 fanns sammanlagt kvarvarande
utestdende dtaganden frin tidigare ir pd totalt
222 410 miljoner euro.

Sveriges avgift till EU 2013

Utfallet fér den svenska EU-avgiften 2013 blev
37 412 miljoner kronor, vilket dr nigot ligre in
vad som anvisades 1 statens budget. En
redogorelse  avseende wutfallet Aterfinns i
regeringens skrivelse Arsredovisning for staten
2013 (skr. 2013/14:101).

Tabell 2.2 Anslagna medel samt utfall for 2013

Miljoner kronor

Anslag Utfall
1:1 Avgiften till Euro-
peiska gemenskapen 38116 37412
Totalt utgiftsomrade 38116 31412

Ar 2013 uppgick Sveriges sirskilda reduktioner
till 5 845 miljoner kronor (se tabell 2.3).

Tabell 2.3 Sveriges budgetreduktioner 2013

Miljoner kronor

Utfall
Reduktion av den BNI-baserade avgiften 1226
Nedsattning av den mervérdesskattebaserade
avgiften 3409
Nedsattning av Sveriges finanseringsandel av
Storbritanniens sarskilda budgetreduktion 1210
Totalt 5845

EU-budgeten for 2014

EU:s  &rsbudget for 2014  antogs av
Europaparlamentet 1 slutet av november 2013.
Den totalt beslutade budgeten for 2014 uppgir
till 142,6 miljarder euro i &tagandeanslag och
135,5 miljarder euro 1 betalningsanslag. Det
motsvarar en oOkning pd ca 2procent av
betalningsanslagen 1 férhillande till budgeten for
2013.



Det finns fér nirvarande forslag pd
indringsbudgetar for innevarande 3r, vidare
pigdr arbete med revision av samtliga
medlemsstaters faktiska BNI- och
mervirdesskattebas, vilket kan komma att
paverka EU-budgeten.

2.4.2 Analys och slutsatser

EU:s fleririga budgetram fér  perioden
2014-2020 omfattar beslut om totala taganden
for perioden, totala betalningar samt beslut om
hur medlemsstaterna ska finansiera utgifterna pd
EU:s budget. De totala tagandena for perioden
2014-2020 f&r maximalt uppga till 960 miljarder
euro och de totala betalningarna fir maximalt
uppgd till 908 miljarder euro 1 2011 &rs priser. I
forhillande tll budgetramen for 2007-2013
innebir det en real minskning med 3,7 procent.

Utgiftsstrukturen har moderniserats 1 form av
omprioriteringar ~ frdn  jordbruks-,  och
sammanhdllningspolitiken till bla. forskning och
utveckling. Vidare goérs insatser dven inom
klimat- och energiomridet. ~Samtidigt kvarstir
befintligt  regelverk  for  medlemsstaternas
avgifter (egna medel) med vissa foérindringar.
Den flerdriga budgetramen for 2014-2020 kan
dirfor ses som positiv fér Sverige.

I arbetet med EU:s &rsbudget kommer det
fortsatt att vara av stor vikt att respektera de
finansiella ramarna i den flerdriga budgetramen
och verka for realistiska prognoser s3 att
dverbudgetering undviks. Analys av tidigare &rs
utfall ir en viktig del i detta.

Utfallet for EU-budgeten 2013 innebar att
betalningarna 6kade 1 férhillande ll 2012.
Betalningarna var knappt 10 miljarder euro
hégre dn 2012, vilket piverkade och okade
Sveriges avgift till EU.

Overskottet av betalningar efter éverféringar
frn 2013 ir i nivd med 2012 och uppgick till ca
1 miljard euro. Det innebir att problemen med
dverbudgetering kvarstdr och ytterligare insatser
bor vidtas.

Nivin pd den beslutade budgeten fér 2014 ir
nigot ligre in kommissionens forslag som inne-
bar en betalningsniva pd 135,9 miljarder euro.

Sammanfattningsvis bedéms de uppnidda
resultaten inom omrddet i huvudsak ligga 1 linje
med mélet for Sveriges budgetpolitik 1 EU. Det
finns dock starka skil for regeringen att dven
fortsittningsvis driva en restriktiv linje 1 arbetet
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med de arliga budgetarna samt att forsoka
minska éverbudgetering.

2.5 Revisionens iakttagelser

De underlag som ligger till grund for Sveriges
betalningar av avgiften till EU granskas av
Riksrevisionen 1 samband med granskningen av
myndigheternas ~ rsredovisningar och  &rs-
redovisningen fér staten. Riksrevisionens
granskning fér 2013 har inte féranlett ndgra
iakttagelser gillande avgiften.

Resultatet frén den &rliga granskning som
Europeiska revisionsritten gor finns dnnu inte
tlllganghgt for 2013. En redogorelse for revi-
sionsrittens iakttagelser avseende 2012 finns i re-
geringens skrivelse Arsredovisning fér staten
2013 (skr.2013/14:101 s. 261).

2.6 Politikens inriktning

Den svenska EU-budgetpolitikens grundlig-
gande mdl ligger fast. Regeringen avser att verka
for restriktiva &rsbudgetar. Effektivitet och
dterhdllsamhet utgor viktiga element f6r Sverige 1
behandlingen av EU:s drsbudget. Vigledande for
Sverige dr principerna om  subsidiaritet,
europeiskt mervirde, proportionalitet och sund
ekonomisk férvaltning.

Kommissionens férslag till budget for 2015
innebir en 6kning med 5 procent jimfért med
beslutad budget foér 2014. Vidare foreslar
kommissionen  att  betalningstaket  ska
dverskridas med knappt 250 miljoner euro, fér
att kunna mobilsera insatser som ligger utanfor
budgetramen.

For regeringen ir restriktivitet en grund-
liggande linje i den fortsatta behandlingen av
budgetforslaget fér 2015. Detta innebir bl.a. att
betalningsanslagen bér liggas pd rimliga nivder
och att tillrickliga marginaler uppritthdlls mellan
drsbudgeten och taken 1 den flerdriga
budgetramen.
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2.7 Budgetforslag

2.7.1 1:1 Avgiften till Europeiska unionen

Tabell 2.4 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-

2013 Utfall 37 412 067 sparande -141 770
Utgifts-

2014 Anslag 37700222 ' prognos 37904 951

2015 Forslag 40126 178

2016 Beraknat 30 529 555

2017 Berdknat 36 244 998

2018 Beraknat 37 946 638

'Inklusive tilliggsbudget till statsbudgeten 2014 (prop. 2013/14:99, bet.
2013/14:FiU21) och férslag i propositionen Héstindringsbudget for
2014 (prop.2014/15:2).

Andamal

Anslaget f&r anvindas for utgifter for betalning
av Sveriges avgift till Europeiska unionens
allminna budget. Anslaget fir dven anvindas fér
att finansiera eventuella krav frin Furopeiska
kommissionen pd drojsmélsrinta pd grund av
forsenade inbetalningar av egna medel.

Regeringens dvervagande

Sveriges avgift till EU-budgeten beriknas for
2015 uppgs till 40 126 miljoner kronor, vilket ir
ca 140 miljoner kronor hogre dn berikningen 1
2014  &rs  ekonomiska  varproposition.
Forindringen beror pd kommissionens férslag
tll &rsbudget fér 2015 men dven pd nya
makroekonomiska antaganden.

EU-avgiften Dbestdr av sex delposter.
Prognosen for avgiften bestdr dirfor av berdknat
utfall f6r respektive delpost (se tabell 2.5).

Inkomster frin den gemensamma tulltaxan
utgdr egna medel for Europeiska unionen och
betalas in efter faktisk uppbord. Medlems-
staterna fir i budgetramen for perioden 2014
2020 behélla 20 procent av uppbdrden fér att
ticka sina administrativa kostnader. Beloppen 1
tabell 2.5 avser inbetalningarna till Europeiska
kommissionen, dvs. efter avdrag fér administra-
tiva kostnader. Tulluppbérden redovisas under
inkomsttitel 1511 Tullmedel. Regeringen berik-
nar att tullavgiften fér 2015 kommer att uppgd
till 4 320 miljoner kronor.

Avgifterna pd sockerproduktion tas ut i enlig-
het med den gemensamma jordbrukspolitiken
och betalas enligt faktisk uppbérd. Medlems-
staterna f&r for perioden 2014-2020 behilla

10

20 procent av uppbérden fér att ticka sina
administrativa kostnader. Uppbérden av dessa
avgifter redovisas mot inkomsttitel 1512
Sockeravgifter. Regeringen beriknar att socker-
avgiften fér 2015 kommer att uppgd till
23 miljoner kronor.

Den mervirdesskattebaserade avgiften berik-
nas som en andel av medlemsstatens mervirdes-
skattebas. I budgetramen foér perioden 2014-
2020 kommer Sverige att betala en mervirdes-
skattebaserad avgift pd 0,15 procent av mer-
virdesskattebasen. Den generella uttagssatsen
for samtliga medlemsstater dr 0,30 procent.
Nedsittningen berdknas tillimpas 2016 med
retroaktivitet for 2014 och 2015. Den
mervirdesskattebaserade avgiften for 2015
beriknas uppg2 till 5 253 miljoner kronor.

Europeiska kommissionens samlade uttag av
BNI-baserad avgift beriknas som en restpost,
dvs. uttaget beriknas si att det ska ticka EU-
budgetens &terstdende finansieringsbehov efter
att samtliga linders traditionella egna medel och
mervirdesskattebaserade avgifter dragits av frin
den budgeterade utgiftsnivin.  Respektive
medlemsstats andel faststills som statens andel
av EU:s BNL Okar en stats BNI i forhillande
tll ovriga medlemsstater, 6kar andelen och
dirmed den BNI-baserade avgiften. Exempelvis
beriknas &vergingen till ett nytt regerverk for
nationalrikenskaperna pdverka denna andel,
vilket ocksd beaktats 1 prognosen fér Sveriges
avgift till EU (se fordjupningsruta ENS 2010 -
effekter pd BNP av omliggningen av
nationalrikenskaperna 1 Forslag till statens
budget, finansplan med m.m. avsnitt 4).

Sveriges reduktion av den BNI-baserade
avgiften, motsvarande 185 miljoner euro per &r i
2011 4rs priser kommer dven den att hanteras
retroaktivt, troligen dr 2016. Den BNI-baserade
avgiften beriknas for 2015 uppgd il
30529 miljoner kronor,  vilket  inkluderar
avgiften for Storbritanniens budgetreduktion pd
467 miljoner kronor.
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Tabell 2.5 Anslag 1:1 férdelat pa anslagsposter

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Beraknat Beraknat Beraknat Beraknat

2013 20141 2014 2015 2016 2017 2018
Tullavgift 3820 4745 3966 4320 5327 4959 5140
Sockeravgift -7 22 51 23 28 25 0
Mervardesskattebaserad avgift 1714 5106 5021 5253 -2342° 2 826 2930
BNI-baserad avgift 31478 27 536 28 397 30 062 27212 28 029 29 531
Storbritanniens budgetreduktion 407 291 469 467 306 407 345
Summa 371412 371700 37905 40126 30530 36 245 37947

"Inklusive tillaggsbudget till statshudgeten 2014 (prop. 2013/14:99, bet. 2013/14:FiU21) och forslag i propositionen Hostandringsbudget for 2014 (prop.2014/15:2).

?Beraknad effekt av retroaktiv rabatt.

Anm.: Beloppen &r avrundande och stimmer dérfor inte dverens med summan.
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3 Bemyndigande

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
ingd de ekonomiska dtaganden som féljer av den
faststillda EU-budgeten for 2015 till foljd av
dtagandebemyndiganden.

Skilen for regeringens forslag: Medlems-
staternas avgifter anvinds for att finansiera EU-
budgetens betalningar under innevarande ar. De
dtaganden som staten ingdr pid omrddet avser

EU-budgetens  tagandebemyndiganden  foér
innevarande 4r, vilka kan resultera i betalningar
innevarande eller kommande &r.

I Europeiska kommissionens budgetforslag
for 2015 foreslds att dtagandebemyndiganden
om 145 599 miljarder euro ska stillas till forfo-
gande for 2015. Sveriges totala andel beriknas
uppgd till 3,2 procent, vilket motsvarar ca
4 659 miljoner euro. Budgetforslaget behandlas
for nirvarande av unionens budgetmyndighet.

13
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