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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

1. for budgetdret 2015 anvisar ramanslagen

under utgiftsomride 25 Allmidnna bidrag
till kommuner enligt f6ljande uppstillning:

Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag

1:1  Kommunalekonomisk utjdmning 90 772 537
1:2 Utjamningsbidrag for LSS-kostnader 3712 965
1:3 Bidrag till kommunalekonomiska organisationer 5350
Summa 94 490 852
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2 Utgiftsomrade 25 Allmanna bidrag till
kommuner

2.1 Omfattning
Utgiftsomrddet Allminna bidrag till kommuner
omfattar tre anslag.

Inom ramen for anslaget 1:1 Kommunal-
ekonomisk utjimning redovisas flera olika bidrag
och avgifter (se avsnitt 2.6.1). Utgiftsomridet

2.2 Utgiftsutveckling

omfattar dven anslaget 1:2 Utigmningsbidrag for
LSS-kostnader (se avsnitt 2.6.2). Bidraget
finansieras med en utjimningsavgift for
kommuner (inkomsttitel 7121 Utjgmningsavgift
for LSS-kostnader). 1 utgiftsomridet ingdr ocksd
anslaget 1:3 Bidrag till kommunalekonomiska
organisationer (se avsnitt 2.6.3).

Tabell 2.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomrade 25 Allmanna bidrag till kommuner

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beraknat
2013 2014 2014 2015 2016 2017 2018
1:1 Kommunalekonomisk utjimning 85603 90128 90128 90773 90 841 91122 91141
1:2 Utjamningsbidrag for LSS-kostnader 3306 3465 3465 313 3713 3713 3713
1:3 Bidrag till kommunalekonomiska organisationer 5 5 5 5 5 5 5
Totalt for utgiftsomrade 25 Allménna bidrag till
kommuner 88 915 93 599 93 599 94 491 94 559 94 841 94 860

Ulnklusive beslut om andringar i statens budget 2014 och forslag till andringar i samband med denna proposition.
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Forandringar av ramen for utgiftsomrade 25
Allmanna bidrag till kommuner

Mellan 2013 och 2014 o6kade ramen for
utgiftsomridet med knappt 4,7 miljarder kronor,
vilket huvudsakligen berodde pd ekonomiska
regleringar till foljd av skattelittnader for
pensiondrer och 4terférande av statsbidrag
avseende  gymnasiereformen. I denna
proposition foreslds utgiftsomridet 6ka med ca
0,9 miljarder kronor mellan 2014 och 2015, varav
ca 1miljard kronor fér kommunerna och
-0,1 miljarder kronor fér landstingen. Okningen
for utgiftsomridet beror tll stor del pd att
kommunsektorn féreslds kompenseras for
borttagandet av nedsittningen av
arbetsgivaravgiften for unga (se avsnitt 2.6).

Tabell 2.2 Hirledning av ramnivan 2015-2018.

Utgiftsomradde 25 Allminna bidrag till kommuner

Miljoner kronor

2015 2016 2017 2018
Anvisat 2014’ 93 596 93 596 93 596 93 596
Faréndring till foljd av:
Beslut 1644 1712 1980 1999
Overforing
till/fran andra
utgifts-
omraden -179 -179 -165 -165
Ovrigt -570 -570 -570 -570
Ny ramniva 94 491 94 559 94 841 94 860

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

2.3 Mal

Milet for utgiftsomridet ir att skapa goda och
likvirdiga ekonomiska férutsittningar for
kommuner och landsting som bidrar tll en
effektiv kommunal verksamhet med hég kvalitet
(prop. 2008/09:1 utg.omr. 25 avsnitt 2.3, bet.
2008/09:FiU3, rskr. 2008/09:150).

2.4 Resultatredovisning

I avsnittet redovisas oversiktligt kommun-
sektorns  ekonomiska férutsittningar  och
resultat. Kommunsektorn (dvs. kommuner och
landsting) ansvarar for betydande delar av den
offentligt finansierade vilfirden, bl.a. sjukvird,
ildreomsorg och skola.
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Kommuner och landsting har genom den
kommunala beskattningsritten ett lingtgdende
ansvar for finansieringen av verksamheterna.
Staten bidrar dock bla. genom de generella
statsbidragen som till skillnad frn riktade
statsbidrag anvinds pd det sitt kommunerna och
landstingen  sjilva  beslutar.  Aven  om
statsbidragen har stor betydelse, har kommuner
och landsting huvudansvaret for driften och
kvalitetsutvecklingen. Det ir dirfor svirt att
faststilla en siker uppfoljning av hur de generella
statsbidragen  anvinds.  Resultatredovisning
avseende skola, socialtjinsten, hilso- och
sjukvirden och andra kommunala ansvars-
omriden gors inom andra utgiftsomriden i
budgetpropositionen (se frimst utgiftsomride
9 Hilsovard, sjukvird och social omsorg och
utgiftsomrdde 16 Utbildning och universitets-
forskning).

Kommunsektorns ~ ekonomiska  férut-
sittningar och kommunernas och landstingens
ekonomiska resultat kan i begrinsad omfattning
anvindas for att belysa mailuppfyllelsen inom
utgiftsomrdde 25 Allmidnna  bidrag il
kommuner.

Det gir siledes inte att dra alltfor ldngtgdende
slutsatser om samband mellan storleken pd de
generella statsbidragen, foérdelningen av dessa
och enskilda kommuners och landstings
finansiella stillning.

2.4.1 Generella statsbidrag och

kommunalekonomisk utjamning

De generella  statsbidragen fordelas il
kommuner och landsting inom ramen fér den
kommunalekonomiska utjimningen. Utform-
ningen av systemet for kommunalekonomisk
ugimning paverkar dirmed de ekonomiska
villkoren for enskilda kommuner och landsting.
Systemet f6r kommunalekonomisk utjimning
syftar till att ge kommunerna och landstingen
forutsittningar att tillhandahdlla sina invinare
likvirdig service oberoende av skattekraft och
strukturella  kostnadsskillnader.  Utjimnings-
systemet finansieras 1 huvudsak med statliga
medel. En mindre del finansieras av avgifter frin
vissa kommuner och landsting (se avsnitt 2.4.6).
Systemet f6r kommunalekonomisk utjimning
bestdr ssmmantaget av fem olika delar:
— inkomstutjimning,

— kostnadsutjimning,



— strukturbidrag,
— inférandebidrag, och
— regleringsbidrag/regleringsavgift

(regleringspost).

2.4.2 Resursutveckling 2006-2013

Av den offentliga sektorns totala utgifter stir
kommunsektorn ~ fér  ndrmare  hilften.
Kommunsektorns — utgifter motsvarade ca
23 procent av BNP 2013, varav «ca

19 procentenheter utgjordes av utgifter for
kommunal konsumtion, dvs. de skatte-
finansierade vilfirdstjinster som kommuner och
landsting ansvarar for. Det innebir att av
kommunsektorns utgifter gir drygt 80 procent
till skattefinansierade verksamheter inom frimst
vird, skola och omsorg. Kommunerna och
landstingen har iven utgifter foér investeringar
och transfereringar, t.ex. ekonomiskt bistdnd.

Kommunfinansierad sysselsattning

Kommunsektorn ir genom sin storlek och sin
personalintensiva  verksamhet en  viktig
arbetsgivare. Begreppet ~kommunfinansierad
sysselsittning  avser bdde  sysselsatta 1
kommunsektorn och sysselsatta 1 niringslivet
som producerar tjinster som finansieras med
skattemedel, sisom friskolor eller privata
ildreboenden. Ar 2013 var totalt 1,2 miljoner
personer (varav 80 procent kvinnor och
20 procent min) sysselsatta 1 kommunalt
finansierade verksamheter (se diagram 2.1). Den
kommunfinansierade sysselsittningen  6kade
med 1,4 procent 2013 jimfort med 2012.
Kommunerna hade 817000 sysselsatta 2013,
vilket var 10 000 fler dn 2012. I landstingen var
268 000 sysselsatta 2013, vilket var 3 000 fler in
2012. De senaste ren har en allt storre del av
den kommunalt finansierade verksamheten
bedrivits av privata utférare. Detta har bidragit
tll att den totala kommunfinansierade
sysselsittningen  har  okat  snabbare in
sysselsittningen i kommunsektorn. Ar 2013 var
142 000 sysselsatta 1 den kommunfinansierade
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sysselsittningen 1 niringslivet, vilket var

2,1 procent fler an 2012.!

Diagram 2.1 Kommunfinansierad sysselsattning
2006-2013
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Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Intdkter och kostnader

Kommunsektorns intikter? uppgick enligt
resultatrikningen  fér 2013 dll  totalt
900 miljarder kronor, vilket var en 6kning med
4 procent jimfort med 2012. Intikter frdn
inkomstskatterna f6r kommuner och landsting
uppgick till 584 miljarder kronor 2013, vilket
motsvarar ungefir tvd tredjedelar av de totala
intikterna.  Skatteintikterna  bestims  av
skatteunderlaget, dvs. de beskattningsbara
forviarvsinkomsterna, samt den skattesats som
varje kommun och landsting beslutar. Loner
utgdr  merparten av  det  kommunala
skatteunderlaget. Statsbidragen uppgick 2013 till
140 miljarder kronor, varav 86 miljarder kronor i
form  av  generella  statsbidrag  och
54 miljarder kronor i form av specialdestinerade
statsbidrag.’ Statsbidragen utgér dirmed den
nist storsta intiktskillan for kommunsektorn,
motsvarande 16 procent av intikterna.
Verksamhetens kostnader enligt resultat-
rikningen for 2013  uppgick wll  totalt
837 miljarder kronor, vilket var en ¢kning med

1 Berikningsmetoden framgir av Konjunkturinstitutets férdjupnings-PM
nr. 6, 2010.
2 Exklusive extraordinira intikter.

3 Enligt nationalrikenskaperna.
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30 miljarder kronor eller 4 procent jimfért med
2012. Den stérsta kostnadsposten ir hilso- och
sjukvard, titt foljt av socialtjinst samt utbildning
(se diagram 2.2). De totala kostnaderna, dvs.
inklusive avskrivningar och finansiella kostnader,
uppgick 2013 till 887 miljarder kronor.

Diagram 2.2 Kommuners och landstings kostnader
fordelade efter verksamhet

Utbildning
18%

Ovrigt

Forskole-
verksamhet
och skolbarns-
omsorg
9%
Socialtjénst
25%

Halso- och
sjukvard
29%

Kalla: Statistiska centralbyran, rakenskapssammandrag for kommuner och
landsting.

Demografin paverkar resursbehoven

Den demografiska utvecklingen piverkar de
kommunala  verksamheternas  resursbehov.
Exempelvis innebir ett okat elevantal att fler
lirare behéver anstillas (se diagram 2.3). Mellan
2006 och 2010 minskade antalet personer i
3ldersgruppen 6-154r, men sedan 2011 okar
denna grupp dterigen, vilket gor att det
demografiskt betingade behovet av utbildning pd
grundskolenivd ©kar. Sedan 2009 har antalet
personer 1 dldersgruppen 16-19 ir minskat varje
dr, vilket innebir ett minskat demografiskt
betingat behov av gymnasieutbildning. 1T
dldersgrupperna 65-84 ar och 85 4r eller ildre
okar antalet personer, vilket okar det
demografiskt betingade behovet av ildreomsorg
och hilso- och sjukvird. Férutom demografin
paverkas resursbehovet dven av andra faktorer,
tex. krav frdn medborgarna pd o6kad
tillginglighet och hogre kvalitet. Inom  hilso-
och  sjukvdrden  piverkar  dven  den
medicintekniska utvecklingen resursbehovet.
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Diagram 2.3 Befolkningsforandring 2006-2013

Procentuell arlig férandring
6

-6
Kalla: Statistiska centralbyran, befolkningsstatistik.

2.4.3 God resultatutveckling i sektorn
som helhet

Kommunsektorns resultat fére extraordinira
poster fér 2013 uppgick till 13 miljarder kronor.
Kommunerna redovisade tillsammans ett
positivt resultat om 15 miljarder kronor, medan
landstingen redovisade ett negativt resultat om
nistan 2 miljarder kronor (se diagram 2.4).
Jimfért med 2012 blev kommunsektorns
resultat for 2013 drygt 6 miljarder kronor ligre.

Kommunerna redovisade ett nigot hogre
resultat, medan landstingen  tillsammans
redovisade ett resultat som var nistan

7 miljarder kronor ligre. Forsimringen beror
frimst pa tillfilliga effekter. I resultatet for 2013
ingdr dels dterbetalningar av premier frin AFA
Forsikring fér 2005 och 2006 som péverkar
resultatet positivt, dels effekten av sinkningen av
diskonteringsrintan fér berikning av pensions-
dtaganden som pdverkar resultatet negativt.
Aven resultatet f6r 2012 paverkades av en stor
tllfillig &terbetalning av premier frin AFA-
forsikring motsvarande 11 miljar-der kronor.



Diagram 2.4 Ekonomiskt resultat fére extraordinadra poster

2006-2013
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Kélla: Statistiska centralbyran, rakenskapssammandrag for kommuner och
landsting.

God ekonomisk hushallning

Kommunallagens  (1991:900) krav pd god
ckonomisk hushillning innebir att varje
kommun och landsting har ett ansvar for att ha
en langsiktigt héllbar ekonomi. Fér att en god
ekonomisk hushillning ska uppnds bor resultatet
ligga pd en nivd som stirker ekonomin si att
kommunen respektive landstinget klarar att
finansiera hela sin pensionsskuld och sina
investeringsbehov. Frin och med 2005 ska
kommuner och landsting bla. faststilla de
finansiella mal som ir av betydelse fér en god
ekonomisk hushillning. Frin och med 2013
skirptes kraven vytterligare i kommunallagen
genom att kommuner och landsting &lades att
besluta om riktlinjer for god ekonomisk
hushéllning.

Ett vanligt férekommande finansiellt mél ir
att drets resultat ska uppgd till 2 procent av
skatteintikter och generella statsbidrag. Ar 2013
uppgick resultatet fér kommunsektorn som
helhet till 3,1 procent av skatteintikter och
generella  statsbidrag  (se  diagram  2.5).
Kommunernas resultat uppgick till 5,2 procent
och landstingens till -0,7 procent. Mellan 2006
och 2013 har kommunerna varje &r haft bittre
ekonomiska resultat 1 relation till skatteintikter
och generella bidrag jimfért med landstingen (se
diagram 2.5).
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Diagram 2.5 Resultatets andel av skatteintdkter och
generella bidrag 2006-2013

Procent

Kommuner
------- Landsting
e ommunsektorn

-1k

-2
Kalla: Statistiska centralbyran, rakenskapskapssammandrag for kommuner och
landsting.

Balanskravet

Balanskravet 1 kommunallagen innebir att
enskilda kommuner och landsting inte fir
besluta om en budget dir kostnaderna 6verstiger
intikterna. Om resultatet indd blir negativt
méste det kompenseras med 6verskott inom tre
&r. Om det finns synnerliga skil kan en kommun
eller ett landsting budgetera for tillfilliga
underskott eller besluta att inte dterstilla hela
eller delar av ett negativt resultat.*

Det kommunala balanskravet anger den ligsta
godtagbara resultatnivin pd kort sikt. Innan
resultatet kan stimmas av mot balanskravet ska
det bla. justeras for realisationsvinster och
realisationsforluster i en s.k. balanskravs-
utredning. Tillsammans redovisade kommunerna
och landstingen 2013 ett bokslutsresultat som
torde motsvara kommunallagens krav om en
ekonomi 1 balans (se diagram 2.4). Resultaten
varierar dock mellan enskilda kommuner och
enskilda landsting.

Det var 91procent av kommunerna
(263 stycken) och 20 procent av landstingen
(4 stycken) som redovisade ett positivt resultat i
boksluten fér 2013. Andelen kommuner och

4 Exempel p3 nir synnerliga skil kan anses foreligga dr nir en avyttring av
tillgdngar har skett och en férlust uppstdtt. Det kan d& finnas skil att inte
reglera forlusten, under forutsittning att avyttringen samtidigt innebir
att kommunen eller landstinget dirigenom har skapat férutsittningar for

minskade framtida kostnader (prop. 1996/97:52 s. 38).
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landsting med positiva resultat minskade nigot
jimfért med 2012. Sedan 2006 har andelen
kommuner med positiva ekonomiska resultat
varierat mellan som hégst 97 procent och som
lagst 75 procent. For landstingen har andelen
varierat mellan som hogst 90 procent och som
lagst 15 procent.

Diagram 2.6 Andel kommuner och landsting med positiva
ekonomiska resultat 2006-2013
Procent
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Kalla: Statistiska centralbyran, rakenskapssammandrag for kommuner och
landsting.

Resultatutjamningsreserver

I boksluten fér 2013 har kommuner och
landsting totalt reserverat 6,5 miljarder kronor i
resultatugjimningsreserver av  tidigare  &rs
positiva resultat (2010-2013). Av det totala
beloppet har 5,8 miljarder kronor reserverats av
97 kommuner och 0,7 miljarder kronor av
4 landsting.

2.4.4 Utveckling av tillgangar och skulder
Kommunsektorns tillgangar har vuxit snabbt

Ar 2013 uppgick kommunsektorns totala
tillgingar till 970 miljarder kronor, vilket var en
okning med 5 procent jimfért med 2012 (se
diagram 2.7). Kommunsektorns totala tillgingar
har 6kat med 1 genomsnitt 7,6 procent per ir
2006-2013. Mest har de materiella tillgdngarna
okat, sdsom mark, byggnader, gator, vigar och
VA-nit. Nir det giller virderingen av
kommunala anliggningstillgdngar ir det viktigt
att beakta att dessa inte virderas utifrin
affirsmissiga grunder.
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Kommunernas totala tillgdngar uppgick till
755 miljarder kronor 2013 och landstingens till
214 miljarder kronor. Landstingens tillgdngar har
okat med 13 procent per dr, vilket ir en hog takt
1 forhdllande till den historiska utvecklingen. I
kommunerna har tllgingarna vixt med 1
genomsnitt 6 procent per ar.

Diagram 2.7 Kommunsektorns tillgangar 2006-2013
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Kalla: Statistiska centralbyran, rakenskapssammandrag for kommuner och
landsting.

— ommunsektorn
Kommuner
------- Landsting

De langfristiga skulderna har 6kat

Kommunsektorns avsittningar och skulder
uppgick till 552 miljarder kronor 2013, vilket var
en 6kning med 5 procent jimfoért med 2012.

Den storsta andelen av avsittningarna och
skulderna 2013 utgjordes av langfristiga skulder
(40 procent)  och  kortfristiga  skulder
(38 procent).

De langfristiga skulderna uppgick 2013 till
220 miljarder kronor (se diagram 2.8). Cirka
98 procent av dessa utgjordes av ln 1 banker och
kreditinstitut, varav ca 160 miljarder kronor
utgjordes av lin fér utlining tll kommunala
foretag.



Diagram 2.8 Kommunsektorns langfristiga skulder
2006-2013
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Kélla: Statistiska centralbyran, rakenskapssammandrag for kommuner och landsting.

Okningen av de lingfristiga skulderna kan delvis
forklaras av att kommunernas och landstingens
investeringar har 6kat. En annan forklaring ir att
de har tagit upp l&n fo6r utldning till kommunala
foretag. P4 grund av en bittre kreditvirdighet
blir l&nevillkoren oftast mer férméinliga for
kommunerna och landstingen in for de
kommunala féretagen.

Avsittningar dr lingfristiga skulder som ir
okinda till exakt belopp och/eller vilket datum
de forfaller till betalning. Pensionsskulden for
pensionsritter intjinade fr.o.m. 1998 ir en vanlig
avsittning ~ som 2013 uppgick  ll
108 miljarder kronor.

Pensionsskulden fér pensionsritter intjinade
fore 1998 redovisas som en ansvarsférbindelse
utanfér  balansrikningen. Kommunsektorns
ansvarsforbindelser avseende pensions-
forpliktelser uppgick till 387 miljarder kronor
2013. Det var en 6kning med 5 procent jimfort
med 2012.

Ar 20062013 6kade ansvarsforbindelserna
avseende pensionsritter intjinade fére 1998 med
58 miljarder kronor eller 1 genomsnitt med
2,5 procent per r. Under samma tidsperiod har
avsittningarna for pensioner 1 balansrikningen
okat med 70 miljarder kronor eller med i1
genomsnitt 26 procent per r. Den relativt stora
okningen av avsittningar f6r pensioner beror i
hég grad pid att den rekommenderade
diskonteringsrintan 1 pensionsskulds-
berikningen sinktes med 0,75 procentenheter.
Den sinkta diskonteringsrintan innebar att den
nuvirdesberiknade  pensionsskulden  blivit
hogre.
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2.4.5 De generella statsbidragen

Ar 2013 utbetalades 86 miljarder kronor som
generella  statsbidrag  till kommuner och
landsting, vilket var 21 miljarder kronor mer in
2006 (se diagram 2.9). Som andel av
kommunsektorns intikter har de generella
statsbidragen varierat mellan 8,5 procent 2008
och 10,6 procent 2010. Ar 2013 motsvarade de
generella bidragen 9,6 procent av kommun-
sektorns intikter.

Storleken pd det generella statsbidraget
paverkas av ekonomiska regleringar mellan
staten och kommunsektorn. Som exempel kan
nimnas att 2008 minskades det generella
statsbidraget med 12 miljarder kronor nir den
kommunala fastighetsavgiften inférdes. Den
okning av de generella statsbidragen som skedde
2009 och 2010 beror dels pd utbetalning av
d&varande anslaget 1:4 Tillfilligt konjunkturstod
till kommuner och landsting (som ocksd riknas
som ett generellt bidrag), dels pd en permanent
nivihojning av anslaget 1:1 Kommunalekonomisk
utjdmming.

Diagram 2.9 Generella statsbidrag till kommunsektorn
2006-2013
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Kalla: Statistiska centralbyran, rakenskapssammandrag for kommuner och landsting.

2.4.6 Likvardiga ekonomiska

forutsattningar

Syftet med systemet fér kommunalekonomisk
ugdmning dr att skapa likvirdiga ekonomiska
forutsittningar  for  kommuner  respektive
landsting. Gotlands kommun, som har bide
kommun- och landstingsuppgifter, omfattas av
uyjimningen f6r bide kommuner och landsting.
Detta ger grundférutsittningar fér en god
service frin kommuner och landsting till
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medborgarna 1 alla delar av landet. Systemet
bestod 2013 av inkomstutjimning, kostnads-
ugjamning, strukturbidrag och en regleringspost.
Frdn och med 2014 bestdr systemet dven av
inforandebidrag  med anledning av  de
forindringar 1 inkomstutjimningen, kostnads-
ugdgmningen och strukturbidraget som tridde i
kraft den 1 januari 2014°.

Anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjimning
uppgick till 85,6 miljarder kronor 2013.

Utfallet 2013 1 de olika delarna 1
uyimningssystemet redovisas fér kommuner
respektive landsting enligt nomenklatur for
statistiska territoriella enheter (NUTS) som ir
den regionala indelning som anvinds inom EU
for  statistkredovisning. I Sverige utgors
NUTS1 av tre landsdelar, NUTS2 av
riksomrdden och NUTS 3 av lin.

NUTS 2-indelningen  utgdérs  av  &tta
riksomriden.¢ Varje riksomride omfattar flera
lin, med undantag av Stockholm som endast
omfattar Stockholms lin.

Kommunalekonomisk utjamning for kommuner
2013

I det kommunalekonomiska utjimningssystemet
for  kommuner utbetalades frdn  staten
61,2 miljarder kronor 2013. Dirtill betalade 8
kommuner 1,6 miljarder kronor netto till
utjimningssystemet.

Det riksomride som mottog det hogsta
bidraget per invinare var Mellersta Norrland
(9479 kronor per invdnare). Ligst bidrag
utbetalades till Stockholm (2092 kronor per
invdnare), se diagram 2.10. Sydsverige tog emot
de sammanlagt storsta bidragen
(12 miljarder kronor). Ligst bidrag utbetalades
till Mellersta Norrland (3 miljarder kronor).

>Se prop. 2013/14:1 utg. omr. 25 avsnitt 3.6.

6 Riksomridena ir indelade enligt féljande: Stockholm (Stockholms lin),
Ostra Mellansverige (Uppsala, Sédermanlands, Ostergétlands, Orebro
och Vistmanlands lin), Sméland med 6arna (Jénkdpings, Kronobergs,
Kalmar och Gotlands lin), Sydsverige (Blekinge och Skéne lin),
Vistsverige (Hallands och Vistra Gétalands lin), Norra Mellansverige
(Virmlands, Dalarnas, och Givleborgs lin), Mellersta Norrland
(Visternorrlands och Jimtlands lin) och Ovre Norrland (Visterbottens

och Norrbottens lin).
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Inkomstuyjimningen  uppgick  totalt il
55,3 miljarder kronor 2013. Staten utbetalade
50,4 miljarder kronor i bidrag till kommunerna
och 4,8 miljarder kronor betalades i avgifter frin
kommunerna. Inkomstutjimningen finansieras
sdledes till allra storsta delen av statliga medel. I
kronor per invdnare var det Norra Mellansverige
som var den storsta bidragsmottagaren
(8 551 kronor per invanare). Stockholm var det
enda riksomride som betalade en avgift 1
inkomstutjimningen.  Avgiften uppgick till
216 kronor per invdnare. I hela landet var det 13
kommuner som betalade en avgift ill
inkomstutjimningen 2013 varav 10 tillhérde
Stockholms lin.

Kostnadsugjimningen  beriknas s  att
bidragen sammantaget motsvaras av lika stora
avgifter. En genomsnittlig strukturkostnad
beriknas och de kommuner som har en ligre
strukturkostnad in rikets genomsnitt fir betala
en avgift, medan de kommuner som har en
hégre strukturkostnad dn rikets genomsnitt fir
ett bidrag. I kostnadsutjimningen utbetalades
det hogsta bidraget 1 kronor per invinare till
Stockholm (1 851 kronor per invénare). Den
hogsta avgiften betalades av riksomridet Ovre
Norrland (1 199 kronor per invinare).

Totalt utbetalades 1,5 miljarder kronor till
kommunerna 1 strukturbidrag 2013. Hogst
bidrag i kronor per invinare utbetalades till Ovre
Norrland (1 742 kronor per invénare) och ligst
bidrag till Stockholm (1 krona per invinare).

Regleringsposten, som ir lika stor i kronor
per invinare f6r samtliga kommuner, var positiv
2013. Regleringsbidrag betalades ut med totalt
4,4 miljarder kronor  eller 456 kronor  per
invanare.
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Diagram 2.10 Kommunalekonomisk utjamning for kommuner 2013

Kronor per invanare

12000

= Inkomstutj. e Kostnadsutj.

10000 -

8000

6000

4000

2000

1 Strukturbidrag

S Regleringspost — esmm Netto

-2 000
Smaland med
parna

Ostra
Mellansverige

Kallor: Statistiska centralbyrdn och egna berakningar.

Stockholm Sydsverige

Kommunalekonomisk utjamning for landsting
2013

I det kommunalekonomiska utjimningssystemet

for  landsting  utbetalades  fr8n  staten
24,5 miljarder kronor  2013.  Stockholm lins
landsting  betalade, som enda landsting,

0,5 miljarder kronor till systemet (se diagram
2.11). Det riksomrdde som mottog det hogsta
bidraget mitt i kronor per invinare var Ovre
Norrland (4 730 kronor ~ per  invdnare).
Stockholm betalade en avgift som uppgick till
245 kronor per invdnare (se diagram 2.10).
Vistsverige tog emot de sammantaget storsta
bidragen (5 miljarder kronor) medan Stockholm
betalade 0,5 miljarder kronor.
Inkomstutjimningen uppgick tll  totalt
26 miljarder kronor 2013. Staten utbetalade
25,5 miljarder kronor 1 bidrag tll landstingen
och en avgift om 0,5 miljarder kronor (eller
245 kronor  per invdnare) betalades av
riksomridet  Stockholm.  Aven  inkomst-
ugimningen for landstingen ir sdledes i
huvudsak finansierad av statliga medel. Det

Norra Mellersta Norrland ~ Ovre Norrland Riket

Mellansverige

Vastsverige

hégsta bidraget 1 kronor per invdnare utbetalades
till riksomrddet Sydsverige (4 037 kronor per

invénare).
Kostnadsutjimningen for landstingen ir
uppbyggd pd motsvarande sitt som for

kommunerna, dvs. den ir finansiellt neutral for
staten. Ovre Norrland erholl hogst bidrag i
kronor per invdnare i kostnadsutjimningen 2013
(1309 kronor per invdnare). Hogst avgift i

kronor per invdnare Dbetalade Sydsverige
(341 kronor per invdnare).
Ar 2013 uppgick strukturbidraget il

sammanlagt 0,7 miljarder kronor. I likhet med
kostnadsutjimningen erholl riksomridet Ovre
Norrland hégst bidrag 1 kronor per invinare
(654 kronor per invanare).

For landstingen var regleringsposten negativ
2013. Landstingen betalade en avgift pd
2,3 miljarder kronor  eller 236 kronor  per
invanare.
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Diagram 2.11 Kommunalekonomisk utjamning for landsting 2013
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Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Stockholm Sydsverige

Utjamning av kostnader for LSS-verksamhet

Syftet med kostnadsutjimningen fér verksamhet
enligt lagen (1993:387) om stdd och service till
vissa funktionshindrade, férkortad LSS, ir att ge
kommunerna likvirdiga ekonomiska
forutsittningar for att bedriva verksamheten. I
ugimningssystemet  for  LSS-verksamheten
omfoérdelades 3,3 miljarder kronor ~ 2013.
Ugdmningen sker genom att vissa kommuner
fir ett bidrag och 6vriga betalar en avgift.
Utjimningssystemet ér finansiellt neutralt for
staten eftersom kommunernas avgifter och
bidrag  motsvarar ~ varandra.  Det  var
148 kommuner som erhdll bidrag  och
142 kommuner som betalade avgifter 2013. Det
hogsta bidraget per invinare var 4400 kronor
och den héogsta avgiften per invdnare var
3 000 kronor. Utfallet 2013 redovisas enligt den
sk. NUTS 2-indelningen som utgérs av
8 riksomriden. Kommunerna som tog emot de 1
genomsnitt storsta bidragen per invinare 2013
finns i riksomridena Ovre  Norrland
(623 kronor per invinare) och Mellersta
Norrland, 523 kronor per invinare (se diagram
2.12). Kommunerna i Stockholm och Sydsverige
betalade de 1 genomsnitt hogsta avgifterna, 470
respektive 319 kronor per invinare.
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Norra Mellersta Norrland ~ Ovre Norrland Riket

Mellansverige

Vastsverige

Diagram 2.12 Nettobidrag per invanare, LSS-utjamning
2013
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Kalla: Statistiska centralbyrédn och egna berakningar.

2.4.7 Staten bidrar till jamférelser for

okad jamforbarhet

Staten bidrar pd olika sitt till att kommuner och
landsting ska bli mer effektiva och verka fér en
hég kvalitet. Ett sitt att dstadkomma detta dr att
jimfora sig med andra kommuner och landsting.
For att underlitta och frimja jimforelser
skapades Ridet for frimjande av kommunala
analyser (RKA) som ir en ideell férening med



svenska staten och Sveriges Kommuner och
Landsting som medlemmar.

RKA erbjuder kostnadsfritt nyckeltal och
statistik om resursanvindning och
méluppfyllelse i kommuner och landsting 1 den
internetbaserade  Kommun och landstings-
databasen (www.kolada.se). En grundliggande
tanke ir att jimforelser ger okad kunskap om
den kommunala verksamhetens kvalitet och
effektivitet.

I databasen ingdr, férutom bla. ekonomisk
statistik, dven uppgifter som publicerats 1 6ppna
jimforelser” dir kvaliteten inom bl.a. socialtjinst
och hilso- och sjukvird i hela Sverige kan
jimforas. I databasen ingdr iven nyckeltal som
kommuner kan anvinda for att folja upp
verksamheten ur ett jimstilldhetsperspektiv.
Med bérjan 2012 har en sirskild satsning gjort
for att mojliggora flerdimensionella analyser,
dvs. analyser baserade pd ekonomi, volymer och
kvalitet. Satsningen innebir dven en utveckling
mot inforande av statistik pd enhetsniva.
Sammantaget innebir detta att databasen blir en
primir publiceringsplattform fér kommunal
statistik avsedd for styrning och ledning.

2.4.8 Ersattning for viss mervardesskatt

for kommuner och landsting

Kommuner och landsting kan hos Skatteverket
ansdka om ersittning for kostnader fér mer-
virdesskatt avseende icke mervirdesskattepliktig
verksamhet m.m. Ersittningssystemet omfattar
dven kommunalférbund och samordnings-
forbund for finansiell samordning av rehabili-
teringsinsatser. Syftet ir att dstadkomma kon-
kurrensneutralitet mellan verksamheter som
bedrivs 1 egen kommunal regi respektive av
privata utforare. Ar 2003 inférdes en statlig
finansiering av dessa ersittningar, samtidigt som
det generella  statsbidraget minskades 1
motsvarande grad (prop. 2001/02:112, bet.
2001/02:FiU17, rskr. 2001/02:296).
Ersittningarna redovisas under inkomsttitel
7222 Kompensation for mervdrdesskatt.

7 Socialstyrelsens och Sveriges Kommuner och Landsting publicerar
Sppna jimfoérelser med mojlighet att jimféra kvalitet, kostnader och

prestationer i kommunala verksamheter.

PROP. 2014/15:1 UTGIFTSOMRADE 25

Utbetalningarna av ersittning fér mervirdes-
skattekostnader uppgick till 51 miljarder kronor
2013, vilket var en 6kning pad 3 procent jimfort
med dret innan. Den genomsnittliga 6kningen
per &r under den senaste tiodrsperioden uppgick
till 6 procent.

2.5 Politikens inriktning

2.5.1 Kommunsektorns ekonomiska
utveckling 2013-2018

I detta avsnitt sammanfattas de bedémningar
som redovisas 1 Forslag till statens budget,
finansplan m.m. avsnitt 10.

Kommunsektorns ~ inkomster  utvecklas
relative svagt 2014, men 1 takt med att
arbetsmarknadsliget successivt forbittras fr.o.m.
2015 och framit, stirks kommunsektorns
finansiella férutsittningar.

Det finansiella sparandet och resultatet
forsimras fér kommunsektorn under 2014
jimfore med 2013. Skatteunderlaget utvecklas
forhillandevis svagt och kommunsektorn fir
ingen A4terbetalning av premier frdn AFA
Forsikring 1 4r, tll skillnad frin de nirmast
foregdende dren.

De totala inkomsterna vintas dirmed o6ka
relativt svagt, med 2,7 procent (se tabell 2.3),
medan utgifterna vintas 6ka i en nigot hogre
takt. Utgifterna for skattefinansierade verk-
samheter, den kommunala konsumtionen,
bedéms ¢ka med 1,3 procent i fasta priser 2014.
Trots den svaga utvecklingen av inkomsterna
2014, bedéms kommunsektorns ekonomiska
resultat uppga till 12 miljarder kronor fér 2014.

Ar 2015-2018 beriknas kommunsektorns
inkomster 6ka 1 en hogre takt, i genomsnitt med
ca 4,5 procent per 3r, vilket hinger samman med
att skatteinkomsterna beriknas oka med 1
genomsnitt 5 procent per &r (justerat for
skatteregleringar) som en foljd av att liget pd
arbetsmarknaden  férbidttras. Detta  skapar
utrymme foér okade utgifter 1 de kommunala
verksamheterna.
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Tabell 2.3 Kommunsektorns finanser 2013-2018

Miljarder kronor

2013 | 2014 2015 2016 2017 2018

Inkomster 876 | 900 943 994 1037 1075
Utveckling i

procent 36 27 48 53 44 37
Skatter 583 | 606 634 669 704 131
Kommunal

fastighetsavgift 16 16 16 17 17 18

Statshidrag exkl.
mervardesskatt 140 | 149 159 169 171 169

generella bidrag 86 90 91 91 91 91

riktade bidrag 54 58 68 78 80 78
Ovriga inkomster 138 | 130 134 139 145 151
Varav komp.
mervardesskatt 52 54 56 57 60 62
Utgifter 878 | 911 950 996 1042 1082
Utveckling i
procent 33 37 43 49 45 38
Konsumtion 721 | 750 781 815 852 886
Investeringar 79 83 86 88 91 9
Transfereringar 72 73 76 85 90 90
Ovriga utgifter 6 5 7 8 9 11
Finansiellt
sparande -2 -10 -6 -3 -4 -6
Resultat fore e.o.
poster 13 12 15 11 11 11

Anm.: Beloppen &r avrundade och summerar darfor inte alltid. Kommunsektorns
kompensation for mervardesskatten 4r inkluderad i dvriga inkomster och inte i
statshidragen. Posten dvriga utgifter inkluderar nettokdp av mark och fastig-
heter. Eftersom forsaljningen vanligtvis dverstiger kop ar denna nettopost
negativ, vilket minskar de redovisade utgifterna med nagra miljarder kronor per
ar.

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Aven statsbidragen beriknas 6ka under de
kommande dren till foljd av att de riktade
statbidragen beriknas ©ka med 20 miljarder
kronor mellan 2014 och 2018. Detta beror pa ett
okat antal asylsdkande och reformer inom
vilfards- och arbetsmarknadsomradet.
Okningen av de specialdestinerade bidragen
motsvaras av en 6kning av konsumtionen och
dirmed idven utgifterna. For &ren 2015-2018
beriknas utgifterna 6ka i en nigot svagare takt
in inkomsterna, vilket stirker det finansiella
sparandet och resultatet. Kommunsektorn som
helhet bedéms uppnd ett resultat som ir i linje
med god ekonomisk hushillning under perioden
2015-2018.
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Den kommunfinansierade sysselsattningen

Antalet sysselsatta 1 kommunalt finansierad
verksamhet  uppgick 2013 wll  drygt
1,2 miljoner personer. I tabell 2.4 redovisas hur
den  kommunfinansierade  sysselsittningen
bedéms utvecklas och vara sammansatt 2014
2018. Ar 2014 bedéms den kommunalt
finansierade  sysselsittningen ~ ¢ka  med
0,7 procent (ca 9 000 personer) jimfért med
2013. Frén 2015 okar sysselsittningen 1 en hogre
takt och 2018 beriknas den kommunalt
finansierade  sysselsittningen  uppgd il
1 296 000 personer, vilket dr 70 000 fler in 2013.
Okningen férvintas framfor allt ske hos
kommunerna. Utvecklingen drivs till betydande
del av demografiska férindringar som o6kar
personalbehovet inom framfér allt skolan,
virden och ildreomsorgen. Aven regeringens
satsningar inom utbildningsomrddet och pd
traineejobb och extratjinster har betydelse for
utvecklingen. En annan bidragande faktor ir att
det kommunala skatteunderlaget beriknas oka.

Tabell 2.4 Kommunfinansierad sysselsattning 2013-2018

Tusentals personer 2013 (utfall) och prognos éver arsvis férandring
2014-2018 i tusental personer.

Tusentals personer
2013 2014 2015 2016 2017 2018
Kommunsektorn 1085 8 13 14 9 5
varav kommuner 817 5 10 12 7 4
varav landsting 268 2 3 2 2 1
Naringslivet 142 1 4 5 5 5
Totalt 1221 9 11 19 14 10

Anm.: Det totala antalet kommunfinansierade sysselsatta utgérs av summan av
sysselsatta i kommunsektorn och sysselsatta i naringslivet som producerar
kommunalt finansierade vélfardstjanster.

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

2.5.2 Kommunernas och landstingens

egna prognoser for 2014

Under vdren 2014 har prognoser avseende
heldret 2014 samlats in f6r bide kommuner och
landsting.  Samtliga landsting och 278 av
290 kommuner har svarat pd enkiten. Den
kommunala sektorn prognosticerar ett positivt
resultat fore extraordinira poster om ca
6,7 miljarder kronor for 2014, varav
4,2 miljarder kronor avser kommunerna och
2,5 miljarder kronor avser landstingen.
Kommunernas prognosticerade resultat
motsvarar 3,8 procent av skatteintikter och
generella bidrag, medan det prognosticerade



resultatet for landstingen motsvarar 1 procent.
Av de 278 kommuner som svarade pd enkiten
riknar 179 (64 procent) med att resultatet fore
extraordinira poster blir positive 2014. For
landstingen ir det 14 av 20 (70 procent) som
riknar med positiva resultat 2014. I sina
budgetar for 2014 riknade kommunerna med ett
resultat fore extraordinira poster pd ca
8,5 miljarder kronor och landstingen med ca
1,2 miljarder kronor.

2.5.3 Nivan pa det generella statsbidraget
Sedan det s.k. balanskravet inférdes 2000 har
kommunsektorns ekonomiska stillning
successivt forbittrats.

Kommunsektorn bedéms redovisa ett resultat
1 linje med god ekonomisk hushillning under
perioden 2015-2018.

Sedan den 1 januari 2013 kan kommuner och
landsting anvinda kommunala resultatutjim-
ningsreserver for att sjilva kunna utjimna
intikter 6ver tid. Detta stirker kommunernas

och  landstingens  formiga  att  méta
konjunkturvariationer.
Regeringen har valt att kompensera

kommunsektorn fér 6kade kostnader till foljd av
att nedsittningen av socialavgifterna fér unga
avskaffas i tvd steg. Det generella statsbidraget
(anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjiimning)
okas dirfor med 1,5 miljarder kronor 2015 och
beriknas 6ka med 3,0 miljarder kronor fr.o.m.
2016.

Till detta kommer ekonomiska regleringar for
att neutralisera de finansiella effekterna av
statliga férslag som foreslds eller aviseras 1 denna
proposition (se avsnitt 2.6).

Dirutdver bedomer regeringen att det forslag
som limnas 1 denna proposition om héjd
inkomstrelaterad  ersittning 1 arbetsloshets-
forsikringen (se utgiftsomride 14
Arbetsmarknad och arbetsliv) innebir ett 6kat
ekonomiskt utrymme fér kommunerna genom
att behovet av {orsérjningsstod minskar. For att
kunna klara sina taganden pd lingre sikt dr det
ocksa viktigt att kommuner och landsting kan ta
tll vara de mojligheter som kan finnas att
utnyttja resurserna effektivare.
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2.5.4 Systemet for kommunalekonomisk
utjamning

Forandring av inkomstutjamningen

Det nuvarande systemet fér kommunal-
ekonomisk  utdmning  inférdes 2005
(prop. 2003/04:155, bet. 2004/05:FiU7,
rskr. 2004/05:13). Systemet bestdr av flera delar.
En del avser inkomstutjimning, som utjimnar
for skillnader i beskattningsbar férvirvsinkomst
per invénare (skattekraft). I
budgetpropositionen  fér 2014 foreslogs
indringar 1 systemet fér kommunalekonomisk
ugdmning. I huvudsak f6ljde den forra
regeringen forslagen 1 betinkandet Likvirdiga
forutsittningar — Oversyn av den kommunala
utjimningen (SOU 2011:39).

Betriffande inkomstutjimningen limnade
dock den forra regeringen 1 budgetpropositionen
for 2014 ett forslag som avvek frin kommitténs.
Kommuner och landsting med en skattekraft
upp till 115 procent av riksgenomsnittet fir ett
inkomstutjimningsbidrag, medan de med en
skattekraft som &verstiger 115 procent fir betala
en  inkomstutjimningsavgift. Den  férra
regeringen foreslog att avgiften skulle sinkas for
kommuner och landsting i intervallet 115 till
125 procent av den genomsnittliga skattekraften.
Denna f6rindring innebar att évriga kommuner
och landsting fick ligre bidrag sammantaget.
Dirfor kompenserades dessa 1 sirskild ordning

inom ramen for anslaget for
kommunalekonomisk utjimning med
sammanlagt 961 miljoner ~ kronor,  varav

kommunerna med 850 miljoner kronor och
landstingen ~ med 111 miljoner  kronor.
Forindringarna tridde 1 kraft den 1 januari 2014.

Det finns stora skillnader 1 skattekraft, dvs.
beskattningsbar inkomst per invdnare mellan
kommuner och mellan landsting, framfér allt
mellan kommunerna. Det har funnits en bred
politisk enighet om behovet av en lingtgdende
inkomstugjimning f6r bidde kommuner och
landsting. Detta dr en forutsittning for att
kommuner och landsting ska kunna ge sina
invdnare en fullgod service.

De férindringar i inkomstugimningen som
den forra regeringen genomférde medfor 1
praktiken att 961 miljoner kronor i huvudsak
omférdelas till ett mindre antal
héginkomstkommuner och ett  landsting.
Regeringen anser att dirfor det dr angeliget att
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uyimningssystemet forindras si att rittvisare
fordelning kan &stadkommas. De lag- och
forordningsindringar som detta féranleder
méste beredas. Forindringarna bér dirfor trida i
kraft den 1 januari 2016.

Statskontorets uppfdljning

Det  generella  statsbidraget (anslaget
1:1 Kommunalekonomisk utjimning) utgdr ett
instrument for staten att reglera den kommunala
sektorns finansiella utrymme. Det syftar dven till
att ge kommuner och landsting likvirdiga
ekonomiska férutsittningar. Det ir viktigt att
ugjimningssystemet si ldngt det ir mojligt
speglar de faktiska forhillanden som péverkar de
kommunala verksamheterna.

Regeringen gav dirfér Statskontoret i uppdrag
att f6lja upp systemet f6r kommunalekonomisk
ugjamning. Uppdraget ir sedan 2008 reglerat i
Statskontorets  instruktion. Dirutéver  har
regeringen 1 sirskilda beslut nirmare preciserat
uppdraget. Syftet med uppfdljningen ir att ge
underlag f6r en kontinuerlig uppdatering av
utjimningssystemet, vilket 6kar aktualiteten 1 de
berikningsmodeller som ligger till grund foér
utjimningen, 1 stillet fér att som tidigare goéra
omfattande forindringar med ldnga tidsintervall
mellan dessa.

2.5.5 Ett val fungerande ramverk

Att den lagstiftning som berér kommuners och
landstings organisation och verksamhetsformer
ir indamalsenlig och vil avvigd har betydelse for
att dessa ska kunna utfora sitt samhillsuppdrag
pd ett effektivt och likvirdigt vis. Flera initiativ
har tagits som syftar till detta.

Utredningen om en kommunallag for
framtiden (Fi2012:07) har i1 uppdrag att se 6ver
och foresld en modernisering av kommunallagen.
Utredaren ska bla. se dver regelverket gillande
laglighetsprévning av kommunala beslut och
analysera hur kommunallagen férhdller sig till
unionsritten. Utredningen ska overlimna sitt
slutbetinkande den 31 mars 2015.

Vidare ska Utredningen om en indamaélsenlig
kommunal redovisning (Fi2014:13) se &ver
lagen (1997:614) om kommunal redovisning.
Syftet med &versynen ir att dstadkomma en
indamdlsenlig  redovisningslagstiftning  for
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kommuner och landsting. Utgdngspunkten ska
bl.a. vara att de redovisningsprinciper som ir av
vikt fér kommuner och landsting sirskilt
beaktas, dvs. att redovisningslagstiftningen dven
fortsittningsvis dr anpassad till den kommunala
sirarten. Uppdraget ska redovisas senast 30 mars
2016.

For att kommuner och landsting ska klara sina
uppgifter och samtidigt hantera utmaningar och
omvirldsférindringar,  tex.  demografiska
forandringar och en 6kande urbanisering, miste
de ha goda grundliggande (férutsittningar.
Staten behover kunna félja utvecklingen av hur
kommunernas och landstingens férutsittningar
utvecklas. Statskontoret har 1 uppdrag att
genomféra en overgripande kartliggning av
befintlig information om faktorer som har
betydelse ~ fér kommunerna och  deras
verksamheter (dnr Fi2013/4575).

Sakkunniga ~ har  ftt 1 uppdrag
(dnr Fi2014/2038)  att  bitrida  Finans-
departementet med att utforma en metod fér
uppfoljning av  kommuner och landstings
ekonomi och en struktur fér att sammanstilla
den information som ligger tll grund for
uppfoljningen. Utgdngspunkten dr Finans-
departementets behov av att kunna {6lja
utvecklingen nir det giller kommuner och
landstings ekonomiska férutsittningar att klara
av sina uppgifter.

I sammanhanget kan ocksd nimnas att
Statskontoret, 1 rapporten Kopta relationer —
Om korruption 1 det kommunala Sverige
(2012:20), har analyserat behovet av 3tgirder
som skulle kunna bidra ull att minska
forekomsten av  korruption och forbittra
mojligheterna att uppticka  korruption
(dnr Fi2011/2882). Foretridare for den férra
regeringen och tjinsteman fran
Finansdepartementet har haft ett méte med
Sveriges Kommuner och Landsting och
representanter for ett antal kommuner och
landsting dir Atgirder sdvitt avser frigor om
hdllbart féretagande diskuterades.



2.6 Budgetforslag

2.6.1 1:1 Kommunalekonomisk

utjamning

Tabell 2.5 Anslagsutveckling for 1:1 Kommunalekonomisk

utjamning

Tusental kronor

Anslags-

2013 Utfall 85603 206 sparande -2
Utgifts-

2014 Anslag 90128420 '  prognos 90 128 420

2015 Forslag 90 772 537

2016 Beraknat 90 840 540

2017 Berdknat 91122 440

2018 Beraknat 91 141 440

! Inklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2014 och forslag till andringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslagets indamdl ir att ge kommuner och
landsting goda och likvirdiga ekonomiska
forutsittningar. Anslaget fir anvindas for
utgifter for statsbidrag till kommuner och

landsting  enligt lagen  (2004:773) om
kommunalekonomisk  utjimning.  Anslaget
anvinds dven som ett instrument for

ckonomiska regleringar mellan staten och
kommunsektorn (se tabell 2.6).

Kompensation till kommuner och landsting for
avskaffandet av nedsattning av socialavgifterna
for unga

I denna proposition foresldr regeringen att
nedsittningen av socialavgifterna fér unga
avskaffas. Nedsittningen av socialavgifterna for
unga i skedde tvd steg (se prop.2006/07:84 och
prop. 2008/09:7).

Regeringen har wvalt att kompensera
kommunsektorn ~ fér  den  avskaffade
nedsittningen av socialavgifterna fér unga och
foresldr att statsbidragen till kommunerna och
landstingen 6kas med 1,5 miljarder kronor per &r
froom. 2015. Frdn och med 2016 beriknas
statsbidragen okas med ytterligare
1,5 miljarder kronor per &r. Beloppet fordelas
mellan kommuner och landsting i proportion till
antalet anstillda 1 8lderskategorierna 18-26 &r i
kommuner respektive landsting och de
genomsnittliga l6nerna som giller f6r dessa
kategorier. Enligt en preliminir berikning
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baserad pd SCB:s strukturlonestatistik fordelas
tillskottet f6r 2015 med 1 283 miljoner kronor
till kommunerna och 227 miljoner kronor till
landstingen. Frdn och med 2016 beriknas
tillskottet pd 3 020 miljoner kronor fordelas med
2567 miljoner kronor fér kommunerna och
453 miljoner kronor f6r landstingen.

Regleringar enligt den kommunala
finansieringsprincipen

Nationella minoritetsspriken stirks

Riksdagen har beslutat i enlighet med férslagen i
propositionen Vissa skollagsfragor
(prop. 2013/14:148,  bet.2013/14  UbU21,
rskr. 2013:14:292), vilket innebir att det inte ska
krivas att elever som wvill delta i
modersmélsundervisning pid nigot av de
nationella minoritetsspriken har grundliggande
kunskaper.  Forindringen  innebir  6kade
kostnaderna  fér  kommunerna.  Anslaget
1:1 Kommunalekonomisk utjimning foreslds for
2015 dirfor 6ka med 5 miljoner kronor och
9 miljoner kronor per &r fr.o.m. 2016.

Utékad undervisningstid i matematik

I budgetpropositionen for 2014
(prop. 2013/14:1) foreslogs att undervisnings-
tiden 1 matematk 1 grundskolan och
motsvarande skolformer borde utdkas med
motsvarande en timme i veckan for &rskurserna
4-6, med borjan hosten 2016. Regeringen
beriknar dirfor att anslaget
1:1 Kommunalekonomisk — utjimning behdver
tillféras 245 miljoner kronor 2016 och fr.o.m.
2017 490 miljoner kronor fér att kompensera
kommunerna fér de kostnadsdkningar som
forslaget medfor.

Gymnasiereformen

Enligt den forra regeringens beddémning 1
propositionen Hégre krav och kvalitet 1 den nya
gymnasieskolan (prop. 2008/09:199) forbittrar
gymnasiereformen pd sikt férutsittningarna nir
det giller elevers genomstrémning samt
skolornas  planering, schemaliggning och
mojligheter att kunna fylla undervisnings-
grupperna. 1 budgetpropositionen fér 2012
(prop. 2011/12:1) aviserades dirfér en reglering
av anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjimning i
enlighet med den kommunala
finansieringsprincipen. Denna reglering
pibérjades 2012 1 enlighet med riksdagens
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beslut. T budgetpropositionen fér 2014 gjordes
bedémningen att gymnasiereformen pa kort sikt
inte leder till ligre kostnader 1 den omfattning
som tidigare beriknats.

Den beriknade besparingen for 2015 foreslds
dirfor inte genomforas. Regeringen beriknar att
anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjimning bor
minskas med 470 miljoner kronor per &r fr.o.m.
2016.

Den nya gymnasiesdrskolan

Riksdagen har beslutat i enlighet med férslagen 1
propositionen En gymnasiesirskola med hog
kvalitet (prop.2011/12:50, bet.2011/12:UbU?9,
rskr. 2011/12:141). 1 budgetpropositionen foér
2013 (prop.2012/13:1)  aviserades  att
kommunerna skulle kompenseras foér de
ekonomiska konsekvenserna som férslagen i
propositionen medfér. T foérhdllande till 2014
foreslds 4 miljoner kronor tillféras till anslaget
1:1 Kommunalekonomisk utjimning for 2015.
For 2016 beriknas anslaget tillforas ytterligare
3 miljoner kronor.

Kommunala aktivitetsansvaret

Riksdagen har beslutat i enlighet med férslagen 1
propositionen Med fokus pd unga — en politik
for goda levnadsvillkor, makt och inflytande
(prop. 2013/14:191, bet. 2013/14:KrU9,
rskr. 2013/14:354). Kommunerna 3aliggs en
skyldighet att fora register 6ver de ungdomar
som  omfattas av  det = kommunala
aktivetsansvaret  och  pd  limpligt  sitt
dokumentera insatserna for dessa ungdomar. I
budgetpropositionen for 2014 foreslogs att
anslaget  1:1 Kommunalekonomisk — utjimning
skulle 6kas med 5 miljoner kronor for 2014 och
aviserades en okning pd 10 miljoner kronor per
&r fr.o.m. 2015. Jimf6rt med 2014 foreslds dirfor
anslaget okas med 5 miljoner kronor fr.o.m.
2015.

Utformning av aktivitetskrav i kommunal
vuxenutbildning

I budgetpropositionen fér 2014 beriknades att
anslaget  1:1 Kommunalekonomisk — utjimning
borde o6kas fr.o.m. 2015 fér att kompensera
kommunerna fér forslaget om att stilla hogre
krav pd att eleverna inom den kommunala
vuxenutbildningen att delta aktive 1 den
undervisning som anordnas. Den forra
regeringen avsig att dterkomma med forslag pa
hur 6kade krav pd studieaktivitet nirmare skulle
utformas. Den utformning som den férra
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regeringen kommit fram tll bedéms vara
kostnadsneutral och regeringen foreslir dirfor
att anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjimning
minskas med 14 miljoner kronor 2015 som
tidigare beriknats f6r detta indamal.

Gode mdin och forvaltare

Riksdagen har beslutat i enlighet med férslagen 1
propositionen Bittre forutsittningar for gode
min och  férvaltare  (prop.2013/14:225,
bet. 2013/14:CU34, rskr. 2013/14:382).
Overférmyndarna ges utékade arbetsuppgifter i
att bistd tingsritten med att inhimta utredning
och kostnaderna for detta dtagande beriknas till
5 miljoner kronor per & fér kommunerna.
Anslaget  1:1 Kommunalekonomisk — utjimning
foreslds dirfor okas med detta belopp per &r
fr.o.m. 2015.

Jobbstimulans och hijt fribelopp

Riksdagen har beslutat i enlighet med férslagen i
propositionen  Jobbstimulans  inom  det
ekonomiska  bistdndet  (prop.2012/13:94,
bet. 2012/13:S0U22, rskr. 2012/13:245). Genom
lagforslagen indrades socialtjinstlagen
(2001:453) 1 syfte att bla. stirka méojligheterna
for personer med ekonomiskt bistdnd att
forsorja sig sjilva genom arbete samt om hojd
grins for nir hemmavarande barns och
skolungdomars arbetsinkomster fir beaktas vid
bistdndsbedémningen. Lagforslagen tridde i
kraft den 1juli 2013. Som en folid av
lagindringen féreslogs 1 budgetpropositionen
for 2014 anslaget 1:1 Kommunalekonomisk
utjgmning 6ka med 210 miljoner kronor per &r
jimfoért med 2013. For att neutralisera de
ekonomiska effekterna av forslaget o6kades
anslaget  1:1 Kommunalekonomisk — utjimning
2014 med 320 miljoner  kronor,  varav
110 miljoner kronor avsdg halvirseffekten for
andra halvaret 2013. Anslaget
1:1 Kommunalekonomisk  utjimning  foreslds
dirfér minskas minska med 110 miljoner kronor
fr.o.m. 2015.

Normer for vivnader och celler

Europaparlamentet och rddet antog den 31 mars
2004 direktivet (2004/23/EG) om faststillande
av kvalitets- och sikerhetsnormer f6r minskliga
vivnader och celler. Direktivet har genomférts
genom lagen (2008:2086) om kvalitets- och
sikerhetsnormer vid hantering av minskliga
vivnader  och  celler  (prop.2007/08:96,
bet. 2007/08:SoU12, rskr. 2007/08:177).



Kostnaderna foér landstingen att 1 Sverige
genomfora de krav direktiven stiller beriknades
till 119 miljoner kronor per &r under tio ar. I
samband med budgetproposition fér 2008
aviserades att 119 miljoner kronor per &r under
perioden  2008-2017  skulle tillféras  det
divarande anslaget 48:1 Kommunalekonomisk
utjimning inom utgiftsomrdde 25 Allminna
bidrag till kommuner. I januari 2009 inkom
Sveriges Kommuner och Landsting med en
begiran om att en del av medlen borde vara
riktade eftersom kostnaderna ir olika 1
landstingen beroende pa verksamhetens art. Mot
den bakgrunden féreslogs 1 budgetpropositionen
féor 2010 (prop.2009/10:1) att 74 miljoner
kronor per &r skulle anvisas pd det under
utgiftsomride 9 Hilsovird, sjukvird och social
omsorg uppforda anslaget 1:10 Bidrag for
ménskliga vivnader och celler for 2010, vilket
medforde att anslaget 1:1 Kommunalekonomisk
utjgmning minskades med motsvarande belopp.

Tiodrsperioden for att genomféra kraven
enligt direktiven avslutas 2017, varfér regeringen
beriknar att anslaget 1:1 Kommunalekonomisk
utjimning bér minskas med 45 miljoner kronor
fr.o.m. 2018.

Hiilso- och sjukvdrd till personer som vistas i
landet utan tillstind

Lagen (2013:407) om hilso- och sjukvird wll
vissa utlinningar som vistas 1 Sverige utan
nddvindiga tillstdnd tridde 1 kraft 1 juli 2013. I
budgetpropositionen for 2014 foreslogs att for
2014 skulle 450 miljoner kronor féras over till
anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjimning frin
anslaget 1:6 Bidrag ull folkhdlsa och sjukvird
under utgiftsomrdde 9 Hilsovard, sjukvird och
social omsorg. Av den ekonomiska regleringen
som gjordes for 2014 avsdg 150 miljoner kronor
ett engdngsbelopp for halvirseffekten 2013. I
budgetpropositionen  fér 2014  beriknades
anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjiimning dka
med 300 miljoner kronor per &r fr.o.m. 2015 ull
foljld av den nya lagen. Jimfort med 2014
minskas  dirfér  anslaget  1:1 Kommunal-
ekonomisk utjgmning med 150 miljoner kronor
fr.o.m. 2015.

Patientrorlighetsdirektivet

Den 1 oktober 2013  tridde ny
lagstiftning  (prop. 2012/13:150,  bet. SoU23,
rskr. 2012:13/269) i kraft 1 syfte att genomfora
Europaparlamentets och  ridets  direktiv
2011/24/EU  av den 9 mars 2011 om
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tillimpningen  av  patientrittigheter  vid
grinsdverskridande  hilso-  och  sjukvird
(patientrorlighetsdirektivet). Landstingen och
kommunerna fick av  denna anledning
kostnadsansvar fér vissa ersittningar for
grinsoverskridande vird som har betalats ut till
personer som vid tiden fér den vird som
ersittningen avser var bosatta inom landstinget

eller  var kvarskrivna enligt 16§
folkbokforingslagen  (1991:481) och  stadig-
varande vistades 1 landstinget.

I enlighet med vad som angavs 1

budgetpropositionen fér 2014 (prop. 2013/14:1
utg.omr. 9 avsnitt 4.11.7)  flyttades  dirfor
93 miljoner kronor frin anslaget 1:7 Sjukvdrd i
internationella forbillanden under utgiftsomride
9 Hilsovard, sjukvird och social omsorg till

anslaget  1:1 Kommunalekonomisk  utjimning.
For 2015 {oreslds anslaget 1:1 Kommunal-
ekonomisk utjgimning okas med

69 miljoner kronor. For 2016 beriknas anslaget
oka med 129 miljoner kronor jimfoért med 2014
och fr.o.m. 2017 beriknas anslaget ¢ka med
169 miljoner kronor jimfért med 2014.

Héjning av riksnormen

Regeringen féresldr i denna proposition att
bestimmelserna om fritidspeng 1 4 akap.
socialtjinstlagen (2001:453) ska upphora att
gilla. Regeringen foresldr vidare att de medel
som avsatts for detta indamadl 1 stillet anvinds
for att hoja barndelen 1 riksnormen for
forsorjningsstodet for barn 1 8ldrarna 7-18 4r.
Regeringen  foresldr  dirfor att  anslaget
1:1 Kommunalekonomisk utjimning Skas med
81 miljoner kronor fr.o.m. 2015.

Hojning av takbeloppet for hogkostnadsskyddet i
dldreomsorgen

Regeringen avser att 1 en proposition under
hosten foresld att takbeloppen 1 hogkostnads-
skyddet inom ildreomsorgen héjs fr.o.m. och
med den 1 juli 2015. Regeringens avsikt ir att de
bida takbeloppen avseende hemtjinst och
dagverksamhet respektive del av flerbiddsrum 1
sirskilt boende héjs med 224 kronor per ménad.
Forslaget medfor att kommunernas méjlighet
till avgiftsuttag 6kar. Regeringen foreslar dirfor,
i enlighet med den kommunala finansierings-
principen, att anslaget 1:1 Kommunalekonomisk
utjgmning minskas med 75 miljoner kronor
2015. Frin och med 2016 beriknas anslaget
minskas med 150 miljoner kronor per &r.

25



PROP. 2014/15:1 UTGIFTSOMRADE 25

Ovriga ekonomiska regleringar

Nedsiittning av fastighetsavgiften

Riksdagen har beslutat 1 enlighet med forslaget 1
budgetpropositionen fér 2013 om en utdkad
nedsittning av fastighetsavgiften vid nybygg-
nation  (prop.2012/13:1, bet. 2012/13:FiU1,
rskr. 2012/13:37). Den tiodriga nedsittningen av
fastighetsavgift fér nybyggda bostider utvidgas
genom att fastighetsavgiften sitts ned helt dven
8r 6-15 efter virdedret. Utvidgningen giller for
byggnader med beriknat virdedr 2012 eller
senare. Andringen tridde i kraft den 1 januari

2013.  Forslaget  minskar ~ kommunernas
inkomster frin fastighetavgiften stegvis fr.o.m.
2018  tom. 2027. Ar 2027  beriknas

inkomstminskningen till f6ljd av férslaget uppg
tll 960 miljoner kronor. For 2018 beriknas
anslaget  1:1 Kommunalekonomisk — utjimning
6kas med 64 miljoner kronor

Begriinsad avdragsriit for pensionssparande

I denna proposition foéresldr regeringen att
avdragsritten  f6r  pensionssparande  ska
begrinsas. Begrinsningen av avdragsritten leder
till 6kade skatteintikter f6r sdvil kommunerna
som staten. Ar 2015 foreslds avdragsritten
begrinsas till 1 800 kronor per &r, vilket innebir
en inkomstokning fér kommunsektorn pd
2271 miljoner kronor per ar. Frin 2016 ska
avdragsritten avskaffas vilket beriknas ge
kommunsektorn  intikter = pd  ytterligare
1205 miljoner kronor per ir. Som en {6ljd av att
kommunsektorns skatteintikter okar, foreslar
regeringen att anslaget 1:1 Kommunalekonomisk
utjgmning minskas med 2 271 miljoner kronor &r
2015,  varav 1662 miljoner kronor  fér
kommunerna och 909 miljoner kronor  fér
landstingen. Regeringen beriknar att anslaget
bér minskas med 3 776 miljoner kronor fr.o.m.

2016, varav 2 440 miljoner kronor  avser
kommunerna och 1336 miljoner kronor avser
landstingen.

Fordelningen  mellan ~ kommuner  och

landsting ir gjord 1 forhdllande wll den
genomsnittliga skattesatsen fér kommuner
respektive landsting.

Skatteavtalet mellan Sverige och Danmark

I avtalet mellan Sverige och Danmark om vissa
skattefrigor  regleras hur linderna  ska
kompensera varandra for minskade
skatteintikter till f6ljd av att pendlare mellan
linderna beskattas i arbetslandet och inte 1
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bosittningslandet (prop. 2003/04:149,
bet. 2003/04:SkU31, rskr. 2003/04:269). Nettot
av de utjimningsbelopp som regleras i artikel 6 1
avtalet bor fordelas pd samtliga kommuner
respektlve landsting med ett enhetligt belopp per
invinare. Detta eftersom den minskning av

skatteintikterna som féljer av pendlingen
fordelas  pd hela kommun- respektive
landstingskollektivet genom inkomst-
utjimningen.

Ugdmningsbeloppens storlek péaverkas av
antalet  pendlare  som  omfattas  av
ugdmningsordningen  och  deras  Iéner.

Forindringar i den dansk-svenska vixelkursen
paverkar ocksd nettobeloppet. For inkomstiret
2012 6kade antalet pendlare frdn Danmark till
Sverige, vilket inneburit att Sverige fitt betala
drygt 9 miljoner kronor mer i inkomstskatt till
Danmark. Samtidigt minskade antalet pendlare
frin Sverige med arbete i Danmark, vilket
inneburit  att Danmark  betalat  ca
22 miljoner kronor mindre 1 inkomstskatt till
Sverige. Nettobeloppet blir dirmed sammanlagt
31 miljoner kronor  ligre inkomstskatt il
Sverige for inkomstiret 2012 jimfért med
inkomstaret 2011.

For 2015 foreslds att skillnaden regleras
mellan nettobeloppet f6r inkomstdret 2012 och
motsvarande belopp 2011 genom en minskning
av anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjimning.
Nettot av dessa belopp ir -31 miljoner kronor,
varav -20 miljoner kronor avser kommunerna
och -11 miljoner kronor avser landstingen.

Fordelningen  mellan ~ kommuner  och
landsting ir gjord 1 foérhdllande wll den
genomsnittliga skattesatsen for kommuner

respektive landsting.

Justering av anhorigstidet

Riksdagen har beslutat i enlighet med forslagen 1
propositionen Stéd till anhériga som virdar
eller stodjer nirstdende (prop.2008/09:82,
bet. 2008/09:SoU19, rskr. 2008/09:249).
Forindringen 1 socialtjinstlagen (2001:453)
innebir att socialnimnden ska erbjuda stod for
att underlitta f6r de personer som virdar en
nirstdende som ir l&ngvarigt sjuk eller dldre eller
som stddjer en person som har funktionshinder.

I budgetpropositionen for 2011
(prop. 2010/11:1)  aviserade regeringen att
anslaget  1:1 Kommunalekonomisk — utjimning

skulle 6kas med nira 300 miljoner kronor fr.o.m.
2011 samtidigt som anslaget 5:1 Stimulansbidrag



och  dtgirder inom  dldrepolitiken  under
utgiftsomrdde 9 Hilsovard, sjukvird och social
omsorg skulle minska med motsvarande belopp.
Socialstyrelsen tilldelades dirutdver
2,2 miljoner kronor per & 2011-2014 for
uppdraget att arligen limna en rapport till
regeringen med anledning av den indrade
bestimmelsen 1 socialtjinstlagen. Regeringen
foresldr att dessa medel fr.o.m. 2015 férs dver till
anslaget  1:1 Kommunalekonomisk  utjimning,
vilket innebidr att anslaget okas med drygt
2 miljoner kronor.

Forhojt grundavdrag for personer dver 65 dr
Regeringen forslir i denna proposition en
okning av grundavdraget for personer ildre in
65 3r. Detta medfér minskade skatteintikter for
kommuner och landsting och regeringen féreslar
dirfor att dessa kompenseras genom att anslaget
1:1 Kommunalekonomisk — utjimning  tillfors
1913 miljoner kronor per &r fr.o.m. 2015. Av
detta  belopp avser 1236 miljoner kronor
kommunerna och 677 miljoner kronor
landstingen.

Fordelningen  mellan  kommuner  och
landsting ir gjord 1 forhdllande till den
genomsnittliga skattesatsen fo6r kommuner
respektive landsting.
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Tabell 2.6 Tillskott, regleringar enligt den kommunala finansieringsprincipen samt 6vriga ekonomiska regleringar for anslaget

1:1 Kommunalekonomisk utjamning

Miljoner kronor

Kommuner Kommuner Kommuner Kommuner Landsting Landsting Landsting Landsting

forslag berdknat berdknat berdknat forslag berdknat berdknat berdknat

2015 2016 2017 2018 2015 2016 2017 2018

Anvisat for 2014 64 231 64 231 64 231 64 231 25 897 25 897 25 897 25 897

Tillskott

Kompensation for avskaffad
nedsattning av sociala avgifter 1283 2 567 2 567 2 567 227 453 453 453

Regleringar enligt den kommunala finansieringsprincipen

Utbkad undervisningstid i

matematik 245 490 490
Nationella minoritetsspréksratten

starks (prop. 2013/14:148) 5 9 9 9
Gymnasiereformen

(prop. 2008/09:199) 0 -470 -470 -470
Den nya gymnasiesarskolan

(prop. 2011/12:50) 4 3 0 0
Kommunala aktivitetsansvaret

(prop. 2013/14:191) 5 5 5 5
Justering anhorigstod 2 2 2 2
Justering krav i Komvux -14 -14 -14 -14

Gode man och forvaltare (prop.
2013/14:225) 5 5 5 5

Jobbstimulans och hojt fribelopp
inom det ekonomiska bistandet
(prop. 2012/13:94) -110 -110 -110 -110

Hojning av riksnormen 81 81 81 81

Hojt takbelopp hogkostnadsskydd
i aldreomsorgen -75 -150 -150 -150

Normer vavnader och celler (prop.
2007/08:96) -45

Halso- och sjukvard till personer
som vistas i landet utan tillstand -150 -150 -150 -150

Patientrorlighetsdirektivet 69 129 169 169

fvriga ekonomiska regleringar

Nedsattning av 64
fastighetsavgiften (prop.
2012/13:1)

Begransad avdragsratt
pensionssparande -1 662 -2 440 -2 440 -2 440 -909 -1336 -1 336 -1336

Forandring nettobelopp
utjamning Sverige-Danmark -20 -20 -20 -20 -11 -11 -11 -11

Forhéjt grundavdrag personer
over 65 ar 1236 1236 1236 1236 677 677 677 677

Summa 64 972 65 180 65 422 65 486 25799 25 659 25 699 25 654
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Specificering av anslaget

De i tabell 2.6 redovisade anslagsposterna
(kommuner respektive landsting) fordelas pd
bidrag och avgifter i enlighet med lagen
(2004:773) om kommunalekonomisk utjimning,.

Posterna avser bidrag och avgifter for
inkomstutjimning respektive kostnads-
ugjimning samt strukturbidrag och

inférandebidrag. Respektive anslagspost minskas
med summan av bidragen av bidragen och
avgifterna.  Mellanskillnaden ~ utgor et
regleringsbidrag eller en regleringsavgift som
fordelas mellan  kommunerna  respektive
landstingen med ett enhetligt belopp per
invinare. Statistiska centralbyrdn (SCB) ska
senast den 1 oktober &ret fére utjimningsdret
berikna och till kommunerna och landstingen
redovisa preliminira bidrag och avgifter. For
2015 ska Skatteverket senast den 20 januari
preliminirt besluta om bidrag och avgifter for
varje kommun och landsting och senast den
15 april 2015 faststilla bidragen och avgifterna.

Skattevaxling mellan kommuner och landsting
infor 2015

Beloppen 1 tabell 2.6 kan komma att dndras till
foljld av huvudmannaskapsférindringar som
foranleder beslut om skattevixlingar mellan
kommuner och landsting 1 respektive lin. I
systemet fér kommunalekonomisk utjimnin
justeras de linsvisa  skattesatserna  nir
skattevixlingar sker mellan kommuner och
landsting. De linsvisa skattesatserna anvinds for
att berikna inkomstutjimningsbidragen och
inkomstutjimningsavgifterna.  Skattevixlingar
medfér ocksd ett behov av att justera
fordelningen av statsbidragen mellan kommuner
och landsting pd anslaget 1:1 Kommunal-
ekonomisk  utjgmning. Vid  behov  avser
regeringen att besluta en sidan justering 1i
samband med beslut om regleringsbrevet for
2015. Justeringen paverkar emellertid inte den
totala anslagsnivin. Regeringen beslutade om en
sddan  justering av  anslagsposterna  for
kommuner och landsting i regleringsbrevet for
2014, som innebar en omférdelning av
statsbidrag frdn landstingen till kommunerna
motsvarande 50 miljoner kronor.
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Regeringens overvaganden

Tabell 2.7 Hérledning av anslagsnivan 2015-2018, for 1:1

Kommunalekonomisk utjamning

Tusental kronor

2015 2016 2017 2018
Anvisat 2014’ 90128420 90128420 90128420 90128420
Féréndring till foljd av:
Beslut 1393117 1461117 1729217 1748217
Overforing
till/fran andra
anslag -179 000 -178 997 -165197 -165197
Ovrigt -570 000 -570 000 -570 000 -570 000
Forslag/
berdknat
anslag 90772537 90840540 91122440 91141440

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

Regeringen foresldr att 90722 537 000 kronor
anvisas under anslaget 1:1 Kommunalekonomisk-
utigmmning foér 2015. Foér 2016, 2017 och 2018

beriknas  anslaget  wll 90 840 540 000,
91 122 440 000 respektive 91 141 440 000
kronor.

2.6.2 1:2 Utjamningsbidrag for LSS-

kostnader

Tabell 2.8 Anslagsutveckling 1:2 Utjamningsbidrag for LSS-

kostnader
Tusental kronor

Anslags-

2013 Utfall 3306 109 sparande 12
Utgifts-

2014 Anslag 3465329 ' prognos 3465329

2015 Forslag 3712965

2016 Beraknat 3712965

2017 Berdknat 3712965

2018 Berédknat 3712965

Ulnklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2014 och férslag till 4ndringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for statsbidrag
till kommuner enligt lagen (2008:342) om
ugjimning av kostnader for verksamhet enligt
lagen (1993:387) om stdéd och service till vissa
funktionshindrade.
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Regeringens overvaganden

Tabell 2.9 Hérledning av anslagsnivan 2015-2018, for 1:2

Utjamningsbidrag for LSS-kostnader

Tusental kronor

2015 2016 2017 2018

Anvisat 2014’ 3462213 3462213 3462213 3462213

Faréndring till foljd av:

Beslut 250 752 250 752 250 752 250 752

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
berdknat
anslag 3712965 3712965 3712965 3712965

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

Omslutningen 1 kostnadsutjimningen okar
vanligtvis frdn ett &r till ett annat. Det definitiva
utfallet fér 2014 faststilldes under viren 2014.
Utgiftsprognosen for anslaget avseende 2014 ir
drygt 3465329 000 kronor, vilket dr knappt
3 miljoner kronor hogre dn anvisat belopp.
Enligt en preliminir berikning frin SCB
kommer omslutningen 1 utjimningen fér LSS-
kostnader 2015 uppgs till 3 712 965 000 kronor,
varfor regeringen foresldr att detta belopp
anvisas under anslaget 1:2 Ugamningsbidrag for
LSS-kostnader f6r 2015. For 2016-2018 beriknas
anslaget till 3 712 965 000 kronor fér respektive
ar.
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2.6.3 1:3 Bidrag till
kommunalekonomiska

organisationer

Tabell 2.10 Anslagsutveckling for 1:3 Bidrag till
kommunalekonomiska organisationer

Tusental kronor

Anslags-

2013 Utfall 5350 sparande 0
Utgifts-

2014 Anslag 5350 '  prognos 5350

2015 Forslag 5350

2016 Berdknat 5350

2017 Beréknat 5350

2018 Berdknat 5350

Ulnklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2014 och férslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvinds for statsbidrag tll tv3
organisationer inom det kommunalekonomiska
omridet, Ridet fér kommunal redovisning
(RKR) och Rédet for frimjande av kommunala
analyser (RKA).

Rddet for kommunal redovisning

RKR ir en ideell férening fér normbildning i
kommunala redovisningsfrigor med uppgift att
frimja god redovisningssed 1 enlighet med lagen
(1997:614)  om  kommunal redovisning.
Medlemmar i féreningen ir staten och Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL).
Medlemmarna har 1 avtal férbundit sig att arligen
stddja foreningens verksamhet ekonomiskt med
1 400 000 kronor per dr. En av RKR:s viktigaste
uppgifter dr att folja  utvecklingen av
redovisningen inom kommunsektorn. RKR har i
en skrivelse ull Regeringskansliet
(dnr Fi2014/1638) anhillit om statligt bidrag fér
2015 &rs verksamhet med 1 400 000 kronor.

Rddet for framjande av kommunala analyser

RKA bildades 2005 och ir en ideell férening.
Medlemmar i féreningen ir staten och Sveriges
Kommuner och Landsting. RKA  ska
tillhandahdlla nyckeltal 1 en databas for
jimforelser 1 kommunsektorn. Syftet med
databasen ir att stddja uppféljningen av
miluppfyllelse  och  resursanvindning 1
kommuner och landsting. RKA ska vidare bl.a.
utveckla befintliga nyckeltal, ta fram ytterligare
nyckeltal med sirskilt fokus pd sidana tal som
miter kvalitet, marknadsféra databasen for att



oka dess anvindning samt ge Dbittre
forutsittningar for uppfoljning av verksamhet.
Staten och SKL har i avtal férbundit sig att
drligen  stddja  foreningens  verksamhet
ekonomiskt med hégst 3950 000 kronor
vardera. Frin och med 2011 stéder SKL, enligt
tilliggsavtal,  foreningen med  ytterligare
400 000 kronor &rligen. RKA har 1 en skrivelse
till Regeringskansliet (dnr Fi2014/1639) anhallit
om bidrag fér 2015 med 3 950 000 kronor.

Regeringens overvaganden

Tabell 2.11 Hérledning av anslagsnivan 2015-2018, for

1:3 Bidrag till kommunalekonomiska organisationer

Tusental kronor

2015 2016 2017 2018

Anvisat 2014 5350 5350 5350 5350

Faréndring till foljd av:
Beslut

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
beréknat
anslag 5350 5350 5350 5350

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

Regeringen féresldr att 5350 000 kronor anvisas
underslaget 1:3 Bidrag till kommunalekonomiska
organisationer for 2015. For 2016-2018 beriknas
anslaget  for respektive 4dr uppgd il
5350 000 kronor.
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