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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foéreslar att riksdagen

bemyndigar regeringen att annullera det
dverskott av tilldelat utslippsutrymme frén
Kyotoprotokollets férsta 3tagandeperiod
som Sverige forfogar 6ver och som inte
behovs f6r avrikning mot Sveriges dtagande
under Kyotoprotokollets forsta &tagande-
period 2008-2012, (avsnitt 3.8)

bemyndigar regeringen att under 2015 for
anslaget 1:2 Miljosvervakning m.m. ingd
ekonomiska 4taganden som inklusive
tidigare gjorda dtaganden medfér behov av
framtida anslag pd hogst 100 000 000
kronor 2016-2019 (avsnitt 3.9.2),

bemyndigar regeringen att under 2015 for
anslaget 1:3 Atgirder for virdefull natur ings
ekonomiska 3taganden som inklusive
tidigare gjorda dtaganden medfér behov av
framtida anslag pd& hogst 350 000 000
kronor 2016-2021 (avsnitt 3.9.3),

bemyndigar regeringen att under 2015 for
anslaget 1:4 Sanering och dterstillning av
fororenade  omrdden ingd ekonomiska
dtaganden som inklusive tidigare gjorda
taganden medfor behov av framtida anslag
pd hogst 1040000000 kronor 2016-2024
(avsnitt 3.9.4),

bemyndigar regeringen att under 2015 for
anslaget 1:5 Miljéforskning ingd ekonomiska
dtaganden som inklusive tidigare gjorda
dtaganden medfor behov av framtida anslag
pd hogst 102000000 kronor 2016-2018
(avsnitt 3.9.5),

bemyndigar regeringen att under 2015 for
anslaget  1:10  Klimatanpassning  ingd
ekonomiska 3taganden som inklusive
tidigare gjorda dtaganden medfor behov av
framtida anslag pd hogst 50 000 000 kronor
2016-2018 (avsnitt 3.9.10),

bemyndigar regeringen att under 2015 for
anslaget  1:12 Argirder for havs- och
vattenmiljé  ingd ekonomiska &taganden
som inklusive tidigare gjorda &taganden
medfér behov av framtida anslag pd hogst
215000 000 kronor 2016 och 2017 (avsnitt
3.9.12),

bemyndigar regeringen att under 2015 for
anslaget 1:13 Insatser for internationella
klimatinvesteringar ~ ingd  ekonomiska
dtaganden som inklusive tidigare gjorda
dtaganden medfor behov av framtida anslag
pad hoégst 1700000 000 kronor 20162022
(avsnitt 3.9.13),

bemyndigar regeringen att under 2015 for
anslaget 1:14 Internationellt miljésamarbete
ingd ekonomiska &taganden som inklusive
tidigare gjorda dtaganden medfér behov av
framtida anslag pd hogst 23 000 000 kronor
2016-2019 (avsnitt 3.9.14),

bemyndigar regeringen att under 2015 for
anslaget 1:16 Skydd av virdefull natur ingd
ekonomiska dtaganden som inklusive
tidigare gjorda dtaganden medfér behov av
framtida anslag pd hogst 45 000 000 kronor
2016-2064 (avsnitt 3.9.16),
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11.

12.

bemyndigar regeringen att under 2015 for
anslaget  1:18  Klimatinvesteringar 1
kommuner och regioner ingd ekonomiska
dtaganden som medfér behov av framtida
anslag pd hogst 300 000 000 kronor 2016~
2018 (avsnitt 3.9.18),

bemyndigar regeringen att under 2015 for
anslaget 2:2  Forskningsrdder for miljo,
areella  niringar och  sambillsbyggande:

13.

Forskning ingd ekonomiska dtaganden som
inklusive tidigare gjorda taganden medfor
behov av framtida anslag pid hogst
1600 000 000 kronor 2016-2021 (avsnitt
462),

for budgetdret 2015 anvisar ramanslagen
under utgiftsomrdden 20 Allmin milj6- och
naturvdrd enligt féljande uppstillning:

Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag

1:1  Naturvardsverket 413 559
1:2  Miljédvervakning m.m. 356 214
1:3  Atgarder for vardefull natur 999 535
1:4  Sanering och aterstallning av fororenade omraden 603 018
1:5 Miljoforskning 75990
1:6  Kemikalieinspektionen 209 052
1.7 Avgifter till Internationella organisationer 183131
1:8  Supermiljébilspremie 100 000
1:9  Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut 219 104
1:10 Klimatanpassning 165 000
1:11 Inspire 20000
1:12 Atgarder for havs- och vattenmilj 741 565
1:13 Insatser for internationella klimatinvesteringar 183 000
1:14 Internationellt miljésamarbete 33900
1:15 Héllbara stader 80 000
1:16 Skydd av vérdefull natur 1375000
1:17 Havs- och vattenmyndigheten 227 974
1:18 Klimatinvesteringar i kommuner och regioner 200 000
2:1  Forskningsradet for miljo, areella naringar och samhéllshyggande: Férvaltningskostnader 55513
2:2  Forskningsradet for miljo, areella naringar och samhéallsbyggande: Forskning 639 863
Summa 6881418

10
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2 Allman milj6- och naturvard

2.1 Omfattning

Utgiftsomride 20 Allmin miljo- och naturvird
ir indelat 1 omradena Miljopolitik (avsnitt 3) och
Miljsforskning (avsnitt 4).

2.2 Utgiftsutveckling

Tabell 2.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomrade 20 Allmdn milj6- och naturvard

Miljoner kronor

w0 it ol i oo mn o aos
Miljépolitik 4158 4494 4410 6186 6 249 6081 6082
Miljéforskning 648 662 646 695 748 757 763
Totalt for utgiftsomrade 20 Allman miljo- och naturvard 4 807 5156 5056 6 881 6996 6839 6845

"Inklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2014 och forslag till andringar i samband med denna proposition.

11
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Tabell 2.2 Hirledning av ramnivan 2015-2018.

Utgiftsomrade 20 Allmin milj6- och naturvard
Miljoner kronor

2015 2016 2017 2018
Anvisat 2014’ 5156 5156 5156 5156
Fdréndring till féljd av:
Pris- och lone-
omrékning ? 6 22 49 92
Beslut 1642 1819 1632 1600
Overforing
till/fran andra
utgifts-
omraden 0 0 0 0
Ovrigt 77 -1 1 -3
Ny ramniva 6 881 6 996 6839 6 845

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet.
2013/14:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut om &ndringar i statens
budget.

2 Pris- och loneomrakningen baseras pa anvisade medel 2014. Ovriga forand-
ringskomponenter redovisas i lopande priser och inkluderar ddrmed en pris-
och loneomrakning. Pris- och lIéneomrakningen for 2016—2018 &r preliminar.

Utfallet fér 2013 uppgick till 4,8 miljarder
kronor vilket var 90 miljoner kronor ligre in
anvisade anslag. Skillnaden mellan anslag och
utfall férklaras frimst av att pigdende projekt
forsenats och utgifter f6r dessa flyttats framdt
1 tid. Under 2014 beriknas utgifterna bli ca 30
miljoner hogre dn anvisade anslag. For 2015

12

foreslar regeringen att 6,9 miljarder kronor an-
visas inom omrédet, vilket ir en 6kning med
1,7 miljarder kronor jimfért med 2014.
Okningen hinfér sig frimst till regeringens
forslag om en ambitionshéjning och en 6kning
av miljo- och klimatanslagen med totalt
2 miljarder kronor per &r fr.o.m. 2015. Sats-
ningen innebdr att anslagen inom utgifts-
omrdde 20 Allmin miljo- och naturvdrd be-
riknas ligga p8 en nivd som motsvarar ca
7 miljarder kronor per &r 2016-2018.

Tabell 2.3 Ramniva 2015 realekonomiskt fordelad.

Utgiftsomrade 20 Allmin milj6- och naturvard
Miljoner kronor

2015
Transfereringar 1669
Verksamhetsutgifter 2 3864
Investeringar * 1349
Summa ramniva 6 881

Den realekonomiska fordelningen baseras pa utfall 2013 samt kanda férand-
ringar av anslagens anvandning.

! Med transfereringar avses inkomstoverfaringar, dvs. utbetalningar av bidrag
fran staten till exempelvis hushéll, foretag eller kkmmuner utan att staten
erhaller nagon direkt motprestation.

2 Med verksamhetsutgifter avses resurser som statliga myndigheter anvander i
verksamheten, t.ex. utgifter for oner, hyror och inkdp av varor och tjanster.

3 Med investeringar avses utgifter for anskaffning av varaktiga tillgangar
sasom byggnader, maskiner, immateriella tillgangar och finansiella tillgdngar.
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3 Miljépolitik

3.1 Omfattning

Miljspolitiken utgir ifrin de nationella miljs-
kvalitetsmilen och det generationsmal f6r miljs-
arbetet som beslutats av riksdagen. Mélen ir
styrande for allt miljarbete som Sverige bedri-
ver nationellt, inom EU och internationellt.
Miljomalssystemet ger ocksd en struktur f6r en
systematisk uppfoljning av miljépolitiken som
grund for ett strategiskt dtgirdsarbete.

Myndigheter som finansieras inom politik-
omradet ir

—  Naturvirdsverket
—  Havs- och vattenmyndigheten
—  Kemikalieinspektionen

—  Sveriges meteorologiska och hydrologiska
institut (SMHI).

Statligt dgda bolag och stiftelser m.m. som
berors dr Stiftelsen Institutet fér Vatten och
Luftvirdsforskning  samt Kirnavfallsfonden.
Aktiebolaget Svenska Miljostyrningsridet likvid-
erades under 2014 till f6ljd av regeringens beslut
om ett samlat upphandlingsstéd som innebar att
de upphandlingsstodjande uppgifterna  som
tidigare fanns p& Miljéstyrningsridet 6verlits till
staten och har placerats pd Konkurrensverket
sedan den 1 juli 2014.

Dessutom har 26 nationella myndigheter och
linsstyrelsen 1 sin instruktion ett utpekat ansvar 1
miljomalssystemet, vilket bl.a. innebir att de ska
verka for att generationsméilet och miljokvali-
tetsmalen nds. Ansvaret giller foljande myndig-
heter:

Boverket
Exportkreditnimnden
Folkhilsomyndigheten
Forsvarsmakten

Havs- och vattenmyndigheten
Kemikalieinspektionen
Kommerskollegium
Konkurrensverket
Konsumentverket
Livsmedelsverket
Likemedelsverket

Myndigheten f6r samhillsskydd och bered-
skap

Myndigheten for tillvixtpolitiska utvird-
eringar och analyser

Naturvirdsverket
Riksantikvarieimbetet

Styrelsen fér internationellt utvecklings-
samarbete (Sida)

Sjofartsverket
Skogsstyrelsen

Statens energimyndighet
Statens jordbruksverk
Statens skolverk
Strilsikerhetsmyndigheten

Sveriges geologiska undersékning

13
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—  Tillvixtverket
—  Trafikverket
—  Transportstyrelsen.

Atta av dessa myndigheter har dven ett utpekat
ansvar for att samordna uppféljning och utvir-
dering av ett eller flera miljokvalitetsmal. Dessa
myndigheter ir:

—  Boverket

—  Havs- och vattenmyndigheten

—  Statens jordbruksverk

—  Kemikalieinspektionen

- Naturvirdsverket

—  Skogsstyrelsen

—  Strdlsikerhetsmyndigheten

—  Sveriges geologiska undersokning.

Naturvirdsverket har 1 uppgift att vigleda de
myndigheter som har ett ansvar 1 miljomals-
systemet och samordna arbetet med miljomals-
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uppfoljningen 1 samrdd med &vriga berdrda
myndigheter. De ska redovisa en arlig upp-
foljning av arbetet med att nd miljokvalitets-
maélen samt en férdjupad utvirdering en ging per
mandatperiod. I uppféljnings- och utvirderings-
arbetet deltar dven berérda bransch- och
Intresseorganisationer.

Den forra regeringen beslutade i november
2013 att ullsitta en sirskild utredare for att
genomfdra en Gversyn av myndigheterna inom
miljdomridet. Enligt direktiven (dir. 2013:101)
ska Miljdmyndighetsutredningen (M 2013:02)
prova forutsittningar for ett bittre resursut-
nyttjande for myndigheterna under Miljode-
partementet. Kartliggningsdelen 1 uppdraget
redovisades den 1 september 2014 (SOU
2014:66). Uppdraget ska slutredovisas till Reger-
ingskansliet senast den 31 mars 2015.



3.2 Utgiftsutveckling
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Tabell 3.1 Utgiftsutveckling inom omréde Miljépolitik
Miljoner kronor

G st o aie ol o oo
Miljgpolitik
1:1 Naturvérdsverket 368 377 379 414 432 439 451
1:2 Miljoovervakning m.m. 291 293 285 356 331 331 321
1:3 Atgarder for vardefull natur 612 637 621 1000 1003 998 998
1:4 Sanering och &terstallning av fororenade omraden 412 418 408 603 553 583 583
1:5 Miljéforskning 88 82 80 16 81 81 80
1:6 Kemikalieinspektionen 191 216 216 209 213 216 222
1:7 Avgifter till Internationella organisationer 165 191 168 183 141 141 141
1:8 Supermiljobilspremie 62 100 115 100 100 0 0
1:9 Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut 201 218 215 219 220 224 230
1:10 Klimatanpassning 98 110 107 165 62 50 50
1:11 Inspire 20 20 19 20 20 0 0
1:12 Atgarder for havs- och vattenmilj 497 673 656 142 752 748 735
1:13 Insatser for internationella klimatinvesteringar 95 115 110 183 153 153 153
1:14 Internationellt miljésamarbete 39 26 25 34 41 21 21
1:15 Hallbara stader 12 3 12 80 3 5 0
1:16 Skydd av vérdefull natur 807 808 788 1375 1325 1268 1268
1:17 Havs- och vattenmyndigheten 199 207 206 228 220 224 230
1:18 Klimatinvesteringar i kommuner och regioner 0 0 200 600 600 600
Summa Miljdpolitik 4158 4494 4410 6186 6249 6081 6082

"Inklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2014 och forslag till andringar i samband med denna proposition.

3.3 Skatteutgifter

Sambhillets stod till foretag och hushdll inom
utgiftsomrdde 20 Allmin miljé- och naturvird
redovisas normalt i huvudsak pd budgetens
utgiftssida. Vid sidan av dessa stdd finns det dven
stod p& budgetens inkomstsida i1 form av
avvikelser frin en likformig beskattning, s.k.
skatteutgifter. En skatteutgift uppstdr om
skatteuttaget for en viss grupp eller en viss
kategori av skattebetalare ir ligre in vad som ir
forenligt med normen inom ett visst skatteslag.
Forutom skatteutgifter redovisas 1 férekomm-
ande fall aven skattesanktioner, dir skatteuttaget
ir hogre dn den angivna normen inom skatte-
slaget. Manga av skatteutgifterna har inférts, mer
eller mindre uttalat, som medel inom specifika
omrdden som t.ex. konjunktur-, bostads-, miljo-
eller arbetsmarknadspolitik. Dessa skatteutgifter
paverkar budgetens saldo och kan dirfoér

jamstillas med stéd pd budgetens utgiftssida. En
utforlig  beskrivning av  redovisningen av
skatteutgifterna har redovisats 1 regeringens
skrivelse Redovisning av skatteutgifter 2014
(skr.2013/14:98). 1 det foljande redovisas de
skatteutgifter ~som dr att hinféra il
utgiftsomrdde 20 Allmin miljo- och naturvard.

Tabell 3.2 Skatteutgifter inom utgiftsomrade 20

Miljoner kronor
Prognos Prognos
2014 2015
Forméan av miljoanpassade bilar 250 320
Totalt for utgiftsomrade 20 250 320

Férman av miljdanpassade bilar

Forminsvirdet f6r en bil som — helt eller delvis —
ir utrustad med teknik f6r drift med elektricitet
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eller med mer miljdanpassade drivmedel in
bensin eller dieselbrinsle och som dirfér har ett
nybilspris som dr hégre in nybilspriset for
nirmast jimférbara bil utan sidan teknik, sitts
ned till en nivd som motsvarar férménsvirdet for
den nirmast jimforbara bilen utan sddan teknik
(61 kap. 8a§ IL). Vidare giller att férmdns-
virdet fér forménsbilar som drivs med eleker-
icitet som tillférs genom laddning frin yttre
energikilla eller annan gas in gasol utgdrs av 60
procent av férménsvirdet f6r jimférbar bil utan
miljdanpassad teknik. Den maximala nedsitt-
ningen fir inte 6verstiga 16 000 kronor per &r.
Den senare nedsittningen ir tidsbegrinsad
t.o.m. inkomstdret 2016. Skatteutgiften uppstir
till f6ljd av det nedsatta f6rméansvirdet och avser
inkomst av tjinst och sirskild 16neskatt.

3.4 Mal for utgiftsomradet
Milen foér omrddet idr strukturerat i ett mal-
system som kallas f6r miljomalssystemet. Méilen
omfattar féljande (prop. 2009/10:155, bet.
2009/10:MJU25, rskr. 2009/10:377):

—  Ett generationsmil som anger inriktningen
fér den samhillsomstillning som behover
ske inom en generation for att nd miljo-
kvalitetsmélen.

—  Miljskvalitetsmal, som anger det tillstdnd i
den svenska miljon som miljoarbetet ska

leda till.

—  Etappmdl som anger de samhillsomstill-
ningar som ir viktiga steg for att nd miljo-
kvalitetsmédlen och generationsmélet.

Generationsmilet ir det Svergripande malet for
miljépolitiken och anger att vi till nista genera-
tion ska limna over ett samhille dir de stora
miljéproblemen ir l6sta, utan att orsaka ckade
miljé- och hilsoproblem utanfér Sveriges grin-
ser (prop. 2009/10:155, bet. 2009/10:MJU25,
rskr. 2009/10:377). Detta férutsitter en ambitids
miljépolitik 1 Sverige, inom EU och 1 inter-
nationella sammanhang.

Riksdagen har beslutat om sexton miljékvali-
tetsmél (prop. 1997/98:145, bet. 1998/99: MJUS6,

rskr.  1998/99:183; prop. 2004/05:150, bet.
2005/06:MJU3,  rskr.  2005/06:48;  prop.
2008/09:162,  bet.  2008/09:MJU28,  rskr.
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2008/09:300 och prop. 2009/10:155, bet.
2009/10:MJU25, rskr. 2009/10:377):

—  Begrinsad klimatpdverkan

—  Frisk luft

-  Baranaturlig férsurning

- Giftfri milj6

- Skyddande ozonskikt

- Siker strdlmiljo

—  Ingen 6vergddning

—  Levande sjdar och vattendrag

—  Grundvatten av god kvalitet

—  Hav i balans samt levande kust och skir-
gird

—  Myllrande vitmarker

- Levande skogar

—  Ett rikt odlingslandskap

—  Storslagen fjillmiljo

- God bebyggd miljo

—  Ectt rikt vixt- och djurliv

Hittills har 24 etappmdl presenterats (prop.
2009/10:155, bet.  2009/10:MJU25,  rskr.
2009/10:377; Ds 2012:23; dnr M2013/1740; dnr
M2013/2682 och dnr M2014/593). Etappmailen
ir malovergripande och kan bidra svil till flera
olika miljokvalitetsmal som till generationsmélet.
Etappmalen redovisas i diagram 3.1 nedan.



Diagram 3.1 Etappmalen visar pa de samhillsomstillningar

som behovs for att nd miljokvalitetsmalen

Omrade Etappmal om

Farliga &mnen* ...sarskilt farliga 4mnen

... kunskap om dmnen hélso- och
miljdegenskaper

... information om farliga &mnen i varor

... utveckling och tillimpning av EU:s
kemikalieregler

... effektivare kemikalietillsyn inom EU
... giftfria och resurseffektiva kretslopp
... att minska barns exponering for farliga amnen

... miljéhansyn i EU:s |akemedelslagstiftning och
internationellt

Biologisk mangfald och ...ekosystemtjanster och resiliens

ekosystemtjanster-** ... den biologiska mangfaldens och
ekosystemtjansternas varden

.. hotade arter och naturtyper

.. invasiva fraimmande arter

.. kunskap om genetisk méangfald

.. helhetssyn pa markanvandningen

... skydd av landomréden, sotvattensomraden och
marina omréden

... miljéhansyn i skogshruket

... ett variationsrikt skogsbruk

.. en dialogprocess i ett nationellt skogsprogram
Klimat
Luftféroreningar

.. utslapp av vaxthus—gaser 2020

.. gransoverskridande luftféroreningar i Europa
.. luftféroreningar fran sjofarten

.. luftféroreningar fran smaskalig vedeldning
Avfall ... resurshushéllning i livsmedelskedjan

.. resurshushallning i byggsektorn

* Etappmalen for farliga &mnen ingér i strategin for en giftfri miljo.

** Etappmalen for biologisk mangfald och ekosystemtjanster ingér i strategin
med samma namn.

3.5 Resultatredovisning

Indikatorer och bedomningsgrunder

Till vart och ett av miljokvalitetsmilen hor ett
antal s.k. preciseringar som ir de bedémnings-
grunder som anvinds for att redovisa resultaten
och bedéma om styrmedel och insatser 1 Sverige
samt inom EU och internationellt ir tillrickliga
for att nd mélen (Ds 2012:23). Som ett komp-
lement och konkretisering till dessa finns dven
ett stort antal indikatorer som redovisas pd den
miljomalsportal som Naturvirdsverket till-
handahiller (www.miljomal.se). Bed®mnings-
grunderna och ett urval av aktuella indikatorer
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redovisas under respektive miljokvalitetsmal.
Samtliga indikatorer som anvinds av myndig-
heterna 1 deras bedémningar av om madlen ir
mojliga att nd redovisas pd den miljomalsportal
som tillhandahdlls av  Naturvirdsverket
(www.miljomal.se).

Resultat

Overgripande insatser

Den forra regeringen limnade en skrivelse till
riksdagen 1 mars 2014 som innehéller en samlad
redovisning av utvecklingen av arbetet med att
nd miljokvalitetsmilen inklusive de strategier
och etappmdl som har beslutats (skr.
2013/14:145). Skrivelsen innehdller iven en
oversiktlig redovisning av genomférda eller
initierade insatser som bidrar tll att nd genera-
tionsmélet och miljokvalitetsmélen.

Miljoarbetet hos féretag ir, tillsammans med
statliga  insatser, avgorande for att nd
generationsmilet  och  miljékvalitetsmalen.
Strukturer och arbetsformer f6r hur staten och
niringslivets aktorer ska samverka 1 detta arbete
behover utvecklas och niringslivets miljdarbete
behover synliggoras och tillvaratas 1 storre
utstrickning dn tidigare. Dirf6r har en nationell
miljdmalssamordnare inriktad mot niringslivet
utsetts (dir. 2014:105). Samordnaren ska bl.a.
stirka befintliga nitverk och frimja etablerandet
av nya nitverk inom niringslivet och mellan
myndigheter och foéretag pid miljdomridet.
Samordnaren ska dven 6ka kunskapen om gene-
rationsmilet och miljokvalitetsméilen och frimja
ett dtgirdsinriktat miljoarbete 1 niringslivet. I
uppdraget ingdr att foresli hur miljomals-
systemet kan géras mer relevant och anvindbart
for niringslivets aktdrer. Samordnaren ska dven
identifiera och sprida goda exempel pd foretag
som pd olika sitt integrerat miljohinsyn i sina
affirsmodeller.

I juni 2014 &verlimnade Statskontoret en
utvirdering av den statliga tillsynsvigledningen
pd miljdomridet  (Regeringskansliets dnr
M2014/1631). Syftet med utvirderingen ir att
stirka genomférandet av miljslagstiftningen.
Statskontorets utvirdering visar att det finns en
bristande enhetlighet och otydliga ansvars-
granser nir det giller tillsynsvigledningen enligt
miljobalken. Statskontoret har dirfér limnat
forslag pd hur férutsittningarna f6r myndig-
heternas tillsynsvigledning kan forbittras.
Forslaget har remitterats. Vidare har Natur-

17



PROP. 2014/15:1 UTGIFTSOMRADE 20

virdsverket fitt ett uppdrag att utveckla den
arliga ullsynsredovisningen for att kunna ge en
samlad bild av hur miljstillsynen bedrivs. Upp-
draget ska redovisas 1 april 2015.

OECD har genomfért en granskning av
Sveriges miljopolitik fér perioden 2004-2014
och resultatet presenterades 2014. Sverige fir
positiva omdémen men ocksd 27 rekommen-
dationer om hur politiken kan férbittras.
OECD ir tex. positiv till miljomalssystemet
men rekommenderar 6kad effektivitet med mer
riktade, effektiva och verksamma &tgirder.
OECD féreslar ocksd att det fortydligas vilka
miljokvalitetsmal som kriver nationella respek-
tive internationella insatser. Andra rekommen-
dationer giller anvindningen av miljoskatter,
sirskilt inom andra omrdden in inom energi-
omradet, och en mer lingtgiende integrering av
transport- och klimatpolitiken. OECD upp-
manar ocksg Sverige att behilla sitt starka miljo-
och klimatengagemang 1 utvecklingssamarbetet.

Stirkt genomférandeansvar for nationella
myndigheter

Statskontoret har gjort en utvirdering av de 25
myndigheter med ansvar 1 miljomalssystemet.
En delredovisning limnades 2013 och en slut-
redovisning 1 mars 2014 (2014:10). Miljo-
departementet har dven gjort en genomging av
drsredovisningarna  fér myndigheterna  med
ansvar 1 miljdmalssystemet for att se vilken
information de limnar om sitt arbete med att nd
miljokvalitetsmilen och for att lyfta goda
exempel och bedéma mojlig forbittrings-
potential.

Med utgingspunkt 1 Statskontorets utvirde-
ring, fortydligades kraven pd att myndigheterna i
sina drsredovisningar ska redovisa hur de inte-
grerar arbetet med att nd miljokvalitetsmilen och
generationsmalet i sina verksamheter 2013.

Antalet myndigheter med ansvar i miljomals-
systemet har under 4ret utdkats med en
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myndighet, Konkurrensverket, sedan myndig-
heten fitt ansvar f6r ett samlat upphandlingsstéd
som bl.a. omfattar miljshinsyn.

Prioriterade insatser for okad maluppfyllelse
Under 2013-2014 har tvd strategier i miljomals-
systemet med etappmdl, styrmedel och 3tgirder
presenterats. Dessa ir en strategi for en giftfri
miljo (prop. 2013/14:39) och en strategi for
biologisk méngfald och ekosystemtjinster (prop.
2013/14:141). Syftet med strategierna ir att ge
tydlig prioritet 4t insatser inom omriden dir det
finns ett stort behov av dtgirder for att oka
takten 1 arbetet med att nd miljokvalitetsmalen.

Strategin for en giftfri miljo utgdrs av tta
etappmal och av insatser som bidrar till att nd
etappmalen, miljokvalitetsmalet Giftfri miljé och
generationsmalet. Strategin for en giftfri miljo
innehdller dtgirder pd nationell, europeisk och
internationell nivd med tyngdpunkt pd att til-
limpa och stirka EU-regelverk om kemikalier s&
att ny kunskap tas fram och omsitts 1 dtgirder
for att bittre skydda minniskors hilsa och
miljon. Insatserna i strategin beskrivs utforligare
1avsnitt 3.5.4.

Strategin  for  biologisk  méngfald och
ekosystemtjinster utgdrs av tio etappmail som
har biring pa flera miljokvalitetsmal, framfor allt
for de naturtypsanknutna miljokvalitetsmélen.
Insatserna i strategin bidrar till att uppna etapp-
milen och tll att 1 Svrigt frimja biologisk
méngfald och ekosystemtjinster. Tyngdpunkten
1 strategin ir ett effektivt och integrerat &tgirds-
arbete som samlat bidrar till att nid miljo-
kvalitetsmilen samt EU-mal och internationella
mél for biologisk mangfald och ekosystem-
yanster till 2020. Insatserna i strategin beskrivs
utforligare 1 avsnitt 3.5.8-3.5.16.

De insatser som foljer av strategierna och de
beslutade etappmélen bidrar till flera miljs-
kvalitetsma3l, vilket illustreras i tabellen nedan.
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Diagram 3.2 Etappmal och de insatser som foljer bidrar till flera miljékvalitetsmal

MILJOKVALITETSMAL ETAPPMAL
Farliga Biologisk Klimat Luftfdro- Avfall
amnen mangfald reningar

Begrinsad klimatpaverkan

\\\\\\\\\\k\\\\\\\\\\

Frisk luft i
Bara naturlig forsurning \\\\ N
Giftfri miljo -u\\\\\\\\\\\

Skyddande ozonskikt

Séaker stralmiljo

Ingen dvergddning

Levande sjoar och vattendrag \

-

NS
N

Grundvatten av god kvalitet

Hav i balans samt levande
kust och skargard

Myllrande vatmarker
Levande skogar

Ett rikt odlingslandskap
Storslagen fjallmiljo
God bebyggd miljo N
Ett rikt vaxt- och djurliv

. Bidrar i hég grad till miljgkvalitetsmalet

& Bidrar till miljakvalitetsmalet

N AN

Av tabellen framgér hur etappmalen inom respektive omrade bidrar till de 16 miljokvalitetsmalen. Etappmaélen for farliga amnen ingar i strategin for giftfri miljé och
etappmalen for biologisk méangfald och ekosystemtjanster ingér i strategin med samma namn. Miljokvalitetsmalen Skyddande Ozonskikt och Séker stralmiljé bedoms
nés med nuvarande och planerade styrmedel och strategier och behov finns dérfor inte att ta fram etappmal inom dessa omréaden.

I juni 2014 limnade den parlamentariska Miljs-
mélsberedningen (M 2010:04) ett férslag till en
strategi f6r hdllbar anvindning av mark och
vatten (SOU 2004:50). D3 limnade dven Natur-
virdsverket ett forslag till en strategi for en
storslagen fjillmiljo  (Regeringskansliets dnr
M2014/1412). Forslagen har remitterats. Utdver
dessa redovisade strategier har Boverket upp-
dragits att ta fram ett forslag till en strategi for
en god bebyggd miljé6 (dnr M2014/210).
Miljomélsberedningen har dven fatt i uppdrag att
ta fram ett forslag till en luftvirdsstrategi (dir.
2014:110).

Samlad redovisning av miljokvalitetsmdlen

Under viren 2014 har myndigheter med ansvar
att samordna uppféljning och utvirdering av ett
eller flera miljokvalitetsmdl beslutat om s.k.
mélmanualer f6r uppféljningen. Syftet med
malmanualerna ir att f8 en mer konsekvent,
transparent och robust miljémalsuppféljning dir
myndigheternas beddmningar tydligt gir att
hirleda wll anvint underlag. Myndigheterna

redovisar 1 milmanualerna vilka indikatorer som
anvinds for uppfoljningen av respektive miljs-
kvalitetsmal. Indikatorerna redovisas 1 sin helhet
pd den miljomalsportal som Naturvirdsverket
tillhandahéller (www.miljomal.se).
Naturvirdsverkets &rliga uppfoljning av
miljokvalitetsmilen (Naturvirdsverkets rapport
6608) pekar pd att miljotillstindet forindras i
positiv riktning foér foljande miljokvalitetsmal:
Frisk luft, Bara naturlig férsurning, Skyddande
ozonskikt och Ingen 6vergodning. Tillstdndet
forindras 1 negativ riktning f6r miljokvalitets-
mélen Begrinsad klimatpdverkan, Myllrande
vitmarker, Ett rikt odlingslandskap och Ett rikt
vixt- och djurliv. For miljokvalitetsmalet Giftfri
milj6 finns inte tillrickligt underlag for att gora
en bedémning av hur miljétillstindet utvecklas
over tid. For 6vriga miljokvalitetsmal syns ingen
tydlig utveckling av miljotillstdndet. Naturvards-
verket pekar dven pd att ytterligare insatser be-
hoévs for att fler miljokvalitetsmal ska kunna nés.
Utvecklingen gir &t ritt hill inom vissa om-
riden. Internationella 6verenskommelser har
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varit betydelsefulla f6r de miljokvalitetsmal som
ir beroende av att utslipp till framfér alle luft,
men dven till vatten, begrinsas. En lingsiktig
trend ir att utslippen av kvive och fosfor
minskar frin bide jordbruksmark och renings-
verk, vilket visar att insatser hir gett effekt.

Analys och slutsatser

Regeringens overgripande bedémning ir att 14
av 16 miljokvalitetsmal inte kommer att nds med
1 dag beslutade styrmedel. Mycket arbete kvar-
star siledes nationellt, inom EU och 1 inter-
nationella sammanhang.

De tv& miljokvalitetsmal som ir mojliga att nd
med i dag beslutade och planerade styrmedel ir,
Skyddande ozonskikt och Siker strilmiljo. For
resterande miljokvalitetsmdl gér regeringen
bedomningen att ytterligare insatser for att nd
miljokvalitetsmilen ir nédvindiga. Regeringen
gor dven beddmningen att Sveriges ridighet éver
mojligheterna att uppfylla milen skiljer sig 4t
mellan miljokvalitetsmilen. Naturvardsverket
konstaterade i rapporten Steg pd vigen — for-
djupad utvirdering av miljémalen (rapport 6500)
att fér ungefir hilften av milen dominerar behov
av insatser pd internationell nivi, medan
nationella insatser bedéms som viktigast for lika
ménga miljokvalitetsmal.

Fortsatt integrering av miljdaspekter 1 olika
politikomrdden och i samhillsutvecklingen som
helhet ir nédvindig, nationellt sdvil som i andra
Europeiska linder och internationellt, for att
generationsmilet och fler miljokvalitetsmal ska
kunna nds. Myndigheterna har ocksd en viktig
roll i arbetet med att nd miljokvalitetsmélen.

I Sverige finns ett etablerat miljdarbete inom
myndigheter sivil nationellt, som regionalt och
lokalt. P& samma sitt dr det avgdrande att
foretag bidrar till att uppnd generationsmélet och
miljokvalitetsmilen. Den nationella miljomals-
samordnare som utsdgs sommaren 2014 kommer
att ha en viktig roll i att bl.a. frimja samverkan
mellan féretag kring dtgirdsinriktat miljoarbete
inom och mellan branscher.

En fungerande tillsynsvigledning pd nationell
och regional nivd samt en effektiv och likvirdig
operativ tillsyn dr av avgérande betydelse for att
sikerstilla att syftet med miljobalken uppfylls
och att miljokvalitetsmilen nds. Det har riktats
kritik mot att miljtillsynen 1 dag inte ir lik-
virdig och konsekvent. Bla. gér OECD
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bedémningen att det finns ett s.k. genom-
forandeunderskott 1 tillimpning av miljobalken,
tex. 1 tillsynen. Statskontorets genomforda
uppdrag om den statliga tillsynsvigledningen
och Naturvirdsverkets kommande redovisning
av uppdraget om miljotillsynen kommer att
utgdra viktiga underlag 1 det fortsatta arbetet
med att forbittra miljstillsynen.

De rekommendationer som Sverige fitt 1
OECD:s granskning av svensk miljopolitik
analyseras nu av regeringen.

I avsnitt 3.5.1-3.5.16 redovisas miljokvalitets-
milen. Vad giller resultatredovisning {6r frilufts-
livet hinvisas till utgiftsomrdde 17 avsnittet for
Friluftslivspolitik. Uppféljningen av friluftslivs-
mélen ska samordnas med miljdmalsupp-
foljningen och den forsta rapporteringen sker
2015 (skr. 2012/13:51).

3.5.1 Begransad klimatpaverkan
Miljokvalitetsmalet ir utformat i enlighet med
FN:s ramkonvention om klimatférindringar och
innebir att halten av vixthusgaser ska stabiliseras
pd en niva som innebir att minniskans paverkan
pd klimatsystemet inte blir farlig. Milet ska
uppnds pa ett sidant sitt och 1 en sidan takt att
den biologiska mdngfalden bevaras, livsmedels-
produktionen sikerstills och andra mal for
hillbar utveckling inte dventyras. Sverige har
tillsammans med andra linder ett ansvar for att
det globala mélet kan uppnas.

Resultatindikatorer och andra
beddmningsgrunder

De indikatorer och bedémningsgrunder som
anvinds for att redovisa resultaten inom omridet
ir foljande:

—  Framsteg i arbetet med att begrinsa den
globala 6kningen av medeltemperaturen till
hogst tvd grader jimfért med den for-
industriella nivan.



—  Koncentrationen av vixthusgaser i atmo-
sfaren stabiliseras pd en nivd av hogst 400
miljondelar (ppm) koldioxidekvivalenter!.

Resultat

Okningen av medeltemperaturen och koncentra-
tionen av véxthusgaser i atmosfdren.

Utvecklingen 1 miljon pd global nivd ir negativ.
Den sammanlagda halten av vixthusgaser ir i dag
ca 470 ppm koldioxidekvivalenter, och okar for
varje ar. FN:s klimatpanel (IPCC) anger att om
temperaturdkningen ska begrinsas till tvd grader
méste utslippen av vixthusgaser minska 41-72
procent till &r 2050 jimfért med 2010. Vart och
ett av de senaste tre drtiondena har varit varmare
in samtliga foregdende drtionden sd 1angt tillbaka
som det finns globala mitdata. Den nuvarande
genomsnittstemperaturen pa norra halvklotet ir
sannolikt den hogsta pd minst 1400 3r. Enligt
IPCC:s forsta delrapport i sin femte utvirdering,
som presenterades i1 Stockholm i september
2013, kommer 6kningen av den globala medel-
temperaturen att vara 3,2-5,4 grader jimfort
med férindustriell tid till slutet av detta sekel om
utslippen fortsitter att 6ka med nuvarande takt.
Samtidigt visar IPCC:s sammanstillning av
resultat frin klimatmodellerna att det med
kraftiga utslippsreduktioner fortfarande ir
mojligt for virldens linder att hilla tempera-
turdkningen under tvd grader.

Etappmal om utslipp av vixthusgaser till 2020

Etappmalet innebir att utslippen av vixthus-
gaser inom de verksamheter som inte omfattas
av EU:s utslippshandelssystem ska minska
med 40 procent till 2020 jimfért med 1990.
Under perioden 1990-2012 minskade de
svenska utslippen av vixthusgaser med 20
procent. Enligt preliminira data fortsatte
minskningen under 2013. Naturvirdsverkets
senaste prognos for utslappsutveckhngen till
2020 visar ocksd att etappmilet ir inom

rackhill.

! Koldioxidekvivalenter ar ett mitt pd utslipp av vixthusgaser som tar

hinsyn till att olika gaser har olika férméga att bidra till vixthuseffekten.
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Nationella insatser mot etappmalet

Den sedan 1990-talet férda klimatpolitiken har
bidragit wll att utslippen minskar 1 Sverige.
Koldioxid- och energibeskattningen har spelat
en sirskilt viktig roll f6r minskningen av fossila
brinslen f6r uppvirmning. Forbittrad hantering
av avfall, bla. ull foljd av deponiférbudet for
organiskt avfall, har spelat en stor roll for de
minskande utslippen inom avfallssektorn.
Energi- och koldioxidskatterna har iven varit
verkningsfulla fér att dimpa o6kningen av
utslippen av vixthusgaser frin transportsektorn.
Inom transportsektorn har dven utformningen
av forménsbeskattningen och den koldioxid-
relaterade  fordonsskatten bidragit tll de
sjunkande utslippen av vixthusgaser frin nya
personbilar. Utslippen av vixthusgaser frin
vigtrafiken ligger dock fortsatt ungefir pd 1990
drs nivd och svarar fér ca en tredjedel av de
samlade vixthusgasutslippen.

Internationella klimatinsatser mot etappmalet
Internationella klimatinsatser, 1 form av {6rvirvy
av utslippsminskningsenheter, kompletterar det
nationella arbetet {6r att uppfylla etappmalet for
Begrinsad klimatpdverkan wll 2020. Statens
energ1mynd1ghet ansvarar fér de svenska
insatserna. Med utgdngspunkt 1 myndighetens
berikningar skulle utslippsminskningsenheter
motsvarande sammanlagt ca 40 miljoner ton
koldioxidekvivalenter behéva forvirvas fram till
2020 (se prop. 2012/13:01) for att etappmalet
ska nds. Insatserna sker genom investeringar 1
klimatprojekt 1 l8g- och medelinkomstlinder,
frimst inom ramen fér mekanismen for ren
utveckling  (CDM, Clean Development
Mechanism) under Kyotoprotokollet till FN:s
klimatkonvention.

Vid &rsskiftet 2013/14 omfattade Energi-
myndighetens investeringsprogram 84 CDM-
projekt och tvd projekt om gemensamt genom-
forande (Joint Implementation, JI) 1 27 olika
linder samt deltagande 1 &tta multilaterala
klimatfonder. Med hinsyn till de osikerheter
som foreligger 1 slutlig leveransvolym bedémer
Energimyndigheten att de kontrakt som slutits
t.o.m. arsskiftet kommer inbringa ca 28 miljoner
ton  koldioxidekvivalenter,  varav  totalt
6,4 miljoner ton har levererats. Under 2013
tecknades 18 nya forvirvsavtal med ett stort
fokus p4 ldginkomstlinder sirskilt 1 Afrika. Bla.
tecknades kontrakt med program fér energi-
effektiva spisar i Elfenbenskusten och Kamerun,
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Etiopien, Ghana, Malawi, Togo och Uganda,
biogasprojekt i Vietnam, vindkraftsprojekt 1
Mongoliet och solenergiprojekt 1 Thailand. Den
genomsnittliga  kostnaden — for  utslipps-
minskningar i portfoljen fér projektinvesteringar
beriknas till mellan 60 och 65 kronor per ton
koldioxidekvivalenter.

FN:s klimatforhandlingar och andra
internationella processer

En ny, ritsligt bindande global &verens-
kommelse ska, enligt beslutet om den s.k.
Durbanplattformen vid FNs ramkonvention om
klimatférindringar (klimatkonventionens)
sjuttonde partsméte 1 Durban 2011 omfatta alla
parter, vara firdigforhandlad 2015 och trida i
kraft senast 2020. Betydande motsittningar
rider fortfarande i1 minga frigor bla. mellan
framfor allt de utvecklade linderna och de
snabbt vixande utvecklingslinderna, i friga om
hur ansvaret ska fordelas, vilket himmat
framstegen 1 forhandlingarna. Svdra frigor om
hur anpassning till de klimatférindringar som
inte kan undvikas och stod till utvecklings-
lindernas arbete med sdvil att minska utslippen
som klimatanpassning 4terstr ocksd att 15sa.
Partsmotet 1 Lima 1 december 2014 ir centralt
for att bana vig fér en ambitids Overens-
kommelse i Paris 2015 som héller virlden under
tvd graders temperaturdkning. En férutsittning
for att en ny, rittsligt bindande 6verens-
kommelse ska vara méjlig att nd under 2015 ir
att linderna som deltar 1 klimatférhandlingarna
kan kinna fértroende fér varandra och att det
finns tydliga exempel pd hur insatser kan ge
resultat f6r klimatet samtidigt som de kan bidra
till sysselsittning, investeringar och utveckling.
Sverige initierade och har bidragit till finansie-
ringen av det internationella kunskapsupp-
byggande projekt som analyserat samhills-
ekonomiska kostnader och vinster av klimat-
dtgirder  ("New  Climate  Economy”).
Rapporten, som bekriftar positiva synergi-
effekter for sysselsittning, hilsa, produktivitets-
utveckling och livskvalitet, presenterades 1
samband med  FN:s  generalsekreterares
klimattoppméte i september 2014. Sverige har
ocksd deltagit 1 flera till klimatférhandlingarna
stodjande processer. Bland dessa mirks den s.k.
Cartagenadialogen som samlar ett fyrtiotal
stater, bidde hog-, och liginkomstlinder, som
onskar snabbare framsteg 1 férhandlingarna.
Sverige arrangerade under 2014 en workshop om
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rittvisa 1 en framtida klimatéverenskommelse.
Det nordiska samarbetet inom ramen for
klimatférhandlingarna har stirkts. Sverige har
deltagit aktivt i den fortsatta uppbyggnaden av
koalitionen fér minskning av utslipp av kort-
livade  klimatpiverkande  luftféroreningar
(CCACQC) och dir arbetat bla. for ett system
med att f6lja upp de utslippsminskningar som
dstadkoms. Sverige har ocksd under 2014
bidragit med ytterligare 3 miljoner kronor till
detta arbete. Inom EU deltar Sverige som en av
initiativtagarna 1 vingruppen for gron tillvixt
("Green Growth Group")som samlar medlems-
linder som vill befista EUs ledande roll 1 klimat-
arbetet.

Svenska insatser for en stark klimatpolitik inom
EU

EU:s samlade vixthusgasutslipp har minskat
med ca 19 procent mellan 1990 och 2012
(Europeiska miljobyrdn 2014). Under samma
period har EU-lindernas ekonomi vuxit med 45
procent. Centralt fér de utslippsminskningar
som uppndtts inom EU:s 28 linder ir unionens
lagstiftning inom klimat- och energiomridet.
EU:s system for handel med utslippsritter ir
det centrala gemensamma styrmedlet for att
uppni EU:s  klimatmdl.  Utslippshandeln
omfattar ungefir hilften av EU:s utslippskillor
inom energiproduktion och energiintensiv
industri. P4 grund av ett stort 6verskott har
priset pd utslippsritter inom EU:s handels-
system fallit kraftigt under de senaste &ren.
Under 2007-2008 handlades utslippsritter
mestadels 1 intervallet 20-30 euro per ton. Sedan
ett par &r tillbaka har priserna legat kring 5 euro
per ton. De ekonomiska incitamenten att
investera 1 koldioxidsndla lingsiktiga l6sningar
har alltsd kraftigt férsvagats. For att rida bot pd
det akuta 6verskottet av utslippsritter beslut-
ades hosten 2013 att  auktioneringen av
900 miljoner utslippsritter under dren 2014-
2016  skulle senareliggas ull 2019-2020.
Handelssystemet utvidgades 2012 ull att dven
inkludera flygsektorn. Foér att underlitta for de
internationella férhandlingarna om ett globalt
avtal for flygets klimatpaverkan har dock EU
beslutat att fortsatt undanta flyg som startar eller
landar utanfér EU frin kravet att kopa utslipps-
ritter t.o.m. 2016. Auktionering av utslipps-
ritter for Sveriges rikning har fortsatt under
2013 pd EU:s gemensamma auktionsplattform.
Totalt under 2013 sdldes 8,1 miljoner



utslippsritter (EUA) f6r svensk rikning vilket
genererade ca 308 miljoner kronor tll den
svenska staten.

Under 2013 har flera nya beslut med betydelse
for den ldngsiktiga utslippsutvecklingen inom
EU tagits, t.ex. har férhandlingarna avslutats om
en ny EU-férordning om medlemsstaternas
utslippsrapportering, skirpta krav for s.k. fluo-
rerade vixthusgaser och om hérdare krav for
utslipp av koldioxid frin nya personbilar och
litta nyttofordon som ska gilla frdn 2020.

Enligt aktuella prognoser kommer EU med de
dtgirder som nu ir 1 kraft, att nd eller dvertriffa
mélet f6r 2020 om att minska utslippen med 20
procent. Diremot dr nuvarande och planerade
tgirder otillrickliga for att nd EU:s ldngsiktiga
mélsittning att minska vixthusgasutslippen med
80-95 procent till 2050. I januari 2014 presen-
terade  Europeiska ~ kommissionen  ett
meddelande om ett ramverk for klimat- och
energipolitiken fram till 2030. Samtidigt lades
ocksd ett forslag syftande till att stabilisera
marknaden fér utslippsritter fram. Vid Euro-
peiska Ridet i mars 2014 enades EU:s medlems-
stater om att mél for utslippen av vixthusgaser
och fér energiomridet till 2030 ska beslutas
senast 1 oktober 2014 och att dessa ska vara helt 1
linje med de Idngsiktiga milen om 80-95 procent
utslippsminskning till 2050 jimfért med 1990.
Forhandlingarna om dessa maélsittningar har
fortgdtt under sommaren 2014 med avsikten att
fatta ett beslut om maélsittningarna vid
Europeiska ridets méte i oktober 2014.

Klimatforskning

Klimatforskningen ir viktig for att nd de klimat-
politiska milen och som underlag fér klimat-
politiken nationellt och internationellt. Forsk-
ningsridet for miljo, areella niringar och

samhillsbyggande  (Formas) ansvarar for
finansiering av  sdvdl grundliggande som
behovsmotiverad  klimatforskning,  sdsom

forskning om klimatmodeller och effekter av
klimatpiverkan pd ekosystem och samhille.
Stiftelsen f6r miljostrategisk forskning (Mistra)
finansierar forskningsprogram om styrmedel,
klimatanpassning och klimatpolitik.

Den tillimpade och 3tgirdsinriktade klimat-
forskningen finansieras i huvudsak av Energi-
myndigheten med inriktning pd8 att minska
anvindningen av fossila brinslen och stilla om
samhillet tll 6kad anvindning av férnybar
energli. Myndigheten finanserar forskning om
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bla. solenergi, vindkraft, hybridfordon och
energieffektivt byggande och boende. Klimat-
forskning finansieras ocksd av Naturvardsverket
och av flera icke-statliga forskningsfinansiirer.
Forskning bedrivs vid ett flertal universitet och
hégskolor men ocksd vid Stockholm Environ-
ment institute, Stockholm resilience centre och
SMHI:is Rossby Centre som ir ledande

internationellt inom klimatmodellering.

Nordiskt klimatarbete

Det nordiska samarbetet pd klimatomridet ir
viktigt eftersom de nordiska linderna wull-
sammans kan péverka i en positiv riktning inom
EU och internationellt. Samarbetet inom
omrddet har ocksd stirkts det senaste &ret.
Arbetet inom ramen fér det nordiska miljo-
mirket Svanen har under ret mer inriktats pd
klimatfrigor samt getts 1 uppdrag att ta fram
kriterier f6r att miljomirka fonder. Ett tredrigt
projekt for att bittre kunna mita och félja upp
utslipp  av  kortlivade  klimatpdverkande
fororeningar inleddes ocksd under aret.

Arktis

Arktis dr sirskilt utsatt for klimatforindringar.
Den arliga 6kningen av medeltemperaturen ir
sedan 1980 dubbelt s hoég 1 Arktis som i resten
av virlden. Vetenskapen pekar pd den sirskilda
kinsligheten hos den arktiska miljén och pa dess
viktiga funktion for det globala klimatet.

Under det svenska ordférandeskapet i
Arktiska ridet (2011-2013) arrangerades for
forsta gdngen ett sirskilt miljoministerméte. D3
nidddes bl.a. en verenskommelse om att inleda
konkreta férhandlingar om att minska utslippen
av sot och metan. Sverige leder nu detta arbete
tillsammans med Kanada. Sverige inledde 2011
ett omfattande arbete kring arktisk resiliens
inom Arktiska ridet. Arbetet leds av Stockholm
Environment Insitute (SEI) och avslutas 2017.

Regionala klimat- och energistrategier
Sedan 2008 har samtliga linsstyrelser 1 uppgift
att strategiskt samordna och leda det regionala
arbetet med att nd miljokvalitetsmilen och
forverkliga polittken fo6r minskad klimat-
paverkan och energiomstillning bl.a. genom att
utveckla och genomféra regionala klimat- och
energistrategier och stddja kommunernas
klimat- och energiarbete.

Den forra regeringen utsdg fér perioden
2010-2013 Norrbottens, Dalarnas och Skine lin
tll pilotlin fér gron utveckling 1 syfte att
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ytterligare frimja och utveckla det regionala
klimat- och energiarbetet samt nyttja det for att
frimja en miljédriven tillvixt. Som en foljd av
arbetet bildades Linsstyrelsernas energi- och
klimatsamordning (LEKS). LEKS syftar till att
stodja enskilda linsstyrelsers arbete genom
gemensamma utvecklingsprojekt och samord-
ning. Fokus ligger pé insatser som ger minskade
vixthusgasutslipp, 6kad utvinning av férnybar
energi och bittre energihushillning.

Klimatanpassning

I arbetet med klimatanpassning har lins-
styrelserna  och kommunerna en nyckelroll.
Linsstyrelserna har till uppgift att samordna
arbetet pd regional nivd med anpassning till ett
forindrat klimat. Under 2014 har Linsstyrel-
serna, pa regeringens uppdrag och 1 samrdd med
berérda aktdrer utarbetat regionala handlings-
planer for klimatanpassning. Dessa handlings-
planer ska vigleda det fortsatta lokala och
regionala klimatanpassningsarbetet. I syfte att
skapa forutsittningar for ett effektivt arbete med
klimatanpassning har Lantmiteriet fortsatt
utvecklingen av en nationell héjdmodell.
Modellen o6kar mojligheterna att ange risk-
omriden fér bla. 6versvimningar och skred.
Statens geotekniska institut (SGI) paborjade
under dret 2013 skredriskkartering av ytterligare
omriden som ir sirskilt utsatta for ras och
skred.

Myndigheten ~ fér  samhillsskydd — och
beredskap (MSB) har fortsatt arbetet med
forebyggande och kunskapshéjande insatser for
att begrinsa sambhillets sdrbarhet for klimat-
forandringar. Oversvimningskartliggningar 4r
en viktig del av verksamheten.

Den férra regeringen gav 2011 Sveriges
meteorologiska  och  hydrologiska institut
(SMHI) i uppdrag att uppritta och driva
Nationellt  kunskapscentrum  fér  klimat-
anpassning. Det har till uppgift att samla in,
sammanstilla och tillgingliggdra kunskap om
klimatanpassning.  Arbetet bedrivs 1 bred
samverkan med aktérer inom  klimat-
anpassningsomridet. Den forra regeringen gav
ocksd 1 december 2013 SMHI i uppdrag att
utarbeta ett underlag om klimatanpassning infér
den klimatpolitiska kontrollstationen 2015.
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Analys och slutsatser

Regeringens bedémning ir att ytterligare
insatser behdvs utdver de Dbeslutade och
planerade styrmedlen fér att nd miljokvalitets-
milet. Malet omfattar det globala miljétillstdndet
och mojligheten att uppfylla mélet ir beroende
av internationellt samarbete och insatser i alla
linder. Sverige och andra rika linder har ett
sirskilt ansvar for att ta ledningen 1 klimatarbetet
sd att det globala mélet kan uppnds. Nationellt
arbete liksom arbetet inom EU ir viktigt och
bidrar ocks3 till andra positiva miljé- och hilso-

effekter.

Etappmalet om utslipp av véixthusgaser till 2020
och utslippsutvecklingen pd ling sikt

Etappmélet for de svenska utslippen av vixt-
husgaser till 2020 bedéms 1 nuliget kunna nis.
P3 lingre sikt vintas emellertid utslipps-
minskningen avta. For att sikerstilla att Sverige
minskar utslippen 1 den takt som behovs f6r en
globalt hdllbar utveckling och p3 sd sitt bidrar till
att miljokvalitetsmélet kan nds behovs ett mer
lingsiktigt perspektiv, klara l3ngsiktiga mal-
sittningar och en bittre l6pande uppfoljning av
klimatpolitiken ~ och  dess effekter. Alla
samhillets sektorer behover bidra, nya och
breddade styrmedel behévs och utvecklingen
inom sektorerna behéver foljas upp. Ytterligare
arbete behovs ocksd nationellt for att forstirka
utvirderingen av styrmedel for att f3 en effektiv
styrning mot mélen. De modeller och verktyg
som anvinds behover forfinas for att kunna ge
beslutsunderlag som bittre hanterar kostnader
sdvil som nyttor, teknisk utveckling, risker,
osikerheter och lingsiktiga forindringar 1
samhillet. De utslipp som sker i andra linder
och orsakas av svensk konsumtion behéver
ocksd 1 okad utstrickning féljas upp och analy-
seras for att ge en bittre forstielse for hur vira
livsstilar och konsumtion p&verkar klimatet. De
omfattande utslippsminskningar som krivs till
2050 och som behover fortsitta direfter
kommer att kriva en strukturell omstillning av
samhillet och  omfattande investeringar.
Kommunalt och regionalt arbete ir viktigt 1 detta
hinseende och stddet till detta arbete behdver
utvecklas.

Internationellt klimatarbete

Internationellt klimatsamarbete dr avgorande for
mojligheterna att nd miljokvalitetsmélet om
Begrinsad klimatpdverkan och det inom FN



faststillda malet att hélla den globala tempe-
raturokningen under tv3 grader jimfért med den
forindustriella nivdn. Det krivs att trenden av
globalt 6kande utslipp bryts mycket snart. En
rad vetenskapliga rapporter pekar pi att klimat-
konventionens parters nuvarande dtaganden och
utfistelser ir otillrickliga. FN:s miljoprogram
UNEP anger tex. (Gap Report? 2013) att
dagens samlade utslipp pd ca 50 miljarder ton
koldioxidekvivalenter per &r miste minska till ca
44 miljarder ton 2020 och 21 miljarder ton 2050
for att hilla tvigradersmilet inom rickhall
Summan av nuvarande utfistelser ligger dock ca
8-13 miljarder ton ifrn den enligt Gap Report
nddvindiga nivdn 2020. Samtidigt understryker
FN:s klimatpanel (IPCC), i sin femte utvirde-
ringsrapporten (IPCC 2014), mojligheterna att
faktiskt nd denna niva.

Forutom att de samlade utfistelserna om
utslippsminskningar fram tll 2020 bor skirpas
ir det avgorande att en ny klimatdverens-
kommelse for tiden efter 2020 svarar upp mot
vetenskapen i friga om de samlade utslipps-
minskningarna. Det kommer att krivas att de
rikaste linderna gdr fére och visar att utslippen
kan minskas samtidigt som sysselsittningen
stirks, ekonomin vixer och sambhillet 1 stort
utvecklas. Samtidigt bidrar insatser fér att
minska vixthusgasutslippen ofta ocksd ll att
minska andra miljoproblem. Alla linder bor
emellertid bidra efter formiga. Snabbt vixande
utvecklingslinder behover ta ett stérre ansvar
och éverenskommelsen bér vara dynamisk s3 att
den kan spegla lindernas utveckling &ver tid.
Den bor innefatta incitament till ambitions-
hojning med utgingspunkt i av vetenskapen
definierade behov. Frigor om anpassning samt
stod for genomférande i form av teknik-
spridning, kapacitetsuppbyggnad och finan-
siering av dtgirder 1 sirskilt de fattigare utveck-
lingslinderna maste ocksi hanteras av en ny
dverenskommelse. Avgorande for mojligheten
att nd en ambitids 6verenskommelse 2015 ir att
de linder som wvill se ambitidsa &taganden
bortom 2020 fir ett starkt inflytande 1
férhandlingarna.

Det ir centralt att det finns parter som tar
ledningen 1 klimatarbetet. EU kan spela en sidan

2 http://www.unep.org/publications/ebooks/emissionsgapreport2013/.
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roll och bor virda och utveckla relationen med
andra ambitidsa parter, samtidigt som man ocksi
bér utveckla dialogen med andra parter. I detta
sammanhang ir det avgorande att Sverige och
EU kan slutféra ratificeringen av Kyotoproto-
kollets andra &tagandeperiod. Det ir vidare
centralt att vi lever upp till tidigare gjorda
dtaganden om utslippsminskningar och finan-
siering och att vi konstruktivt arbetar fér att
mobilisera framtida finansiering till insatser i
utvecklingslinder via olika killor. Arbetet med
att utforma EUs bidrag till en internationell
dverenskommelse efter 2015 med utgdngspunkt
1 Europeiska ridets beslut 1 oktober 2014 mdste
ske skyndsamt och med fortsatt hog ambition si
att EU kan befista sin ledande position i de
internationella klimatférhandlingarna.

Att 1 olika fora utanfér de formella férhand-
lingarna samla linder for diskussion om svira
frigor och att vidta dtgirder inom komplett-
erande initiativ dr av stor vikt for att kunna nd
klimatma3len, men ocksg for att bidra till ett mer
positivt forhandlingsklimat. De internationella
insatserna bor stirkas foér att minska utslipp av
kortlivade klimatpdverkande dmnen, for att fasa
ut fossilsubventioner och finansiering till fossil
energi inom de internationella finansiella
nstitutionerna.

Vidare behover bittre verktyg utvecklas och
kunskapen stirkas om klimatinsatsers positiva
inverkan pi sysselsittning, investeringar och
utveckling. Budskapen och erfarenheterna frin
det av Sverige initierade forskningsinitiativet
”New Climate Economy” bor spridas brett.

EU:s ledarskap i klimatarbetet

EU har varit och ir den ledande kraften i det
internationella  klimatarbetet. Férutsatt  att
energimilen inom EU:s klimat- och energipaket
tll 2020 nds kommer EU:s mil att kunna
overtriffas. Ny EU-lagstiftning som beslutats,
t.ex. rorande utslipp av fluorerade vixthusgaser
samt frin bilar och litta nyttofordon, ir viktiga
for att kunna nd milet f6r 2020, men dven for att
nd mél dll 2030 och for att ligga grunden for
EU:s lingsiktiga mal om att minska utslippen
med 80-95 procent till 2050. For att EU:s
lingsiktiga mal ska nds behovs dock fler initiativ
tas, inte minst pd transportomridet. En effektiv
fortsatt behandling av det s.k. 2030-ramverket
(KOM[2014]15) som sikerstiller att EU har en
hég ambition blir ocksd av stor betydelse for
EU:s mojligheter att vara pidrivande i arbetet
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med att f4 tll stdnd en ambitids global klimat-
dverenskommelse 2015.

EU:s system for utslippshandel ir ett centralt
styrmedel for att uppfylla EU:s klimatpolitiska
mal. Det stora dverskottet och de 1aga utslipps-
rittspriserna har emellertid lett till att trovirdig-
heten hos systemet allvarligt har undergrivts och
att incitamenten for investeringar i infrastruktur
och teknik med liga vixthusgasutslipp har
forsvagats. Regeringen anser att fortsatt
reformering och utveckling av systemet nu
behovs och att strukturella dtgirder bor vidtas
som sikerstiller en rimlig prissignal, dess
lingsiktiga funktion och dess styrsignaler till
niringslivet. Utslippstaket 1 handelssystemet ir
avgorande for systemets funktion och styr-
verkan. Kina aviserade under dret planer pi en
utslippshandel i sju stider, med EU:s handels-
system som modell och med sikte pid ett
nationellt system vid decennieskiftet. Utveck-
lingen av en global koldioxidmarknad gir framit
men behover stirkas ytterligare. Sverige sprider
internationellt information om de férdelar vi fatt
tll foljd av det styrande pris pd klimat-
paverkande utslipp som finns genom den
svenska koldioxidskatten.

Internationella klimatinsatser och teknikiverforing
med fokus pd de fattigaste

Insatserna fér internationella klimatinvesteringar
har utvecklats de senaste dren. Under 2013
okade kontraktsvolymen och leveransvolymen
av utslippsminskningsenheter avsevirt jimfort
med foregdende dr. Det svenska klimatinveste-
ringsprogrammet har inriktats pd smd och
medelstora projekt inom férnybar energi,
energieffektivisering och avfallshantering med
tydliga bidrag tll hillbar utveckling 1 vird-
linderna. Den regionala spridningen av projekt
har forstirkts under dret genom att en stor andel
av nya kontrakt har tecknats i l3ginkomstlinder i
Afrika, och flera i de minst utvecklade linderna.
Behovet av utslippsbegrinsande dtgirder dr dock
fortsatt mycket stort dven i mer utvecklade
tillvixtekonomier som Kina och Indien och
svenska insatser hir har bidragit till metod-
utveckling och kapacitetsutveckling. Investe-
ringar i tillvixtekonomier bidrar dven tll att
uppritthilla balans mellan insatsernas bidrag till
hdllbar utveckling, kostnadseffektivitet och
leveranssikerhet.

Det internationella klimatsamarbetet genomgir
forindringar fér nirvarande. De internationella
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insatserna har bidragit tll att utveckla de tvd
projektbaserade mekanismerna under Kyoto-
protokollet:  CDM  (Clean  Development
Mechanism) och JT (Joint Implementation). Nu
pagdr utveckling mot nya internationella sam-
arbetsformer och mekanismer. Sveriges erfaren-
heter frin de fonder och pilotaktiviteter som
Energimyndigheten deltar 1 kan ha en viktig roll
att bidra till den globala utvecklingen. Vidare
overviganden behovs kring hur Sveriges erfaren-
heter dven i fortsittningen pd bista sitt ska
kunna bidra till mekanismernas utveckling och
till ett férdjupat internationellt klimatsamarbete.

Klimatforskning
Den grundliggande klimatforskningen ger 6kad
kunskap om klimatférindringarna, de faktorer
som styr klimatet och hur ekosystem och
samhillet pdverkas av ett forindrat klimat.
Forskningen bidrar ocksi med underlag om
styrmedel f6r minskad klimatpdverkan samt hur
samhillet bor anpassas till ett férindrat klimat.
Sdvil den grundliggande som den &tgirds-
inriktade forskningen ir wviktig for att oka
kunskapen om klimatférindringarna, metoder
att hantera den och fér att stilla om samhille
och niringsliv till en minskad klimatpéverkan.

Arktis

Det ir angeliget att fortsitta att 6ka kunskapen
om Arktis globala funktion och om de férind-
ringar som sker i Arktis. Det dr ocksd fortsatt
viktigt att synliggora detta globalt. Engagemang
genom Arktiska ridet ger mojlighet wll dialog
med flera inom klimatférhandlingarna viktiga
linder och till konkret samarbete kring inter-
nationella klimatfrdgor. Det ir betydelsefullt att
bygga pd de framsteg som hittills gjorts inte
minst nir det giller klimatvetenskap, minskade
utslipp av sot och arbetet med o6kad s.k.
resiliens.

Regionalt klimat- och energiarbete

Linsstyrelserna har en viktig roll 1 klimatarbetet.
Under 2013 har linsstyrelsernas arbete uppvisat
en positiv utveckling. S8 gott som samtliga lins-
styrelser genomfor arbetet pd ett strategiskt och
systematiskt sitt si att mdlsittningar 1 de
regionala klimat- och energistrategierna ska nis.
Det finns dock fortsatt stora skillnader mellan
linsstyrelserna exempelvis vad giller de resurser
som liggs ned och hur man konkret planerar fér
och genomfér klimat- och energistrategierna. En
grundliggande forutsittning f6r en framgingsrik



strategi dr att arbetet dr prioriterat frdn lins-
ledningen och att det genomsyrar organisationen
och ges tillrickliga resurser.

En av huvuduppgifterna fér pilotlinen for
groén utveckling har varit att stédja och inspirera
andra lin, att utveckla arbetsmetoder och vig-
ledningar samt sprida erfarenheter mellan linen.
Det ir visentligt att det strategiska planerings-
arbetet gir vidare 1 samverkan med berérda
aktorer 1 linet och att dialogen med kommuner,
aktorer med regionalt utvecklingsansvar och
niringsliv forstirks.

Klimatanpassning

Klimatférindringarna som pigir kommer att f3
omfattande konsekvenser pd samhillet, sdvil
globalt som pd nationell, regional och lokal niv.
Konsekvenser som kan férvintas i form av dver-
svimningar, virmebéljor, skogsbrinder, skred

och erosion, 6kad global instabilitet och
konflikter samt stor piverkan pid virlds-
ekonomin.

Fortsatta och forstirkta insatser for att
anpassa sambhillet behévs nationellt, regionalt
och lokalt. Det ir av stor vikt att ett samlat
underlag for &tgirder och stéd fér genom-
forande finns tillgingligt. Oklarheter rider i vissa
fall kring ansvaret for klimatanpassningsinsatser.
Lagstiftning med betydelse fér klimatanpass-
ningsomradet och ansvarsférdelningen inom den
offentliga sektorn och mellan denna och privata
aktorer behover dirfor ses over. Kunskaps-
centrum vid SMHI och dess strategiska arbete
utgdr en grundliggande funktion fér bla. lins-
styrelsernas och kommunernas konkreta arbete
inom omridet. Lantmiteriets utveckling av den
nationella  héjdmodellen har likaledes stor
betydelse for det fortsatta klimatanpassnings-
arbetet ute i landet. En lingsiktig forvaltning av
modellen behovs. Statens geotekniska instituts
arbete med kartliggning av ras och skredrisker ir
en annan betydelsefull férutsittning for ett
effektivt anpassningsarbete.

Det operativa klimatanpassningsarbetet méaste
1 stor utstrickning genomféras ute i kommun-
erna och av sektorsmyndigheter, niringsliv och
enskilda.

Linsstyrelsernas arbete med klimatanpassning
spelar en viktig roll for att vigleda arbetet pa den
regionala och lokala nivin dir stodet il
kommunerna ir av avgorande betydelse. De
regionala handlingsplaner som tagits fram av
linsstyrelserna i samarbete med berérda aktorer
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utgdr en bra grund for fortsatt arbete.
Handlingsplanerna innehéller en stor mingd
dtgirder som ska genomforas pd regional och
lokal nivd bl.a. kring vattenfrigor, infrastruktur,
areella niringar, virmeboljor och skydd av
naturmiljo.

3.5.2  Frisk luft

Miljokvalitetsmalet dr att luften ska vara si ren
att minniskors hilsa samt djur, vixter och
kulturvirden inte skadas. Inriktningen ir att
miljokvalitetsmalet ska nds inom en generation.

Resultatindikatorer och andra
beddmningsgrunder

De indikatorer och bedémningsgrunder som
anvinds for att redovisa resultaten inom omridet
ror utvecklingen vad giller de luftféroreningar
som utgdr preciseringar av miljokvalitetsmalet.
De ir foljande:

—  halten av bensen

—  halten av bens(a)pyren

—  halten av butadien

—  halten av formaldehyd

—  halten av medelstora partiklar (PM, ;)
—  halten av stora partiklar (PM,,)

—  halten av marknira ozon

—  Ozonindex

—  halten av kvivedioxid

- korrosion pa kalksten.

Resultat

Utvecklingen 1 miljon ir overlag positiv. Den
lingsiktiga trenden ir att de sammantagna ut-
slippen av flera viktiga luftféroreningar har
minskat men 1 vissa fall har de okat.

Partiklar

De totala utslippen bide av stora partiklar
(PM,y och medelstora partiklar (PM,;), som
innefattar sotpartiklar, har minskat sedan 1990.
Sedan millennieskiftet har dock utslippen frin
el- och virmeproduktion och sméskalig ved-
eldning legat pd ungefir samma niva.
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Diagram 3.3 Svenska utslapp av medelstora partiklar PM, 5
1990-2012
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Kalla: Naturvardsverket Underlag till Sveriges rapportering av luftfororeningar under

NEC-direktivet (direktivet om nationella utsl&ppstak) och till CLRTAP (the Convention
on Long-Range Transhoundary Air Pollution)

Halten av medelstora partiklar 6verskrider de
lingsiktiga mélvirdena® i forsta hand 1 sodra
Sverige som paverkas starkt av férorenad luft
frin Oresundsregionen och &vriga Europa. I
ovriga landet dr halterna av medelstora partiklar
liga, dven om drsmedelvirdet 6verskrids 1 gatu-
miljo 1 ndgra stider. I skog och pd landsbygden
och 1 andra omriden l&ngt frén enskilda killor
minskar halterna av  medelstora  partiklar
lingsiktigt dven i Sydsverige. Det kan bero p3 att
dtgirdsarbetet f6r att minska luftféroreningar 1
Europa har bérjat visa effekt.

Halten av stora partiklar verskrider generellt
de nivder som anges 1 preciseringen till miljo-
kvalitetsmilet* 1 gatumiljon. For stora partiklar
dverskrids dven miljokvalitetsnormen 1 ett par
stider. Dygnsmedelvirdet’, vilket enligt normen
far overskridas hogst 35 dagar per 4r, nds inte i
trafikerade miljder 1 ett par stider. Den ling-
siktiga trenden ir dock att halterna av stora
partiklar minskar. Minskningen gir snabbare i
Stockholm och Géteborg dn 1 mellanstora
titorter med en befolkning &ver 50 000 invénare.

Kuviveoxider och kolviten
Utsldppen av kviveoxider har minskat ling-
siktigt och Sverige klarar sedan 2011 véra

310 och 25 mikrogram/m3 som &rsrespektive dygnsmedelvirde.
*15 och 30 mikrogram per kubikmeter luft som &rsrespektive
dygnsmedelvirde.

550 mikrogram per kubikmeter luft.
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internationella &taganden. Utvecklingen redo-
visas nirmare under avsnitt 3.5.3 Bara naturlig
foérsurning. Diremot har halterna av kvivedioxid
1 titortsluften inte minskat i den utstrickning
som hade krivts for att miljokvalitetsnormen
som giller f6r denna luftférorening skulle nis 1
hela landet. En orsak ir att en storre andel av
kviveoxiderna i bilavgaser, till f6ljd av en 6kad
andel dieselbilar, nu bestdr av den giftigare
formen kvivedioxid. Foérindringar av luft-
fororeningssituationen 1 &vrigt har dessutom
okat omvandlingen av den mera harmlésa
formen kvivemonoxid till kvivedioxid.

Diagram 3.4 Arsmedelvirden av kvivedioxid i stadsmiljoer

2003-2012
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Utslippen av svaveldioxid behandlas 1 avsnitt
3.5.3. Halterna av svaveldioxid i1 titorter ir
numera liga och utgoér inget noterbart hilso-
problem.

Utslippen av flyktiga kolviten har mer in
halverats sedan 1990 d& de uppgick till 359 000
ton. Ar 2000 slipptes 223 000 ton ut och 2010
hade utslippen minskat till 177 000 ton. Den
mest betydande utslippsminskningen har skett
inom transportsektorn som 1990 svarade for
nistan hilften av utslippen men nu endast f6r en
femtedel. Diremot har utslippen frdn anvind-
ningen av l8sningsmedel endast minskat
lingsamt. Utslippen frin smdskalig vedeldning
har inte minskat. De utgor en ganska begrinsad
del av de totala utslippen (sex procent 2011)
men de innehdller bla. cancerframkallande
imnen som bens(a)pyren. Sméskalig vedeldning
ir nu den dominerande killan till bens(a)pyren
sedan utslippen frin aluminiumproduktionen
upphérde 2008. Det finns en risk for att det
drsmedelvirde som anges 1 preciseringen till
miljokvalitetsmalet, ett mikrogram per kubik-
meter luft, 6verskrids. Boverket har haft 1



uppdrag att se 6ver byggreglerna med anledning
av att EU-standarden for eldningsutrustning har
indrats. Boverket limnade sin redovisning till
regeringen i december 2012.

Ozon

Antalet timmar med hoga halter (6ver 70 mikro-
gram per kubikmeter) av marknira ozon
minskar 1 landsbygdsmiljo. Samtidigt paverkas
utvecklingen frdn ar wll 3r eftersom ozon-
bildningen ir starkt viderberoende. De hogsta
halterna upptrider under virménaderna och
under varma somrar. Under 2013 &verskreds
mélet di halterna var ovanligt héga under mars
ménad.

Eftersom ozon bryts ner genom reaktioner
med andra luftféroreningar ir halterna ligre i
titorter. Det finns inte heller ngon tydlig trend
1 utvecklingen av halterna i det fallet.

Analys och slutsatser

Hiilsoeffekter av luftfororeningar
Utvecklingen 4r 1 huvudsak positiv. men
regeringens bedémning ir att ytterligare insatser
behovs utéver de beslutade och planerade
styrmedlen for att nd miljokvalitetsmalet Frisk
luft. Hilsoeffekterna av luftféroreningar leder
till fortida dodsfall, 6kat antal sjukdagar och
medfér dirfér betydande samhillsekonomiska
kostnader. Berikningar utférda av  Umed
universitet och IVL Svenska Miljdinstitutet pd
uppdrag av Naturvirdsverket tyder pa att enbart
de negativa effekterna av partikelhalterna kan
virderas till ca 26 miljarder kronor per &r. De
fortida dodsfallen beriknas vara ca 3 000 per &r
samtidigt som de hoga halterna leder wll 1 300
till 1 400 extra fall av kronisk bronkit per &r.
Inom konventionen om l&ngviga grinsover-
skridande luftféroreningar antogs 1 maj 2012 en
indring av protokollet angiende minskning av
forsurning, évergddning och marknira ozon till
konventionen (Goteborgsprotokollet) dir det
anges nya nationella “tak” for utslipp av luft-
fororeningar. En viktig nyhet ir att protokollet
nu innehdller nationella utslippstak iven for
medelstora partiklar. Det har redan fattats
viktiga beslut inom EU om skirpta utslippskrav
for bilar, mindre och medelstora arbetsmaskiner
och fasta forbrinningsanliggningar  som
kommer att foérbittra situationen pd sikt. Dessa
krav behover kontinuerligt ses &ver mot
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bakgrund av den tekniska utvecklingen med
syfte att minska utslippen. Arbetsmaskiner
utgdr en relative sett allt viktigare killa for
utslipp av medelstora partiklar (sot) och
dtgirder mot utslipp frin stora maskiner behovs.
Transportstyrelsen redovisade 1 juni 2014 ett
forslag om skirpta krav f6r nya arbetsmaskiner
som nu bereds av regeringen. I december 2013
presenterade  Europeiska kommissionen ett
luftvdrdpaket med en ny tematisk strategi och
forslag il ett reviderat direktiv om nationella
utslippstak f6r luftféroreningar och ett nytt
direktiv  f6r medelstora forbrinningsanligg-
ningar samt om ratificering av indringarna 1
Goteborgsprotokollet.

Forslagen 1 paketet bedoms leda till betydande
hilsovinster och dirmed vara samhillsekonom-
iskt l6nsamt. Férhandlingarna om luftvrds-
paketet pdgir nu inom rddet och Europa-
parlamentet. Det ir visentligt att en tillrickligt
hég ambitionsnivd kan sikerstillas 1 syfte att
forbittra luftkvaliteten 1 Europa och Sverige och
ta tillvara hilsovinsterna och de samhillsekon-
omiska vinsterna. Medlemslinderna genomfor
nu de dndringar som féljer av de skirpta kraven
pd svavelhalten 1 marina brinslen enligt det s.k.
svaveldirektivet (2012/33/EG). Det leder bla.
till sinkta bakgrundshalter av medelstora
partiklar. Bakom de generellt sinkta utslippen
ligger till stor del att ny teknik eller nya brinslen
med ligre utslipp har ersatt dldre och smutsigare
teknik och brinslen. De giller t.ex. inom vig-
trafiken men dven nir det giller stora for-
brinningsanliggningar. Emellertid tar det ldng
tid innan exempelvis ildre bilar, arbetsmaskiner
och férbrinningsanliggningar byts ut. Diremot
minskar inte utslippen frdn hushillen och annan
sméskalig anvindning lika patagligt.

Ett viktigt styrmedel for att nd miljo-
kvalitetsmélet ir miljokvalitetsnormerna for luft,
som regleras 1 luftkvalitetsférordningen
(2010:477). De storsta problemen ir att nd
normerna fér storre partiklar och kvivedioxid. I
drygt ett dussin stider overtrids en eller bida
dessa normer eller s& har de 6vertritts. Enligt
forordningen ska ett dtgirdsprogram upprittas
om en miljokvalitetsnorm 6verskrids. I nigra fall
dverskrids bida normerna. Huvudinriktningen i
programmen dir pd sddana Atgirder dir
kommunen eller andra regionala aktorer har
ridighet. Den enskilt viktigaste faktorn for
overskridandet av miljokvalitetsnormen for stora
partiklar 4r dubbdickslitaget. Atgirder som
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dammbindning, minskad sandning vintertid och
omledning av trafik till andra gator ingdr 1
dtgirdsprogrammen. Halterna av stora partiklar
har minskat i de mest utsatta omridena men inte
tillrickligt for att miljokvalitetsnormen ska nds.
Stockholms miljéférvaltning bedémde exempel-
vis 2011 1 en rapport att andelen bilar som
anvinder dubbdick boér minskas dll 10-20
procent for att normen ska kunna nds i de mest
belastade miljderna i Stockholm. Hosten 2013
uppdrog den férra regeringen 3t Trafikverket att
arbeta med riktad information om miljé- och
sikerhetseffekter av valet av vinterdick. Den
forra Regeringen tillsatte ocksd 1 mars 2014 en
sirskild utredare som ska arbeta med ytterligare
rgirder for att sinka halterna av stora partiklar
(dir. 2014:32).

Att minska halterna av kvivedioxid kriver
bl.a. att bittre reningsteknik utvecklas och far
genomslag eller att trafikmingderna minskar
lokalt.

Nir det giller utslippen av kviveoxider och
halterna av kvivedioxid lokalt ir det ett problem
att framfér allt moderna dieselbilar har mycket
hogre utslipp 4n forvintat. Detta bidrar till
svdrigheterna att sinka halterna av kvivedioxid 1
de mest belastade gatumiljoerna. Europeiska
kommissionen férbereder dirmed en Gversyn av
Euro VI-normen pd denna punkt vilket pa sikt
kan bidra till att minska problemen. Det s.k.
ekodesigndirektivet (2009/125/EG) kan fér-
vintas bidra till minskade utslipp av frimst
kolviten och medelstora partiklar frin hushillen.
Berikningar visar att pd europeisk nivd kan
direktivet medféra en minskning av utslippen av
medelstora partiklar med 35 procent till 2020 och
med 70 procent till 2030. Utslippen av sot
beriknas minska med 25 procent till 2020 och 75
procent till 2050 om direktivet genomférs. De
nu aktuella insatserna pd EU niv4 ir centrala for
att uppnd en forbittrad luftkvalitet.

3.5.3 Bara naturlig forsurning
Miljokvalitetsmalet ir att de forsurande effek-
terna av nedfall och markanvindning ska
underskrida grinsen f6r vad mark och vatten t3l.
Nedfallet av forsurande dmnen ska heller inte
oka korrosionshastigheten 1 markférlagda
tekniska  material,  vattenledningssystem,
arkeologiska féremal och hillristningar.
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Resultatindikatorer och andra
beddmningsgrunder

De indikatorer och bedémningsgrunder som
anvinds for att redovisa resultaten inom omridet
ir foljande:

—  Nedfallet av luftburna svavel- och kvive-
foreningar.

—  Markanvindningens bidrag till férsurning.

—  Sj6ar och vattendrag uppnir oberoende av
kalkning minst god status med avseende pd
forsurning enligt férordningen (2004:660)
om foérvaltningen av kvaliteten pd vatten-
miljon.

—  Forsurningen av marken inte piskyndar
korrosion av  tekniska material och
arkeologiska féremal 1 mark och inte skadar
den biologiska mangfalden i land- och
vattenekosystem.

Resultat

Utvecklingen 1 miljén ir o6verlag positiv. Det
europeiska samarbetet med att minska utslippen
av luftféroreningar frin land ir framgingsrikt.
De europeiska utslippen av svavel- och kvive-
oxider har minskat med 40 respektive 25 procent
mellan 2005 och 2010. Samtidigt ¢kade dock
sjofartens utslipp.

Utslépp och nedfall av forsurande imnen

De svenska utslippen av svaveldioxid ir vid en
internationell jimforelse mycket 13ga. Utslippen
uppgick till strax dver 100 000 ton 1990 och har
ddrefter minskat i stort sett kontinuerligt till
under 30 000 ton. Utslippsminskningarna 1 det
omride som piverkar Sverige har medfort att
nedfallet av sura svavelféreningar har minskat
med 70 procent sedan 1990.

Utslippen av  kviveoxider har minskat
betydligt sedan 1990 d& de uppgick till 269 000
ton. 2011 uppgick de till 146 000 ton, vilket
betyder att Sverige nu uppnér dtagandena 1 det
reviderade s.k. takdirektivet (2001/81/EG) och
Goteborgsprotokollet.



Diagram 3.5 Utslapp av forsurande féroreningar inom EU
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Mellan 1990 och 2011 minskade nedfallet av
forsurande svavelféreningar med ca 70 procent i
Sverige. Nedfallet av férsurande kviveféreningar
har legat i stort sett stilla med undantag fér en
mindre minskning 1 sydéstra Sverige. Det
minskade nedfallet svavelféreningar har lett ll
en ldngsam férbittring av férsurningsliget i sjoar
och vattendrag.

Forsurningsliget avseende mark och vatten

Den s.k. kritiska belastningen, som ir ett métt pa
hur omfattande férsurande nedfall ekosystemen
tal, 6verskreds 2010 pd 17 procent av den totala
arealen inom avrinningsomridena respektive 11
procent av den totala skogsarealen, vilket ir en
markant minskning jimfoért med situationen fér
nigra decennier sedan. I skogsmark och
grundvatten tar dock &terhimtningen lang tid.
Av 4800 sjoar som f6ljs upp inom miljoéver-
vakningsprogrammet var 17 procent férsurade
1990 mot 10 procent i dag. I sydvistra Sverige ir
1 dag 47 procent av sjéarna férsurade medan
motsvarande for mellersta och 6stra Sverige ir
10 procent och for norra Sverige 3 procent. Aven
nir det giller markférsurning dr det 1 sydvistra
Sverige som de storsta problemen finns. Dir ir
ungefir hilften av markerna férsurade.

Analys och slutsatser

Utvecklingen av utslipp och forsurningsliget

Regeringens beddémning dr att ytterligare
insatser behdvs utdver de beslutade och
planerade styrmedlen for att nd miljs-

kvalitetsmilet. En stor del av nedfallet av
forsurande dmnen 1 Sverige beror pd att sidana
imnen transporteras hit med luftstrémmarna
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fran Sveriges niromrade. Fokus bor fortsatt ligga
pd att minska utslippen, vilket framfér allt
kriver insatser inom EU och inom internationell
sjofart. Genomférandet av dndringarna 1 det s.k.
svaveldirektivet  (2012/33/EG) kommer ge
minskade utslipp av svaveldioxid frin sjéfarten.
Kalkning av vattendrag ir fortsatt viktigt for att
inte forsimra miljotillstindet men det tar inte
bort orsakerna till férsurningen.

Preliminira berikningar visar att utslippen av
svaveldioxid och kviveoxider i Europa beriknas
minska med ytterligare 40 procent vardera
mellan 2010 och 2020, vilket ir positivt for
nedfallet av férsurande dmnen 1 Sverige. Svil
skogs- som sjoarealen dir den kritiska belast-
ningen Overskrids, dvs. dir nivin ir s hog att
den ldngsiktigt orsakar biologiska skador i
ekosystemen, beriknas minska ytterligare nigot
som en f6ljd av detta. Markanvindningen t.ex.
inom skogbruket bidrar ocksd till férsurningen
sirskilt 1 omriden dir den naturliga vittringen av
basiska dmnen ir liten som t ex 1 delar av
sydvistra Sverige. Om vixtmaterial férs bort,
t.ex. genom att grenar och toppar (grot) tas ut
for att anvindas som biobrinsle forsuras
marken. Uttagen har mer in foérdubblats under
2000-talet.  Forbittringen av  forsurnings-
situationen f6érdréjs dirmed.

Aktuella dtgirder och styrmedel samt behov

Det reviderade Géoteborgsprotokollet  som
antogs 1 maj 2012 vintas inte ge nigot patagligt
positivt resultat fér milet innan 2020. Orsaken
ir den lngsamma  &terhimtningen 1
ekosystemen. Inte heller den pigdende
oversynen av det s.k. takdirektivet vintas f3
nigon storre effekt pd kort sikt. Diremot
kommer takdirektivet och Goteborgsprotokollet
att ha betydande effekt pd lingre sikt och kar
sannolikheten for att mélet ska gd att nd.

For att 4tagandena under det kommande
takdirektivet och Goteborgsprotokollet  ska
kunna nds behover de kompletteras med beslut
som minskar utslippen frin olika killor. Genom
luftvirdspaketet kommer ytterligare en pd EU
nivi hitulls oreglerad kategori av killor,
medelstora férbrinningsanliggningar, att enligt
Europeiska kommissionens férslag omfattas av
gemensamma utslippskrav. Det ir viktigt att
iven utslippen frén dessa anliggningar minskar.

Den internationella  sjofartsorganisationen
IMO:s  skirpta krav inom svavelkontroll-
omridena, SECA, innebir att sjéfartens utslipp
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av svaveldioxid och partiklar kommer att minska
kraftigt frin 2015. Kraven har inférts 1 det s.k.
svaveldirektivet (2012/33/EG). Ar 2020 skirps
kraven dven utanfor SECA, vilket leder till en
viss ytterligare minskning av det sura nedfallet.

Ytterligare beslut som begrinsar utslippen
fran internationell sjofart krivs och d3 frimst for
kviveoxider. Enligt MARPOL-konventionen ir
det mojligt att inritta sirskilda utslippskontroll-
omrdden fér kviveoxider, (Nitrogen emission
control areas, NECA) fr.o.m. 2016. NECA-
kraven giller 1 enlighet med beslut i IMO viren
2014 enbart fartyg som tagits 1 bruk efter ett
datum som faststills 1 samband med beslutet att
inritta ett nytt kontrollomrdde. De forsta
NECA-kraven inférs 2016 runt USA:s kuster.

Inom ramen fér Helsingforskonventionen om
skydd av Ostersjons rena miljé (Helcom) har en
ans6kan om att inritta ett nytt kontrollomride
for kviveoxider for Ostersjon forberetts men
det har inte fattats nigot beslut om nir den ska
sindas in till IMO. Sverige anser att ansékan ska
skickas in.

Ytterligare kunskap behévs 1 frigan om hur
skogsbrukets bidrag wll férsurningen kan
minskas tex genom stindortsanpassning och
askdterforing..

3.5.4  Giftfri milj6

Miljokvalitetsmalet ir att forekomsten av imnen
1 miljon som har skapats i eller utvunnits av
samhillet inte ska hota minniskors hilsa eller
den biologiska méngfalden. Halterna av natur-
frimmande imnen ir nira noll och deras
paverkan pd minniskors hilsa och ekosystemen
ir forsumbar. Halterna av naturligt fore-
kommande dmnen ir nira bakgrundsnivierna.

Resultatindikatorer och andra
beddmningsgrunder

De bedémningsgrunder och indikatorer som
anvinds for att redovisa resultaten inom omridet
ar foljande:

—  exponeringen for kemiska dmnen
—  anvindningen av sirskilt farliga imnen
—  spridning av oavsiktligt bildade imnen

—  férorenade omriden
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—  kunskap och information om kemiska
dmnens miljé- och hilsoegenskaper.

Resultat

Det stdr redan nu klart att miljokvalitetsmalet
Giftfri miljo inte kommer att nds tll 2020. En
del av svdrigheten ligger 1 det stora antalet
kemikalier och den omfattande anvindningen av
kemiska produkter. En annan del av svirigheten
ligger 1 att dmnen sprids och paverkar miljo och
hilsa.

Kemikaliepolitiken handlar till stor del om att
gradvis minska belastningen p8 minniska och
miljo frin kemikalier 1 olika varor. Politikens
viktigaste verktyg ir lagstiftningen men det
kommer att vara nddvindigt att fler dtgirder
vidtas. Kunskap om kemikaliers piverkan pd
hilsa och miljo samt spridningsvigar ir viktig for
att kunna vidta limpliga skyddsdtgirder.
Kunskapen utvecklas hela tiden, nya risker
identifieras och utmaningen 1 att ni mélet okar.
Tillrickliga underlag fér beddmning av
utveck—lingen 1 miljon saknas dock. Forsiktig-
hetsprincipen ir viktig men fér sillan genomslag,
vilket férsvirar maluppfyllelsen.

Vissa miljégifter minskar, men fér ménga
imnen saknas underlag for att bedoma hur halter
1 minniska och milj6 har férindrats. Linglivade
dmnen ir sirskilt problematiska. En 6kad global
konsumtion leder till allt stérre kemikalie- och
varuproduktion och 6kad diffus spridning av
farliga imnen.

Den férra regeringen har beslutat om 3tta
etappmdl avseende farliga dmnen. I proposi-
tionen P3 vig mot en giftfri vardag — plattform
for  kemikaliepolitiken  (prop. 2013/14:39)
redovisar den forra regeringen sin samlade
strategi for att nd miljokvalitetsmilet Giftfri
miljo. Strategin utgdrs av etappmil samt av
insatser som bidrar till att nd etappmadlen eller
som 1 6vrigt behovs for att nd miljokvalitets-
milet Giftfri miljo och generationsmélet. I
strategin ingdr dven insatser pd global nivd och
nationellt vilka dr viktiga och nédvindiga
komplement till arbetet inom EU. Nationella
insatser, dir det ir mojligt, kan 1 f6érlingningen
leda uill dtgirder pd EU-niva.

Arbetet med styrmedel utvecklas positivt,
men betydligt fler dtgirder behovs.

Eftersom regler om utslippande pd mark-
naden och anvindning av kemikalier generellt ir



harmoniserade inom EU ir utveckling och
tillimpning av styrmedel pd EU-nivd ett
fokusomride. For sirskilt farliga imnen har en
utfasning av anvindningen pabdrjats inom EU.
Till exempel har de férsta besluten om tillstdnd
enligt EU:s kemikalieférordning Reach fattats
under 2014.

Den forra regeringens satsning pd en hand-
lingsplan f6r en giftfri vardag utgor en viktig del
av den samlade strategin foér att ni miljs-
kvalitetsmélet Giftfri milj6. For att arbetet med
handlingsplanen  ska  vidareutvecklas  och
intensifieras har riksdagen beslutat om resurs-
forstarkningar till Kemikalieinspektionen for
perioden 2014-2020 (prop. 2013/14:1, utg.omr.
20, bet. 2013/14:MJU1, rskr. 2013/14:122). 1
december 2013 beslutade regeringen att tillsitta
en utredning om ekonomiska styrmedel for
kemikalier (dir. 2013:127).

Den sammanlagda exponeringen for kemikalier
Den forra regeringen beslutade 1 maj 2014 om en
ny forordning (2014:425) om bekimpnings-
medel. T forordningen samlas och foértydligas
gillande regler om godkinnande och hantering
av vixtskyddsmedel och biocidprodukter. Den
nya forordningen innebir ocksd en viss
skirpning av ridande regelverk, bla. gillande
mojligheten att anvinda vixtskyddsmedel pd
grusbelagda ytor eller pd frilufts- och idrotts-
anlidggningar.

Den férra regeringen har intervenerat pd
Europeiska kommissionens sida 1 tvd mil 1 EU-
domstolen dir berérda tillverkare av vixt-
skyddsmedel ifrigasatt beslutade begrinsningar i
anvindningen av  vissa  vixtskyddsmedel
(neonikotinoider), vilka tillfilligt férbjudits efter
indikationer pa oacceptabla risker f6r bin.

Inom ramen f6r den forra regeringens
uppdrag om en Giftfri vardag har Kemikalie-
inspektionen fortsatt dialogerna med foretag
frin leksaks- och textilbranschensamt med
foretag som siljer kosmetika. Dialogerna har
resulterat i att foretagen uppndtt mélet att sitta
upp dtaganden inriktade pd imnen med farliga
egenskaper. De foretag som deltar i dialogerna
ser ett stort virde 1 att dialogerna fortsitter dven
efter ir 2014.

Inom ramen f6r det nordiska samarbetet har
Kemikalieinspektionen anordnat tvd arbets-
seminarier. Ett seminarium behandlade farliga
imnen 1 textilier och det andra seminariet
handlade om att inleda ett samarbete inriktat pd
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en nordisk strategi foér att minska onddig
anvindning av bakteriedédande imnen 1 varor
bla. med syftet att minska risken fér ©kad
antibiotikaresistens.

I syfte att minska barns exponering for farliga
kemikalier verkar regeringen fér en harmonise-
ring av kemikalieregler for textilier pd EU-niva.
Den férra regeringen har tillsatt en sirskild
utredare som ska analysera behovet av nya
ekonomiska styrmedel pd kemikalieomridet och,
om utredaren bedémer att behovet finns, vilken
typ av ekonomiskt styrmedel som har bist
forutsittningar att vara verkningsfullt och
kostnadseffektivt. Huvudmotivet fér dessa nya
ekonomiska styrmedel pd kemikalieomridet ska
vara att minska forekomsten av eller risken for
exponering och spridning av miljé- och hilso-
farliga dmnen frén olika varugrupper, bl.a. klider.

Arbetet fortsitter med att begrinsa expone-
ringen for bisfenol A — ett dmne som huvud-
sakligen anvinds vid tillverkning av olika plaster
och som har hormonstérande egenskaper. Den
forra regeringen har tillsatt en sirskild utredare
for att ytterligare kartligga anvindningsomriden
for bisfenol A samt ge forslag till dtgirder for att
minska vdr totala exponering fér dmnet. Ett
sirskilt fokus liggs vid material 1 kontakt med
livsmedel.

Likemedelsverket redovisade i maj 2014 sitt
uppdrag om behov av och férutsittningar for
nationella regler for anvindningen av propyl-
och butylparaben. Amnesgruppen parabener ir
konserveringsmedel som under ling tid har
anvints 1 kosmetiska produkter. Myndigheten
konstaterar i sin rapport att de skirpta regler for
anvindande av parabener 1 kosmetiska produkter
som antagits under 2014 inom EU och som
utretts av den vetenskapliga kommittén for
konsumentsikerhet ir tillrickligt omfattande for
att sikra upp mot risken for misstinkta
hormonstérande egenskaper. Frigan bereds for
nirvarande i Regeringskansliet.

I oktober 2013 beslutade den férra regeringen
om ett etappmil om ¢kad miljohinsyn 1 EU:s
likemedelslagstiftning  och  internationellt.
Regeringen gav direfter Naturvirdverket 1
uppdrag att i samrid med Likemedelsverket,
fordjupa analysen av hur utslipp av likemedels-
substanser frén produktion bér begrinsas. Den
forra regeringen har dven gett Likemedelsverket
1 uppdrag att, tillsammans med Tandvirds- och
Likemedelsformansverket, ta fram en férdjupad
analys av olika handlingsalternativ fér att nd
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etappmélet om miljohinsyn 1 likemedels-
lagstiftningen inom EU och internationellt.

Sedan 2004 mits inom ramen for miljo-
dvervakningsprogrammet regelbundet ett stort
antal miljoféroreningar vid ett mindre antal
reningsverk (se diagram 1-4). Mitningarna visar
som forvintat att halterna i1 avloppsslam vid
reningsverken minskar  fér imnen  vars
anvindning avvecklas och ¢kar for dmnen dir
anvindningen 1 samhillet 6kar. Triclosan ir ett
antibakteriellt imne som anvinds i t.ex. hygien-
produkter och tandkrim. PBDE 154 och PBDE
209 ir exempel pd s.k. flamskyddsmedel medan
MD2M anvinds i1 en rad omriden, bland som
mjukgorare, smorjolja och skumdimpare sdvil i
kosmetik som 1 industri.

Diagram 3.6 Triclosan i avloppsslam
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Kélla for diagram 3.6-3.9 Naturvardsverket Rapport 6608

Diagram 3.7 PBDE 154 i avloppsslam
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Diagram 3.8 MD2M i avloppsslam
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Diagram 3.9 PBDE 209 i avloppsslam
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Dricksvatten férorenat med hogfluorerade
imnen har hittats 1 flera kommuner och nigra
kommuner har stingt dricksvattentikter efter att
hogtluorerade dmnen licke till grundvattnet frin
brandévningsplatser. Kemikalieinspektionen och
Livsmedelsverket har tillsammans tagit fram
information fér Sveriges vattenproducenter si
att de kan bedéma nir och om vattenanalyser
behovs. Kemikalieinspektionen har upprittat ett
nitverk av myndigheter och forskarvirlden for
att f4 en helhetsbild av anvindning och riskerna
fér minniskor och miljén och bedéma om det
finns behov av att vidta ytterligare dtgirder for
hogfluorerade dmnen. Sverige har p8 minister-
nivd tagit upp behovet av att pd EU-niv ta fram
en handlingsplan fér att gora en samlad
bedémning av hela gruppen hogfluorerade
dmnen.

Anvindningen av sirskilt farliga imnen

Med sirskilt farliga imnen avses imnen som t.ex.
ir l&nglivade (persistenta) eller kan ansamlas i
levande vivnad (bioackumulerande), imnen som
ir cancerframkallande, kan skada arvsmassan
(mutagena)  eller  stér  fortplantningen
(reproduktionstoxiska) samt dmnen som ir
hormonstérande eller  kraftigt allergifram-



kallande. Aven tungmetaller som kvicksilver och
kadmium omfattas.

Minamatakonventionen om kvicksilver slut-
forhandlades under 2013. Den undertecknades 1
oktober samma &r av Sverige och 93 andra linder
och kommer pi sikt minska den lingviga
transporten av kvicksilver till Sverige. Avtalet
innehdller  begrinsningar och  férbud av
kvicksilver 1 bide produkter och i industriella
processer. De flesta reglerna kommer att gilla
frdn 2020. Sverige har varit pddrivande i arbetet
med att ta fram konventionen.

Sverige fick 2012 avslag frin kommissionen pd
forslaget om att sinka det svenska grinsvirdet
for kadmium 1 mineralgddsel. Kommissionen
vintas komma med ett nytt férslag till harmoni-
serade grinsvirden under hosten 2014.
Naturvirdsverket har 1 december 2013 limnat
forslag pa etappmal som omfattar elva forslag till
dtgirder f6r minskad exponering fér kadmium
via livsmedel. Naturvirdsverket har dven limnat
forslag med etappmal om textilier.

Oavsiktligt bildade dmnen med farliga egenskaper
De senaste decennierna har utslippen av
dioxiner minskat som en f6ljd av nya regelverk.
Det har resulterat 1 minskande dioxinhalter i
bottensediment i Ostersjén men bara vissa av de
strommingspopulationer som studerats under
senare ir uppvisar minskade halter.

Utslippen av dioxiner ir fortfarande daligt
kvantifierade. Forskningsprogrammet
BalticPOP:s visar att nuvarande europeiska
utslippsuppskattningar underskattar utslippen
av dioxiner. Det ir troligt att det storsta bidraget
till dioxinférorening i minga delar av Ostersjon
utgdrs av luftnedfall frin de &stra delarna av
Europa.

Férorenade omrdden

Under 2013 pagick &tgirder i 46 olika objekt
med statlig finansiering via Naturvirdsverkets
anslag. Dessa objekt dr alla i den hogsta
riskklassen. Atgirderna 4r av olika karakeir. Till
exempel har en byggnad i1 Marieberg 1
Visternorrland rivits f6r halterna av dioxin var
mycket hoga. I Valdemarsviken saneras sedi-
ment kraftigt férorenade av frimst krom och
kvicksilver.

Fororenade omrdden saneras ocksd som en
foljld av  myndigheternas tillsyn  enligt
Miljobalken, av de ansvariga verksamheterna och
vid exploateringar. Totalt pagick 1789 registre-
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rade efterbehandlingsinsatser 1 landet under
2013.

Sanering av férorenade sediment i Ostersjons
kustomraden skulle kunna ha betydande positiv
lokal och regional paverkan, och kunna férbittra
vattenkvaliteten samt minska dioxinnivderna i de
arter som lever i dessa fororenade omriden.
SGU har kartlagt de sediment som bestdr av
fibrer frin pappersindustri och kartliggningen
kommer bl.a. att bidra till beslutsunderlag for att
kostnadseffektivt kunna rikta och genomféra
ytterligare undersdkningar och saneringstgirder
vid de omriden som bedéms ha storst miljs-
paverkan. SGU:s kartliggning visar att forore-
ningarna finns lagrade 1 fiberhaltiga sediment,
s.k. fiberbankar, 6ver stora omrdden. Koncent-
rationen av féroreningarna ir hogst 1 anslutning
till gamla tri- och pappersindustrier. Fér mer
information om SGU:s arbete med sanering och
efterbehandling, se dven utgiftsomride 24,
avsnitt 3.5.4.

Naturvérdsverket har i december 2013 limnat
forslag pid etappmil for efterbehandling av
fororenade omriden. Det foreslagna mélet anger
en takt for sanering av de allra mest f6érorenade
omridena, de som tydligast utgér en risk for
minniskors hilsa och miljon.

Kunskap om kemiska dmnens miljo- och
hélsoegenskaper
Allt fler dmnen misstinks pdverka hormon-
systemet och dirmed stora fortplantning och
utveckling, samt leda till hormonrelaterade
sjukdomar. Férutom storningar pd fort-
plantning, har iven effekter som diabetes, fetma,
hjirtkirlsjukdomar, benskorhet, samt skador pd
nerv- och immunsystemet, kunnat relateras till
kemikaliers pdverkan pd8 hormonsystemet. En
stor andel av unga min 1 vissa linder har nedsatt
spermiekvalitet och dirmed en minskad férmdga
att f4 barn. Det finns en trend mot tidigare
utveckling av brést hos unga flickor 1 alla linder
dir det har studerats. Detta ir en riskfaktor for
bréstcancer

Kommissionen skulle till juni 2013 ha gjort en
oversyn om hur hormonstérande dmnen ska
behandlas 1 tillstdindssystemet 1  Reach-
férordningen. Kommissionen har inte fullgjort
sina skyldigheter i enlighet med biocid- och
vixtskyddsmedelsférordningarna med att ta
fram kriterier for hur hormonstérande imnen
ska avgrinsas. Den férra regeringen har 1 juni
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2014 vickt talan mot kommissionen pé grund av
dess underlitenhet att ta fram kriterier.
Nanomaterial ir material med minst en
dimension i storleksordningen 1-100 nano-
meter, dvs. de ir uppbyggda av ett begrinsat
antal atomer. Nanomaterial har ett brett
anvindningsomrdde som utvecklas hela tiden. I
dag rdder brist pid overblick om hilso- och
miljérisker med  nanomaterial.  Ur  ett
konkurrenskrafts-, inre marknads- och miljs/
hilsoperspektiv.~ dr  det  viktigt = med
harmoniserade regler och gemensamma krav pa

riskbedomningar. EU-lagstiftningen  behéver
utvecklas for att bli fulle tillimpbar pd
nanomaterial.  Nederlinderna och  Sverige

tillsammans med en rad andra medlemsstater har
uppmanat kommissionen att féresld anpassad
lagstiftning for att bittre kunna beakta risker
med nanomaterial och 3 bittre kunskap om vad
som finns pd marknaden. Kommissionen har
aviserat sin avsikt att ligga fram férslag om bl.a.
indringar 1 bilagorna till Reach-férordningen,
som reglerar kemikalier inom EU, men dessa
forslag har blivit kraftigt férsenade. Kommiss-
ionen utvirderar for nirvarande frigan om
behov av itgirder for att f8 fram ytterligare
information om vad som finns pd marknaden.
Detta arbete har forsenats. Aven definitionen av
nanomaterial ses fér nirvarande over av
kommissionen.

Utredningen om nationell handlingsplan for
siker anvindning och hantering av nanomaterial
(SOU 2013:70) limnades tll den férra
regeringen 1 oktober 2013. Utredningen foreslar
okade insatser for att fylla kunskapsluckor om
nanomaterial, utveckling av regelverken for att
anpassas till nanomaterial och inrittande av ett
Nanordd och ett Nanomaterialcentrum for att
koordinera och utveckla strategier pd omridet.
Utredningens forslag bereds fér ndrvarande i
Regeringskansliet.

Information om farliga imnen i material och
produkter

Inom FN:s globala kemikaliestrategi SAICM
utarbetas under svensk ledning ett forslag till ett
informationssystem foér kemikalier 1 produkter
som ska liggas fram for antagande pd hogniva-
motet 2015.

Den  Europeiska  kemikaliemyndighetens
(Echa) klassificerings- och mirkningsregister
utvecklas och uppdateras kontinuerligt. S3vil
harmoniserade klassificeringar som féretagens

36

egenklassificeringar ska anmilas till Echa av
tillverkare och importérer. Till och med oktober
2013 hade Echa fitt in 6,1 miljoner anmilningar
rorande klassificerings- och mirkningsuppgifter
for 6ver 115 000 kemiska dmnen.

I EU:s Reach-forordning finns regler om att
limna information om sirskilt farliga imnen 1
varor om det sirskilt farliga imnet finns i mer dn
0,1 viktprocent av varan. Hir har Sverige och ett
antal andra linder haft en annan tolkning in
kommissionen av tillimpningen av 0,1 procent
av en vara”. En fransk domstol har nu begirt ett
forhandsavgorande av EU-domstolen 1 ett mél
som ror tolkning av ordet vara i detta samman-
hang. Den férra regeringen ansdg i likhet med
den franska regeringen att ordet vara bor tolkas
som varje féremdl som uppfyller definitionen av
vara i Reach-férordningen, oavsett om det har
fogats samman med en annan vara eller inte. Ett
yttrande 1 mdlet har getts in tll stéd for den
franska regeringen.

Handlingsplan for en gififri vardag

Den forra regeringens satsning pd handlings-
planen for en giftfri vardag har méjliggjort en
utdkad insats nationellt, inom EU och inter-
nationellt. Arbetet har inriktats pd dtgirder for
att  skydda barns och ungdomars hilsa.
Insatserna har fokuserat pd att utveckla EU:s
kemikalielagstiftning, ©6ka kunskapen om
hilsorisker, 6kad tillsyn av farliga dmnen 1 varor
och dialoger med foretagen for att bistd 1 deras
arbete med att byta ut farliga dmnen;

Kemikalieinspektionen har under dren 2010
till 2013 utokat de resurser som liggs pd operativ
tillsyn och tillsynsvigledning samt pd kemiska
analyser for kontroll av hur féretagen foljer
regler om farliga imnen i varor. Tillsynen ir 1 dag
fyra ginger stérre in den var 2010 Fler
inspektioner utférs pd plats hos foretagen.
Andelen varor som inte féljer lagstiftningen och
som lett till dtalsanméilningar har varit storst for
leksaker (drygt 80 av 550 analyserade varor) och
enklare hemelektronik (drygt 20 av 200).
Overtridelserna har gillt att grinsvirden for
olika hilso- och miljéfarliga dmnen, frimst bly,
mjukgorare 1 plast (ftalater) och bromerade
flamskyddsmedel, har 6verskridits.

Okad kunskap om kemiska hilsorisker har
resulterat 1 att Sverige med vetenskapligt
underlag som grund kunnat genomféra en rad
aktiviter for att paverka utvecklingen av EU:s
lagstiftning. Kemikalieinspektionen har tagit



fram underlagsrapporter f6r hormonstérande
imnen och nanomaterial. Den 6kade satsningen
pd EU:s kemikalielagstiftning har resulterat 1 att
Sverige numera tillhér den grupp medlemslinder
som limnar flest forslag pd &tgirder mot enskilda
hilso- och miljofarliga kemiska dmnen.
Kemikalieinspektionen har sedan starten av
handlingsplanen 2011 och inom ramen for
Reach-férordningen limnat in fem dmnes-
utvirderingar, sju forslag pid dmnen il
kandidatférteckningen, tre forslag pd begrins-
ningar samt férslag pd harmoniserande
klassificering av 4tta dmnen. Forslagen om
begrinsningar giller kadmium 1 konstnirsfirger,
det hormonstérande dmnet nonylfenoletoxylat 1
textilier samt bly- och blyféreningar 1
konsumentprodukter. Forslag om  harmoni-
serande klassificering och dmnen till kandidat-
forteckningen omfattar bla. flera kadmium-
foreningar samt dmnen med cancerframkallande
eller fortplantningsstérande egenskaper som kan
finnas 1 plast, textilier eller rengdringsmedel.
Dialoger med féretag inom leksaksbranschen
och textilbranschen samt foretag som siljer
kosmetika och hygienprodukter har fortsatt 1
syfte att stodja foretagens arbete med att byta ut
farliga imnen. Inom ramen fér Handlingsplanen
for en giftfri vardag har Konkurrensverket
nyligen inlett ett arbete med att ta fram
upphandlingskriterier fér en giftfri férskola.
Syftet dr att ligga en grund for kemikaliekrav i
offentliga upphandlingar som beror férskolans
omriden.

Satsningen pd handlingsplanen fortsitter fram
till 2020 och omfattar uppdrag till flera
myndigheter. Kemikalieinspektionen har 1 juni
2014 redovisat sitt uppdrag om hur handlings-
planen kan vidareutvecklas fér perioden 2015-
2020. Enligt redovisningen finns goda
mojligheter att arbeta vidare med liknande
prioriteringar som for perioden 2010-2014.
Dirutover ser Kemikalieinspektionen méjlighet
att  komplettera planen med Aatgirder inom
ytterligare ett antal omriden.

EU:s sjunde miljohandlingsprogram

Enligt EU:s sjunde miljshandlingsprogram
(2014-2020) ska en strategi for giftfri miljo
presenteras senast 2018 som ska bidra till
innovation och utveckling av hillbara alternativa
kemiska produkter eller tekniska 18sningar.
Strategin ska bygga pd overgripande 3tgirder
som ska vidtas senast 2015 for att garantera
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sikerheten vad giller nanomaterial, minimering
av exponering for hormonstérande dmnen samt
utveckling av lagstiftning for att hantera kemi-
kalier kombinationseffekter och minimering av
exponering av kemikalier 1 varor inklusive
importerade varor, frimja giftfria kretslopp och
minska exponering for skadliga imnen inomhus.
Sveriges prioriteringar nir det giller kemikalier
dterspeglas mycket vil 1 EU:s sjunde Miljs-
handlingsprogram.  Sverige bér ta fortsatt
ledning 1 detta arbete och se ull att
kommissionen till 2018 tar fram en ambitits
EU-strategi for en giftfri miljo i enlighet med
EU:s beslut. Strategin for giftfri miljé bor bla.
innehilla en tidsplan f6r nir regler om hormon-
storande dmnen ska foras in 1 rittsakter dir
sddana saknas. Den bor ocksd dra upp riktlinjer
for hur EU avser att frimja fortsatt utveckling av
testmetoder.

Analys och slutsatser

Regeringens bedomning ir att betydligt fler
insatser behévs utdver de beslutade och planer-
ade styrmedlen for att nd miljokvalitetsmélet.

Forutsittningarna att nd Giftfri miljo bedoms
kunna férbittras genom fortsatt skirpt lag-
stiftning inom EU och internationellt. Bedém-
ningen gors frimst mot bakgrund av att allt fler
farliga amnen omfattas av gemensam lagstiftning
inom EU och internationella éverenskommelser.
Beslut inom internationella konventioner, EU:s
kemikalielagstiftning exempelvis Reach-
forordningen och  CLP-férordningen om
klassificering och mirkning med flera styrmedel
bidrar till att sirskilt farliga imnen kan férvintas
minska.

Genom att nya etappmdl for Sveriges arbete
med farliga imnen har beslutats och 1 proposi-
tionen Pi vig mot en giftfri vardag (prop.
2013/14:39) redovisat en samlad strategi for att
nd miljokvalitetsmélet Giftfri miljo, ges en tydlig
vigledning for hur arbetet fortsatt ska bedrivas.
Beslut har tagits att forlinga satsningen pi
Giftfri vardag t.o.m. 2020, vilket ger Kemikalie-
inspektionen och andra myndigheter extra
resurser att arbeta for en giftfri miljo.

Den sammanlagda exponeringen for kemiska
damnen

Kunskap om effekter av den sammanlagda
exponeringen for kemiska dmnen ir mycket
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begrinsad. Den snabbt 6kande produktionen,
konsumtionen och handeln med varor leder till
att kemiska dmnen frigérs 1 anvindnings-,
tervinnings- eller avfallsledet i en omfattning
som dr mycket svdr att 6verblicka, s.k. diffus
spridning. Den diffusa spridningen av kemiska
imnen stiller stora krav pd att effektiva styr-
medel och 4tgirder inférs pd EU och pd
internationell nivd 1 férsta hand. Regler behover 1
storre utstrickning utformas sd att de dven tar
hinsyn till barnens stérre kinslighet.

Det ir viktigt de kommande &ren att fortsatt
prioritera tillsynen av farliga dmnen 1 varor.
Resultaten frin tillsynen visar vidare att det finns
ett behov att fortsatt fokusera pd analyser och
tillsynsinsatser for leksaker och hemelektronik.
Ambitionen ir att antalet férbjudna dmnen 1
varor minskar och att detta bibeh3lls pd l8ng sikt.
Satsningen pd handlingsplanen har gjort det
mojligt att kraftigt 6ka tillsynen.

Europeiska ~ kommissionen  lever  for
nirvarande inte upp till sina skyldigheter och
loften vad giller hormonstérande imnen.
Gemenskapens strategi pd omridet ir frdn 1999
och dr 1 stort behov av uppdatering och
utveckling eftersom den inte dr i takt med
dagens kunskap. Strategin bér innehdlla en
inventering av och en tidtabell fér en Gversyn av
de rittsakter som 1 dag saknar regler som
begrinsar anvindningen av hormonstérande

imnen, t.ex. leksaksdirektivet (2009/48/EG).

Oawsiktligt bildade dmnen med farliga egenskaper
Kunskapen om bildning, killor, utslipp och
spridning 6kar for de 1 dag kinda oavsiktligt
bildade farliga amnena men ir fortfarande langt
ifrdn dllricklig. Det s.k. industriutslipps-
direktivet (2010/75/EU) forvintas att pd sikt
bidra till minskad spridning av oavsiktligt bildade
imnen frin industrin 1 Europa. Nir det giller
dioxiner indikerar dock resultat frin forsknings-
projektet  BalticPOP:s  att  icke-industriell
forbrinning ir en viktigare killa dn industriella
utslipp. Viktiga dtgirder ir att oka kunskapen
om de oavsiktligt bildade amnena, minimera eller
eliminera bildningen, effektivisera renings-
teknikerna och sluthantera avfallet si att dessa
imnen inte heller pd ling sikt sprids till miljon.
Viktiga styrmedel dr regler och konventioner i
kombination med frivilliga dtgirder.

Det finns ca 1200 férorenade omriden 1
Sverige vilka bedéms utgdra mycket stor risk for
miljén och minniskors hilsa. Ytterligare ca
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13000 omrdden bedéms utgéra stor risk och
skulle ocksd behova ocksd 3tgirdas. Totalt
pagick 1789 efterbehandlingsinsatser 1 landet
under 2013.

Regeringen  intensifierar  fr.o.m. 2015
satsningen pd efterbehandling av férorenade
omréden.

Kunskap och information om kemikalier

Allt fler amnen registreras 1 Reach-férordningen
och allt fler imnen granskas inom programmen
for utvirdering av verksamma imnen i
biocidprodukter eller vixtskyddsmedel. Det
innebir att tillgdngen till kunskap om dmnens
egenskaper har okat. Kunskapen om hilso- och
miljofarliga egenskaper ir dock fér det stora
flertalet imnen fortfarande bristfillig. Detta
giller sirskilt kunskap om hilso- och miljo-
egenskaper for ldgvolymamnen, dvs. imnen som
produceras 1 hogst tio ton per &r, och for
nanomaterial, hormonstérande dmnen samt om
kombinationseffekter av exponering frin flera
dmnen.

Till stor del férvintas forutsittningar 1 form
av regler finnas &r 2020 f6r att kunskaper som
mo]hggor riskbedémning och siker hantering av
imnen inom alla anvandmngsomraden ska bli
tillgingliga. For ndgra problematiska omréden,
exempelvis  l3gvolymdmnen 1 Reach-
férordningen samt miljoegenskaper hos like-
medel som varit 1 bruk l&ng tid kan det ta lingre
tid att skapa tillrickliga forutsittningar.

Utokade krav pd information om farliga
imnen 1 varor kommer sannolikt att kunna vara
inférda for vissa grupper av konsument-
produkter till 2020, men skirpta generella krav
for alla varor férvintas inte finnas f6rrin 5-10 &r
senare.

Arbetet 1 FN:is globala kemikaliestrateg,
SAICM, fortsitter med bla. att ta fram ett
forslag tll frivilligt internationellt program foér
information om dmnen 1 varor som ska innehélla
principer  for  informationsdverféring 1
leverantérskedjor och till aktérer under en varas
livscykel. Initiativet dr mycket betydelsefullt for
forutsittningarna  att nd preciseringen om
information om farliga dmnen 1 material och
produkter och Sverige ir aktiv i det arbetet.

Giftfria och resurseffektiva kretslopp

Fosfor ir ett nodvindigt grundimne men dess
tillging 4r begrinsad och en mer héllbar
dterforing dn dagens dr nddvindig. I augusti
2013 redovisade Naturvirdsverket regerings-



uppdraget om héllbar &terféring av fosfor,
innehdllande forslag pd etappmil och grins-
virden. For att vixtniringsimnena 1 avfall och
avlopp pd sikt ska kunna anvindas férenligt med
miljokvalitetsmilet  Giftfri miljo  krivs ett
lingsiktigt arbete med att successivt skirpa
kemikalieregler, att skirpa kraven pd 3tgirder
uppstroms for att minska spridningen av farliga
imnen samt att utveckla och tillimpa ny teknik
for avloppsrening och hantering av fosfor.

For att uppnd etappmilet om giftfria och
resurssndla kretslopp krivs enligt regeringens
bedémning en samlad tgirdsstrategi inom EU
men ocksd att en hillbar materialhantering och
utfasning av farliga imnen stdr hogt pd dagord-
ningen dven utanfér EU.

Vid den pigdende 6versynen av EUs avfalls-
regelverk dr regeringens prioriteringar att

—  mél och dtgirder for férebyggande av avfall
faststills pd EU-nivd

—  frimja resurseffektiva och giftfria kretslopp

—  beakta riskerna med farliga dmnen i Sver-
synen av tervinningsmal

—  dtgirda problemen med luckor mellan
produkt- och avfallslagstiftning

—  begrinsa deponeringen av biologiskt ned-
brytbart och &tervinningsbart avfall och
faststilla ett dtervinningsmal f6r matavfall.

3.5.5 Skyddande ozonskikt

Miljokvalitetsmilet dr att ozonskiktet ska
utvecklas s& att det lingsiktigt ger skydd mot
skadlig UV-strilning.

Resultatindikatorer och andra
bedémningsgrunder

De indikatorer och bedémningsgrunder som
anvinds for att redovisa resultaten inom omridet
ir foljande:

—  uttunningen av ozonskiktet

—  halterna av ozonnedbrytande imnen.

Resultat

Utvecklingen 1 miljon ir positiv. Uttunningen av
ozonskiktet har avstannat och mycket tyder pd
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att en &tervixt har pibérjats. Det finns dock
osikerheter 1 bedémningen dels pd8 grund av
osikerheter i det vetenskapliga underlaget och
dels pd grund av ozonskiktets naturliga
variationer. Det finns ett fortsatt hot mot ozon-
skiktet pa grund av klimatets framtida inverkan,
fortsatt anvindning av ozonnedbrytande imnen
och utslipp frin uttjinta produkter.

Nationella data visar inte pi ndgra stdrre
forindringar avseende ozonskiktets tjocklek
under 2013. Nationella data f6r UV-strilningen
visar pd en fortsatt neutral trend och UV-
strilningen ligger ca fem procent éver referens-
virdet dvs. ett globalt opéverkat tillstind.
Sammantaget ir utvecklingen férsiktigt positiv
avseende minskad pdverkan fr8n  ozon-
nedbrytande dmnen.

ozonnedbrytande dmnen 1988-2013
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Figuren visar en jimférelse av ozonskiktets
tjocklek &ver Sverige fore respektive efter
piverkan av ozonnedbrytande imnen mitt i
Dobson wunits (DU). Ozonskiktet varierar
mycket 1 tjocklek men ir 1 genomsnitt tunnare 1
dag dn vad det var fore introduktionen av
ozonnedbrytande dmnen. Trots att den negativa
piverkan 1 dag minskar syns idnnu ingen
statistiskt ~ sikerstilld trend 1 ozonskiktets
dterhimtning. Nir det giller halter av ozon-
nedbrytande dmnen 1 atmosfiren visar enligt
Naturvérdsverket preliminira nationella data en
minskning av alla ozonnedbrytande imnen utom
HCFC (klorfluorkolviten) och N,O (lustgas).
Nationellt 6kar halterna av dessa dmnen men
utslippen minskar. Att halterna 6kar nationellt
beror pd att de globala utslippen ¢kar. Nir det
giller de globala utslippen av HCFC forvintas
dock dessa minska pd sikt 1 enlighet med

39



PROP. 2014/15:1 UTGIFTSOMRADE 20

utfasningsitaganden under Montrealprotokollet
om ozonnedbrytande dmnen.

Enligt en rapport frdn FN:s miljprogram
(UNEP) kan wutslippen av lustgas dock
fordubblas till &r 2050. Den stérsta andelen av de
minskligt orsakade utslippen kommer frin
jordbrukssektorn (tvd tredjedelar) men &ven
industrin, férbrinning av fossila brinslen,
skogsbrinder, foérbrinning av skérderester och
reningsverk har en betydanden inverkan. Nya
rén har publicerats 1 en vetenskaplig artikel som
pekar pd fyra ozonnedbrytande imnen som
nyligen identifierats frin luftprover. Vid en
jimforelse med utslippen av CFC (klorfluor-
karboner), nir det var som stérst under 1980-
talet ror det sig emellertid om relative smi
mingder och Naturvirdsverket bedémer 1
dagsliget att det inte hotar dterhimtningen av
ozonskiktet. Forskarna befarar dock att det kan
finnas ytterligare okinda dmnen.

Nationellt ir utslippen av ozonnedbrytande
imnen relativt 13ga och bestdr till storsta del av
CFC fran uttjinta produkter samt av utslipp av
lustgas. Enligt Naturvirdsverket dr det troligt att
90 procent eller dannu mer av CFC 1 bygg-
isolering inte omhindertas. Under hosten 2013
har Naturvirdsverket tillsammans med Boverket
genomfort en tillsynsvigledningskampan; dir
bla. problematiken med ozonnedbrytande
imnen belysts. Ytterligare informationsinsatser
riktade till berdrda aktorer planeras under 2014.

De nationella utslippen av lustgas utgor 1
dagsliget ett dn storre problem in CFC 1
kvarvarande  produkter  (kylmébler  och
isoleringsmaterial). Det pagdr en hel del
forskning kring lustgasutslippen. Det giller
framfér allt utslippen frdn jordbruket och
mycket handlar om att begrinsa kvive-
anvindningen samt minska lickaget av det kvive
som dndd méste anvindas. Det handlar hir mest
om effektivare brukningsmetoder (nigot som
dven drivs pd via miljokvalitetsmélet Ingen
dvergddning).

Analys och slutsatser

Det ir mojligt att nd miljokvalitetsmélet med 1
dag beslutade och planerade styrmedel. I
bedoémningen finns dock osikerheter. Det finns
flera faktorer som bidrar till detta. Det handlar
bl.a. om den pigiende klimatférindringen, som
virmer upp troposfiren men samtidigt kyler ner
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stratosfiren och effekterna av detta ir komplexa
och svdra att prognostisera. En fortsatt
nedkylning av stratosfiren bedoms exempelvis
kunna 6ka risken fér dterkommande perioder av
kraftig ozonuttunning av ozonskiktet 6ver
Arktis. Exempel pd andra faktorer som i olika
grad undergriver &tervixten av ozonskiktet ir
okande utslipp av N,O, att den globala
produktionen och konsumtionen fortsitter att
generera utslipp och att ozonnedbrytande
imnen licker frin uttjinta produkter.

Med tanke pd ozonskiktets globala natur ir
det avgorande att det internationella arbetet ir
framgingsrikt.  Utgdngspunkten  for  att
ozonskiktet ska kunna bli helt terstillt till 2050
ir att itaganden om utfasning av ozonned-
brytande imnen inom ramen fér Montreal-
protokollet uppfylls. I samband med utfasningen
och 1 takt med att tillgingen pd ozonned-
brytande dmnen minskar okar vikten av att
bekimpa den illegala handeln.

Ett fortsatt arbete inom ramen f6r Montreal-
protokollet och EU:s férordning (1005/2009)
om dmnen som bryter ned ozonskiktet ir
nddvindigt samtidigt som det nationella arbetet
med att minska utslippen méste fortgd. I take
med att de ozonnedbrytande imnena fasas ut ir
det ocks3 viktigt att beakta att alternativa mnen
och teknik ir héllbara ur ett klimat- och milj6-
perspektiv.

3.5.6  Siker stralmiljo

Miljokvalitetsmalet ir att minniskors hilsa och
den biologiska mangfalden ska skyddas mot
skadliga effekter av strilning.

Resultatindikatorer och andra
bedémningsgrunder

De indikatorer och bedémningsgrunder som
anvinds for att redovisa resultaten inom omridet
ir foljande:

—  individens exponering fér skadlig strilning
—  utslippen av radioaktiva imnen
—  hudcancer orsakade av ultraviolettstrilning

- exponeringen for elektromagnetiska filt.



Resultat

Stora delar av miljokvalitetsmilet utvecklas
positivt. Antalet fall av hudcancer har dock 6kat
under ling tid. Att minska exponeringen fér
UV-strdlning  kriver en forindring av
minniskors livsstil och attityder kring utseende
och solning, Aven om exponeringen for UV-
strilning  skulle minska kommer antalet
cancerfall att 6ka en period, eftersom det kan ta
decennier for hudcancer att utvecklas.

Strdlskydd
Anvindning av strilning inom hilso- och
sjukvirden ir etablerad och tll stor nytta for
patienter som genomgir diagnostik  och
behandling. T Sverige genomfors &rligen ca 5,5
miljoner undersékningar och ca 30 000 patienter
far behandling med strilning. Med tanke pd det
stora antalet undersékningar och behandlingar
som genomfdrs dr det viktigt att verksamheten
bedrivs pd ett strilsikert sitt fér att minimera
risken for allvarliga biverkningar och strilskador.
Tillsynen av sjukvdrden som Strilsikerhets-
myndigheten utférde under 2013 har 6kat fyra
ginger jimfort med &r 2009 riknat i nedlagd
arbetstid, vilket ir ett resultat av att det sedan
2009 pagir ett arbete med att stirka tillsynen
inom hilso- och sjukvirden.

Radioaktiva dmnen

Utslippen av radioaktiva dmnen frn kirn-
tekniska anliggningar ir fortsatt liga och visar
generellt neddtgdende trender.

Radioaktiva dmnen utgor generellt inget stort
miljéproblem 1 Sverige. Utslippen frin verk-
samheter med strilning ir liga och strildosen till
allminheten férknippade med dessa ir i enlighet
med miljokvalitetsmalet. Det finns dock innu
ingen beslutad 16sning fér hur allt radioaktivt
avfall ska tas om hand 1 Sverige.

Strilsikerhetsmyndigheten har under 4ret
paborjat arbetet med utvidgning av mitsystemet
med fasta mitstationer runt landets kirnkraft-
verk. Syftet dr att forbittra mojligheterna att
uppticka, verifiera, f6lja och kartligga ett utslipp
frdn svenska kirnkraftverk. Arbetet beriknas
vara firdigt under 2014. Totalt ska 20 fasta
mitstationer placeras ut i en fem kilometer vid
cirkel kring respektive kirnkraftverk.

Sverige bedriver ett miljosamarbete med
Ryssland inom strilsikerhetsomridet. Arbetet
bidrar till att stirka sikerheten vid hantering av
radioaktivt avfall och kirntekniska anliggningar
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och forbittrar dven strilskyddet. Kontrollen av
nukleir icke-spridning stirks genom samarbetet.
Enligt en wutvirdering av  Strilsikerhets-
myndighetens verksamhet i1 Osteuropa och
Ryssland  frdn 2013  (*Utvdrdering  av
Strilsikerhetsmyndighetens ~ verksamhet 1
Ryssland, Ukraina, Georgien och Moldavien”,
UF2013/18736/UD/EC)  bedriver  Sverige
genom myndigheten ett erkint och inter-
nationellt uppskattat samarbete for en siker
stralmilj6 1 forna Sovjetunionen.

UV-strilning

Hudcancerincidensen fortsitter att éka 1 den
svenska befolkningen och om man ser pi
incidensen under de senaste tio Aren har
okningen accelererat. Orsaken till detta bedéms
vara Okad exponering fér UV-strdlning frdn
solen och solarier. Antal hudcancerfall i Sverige
mellan &ren 1970 och 2012 visas 1 figuren nedan
uppdelat pd kén och typ av tumor. Under dret
har myndigheten skickat ut 3 790 exemplar av
boken En bok om solen till skolor med elever 1
drskurs 2 som har fritidshemsverksamhet. Syftet
var att férmedla kunskap till barn om hur man
vistas ute pd ett klokt sitt, utan att brinna sig.
Utskick av boken har hittills skett tll olika
mélgrupper, sdsom 6-rs verksamhet och &rskurs
1-3-skolor, vid olika tillfillen.

Diagram 3.11 Hudcancerfall i Sverige 1970-2012
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Strlsikerhetsmyndigheten lanserade 2013 en
film pd Youtube 450 nyanser av rétt. Fram till
drsskiftet 2013/2014 hade filmen setts drygt
20 000 ginger.

Myndigheten tog under 2012 fram en app: Min
soltid fo6r mobiltelefoner. Hittills har appen
laddats ner drygt 80 000 ginger.
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Elektromagnetiska filt
Strélsikerhetsmyndighetens vetenskapliga rad
for elektromagnetiska filt har under 3ret 2013
publicerat en rapport som fokuserar pd de tvd
senaste drens forskningsresultat.
Under 2013 har myndigheten utfort ytterligare
mitningar av radiovigor 1 allmin utomhusmiljé
med det mobila mitsystem som utvecklades
under 2012. Resultaten av 2013 4rs mitningar
ligger 1 linje med 2012 &rs resultat, vilket innebir
att det ir stora variationer 1 effekttitheten men
att resultaten genomgdende har underskridit
gillande referensvirden med god marginal. De
mitningar som hittills gjorts indikerar att det
finns ett tydligt samband mellan befolkning-
stithet och radiovigsstyrkan i utomhusmiljon. I
Stockholm ligger effekttitheten typiskt runt 0,1
procent av referensvirdesnivin och pd mindre
orter ytterligare ligre.
Strilsikerhetsmyndigheten  rekommenderar
att forsiktighetsprincipen tillimpas 1 de fall d&
det finns vetenskapligt grundade misstankar om
hilsorisker ~ vid  exponering foér elektro-
magnetiska filt. Myndigheten rekommenderar
att  forsiktighetsprincipen  tillimpas  for
allminhetens exponering fér magnetfilt frin
kraftledningar ~samt vid anvindning av
mobiltelefon. Strilsikerhetsmyndighetens
bedémning grundar sig pd att forskning inom
dessa omrdden gett upphov till misstankar om
negativa hilsoeffekter. Forsiktighetsprincipen
tillimpas exempelvis vid nybyggnation intill
kraftledningar och genom anvindning av
handsfree vid bruk av mobiltelefon.

Analys och slutsatser

Miljokvalitetsmilet dr nira att nds med i dag
beslutade och planerade styrmedel. Trenden fér
preciseringen om UV-strilning — antalet rliga
fall av hudcancer orsakade av ultraviolett
strilning ir ligre dn ir 2000 — ir negativ, och 1
nuliget bedéms denna precisering vara svir att
uppnd till 2020. UV-strilningen som minniskor
exponeras for beror i férsta hand pd beteende,
vilket dr svirt att forindra di det innefattar en
forindring av virderingar, attityder kring livsstil,
utseende och solning. Ytterligare en problematik
ir att antalet fall av hudcancer kommer att
fortsitta att 6ka en tid dven efter exponeringen
har minskat eftersom det kan ta upp till flera
decennier innan hudcancer utvecklas. Det
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innebir att minskningen 1 antalet hudcancerfall
inte sker direkt efter det att exponeringen for
UV-strilning minskat. Fortsatt analys av
riskgrupper och deras beteende 6kar mojligheten
att skapa bittre kommunikationsinsatser och
indring av beteende. Kontinuerligt arbete med
information och kommunikation ir en
forutsittning i det fortsatta arbetet med att bryta
den negativa trenden

En viktig férutsittning for att uppnd precise-
ringen om stralskydd ir att tillstdndshavarna
kontinuerligt arbetar med optimering av
stralskyddet vid de kirntekniska anliggningarna.
Detta innebir att bista tillgingliga teknik, BAT,
ska tillimpas samt att strdlskyddsarbetet inom
sjukvird och industri fortsitter att utvecklas.

3.5.7 Ingen overgddning
Miljokvalitetsmélet dr att halterna av godande
imnen i mark och vatten inte ska ha nigon
negativ inverkan pd minniskors hilsa, férut-
sittningar for biologisk méngfald eller mojlig-
heterna tll allsidig anvindning av mark och
vatten.

Resultatindikatorer och andra
bedémningsgrunder

De indikatorer och bedémningsgrunder som
anvinds for att redovisa resultaten inom omridet
ir foljande:

—  paverkan av tllférseln av kviveforeningar
och fosforféreningar pa havet

—  paverkan pd landmiljon av overgddande
amnen

—  tllstdndet 1 sj6ar, vattendrag, kustvatten
och grundvatten

—  tillstdndet 1 havet.

Resultat

Bedémningen ir att miljotillstdndet 1 manga fall
fortfarande dr kraftigt paverkat av dvergddande
imnen dven om utvecklingen 1 miljén ir positiv.
Belastningen minskar och 1 vissa omriden
minskar 6vergddningssymptomen, men dnnu
paverkas stora delar av Sverige av 6vergddning.
Simst foérhdllanden rider i Egentliga Ostersjon.



En ling historia av mycket hoga utslipp av kvive
och fosfor gor att Egentliga Ostersjén har ett
stort dverskott pi niringsimnen. Atgirder for
att minska utslipp av 6vergddande imnen har
gett resultat men &terhimtningstiden ir ling.
Om mélet ska nds behdver utslippen minska
ytterligare frén samtliga linder kring Ostersjén
och frén internationell sj6fart.

Piverkan av tillforseln av kuviveforeningar och
fosforforeningar pa havet

Vid Helcoms (Helsingforskonventionen for
skydd av Ostersjons marina miljé) ministermote
2013 reviderades Helcoms preliminira utslipps-
beting fér Ostersjon vilka beslutades &r 2007
inom ramen fér Baltic Sea Action Plan (BSAP).
Betingen, eller utslippsmélen, utgér den veten-
skapliga bedémningen av reduktionsbehovet av
kvive respektive fosfor for att Helcoms miljo-
mil for 6vergddning ska kunna nds. Betingen
avser minskad tillforsel av kvive och fosfor via
sdvil luft som vatten och ska jimfoéras med
medelvirdet for referensperioden 1997-2003.
Det totala reviderade reduktionskravet for hela
Ostersjon 4r i det nirmaste oférindrat. For
Sveriges del innebir de nya betingen att det
dterstdr ett behov av att sinka utslippen av
fosfor och kvive till Egentliga Ostersjon. Hir
har Sveriges kvivebeting sinkts 1 férhillande till
det preliminira betinget och ligger nu pa 8 360
ton varav ca 5360 ton ir 4tgirdade. Fosfor-
betinget har diremot 6kat frdn 290 ton till 530
ton varav ca 400 ton kvarstar att dtgirda.

Vad giller uppféljningen av resultat s& har,
enligt Helcoms senaste sammanstillning av
overgddningen i Ostersjon (BSAP 141, Helcom
2013), den totala kvive- och fosforbelastningen
minskat bide pd havet 1 sin helhet och specifikt
fran Sverige mellan referensperioden 1997-2003
och perioden 2008-2010. Foér Sverige har
tillférseln av kvive minskat med 16 000 ton/&r
vilket motsvarar 13 procent. Trenden ir starkast
for Oresund och Kattegatt, men tydlig ocks3 vad
giller tillforseln till Egentliga Ostersjon. Fosfor
har minskat med 324 ton/dr eller 9 procent
framforallt till Oresund, men iven i Bottenhavet
och Egentliga Ostersjon. For hela Ostersjon har
tillférseln av kvive minskat med 80 000 ton/4r
eller 9 procent och fér fosfor med 3 800 ton/4r
eller 10 procent.

Piverkan pd landmiljon av 6vergodande dmnen
Naturvirdsverkets arliga uppfoljning av miljo-
kvalitetsmilen ~ (Naturvirdsverkets  rapport
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6608), visar att dven om det generellt skett en
minskning av utslipp till luft och att utslippen
for andra aret 1 rad ligger under EU:s takdirektiv,
har inte nedfallet av kviveoxider via nederbérden
dver Sverige (land och hav) minskat mellan dren
1990 och 2010. Kvivenedfallet ligger 6ver eller
mycket 6ver den kritiska belastningsgrinsen
som kan ge negativ inverkan pd markvegetation 1
sodra och mellersta Sverige, genom bla.
forsurning.

De minskade utslippen till luft motverkas av
att utslippen av kviveoxid frin sjofart okar i
Europa och att ingen pdtaglig minskning frin
sjofarten i Ostersjon kan férvintas fore 2020.

Den neditgdende trenden fér ammonium-
kvive (som frimst kommer frin jordbruk) ir
under de senaste dren mindre markant.

Tillstindet i sjoar, vattendrag, kustvatten och
grundvatten
Under 2013 har vattenmyndigheterna genom-
fort den andra statusklassningen enligt EU:s
ramdirektiv fér vatten (2000/60/EG). En
preliminir bedémning visar att ca 86 procent av
vattendragen, 89 procent av sjdarna och 37
procent av kustvattenforekomsterna uppnir
minst god status nir enbart dvergddningsstatus
bedoms (vilket skiljer sig frin bedémning av god
ekologisk status di fler parametrar tas i
beaktande). Situationen ir ungefir pi samma
nivd som vid klassningen 2009. Det innebir att
flertalet sjdar och vattendrag i skogs- och
fjillandskapet 1 dag kan anses nd god status med
avseende pd niringstillstdind. For sjoar 1 titt-
befolkade omriden och i odlingslandskapet ir
situationen inte lika god, sirskilt 1 sodra Sverige.
Vad giller kustvatten ir det framfor allt
Visterhavets och egentliga Ostersjons kust-
vatten som dr paverkade.

I jordbruks- och befolkningstita omriden i
sodra Sverige féorekommer f6rhojda nitrathalter 1
grundvattnet, se dven avsnitt 3.5.9.

Tillstandet i havet

Enligt Havs- och vattenmyndighetens inledande
bedémning frén 2012 som utgick frdn kraven
enligt EU:s havsmiljodirektiv (2008/56/EG) ir
den generella bilden att hela Kattegatt och
kustnira omrdden i Skagerrak har ¢vergddnings-
problem. Indikationer pd &vergddning finns i
Bottenhavet och stora problem 4terstdr i
Egentliga Ostersjon. Enligt Naturvirdsverkets
rapport dr utbredningen av syrefria bottnar i
Ostersjon fortsatt omfattande och resultat frin
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hésten 2013 visar att omkring 30 procent av
bottnarna i egentliga Ostersjon ir drabbade av
akut syrebrist och att omkring 15 procent ir helt
syrefria. (Diagram 3.12). Orsaken bedéms vara
en kombination av l3gt tillflode av syrerikt
vatten 1 kombination med 6vergddning.

Diagram 3.12 Utbredning av syrefria bottnar (svart) och
bottnar paverkade av akut syrebrist (gra) i Ostersjon, hosten

2013. Provtagningsstationer som besoktes under
karteringen visas ocksa.

1

Kélla: Hav i balans samt levande kust och skargard, arlig uppfdljning 2014.

Enligt Naturvirdsverkets &rliga uppféljning av
miljokvalitetsmalen 2013 ir jordbruket foljt av
kommunala reningsverk och enskilda avlopp de
storsta killorna tll den vattenburna belast-
ningen. Aven skogsbruk kan piverka 6vergsd-
ningssituationen.

Svenska &tgirder inom jordbruket for att
minska vixtniringsforlusterna till omgivande
vattendrag har visat pd goda resultat. Viktiga
insatser har varit ridgivning via Greppa niringen,
fysiska tgirder som anliggande av vitmarker
och skyddszoner samt odling av finggrodor som
binder kvive och fosfor. Sverige har till
Europeiska kommissionen anmilt utékningar av
de kinsliga omridena enligt EU:s nitratdirektiv
(91/676/EEG) 1 maj 2011 och i maj 2014.

Havs- och vattenmyndigheten har under 2013
rapporterat ett regeringsuppdrag med forslag till
hur omstillningstakten gillande enskilda avlopp
kan frimjas bla. f6ér att minska utslippen av
fosfor.

Naturvdrdsverket och Havs- och vatten-
myndigheten har tagit fram en ny vigledning for
att forbittra arbetet med kommuners VA-
planering. Under 2013 rapporterade Naturvirds-
verket dven regeringsuppdrag om hillbar
dterforing av fosfor.
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I december 2013 presenterades forslag till
itgirder for renare luft av kommissionen. Det
s.k. luftvirdspaketet innehdller en ny luftvirds-
strategi, ett forslag till reviderat takdirektiv, ett
nytt direktiv  f6r smd och medelstora
forbrinningsanliggningar och ett ratifikations-
forslag till Géteborgsprotokollet.

Analys och slutsatser

Regeringens bedomning ir att ytterligare
insatser behovs utéver de beslutade och
planerade styrmedlen for att nd miljokvalitets-
mélet.

Bedémningen av  miljokvalitetsmilet  pd
nationell nivd stimmer vil 6verens med den
bedémning som gjorts pa regional niva.

Piverkan av tillforseln av kviveforeningar och
fosforforeningar pd havet

Trenden for utslipp av kvive och fosfor till
havet ir neditgiende. Den ir tydligare for
Oresund och Kattegatt, men syns dven vad giller
tillforseln  till  Egentliga Ostersjon.  Aven
utslippen av niringsimnen tll luft visar pd
neddtgdende trender. For att nirma oss maélet
behover dock utslippen minska ytterligare, dels
frin landbaserade killor kring Ostersjon, dels
frén internationell sjofart.

Overgodningssituationen forindras mycket
langsamt vilket medfér att uppnddda utslippmal
inte omedelbart innebir ett bra miljétillstind 1
havet. Detta beror delvis pd en tréghet 1 naturliga
system, och delvis pd grund av att utslippen av
kvive och fosfor fortfarande ligger 6ver den som
ir ekologisk hillbar. Det finns dven tecken p3 att
problem 1 fisksamhillen, med obalans mellan
rovfisk som torsk, abborre och gidda, och deras
byte skarpsill och spigg, 6kar kinsligheten for
dvergddning 1 kust och hav.

Omkring en femtedel av kvivetillférseln till
Ostersjon kommer via luften varav 43 procent
kommer frin linder utanfér Ostersjéregionen.
Detta stiller krav pd internationellt samarbete,
tex. genom EU, for att minska belastningen.
Berikningar frin EMEP (European Monitoring
and Evaluation Programme) indikerar dock att
mingden kvive som nir Ostersjon frin luften
minskar vilket kan vara ett tecken pd att FN:s
konvention om langviga grinséverskridande
luftféroreningar har fitt effekt. Kommissionens
forslag till strategi och reviderat takdirektiv for



luftféroreningar kan nir den trider 1 kraft bidra
till att utslippen av luftféroreningar som bidrar
till dvergddningen minskar ytterligare.

Enligt Helcom kommer ungefir 10 procent av
depositionen av kviveoxider till Ostersjon frin
sjofart. Helcoms medlemsstater har dirfor tagit
fram en gemensam ansokan till Internationella
Sjofartsorganisationen (IMO) for att gora
Ostersjon  till  ett  kvivekontrollomride
(NECA). Genom en deklaration frin minister-
motet 1 oktober framgdr det nu att det ir osikert
nir eller om ansokan kommer att skickas in. For
att f3 ligre farledsavgifter installeras renings-
utrustning som minskar luftutslippen ombord
pd fartyg. Resultat frin Sjofartsverket visar att
utslippen av kviveoxider minskar betydligt frin
fartyg som installerat reningsutrustning.

Arbetet med 4tgirdsprogrammen enligt bdde
ramdirektivet fér vatten (2000/60/EG) och
havsmiljédirektivet (2008/56/EG) ska vara klart
2015. Det kommer att f3 stor betydelse for det
vidare itgirdsarbetet for att nd miljokvalitets-
mélet. Flera av 3tgirdspunkterna har direkt
koppling till reducerade utslipp av kvive och
fosfor.

De 6vergodningsproblem vi ser 1 havet hinger
ihop med det som sker p land. Overgsdning av
sjdar och vattendrag, framforallt 1 sédra och
mellersta Sverige, bidrar till problemen i
Ostersjon och bla. dirfor finns det ett behov av
en sammanhdllen havs- och vattenférvaltning
med samordning av dtgirder.

Jordbrukssektorn ir den storsta killan till
utslipp orsakade av minskliga aktiviteter av
fosfor och kvive till vatten. Det finns en
betydande potential tll utslippsminskning 1
jordbruket runt Ostersjén. Manga stgirder inom
jordbruket vidtas pd regional nivd. I Sverige
finansieras flera dtgirder inom jordbruket som
skyddszoner, finggrodor och vitmarker genom
Landsbygdsprogrammet. Dessa atgirder ir av
stor betydelse for att miljokvalitetsmalet ska nds.

Minga linsstyrelser har lyft fram LOVA-
bidragen (lokala vattenvirdsprojekt) som en
viktig resurs for att genomféra tgirder. Frin
och med 2014 har LOVA-bidraget permanentats
med 75 miljoner kronor 4rligen for att stédja det
lokala och regionala arbetet for bittre vatten-
kvalitet, och di speciellt &tgirder mot &ver-
godning.

Okad efterfrigan p& bl.a. biobrinsle kan bidra
till ett 6kat biomasseuttag i framtiden, vilket kan
medfora behov av olika skogliga dtgirder, bl.a.
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godsling. Skogsstyrelsen har under 2014 sett
dver foreskrifter och allminna rdd om kvive-
godsling pd skogsmark och begrinsningarna for
godsling  inom  vissa omrdden  forblir
oférindrade.

Med fortsatt stor eller 6kande utbredning av
syrefria bottnar okar lickaget av fosfor frin
bottensedimentet vilket 1 sin tur gynnar
tillvixten av cyanobakterier. Effekterna av
genomforda &tgirder for att minska nirings-
tillforseln fordrojs dirfor ytterligare. Detta, 1
kombination med Ostersjons linga omsitt-
ningstid gor att &terhimtningstiden ir ling.
Forskning pdgdr for att utveckla metoder som
kan bidra till att minska syrebristen och frimja
dterhimtning av ekosystemen. Effekterna av
doda bottnar bedéms av Internationella
havsforskningsrddet (ICES) ha negativa effekter
for bla. fiskbestdnden s& som torsk i Ostersjon.

Kunskapen o6kar om hur de akvatiska
ekosystemen fungerar och vilka effekter olika
dtgirder har pd tillstdndet i miljén. Detta medfér
forbittrade mojligheter att rikta dtgirderna. For
att mélen ska kunna nds krivs sdvil ett fortsatt
systematiskt dtgirdsarbete pd hemmaplan, som
ett okat internationellt samarbete si att den
totala belastningen av niringsimnen i kinsliga
vattenmiljéer minskar.

3.5.8 Levande sjoar och vattendrag
Miljokvalitetsmalet dr att sjdar och vattendrag
ska vara ekologiskt hillbara och deras varia-
tionsrika livsmiljder ska bevaras. Naturlig
produktionsférmdga,  biologisk ~ méngfald,
kulturmiljévirden samt landskapets ekologiska
och vattenhushillande funktion ska bevaras,
samtidigt som forutsittningar fér friluftsliv
varnas.

Resultatindikatorer och andra
beddmningsgrunder

De indikatorer och bedémningsgrunder som
anvinds fér att redovisa resultaten inom omridet
ir foljande:

—  tillstdndet i sjdar och vattendrag

—  tllstdndet 1 oexploaterade och 1 huvudsak
opédverkade vattendrag

tillstdndet for ytvattentikter
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—  sjoar och vattendrags viktiga ekosystem-
yanster

—  sjdar och vattendrags livsmiljéer och sprid-
ningsvigar som en del 1 en grén infra-
struktur

—  gynnsam bevarandestatus fér naturtyper
och naturligt férekommande arter knutna
till sjdar och vattendrag

—  hotade arter och terstillda livsmiljoer
—  frimmande arter
—  genetiskt modifierade organismer

—  sjBar och vattendrags bevarade natur- och
kulturmiljévirden

—  strandmiljéer, sjoar och vattendrags virden
for friluftslivet.

Resultat

Tillstandet i spoar och vattendrag

Det gir inte att se nigon tydlig riktning for
utvecklingen 1 miljon. Manga sjoar och vatten-
drag uppfyller inte god ekologisk status eller

potential 1 enlighet med kraven 1 EU:s
ramdirektiv  fér  vatten  (2000/60/EG).
Vattenmyndigheternas nya klassning  visar

prelimindrt att ca 39 procent av vatten-
forekomsterna 1 vattendrag och ca 56 procent av
vattenférekomsterna i sjdar har hog eller god
ekologisk status. Overgodning, fysisk piverkan
och férsurning ir ndgra av orsakerna till att milet
inte nds. Enligt Naturvirdsverkets 4arliga
uppfdljningsrapport av miljokvalitetsmélen har
dock arbetet med &tgirder for att minska
overgddningen gett resultat. Samudigt okar
andelen vattenférekomster som inte uppnir god
status bla. pd grund av indrade bedémnings-
grunder.

Sjoar och vattendrags livsmiljoer och spridnings-
vdgar som en del i en grin infrastruktur

Enligt Naturvirdsverket saknar fortfarande 95
procent av Sveriges 12 200 dammar fiskvig. Med
hjilp av medel frin havs- och vattenmiljoanslaget
invigdes 2013 Sveriges lingsta omldp 1 Sivedn,
vilket gynnar bl.a. 8], lax och havséring. Anslaget
bidrog idven till arbete med att &tgirda
vandringshinder inom Natura 2000-omriden 1i
fem stora vattensystem 1 Norr- och
Visterbotten via det EU-finansierade Life-
projektet Remibar. Milet ir att skapa fria
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vandringsvigar 1 vattensystemen vilket gynnar
vattenlevande djur. Utslippen av férsurande
imnen har minskat, dven om en biologisk
dterhimtning dnnu inte syns.

Sjdar och vattendrag bidrar will
ekosystemtjinster, vilket har fitt
uppmirksamhet under 4ret.

flera

okad

Tillstandet for ytvattentikter

Enligt Naturvirdsverkets underlagsrapport finns
det 183 allminna ytvattentikter 1 Sverige, varav
92 har nigon form av vattenskyddsomride. Av
dessa har endast 24 stycken skydd i form av ett
vattenskyddsomride som faststillts med st6d av
miljébalken.

Enskilda avlopp kan vara en péverkansfaktor
med bide miljo- och hilsoaspekter. Havs- och
vattenmyndigheten har haft ett regerings-
uppdrag att foresld hur omstillningstakten
gillande enskilda avlopp kan frimjas for att
minska de negativa effekterna pd minniskors
hilsa och miljon. Uppdraget redovisades 1
september 2013.

Vattenverksamhetsutredningen har haft i
uppdrag att foresld nya vattenrittsliga regler si
att alla dllstindspliktiga vattenverksamheter har
tillstdnd 1 6verensstimmelse med de miljokrav
som stills 1 miljobalken och att de lever upp ull
de krav som foljer av Sveriges EU-rittsliga
dtaganden i friga om vattenkvalitet och péverkan
pd djur- och vixtliv. Eftersom vattenkraften
spelar en central roll for Sveriges elforsérjning,
som enskild produktionskraft men ocksd som
regler- och balanskraft, har utredningens
uppdrag samtidigt varit att efterstriva en fortsatt
hég regler- och produktionskapacitet i den
svenska vattenkraftproduktionen. Vattenverk-
samhetsutredningen limnade 1 juni 2014 slut-
betinkandet I vitt och torrt: forslag till indrade
vattenrittsliga regler (SOU 2014:35), vilket har
remitterats.

Gynnsam bevarandestatus for naturtyper och
naturligt forekommande arter knutna till sjoar och
vattendrag

I Sveriges rapportering till Europeiska kommiss-
ionen av status for arter och naturtyper enligt
art- och  habitatdirektivet  (92/43/EEG)
konstateras att for naturtypen mindre vattendrag
i Sveriges kontinental region, som omfattar
Sveriges sddra del, dr statusen fortfarande
otillfredsstillande. I den alpina regionen, som
omfattar fjillkedjan, har statusen f6r naturtypen
forsimrats, och paverkan fr&n vattenkraften ir



pitaglig. For vissa arter ir statusen fortsatt
ogynnsam, sisom flodpirlmussla och lax.
Situationen har dock gradvis forbittrats pd
grund av det &tgirdsarbete som gors, bla.
restriktioner inom fisket, restaurering av
lekplatser for lax och 6ring och byggnation av
fiskvigar.

Diagram 3.13 Antal vattendrag med flodparimussla 2006-
2013
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Hotade arter och dterstillda lrvsmiljéer

Under dret faststillde Havs- och vatten-
myndigheten &tgirdsprogrammet for ortvixten
skaftslamkrypa, en art som indikerar virdefulla
sotvattensmiljoer. Arten ir starkt hotad och
paverkas negativt av forsurning och 6ver-
gddning.

Frammande arter

Frimmande arter rapporteras fortsatt i vira
vatten. Vandrarmusslan, en konkurrent till vira
inhemska stormusslor rapporterades 1 tvd nya
vatten 2013 i Sverige. Enstaka exemplar av
marmorkrifta, en art med jungfrulig fédsel och

invasiva egenskaper, rapporterades 2013 i
Mirsta-4n. Inga nya fynd gjordes efter
kontrollfiske.

Sjoar och vattendrags bevarade natur- och
kulturmiljovirden

Under 2013 har kunskapen om kulturmiljoer
lings vattendrag och sjoar okat tack vare ett
gemensamt linsstyrelseprojekt. I februari 2014
fattades beslut om ett nytt etappmal, som siger
att det formella skyddet av sjéar och vattendrag
ska ha okat med minst 12000 hektar senast
2020. Flera sjoar och vattendrag i databasen
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Virdefulla vatten har fitt ett l8ngsiktigt skydd
under 2013.

Strandmiljéer, spoar och vattendrags véirden for
friluftslivet

Under 2013 presenterade Havs- och vatten-
myndigheten och Statens jordbruksverk en
gemensam strategi for arbetet med fritidsfiskets
och fisketurismens utveckling. Strategin bidrar
till arbetet med bevarande, restaurering och
hallbart nyttjande av hav, sjéar och vattendrag.
Atgirder kommer att konkretiseras i en
handlingsplan under 2015. Den férra regeringen
beslutade den 3 april om propositionen
Strandskyddet vid smd sjéar och vattendrag
(2013/14:214). I  propositionen  foreslds
linsstyrelserna f8 mojlighet att 1 det enskilda
fallet upphiva strandskyddet vid sm& sjéar och
vattendrag om det aktuella omridet har liten
betydelse for att tillgodose strandskyddets syfte.
Riksdagen beslutade den 18 juni 2014 att anta
regeringens forslag (rskr. 2013/14:358).

Analys och slutsatser

Regeringens bedomning dr att ytterligare
insatser behovs utdver de beslutade och
planerade styrmedlen for att nd miljokvalitets-
mélet. Det beror bide pd dagens pigiende
utslipp, héga halter av gamla lagrade rester som
finns 1 marken samt att dterhimtningen i naturen
ir lingsam. Regeringen anser att arbetet med
genomforandet av det s.k. ramdirektivet for
vatten (2000/60/EG) ir mycket viktigt for att
miljokvalitetsmilet ska kunna nds i framtiden.
Regeringen anser dven att forbittrad miljo-
dvervakning behovs for att ge sikrare status-
klassificering av vdra vatten och sikerstilla
kostnadseffektiva tgirder.

Mojligheten  till lokala vattenvirdsprojekt
(LOVA) ir ett virdefullt styrmedel. Det stirker
dtgirdsarbetet, skapar lokalt engagemang och

forbittrar  vattenkvaliteten lokalt. De nya
tgirdsprogrammen i vattenférvaltningen
kommer att bli viktiga framéver.

Havs-  och  vattenmyndigheten  och
Vattenmyndigheterna har tagit fram en vig-
ledning fér hur vattenkraften och dess
miljopaverkan ska hanteras 1 arbetet med
vattenforvaltningen.

Behovet av kalkning kvarstdr, men har
minskat till f6ljd av den minskande férsurningen
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och effektivare kalkning. Enhgt Havs- och
vattenmyndighetens &terrapportering finns det
ytterligare forbittringsmojligheter  inom
kalkningen. Okad miljohinsyn i skogsbruket har
gett positiva resultat men dnnu kvarstdr brister.

Fortfarande iterstdr mycket arbete med att
identifiera och kartligga olika vattenanknutna
ekosystemtjinster och deras virden for
samhillet. Frigan om att skydda och bevara vira
dricksvattenresurser har fitc 6kad aktualitet
under det gingna &ret, bla. genom Dricks-
vattenutredningen (L 2013:02) vilken tillsattes
den 18 juli 2013 och som kommer att slut-
redovisa sitt uppdrag den 29 april 2016. Flera
processer for att inritta vattenskyddsomriden
pdgir liksom arbete med regionala vattenfér-
sorjningsplaner. Havs- och vattenmyndighetens
rapport gillande enskilda avlopp har remiss-
behandlats under viren och bereds nu vidare
inom Regeringskansliet.

Det vidtas lokala 3tgirder for att restaurera
vattendrag, men ytterligare Atgirder behovs.
Bristen pd fiskvigar hindrar ménga arter att
vandra bide till och frdn samt inom systemet,
vilket pdverkar forutsittningarna for ett vil
fungerande vattenekosystem. Enligt Naturvirds-
verkets rapport skulle situationen fér den
biologiska maingfalden férbittras avsevirt om
vattenverksamheter, exempelvis vattenkraftverk
och dammar, skulle prévas 1 éverensstimmelse
med kraven 1 miljobalken.

Trots de insatser som har gjorts for gynnsam
bevarandestatus ir statusen for flodparlmusslan
ogynnsam och ett tecken pd att fler dtgirder
behovs. Det 6kande antalet frimmande arter
som hittas 1 svenska vatten kan pédverka den
biologiska mangfalden. Det ir viktigt att
kartligga frimmande arter och forhindra
ytterligare spridning for att minimera skadorna.

Kunskapen om vattenanknutna kulturmiljéer
har blivit bittre, men en lingsiktig plan for
fortsatt bevarande saknas ofta.

3.5.9 Grundvatten av god kvalitet

Miljokvalitetsmalet ir att grundvattnet ska ge en
siker och héllbar dricksvattenférsorjning samt
bidra till en god livsmiljé fér vixter och djur 1
sj0ar och vattendrag.
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Resultatindikatorer och andra
beddmningsgrunder

De indikatorer och bedémningsgrunder som
anvinds for att redovisa resultaten inom omridet
ir foljande:

- grundvattnets kvalitet
—  grundvattenférekomsters kemiska status
—  utstrémmande grundvattens kvalitet

- grundvattenférekomsters kvantitativa

status
—  grundvattennivier

—  bevarande av naturgrusavlagringar.

Resultat

Det gir inte att se ndgon tydlig riktning for
utvecklingen 1 miljon. Enligt Naturvirdsverkets
underlagsrapport beror det bide pi bristande
overvakning av grundvatten och pd att forind-
ringar i grundvattnets kvalitet kan vara mycket
lingsamma. I Sverige finns i jimférelse med
ménga andra linder en god tillging till grund-
vatten av god kvantitet och kvalitet. Trots detta
finns dock vissa problem som ir kopplade till
minsklig pdverkan och dessa 3terfinns framfér
allt 1 jordbruksomriden, titbefolkade kuster och
urbana miljéer.

Grundvattenforekomsters kemiska och
kvantitativa status

Vattenmyndigheternas nya klassning  visar
preliminirt att av Sveriges drygt 3 000 grund-
vattenférekomster bedéms knappt 20 procent
riskera att inte ni god status tll 2021. De
problem som identifierats vad giller grund-
vattnets kvalitet 1 Sverige ir relaterade il
vixtskyddsmedel, kvive (nitrat) och salt.
Arbetet med att minska utslippen av kvive och
riskerna vid anvindning av vixtskyddsmedel
inom jordbruket har bla. skett inom
radglvmngspro ektet Greppa niringen. Nir det
giller regeringens vidare arbete med att hantera
vixtskyddsmedel respektive kvive s& beskrivs
detta nirmare under miljokvalitetsmélen Giftfri
miljé samt Ingen 6vergddning.

Under 2013 har Sveriges geologiska
undersdkning (SGU) givit ut en ny och
uppdaterad ”Bedémningsgrunder foér grund-
vatten”. Bedémningsgrunderna samlar



information och data om hur Sveriges grund-
vatten ser ut, bide kvalitativt och kvantitativt.
De kommer att kunna anvindas 1 praktiskt
inriktade grundvattenfrigor, t.ex. vid bedémning
av fororeningar eller av effekter pd grundvatten-
nivder, men dven som en grund for att bedéma
om miljokvalitetsmélet uppfylls eller vid status-
klassificering i arbetet med vattenférvaltning.

Grundvattnets kvalitet

Den nationella miljoévervakningen som utférs
av. SGU visar att blyhalterna 1 det ytliga
grundvattnet minskar, troligen ull foljd av
minskade utslipp till luft av bly. I flera
kommuner har férorenande dmnen uppmitts 1
dricksvatten exempelvis perfluoroktansulfonat
(PFOS) och perfluoroktansyra (PFOA). Nigra
kommuner har tvingats stinga dricksvatten-
tikter efter att giftiga dmnen har licke till
grundvatten frdn brandévningsplatser. Arbetet
med att ta fram vattenskyddsomriden vid
grundvattentikter fortgdr, men takten idag ir
generellt for 18g for att nd méildret 2020. Mer in
60 procent av de allminna vattentikterna saknar
idag tillstdnd/miljddom fér sina vattenuttag,
vilket ir ett hot mot en framtida trygg dricks-
vattenforsorjning.

Vattenverksamhetsutredningen har haft 1
uppdrag att foresld nya vattenrittsliga regler s3
att tillstdnd 6verensstimmer med de miljokrav
som stills 1 miljobalken.

Antalet firdiga regionala vattenforsdrjnings-
planer 6kar vilket dr mycket positivt. Framtagna
planer medfér forbittrad  kunskap  om
grundvatten och bidrar till att lyfta in grund-
vattenfrdgorna i andra planarbeten. Piverkan pa
grundvattenberoende ekosystem har uppmirk-
sammats mer under 2013 in tidigare, 1 syfte att
forbittra kunskapsunderlaget.

Grundvattennivderna

Under delar av 2013 var det ovanligt I3ga
grundvattennivier i storre delen av Gotaland och
Svealand. Konsekvenserna har varit stérst for
den enskilda dricksvattenforsorjningen, med
sinande brunnar. Det ir frimst i de sydostra
linen som det rider konkurrens om vatten-
resurserna idag, dir grundvattenbildningen ir
mindre 4n i 6vriga landet.

Bevarande av naturgrusavlagringar

Under 2012 levererades strax under 12 miljoner
ton naturgrus, vilket innebir att ett tidigare
delmal ir uppfyllt. Antalet naturgrustikter med
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tillstdnd minskar stadigt, tack vare de restriktiv-
are reglerna for naturgrustikter som inférdes 1
miljobalken 2009. Regeringen gav SGU, inom
ramen for arbetet med Sveriges mineralstrategi,
under 2013 tvd uppdrag som bla. syftar ull att

uppnd  naturgrusmilet.  Uppdragen  slut-
rapporteras 2015.

Analys och slutsatser

Regeringens bedémning ir att ytterligare
insatser behovs utéver de beslutade och

planerade styrmedlen for att nd miljkvalitets-
milet. Den bristande kunskapen om grund-
vattnets kvalitet och en begrinsad &vervakning
gor det svirt att bedéma vilka omriden och
insatser som bor prioriteras samt om miljo-
arbetet  ger resultat.  Overvakningen —av
grundvattnets kvalitet bér dirfér oka. Forut-
sittningarna for att nd malet har dock delvis
forbittrats under dret, bl.a. baserat pd framsteg
inom vattenférvaltningen, det férebyggande
arbetet for att skydda grundvatten samt med
vattenforsorjningsplaner  och  vattenskydds-
omrdden. Dessutom har ett flertal utredningar
dir grundvattenfrigor ingdr initierats, bla.
Dricksvattenutredningen (L 2013:2). De
kunskapsluckor och tillstdndsproblem som

identifierats tidigare kvarstdr dock 1 stor
utstrickning.
Grundvattnet tillhandahiller sambhillseko-

nomiskt virdefulla ekosystemtjinster i form av
dricksvatten, geoenergi, vatten inom industri-
sektorn m.m. Kunskap om var och hur
grundvattnet pédverkar olika livsmiljoer saknas
ofta. Under 2013 har det startats projekt som
syftat till att bittre bedéma grundvattnets effekt
pa ekosystemen.

Enligt underlagsrapporten varierar bedém-
ningen av miluppfyllelse 6ver landet. Fler lin i
Norrland in 1 sédra och mellersta Sverige be-
domer att maélet kan nds, vilket speglar
paverkanstrycket.

Det dr positivt att fler vattenférsorjnings-
planer och vattenskyddsomriden kommer till,
men takten miste dka och vattenférsérjnings-
planer maiste fi okat genomslag 1 samhills-
planeringen. Bittre beredskap behovs infor
situationer med liga grundvattennivier, som kan
forvintas bli vanligare 1 och med ett férindrat
klimat.
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Naturgrusavlagringar ir viktiga fér exempelvis
dricksvattenférsorjning och energilagring. For
att ytterligare frimja bde &tervinning av material
och minskad anvindning av naturgrus behévs
det fler linsvisa materialférsérjningsplaner och
farre tillstdnd till naturgrustikter.

3.5.10 Hav i balans samt levande kust och
skargard

Miljokvalitetsmalet 4r att Visterhavet och Oster-
sjon ska ha en ldngsiktigt hillbar produktions-
formiga och den biologiska méngfalden ska
bevaras. Kust och skirgird ska ha en hog grad av
biologisk mangfald, upplevelsevirden samt
natur- och kulturvirden. Niringar, rekreation
och annat nyttjande av hav, kust och skirgird
ska bedrivas s3 att en hillbar utveckling frimjas.
Sirskilt virdefulla omrdden ska skyddas mot
ingrepp och andra stérningar.

Resultatindikatorer och andra
bedomningsgrunder

De indikatorer och bedémningsgrunder som
anvinds for att redovisa resultaten inom omridet
ir foljande:

—  tllstdndet avseende fysikaliska, kemiska
och biologiska forhdllanden i kust- och
havsvatten i enlighet med havsmiljofor-
ordningen (2010:1341)

—  tillstdndet avseende god ekologisk och
kemisk status i kustvatten i enlighet med
férordningen (2004:660) om férvaltning av
kvaliteten pd vattenmiljon

—  kusternas och havens ekosystemtjinster

—  grunda kustnira miljéers biologiska méng-
fald och livsmiljder och spridningsvigar
som del i en gron infrastruktur

—  gynnsam bevarandestatus och genetisk
variation bland naturtyper och naturligt
férekommande arter knutna tll kust och

hav
—  hotade arter och terstillda livsmiljoer
—  frimmande arter och genotyper
—  genetiskt modifierade organismer

—  havs-, kust- och skirgdrdslandskapens
natur- och kulturvirden
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—  tillstdndet for kulturhistoriska limningar
under vattnet

—  havs-, kust och skirgirdslandskapens
virden for friluftslivet och pdverkan frin

buller.

Resultat

Det gir inte att se en tydlig riktning for utveck-
lingen 1 miljon. Uppféljningen visar samma bild
som den senaste &rliga uppféljningen, och den
fordjupade utvirderingen 2012, dvs. att mélet
inte ir mojligt att nd wll 2020 med i1 dag
beslutade eller planerade dtgirder. Bedosmningen
av miljokvalitetsmélet pd nationell nivd stimmer
vil 6verens med den bedémning som gjorts av
linsstyrelserna regionalt. Samtliga 14 lins-
styrelser med kuststricka gor bedémningen att
det inte dr mojligt att nd miljokvalitetsmélet till
2020 med 1 dag beslutade eller planerade
styrmedel. Utvecklingen bedéms av linen frimst
som neutral, men 1 Stockholms, Hallands och
Ostergotlands lin bedéms utvecklingen som
negativ.

Aven om det kvarstir minga problem i
havsmiljon syns dven flera positiva trender 1
form av dtgirder som genomfors sdvil nationellt
som inom EU. Kunskapsbristen kring de marina
ekosystemen ir fortfarande storre dn f6r de olika
ekosystemen pd land, detta giller inte minst
forsurningen av havet. Kunskapen o6kar dock
kontinuerligt genom pdgdende miljodvervakning
och forskning.

Tillstandet avseende fysikaliska, kemiska och
biologiska forhdllanden i kust- och havsvatten i
enlighet med havsmiljéforordningen (2010:1341)
Preciseringen ir direkt kopplad till de krav som
finns 1 havsmiljéférordningen. Genom denna
forordning genomférs det s.k.  havsmiljo-
direktivet (2008/56/EG) som definierar tvd
statusklasser: god miljostatus och e god
miljostatus. Under 2012 beslutades for forsta
gingen vad som kinnetecknar god miljostatus 1
de svenska marina vatten (Havs- och
vattenmyndighetens ~ foreskrifter ~ [HVMFS
2012:18] om vad som kinnetecknar god
miljéstatus  samt  miljokvalitetsnormer med
indikatorer for Nordsjén och Ostersjén), men
ett fortsatt utvecklingsarbete i samarbete med
ovriga linder inom  miljdkonventionerna
Helcom och Ospar pdgdr for att {3 systemet av



definitioner  fullstindigt. Den  inledande
bedémningen 2012 visar att tillstdndet 1 havet
inte nir god miljstatus, men att bristerna
varierar  beroende pid vilka ekosystem-
komponenter och vilka omriden som studeras.
De belastningar som Havs- och vatten-
myndigheten sirskilt pekade pi som mest
betydande ir biologisk stérning genom uttag av
arter (intensivt fiske), tillforsel av niringsimnen,
tillforsel av farliga dmnen, fysisk péverkan
genom bottentrilning och marint skrip.

Arbetet fortsitter med genomfdérande av
havsmiljodirektivet. Arbetet med att ta fram
dvervakningsprogram fér att kunna félja om
havsomrddena uppnitt eller dr pd vig att uppnd
god miljostatus pdgdr och ska rapporteras till
Europeiska kommissionen under hésten 2014.
Aven arbetet med att ta fram den sista delen av
den marina strategin, itgirdsprogrammen, har
inletts. Dessa dtgirdsprogram ska beslutas under
2015.

Helcoms prelimindra utslippsbeting (kvive
och fosfor) for Ostersjon har reviderats under
2013, detta utvecklas under miljokvalitetsmalet
Ingen 6vergddning.

Under 4ret har flera viktiga beslut gillande
marint skrip fattats. Inom Ospar har ett beslut
tagits om att ta fram en aktionsplan mot marint
skrip 1 Nordsjon under &r 2014. Inom Helcom
har man ocksd tagit beslut om att ta fram en
aktionsplan mot marint skrip i Ostersjén under
2015.

Tillstandet avseende god ekologisk och kemisk
status i kustvatten 1 enlighet med forordning
(2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa
vattenmiljon

Nir det giller preciseringen kvarstdr allvarliga
problem bl.a. pd grund av miljégifter. Enligt den
nationella  miljégiftsévervakningen har inga
storre forindringar skett sedan férra drliga
uppfoljningen och t.ex. innehdller fisk frin
Bottenhavet och Bottenviken fortsatt hoga
halter av dioxiner och PCB. Diremot kan man
se en indikation pd att halterna av PFOS och
HBCDD i sillgrissla minskar.

Kusternas och havens ekosystemtjinster,

En politisk éverenskommelse mellan ridet och
parlamentet om en reviderad gemensam
fiskeripolitik (GFP) inom EU niddes under
2013. Europaparlamentets och ridets férordning
nr 1380/2013 av den 11 december 2013 om den
gemensamma fiskepolitiken tridde i kraft den 1
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januari 2014. Den gemensamma fiskeripolitiken
ska vara férenlig med EU:s miljslagstiftning och
mélet om att nd god miljéstatus till 2020 enligt
havsmiljodirektivet. Den sldr fast att ett hallbart
nyttjande av de marina biologiska resurserna bor
bygga pd forsiktighetsansatsen och ekosystem-
ansatsen i fiskeriférvaltningen.

Under 2013 slutrapporterade SLU Aqua och
Havs- och vattenmyndigheten regeringsupp-
draget PLAN FISH. Uppdraget har pagitt sedan
2007 och har undersokt hur bestinden av rovfisk
som torsk, abborre och gidda i Ostersjon kan
bevaras samt vilka effekter detta skulle ha pd
resten av ekosystemet. Rapporten bereds for
nirvarande inom Regeringskansliet.

Mainga havslevande figelarter minskar kraftigt
i Ostersjon och orsaken ir inte klarlagd.

Grunda kustnéra miljoers biologiska méngfald och
livsmiljéer och spridningsvigar som del i en grin
infrastruktur

Under minga &r har man lings Ostersjokusten
arbetat med att restaurera kustmynnande vat-
marker och vattendrag i syfte att &terskapa
lekplatser for framfér allt gidda. Nu har en
utvirdering gjorts for att analysera hur man bist
och mest kostnadseffektivt kan mita effekten av
en restaureringsdtgird (SLU, Aqua reports
2013:7). Rapporten visar dven att vitmarkens
konstruktion kan ha stor betydelse for
produktionen av yngel och férslag pd dtgirder
ges.

Gynnsam bevarandestatus och genetisk variation
bland naturtyper och naturligt forekommande arter
knutna till kust och hav

Fiskbestinden 1  Nordostatlanten  bérjar
terhimta sig, enligt Internationella havs-
forskningsridet (ICES), som har analyserat
bestdndsutvecklingen mellan 1960 och 2013.
Exploateringen av bestdnden har i genomsnitt
halverats de senaste tio dren och det kan ha fitt
effekt pd bestindets dterhimtning. Bestinden av
sill och skarpsill 6kar i Ostersjén och bestinden
av flera kommersiellt intressanta arter okar i
Nordsjon. Liget ir fortfarande kritiskt for
torsken i Kattegatt. For sillen i Ostersjons vistra
bestdind har situationen varit simre, men
lekbiomassan och rekrytering har 6kat de
senaste dren. Torskbestindet i 6stra Ostersjon
har sedan mitten av 2000-talet dterhimtat sig vil
men enligt ICES utvirdering fér 2015 har
andelen stor torsk minskat. Man kan idag inte
forutsiga  bestindets  fortsatta  utveckling
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eftersom bestandet idag bedéms som ett bestind
med bristfilliga data.

Naturligt reproducerande bestind av oring
forekommer i flera hundra vattendrag. Generellt
ir bestdnden i Bottenvikens vattendrag mycket
svaga medan bestinden 1 Bottenhavets
vattendrag ndgot starkare. Tillstdindet for
bestdnden 1 vattendragen pd ostkusten varierar
kraftigt mellan vattendragen. Tillstdndet for
bestdnden i vattendragen pd sydkusten samt i
Kattegatt och Skagerrak visar generellt pd en god
bestindsstatus dven om situationen férsimrats
nigot under 2011-2013.

Antalet silar 6kar bide pd vistkusten och 1
Ostersjon. Under 2013 redovisade Naturvards-
verket ett regeringsuppdrag dir verket gjorde
bedémningen att licensjakt pd sil skulle kunna
inforas.

Hotade arter och dterstillda livsmiljéer

Den senaste nationella rodlistan publicerades
2013. I den ir 25 marina fiskarter rodlistade,
varav 16 bedéms vara hotade. Tv4 fiskarter har
bedémts vara regionalt utdéda. Nir det giller
ryggradslésa marina djur dr 212 arter rodlistade,
varav 71 bedéms vara hotade. Andelen rédlistade
arter ir storre 1 den marina miljén dn inom andra
livsmiljoer.

Under 2013 har Helcom publicerat en rodlista
over arterna i Ostersjoomridet. Listan omfattar
faglar, marina diggdjur, fiskar, vattenvixter samt
ryggradslosa djur 1 vattenmiljon. Totalt har
bedémningen omfattat 2 794 arter. Av dessa har
134 arter rodlistats, varav 61 beddms vara
hotade. En ny Kklassificering av biotoper i
Ostersjon  firdigstilldes under 2013  inom
Helcom som omfattar 328 biotoper. Av dessa
bedomdes 209 biotoper och 59 av dessa ir
rodlistade. Av dessa bedémdes 27 procent som
hotade.

Inom Ospar finns en lista éver minskande och
hotade arter och habitat. Denna lista omfattar 42
arter och 16 habitat varav 19 respektive 10
dterfinns i svenska vatten. Ospar tar iven fram
rekommendationer med forslag pd dtgirder for
att forbittra bevarandestatusen for de listade
arterna och habitaten.

Tumlaren, den vanligast férekommande val-
arten 1 svenska hav, ir klassificerad som sirbar.

Ett nytt rev av levande 6gonkorall har
upptickts 1 Viderodarnas naturreservat. Revet har
varit kint sedan tidigare men di bedoémts som
helt dott, och detta innebir att det nu finns tvi
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levande rev av 6gonkorall i Sverige. Revet finns i
ett trilskyddat omride, vilket kan ha betydelse
for etableringen.

Frammande arter och genotyper

Det saknas miljo6vervakning fér marina
frimmande arter i Sverige. Arbete pagdr dock for
att utveckla ett &vervakningsprogram av
frimmande arter inom Havsmiljdirektivets
kommande 6vervakningsprogram. Foér —att
begrinsa spridningen av frimmande arter ir
barlastkonventionen inom sjéfarten ett viktigt
styrmedel. Den kommer sannolikt att trida i
kraft under 2015.

Haws-, kust- och skéirgdrdslandskapens natur- och
kulturvérden

Marina skyddade omriden har betydelse for
preciseringen. I flera marina skyddade omriden
saknas grundliggande kunskaper om utbred-
ningen av naturvirdena under ytan. Under 2013
redovisade Havs- och vatten-myndigheten
uppdraget om marint omridesskydd. Antalet
marina naturreservat ir var per 31 juni 2013 42
jimfort med 35 enligt den drliga uppféljningen
2013.

Havs- och vattenmyndigheten har under 2013
tagit fram en vigledning till stod for lins-
styrelserna och kommunerna i arbetet med
marina skyddade omrdden. Under 2013 holl
Havs- och vattenmyndigheten, tillsammans med
Linsstyrelsen 1 Vistra Goétaland och Artdata-
banken, en utbildning for linsstyrelserna enligt
Naturvdrdsverkets och Havs- och vatten-
myndighetens manual f6r uppféljning av marina
miljer 1 skyddade omriden.

Antalet nybyggnationer i strandnira ligen
okar enligt miljomalsindikatorn  strandnira
byggande vid havet.

For att kunna folja upp utvecklingen for
kulturmiljovirden krivs en nationell och
regional kulturmiljodvervakning, vilket saknas i
dagsliget.

Under 2013 har inget kulturreservat av
relevans for miljomalet bildats. Fortfarande finns
endast totalt 42 kulturreservat 1 landet, och bara
tre av dem inkluderar kustskirgdrdsmiljser.

Tillstandet for kulturbistoriska limningar under
vattnet

Det rdder stor brist i kunskapsliget och
dvervakningen  fér  kulturlimningar under
vattnet Enligt den reviderade kulturmiljslagen
som tridde 1 kraft 1 januari 2014 klassas bara



fartygslimningar som tillkommit innan 1850
som fornlimningar, tidigare gillde den alla vrak
ildre 3an 100 4&r. Linsstyrelserna har dock
mojlighet  att  fornminnesférklara  yngre
fartygslimningar om de bedéms ha hogt kultur-
historiskt virde.

I syfte att synliggdra och bevara skeppsvrak
har Linsstyrelsen 1 Kalmar under 2013 initierat
ett regionalt samarbete och projekt kring linets
alla vrak. Under 2013 har Linsstyrelsen i
Blekinge, Sodertorns hégskola och Stockholms
universitet utvecklat ett samarbete om metoder
for lokalisering av stendlderslandskap under
vatten med bla. sonarsokningar, dvs. under-
sokning med hjilp av ljudpuls, av omriden av
speciellt intresse.

Haws-, kust och skdrgdrdslandskapens virden for
frilufislivet och paverkan frin buller

Trycket pd havsmiljén piverkar minniskans
mojligheter att nyttja havets ekosystemtjinster
triluftsliv, rekreation och turism. Under 2013 har
Havs- och vattenmyndigheten tillsammans med
Statens jordbruksverk presenterat en gemensam
strategi for att frimja utvecklingen av fritidsfiske
och fisketurism. Strategin syftar dven tll att
stodja en hillbart nytyjande av hav, sjéar och
vattendrag. Vigledningen fér badvatten enligt
EU:s badvattendirektiv har uppdaterats av
Smittskyddsinstitutet i samverkan med Havs-
och vattenmyndigheten, och riktar sig frimst till
kommuner och andra med ansvar f6r badvatten.
Havs- och vattenmyndigheten har wutrett
storningar och pdverkan frin motordrivna
fordon. Uppdragets redovisades 29 november
2013 och frigan bereds fér nidrvarande i
Regeringskansliet.

Anslag 1:12 Atgirder for havs- och vattenmilii
Havs- och vattenmyndigheten ansvarar for
anslag 1:12 Atgirder for bavs- och vattenmiljé. Ar
2013 omfattade anslaget 502 565000 kronor.
Nigra av de stdrsta posterna omfattar kalkning
av sjéar och vattendrag, arbete enligt vatten-
forvaltningstérordningen och bidrag till LOVA.
Den storsta enskilda posten inom anslaget ir
bidragsbeslut till samtliga linsstyrelser som
sedan ansvarar for att férdela medel i enlighet
med anslagets syfte.

Bidrag ull lokala vattenvirdsprojekt, LOVA,
har fortsatt varit en viktig del av anslaget.
Huvudsyftet med LOVA ir att bidra till
minskade mingder fosfor och kvive till
havsmiljén. Sedan bidraget instiftades 2009 har
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satsningar pd LOVA gett mojligheter f6r arbete
med konkreta 3tgirder pd lokal och regional
nivd. Hitulls har drygt 710 LOVA-projekt
beviljats bidrag om totalt ca 315 500 000 kronor.

Bilden visar férdelning per &tgirdsomride av
beviljade LOVA-bidrag under perioden 2009-
2013.

Diagram 3.14 Férdelning per atgardsomrade av beviljade

LOVA-bidrag 2009-2013

Antal atgérder
| Vattenatgarder
O Havsatgérder 96
21 13,4%
2,9%
W Struktur- | VA-plan/VA-
kalkning atgarder
58 230
8,1% 32,2%
O Vétmark
50
7,0% o Ovrigt

48
6,7%

] ela
terade projekt
211
29,6%

Kalla: Havs- och vattenmyndigheten

Bidraget bidrar wll att nd miljokvalitetsmilen
Hav 1 balans samt levande kust och skirgdrd,
Ingen overgddning, Giftfri miljo samt Ett rike
vixt- och djurliv. D3 anslaget 2013 var mindre in
tidigare avsattes inget sirskilt bidrag for
genomférande av LOVA-projekt. Ataganden
frin tidigare &r fick fortsatt finansiering och for
dessa tilldelades 19234000 kronor wll lins-
styrelserna 2013. Totalt beviljades bidrag ull 13
LOVA-projekt under dret, varav 7 avsig VA-
planering och 6 avsig vattendtgirder. Enligt
Havs- och vattenmyndighetens bedémning har
LOVA-projekten genererat virdefulla synergi-
effekter som skapats 1 samverkansprojekt mellan
olika aktdrer 1 linen. Enligt myndigheten har
bidragen varit goda exempel som skapat arbets-
tillfillen, frimjat turismen, ©kat konkurrens-
kraften, samt hojt det allminna medvetandet om
vilka konkreta 3tgirder som kan vidtas for att
forbittra miljon 1 hav och vatten.

Analys och slutsatser

Regeringens bedomning ir att ytterligare
insatser behovs utéver de beslutade och
planerade styrmedlen for att nd miljkvalitets-
mélet. De storskaliga problemen fér havsmiljon
kvarstdr. Att havsmiljon ir utsatt for hirt tryck
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paverkar dven minniskans mojlighet att nyttja de
marina  ekosystemtjinsterna  dit  friluftsliv,
rekreation och turism hor. Regeringen anser att
arbetet med genomférandet av  havsmiljs-
direktivet ir mycket viktigt fér att miljs-
kvalitetsmilet ska kunna nds i framtiden.

De kommande &rens arbete att ta fram
overvakningsprogram och  dtgirdsprogram 1
enlighet med havsmiljédirektivet kommer att ha
stor betydelse for arbetet med att ni miljo-
kvalitetsmédlet. I Havsmiljodirektivet betonas
dven de regionala havskonventionernas roll.
Helsingforskommissionen ~ (Helcom)  och
konventionen for skydd av den marina miljén i
Nordostatlanten (Ospar) ir viktiga for att
samordna genomforandet.

Havsmiljéinstitutet tar fram tvirvetenskapliga
underlag och ir en link mellan den kunskap som
genereras vid universiteten och 4tgirder som
myndigheter beh6ver gora. Statskontoret har
under 2013 utvirderat institutets verksamhet
och rektorerna vid Sveriges lantbruksuniversitet,
Linnéuniversitetet, Umel universitet,
Stockholms  universitet ~ och ~ Géteborgs
universitet inkom 1 augusti 2014 med en
skrivelse till Regeringskansliet (Utbildnings-
departementet) angdende Havsmiljdinstitutets
framtida utveckling. Skrivelsen bereds for
nirvarande i Regeringskansliet.

Ett  fortsatt  konkret tgirdsarbete ir
nddvindigt for att bevara havets och kusternas
biologiska méngfald, kulturmiljer, ekosystem-
yinster och lingsiktigt hillbara produktions-
formaga.

Atgirder behéver genomféras pi  inter-
nationell, nationell, regional och lokal niva.
Nyttjande av havets resurser genom nirings-
verksamhet, rekreation eller annat nyttjande bor
ske pd ett ldngsiktigt hillbart sitt som inte hotar
havets biologiska mangfald. Skyddet av marina
omrdden behdver stirkas, och kunskapen om
marina ekosystem och utbredning av marina
naturtyper bor utvecklas. I februari 2014 fattades
beslut om ett nytt etappmil om skydd av
landomriden, soétvattenomriden och marina
omriden. Etappmadlet innebir att tio procent av
Sveriges marina omriden ska vara skyddade
2020. Det nya etappmdlet kommer ligga till
grund for fortsatt arbete att skydda de marina
omridena.

Ekosystembaserad marin fysisk planering ir
en forutsittning for att nd miljokvalitetsmdlet. T
propositionen Hushillning med havsomriden
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(prop. 2013/14:186), vilken antogs av Riksdagen
den 10 juni 2014 (rskr. 2013/14:310), foresls
nddvindig lagreglering for att en havsplanering
ska komma till stdind. En indamailsenlig havs-
planering ir en viktig del 1 havsférvaltningen och
regeringens arbete med att inféra sddan
planering ir ett viktig led 1 att sikerstilla ett
langsiktigt hillbart nyttjande av havsomriden.

3.5.11 Myllrande vatmarker

Miljokvalitetsmalet dr att vitmarkernas eko-
logiska och vattenhushdllande funktion i land-
skapet ska bibehdllas och virdefulla vdtmarker
bevaras f6r framtiden.

Resultatindikatorer och andra
beddmningsgrunder

De indikatorer och bedémningsgrunder som
anvinds for att redovisa resultaten inom omridet
ir foljande:

—  mangfalden av  vitmarkstyper finns
representerade inom sina naturliga utbred-
ningsomraden

—  vitmarkernas ekosystemtjinster ir

vidmakth&llna
—  vitmarker dr terskapade

—  naturtyper och naturligt férekommande
arter knutna tll vdtmarkerna har gynnsam
bevarandestatus och genetisk variation

—  hotade vitmarksarter har &terhimtat sig
och livsmiljoer har 3terstillts

—  frimmande arter utgor inget hot

- genetiskt modifierade organismer som kan
ota den biologiska mingfalden ir inte
hota den biologisk fald t
introducerade

—  vitmarkernas natur- och kulturvirden ir
bevarade

—  vitmarkernas virde for frluftsliv  ar

bibehillet.



Resultat

Utvecklingen 1 miljon dr sammantaget negativ
for myllrande vitmarker.

Vitmarker av alla typer finns representerade i hela
landet inom sina naturliga utbredningsomrdden.
En viktig férutsittning for att alla vitmarkstyper
ska finnas representerade ir att insatser for deras
bevarande, restaurering och  iterskapande
genomfors.

Nir det giller bevarandesituationen redo-
visade Naturvirdsverket vid slutet av 2013 att
arealen vitmark som skyddats i naturreservat
okat med 6 240 hektar under 2013. Sverige utsdg
under &ret 15 nya Ramsaromriden och har nu
sammanlagt 66 vitmarker skyddade under
konventionen. Genomférandet av myrskydds-
planen gir ldngsamt. Flera lin pdtalar att vit-
markerna dven under 2013 prioriteras ned till
férman for skogsskyddet.

Vitmarkernas viktiga ekosystemtjinster dr
vidmakthdllna

Enligt Naturvirdsverkets &rliga uppfoljning

(Naturvirdsverkets rapport 6608) paverkas
virdefulla vitmarker och deras ekosystem-
tjinster negativt av bla. markavvattning,
klimatférindringar, frimmande arter och
kvivenedfall.

Vitmarkernas hydrologi  och ekosystem

paverkas negativt genom 1 forsta hand mark-
avvattning. Under 2013 fanns exempel pd att
tillstdind ges for markavvattning 1 orérda vét-
marker i Norrlands kustland dir dikespdverkan
generellt dr stor. Flera lin lyfter problem med
dikesrensning t.ex. den svira grinsen mellan
rensning och markavvattning samt effekterna av
rensningarna. Nir det giller hinsyn inom
skogsbruket finns exempel pd bdde positiv och
negativ utveckling.

Vdtmarker dr dterskapade, och arter knutna till
vdtmarker har maojlighet att sprida sig till nya
lokaler inom: sitt naturliga utbredningsomrdde
Aterskapandet och restaureringen av vitmarker i
Sverige har under 2013 liksom under tidigare &r
skett 1 en takt som inte 1 tillricklig omfattning
motverkar forluster och fragmentering av
vitmarkerna.
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Naturtyper och naturligt forekommande arter
knutna till vatmarkerna bar gynnsam bevarande-
status och tillvicklig genetisk variation

De positiva effekter som uppstdr genom de
anliggningar och restaureringar som genomforts
under senare 3r ir dnnu inte tillrickliga for att
motverka de lingsiktiga negativa effekter av
tidigare omfattande dikningar och andra
hydrologiska férindringar som skett av vét-
marker 1 &ver ett sekel. Resultat frin miljo-
overvakning av oppen myr visar att ca 1,5
procent 1 den undersokta arealen 1 Jimtlands och
Visternorrlands  lin  har fdtt  siker eller
potentiellt  forindrad  vegetation  mellan
jamforelsetillfillena (86/90-00/03). De
viktigaste paverkansfaktorerna bedéms vara
markavvattning och skogsbruk. Torvtikt fir ske
endast nir tillstdnd beviljats efter prévning av
linsstyrelsen. Malkonflikter kan uppstd mellan
syftet med torvbrytningen och miljévirden,
sdsom biologisk mangfald. Sirskilt giller detta
ildre tillstdnd.

Under 2013 bedémde Naturvirdsverket
bevarandestatus f6r naturtyper och arter i EU:s
art och habitatdirektiv. Resultatet visade att
endast tio procent av de bedomda vitmarks-
typerna hade en gynnsam bevarandestatus
medan situationen for arterna visade att nistan
50 procent hade gynnsam bevarandestatus.
Analysen visar att inga forbittringar uppndtts
utan att trender 1 stillet 1 vissa fall férsimrats.
Palsmyrarna minskar sitt utbredningsomréde.

Hotade vdtmarksarter bar dterhimtat sig och
livsmiljéer bar dterstillts

Vissa hotade arter har terhimtat sig och ett
arbete med 4terstillande av livsmiljén rikkirr har
skett genom exempelvis forbittring av hivden.
Trots att hivden av rikkirr har forbittrats 1 vissa
lin och arealen vitmarkssldtter okar i
Norrbottens lin bedéms hivden vara bristfillig
pé flera platser.

Frimmande arter och genotyper inte hotar den
biologiska méangfalden

Nir det giller frimmande arter har insatser
bidragit tll att mdirdhundens utbredning
bibehillits pd en l8g nivd. Diremot har svamp-
sjukdomen  Chytridiomykosis drabbat flera
groddjur dock utan att sjukdomen fitt utbrott.
Contortatall, som ir en frimmande art, kan
sprida sig till vitmarker, bl.a. beroende pd okad
plantering av och att contortatallen trivs 1
vatmarker.
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Genetiskt modifierade organismer som kan hota
den biologiska mdngfalden inte dr introducerade
Det saknas uppgifter om genetiskt modifierade
organismer i vitmarker.

Vdtmarkernas natur- och kulturvirden i ert
landskapsperspektiv dr bevarade

Vétmarker fortsitter att skadas vilket negativt
paverkar natur- och kulturvirden 1 ett
landskapsperspektiv. Aven om insatser har gjorts
for skydd, skotsel, restaurering och anliggning
ir inte dessa tillrickliga och ytterligare insatser ir
nddvindiga for fortsatt  bevarande och
utveckling av virdena i ett landskapsperspektiv
till 2020.

Vatmarkernas virde for friluftsliv dr virnade och
bibebdillna och paverkan frin buller dr minimerad.
Vitmarker dir bevarandeinsatser har skett har 1
minga fall dven inneburit att virdena for
friluftsliv har virnats medan arbete 3terstdr for
ménga vitmarker for att virnandet ska uppnis.

Majoriteten av samebyarna har upprittat
terringkdrningsplaner och hilften har pdborjat
markforstirkningsitgirder  vilket  beddms
minska  risken  fér  korningsskador  pd
vitmarkerna. Kvivenedfallet fortsitter i samma
takt som tidigare och ger ackumulerade negativa
effekter pd vitmarkerna.

Diagram 3.15 Myrskyddsplanens genomférande 1994-
2012, ur Naturvardsverkets rapport 6608
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Figuren visar skyddssituationen for myrar i myrskyddplanen métt i tusental hektar
per &r. Med skyddat avses nationalpark, naturreservat, kulturreservat eller
biotopskyddsomrade. Med Natura avses areal som ingar i Natura 2000 utan att
omfattas av skydd. Markatkomst avser areal som inte ar skyddad men dér avtal om
intréngsersattning eller kop ar klart. Med skyddas ej avses sadan areal som inte
planeras att omfattas av skydd. Kélla: Naturvardsverkets rapport 6608
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Diagram 3.16 Bevarandestatus fér olika vatmarkstyper, ur
Naturvardsverkets rapport 6608
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Alp07= Alpin region 2007, Alp13=Alpin region 2013, Bor07= Boreal region 2007, Bor
13=Boreal region 2013, Kon 07= Kontinental region 2007, Kon 13= Kontinental
region 2013, Kalla: Naturvardsverkets rapport 6608

Analys och slutsatser

Regeringens bedémning ir att det utéver redan
beslutade och planerade, behévs ytterligare
insatser for att nd miljokvalitetsmilet.

Bedémningen grundar sig bl.a. pd att endast ca
hilften av vdtmarkstyperna har gynnsam
bevarandestatus, att fortsatta skador pd vit-
marker sker kontinuerligt samt att arbetet med
skydd, restaurering och anliggning av vitmarker
gdr for ldngsamt for att miljokvalitetsmdl och
etappmadl ska kunna nds avseende vdtmarkerna.
Aven om genomforda skyddsinsatser, restau-
reringar, &terskapande och anliggningar av
vidtmarker har fortsatt att forbittra miljotill-
stdndet lokalt under 2013 sker det generella
forsimringar med pd grund av ofta sammanlagda
och ibland kumulativa effekter frdn ingrepp,
diffus pdverkan, hydrologiska férindringar och
igenvixning pd grund av tidigare hydrologiska
och andra storningar. Skyddet av vitmarker,
exempelvis inom ramen for myrskyddsplanen
skapar férutsittningar f6r nddvindiga insatser
for skotsel och restaureringar. Den 13ga takten av
genomfoérandet av skyddet riskerar dock att
medféra att inte heller skétsel och restau-
reringsinsatser kan genomfdras 1 nédvindig
omfattning tll  2020.  Utbredningen av
palsmyrarna minskar, troligen pi grund av ett
varmare klimat. Anvindning av frimmande
tridslag och godsling méste ske pd sddant sitt att
negativa effekter ej uppstir.

Behovet av anliggning och restaurering stirks
av  forskningsresultat som visar att bra
lokaliserade  vdtmarker kan minska &ver-
gddningen genom att ta upp 1 ton kvive/hektar
och 4r.



En utveckling av den fysiska planeringen till att 1
storre utstrickning beakta gron infrastruktur for
biologisk méngfald och ekosystemtjinster ir
viktig for att nd miljokvalitetsmélet.

Det finns fortfarande brister och dirmed
forbittringspotentialer nir det giller naturvirds-
hinsyn till vitmarker inom skogsbruket.

Insatserna mot mirdhund har givit effekt och
populationen kommer troligen att minska. Detta
kan ses som ett bra exempel pd att dtgirder fir
effekt om de sitts in 1 tid.

Den nationella héjdmodellen som tas fram av
Lantmiteriet kan komma att {8 stor betydelse
for  planering och  utvirdering  gillande
vitmarker.

Bittre forutsittningar att nd mélet kan t.ex.
uppnds genom minskad dikning, bittre milj6-
hinsyn 1 skogsbruket samt utveckling av
stodformer for restaurering och anliggning av
vitmarker, sirskilt for vitmarkstyper som
levererar ekosystemtjinster 1 hdg omfattning.
Aviserade uppdrag i propositionen om biologisk
méngfald och ekosystemtjinster (2013/14:141)
bedéms kunna ligga grund for insatser for
restaurering och anliggning av vtmarker.

3.5.12 Levande skogar

Miljokvalitetsmalet ir att skogens och skogs-
markens virde foér biologisk produktion ska
skyddas samtidigt som den biologiska ming-
falden bevaras samt kulturmiljovirden och
sociala virden virnas.

Resultatindikatorer och andra
bedomningsgrunder

De indikatorer och bedémningsgrunder som
anvinds for att redovisa resultaten inom omridet
ir f6ljande:

—  skogsmarkens egenskaper och processer
—  skogens ekosystemtjinster

—  skogens biologiska mingfald som en del i
en gron infrastruktur

— gynnsam bevarandestatus fornaturtyper
och arter knutna till skogslandskapet

—  hotade arter och livsmiljéer
—  frimmande arter och genotyper

—  genetiskt modifierade organismer
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—  skogens natur- och kulturmiljévirden

-~ skogens virden for friluftslivet.

Resultat

Det gir inte att se nigon tydlig riktning fér
utvecklingen 1 miljon. Indikatorerna for
miljokvalitetsmilet Levande skogar och andra
parametrar visar att det finns bide positiva och
negativa trender.

Skogsmarkens egenskaper och processer
Skogsmarkens  egenskaper och  processer
paverkas bl.a. av luftnedfallet av kviive. Nedfallet
bedéms ligga kvar pd samma nivd som 1990-talet
men trenden ir osiker. Korskador och tidigare
utford dikning pd skogsmark kan medféra risk
for utlakning av kvicksilver och andra dmnen.
Korning 6ver vattendrag forekommer vid var
femte foryngringsavverkning, jimfért med 43
procent av avverkningarna fér 10 4r sedan. 19
procent av dverfarterna har stor negativ paverkan
pa vattendragen vilket ir en 6kning jimfért med
de senaste &ren.

Skogens ekosystemtjinster

Skogsmarkens ekosystemtjinster ger bide
direkta och indirekta bidrag till minniskors
vilbefinnande. Bidragen kan utgéras av virke,

biobrinslen,  livsmedel,  koldioxidbindning,
vattenreglering, fritidsupplevelser, bir- och
svampplockning  m.m.  Uppféljning  och

virdering av skogens ekosystemtjinster behdver
utvecklas.

Skogens biologiska méangfald

Skogens biologiska mangfald bevaras genom
skydd 1 form av tex. naturreservat, biotop-
skyddsomridden och omriden som omfattas av
naturvdrdsavtal, frivilliga avsittningar, milj6-
hinsyn, utdkat hinsynstagande inom ramen fér
miljocertifiering 1 skogsbruket och anpassat
brukande. Linsstyrelserna har under 2013 fattat
beslut om naturreservat for ca 19 000 hektar
skogsmark. Dirutéver har Naturvirdsverket och
linsstyrelserna  slutit  naturvirdsavtal —med
markigare for 870  hektar  skogsmark.
Skogsstyrelsen har under 2013 fattat beslut om
biotopskyddsomride for 992 hektar skogsmark
och slutit naturvdrdsavtal med markigare for
1227 hektar skogsmark. Under 2013 har det
dirmed formellt skyddats totalt ca 21 000 hektar
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skogsmark, varav drygt 12000 hektar ir
produktiv skogsmark.

Enligt berikningar som redovisas i beslutet
om etappmil fér biologisk mingfald och
ekosystemtjinster (dnr M2014/593) uppgir
arealen formellt skyddad skog till ca 1,2 miljoner
hektar produktiv skogsmark vilket motsvarar
drygt 5 procent av den totala arealen produktiv
skogsmark 1 Sverige. Arealen ir emellertid
ojimnt férdelad 6ver landet dir 46 procent av
den produktiva skogsmarken ovan den fjillnira
grinsen dr formellt skyddad medan motsvarande
andel nedan den fjillnira grinsen endast uppgir
till drygt 3 procent. Skogsbrukets frivilliga
avsittningar av produktiv skogsmark uppgir
ocksd till ca 1,2 miljoner hektar. Av dessa har
Skogsstyrelsen klassat 647 000 hektar som
omriden med hoéga till mycket héga natur-
virden. Ovriga omriden klassas som utveck-
lingsmark eller omriden med annat virde.
Tillsammans omfattar det formella skyddet och
de frivilliga avsittningarna totalt ca 2,4 miljoner
hektar produktiv skogsmark vilket motsvarar
drygt 10 procent av den totala arealen produktiv
skogsmark 1 landet.

Det ir 1 dagsliget oklart hur stor areal skogliga
virdekirnor  (nyckelbiotoper eller  andra
omriden med hoéga naturvirden) som inte
omfattas av formellt skydd eller frivilliga avsitt-
ningar. Bedomningen ir att det arligen avverkas
ca 2 000 hektar registrerade virdekirnor men att
arealen avverkade oregistrerade virdekirnor
sannolikt dr hégre. Virdekirnor, hinsyns-
krivande biotoper och kantzoner utgor viktiga
bestindsdelar i den gréna infrastrukturen.

Det finns brister 1 skogsbrukets miljohinsyn
och resultaten har varit i stort sett oférindrade
under den senaste femirsperioden. Under 2013
har Skogsstyrelsen tillsammans med 6vriga
sektorn tagit fram mélbilder f6r god miljohinsyn
till  bla. hinsynskrivande biotoper och
kantzoner.

Arealen gammal skog har 6kat med ca 40 000
hektar per r sedan 1999, mingden hird dod ved
har 6kat fran drygt 2 till 4 kubikmeter per hektar
sedan 1998, arealen ildre 16vrik skog har 6kat
sedan 1998 men de senaste dren har arealen
minskat nigot och virkesforridet av grova
l6vtrid utanfor skyddad mark har okat med
nistan 40 miljoner kubikmeter under de senaste
tio dren.
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Naturtyper och arter

Sverige har under 2013 rapporterat bevarande-
status for skogstyper och skogslevande arter
som omfattas av EU:s art- och habitatdirektiv.
Enligt rapporteringen har 15 av 16 skogstyper
och 20 av 32 skogslevande arter dilig eller
otillricklig bevarandestatus.

Hotade arter och livsmiljoer

Totalt dr 2131 skogslevande arter rodlistade
varav 861 arter klassas som hotade arter. En
bedémning av skoglig miljohinsyn fér ett urval
av rodlistade skogslevande arter och skogs-
levande arter som omfattas av EU:s art- och
habitatdirektiv respektive figeldirektiv visar att
for ca 800 arter har skogsbrukets mojlighet att
paverka livsbetingelserna.

Frammande arter och genotyper

Nir det giller frimmande arter saknas en
systematisk kartliggning och uppféljning av
sidana arter i skogslandskapet. For frimmande
tridslag som anvinds gors en analys med
avseende pd ekologiska risker. Det finns drygt
500000 hektar skogar dominerade av
contortatall och i medeltal planteras ca 6500
hektar per &r med contortatall. Enligt allminna
rad tll skogsvirdslagen bor den &rliga arealen
som foéryngras med contortatall uppga till hogst
14000 hektar per &r. Insatser avseende
frimmande arter redovisas dven under Ett rikt
vixt- och djurliv.

Genetiskt modifierade organismer
I skogslandskapet férekommer inga genetiske

modifierade organismer.

Skogens natur- och kulturmiljvirden

Kulturmiljder ir relativt vanliga 1 skogs-
landskapet och de kinda forn- och
kulturlimningarna ~ bedéms ~ sammantaget

omfatta drygt 500000 hektar. Skillnaderna 1i
kind forekomst dr stora mellan olika landsdelar,
vilket dels beror pd att stora delar av skogs-
marken inte ir inventerad och dels pd kultur-
historiska  betingelser. ~ Uppféljningen  av
naturvirdshinsynen under 2013 1 samband med
avverkning eller foryngringsdtgirder visar att
nistan hilften av de inventerade forn- och
kulturlimningarna var skadade eller piverkade.
Den vanligaste péaverkan var korskador,
avverkningsrester och markberedning. Under
2013 har Skogsstyrelsen tagit fram mélbilder for



god miljohinsyn tll kulturmiljéer 1 skogs-
omréiden.

Skogens virden for friluftslivet

Det saknas en systematisk uppfoljning av
tillstdndet for skogens virde for friluftsliv och
rekreation. Skogens upplevelsevirden forvaltas
bra i vissa omrdden och mindre bra i andra. Det
forekommer att omrdden med hoga sociala
virden gir forlorade vid skogsbruksdtgirder eller
1 samband med exploatering av skogsmark. Det
ir oklart 1 vilken omfattning det sker och hur
stor betydelse det har fér uppfyllandet av
miljokvalitetsmalen och friluftslivsmalen. Under
2013 har Skogsstyrelsen tagit fram malbilder for
god miljshinsyn inom skogsomriden av
betydelse for friluftsliv och rekreation.

Analys och slutsatser

Regeringens beddémning dr att ytterligare
insatser behdvs for att nd miljokvalitetsmalet.
Regeringen foreslar dirfor en kraftig 6kning av
anslaget 1:16 Skydd av virdefull natur med 640
miljoner kronor f6r 2014 och med 590 miljoner
kronor foér 2015 och framdt. Genom den
omfattande satsningen pd okat skydd av skogar
med hoga naturvirden har férutsittningarna for
att nd miljokvalitetsmalet avsevirt forbittrats.

Beslut har tagits om etappml for biologisk
mingfald  och  ekosystemgjinster  (dnr
M2014/593) samt En svensk strategi for
biologisk mangfald och ekosystemtjinster (prop.
2013/14:141). Etappmélet om skydd av land-
omriden, sotvattensomriden och marina
omrdden innebir bla. att minst 20 procent av
Sveriges land- och soétvattensomriden senast &r
2020 bidrar till att nd nationella och inter-
nationella mil fér biologisk méngfald. I etapp-
mélet ingdr att skogar med hoga naturvirden ska
skyddas frin avverkning genom att det formella
skyddet av skogsmark har 6kat med ca 150 000
hektar skogsmark med héga naturvirden och 1
behov av formellt skydd nedan grinsen for
fjillnira skog. Dirutdver bor skogsbrukets
frivilliga avsittningar ha 6kat 1 omfattning med
ca 200 000 hektar i omriden som har eller kan
komma att utveckla héga naturvirden tll totalt
1450 000 hektar. Regeringen avser att utveckla
nya etappmél for skydd av skog.

Skydd av skogar som naturreservat sker
genom beslut av en linsstyrelse eller en
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kommun. Beslutsfattandet sker 1 olika steg dir
ambitionen ir att frdgan om ersittning ska vara
l6st innan det formella beslutet. Naturvirds-
verket redovisar att vid utgdngen av 2013 finns
det totalt 1502 Oppna irenden hos lins-
styrelserna om bildande av naturreservat, varav
de flesta omfattar skydd av skogsmark. Av dessa
ir markersittningsfrigan helt [6st 1 213 drenden,
dvs. att det &terstdr att fatta ett formellt beslut
om inrittande av reservat. Genom de forstirk-
ningar som nu sker for att ersitta markigare
forutsitter regeringen att linsstyrelserna arbetar
proaktivt och 6kar takten 1 arbetet med att fatta
beslut om bildande av naturreservat.

Riksdagen beslutade 2010 att bemyndiga
regeringen att fora dver hogst 100000 hektar
produktiv skogsmark frdn Sveaskog till staten
for att anvindas som ersittningsmark vid
markbyten s8 att virdefull produktiv skogsmark
som tillhor skogsbolag skulle kunna skyddas
som naturreservat (prop. 2009/10:169, bet.
2009/10:NU22, rskr. 2009/10:384). Syftet ir att
skydda ca 80 000 hektar virdefull produktiv
skogsmark for att kunna nd det tidigare delmélet
om formellt skydd. Naturvérdsverket har under
2012 och 2013 pibérjat arbetet med att teckna
avtal med skogsbolag for att byta till sig dessa
omridden med skogar med héga naturvirden.
Under 2013 och 2014 godkinde regeringen de
forsta dverenskommelserna mellan Naturvirds-
verket och skogsbolagen om markbyten.
Naturvirdsverket redovisar att slutresultatet av
markbytena kommer att innebira atc 100 000
hektar ersittningsmark bara ricker till att skydda
ca 61 000 hektar virdefull produktiv skogsmark
som naturreservat.

Naturvirdsverket har vid olika tillfillen
redovisat omfattningen av skyddsvirda skogar,
s.k. virdekirnor, som saknar skydd. Det ir
omriden med hdéga naturvirden, t.ex. med
forekomst av rodlistade arter. Den exakta arealen
av oskyddade virdekirnor ir okind men
Naturvirdsverket bedémer 1 sin &rsredovisning
for 2013 att den kan uppgd till 1,3-1,5 miljoner
hektar produktiv skogsmark.

Det finns ett stort antal hotade skogslevande
arter och de flesta skogliga naturtyper har inte
gynnsam bevarandestatus. Regeringen har en
tydlig ambition att skyddsvirda skogar inte ska
avverkas utan bevaras antingen genom formellt
skydd eller frivilliga avsittningar.  Stora
anstringningar bor goras av sivil staten som
skogsbruket for att skyddsvirda skogar inte
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avverkas. I Norrbottens lin finns det fortfarande
kvar skogar med héga naturvirden som ir
ytterst lite pdverkade av minskliga aktiviteter.
Naturvirdsverket och Sveaskog har genomfort
ett samrdd om hur de stérsta och fér natur-
virden mest virdefulla av dessa skogsomriden
som dr beligna pi Sveaskogs marker ska
hanteras. Naturvirdsverket har tll regeringen
framfort att 41 av dessa omrdden med en areal
om ca 31000 hektar produktiv skogsmark bor
Overforas utan ersittning frdn Sveaskog till
Naturvirdsverket och skyddas som natur-
reservat (M2014/281/). Regeringen avser att
dterkomma i frgan.

De frivilliga avsittningarna av skogsmark ir
mycket viktiga for att nd miljokvalitetsmélet
Levande skogar. Enligt det nya etappmélet bor
skogsbrukets frivilliga avsittningar ha 6kat med
ca 200000 hektar 1 omriden som har eller kan
komma att utveckla hoga naturvirden tll totalt
1450000 hektar. Naturvirdena 1 de frivilligt
avsatta omridena bor dven fortsittningsvis foljas
upp. Det ir viktigt att avsittningarna ir trans-
parenta s3 att deras geografiska lige, varaktighet
ir mojliga att redovisa.

I ménga skyddade omriden finns det behov av
naturvirdande  skotsel  eller  restaurering.
Regeringen anser att det dr av stor vikt att
skotseln av skyddade omriden ir adaptiv och
anpassas si att de naturvirden som finns 1 de
skyddade omrddena bevaras. Skogsstyrelsens
utvirderingar under 2000-talet visar pd brister 1
skogsbrukets  miljohinsyn. De  vanligaste
bristerna enligt Skogsstyrelsens uppféljningar
giller begrinsning av skador pd mark och vatten,
hinsyn till forn- och kulturlimningar samt
hinsyn  ull  hinsynskrivande  biotoper.
Uppféljning och utvirdering av miljshinsyn i
skogsbruket ir metodmaissigt komplicerat. Vid
kontrollinventeringar ~ har  Skogsstyrelsens
uppfoljningar visat sig ha brister bla. genom att i
stor utstrickning snarare bygga pd bedémningar
in pd mitbara parametrar, vilkket medfor
svarigheter att dra tydliga slutsatser av resultaten.

Skogsstyrelsen och Naturvirdsverket har
redovisat orsaker till brister i hinsynen. Den
sannolikt viktigaste orsaken var att myndig-
heterna och skogsbruket har haft olika
uppfattning(malbilder) av vad god miljshinsyn
ir. Skogsstyrelsen initierade dirfor 2011
projektet "Dialog om miljohinsyn” som syftade
till  6kad samsyn inom = sektorsansvaret,
utvecklade sitt att beskriva maélbilder fér bra
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miljohinsyn, vil kinda lagkrav f6r miljohinsyn,
och ett uppféljningssystem som kan utgdra
grunden foér en fortsatt utvecklings- och
lirprocess. I projektet medverkade represen-
tanter frin berérda myndigheter, skogsbruket
och ideella organisationer. I oktober 2013
redovisades beskrivande mélbilder fér hur god
miljéhinsyn bor se ut.

Regeringen anser att projektet “Dialog om
miljohidnsyn” ir en viktig del 1 arbetet med att
tydliggéra vad som dr god miljchinsyn.
Projektet dr dven viktigt for att sikerstilla att
skogsbrukets miljohinsyn tydligt bidrar wll att
nd miljokvalitetsmélet Levande skogar samt
dvriga berérda miljokvalitetsmdl och etappmal.
Beslutet om etappmil om miljdhinsyn 1
skogsbruket innebir att de férvintningar som
samhillet har pd miljohinsyn i samhillet ir
tydliggjorda och kinda fér skogsbruket s att de
har fatt en praktisk tillimpning senast 2015.

Etappmilet om en dialogprocess 1 ett
nationellt skogsprogram ir att en 6ppen dialog-
process med intressenter som berdrs av skogen
och dess virdekedja har etablerats senast 1 juli
2015. Dialogen omfattar ekonomiska, sociala
och miljomissiga virden och syftar wll att
skogen och dess virdekedja ytterligare bidrar till
utvecklingen mot ett hillbart samhille och en
vixande biobaserad samhillsekonomi.

Etappmalet kan bidra tll att uppfylla skogs-

politikens  jimstillda m8l, samt forbittra
forutsittningarna  fér att nd  bla. miljo-
kvalitetsmilen Levande skogar, Begrinsad

klimatpdverkan och Ett rikt vixt- och djurliv
liksom andra viktiga samhillsm4l.

Regeringens ambition 4r att naturvirds-
hinsynen ska 6ka 1 den brukade skogen och att
skadorna pd fornminnen och kulturlimningar
ska minska.

3.5.13 Ett rikt odlingslandskap

Miljokvalitetsmalet ir att odlingslandskapets och
jordbruksmarkens ~ virde  fér  biologisk
produktion och livsmedelsproduktion  ska
skyddas  samtidigt som den biologiska
méngfalden och kulturmiljévirdena bevaras och
stirks.



Resultatindikatorer och andra
beddmningsgrunder

De indikatorer och bedémningsgrunder som
anvinds for att redovisa resultaten inom omridet
ir f6ljande:

—  8kermarkens egenskaper och processer
—  halter av féroreningar i jordbruksmarken

—  odlingslandskapets ekosystemtjinster

—  odlingslandskapets livsmiljoer och
spridningsvigar som en del i en gron
infrastruktur

—  gynnsam bevarandestatus for naturtyper
och arter knutna till odlingslandskapet

—  bevarande av husdjurens lantraser och de
odlade vixternas genetiska resurser

—  hotade arter och naturmiljéer
—  frimmande arter
—  genetiskt modifierade organismer

—  odlingslandskapet biologiska virden och
kulturmiljévirden

—  odlingslandskapet kultur- och bebyggelse-
miljder

—  odlingslandskapets virden for friluftslivet.

Resultat

Utvecklingen av miljotillstdndet dr negativ.
Miljshinsynen 1 jordbruket bedéms ha for-
bittrats over tid men samtidigt har tllstdndet
inte forbittrats for en rad miljoparametrar i
odlingslandskapet, bl.a. de som ir knutna till
hivd av ings- och betesmarker.

Tillstandet for dkermarkens egenskaper och
processer samt jordbruksmarkens balt av
fororeningar

Totalt sett bedoms tillstdindet som gott. Det
arbete som pdgdr med att minska jordbruks-
markens halt av féroreningar beskrivs utférligare
under miljokvalitetsmélet Giftfri miljo.

Odlingslandskapets ekosystemtjinster

En av de viktigaste ekosystemtjinsterna som
odlingslandskapet erbjuder ir mojligheterna att
producera livsmedel och andra férnédenheter.
Av jordbruksstatistiken framgdr att arealen
jordbruksmark minskar. Under 2013 har
3kerarealen minskat med 8000 hektar. Ett
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forskningsprojekt for att utveckla kunskapen
om  virderingen av  odlingslandskapets
ekosystemtjinster pdgdr fram till &r 2016. Under
2014 inleds ett nordiskt samarbete om kulturella

ekosystemtjinster.

For att undersdka hur anvindningen av vissa
bekimpningsmedel  pdverkar den  viktiga
ekosystemtjinst som pollinerare 1 odlings-
landskapet  tillhandahéller, inledde Statens

jordbruksverk en studie under 2013.

Odlingslandskapets livsmiljéer och spridnings-
vdgar som en del i en gron infrastruktur samt
gynnsam bevarandestatus for naturtyper och arter
knutna till odlingslandskapet

Arealen betesmarker for vilka miljoersittningar
utgdr var under 2013 drygt 400 000 hektar vilket
var ungefir samma nivd som for &ret innan.
Sedan 2005 har dock betesarealen med miljo-
ersittningar minskat med 20 procent. Angsmark
som skots med miljdersittning okar ldngsamt
och var under 2013 drygt 9 000 hektar for hela
landet. Statens jordbruksverk har under 2013
utrett alternativa skdtselmetoder av sidana ings-
och betesmarker dir jordbruket upphért eller
antalet betande djur inte ricker tll fér en
traditionell hivd.

Vitmarker 1 odlingslandskapet har en
gynnsam inverkan pd forekomsten av flera
groddjurs- och figelarter. Arbetet med att
restaurera och nyanligga vitmarker sker ndgot
langsammare dn vad som férvintades nir mélet
om 12 000 hektar vtmark till 2010 sattes.

Hotade arter och naturmiljéer

Flera av odlingslandskapets rédlistade arter ir
fortsatt hotade. Bevarandestatusen for odlings-
landskapets dngs- och betesmarker och de arter
som dr knutna till denna naturtyp har inte
forbittrats. Framtidsutsikterna for naturtyper
som alvarmark och sandstipp bedéms som mer
positiva. Ridgivningsinsatser till odlare om hur
den biologiska méngfalden 1 slittbygd kan
gynnas har bedrivits av Statens jordbruksverk i
samverkan med odlare och andra intressenter.
Odlarnas intresse att ta del i utvecklingen av
olika dtgirder har varit stort.

Bevarande av husdjurens lantraser och de odlade
véixternas genetiska resurser

Uppbyggnaden av en genbank fér den del av den
odlade mingfalden som forokas med hjilp av
vegetativa metoder fortsitter inom ramen for

Programmet for odlad méngfald (POM). Sedan
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tidigare bevaras froférokat material av Nordiskt
Genresurscenter. Arbetet med att sikerstilla
statusen for de hotade husdjursraserna bedéms
som framgdngsrikt.

Frimmande arter

Den férra regeringen har gett Naturvirdsverket i
uppdrag att, 1 samrdd med Havs- och vatten-
myndigheten och Statens jordbruksverk samt
efter samrdd med ©vriga myndigheter och
organisationer, revidera den nationella strategin
och handlingsplanen fér frimmande arter och
genotyper (Naturvirdsverkets rapport 5910).
Regeringen  har  dessutom  gett  Statens
jordbruksverk och Sveriges lantbruksuniversitet
1 uppdrag att limna forslag till olika lsningar for
att sikerstilla att Statens jordbruksverk som
riskhanterare avseende vixtskadegdrare kan {3
tillgdng till dndamélsenlig riskvirdering som
underlag foér beslut. Uppdraget redovisades 1
april 2014. I juli 2014 limnade den forra
regeringen  ett  uppdrag  till  Statens
jordbruksverk, Naturvardsverket,
Skogsstyrelsen och Sveriges lantbruksuniversitet
om hur undersékningar och évervakning om
forekomst av vixtskadegorare kan genomféras i
Sverige.

Genetiskt modifierade organismer

Odling av genmodifierade grodor forekom vid
tvd forskningsforsok. Dessa gillde en insekts-
resistent majssort som ir godkind for
kommersiell odling inom EU.

Odlingslandskapets biologiska virden och
kulturmiljvirden

Brukarnas intresse for att ansluta sig till miljo-
ersittningar for skoétsel av landskapselement,
dvs. element som utgor viktiga spr av ildre
tiders markanvindning, 1 odlingslandskapet
fortsatte att minska under 2013.

Odlingslandskapets kultur- och bebyggelsemiljoer
Bevarandet av lantbrukets éverloppsbyggnader,
dvs. byggnader som inte mera anvinds for
lantbruksdriften, t.ex. gamla jordkillare, smedjor
etc. visar ocksd en avtagande trend. Flertalet lin
har inlett eller fortsatt sin &versyn av riks-
intressen for kulturmiljovirden vilket ger
forbittrade underlag for agrara miljser.
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Odlingslandskapets virden for friluftslivet
Landskapet ska vara attraktivt och tillgingligt for
olika utdvare, men ocksd rymma omriden som
ir mer ostorda frdn minsklig paverkan.

Analys och slutsatser

Regeringens bedémning dr att ytterligare
insatser behdvs utdver de Dbeslutade och
planerade styrmedlen fér att nd miljokvalitets-
mélet. Problembilden ser olika ut i olika delar av
landet och en bred palett av &tgirder maste
dirfor utvecklas. Regeringen vill stodja en 6kad
ekologisk livsmedelsproduktion. Den ekologiska
produktionen bidrar till att sluta kretslopp,
uppritthilla ekosystemtjinsterna och gynna den
biologiska méngfalden. Ekologisk produktion
bidrar till att nd flera av miljokvalitetsmélen. I
skogs- och mellanbygd ir férutsittningarna som
regel simre for ett l6nsamt jordbruk dn vad de ir
1 slittbygd. I skogsrika trakter utgdér den
hivdade jordbruksmarken en omvixling till de
livsmiljoer som  skogslandskapet erbjuder.
Forsimrad l6nsamhet riskerar leda tll nedligg-
ning av jordbruksforetag vilket undergriver
mojligheterna att lokalt nd de miljstillstind
preciseringarna ger uttryck fér. I slittbygd med
bittre l6nsamhet riskerar specialiseringen pd
gdrdsnivd & andra sidan att reducera variations-
rikedomen 1 landskapet. Av detta framgir att
jordbrukets utveckling har en &vergripande
betydelse foér mojligheterna att nd miljs-
kvalitetsmilet. Marknadens efterfrigan har en
avgérande roll foér jordbrukets utveckling.
Incitament och styrmedel behovs for att
sikerstilla de virden som ett rikt odlings-
landskap kan erbjuda. Det ir ocks3 betydelsefullt
att stirka insikten hos livsmedelskedjans alla
aktdrer och konsumenter om hur hillbara val
kan gynna en sidan utveckling.

Regeringen bedomer att riktade miljo-
ersittningar och ridgivning inom ramen for
Landsbygdsprogrammet dven fortsittningsvis
utgdr de viktigaste styrmedlen for miljo-
kvalitetsmilets utveckling. Under 2014 har
regeringen beslutat om utformningen av
Landsbygdsprogrammet fér 2014 wll 2020.
Forindringarna 1 programmet ér frimst anpass-
ningar till de 6vergripande férindringarna i EU:s
reformerade  jordbrukspolitik. Det  okade
inslaget av miljokrav i girdsstddet beddms



endast fd begrinsad betydelse f6r miljokvalitets-
malets miluppfyllelse.

De storsta hoten mot odlingslandskapets
viktiga ekosystemtjinster ir de som riskerar leda
till att jordbruksmarken inte kan anvindas for
livsmedelsproduktion. Som exempel kan nimnas
att exploatering av jordbruksmark ofta innebir
en forindring som inte gor det mojligt att
dteruppta odling 1 ett senare skede. Nedliggning
av  jordbruksproduktion med  piféljande
igenvixning av  markerna forsimrar  livs-
betingelserna f6r minga arter som idag ir knutna
till odlingslandskapet.

Riktade atgirder som t.ex. miljdersittningar
for hivd av dngs- och betesmarker har i minga
fall en avgorande betydelse for att marken ska
brukas pd ett sitt som dr betydelsefullt for den
biologiska méngfalden. Utan brukarnas intresse
for att hivda marken pd ett sitt som gynnar
ckosystemens funktioner och den biologiska
mingfalden kan inte miljokvalitetsmilet nis.
Rédgivningsinsatser bedéms dirfér ha en stor
betydelse for odlingslandskapets utveckling dven
i fortsittningen. Utdver det behdver 16nsam-
heten for driften med betande djur 6ka for att
betesmarkerna dven i framtiden ska kunna
hivdas 1 minst den omfattning som sker idag.

Brukarnas aktiva engagemang ir nodvindigt
for att utveckla metoder och &tgirder som
gynnar ett rikt odlingslandskap. I verksamheten
inom ramen fér Méngfald pd slitten har de
enskilda brukarnas idéer och oOnskemdl fatt
genomslag vid utvecklandet av naturvérds-
frimjande insatser. Konceptet bér kunna
breddas och tillimpas bredare i landet. Aven
andra aktérer inom livsmedelskedjan bor kunna
engageras och ta del 1 arbetet med att utveckla
och sikerstilla virdena i ett rikt odlingslandskap.

Fortsatt skotsel av landskapselement och
byggnader behovs for att preciseringarna om
kulturmiljévirden ska kunna nds. Denna skotsel
har dven betydelse f6r maluppfyllelsen f6r andra
preciseringar som giller f6r biologisk mingfald
och friluftsliv.

Bristen pd tillginglighet for friluftslivet ir
pataglig 1 slittlandskapet med stora filt, hog
brukningsintensitet och fi stigar. Ytterligare
dtgirder behovs for att oka tillgingligheten.
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3.5.14 Storslagen fjallmiljo

Miljokvalitetsmalet ir att fjillen ska ha en hog
grad av ursprunglighet vad giller biologisk
méngfald, upplevelsevirden samt natur- och
kulturvirden. Verksamheter i fjillen ska bedrivas
med hinsyn till dessa virden och s att en hillbar
utveckling frimjas. Sirskilt virdefulla omrdden
ska skyddas mot ingrepp och andra storningar.

Resultatindikatorer och andra
beddmningsgrunder

De indikatorer och bedémningsgrunder som
anvinds for att redovisa resultaten inom omridet
ir foljande:

—  fjillens virden for renniringen och det
betespriglade landskapet

—  fjillmiljsernas viktiga ekosystemtjinster

—  gynnsam bevarandestatus och genetisk
variation for naturtyper och naturligt
forekommande  arter  knutna il
fjillandskapet

—  hotade arter och dterstillda livsmiljoer
—  frimmande arter och genotyper

—  genetiskt modifierade organismer

—  bevarade natur- och kulturmiljévirden

—  friluftsliv och buller.

Resultat

Det gir inte att se nigon tydlig riktning fér
utvecklingen 1 miljon. Den pigiende klimat-
forindringen ir en av de tydligaste piverkans-
faktorerna mot fjillens kinsliga miljder och
arter, men vidden av paverkan ir 1 dagsliget svir
att bedéma.

Fidllens miljotillstind

Fortsatt bibehdllen renskétsel dr en forut-
sittning  fér ett storslaget  betespriglat
fjallandskap. De senaste artiondenas varmare
klimat har bérjat ge synbara effekter 1 fjillmiljon
1 framférallt Norrbottens lin. Fjillen ir en
kinslig miljo med minga konkurrerande
intressen dir storre exploateringar, dkad turism,
okande motorisering, skogsbruk och byggande
for fritidsboende innebir att naturmiljon
paverkas mer och mer samt att renskétseln blir
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alltmer tringd. Mark och vegetation i fjillen
skadas fortsatt av terringfordon och av anligg-
ningsarbeten 1 samband med exploateringen fér
vindkraft, vattenkraft och gruvindustri. Intresse-
konflikter férekommer kring rovdjursférekomst
och renniring eller fiboddrift.

Ekosystemtjinster

Naturvirdsverket finansierar under 2013-2015
ett forskningsprogram fér att utveckla ny
kunskap kring fjillmiljén och hur olika aktérer
paverkar férutsittningarna och mojligheterna till
att ni miljokvalitetsmilet. Naturvirdsverket har
redovisat ett forslag till en strategi med
etappmél, styrmedel och dtgirder som ska bidra
till att miljokvalitetsmélet Storslagen fjillmiljo
nds. Inom uppdraget har ett arbete initierats
kring att ytterligare beskriva vilka de viktigaste
ekosystemtjinsterna for fjillen ir och hur de kan
kommuniceras.

Gynnsam bevarandestatus och genetisk variation

Flera av fjillens naturtyper och naturligt
forekommande arter kan betecknas ha en
gynnsam bevarandestatus. Atgirdsprogram finns

for bla. fjillrdv, fjillgds, dubbelbeckasin,

kungsorn, fjillrufse, samt Laestadiusvallmo.

Hotade arter och dterstillda lrvsmiljéer
Utvecklingen for fjillens hotade arter gér 4t olika
hall. Medan fjillriven befinner sig nira utrotning
okar jirvstammen. Kunskapsbristen om fjillarter
ir dock stor. Klimatférindringar, kvivenedfall
och okad exploatering kommer fortsatt att ha
negativa effekter pd ett flertal hotade arter.

Bevarade natur- och kulturvéirden

En stor del av fjillen ingdr i skyddade omriden
och minga omriden intar en sirstillning 1 ett
europeiskt perspektiv sdsom stora oexploaterade
naturomrdden av internationellt bevarande-
intresse. Bara en mindre del av fjillen ir
inventerad och dirfér saknas kunskap om
kulturmiljéer, kultur- och fornminnen i fjillen.
Kulturmiljévirden beaktas idag i liten omfatt-
ning 1 férvaltningen av naturskyddade omriden 1
fjillvirlden. Arbete med samebyarnas terring-
koérningsplaner bedrivs fortsatt. Renbruksplaner
utgdr ett kompletterande underlag for same-
byars planering. Trettio av Sveriges 33 fjill-
samebyar har ansékt om och beviljats medel for
framtagande av terringkdrningsplaner.
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Friluftsliv och buller

Nigra viktiga trender for fjillomridet ir att
besoksniringen okar, att anvindningen av
terringfordon okar, att antalet Underséknings-
tillstdind  och  bearbetningskoncessioner i
samband med etablering av gruvindustrier dkar,
dven om  antalet  undersdkningstillstind
Stminstone tillfilligt inte kat under 2013. Aven
antalet planerade och uppférda vindkraftsparker
fortsitter att oka. Naturvirdsverket har till-
sammans med linsstyrelserna 1 fjillinen
genomfort en dversyn av fjillederna med sikte pd
att planera infér framtidens ledsystem 1 fjillen.
Generellt sett lider stora delar av ledsystemet av
en underhdllsskuld och behover rustas upp.
Ytterligare broar behéver rustas eller bytas ut pd
flera hill, liksom flertalet rastskydd, spinger,
ledmarkeringar och vigvisare. En positiv trend dr
att inslaget av ekoturism okar vilket kan bidra till
en hdllbar utveckling.

Analys och slutsatser

Regeringen bedémning ir att ytterligare insatser
behovs utdver de beslutade och planerade
styrmedlen for att nd miljokvalitetsmalet. Den
pigdende klimatférindringen ir en av de
tydligaste paverkansfaktorerna mot fjillens
kinsliga miljder och arter, men vidden av
paverkan dr i dagsliget svdr att bedéma. I ett
langt perspektiv kan vi se en kortare snosisong,
firre snolegor, att trid- och skogsgrinser flyttas
hogre upp och en 6kad férbuskning. T ett
kortare perspektiv kan vi se en vixande fjill-
turism och en ckande terringkérning.

Fjillens virden som grund fér friluftsliv och
kommersiell verksamhet ir stora och turism ir
idag en basniring 1 stora delar av de svenska gles-
och landsbygderna. Den ¢kande strémmen av
turister har stor betydelse nir det giller
utveckling av bdde foretagande och syssel-
sittning 1 fjillkommunerna.

Det dr en utmanande uppgift att kunna
fortsitta att utveckla turismen 1 fjillomriden och
samtidigt vdrna och bevara forutsittningar for
renniring och skydda naturtyper och andra arter.
Turism med lokal foérankring sisom samisk
turism, dir samebyarna aktivt deltar 1 utform-
ningen skapar mojligheter att forena olika
intressen. Lokalt friluftsliv, vandrings- och
skidturism och renniring samsas om utrymmet,
tillsammans med t.ex. gruvniring och vind- och



vattenkraft. Inte minst renniringen hamnar litt 1
klim d& renniringens behov av stora ytor kan
komma 1 konflikt med behovet av anliggningar
som tillkommer i samband med olika typer av
exploateringar. Den sammantagna kumulativa
effekten har en negativ paverkan pd renskétselns
behov av funktionella samband i naturen. En
fortsatt bibehdllen renskotsel dr en férutsittning
for att for att bevara det storslagna och
betespriglade fjillandskapet dir viktiga arter
trivs. I renbruksplanerna kartliggs samebyarnas
markanvindning  och  andra  intressens
markansprdk. I samriddsforfaranden med andra
intressenter har renbruksplanerna en viktig
funktion f6r en bibehéllen renskétsel.

Underhdll och skotsel av fjilleder med
tillhorande anliggningar underlittar for det
rorliga friluftslivet och gor det sikrare att vistas i
fjallvirlden. En stor del av friluftslivet i fjillen ar
idag motoriserat i form av snéskoter, helikopter
och fyrhjuling. Utéver en generell ¢kning av
snoskotertrafik har den tekniska utvecklingen
lett till att man kommer &t platser man inte gjort
forut. Omfattningen och uppkomna skador av
terringkérning 1 fjillomradet dr dock osdkert da
tillricklig  dokumentation ~ saknas.  Vilka
konsekvenser detta kan ha fér den biologiska
méngfalden ir iven oklart. Fortsatt samverkan
mellan myndigheter och organisationer ir viktig
for att kunna nd framging 1 arbetet med att
minska storningarna i fjillomrddet. Vikten av
tysta omrdden och robusta ledsystem bor
uppmirksammas sirskilt.

Kunskapen om fjillvirldens kulturmiljser,

fornlimningar  och  bebyggelse ~ behéver
kompletteras.
Naturvérdsverkets fjallforskningsprogram

2013-2015 kommer att ta fram férdjupad
kunskap inom flera olika omriden av vikt for
fyallmalet. Satsningen ska leda till en férdjupad
kunskap och uppmuntra till ett helhets-
perspektiv pd fjillandskapet. Arbetet bygger pd
nira samverkan mellan berdrda fjillaktorer och
kan férhoppningsvis ge okad forstdelse for
ekologisk, ekonomisk och social hillbarhet i
fjillvirlden.

Regeringsuppdraget till Naturvirdsverket att
ta fram ett forslag till en strategi med etappmadl,
styrmedel och atgirder som ska bidra wll att
miljokvalitetsmalet  Storslagen fjillmiljc  nds
redovisades 1 juni 2014 och ir fér nirvarande
under remissbehandling. Regeringen kommer

PROP. 2014/15:1 UTGIFTSOMRADE 20

direfter att ta stillning tll Naturvirdsverkets
forslag.

3.5.15 God bebyggd miljo

Miljokvalitetsmalet dr att stider, titorter och
annan bebyggd miljo ska utgora en god och
hilsosam livsmiljé samt medverka tll en god
regional och global miljé. Natur- och kultur-
virden ska tas till vara och utvecklas. Byggnader
och anliggningar ska lokaliseras och utformas pa
ett miljoanpassat sitt och sd att en lingsiktigt
god hushdllning med mark, vatten och andra
resurser frimjas.

For vidare lisning hinvisas till utgiftsomride
18 Samhillsplanering, bostadsférsérjning och
byggande samt konsumentpolitik, avsnitt 4.
Resultatredovisningen ~ fér  kulturhistoriskt
virdefull bebyggelse finns dven under utgifts-
omride 17 Kultur, medier och trossamfund och
fritid.  Resultatredovisning ~ for  energi-
effektivisering i bebyggelsen finns dven under
utgiftsomride 21 Energi. Resultatredovisningen
for trafikbuller finns dven under utgiftsomride
22 Kommunikationer.

Resultatindikatorer och andra
beddmningsgrunder

De indikatorer och bedémningsgrunder fér God
bebyggd miljo som anvinds fér att redovisa
resultaten inom omradet ir foljande:

—  Hallbar samhillsplanering och bebyggelse-
struktur

—  Infrastruktur

-~ Kollektivtrafik, gdng och cykel

-~ Natur- och gronomriden

—  Kulturvirden 1 bebyggd miljé

- God vardagsmiljs

—  Hilsa och sikerhet

—  Hushéllning med energi och naturresurser

-~ Hallbar avfallshantering

Resultat

Det gir inte att se nigon tydlig riktning fér
utvecklingen 1 miljon. Boverkets uppfoljning av
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God bebyggd milj visar att det dr svért att inom
en generation skapa forutsittningar fér att nd
miljokvalitetsmalet. Malet omfattar minga delar
och inom flera omriden saknas det sivil
indikatorer som statistik for att bedoma
utvecklingen av miljétillstdndet. Det finns bide
positiva och negativa trender 1 miljtillstdndet.

Hallbar sambillsplanering, infrastruktur och
kollektivtrafik

Planeringsunderlag fo6r kommunernas arbete ir
viktiga verktyg for att dstadkomma en hillbar
bebyggelsestruktur ~ och  sambhillsplanering.
Jimfort med 2012 har fler kommuner aktuella

program och strategier fér  transporter
(+ 9 procent), kulturmiljo6 och gron- och
vattenstruktur (4 2 procent) samt  energi

(+ 1 procent). Flera av de kommuner vars
oversiktsplaner antogs under 1990-talet héller nu
pd att ta fram nya kommunomfattande 6ver-
siktsplaner. Dirtill fortgdr linsstyrelsernas arbete
med att gora de regionala och nationella
planeringsunderlagen tillgingliga digitalt, bl. a.
genom Geografiskt informationssystem (GIS).

I Naturvirdsverkets drliga  uppfoljning
(rapport 6608) konstateras att allt fler
kommuner antar strategier for ett hillbart
transportsystem vilka ger kollektivtrafik, ging
och cykel hogre prioritet dn tidigare.

Diagram 3.17 Andel kommuner med aktuella program och
strategier inom olika omraden 2013
Procent
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70% | o Ja, kommunomfattande

m Ja, for del av kommunen
60%
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50% .
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Transport
Kalla: RUS och Boverket, Miljgmalsenkaten 201

Kulturmiljo Gron/Vatten Energi

Minga kommuner arbetar dven med att minska
ytan fér gatuparkering for att ge plats for
cykelbanor eller kollektivtrafikkorfile. Fort-
farande stdr dock personbilstransporterna fér
77 procent av persontransporterna 1 Sverige.
Drygt tre fjirdedelar (76 procent) av
kommunerna har eller arbetar med att ta fram
planeringsunderlag  fér gron-  och  vatten-
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omriden, vilket dr en 6kning jimfért med férra
drets 66 procent. Detta kan bero pd att tidigare
piborjade underlag nu har firdigstillts, men
framfér alle pd att flera kommuner nu har
paborjat arbetet med att ta fram nya dokument.

Kulturvérden i bebyggd miljo

For stora delar av landet saknas fortfarande
kunskap om  bebyggelsens  kulturvirden.
Tillgngen till antikvarisk kompetens behéver
forbittras och formellt skydd av bebyggelse
anvinds sillan. Trots en uppging senaste &ren
visar trenden att allt firre byggnader ges formellt
skydd enligt plan- och bygglagen (PBL) sett

over de tvd senaste decennierna.

God vardagsmiljé, hilsa och sikerbet

Nirheten frin bostaden till vardagsservice ir en
viktig del for att dstadkomma en god vardags-
miljé, men undersékningar visar att tillginglig-
heten minskar. Ar 2011 hade drygt tv& tredje-
delar av befolkningen lingre in 300 meter figel-
vigen till livsmedelsaffiren, vilket r tre procent
fler dn tio 4r tidigare. Under perioden minskade
det totala antalet livsmedelsaffirer med drygt
16 procent. Framfér allt har tillgingligheten till
livsmedelsaffir minskat fé6r dem som bor 1
glesbygd.

Vad giller preciseringen hilsa och sikerhet
bedéms utvecklingen vara positiv for de
byggnader som omfattas av obligatorisk
ventilationskontroll (OVK). Atgirdstakten for
radon 1 flerbostadshus har varit positiv de
senaste dren men saneringstakten ir oacceptabelt
lig fér smdhus. Cirka 38 procent av
byggnaderna, varav flest smdhus, har fuktskador
som riskerar att piverka inomhusmiljén negativt.

Resultaten frin kartliggningarna enligt EU
direktivet om omgivningsbuller (2002/49/EG)
visar pd omfattande bullerexponering 1 sdvil
Sverige som Europa. Resultatet frin kart-
liggningarna visar inte pi nigon minskning av
antalet bullerexponerade utomhus. Vigtrafik-
bullret dominerar, och utomhusbullret tycks inte
minska. Okat trafikarbete, ¢ka inflyttning till
stiderna och okat byggande av bostider i
bullerutsatta ligen gor att fler minniskor blir
utsatta for buller. Bullerskyddsdtgirder i de mest
bullerexponerade miljéerna beriknas
tillsammans med trafikforindringar dock ha
medfort att det totala antalet personer som
utsitts for vigtrafikbuller &ver riktvirdet for
ekvivalent ljudnivd inomhus 1 Sverige har
minskat med omkring 5300 personer under



2013 och ca 2900 firre personer ir utsatta for
jirnvigsbuller 6ver riktvirdena. Fortfarande
bedéms omkring tvd8 miljoner minniskor vara
utsatta for trafikbuller som overskrider rike-
virdet 55 dBA ekvivalent ljudnivd utomhus vid
sina bostider. Nir det giller luftféroreningar i
den bebyggda miljén dr utvecklingen 1 huvudsak
positiv, men utslipp av partiklar frdn dubbdick
har fortfarande en negativ pdverkan pd luft-
kvaliteten och det behovs fler dtgirder for att nd
miljokvalitetsmélet Frisk luft.

Hushdllning med energi och naturresurser
En av preciseringarna, eller bedémnings-
grunderna, av miljékvalitetsmilet God bebyggd
miljo handlar om hushdllning med energi och
naturresurser. Av  Naturvirdsverkets drliga
uppfoljning 2014 (rapport 6608) framgir att
under perioden 2006-2010 har 3000 hektar
jordbruksmark exploaterats for att bygga
bostider och infrastruktur. Det ir mer in under
perioden 1998-2005. I Sverige finns 1 dag endast
0,3 hektar jordbruksmark per person medan vi
forbrukar produkter motsvarande 0,4 hektar. En
utredning med uppdrag att se 6ver hushéllnings-
bestimmelserna 1 miljobalken 1 syftet att
tydliggéra innehdllet 1 bestimmelserna och
underlitta en enhetlig tillimpning i hela landet
ska redovisa sitt uppdrag i december 2015.
Statens energimyndighets rapport om energi-
indikatorer frdn 2014 (ER 2014:10) visar att den
totala temperaturkorrigerade energi-
anvindningen per kvadratmeter i bebyggelse
sektorn har minskat med nistan 13 procent
mellan 1995 och 2012. Minskningen beror bl.a.
pd konvertering av uppvirmningssystem och
energieffektiviserande dtgirder.

Hallbar avfallshantering

Enligt Naturvirdsverkets &rliga uppfoljning
okade den totala mingden hushillsavfall med 1
procent mellan 2011 och 2012, och uppgick di
till 460 kg per person. Ar 2012 Stervanns 48
procent av hushéllsavfallet inklusive biologisk
dtervinning. Forbrinningen av  hushéllsavfall
okade med nira tvd procent till drygt 51 procent
under samma period. Andelen hushillsavfall som
gir till deponering ligger under 1 procent och
den mingd matavfall som samlas in till biogas-
produktion har férdubblats sedan 2006.

Det finns 1 dag tv8 etappmdl pi avfalls-
omridet. Etappmaélen handlar om 6kad resurs-
hushillning 1 livsmedelskedjan och  6kad
resurshushillning 1 byggsektorn.

PROP. 2014/15:1 UTGIFTSOMRADE 20

Diagram 3.18 Behandlat hushallsavfall per ar och miljoner
ton, total och upp delat pa olika behandlingsmetoder

Miljoner ton
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M Forbranning med energiutvinning
= Materialatervinning
1 | Biologisk atervinning

--
m Deponerin, III.
“l““

1994 1997 2000 2003 2006 2009 2012
Kalla: Miljsmalen—Arlig uppfoljning av Sveriges miljokvalitetsmal och etappmal

Ett flertal tgirder for att nd en 6kad resurs-
hushdllning bla. i livsmedelskedjan  och
byggsektorn beskrivs 1 den nationella avfalls-
planen och 1 det avfallsférebyggande
programmet som Naturvirdsverket ansvarar for
enligt avfallstérordningen (2011:927). Bada
programmen giller tll 2017. Av det avfalls-
forebyggande  programmet  framgdr  att
matavfallet 1 Sverige uppgick till 6ver en miljon
ton 2010. Hushillen svarar f6r den absolut
storsta delen, 1 storleksordningen 670 000 ton.

I dag uppkommer ungefir 10 miljoner ton
bygg- och rivningsavfall varje &r. Det betyder att
byggsektorn stir for drygt en tredjedel av allt
avfall i1 landet (exklusive gruvavfall). Dessutom
kommer en fjirdedel av allt farligt avfall frdn
byggbranschen.

Analys och slutsatser

Regeringens bedomning dr att ytterligare
insatser behovs utéver de beslutade och
planerade styrmedlen for att nd miljokvalitets-
mélet. Det saknas ocksd aktuellt underlag for att
visa pd trender 1 tillstdndet 1 den byggda miljon
for flera nyckelforutsittningar fér en god
bebyggd miljs. Boverkets kommande férslag till
en strategi for att nd miljokvalitetsmilet kommer
att vara viktig. Strategin ska innehlla férslag pd
etappmal, styrmedel och &tgirder som bidrar till
att nd miljokvalitetsmdlet. Uppdraget ska
redovisas 1 december 2014.

Hallbar sambillsplanering, infrastruktur och
kollektivtrafik

For att nd mailet behévs bla. en ur miljo-
synpunkt bittre tillimpning av de befintliga
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regelverken 1 samhillsplaneringen. Regeringen
konstaterar att den positiva trenden med att
ménga kommuner tar fram nya &versiktsplaner
fortsitter. Detta gor att reglerna i plan- och
bygglagen (2010:900) frin 2010 kan f& genom-
slag under de nirmaste dren. Enligt dessa ska
oversiktsplanerna bli mer strategiska och sam-
ordnas med relevanta nationella och regionala
mél for en hdllbar utveckling, bla. miljs-
kvalitetsmalen. Hirigenom kan kommunens
utveckling sittas in och forhélla sig till ett storre
geografiskt perspektiv.

Boverket ska ta fram en vigledning till Plan-
och bygglagens hillbarhetsbestimmelser i syfte
att sikerstilla ett 6kat och tydligt fokus pd
hallbar utveckling vid tillimpningen av plan- och
bygglagen (dnr S2014/186). Uppdraget ska
redovisas 1 juni 2015.

En stor utmaning for att nd miljokvalitets-
mélet ir urbaniseringstrenden.  Allt  fler
minniskor pd mindre yta och 6kad konkurrens
om marken stiller héga krav pd planering och
byggande for att utvecklingen 1 den byggda
miljon ska ske pd ett hallbart sitt.

Stiderna och stadsdelar stdr infér omfattande
investeringar 1 energieffektivisering  av
bebyggelse och transporter, klimatanpassnings-
tgirder, effektivare forvaltning av ekosystem-
tjinster etc. for att mota klimatutmaningarna.
Det som férenar en stor del av Sveriges miljon-
programsomriden ir att bostiderna ir 1 stort
behov av upprustning. Regeringen gor nu en stor
satsning pd att miljonprogrammens flerbostads-
hus moderniseras pd ett socialt och miljomissigt
hillbart sitt sd att takten i arbetet med att nd
miljokvalitetsmilen kan ¢ka (se utgiftsomride
18 Samhillsplanering, bostadsmarknad,
byggande och lantmiteriverksamhet).

Boverket, Naturvdrdsverket, Energi-
myndigheten, Tillvixtverket och Trafikverket
har fitt 1 uppdrag att gemensamt uppritta och
forvalta en plattform for frigor om héllbar
stadsutveckling. Plattformen ska syfta till okad
samverkan, samordning, kunskapsutveckling,
kunskapsspridning och erfarenhetsutbyte och
verka tills vidare. Plattformen ska dven utgéra ett
processtdd for de regionala strukturfonds-
programmens arbete med hillbar  stads-
utveckling. For vidare lisning hinvisas till
utgiftsomride 18 och utgiftsomride 19.

Eftersom den bebyggda miljon till stor del
utvecklas 1 stider och titorter kan plattformens
arbete med tvirsektoriell samverkan,
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samordning, kunskapsutveckling, kunskaps-
spridning och erfarenhetsutbyte mellan och
inom den lokala, regionala och nationella nivin
samt niringsliv, forskare och civilsamhille bidra
till bl.a. miljokvalitetsméilet God bebyggd miljo.

En viktig insats for att hoja kunskapsnivan ir
den satsning pa forskning om héllbart samhills-
byggande som forskningsridet Formas ansvarar
for. Satsningen uppgdr till 100 miljoner kronor
under perioden 2012-2016 och ska finansieras
tillsammans med niringslivet. Forskningen ska
omfatta hela planprocessen och handla bdde om
nybyggnad och om renovering av miljon-
programomrédena.

God vardagsmiljé, hilsa och sikerbet
For att begrinsa trafikbullret behovs ytterligare
overenskommelser, sivil nationellt som inter-
nationellt. Atgirder behdver inriktas pi att
begrinsa bullret vid killan samt dtgirder for de
mest utsatta bostiderna. Forslag om skirpta
bullerkrav pd fordon har antagits inom EU 2014.
Regeringens ambition ir att fortsatt verka for
en samordning av plan- och bygglagen och
miljobalken 1 friga om buller s att det blir
tydligt hur regelverken ska tillimpas. Utgings-
punkten ir att detta ska ske utan att folkhilsan
paverkas negativt. Forslag till rikevirden for
buller ska baseras pd och anpassas till det nya
kunskapsliget om buller och hilsoeffekter.

Hushdllning med energi och naturresurser och
avfallshantering

Hushillning med energi och naturresurser och
avfallshantering ir viktiga faktorer for att nd
miljokvalitetsmailet. Regeringens bedémning ir
att avfallsmingderna behéver minska och
ftervinningen 6ka. Atervinning ska vara lénsamt
och det ska vara enkelt fér hushéllen att
Killsortera avfall. Naturvirdsverket har pad
uppdrag av regeringen har foreslagit att
producentansvaret for likemedel utokas s& att
dven likemedel som klassas som farligt avfall
omfattas (NV-00335-13). Naturvirdsverket har
iven foreslagit en forindring av lagen (1999:673)
om skatt pd avfall i syfte att gora den effektivare
(NV-00338-13). Forslagen bereds i Regerings-
kansliet.

Etappmilet om o©kad resurshushillning 1
livsmedelskedjan syftar till bittre omhinder-
tagande av det avfall som uppstdr. For att nd
etappmilet ir det viktigt att fokusera pd att
forebygga uppkomsten av avfall.



Etappmélet om byggnads- och rivningsavfall
syftar till 6kad resurshushillning i byggsektorn.
For att nd etappmdlet ska Naturvirdsverket
utreda och foresld styrmedel som o6kar &ter-
anvindning, materialtervinning eller andra
former av materialutnyttjande. Uppdraget ska
genomféras 1 samrdd med Kemikalie-
inspektionen, Boverket och Trafikverket och
redovisas senast 1 mars 2015.

For att ytterligare stirka genomférandet av
miljokvalitetsmilet  har ~ Naturvirdsverket
overlimnat forslag pd nya etappmal pd avfalls-
omrddet om o6kad forberedelse for &ter-
anvindning, materialitervinning av avfall och

minskat matavfall. Forslagen har  remiss-
behandlats och bereds for nirvarande inom
Regeringskansliet.

Inom EU pigdr forhandlingar om ett
reviderat forpackningsdirektiv med fokus p3 att
minska forbrukningen av tunna plastbirkassar
utifrin  ett  forslag  fr8n  Europeiska
kommissionen (COM(2013) 761 final).

3.5.16 Ett rikt vaxt- och djurliv

Miljokvalitetsmilet  dr att  den biologiska
méngfalden ska bevaras och nyttjas pid ett
hillbart sitt, for nuvarande och framtida
generationer. Arternas livsmiljoer och eko-
systemen samt deras funktioner och processer
ska virnas. Arter ska kunna fortleva 1 lingsiktigt
livskraftiga bestdnd med tillricklig genetisk
variation. Minniskor ska ha tillgdng till en god
natur- och kulturmiljo med rik biologisk
méngfald som grund fér hilsa, livskvalitet och

vilfird.

Resultatindikatorer och andra
bedémningsgrunder

De indikatorer och bedémningsgrunder som
anvinds for att redovisa resultaten inom omridet
ir foljande:

—  bevarandestatusen for 1 Sverige naturligt
féorekommande naturtyper och arter samt
genetisk variation

—  piverkan frdn klimatférindringar
—  ekosystemtjinster och resiliens
—  grén infrastruktur

—  genetiskt modifierade organismer
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—  frimmande arter och genotyper
-~ biologiskt kulturarv

—  titortsnira natur som ir virdefull for
friluftslivet,  kulturmiljon ~ och  den
biologiska mingfalden.

Resultat

Utvecklingen 1 miljon dr negativ. Fér minga av
de naturtyper som listas 1 rddets direktiv
92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av
livsmiljoer samt vilda djur och vixter (art- och
habitatdirektivet), uppnds inte  gynnsam
bevarandestatus, och det giller Sveriges samtliga
biogeografiska och marina regioner
(Rapportering  habitatdirektivet 2013  enligt
artikel 17, NV-09661-12). Stérst antal natur-
typer med gynnsam bevarandestatus finns 1 alpin
region, foljt av boreal och direfter kontinental
region.

Bevarandestatus och genetisk variation

Sedan 2007, d& Sverige senast rapporterade enligt
artikel 17 1 art- och habitatdirektivet, bedéms det
inte ha skett nigon verklig forindring av
naturtypers bevarandestatus, som beror pd
naturliga orsaker eller tex. férvaltning och
skotseldtgirder.  Kunskapsunderlaget ~ har
forbittrats och den samlade bilden angiende
utvecklingens riktning ser nu ngot ljusare ut.
Ett fital arter bedéms ha fitt bittre bevarande-
status medan ndgra arter har fitt sdmre
bevarandestatus. Nigon specifik dvervakning av
genetisk méngfald finns inte f6r nirvarande.
Genetisk mdngfald har inte heller studerats hos
det stora flertalet vilda djur, vixter och svampar.
For att uppnd gynnsam bevarandestatus for i
Sverige naturligt férekommande naturtyper och
arter har det storst betydelse vad som sker
utanfér skyddade omriden, i det s.k. vardags-
landskapet. Dirfor ir det viktigt att ta hinsyn
till biologisk mangfald vid nyttjande av mark och
vatten och att vidta skotseldtgirder dven utanfor
skyddade omriden. Resultatet for detta arbete
redovisas utforligt under respektive miljo-
kvalitetsmal.

Aven vira stora rovdjur ska uppni och ling-
siktigt bibehdlla gynnsam bevarandestatus enligt
art- och habitatdirektivet. EU-kommissionen
har framfért synpunkter bla. pd vargens
bevarandestatus 1 Sverige och frigan ir féremal
for provning 1 svenska domstolar.
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Ar 2013 faststilldes tio nya dtgirdsprogram for
hotade arter. Antal program som var faststillda
och gillande under 2013 var vid &rets slut 129
stycken. Beslut om ytterligare 31 program
beriknas kunna tas inom en snar framtid. Under
dret antog iven Riksdagen propositionen En
hillbar  rovdjurspolitik  (2012/13:191)  med
overgripande  och  lingsiktiga ~mil for
rovdjurspolitiken samt mail fér stammarna av
varg, bjérn, lo, jirv och kungsérn 1 Sverige.
Genom indring av jaktférordningen har
Naturvirdsverket fitt okad mojlighet att
delegera ritten att fatta beslut om skydds- och
licensjakt pa stora rovdjur till linsstyrelserna.

Piverkan av klimatforindringar

I Sverige bedoms fjillen och Ostersjons vixt-
och djurliv som sirskilt kinsliga for klimat-
forindringar.  Klimatférindringar har redan
paverkat permafroststrukturer och glacidrer i
Sverige negativt, samt kan vara en av orsakerna
till att fjillgrismarker vixer igen. Det finns inga
styrmedel som ir specifikt inriktade pd klimat-
anpassningsdtgirder for arter och naturtyper
som 1 klimatscenarier har utpekats ha forhojd
risk for utddende. For att minska annan negativ
minsklig paverkan gors olika tgirder i fjillen
och for att forbittra situationen 1 havet. Av
relevans fér naturtyper och arter i fjillen ir
Naturvirdsverkets forslag pd en strategi med
etappmal f6r Storslagen fjillmiljo.

Ekosystemtjinster och resiliens

Arbetet med att 6ka kunskapen om ekosystem-
yinsternas virde och uppnd ett hallbart
nyttjande av ekosystem har fortsatt under 2013.
Naturvérdsverket har under &ret pa regeringens
uppdrag tagit fram forslag till projektplan f6r en
sirskild kommunikationssatsning med madlet att
oka forstdelsen for av ekosystemtjinsternas
virden och deras betydelse 1 samhillet.
Naturvirdsverkets forskningssatsning “Virdet
av ekosystemtjinster” ska belysa hur virdet av
ekosystemtjinster bittre kan beaktas 1 olika
beslutssituationer. Sverige deltar aktivt 1 det
forskningsanknutna arbetet inom EU med
kartliggning och bedémning av ekosystem-
yanster (MAES) och har bla. drivit en pilot-
studie  som  fokuserat  pid  skogens
ekosystemtjanster. Under &ret presenterades
betinkandet Synliggéra virdet av Ekosystem-
yanster (SOU 2013:68). Statistiska centralbyrin
redovisade 1 september 2013 en kartliggning av

70

forutsittningarna f6r att berikna virdet pd
ekosystemtjinster.

Gron infrastruktur

Under 2013 har fokus inom omridesskyddet
varit att genomféra markbyten med hyilp av de
omriden som &verfordes frin Sveaskog till
staten 1 slutet av 2012 for att skydda virdefull
skog genom naturreservat. Parallellt har det
ordinarie skyddsarbetet bedrivits och nu finns
sammanlagt drygt 4 000 naturreservat i landet.
Under 2013 fordelade Naturvardsverket ca 250
miljoner kronor i bidrag till linsstyrelserna,
stiftelsen Tyrestaskogen och Laponiatjuudjudus
for arbete med férvaltning av nationalparker,
naturreservat, Natura 2000-omriden och
naturvdrdsomriden. Ca 50 procent av de
fordelade medlen gir till skotsel av natur,
framfor allt odlingslandskapets betesmarker och
sldtteringar som kriver den mest kostsamma
skotseln. En vigledning som ger stod for
lingsiktig forvaltning av skog 1 nationalparker,
naturreservat, Natura 2000-omriden och
omriden med naturvirdsavtal har publicerats av
Naturvirdsverket under aret.

Europeiska kommissionen limnade under 4ret
ett meddelande om vad en framtida EU-strategi
for  gron  infrastruktur  bor  innehilla.
Naturvdrdsverkets har 1 samrdd med flera andra
myndigheter under 2013 redovisat ett férslag till
handlingsplan f6r gron infrastruktur pa regional
niv.

Genetiskt modifierade organismer

Genetiskt modifierade organismer har inte
introducerats 1 svensk miljé 1 nigon stdrre
utstrickning och befintliga styrmedel ir vil
utvecklade och anvinds.

Frimmande arter och genotyper

Frimmande arter fortsitter att oka 1 alla miljoer.
Minga ir invasiva, och har negativ effekt pd
biologisk méingfald eller minniskors hilsa. I
Sverige finns 297 arter som beddmts vara
invasiva och 84 arter som bedéms vara
potentiellt invasiva. Under 2013 fortsatte lokala
bekimpningsinsatser mot bla. vresros, jitte-
balsamin, jitteloka, sjégull och marmorkrifta.
Arbetet med att hindra mardhundens spridning
fortsitter och det finns en oro fér att tvittbjérn
ska etablera sig 1 Sverige. Under 2014 slut-
forhandlas ett f6rslag frin kommissionen om en
EU-f6rordning om férebyggande &tgirder och
hantering av introduktion och spridning av



invasiva frimmande arter (COM 2013/620).
Naturvirdsverket har fitt i uppdrag att, i samrid
med Havs- och vattenmyndigheten och Statens
jordbruksverk, revidera den nationella strategin
och handlingsplanen fér frimmande arter och
genotyper (Naturvirdsverkets rapport 5910).
Statens jordbruksverk och Sveriges lantbruks-
universitet har fitt 1 uppdrag att limna férslag till
olika l6sningar for att sikerstilla att Statens
jordbruksverk som riskhanterare avseende vixt-
skadegorare kan f3 tllgdng till indamalsenlig
riskvirdering som  underlag foér beslut.
Uppdraget har redovisats 1 april 2014. Statens
jordbruksverk m.fl. myndigheter fick i juli 2014
ett regeringsuppdrag om undersokningar av
forekomst av vixtskadegorare.

Biologiskt kulturarv

Virdefulla dngs- och betesmarker, brynmiljcer
och betad skog ir nigra av de miljoer som
innehéller biologiskt kulturarv och som riskerar
att forsvinna genom férindrad markanvindning
eller nya brukningsmetoder inom jord- och
skogsbruket. Insatser for att bevara biologiskt
kulturarv i odlingslandskapet redovisas under Ett
rikt odlingslandskap.

Tiitortsndra natur
Den fysiska planeringen ir helt central 1 arbetet
med att virna den titortsnira naturen. Mer in
hiften av kommunerna saknar en politiskt
antagen skogspolicy eller motsvarande med
mélsittningar {6r fdrvaltning av kommunens
titortsnira skog. Skogen skéts ofta med andra
mélsittningar dn att frimja rekreation, friluftsliv
och biologisk mangfald. Den lokala naturvirds-
satsningen, LONA, har anvints for att forbereda
nya kommunala naturreservat och fér att cka
tillgingligheten 1 befintliga eller nya natur-
reservat. Under 2013 inrittades nio kommunala
naturreservat. Naturvardsverket, Riksantikvarie-
imbetet och Myndigheten fér handikappolitisk
samordning har under &ret publicerat en
vigledning som handlar om att tllgingliggéra
skyddade natur- och kulturomriden. Skogs-
styrelsen redovisade i november 2013 ett
regeringsuppdrag om en kunskapssamman-
stillning om skog och sociala virden.
Linsstyrelserna 1 Stockholms,  Vistra
Gétalands och Skéne lin har fortsatt arbetet med
regeringsuppdraget att skydda titortsnira natur.
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Analys och slutsatser

Regeringens bedomning dr att ytterligare
insatser behdvs Regeringen bedémer att arbetet
med skotsel och forvaltning av  skyddade
omridden, artbevarande, viltférvaltning och
restaurering av biologisk mangfald kraftigt
behover forstirkas. Regeringen foreslir dirfor
att anslag 1:3 Atgirder for virdefull natur Skar
med 350 miljoner kronor per ar 2015 och framit.
Regeringen foreslir dven en 6kning av anslaget
1:16 Skydd av virdefull natur med 640 miljoner
kronor fé6r 2014 och med 590 miljoner kronor
for 2015 och framit for att skydda virdefull
natur. Med regeringens samlade satsningar pd
dtgirder for virdefull natur och skydd av
virdefull natur har férutsittningarna for att nd
miljokvalitetsmalet avsevirt forbittrats.

Strategin  for  biologisk  mangfald  och
ekosystemtjinster bidrar dven ull att nd
miljokvalitetsmalet (prop.  2013/14:141).
Strategin bidrar ocksd till att nd méilen 1 EU:s
strategi for biologisk mangfald till 2020 samt
milen 1 den strategiska plan for biologisk
mingfald 20112020 som har antagits inom
konventionen fér biologisk mangfald vid dess
partsmote 1 Nagoya 2010.

Identifiering, kartliggning och virdering av
ekosystemtjinster
Ar 2012 beslutade regeringen om fem etappml
for biologisk mingfald. Etappmilet om
ckosystemtjinster och resiliens innebir att
viktiga ekosystemtjinster och faktorer som
paverkar deras vidmakthéllande ir identifierade
och systematiserade senast 2013. Etappmailet om
betydelsen av den biologiska mingfalden och
virdet av  ekosystemtjinster innebir att
betydelsen av biologisk mingfald och virdet av
ekosystemtjinster senast 2018 ska vara allmint
kinda och integreras i ekonomiska stillnings-
taganden, politiska avviganden och andra beslut i
samhillet dir s ir relevant och skiligt.
Etappmilet om ekosystemtjinster och
resiliens foranledde 2012 ett regeringsuppdrag
till Naturvirdsverket att goéra en samman-
stillning om viktiga ekosystem och ekosystem-
yinster. Naturvirdsverkets rapport Samman-
stilld information om ekosystemtjinster (dnr
M2012/1507) utgér en viktig grund for att {6lja
upp de naturtypsanknutna miljokvalitetsmélen
och for det fortsatta arbetet for att nd etapp-
mélet om betydelsen av biologisk mingfald och
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virdet av ekosystemtjinster. Etappmélet om
ckosystemtjinster och resiliens ir dirmed
uppndtt. For att skapa dnnu bittre forutsitt-
ningar fér det fortsatta arbetet med att
identifiera och systematisera ekosystemtjinster
och de faktorer som pdverkar deras vidmakt-
hillande ar det viktigt att forbattra kunskapsliget
och skapa forstdelse for virdet av de komplexa
samband som ligger till grund f6r ekosystemens
viktiga funktioner och processer.

Arbete har pabérjats for att uppnd etappmadlet
om betydelsen av biologisk mangfald och virdet
av ekosystemtjinster. Etappmélet kan uppnds
genom de insatser som beskrivs 1 anslutning till
etappmalet (prop. 2013/14:141).

Hotade arter och naturtyper

Etappmélet om hotade arter och naturtyper
innebir att tgirdsprogram for att nd gynnsam
bevarandestatus foér sidana hotade arter och
naturtyper som inte kan sikerstillas genom
pigiende dtgirder for hallbar mark- och
vattenanvindning och befintligt omridesskydd
ska vara genomforda eller under genomférande
senast 2015. Etappmalet beddms kunna nds med
avseende pd att de dtgirdsprogram som planerats
kommer att vara faststillda och under genom-
forande senast 2015. Regeringen avser att noga
folla myndigheternas arbete med &tgirds-
program och vid behov vidta tgirder for att
etappmélet ska nds.

Inom EU pigir ett arbete med att ta fram en
strategi mot olaglig handel med vilda djur och
vixter dir 4tgirder mot grinsoverskridande
kriminalitet dr ett av insatsomridena som kan
komma att paverkas, vilket kommer att pverka
berérda myndigheter 1 Sverige sisom t.ex. Riks-
polisstyrelsen, Tullverket och Kustbevakningen.

Reglerna fér miljdersittningarna inom jord-
bruket kommer att dndras 2015 genom att ett
nytt landsbygdsprogram trider i kraft. Miljs-
ersittningarna ir ett viktigt bidrag till arbetet
med att bevara odlingslandskapets biologiska
méngfald och boér fortsatt ha hog prioritet 1
landsbygdsprogrammet. Under 2014 saknas nya
resurser for att nyanligga vitmarker inom ramen
for landsbygdprogrammet men i det nya
programmet kommer nya resurser att finnas for
vatmarksanliggning. Det dr viktigt att
mojligheter finns for att hitta stodformer for
fortsatt vitmarksanliggande och restaurering for
att forbittra situationen fér hotade vitmarks-
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typer och arter som hér tll vitmarker,
exempelvis rikkirren och dess arter.

Invasiva frammande arter

Etappmélet om invasiva frimmande arter
innebir att invasiva frimmande arters effekter 1
Sverige vad avser biologisk mangfald samt
socioekonomiska effekter pd bl.a. hilsa ska vara
bedémda och prioriterade insatser for bekimp-
ning ska ha inletts senast 2015. Arbetet med
invasiva frimmande arter bor intensifieras mot
bakgrund av de stora skador sidana arter kan
orsaka.

EU-f6érordningen om invasiva frimmande
arter liksom FEU-lagstiftningen om skydds-
dtgirder mot vixtskadegorare kan ge en
inriktning &t det svenska arbetet, tillsammans
med den nationella strategin for frimmande
arter och genotyper (Naturvirdsverkets rapport
5910), som for nirvarande reviderasav berdrda
myndigheter. Betydelsen av EU-férordningen
om invasiva frimmande arter kommer att bero
pd vilka arter som tas upp i genomférandet.
Aven resultatet av pigiende &versyn av EU-
lagstiftningen om skyddsdtgirder mot vixt-
skadegorare har betydelse for mojligheterna att
hindra spridning av invasiva frimmande arter.

Etappmaélet kommer inte att nis 2015. En
viktig orsak till detta dr att EU-férordningen
trider 1 kraft forst 2015. Det kommer inte att
finnas tillrickligt med tid for att pd nationell nivd
gora en samlad bedémning och prioritera
insatser. Regeringen avser att dterkomma kring
detta.

Kunskap om genetisk mdngfald

Etappmaélet om kunskap om genetisk méingfald
innebdr att en kartliggning och 6vervakning av
den genetiska mingfalden ska ha inletts senast &r
2015. Det ir osdkert om etappmadlet kan nds till
2015. Okad myndighetssamverkan kring kart-
liggning och &vervakning av genetisk mangfald
hos vilda och domesticerade vixter och djur
forvintas frimja ett effektivt nyttjande av
resurser och dirmed o©ka méjligheten att nd
etappmalet.

Hallbar mark- och vattenanvindning
I mars 2014 beslutades fem ytterligare etappmadl
som ror hdllbar anvindning av mark- och
vattenomriden. Insatser for att nd etappmadlen
har identifierats (prop. 2013/14:141).



3.5.17 Overgripande miljoarbete

Resultat

Miljosvervakning

Miljoévervakningen dr en grundliggande del av
miljdarbetet. Miljoovervakning syftar wll att
beskriva tillstindet 1 miljon, ge underlag for
analys av olika utslippskillors miljépaverkan,
bedéma hotbilder, limna underlag fér tgirder
och félja upp beslutade tgirder. Overvakningen
anvinds bla. tll internationell rapportering och
for uppfoljning av miljokvalitetsmélen.

Den nationella miljgévervakningen dr indelad
1 tio programomraden, varav Naturvirdsverket
ansvarar for dtta och Havs- och vattenmyndig-
heten ansvarar f6r tvd. Miljoovervakningen ska
bl.a. vara anpassad till lagstiftningen om miljo-
kvalitetsnormer.

Under 2013 har Naturvirdsverket vidare-
utvecklat sin samordningsroll fér av miljs-
dvervakningen kopplat till miljomalssystemet.
Arbetet har bla. resulterat 1 att Naturvardsverket
fatt hogre nojdhet 1 sina undersgkningar.

Omfattande internationell rapportering har
genomforts, frimst till den Europeiska miljs-
byrin (EEA), men ocksd till FN:s konvention
om biologisk méngfald och till FN:s Klimat-
konventioner (UNFCCC). Den internationella
rapporteringen omfattade bl.a. rapporter om
avfallsmingder, badvattenkvalité, grundvatten,
vattenkvalité och klimatdata.

For att sikra att den miljddvervakning som
genomfors ir relevant och fyller de kvalitetskrav
som efterfrigas gors regelbundna revisioner
inom miljéévervakningssystemet. Under 2013
har den hilsorelaterade miljoovervakningen och
miljogiftsovervakningen 1 akvatusk = miljs
reviderats.

Under 2014 har ett arbete inletts med att ta
fram ett nytt Svervakningsprogram i enlighet
med de krav som stills 1 EU:s havsmiljodirektiv
(2008/56/EG).

Miljoledning
I princip alla av de 190 myndigheter som
omfattas av férordningen (2009:907) om miljé-
ledning 1 statliga myndigheter har under 2013
fortsatt att utveckla sitt miljsledningsarbete, bla.
med att redovisa den indirekta miljopaverkan.
Under 2013 har antalet myndigheter som
viljer att miljocertifiera sin verksamhet 6kat med
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tva. En certifiering har dirmed genomforts av 27
av 190 myndigheter, vilket motsvarar 14 procent
av myndigheterna.

Naturvérdsverket fortsitter att vidareutveckla
sitt ansvar med att vigleda myndigheterna 1 deras
miljéledningsarbete. Foér andra dret i rad har
Naturvirdsverket valt att sirskilt granska
kvaliteten pd myndigheternas redovisning, som
visar att vissa myndigheter har forbittrat sig.
Naturvirdsverket fortsitter idven att ta fram
rankinglistor &ver hur lingt myndigheterna
kommit i miljledningsarbetet.

P4 internationell nivd har Naturvirdsverket
gett stdd till FN 1 deras arbete med att inféra ett
miljledningssystem. Naturvirdsverket delar
ocksd i det internationella arbetet med att
uppdatera miljledningsstandarden ISO 14001.

Miljostyrningsridet

I juni 2014 gav riksdagen regeringen be-
myndigande att overlita delar av Aktiebolaget
Svenska Miljostyrningsridets (Miljostyrnings-
ridet) verksamhet till staten och att avveckla
Miljéstyrningsrddet  genom  likvidation  vid
limpligt ullfille (prop. 2013/14:99,
bet. 2013/14:FiU:21, rskr. 2013/14:316). Vid en
bolagsstimma 1 Miljgstyrningsridet den 11
september 2014 beslutades att bolaget ska
likvideras.

Miljostyrningsrddets  verksamhet med att
forvalta och utveckla upphandlingskriterier, som
ger stod till upphandlare att beakta miljohinsyn 1
upphandlingens  olika faser vid offentlig
upphandling vidareutvecklades 2013. Det totala
antalet kriterier ©kade med 133 stycken i
forhallande till foéregdende dr och uppgick vid
drets slut wll 833 stycken. Kriterierna ir
fordelade 1 54 produktgrupper och 125 under-
grupper. Bolaget introducerade 2013 en databas,
kallad MSR-wizard, med syfte att foérenkla for
upphandlande myndigheter och enheter att
anvinda upphandlingskriterier. Miljéstyrnings-
ridet tillhandaholl dven ridgivning via telefon,
helpdesk  och  e-post fér upphandlande
myndigheters och enheters upphandlingar samt
limnade information om sin verksamhet. Som
ett led 1 att koncentrera, forbittra och forstirka
stdd, information och vigledning om offentlig
upphandling inklusive innovationsupphandling,
milj6-  och  sociala  hinsyn,  overlits
Miljéstyrningsrddets  uppgifter inom  detta
omréde till Konkurrensverket den 1 juli 2014.
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Miljostyrningsrddets ~ arbete  med  det
internationella systemet fér miljo- och klimat-
deklarationer, EPD, (Environmental Product
Declarations) breddades under 2013 tll nya
sektorer, produktgrupper och tjinsteslag. Under
dret registrerades 98 nya EPD:er, vilket kan
jimfoéras med de 86 som registrerades 2012.
Antalet EPD:er uppgick vid &rets slut ull 341
stycken. Arbetet med EPD ticks huvudsakligen
av intikter via registrerings- och 3rsavgifter frin
de organisationer som deltar 1 systemet. Miljo-
styrningsridets  verksamhet och  uppgifter
kopplade till EPD ¢verlits ull IVL Svenska
Miljoinstitutet AB den 1 juli 2014.

Utvecklingen av Miljostyrningsrddets arbete
som registreringsorgan 1 Sverige for EU:s miljs-
lednings- och miljérevisionsordning (Emas) gir
fortsatt ldngsamt. Antalet Emas-registreringar
fortsitter att sjunka och var vid drets slut 32
stycken.  Den 1  september  overlits
Miljéstyrningsrddets verksamhet avseende Emas
till Naturvardsverket.

I arbetet med att férbereda for den férindring
av bolagets verksamhet som genomforts under
dret har juridisk och ekonomisk ridgivning
uppgdende till 253500 kronor foér juridisk
rddgivning och dll 270600 kronor for
ekonomisk ridgivning upphandlats. Samtliga
kostnader belastade anslaget 1:18 Omstrukiu-
rering och genomlysning av statligt dgda foretag
inom utgiftsomrade 24 Niringsliv.

Angiende upphandlingsstdd se vidare utgifts-
omrdde 2 Samhillsekonomi och finans-
forvaltning, avsnitt 6.

Geografisk miljéinformation
Arbetet med att utveckla en infrastruktur for
geografisk miljdinformation 1 Europa med fokus
pd miljdomridet fortsitter i enlighet med lagen
(2010:1767) om geografisk miljdinformation
och EU-direktivet om Inspire (2007/2/EG).
Syftet med infrastrukturen foér geografisk
miljéinformation ir att kunna félja férindringar
1 miljén, 6ka mojligheten att forutse, férebygga
och hantera naturolyckor, och f6r att medlems-
staternas  och EU:s miljopolitk ska kunna
utformas och genomféras effektivt. Arbetet med
att genomfora direktivet 1 Sverige féljer den
tidplan som EU faststillt och kommer att pigd
t.o.m. 2020.

Enligt en nyttovirdering som Lantmiteriet
har gjort s8 uppskattas nyttan, uttryckt i kronor,
av genomférandet av EU-direktivet Inspire till
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69,7 miljoner kronor per &r. Nyttan tillfaller
niringslivet och den offentliga sektorn
(Nyttovirdering Inspire, dnr 2012-2014/494).

Lantmiteriet har fortsatt sitt arbete med att
férnya och férenkla tillhandahillandet av geo-
grafisk miljdinformation. Framforalle s har
webbplatsen, geodataportalen, som har byggts
upp for att svara till kraven i direktivet om en
utvecklad infrastruktur, vidareutvecklats under
dret. Drygt 20 stycken myndigheter ir del-
ansvariga i arbetet.

Gron ekonomi och bdllbar utveckling

Det nationella arbetet for att genomféra EU:s
strategi for tillvixt och jobb, den s.k. EU 2020
strategin, rapporterades till riksdagen och
Europeiska kommissionen i rapporten Sveriges
nationella reformprogram 2014 (SB2014/2004).
Arbetet ir bl.a. koncentrerat till den firdplan for
resurseffektivitet som kommissionen beslutade
om 2011 som ett sitt att genomféra EU 2020
strategin. I firdplanen lyfts bla. vikten av
forskning och innovationer, liksom vikten av att
avskaffa miljoskadliga subventioner och att folja
principen om att férorenaren ska betala.

Ett samarbete har inletts med IVL Svenska
Miljsinstitutet  och dess niringslivsnitverk
CERISE (Centrum for resurseffektivitet 1
Sverige). Samarbetet syftar till att bidra till EU:s
firdplan for resurseffektivitet och stirka det
nationella arbetet med resurseffektivitet och
hillbar konsumtion och produktion. Inom
ramen fér samarbetet har tre seminarier
genomforts. Dialogen med niringslivet omfattar
bla. att identifiera viktiga omriden for
samarbete och till att sprida goda exempel pd
teknikutveckling och innovationer samt nya
hillbara affirsmodeller.

Vid FN:s konferens for hillbar utveckling i
Rio de Janeiro 2012 (Rio+20) beslutades om ett
globalt tiodrigt ramverk av program fér héllbar
konsumtion och produktion. Ramverket inne-
hdller inledningsvis sex program bla. hillbara
livsstilar och utbildning, héllbar offentlig upp-
handling, och héllbara livsmedelssystem. Sverige
deltar sirskilt aktivt 1 genomférandet av tvd av
ramverkets program: hillbar offentlig upphand-
ling samt i programmet om héllbara livsstilar och
utbildning. Programmet om hillbar offentlig
upphandling lanserades 1 mars 2014 och fler pro-
gram kommer att lanseras l6pande under 3ret.

Ett samarbete med USA om hillbar kon-
sumtion och produktion har inletts med fokus



pad gron offentlig upphandling, livsmedelssvinn
och livscykelanalyser (LCA). Tva workshops har
genomforts 2014 1 samarbete med amerikanska
Naturvirdsverket.

For att uppritthilla och utveckla konkurrens-
kraften dr det viktigt att Sverige forstirker och
fornyar svensk miljoteknik och skapar forut-
sittningar si att en andra generations miljo-
teknik utvecklas i1 Sverige. Naturvirdsverket
undersdker hur spetsteknologier som it-, bio-,
rymd- och nanoteknik kan anvindas for att
snabbare och effektivare nd generationsmélen
och miljskvalitetsmédlen och frimja miljéteknik.
En rapport 6verlimnas till regeringen i mars
2015. Flera insatser som ir relevanta for hillbar
tillvixt har utférts inom ramen for den forra
regeringens miljoteknikstrategi se bla. utgifts-
omridena 21 och 24. Atgirder fér Gron tillvixt
beskrivs inom utgiftsomride 23.

Vid FN:s konferens om hallbar utveckling 1
Rio de Janeiro 2012 (Rio+20) enades linderna
om att gron ekonomi ir ett verktyg som ska
anvindas for att stilla om wll en hillbar
samhillsutveckling. For att utveckla arbetet har
FN:s Miljoprogram (UNEP) startat initiativet
PAGE (Partnership on Action for Green
Economy) 1 vilket Sverige deltar. Syftet med
PAGE ir att ge stod till utvecklingslinder f6r en
omstillning till en gron ekonomi. Sverige deltar 1
en styrgrupp och 1 en vingrupp under PAGE
och har bidragit finansiellt tll att kartliggningar
och projekt startats 1 ett antal linder, bla.
Mongoliet och Peru. En &versyn har inletts
betriffande  verksamheten inom  Ostersjo-
staternas rids expertgrupp om hillbar utveckling
Baltic 21. Baltic 21 samordnar verksamheten
inom ramen fér gron ekonomi. Linderna som
deltar i Ostersjostaternas rdd har enats om att bli
foregingare 1 utvecklingen och genomférandet
av aktiviteter med inriktning pd grén ekonomi
(Deklaration antagen den 20 juni 2014 om A
Vision for the Baltic Sea Region by 2020).

Europeiska kommissionen presenterade ett
s.k. gront paket som bestr av fyra meddelanden
och ett lagstiftningspaket 1 juli 2014. I paketet
ingdr meddelandet om ett kretsloppssamhille
och cirkulir ekonomi (KOM[2014] 398), samt
ett lagstiftningspaket som syftar till att revidera
flera direktiv om avfall (KOM[2014] 397), ett
meddelande om en grén handlingsplan f6r smé-
och medelstora foretag (KOM[2014] 440), ett
meddelande om ett initiativ fér gron syssel-
sittning (KOM[2014] 446) och ett meddelande
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om mojligheterna tll resurseffektivitet 1
byggsektorn (KOM[2014] 445).

Arbete pagir kring utvecklingen av alternativa
vilfirdsmitt som komplement till BNP, bla. i
arbetsgruppen Nordisk ad hoc grupp for
kompletterande vilfirdsmitt under Nordiska
ministerrddet som etablerades 2013. Arbetet ska
redovisas under 2015. En sirskild utredare
arbetar med att kartligga och analysera samt
foresld mitt pd utvecklingen av livskvaliteten i
det svenska samhillet (Dir. 2014/68). Uppdraget
ska redovisas senast den 1 juni 2015.

FN:s miljoforsamling UNEA

Som ett resultat av beslutet om reformer av FN:s
miljdprogram UNEP vid FN:s konferens om
hallbar utveckling i Rio de Janeiro 2012
(Rio+20) har under 2014 det f6érsta motet med
FN:s miljoférsamling UNEA (United Nations
Environment Assembly, UNEP:s styrande
organ) gt rum 1 Nairobi, Kenya. Som styrande
organ for ett FN-program ir UNEA det enda
som har ett universellt medlemskap vilket
innebir att samtliga FN:s medlemsstater ir
medlemmar. Fler dn 1200 delegater deltog vid
motet, ddribland  FN:s  generalsekreterare,
miljdministrar, férhandlare, ledare frin ovriga
FN-systemet och representanter frdn civila
samhillet. Métet hade tvd teman, Milj6 1 den s.k.
Post-2015 agendan, inklusive hillbar produktion
och konsumtion samt illegal handel med vilda
djur och vixter. Post-2015 ir en pdgiende FIN-
process med syfte att bla. ta fram nya globala
hillbarhetsmdl som tar vid efter det att FN:s
millennieutvecklingsmdl gir ut 2015. Under
UNEA holls bla. ett forum om gender och
miljé samt ministerdiskussioner om UNEA:s
tvd teman. Under UNEA antogs 17 beslut, bl.a.
om arbetsprogram och budget, kemikalier och
avfall, hur UNEP ska arbeta med att férbittra
luftkvalitet samt beslut om att stirka samspelet
mellan forskning och policy och om illegal
handel med vilda djur och vixter. Ministrarnas
diskussioner resulterade dven 1 antagandet av ett
slutdokument, som bl.a. framhiller UNEA:s
status som ett universellt styrande organ, och
vikten av att miljo integreras 1 Post 2015-
agendan och de mél som ska ersitta Millennie-
utvecklingsmilen efter 2015. Virldens miljo-
ministrar bekriftade sina dtagande inom en rad
omrdden s3 som illegal jakt och handel med
hotade arter, klimat och hillbar konsumtion och
produktion.
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Bilaterala miljo- och klimatinsatser

Fororeningar 1 luft och vatten ir till stor del
grinsoverskridande och paverkar direkt och
indirekt mojligheten for Sverige att uppnd de
nationella miljokvalitetsmalen. Samarbete pd
milj6- och klimatomridet med strategiskt viktiga
linder sker framfor allt med de linder som
bedéms ha en stor miljopaverkan eller som ir av
strategisk betydelse for det globala miljo- och
klimat arbetet. Samarbetet syftar bide tll att
bidra till en forbittrad global miljo och till att
upptylla de svenska miljokvalitetsmilen. Insatser
inom det bilaterala samarbetet bidrar inte minst
till att genom gemensamma projekt skapa
kontakter och pd si sitt mojliggora utbyten
mellan Sverige och samarbetslinder infér och
under férhandlingar inom ramen fér inter-
nationella  miljokonventioner, sisom FN:s
klimatkonvention.

I flera strategiskt viktiga linder, diribland
Kina, Indien, Indonesien, Sydafrika och
Vietnam, har miljé- och klimatsamarbetet
tidigare bedrivits genom utvecklingsbistindet.
Bistindsinsatserna fasades ut vid &rsskiftet
2013/2014, eftersom flertalet av dessa linder har
utvecklat egna institutioner och egen kapacitet.
Kontaktytorna finns kvar men samarbetet har
gitt frin att vara ett traditionellt bistdnds-
samarbete, till ett samarbete inom sirskilda
sakomrdden, med en hog grad av dialog samt
kunskaps- och erfarenhetsutbyte mellan mer
jambordiga parter. Det strategiska samarbetet
bidrar sirskilt till kunskapsutbyte och dialog om
olika insatser fér att inforliva regelverk och
policydtgirder pd milj6- och klimatomrddet i
olika samarbetslinder.

Under 2014 inleddes ett férdjupat samarbete
med Kina pd vattenomrddet och med Brasilien p&
miljo- och klimatomrddet pd basis av de
samforstdndsavtal som undertecknades med
dessa linder 2013. Forutsittningarna for ett
fordjupat miljo- och klimatsamarbete med
Indonesien och Sydafrika har undersokts i dialog
med ansvariga miljdmyndigheter 1 respektive
land. Samarbetsprojekt pd miljé- och klimat-
omridet har dirtill bedrivits 1 Brasilien, Chile,
Indien, Indonesien, Polen, Ryssland, Uruguay,
USA och Vietnam.

Ett aktuellt exempel pd det bilaterala miljo-
samarbetets bidrag till pigiende internationella
processer ir de projekt som har genomférts med
Kina under 2013-2014 och som har handlat om
nationell  hantering av  kvicksilver. Detta
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samarbete har 1 sin tur bidragit dll ett
konstruktivt utbyte infér och under férhand-
lingarna om en global konvention om kvicksilver
(Minamata) i oktober 2013.

Ett annat exempel ir de vetenskapliga dialoger
om att minska forekomsten av kortlivade
klimatpdverkande amnen (SLCP) som har inletts
med Kina och Ryssland genom seminarier under
2014, med ett stort intresse frin myndigheter
och akademi i respektive land. Samarbetet har
lett till en forstielse for frigan och lagt grunden
till ett fortsatt utbyte mellan experter pd
omrédet 1 Sverige och dessa linder.

Analys och slutsatser

Miljosvervakning

Miljs6vervakningen ir en grundliggande del av
miljépolitiken. Miljoévervakningen ir central for
att  bla. folja llstdindet 1 miljon, for
uppfoljningen av miljokvalitetsméilen och foér
internationell rapportering. Kraven pi en
utvidgad miljéovervakning har vuxit under
senare dr frimst beroende pd okade krav pid
uppfoljning av genomférandet av EU:s olika
miljédirektiv, t.ex. havs- och vattenrelaterade
direktiv. Miljodvervakningen bestdr till stor del
av lépande datainsamling som anvinds i inter-
nationell rapportering och i uppféljningen av
miljokvalitetsmalen. For att ha mojlighet att
svara upp mot de o6kade krav pd miljo-
overvakning som bla. nya regelverk i EU och
uppfoljning  av  miljdmalssystemet  stiller,
kommer regeringen att stirka resurserna till
miljodvervakning. Med en god miljédvervakning
gar det att effektivt f6lja upp dtgirder som utfors
pd lokal niva.

Det ir ocksd viktigt att de berérda myndig-
heterna, som t.ex. Naturvirdsverket och Havs-
och vattenmyndigheten, fortsitter att vidare-
utveckla sitt arbete med miljodvervakning sd att
tilldelade medel anvinds si effektivt som
mojligt.

Miljledning

Regeringen bedémer att miljéledningssystemet
ir ett viktigt verktyg for att sikerstilla si att
myndigheternas miljdarbete genomfors pd ett
systematiskt och effektivt sitt. Under senare &r
har alltmer fokus lagts pd myndigheternas
indirekta miljopaverkan, som komplement tll
den direkta. Denna utveckling ir viktig och bér



fortsitta. Att flera myndigheter miljécertifierar
sig dr ocksa positivt.

Miljostyrningsrddet

Regeringens bedémning ir att Aktiebolaget
Svenska Miljostyrningsrddets (Miljdstyrnings-
ridet) arbete med att forvalta och utveckla
forslag  tll upphandlingskriterier och den
forankringsprocess som anvints foér detta har
bidragit till en positiv utveckling inom miljo-
anpassad offentlig upphandling. Miljéstyrnings-
ridet har i samarbete med olika aktdrer och
genom fortsatt informationsarbete bidragit med
virdefull kunskap och stéd inom omridet.

De uppgifter som under dret har 6verldtits till
Konkurrensverket frin Miljostyrningsridet ska
fortsitta att bedrivas 1 samma utstrickning som i
dag (se vidare utgiftsomride 2 och utgifts-
omride 24). Det handlar om uppgifter relaterade
till miljshinsyn 1 offentlig upphandling.

Geografisk miljéinformation

Regeringen bedémer att det sammanhingande
systemet for geografisk  miljdinformation
forbittrar  tillgingligheten  tll  geografisk
information inom EU, avhjilper problem vid
informationsutbyte mellan myndigheter och
hojer kvaliteten pd informationen. Systemet ir
dven ett viktigt steg 1 utvecklingen inom omradet
informationsteknik och pédverkar inte bara
arbetet inom miljpolitiken utan ocksd mojlig-
heterna att vidareutveckla arbetet med e-forvalt-
ning, regelférenkling och en effektiv nationell
forsérjning med grundliggande geografisk
information. Den s.k. geodataportalen ir en
viktig del av infrastrukturen och ger mojlighet
att s6ka, hitta och titta pd information frin olika
informationskillor samt utnyttja tillhérande
janster.

Fram ull 2020 fortsitter arbetet med att
genomféra direktivet om geografisk miljo-
information (Inspire 2007/2/EG) och under de
nirmaste dren kommer allt fler myndigheter att
bli informationsansvariga vilket innebir okade
kostnader for dessa myndigheter.

Grin ekonomi och hillbar utveckling

For att stirka EU:s strategi for tillvixt och jobb,
den s.k. EU 2020 strategin har ett arbete inletts
med att identifiera behov av kompletterande
dtgirder. Slutsatserna ska anvindas 1 arbetet med
den halvtidséversyn av EU 2020 strategin som
Europeiska kommissionen har inlett. Avsikten dr
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att forslag till forbattringar ska presenteras varen
2015.

Klimat-, milj6 och energiutmaningarna
prioriteras hogt av regeringen. Det behovs dirfor
en fortsatt och utvecklad samverkan mellan
myndigheter liksom mellan myndigheter och
den kommunala och regionala nivin. Samarbetet
med IVL Svenska Miljéinstitutets
niringslivsnitverk CERISE har varit positivt och
bidragit till en 6kad dialog med niringslivet.
Ytterligare seminarier samt dven branschdialoger
planeras.

Naturvardsverket har nyligen presenterat en
rapport med forslag pd nationella dtgirder som
bidrar till en mer héllbar konsumtion. Rapporten
redovisades hosten 2014. Forslagen kommer att
analyseras inom Regeringskansliet.

Hillbar konsumtion kommer ocksd att vara
en viktig del i den konsumentupplysningstjinst
som Konsumentverket har fitt 1 uppdrag att
utveckla 1 samverkan med bl.a. Naturvirdsverket
och Kemikalieinspektionen. Tjinsten ska vara pd
plats 1 april 2015.

For att implementera det globala ramverket av
program for hdllbar konsumtion och produktion
har Naturvirdsverket utsetts till Nationell
Fokalpunkt med uppdrag att samordna, sprida
goda exempel och inspirera till handling frin
olika aktorer och nivier. Regeringen kommer att
fortsitta detta arbete.

Bilaterala miljo- och klimatinsatser

Resultaten av regeringens bilaterala samarbete ir
ofta indirekta och kan avlisas forst 1 ett lingre
tidsperspektiv, nigot som inte alltid framgar vid
en drlig rapportering. Det bilaterala samarbetet
syftar bla. till att bidra till framsteg inom inter-
nationella  miljokonventioner.  Samarbetet
bedéms ha bidragit till detta vad giller inter-
nationella  miljdkonventioner sdsom  FN:s
klimatkonvention, ~ miljdkonventioner ~ pd
kemikalieomradet sdsom Minamata-
konventionen om kvicksilver samt samarbetet
inom Luft- och klimatkoalitionen (CCAC).
Detta syfte har uppnitts genom att via
gemensamma projekt skapa kontakter och bygga
kapacitet och kunskap hos strategiskt viktiga
forhandlingsparter. De kontakter som har
byggts upp har mgjliggjort f6r utbyten mellan
Sverige och respektive samarbetsland infér och
under internationella miljéférhandlingar. Det ir
viktigt att bilaterala miljo- och klimatinsatser
fortsatt kan bidra till att frimja framsteg inom
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internationella processer och miljokonventioner.
Insatserna bor ocksd fortsatt leda till att oka
forstdelsen for betydelsen av miljodtgirder i
samarbetslinder, och 1 foérlingningen bidra till
att miljopolicydtgirder genomfors i1 de linder dir
bilateralt samarbete bedrivs.

3.6 Politikens inriktning

Det 6vergripande mélet for miljopolitiken dr
sedan slutet av 1990-talet att limna over ett
samhille dir de stora miljoproblemen i Sverige ir
losta. Vi ska gora det utan att orsaka okande
miljo- och hilsoproblem utanfér Sveriges
granser.

Att stoppa miljoforstoringen och minska
klimatutsldppen ir tvd av vir generations storsta
uppgifter. En framétsyftande miljopolitik kan
16sa miljoproblemen och samtidigt skapa nya
mojligheter for jobb och utveckling. Genom att
minska vdr resursférbrukning eller dteranvinda
och 4tervinna de produkter vi anvinder kan vi
minska belastningen pd jordens gemensamma
ekosystem. Regeringen kommer att prioritera
arbetet med minskade klimatutslipp, en giftfri
miljs, forstirkt biologisk méngfald och bittre
havsmiljo.

Sverige behover en lingsiktig skogsstrategi
som optimerar skogens mojligheter att bidra 1
utvecklingen av en bioekonomi och som
tillvaratar  skogens hela virdekedja. Den
nationella skogspolitiken bér dirfor vidare-
utvecklas 1 bred samverkan med berorda 1 ett
nationellt skogsprogram fér Sverige, se utgifts-
omride 23.

I denna proposition foresldr regeringen en
kraftfull ambitionshéjning och okar samtidigt
miljé- och klimatanslagen fr.o.m. 2015 med 2
miljarder kronor per r.

Naturvérdsverket gér bedomningen att enbart
tvd av 16 miljokvalitetsmdl nds med nuvarande
politik. Regeringen anser att avgérande steg
miste tas for att 6ka takten 1 arbetet med att nd
miljokvalitetsmilen. Som ett led 1 detta arbete
ska ett miljomalsrdd inrittas. Regeringen
kommer ocksi att prioritera arbete med att
bittre integrera miljoarbetet 1 berérda myndig-
heters verksamhet, det giller i férsta hand
myndigheterna med ansvar inom ramen for
miljomalssystemet.
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Dagens miljdutmaningar ir 1 stora delar
grinsoverskridande och arbetet med att nd
miljokvalitetsmalen och generationsmaélet férut-
sitter ocksd att Sverige arbetar for en ambitids
miljopolitik inom FEU och internationellt.
Regeringen kommer under 2015 fortsatt bedriva
samarbete med linder som ir av strategisk
betydelse foér det globala miljo- och klimat-
samarbetet. Samarbetet kan ocksd bidra ull att
internationella miljokonventioner, regelverk och
policydtgirder pd miljo- och klimatomradet kan
inforlivas 1 samarbetslindernas miljolagstiftning
och bidrar samtidigt till uppfyllande av
miljokvalitetsmilen. Regeringen kommer dirtill
fortsatt att engagera sig i miljdarbetet inom FN:s
miljoprogram  UNEP, genom bla. det arliga
bidraget tll UNEP:s miljéfond. Detta ligger
dven 1 linje med Sveriges politik for global
utveckling (PGU) som ir hela regeringens
gemensamma ansvar.

En nationell miljpmalssamordnare har utsetts
for att bla. verka for att stirka samverkan med
niringslivet for att ytterligare oka takten i
arbetet med att nd miljokvalitetsmalen.

Miljoévervakningen ir ett kvitto pd tillstdndet
1 miljobn och svarar pd frigan om beslutade
dtgirder fir avsedd effekt. Miljoovervakningen
ger t.ex. svar pd vilka farliga imnen som finns i
minniskor och i miljén. Med bittre dvervakning
av tillstdndet 1 miljon Skar mojligheten att i tid
uppticka och férebygga risker f6r minniskors
hilsa och miljon. Miljoévervakningen ir central
for att f6lja upp miljokvalitetsmélen och for att
ta fram underlag for nya miljddtgirder och
justera redan beslutade &tgirder. Resultaten frdn
miljd6vervakning anvinds ocksi foér inter-
nationell rapportering, speciellt enligt EU:s
mll]Oderkth Bidde Europeiska kommissionen
och vira nationella myndigheter har pekat pd
brister 1 den nuvarande miljodvervakningen som
behover dtgirdas. Sirskilt den havs- och vatten-
relaterade miljéovervakningen behéver
forstirkas for att bla. uppfylla EU:s ramdirektiv
for vatten (2000/60/EG) och EU:s havsmiljs-
direktiv (2008/56/EG). Dirfér gor regeringen
en satsning pd miljédvervakning.

I OECD:s granskning av svensk miljopolitik
uppmirksammas  bla. vikten av effektiva
administrativa styrmedel och att det ir en central
del 1 Sveriges miljoarbete. Miljobalken ir en
grundpelare 1 miljoarbetet och ett viktigt verktyg
for att nd miljokvalitetsmilen. Miljobalken
kommer fortsatt att utvecklas i den riktningen



Kirnan 1 arbetet med att utveckla miljoregel-
verket dr att forbittra hilso- och miljs-
situationen 1 Sverige. Regler, processer och
forfaranden ska dirutdver vara rittssikra och
effektiva men ocksd anpassade till féretagens
villkor och verklighet. Tillsynen stir f6r en stor
del av foretagens vardagliga kontakt med miljo-
regelverket. Att tillsynen ir effektiv likvirdig
och sker med hog kompetens ir avgorande for
miljobn men ocksd betydelsefullt fér berorda
foretag.

Myndighetsutévningen, nationellt, regionalt
och lokalt, genom tillstdndsgivning och tillsyn,
behover utvecklas si att det 1 storre utstrickning
bidrar ull att nd miljokvalitetsmilen. Den
grundliggande utgdngspunkt dr att det ir
fororenaren som ska betala fér miljotillsynen.
Genom tillsynsavgifter sikerstills en effektiv
tillsyn som bidrar till att miljokvalitetsmilen nis.
Regeringen féresldr i denna proposition att
Linsstyrelsernas forvaltningsanslag 6kas med 25
miljoner kronor per ar fr.o.m. 2015.

3.6.1 Klimat

Klimat

Klimatférindringarna  dr en o6desfriga for
minskligheten och regeringens mest prioriterade
miljofrdga. Politiken behdver utformas for
tgirder och insatser pd alla nivder i samhillet,
savil internationellt, som inom EU och
nationellt.

Nationell klimatpolitik

For att nd milet om hogst tvd graders global
temperaturdkning  jimfort med forindustriell
nivd méste alla linder vidta &tgirder. Sverige ska
vara ledande 1 omstillningen till ett samhille med
mycket 13ga utslipp av vixthusgaser och ska
minska utslippen av vixthusgaser i den takt som
behévs for en globalt hallbar utveckling.
Lingsiktig styrning och uppféljning behdovs.
Dirfér ska ett klimatpolitiskt ramverk inrittas
med etappmadl f6r 2030 och 2040, med tydliga
mél for sektorerna, bla. transporter, jordbruk
och bostider, och med en arlig redovisning av
framstegen till riksdagen.

Under mandatperioden ska vixthusgasutslippen
1 Sverige tydligt minska. Stimulanser och
ckonomiska styrmedel ska anvindas for att stilla
om Sverige. Miljoskatternas styrande effekt ska
oka. Regeringen avser i samband med kontroll-
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stationen 2015, som ligger fast, dterkomma till
fragan om hur ytterligare &tgirder bidrar till att
sinka de svenska utslippen av vixthusgaser.

Regeringen vill ta tillvara biogasens potential
genom att skapa forutsittningar for att infora
metanreduceringsersittning 1 hela landet.
Regeringen vill intensifiera insatserna for att nd
en fordonsflotta som ir fri frin fossila brinslen.
Transportsektorn stir alltjimt for ca en tredjedel
av utslippen av vixthusgaser, utslippen frin
tunga fordon har 6kat mest. Enligt Trafikverkets
prognoser vintas transportbehoven och trafik-
arbetet fortsitta att vixa. Miljopaverkan frin
transportsektorn  ska  minskas.  Ytterligare
utvecklade styrmedel kommer att krivas.
Regeringen avser dirfér inféra ett system dir
miljdanpassade fordon med relativt [3ga utslipp
av koldioxid premieras vid inkdpstillfillet genom
en bonus, medan fordon med relativt hoga
utslipp av koldioxid f&r hogre skatt, ett s.k.
bonus/malus-system. I avvaktan pd att detta kan
ske behills en premie till bilar med mycket 13ga
utslipp. Regeringen vill ocks3 se en éverflyttning
av gods frin vig ull jirnvig och sjofart.
Satsningarna pd jirnvigen forstirks. Regeringen
pabérjar omedelbart och skyndsamt ett arbete
med att inféra en avstdndsbaserad vigslitageskatt
som 4dven omfattar utlindska 3kare, med
ambitionen att detta ska genomfdras under
mandatperioden. En sidan skatt bidrar dll att
lingviga godstransporter flyttas frin lastbil till
tdg och sjofart och bidrar till schyssta villkor
inom 3kerindringen. Det ir vidare angeliget att
samhillsplaneringen generellt och i en 6kad
utstrickning frimjar en hillbar och transportsnil
samhillsstruktur. Stiderna bor byggas si att
ging, cykling och kollektivtrafik blir de naturliga
valen nir minniskor ska forflytta sig. P4 lands-
bygden kommer bilen fortsatt behévas men
effektivare fordon som drivs av férnybar energi
behovs. Regeringen tar nu fler initiativ f6r en
moderniserad samhillsplanering och fér ett mer
hillbart och  klimatsmart byggande, for
klimatsmarta renoveringar av bostider och for
utbyggnad  av férnybar  energi  och
effektivisering. Under mandatperioden ska dven
olika metoder for att fi flyget att i hogre
utstrickning bira sina egna klimatkostnader
undersokas.

Sammantaget kommer dessa dtgirder bidra till
tydliga utslippsminskningar 1 Sverige. De kan
ocksd ge mojligheter for utveckling av miljs-
innovationer. Initiativ tas for att bedéma hur
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stora dessa ytterligare utslippsminskningar kan
bli.

Arbetet med att stirka kunskapen om mojliga
dtgirder for 1 ett klimatperspektiv hillbara
placeringar, som kan minska ekonomisk risk fér
finansiella  sektorns aktdrer och  kunder
fortsitter liksom kunskapshojande insatser for
att tydliggéra konsumtionens samlade effekt pd
utslippen, inklusive de som sker utomlands.

Regionalt och lokalt arbete

For att oka takten i att nd miljokvalitetsmalet
Begrinsad klimatpdverkan och &stadkomma de
utslippsreduktioner som behévs pd ling sikt ir
en omstillning av sambhillet nédvindig. Ett
strategiskt klimat- och energiarbete pa lokal och
regional niv3, t ex kommunala energiplaner och
regionala klimat- och energistrategier, ir centralt
men behdver mer kraft f6r genomférande. For
att tydligt minska utslippen av vixthusgaser ska
ett sirskilt stdd for klimatinvesteringar i
kommuner och regioner inrittas (s.k. KLOKT
stod). Bidrag ska gd till de &tgirder dir
investerade medel ger storst klimateffekt.
Programmets insatser bor samordnas med andra
relevanta insatser pd kommunal och regional
niva.

Internationellt klimatarbete

Att minska utslippen av vixthusgaser ir en
global utmaning som dirmed kriver globala
16sningar. FN:s medlemslinder har enats om att
jordens temperaturdkning ska hillas under tv3
grader jimfoért med férindustriell nivd. IPCC:s
senaste rapport visar att det fortfarande ir
mojligt att hdlla temperaturékningen under tva
grader, men for att med hdg sannolikhet klara
detta krivs betydligt mer omfattande globala
utslippsminskningar och insatser 1 alla linder.
De globala utslippen maste vinda nedit senast
2020 och minst halveras till 2050 fér att direfter
fortsitta att minska.

En ny global och rittsligt bindande 6verens-
kommelse om markant minskade utslipp av
vixthusgaser efter 2020 ir helt avgorande for att
nd framgingar 1 det globala klimatarbetet.
Regeringen vill fortsitta att bygga allianser,
skapa  fortroende och driva pd infér
klimattoppmétet 1 Paris 2015 och direfter.
Forutom de formella klimatférhandlingarna ir
det av stor vikt att 1 olika fora samla linder for
diskussion och att vidta dtgirder f6r att kunna nd
klimatmalen.
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EUs och det nordiska samarbetets roll

Regeringen anser att EU ska befista sin roll som
ledande internationellt och Sverige ska driva pd
for detta. EU ska agera kraftfullt, ha ambitidsa
egna itaganden och konstruktivt bidra for att
dstadkomma ett globalt klimatavtal. Det krivs
att enskilda medlemslinder dr beredda att g8 fére
och visa ledarskap for att mojliggéra en
tillrickligt ambitios EU-politik. Arbetet inom
Sverige och 1 Norden, liksom exempelvis
klimatsamarbetet mellan 14 regeringar inom
Green Growth Group ir exempel pd detta och
utgdr viktiga plattformar fér en aktiv inter-
nationell klimatpolitik.

Det finns en tydlig koppling mellan EU:s
egna klimatmal och férutsittningarna for EU att
visa  ledarskap 1 klimatférhandlingarna.
Stillningstagandet kring EUs ramverk pd klimat
och energiomridet ull 2030 ir ett viktigt
grundliggande beslut. EU behéver inrikta sin
politik s& att hela spannet 1 det Gvergripande
maélet om 80 till 95 procents utslippsminskning
till 2050 hills inom rickhdll. Regeringen anser
dirfoér att EU snarast bér utarbeta lagstiftning
som sikerstiller att de mal som satts for 2030
kan nds. Regeringen kommer verka for att EUs
ambition 1 de internationella  klimat-
férhandlingarna hoys.

Sammantaget anser regeringen att EU ska
kunna minska utslippen med 50 procent till
2030. En sddan minskning motsvarar EU:s
ansvar och foérméga 1 ett klimatavtal som stodjer
tvigradersmailet.

Regeringen anser att EU for att uppnd globala
klimatitaganden borde ha beslutat om att
minska utslippen med 30 procent till 2020.

Regeringen betonar behovet av utslipps-
minskningar 1 EU:s transportsektor for att de
lingsiktiga klimatmalsittningarna ska kunna nis.
For detta behovs konkreta tgirder inom EU,
exempelvis nir det giller ett effektivare
transportsystem och effektivare fordon. Det ir
viktigt att EU f6ljer upp koldioxidkraven for
personbilar och litta nyttofordon som loper till
2020 med nya och skirpta mél fér de genom-
snittliga utslippen. Det dr dven viktigt att det s.k.
brinslekvalitetsdirektivets (1998/70/EU)  krav
pd leverantorer av fossila drivmedel att minska
sina utslipp av vixthusgaser till 2020 genomférs
fullt ut.

Regeringen kommer verka foér att EU
skyndsamt ratificerar en andra &tagandeperiod
under Kyotoprotokollet och avser s3 snart som



mojligt foresld riksdagen att Sverige ratificerar
den andra &tagandeperioden under Kyoto-
protokollet. Det Nordiska samarbetet ska
utnyttjas for att driva pd for en hog ambition i
klimatférhandlingarna  och  mojliggéra  ett
forstirkt  regionalt  klimatsamarbete.  De
Nordiska linderna har ett starkt fortroende hos
ménga fattiga linder. Genom gemensamma
insatser och tydliga gemensamma mélsittningar
kan de nordiska lindernas mojligheter att agera
pddrivande i det internationella klimatarbetet
stirkas.

Internationella klimatinvesteringar och pris pd
utslipp av koldioxid

Fortsatt utveckling av globalt samarbete 1
klimatfrigan ir nodvindigt foér att begrinsa
uppvirmningen till tvd grader och fér att nd
miljokvalitetsmdlet Begrinsad klimatpdverkan.
Regeringen  avser under mandatperioden
utveckla hur fortsatta svenska internationella
klimatinsatser bor inriktas for att fortsitta bidra
till utveckling av effektiva styrmedel, ett globalt
pris pa utslipp av vixthusgaser och till att stdja
sdrbara linders omstillning till en ekonomi med
liga vixthusgasutslipp.

Sveriges erfarenhet visar att ekonomiska
styrmedel ir effektiva verktyg for att minska
utslippen av vixthusgaser. Ett pris pd utslipp av
koldioxid behovs i alla linder. Legitimiteten for
marknadsbaserade styrmedel bygger pd att de
anses relevanta och att de bidrar ull de ling-
siktiga mélen. Utbudet av utslippsritter inom
EUs handelssystem maiste nu  minska.
Regeringen verkar for strukturella dtgirder som
stitker EU:s handelssystem, ger tydliga
lingsiktiga incitament fér kostnadseffektiva
investeringar 1 bla. férnybar energi och
effektivisering och som dirmed sikrar dess
lingsiktiga funktion och roll 1 EUs klimatpolitik.
Regeringen avser ocks fortsatt ta en aktiv roll i
internationellt ~ samarbete  kring marknads-
baserade styrmedel.

For att bidra till en 6kad global ambition foér
utslippsminskningar fram tll 2020 anser
regeringen att overskott av tlldelat utslipp-
utrymme, som inte behdvs fér att uppnd
Sveriges dtaganden, ska annulleras.

Klimatfinansiering

Klimatférindringarna har en direkt koppling till
utvecklingen 1 fattiga linder, sirskilt 1 de minst
utvecklade linderna och fér de mest sirbara
befolkningsgrupperna dir de forsvdrar fattig-
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domsbekimpning. Behovet av anpassning till
pigdende och kommande klimatférindringar ir
stort, liksom behovet av investeringar 1 héllbar
energiforsdrjning. Manga fattiga drabbas sirskilt
av klimatférindringar eftersom de har smd
mojligheter att hantera de utmaningar de stills
infor. Sverige hojer ocksd ambitionsnivin vad
giller multilateral klimatfinansiering som ett led 1
att utveckla vart ledarskap infér FN:s tjugoforsta
partsméte under klimatkonventionen (COP21)
1 Paris 2015 och dirmed ge mojligheter till
hallbar utveckling for fattiga linder. Enligt beslut
pd FN:s klimatmoten under 2010 och 2011 har
hoginkomstlinderna ett 4tagande om en
mélsittning att via olika finansieringskillor —
privata, offentliga och innovativa — mobilisera
100 miljarder US-dollar &rligen per 2020 till
klimatitgirder. Sverige ska vara ledande i
dialogen med andra linder om hur denna
milsittning ska nds. Regeringen avser verka for
att EU som helhet blir piddrivande for att
utveckla killor till klimatfinansiering och intar
en konstruktiv hillning i friga om klimat-
finansiering efter 2020. Den grona klimatfonden
forvintas bli den mest framtridande aktdren i
den framtida klimatfinansieringsarkitekturen.
Sverige kommer att delta aktivt i fondens
styrelsearbete och avser ge ett betydande bidrag
till fondens verksamhet i syfte att vara monster-
bildande fér sivil andra EU-linder som andra
givare.

Strategiska samarbeten
For att mojliggdra en begrinsning av den globala
uppvirmningen under tvd grader och for att
stodja de internationella klimatférhandlingarna
avser regeringen fortsatt engagera sig i olika
konkreta multilaterala initiativ {6r att forstirka
globala utslippsreduktioner av vixthusgaser och
kortlivade klimatpdverkande luftféroreningar
liksom foér att skapa bredare stod for hallbar
tillvixt. Regeringen verkar fér en global
utfasning av subventioner av fossila brinslen.
Sverige ska anvinda sitt inflytande 1 det
multilaterala samarbetet och de internationella
finansiella institutionerna fér att verka for
investeringar i férnybar energi. Regeringen avser
verka for att den &verenskommelse som slots
2013 mellan USA och de nordiska linderna
operationaliseras.

Sverige ska fortsitta verka inom den
internationella sammanslutningen som verkar
for minskade fossilsubventioner 1 alla linder,
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Friends of fossil fuel subsidy reform och Statens
heligda bolag Vattenfall AB ska vara ledande i
omstillningen av energisystemet mot en hogre
andel férnybar energi.

Sverige har tagit initiativ till en global
kommission, The Global Commission on the
Economy and Climate och har dven bidragit
med 10 miljoner kronor wll arbetet som
genomforts av virldsledande forskningsinstitut
som t.ex. Stockholm Environment Institute och
World Resources Institute. Samarbetet har pd
kort tid samlat progressiva linder och aktérer
som IMF och Virldsbanken. Kommissionens
rapport redovisades 1 samband med FN:s
generalsekreterare  Ban Ki Moons klimat-
toppmdte med virldens stats- och regerings-
chefer 1 september 2014. Regeringen avser
anvinda resultaten frin utvirderingen 1 det
nationella  arbetet och vid konsekvens-
bedémningar. Regeringen avser ocksd verka for
att sprida kunskaperna internationellt for att
bidra till 6kad forstielse for de positiva effekter
pd sysselsittning, investeringar, hilsa och
utveckling som klimatdtgirder har och for att
stodja de internationella klimatférhandlingarna.

For att minska utslipp av kortlivade klimat-
paverkande luftféroreningar (exempelvis sot,
metan och marknira ozon) initierade Sverige det
globala partnerskapet CCAC (Climate and
Clean Air Coalition) som pd nigra fi ir har
attraherat ett stort antal linder och andra aktérer
som Virldsbanken och EU-kommissionen.
Sverige har under stérre delen av 2014 agerat
ordférande  for  koalitionen/partnerskapet.
Regeringens  engagemang 1  partnerskapet
fortsitter. En tydligare utvirdering av miljo-
nyttan av genomforda projekt efterstrivas.
Anstringningarna  som  pdborjades  under
ordférandeskapet 1 Arktiska rddet fortsitter; att
stirka de arktiska miljéministrarnas roll s3 att de
bittre kan bidra till ridets arbete, och 1 arbetet
med ett avtal om begrinsning av utslipp av sot
och metan.

Klimatanpassningsarbetet i Sverige

Klimateffekterna syns redan och att minska
sdrbarheten f6r konsekvenserna av ett férindrat
klimat blir allt viktigare. Kunskap om klimat-
anpassning ska vara vil spridd och att nédvindig
klimatanpassning vara en integrerad del 1
beslutsprocesser 1 hela samhillet. Regeringen vill
stirka forutsittningarna for att anpassa samhillet
till ett forindrat klimat genom utdkade
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satsningar. Regeringen avser ta initiativ till att
ansvaret for klimatanpassningsinsatser fortyd-
ligas och att lagstiftning med betydelse for
klimatanpassningsomridet och ansvars-
fordelningen inom den offentliga sektorn och
mellan denna och privata aktorer ses Gver.

For att skapa goda forutsittningar f6r anpass-
ningsdtgirder krivs insatser pd en dvergripande
nivd, likavil som 4tgirder pi regional och
kommunal niv bl.a. i den kommunala samhills-
byggnads- och planprocessen. Tillgdngen till
klimatinformation och annat kunskaps- och
planeringsstod till linsstyrelser, kommuner och
landsting ska férbittras genom de forstirkningar
av anslagen for detta som regeringen nu
genomfor. Regeringen avser ocksd att under
2015 forstirka kommunernas méjligheter att
genomféra anpassningsitgirder genom en
satsning pa férebyggande dtgirder mot jordskred
och andra naturolyckor inom Utgiftsomride 6
Forsvar och samhillets krisberedskap.

Utover dessa satsningar dr det av stor vikt att
respektive verksamhet tar ansvar for att vidta
och finansiera anpassningsitgirder inom sitt
omrdde som en integrerad del av ordinarie
verksamhet. Regeringen avser att dterkomma till
Riksdagen 1 samband med kontrollstation 2015
om hur klimatanpassningsarbetet 1angsiktigt bor
utvecklas.

Luft

Utslippen av luftféroreningar leder drligen till
ménga fortida dodsfall och stora sambhills-
kostnader. Regeringen anser att ytterligare
dtgirder for att forbittra luftkvaliteten ir
nddvindiga. Sveriges mojligheter att nd de
nationella miljokvalitetsmilen Frisk luft, Bara
naturlig férsurning och Ingen 6vergddning ir
starkt beroende av utslippsminskningar 1
omgivande linder. Sverige kommer dirfor
fortsitta att vara pidrivande i luftvirdsarbetet
inom FN:s luftvdrdskonvention och EU. Inom
ramen {6r férhandlingarna om det luftvirdspaket
som EU-kommissionen presenterade 1 december
2013 ska Sverige verka for ett ambitiost utfall
med en s3 heltickande lagstiftning som mojligt
samt for att utslippstak inférs om metan och
partiklar PM, 5, dir sot ingdr. EUs regelverk for
utslipp till luft frin fordon och arbetsmaskiner
behover ocksd skirpas. Partikelhalterna 1 vira
stider dr pd manga hill for héga. Dubbdicks-
anvindningen ir en av de viktigaste orsakerna till
detta. Regeringen avser dterkomma till frigan



nir den utredning som arbetar med frdgan fram
till vdren 2015 limnat sitt underlag. Regeringen
avser att dterkomma med forslag inom luft-
omridet nir Miljdmalsberedningens forslag till
luftstrategi limnats.

Skogsbrukets bidrag till férsurningen och
mojligheterna att minska detta bidrag behéver
ocks3 ses Gver.

3.6.2 Kemikalier

En vardag fri frén gifter med fokus pd barn ir en
av regeringens huvudprioriteringar 1 miljo-
politiken.

Riksdagen har antagit en proposition med en
samlad strategi for att nd miljokvalitetsmalet
Giftfri milj6 och generationsmalet
(prop. 2013/14:39, bet. 2013/14:MJU13,
rskr. 2013/14:185 P4 vig mot en giftfri vardag —
plattform f6r kemikaliepolitiken).  Strategin
bestdr av de etappmil om farliga imnen som
regeringen har beslutat om samt insatser som
krivs for att nd etappmadlen. Regeringen avser att
fortsitta detta arbete och med den inriktning
som finns 1 propositionen.

Ett regeringsuppdrag om en ny handlingsplan
for en giftfri vardag ges tll Kemikaliein-
spektionen m.fl. berérda myndigheter for att
fortydliga vilka utgingspunkter som ska gilla
och vilka omriden som ska prioriteras under
perioden 2015-2020. Uppdraget bor tydliggora 1
vilka fall Sverige kan tinkas g3 fore med nationell
lagstiftning mot farliga kemikalier och att skolor
och forskolor ska vara fria frdn farliga
kemikalier. Den nya handlingsplanen bér, med
bibehillet fokus pd en giftfri vardag, iven
omfatta att minska exponering for farliga imnen
frin Atervunnet material f6r att bidra wll att
uppnd etappmélet om giftfria och resurseffektiva
kretslopp.  Ett  sirskilt  regeringsuppdrag
utformas parallellt till Naturvirdsverket for att
utreda 3tgirder for att bidra ull att minska
spridningen av farliga dmnen 1 kretsloppet
samtidigt som materialdtervinningen av avfall ska
oka.

For att oka 4teranvindning, minimera
avfallsmingder och 6ka dtervinning av det avfall
som indd skapas behdver dven fortsittningsvis
tekniska metoder utvecklas.

Eftersom regler om anvindning och
utslippande pd marknaden av kemikalier ir
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harmoniserade inom EU, ir utveckling och
tillimpning pd EU-niv4 ett fokusomride.

Nir EU:s regelverk inte ricker, ska Sverige ha
ambitionen att gd fére med nationell lagstiftning
mot farliga kemikalier.

Forsiktighetsprincip,  substitution  och
principen att fororenaren betalar ir grunden 1
regeringens  arbete.  Kemikalielagstiftningen
ligger vidare fast att det ir féretagen som sitter
ut produkter pid marknaden som har det
huvudsakliga ansvaret for att se wll att
minniskors hilsa och miljon inte skadas.

Fokus 1 regeringens arbete ir att fasa ut och
ersitta de farliga dmnen som finns i vardagen,
teex. 1 livsmedel, dricksvatten, kosmetika,
textilier, hemelektronik, skor, leksaker och andra
varor sirskilt avsedda for barn. Av vikt ir att
t.ex. hormonstérande och allergiframkallande
imnen begrinsas 1 varor som barn och unga
kommer i kontakt med. Kombinationseffekter
av kemikalier och farliga dmnen bér ges okad
prioritet. Arbetet ska drivas bdde nationellt och i
EU.

Regeringen prioriterar skyddet av virt dricks-
vatten och kommer att genomféra dtgirder. Som
ett led i detta har en utredning tillsatts i syfte att
identifiera nuvarande och potentiella utmaningar
for en siker dricksvattenforsorjning 1 landet pd
kort och pd lang sikt, och i férekommande fall
foresld dtgirder. Det méste enligt regeringen bli
littare f6r konsumenter att i butik vilja varor fria
fran farliga dmnen genom bittre information om
vilka farliga dmnen den innehéller. EU behéver
ta fram en handlingsplan fér gruppen hég-
fluorerade imnen och en kadmiumstrategi. EU:s
lagstiftning behéver boérja behandla dmnen
utifrdn kemisk struktur och anvindningsomride
snarare in ett och ett och reglering rérande
vardagsvaror som innehdller farliga imnen maste
bli bittre, t.ex. miste textil regleras pA EU-niv3
och mirkning och information om farliga imnen
1 vardagsvaror som textil férbittras. Regeringen
kommer att prioritera en skirpning av flera EU-
regler for regeringens andra prioriterade
varugrupper.

Regeringen anser att ekonomiska styrmedel
boér utgora ett strategiskt komplement till
regleringar. I ett forsta steg hojs bekimpnings-
medelsskatten for att f6lja den allminna pris-
utvecklingen. Att inféra en skatt pd vissa varor
som innehdller farliga kemikalier kan vara ett
kostnadseffektivt sitt att minska férekomsten av
eller risken for exponering och spridning av
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farliga kemikalier. Regeringen vintar dirfér med
intresse pd resultatet av det arbete som bedrivs
av utredningen om ekonomiska styrmedel for
kemikalier.

Vidare avser regeringen ©ka satsningen pd
efterbehandling av férorenade omriden.

P8 samma sitt dr de branschdialoger for
prioriterade varor som satts iging genom
handlingsplanen fér att 8 foretag att fasa ut och
substitutera farliga dmnen enligt regeringen
fortsatt viktiga som komplement till och verktyg
for att dstadkomma en giftfri vardag. Det ir 1 det
fortsatta arbetet viktigt att ha ett brett synsitt pd
vilka som idr en del av och pdverkar olika
branscher.

Staten, kommunerna och landstingen bor
stilla. upphandlingskrav pd giftfria varor med
fokus pd barns vardag i férskolor och skolor.

Anvindningen av nanomaterial har de senaste
dren 6kat och utvecklingen gdr mycket snabbt.
Regeringen ser ett behov av att sikerstilla att
utvecklingen sker med hinsyn till potentiella
hilso- och miljérisker.

En hillbar hantering av kemikalier och avfall
ir en forutsittning fo6r hillbar utveckling och
regeringen ska fortsatt driva pd fér att EU och
Sverige samarbetar med nyckellinder som delar
vdr syn pd vikten av en progressiv kemikalie-
politik. Ocksd inom kemikalieomrddet behovs
ett  starkare  internationellt  samarbete.
Regeringen stdr t.ex. bakom FN:s maélsittning
att kemikalier globalt senast 2020 ska produceras
och anvindas pi ett sidant sitt att skadliga
effekter pd hilsa och miljo blir si begrinsade
som mojligt och dven genomférandet av det
globala ramverket av program {ér héllbar
konsumtion och produktion. Detta ligger dven 1
linje med Sveriges politik for global utveckling
(PGU).

Fler insatser behvs f6r att nd 2020-malet och
regeringen kommer att fortsitta sitt arbete med
detta utifrin de 4tta omriden som identifierats
(prop. 2013/14:39). En viktig komponent i det
internationella kemikalie- och avfallsarbetet ir
skapandet av ett nytt finansiellt instrument,
Special Programme, som antogs av UNEP:s
generalférsamling  UNEA 1 juni 2014 och
kommer att &ppnas for frivilliga bidrag och
ansokningar under 2015. Special Programme
syftar till att ge st6d till kapacitetutveckling for
genomférandet av ett antal globala instrument
inom kemikalie- och avfallshantering.
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Sverige ska fortsatt ha en hog ambitionsnivd 1 det
globala kemikaliearbetet och bla. arbeta for
regleringar av ytterligare dmnen och férbittra
information om farliga mnen i varor genom den
globala kemikaliestrategin (SAICM).

3.6.3 Biologisk mangfald

Regeringen beddémer att det ir nodvindigt med
en tydlig ambitionshdjning fér att nd miljs-
kvalitetsmdlen ~ som  innefattar  biologisk
mingfald och ekosystemtjinster. Sverige ska
dven ha en hég ambition 1 arbetet med biologisk
méngfald och ekosystemtjinster internationellt
och inom EU. Vi ser en global kris fér den
biologiska mangfalden, dir det pigir en av de
storsta utrotningarna av arter 1 planetens
historia. Avgorande steg ska tas for att oka
takten med att nd miljokvalitetsmélen. Biologisk
méngfald och bittre havsmiljo ir nigra av de
omriden som regeringen prioriterar.

Fungerande ekosystem och ekosystemtjinster
utgdr en bas for samhillsekonomin och for
vilfirden. I propositionen En svensk strategi for
biologisk méngfald och ekosystemtjinster (prop.
2013/14:141) tas ett grepp som berér allt frén
skydd av mark och hav, insatser f6r hotade vixt-
och djurarter, kunskap om genetisk mangfald,
natur- och kulturmiljohinsyn i brukandet, till
okat samarbete med niringslivet. Forslagen 1
propositionen bidrar, om in 1 otillricklig grad,
till att ni de svenska miljokvalitetsmailen,
generationsmilet, mdlen 1 EU:s strategi for
biologisk méngfald till 2020 samt mélen inom
Konventionen {ér biologisk méngfald (CBD).

Arbetet att synliggéra virdet av ekosystem-
yinster och biologisk mangfald, genom att
integrera dess virden 1 politiska och ekonomiska
stillningstaganden ges fortsatt hog prioritet.

Regeringen anser ocksd att s.k. kompensa-
tionsdtgirder ritt utformade kan vara ett
intressant  verktyg for att stirka biologisk
méngfald och ekosystemtjinster.

Naturvirdsverket har i juni 2014 presenterat
sitt forslag till en strategi med etappmal,
styrmedel och tgirder som ska bidra till att nd
miljokvalitetsmalet Storslagen fjallmiljo. I juni
2014 presenterades dven Miljomalsberedningens
betinkande Med miljémélen i fokus — hallbar
anvindning av mark och vatten (SOU 2014:50).
Bide forslaget och betinkandet ir for nirvarande
under remissbehandling.



Det ir en mycket stor utmaning for Sverige att
lingsiktigt klara det globala mil som antogs vid
partsmotet  fér konventionen om  biologisk
méngfald 1 Nagoya 2010 om att linderna
sammantaget ska sikra ett ldngsiktigt skydd for
minst 17 procent av land- och soétvattensytan
samt 10 procent av marina omriden till 2020.
Regeringen avser att &dterkomma med nya
preciseringar av skyddsbehov for att leva upp till
konventionen. Skyddet fér biologisk méngfald
ska utokas, flera naturskogar ska skyddas och
flera marina reservat ska inrittas.

I skyddet av skog har bide formellt skydd,
frivilliga avsittningar, anpassat brukande och
hiansyn till sdvil naturvirden och kulturmiljoer
en viktig roll att spela. Pi kort sikt bor hog
prioritet ges dt att skydda kvarvarande skogliga
virdekdrnor som saknar formellt skydd och att
komplettera redan skyddade omréden.
Regeringen anser att omfattande insatser och
dtgirder behovs for att skydda omriden med
héga naturvirden. Regeringen foreslir dirfér en
kraftig 6kning av anslaget 1:16 Skydd av wvirde-
full natur med 640 miljoner kronor f6r 2015 och
med 590 miljoner kronor f6r 2016 och framét.

Sverige ska vara ett foregingsland for en

hillbar  utveckling  inom  gruvindustrin.
Regeringen avser skapa nya modeller for att
utveckla en miljomissigt hillbar gruvniring och
samhillsutveckling, dir gruvniringen tar sitt
finansiella ansvar. Vid prospektering och
gruvdrift dr det viktigt att hoga naturvirden inte
blir odterkalleligt férlorade, miljokraven ska ses
dver och vid behov skirpas.
Insatserna for att skydda skogar med hoga
naturvirden, vitmarker, fjill, odlingslandskap,
sjdar och vattendrag samt marina omrdden
behover goras med ett helhetsperspektiv dir
hinsyn tas till ekologiska samband. Regeringen
vill att detta bla. ska utvecklas inom regionala
handlingsplaner fér gron infrastruktur som tas
fram i dialog mellan intressenter.

Den miljshinsyn som skogsigarna tar vid
brukandet av skogen ir en viktig del for att
uppnd  miljokvalitetsmilet.  Utvecklingen i
miljdarbetet har sedan bérjan av 1990-talet varit
positiv. men Skogsstyrelsens utvirderingar av
miljohinsynen i skogsbruket visar pd brister i
skogsbrukets miljohinsyn, bla. hinsyn till
hinsynskrivande ~ biotoper,  skador  pi
fornminnen och kulturhistoriska limningar samt
skador pd mark och vatten. Regeringen anser att
miljohinsynen ska 6ka i den brukade skogen och

PROP. 2014/15:1 UTGIFTSOMRADE 20

skogsvardslagstiftningen behéver dirfér skirpas
och preciseras. For att modernisera och
tydliggora skogsvirdslagstiftningen och for att
klara miljomalen, de jimstillda skogspolitiska
méilen och 3dtaganden enligt art- och
habitatdirektivet och Arhuskonventionen anser
regeringen att det behdvs en oversyn av
skogsvardslagstiftningen. Utvecklingen av ett
nationellt  skogsprogram  ska  beaktas 1
sammanhanget.

Den titortsnira naturen har ofta hoga
biologiska virden och fér en allt mer urbaniserad
befolkning dr gronomrdden viktiga for
rekreation, hilsa och forstielse av naturen och
den kulturmiljo de befinner sig i Ytterligare
tgirder krivs for att virna skogens sociala
virden, dvs. de virden som skapas av minniskans
upplevelser av skogen.

Ekonomiska bidrag som ges for att stédja
lokalt engagemang 1 olika miljo- och
naturvirdsfrigor ir kostnadseffektiva satsningar.
De satsningar som genomfdrs inom ramarna for
Lokala naturvirdssatsningen (LONA) och
Lokala vattenvirdsprojekt (LOVA) ir dirfor
viktiga ~ delar 1 arbetet att  uppnd
miljokvalitetmalen.

Idag finns 29 nationalparker och éver 4 000
naturreservat samt andra skyddade omriden. De
skyddade omridena behover forvaltas med
framfor allt  skotsel, grinsmarkeringar och
information. I mainga skyddade omriden ir
naturvdrdsskotseln eftersatt vilket riskerar att
natur- och kulturvirden inte kan bibehillas eller
vandringsleder inte kan uppritthillas.
Forvaltningen av skyddad natur behover kraftigt
forstirkas. Regeringen satsar darfor 350 miljoner
kronor per & 2015 och framit bla. pi
utveckling, skotsel och forvaltning av skyddade
omrdden, artbevarande, restaurering av biologisk
méngfald, viltférvaltning och insatser foér
friluftsliv.

Sverige ska ha ldngsiktigt livskraftiga stammar
av rovdjur som ger en biologisk mangfald,
uppndr riksdagens miljokvalitetsmdl och ir
forenlig med EU-ritten, samtdigt som
tamdjurshdllning inte patagligt forsviras och
socioekonomisk hinsyn tas. Det behdvs mer
samverkan och respekt fér bdde minniska och
rovdjur. Rovdjursférvaltningen behover
utvecklas for att nd dessa mal och ersittningar
for forebyggande arbete och rovdjursskador pd
tamdjur hojs. Regeringen o6kar satsningen pd
dtgirder for att forebygga och kompensera for
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rovdjursskador genom att tillféra 20 miljoner
kronor under utgiftsomride 23 anslag 1:7 och
dirmed forebygga konflikter kring rovdjurs-
politiken.

Atgirdsprogram f6r hotade arter ir ett viktigt
komplement till de breda naturvdrdssatsningar
som gors dels genom omridesskydd och dels
genom miljdersittningar som uppmuntrar
fortsatt hidvd av virdefulla odlingslandskaps-
miljer, inklusive kulturarvet i dessa. Atgirds-
program tas fram fér ett urval av hotade arter
som bedoms behova ndgot utdver de breda
satsningarna  pd omrddesskydd och miljs-
ersittningar. Urvalet av arter som fir &tgirds-
program bor ses ver med anledning av att den
svenska rodlistan for nidrvarande revideras.
Regeringen verkar for att stirka skyddet for
arter som hotas pid grund av handel och
smuggling.  Flera  miljobrott,  diribland
artskyddsbrott, har koppling tll organiserad
grinsoverskridande brottslighet.

Regeringen vilkomnar den nya EU-férord-
ningen om fdérebyggande och hantering av
introduktion och  spridning av  invasiva
frimmande arter, som forvintas trida ikraft
under 2015. Férordningen innebir dtaganden for
Sverige att bl.a. uppritta handlingsplaner, inritta
dvervakningssystem och vidta utrotnings-
tgirder.

Regeringen vilkomnar dven inriktningen pd

forebyggande  och  effektiva  tgirder i
kommissionens forslag till forindrad lagstiftning
om skyddsitgirder mot nya allvarliga vixtskade-
gorare.
Lokala koncentrationer av éversvimningsmygg
ir ett dterkommande problem i delar av landet
och har foranlett bekimpning genom spridning
av bekimpningsmedel innehillande bakterien
Bti. Sidan verksamhet bér hanteras och
finansieras p4 regional och lokal niva. Regeringen
villl framh8lla  att  bekimpning  med
bekimpningsmedel innehillande Bti inte ir en
lingsiktigt hillbar l6sning och att det ir viktigt
att vidta alternativa 3tgirder for att hantera
problemet med 6éversvimningsmygg pa ling sikt.
Regeringen anser att ansvaret for att mojliggdra
och genomdriva relevanta alternativa 3tgirder
ligger pé lokal och regional niva.

Regeringen strivar efter att utveckla de
mojligheter som stirker bevarandet och det
hillbara nyttjandet av biologisk méngfald bide
internationellt och nationellt. Dirfér kommer
arbetet med det nationella genomférandet av
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Nagoyaprotokollet om tilltridet till genetiska
resurser under Konventionen om biologisk

méngfald (CBD) vara viktigt under 2015.

3.6.4 Avfall

Enligt miljokvalitetsmilet God bebyggd miljo
ska avfallshanteringen vara effektiv f6r samhillet,
enkel att anvinda fér konsumenterna och att
avfallet forebyggs samtidigt som resurserna 1 det
avfall som uppstdr tas till vara 1 s hég grad som
mojligt samt att avfallets paverkan pd och risker
for hilsa och miljo minimeras. Regeringen
bedomer det som nédvindigt att stadkomma en
ambitionshdjning 1 frdga om enkelhet och
tillginglighet f6r hushill och andra fér insamling
av det dagliga avfallet. Avfallshanteringen méste
bli en del av en l&ngsiktigt hillbar samhills-
planering. Foér att nd dit ir det nédvindigt att
avfallet ses som en resurs 1 enlighet med
avfallshierarkin. Regeringen anser dirfor att
avfallshierarkin behéver fortydligas 1 miljs-
balken.

Avfallsmingderna méste minska och 3ter-
vinningen O6ka. Det méste bli I6nsamt att
dtervinna avfall. Som ett led 1 detta foresldr
regeringen att skatten pd avfall som deponeras
hoéjs for att anpassas efter forindringar i den
allminna prisutvecklingen. P4 s3 sitt undviks att
skattens styreffekt urholkas. Méjligheten att
killsortera avfall maste forenklas genom att
samla  ansvaret  f6r  insamlingen  hos
kommunerna. Regeringen avser att se Over
forutsittningarna f6r hur denna férindring kan
genomforas pa effektivast sitt.

For att uppni etappmadlet om giftfria och
resurssndla kretslopp krivs en samlad tgirds-
strategi inom EU men ocksd att héllbar
materialhantering och utfasning av farliga &mnen
stdr hogt pd dagordningen dven utanfor EU (se
dven avsnittet om Kemikalier ovan).

Regeringen vilkomnar Europeiska
kommissionens  meddelande  fér  resurs-
effektivitet och en cirkulir ekonomi. Inom
oversynen av  avfallsregelverket prioriterar

regeringen bla. att mdl och 3tgirder for att
forebygga avfall ska faststillas pd EU-nivd, att
resurseffektiva och giftfria kretslopp ska frimjas
och att riskerna med farliga imnen bor beaktas i1
dtervinningsmilen. Deponering av biologiskt
nedbrytbart och &tervinningsbart avfall bor
vidare begrinsas och ett tervinningsmdl bor



faststillas  f6r matavfall. Vidare bor dter-
anvindnings- och &tervinningsmal faststillas for
textilier.

Europeiska kommissionen har forslagit en
indring 1 férpackningsdirektivet enligt vilket
medlemsstaterna méste vidta dtgirder inom tvd
&r for att minska férbrukningen av tunna plast-
birkassar. Sverige stodjer forslaget och driver
ocksd att det ska stillas upp ett gemensamt
minskningsmal.

For att o6ka 4teranvindning, minimera
avfallsmingder och 6ka dtervinning av det avfall
som dnda skapas behéver nya tekniska metoder
utvecklas.

3.6.5 Hav och vatten

Regeringens ambition ir att ta krafttag i arbetet
med att 6ka takten med att nd miljokvalitets-
mélen och det krivs stora satsningar for att det
ska vara mojligt att nd de havs- och vatten-
relaterade mdlen. En tydlig ambitionshéjning
och kraftfulla tgirder behovs framover.
Atgirder f6r att minska utslipp av évergddande
imnen har gett resultat. Samudigt ir Ater-
himtningstiden l&ng och 6vergddningen ir
fortsatt allvarlig i stora delar av Ostersjon.
Minga sjdar och vattendrag uppfyller inte god
ekologisk status enligt EU:s ramdirektiv for
vatten (2000/60/EG). Mainga ytvattentikter
saknar  fortfarande  vattenskyddsomriden.
Ytterligare exempel idr att overvakningen av
grundvattnet behover forstirkas och att dtgirder
behover vidtas for att uppnd god miljéstatus i
haven. Regeringen avser att under 2015 sirskilt
fokusera pd miljogifter bla. i grundvatten bla.
mot bakgrund av diskussionen kring effekter av
tidigare anvindning av brandslickningsmedel.
Skyddet av den marina miljén ir prioriterat och
fisket och haven ska skyddas bla. genom att
flera marina reservat inrittas. Kunskapen om de
marina ekosystemen behover stirkas for att man
ska kunna planera f6r nitverk av skyddade
marina omriden, genomfora dtgirder for hotade
arter och habitat, arbeta med havsplanering och
utveckla gron infrastruktur i havet. Havsplaner
ir centrala som verktyg fér hushillningen med
havsomrdden och fér att bidra till en samlad
havsférvaltning. Vidare har den reviderade
fiskeripolitiken etablerat en process fér att vid
behov anta fiskeregleringar 1 skyddade omriden
och regeringen avser att vara fortsatt pddrivande
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1 arbetet. Regeringen konstaterar vidare att
genomforandet av befintliga samt kommande
dtgirdsprogram fér EU:s havsmiljodirektiv samt
ramdirektiv fér vatten idr centralt. Regeringen
anser att dtgirdsarbetet har stor betydelse for att
nd vattenrelaterade miljokvalitetsmal och att det
1 genomférandet av dtgirdsprogrammen behovs
ett brett och starkt engagemang frin berorda
myndigheter, linsstyrelser och kommuner.
Lokalt engagemang i olika milj6- och natur-
virdsfrigor ir kostnadseffektiva satsningar. De
satsningar som genomférs inom ramen for
Lokala vattenvardsprojekt (LOVA) ir dirfér en
viktig del av tgirdsarbetet. Regeringen anser att
omfattande insatser och &tgirder behovs for
havs- och vattenmiljén och regeringen bedémer
att  havs- och vattenmiljdarbetet behdver
forstirkas. Dirfor satsar regeringen 75 miljoner
kronor &r 2015 och framit pi havs- och
vattenmiljon.

Miljoévervakning dr en grundliggande del av
havs- och vattenarbetet. Miljoévervakningen ir
central for att f kunskap om vilka problemen i
havs- och vattenmiljén ir, var problemen finns,
vilka 3tgirder som behover vidtas och for att
bedéma om &tgirderna fir 6nskad effekt. Med
bittre 6vervakning av tillstdndet 1 miljon okar
mojligheten att 1 tid uppticka risker for hilsa
och miljs. Den svenska havs- och vatten-
relaterade miljoévervakningen behéver
forstirkas, bl.a. d§ EU:s ramdirektiv for vatten
och EU:s havsmiljodirektiv stiller stora krav pd
miljodvervakning. Dirfor satsar regeringen 75
miljoner kronor ir 2015 och 50 miljoner kronor
2016 och framit pd utdkad och forbittrad
miljd6évervakning, framforallt avseende havs-
och vattenrelaterad miljoovervakning.

For att kunna utféra den undersoknings- och
forskningsverksamhet som bla. féljer av EU-
lagstiftning behovs en lingsiktig 16sning pd
behovet av underséknings- och forsknings-
fartyg. Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) och
Sveriges meterologiska och hydrologiska institut
(SMHI) fick dirfor 1 december 2013 i uppdrag
att genomfora en forprojektering avseende ett
forsknings- och undersékningsfartyg.
Kustbevakningen gavs i uppdrag att bistd i
arbetet samt dven se Over forutsittningarna att
anpassa ett befintligt fartyg for forsknings-
indamil. Myndigheterna redovisade gemensamt
uppdragen 1 augusti 2014, Mpyndigheterna
foreslir nybyggnation av ett nytt svenskt
forskningsfartyg som en ersittning for det
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skrotade forskningsfartyget Argos. Regeringen
foreslir mot denna bakgrund att medel avsitts
for nybyggnation av ett undersdknings- och
forskningsfartyg. Genom denna &tgird fir
Sverige forutsittningar att  klara av  de
skyldigheter som féljer av bland annat EU-
direktiv att samla in data. Fartyget ska ticka de
behov som foéreligger inom data- och
informationsinsamlingen, vilken Havs- och
vattenmyndigheten ansvarar fér och som for
nirvarande utfors av SLU och SMHI. Fartyget
kan dven utgdéra en resurs inom den havs-
baserade forskningen.

Internationellt samarbete, bla. genom de
regionala konventionerna Ospar (Konventionen
for  skydd av den marina miljon 1
Nordostatlanten) och Helcom (Helsingfors-
kommissionen) ir nédvindigt for att nd de havs-
och vattenrelaterade miljokvalitetsmilen och
regeringen avser dirfér att ha ett hogt
engagemang i detta arbete.

Fysisk pdverkan frdn vattenkraften pi vatten-
dragen fir stora konsekvenser fér ekosystem och
biologisk mingfald. Vattenkraften stdr samtidigt
for en stor del av Sveriges fornybara energi-
tillférsel. Dagens regler om vattenverksamheter
har setts 6ver av Vattenverksamhetsutredningen.
Sveriges fortsatta hantering av vattenkraften ir
iven av stor vikt fér uppfyllandet av EU:s
ramdirektiv f6r vatten och foér uppfyllandet av
EU:s fdrnybarhetsdirektiv. Forslagen  frin
Vattenverksamhetsutredningen remissbehandlas
for nirvarande. Regeringen avser att dterkomma
till riksdagen.

I juni 2014 presenterades dven Miljomals-
beredningens betinkande Med miljomalen 1
fokus — hillbar anvindning av mark och vatten
(SOU 2014:50). Betinkandet 4r fér nirvarande
under remissbehandling.

Havs- och vattenmyndigheten har en central
roll som férvaltningsmyndighet pd miljdomradet
med ansvar f6r frigor om  bevarande,
restaurering och héllbart nyttjande av sjoar,
vattendrag och hav. For att ha mojlighet att
hantera de nya satsningarna pd havs- och

vattenmiljén  behdéver Havs- och  vatten-
myndigheten  utdkade  resurser.  Dirfor
forstirker regeringen Havs- och vatten-
myndighetens  forvaltningsanslag  med 20

miljoner kronor dr 2015 och med 10 miljoner
kronor frin 2016 och framat.
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3.6.6 Cirkular ekonomi

Genom att minska forbrukningen eller
dteranvinda och 4tervinna de produkter och
material som anvinds och samtidigt fasa ut
farliga dmnen, kan belastningen pd jordens

gemensamma  resurser ~ minska.  Genom
investeringar 1 en bittre miljé skapas jobb och
framtidsmojligheter.

Nya och bredare mitt f6r sambhills-

utvecklingen méste utvecklas. Regeringen avser
dirfor bla. att bidra wll det internationella
samarbetet kring utvecklingen pd detta omrade.

Regering arbetar for en héllbar sambhills-
utveckling som innebir att minska klimat- och
miljopdverkan samtidigt som en hillbar
ekonomisk tillvixt, nya jobb och ett bittre liv
for alla kan nds och framtida generationers
livsmiljo och tillgdng till naturresurser kan
sikerstillas. Utmaningarna kriver 3tgirder 1
Sverige, inom EU och internationellt.
Regeringen kommer att tillsammans med
branscherna att bl.a. utveckla nya affirsmodeller
byggda pa cirkulir ekonomi.

Inom Nordiska Ministerrddet pdgar ett arbete
inom Svanen for att utveckla miljdmirknings-
kriterier  f6r aktiefonder. Resultatet ska
presenteras 2014 for vidare beslut. Som ett led i
firdplanen for resurseffektivitet pigir ocksd ett
nationellt arbete med att kartligga icke skatte-
relaterade miljoskadliga subventioner.

Bland initiativen foér att genomféra EU:s
strategi for tillvixt och jobb (Europa 2020)
presenterade Europeiska kommissionen 1 juli
2014 ett s.k. gront paket som bestdr av fyra
meddelanden samt ett lagstiftningspaket om
avfall. Diribland finns ett meddelande om
cirkulir ekonomi. Regeringen vilkomnar det
grona paketet och kommer att arbeta vidare med
detta.

Mojligheten att minska klimat- och annan
miljopaverkan samt att nd generationsmilet och
flertalet  miljokvalitetsmdl  beror pd  vdra
konsumtions- och  produktionsménster.
Regeringen kommer att stirka arbetet med
hillbar konsumtion och produktion bl.a. genom
att genomfora det globala ramverket av program
for hallbar konsumtion och produktion som
antogs vid FN:s konferens om héllbar utveckling
1 Rio de Janeiro 2012 (Rio+20).

De stora miljo- och klimatutmaningarna
kriver ny teknik och gréna innovationer. En
aktiv  politik  frimjar ocksd innovationer.



Utveckling av stadsmiljén, t.ex. foérnyelse av
bostadsbestindet 1 miljonprogramsomrédena,
ger mdnga mojligheter for gron innovation och
miljéteknik. Integrerade systemldsningar som
omvandlar t.ex. avfall och spillvirme till resurser
ir ett omrdde med stor utvecklingspotential.
Miljoinnovationer har potentialen att vara en
grund for att utveckla niringslivets export.
Framdtsyftande spetsteknologier kan vara en
viktig del av denna typ av export. En innovativ
resurseffektiv  produktion som bidrar il
produkter och system for en cirkulir ekonomi ir
nigra  av  forutsittningarna  f6r  en
nyindustrialisering av Sverige.

Forutsittningarna  fér sociala och miljs-
missiga upphandlingar ska férbittras 1 hela den
offentliga  sektorn. Miljokrav i offentlig
upphandling ir ett viktigt verktyg for att nd
generationsmdlet och miljokvalitetsmalen. I april
2014 antog ridet och Europaparlamentet nya
direktiv pd upphandlingsomridet. Upphandling
som ett verktyg att uppnd miljomal har lyfts
fram 1 direktiven och méjligheten att stilla
miljokrav har tydliggjorts. Regeringen prioriterar
nu arbetet med att genomféra direktiven 1
svensk ritt. Direktiven ska vara genomférda 1
svensk ritt 1 april 2016.

3.7 Fonder

3.7.1 Batterifonden

Miljsavgiften pd bly- och kvicksilverbatterier
avskaffades den 1 januari 2009 nir férordningen
(2008:834) om producentansvar for batterier
tridde 1 kraft. Utdver rinteintikter frin
Riksgildskontoret har Batterifonden dirmed
inte ndgra intikter frin sddana batterier.
Regeringen har beslutat om att innestdende
medel 1 Batterifonden ska fordelas enligt
foljande: 404 miljoner kronor till insamling och
dtervinning av de batterier som sattes pad
marknaden fére den 1 januari 2009, 40 miljoner
kronor till dterbetalning av miljdavgifterna for
batterier som exporteras ut ur Sverige, 20 miljo-
ner kronor till Naturvirdsverkets kostnader for
provning av frigor om utbetalning av medlen
samt tillsyn, 4 miljoner kronor tll slutforvar av
det kvicksilver som utvunnits frin kvicksilver-
batterierna samt 100 miljoner kronor till
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informationsinsatser for att uppritthdlla och
utveckla  kunskapsnivdn  avseende  batteri-
insamling. Resterande medel, 205 miljoner
kronor, avsitts till forskning for utveckling av
miljévinliga och kostnadseffektiva
itervinningsmetoder for alla typer av batterier
och  ackumulatorer samt dll  fordons-
energirelaterad batteriforskning. Fondens medel
kommer att fordelas Gver minst en sexdrsperiod
riknat frdn 2009 med hinsyn tagen till faktorer
som batteriers tekniska livslingd och omloppstid
i samhillet samt s.k. lagringseffekt.

Under 2013 har ur Batterifondens anvints

43450302 kronor foér insamling och
dtervinning, 19 444 250 kronor for
informationskampanjer fér att 6ka insamlingen
av  batterier och 3100167 kronor for
Naturvirdsverkets  handliggning.  Diruill
anvindes 714 393 kronor for slutférvaring av de
iterstdende 29 ton kvicksilver frén batterier som
staten haft ansvar for. Slutligen anvindes
42804 133 kronor for forskning. Energi-
myndigheten beslutade 1 februari 2013 att
uppritta ett nytt forsknings- och utvecklings-
program som kallas Batterifondsprogrammet
och som inriktas mot batteridteranvindning och
dtervinning och fordonsbatterier. Programet
l6per dver sju dr med start den 1 mars 2013 och
Naturvirdsverket  betalar ut medel il
Energimyndigheten nir projekt ir beviljade.
Beh&llningen uppgick den 31 december 2013 till
625 723 482 kronor.

3.7.2 Kadmiumbatterifonden

Den avgift som Naturvirdsverket enligt 24 §
forordning (2008:834)om producentansvar for
batterier tar ut for nickelkadmiumbatterier
fonderas fr.o.m. den 1 januari 2010 i en ny fond.
Fonden bestdr av fonderade miljoavgifter pd
slutna kadmiumbatterier. Avgiften ir 300 kronor
per kilo batteri och betalas av den producent
som sitter batteriet pd den svenska marknaden.
Medlen fir anvindas tll ersittning for sortering,
itervinning och bortskaffning av
nickelkadmiumbatterier samt fér information
om hantering av dessa batterier. Medel fir dven
anvindas for Naturvirdsverkets hantering och
administration av avgifterna. Under 2013 har ur
Kadmiumbatterifonden  anvints 1332776
kronor fér Naturvirdsverkets handliggning.
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Behllningen uppgick den 31 december 2013 till
22 535 667 kronor.

3.7.3 Karnavfallsfonden
Kirnavfallsfondens huvuduppgift ir att ta emot
och forvalta de avgiftsmedel som de som har
tillstdnd att inneha eller driva en kirnkrafts-
reaktor dr skyldiga att betala. Avgifterna
finansierar bl.a. kostnader fér att ta hand om
anvint kirnbrinsle och annat radioaktivt avfall,
en siker avveckling och rivning av kirnkraft-
verken samt forskning och utveckling inom
omrddet. Avgifterna beriknas 1 foérhillande till
den energi som levereras och bestims av
regeringen efter forslag av  Strdlsikerhets-
myndigheten. De avgiftsskyldiga ska dven betala
en avgift till staten som ett kostnadsbidrag for
slutlig  hantering av  restprodukter  frdn
kirnteknisk verksamhet som har ett samband
med framvixten av det svenska kirnkrafts-
programmet.

Kirnavfallsfonden anger 1 &rsredovisningen
for 2013 att avgiftsinbetalningarna under aret
uppgick till 2478 425 tusen kronor (2412 026
tusen kronor 2012). Utbetalningarna uppgick
under samma tid till 1636652 tusen kronor
(1735241 tusen kronor 2012). Det verkliga
virdet (marknadsvirdet) av kirnavfallsfonden
okade under 2013 med 548 960 tusen kronor till
51365512 tusen kronor vid &rets utging
(50 816 552 tusen kronor vid 2012) irs utgéng,.

3.8 Annullering av 6verskott

Regeringens forslag: Riksdagen bemyndigar
regeringen att annullera det 6verskott av tilldelat
utslippsutrymme frin Kyotoprotokollets férsta
dtagandeperiod som Sverige forfogar dver och
som inte behévs for avrikning mot Sveriges
dtagande under Kyotoprotokollets  forsta
dtagandeperiod 2008-2012.

Skalen for regeringens forslag: Genom att Sverige
minskat utslippen av vixthusgaser mer dn vad
Sverige  4tagit sig under den fdrsta
dtagandeperioden av Kyotoprotokollet till FN:s
ramkonvention om klimatférindringar (klimat-
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konventionen), har ett éverskott av utslipps-
utrymme, s.k. tilldelad mingd uppstétt. Slutlig
berikning av overskottets exakta storlek och
avrikningen mot Sveriges &tagande sker i
enlighet med protokollets regler férst infor den
s& kallade avrikningsperioden (true-up period)
som preliminirt ska vara genomférd senast 2015.
Regeringen bedomer att 6verskottet av tilldelad
mingd utslippsutrymme (s.k. Assigned Amount
Units, AAU) kommer att motsvara ca 50
miljoner ton koldioxidekvivalenter. For att bidra
till en o6kad global ambition fér utslipps-
minskningar till 2020 foresldr regeringen att det
overskott av tilldelat utslippsutrymme som inte
behovs for att mota Sveriges &tagande vid
avrikningen ska annulleras. Efterfrigan pa
utslippsutrymme  under  Kyotoprotokollet
bedéms vara ytterst begrinsad. Merparten av
parterna till protokollet beriknas nd sina
dtaganden under den forsta &tagandeperioden.
Vid klimatkonventionens artonde partsméte i
Doha 2012 sléts ocksé en éverenskommelse som
begrinsar handel av o&verskott av utslipps-
utrymme for att nd 4taganden 1 Kyoto-
protokollets andra dtagandeperiod. Det samlade
globala 6verskottet har samtidigt beriknats vara 1
storleksordningen 10 miljarder ton koldioxid-
ekvivalenter. Mot bakgrund av den begrinsade
efterfrigan och stora tillgingen av utslipps-
utrymme samt avsaknaden av en fungerande
marknad for detta, bedomer regeringen att inget
ekonomiskt virde kan anges for det svenska
overskottet av  tilldelat  utslippsutrymme.



3.9 Budgetférslag

3.9.1 1:1 Naturvardsverket

Tabell 3.3 Anslagsutveckling 1:1 Naturvardsverket

Tusental kronor

Anslags-

2013 Utfall 367614 sparande 13 436
Utgifts-

2014 Anslag 377231 ' prognos 378 647

2015 Forslag 413 559

2016 Berdknat 431606 ?

2017 Berdknat 439262 °

2018 Berdknat 450820 *

U Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2014 och forslag till andringar i
samband med denna proposition.

2 Motsvarar 426 422 tkr i 2015 ars prisniva.
5 Motsvarar 426 444 tkr i 2015 &rs prisniva.
* Motsvarar 426 478 tkr i 2015 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas for Naturvirdsverkets
forvaltningsutgifter  inklusive  myndighetens
utgifter for att administrera de verksamheter
som finansieras via sakanslagen.

Anslaget fir dven anvindas for utgifter for
bidrag till utvecklingsarbete som andra in
Naturvirdsverket organiserat och som frimjar
de verksamheter som Naturvirdsverket ansvarar
for.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 3.4 Offentligrattslig verksamhet — Naturvardsverket

Tusental kronor

Offentlig- Intékter till Intakter Kostnader Resultat

réattslig inkomsttitel som far (intakt -

verksamhet (som inte far disponeras kostnad)
disponeras)

Utfall 2013 14 020

Prognos 2014 10 000

Budget 2015 10 500

Intikterna frin offentligrittslig verksamhet for
2013 uppgick till 14 miljoner kronor, varav 8,4
miljoner kronor frin miljéskyddsavgifter som
redovisas mot inkomsttitel 2537 Miljoskydds-
avgifter, 1,4 miljoner kronor for handel med
utslippsritter som redovisas mot inkomsttitel
2714 Sanktionsavgifter m.m. samt 4,2 miljoner
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kronor frin ovrig offentligrittslig verksamhet
som redovisas mot inkomsttitel 2552.

Intikterna har 6kat med drygt 2 miljoner
kronor under 2013 jimfoért med 2012.

Tabell 3.5 Uppdragsverksamhet — Naturvardsverket

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat
(intakt -
kostnad)

Utfall 2013 20417 20 573 -156

(varav tjansteexport)

Prognos 2014 19319 19319 0

(varav tjansteexport)

Budget 2015 19 400 19 400 0

(varav tjansteexport)

10,7 miljoner kronor bestir av intikter frn
avgifter for jaktkortsregister och jigarexamen.
Kostnaderna fér detta var under 2013 nigot
hégre 4n intikterna vilket férklarar resultatet.
Ovriga intikter bestdr av  Batterifonden
(3,8 miljoner  kronor) samt NOx-fonden
(5,9 miljoner kronor).

Regeringens dverviganden

Regeringen foresldr att anslaget okas med
35 miljoner kronor 2015 och med 50 miljoner
kronor per dr fr.o.m. 2016 {ér att ge Naturvirds-
verket forutsittningar att hantera foreslagna
satsningar inom miljdomrédet.

Dirutover foresldr regeringen att anslaget
minskas med 0,3 miljoner kronor 2015 och
beriknas minska med 1,3 miljoner kronor
froom. 2016 for att bidra till att finansiera
prioriterade satsningar.

Berikningar 1 tidigare budgetpropositioner
paverkar beriknade anslagsramar 2015-2018.

Anslaget har for perioden 2015-2018
beriknats enligt f6ljande:
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Tabell 3.6 Hirledning av anslagsnivdn 2015-2018, for 1:1

Naturvardsverket

Tusental kronor

2015 2016 2017 2018

Anvisat 2014 3771 231 3771 231 3771 231 3771 231

Féréndring till féljd av:

Pris- och lone-

omrakning 2 2717 7336 14 137 24 404

Beslut ® 33611 47039 47 894 49185

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
beraknat
anslag 413 559 431 606 439 262 450 820

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10).
Beloppet ar sdledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

2 Pris- och laneomrakningen baseras p& anvisade medel 2014. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i I6pande priser och inkluderar darmed en
pris- och léneomrakning. Pris- och loneomrakningen for 2016—2018 &r preliminar.
SEn omférdelning gors fran myndighetens forvaltningskostnader for finansiering
av gemensam e-forvaltning under dren 2015-2018. Alla myndigheter med dver
500 &rsarbetare, exklusive universitet, hogskolor, m.fl samt ett antal utpekade
myndigheter med farre an 500 arsarbetare, ingar.

Regeringen foresldr att 413559000 kronor
anvisas anslaget 1:1 Naturvdrdsverket f6r 2015.
For 2016, 2017 och 2018 beriknas anslaget till
431 606 000  kronor, 439262000 kronor
respektive 450 820 000 kronor.

3.9.2 1:2 Miljodvervakning m.m.

Tabell 3.7 Anslagsutveckling 1:2 Miljoévervakning

Tusental kronor

Anslags-

2013 Utfall 290 979 sparande 1736
Utgifts-

2014 Anslag 292714 ' prognos 285410

2015 Forslag 356 214

2016 Berdknat 331214

2017 Berdknat 331214

2018 Berdknat 321214

UInklusive beslut om andringar i statens budget 2014 och forslag till andringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget far anvindas till utgifter f6r miljomals-
uppfoljning, for miljoovervakning, fér stats-
bidrag ull ideella miljdorganisationer och tll
verksamhet vid Swedish Water House och for
arbete med miljéledningssystem.
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Anslaget fir dven anvindas till utgifter for
internationell miljoévervakning samt inter-
nationell rapportering som féljer av EU-direktiv
och andra internationella dtaganden.

Anslaget fir ocksd anvindas f6r finansiering
av forvirv av verksamhet och aktier 1 Aktie-
bolaget Svenska Miljostyrningsrddet och for
utgifter som hinfor sig till avveckling av bolaget
Aktiebolaget Svenska Miljéstyrningsradet.

Kompletterande information

I forordningen (2012:989) med instruktion fér
Naturvirdsverket ~ samt 1 férordningen
(2011:619) med instruktion fér Havs- och
vattenmyndigheten anges att myndigheterna ska
fordela medel f6r miljo6vervakning, upptoljning
av  miljokvalitetsmlen och internationell
rapportering.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2015 for anslaget 1:2 Miljsovervakning
ingd ckonomiska 3taganden som inklusive
tidigare gjorda 4taganden medfér behov av
framtida anslag pd8 hogst 100 000 000 kronor
2016-2019.

Skdlen for regeringens forslag: Regeringen
behover ett bemyndigande fér att flerdriga avtal
ska kunna tecknas med de aktérer som utfor
miljé6vervakning 1 program som léper under
flera &r. Bemyndigandet ger en mer l&ngsiktig
samverkan mellan myndigheterna.
Bemyndigandet for 2015 foreslis 6ka med 10
miljoner kronor jimfért med 2014.

Regeringen bor dirfér bemyndigas att under
2015 for anslaget 1:2 Miljésvervakning ingd
ekonomiska &taganden som inklusive tidigare
giorda 3taganden medfér behov av framtida
anslag p& hogst 100 000 000 kronor 2016-2019.
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Tabell 3.8 Bestdllningsbemyndigande for anslaget 1:2 Miljé6vervakning

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Berdknat Beraknat Beraknat
2013 2014 2015 2016 2017 2018-2019
Ingdende ataganden 26 899 38170 54 213
Nya ataganden 36 085 48 000 76 000
Infriade dtaganden -24 814 -31 957 -30 213 -55 000 -30 000 -15000
Utestaende ataganden 38170 54 213 100 000
Erhéllet/foreslaget bemyndigande 92 000 92 000 100 000

Regeringens dvervaganden

Miljoévervakning dr grundliggande for att

Tabell 3.9 Hirledning av anslagsnivdn 2015-2018, for 1:2

Miljoovervakning
Tusental kronor

bedéma miljotillstdndet. Dagens svenska miljs- 2k 2018 2l 2L
6V€I’V3.kl’1i1’1g behdver forstirkas kraftigt. Anvisat 2014 292 7114 292 7114 292 7114 292 7114
Regeringen foresldr dirfor att anslaget kas med — Forandring till féljd av:
75 miljoner kronor 2015 och med 50 miljoner  Besiut 63 500 38 500 38 500 28 500
kronor per dr fr.o.m. 2016 och framdt for att  pyerfring
forstirka  miljdovervakningen,  framforallt  till/iran andra
avseende hav och vatten. anslag

For finansiering av investeringskostnader fér  Ovrigt
ett nytt forsknings- och undersdkningsfartyg  Frslay
foresldr regeringen att anslaget minskas med 10 beraknat

anslag 356 214 331214 331214 321214

miljoner kronor 2018. Stéd, information och
vigledning om offentlig upphandling behéver
koncentreras, forbittras och forstirkas. Detta
inkluderar bl.a. miljohinsyn. Uppgiften att
tillhandahdlla stoéd for miljokrav 1 offentlig
upphandling 6verlits frin Aktiebolaget Svenska
Miljstyrningsridet till Konkurrensverket den
1 juli 2014 (prop. 2013/14:99,
bet. 2013/14:FiU:21, rskr. 2013/14:316).
Regeringen foresldr dirfor att anslaget minskas
med 11,5 miljoner kronor per ir fr.o.m. 2015.
Anslaget  1:15  Konkurrensverket ~ under
utgiftsomrdde 24 ckas med motsvarande belopp.
Berikningar 1 tidigare budgetpropositioner
paverkar beriknade anslagsramar 2015-2018.
Anslaget har fér perioden 2015-2018
beriknats enligt f6ljande:

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om 4ndringar i statens budget.

Regeringen foreslir att 356214 000 kronor
anvisas anslaget 1:2 Miljovervakning fér 2015.
For 2016, 2017 och 2018 beriknas anslaget till
331214000 kronor, 331214000 kronor
respektive 321 214 000 kronor.
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393 13 i\tgéirder for vardefull natur

Tabell 3.10 Anslagsutveckling 1:3 i\tgérder for vardefull

natur
Tusental kronor

Kompletterande information

Bestimmelser om statsbidrag finns 1 for-
ordningen (2003:598) om statliga bidrag till

lokala naturvirdsprojekt samt 1 Laponia-
Anslags- " . .
2013 Utfal 612334 sparande 7001  forordningen (2011:840).
Utgifts-
2014 Anslag 636535 ' prognos 620 652
2015 Forslag 999 535 Bemyndigande om ekonomiska ataganden
2016 Berdknat 1002 535
2017 Beraknat 997 535 _ . _ X g
2018 Berdkmat 997 535 Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att

" Inklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2014 och forslag till dndringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget far anvindas till utgifter for insatser f6r
skotsel och férvaltning av skyddad natur,
bevarande och restaurering av  biologisk
méngfald och insatser f6r friluftsliv. Anslaget far
sirskilt anvindas till utgifter

—  for skotsel av skyddade omriden, natur-
virdsférvaltning och fastighetsférvaltning,

—  for artbevarande och viltférvaltning, samt

— 1 samband med skotsel och 6vrig forvalt-
ning av virdefull natur.

under 2015 for anslaget 1:3 Argirder for virdefull
natur ingd ekonomiska dtaganden som inklusive
tidigare gjorda &taganden medfor behov av
framtida anslag pid hogst 350 000000 kronor
2016-2021.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen
behover ett bemyndigande for att kunna teckna
fleririga avtal avseende forvaltning av virdefulla
naturomriden samt samverkansavtal med statliga
myndigheter. Bemyndigandet behdvs ocksd for
att kunna méjliggora medfinansiering 1 storre
EU-projekt. Bemyndigandet for 2015 foresls
oka med 140 miljoner kronor jimfért med 2014.

Regeringen bor dirfor bemyndigas att under
2015 for anslaget 1:3 Atgirder for virdefull natur
ingd ekonomiska 4taganden som inklusive
tidigare gjorda &taganden medfor behov av
framtida anslag pid hogst 350 000000 kronor
2016-2021.

Tabell 3.11 Bestéllningsbemyndigande for anslaget 1:3 i\tgéirder for vardefull natur
Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Berdknat Berdknat Berdknat
2013 2014 2015 2016 2017 2018-2021
Ingaende ataganden 186 094 209 923 210000
Nya ataganden 128 398 85975 225975
Infriade ataganden -104 569 -85 898 -85 975 -145 975 -120 000 -84 025
Utestaende ataganden 209 923 210000 350 000
Erhallet/foreslaget hemyndigande 210 000 210 000 350 000
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Regeringens dvervaganden

Regeringen beddmer att skotsel och forvaltning
av skyddade omriden kraftigt behover forstirkas
bl.a. mot bakgrund av regeringens satsningar pa
omridesskyddet. Okade satsningar behévs ocks3
pd artbevarande, viltférvaltning, fastighets-
forvaltning samt restaurering av  biologisk
méngfald och insatser fér friluftsliv. Regeringen
foreslir dirfér att anslaget ©kar med 350
miljoner kronor per &r 2015 och framit.
Berikningar 1 tdigare budgetpropositioner
paverkar beriknade anslagsramar 2015-2018.

Anslaget har f6r perioden 2015-2018
beriknats enligt féljande.

Tabell 3.12 Hirledning av anslagsnivan 2015-2018, for

1:3 i\tgéirder for vardefull natur
Tusental kronor

2015 2016 2017 2018

Anvisat 2014 636 535 636 535 636 535 636 535

Féréndring till féljd av:

Beslut 363 000 366 000 361 000 361000

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
berdknat
anslag 999535 1002535 997 535 997 535

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om &ndringar i statens budget.

Regeringen foresldr att 999 535000 kronor
anvisas anslaget 1:3 Atgirder for virdefull natur
for 2015. For 2016, 2017 och 2018 beriknas
anslaget tll 1002535000 kronor, 997 535 000
kronor  respektive 997535000  kronor.

3.9.4 1:4 Sanering och aterstéllning av

fororenade omraden

Tabell 3.13 Anslagsutveckling 1:4 Sanering och

aterstillning av férorenade omraden

Tusental kronor

Anslags-

2013 Utfall 412 063 sparande 4 656
Utgifts-

2014 Anslag 418018 ' prognos 407 587

2015 Forslag 603 018

2016 Beraknat 553018

2017 Beraknat 583018

2018 Berdknat 583018

" Inklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2014 och forslag till andringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas ull utgifter for att
inventera, undersdka och &tgirda férorenade
omriden som behéver saneras och efter-
behandlas samt foér att ta fram prioriterings-
underlag.

Anslaget fir dven anvindas till utgifter f6r att
dtgirda saneringsobjekt som ir sirskilt angeligna
ur risksynpunkt och till akuta saneringsinsatser.

Anslaget fir vidare anvindas till utgifter for
att inventera om det férekommer objekt som
fororenats av en statlig organisation som inte
lingre finns kvar, och i s3 fall genomféra
ansvarsutredningar och ndédvindiga under-
sokningar av dessa.

Anslaget fir dven anvindas till utgifter for
omhindertagande av historiskt radioaktivt avfall
frin icke-kirnteknisk verksamhet.

Kompletterande information
Bestimmelser om statsbidrag finns i forord-
ningen  (2004:100) om  avhjilpande av

fororeningsskador och statsbidrag for sidant
avhjilpande.
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Tabell 3.14 Bestéllningshemyndigande for anslaget 1:4 Sanering och aterstillning av férorenade omraden

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Berdknat Berdknat Berdknat
2013 2014 2015 2016 2017 2018-2024
Ingaende ataganden 675232 676 784 753 964
Nya ataganden 323415 400700 720000
Infriade dtaganden -321 863 -323 520 -446 136 -490 000 -360 000 -177 828
Utestaende ataganden 676 784 753 964 1027 828
Erhallet/foreslaget bemyndigande 812000 1000 000 1040000

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Tabell 3.15 Hirledning av anslagsnivdn 2015-2018, for

1:4 Sanering och aterstéllning av férorenade omraden

Tusental kronor

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att 2015 2016 2017 2018
under 2015 for anslaget 1:4 Sanering och dter-  mnvisat 2014 418018 418018 418018 418018
stllning av fororenade omriden ingd ekonomiska  gisngring il fo1jd av-
dtaganden som  inklusive tldlgare giorda 5 . 185000 135000 165000 165000
dtaganden medfér behov av framtida anslag p& =
. Overforing
hégst 1 040 000 000 kronor 2016-2024. till/fran andra
anslag
Skdlen for regeringens forslag: Regeringen Ovrigt
behéver ett bemyndigande for att flerfriga avtal  Forslag
ska kunna tecknas for insatser som ror  berdknat
anslag 603 018 553 018 583 018 583018

inventering, undersékningar och tgirder for att
sanera och efterbehandla férorenade omriden.
Bemyndigandet for 2015 foreslds 6ka med 50
miljoner kronor jimfért med 2014.

Regeringen bor dirfér bemyndigas att under
2015 f6r anslaget 1:4 Sanering och dterstillning av
fororenade omrdden ingd ekonomiska dtaganden
som inklusive tidigare gjorda dtaganden medfor
behov av framtida anslag pd hogst 1 040 000 000
kronor 2016-2024.

Regeringens dvervaganden

Anslaget 6kas med 170 miljoner kronor 2015
och med 50 miljoner kronor per ar fr.o.m. 2016.
Berikningar 1 tidigare budgetpropositioner
paverkar beriknade anslagsramar 2015-2018.
Anslaget har f6r perioden 2015-2018
beriknats enligt féljande.
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! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

Regeringen foresldr att 603 018 000 kronor
anvisas anslaget 1:4 Sanering och dterstillning av
fororenade omrdden t6r 2015. For 2016, 2017 och
2018 beriknas anslaget till 553 018 000 kronor,

583018 000 kronor respektive 583 018 000
kronor.
3.9.5 1:5 Miljéforskning

Tabell 3.16 Anslagsutveckling 1:5 Miljoforskning
Tusental kronor

Anslags-

2013 Utfall 88 167 sparande 6
Utgifts-

2014 Anslag 82162 ' prognos 80 112

2015 Forslag 75990

2016 Beraknat 81108 2

2017 Beraknat 80830 °

2018 Beraknat 80016 *

!Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2014 och férslag till dndringar i
samband med denna proposition.

% Motsvarar 80 827 tkr i 2015 &rs prisniva.
% Motsvarar 79 845 tkr i 2015 &rs prisniva.
* Motsvarar 77 906 tkr i 2015 &rs prisniva.



Andamal

Anslaget fir anvindas dll utgifter for miljo-
forskning frimst till stod for arbete med miljs-
kvalitetsmalen, miljobalken och underlag for
internationellt férhandlingsarbete.

Anslaget fir dven anvindas till utgifter for
statens andel av den forskning som bedrivs
samfinansierat med niringslivet vid IVL Svenska
Miljsinstitutet AB.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

13 miljoner kronor 2017 samt 15 miljoner
kronor 2018.

Anslaget foreslds minska med 0,1 miljoner
kronor 2015 och beriknas minska med 0,3
miljoner kronor fr.o.m. 2016 for att bidra till att
finansiera prioriterade.

Berikningar 1 tidigare budgetpropositioner
paverkar beriknade anslagsramar 2015-2018.

Anslaget har f6r perioden 2015-2018
beriknats enligt féljande:

Tabell 3.17 Hirledning av anslagsnivdn 2015-2018, for

1:5 Miljoforskning
Tusental kronor

2015 2016 2017 2018
Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att Anvisat 2014 82162 82162 82162 82162
under 2015 for anslaget 1:5 Miljoforskning ingd  gyrangring tin feljd av:
ekonomiska &taganden som inklusive tidigare . e
gjorda 4taganden medfér behov av framtida  omrakning? -99 186 913 2124
anslag péol hé’)gst 102 000 000 kI'Ol’lOl‘ 2016-2018. Beslut -6 073 21240 -9 245 -4 270
Overforing
Skdlen for regeringens forslag: Regeringen till/fran andra
behover ett bemyndigande for att avtal om — _2nslas
fleririga  miljoforskningsprojekt ska kunna =~ Ovrigt
tecknas. Bemyndigandet f6r 2015 foreslds vara  Férslay
oférindrat jimfért med 2014. beraknat
anslag 75990 81108 80 830 80016

Regeringen bor dirfér bemyndigas att under
2015 for anslaget 1:5 Miljoforskning ingd
ekonomiska &taganden som inklusive tidigare
gjorda dtaganden medfér behov av framtida
anslag pd hogst 102 000 000 kronor 2016-2018.

Regeringens dvervaganden

For finansiering av investeringskostnader for ett
nytt forsknings- och undersékningsfartyg
foreslir regeringen att anslaget minskas med 6
miljoner kronor 2015, 12 miljoner kronor 2016,

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om 4ndringar i statens budget.

? Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel 2014. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i lopande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och loneomrakning. Pris- och loneomréakningen for 20162018 ar preliminar.

Regeringen foresldr att 75990000 kronor
anvisas anslaget 1:5 Miljoforskning for 2015. For
2016, 2017 och 2018 beriknas anslaget till
81 108 000 kronor, 80 830 000 kronor respektive
80 016 000 kronor.

Tabell 3.18 Bestéllningsbemyndigande for anslaget 1:5 Miljoforskning

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Berdknat Beraknat Beraknat
2013 2014 2015 2016 2017 2018-2018
Ingéende ataganden 35038 99 880 102 000
Nya ataganden 88 929 49 295 36 000
Infriade ataganden -24 087 -47 175 -36 000 -50 000 -40 000 -12 000
Utestaende ataganden 99 880 102 000 102 000
Erhallet/foreslaget bemyndigande 102 000 102 000 102 000
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3.9.6 1:6 Kemikalieinspektionen

Tabell 3.19 Anslagsutveckling 1:6 Kemikalieinspektionen

Tusental kronor

Anslags-

2013 Utfall 191 462 sparande 4329
Utgifts-

2014 Anslag 216327 ' prognos 215916

2015 Forslag 209 052

2016 Beraknat 212714 ?

2017 Beraknat 216 347 ¢

2018 Beraknat 221990 *

" Inklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2014 och forslag till dndringar i
samband med denna proposition.

2 Motsvarar 210 527 tkr i 2015 &rs prisniva.
3 Motsvarar 210 539 tkr i 2015 &rs prisniva.
* Motsvarar 210 556 tkr i 2015 &rs prisniva.

Andamal
Anslaget fir anvindas fér  Kemikalie-
inspektionens férvaltningsutgifter.

Anslaget fir dven anvindas for utgifter for
bidrag till verksamheter som frimjar handlings-
planen for en giftfri vardag som Kemikalie-
inspektionen ansvarar for.

Anslaget fir dven anvindas for utgifter for
statsbidrag  till  Internationella  kemikalie-
sekretariatet.

Anslaget fir anvindas for utgifter for att ticka
eventuellt underskott 1 prévningsverksamheten
inom det svenska rapportdrsprogrammet
(SERP) rérande riskbedémning av befintliga och
nya verksamma dmnen 1 bekimpningsmedel.

Anslaget fir anvindas for utgifter for att
betala Livsmedelsverkets och Statens jordbruks-
verk for nationell provning av vixtskyddsmedel
och biocidprodukter.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 3.20 Offentligrattslig verksamhet — Kemikalie-

inspektionen
Tusental kronor

Offentlig- Intakter till Intakter Kostnader Resultat

rattslig inkomsttitel som far (intakt -

verksamhet (som inte far disponeras kostnad)
disponeras)

Utfall 2013 37095 11565 11565 0

Prognos 2014 98530 13190 13190 0

Budget 2015 97030 17747 17747 0
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Tabell 3.21 Uppdragsverksamhet — Kemikalieinspektionen

Tusental kronor
Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat
(intékt -
kostnad)
Utfall 2013 391 391
(varav tjansteexport) 391 391
Prognos 2014 350 350
(varav tjansteexport) 350 350
Budget 2015 0 0
(varav tjansteexport) 0 0
Kemikalieinspektionens —avgiftsbelagda  verk-

samhet finansieras 1 huvudsakligen genom
avgifter som anges 1 férordningen (1998:940)
om avgifter for prévning och tillsyn enligt
miljobalken och férordning (2013:63) om
bekimpningsmedelsavgifter.

Intikterna frin  kemikalieavgifter ~m.m.
redovisas mot inkomsttitel 1457. Intikter frin
bekimpningsmedelsavgifter ~ redovisas  mot
inkomsttitel 1454. Ovriga inkomster av statens
verksamhet redovisas pd inkomsttitel 2811.
Kemikalieinspektionen har bla. enligt miljs-
tillsynsférordningen (2011:13) rdtt att ta ut
varuprover for tillsyn. Det finns dven stod i
lagstiftningen for att foretag 1 vissa fall ska std
for de kostnader som uppkommer i samband
med undersdkning och analys av sidana
varuprover. Kemikalieinspektionen redovisar
viss  avgiftsfinansierad ~ verksamhet  dir
myndigheten disponerar medlen. Detta omfattar
framfor allt proévningsverksamheten avseende
verksamma dmnen i bekimpningsmedels enligt
Europaparlamentet och ridets direktiv 98/8/EG
av den 16 februari 1998 om utslippandet av
biocidprodukter pd marknaden och FEuropa-
parlamentet och ridets férordning 528/2012 av
den 22 maj 2012 om tillhandah3llande pad
marknaden och anvindning av biocidprodukter
och Europaparlamentets och ridets férordning
(EG) nr 1107/2009 av den 21 oktober 2009 om
utslippande pd marknaden och om upphivandet
av rddets direktiv 79/117/EEG och 91/414/EEG.

Kemikalieinspektionen ir utsedd rapportor
och utfér inom det svenska rapportérs-
programmet (SERP), for EU:s rikning, risk-
bedémning av befintliga och nya verksamma
imnen 1 bekimpningsmedel.

Kemikalieinspektionens avgiftsbelagda
verksamhet avseende den nationella prévningen
av bekimpningsmedel har gdtt med underskott i
flera &r och myndigheten ndr inte mélet om full



kostnadstickning. En nira relaterad friga ir
myndighetens  problem med att korta
handliggningstiderna. Myndigheten nér pd detta
omride inte verksamhetens mal.

I februari 2013 fattade regeringen beslut om
en ny férordning avseende bekimpningsmedels-
avgifterna,  forordning (2013:63) om
bekimpningsmedelsavgifterna. Den nya
forordningen innebdr bla. att avgifterna for
ansékningar om nationellt godkinnande av
bekimpningsmedel generellt hojs  och att
avgifterna  differentieras  utifrdn  irendets
komplexitet. Aven drsavgifterna hojs. Anslaget
foreslds 6ka med 10 miljoner vilket foranleder
justering 1 férordning (2013:63) om bekimp-
ningsmedel Vissa avgiftsomrdden avseende den
nationella prévningen av bekimpningsmedel har
varit foremdl foér utredning genom sirskilt
regeringsuppdrag till Kemikalieinspektionen och
Naturvirdsverket. Frgan bereds f6r nirvarande
1 regeringskansliet.

Regeringens dvervaganden

Regeringen foresldr att anslaget 6kas med
10 miljoner kronor per &r fr.o.m. 2015 fér den
nationella prévningen av bekimpningsmedel

Anslaget foreslds minska med 0,2 miljoner
kronor 2015 och beriknas minska med 0,7
miljoner kronor fr.o.m. 2016 for att bidra till att
finansiera prioriterade satsningar.

Berikningar 1 tidigare budgetpropositioner
paverkar beriknade anslagsramar 2014-2017.
Anslaget har f6r perioden 2014-2017 beriknats
enligt féljande

Tabell 3.22 Hirledning av anslagsnivdn 2015-2018, for

1:6 Kemikalieinspektionen

Tusental kronor
2015 2016 2017 2018
216 321 216 327 216 321

Anvisat 2014 216 327

Féréndring till foljd av:

Pris- och lone-

omrakning 2 1438 3700 7445 13 264

Beslut -8713 -7313 -7 425 -7 601

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
beraknat
anslag 209 052 212714 216 347 221990

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

? Pris- och lineomrakningen baseras p& anvisade medel 2014. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i l6pande priser och inkluderar darmed en
pris- och léneomrakning. Pris- och loneomrakningen for 20162018 &r preliminar.

Regeringen foresldr att 209052052 kronor
anvisas anslaget 1:6 Kemikalieinspektionen for
2015. For 2016, 2017 och 2018 beriknas anslaget
till 212714000 kronor, 216347000 kronor
respektive 221 990 000 kronor.

3.9.7 1:7 Avgifter till internationella

organisationer

Tabell 3.23 Anslagsutveckling 1:7 Avgifter till

internationella organisationer

Tusental kronor

Anslags-

2013 Utfall 164 902 sparande 24 112
Utgifts-

2014 Anslag 190906 '  prognos 168 084

2015 Forslag 183 131

2016 Berdknat 141 131

2017 Berdknat 141 131

2018 Berdknat 141131

! Inklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2014 och forslag till andringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas fér utgifter for medlems-

avgifter och  stéd  till  internationella
organisationer.

Anslaget byter namn ull 1:7 Avgfter tll
internationella  organisationer  fr.o.m. 2015.

Tidigare benimndes anslaget 1:7 Internationellt
miljosamarbete.

99



Regeringens dvervaganden

For att uppnd en storre tydlighet och
transparens 1 anslagen som finansierar inter-
nationellt miljdsamarbete samt betalningar av
avgifter till internationella organisationer féreslar
regeringen vissa omférdelningar av medel mellan
anslagen 1.7 Avgfter ull internationella
organisationer och 1:14 Internationellt miljo-
samarbete. For kostnader 1 samband med
lingsiktigt samarbete med linder av strategisk
betydelse for det globala miljo- och klimat-
samarbetet foreslds att 8 miljoner kronor per &r

overfors  fro.m. 2015 tll anslag 1:14
Internationellt miljosamarbete. For betalning av
avgifter till internationella  organisationer

dverfors 0,1 miljoner kronor per &r fr.o.m. 2015
frin anslag 1:14 Internationellt miljosamarbete.
Berikningar 1 tidigare budgetpropositioner
paverkar beriknade anslagsramar 2015-2018.
Anslaget har f6r perioden 2015-2018
beriknats enligt féljande:

Tabell 3.24 Hirledning av anslagsnivan 2015-2018, for

1:7 Avgifter till internationella organisationer
Tusental kronor

2015 2016 2017 2018
Anvisat 2014’ 190 906 190 906 190 906 190 906
Fdréndring till féljd av:
Beslut -8 000 -49 500 -49 500 -49 500
Overforing
till/fran andra
anslag 225 -275 -275 -275
Ovrigt
Forslag/
beraknat
anslag 183131 141131 141131 141131

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om &ndringar i statens budget.

Regeringen foresldr att 183 131000 kronor
anvisas anslaget 1:7 Avgifter till internationella
organisationer f6r 2015. Fér 2016, 2017 och 2018
beriknas anslaget tll 141131000 kronor,
141131000 kronor respektive 141131000
kronor.
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3.9.8 1:8 Supermiljobilspremie

Tabell 3.25 Anslagsutveckling 1:8 Supermiljobilspremie

Tusental kronor

Tusental kronor

Anslags-

2013 Utfall 62 200 sparande 17 800
Utgifts-

2014 Anslag 100000 ' prognos 114 861

2015 Forslag 100 000

2016 Berdknat 100 000

2017 Beraknat 0

2018 Berdknat 0

!Inklusive beslut om andringar i statens budget 2014 och forslag till dndringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter fér super-
miljobilspremien, dvs. utgifter fér bidrag till
fysiska och juridiska personer som har forvirvat
en ny supermiljobil.

Kompletterande information

I férordningen (2011:1590) om supermiljo-
bilspremie finns bestimmelser om supermiljs-
bilspremien. Anslaget anvinds for att frimja
introduktionen av bilar med utslipp av koldioxid
under 50 gram per kilometer.

Regeringens 6vervaganden

I avvaktan pd ett inférande av ett system dir mer
miljdanpassade fordon premieras vid inkops-
ullfillet genom en bonus, medan fordon med
héga utslipp av koldioxid fir hogre fordons-
skatt, ett s.k. bonus/malus -system foreslr
regeringen att supermiljobilspremien forlings
men med indrade regler. Anslaget foreslds
dirfor 6ka med 100 miljoner kronor per ar
2015-2016.

Regeringen avser gora nédvindiga dndringar 1
forordningen  (2011:1590) om  supermiljs-
bilspremien for att méjliggora detta.

Berikningar 1 tidigare budgetpropositioner
paverkar beriknade anslagsramar 2015-2018.

Anslaget har f6r perioden 2015-2018
beriknats enligt féljande:



Tabell 3.26 Hirledning av anslagsnivan 2015-2018, for

1:8 Supermiljobilspremie
Tusental kronor

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 3.28 Uppdragsverksamhet — Sveriges meteorologiska
och hydrologiska institut

2015 2016 2017 2018

Anvisat 2014 100000 100000 100000 100000  usentalkronor
Férdndring till foljd av: Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Eistglkttat
Beslut -100 000 -100 000 kostnad)
Overforing Utfall 2013 48 100 46 800 1300
till/frén andra (varav tj4nsteexport)
anslag
- Prognos 2014 71 300 68 600 2700
Ovrigt ]

(varav tjansteexport)
Forslag/
beriknat Budget 2015 69 000 68 000 1000
anslag 100 000 100 000 0 0 (varav tjansteexport)

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om 4ndringar i statens budget.

Regeringen foresldr att 100000 000 kronor
anvisas anslaget 1:8 Supermiljobilspremie {for
2015. For 2016, 2017 och 2018 beriknas anslaget
till 100 000 000 kronor, O kronor respektive 0
kronor.

3.9.9 1:9 Sveriges meteorologiska och

hydrologiska institut

Tabell 3.27 Anslagsutveckling 1:9 Sveriges meteorologiska

och hydrologiska institut
Tusental kronor

Anslags-

2013 Utfall 201172 sparande 1913
Utgifts-

2014 Anslag 218136 ' prognos 214 558

2015 Forslag 219104

2016 Berdknat 220492 ?

2017 Beréknat 224210 3

2018 Berdknat 230 149 *

! Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2014 och forslag till andringar i
samband med denna proposition.

2 Motsvarar 218 558 tkr i 2015 &rs prisniva.
3 Motsvarar 218 571 tkr i 2015 &rs prisniva.
* Motsvarar 218 592 tkr i 2015 &rs prisniva.

Andamal
Anslaget  fir  anvindas  for  Sveriges
meteorologiska och  hydrologiska instituts

(SMHI) férvaltningsutgifter.

Uppdragsverksamheten baseras pd samverkan
med andra myndigheter och utférs till sjilvkost-
nadspris. Till uppdragsverksamheten riknar
SMHI iven uppdrag som kontrollant av vatten-
domar, dir uppdragsgivaren i en vattendom
3liggs att anlita SMHI. Den 6kade omsittningen
1 uppdragsverksamheten 2013 och 2014 ir frimst
en konsekvens av att SMHI frin 1 maj av
Transportstyrelsen blev utpekad leverantér med
ensamritt i Sverige av prognoser till civila flyget.
Det innebir att Transportstyrelsen tagit 6ver
rollen som uppdragsgivare for flygvidertjinsten
frdn Luftfartsverket. Tjinsten bekostas, liksom
annan flygtrafiktjinst, med avgifter frin over-
flygande trafik och betalas till SMHI via
Eurocontrol, det europeiska organ som styr
luftrummet 6ver delar av Europa. Fore 1 maj
2013 redovisades flygvidertjinsten som affirs-
verksamhet. Ovrig uppdragsverksamhet —rér
fraimst miljofrigor i luft och vatten. SMHI utfér
uppdrag for bla. Naturvirdsverket, Havs- och
vattenmyndigheten, Myndigheten for samhills-
skydd och beredskap, Energimyndigheten,
Sveriges lantbruksuniversitet och linsstyrelser.

Tabell 3.29 Affarsverksamhet — Sveriges meteorologiska och
hydrologiska institut

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat
(intakt -
kostnad)

Utfall 2013 155300 160 900 -5 600

(varav tjansteexport) 48 700 48 600 100

Prognos 2014 137 000 141 400 -4 400

(varav tjansteexport) 50 000 50 000 0

Budget 2015 142 000 141 000 1 000

(varav tjansteexport) 54 000 53 000 1000
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SMHI:s affirsverksamhet bygger pd produkter
och tjinster som utvecklas utifrin myndighetens
infrastruktur och erbjuds till kunder som efter-
frigar en hog grad av virdeforidling. Produkter
och tjinster inom affirsverksamheten ska,
liksom inom 6vriga verksamhetsgrenar, bidra till
okad samhillsnytta, sikerhet och ett uthilligt
samhille. Affirsverksamheten verkar inom en
konkurrensutsatt marknad.

Den minskade omsittningen inom affirs-
verksamheten under 2013 ir tll storsta del en
foljd av forindringen inom flygvidertjinsten
som beskrivits ovan.

Regeringens dvervaganden

Regeringen foresldr att anslaget minskas med 0,2
miljoner kronor 2015 och beriknas minska med
0,7 miljoner kronor fr.o.m. 2016 for att bidra till
att finansiera prioriterade satsningar.

Berikningar 1 tidigare budgetpropositioner
paverkar beriknade anslagsramar 2015-2018.

Anslaget har {6r perioden 2015-2018
beriknats enligt féljande:

Tabell 3.30 Harledning av anslagsnivan 2015-2018, for

1:9 Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut
Tusental kronor

2015 2016 2017 2018

Anvisat 2014 218 136 218 136 218 136 218 136

Fdrandring till fljd av:

Pris- och lone-
omrékning ? 1224 3166 6 883 12 822

Beslut * -256 -810 -809 -809

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
berdknat
anslag 219104 220 492 224 210 230 149

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om &ndringar i statens budget.

2 Pris- och loneomrakningen baseras pa anvisade medel 2014. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i I6pande priser och inkluderar darmed en
pris- och ldneomrékning. Pris- och loneomrékningen for 2016—2018 &r preliminar.
SEn omfordelning gors fran myndighetens forvaltningskostnader for finansiering
av gemensam e-forvaltning under dren 2015-2018. Alla myndigheter med dver
500 arsarbetare, exklusive universitet, hogskolor, m.fl., samt ett antal utpekade
myndigheter med farre an 500 arsarbetare, ingar.

Regeringen foresldr att 219 104 000 kronor
anvisas anslaget 1:9 Sveriges meteorologiska och
hydrologiska institut f6r 2015. For 2016, 2017 och
2018 beriknas anslaget till 220 492 000 kronor,
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224210000 kronor
kronor.

respektive 230 149 000

3.9.10 1:10 Klimatanpassning
Tabell 3.31 Anslagsutveckling 1:10 Klimatanpassning

Anslags-

2013 Utfall 98 196 sparande 15099
Utgifts-

2014 Anslag 110000 '  prognos 107 167

2015 Forslag 165000

2016 Beraknat 62 000

2017 Beraknat 50 000

2018 Berdknat 50 000

Tusental kronor

!Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2014 och férslag till dndringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter fér klimat-
anpassning sdsom forebyggande och kunskaps-
hojande insatser samt utredningar fér att
forebygga och begrinsa samhillets sdrbarhet till
foljd av klimatforindringar. Anslaget fir dven
anvindas for de administrativa utgifter som
insatserna medfor.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2015 for anslaget 1:10 Klimatanpassning
ingd ekonomiska 4taganden som inklusive
tidigare gjorda &taganden medfér behov av
framtida anslag pid hogst 50000000 kronor
2016-2018.

Skilen for regeringens forslag: For att avtal om
flerdriga projekt ska kunna tecknas inom det
omride som anslaget omfattar behover
regeringen ett bemyndigande. Bemyndigandet
for 2015 foreslds minska med tvd miljoner
kronor jimfért med 2014.

Regeringen bor dirfér bemyndigas att under
2015 for anslaget 1:10 Klimatanpassning ingd
ekonomiska &taganden som inklusive tidigare
gjorda dtaganden medfér behov av framtida
anslag pd hogst 50 000 000 kronor 2016-2018.



Tabell 3.32 Bestéllningsbemyndigande for anslaget 1:10 Klimatanpassning
Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Berdknat Beraknat Beraknat
2013 2014 2015 2016 2017 2018
Ingdende ataganden 60 000 52 000
Nya ataganden 22 000 30000
Infriade dtaganden -30 000 -40 000 -22 000 -15000 -5000
Utestaende ataganden 52 000 42 000
Erhéllet/foreslaget bemyndigande 52 000 50 000
Regeringens overviganden 3.9.11 1:11 Inspire
Klimatanpassningsarbetet ~ behover — stirkas.  MELEIRRCEUNEFONC SIS W

Anslaget foreslds dirfér 6ka med 50 miljoner
kronor per &r fr.o.m. 2015.
Berikningar 1 tidigare budgetpropositioner
paverkar beriknade anslagsramar 2015-2018.
Anslaget har f6r perioden 2015-2018
beriknats enligt féljande:

Tabell 3.33 Hirledning av anslagsnivan 2015-2018, for

1:10 Klimatanpassning
Tusental kronor

2015 2016 2017 2018

Anvisat 2014 110 000 110 000 110000 110000

Féréndring till féljd av:

Beslut 55000 -48 000 -60 000 -60 000

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
beraknat
anslag 165000 62 000 50 000 50 000

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om &ndringar i statens budget.

Regeringen foresldr att 165000000 kronor
anvisas anslaget 1:10 Klimatanpassning for 2015.
For 2016, 2017 och 2018 beriknas anslaget till
62 000 000 kronor, 50 000 000 kronor respektive
50 000 000 kronor.

Tusental kronor

Anslags-

2013 Utfall 20 263 sparande -263
Utgifts-

2014 Anslag 20000 ' prognos 19 245

2015 Forslag 20 000

2016 Berdknat 20 000

2017 Berdknat 0

2018 Beraknat 0

! Inklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2014 och forslag till andringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fdr anvindas for utgifter for att
samordna det fortsatta arbetet med att genom-
fora Inspiredirektivet 1 svensk lagstiftning.
Anslaget far dven anvindas for kostnader for en
webbplats med en nationell portal for geodata
samt for merkostnader som féljer av direktivet.
Direktivets genomfoérande regleras genom
bestimmelser 1 lagen (2010:1767) om geografisk
miljéinformation.

Kompletterande information
I forordningen (2010:1770) om geografisk

miljdinformation finns ytterligare bestimmelser
om direktivets genomférande.
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Regeringens 6vervdaganden

Berikningar 1 tidigare budgetpropositioner
paverkar beriknade anslagsramar 2015-2018.

Anslaget har f6r perioden 2015-2018
beriknats enligt féljande:

Tabell 3.35 Harledning av anslagsnivan 2015-2018, fér

1:11 Inspire

Tusental kronor

2015 2016 2017 2018

Anvisat 2014 20 000 20 000 20 000 20 000

Fdrandring till foljd av:

Beslut -20 000 -20 000

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
berdknat
anslag 20 000 20 000 0 0

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

Regeringen foreslar att 20000000 kronor
anvisas anslaget 1:11 Inspire for 2015. For 2016,
2017 och 2018 beriknas anslaget till 20 000 000
kronor, 0 kronor respektive 0 kronor.

3.9.12 1:12 Atgirder for havs- och
vattenmiljo

Tabell 3.36 Anslagsutveckling 1:12 i\tgérder for havs- och

vattenmiljo

Tusental kronor

Anslags-

2013 Utfall 496 751 sparande 5814
Utgifts-

2014 Anslag 672565 ' prognos 655783

2015 Forslag 741 565

2016 Beraknat 751 565

2017 Beraknat 747 565

2018 Berdknat 734 565

" Inklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2014 och forslag till dndringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for insatser
och itgirder for att forbittra, bevara, planera,
restaurera och skydda havs- och vattenmiljer.
Anslaget fir dven anvindas for statsbidrag,
medfinansiering av EU-medel, medlemskap i
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internationella  organisationer  samt  for
utvirdering av ovan angivna insatser och
dtgirder.

Kompletterande information

I forordningen (2004:660) finns bestimmelser
om forvaltning av kvaliteten pd vattenmiljon. 1
havsmiljéférordningen  (2010:1341)  finns
bestimmelser om férvaltning av kvaliteten pd
havsmiljon. I foérordningen (2009:381) finns
bestimmelser om statligt stod ull lokala
vattenvirdsprojekt. I férordningen (1982:840)
finns bestimmelser om statsbidrag till kalkning
av sjdar och vattendrag. 1 forordningen
(1998:1343) finns bestimmelser om stod till
fiskevirden. I ridets forordning (EG)nr
199/2008 av den 25 februari 2008 finns
bestimmelser om insamling, férvaltning och
utnyttjande av uppgifter inom fiskerisektorn och
till stéd for vetenskapliga utlitanden rérande den
gemensamma fiskeripolitiken.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2015 f6r anslaget 1:12 Atgirder for havs-
och vattenmiljé ingd ekonomiska dtaganden som
inklusive tidigare gjorda &taganden medfor
behov av framtida anslag p& hogst 215 000 000
kronor 2016 och 2017.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen
behover ett bemyndigande fér att Havs- och
vattenmyndigheten ska kunna teckna avtal om
flerriga 3tgirder. Bemyndigandet for 2015
foreslds 6ka med 85 000 000 kronor jimfért med
2014.

Regeringen bor dirfér bemyndigas att under
2015 for anslaget 1:12 Argirder for havs- och
vattenmiljé ingd ekonomiska &taganden som
inklusive tidigare gjorda dtaganden medfor
behov av framtida anslag p& hoégst 215 000 000
kronor 2016 och 2017.
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Tabell 3.37 Bestillningsbemyndigande for anslaget 1:12 Atgérder fér havs- och vattenmiljo
Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Berdknat Beraknat Beraknat
2013 2014 2015 2016 2017 2018
Ingdende ataganden 84 378 76 768 130 000
Nya ataganden 17795 80 674 135000
Infriade 4taganden -25 405 -27 442 -50 000 -90 000 -125 000 0
Utestaende ataganden 76 768 130 000 215000
Erhéllet/foreslaget bemyndigande 145000 130 000 215000

Regeringens dvervaganden 3.9.13 1:13 Insatser for internationella
klimatinvesteringar

Havs- och vattenmiljdarbetet behover forstirkas

bla. for att 6ka takten 1 att ni de havs- och

vattenrelaterade miljokvalitetsmélen. Regeringen

foreslar dirfor att anslaget 6kar med 75 miljoner

Tabell 3.39 Anslagsutveckling 1:13 Insatser for

internationella klimatinvesteringar

Tusental kronor

kronor per dr frdn 2015 och framit. 2013 Utfall 91 966 /s\SZIrZ%Ze 1966
Berikningar 1 tidigare budgetpropositioner Utgifts-
paverkar beriknade anslagsramar 2015-2018. 2014 Anslag 115000 ' prognos 109 888
Anslaget har fér perioden 2015-2018 2015 Forslag 183 000
beriknats enligt f6ljande: 2016  Beraknat 153 000
2017 Berdknat 153 000
Tabell 3.38 Hirledning av anslagsnivan 2015-2018, for 2018 Beriknat 153 000

1:12 Atgéirder for havs- och vattenmiljo
Tusental kronor

" Inklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2014 och forslag till andringar i
samband med denna proposition.

2015 2016 2017 2018

Anvisat 2014 672 565 672 565 672 565 672 565 . .

Féréndring till foljd av: Andamal

?esmf - L ALY poo 6200 Anslaget fir anvindas for utgifter for insatser for
3}23:;:"; ira internationella klimatinvesteringar som syftar till
anslag att uppfylla det svenska etappmdlet for
Ovrigt begrinsad klimatpdverkan wll 2020 samt
- internationella  klimatitaganden. Detta genom
Forslag/ © .. .

beriknat att delta i, férbereda, genomfora, utvirdera och
anslag 741565 751565 747565 734565  utveckla projekt och metoder for gemensamt

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

Regerlngen foresldr att 741565000 kronor
anvisas anslaget 1:12 Atgirder for havs- och
vattenmiljo f6r 2015. For 2016, 2017 och 2018
beriknas anslaget till 751565000 kronor,
747 565000 kronor respektive 734 565 000
kronor.

genomférande och mekanismen fér ren
utveckling under Kyotoprotokollet till FN:s
ramkonvention fér klimatférindringar samt
liknande marknadsbaserade flexibla mekanismer.
I samma syfte fir anslaget anvindas for utgifter
for forviry av utslippsutrymme.

Anslaget fir dven anvindas fér utgifter for
utveckling av EU:s system for handel med
utsldppsritter och utslippsutrymme inom ramen
for  bordefoérdelningsbeslutet  samt  for
dvervakning av internationell utslippshandel.
Anslaget far anvindas till finansiering av utgifter
for  den  internationella  transaktions-
forteckningen (ITL) for registerhillning av
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transaktioner av s.k. Kyotoenheter samt for
klimatkompensering ~ av  Regeringskansliets
flygresor utanfér EU. Utslippsminsknings-
enheter som forvirvas for klimatkompensering
far annulleras.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2015 for anslaget 1:13  Insatser for
internationella klimatinvesteringar ingd
ekonomiska &taganden som inklusive tidigare
gjorda 4taganden medfér behov av framtida
anslag pd hogst 1 700 000 000 kronor 2016-2022.

Regeringens dverviganden

For att Sverige ska kunna bidra till teknik-
omstillning och hillbar utveckling i 13g- och
medelinkomstlinder krivs ytterligare resurser
till klimatinvesteringsprogrammet. Regeringen
foreslar dirfor att anslaget 6kas med 50 miljoner
kronor 2015.

Berikningar 1 tidigare budgetpropositioner
paverkar beriknade anslagsramar 2015-2018.

Anslaget har for perioden 2015-2018
beriknats enligt féljande:

Tabell 3.40 Hirledning av anslagsnivdn 2015-2018, for

1:13 Insatser for internationella klimatinvesteringar
Tusental kronor

2015 2016 2017 2018
Anvisat 2014 115000 115000 115000 115000
Skilen for regeringens forslag: For att avtal om Férandring till foljd av:
ﬂeririga projekt 1 samband med internationella Beslut 68 000 38 000 38 000 38 000
klimatinvesteringar ska kunna tecknas behover "5 00
regeringen ett bemyndigande. For 2015 beh6vs  till/iran andra
ett bemyndigande som tilliter att avtal om  _anslag
ytterligare klimatinvesteringar fér 105 miljoner — Ovrigt
kronor ska kunna ingds under dret. Forslag/
Bemyndigandet foreslds minska med 111  beraknat
anslag 183 000 153 000 153 000 153 000

miljoner kronor jimfért med 2014.

Regeringen bor dirfér bemyndigas att under
2015 for anslaget 1:13 Insatser for internationella
klimatinvesteringar ingd ekonomiska 3taganden
som inklusive tidigare gjorda dtaganden medfor
behov av framtida anslag pa hogst 1 700 000 000
kronor 2016-2022.

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10).
Beloppet 4r séledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

Regeringen foreslir att 183000 000 kronor
anvisas anslaget 1:13 Insatser for internationella
klimatinvesteringar f6r 2015. For 2016, 2017 och
2018 beriknas anslaget till 153 000 000 kronor,
153000000 kronor respektive 153 000 000
kronor.

Tabell 3.41 Bestéllningsbemyndigande for anslaget 1:13 Insatser for internationella klimatinvesteringar

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Berdknat Berdknat Berdknat
2013 2014 2015 2016 2017 2018-2022
Ingaende ataganden 866 388 1163812 1772812
Nya ataganden 384 020 713 000 105000
Infriade dtaganden -86 596 -104 000 -180 000 -140 000 -140 000 -1417 812
Utestaende ataganden 1163 812 1772812 1697 812
Erhallet/foreslaget hemyndigande 1674000 1811000 1700 000
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3.9.14 1:14 Internationellt miljdsamarbete

Tabell 3.42 Anslagsutveckling 1:14 Internationellt

miljésamarbete
Tusental kronor

Anslaget byter namn ull 1:14 Internationellt
miljosamarbete fr.o.m. 2015. Tidigare benimndes
anslaget  1:14  Internationellt  milj5-  och
kairnsikerhetssamarbete med Ryssland.

Anslags-
2013 Utfall 38576 sparande 4 424 .

Utgifts- Bemyndigande om ekonomiska ataganden
2014 Anslag 26000 ' prognos 25351
2015 Forslag 33 900
2016 Beriknat 10 900 Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
2017 Beraknat 20 900 under 2015 for anslaget 1:14 Internationellt
018 Beraknat 20900 miljosamarbete ingd ekonomiska dtaganden som

U Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2014 och forslag till andringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir 1 huvudsak anviindas for utgifter for
internationellt miljé- och klimatsamarbete, samt
for utgifter for kirnsikerhetssamarbete med
Ryssland.

Anslaget fir anvindas for utgifter for
lingsiktigt samarbete med linder av strategisk
betydelse foér det globala miljo- och klimat-
samarbetet.

Anslaget fir anvindas for utgifter f6r projekt
som stdder Arktiska ridets verksamhet och for
projekt som stédjer verksamhet inom Barents
Euro-Arktiska Rid, samt inom Ostersjs-
statermas rad (CBSS).

Anslaget fir anvindas f6r utgifter for tllskott
ull miljdutvecklingsfonden inom Nordiska
Miljsfinansieringsbolaget (NEFCO).

Anslaget fir anvindas f6r administration och
samordning av milj6- och kirnsikerhets-
samarbetet med Ryssland.

inklusive tidigare gjorda dtaganden medfor
behov av framtida anslag pid hogst 23 000 000
kronor 2016-2019.

Skilen for regeringens forslag: For att avtal om
flerdriga projekt ska kunna tecknas inom det
omrdde som anslaget omfattar behover
regeringen ett bemyndigande. Fr.o.m. 2015
overfors det bemyndigande som tidigare l3g
under anslag 1:7 Avgfter till internationella
organisationer. Bemyndigandet fér 2015 foreslas
6ka med sex miljoner kronor jimfért med 2014.

Regeringen bor dirfér bemyndigas att under
2015 for anslaget 1:14 Internationellt miljo-
samarbete ingd ekonomiska &taganden som
inklusive tidigare gjorda dtaganden medfor
behov av framtida anslag pi hogst 23 000 000
kronor 2016-2019.

Tabell 3.43 Bestéllningsbemyndigande for anslaget 1:14 Internationellt miljosamarbete

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Berdknat Beraknat Beraknat
2013 2014 2015 2016 2017 2018-2019
Ingdende ataganden 8324 17 000
Nya ataganden 17 000 9000
Infriade ataganden -8 324 -3000 -13 500 -6 000 -3500
Utestaende ataganden 8324 17 000 23000
Erhallet/foreslaget hemyndigande 21000 17 000 23000
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Regeringens dvervaganden

For att uppnd en storre tydlighet och
transparens 1 anslagen som finansierar inter-
nationellt miljdsamarbete samt betalningar av
avgifter till internationella organisationer féreslar
regeringen vissa omférdelningar av medel mellan
anslagen 1.7 Avgfter ull internationella
organisationer och 1:14 Internationellt miljo-
samarbete. For kostnader 1 samband med
lingsiktigt samarbete med linder av strategisk
betydelse for det globala miljo- och klimat-
samarbetet foreslds att 8 miljoner kronor per &r
overfors fr.o.m. 2015 frén anslag 1:7 Avgifter till
internationella organisationer. For betalning av
avgifter till  internationella  organisationer
dverfors 0,1 miljoner kronor per &r fr.o.m. 2015
tll anslag 1:7 Avgifter tll  internationella
organisationer.

For att bidra ull att finansiera regeringens
prioriterade satsningar inom andra omrdden
foreslds att anslaget minskas med 20 miljoner
kronor per &r fr.o.m. 2017

Berikningar 1 tidigare budgetpropositioner

paverkar beriknade anslagsramar 2015-2018.

Anslaget har for perioden 2015-2018
beriknats enligt féljande:

Tabell 3.44 Harledning av anslagsnivan 2015-2018, for

1:14 Internationellt miljosamarbete

Tusental kronor

2015 2016 2017 2018
Anvisat 2014 26 000 26 000 26 000 26 000
Forandring till fdljd av:
Beslut 8000 14 500 -5500 -5500
Overforing
till/fran andra
anslag -100 400 400 400
Ovrigt
Forslag/
berdknat
anslag 33900 40 900 20 900 20 900

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om &ndringar i statens budget.

Regeringen foreslar att 33900000 kronor
anvisas anslaget 1:14  Internationellt  miljo-
samarbete f6r 2015. Foér 2016, 2017 och 2018
beriknas anslaget wll 40900000 kronor,
20900 000 kronor respektive 20 900 000 kronor.
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3.9.15 1:15 Hallbara stider

Tabell 3.45 Anslagsutveckling 1:15 Hallbara stader

Tusental kronor

Anslags-
2013 Utfall 12 306 sparande 22709
Utgifts-
2014 Anslag 3300 ' prognos 12 159
2015 Forslag 80 000
2016 Beraknat 2500
2017 Berdknat 4500

2018 Berdknat 0

YInklusive beslut om &ndringar i statens budget 2014 och forslag till dndringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvinds for utgifter for att stodja
utvecklingen av héllbara stider. Stodet avser ny-
och ombyggnadsdtgirder inom en sirskild
stadsdel, ett sirskilt bostadsomride eller kvarter
som bidrar till integrerade 13sningar f6r héllbar
stadsutveckling. Anslaget fdr anvindas for
utgifter fér administration och utvirdering.

Regeringens dverviganden

Berikningar 1 tidigare budgetpropositioner
paverkar beriknade anslagsramar 2015-2018.

Anslaget har fér perioden 2015-2018
beriknats enligt féljande:

Tabell 3.46 Hirledning av anslagsnivdn 2015-2018, for

1:15 Hallbara stider
Tusental kronor

2015 2016 2017 2018
3300 3300 3300 3300

Anvisat 2014

Féréndring till foljd av:
Beslut

Overféring
till/fran andra
anslag

Ovrigt 76 700 -800 1200

Forslag/
beraknat
anslag 80 000 2500 4500 0

-3.300

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10).
Beloppet 4r séledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.



Regeringen foreslir att 80000000 kronor  Bemyndigande om ekonomiska ataganden
anvisas anslaget 1:15 Hdallbara stider for 2015.
For 2016, 2017 och 2018 beriknas anslaget till

2500 000 kronor, 4 500 000 kronor respektive 0 Regeringens férslag: Regeringen bemyndigas att
kronor. under 2015 {6r anslaget 1:16 Skydd av virdefull

natur ingd ekonomiska dtaganden som inklusive
tidigare gjorda &taganden medfér behov av

3.9.16 1:16 Skydd av vardefull natur framtida anslag pd hogst 45000000 kronor
2016-2064.
natur
Tusental kroner Skilen for regeringens forslag: Regeringen
2013 Utfall 807 394 ég;'rzﬁze 060 behover ett bemyndigande for att flerdriga avtal
Utgifts- som avser skydd av virdefulla omriden -
2014 Anslag 808000 ' prognos /87838  exempelvis naturvirdsavtal — och férhands-
2015 Forslag 1375 000 besked om statsbidrag till omridesskydd ska
2016 Beraknat 1 325 000 kunna tecknas. Bemyndigandet behévs dven for
2017 Beraknat 1 268 000 att kunna teckna samverkansavtal med statliga
2018 Berdknat 1268 000 myndigheter. Bemyndigandet f6r 2015 foreslés
"Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2014 och forslag till andringar i oka med 20 miljoner kronor jimf@rt med 2014.

samband med denna proposition. Regeringen bor dirfor bemyndigas att under

2015 for anslaget 1:16 Skydd av virdefull natur
ingd ekonomiska &taganden som inklusive
tidigare gjorda &taganden medfér behov av

framtida anslag pd hogst 45000000 kronor
Anslaget far anvindas till utgifter for skydd och 5514 5064 &P &

bevarande av virdefulla naturmiljder for
biologisk mingfald och friluftsliv. Anslaget far

sirskilt anvindas

Andamal

—  for ersittningar enligt 31 kap. miljobalken
Naturvirdsverkets ansvarsomride,

—  till utgifter f6r f6rvirv samt avtalslosningar
for statens rikning av virdefulla natur-
omriden,

—  for utgifter 1 samband med sikerstillande
av virdefulla naturomraden,

—  for statsbidrag tll kommuner och
kommunala ~ stiftelser for skydd av
virdefulla naturomraden.

Tabell 3.48 Bestéllningsbemyndigande for anslaget 1:16 Skydd av vardefull natur
Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beraknat
2013 2014 2015 2016 2017 2018-2064
Ingdende ataganden 8 696 1254 24 818
Nya ataganden 0 24000 40 000
Infriade dtaganden -7 442 -436 -19 818 -20 000 -15000 -10 000
Utestaende ataganden 1254 24 818 45000
Erhallet/foreslaget bemyndigande 25000 25000 45000

109



Regeringens dvervaganden

Regeringen anser att omfattande insatser och
dtgirder behovs for att skydda virdefulla
omrdden. Regeringen foreslar dirfér att anslaget
okar med 640 miljoner kronor ir 2015 och med
590 miljoner kronor frin 2016 och framat.
Berikningar 1 tidigare budgetpropositioner
paverkar beriknade anslagsramar 2015-2018.

Andamal

Anslaget fir anvindas fér Havs- och vatten-
myndighetens férvaltningsutgifter.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 3.51 Offentligrattslig verksamhet — Havs- och

vattenmyndigheten

Anslaget har fér perioden 2015-2018 ——
. . -1 senta onoi
beriknats enligt féljande: ! oner
Offentlig- Intékter till Intékter Kostnader Resultat
. rattslig inkomsttitel som far (intakt -
Tabell 3.49 Harledning av anslagsnivan 2015-2018, for verksamhet (som inte f&r |  disponeras kostnad)
1:16 Skydd av vardefull natur disponeras)
Tusental kronor Utfall 2013 438
2015 2016 2017 2018 Prognos 2014 275
Anvisat 2014 808000 808000 808000 808000  Bydget 2015 975
Fdréndring till féljd av:
Beslut 567000 517000 460000 460000 Den avgiftsbelagda offentligrittsliga verksam-
Bverfdring heten dir intikterna inte disponeras av Havs-
till/fran andra och vattenmyndigheten ror sanktionsavgifter
anslag och 6vrig offentligrittslig verksamhet.
Ovrigt
Forslag/ Tabell 3.52 Uppdragsverksamhet — Havs- och
beriknat vattenmyndigheten
anslag 1375000 1325000 1268 000 1268 000 Tusental kronor

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om 4ndringar i statens budget.

Regeringen foresldr att 1375000000 kronor
anvisas anslaget 1:16 Skydd av vdrdefull natur {or
2015. For 2016, 2017 och 2018 beriknas anslaget
till 1325000 000 kronor, 1268 000 000 kronor
respektive 1 268 000 000 kronor.

3.9.17 1:17 Havs- och vattenmyndigheten

Tabell 3.50 Anslagsutveckling 1:17 Havs- och

vattenmyndigheten
Tusental kronor

Anslags-

2013 Utfall 199 155 sparande 4913
Utgifts-

2014 Anslag 206715 ' prognos 206 347

2015 Forslag 227974

2016 Berdknat 219843 ?

2017 Berdknat 223660 °

2018 Berdknat 229593 *

UInklusive beslut om &ndringar i statens budget 2014 och forslag till andringar i
samband med denna proposition.

2 Motsvarar 217 557 tkr i 2015 &rs prisniva.
% Motsvarar 217 570 tkr i 2015 &rs prisniva.
* Motsvarar 217 587 tkr i 2015 &rs prisniva.
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Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat
(intakt -
kostnad)

Utfall 2013 6595 6595 0

(varav tjansteexport) 1304 1304 0

Prognos 2014 4000 4000 0

(varav tjansteexport) 4000 4000 0

Budget 2015 7000 7000 0

(varav tjansteexport) 7000 7000 0

Regeringens 6vervaganden

Regeringen foresldr att anslaget okas med 20
miljoner kronor 2015 och med 10 miljoner
kronor per dr fr.o.m. 2016 f6r att ge Havs- och
vattenmyndigheten forutsittningar att hantera
forslagna satsningar inom omridet havs- och
vattenmiljo.

Dirutover foreslds anslaget minska med 0,2
miljoner kronor 2015 och beriknas minska med
0,7 miljoner kronor fr.o.m. 2016 f6r att bidra till
att finansiera prioriterade.

Berikningar 1 tidigare budgetpropositioner
paverkar beriknade anslagsramar fér 2015-2018.
Anslaget har f6r perioden 20152018 beriknats
enligt féljande.



Tabell 3.53 Hirledning av anslagsnivan 2015-2018, for

1:17 Havs- och vattenmyndigheten
Tusental kronor

2015 2016 2017 2018

Anvisat 2014 206 715 206 715 206 715 206 715

Féréndring till foljd av:

Pris- och lone-

omrékning ? 1443 3630 7269 12 929

Beslut 19 816 9498 9676 9 949

Overforing
till/fran andra
anslag

Andamal

Anslaget ir nytt. Anslaget foreslds f& anvindas
for klimatinvesteringar 1 kommuner och
regioner. Anslaget fir dven anvindas for utgifter
for myndigheters arbete fér detta indamal.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Ovrigt

Forslag/
beraknat
anslag 227914 219 843 223 660 229 593

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10).
Beloppet ar sdledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

2 Pris- och laneomrakningen baseras pa anvisade medel 2014. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i I6pande priser och inkluderar darmed en
pris- och léneomrakning. Pris- och loneomrakningen for 2016—2018 &r preliminar.

Regeringen foresldr att 227974000 kronor
anvisas anslaget 1:17  Havs- och  wvatten-
myndigheten for 2015. For 2016, 2017 och 2018
beriknas anslaget till 219843000 kronor,
223660 000 kronor respektive 229593 000
kronor.

3.9.18 1:18 Klimatinvesteringar i
kommuner och regioner

Tabell 3.54 Anslagsutveckling 1:18 Klimatinvesteringar i

kommuner och regioner
Tusental kronor

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2015 {6r anslaget 1:18 Klimatinvesteringar
i kommuner och regioner ingd ekonomiska
dtaganden som medfor behov av framtida anslag
pd hogst 300 000 000 kronor 2016-2018.

Anslags-

2013 Utfall sparande 0
Utgifts-

2014 Anslag 0 ' prognos 0

2015 Forslag 200 000

2016 Berdknat 600 000

2017 Berdknat 600 000

2018 Berdknat 600 000

! Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2014 och forslag till andringar i
samband med denna proposition.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen
behéver ett bemyndigande for att kunna beslut
om stdd till klimatinvesteringar 1 kommuner och
regioner. Bemyndigandet f6r 2015 ir nytt.

Regeringen bor bemyndigas att under 2015
for anslaget 1:18 Klimatinvesteringar i kommuner
och regioner ingd ekonomiska &taganden som
inklusive tidigare gjorda dtaganden medfor
behov av framtida anslag pd hogst 300 000 000
kronor 2016-2018.
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Tabell 3.55 Bestallningsbemyndigande for anslaget 1:18 Klimatinvesteringar i kommuner och regioner

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beraknat
2013 2014 2015 2016 2017 2018
Ingdende ataganden
Nya ataganden 300 000
Infriade ataganden -150 000 -100 000 -50 000
Utestaende ataganden
Erhallet/foreslaget bemyndigande 300 000

Regeringens dvervaganden

For att minska klimatutslippen  foéreslr
regeringen att ett stdd fér klimatinvesteringar i
kommuner och regioner inférs (s.k. KLOKT-
stod). Bidraget ska gi ull de &tgirder dir
investerade medel ger storst klimateffekt.

For detta dndamdl foresldr regeringen att
200 miljoner kronor 2015 och 600 miljoner
kronor per &r fro.m. 2016 tillférs det nya
anslaget. Regeringen avser utarbeta en ny
forordning for att mojliggéra detta. Statsstods-
provning ska genomféras.

Anslaget har for
beriknats enligt féljande:

perioden  2015-2018
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Tabell 3.56 Hirledning av anslagsnivdn 2015-2018, for

1:18 Klimatinvesteringar i kommuner och regioner

Tusental kronor

2015 2016 2017 2018

Anvisat 2014 0 0 0 0

Féréndring till foljd av:

Beslut 200 000 600 000 600 000 600 000

Overféring
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
beraknat
anslag 200 000 600 000 600 000 600 000

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10).
Beloppet 4r séledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

Regeringen foresldr att 200000 000 kronor
anvisas anslaget 1:18 Klimatinvesteringar 1
kommuner och regioner t6r 2015. For 2016, 2017
och 2018 beriknas anslaget till 600 000 000
kronor, 600000000  kronor  respektive
600 000 000 kronor.



PROP. 2014/15:1 UTGIFTSOMRADE 20

4 Milj6forskning

4.1 Omfattning

Omrddet omfattar forskning inom utgifts-
omrdde 20, frimst forskning om miljé och
samhillsbyggande vid Forskningsridet f6r miljs,
areella niringar och samhillsbyggande (Formas)
men  ocksi  forskningsverksamheten  vid
Naturvirdsverket, Stockholm Environment
Institute (SEI), IVL Svenska miljéinstitutet AB
och Sveriges meteorologiska och hydrologiska
mnstitut (SMHI).

4.2 Utgiftsutveckling

Tabell 4.1 Utgiftsutveckling inom omréde Miljéforskning
Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Berdknat Beraknat Beréknat
2013 2014 2014 2015 2016 2017 2018
Miljéforskning
2:1 Forskningsradet for miljo, areella naringar och
samhallshyggande: Forvaltningskostnader 48 52 52 56 56 57 58
2:2 Forskningsradet for miljo, areella naringar och
samhéllshyggande: Forskning 600 610 594 640 692 700 705
Summa Miljoforskning 648 662 646 695 748 151 163

"Inklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2014 och forslag till andringar i samband med denna proposition.

4.3 Mal for forskningspolitiken vetenskaplig kvalitet och bidrar till samhillets
utveckling och niringslivets konkurrenskraft.

Milet for forskningspolitiken ir att Sverige ska

vara en framstiende forskningsnation, dir

forskning och innovation bedrivs med hog
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4.4 Resultatredovisning

4.4.1 Resultatindikatorer och andra
bedémningsgrunder

Den samlade forskningspolitiken redogors for 1
Utgiftsomrdde 16 Forskning. Dir redovisas de
indikatorer som forskningen redovisas emot.

Resultat

Forskningsrddet for miljo, areella niringar och
samhillsbyggande (Formas) har ull uppgift att
frimja och stédja grundforskning och behovs-
motiverad forskning av hogsta vetenskapliga
kvalitet och av relevans for rddets ansvars-
omriden. Forskningsridet férdelade forsknings-
medlen 2013 pi féljande sitt: 40 procent till
miljé och natur, 33 procent till areella niringar,
djur och livsmedel, 24 procent tll sambhills-
byggande och 2 procent till vrig forskning. En
redovisning av forskning inom sambhillsbygg-
nadsomrddet gors under utgiftsomridet 18 Sam-
hillsplanering, bostadstérsérjning och konsu-
mentpolitik. Under utgiftsomrdde 23 Areella
niringar, landsbygd och livsmedel finns en
oversiktlig beskrivning av forskningen inom
dessa omraden.

Forskningsstod — dppen utlysning

Drygt hilften av Formas forskningsmedel
fordelades inom den 6ppna utlysningen dir
forskare fritt limnar in ansékningar inom
Formas ansvarsomriden. Ansokningarna bereds
1 4tta tematiska bedémningsgrupper som bestar
av 15-20 bide aktiva forskare och anvindare av
forskningsresultaten. Andelen kvinnor 1 bedém-
ningsgrupperna var 52 procent och andelen min
var 48 procent. Ar 2013 beviljades 121 projekc.
Andelen kvinnor som beviljas forskningsstod
har ¢kat frin 20 procent 2001 till 42 procent
2013. Andelen kvinnor som huvudsékanden var
45 procent. Formas finansierar ocksi stod till
unga forskare, dels genom mobilitetsstdd, dels
som forsknings- och utvecklingsprojekt till unga
forskningsledare.

Forskningsstod — riktade satsningar

Knappt hilften av Formas forskningssatsningar
utgdrs av riktade satsningar inom  sirskilt
prioriterade omrdden. Den férra regeringen
initierade vissa satsningar, bla. kan nimnas
forskning om en biobaserad samhillsekonomi
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och forskning om héllbart samhillsbyggande.
Flera riktade forskningssatsningar sker ocks3 i
samarbete med andra  finansiirer och
organisationer bla. om livsmedel, miljs-
toxikologi och djurskydd. Formas har ocksd
egeninitierade riktade satsningar pd bla. diffusa
fororeningskillor, marina féroreningar och sikra
livsmedel.

Stod till organisationer

P8 den forra regeringens uppdrag limnade
Formas ocksi stod tll  organisationerna
Stiftelsen  Institutet fér jordbruks- och
miljoteknik  (JTT), Stiftelsen Skogsbrukets
forskningsinstitut ~ (Skogforsk),  Stiftelsen
Institutet  f6r  Vatten- och  Luftvirds-
forskning(till forskningen vid IVL Svenska
miljinstitutet AB), Stockholm Environment
Institute (SEI) och International Institute for
Applied System Analysis (ITASA) under 2014.

Internationellt samarbete

Formas deltar 1 ett omfattande internationellt
forskningssamarbete. Bla. genom ERA-NET
som dr ett instrument inom EU:s ramprogram
for forskning som syftar till 6kad samverkan
mellan forskningsfinansidrer 1 alla EU-linder.
Inom EU deltar Formas 1 ett flertal samarbeten
inom ERA-NET om bl.a. klimat, biodiversitet,
ekoinnovation, samhillsbyggande och mark-
foérorening.

EU:s nya ramprogram for forskning och
innovation, Horisont 2020, beslutades 2013 och
stricker sig 6ver 2014-2020. Formas har en
viktig roll som expertmyndighet {6r tvd program
inom Horisont 2020. Aven utanfér Europa har
Formas ett stort samarbete, bl.a. 1 Kina och
Indien.

Innovationspartnerskapet for rivaror
inrittades av kommissionen under 2012. En
strategisk plan fér genomférandet faststilldes
vdren 2013. Deltagarna som representerar alla
delar av sambhillet bjods direfter in for att
presentera sina dtaganden 1 relation till planen.
Cirka 80 dtaganden godkindes 1 mars 2014.

Strategi, utvirdering och analys

For att kunna identifiera och prioritera nya
angeligna forskningsomriden bjod Formas in
forskare och intressenter att presentera forslag
till nya riktade satsningar. Forslagen har
resulterat 1 tre nya satsningar om sanering av
fororenade omrdden, om humanistisk miljs-



forskning och hillbara produktionssystem for
vatten-, jord- och tridgdrdsbruk.

Under 2013 har en utvirdering gjorts av den
tidigare initierade satsningen pd  starka
forskningsmiljéer for att stirka och styra upp
verksamheten. Formas har ocksd tillsammans
med Statens energimyndighet utarbetat en
strategi for att redovisa klimatforskningen som
en foljd av Riksrevisionens granskningsrapport
(RiR 2012:2).

Forskningsinformation

Formas webbplats ir en allt viktigare inform-
ationskanal med ca 20 000 besdkare varje manad.
Webbplatsen har under &ret utvecklats och
fornyats. Under 2013 lanserades Formas nya
webbtidning Extrakt som ersitter den tidigare
papperstidningen. Extrakt har under 4ret publi-
cerat 110 artiklar om bla. klimat, férorenade
markomriden, grén stadsplanering och héllbar
konsumtion.

Formas  har  ocks8  bidragit  ull
populirvetenskapliga filmer som visats pd TV
och som ocksd ir tillgingliga via Youtube.
Formas har ocksi arrangerat ett antal
konferenser och seminarier och limnat
projektstdd for informationsinsatser.

Ovwrig forskningsverksambet

P4 regeringens uppdrag finansierar Naturvards-
verket frimst forskning till stod for att nd de
nationella miljokvalitetsmilen och stod il
verkets egen verksamhet. Huvuddelen av
forskningsstddet sker i programform.

Stiftelsen  fér  miljgstrategisk  forskning
(Mistra) dr en viktig finansiir av dtgirdsinriktad
forskning. Forskningsstddet uppgdr till ca 200
miljoner kronor per ir.

Utférare av forskning inom utgiftsomradet ir
Stockholm Environment Institute (SEI) som
frimst bedriver internationell policyinriktad
forskning och IVL Svenska miljéinstitutet AB
som frimst bedriver samfinansierad forskning
med niringslivet. Dessutom utfér Sveriges
meteorologiska- och  hydrologiska institut
(SMHI) tillimpad forskning med inriktning p3
meteorologi, hydrologi, oceanografi och klimat.

4.4.2 Analys och slutsatser
Sverige ska vara en ledande forskningsnation.

Inom utgiftsomridet finns tre forsknings-
finansidirer — Formas som stédjer den mer
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lingsiktiga miljéforskningen, Naturvirdsverket
som stddjer forskning i huvudsak till stod for
miljokvalitetsmilen och Mistra som stddjer den
mer &tgirdsinriktad miljéforskning. Regeringen
bedémer att dessa olika finansieringsformer ir
viktiga for att ticka behovet av underlag inom
hela miljpomridet.

Formas huvudsakliga stédformer, den ¢ppna
utlysningen och de riktade programmen, ir
viktiga for den lingsiktiga
kunskapsforsérjningen  och  for att  soka
l6sningar pa aktuella miljoproblem.

Regeringen anser att den fordelning som
Formas har mellan dessa stddformer dr rimlig.
Formas har ocksd en jimn koénsfordelning 1 rad-
ets beddmningsgrupper och bland dem som far
forskningsstod frin ridet. Regeringens bedém-
ning ir att forskningsverksamheten vid Formas
har hég kvalitet och att forskningen har stor
betydelse fér miljdarbetet nationellt och
internationellt.

Regeringen anser att den forskning som
finansieras av Naturvdrdsverket bidrar med
vetenskapligt underlag for att nd de nationella
miljokvalitetsmilen. Den forskning som utférs
vid Stockholm Environment Institute (SEI) och
vid IVL Svenska miljéinstitutet AB bidrar med
underlag till den nationella och internationella
miljépolitiken samt med viktigt underlag till
miljarbetet. Forskningen vid SMHI ir av stor
betydelse for att utveckla viderprognoser och
varningar for olika viderhindelser samt for
klimatarbetet, t.ex. som inspel i FN:s klimat-
panels (IPCC) arbete.

Innovationspartnerskapet for rdvaror har varit
lyckosamt med svenskt deltagande 1 ett stort
antal konsortier som godkints. P3 &tervinn-
ingssidan bér dock fler insatser identifieras.

Kontakterna mellan politiken och vetenskaps-
samhillet har stirkts pd senare &r vilket ir
positivt for att uppnd en snabbare omsittning av
resultaten frin forskningen 1 det praktiska
politiska arbetet, t.ex. genom Miljéforsknings-
beredningen.

Det internationella forskningsprojektet New
Climate Economy, dir Sverige medverkade
aktivt, dr ett annat exempel pd hur dessa
kontakter foértitats. Projektets slutrapport
kommer bla. att diskuteras inom ramen foér
forhandlingar under FN:s ramkonvention om
klimatférindringar (UNFCCC) infér det
kommande hégnivimotet 1 Lima, Peru i
december 2015.
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4.5 Politikens inriktning
Miljoforskningen har en avgorande betydelse for
miljdarbetet och miljopolitiken sdvil nationellt
som internationellt. Forskning ir samtidigt en
verksamhet med flerdrigt perspektiv, som
behover tydliga och ldngsiktiga spelregler.

Regeringen anser att insatser pd miljdomréidet
ska vila pd en solid vetenskaplig grund. En stark
miljéforskning ir avgoérande for att nd de
nationella miljokvalitetsmdlen och fér att ge
verktyg for att hantera de globala miljs-
utmaningarna. Prognoser f6r och utvirdering av
den samlade effekten av styrmedel och deras
konsekvenser behover utvecklas ytterligare.

Miljoforskningen kan bidra ull  6kad
sysselsittning genom utveckling av gron teknik
och innovationer som skapar nya arbetstillfillen.
Forskningen har dven betydelse f6r en ling-
siktigt hillbar stadsutveckling och férbittrad
folkhilsa genom innovativt byggande, grén
stadsplanering och teknologiutveckling.
Miljoforskningen och gréna innovationer har
ocksd en roll 1 att bidra till en ekonomiskt,
socialt och miljémissigt hillbar renovering av
miljonprogrammets bostider.

FN:s nyligen etablerade panel fér biologisk
méngfald och ekosystemtjinster (IPBES) utgor
tillsammans med FN:s klimatpanel (IPCC)
exempel dir forskare frin hela virlden samman-
stiller resultat frn forskningen till grund for
internationella férhandlingar. Svenska forskare
har varit mycket aktiva 1 dessa forsknings-
samarbeten. Regeringen avser arbeta foér att
fordjupade internationella forskningssamarbeten
ska kunna komma till stind, bl.a. inom EU:s
ramprogram f6r forskning Horisont 2020, s3 att
svenska forskare ska kunna bidra inom fler
omrdden som grund for 3tgirder mot grins-
dverskridande miljéproblem.

Svensk marin forskning och miljéévervakning
ir 1 stort behov av ett nytt oceangdende
underséknings- och forskningsfartyg.
Regeringen kommer under mandatperioden att
lita projektera och bygga ett sddant fartyg.

I samband med FN:s konferens om héllbar
utveckling 1 Rio de Janeiro 2012 (Rio+20)
lanserades en  internationell  vetenskaplig
kraftsamling f6r att bittre forstd de globala
milj6riskerna och ta fram 16sningar for virldens
stora miljdutmaningar projektet "Future Earth”.
Regeringen féljer utvecklingen av projektet.
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4.6 Budgetforslag

4.6.1 2:1 Forskningsradet for miljo,
areella nédringar och
samhillsbyggande:

Foérvaltningskostnader

Tabell 4.2 Anslagsutveckling 2:1 Forskningsradet fér miljo,

areella ndringar och samhallsbyggande:
Forvaltningskostnader

Tusental kronor

Anslags-

2013 Utfall 48 385 sparande 1958
Utgifts-

2014 Anslag 52225 ' prognos 52 419

2015 Forslag 55513

2016 Beraknat 55933 2

2017 Beraknat 56 902 °

2018 Beraknat 58423 *

!Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2014 och férslag till dndringar i
samband med denna proposition.

% Motsvarar 55 380 tkr i 2015 ars prisniva.
% Motsvarar 55 384 tkr i 2015 &rs prisniva.
* Motsvarar 55 388 tkr i 2015 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas for Forskningsridet for
milj5, areella niringar och samhillsbyggandes
(Formas) férvaltningsutgifter.

Regeringens 6vervaganden

Regeringen foreslir att anslaget 6kar med 3
miljoner kronor per ir fr.o.m. 2015 fér att ge
Formas bittre forutsittningar att utfoéra sitt
uppdrag.
Anslaget foreslds minska med 0,05 miljoner
kronor 2015 och beriknas minska med 0,2
miljoner kronor fr.o.m. 2016 fér att bidra till att
finansiera prioriterade satsningar.
Berikningar 1 tidigare budgetpropositioner
paverkar beriknade anslagsramar 2015-2018.
Anslaget har for perioden 2015-2018
beriknats enligt féljande:



Tabell 4.3 Hirledning av anslagsnivdn 2015-2018, for 2:1

Forskningsradet fér miljo, areella niringar och
samhallsbyggande: Forvaltningskostnader

Tusental kronor

2015 2016 2017 2018

Anvisat 2014 52225 52225 52225 52225

Féréndring till féljd av:

Pris- och Ione-

omrékning ? 334 859 1775 3214

Beslut 2954 2 849 2902 2984

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
beraknat
anslag 55513 55933 56 902 58 423

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om 4ndringar i statens budget.

? Pris- och laneomrakningen baseras p& anvisade medel 2014. Ovriga
férandringskomponenter redovisas i lopande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och loneomréakning. Pris- och loneomréakningen for 2016—2018 ar preliminar.

Regeringen foresldr att 55513 000 kronor
anvisas under anslaget 2:1 Forskningsrddet for
miljo, areella néringar och sambillsbyggande:
Forvaltningskostnader tor 2015. For 2016, 2017
och 2018 beriknas anslaget tll 55933 000
kronor, 56 902 000 kronor respektive 58 423 000
kronor.

4.6.2 2:2 Forskningsradet for miljo,
areella naringar och

samhallsbyggande: Forskning

Tabell 4.4 Anslagsutveckling 2:2 Forskningsradet fér miljo,

areella naringar och samhallsbyggande: Forskning

Tusental kronor
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Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter f6r st6d tll
forskning inom  omridena miljo  och
samhillsbyggande. Anslaget f&r ocksd anvindas
till projektrelaterade kostnader (utvirderingar,
beredningsarbetet, vissa resor och seminarier
samt informationsinsatser).

Kompletterande information

Forskning om de areella niringarna finns inom
utgiftsomrdde 23 Areella niringar, landsbygd
och livsmedel anslaget 1:25 Forskningsrddet for
miljo, areella ndiringar och sambillsbyggande:
Forskning och samfinansierad forskning.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2015 for anslaget 2:2 Forskningsrddet for
miljo, areella ndiringar och sambillsbyggande:
Forskning ingd ekonomiska 3taganden som
inklusive tidigare gjorda 3taganden medfor
behov av framtida anslag p& hogst 1 600 000 000
kronor 2016-2021.

Anslags-

2013 Utfall 599 967 sparande -1273
Utgifts-

2014 Anslag 610163 !  prognos 593 697

2015 Forslag 639 863

2016 Beraknat 691822 ?

2017 Berdknat 700 481 °

2018 Beraknat 704 560 *

! Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2014 och forslag till andringar i
samband med denna proposition.

2 Motsvarar 687 798 tkr i 2015 &rs prisniva.
3 Motsvarar 687 841 tkr i 2015 ars prisniva.
* Motsvarar 678 271 tkr i 2015 &rs prisniva.

Skilen for regeringens forslag: For att underlitta
planering och teckna avtal om flerdriga
forskningsprojekt ir det nédvindigt att kunna
fatta beslut som medfér &ttaganden for
kommande ir. Bemyndigandet for 2015 foreslis
minska med 50 miljoner kronor jimfért med
2014.

Regeringen bor dirfér bemyndigas att under
2015 for anslaget 2:2 Forskningsridet for miljo,
areella  niringar och  samhillsbyggande:
Forskning ingd ekonomiska &taganden som
inklusive tidigare gjorda 3taganden medfor
behov av framtida anslag pd hogst 1 600 000 000
kronor fér 2016-2021.

Regeringens Overvaganden
For finansiering av investeringskostnader for ett
nytt forsknings- och undersokningsfartyg

foresldr regeringen att anslaget minskas med 10
miljoner kronor 2018.
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Anslaget minskas med 1,5 miljoner kronor
per &r fr.o.m. 2015 {6r att delfinansiera 6kningen
pi 3 miljoner kronor ull anslaget 2:1
Forskningsrddet for miljo, areella néringar och
sambiillsbyggande: Férvaltningskostnader

Anslaget foreslds minska med 0,6 miljoner
kronor 2015 och beriknas minska med 2,4

Regeringen foresldr att 639 863 000 kronor
anvisas under anslaget 2:2 Forskningsridet for
miljo, areella ndaringar och sambillsbyggande:
Forskning for 2015. For 2016, 2017 och 2018
beriknas anslaget tll 691822000 kronor,
700481 000 kronor respektive 704 560 000
kronor.

miljoner kronor fr.o.m. 2016.
Berikningar 1 tidigare budgetpropositioner
paverkar beriknade anslagsramar for 2015-2018.
Anslaget har fér perioden 2015-2018
beriknats enligt f6ljande.

Tabell 4.5 Hirledning av anslagsnivan 2015-2018, for 2:2

Forskningsradet fér miljo, areella niringar och
samhallsbyggande: Forskning

Tusental kronor

2015 2016 2017 2018
610 163 610 163 610 163 610 163
Fdréndring till féljd av:

Anvisat 2014’

Pris- och lone-
omrékning ? 732 23833

Beslut 30 432 78 826

10 467
79 851

22 889
71508

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
beraknat
anslag 639 863 691 822 700 481 704 560

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om 4ndringar i statens budget.

? Pris- och laneomrakningen baseras p& anvisade medel 2014. Ovriga
férandringskomponenter redovisas i lopande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och loneomréakning. Pris- och loneomréakningen for 2016—2018 ar preliminar.

Tabell 4.6 Bestillningsbemyndigande for anslaget 2:2 Forskningsradet fér miljo, areella niringar och samhillsbyggande:

Forskning
Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Berdknat Berdknat Beraknat
2013 2014 2015 2016 2017 2018-2021
Ingdende ataganden 1025064 1168 251 1353528
Nya ataganden 582 033 705000 802 000
Infriade dtaganden -438 846 -519723 -566 000 -625000 -625000 -339 528
Utestaende ataganden 1168 251 1353528 1589 528
Erhallet/foreslaget bemyndigande 1350 000 1650 000 1600 000
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