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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

bemyndigar regeringen att f6r 2015 besluta
att Sjunde AP-fonden dels fir tillgdng till
en kredit 1 Riksgildskontoret som inklusive
tidigare utnyttjad kredit uppgér tll hogst
40000 000 kronor, dels fir ta upp l&n 1
Riksgildskontoret  fér investeringar i
anliggningstillgdngar som anvinds 1 verk-
samheten som inklusive tidigare gjord upp-
laning uppgir tll hogst 5000 000 kronor
(avsnitt 3.6.5),

bemyndigar regeringen att for 2015 besluta
om en kredit 1 Riksgildskontoret som
inklusive tidigare utnyttjad kredit uppgér
till hégst 355 000 000 kronor fér att till-
godose  Kammarkollegiets  behov — av
likviditet i samband med inrittande av nya
myndigheter (avsnitt 4.5.3),

bemyndigar regeringen att for 2015 besluta
om en kredit 1 Riksgildskontoret som
inklusive tidigare utnyttjad kredit uppgar
till hogst 100 000 000 kronor foér att till-
godose Statens tjinstepensionsverks behov
av likviditet 1 pensionshanteringen (avsnitt
5.5.2),

godkinner investeringsplanen fér Statens
fastighetsverk  fér 20152017 (avsnitt
9.5.1),

bemyndigar regeringen att for 2015 besluta
att Statens fastighetsverk fir ta upp ldn i
Riksgildskontoret som inklusive tidigare
giord upplining uppgdr tll hogst
13 600 000 000 kronor for investeringar i
fastigheter m.m. (avsnitt 9.5.1),

10.

11.

bemyndigar regeringen att under 2015 fér
anslaget 1:10 Bidragsfastigheter ingd avtal for
underhill av bidragsfastigheter som medfor
behov av framtida anslag p3 hogst
30 000 000 kronor 2016 (avsnitt 9.5.2),

godkinner investeringsplanen fér Fortifi-
kationsverket fér 2015-2017 (avsnitt 9.5.3),

bemyndigar regeringen att for 2015 besluta
att Fortifikationsverket fir ta upp l&n i
Riksgildskontoret som inklusive tidigare
gjord upplining uppgdr tll hogst
11 700 000 000 kronor fér investeringar 1
mark, anliggningar och lokaler (avsnitt
9.5.3),

godkidnner att staten avstdr ansprik pad
dganderitt till byggnader och inventarier
vid Prins Eugens Waldemarsudde (avsnitt
9.5.4),

godkinner att staten avstdr frin ansprik pd
dganderitt till fastigheten Lund Thomander
1 (avsnitt 9.5.5),

for budgetdret 2015 anvisar ramanslagen
under utgiftsomride 2 Sambhillsekonomi
och finansférvaltning, nir det giller anslag
som stdr till regeringens disposition, enligt
foljande uppstillning:

11
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Riksrevisionen foreslar att riksdagen

12.

bemyndigar Riksrevisionen att fér 2015 ta
upp l8n 1 Riksgildskontoret  for
investeringar 1 anliggningstillgdngar som
anvinds 1 verksamheten intill ett belopp av
15 000 000 kronor (avsnitt 11.3.2),

13. f6r budgetdret 2015 anvisar ett anslag under

utgiftsomride 2 Sambhillsekonomi och
finansférvaltning foér Riksrevisionen enligt
foljande uppstillning:

Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag

1:1 Statskontoret 88 429
1:2  Kammarkollegiet 54 459
1:3  Finansinspektionens avgifter till EU:s tillsynsmyndigheter 7150
1:4  Arbetsgivarpolitiska fragor 2443
1:5 Statliga tjdnstepensioner m.m. 12 221 000
1:6  Finanspolitiska radet 9 547
1:7  Konjunkturinstitutet 59918
1:8 Ekonomistyrningsverket 158 422
1:9 Statistiska centralbyran 545 442
1:10 Bidragsfastigheter 339500
1:11 Finansinspektionen 452 507
1:12 Riksgéldskontoret 304 474
1:13 Bokféringsndmnden 9683
1:14 Vissa garanti- och medlemsavgifter 2370
1:15 Riksrevisionen 314 446
1:16 Finansmarknadsforskning 20000
Summa 14589 790

12
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2 Utgiftsomrade 2 Samhallsekonomi och
finansférvaltning

2.1 Omfattning

Utgiftsomrdde 2 Samhillsekonomi och finans-
forvaltning omfattar politiken fér finansmark-
naden och den statliga férvaltningspolitiken.

For att tydliggora den politik, de frigor och
den verksamhet som utgiftsomridet omfattar,
har regeringen valt att dela in utgiftsomradet i
samma delavsnitt som tidigare 4r, nimligen:

— 3 Finansmarknaden,

— 4 Statlig forvaltningspolitik,

— 5 Statliga arbetsgivarfrigor,

— 6 Offentlig upphandling,

— 7 Statistik,

— 8 Prognos- och uppfoljningsverksamhet,
— 9 Fastighetsférvaltning,

— 10 God redovisningssed,

— 11 Riksrevisionen, samt

— 12 Vissa medlems- och garantiavgifter

I detta avsnitt sammanfattar regeringen frimst
utgiftsutvecklingen for utgiftsomridet.

Utgiftsomrddet omfattar utgifter for tre av
totalt tio huvudindamdl enligt Nationalriken-
skapernas indelning. Utgiftsomridets andel av
de tre huvudindamilen socialt skydd, allmin
offentlig foérvaltning och  niringslivsfrigor
motsvarar ca 1-4 procent av statens utgifter for
indamailen.

Utgifter f6r huvudindamélet socialt skydd ut-
gors av transfereringar. Dessa utgdr ca
83 procent av den anslagsfinansierade verksam-

heten genom frimst anslaget 1:15 Statliga tjinste-
pensioner m.m.

Verksamhetsutgifter fér ett femtontal myn-
digheter under riksdag och regering utgor
17 procent av utgiftsomridets anslagsmedel. Av
dessa riknas 14 procentenheter till huvudinda-
mélet allmin offentlig férvaltning, nimligen
utgifterna f6r myndigheterna Statistiska central-
byrdn, Fortifikationsverket, Statens fastighets-
verk, Riksrevisionen, Statens tjinstepensions-
verk, Kammarkollegiet, Statens servicecenter,
Riksgildskontoret, ~ Ekonomistyrningsverket,
Statskontoret, Konjunkturinstitutet, Arbets-
givarverket och Finanspolitiska ridet.

Resterande tre procentenheter av de anslags-
finansierade verksamhetsutgifterna, utgifterna
for  Finansinspektionen och  Bokférings-
nimnden, riknas till huvudindamailet nirings-
livstrigor.

Dirutéver ingdr ett tiotal nimnder m.m. inom
frimst det arbetsgivarpolitiska omridet.

Vidare ingdr knappt 8 miljarder avgiftsfinan-
sierade verksamhetsutgifter utéver de ca 2 mil-
jarder kronor som anslagsfinansieras. Cirka tre
fjirdedelar av dessa ir inomstatliga avgifter som
till stor del riknas bort 1 kostnaden fér statens
egen verksamhet, di avgiftsintikterna motsvaras
av lika stora kostnader hos andra myndigheter.
Drygt en tredjedel av utgiftsomridets myndig-
heter finansieras i huvudsak via avgifter.

13
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2.2 Utgiftsutveckling

Tabell 2.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomrade 2 Samhillsekonomi och finansférvaltning

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beraknat

2013 2014 2014 2015 2016 2017 2018
1:1 Statskontoret 89 89 89 88 89 91 93
1:2 Kammarkollegiet 67 70 71 54 51 52 53
1:3 Finansinspektionens avgifter till EU:s tillsynsmyndigheter 1 9 9 1 7 7 7
1:4 Arbetsgivarpolitiska fragor 2 2 2 2 2 2 2
1.5 Statliga tjanstepensioner m.m. 11351 11764 11837 12221 12 299 12775 13312
1:6 Finanspolitiska radet 9 9 9 10 10 10 10
1:7 Konjunkturinstitutet 57 61 59 60 60 62 63
1:8 Ekonomistyrningsverket 108 114 112 158 143 144 148
1.9 Statistiska centralbyran 531 550 538 545 545 555 569
1:10 Bidragsfastigheter 333 335 322 340 190 190 190
1:11 Finansinspektionen 333 417 404 453 489 497 510
1:12 Riksgéldskontoret 281 304 285 304 306 311 319
1:13 Bokforingsndmnden 10 10 10 10 10 10 10
1:14 Vissa garanti- och medlemsavgifter 2 2 2 2 2 2 2
1:15 Riksrevisionen 279 311 311 314 318 323 332
1:16 Finansmarknadsforskning 30 29 28 20 0 0 0
Aldreanslag
2014 1:3 Verksamhetsstdd for den statliga budgetprocessen 43 46 42 0 0 0 0
2013 1:18 Kapitalhdjning i Europeiska investeringshanken 2517 0 0 0 0 0
Totalt for U02 Samhallsekonomi och finansforvaltning 16 052 14121 14130 14 590 14 520 15030 15 622

Ulnklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2014 och forslag till 4ndringar i samband med denna proposition

Som framgtt av skrivelsen Arsredovisning for
staten 2013 (skr. 2013/14:101), uppgick utfallet
for utgiftsomrddet 2013 tll 16 052 miljoner
kronor och blev dirmed 222 miljoner kronor
(1,4 procent) ligre in de medel som anvisades 1
statens budget. Utfallet var 2541 miljoner
kronor (18,8 procent) hogre dn 2012, frimst
beroende pi en storre engingspost, 1 form av
2013 4rs  kapitalhgjning 1 Europeiska
investeringsbanken (EIB) pd 2517 miljoner
kronor.

Storre nominella avvikelser mellan anvisade
medel och wutfall 2013 fanns frimst bland
utgiftsomrddets sex storsta anslag med utfall
som var mellan 10 och 124 miljoner kronor ligre
in anvisade medel.
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Halvirsutfallet 2014 (7 027 miljoner kronor) var
2277 miljoner kronor ligre in motsvarande
utfall 2013. Nir hinsyn tas ull 2013 Ars
kapitalhojning 1 EIB ir halvirsutfallet 2014 ca
241 miljoner kronor hogre dn 2013, frimst
eftersom anslagen 1:5 Statliga tidnstepensioner
m.m. och 1:11 Finansinspektionen har hogre
halvdrsutfall in 2013.

Anslagen 1:15 Riksrevisionen, 1:10 Bidrags-
fastigheter, 1:12 Riksgéldskontoret och
1:9 Statistiska centralbyrin hade dock ett ligre
halvarsutfall 2014 in 2013.

Prognosen fér 2014 indikerar att anvisade
medel under utgiftsomridet i stor utstrickning
kommer att férbrukas.



Tabell 2.2 Hirledning av ramnivan 2015-2018. U02

Samhallsekonomi och finansfdorvaltning

Miljoner kronor

2015 2016 2017 2018
Anvisat 2014’ 14121 14121 14121 14121
Faréndring till foljd av:
Pris- och lone-
omrakning ? 14 34 69 124
Beslut -7 -174 -181 -182
Ovriga makro-
ekonomiska
forutsatt-
ningar 17 -9 185 399
Volymer 510 644 926 1249
Overforing
till/fran andra
utgifts-
omraden 5 5 10 10
Ovrigt -70 -100 -100 -100
Ny ramniva 14 590 14 520 15030 15 622

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

? Pris- och léneomrakningen baseras p4 anvisade medel 2014. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i lopande priser och inkluderar darmed en
pris- och léneomrakning. Pris- och [oneomréakningen for 20162018 &r preliminar.

Utgiftsomridet foreslds oka med 469 miljoner
kronor, vilket dr 406 miljoner kronor hogre in
vad som tdigare beriknats for 2015.
Huvudorsaken till detta ir okning av de bida
anslagen 1:5 Statliga tjinstepensioner m.m. och
1:10 Bidragsfastigheter. Flertalet 6vriga anslag ir
ligre eller oférindrade jimfort med vad som
tidigare beriknats for 2015.

Okningen av anslaget 1:5 Statliga tjinste-
pensioner m.m., beror till stor del pd volym-
okningar, bla. pa forindrade monster for uttag
av pensioner och en retroaktiv reglering av
pensionskostnadsbidrag avseende
kommunaliserad verksamhet.

Vidare foresls ytterligare ett &rs forlingning
av en hogre nivd for anslaget 1:10 Bidrags-
fastigheter. En mindre varaktig 6kning av anslaget
foreslds dven ske pd grund av indrad
ansvarsférdelning mellan Riksantikvarieimbetet
och Statens fastighetsverk. Denna finansieras
genom medel frin utgiftsomride 17 Kultur,
medier, trossamfund och fritid.

Dirutdver foreslds anslaget
inspektionen ka1 enlighet
propositionen fér 2014.

Anslaget 1:2 Kammarkollegiet foreslds minska
netto till f6ljd av olika verksamhetsférindringar,
flytt av upphandlingsstéd och av Hilso- och
sjukvirdens ansvarsnimnd (HSAN) samt nya

1:11 Finans-
med budget-
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uppgifter avseende finansiering av partier och
ersittning till narkolepsidrabbade.

Anslaget 1:16 Finansmarknadsforskning {ore-
slds minska 2015 {6r att upphéra 2016.

Aldreanslaget (3r 2014) 1:3 Verksambetsstod
for den statliga budgetprocessen toreslds avvecklas
och inordnas i anslaget 1:8 Ekonomistyrnings-
verket. ESV:s anslag 2015 och 2016 péaverkas
dven av att medel fo6r EU-revision avseende den
tidigare respektive den nya programperioden
successivt fasas ut respektive in, dir delar av EU-
revision avseende den nya programperioden
finansieras inom utgiftsomrdde 23 Areella
niringar, landsbygd och livsmedel.

Flera tidsbegrinsade tillskott foreslds vidare
upphéra planenligt fr.o.m. 2015: Statistiska
centralbyrdns medel fér kvalitetsarbete och
forstudie om migration, medel fér Gversyn av
Konjunkturinstitutet samt ESV:s medel for
Open Peppol respektive beslutsstod till Statens
servicecenter.

Forindringarna avseende anslaget 1:3 Finans-
inspektionens avgifter for EU:s tillsynsmyndigheter
(tidigare benimnt 1:17) ir en foljd av vad
regeringen foresldr pd hostindringsbudget for
2014. Avgifterna till EU-myndigheterna 2015 ir
inte faststillda inom EU och regeringen avser
dirfor att dterkomma tll riksdagen 1 vir-
indringsbudgeten 2015.

Utgiftomradet okar dven tll foljd av pris- och
léneomrikning av ett tiotal férvaltningsanslag,
men Okningen ir ligre in den pris- och
l6neomrikning som tidigare beriknats for 2015.
I syfte att bidra med finansiering till prioriterade
satsningar foreslds ocksd en minskning av dessa
anslag fr.o.m. 2015 1 proportion till anslagens
storlek.

Slutligen minskas fyra myndigheters anslag
for forvaltningsutgifter fr.o.m. 2015, dir medlen
2015-2018 anvinds for finansiering av gemen-
sam e-forvaltning.

2.3 Mal for utgiftsomradet

De av riksdagen beslutade malen for
utgiftsomradet redovisas nedan.

Finansmarknaden (avsnitt 3)

—  Ett stabilt finansiellt system som priglas av
hogt fortroende med vil fungerande
marknader som tillgodoser hushéllens och
foretagens behov av finansiella tjinster
samtidigt som det finns ett hogt skydd for

15
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konsumenter (prop. 2012/13:1, utg.omr. 2,
bet. 2012/13:FiU2, rskr. 2012/13:132).

—  Statens finansforvaltning ska  bedrivas
effektivt och kostnaderna fér statsskulden
ska minimeras pd ling sikt med beaktande
av  riskerna 1 forvaltningen.  (prop.
2012/13:1, utg.omr. 2, bet. 2012/13:FiU2,
rskr. 2012/13:132).

Statlig forvaltningspolitik (avsnitt 4)

—  En innovativ och samverkande statsférvalt-
ning som ir rittssiker och effektiv, har vil
utvecklad kvalitet, service och tillginglighet
och som dirigenom bidrar ull Sveriges
utveckling och ett effektivt EU-arbete
(prop. 2009/10:175, bet. 2009/10:FiU38,
rskr. 2009/10:315).

For ovriga delomriden inom utgiftsomradet,
avsnitt 5-12, finns inga av riksdagen beslutade
mal. De mél som ir beslutade av regeringen, eller
i forekommande fall Riksrevisionen, redovisas p&
den underindelade nivén, se respektive avsnitt.
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2.4 Resultatredovisning

2.4.1 Resultatindikatorer och andra
bedomningsgrunder

I avsnitt 3.1.2 och 4.3.1 redovisas dels ett urval
centrala indikatorer foér finansmarknadsmailet
baserade pd de indikatorer som redovisats i
resultatskrivelsen  avseende det finansiella
systemet (skr. 2013/14:210), dels indikatorer f6r
att bedoma férvaltningens utveckling avseende
effektivitet och fortroende.

2.4.2 Resultat
Resultatredovisningen gors 1 avsnitt 3—12 och 1
bilagan statsférvaltningens utveckling.

I skrivelsen Arsredovisning fér staten 2013
(skr. 2013/14:101), redogors for regeringens
hantering av de effektivitetsrevisionsrapporter
som berort utgiftsomridet. Samtliga fem
granskningsrapporter dr slutbehandlade av
regeringen och riksdagen.

2.4.3 Politikens inriktning

Politikens inriktning for utgiftsomrddets bida
riksdagsbundna mdl redovisas 1 avsnitt 3.2 och
4.4. Aven 1 efterféljande avsnitt redovisas
politikens inriktning foér regeringens delmal.
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3 Finansmarknad

3.1 Omfattning

Detta avsnitt innehdller bla. en bedémning av
situationen pd den svenska finansmarknaden och
en redogorelse for politikens inriktning inom
omridet. Vidare dterfinns féljande omriden:

—  Finansinspektionen,
- Riksgildskontoret,
—  Finansmarknadsforskning och

—  budgetférslag inkl. vissa krediter.

3.1.1 Mal for finansmarknadsomradet
Riksdagen har beslutat (prop. 2012/13:1,
utg.omr. 2, bet. 2012/13:FiU2,  rskr.
2012/13:132) om foljande mél f6r det finansiella
systemet:

—  Ett stabilt finansiellt system som priglas av
hogt fortroende med vil fungerande
marknader som tillgodoser hushéllens och
foretagens behov av finansiella tjinster
samtidigt som det finns ett hogt skydd for
konsumenter.

—  Statens finansférvaltning ska  bedrivas
effektivt och kostnaderna for statsskulden
ska minimeras pd ling sikt med beaktande
av riskerna i férvaltningen.

Malet tar sikte pd att det finansiella systemet ska
vara stabilt och dirigenom bidra wll o6kad
lingsiktig tillvixt och sysselsittning samt ge
hushdllen och foretagen tillgdng till finansiella
yanster som underlittar vardagen.

Finansiell stabilitet utgdér en hornsten for
samhillsekonomin, vilfirden, tillvixten och

sysselsittningen. Finansiella kriser har visat sig
vara mycket kostsamma och finansiell
instabilitet utgdr dirfér ett allvarligt hot mot
samhillsekonomin och de offentliga finanserna.

Det finansiella systemet ska vidare fungera pa
ett sidant sitt att konsumenternas intressen
tillvaratas genom ett gott skydd. Konsumenten
ir ofta i ett kunskaps- och informations-
underlige gentemot de féretag som tillhanda-
héller finansiella tjinster. Det ir dirf6r angeliget
att de statliga insatserna inriktas pd att de
finansiella foretagens information och rdd-
givning ska sitta konsumenternas intressen
frimst. Konsumenters kunskaper inom omradet
ir ocksd viktiga och bor stirkas.

Ett hogt omsesidigt fortroende mellan de
foretag som verkar pd de finansiella marknaderna
ir en forutsittning f6r finansiell stabilitet. Likasd
ir det centralt att konsumenterna kinner
fortroende for finansmarknadernas aktorer; brist
pa fortroende minskar utbudet av kapital och
leder till en simre resursallokering. For att
foretagen  effektive ska kunna  bekimpa
penningtvitt och finansiering av terrorism ir det
viktigt med en god kinnedom om och ett hogt
fortroende for kunderna.

Malet avspeglar dven att det finansiella
systemet ska bygga pd& vil fungerande
marknader. Detta ir kopplat till ambitionen om
sund konkurrens och méngfald i utbudet av
finansiella tjanster. Fungerande marknader ska
ocksd wvara samhillsekonomiskt effektiva.
Finansiell stabilitet kan uppritthdllas dven med
mycket omfattande reglering eller vid situationer
med begrinsad konkurrens och forutsitter
egentligen inte en fungerande marknad. Sidana
marknader ir dock inte samhillsekonomiskt
effektiva.
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Medlen for att nd mélet utgdrs huvudsakligen
av:

effektiv reglering, tillsyn, registrering och
tillstdndsprévning,

— ett vil fungerande garantisystem for
insittare och investerare,

—  ett ramverk med &tgirder for hantering av
banker i1 kris dir bankerna sjilva — inte
skattebetalarna — bir kostnaderna om
stodatgirder vidtas,

— insatser for att stirka konsumenternas

finansiella férmaga och

—  en effektiv marknad for statspapper.

Malet f6r det finansiella systemet rymmer ocks3
ett delmdl om en effektiv statlig finans-
forvaltning. Med det avses bl.a. den verksamhet
som Riksgildskontoret hanterar inom ramen fér
statens internbank och olika garantier. Inom
omridet bedrivs I6pande insatser for att oka
effektiviteten  och  sikerheten 1  statens
betalningar.

Delmalet som avser statsskuldsforvaltningen
finns reglerat 1 lag. Delmadlet giller for
nirvarande ocksd som maél f6r utgiftsomride 26
Statsskuldsrintor m.m. Detta motiveras av att
utvirderingen av statsskuldens hanteras inom
utgiftsomride 2, medan anslaget for rintorna
hanteras inom utgiftsomride 26.

De statliga medlen fér att nd malet for det
finansiella systemet utgors 1 huvudsak av regle-
ring av finansiella foretag och verksamheter samt
den tillsyn, registrering och tillstindsprévning
som sker inom ramen fér Finansinspektionens
uppdrag. Skyddet for insittare och investerare,
som hanteras av Riksgildskontoret, bidrar till
stabilitet, konsumentskydd och fértroende. I
hindelse av att t.ex. banker eller andra kredit-
institut fallerar, finns dirigenom ett garanti-
system for att hantera detta s att den finansiella
stabiliteten inte hotas, samtidigt som konsumen-
terna erhdller ett gott skydd. En vil fungerande
och en effektiv statspappersmarknad, och det
uppdrag som Riksgildskontoret har 1 det
avseendet, ir ett fundament for finansiell stabili-
tet och for vil fungerande finansmarknader.
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3.1.2 Resultatindikatorer och andra

beddomningsgrunder

I resultatskrivelse avseende det finansiella
systemet limnas en utvirdering av statens
dtgirder for att uppnd malet for det finansiella
systemet (skr. 2013/14:210).

Utvirderingen redovisas 1 férhdllande till
milet fér det finansiella systemet avseende
finansiell ~stabilitet, fértroende, fungerande
marknader och konsumentskydd. Till madlet
kopplas ett antal indikatorer. Det ir frimst &ren
2012 och 2013 som utvirderas. For att kunna
jimfora hur vil malet uppfylls under denna
period jimfort med liget under finanskrisen
redovisas dven tgirder och indikatorer i manga
fall fr.oom. 2009. I skrivelsen redovisas bla.
foljande indikatorer:

Stabilitet
—  Bankernas tillgdngar i forhéllande till BNP,

— de svenska storbankernas marknads-
finansiering,

—  hushillens skulder som andel av
disponibelinkomsten,

—  okonsoliderad statsskuld sedan 1975 och

—  storbankernas genomsnittliga kirnprimir-
kapitalrelation.

Konsumentskydd

—  Arendestatistik om olika marknader,
—  bankernas boldnemarginal,

—  beldningsgrad for nya ldn och

—  andel hushdll med beldningsgrad éver 85
procent.

For Finansinspektionen och Riksgildskontoret
redovisas indikatorer som dr specifika for
myndigheterna under respektive avsnitt.

3.1.3 Analys och slutsatser

I resultatskrivelsen beddéms att det svenska
finansiella systemet ir stabilt. Vidtagna 3tgirder
som hogre kapital- och likviditetskrav, bolinetak
och ett riskviktsgolv f6r boldn har bidragit till att
skapa ett mer robust finansiellt system. Viktiga
stabilitetsindikatorer tyder dock pd att vissa
risker finns kvar.



De fyra stora bankkoncernernas samlade
tillgdngar 1 Sverige och utomlands uppgick 2013
tll fyra ginger svensk BNP. Det svenska
banksystemet ir ocksi starkt integrerat, vilket
gor att problem i en bank litt kan spridas wll
andra delar av banksystemet genom faktiska
exponeringar eller genom att fortroendet
minskar. De svenska bankernas verksamhet 1
andra linder gor att bankernas risker ir mer
spridda och att de dirmed ir mindre utsatta vid
storningar som dr specifikt svenska. Samtidigt
innebdr detta att problem i andra linder kan ge
viss dterverkan pd banksektorn i Sverige. Det
svenska banksystemet ir ocksd 1 hog grad
beroende av marknadsfinansiering, vilket ir
mindre stabilt in finansiering via hushills-
upplining. En allt stérre del av marknads-
finansieringen sker dessutom i utlindsk valuta
genom att bankerna emitterar obligationer och
certifikat 1 utlindsk valuta. Detta 6kar bankernas
beroende av att den internationella kapital-
marknaden fungerar.

Fundamentet till finansiell stabilitet ir robusta
banker. Dirfér har Finansinspektionen 3lagt de
systemviktiga bankerna ett systemriskpislag
samt de 6vriga kreditinstituten  hogre
kirnprimirkapitalkrav. For de fyra storbankerna
innebir kommande krav att de ska ha
kirnprimirkapital 1 genomsnitt pd 16,4 procent.
Atgirder har dven vidtagits for att oka
transparensen kring kirnprimirkapitalet.

Syftet dr att instituten ska ha mer eget kapital
och pd si vis bittre kunna bidra forluster.
Sammantaget  skapar  tgirderna  goda
forutsittningar for att det finansiella systemet
ska vara robust for att bittre kunna mota nista
kris.

Den svenska statsskulden ir 1ig bide ur ett
historiskt och ett internationellt perspektiv.
Detta bidrar tll att stirka fértroendet for statens
krishanteringsférmdga och dirmed ull att
minska risken fér att en finansiell kris ska
intriffa.

Indikatorer éver utvecklingen pd rinte- och
aktiemarknaderna pekar pid att fortroendet
mellan aktdrerna pd de finansiella marknaderna
har forbittrats de senaste dren och ir nu relativt
hégt.  Aterhimtningen 1 svensk ekonomi
fortsitter samtidigt som inflationen ir pd en lig
nivd. Den svaga dterhimtningen i euroomridet
och den underliggande skuldkrisen utgér dock
fortfarande en viss risk foér den finansiella
stabiliteten 1 Sverige. Risker for bakslag finns
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ocksd 1 fall en betydande konjunkturférsimring
intriffar och om svenska bostadspriser av nigon
anledning faller. Hushéllens hoga skuldsittning
kan i en sidan situation riskera att bidra till att
konsumtionen bromsar in snabbare in vad som
annars skulle varit fallet. Detta kan 1 sin tur
piverka  samhillsekonomin  och  dirmed
sysselsittningen negativt.

Aven om de svenska finansmarknaderna
fungerar vil ir konkurrensen bristfillig jimfort
med andra linder. Men inférandet av
onlinetjinster och kortbetalningsautomater 1
butik har skett snabbare i Sverige dn i de flesta
linder. Detta kan ha bidragit tll effektivare
betalningstjinster och minskade risker med
kontanthantering.

Indikatorer 6ver konsumenternas fortroende
for aktorerna pd de finansiella marknaderna
pekar pd en viss forsvagning de senaste dren. En
viktig forutsittning for finansiell stabilitet ir att
konsumenter har fortroende for  finans-
marknaden. Till detta kommer att det ska finnas
ett hogt skydd fér konsumenterna 1 det finan-
siella systemet. Ett antal dtgirder pd konsument-
omrédet har dirfér vidtagits, bla. har nya regler
antagits om krav pd skriftlig bekriftelse vid
telefonforsiljning inom premiepensionsomridet
(prop. 2013/14:71, bet. 2013/14:CU23, rskr.
2013/14:202) samt om rittvisare regler vid
fortidsbetalning  av bostadslain ~ (prop.
2013/14:44, bet. 2013/14:CU15, rskr.
2013/14:189).

Atgirder har ocks3 vidtagits som bidrar till
bittre information frin de finansiella f6retagen
till  konsumenterna, bla. genom att ge
Finansinspektionen i uppdrag att arbeta for en
branschstandard avseende 6kad transparens och
jimforbarhet  pd  pensionsomridet.  Vidare
anvinds ett jimforelsebelopp pd  fond-
marknaden. Initiativ har ocksd tagits for att 6ka
transparensen  for konsumenterna  gillande
bol&nerintan. Sirskilda resurser har ocks3 avsatts
till insatser for att 6ka konsumenternas kunskap
pa det finansiella omridet.

Finansiella ganster och produkter utvecklas
dock 1 snabb takt. Mdnga av de nya produkterna
tenderar att bli komplexa och svra att forstd,
vilket innebdr att statliga 4tgirder dven
fortsittningsvis kommer att behovas for att
uppritthdlla ett hoégt konsumentskydd. Bland
annat kommer arbetet for 6kad jimforbarhet
och transparens och mot oserids finansiell
radgivning att fortsitta.
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Aven forsikringsforetagens formaga att mota
sina finansiella dtaganden ir avgorande for att
uppritthdlla  stabiliteten 1 det finansiella
systemet. Forsikringsféretagen ska dirfor ha en
solvenskvot som ir langsiktigt hillbar och att de
tillgdngar som féretagen forvaltar dr skyddade.
Dirfor finns det ett behov av att sikerstilla att
forsikringsforetagen  klarar att mota  sina
dtaganden pd kort och ldng sikt. Pi en
aggregerad nivd indikerar forsikringsféretagens
solvenskvot att deras finansiella stillning ir
langsiktigt ~ héllbar.  Forsikringsforetagens
redovisade solvenskvoter varierar dock mycket
dver tiden och situationen kan dirfér snabbt
foriandras.

3.2 Politikens inriktning

3.2.1 Ramverk for finansiell stabilitet

Ett ramverk for finansiell stabilitet har utarbetats
1 syfte att minska risken for att det finansiella
systemet drabbas av allvarliga problem.
Ramverket ska dven kunna anvindas vid en
eventuell finansiell kris s3 att dterverkningarna pd
tillvixt och sysselsittning begrinsas och
eventuella  kostnader  for  skattebetalarna
minimeras. De viktigaste delarna i ramverket ir:

- stirkta regelverk,
—  forbittrad tllsyn,
—  effektivt krishanteringssystem och

—  forstirkt insittningsgaranti.

Nedan limnas en redogérelse for de olika
delarna 1 ramverket.

Starkta regelverk

Ett antal brister 1 det finansiella ramverket
uppdagades i samband med den finansiella krisen
och det har sedan dess tagits fram ett antal
initiativ inom EU. Tv4 av ett stdrre antal initiativ
ir skirpta kapital- och likviditetskrav fér banker
och andra kreditinstitut samt skirpta krav pd
solvensen i férsikringsforetag.

Skérpta kapital- och likviditetskrav
Efter den finansiella krisen 2008 lade Basel-
kommittén fram Basel 3-paketet som innehdller
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skirpta kapital- och likviditetskrav for banker. I
EU har Basel 3-reglerna inforts genom tillsyns-
férordningen och kapitaltickningsdirektivet.

Efter nistan tvd 4rs forhandlingar inom EU
nddde Europaparlamentet och rddet under viren
2013 en dverenskommelse om utformningen av
det europeiska regelverket. Det nya regelverket
bérjade gilla den 1 januari 2014 d& EU-férord-
ningen boérjade tillimpas. For att genomféra
EU-direktivet 1 nationell ritt 6verlimnades
forslag 1 frigan ull riksdagen 1 maj 2014
Forstirkta kapitaltickningsregler (prop.
2013/14:228,  bet.  2013/14:FiU19,  rskr.
2013/14:390). Nya regler har dirmed beslutats
om kapitalbuffertar samt om tillsyn och
sanktioner. Vidare har dven krav om institutens
bolagsstyrning och begrinsning av rorliga
ersittningar, liksom skydd for arbetstagare som
sldr larm om allvarliga missférhdllanden s.k.
visselbldsare beslutats. Foér banker och andra
kreditinstitut innebir regelverket att reglerna blir
bidde stramare och mer enhetliga inom EU.
Huvuddelen av de nya reglerna tridde 1 kraft
den 2 augusti 2014.

Stéirkta krav pd samband mellan solvens och risker
i forsikringsforetag

Genomférandet av det nya solvensregelverket
for forsikringsforetag (Solvens II-direktivet)
kommer att stirka konsumentskyddet, men iven
frimja stabiliteten pd8 marknaden. Genom det
nya solvenssystemet skapas incitament for
forsikringsféretag att mita sina risker och
hantera dem pd ett dndamdlsenligt sitt. EU-
direktivet syftar sdledes tll att skapa en
framitblickande och riskorienterad reglering
som utgdr frin det enskilda foretagets verksam-
het. Direktivet antogs av Europaparlamentet och
ridet 1 slutet av 2009, och fér nirvarande pdgir
forhandlingar i EU om detaljbestimmelserna till
direktivet.

Forbattrad tillsyn

Makrotillsyn

Frin och med 2014 har Finansinspektionen det
huvudsakliga ~ ansvaret  for  makrotillsyns-
verktygen, inkl.  kapitalbuffertar.  Finans-
inspektionen tilldelades den nya rollen infér
2014, vilket har tydliggjort ansvarsfordelningen
mellan Finansinspektionen och Riksbanken.



Som ett led 1 utvecklandet av makrotillsynen
har ett finansiellt stabilitetsrdd inrittats
bestiende av finansmarknadsministern och
myndighetscheferna for Riksbanken, Riksgilds-
kontoret och Finansinspektionen. Syftet med
stabilitetsridet ir att diskutera frigor om finan-
siell stabilitet och behovet av att vidta &tgirder
for att motverka finansiella obalanser och, 1
hindelse av en finansiell kris, behovet av att vidta
3tgirder for att hantera en sddan situation. Ridet
ir ett motesforum och inte ett beslutsfattande
organ.

En gemensam europeisk tillsynsstruktur for att
motverka kriser

Finansinspektionen och Riksbanken arbetar
inom ramen fér den gemensamma europeiska
tillsynsstrukturen tillsammans med Europeiska
systemrisknimnden (ESRB) och tre europeiska
tillsynsmyndigheter som  inrittades 2011:
Europeiska bankmyndigheten (Eba), Europeiska
forsikrings- och tjinstepensionsmyndigheten
(Eiopa) och Europeiska virdepappers- och
marknadsmyndigheten (Esma). Den gemen-
samma tillsynsstrukturen  syftar dll  att
harmonisera regler, utveckla tekniska standarder,
samordna tillsynen inom EU och foérhindra att
nya finansiella kriser uppstar.

Finansinspektionen

For att  stirka  forutsittningarna  for
Finansinspektionen att bidra wll ett wvil
fungerande finansiellt system har nya resurser till
Finansinspektionen tillférts lopande. Resurser
motsvarande 103 miljoner kronor har tillforts
myndigheten under perioden 2012-2014.
Avseende perioden 2014-2016 genomférs
ytterligare en satsning som sammantaget uppgar
till 100 miljoner kronor. Skilet ir att kraven 6kat
pd Finansinspektionen i friga om bl.a. finansiell
tillsyn och konsumentskydd. Det ir viktigt att
resurserna inom Finansinspektionen styrs till
prioriterade omrdden och att det sker ett
kontinuerligt effektiviseringsarbete.

Effektivt krishanteringssystem

Befintliga krishanteringsinstrument
Atgirdspaketet fér att hantera finanskrisen 2008
utgjordes av den s.k. stabilitetsplanen.

Inslagen 1 stabilitetsplanen utgjordes av hojd
ersittningsnivd ~ Inom  Insdttningsgarantin,
garantiprogram  for medelfristig  upplining,
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kapitaltillskottsprogram, akut stéd till insolventa
banker och inrittande av en stabilitetsfond, som
frimst ska vara finansierad av avgifter frin den
finansiella sektorn.

Arbete pigdr med att ersitta lagen (2008:814)
om statligt stéd wll kreditinstitut med ny
lagstiftning, ett krishanteringsramverk for EU.
Det innebir att det vid en eventuell ny finansiell
oro av sidan art att oron sprider sig till den
svenska marknaden kommer ett nytt ramverk
for krishantering att gilla.

Krishanteringsramverk inom EU

EU-kommissionen presenterade 1 juni 2012 ett
forslag  tll  ramverk fér hantering av
kreditinstitut och virdepappersféretag 1 kris.
Direktivet syftar ull att sikerstilla att
myndigheter har trovirdiga verktyg for att
hantera institut pi ett sitt som minimerar sprid-
ningsrisker och samtidigt bibehiller tillgdngen pd
grundliggande finansiella tjinster. Aktieigarna,
vissa borgenirer och banksektorn ska bira kost-
naderna for ett eventuellt omhindertagande av
en bank i kris. P4 s8 sitt ska incitamenten fér ett
overdrivet risktagande, s.k. moral hazard,
minskas. Genom direktivet foreslog EU-
kommissionen 4tgirder inom féljande omriden:

—  Forberedande och férebyggande tgirder,
—  dtgirder for tidigt ingripande,

—  resolution — ett nytt forfarande for att
hantera banker 1 kris,

—  samordning av grinsoverskridande krishan-
tering och

—  finansiering av kostnaderna for resolution.

I december 2013 antog Europaparlamentet och
rddet EU-direktivet, som syftar ull att ge
medlemsstaterna de befogenheter som krivs for
att utan spridningseffekter till andra banker och
utan stora kostnader for staten hantera banker i
kris. Finanskriskommittén har 1 juli 2014
redovisat sina forslag om hur EU-direktivet ska
genomféras 1 svensk ritt 1 betinkandet
Resolution — En ny metod fér att hantera banker
1 kris (SOU 2014:52). Betinkandet remiss-
behandlas fér ndrvarande och beredning av
forslagen kommer direfter att ske inom
Regeringskansliet. I betinkandet foreslds bl.a. att
Riksgildskontoret bér {3 huvudansvaret for
resolution, men att uppgifter som ligger nira
finansiell tillsyn bér ges till Finansinspektionen.
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Aven stabilitetsfondens framtida utformning
behandlas av kommittén.

Forfarandet med resolution innebir att om en
konkurs i en bank skulle hota den finansiella
stabiliteten, kan staten genom att besluta att
sitta den 1 resolution ta kontroll éver banken.
Staten kan sedan silja hela eller delar av
verksamheten eller driva den vidare och genom
rekonstruktionsdtgirder pd nytt gora den
livskraftig.

Valutareserven
Valutareserven ska gora det mgjligt ate allud
kunna képa och silja utlindsk valuta 1 Sverige,
iven 1 en krissituation. Detta ir centralt f6r sdvil
banker (kreditutbudet) som fér hushdll och
foretag  (kreditefterfrigan). Riksbanken har
under 2009 respektive 2013 utdkat valuta-
reserven med motsvarande 100 miljarder kronor
vardera &r genom ldn frin Riksgildskontoret.
Riksbanken tillhandahéller valutareserven utan
att belasta marknadens aktérer f6r kostnaden..
Utredningen om Riksbankens finansiella
oberoende och balansrikning 6verlimnade 1
januari 2013 sitt betinkande (SOU 2013:9).
Utredningens uppdrag har varit att gora en
oversyn av  hur erfarenheterna frdn den
finansiella krisen har pdverkat synen pi
Riksbankens balansrikning. I uppdraget ingick
bl.a. att utreda hur stor Riksbankens valutareserv
boér vara och hur den bér finansieras samt vad
som ir en limplig storlek pd Riksbankens eget
kapital. Den nirmare utformningen av ett forslag
utreds f6r nirvarande inom Regeringskansliet.

Samarbete inom Norden och Baltikum

For att forbittra samordningen av det praktiska
internationella krisarbetet inrittades 2011 en
regional stabilitetsgrupp (Nordic-Baltic Stability
Group, NBSG). Gruppen bidrar till ett 6kat
samarbete mellan myndigheterna i de for Sverige
ur stabilitetssynpunkt viktigaste linderna. I
arbetsgruppen  finns  representanter  for
regeringar,  centralbanker  och  tllsyns-
myndigheter frin de medverkande linderna.
Under 2012 och 2013 har Sverige varit
ordférandeland f6r NBSG. Sverige limnade
enligt avtalet over det roterande ordférande-
skapet till Danmark i januari 2014.

Aterbiminings- och avvecklingsplaner

The Financial Stability Board (FSB) tog hésten
2011 fram en lista med s.k. Global Systemically
Important Financial Institutions (G-SIFIs).
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Listan bestir nu av 28 institut, dir Nordea Bank
AB ir det enda svenska institutet pa listan.

Instituten ska bla. vara foregingare i
avseendet att ta fram dterhimtnings- och avveck-
lingsplaner att anvindas 1 hindelse av kris. For
att hantera detta arbete avseende Nordea
skapades Crisis Management Group Nordea
(CMG Nordea) i december 2011 med Sverige
som ordférandeland. I CMG Nordea ingir
foretridare for centralbanker och tillsyns-
myndigheter 1 de linder dir Nordea bedriver
storre verksamhet. Ett antal dokument ska tas
fram 1 CMG Nordea: 4terhimtningsplan,
avvecklingsstrategi,  avvecklingsplan,  sam-
arbetsavtal och en bedémning av planens
praktiska  tillimpning. Under 2013  har
dverenskommelser gjorts kring nigra av dessa
dokument och under 2014 ska arbetet slutféras.

I och med inforlivandet av krishanterings-
direktivet kommer liknande arbete behéva utfo-
ras dven for andra finansiella foretag.

Statsskuldspolitik

I februari 2014 overlimnade Statsskulds-
utredningen sitt betinkande Oversyn av stats-
skuldspolitiken (SOU 2014:8). T betinkandet
analyseras bl.a. hur kommande regelkrav pd de
finansiella marknaderna kan komma att paverka
efterfrdgan pd statspapper. I betinkandet limnas
ocksd forslag om att Riksgildskontoret ska ges
mojlighet att 6verupplina 1 syfte att sikerstilla
god l&neberedskap i1 perioder nir 1dnebehovet ir
ligt och statsskulden liten. Betinkandet har
remissbehandlats och bereds fér nirvarande
inom Regeringskansliet.

Insattningsgaranti

Konsumenter som har insittningar hos banker,
kreditmarknadsfoéretag och virdepappersbolag
skyddas vid en finansiell kris genom
insittningsgarantin. Den maximala ersittningen
uppgr till 100 000 euro. Garantin trider in om
ett institut forsitts 1 konkurs eller nir Finans-
inspektionen beslutar att insittningsgarantin ska
trida in 1 fall medlen inte ir tllgingliga for
Insittaren.

Ett nytt insittningsgarantidirektiv  har
beslutats av Europaparlamentet och rddet. Det
ska vara genomfért senast 1 juli 2015. Direktivet
anger bla. att utbetalningstiden vid ersittnings-



fall ska forkortas och att informationen om
garantin till konsumenterna ska férbittras.

Ovriga insatser inom EU

Bankunion

Hosten 2012 presenterade EU-kommissionen
ett forslag om en gemensam tillsynsmekanism
for banker. Forslaget syftade till att skapa den
forsta komponenten i en s.k. bankunion for
eurolinderna och fér de ©vriga medlemsstater
som Onskar delta. Forslaget innebar att
Europeiska centralbanken ges 1 uppgift att utéva
banktillsyn 1 de deltagande linderna. EU-férord-
ningar om den gemensamma tillsyns-
mekanismen antogs under 2013 av Europa-
parlamentet och ridet. Europeiska centralbanken
kommer att ta 6ver tillsynsansvaret 1 de aktuella
medlemsstaterna under hésten 2014.

I juli 2013 presenterade EU-kommissionen ett
forslag om en gemensam resolutionsmekanism
for banker och en gemensam resolutionsfond for
finansiering av resolution. Det utgor ytterligare
en komponent 1 bankunionen. Forslaget innebar
att en sirskild, gemensam mekanism for
krishantering av banker inrittas for de
medlemsstater som deltar 1 bankunionen. EU:s
finansministrar nidde i december 2013 en
kompromiss som innebar att svenska krav
tillgodosdgs. Detta gillde sirskilt likabehandling
1 forhdllande wll  statsstodsreglerna, —att
Europeiska bankmyndigheten ska ha samma
befogenheter ~mot  beslutsfattare 1 den
gemensamma mekanismen som mot nationella
beslutsfattare 1 medlemsstater som inte deltar
samt att icke deltagande medlemsstater inte ska
behéva bidra tll finansiering av eventuella
skadestdnd som mekanismen déms att betala. I
juli 2014 antogs EU-férordningen som etablerar
den  gemensamma  resolutionsmekanismen,
vilken inférs under 2015.

Nir det giller ett svenskt deltagande 1
bankunionen har Sverige inte gjort ett slutligt
stillningstagande.

Forslag om strukturreformer i kreditinstitut

EU-kommissionen presenterade 1 januari 2014
ett forordningsforslag gillande strukturella
reformer 1 europeiska kreditinstitut. Forslaget
innebir ett forbud for kreditinstitut, som
upplyller vissa troskelvirden, att bedriva handel
for egen rikning. Anser tillsynsmyndigheten att
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sddan  verksamhet bedrivs méste denna
verksamhet avyttras, avvecklas eller forliggas till
en separat kapitaliserad legal enhet.
Forordningsforslaget dr en uppféljning av den
s.k. Liikanenrapporten om strukturreformer i
banker som presenterades i oktober 2012.
Forordningen  syftar wll att  reducera
kopplingarna inom det finansiella systemet och
dirigenom sannolikheten fér smittoeffekter vid
kris. Den syftar dven till att reducera bankers
risktagande med kapital som, enligt EU-
kommissionens uppfattning, ir subventionerat
genom implicita och explicita statsgarantier.
Vidare  anser ~ EU-kommissionen  att
forordningen bidrar till stérre marknadsdisciplin
och dirmed inriktar den europeiska banksektorn
pd att bittre gynna realekonomin och skapa
hillbar ullvixt.
Forhandlingarna i ridet inleddes i maj 2014
under det grekiska ordférandeskapet.

3.2.2 Vil fungerande finansmarknader
Europaparlamentet och ridet har under véren
och sommaren 2014 antagit flera nya direktiv
och férordningar som innebdr omfattande
regelindringar ~ med syftet att frimja vil
fungerande finansmarknader. Till stor del
handlar de nya och uppdaterade reglerna om att
frimja stabilitet, integration och konkurrens-
kraft pd finansmarknaderna genom att bl.a. gora
marknaderna mer motstindskraftiga, effektiva
och Oppna samt att stirka skyddet for
investerare. De nya reglerna medfér:

—  Utokade och stirkta krav,

—  forstirke tillsyn,

—  okad transparens,

—  anpassningar till den tekniska utvecklingen,
- stirkt skydd for investerare,

—  stirkt konkurrens och effektivitet och

—  sikrare clearing, avveckling och konto-
foring av virdepapper.

Av de rittsakter som nyligen antagits kan bety-

delsen av ndgra centrala regelverk pd finansmark-
nadsomridet sirskilt framhallas.

23



PROP. 2014/15:1 UTGIFTSOMRADE 2

Utokade och starkta krav

EU-direktivet om marknader for finansiella
instrument har reviderats och kompletterats med
en ny EU-férordning. Detta regelverk giller
foretag som driver virdepappersrorelse, som
t.ex. nir banker och virdepappersbolag tillhanda-
hdller investeringstjinster till sina kunder och
utfor investeringsverksamhet avseende finan-
siella instrument. Regelverket giller dven for
borsernas drift av reglerade marknader och andra
handelsplatser (t.ex. multilaterala handelsplatt-
formar, MTF-plattformar). Direktivet och
forordningen utgér tillsammans det centrala
regelverket fér hur handel med finansiella
instrument ska bedrivas och hur investerings-
jinster ska tillhandahéllas.

Aven den reglering som i dag finns i det s.k.
marknadsmissbruksdirektivet har reviderats. Det
direktivet har ersatts av en ny EU-férordning
om marknadsmissbruk, som kompletteras av ett
nytt direktiv om straffrittsliga sanktioner mot
de allvarligaste formerna av marknadsmissbruk.
Dessa rittsakter ska sikerstilla marknadens
integritet. Det nya regelverket om marknads-
missbruk  dr anpassat till dndringarna i
regelverket  for marknader for finansiella
instrument och omfattar bla. alla finansiella
instrument som handlas pd de handelsplatser
som regleras 1 det sistnimnda regelverket,
oavsett om handeln sker pd eller utanfér en
sidan handelsplats.

De nu nimnda rittsakterna utvidgar och
forstirker regelverket pd bla. foljande viktiga
omréden.

—  Handeln med finansiella instrument ska 1
storre utstrickning dn 1 dag ske pd genom-
lysta handelsplatser. For detta dndamal
skapas en ny typ av reglerad handelsplats
som benimns organised trading facility
(OTF-plattform)  samt regler som
begrinsar mojligheten att handla finansiella
instrument utanfér handelsplatser, s kallad

over the counter handel (OTC-handel).

—  Révaru- och derivatmarknaderna, inklusive
marknaderna f6r utslippsritter, blir féremal
for sirskilda regler 1 syfte att tstadkomma
oppen och ordnad handel, forstirke tillsyn
samt minskad skadlig spekulation.

—  Algoritmisk  hogfrekvenshandel  (ibland
benimnd robothandel) blir tillstdndspliktig
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och regleras 1 syfte att stirka tillsynen och
minska utrymmet f6r marknadsmissbruk.

—  Mer robusta och effektiva marknads-
strukturer infors, bla. genom krav pd
tillforlitliga handelssystem och mekanismer
for att kunna avbryta handeln vid
marknadsoro.

—  Atgirder vidtas och system inférs for att
sikerstilla att tllsynsmyndigheterna fir
tillgdng till den information de behover for
att utova tillsyn och att investerare fir
tillgdng till den information de behéver for
att  fatta rationella och underbyggda
investeringsbeslut.

—  Tillsynsmyndigheterna ges férstirkta och
utokade befogenheter foér att de mer
effektivt ska kunna bekimpa vertridelser
av regelverket.

Sverige har under férhandlingarna i ridet om
rittsakterna som ror marknader for finansiella
instrument och marknadsmissbruk frimst verkat
for att regelverket ska vara anpassat till mindre
marknader som den svenska och innefatta néd-
vindiga rittssikerhetsgarantier som mojliggdr
bibehdllen funktionalitet pd den svenska finans-
marknaden, 6kad transparens och en god och
vilavvigd ullsyn.

De nya regelverken kommer att kunna bérja
tillimpas fullt ut i januari 2017.

Forstarkt tillsyn

Genom de nya regelverken ges tillsynsmyndig-
heterna (de nationella myndigheterna, 1 Sverige
Finansinspektionen, och Europeiska virde-
pappers- och marknadsmyndigheten, Esma)
utvidgade och forstirkta befogenheter for att
bittre kunna 6vervaka efterlevnaden av regel-
verken och ingripa vid dvertridelser.

Genom direktivet om marknader f6r finan-
siella instrument forbittras tillsynen nir det
giller finansiella instrument som handlas utanfér
reglerade handelsplatser (OTC-handel). Regler-
na foér handel med rivaruderivat forstirks och
skirps genom att det inférs krav pd grinser for
positioner och pd rapportering. Tillsynsmyndig-
heterna ges idven nya Overvaknings- och
ingripandemdjligheter. Myndigheterna fir moj-
lighet att begrinsa storleken pd innehav av
rivaruderivat.



Genom den nya férordningen om marknads-
missbruk utdkas skyldigheten fér den som
driver virdepappersrorelse att rapportera miss-
tinkt marknadsmissbruk tll tillsynsmyndig-
heterna.

Dirutéver innebdr rittsakterna utokade
mojligheter for tillsynsmyndigheterna att ingripa
och vidta indamélsenliga &tgirder 1 form av
férbud mot tillhandahdllande av vissa slag av
finansiella instrument eller mot viss typ av
finansiell verksamhet, nir det ir pdkallat med
hinsyn tll hot mot investerarskyddet eller det
finansiella systemets stabilitet.

Tillsynsmyndigheterna fir dven utokade befo-
genheter att utreda 6vertridelser av regelverket
och besluta om sanktioner. For de allvarligaste
formerna av marknadsmissbruk ska alla med-
lemsstater ha straffrittsliga sanktioner. I juni
limnade 2012 &rs marknadsmissbruksutredning 1
betinkandet ~Marknadsmissbruk II  (SOU
2014:46) forslag till hur marknadsmissbruk ska
bekimpas pa ett effektivt sitt 1 Sverige, mot
bakgrund av bl.a. EU-rittsakternas krav.

Det ir positivt att stringare regler inférs for
att sikerstilla att handeln med finansiella instru-
ment bedrivs sundare och med mer robusta
system. Nir det giller tillsyn och sanktioner har
Sverige under férhandlingarna 1 ridet fitt gehor
bla. fér 6nskemadlet att de administrativa sank-
tionerna ska kunna genomféras 1 medlems-
staterna med vederborlig hinsyn till nationella
principer for sanktionssystem, inklusive mojlig-
heten att behlla straffrittsliga sanktioner nir det
bedéms vara mer effektivt.

Okad transparens

Genom forordningen om marknader for
finansiella instrument utvidgas omridet for
genomlysning av handeln med virdepapper, bl.a.
infors krav pd transparens dven nir det giller
andra finansiella instrument in aktier sisom
obligationer, utslippsritter och derivatinstru-
ment. Genom de nya reglerna utvidgas siledes
kraven pi att offentliggora kép- och siljintressen
fore handel samt information om genomférda
transaktioner efter handel till att omfatta dven
sddana finansiella instrument som hittills inte har
varit foremadl f6r sidan reglering pA EU-niva.
Sverige har under forhandlingarna 1 ridet i
dessa fr3gor fatt till stdnd en bittre anpassning av
regelverket till mindre marknader som den
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svenska. Sirskilt viktigt har det varit att reglerna
om offentliggérande av information om genom-
forda transaktioner pd rintemarknaden i férord-
ningen om marknader fér finansiella instrument
ir anpassade till marknader med en ligre
omsittning och dir stor andel av handeln sker
mellan institutionella investerare, vilket ir for-
hillandet 1 Sverige. Hir har det uppnitts en
reglering som mdjliggdr att de krav som stills
upp kan anpassas si att den svenska rinte-
marknadens funktionalitet kan uppritthéllas.
Vidare finns det i férordningen om marknader
for finansiella instrument regler om mer om-
fattande system for transaktionsrapportering.
Forordningen om marknadsmissbruk innebir
utdkade krav pd personer som har s.k. insyns-
stillning 1 bolag vars aktier handlas pd nigon
handelsplats att anmila och offentliggéra egna
transaktioner 1 aktier 1 bolaget. En viktig skillnad
jimfort med 1 dag dr att dven innehav i kapital-
forsikringar kommer att omfattas av anmil-
ningsskyldigheten. Den regleringen ir ett resul-
tat av att Sverige har uppmirksammat problemet
med att personer med insynsstillning 1 dag
undgir anmilningsskyldighet nir de handlar

inom ramen fér en kapitalférsikring.

Anpassningar till den tekniska utvecklingen

Den tekniska utvecklingen nir det giller handel
med finansiella instrument har varit betydande
under senare 3r. En relativt ny typ av handel ir
s.k. algoritmisk hoégfrekvenshandel. Det ir
viktigt att alla aktérer pd de finansiella
marknaderna ir foremdl fér bide limplig
reglering och tillsyn. Regelverken har dirfor
anpassats for att kunna hantera de risker och
negativa effekter som hogfrekvenshandel kan
vara forenad med (sdsom undandragande av
likviditet 1 tider av oro pd marknaden och
svarigheter att uppticka marknadsmissbruk). De
har samtidigt utformats s& att man inte ska gd
miste om de positiva effekter som sidan handel
kan ha fér marknaderna (sdsom férbittrad
likviditet och prisbildning).

Genom direktivet om marknader f6r finan-
siella instrument infors krav pd tillstdnd for alla
som dgnar sig it algoritmisk handel och dess-
utom sirskilda krav pd virdepappersbolag bl.a.
betriffande organisation, interna system och
kontrollfunktioner. Det inférs dven nya mojlig-

25



PROP. 2014/15:1 UTGIFTSOMRADE 2

heter for tillsynsmyndigheterna att utéva tillsyn
over foretag som dgnar sig &t algoritmisk handel.

Vidare inférs det nya krav pd handelsplatserna
i form av att de bl.a. ska ha tllférlitliga system
och funktioner fér handelsstopp om de ger
deltagarna  direkt elektroniskt tilleride il
handeln.

Genom foérordningen om marknadsmissbruk
klargors att algoritmisk handel pd samma sitt
som all annan typ av handel kan innebira
marknadsmanipulation och det ges exempel pd
olika typer av férfaranden som sirskilt bor upp-
mirksammas nir det giller s3dan handel.

Sverige har under férhandlingarna 1 ridet i
dessa delar verkat for att regelverket anpassas till
den tekniska utvecklingen.

Starkt skydd for investerare

Utover det som nimnts ovan om 6kad genom-
lysning, utékade regler om transaktionsrapport-
ering och forstirkta tillsynsbefogenheter for-
bittras skyddet for investerare dven genom att
det 1 rittsakterna infors Skade krav pd den
information som virdepappersbolag ska till-
handahilla sina kunder. Exempelvis ska virde-
pappersbolag enligt direktivet om marknader for
finansiella instrument vara skyldiga att informera
sina kunder om huruvida de ir oberoende eller
inte nir de tillhandah3ller investeringsrddgivning.
Virdepappersbolag som ir oberoende foérbjuds
att ta emot provisioner och andra ersittningar
fran tredjeman (t.ex. fondférvaltare eller utgivare
av strukturerade finansiella instrument) nir de
tillhandah8ller  investeringsridgivning  eller
forvaltar portféljer av finansiella instrument for
kunders rikning.

Sverige har under férhandlingarna 1 ridet 1
denna del med framging drivit frigan att med-
lemsstaterna ska kunna ha lingre giende natio-
nella krav. Det ir viktigt att medlemsstaterna vid
behov har en mojlighet att stilla upp mer ldngt-
giende krav for att sikerstilla ett starkt investe-
rarskydd. Det dr viktigt att investerare kan forlita
sig pd oberoende och opartisk ridgivning samt
att arvode och ersittningsstrukturer inte
motverkar detta. En sirskild utredare har fatt i
uppdrag att analysera hur direktivet ska
genomforas 1 svensk ritt (dir. 2013:55).
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Starkt konkurrens och effektivitet

Genom férordningen om marknader fér finan-
siella instrument infors regler om icke-diskrimi-
nerande tilltride tll clearing. De innebir att
hinder som kan begrinsa konkurrensen vid clea-
ring av finansiella instrument forebyggs, vilket
kan leda till minskade investerings- och upp-
laningskostnader for investerare.

Det kan idven nimnas att det inférs ett
harmoniserat regelverk for foretag i tredjeland
som driver virdepappersrorelse som riktar sig till
professionella kunder inom Europeiska ekono-
miska samarbetsomridet (EES). Syftet med
detta ir att dtgirda den nuvarande uppdelningen
1 nationellt separata tillsynsordningar for foretag
frn tredjeland och att skapa lika konkurrens-
villkor for samtliga foretag som tillhandah8ller
investeringstjinster till professionella investerare
inom EES.

Sverige har 1 dessa tvd frigor sett positivt pd
forslagets syfte och ambitioner. Det ir viktigt att
investerare skyddas inte bara vid sjilva investe-
ringstillfillet utan ocks erbjuds effektiva, pris-
virda och tillférlitliga tjinster efter genomférda
transaktioner. I en alltmer global investerings-
milj6 dr det ocksd viktigt att EU tar ansvar for
att anpassa sina regelverk till en sidan utveckling.

Sakrare clearing, avveckling och kontoforing

Transaktioner pi de finansiella marknaderna
avvecklas efter viss tid. Tidspannet mellan
transaktion och avveckling varierar beroende pd
om transaktionen avser ett virdepapper eller ett
finansiellt ~ derivatkontrakt med senarelagd
avveckling. Som ett resultat av avvecklingen blir
kopta virdepapper kontoférda pd koparens
konto medan siljaren mottar den motsvarande
kopeskillingen. Om  transaktionen avser ett
finansiellt derivatkontrakt som inte avvecklas
genom leverans av en underliggande tillging,
sker 1 stillet en kontantavrikning genom vilken
den part som har ett negativt upparbetat resultat
kompenserar den part som har ett motsvarande
positivt upparbetat resultat (de negativa och
positiva resultaten ir med nodvindighet lika
stora).

Det ir viktigt for fortroendet for finans-
marknaden att avvecklingen av transaktioner
genomfors pi ett sikert sitt och i ritt tid. Agare
av virdepapper och andra finansiella instrument



miste kunna lita pd att de fir del av det
ekonomiska utfallet och de utfista rittigheter
som foljer av igandet, tex. rintor och
utdelningar eller ritten att utéva rostritt vid en
bolagsstimma. Siljare miste kunna lita pd att
kopeskillingen 1 sin helhet inflyter p utsatt dag.

EU-kommissionen har under senare r foreslagit
harmoniserade regler pA EU-nivd som syftar till
att uppritthdlla en siker avveckling samtidigt
som grinsdverskridande handel med finansiella
instrument  underlittas genom  férbittrad
integration av de finansiella marknaderna inom
EU som dven stricker sig till de avslutande
momenten clearing, avveckling och kontoféring.

Central clearing

Reglerna for handeln med derivatkontrakt har
skirpts som ett resultat av en 6verenskommelse 1
G20 hosten 2009. Genom en EU-férordning om
OTC-derivat, centrala motparter och transak-
tionsregister som Europaparlamentet och ridet
antog 2012 infordes foljande:

—  Krav pd central clearing av. OTC-derivat
(derivatkontrakt som inte handlas pi
reglerade marknader),

—  krav pd riskbegrinsande tekniker f6r OTC-
derivat som inte limpar sig for central
clearing och

— krav pd& rapportering av alla derivat-
transaktioner till sirskilda databaser (s.k.
transaktionsregister).

De nya reglerna syftar till minskade motparts-
risker och till foérbittrad genomlysning av
handeln med finansiella derivatkontrakt och
genomfor dirmed stora delar av dtagandet 1 G20
frin 2009. Genom att reglerna féljer av en EU-
forordning dr de direkt tillimpliga 1 Sverige och
ovriga medlemsstater.

Med anledning av férordningen har det dock
gjorts nédvindiga anpassningar i svensk ritt. Det
ror sig bide om inférande av bestimmelser om
Finansinspektionens tillsyn 6ver efterlevnaden
av reglerna 1 férordningen och om mgjligheter
att ingripa vid overtridelser av dem samt om
lagindringar som syftar till att undanréja eventu-
ella konflikter eller oklarheter mellan férord-
ningen och svensk ritt (se prop. 2012/13:72 och
prop. 2013/14:111).

Harmoniserad avvecklingscykel
EU-kommissionen limnade 2012 ett férslag om
att reglerna for handeln med virdepapper inom
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EU ska skirpas genom inférandet av en harmo-
niserad avvecklingscykel vid hogst tva dagar efter
avslut och om harmoniserade regler som syftar
till en bittre avvecklingsdisciplin pd EU-niva.
Reglerna inférs genom en EU-férordning om
forbittrad  virdepappersavveckling och om
virdepapperscentraler, som Europaparlamentet
och ridet antog under sommaren 2014. Forord-
ningen innehdller dven harmoniserade regler om
auktorisation av och tillsyn &ver centrala virde-
pappersforvarare  som, genom férordningen,
kommer att benimnas virdepapperscentraler.

Bevara sikert svenskt system

I samband med férhandlingarna 1 rddet har det
varit viktigt att skydda det svenska och nordiska
systemet for kontoféring av individuella virde-
papperskonton direkt i virdepapperscentralen.
Detta system erbjuder maximalt siker férvaring
genom individuellt separerade virdepappers-
konton p4 den hégsta nivdn, dvs. 1 virdepappers-
centralen, utan ytterligare kostnad. Denna praxis
blir mojlig att uppritthilla genom att Euroclear
Sweden AB, som ir den svenska virdepappers-
centralen, kan fortsitta att erbjuda individuella
konton utan att samtidigt tvingas bira oskiligt
ansvar for ett stort antal kundrelationer (antalet
virdepapperskonton i Euroclear Sweden uppgdr
till cirka tre miljoner).

I det svenska och nordiska systemet delas
ansvaret for individuella kundrelationer mellan
virdepapperscentralen  och  sirskilda sk
kontoférande institut som utfér registeringar pd
konton 1 virdepapperscentralen utan att sjilva
med nédvindighet vara motpart. Genom infér-
andet av en sirskild regel foér kontoférande
institut 1 den nya EU-férordningen kan dessa
institut fortsitta, som hittills, att dela ansvaret
for  individuella kundrelationer =~ med
virdepapperscentralen. Férordningen innebir att
det kommer att bli noédvindigt att gora
anpassningar i svensk ritt, t.ex. nir det giller de
krav som mot bakgrund av det nya regelverket
ska gilla for kontoférande institut.

Arbetet med att ta fram forslag il
anpassningar 1 svensk ritt har pdborjats inom
Regeringskansliet och avsikten ir att ett forslag
ska remitteras under hosten 2014.

27



PROP. 2014/15:1 UTGIFTSOMRADE 2

3.2.3 Fondomradet

P3 fondomridet pdgdr arbete med ett antal olika
lagstiftningsinitiativ, bdde nir det giller forslag
till nya EU-férordningar och genomférande av
redan antagna EU-direktiv.

Europeiska lingsiktiga investeringsfonder
EU-kommissionen har limnat ett forslag till en
férordning med en harmoniserad reglering av
europeiska langsiktiga investeringsfonder. For-
ordningen syftar till att forbittra mojligheterna
till finansiering av smd och medelstora foretag
och lingsiktiga projekt inom EU. Genom
forordningen foreslds att en ny typ av fonder
skapas — europeiska l&ngsiktiga investerings-
fonder. Fondernas medel ska placeras 1 alterna-
tiva investeringar, dvs. tillgingsslag andra in
finansiella instrument sisom &verldtbara virde-
papper i form av aktier eller obligationer.
Fonderna ska fi marknadsforas inom hela EES
med stéd av tillstindet 1 hemlandet, dvs. med
stdd av ett s.k. EU-pass. Forslaget behandlas for
nirvarande 1 FEuropaparlamentet och ridet.
Sverige har 1 forhandlingarna 1 ridet hittills
frimst verkat for att forslaget inte ska inverka
negativt pa investerarskyddet.

Penningmarknadsfonder

Som ett led i regleringen av den s.k. skugg-
banksektorn har EU-kommissionen dven limnat
ett forslag till en forordning om penningmark-
nadsfonder. Férordningen syftar till att forstirka
den finansiella stabiliteten och 6ka investerar-
skyddet. Behandlingen av forslaget har pabérjats
iridet.

Virdepappersfonder och fondbolag

Det EU-direktiv som innehdller regler om virde-
pappersfonder och fondbolag, det s.k. UCITS-
direktivet, som 1 svensk ritt har genomférts i
lagen om virdepappersfonder, har reviderats 1
nigra delar. Det innebir en lingre gdende
harmonisering av reglerna om férvarings-
institutens uppgifter och ansvar, tillsynsmyndig-
heternas befogenheter och sanktionsmojligheter
samt om ersittningar till anstillda 1 fondbolag.
Andringarna i UCITS-direktivet antogs av
Europaparlamentet och ridet under sommaren
2014. Avsikten ir att det inom en snar framtid
ska tillsittas en utredning med uppdrag att dels
limna forslag wll hur dndringarna 1 UCITS-
direktivet bor genomféras 1 svensk ritt, dels
dverviga ytterligare frigor pd fondomridet.
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Grinsiéverskridande marknadsforing av
alternativa investeringsfonder

EU-direktivet om forvaltare av alternativa
investeringsfonder har genomforts 1 svensk ritt 1
lagen om forvaltare av alternativa investerings-
fonder, som tridde 1 kraft 1 juli 2013. T direktivet
ingdr dven regler om EU-pass som ger mojlighet
for dels forvaltare som ir etablerade inom EES
att inom hela EES marknadsféra alternativa
investeringsfonder som ir etablerade utanfor
EES, dels forvaltare som ir etablerade utanfor
EES att marknadsfora alternativa investerings-
fonder inom hela EES. Dessa regler ska
emellertid borja tillimpas tidigast 2015 och
under forutsittning av att EU-kommissionen
antar en delegerad akt med den inneborden.
Viren 2014 Sverlimnades ett forslag ull riks-
dagen om hur dessa regler ska genomféras i
svensk ritt genom indringar 1 lagen (2013:561)
om forvaltare av alternativa investeringsfonder
(prop. 2013/14:113). Riksdagen har beslutat om
lagindringarna och de trider 1 kraft den dag
regeringen bestimmer (bet. 2013/14:FiU30,
rskr. 2013/14:330).

Som nimnts ovan har direktivet om mark-
nader for finansiella instrument reviderats. I
samband med detta har det dven gjorts en
indring av direktivet om férvaltare av alternativa
investeringsfonder. Andringen innebir att
forvaltare av alternativa investeringsfonder som
har tillstdnd wll diskretionir férvaltning av
investeringsportfoljer och sidotjinster med stod
av ett EU-pass kommer att kunna erbjuda dessa
yjdnster dven 1andra linder inom EES 4n det land
dir forvaltaren ir etablerad. De nya reglerna ska
bérja tillimpas sommaren 2015. Arbetet med att
genomfora indringen 1 direktivet i svensk ritt
har pdbérjats inom Regeringskansliet. Ett forslag
beriknas kunna remitteras under hosten 2014.

3.2.4 Forsakringsomradet
Det ir viktigt att forsikringsféretag har
tillrickligt med tillgingar och likviditet for att
uppfylla sina &taganden. Stabila forsikrings-
foretag bidrar inte bara till ett gott konsument-
skydd utan dven till stabilitet 1 det finansiella
systemet.

Nir det giller forsikringsomridet fortsitter
reformeringen av regelverken.



Solvensregelverket

Under hosten 2009 antog Europaparlamentet
och ridet det s.k. Solvens II-direktivet, som
innebidr en reformering av den grundliggande
regleringen pid EU-nivd f6r forsikringsforetag.
Direktivet utgor en del av ett samlat regelverk
som  ocksd innehdller en  omfattande
kompletterande detaljreglering. Syftet ir att
skapa en mer enhetlig forsikringsreglering for
den europeiska férsikringsmarknaden. Solvens
II-regelverket innehdller bl.a. férindrade krav pd
de kapitalbuffertar som forsikringsféretagen
méste ha, tydligare krav pd foretagsstyrning
(inklusive riskhantering) och férindrade regler
kring tillsynsprocesserna. Till detta ska liggas
mer omfattande krav pd forsikringsféretagens
rapportering  och  offentliggérande  av
information.

Nirmare kan sigas att genom Solvens II-
regelverket infors nya virderingsregler for
solvensberikningarna, riskkinsliga kapitalkrav
och principbaserade regler kring féretagens
investeringar. ~ Kapitalkraven ~ blir =~ mer
sofistikerade och anpassade till det enskilda
foretagets risknivd. Det infors ocksd tydligare
krav pd forsikringsféretagens system och
processer for hantering av samtliga risker, men
ocks3 krav pd att foretagen regelbundet ska gora
egna bedémningar av sitt kapitalbehov pd kort
och ladng sikt. Tillsynen kan férvintas bli mer
harmoniserad och proaktiv. Genom 6kad
rapportering och offentliggéranden av olika slag
kommer det att bli enklare for alla intressenter
att bedéma ett forsikringsforetags verkliga
situation.

Malet med regleringen ir att
forsikringsféretagen ska kunna infria sina
dtaganden, och dirmed fylla sin viktiga funktion
1 samhillsekonomin.

Merparten av bestimmelserna 1 det nya
regelverket ska borja tillimpas den 1 januari
2016.

Tjdnstepension

En sirskild utredare fick i uppdrag att limna
forslag till niringsrittslig och associationsrittslig
reglering foér tinstepensionsinstituten  (dir.
2013:32, Tjinstepensionsforetagsutredningen).
Utgdngspunkten fér uppdraget var EU:s
yinstepensionsdirektiv. Detta reglerar sidana
institut  som tillhandahdller tjinstepensions-
férméner och som inte omfattas av annan EU-
rittslig reglering, t.ex. férsikringsdirektiven.
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I slutet pi mars 2014 limnade EU-kommiss-
ionen ett forslag till ett omarbetat tjinste-
pensionsdirektiv. Forslaget omfattar krav pd
hogre standard pd ett antal omrdden, framfér allt
gillande styrning, riskhantering, information till
medlemmar och férminstagare samt tillsyn.
Vidare har bestimmelserna fér grinséver-
skridande verksamhet indrats 1 ett antal
avseenden, med avsikten att underlitta sidan
verksamhet. Forslaget innehdller diremot inte
ndgra nya solvensregler.

I ulliggsdirektv  (dir. 2013:117)  fick
Tjinstepensionsforetagsutredningen i uppdrag
bla. att dven beakta EU-kommissionens férslag
till  omarbetat tjinstepensionsdirektiv  och
dessutom f6lja resultatet av férhandlingarna pd
EU-niv4, nir utredningen utformar sitt forslag.
Utredningen &verlimnade sitt betinkande 1
slutet av augusti 2014 (SOU 2014:57).

Flytrritt

En sirskild utredare har limnat férslag till
lagstiftning om bla. flyttritt for befintligt
forsikringssparande (SOU 2012:64). Forslagen
har remissbehandlats.

Finansinspektionen har i uppdrag att arbeta
for att det nds en branschéverenskommelse om
tydligare information om bla. flyttvirde och
flyttavgifter. Vidare har ett forslag remitterats
som  innebir att  férsikringsférmedlares
mojlighet att ta emot provisioner frin annan in
kunden begrinsas. Vidare foreslds skirpta regler
for  forsikringsformedlares  hantering  av
intressekonflikter (Ds 2014:22), se avsnitt 3.2.5.

3.2.5 Fortsatt fokus pa konsumenterna

For att stirka konsumentskyddet inom det
finansiella omradet har en rad initiativ tagits med
foljande inriktning:

—  Bittre rddgivning och distribution,

—  transparens och rorlighet for att skapa goda
forutsittningar fér konsumenterna,

—  &tgirder f6r att minska skuldsittningen och

—  fortsatt satsning p3 finansiell utbildning.

Radgivning och distribution

Arendestatistik frin Konsumenternas Bank- och
finansbyrd visar att de flesta klagomélen inom
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omridet for sparande under de senaste dren har
handlat om finansiell ridgivning.

Konsumentverkets konsumentrapport 2014
visar att konsumenterna upplever marknaden for
bank- och finanstjinster som mycket problem-
atisk. Konsumentverket ser en stark koppling
mellan  missnéjet med distributionskanalen
telefonférsiljning och de marknader som
upplevs som mest problematiska. Nir radgiv-
ningen inte fungerar som den ska riskerar
konsumenternas intressen att inte kunna tas
tillvara och det kan skapa ineffektivitet pd
marknaden. I syfte att férbittra konsument-
skyddet pd8 detta omrdde har flera atgirder
vidtagits, nimligen:

—  Krav pd skriftlig bekriftelse vid telefon-
forsiljning inom premiepensionsomridet
har  antagits av  riksdagen  (prop.
2013/14:71).

—  En sirskild utredare har fitt 1 uppdrag att
kartligga problem 1 samband med telefon-
forsiljning av finansiella tjinster och
produkter (dir. 2014:11).

—  En sirskild utredare har fitt 1 uppdrag att
analysera bl.a. om finansiell rddgivning och
niringsrittslig reglering som inte omfattas
av  tillstdndsplikt  bor gora det  (dir.
2013:55).

—  En sirskild utredare har fitt i uppdrag att
foresld hur EU-direktivet om
bostadsldneavtal ska genomféras (dir.
2014:13). Det direktivet innehdller bl.a.
bestimmelser =~ om  information  till
konsumenten, kreditprévning, kompetens-
krav, paketerbjudanden, ridgivning och
ersittning till personal.

Ett forslag har remitterats som innebir att
Finansinspektionen ska ges mojlighet att
genomfora en utvidgad limplighetsprévning av
forsikringsformedlare. Vidare foreslds ocksd att
en forsikringsférmedlare inte fdr ta emot och
behélla provision eller annan liknande ersittning
frin nigon annan in kunden, om ersittningen
kan motverka att férmedlaren tillvaratar kundens
intressen (Ds 2014:22).

I Europaparlamentet och ridet pégir
forhandlingar om intressekonflikter i forslag till
dndrat forsikringsformedlingsdirektiv (IMD2).
(Se dven avsnitt 3.2.2 och utgiftsomride 18,
avsnitt 4 Konsumentpolitik).
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Transparens och rorlighet skapar goda
forutsattningar for konsumenterna

Jémforbarbet

Insatser har vidtagits for att 6ka jaimférbarheten
mellan och insynen 1 olika investerings-
produkter. Det gors bl.a. genom att ett krav pd
jimforelsebelopp som anvinds pd den svenska
fondmarknaden. Jimforelsebeloppet har pd
svenskt initiativ inférts 1 EU-férordningen om
faktablad for investeringsprodukter (PRIIPs)
som Europaparlamentet och r3det kommit
Overens om.

Oppenbet kring bolinerinta

Finansinspektionen fick under 2013 ett uppdrag
som avsig att ytterligare 6ka Sppenheten om
boldnerintan 1 syfte att konsumenterna ska fi
mer insyn 1 prissittningen och dirmed kunna
gdra mer vilinformerade val. Finansinspektionen
arbetar for nirvarande med att ta fram nya
foreskrifter pi omridet.

Fortidsbetalning av bostadslin

Propositionen om rittvisare regler vid fortids-
betalning av bostadslin (prop. 2013/14:44) har
antagits av riksdagen och nya regler tridde i kraft
den 1 juli 2014. Den nya modellen for fortids-
inlésen av bundna bostadslin bér underlitta
lintagarens méjlighet att byta bank och dirmed
minskar inldsningseffekterna.

Transparens vid flytt

Finansinspektionen har i uppdrag att arbeta for
att en 6verenskommelse triffas inom liviorsik-
rings- och pensionsbranschen. Overenskommel-
sen ska utgdra en branschstandard avseende
transparens 1 kostnader och informationsfrigor 1
samband med flytt av pensionsférsikringsvirde.

Betalkonto

Europaparlamentet och ridet har kommit
dverens om ett direktiv om betalkonto (PAD).
Direktivet innebir att alla konsumenter inom
EU ges ritt uill ett grundliggande betalkonto, att
byte av betalkonto underlittas och att
konsumenterna ges mojlighet att jimféra
avgifter for betalkonto. P3 si sitt oOkar
konkurrensen pd den europeiska betalkonto-
marknaden.



Overskuldsattning

For att stirka konsumentskyddet vid kredit-
givning och bidra till att minska problem med
overskuldsittning limnades viren 2014 forslag
tll en ny lag om viss verksamhet med
konsumentkrediter (se prop. 2013/14:107 Viss
kreditgivning till konsumenter). Den nya lagen
innebir att foretag som driver viss verksamhet
med konsumentkrediter, bl.a. snabblineféretag,
behover tillstind av Finansinspektionen. Om ett
sddant foretag &sidositter sina skyldigheter, kan
Finansinspektionen ingripa med sanktioner. Den
nya lagen tridde i1 kraft den 1 juli 2014. (Se dven
utgiftsomrdde 18, avsnitt 4 Konsumentpolitik)

Finansiell folkbildning

Finansinspektionen har som mal att genom
finansiell folkbildning stirka konsumenternas
stillning pd finansmarknaden och har tilldelats
sirskilda medel for detta. Merparten av arbetet
har  bedrivits 1 samverkan med andra
myndigheter, féretag och organisationer via det
nationella nitverket Gilla Din Ekonomi.

3.2.6 Insatser inom betalningssystemen

Kontanthantering

En sirskild utredare har haft i uppdrag att
analysera hur regelverket for foretag som
medverkar 1 kontanthanteringen 1 Sverige bor
vara  utformat  (dir.2013:71).  Utredaren
redovisade sitt uppdrag 1 september 2014 i
betinkande Svensk kontanthantering (SOU
2014:61). Utredaren foreslar att Riksbanken far
det overgripande ansvaret for kontanthan-
teringen 1 Sverige och att ny lagstiftning inférs
for att reglera upprikningsverksamheten och
stilla krav pd den. Betinkandet remissbehandlas
for ndrvarande.

Elektroniska betalningar

Sommaren 2013 presenterade EU-
kommissionen ettt forslag  till  reviderat
betaltjinstdirektiv och ett férslag tll en
forordning  om  férmedlingsavgifter — for
kortbaserade  betalningstransaktioner.  Syftet

PROP. 2014/15:1 UTGIFTSOMRADE 2

med forslagen dr att mojliggdra fér konsumenter
och handlare att fullt ut kunna dra nytta av den
inre marknadens fordelar. Mélet ir att 1 linje med
tillvixtstrategin Europa 2020 och den digitala
agendan f6r Europa bidra till att ytterligare
utveckla marknaden for elektroniska betalningar.
Genom att vidta tgirder for rittslig klarhet och
lika villkor bedéms kostnader och priser sinkas
for anvindare av betaltjinster. Vidare forvintas
utbudet av och tillgdngen pd innovativa
betalyjinster utokas samt  sikerhet och
genomlysning betriffande desamma sikerstillas.

Den statliga betalningsmodellen

Riksgildskontoret utvecklar Ipande den statliga
betalningsmodellen ~ avseende  effektivitet,
funktionalitet och sikerhet. Statens betalnings-
modell ir en samlad benimning pd de regelverk,
avtal, kontostrukturer och system som stédjer
myndigheternas betalningar. Huvudaktorer 1
modellen ir Riksgildskontoret, ramavtalsban-
kerna och myndigheterna.

Sedan 2012 bedrivs arbetet med sikerheten 1
betalningsmodellen inom ramen fér den &rliga
process som d3 inrittades. Processen innebir att
Riksgildskontoret senast den 1 november varje
r ska redovisa de samlade riskerna 1 statens
betalningsmodell {ér regeringen. Myndigheterna
ska pd begiran limna uppgifter till Riksgilds-
kontoret avseende sina risker. I riskanalysen
avseende 2013 beddémer Riksgildskontoret att
sikerheten 1 betalningsmodellen ir fortsatt god
(dnr Fi2013/3783).

For att ytterligare stirka sikerheten avser
Riksgildskontoret att gora beloppsgrinser pd
bankkonton (limiter) obligatoriska genom
foreskrifterna till forordningen (2006:1097) om
statiga. ~ myndigheters  betalningar  och
medelsférvaltning. For att minska riskerna
avseende myndigheternas hantering av kontanter
har ett nytt ramavtal for forbetalda kort

tecknats. Kortet goér det mojligt for
myndigheterna att  géra utbetalningar till
privatpersoner ~ som  saknar  bankkonto,

personnummer eller id-handlingar.

Ytterligare en &tgird for att sikerstilla hog
effektivitet och sikerhet 1 statens betalnings-
processer skulle kunna vara att inritta ett register
dver behériga myndighetsforetridare.
Regeringskansliet ~ (Socialdepartementet)  gav
dirfor 1 november 2011 en sakkunnig person 1

31



PROP. 2014/15:1 UTGIFTSOMRADE 2

uppdrag att se 6ver frigor och regler kring
identifikation av behoriga foéretridare for
myndigheter. Uppdraget redovisades i en pro-
memoria den 31 mars 2012. Promemorian har
remissbehandlats och férslagen bereds for
nirvarande 1 Regeringskansliet
(dnr $2011/9574/SFO). Enligt forslaget ska ett
register ha till indamal att bl.a. ge tillférlitlig och
uppdaterad information om behéoriga foretridare
for statliga myndigheter.

3.2.7 Bekampning av penningtvatt och

finansiering av terrorism

Det pdgir ett aktivt arbete i den internationella
organisationen Financial Action Task Force
(Fatf)med att motverka att det finansiella
systemet utnyttjas fér penningtvitt, finansiering
av terrorism eller finansiering av spridning av
massforstorelsevapen. Fatf dr global standard-
sittare inom de nimnda  omrddenna.
Medlemmarna 1 organisationen utvirderar
varandra avseende efterlevnaden av  Fatfs
rekommendationer och  foreslir  16pande
forbittringsdtgirder. Under 2014 har de forsta
utvirderingarna 1 den fjirde utvirderingsrundan
inletts pd grundval av de i februari 2012
reviderade 40 rekommendationerna. Sverige
kommer under 2016 att utvirderas av Fatf, vilket
innebir att forberedelserna infér detta kommer
att intensifieras under hosten 2014.

Effektivare regler

Som en viktig del av forberedelserna infér
utvirderingen av Fatf har en departementspro-
memoria med forslag pd vissa dndringar 1 lagen
(2009:62) om &tgirder mot penningtvitt och
finansiering av terrorism tagits fram och sints ut
pd remiss (dnr Fi2014/2420). Andringarna
foreslds 1 syfte att i vissa delar anpassa det
svenska  regelverket  efter  internationella
standarder och for att dirigenom stirka och
effektivisera  det  svenska  systemet for
bekimpning av penningtvitt och finansiering av
terrorism. Lagindringarna foreslds trida i kraft
den 1 maj 2015.

Samtidigt har ocksd en 6verenskommelse 1
ridet, en s.k. allmin inriktning, nitts avseende
forslagen som EU-kommissionen presenterade 1
februari 2013 tll ett reviderat penning-
tvittsdirektiv (det fjirde i ordningen) och en
forordning om information som ska &tfolja
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overforingar. Forhandlingar med Europaparla-
mentet kommer att inledas under hésten.

Nationell strategi
En annan central del av férberedelserna utgors av
det arbete som bedrivits med att ta fram en
nationell  strategi  for  bekimpning  av
penningtvitt och finansiering av terrorism.
Tidigare 1 4r overlimnades till riksdagen
skrivelsen En nationell strategi for en effektiv
regim fo6r bekimpning av penningtvitt och
finansiering av terrorism (skr. 2013/14:245).
Strategin  syftar wll att kommunicera
mélsittningar som finns pd omrddet, indikera
huvudsakliga prioriteringar och tydliggéra de
konkreta 4tgirder som boér vidtas for att
sikerstilla ett effektivt system foér bekimpning
av penningtvitt och finansiering av terrorism.
Strategin baserar sig bla. pd slutsatserna som
dras 1 de tvd nationella riskbedémningsrapporter
som 17 myndigheter limnade den 30 augusti
2013 och den 28 mars 2014 i enlighet med ett
regeringsuppdrag ~ frin  november 2012
(dnr Fi2012/4457).

3.2.8 Riksgaldskontorets centrala roll

Riksgildskontorets roll som statens centrala
finansférvaltning  innefattar bla. att vara
myndigheternas bank och att svara for
upphandlingar av betalningslésningar tll och
frin staten. Myndigheterna kan dven lina hos
Riksgildskontoret, exempelvis for att finansiera
investeringar.

Myndigheten ansvarar ocksi for statens
upplining och statsskuldens férvaltning samt for
att stilla ut statliga garantier och krediter. Flera
av Riksgildskontorets uppgifter syftar till att
frimja finansiell stabilitet och konsumentskydd,
bla. genom uppgiften att administrera
insittningsgarantin ~ och  investerarskyddet.
Genom rollen som statens stddmyndighet till
kreditinstitut har Riksgildskontoret en nira
koppling till finansmarknaden. Myndigheten
ingdr 1 det Finansiella stabilitetsridet.

3.2.9 Finansmarknadsforskning

Verket f6r innovationssystem (Vinnova) har
sedan 2010 i uppdrag att, efter samrdd med
Vetenskapsrddet, genomféra en satsning pd



finansmarknadsforskning. Det statliga stodet till
finansmarknadsforskningen har varit ett viktigt
inslag for att driva pd utvecklingen av forsk-
ningen inom omridet. Forskningsprogrammet
bestdr av tv insatsformer: centrumfinansiering
och tematiska utlysningar av projektmedel.

En viktig mélsittning for genomférandet av
programmet ir att den privata finansmarknads-
branschen bidrar med hilften av de totala
Insatserna.

Samverkan och samfinansieringen fungerar vil
och den privata finansmarknadsbranschen har
tagit ansvar for att utveckla forskningen.
Regeringen bedémer att denna utveckling bér
kunna fortsitta i vissa delar dven utan ett statligt
stdd genom Vinnova. Regeringen avser dirfor
att paborja avvecklingen av det statliga stodet.
Resurserna till Vinnova fér indamélet minskas
under 2015 for att upphora helt fr.o.m. 2016.

3.2.10 Pensionsfragor
Oversyn av AP-fondernas verksamhet

Den 6versyn av AP-fondernas regelverk som
paborjades 2011 har fortsatt. Syftet med Sver-
synen ir att skapa si goda férutsittningar som
mojligt f6r en god forrintning av fondkapitalet
efter forvaltningskostnader. I &versynen ingdr
Forsta-Fjirde och Sjitte AP-fonderna (buffert-
fonderna). Fondernas uppdrag och placerings-
regler ses over, liksom mojliga effektiviseringar
av férvaltningen.

I samrdd med Pensionsgruppen (Arbetsgrupp
for virdande av pensionsdverenskommelsen
[S 2007:F] med  representanter  Social-
demokraterna, Moderaterna, Folkpartiet,
Centerpartiet och Kristdemokraterna), gavs 1
september 2011 en sirskild utredare 1 uppdrag
att se Over  AP-fondernas  regelverk
(dir. 2011:84). Utredningen, som antog namnet
Buffertkapitalsutredningen,  dverlimnade i
augusti 2012 sitt betinkande AP-fonderna i
pensionssystemet — effektivare férvaltning av
pensionsreserven (SOU 2012:53). Betinkandet
remitterades under hosten 2012. Av 68 remiss-
instanser som inbjods limnade 32 synpunkter pd
utredningens férslag. Dirutdver inkom pd eget
initiativ yttrande frin tio instanser. En samman-
stillning av remissvaren finns tillginglig 1
Finansdepartementet (dnr Fi2012/3047).
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I mars 2014 presenterade Pensionsgruppen en
dverenskommelse om en struktur som Pens-
ionsgruppen har bedémt att férvaltningen av
buffertkapitalet bor bygga pd. Den nirmare
utformningen av orgamsatlon och regelverk
méste analyseras vidare inom Regeringskansliet
och Pensionsgruppen. Huvuddragen i 6verens-
kommelsen ir att en separat huvudman ska
inforas for buffertkapitalets férvaltning. Huvud-
mannen ska fatta sjilvstindiga beslut men
inordnas 1 Pensionsmyndigheten 1 form av ett
sirskilt beslutsorgan eller vara en nimnd-
myndighet med Pensionsmyndigheten som
virdmyndighet Buffertkapitalets forvaltning ska
utféras av tre oberoende myndigheter som 1
likhet med ridande ordning styrs av lag. De
nuvarande kvantitativa placeringsreglerna for
fonderna ska ersittas av en s.k. aktsamhets-
princip, men vissa placeringsregler ska kvarstd
sdsom begrinsningen av fondernas placeringar i
svenska aktier till hogst tvd8 procent av det
samlade borsvirdet och hogst tio procent av
roster eller kapital i ett enskilt bolag. Overens-
kommelsen innehller dven ett antal férindringar
nir det giller administration, intern styrning och
kontroll, bl.a. att ett kostnadstak foreslds inforas.
Detaljerade  forslag, som ska remitteras,
utarbetas for nirvarande inom Regeringskansliet.
En proposition boér kunna overlimnas il
riksdagen under hésten 2015. Ny lagstiftning
planeras dirfér kunna trida 1 kraft under 2016.

Oversyn av premiepensionssystemet

P3 initiativ av Pensionsgruppen pabor]ades
hosten 2012 en oversyn av premlepenswns—
systemet. Oversynen resulterade 1 promemorian
Vigval for premlepensmnen (Ds 2013:35) som
presenterades i maj 2013. Oversynen syftade
fraimst till att kartligga och analysera hur vil
premiepensionen levt upp till de syften som
finns fo6r premiepensionssystemet samt vid
behov foresld forbittringar inom ramen for
premiepensionssystemets  befintliga  struktur.
Enligt departementspromemorian finns det flera
forbittringsomriden inom befintligt premie-
pensionssystem, framfér allt relaterade till
foljande brister.

Bristande kunskap och intresse hos premie-
pensionssparare for egen aktiv forvaltning
pa fondtorget.
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—  Onodigt hoga kostnader for egen forvalt-
ning pd fondtorget och stor tidsitging for
den enskilde spararen att vilja bland ett
mycket stort antal fonder pd fondtorget.

—  Risk fér stor spridning 1 slutlig premie-
pension mellan de individer som lyckats
bist och de som lyckats simst med sitt
sparande pd fondtorget trots att de har
betalat in lika stora pensionspremier till
premiepensionssystemet.

— I departementspromemorian understryks
att riskerna och kostnaderna i premie-
pensionssystemet kan reduceras pi flera
olika sitt. Vilket sitt som ir bist dr dock
primirt inte en frdga om ritt eller fel utan
en friga om vilka egenskaper man kan
acceptera 1 systemet och hur man virderar
olika grad av valfrihet och kostnader for
sparare och fondbolag pa fondtorget.

— I departementspromemorian presenteras
ocks3 tvd alternativa vigval for att reducera
identifierade problem samt ett generellt
forslag som ror den traditionella forsik-
ringen. Alternativ ett innehiller fem férslag
tll att forbittra befintligt system och
minska de risker som identifierats i
departementspromemorian. Alternativ tv3
innebir att det befintliga utbudet av fonder
pd fondtorget kraftigt begrinsas tll att
endast utgoras av ett fital statliga fonder.

—  Forslaget om  forindringar av  den
traditionella forsikringen innebir dels att
overgdngen  frdn  fondférsikring il
traditionell forsikring ska ske successivt for
att minska marknadsrisken vid tillfillet for
bytet, dels att forvaltningen av den
traditionella forsikringen ska samordnas
med Sjunde AP-fonden.

Forslagen 1 departementspromemorian  har
remitterats. I mars 2014 meddelade Pensions-
gruppen att man goér bedémningen att
beredningsarbetet av promemorians bida férslag
bor fortsitta, och att det forsta alternativet bor
vara en utgingspunkt f6ér de férindringar som
ligger nirmast 1 tiden.

Den 3 juli beslutades kommittédirektiv Ett
reformerat premiepensionssystem (dir.
2014:107). Enligt direktiven, som tagits fram i
samrdd med Pensionsgruppen, ska en sirskild
utredare analysera och ligga fram forslag pd hur
forindringar av premiepensionssystemet bor
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goras. Utredaren ska utgd frdn de forslag pd
tgirder som beskrivs 1  departements-
promemorian Vigval fér premiepensionen (Ds
2013:35) enligt alternativ 1 och férslag om
forandringar av den traditionella férsikringen.
Syftet med utredningen ir att sikerstilla att
eventuella forindringar av premiepensions-
systemet bidrar till att fler sparare fir en
lingsiktigt bra avkastning pd sitt premie-
pensionskapital till rimlig risk och kostnad.
Utredaren ska bl.a. klargéra vilka regelindringar
som krivs for att genomféra foreslagna tgirder
och utarbeta noédvindiga forfattningstorslag,
analysera och beskriva konsekvenserna av att
genomfoéra dtgirderna och foresld hur och i
vilken ordning &tgirderna bér genomféras.

Dirutover ska utredaren 6versiktligt analysera
och beskriva konsekvenserna av att ersitta
fondtorget med maximalt tio statliga fonder,
enligt departementspromemorians alternativ 2.

Uppdraget ska redovisas senast den 3
september 2015.

3.3 Finansinspektionen

3.3.1 Omfattning

Avsnittet behandlar den verksamhet som bedrivs
inom Finansinspektionen och som omfattar
frimst insatser avseende finansiell stabilitet och
konsumentskydd. Insatser genomférs genom
bl.a. finansiell tillsyn, regelgivning och tillstdnds-
givning.

3.3.2 Mal

Malet f6r Finansinspektionen ir att inom ramen
for egna beslut om resursférdelning och
planering arbeta f6r att det finansiella systemet

—  dr stabilt och priglas av ett hogt fértroende
med vil fungerande marknader som
tillgodoser hushillens och foéretagens behov
av finansiella tjinster och

—  gerett hogt skydd f6r konsumenter.



3.3.3 Resultatredovisning
Indikatorer och andra bedomningsgrunder for
redovisningen

Den grundliggande utgdngspunkten f6r bedém-
ningen av  verksamheten inom  Finans-
inspektionen utgdr frin de 6vergripande maélen
for myndigheten. Till dessa kopplas ett antal
métt som beskriver verksamhetens faktiska
innehdll och som bl.a. redovisas 1 myndighetens
arsredovisning.

Indikatorer och bedémningsgrunder som
anvinds vid resultatbedémningen ir bla.
foljande:

—  Tillsynens omfattning och utveckling éver
tid, sivil den stabilitets- som konsument-
inriktade tillsynen.

—  Antal och andel féretag som under en viss
period blir féremal f6r nigon tillsynsinsats.

—  Utvecklingen av prestationer inom till-
synen, frimst antalet tillsynsaktiviteter som
resulterat i ett beslut eller en rapport.

—  Kostnadstickningsgraden &over tid for

avgiftsfinansierad verksamhet.

-~ Utvecklingen och omfattningen av finan-
siell folkbildning sisom spridning i sam-

hillet.
—  Utvecklingen av drendestatistik.

—  Foretagens omdémen om  Finans-

inspektionen.

Resursanvandning

Verksamheten inom Finansinspektionen ska
bedrivas utifrdn ett stabilitets- och konsument-
perspektiv. En betydande del av verksamheten
utgor insatser inom EU och annat internationellt
arbete. Finansinspektionen har ocksd i uppgift
att ansvara fér samordningsorganet for tillsyn
dver dtgirder mot penningtvitt och finansiering
av terrorism (enligt férordningen [2009:92] om
dtgirder mot penningtvitt och finansiering av
terrorism) samt {6r finansmarknadsstatistik.

Finansinspektionens kostnader uppgick under
2013 tll 419,4 miljoner kronor (389,3 miljoner
kronor 2012).

Finansinspektionens finansiering sker till stor
del genom statens budget. Myndigheten tar ut
avgifter av de foretag som stir under tillsyn.
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Avgifterna ska motsvara Finansinspektionens
kostnader for den anslagsfinansierade delen av
verksamheten, med undantag fér samordningen
av tillsyn om &tgirder mot penningtvitt och
finansiering av terrorism. Inkomsterna fors till
statens budget.

Finansinspektionen finansieras dven genom
avgifter fo6r prévning av tillstdnds- och anmil-
ningsirenden. Dessa avgifter disponeras av
myndigheten  och  finansierade = omkring
15 procent av de totala kostnaderna under 2013
(16 procent 2012). Avgifterna ska o6ver tid
motsvara full kostnadstickning. Under 2013
uppniddes ett Overskott som ska ticka ett
ackumulerat underskott.

Kostnaderna for de olika verksamheterna for-
delas enligt vad som redovisas 1 tabell 3.1. T f6r-
delningen ingdr iven de myndighetsgemen-
samma kostnaderna.

Tabell 3.1! Finansinspektionens kostnader for olika

verksamheter 2009-2013

Procent

Verksamhet 2009 2010 2011 2012 2013
Tillsyn 61 56 54 51 51
Regelgivning 17 21 23 24 24
Tillstand och 14 15 15 16 15
anmalningar

Statistik 4 3 4 4 3
Folkbildning 2 2 2 1 2
Penningtvatts- 1 1 1 1 1
samordning

Beredskap 1 1 1 1 2
Ovrigt 1 1 1 1 0*

Posten har fordelats péa 6vriga verksamheter fr.o.m. 2013.

Internationellt arbete

Efter finanskrisen har det internationella arbetet
tagit allt mer resurser 1 ansprdk inom
Finansinspektionen. Under de tre senaste &ren
utgdr verksamheten omkring 11-12 procent av
de totala kostnaderna.

1 Uppgifterna i tabellerna och diagrammen i detta avsnitt ir himtade frin

Finansinspektionens 3rsredovisningar.
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Effektivitet

Det amerikanska  konsultféretaget  Oliver
Wyman undersokte under 2013 effektiviteten
hos 17 myndigheter som utévar tllsyn inom
finansomridet 1 olika linder, varav Finans-
inspektionen var en. Foéretaget har utvirderat
befogenheter, styrning av  verksamheten,
organisation och processer. Finansinspektionen
stod sig vil 1 jimforelsen, trots att myndigheten
generellt bedémdes vara underdimensionerad.
Efter att undersékningen har genomforts har
Finansinspektionen fitt ytterligare 6kade anslag
for de kommande ren. Den senaste 6kningen av
medel avser dren 2014-2016. Dessa medel ska
framfér allt anvindas till att 6ka omfattningen av
tillsynen.

Finansinspektionen har redovisat att myndig-
heten under 2013 avgjorde nigot firre inkomna
irenden jimfort med 2012. Statistik frdn Finans-
inspektionens diarium visar ocksi att den
genomsnittliga handliggningstiden sammantaget
for alla idrenden 4r ungefir samma som
foregdende &r.

Foretagens omdomen

Finansinspektionen  genomfoér — drligen  en
foretagsenkit med hjilp av telefonintervjuer.
Undersokningen genomférdes under 2013 och
ca 400 finansiella foretag svarade (av 760).

Resultatet av  enkiten anvinds 1 Finans-
inspektionens  arbete med att utveckla
verksamheten.

Nigra iakttagelser frdn 2013 &rs enkit ir att
fortroendet fér Finansinspektionen ir stabilt
over tid och att en stor andel av foretagen anser
att Finansinspektionen ger ett professionellt
bemétande. En ligre andel anser att Finans-
inspektionen ir tydlig med vilka regler som
giller. Enligt Finansinspektionen beror detta
bl.a. pd den sirskilda utmaningen att fortydliga
besked 1 frigor kring regelverk och som miste
koordineras med europeiska tillsynsmyndig-
heter. Med anledning av undersékningen har
Finansinspektionens webbplats utvecklats for att
forbittra anvindarvinligheten.
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Insatser inom karnverksamheten

Nir det giller Finansinspektionens kirnverk-
samhet tillsyn, regelgivning och tillstdndsprov-
ning, fordelas den nedlagda arbetstiden enligt
tabell 3.2.

Tabell 3.2 Verksamheterna tillsyn, regelgivning och tillstand
2010-2013

antal timmar

2010 2011 2012 2013
Tillsyn 144 598 165 534 164 449 174 332
Regelgivning 57 372 67 166 89937 89742
Tillstand 42 269 50733 60613 55698
Totalt 244 239 283 433 314999 319772

Tillsyn

Finansinspektionens tillsyn ir riskbaserad, vilket
innebir att tillsynsarbetet prioriteras utifrin de
risker som identifieras. Tillsynen inom flertalet
omridden ir bide inriktad pd stabilitet och
konsumentskydd. Finansinspektionens bedém-
ning av de frimsta riskerna publiceras 3ter-
kommande 1 sirskild ordning. Samtidigt som
tillsynen ér riskbaserad ska den utvecklas och bli
mer omfattande. Finansinspektionen bedriver
sin tillsyn bla. genom riskbedémningar,
finansiell analys, undersékningar och andra
kontakter med féretagen.

Detta analysarbete — vars slutsatser redovisas 1
Finansinspektionens rapport om risker i det
finansiella systemet, senast publicerad hosten
2013 — utgér grunden for de overgripande
prioriteringarna inom den riskbaserade tillsynen
(dnr Fi2013/4075). Till detta kommer foretags-
specifika risker som t.ex. kan uppmirksammas
genom klagomal eller den finansiella rappor-
teringen, storbankernas marknadsfinansiering
och hushéllens skuldsittning.

Utvecklad tillsyn

Finansinspektionen har fr.o.m. 2014 dven det
huvudsakliga ansvaret fér den sk. makro-
tillsynen. Det innebir att Finansinspektionen
ska vidta dtgirder for att motverka finansiella
obalanser 1 syfte att stabilisera kreditmarknaden,
men med beaktande av dtgirdernas effekt pd den
ekonomiska utvecklingen. I samband med att
det nya ansvaret f6r Finansinspektionen for-
tydligades  indrades idven  rapporterings-
skyldigheten. De tidigare rapporterna om risker 1



det finansiella systemet och erfarenheterna om
tillsynsarbetet ersattes med foljande rapporter:

—  En rapport med analys och bedémning av
den finansiella stabiliteten ska limnas tv3
ginger per ar. I rapporten ska framg3 vilka
dtgirder som vidtagits och vilka som kan
komma att vidtas fér att motverka att
finansiella obalanser uppstir. Atgirdernas
effekter pd  samhillsekonomin  samt
behovet av utveckling av regler pi omradet
ska ocks redovisas.

— En rapport med erfarenheter av
tillsynsarbetet avseende konsumentskydd
ska limnas en ging per ar. Rapporten ska
innehdlla en bedémning av riskerna foér
konsumenterna inom det finansiella
systemet samt de dtgirder som vidtagits
eller kan komma att vidtas for att stirka

konsumentskyddet. Behovet av
regelutveckling pid omridet ska ocksd
presenteras.

Finansinspektionens rapport om den finansiella
stabiliteten som publicerades 1 juni 2014 pekade
pd att motstindskraften i det svenska finansiella
systemet ir tillfredsstillande, men att det finns
risker frimst pd grund av en stor banksektor
som ir kinslig for storningar och den hoga
skuldsittningen hos svenska hushdll (dnr
Fi2014/2663). Det ir dirfor viktigt att bygga
motstdndskraft mot dessa risker eftersom den
svenska finansiella sektorn och ekonomin ocksd
paverkas av problem utanfér Sverige, bl.a. genom
behovet av utlindsk marknadsfinansiering.
Finansinspektionen har ett ansvar foér att 1
tillsynen kontrollera att bankerna har tillrickliga
buffertar, héllbara finansieringsstrategier samt
god riskhantering. Svenska bankers kapital- och
likviditetsbuffertar har stirkts de senaste aren.
Flera dtgirder har ocksd vidtagits for att minska
riskerna med hushdllens skuldsittning, dels
genom att ytterligare stirka motstindskraften
hos bankerna, dels genom att buffertar skapas
hos hushéllen. Det ir viktigt att risker och
finansiella obalanser inte byggs upp 1 den
finansiella sektorn som kan spridas vidare till
samhillsekonomin.

Finansinspektionens rapport om erfaren-
heterna av konsumenttillsynen inom den finan-
siella sektorn publicerades 1 maj 2014 (dnr
Fi2014/1973). Rapporten fokuserar pd de risker
och problem som wuppstdr i den direkta
kontakten mellan konsumenterna och de
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finansiella foretagen. De risker och problem som
beskrivs har uppmirksammats i samband med
Finansinspektionens tillsynsarbete. Fokus 1 till-
synen har omridena spara, lna, betala och
forsikra. Finansinspektionen lyfter sirskilt fram
tre omrdden dir konsumentskyddet bor stirkas:
provisioner, snabbldn och éppenhet om bolne-
rantan.

Resurser inom tillsynen

Den arbetade tiden inom tillsynen har okat
nigot 2013 jimfort med 2012. Flera
utvecklingsinsatser har genomférts och syftar till
att skapa en effektivare och forbittrad analys av
foretagen under tillsyn. Okningen utgjordes till
stor del av 6kade insatser inom finansiell analys
och metodutveckling, vilket framgr av diagram
3.1 nedan. Resurserna inom tillsynsverksam-
heten pdverkas av att de fortsatt héga kraven
inom regelgivningsarbetet. Kraven 6kar sirskilt
pd den regelgivning som sker inom ramen fér
EU:s tillsynsmyndigheter som dirigenom har
inverkan pd resurserna som kan anvindas inom
tillsynen.

Diagram 3.1 Fordelning av olika aktiviteter inom tillsynen

2011-2013
Tusentals timmar
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I drsredovisningen redovisar Finansinspektionen
insatserna inom tillsynen férdelat pd bla.
omridena bank, boldn, férsikring, fond och
marknadsplatser.

I den operativa tillsynen anvinds flera
metoder och aktiviteter: platsundersékningar,
utredningar, enkiter, intervjuer, dialoger och
moten samt seminarier som kan resultera 1
rapporter eller skrivelser. Uppféljning av viktiga
nyckeltal sker dessutom fortlépande bl.a. genom
granskning av den &terkommande inrappor-
teringen frin foretagen.
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Prestationer inom tillsynen

Prestationerna inom tillsynen mits genom
antalet tillsynsaktiviteter som resulterat 1 att
foretaget (eller 1 vissa fall personen) tagit emot
ett beslut eller att Finansinspektionen publicerat
en rapport. Det idr ett kvantitativt mitt som
beskriver hur minga beslut som fattas och
rapporter som publiceras. Mittet fingar dock
inte skillnaden i storleken eller komplexiteten 1
prestationerna och dirmed inte skillnaderna i
handliggningstid for olika slags irenden.
Mitresultatet blir dirmed kinsligt for om
Finansinspektionen viljer att genomfora firre
men mer djupgdende undersdkningar eller fler
och mer sniva undersékningar. Tidigare dr har
Finansinspektionen exempelvis lagt tid pd att
fardigstilla dversyns- och utvirderingsprocesser
(tidigare samlade kapitalbedémningar) fér flera
mindre banker, vilket huvudsakligen inneburit
firre men mer komplicerade drenden.

For 2013  har Finansinspektionen haft
inriktningen pd att granska de tio storsta
bankerna i Sverige och som en foljd har
tidsdtgingen for de mest komplicerade drendena

6kat  dnnu  mer. Under 4ret  har
Finansinspektionen ocksd genomfért flera
omfattande och mer djupgdende
undersdkningar.
2011 2012 2013
Finansiell analys 19 14 18
Sanktioner 206 195 180
Ovriga beslut 744 693 556
Totalt beslut/rapporter 969 902 754
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Tillsynen kan i vissa fall resultera i sanktioner,
som ir en dtgird som Finansinspektionen kan ta
till mot féretag som inte har foljt regelverken. I
valet mellan sanktion eller annan &tgird
overviger Finansinspektionen konsekvenserna
av den ena eller andra &tgirden. Tillsynen syftar
ocks3 till att vara férebyggande for att initiativ
ska kunna tas innan problemen blir alltfér stora.
Antalet sanktioner ir dirfoér enligt Finans-
inspektionen inte ett mitt pid marknads-
misslyckanden eller pd hur effektiv tillsynen ir.

Finansinspektionen varnar ocksd pi sin
webbplats for foretag som bedriver en oserids
verksamhet. Under 2013 varnade Finans-
inspektionen for 587 oseridsa foretag (2012 var
det 753). Av de varningar som publicerades
utgjorde 488 varningar resultatet av ett inter-
nationellt samarbete mellan tillsynsmyndigheter
virlden 6ver (675 stycken 2012).

Andel och antal foretag

Under 2013 genomfoérde Finansinspektionen
ndgon form av tillsynsaktivitet f6r 26 procent av
foretagen under tillsyn. For tredrsperioden
2011-2013 har 45 procent av foretagen omfattats
av nigon tillsynsaktivitet. Av tabell 3.4 nedan
framgdr antalet unika féretag som blivit féremal
for tillsynsaktiviteter uppdelat pa
foretagskategori.
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Tabell 3.4 Féretag som blivit foremal for tillsynsinsatser 2011-2013

antal foretag

Totalt antal foretag Unika antal Andel Unika antal Andel
tillsynsaktiviteter, tillsynsaktiviteter,
2013 2011-2013
Banker 41 34 83 % 40 98 %
Sparbanker 49 38 718 % 49 100 %
Kreditmarknadsforetag 44 34 77 % 39 89 %
Vérdepappersforetag 124 50 40 % 87 70 %
Betal- och e- 80 6 8% 8 10 %
penningféretag
Livforsakringsbolag 31 30 97 % 31 100 %
Skadeforsakringsbolag 134 73 54 % 128 96 %
Fondférsakringsholag 9 9 100 % 9 100 %
Tjanstepensionsinstitut 11 0 0% 11 100 %
Fondbolag 72 39 54 % 43 67 %
Marknadsplatser och 6 4 67 % 4 67 %
clearingforetag
Forsakringsformedlare 1040 114 11% 284 27 %
Totalt 1641 431 26 % 138 45 %
I urvalet ingdr samtliga foretag med tillstdnd frdin  Regelgivning

Finansinspektionen exklusive féretag som pd
grund av sin begrinsade storlek har undantagits
frin regelverket, exempelvis s.k. kreaturs-
forsikringsféreningar. Foretag som enbart ir
registrerade  hos  Finansinspektionen  som
inldningsféretag ingdr inte.

Arenden om tillstind finns med som tillsyn i
denna redovisning avseende godkinnanden av
interna modeller for kreditrisker, marknads-
risker, operativa risker och motpartsrisker samt
dgarprovningar. Antalet uppgir till 30 drenden
2013 och 67 drenden under perioden 2011-2013.

Undersoékningarna som redovisas 1 tabellen
motsvarar inte samtliga tillsynsundersékningar
som resulterat 1 ett beslut enligt tabellen om
prestationer (tabell 3.3). Finansinspektionen
utdvar dven en viss kontroll av foretag som
varken har tillstind eller ir registrerade, och som
dirmed inte ingdr 1 tabellen. Exempelvis
underséker  Finansinspektionen  regelbundet
foretag som kan antas bedriva tillstdndspliktig
verksamhet utan tillstdnd.

Finansinspektionen ger ut regler i form av fore-
skrifter och allminna rdd som kompletterar och
preciserar de grundliggande regler som giller for
foretagen som stdr under Finansinspektionens
tillsyn och som finns 1 lagar och férordningar.
Regelgivningen ir ett av Finansinspektionens
verktyg 1 arbetet for att nd madlet for det
finansiella systemet.

Den nedlagda tiden for regelgivningsarbetet
ligger pd en fortsatt hdg nivd och i nivd med
2012. P4 grund av att arbetet med Solvens II ldg
vilande under det férsta halviret 2013 har
mindre tid lagts pd regelgivning under &ret
jimfort med tidigare &r. Insatserna inom
regelgivningen drivs till stor del av de 6kade
internationella regelkraven.

Av diagrammet nedan framgdr fordelningen
pa olika aktiviteter inom regelgivningen.
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Diagram 3.2 Regelgivning, aktiviteter 2011-2013
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Tillstandsgivning

Handliggningen av drenden i verksamheten med
tillstdnd och registrering ska hilla hog kvalitet
samt vara snabb och kostnadseffektiv.

Mindre tid har lagts ned foér arbetet med
tillstdndsprévning 2013 jimfért med 2012.
Under 2013 inkom till Finansinspektionen 3 258
irenden avseende ansdkningar om tillstdnd och
registrering (7 602 under 2012). Den tillsynes
kraftiga minskningen i antalet inkomna drenden
beror pd att Finansinspektionens diarieplan
dndrats vid drsskiftet 2012/2013, och siffrorna ir
dirfor inte jimférbara. Handliggningstiden mitt
1 dagar okade ocksi. Men siffran ir inte heller
jimforbar med den for dret fére pd grund av den
nya diarieplanen inom myndigheten.

Tabell 3.5 Aktiviteter inom tillstdndsgivning 2011-2013

2011 2012 2013
Totalt antal timmar 50733 60613 55698
Antal beslutade arenden 3316 3258 2962
Handlaggningstid, dagar 30 28 32
Handlaggning inom utsatt tid, 83 83 87

andel (%)

Finansinspektionens tillstindsprévning  syftar
bla. tll att sikerstilla att féretag som startar en
tillstdndspliktig verksamhet eller forindrar sin
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verksamhet dr vil kapitaliserade, har en god
intern styrning och riskhantering, en kompetent
styrelse och ledning samt limpliga dgare.

Statistik

Finansinspektionen ir statistikansvarig
myndighet  for  finansmarknadsstatistiken.
Produktionen av denna ir liksom tidigare &r
utlagd till Statistiska centralbyrin. Kostnaderna
2013 var ca 13,8 miljoner kronor och kostnaden
var pd samma nivd jimfort med 3ret fore.

Beslut har fattats om att inritta en gemensam
databas for overvakning och tillsyn 6ver
finansmarknaderna (prop. 2013/14:161, bet.
2013/14:FiU31, rskr. 2013/14:275). Reformen
innebidr 1 huvudsak att de bestimmelser som
reglerar skyldigheten att limna uppgifter till
Riksbanken och Finansinspektionen anpassas
for att de bidda myndigheterna ska kunna anlita
Statistiska centralbyrén for att samla in uppgifter
som behdvs for évervakning av och tillsyn éver
finansmarknaderna. Lagindringarna tridde 1
kraft den 1 augusti 2014.

Folkbildningsinsatser

Finansinspektionen har som madl att stirka
konsumenternas stillning pd finansmarknaden
genom finansiell folkbildning. Under 2013 har
Finansinspektionen anvint 7,8 miljoner kronor
for indamalet (dret fore 4,7 miljoner kronor).

Finansinspektionen planerar att inom ramen
for verksamheten med finansiell folkbildning
genomféra en stérre  undersdkning om
hushillens finansiella férmdga. Inom omridet
har en rad olika folkbildningsinsatser
genomforts. Vilka insatserna dr framgdr av rutan
nedan.
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Genomférda folkbildningsinsatser

Under beteckningen Trygga din ekonomiska framtid holls under 2013 kurstillfillen for 245 fackliga
ombud, 22 av Folkuniversitetets lirare samt 43 av kommunernas konsumentvigledare.

Studiehiften fran nitverket Gilla Din Ekonomi har distribuerats och det samlade kursinnehéllet har
gjorts tillgingligt via webben och via sindningar i Sveriges Television. TV-inspelningar har dven gjorts
tillgingliga som undervisningsmaterial for svenska universitet och hogskolor via UR access.
Tvidagarskursen Trygga din ekonomiska framtid har till exempel sints i Kunskapskanalen (SVT).
Kurser under namnet Tryggare ekonomi pd dldre dar har paborjats, for att utbilda vidareinformatérer
frén de fem stora pensionirsorganisationerna som totalt organiserar 900 000 medlemmar.
Finansinspektionen deltar 1 projektet Ekonomismart 1 samverkan med Konsumentverket,
Sparbanksstiftelsen Kronan och Folkuniversitetet. Det ordnas utbildningstillfillen 1 kommuner éver
hela landet dir unga arbetslésa bjuds in till tvddagarskurser i vardagsekonomi och konsumentritt.
Liroplanerna for skolans hogstadium och gymnasium innebir att alla elever ska {4 del av undervisning
1 privatekonomi, frimst inom hemkunskap, matematik och samhillskunskap. For att stédja berorda
lirare med material och underlag driver Finansinspektionen, Konsumentverket och
Kronofogdemyndigheten tvi gemensamma projekt med filmer och tillhérande studiematerial. Filmen
Livet och pengarna har sedan lanseringen hésten 2012 distribuerats till hogstadiets samtliga lirare 1
hem- och konsumentkunskap.

Som en del av skolprojektet Koll pd cashen deltog under lisdret 2012/13 1 500 elever frin nirmare 40

gymnasieskolor i en landsomfattande tivling pd temat privatekonomi och ekonomicoaching.
Material f6r kommunernas invandrarundervisning i svenska (sfi) har ocks3 tagits fram.
En app f6r Apple och Android har tagits fram som inneh8ller allt framtaget material.

Samordning av insatser mot penningtvatt och
finansiering av terrorism

Under 2013 har verksamheten inom samord-
ningen till stérsta delen utgjorts av genomféran-
det av sirskilda regeringsuppdrag, 1 synnerhet
samordningen av det myndighetsgemensamma
arbetet med nationella riskbedémningar. Kost-
naderna for samordning mot penningtvitt m.m.
okade under 2013 och forklaras till stérsta delen
av att uppdraget om en nationell riskbedémning
krivde 6kade resursinsatser(se avsnitt 3.2.7).

Verksamhet inom krisberedskapen

I enlighet med 9 § férordningen (2006:942) om
krisberedskap och héjd beredskap ska Finans-
inspektionen drligen analysera om det finns
sarbarhet, hot och risker inom myndighetens
ansvarsomrdde som synnerligen allvarligt kan
forsimra formdgan till verksamhet inom
omridet. En sddan redovisning &verlimnades 1
november 2013 (dnr Fi2013/4090) och inne-
fattar myndighetens planerade 3tgirder samt
bedémning av behov av ytterligare &tgirder.
Finansinspektionen bedémer att sektorns
formaga 1 huvudsak dr god, men att den har vissa
brister. Bland annat har risken for riktade it-

attacker okat inom sektorn och det pdgir olika
insatser for att minska riskerna.

Finansinspektionen samverkar med branschen
och berérda myndigheter genom att delta i
Finansiella sektorns privat-offentliga samverkan
(FSPOS) och Samverkansomride ekonomisk
sikerhet (SOES). De projekt som genomférs
inom dessa grupper finansieras av Myndigheten
for samhillsskydd och beredskap (MSB). For
verksamheten inom FSPOS ir det Finans-
inspektionen som ansdker om och hanterar de
medel som tilldelas av MSB. Under 2013
anvinde Finansinspektionen 7,1 miljoner kronor
frin anslaget 2:4 Krisberedskap under utgifts-
omyrdde 6.

Analys och slutsatser
Stabilitet och konsumentskydd

Instrumenten fér att frimja finansiell stabilitet
har en nira koppling till finansiell tillsyn, dvs.
Finansinspektionens ansvarsomrdde. Finans-
inspektionen har ocksd vidtagit en rad 3tgirder
inom ramen fér makrotillsyn sdsom hdojda
kapitaltickningskrav  och  riskvikter ~ samt
inférande av bol&netak.
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Konsumentskyddsarbetet ~ har  utvecklats
genom organisatoriska och verksamhetsmissiga
insatser inom myndigheten.

Tillsyn, reglering och tillstandsprovning

Nir det giller den finansiella tillsynen har denna
okat, sirskilt avseende insatser inom analys och
metodutveckling. Finansinspektionen redovisar
antal och andel foretag som varit féremadl for
ndgon tillsynsinsats. Denna form av redovisning
bor ges fortsatt prioritet och utvecklas.

Omfattningen av verksamheten inom regel-
givning ligger pd samma nivd som under 2012.
Inom regelgivningen har sirskilt det inter-
nationella arbetet krivt fortsatt stora resurser av
myndigheten. Aven EU:s tillsynsmyndigheter
har stillt mycket stora krav pi Finans-
inspektionen.

Kraven pd foretag for att {3 tillstdnd att driva
olika slags verksamhet pd finansmarknaden har
l6pande  skirpts. Kostnadstickningsgraden 1
tillstdndsgivningen  har  forbittrats,  vilket
mojliggér f6r Finansinspektionen att uppnd
mélet om full kostnadstickning &ver tid.

Finansiell folkbildning

Finansinspektionens arbete med att stirka
konsumenternas stillning pd finansmarknaden
genom information och privatekonomisk utbild-
ning har utvecklats vil och nitt fram tll fler
grupper in tidigare.

Insatser mot penningtvatt och finansiering av
terrorism

Samordningsorganet for insatser mot penning-
tvitt och finansiering av terrorism inom Finans-
inspektionen bestdr av representanter for ett
tiotal myndigheter och organisationer.

Tidigare 1 ar overlimnades till riksdagen
skrivelsen En nationell strategi f6r en effektiv
regim for bekimpning av penningtvitt och
finansiering av terrorism (skr. 2013/14:245). I
skrivelsen konstaterades att arbetet inom
samordningsorganet inom Finansinspektionen
inte uppfyller de krav som stills pd en mekanism
for ett effektive system for bekimpning av
penningtvitt och finansiering av terrorism. Flera
av de brister som finns i1 den befintliga
strukturen kan hirledas till en otillricklig grad av
samverkan mellan de olika aktérerna. Det saknas
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ocksd tillricklig samstimmighet och tydlighet
om mél och prioriteringar mellan aktorerna.

Effektivitet

Finansinspektionen har dven under 2013 fortsatt
att utveckla myndighetens styrprocesser i syfte
att  ytterligare  forbittra  kvaliteten  och
effektiviteten 1 verksamheten. Insatserna ir
angeligna och bor ges fortsatt prioritet inom
myndigheten.

Slutsats

Finansinspektionen har genom tillsyn, regel-
givning och tillstdndsprévning agerat 1 enlighet
med de mil som ir uppstillda f6r verksamheten.
Med detta i beaktande bedéms att Finans-
inspektionen 1 huvudsak nitt upp till stillda mal.

3.3.4 Politikens inriktning

Stabilitet

Den finansiella stabiliteten ir central for en vil
fungerande finansiell sektor och utgér en horn-
sten for samhillsekonomin, vilfirden, tillvixten
och sysselsittningen. Arbetet med att sikerstilla
ett stabilt finansiellt system dr dirfér centralt. T
detta sammanhang har Finansinspektionen ett

viktigt  uppdrag att  fylla genom sitt
verksamhetsansvar. Den nya rollen som
innefattar det huvudsakliga ansvaret for

makrotillsynsverktygen ska ges fortsatt prioritet
inom myndigheten.

Konsumentskydd
Konsumenten p3 finansmarknaden befinner sig 1
ett kunskaps- och informationsunderlige i fér-
hillande till de finansiella foretagen. Finans-
inspektionens arbete med tillsyn, regelgivning
och tillstdnd ir dirfér av stor betydelse for att
sikerstilla att konsumenternas intressen virnas.
Finansinspektionen ska 1 sin tillsyn bla.
dvervaka att konsumenternas tillgdngar skyddas i
de finansiella foretagen. Detta forutsitter att
foretagen ir stabila genom att hilla en sund
balans mellan kapital och risker. Finansinspek-
tionen granskar ocksd hur féretagen upptrider
mot sina kunder och hur de informerar om sina
produkter och tjinster. I myndighetens redovis-
ning av konsumentskyddet tas regelbundet flera



viktiga fokusomriden upp. Konsumenternas
intressen pd finansmarknaden ska virnas. I detta
sammanhang har Finansinspektionen en central
roll och ska anvinda sina verktyg effektivt for att
frimja konsumentskyddet.

Tillsyn, reglering och tillstdndsprovning
Finansiell tillsyn, reglering och tillstdndsprov-
ning utgdr medel 1 arbetet med att bidra till mal-
uppfyllelsen och utgér dirmed kirnverksam-
heten inom Finansinspektionen.

Finansinspektionen  har tilldelats  okade
resurser for att successivt kunna utveckla
omfattningen av tillsynen, sivil ur ett stabilitets-
som ett konsumentperspektiv.

Strategin for utvecklingen av tillsynen ska
kinnetecknas av att insatserna ir faststillda pd
forhand enligt en tydlig prioritering. Tillsynen
ska dven fortsittningsvis ske utifrdn ett
riskbaserat foérhdllningssitt. Beredskap mdste
dirutéver finnas for tillsynsinsatser nir
oférutsedda problem uppstar.
Finansinspektionens uppdrag att bedriva en
effektiv och indamadlsenlig tillsyn utifrdn ett
stabilitets- och  konsumentperspektiv ~ stir
dirmed fast.

Regleringen av finansmarknaden utvecklas
snabbt och Finansinspektionen har i uppgift att
dterkommande genomféra nya och indrade
regler 1 syfte att stirka det finansiella systemet.
Andringarna ska genomforas effektivt och syfta
till att Sverige lever upp till bindande krav.
Finansinspektionens tillstindsprévning ska bidra
till m3luppfyllelsen. Ambitionshéjningarna inom
tillstdndsprovningen antas over tiden medfora
effektivitetsvinster, eftersom kvalitetshdjningar i
tillstdndsgivningen pd sikt bér kunna minska
belastningen inom tillsynsverksamheten.

Finansiell folkbildning

I dag erbjuds konsumenterna ett brett utbud av
finansiella tjinster, vilket samtidigt forutsitter
att konsumenternas beslut ir genomtinkta och
vil avvigda. For att fulle ut kunna utnyttja
valmojligheterna krivs att konsumenterna har
tillrickliga  kunskaper.  Finansinspektionens
uppdrag med att genom information och
privatekonomisk  folkbildning stirka kon-
sumenternas stillning pd finansmarknaden bor
dirfor fortsitta.
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Internationella insatser

Det pigdende arbetet med regleringen inom
finansmarknaden syftar till stor del ill att skirpa
kraven fér de finansiella foretagen och gora
sektorn mer robust for att dirmed minska risken
for kriser.

EU:s tillsynsmyndigheter har en viktig roll for
utvecklingen inom omrddet. Dessa myndigheter
beslutar om regler som svenska foretag ska folja
och som péverkar svenska regler. Aktiva insatser
frin svensk sida okar dirfor mojligheten till
inflytande. I detta  sammanhang  har
Finansinspektionen en viktig funktion att fylla.

Finansinspektionen ska ocksd aktivt delta 1
standardsittande arbete pd global nivd. Arbete
bedrivs inom Baselkommittén foér banktillsyn,
International ~ Association  of  Insurance
Supervisors (IAIS), som ir det globala organet
pd forsikringsomridet, och inom International
Organization of  Securities ~Commissions
(IOSCO), som ir det globala standardsittande
organet pd virdepappersmarknadsomridet.

Insatser mot penningtvatt och finansiering av
terrorism

P3 omridet for bekimpning av penningtvitt och
finansiering av terrorism ska Finansinspektionen
utéver det l6pande tillsynsarbetet fortsitta att
aktivt delta 1 arbetet inom Financial Action Task
Force (Fatf) och arbetet inom EU.

I skrivelsen En nationell strategi for en
effektiv regim fér bekimpning av penningtvitt
och finansiering av terrorism (skr. 2013/14:245)
identifieras en  indamadlsenligt  utformad
mekanism fér samverkan som en av de viktigaste
komponenterna och foérutsittningarna for en
effektiv  bekimpning av penningtvitt och
finansiering av terrorism. Enligt skrivelsen ska
den  befintliga  ordningen = med et
samverkansorgan  inom  Finansinspektionen
dirfor omorganiseras for att bittre kunna svara
upp mot stillda krav och &tgirda de brister som
identifierats.

Resurser och effektivitet

For att stirka forutsittningarna fér Finansin-
spektionen att bidra till ett vil fungerande
finansiellt system har resurserna okats under
dren 2012-2014 motsvarande 103 miljoner
kronor.
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Satsningen har direfter utvidgats ytterligare med
100 miljoner kronor &ren 2014-2016 for att
frimja utvecklingen av den finansiella tillsynen
och konsumentskyddet. For 2015 foreslds dirfor
att anslaget 6kas ytterligare med 33 miljoner
kronor. For 2016 beriknas en ytterligare 6kning
med 33 miljoner kronor. Det ir vikugt att
myndighetens resurser styrs till prioriterade
omridden och att det sker ett effekt-
viseringsarbete som 16pande ska redovisas.

3.4 Riksgaldskontoret

3.4.1 Omfattning

Riksgildskontoret ir statens centrala finans-
forvaltning. Myndigheten har fem huvudsakliga
uppgifter: att vara statens internbank, att forvalta
statsskulden, att stilla ut garantier och krediter
som riksdagen har beslutat om, att ansvara for
insittningsgarantin och investerarskyddet samt
att vara statens stddmyndighet enligt lagen
(2008:814) om statligt stod till kreditinstitut.
Riksgildskontoret har dirmed en central roll i
att frimja stabilitet och konsumentskydd pi
finansmarknaden.

3.4.2 Mal

De viktigaste médlen fér Riksgildskontoret ir
foljande:

Statens internbank

Verksamheten ~ ska  bedrivas  pd  ett
kostnadseffektivt sitt, hilla en hog sikerhet,
tillgodose krav pd information och valfrihet samt
att staten ska ha en konkurrensneutral relation
till bankerna.

Statsskuldsforvaltningen

Statens skuld ska forvaltas s att kostnaden for
skulden l3ngsiktigt minimeras, samtidigt som
risken 1 forvaltningen beaktas. Forvaltningen ska
ske inom ramen fér de krav som
penningpolitiken stiller (se 5 kap. 5 § budget-
lagen [2011:203]).

Garanti- och utliningsomrddet
Bidra dll att statens risk begrinsas och att dess

ritt tryggas.
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Inséttningsgaranti och investerarskydd

Bidra till ett stirkt konsumentskydd fér allmin-
hetens  insittningar  respektive  finansiella
mstrument.

Statligt stod till kreditinstitut

Lamna stod till banker och andra kreditinstitut
for att férhindra allvarliga stérningar 1 det finan-
siella systemet. Stoddtgirderna ska sd lingt som
mojligt vara affirsmissiga och de ska inte heller
leda till snedvridning av konkurrensen. Statens
lingsiktiga kostnader fér stédet ska minimeras
s att insatserna 1 mojligaste mén kan Aterfés.

3.4.3 Resultatredovisning
Resultatindikatorer och andra
bedomningsgrunder

Bedémningen av Riksgildskontorets verksamhet
bér utgd frin mdlen 1 myndighetens
regleringsbrev och instruktion samt frén de lagar
och férordningar som reglerar myndighetens
verksamhet. Statsskuldens forvaltning utvirderas
dven utifrdn de &rliga rikdinjebesluten. I
resultatbeddmningen  har  bla.  foljande
indikatorer  utgjort  ett  underlag  foér
bedémningen:

—  Sikerheten i och genomsnittskostnaden for
statens betalningar.

—  Kostnadseffektiviteten och risken i stats-
skuldsférvaltningen dver en flerdrsperiod.

—  Statens risk och eventuella forluster 1
garanti- och kreditverksamheten.

—  Allminhetens  kinnedom om  och
fortroende for insittningsgarantin.

—  Snabb och siker hantering av eventuella
ersittningsfall i insittningsgarantin.

Resultat

Utfallet  foér  Riksgildskontorets  anslags-
finansierade férvaltningskostnader 2013 blev
281,5 miljoner kronor, vilket ir en minskning
med 11 miljoner kronor jimfért med foregiende
ar. Det beror framfér allt pd besparingsitgirder
som har f3tt snabbt genomslag och att ett antal
aktiviteter har skjutits upp frdn 2013 dll 2014.
Besparingarna ir bdde av tillfillig och permanent
karaktir sisom minskade kostnader for



konsulter, marknadsféring och andra pdverkbara
kostnadsposter.

Under 2013 uppgick de totala administrativa
kostnaderna till 314,3 miljoner kronor (8ret fore
342,3 miljoner kronor) som utgdér bade
anslagsfinansiering och annan finansiering.
Kostnaderna minskade siledes med 28 miljoner
kronor, trots ckade kostnader fér anpassningar
till skirpta krav och indrat regelverk for
insittningsgarantin bl.a. nir det giller férkortad
utbetalningstid. ~ Finansieringen ~ av  de
administrativa kostnaderna ticktes av 279,3
miljoner kronor frin férvaltningsanslaget, av
25,1 miljoner kronor frdn garantiprograms-
avgifter, av 8,8 miljoner kronor med avgifter frin
stabilitetsfonden och av 1,1 miljoner kronor frin
ersittningsfall inom investerarskyddet.

Uppgifter om hur kostnaderna fordelas pa
Riksgildskontorets olika verksamheter redovisas
nedan 1 tabell 3.6. Av redovisningen framgr att
skuldférvaltningen och privatmarknad ir de
dominerade  verksamheterna = sett ull
kostnaderna.

Tabell 3.6 Fordelning av Riksgaldskontorets

forvaltningskostnader 2013

Miljoner kronor

20134
Statens internbank 39,7
Skuldforvaltning 137,1
Privatmarknad 76,3
Garantier och Krediter 35,2
Fin.stab. & konsumentskydd 26,0
Totalt 3143

Kalla: Riksgéldskontoret.

Statens internbank

I sin roll som statens internbank ansvarar Riks-
gildskontoret fér att forvalta och utveckla den
statliga betalningsmodellen samt att tillhanda-
hilla den infrastruktur som de statliga myndig-
heterna behover for att genomféra sina betal-
ningar och for att 3 tillgdng till de anslagsmedel

och 1in som respektive myndighet blivit ill-
delad.

2 Under 2013 indrades férdelningen av myndighetens gemensamma

kostnader vilket forklarar varfor dren fére inte redovisas i denna tabell.
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Myndigheterna var under iret mycket nojda
med den service och de tjinster som tillhanda-
hillits av statens internbank. Nojdkundindex l3g
kvar pd det hittills hogsta virdet 95 av maximalt
100, vilket med marginal 6versteg Riksgilds-
kontorets eget mal p3 85.

Stirkt sikerbet i statens betalningar

Arbetet med att 6ka sikerheten och effektivi-
teten 1 statens betalningsmodell fortgdr 16pande.
Under 2013 utvecklades t.ex. omridena
riskhantering och riskmedvetenhet 1 Riksgilds-
kontorets utbildning om den statliga betal-
ningsmodellen. I samband med riskanalysen
2013 uppmanade Riksgildskontoret myndighet-
erna att anvinda beloppsgrinser, s.k. limiter, pd
bankkonton foér utbetalningar. Med belopps-
grinser ~ minskar  risken  for  felaktiga
utbetalningar. Begrinsningen kan gilla enskilda
betalningar eller betalningar under en viss tidspe-
riod. Overskrids beloppsgrinsen stoppas betal-
ningen. Arbete &terstdr med att inritta ett
myndighetsregister och denna frga bereds for
nirvarande inom Regeringskansliet.

Kostnader for statens betalningar
Genom de centrala ramavtalsupphandlingarna
for betaltjinster som Riksgildskontoret genom-
for for samtliga myndigheter skapas goda
forutsittningar for staten att stilla hoga krav pd
affirsbankerna avseende de tjinster och den
service de tillhandahiller.

Av tabell 3.7 framgdr att den genomsnittliga
kostnaden for en statlig betalning ir 57 ore,
vilket dr oférindrat jimfért med féregdende ar.

Tabell 3.7 Antal betalningar samt kostnader for

betalningar i statens betalningssystem

2009 2010 2011 2012 2013

Antal betalningar 138 142 152 151 157
(miljoner)

Total kostnad 114 118 96 86 89
(miljoner kr)

Kostnad/betalning (kr) 0,83 0,83 0,63 0,57 0,57

Kalla: Riksgéldskontoret.

Betalningsflddet over statens centralkonto var
under 2013 5775 miljarder kronor, dir
2 873 miljarder kronor var inbetalningar och
2902 miljarder kronor utbetalningar.
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In- och utlining

Statens  internbank erbjuder myndigheter,
affirsverk och vissa statliga bolag méjligheten att
lana och placera medel hos lesgaldskontoret
Myndigheternas investeringar 1 anliggnings-
tillgdngar finansieras genom lin hos Riksgilds-
kontoret.

Vid 2013 4rs slut uppgick den samlade in-
liningen  hos  statens  internbank il
151,2 miljarder kronor, vilket motsvarar en
dkning med 22,9 miljarder kronor jimfért med
2012. Okningen kan i huvudsak forklaras av
dkade behdllningar for stabilitetsfonden, bla.
som en foljd av statens forsiljning av aktier i
Nordea Bank AB. Pensionsmyndigheten
minskade samtidigt sin inldning med 2 miljarder
kronor.

Den samlade utliningen uppgick till 481 mil-
jarder kronor, vilket ir en 6kning med 118,7 mil-
jarder kronor jimfért med 2012. Okningen kan
till stor del forklaras av de 1an 1 utlindsk valuta
som togs upp 2009 for vidarelining il
Riksbanken. Vid utgingen av 2013 motsvarade
vidareutl&ningen till Riksbanken 193,3 miljarder
kronor.

Dirtill  6kade under 2013  Centrala
studiestddsnimndens (CSN) linevolym med
6 miljarder kronor till en total linevolym pa
182 miljarder kronor. Affirsverkens och de
statliga bolagens 1an uppgick till 4,0 respektive
0 miljarder kronor vid utgdngen av 2013.

Utslippsriittsauktioner

Under 2013 genererade auktioner av utslipps-
ritter 35,7 miljoner euro, motsvarande drygt
308,5 miljoner kronor, till statskassan. Auktion-
erna genomférs gemensamt pd EU-nivd for
flertalet av medlemsstaterna. Riksgildskontoret
ansvarar for att ta emot intikter frin auktionerna
for den svenska statens rikning. Den forsta
auktionen genomférdes i november 2012.

Statsskuldsforvaltning

Riktlinjer for forvaltningen av statsskulden
Riktlinjer for statsskuldens forvaltning beslutas
drligen av regeringen. Riksgildskontoret limnar
forslag till riktlinjer innan beslut fattas. Forslaget
remitteras dven till Riksbanken for yttrande.
Regeringen beslutar om den 6vergripande
avvigningen mellan kostnad och risk genom att
sitta ramarna for statsskuldsférvaltningen.
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Avvigningen gors frimst genom besluten om
skuldens sammansittning och 16pud. Nir
regeringen har fattat beslut om riktlinjer ansvarar
Riksgildskontoret for att de faststillda ramarna
omsitts i den operativa férvaltningen av skulden.

Skuldforvaltningen 2009-2013

Statens  upplining  och  skuldférvaltning
utvirderas  av regeringen  vartannat dr.
Utvirderingen redovisas i en skrivelse som
limnats till rlksdagen Aren diremellan redovisar
regeringen sin  preliminira syn pi den
genomforda statsskuldsférvaltningen 1
budgetpropositionen.

I april 1 & Overlimnades skrivelsen
Utvirdering av  statens upplining och
skuldfsrvalening 2009-2013 (skr. 2013/14:196).
Slutsatsen 1 skrivelsen ir att statens uppléning
och skuldférvaltning fungerat vil under hela
utvirderingsperioden. De kvantitativa malen
bedéms 1 huvudsak ha uppnitts. Den externa
granskare, som Finansdepartementet anlitat som
stod  for  utvirderingen, beddmer  att
Riksgildskontoret uppfyller malsittningen om
en kostnadseffektiv statsskuldsforvaltning,

Den okonsoliderade statsskulden uppgick till
1277 miljarder kronor vid 2013 irs slut, vilket
motsvarar 35 procent av BNP. Vid 2013 &rs slut
uppgick den totala vidareutliningen for
Riksbankens rikning till 193 miljarder kronor
(ungefir motsvarande fem procent av Sveriges

BND).

Garantigivning och utlaning

Riksgildskontoret utfirdar garantier och l&n
med kreditrisk till féretag och annan verksamhet
efter beslut av riksdag och regering. En garanti
eller ett 18n utfirdas antingen genom sirskilda
beslut eller genom lagar och férordningar om
garanti- eller utliningsprogram.

Grundprincipen fér garanti- och utlinings-
modellen ir att avgiften som tas ut ska motsvara
statens forvintade kostnad (inklusive admini-
strativa kostnader), sivida inte riksdagen beslutat
annat. Efter tickning av administrativa kostnader
sitts avgifterna in pd konto hos Riksgilds-
kontoret, for finansiering av eventuella férluster
som uppstér i verksamheten.

Villkorat lanelofte till SAS
Riksgildskontoret fick 1 december 2012 i
uppdrag av regeringen (dnr Fi2012/271) att



handligga svenska statens del av ett villkorat
linelofte wll SAS, efter riksdagens beslut
(prop. 2012/13:46, bet. 2012/13:NU10,
rskr. 2012/13:102). Svenska statens andel av den
sammanlagda ldnefaciliteten pd 3,5 miljarder
kronor var 749 miljoner kronor. Lineloftet till
SAS avslutades pa bolagets begiran den 4 mars
2014.

Ovriga garanti- och utléningsuppdrag
Aktiebolaget Svensk Exportkredit (SEK) har
sedan 2009 en lineram hos Riksgildskontoret.
Lineramen uppgir sedan 2014 till 80 miljarder
kronor fér systemet med = statsstddda
exportkrediter. Det dr fortfarande centralt for
exportforetagen att f3 stoéd med finansiering for
att inte fi simre forutsittningar in sina
konkurrenter och de facto gi miste om affirer
eller f minskad konkurrenskraft internationellt.
Riksgildskontoret forvaltar sedan mars 2014
en kreditgaranti till fé6rm&n fér Eurofima, en
organisation som igs av ett antal statliga
jarnvigsbolag i Europa. Atagandet innebir att
den svenska staten garanterar Eurofimas
finansiering av jirnvigsfordon tillsammans med
dvriga aktieigare fram till 2056. Sverige dger 2
procent av aktierna i Eurofima. Garantidtagandet
motsvarar dgarandelen, men ir begrinsat till max
52 miljoner schweizerfranc motsvarande 393
miljoner kronor (storleken pd tecknat kapital).

Garantiportfolien

De utstillda garantierna uppgick sammanlagt till
34,6 miljarder kronor vid utgingen av 2013,
vilket ir en minskning med 2,3 miljarder kronor
jimfort med 2012. Minskningen beror frimst pa
att kreditgarantin till Oresundsbro Konsortiet
krympte tll f6ljd av vixelkursférindringar och
konsortiets minskade upplaningsbehov.

Tabell 3.8 Garantiportféljen 2009-2013

Miljoner kronor

2009 2010 2011 2012 2013

Garantidtaganden

- Ordinarie 46213 45063 38949 36894 34606
reserv

Tillgéngar i

garantiverksamheten

- Ordinarie 2336 3166 2577 2028 1704

reserv

"Tillgangar i garantiverksamheten bestar av behallning pa rantekonto i
Riksgéldskontoret, regressfordringar samt vérdet av framtida avgifter.
Kalla: Riksgéldskontoret.
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Infrastrukturprojekt stod fér 56,9 procent av
garantijtagandena. Ovriga garantidtaganden rér
frimst pensioner till tidigare anstillda 1 statliga
myndigheter som omvandlats tll  bolag
(23,6 procent), internationella  &taganden
(18,3 procent) samt finansiering (1,2 procent).

Vid halvérsskiftet 2014 hade de utstillda
garantierna 6kat med 0,2 miljarder till 34,8
miljarder  frimst = beroende  pid  att
Riksgildskontoret stillde ut en ny garanti till
Eurofima.

Tillgingarna 1 garantiverksamheten, som
utgdrs av avgifter for utstillda garantier for att
ticka framtida forluster, regressfordringar och
virdet av framtida avgifter, uppgick vid 2013 &rs
utgdng till 1,7 miljarder kronor. Reserveringen
for forvintade forluster uppgick till 0,8 miljarder
kronor.

Vid sidan av detta finns garantier utstillda av
affirsverk och andra myndigheter pd 1,9 mil-
jarder kronor.

Utlaning med kreditrisk

Riksgildskontorets utldning med kreditrisk
o6kade med 2 miljarder kronor under 2013 till
13,7 miljarder kronor (utliningen till Island och
Irland ir medriknad). Med en nedskrivning till
folld av en forvintad kreditforlust pd 0,4
miljarder kronor ir linestocken virderad till
13,3 miljarder kronor. I tabell 3.9 redovisas
Riksgildskontorets  samlade utlining med
kreditrisk per den 30 juni 2014 inklusive l&nen
till Island och Irland.

Aren 2009-2011 betalade svenska staten ut
495 miljoner euro 1 ldn till Island. Linet skulle
enligt avtal vara dterbetalt i december 2021. Efter
att Island gjort fortidsamorteringar pd linet om
290 miljoner euro under 2012 och om resterande
205 miljoner euro i juli 2014 ir hela l&net nu
dterbetalt.
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Tabell 3.9 Ladn med kreditrisk hos Riksgildskontoret

Miljoner kronor, per den 30 juni 2014

Laneram Utestdende  Nedskrivning till

lan foljd av

forvéntade

kreditforluster

SVEDAB AB 5400 5246 325

A-train AB 1000 1000 114
Island 495 miljoner euro 1877
Irland? 600 miljoner euro 5493
Ovriga - 339

Summa 13 955 439

Insattningsgaranti och investerarskydd

Riksgildskontoret 4r garantimyndighet enligt
lagen (1995:1571) om insittningsgaranti och
lagen (1999:158) om investerarskydd.

Insdttningsgarantin

Sedan finanskrisen 2008 har en rad &tgirder
vidtagits for att forbittra insittningsgarantin.
Den maximala ersittningen har hojts il
motsvarande 100 000 euro. Garantin trider 1
kraft om ett institut gir i konkurs eller nir
Finansinspektionen beslutar att
insittningsgarantin ska trida in om medlen inte
ir tillgingliga f6r insittaren.

Under 2012 slutférde Riksgildskontoret den
initiala prévningen av de omkring 2 500 konto-
slag som anvinds for att ta emot insittningar for
att avgora vilka som omfattas av insittnings-
garantin. Nya kontoslag provas l6pande.

Under 2013 inleddes dven arbetet med att
kontrollera att de institut som ir anslutna till
garantin kan tillhandahilla nédvindiga uppgifter
for att ersittningen ska kunna betalas ut inom
lagstadgad tid.

Under 2013 uppkom inga ersittningsfall inom
Insittningsgarantin.

Riksgildskontoret genomfoérde under 2013 en
undersékning om allminhetens kinnedom om
och fortroende fér insittningsgarantin. En
forutsittning for att insittningsgarantin  ska
bidra till finansiell stabilitet dr att allminheten

3Férslag till tilliggsavtal till Sveriges avtal om lin tll Irland har
6verlimnats. Forslaget innebir att godkinna foértida amortering av
Irlands 1n hos IMF utan at amorteringsplanen pd lnet frin Sverige

paverkas (prop. 2014/15:9).
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vet att skyddet finns och kinner till dess villkor
och omfattning. Undersékningen visade att 51
procent av de tillfrdgade kinner till att det finns
ett skydd for insittningar pd konto. Cirka 30
procent svarade att de inte tror att det finns
ndgot skydd. Grupper som 1 hégre utstrickning
kinner till insittningsgarantin ir min, personer
som ir ildre dn 30 dr, tjinstemin, egenforetagare
och personer med stort eget sparande.

Riksgildskontoret kommer att analysera
resultatet av undersokningen som underlag for
beslut om vilka informationsinsatser som
behover goras. Effekten av insatserna kan sedan
mitas 1 kommande undersékningar.

Insdttningsgarantifonden

Insittningsgarantin  finansieras genom drliga
avgifter frin de drygt 140 institut som omfattas
av garantin. Den drliga avgift som instituten
betalar f6r garantin ska uppg2 till ett belopp som
motsvarar 0,1 procent av insittningarna. Under
2013 uppgick avgiften till drygt 1,3 miljarder
kronor, vilket motsvarar 0,1 procent av de
garanterade insittningarna vid slutet av 2013.
Avgifterna placeras i en fond som férvaltas av
Kammarkollegiet pd uppdrag av Riksgilds-
kontoret. Placeringarna gors 1 statsobligationer
och pd ett rintebirande konto i Riksgilds-
kontoret.

Insittningsgarantifondens samlade virde vid
slutet av 2013 var 29,1 miljarder kronor. Avkast-
ningen under dret blev -1,8 procent, vilket ir en
minskning frdn 2012 4rs avkastning pd
2,1 procent. Minskningen beror frimst pd att
marknadsvirdet pd de statsobligationer som
finns i fonden sjonk eftersom marknadsrintorna
steg.

Investerarskyddet

Investerarskyddet uppgar till 250 000 kronor per
kund och institut. Skyddet trider in nir ett
institut har gdtt 1 konkurs och kunden inte kan
f3 ut sina virdepapper eller pengar.

En &rlig avgift {or administrationen av skyddet
betalas av de institut som ir anslutna till
investerarskyddet. Kostnader vid ett eventuellt
ersittningsfall betalas diremot 1 efterhand av de
institut som var anslutna vid tidpunkten fér
ersittningsfallet. Under 2013 aktiverades inte
investerarskyddet.

Under 2011 fakturerade Riksgildskontoret de
institut som vid tiden for ersittningsfallet 1 CTA
Lind & Co Scandinavia AB (2004) var anslutna
till skyddet. Fem av dessa institut 6verklagade



avgiftsbeslutet. Forvaltningsritten avslog under
varen 2013 dessa overklaganden. Samtliga
institut éverklagade till kammarritten som ocksi
avslog overklagandena. Fyra institut har under
varen 2014 begirt provningstillstind hos Hogsta
forvaltningsdomstolen. Nigot beslut i frigan om
provningstillstdind  har  dnnu  inte fattats.
Utgdngen av processerna kan fi betydelse for
vilka kostnader de enskilda instituten slutligen
far bira.

Stad till kreditinstitut

Riksgildskontoret ir stddmyndighet enligt lagen
(2008:814) om statligt stéd tll kreditinstitut
(stodlagen).

Bankgarantierna fortsdtter att minska

De tvd statliga stodprogram, garanti- och
kapitaltillskottsprogrammen (se foérordningen
[2008:819] om statliga garantier till banker m.fl.
och férordningen [2009:46] om kapitaltillskott
till solventa banker m.{l.), som inrittades under
finanskrisen stingdes for nyteckning den 30 juni
2011. Syftet med programmen var att underlitta
bankernas och bostadsinstitutens upplining och
dirigenom ge bittre forutsittningar for foretag
och hushill som behévde 1ana pengar.

Nir det giller garantiprogrammet stilldes de
sista garantierna ut vid halvirsskiftet 2010. Inga
infrianden har behovt goras. I dag 4r det bara
Carnegie Investment Bank AB som har
garanterade  skuldférbindelser ~ kvar.  De
garanterade volymerna uppgick vid utgidngen av
2013 ull 8,9 miljarder kronor, vilket ir 22
miljarder kronor mindre in féregiende &r och
340 miljarder kronor mindre in nir garantin var
som storst 2009. Vid halvarsskiftet 2014 var
omfattningen av garantierna 0,9 miljarder
kronor. I diagram 3.3 framgir de garanterade
volymerna 1 miljarder kronor. De sista
garantierna forfaller i mitten av 2015. Ga-
rantierna, som bankerna betalar kvartalsvisa
avgifter for, forvintas ge ett verskott pd cirka 6
miljarder kronor riknat frin tidpunkten for
programmets inférande.
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Diagram 3.3 Omfattning av atagandet inom
garantiprogrammet
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Kélla: Riksgaldskontoret.

Kapitaltillskottsprogrammet inrittades i februari
2009. Endast en bank, Nordea Bank AB, deltog.
Under 2013 sélde staten sitt innehav 1 Nordea
Bank AB for drygt 21,2 miljarder kronor. Med
drliga utdelningar medriknade har innehavet
genererat ett overskott till fonden pi 18,7
miljarder kronor.

Carnegie Investment Bank

I november 2008 gav Riksgildskontoret
Carnegie Investment Bank AB (CIB) ett
stodlan, dir panten bestod av aktierna i CIB och
1 forsikringsférmedlaren Max Matthiessen AB.
Nir  Finansinspektionen  &terkallade  CIB:s
banktillstdnd ~ realiserades ~ panten  och
Riksgildskontoret blev dirmed igare av de
pantsatta bolagen. Dessa sildes kort direfter till
Altor och Bure.

I och med férsiljningen av CIB kom
Riksgildskontoret éverens med de nya dgarna
om vinstdelning. Ett arrangemang rérande en
norsk kreditportfélj har t.o.m. halvirsskiftet
2014 inbringat 297 miljoner kronor. Ett annat
arrangemang ir kopplat tll tillgingar som CIB
tog Over frdn en betydande ldntagare i banken.
Under forsta halviret 2014 har de tvd
dverenskommelserna  om  vinstdelning  gett
staten inkomster pd 48 miljoner kronor. Det
sammanlagda overskottet frdn overtagandet av
CIB uppgir till 264 miljoner kronor (netto).

Stabilitetsfonden

Riksdagen beslutade under hosten 2008 att
inritta en stabilitetsfond i form av ett konto 1
Riksgildskontoret. I den mén fonden inte ricker
tll foér att finansiera stoddtgirder finns en
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obegrinsad kredit att tillgd. Fonden skapades for
att kunna finansiera framtida 3tgirder inom
ramen for stodlagstiftningen.

Stabilitetsfondens virde okade ull 49,6
miljarder kronor i slutet av 2013, frin 41,4
miljarder kronor ett dr tidigare. Under &ret
inbetalades 3,1  miljarder = kronor i
stabilitetsavgifter och 137 miljoner kronor som
avser 2013 i bankgarantiavgifter in till fonden.
Av tabell 3.10 nedan framgdr fondens stillning
vid halvirsskiftet 2014.

Tabell 3.10 Oversikt, stabilitetsfonden den 30 juni 2014

Typ av transaktion Miljoner kronor
Kapital, anslag till fonden 15000
Garantiavgifter 5908
Stabilitetsavgifter 8719
qulutet CIB och MM (netto, exkl. 309
Riksgaldskontorets kostnader)

Férvéntad intékt CIB 41
Nordea 18 661
Tillford ranta pé behallning 1318
Forvaltningskostnader (inkl. arvoden till

Prévningsnamnden) -109
Fondbehallning 49 847
Ej inbetalda fordringar -41
Kassabehallning 49 806

Kalla: Riksgéldskontoret.

Stodmyndighetens forvaltningskostnader

De forvaltningskostnader som kan hinféras till
Riksgildskontorets uppdrag som stédmyndighet
tas fran stabilitetsfonden. Arligen sitts ett tak
upp for stédmyndighetens kostnader.

Under 2013 uppgick stodmyndighetens for-
valtningskostnader till 8,8 miljoner kronor,
vilket ir ligre in det av regeringen beslutade
kostnadstaket p& 10 miljoner kronor. Under
2014 fir hogst 11 miljoner kronor anvindas for
stodmyndigheten.

De ackumulerade kostnaderna for stdd-
myndigheten frin starten av uppdraget hosten
2008 tll halvarsskiftet 2014 uppgir wll 109
miljoner kronor, varav 57 miljoner kronor ir
konsultkostnader.

Prévningsnimnden for stdd till kreditinstitut
har till uppgift att préva vissa tvister enligt stod-
lagen. Sedan den 1juli 2011 har Prévnings-
nimnden iven till uppgift att préva vissa ansok-
ningar och ¢verklaganden enligt lagen om insitt-
ningsgaranti. Nimndens foérvaltningskostnader
belastar stabilitetsfonden, med undantag av kost-
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nader f6r insittningsgarantidrenden som belastar

insittningsgarantifonden.
Forvaltningskostnadstaket  for  Prévnings-

nimnden f6r 2014 har satts till en miljon kronor.

Analys och slutsatser

Statens internbank

Riksgildskontoret har hanterat internbanks-
verksamheten 1 enlighet med uppsatta mal och
uppdrag. Kostnaderna fér betaltjinster har
hallits konstanta och arbetet med att oka siker-
heten 1 den statliga betalningsmodellen har
fortsatt. Den 4arliga kundenkiten visar att
myndigheterna ir ndjda med internbankens
tjinster och service.

Statsskuldsforvaltning

For perioden 2009-2013 visade utvirderingen att
statens uppldning och skuldférvaltning fungerat
vil under hela utvirderingsperioden. Den
externa granskaren bedomer att Riksgilds-
kontoret uppfyller maélsittningen om en
kostnadseffektiv statsskuldsforvaltning. Nista
utvirderingsskrivelse avser perioden 2011-2015
och kommer att 6éverlimnas till riksdagen 1 april
2016.

Garantier och krediter

De utestiende garantierna minskade under ret,
frimst pd grund av att kreditgarantin till
Oresundsbro Konsortiet minskat. Verksam-
heten har bedrivits 1 enlighet med de mal och
uppdrag som Riksgildskontoret tilldelats.

Insattningsgaranti och investerarskydd
Inga nya fall gillande insittningsgarantin eller
investerarskyddet har uppkommit.
Undersékningen om allminhetens kunskaper
om insittningsgarantin ir ett adekvat underlag
for fortsatta insatser. Riksgildskontoret anses ha
hanterat uppgifterna i enlighet med sitt uppdrag
och utifrdn gillande mal.

Effektivitet
Riksgildskontorets arbete med att minska
kostnaderna och 6ka effektiviteten inom

myndigheten har medfért ligre kostnader.



Slutsats

Riksgildskontoret har genom den viktiga
uppgiften som statens centrala finansférvaltare
och garantigivare m.m. agerat 1 enlighet med de
mal som ir uppstillda fér verksamheten. Med
detta 1 beaktande bedéms Riksgildskontoret
ndtt upp till stillda mal 1 allt visentligt.

3.4.4 Politikens inriktning

Inriktningen for statens internbanks —dr att
fortsatt  vidareutveckla  sikerheten  och
effektiviteten 1 den statliga betalningsmodellen.
Riksgildskontoret ska arligen redogora for de
samlade riskerna i den statliga
betalningsmodellen.

Statsskuldsférvaltningen ska likt tidigare &r
drivas 1 enlighet med malet om kostnads-
minimering samtidigt som riskerna beaktas.
Forvaltningen ska dven bedrivas inom ramen fér
de krav som penningpolitiken stiller.

Inriktningen for garantiverksamheten ir att
fortsatt virna om de principer som utgor
ramarna for garantimodellen. Riksgildskontoret
har i uppdrag att arligen limna en rapport till
regeringen om riskerna i statens garanti- och
kreditportfolj. Analysen ska utgd frin statens
kreditrisk och likviditetsrisk.

Verksamheten med insittningsgarantin och
investerarskyddet ska bedrivas effektivt och nd
upp till faststillda krav.

De tvd bankstédsprogrammen, garanti- och
kapitaltillskottsprogrammen, stingdes for nya
dtgirder 1 juni 2011. Om behov skulle uppstd
kan programmen 4ter sittas 1 bruk med kort
varsel.

Flera  forindringar av  myndighetens
verksamhetsomriden kan vara aktuella framéver,
bl.a. avseende insittningsgarantisystemet.

Arbetet med att 6ka effektiviteten inom
myndigheten bor ges fortsatt prioritet.

3.5 Finansmarknadsforskning

3.5.1 Mal

Mailet med satsningen pd finansmarknads-
forskningen ir att stédja utvecklingen av forsk-
ning som ir bdde internationellt konkurrens-
kraftig och har en hog relevans f6r den
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finansiella sektorns aktdrer i sdvil privat som
offentlig verksamhet. Vidare ir mélsittningen att
satsningen samfinansieras genom att den privata
finansmarknadsbranschen ska bidra med hilften
av de totala insatserna.

3.5.2 Resultatredovisning

Verket fér innovationssystem (Vinnova) har i
uppdrag att, efter samrdd med Vetenskapsridet,
genomféra en satsning pd finansmarknads-
forskning.

Finansmarknadsforskningsprogrammet inom
Vinnova bestdr av tvd insatsformer: centrum-
finansiering och tematiska utlysningar av
projektmedel.

Nir det giller samfinansieringen med den
privata branschen och andra finansiirer visar
resultatet att medfinansieringen 2013 totalt
uppgick till 62 procent av de totala resurserna,
varav offentliga medel (exklusive Vinnova) stir
for 16 procent och privata medel stir for 46
procent. Graden av samfinansiering varierar
dock mellan olika projekt, tex. finns det
regionala skillnader.

Analys och slutsatser

Det statliga stédet till finansmarknadsforsk-
ningen ir ett led 1 att bidra dll sektorns
utveckling och fér forstdelsen for hur finansiella
marknader fungerar. Det statliga stodet ska
dirfor ses som ett viktigt initiativ f6r att oka
omfattningen av  forskningen inom det
finansiella omrédet.

En viktig mélsittning fér genomforandet av
programmet ir att den privata finansmarknads-
branschen bidrar med hilften av de totala
insatserna.  Utfallet pekar en god sam-
finansiering.

Politikens inriktning

Samverkan och samfinansieringen fungerar vil
och den privata finansmarknadsbranschen har
tagit ansvar for att utveckla forskningen.
Regeringen beddmer att denna utveckling bor
kunna fortsitta 1 vissa delar dven utan ett statligt
stdd genom Vinnova. Regeringen avser dirfor
att paborja avvecklingen av det statliga stodet.
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Resurserna till Vinnova fér dndamilet minskas
under 2015 for att upphora helt fr.o.m. 2016.

3.6 Budgetforslag

3.6.1 1:11 Finansinspektionen

Tabell 3.11 Anslagsutveckling 1:11 Finansinspektionen

Tusental kronor

Anslags-

2013 Utfall 333 406 sparande 2874
Utgifts-

2014 Anslag 417 259 prognos 404 024

2015 Forslag 452 507

2016 Beraknat 488 624 !

2017 Beraknat 496 989 ?

2018 Beraknat 510178 °®

"Motsvarar 483 949 tkr i 2015 ars prisniva.
2 Motsvarar 483 977 tkr i 2015 &rs prisniva.
% Motsvarar 484 017 tkr i 2015 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget fr anvindas for Finansinspektionens
forvaltningsutgifter,  fér  Krigsforsikrings-
nimnden och fér samordningsorganet f6r tillsyn
over dtgirder mot penningtvitt och finansiering
av terrorism.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 3.12 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Offentlig- Intékter till Intékter Kostnader Resultat

rattslig inkomsttitel som far (intékt -

verksamhet (som inte far disponeras kostnad)
disponeras)

Utfall 2013 402 576 63 367 419 403 46 540

Prognos 2014 479 295 82920 522 283 39932

Budget 2015 516 908 73700 539 542 51066

Avgifterna regleras i férordningen (2001:911)
om avgifter fér provning av drenden hos Finans-
inspektionen och 1 férordningen (2007:1135)
om &rliga avgifter for finansiering av Finans-
inspektionens verksamhet. Avgifterna bestims i
syfte att uppnd full kostnadstickning over tid.
Finansinspektionen tar ut avgifter for den verk-
samhet som ir anslagsfinansierad, med undantag
for verksamheten som avser samordning av
tillsyn foér insatser mot penningtvitt och
finansiering av terrorism. Aven kostnaden under
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anslaget  1:17 Finansinspektionens —avgifter till
EU:s ullsynsmyndigheter ingdr 1 de avgifts-
grundande beloppen (se avsnitt 3.6.2). Detta
innebir att en hojning av anslaget ir saldo-
neutralt, eftersom motsvarande belopp tas upp
pa inkomstsidan.

I beloppen fér intikter till inkomsttitel ingdr
dven sanktionsavgifter som foretagen under
tillsyn betalar vid overtridelser. Overskotten
forklaras bl.a. av dessa inbetalningar.

Regeringens overvaganden

Tabell 3.13 Hérledning av anslagsnivan 2015-2018, fér

1:11 Finansinspektionen

Tusental kronor
2015 2016 2017 2018
417 259 417259 417259 417259

Anvisat 2014’

Féréndring till foljd av:

Pris- och I6ne-

omrakning 2 2 649

32599

6706
64 659

13938
65792

25345
67 574

Beslut

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
berdknat
anslag 452 507 488 624 496 989 510178

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

? Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel 2014. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i l[opande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och [Gneomrakning. Pris- och loneomrékningen for 2016—2018 &r preliminar.

Finansinspektionen tillfors 6kade resurser for att
forstirka den  finansiella  tillsynen  och
konsumentskyddet. Anslaget o6kas  dirfor
sammantaget med 33 000 000 kronor fr.o.m.
2015. Av anslaget beriknas 7 000 000 kronor
avsittas for satsningar inom den finansiella
folkbildningen.

Dirutéver minskas anslaget med 401 000
kronor 2015 respektive 1 660 000 kronor fr.o.m.
2016. Syftet med &tgirden dr att bidra med
finansiering till andra prioriterade satsningar.

Regeringen foéreslir att 452 507 000 kronor
anvisas under anslaget 1:11 Finansinspektionen
for 2015. For 2016, 2017 och 2018 beriknas
anslaget ull 488 624 000 kronor,
496 989 000 kronor respektive
510 178 000 kronor.



3.6.2 1:3 Finansinspektionens avgifter for

EU:s tillsynsmyndigheter

Tabell 3.14 Anslagsutveckling 1:3 Finansinspektionens

avgifter for EU:s tillsynsmyndigheter
Tusental kronor

Anslags-

2013 Utfall 6789 sparande 361
Utgifts-

2014 Anslag 8500 '  prognos 8 985

2015 Forslag 7150

2016 Beraknat 7150

2017 Berédknat 7150

2018 Beraknat 7150

! Inklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2014 och forslag till andringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter f6r Finans-
inspektionens avgifter ull EU:s ullsyns-
myndigheter ~Europeiska  bankmyndigheten,
Europeiska forsikrings- och tjinstepensions-
myndigheten samt Europeiska virdepappers-
och marknadsmyndigheten.

Regeringens dvervaganden

Tabell 3.15 Hirledning av anslagsnivdn 2015-2018, for

1:3 Finansinspektionens avgifter for EU:s
tillsynsmyndigheter

Tusental kronor

2015 2016 2017 2018

Anvisat 2014 7150 7150 7150 7150

Foréandring till foljd av:
Beslut

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
beréknat
anslag 7150 7150 7150 7150

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

Syftet med myndigheterna ir att frimja en
visentlig forbittring av mojligheterna att folja
och analysera utvecklingen och att vidta
relevanta dtgirder for att frimja den finansiella
stabiliteten inom EU. EU:s tillsynsmyndigheter
har dll uppgift att bla. ta fram forslag il
tekniska standarder, som sedan ska antas av EU-
kommissionen 1 form av férordningar eller
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beslut. Tillsynsmyndigheterna ska till 60 procent
finansieras av de nationella tllsynsmyndig-
heterna och till 40 procent av EU-budgeten.

Avgiften har sedan 2012 budgeterats under ett
eget anslag. Under 2011 belastades anslaget
1:11 Finansinspektionen.

Den avgift som Finansinspektionen ska betala
for 2014 beriknas uppgd tll omkring
8,3 miljoner kronor. Regeringen har dirfor 1
hostindringsbudgeten for 2014 foreslagit en
hojning av anslagsnivan. Skilet till forslaget dr att
avgifterna prognostiseras bli hogre dn beriknat
till f6ljd av beslut inom EU. Avgifterna ir ocksd
svirbeddémda med anledning av en eventuell
fortsatt férsvagning av kronan mot euron.

Regeringen foresldr att 7 150 000 kronor
anvisas under anslaget 1:3 Finansinspektionens
avgifter for EU:s tillsynsmyndigheter for 2014.
Avgifterna till EU-myndigheterna faststills forst
1 november inom EU och i samband med detta
blir behovet av medel for 2015 klarlagt.
Regeringen avser dirfér att dterkomma med
forslag till riksdagen i dndringsbudgeten under
2015 for att foresld en dndrad nivd for anslaget.
Aven for 2016, 2017 och 2018 beriknas dirfor
anslaget for nirvarande ull 7 150 000 kronor
respektive ar.

3.6.3 1:12 Riksgaldskontoret

Tabell 3.16 Anslagsutveckling 1:12 Riksgaldskontoret

Tusental kronor

Anslags-

2013 Utfall 281471 sparande 40701
Utgifts-

2014 Anslag 303 512 prognos 284 714

2015 Forslag 304 474

2016 Beraknat 305685 !

2017 Beraknat 310583 ?

2018  Beraknat 318705 °

"Motsvarar 303 711 tkr i 2015 ars prisniva.
? Motsvarar 303 731 tkr i 2015 &rs prisniva.
3 Motsvarar 303 756 tkr i 2015 rs prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas fér Riksgildskontorets
forvaltningsutgifter.
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Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Avgifter tas ut for verksamheterna inom
omrddena garantier och krediter, statens intern-
bank samt insittningsgaranti och investerar-
skydd.

De riskavspeglande garanti- och
kreditavgifterna finansieras av garanti- respektive
lintagarna eller genom anslag pd statsbudgeten.
Dessa avgifter, samt &tervinningar frin tidigare
infrianden, placeras p4 rintebirande konton hos
Riksgildskontoret och ska finansiera eventuella
infrianden 1 Riksgildskontorets garanti- och
kreditverksamhet. De administrativa avgifter
som tas ut disponeras av Riksgildskontoret for
att ticka de administrativa kostnaderna 1
verksamheten. Mélet ir att avgifterna ska ticka
infrianden och administrationskostnaderna sett
dver en lingre tid. Modellen ska vara finansiellt
sjalvbirande och tydligt visa vad kostnaderna fér
statens garanti- och kreditgivning uppgir till.
Kassaflodesmissigt  dr dock reservkontona
konsoliderade med statens 6vriga finanser. Detta
innebir att inbetalda avgifter minskar statens
uppldningsbehov, statsskulden och statens rinte-
kostnader, medan infrianden leder till motsatt

effekt.

Tabell 3.17 Riksgdldskontorets garanti- och
kreditverksamhet

Tusental kronor

statsbudgeten. Avgifterna anvinds som styr-
medel i strivan mot 6kad effektivisering av den
finansiella verksamheten inom staten. For att
undvika subventionering har Riksgildskontoret
dven mojlighet att ta ut avgifter av kunder som
inte ir myndigheter.

Tabell 3.18 In- och utlaningsverksamheten i statens
internbank

Tusental kronor

Offentlig- Intékter till Intékter Kostnader Resultat

rattslig inkomsttitel som far (intakt -

verksamhet (som inte far disponeras kostnad)
disponeras)

Utfall 2013 4527

Prognos 2014 4700

Budget 2015 4700

Verksamheten insittningsgaranti och investerar-
skydd finansieras genom Riksgildskontorets
forvaltningsanslag.  Administrationskostnaden
for denna verksamhet avriknas frin efterfoljande
&rs avgifter och redovisas mot inkomsttitel 2552
Ovriga offentligrittsliga avgifter. Resterande av-
gifter placeras pd rintebirande konto 1 Riks-
gildskontoret eller i skuldférbindelser utfirdade
av staten. Avgifter for insittningsgaranti och
investerarskydd betalas av de institut som ir
anslutna till garantin respektive skyddet.

Tabell 3.19 Insattningsgaranti och investerarskydd

Tusental kronor

Offentlig- Intékter till Intékter Kostnader Resultat

rattslig inkomsttitel som far (intékt -

verksamhet (som inte far disponeras kostnad)
disponeras)

Utfall 2013 56 290 120 446 -65 849 186 295

Prognos 2014 41 849 160 788 -21 162 181 950

Budget 2015 31 64 469 -21 585 86 054

For 2013 resulterade garanti- och kreditverksam-
heten 1 ett 6verskott pd 186 miljoner kronor. En
stor del av 6verskottet beror pd en forindring i
redovisningen av forvintad forlust i ett specifikt
engagemang 1 utliningen. Den underliggande
risken 1 engagemanget ir dock oférindrad. For
2014 och 2015 beriknas det uppskattade
resultatet for garanti- och kreditverksamheten
till 182 respektive 86 miljoner kronor.

Under 2013 uppgick avgifterna inom statens
internbank (och dirmed inleveransen pd in-
komsttitel) till 4,5 miljoner kronor. Fér 2014
och 2015 beriknas motsvarande avgifter till
4,7 miljoner kronor per &r. Avgifterna inom
statens internbank férs till inkomsttitel pd
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Offentlig- Intékter till Intékter Kostnader Resultat

rattslig inkomsttitel som far (intakt -

verksamhet (som inte far disponeras kostnad)
disponeras)

Utfall 2013 19153 18 854 299

Prognos 2014 18 854 15833 3021

Budget 2015 15833 19000 3167




Regeringens dvervaganden

Tabell 3.20 Hérledning av anslagsnivan 2015-2018, for

1:12 Riksgaldskontoret

Tusental kronor

PROP. 2014/15:1 UTGIFTSOMRADE 2

anslaget fir anvindas fér programanknutna
forvaltningsutgifter.

Regeringens 6vervaganden

2015 2016 2017 2018
Anvisat 2014 303 512 303 512 303 512 303 512 Tabell 3.22 Héarledning av anslagsnivan 2015-2018, fér
Forandring till foljd av: 1:16 Finansmarknadsforskning
Tusental kronor
Pris- och l6ne-
omrékning 2 1232 3213 8108 16 229 2015 2016 2017 2018
Beslut 2270 -1 039 -1 036 -1 036 Anvisat 2014 29984 29984 29 984 29 984
Overforing Féréndring till fdljd av:
till/frdn andra Pris- och lgne-
anslag omrakning 2 6 135 596 1390
Ovrigt Beslut -9990 -30 119 -30 580 -31374
Fﬁffhg/ Overforing
beraknat till/fran andra
anslag 304 474 305 685 310583 318 705 anslag
! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). Burist
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget. vrig
? Pris- och léneomrékningen baseras pa anvisade medel 2014. Ovriga Forslag/
forandringskomponenter redovisas i lopande priser och inkluderar darmed en N
pris- och loneomrakning. Pris- och l6neomrakningen for 2016—2018 ar preliminar. beréknat
anslag 20000 0 0 0

Anslaget minskas med 270000 kronor 2015
respektive 1039 000 kronor fr.o.m. 2016. Syftet
med &tgirden ir att bidra med finansiering till
prioriterade satsningar.

Regeringen foresldr att 304 474 000 kronor
anvisas under anslaget 1:12 Riksgildskontoret for
2015. For 2015, 2016 och 2017 beriknas anslaget
tll 305 685 000 kronor, 310583 000 kronor
respektive 318 705 000 kronor.

3.6.4 1:16 Finansmarknadsforskning

Tabell 3.21 Anslagsutveckling 1:16
Finansmarknadsforskning

Tusental kronor

Anslags-

2013 Utfall 30243 sparande =237
Utgifts-

2014 Anslag 28634 ' prognos 27 688

2015 Forslag 20000

2016 Berdknat 0

2017 Berdknat 0

2018 Berdknat 0

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

? Pris- och l6neomrakningen baseras pa anvisade medel 2014. Ovriga
férandringskomponenter redovisas i l[dpande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och lGneomrakning. Pris- och loneomréakningen for 2016—2018 &r preliminar.

Regeringen foresldr att 20 000 000 kronor anvi-
sas under anslaget 1:16 Finansmarknadsforskning
for 2014. Anslaget sinks siledes fr.o.m. 2015 och
for  resterande  planeringsperiod  beriknas
anslaget till 0 kronor.

3.6.5 Krediter till Sjunde AP-fonden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
for 2015 besluta att Sjunde AP-fonden dels far
tillgdng till en kredit 1 Riksgildskontoret som
inklusive tidigare utnyttjad kredit uppgér till
hogst 40 000 000 kronor, dels fir ta upp lan i
Riksgildskontoret som inklusive tidigare gjord
upplaning uppgar till hégst 5000 000 kronor fér
investeringar 1 anliggningstillgdngar  som
anvinds 1 verksamheten.

! Inklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2014 och forslag till andringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for
finansmarknadsforskning och hogst 2 procent av

Skilen f6r regeringens forslag: Utvirdering
av Sjunde AP-fondens férvaltning har redovisats
i skrivelsen Redovisning av AP-fondernas
verksamhet t.0.m. 2013 (skr. 2013/14:130).

Kostnaderna fér Sjunde AP-fondens verk-
samhet ska tickas med férvaltningsavgifter som
tas ur de tvd fonderna AP7 Aktiefond och AP7
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Rintefond. Sjunde AP-fonden disponerar tvi
krediter hos Riksgildskontoret. En kredit pd
rintekonto som foér 2014 uppgdr till 40 miljoner
kronor och en lineram fér finansiering av
anliggningstillgdngar pd 5 miljoner kronor.
Syftet med krediterna dr att skapa neutralitet
mellan generationer av premiepensionssparare.

For att kunna hantera ett akut likviditets-
behov 1 fonden har regeringen de senaste dren
fitt bemyndigande av riksdagen om en hogre
kredit pa rintekonto (100 miljoner kronor for
2014) dn vad regeringen direfter har beviljat
Sjunde AP-fonden.

Det balanserade underskottet i Sjunde AP-
fondens verksamhet uppgick till -0,1 miljoner
kronor vid utgdngen av 2013 (-63,4 miljoner
kronor &ret innan). I slutet av 2014 beriknas
underskottet ha vints ull ett overskott pd
omkring 45 miljoner kronor. Sjunde AP-fonden
har tidigare faststillt att krediten ska vara
dterbetald 1 sin helhet senast wll 2020. Detta
betyder att de initiala krediter som upptogs nir
Sjunde AP-fonden startade sin verksamhet redan
nu dr dterbetalda. Som ett resultat av att
kreditbehovet minskat har avgifterna inom
Sjunde AP-fonden sinkts tvd ar i rad. Fr.o.m.
2014 sinktes avgifterna frén 0,14 till 0,12 procent
1 aktiefonden och frn 0,08 till 0,05 procent 1
rintefonden.

Det beddéms att det dven fortsittningsvis kan
finnas ett kreditbehov for att Sjunde AP-fonden
ska kunna hantera rorelser 1 underliggande
tillgdngsmarknader. Det behévs inte s& stora
svingningar 1 aktiemarknaden for att det ska bli
relativt stora effekter pd resultatet. Sjunde AP-
fondens intikter ir helt beroende av det
forvaltade kapitalets storlek, medan kostnaderna
ir det tll ungefir hilften. De kapitalberoende
kostnaderna utgors av avgifter tll externa
kapitalférvaltare och tll depdbanken. Det
forvaltade kapitalet har stindigt okat, vilket
medfort  att ocksd de  kapitalberoende
kostnaderna okat.

Mot bakgrund av osikerheten kring Sjunde
AP-fondens kreditbehov, som ir en foljd av
osikerheten kring fondens intikter, bedémer
regeringen att det for 2015, 1 likhet med tidigare
ir, finns ett fortsatt behov av en viss
sikerhetsmarginal for att tillgodose ett eventuellt
likviditetsbehov om  fondkapitalet  kraftigt
minskar. Regeringen foresldr dirfor att riksdagen
bemyndigar regeringen att besluta om en kredit 1
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Riksgildskontoret omfattande hogst 40 miljoner
kronor.

Regeringen ska direfter 1 december 2014
besluta om en nivi pid Sjunde AP-fondens
rintekontokredit fér 2015 som idr rimlig 1
forhallande till det faktiska behovet. Den hogre
ramen utgdr en mojlighet f6r regeringen att med
kort varsel besluta om att utdka krediten om
forutsittningarna skulle dndras, t.ex. till f6ljd av
ett utflode av fondkapital fr&n Sjunde AP-
fonden eller en negativ utveckling pd de
finansiella marknaderna.

En oférindrad ram pd 5 miljoner kronor avse-
ende 1dn f6r finansiering av anliggningstillgdngar
under 2015  bedéms  vara tillricklig.
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4 Statlig forvaltningspolitik

4.1 Omfattning

Statlig forvaltningspolitik omfattar styrning,
ledning, organisation och utveckling av de
statliga myndigheterna samt vissa Gvergripande
frdgor om relationen mellan stat och kommun,
inklusive regional ansvarsférdelning.

Vidare omfattar omrddet myndigheterna
Statskontoret, ~Kammarkollegiet, Ekonomi-
styrningsverket (ESV) och Statens servicecenter.
I avsnittet ingdr dven en redovisning av den

overgripande  politiken  for  elektronisk
forvaltning.  Budgetforslaget inom omridet
elektronisk  forvaltning  behandlas  inom

utgiftsomride 22, avsnitt 5.

Statliga arbetsgivarfrigor redovisas i avsnitt 5,
Offentlig upphandling 1 avsnitt 6 och statlig
fastighetsforvaltning  och  lokalférsorjning 1
avsnitt 9. Redovisning av ansvarsfordelningen
for regionalt tillvixtarbete finns i utgiftsomride
1 avsnitt 8 Linsstyrelserna.

4.2 Mal

Mslet {6r den statliga forvaltningspolitiken ir en
innovativ och samverkande statsforvaltning som
ar rittssiker och effektiv, har vil utvecklad
kvalitet, service och tillginglighet och som
dirigenom bidrar till Sveriges utveckling och ett
effektivt EU-arbete (prop. 2009/10:175, bet.
2009/10:F1U38 rskr. 2009/10:315).

4.3 Resultatredovisning
Resultatredovisningen  gors avseende  vissa
aspekter av forvaltningens utveckling som hel-
het, inklusive en redovisning av ett antal
forvaltningspolitiska  dtgirder. Redovisningen
omfattar dven resultat av verksamheten hos
myndigheterna inom omridet.

4.3.1 Resultatindikatorer och andra

bedomningsgrunder

For att bedéma forvaltningens utveckling
avseende effektivetet redovisas indikatorn:

—  Effektiviteten i den offentliga sektorn,
Virldsbankens  indikator  Government
Effectiveness.

Indikatorn Government Effectiveness beskriver
effektivitet i den offentliga sektorn 1 bred
mening och avser mailuppfyllelse. Indikatorn
omfattar dven offentlig verksamhet pd lokal och
regional niva.

Verksamheten och resultatet vid de myndig-
heter som redovisas 1 avsnitt 4.3.4 bedéms bidra
till att uppnd det av riksdagen faststillda malet
for den statliga forvaltningspolitiken. Resultatet
redovisas bdde 1 beskrivande text och med hjilp
av indikatorer som anges 1 anslutning till
respektive myndighet.

4.3.2 Statsforvaltningens utveckling

Den forra regeringen Sverlimnade i mars 2014

en skrivelse till riksdagen (skr. 2013/14:155). I
skrivelsen ges en samlad redogorelse av insatser
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pd det forvaltningspolitiska omrddet sedan
hésten 2006 och fér utvecklingen inom stats-
férvaltningen under samma period.

Statsforvaltningens kostnader

Kostnaderna for statens egen verksamhet
uppgick 2013 tll 247 miljarder kronor, vilket
motsvarar 21 procent av statens totala kostnader
som dven inkluderar transfereringar och
avsittningar till och upplosning av  fonder.
Fordelningen av kostnaderna for statens egen
verksamhet och jimférelser med 2012 redovisas 1

Tabell 4.1.
Tabell 4.1 Kostnader for statens egen verksamhet

Miljoner kronor

2012 2013
Personal 116 264 117 282
Lokaler 18 084 18 346
Ovrig drift 83111 85720
Av- och nedskrivningar 24 391 25952
Totalt 241850 247 300

Kélla: Arsredovisning for staten 2013 (skr. 2013/14:101).

Kostnaderna har 6kat med 5,5 miljarder kronor
jimfort med 2012, En nirmare redovisning av
forvaltningens  kostnader finns i regeringens
skrivelse Arsredovisning fér staten 2013 (skr.
2013/14:101).

Antalet myndigheter och anstallda

Antalet myndigheter under regeringen uppgick
den 1 januari 2014 dll 370 stycken enligt
Statskontorets berikningar. Det innebir en
nettominskning med tv8 myndigheter jimfort
med den 1 januari 2013.

Ar 2013 var det enligt Arbetsgivarverkets
statistik ca 248 000 personer anstillda i den
statliga sektorn, vilket ir en 6kning med ca 4 500
personer sedan 2012.

En  beskrivning av  statsférvaltningens
utveckling, avseende bla.  organisations-
forindringar och personalstrukturen i staten,
redovisas 1 bilagan  Statsforvaltningens
utveckling.

58

Effektivitet i den offentliga sektorn

Virldsbankens indikator Government
Effectiveness (Worldwide Governance
Indicators) beskriver effektivitet i den offentliga
sektorn 1 bred mening och avser méluppfyllelse.
Med indikatorn redogoér Virldsbanken for
kvalitet 1 offentliga tjinster och institutioner,
sjalvstindighet frn politiska pdtryckningar,
kvaliteten pd politikens utformning och
genomférande samt bestindigheten 1 politiska
dtaganden. Mitningar har gjorts mellan 2006
2012. Den svenska offentliga sektorn har under
hela mitperioden tillhort en av de mest effektiva.

4.3.3 Redovisning av vissa

foérvaltningspolitiska atgarder
Vidareutnyttjande av offentlig information

Europeiska kommissionen limnade 1 december
2011 forslag till andringar 1 Europaparlamentets
och ridets direktiv 2003/98/EG av den 17
november 2003 om vidareutnyttjande av
information frdn den offentliga sektorn (PSI-
2013  beslutades

direktivet). Den 26 juni
Europaparlamentets  och  rddets  direktiv
2013/37/EU  om  idndring av  direktiv

2003/98/EG. Andringarna tridde i kraft den
17 juli 2013. Andringarna ska vara genomférda i
medlemsstaterna den 17 juni 2015. Syftet med
direktivet 4r att bidra till ekonomisk tillvixt,
okad o6ppenhet och bittre service il
medborgarna.

Den férra regeringen beslutade den 17 januari
2013 att tillkalla en sirskild utredare med
uppdrag att bl.a. féresld de forfattningsindringar
som behovs for att genomfora dndringarna 1 PSI-
direktivet (dir. 2013:2). Utredningen hade tvd
uppgifter. Den ena var att foresli de dndringar 1
lagen (2010:566) om vidareutnyttjande av
handlingar frin den offentliga férvaltningen
(PSI-lagen) som krivs for att genomfora PSI-
direktivet. Den andra uppgiften var att analysera
och foresld ovriga dtgirder som kan bidra il att
frimja ett okat vidareutnyttjande av handlingar
fran den offentliga forvaltningen. Utredningen
limnade sitt slutbetinkande den 28 februari 2014
(SOU 2014:10). Slutbetinkandet har
remissbehandlats och en proposition som
innehdller forslag till dndringar 1 enlighet med



direktivet avses beredas 1 Regeringskansliet
under hésten 2014 (dnr $2013/1992/SFO).

Ett antal myndigheter fick i regleringsbrevet
for 2014 1 uppdrag att redovisa vilken
verksamhet som bedrivs som omfattas av
bestimmelserna. Myndigheterna ska  iven
redovisa vilka 4tgirder som vidtagits for att
sikerstilla att bestimmelserna foljs, samt vilka
dtgirder som kan vidtas for att forbittra
forutsittningarna for vidareutnyttjande. Upp-
drag har limnats tll Boverket, Brotts-
forebyggande ridet, E-hilsomyndigheten, Havs-
och  vattenmyndigheten,  Naturvirdsverket,
Patent- och registreringsverket, Riksantikvarie-
imbetet, Sjofartsverket, Socialstyrelsen, SMHI
och Trafikverket.

I syfte att stirka uppfoljningen av hur
myndigheterna arbetar med att tillgingliggéra
handlingar for vidareutnyttjande har Stats-
kontoret fitt 1 uppdrag att genomféra en samlad
uppféljning av statliga och kommunala myndig-
heters arbete med att tillgingliggdra handlingar
for vidareutnyttjande (dnr $2014/3536/SFO).
Syftet med uppféljningen ir dels att ge underlag
for regeringens bedémning av vilka ytterligare
insatser som behévs for att genomféra politiken,
dels att ge underlag till Sveriges terrapportering
till EU-kommissionen infér utvirderingen av
PSI-direktivet. Statskontoret ska redovisa en
ligesrapport senast den 3 oktober 2015 och
slutredovisa utvirderingen senast den 19 januari
2018.

Elektronisk forvaltning

E-delegationens uppféljning av de statliga
myndigheternas arbete med e-férvaltning och e-
ginster 2013 wvisar att 70 procent av
myndigheterna prioriterar frigorna i mycket hog
eller ganska hog grad. Elektroniskt informa-
tionsutbyte mellan de statliga myndigheterna
(maskin-till-maskin) har o6kat jimfért med
motsvarande undersdkning 2011. Betydligt fler
statliga myndigheter ir ocksi involverade 1
gemensamma satsningar jimfoért med 2011.

Sju av tio personer 1 dldern 16-74 r har enligt
SCB himtat information frin myndigheters
webbplatser under perioden april 2012 till mars
2013. Det ir framforallt personer 1 8ldern 25-54
dr som ir anvindare, min 1 hoégre grad in
kvinnor. Merparten av de som inte anvint
myndigheters webbplatser uppgav att de inte
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haft behov av det eller s3 har drendet krivt att
papper skickats in eller krivt ett personligt
besosk. De som anvint myndigheternas
webbplatser ir huvudsakligen néjda  med
tjinsterna. Bland foéretagen har andelen som
anvint offentliga e-tjinster 6kat med ca fem
procent sedan 2010.

E-delegationens arbete

E-delegationen koordinerar och samordnar flera
gemensamma insatser och tilldelades 2014 medel
for bla. projekten Mina meddelanden, Effektiv
informationsforsdrjning, e-Arkiv och e-Diarium.
Viéren 2014 presenterades en kartliggning av mer
in hundra offentliga strategiska e-forvaltnings-
projekt.

E-delegationens  uppfoljning  visar  att
anvindningen av kostnads- och nyttoanalyser
har 6kat de senaste tvi iren, men att endast ett
fatal myndigheter kan berikna den arliga interna
kostnadsbesparingen for de nya tjinsterna. 30
procent av de svarande myndigheterna har en it-
sourcingstrategi, vilket dr en viss 6kning jimfért
med 2011.

For att hantera standardiseringsfrdgorna pd it-
omrddet fick E-delegationen i uppdrag att
etablera ett it-standardiseringsrdd. Ridet drivs nu
vidare av SIS, Swedish Standards Institute.

E-delegationen limnade i oktober 2013 in
delbetinkandet Organisering av framtidens e-
forvaltning (SOU 2013:75). Delbetinkandet har

remitterats.

Gemensamma e-forvaltningstjinster

Regeringen beslutade 1 oktober 2013 om en
indring 1 férordningen (2003:770) om statliga
myndigheters elektroniska informationsutbyte.
Andringen innebir att infrastrukturen fér sikra
elektroniska meddelanden, Mina meddelanden,
nu ocksd kan anvindas av kommuner och det
innebdr att privatpersoner och féretag kan ta
emot myndighetspost frin kommuner och
statliga myndigheter elektroniskt pd ett samlat
stille. Fyra statliga myndigheter och en kommun
ir 1 dag anslutna tll ginsten.

Statens servicecenter har den 14 augusti 2014
fdtt 1 uppdrag att tillsammans med Riksarkivet
utveckla en myndighetsgemensam tjinst for e-
arkiv (dnr N2014/3415/ITP, N2014/2701/ITP).
Syftet med tjinsten ir att gora det enklare och
billigare foér myndigheterna att inféra e-arkiv,
men ocksd att bidra till 6kad Sppenhet och
tillgdng tll information om den statliga
forvaltningen.
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ESV rapporterade 1 januari 2014 sitt uppdrag
att foljla upp de ekonomiska nyttor som
realiserats hos statliga myndigheter till foljd av
vissa initiativ sdsom Elektroniska bestillningar
och Mina meddelanden. ESV skulle dven foresld
en modell for l6pande uppfoljning av e-
forvaltningsprojekt. ESV konstaterar att det inte
har varit méjligt att sammanstilla ekonomiska
nyttor for initiativen. Orsaken till detta dr dels
att ingen mitning av kostnader och kvalitet har
gjorts vid inférandet, dels att flera av initiativen
fortfarande ir under genomférande.

E-handel i staten

Regeringen beslutade i november 2013 om en
indring 1 férordningen (2003:770) om statliga
myndigheters elektroniska informationsutbyte
som innebdr att 1 princip alla statliga
myndigheter med fler dn 50 anstillda senast den
1 juli 2014 ska bestilla sina varor och tjinster
elektroniskt (e-bestillningar).

ESV har regeringens uppdrag att leda och
samordna inférandet av elektronisk handel 1
staten vilket inkluderar e-bestillningar. ESV:s
uppfdljningsrapport frin september 2013 visar
att myndigheterna gjort ett stort arbete, men att
flera ligger efter. Regeringen gav dirfor ett antal
myndigheter i uppdrag att 3terrapportera in-
forandet av elektroniska bestillningar. ESV:s
rapport (ESV 2014:42) frn juni 2014 om
inférandet av e-bestillningar visar att det 1 dags-
liget dr 93 av 154 myndigheter som motsvarar
kraven.

ESV har ocksd i uppdrag att under 2014
frimja  grinséverskridande handel och att
samordna Sveriges deltagande 1 EU-projektet e-
SENS (Electronic Simple European Networked
Services) som syftar till 6kad digital samverkan
mellan EU:s medlemslinder.

Ovriga uppdrag och samarbeten
I mars 2014 rapporterade Statskontoret sitt
uppdrag att utvirdera E-delegationen (dnr
N2014/1630/ITP). Statskontoret konstaterar att
regeringen  behover stirka den  samlade
beslutsférmigan  och  genomfdrandekraften
inom e-férvaltningsomridet. Statskontoret anser
vidare att mojligheterna till systemeffektivise-
ringar 1 statsférvaltningen kan vara stora
eftersom férutsittningarna for interoperabilitet 1
den offentliga sektorn inte ir tillrickligt utredda.
Regeringen skrev 1 juni 2013 under en
dverenskommelse med Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL) om att frimja digitalisering.
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SKL skulle enligt 6verenskommelsen bla. ta
fram forslag pd hur forutsittningarna for digital
samverkan mellan kommunala och statliga
myndigheter kan férbittras. SKL limnade in en
rapport med férslag 1 oktober 2013.

E-legitimation

Regeringen uppdrog den 8 maj 2014 3t E-
legitimationsnimnden att genomféra fordjupade
analyser av Svensk e-legitimation utifrn ett
sikerhetsperspektiv, med fokus pd de enskilda
anvindarna av e-legitimationer och infra-
strukturen som helhet (dnr N2014/2207/ITP).
E-delegationen har tilldelats sirskilda medel till
aktiviteter for att forstirka infoérandet av Svensk

e-legitimation (dnr N2014/425/1TP).

Reformering av statens administration genom
Statens servicecenter

For att o6ka effektiviteten och minska
administrationskostnaderna 1 statsforvaltningen
inrittade den forra regeringen myndigheten
Statens servicecenter den 1 juni 2012. Genom att
koncentrera och standardisera statens admi-
nistrativa stddverksamhet 1 Statens servicecenter
kan stordriftsférdelar uppnds. Stddtjinsterna
kan utféras med en hogre produktivitet in om
de utférs vid varje enskild myndighet. Vidare
kan det bli mer kostnadseffektivt om byte och
inférande av nya systemstdd inom staten gors av
en aktor. Eftersom Statens servicecenters
kirnverksamhet ir att tillhandahdlla admi-
nistrativt stdd it andra myndigheter kan kvalitet
och rekrytering av kvalificerade medarbetare
inom det administrativa omridet frimjas. En
annan fordel ir att enskilda myndigheter ges
okade mojligheter att  fokusera pd sin
kirnverksamhet. Sammantaget bedéms detta
gynna sdvil de offentliga finanserna som
kompetensforsoérjningen  inom  det  admi-
nistrativa omridet. Anslutningen av myndig-
heter till Statens servicecenter okar kontinuer-

ligt.
I maj 2013 fick ESV ett uppdrag att stédja det
fortsatta  utvecklingsarbetet med  Statens

servicecenter (dnr S2013/3452). Den 19 juni
2014 redovisade ESV sin slutrapport Stdd for det
fortsatta  utvecklingsarbetet ~med  Statens
servicecenter (ESV 2014:46).

Statens servicecenter har haft i uppdrag att i
samrdd med ESV  uppskatta hur de



administrativa kostnaderna i myndigheter med
firre in 100 anstillda har paverkats av att de
administrativa tjinsterna utférs av  Statens
servicecenter istillet  for  alternativet  att
jinsterna hade utforts 1 egen regi eller pd annat
sitt.  Resultatet redovisas 1  rapporten
Kostnadsjimforelse:  Statens —servicecenter —
Drift 1 egen regi (Statens servicecenter dnr
10389-2014/1141). Enligt rapporten halveras
kostnaderna  fér  loneadministration  och
ekonomiadministration inklusive elektronisk
fakturahantering fér en myndighet med 40
anstillda och 1500 fakturor per &r av att
yinsterna utfdrs av Statens servicecenter i stillet
for i myndighetens egen regi.

Statlig inkdpssamordning

I foérordningen (1998:796) om statlig inkdps-
samordning framgir de bestimmelser som giller
avseende statlig inkopssamordning.  Statlig
inkdpssamordning syftar till att &stadkomma
besparingar for staten genom att samordna
statliga myndigheters inkép. Kammarkollegiet
ansvarar  fér statens inkdpscentral som
upphandlar och férvaltar ramavtal fér andra
statliga myndigheter inom flera olika omriden.
ESV upphandlar och férvaltar statliga ramavtal
for administrativa system och tillhérande
yinster medan Riksgildskontoret upphandlar
och  forvaltar  statliga  ramavtal inom
betalningsomradet.

Inképssamordning kan iven ske genom att
myndigheter gdr ihop fér att upphandla varor
eller tjinster. Under 2013 gjordes bla. en for-
studie av linsstyrelsernas inkops- och uppdrags-
verksamhet med syfte att underséka om en
indrad styrning av linsstyrelsernas inkép kunde
forbittra effektiviteten och kvaliteten i ink6ps-
verksamheten. Se vidare under utgiftsomride 1
Rikets styrelse avsnitt 8.

Arbete mot korruption

I juni 2013 limnade den férra regeringen
skrivelsen Riksrevisionens rapport om statliga
myndigheters skydd mot korruption (skr.
2012/13:167). I skrivelsen bedémde den forra
regeringen att arbetet med att forebygga
korruption behévde stirkas.
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Statskontoret fick 2014 i1 uppdrag att kartligga
myndigheternas arbete for att forebygga
korruption  (dnr  S2014/3815/SFO).  Stats-
kontoret ska senast den 15 oktober 2015 dels
redovisa ett samlat underlag om korruptions-
forebyggande arbete 1 de statliga myndigheterna,
dels limna férslag till &tgirder som ytterligare
kan stirka de statliga myndigheternas arbete mot
korruption.

Rutiner och regelverk for behériga foretradare for
myndigheter

For att sikerstilla hog effektivitet och sikerhet i
statens betalningsprocesser gav  Regerings-
kansliet (Socialdepartementet) i november 2011
en sakkunnig person 1 uppdrag att se 6ver frdgor
och regelverk kring identifikation av behoriga
foretridare for myndigheter. Uppdraget redo-
visades 1 en promemoria den 31 mars 2012. I
promemorian féreslis att ett register &ver
myndigheter och behériga myndighetsfore-
tridare skapas. Registret ska enligt forslaget ha
till indamdl att vara ett allmint myndighets-
register for tillforlitlig information om de statliga
myndigheterna och att ge siker och uppdaterad
information om behériga féretridare for statliga
myndigheter.  Promemorian  har  remiss-
behandlats och férslagen bereds fér nirvarande 1
Regeringskansliet (dnr $2011/9574/SFO).

Myndigheters ledningsformer

Statskontoret har kartlagt myndigheternas
ledningsformer, samt analyserat pa vilka grunder
olika ledningsformer viljs och hur de olika
ledningsformerna péverkar och tllimpas i
styrningen av myndigheter (dnr
$2013/4539/SFO). Av rapporten Myndig-
heternas ledningsformer — en kartliggning och
analys (Statskontoret 2014:4) framgdr att
enrddighetsmyndighet med insynsrdd ir den
vanligaste ledningsformen medan det dr mindre
vanligt med styrelsemyndigheter. Analysen av
ledningsformens betydelse foér myndighets-
styrningen visar att regeringen 1 begrinsad
utstrickning anvinder ledningsformerna som ett
strategiskt  styrinstrument.  Diremot  har
ledningsformen betydelse fér myndighetens
ledning internt. Statskontoret bedémer att det
varken finns behov av nigon genomgripande
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forindring av dagens ledningsformer eller av mer
styrande regler fér hur ledningsformerna ska
viljas och tillimpas 1 styrningen. Statskontoret
konstaterar dock att regeringen bor tydliggora
och kommunicera hur de ledningsformer som
redan finns bér tillimpas 1 styrningen.

Utvarderingsmyndigheter

I Utvirdering pa olika omriden — En analys av
sektorsspecifika utvirderingsmyndigheter
(Statskontoret 2014:7) analyserar Statskontoret
fristiende  sektorsspecifika  utvirderings-
myndigheter (dnr $2013/4538/SFO). En viktig
del av uppdraget var att analysera och bedéma
under vilka férutsittningar sektorsspecifika
utvirderingsmyndigheter utgor en indamélsenlig
organisering av de statliga utvirderings-
resurserna. Det idr nio utvirderingsmyndigheter
som ligger till grund {6r Statskontorets analys.

Enligt Statskontorets rapport bor sektors-
specifika utvirderingsmyndigheter inrittas med
utgdngspunkt i vilket mervirde de skapar i
forhdllande tll andra statliga utvirderings-
alternativ. Enligt rapporten bestdr mervirdet
frimst 1 att regeringen fir tillgdng ull en
fristiende och permanent sak- och metod-
kompetens som fortldpande tar fram analyser
och utvirderingar inom ett omréde.

4.3.4 Resultat avseende vissa
myndigheter inom utgiftsomradet

Statskontoret

Statskontorets frimsta uppgift dr att bistd
regeringen med utredningar, utvirderingar och
uppfoljningar av statlig och statligt finansierad
verksamhet. Statskontorets rapporter rér dven
overgripande  frigor om den offentliga
forvaltningens funktionssitt. Statskontoret har

under 2013 utfért uppdrag 4t samtliga
departement 1 Regeringskansliet ~ utom
Landsbygdsdepartementet. Statskontoret

genomfoérde 86 uppdrag under 2013, vilket ligger
1 nivd med det totala antalet uppdrag 2011 och
2012.

For Statskontorets verksamhet redovisas tvd
indikatorer:

—  Statskontorets  enkit/uppfoljning  med
uppdragsgivare avseende firdiga rapporter.
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—  Statskontorets  utvirdering av  det
lingsiktiga resultatet av myndighetens
rapporter.

Statskontoret foljer upp samtliga avrapporterade
regeringsuppdrag med uppdragsgivaren. Genom
ett samtal utifrin ett antal enkitfrigor mits
produktkvalitet, genomférande samt uppdrags-
givarens fortroende f6r myndigheten. Samman-
stillningen av resultaten fér 2013 visar att virdet
for uppdragsgivarens totala beddémning av
Statskontorets arbete har 6kat ndgot frin 2012. I
likhet med 2011 och 2012 fir Statskontoret
hogsta mojliga omdome nir det giller vilket
fortroende uppdragsgivaren har for
myndigheten.

Under 2012 utvecklade Statskontoret en
sirskild metod for att bedéma det l8ngsiktiga
resultatet av myndighetens rapporter. Utgings-
punkten ir samtliga rapporter som producerats
sedan 2008. Uppfoljningen for 2013 visar att
Statskontoret har producerat 222 rapporter och
skrifter under perioden 2008-2013. Av dessa har
137 omnimnts i riksdagstryck, varav 71 av
rapporterna  har lett wll nidgon form av
forindring 1 den riktning som Statskontoret har
foreslagit. For 40 procent av rapporterna giller
att den forra regeringen 1 princip har foljt
Statskontorets férslag. For ¢vriga rapporter har
den férra regeringen delvis foljt forslagen eller
uppmanat den utvirderade myndigheten att folja
forslagen. I wvissa fall har Statskontorets
rapporter utgjort underlag fér en utredning. Det
bor framhillas att inte alla rapporter som
Statskontoret producerar har tll syfte att leda
fram ull férindring. Tidsfaktorn har ocksd
betydelse fér om en rapport enbart nimns eller
om den resulterat i en férindring av verk-
samheten. Desto kortare tid som gitt sedan en
rapport publicerades, ju ligre andel férindring 1
enlighet med Statskontorets forslag.

Kammarkollegiet

Kammarkollegiet har i enlighet med sitt uppdrag

under 2013 tillhandahillit service avseende
ekonomi, juridik, kapitalforvaltning,  risk-
hantering ~ (forsikring), fordringsbevakning,

redovisning och andra administrativa tjinster.
Storsta delen av  Kammarkollegiets verk-

samhet finansieras med avgifter och medel ur

Allménna arvsfonden, sammantaget utgjorde



detta ca 75 procent 2013. Andelen
avgiftsfinansierad verksamhet uppgick till ca 50
procent  och  avsdg  kapitalférvaltning,
forsikringsverksamhet, fordringsbevakning,
registrering av trossamfund och Statens inkdps-
central.

Kapitalférvaltningens resultat uppvisade ett
varierat resultat. Rinte-, foretagsobligations- och
indexkonsortierna uppfyllde uppsatta mal sam-
tidigt som de aktivt férvaltade aktiekonsortierna
(Spiran och svenska aktiekonsortiet) inte nidde
uppsatta mal.

Det statliga interna forsikringssystemet ska
tillgodose statliga myndigheter och stiftelsers
behov av forsikringsskydd och stod 1 risk-
hanteringsarbetet. Dispens att forsikring far
tecknas hos enskilt férsikringsbolag for skador
som staten ska ersitta har sokts och beviljats 1
sex fall. Det begrinsade antalet dispenser under
2013 tyder pd att forsikringssystemet fyllde sin
funktion.

Statliga myndigheter ir skyldiga att kriva in
och bevaka sina fordringar och Kammarkollegiet
tillhandahiller tjinster for fordringsbevakningar.
Kammarkollegiet miter kundnéjdheten i en &rlig
enkit tll uppdragsgivarna. Resultatet 2013
visade att 75 procent av de svarande ansig att
tjinsterna var bra eller mycket bra, vilket innebar
att myndighetens mal om minst 70 procent
ndjda kunder niddes. Det var 109 av 370
tillfrdgade som svarade pd enkiten. Resultatet var
en okning jimfort med 2012 di 60 procent var
nojda.

Den genomsnittliga handliggningstiden for
registrering av trossamfund var 19,6 dagar under
2013, vilket innebar att myndighetens mil om en
genomsnittlig handliggningstid fér avgéranden
som understiger 30 dagar uppfylldes. Jimfort
med 2012 var det en forbittring frin 1
genomsnitt 26,5 dagar.

Statens inkopscentral vid Kammarkollegiet
upphandlar och férvaltar ramavtal om varor och
yinster for andra statliga myndigheter. Avgifter
som tas ut av ramavtalsleverantdrerna finansierar
verksamheten. Avgiften som tas ut 1 relation till
omsittningen pi avtalen sinktes 2013 frin hogst
1,0 procent till hogst 0,7 procent. Resultatet av
sinkningen kommer att minska 6verskottet frin
verksamheten fr.o.m. 2014.
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De anslags- och bidragsfinansierade verksam-
heterna avser auktorisation av tolkar och
oversittare, kanslifunktioner!, miljéritt, rese-
garantier, statliga in- och utbetalningar,
stiftelseritt och upphandlingsstod.

Den 1 oktober 2013 stirktes ritten till tolk
och 6versittare 1 rittsliga sammanhang och det
finns krav pd att myndigheterna i férsta hand ska
anlita auktoriserade tolkar och oversittare.
Trenden for tolkar visade att fler ansokt om
auktorisation, men att andelen som nidde
auktorisation minskat. Under 2013 auktorise-
rades 49 tolkar jimfért med 72 foregdende ar.
Det motsatta gillde for dversittare dir andelen
okade till 14 procent, jimfért med 7 procent fér
2012.

Upphandlingsstédet flyttades den 1 mars
2014 till Konkurrensverket, se vidare avsnitt 6
Offentlig upphandling.

Ekonomistyrningsverket

ESV:s uppgifter bestdr huvudsakligen av att
utveckla och forvalta (uppritthilla och stodja)
den  ekonomiska styrningen av  statlig
verksamhet, gora prognoser Sver den stats-
finansiella utvecklingen samt utféra revision av
Sveriges hantering av EU-medel och frimja en
effektiv och korrekt hantering av dessa medel. I
detta avsnitt redovisas ESV:s resultat for
omridena ekonomisk styrning, EU-revision och
verksamhetsstodet for den statliga budget-
processen (Hermes). Resultaten foér ESV:s
verksamhet inom it-politiken samt elektronisk
handel och upphandling redogors for i
utgiftsomrdde 22 och tll viss del 1 avsnitt 6
avseende elektronisk upphandling. Myndig-
hetens prognosverksamhet beskrivs nirmare i
avsnitt 8 och verksamheten inom den statliga
lokalférsérjningen 1 avsnitt 9.

ESV har bistdtt regeringen med underlag 1
syfte att oka effektiviteten samt forbittra den
interna styrningen och kontrollen 1 stats-
forvaltningen. Vidare har ESV utvecklat och
forvaltat regelverk och metoder for en effektiv
ekonomisk styrning och gett stéd ull andra
statliga myndigheter inom sitt omride. ESV har

# Kanslifunktionerna finansieras iven med avgifter i vissa fall.
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dven samordnat den statliga internrevisionen.
Bedémningen av resultatet har gjorts utifrin
kundundersékningar om ESV:s rddgivande och
stodjande verksamhet, kundundersékningar om
e-handel och administrativa system, uppfolj-
ningsblanketter avseende specifika uppdrag och
kursutvirderingar. ESV:s dvergripande
kundundersékning 2013 baserades pd betydligt
firre svar in foregdende &r, 210 svar jimfort med
389 svar 2012. Departement och myndigheter
ger ESV ett samlat Nojd-kund-betyg for
helheten som uppgir till 67 pa en skala mellan 0-
100. Mottagarnas bedémning av  ESV:s
bemétande ger betyget 8,1 for myndigheter och
8,3 for Regeringskansliet pd en skala mellan 1-
10. Nio regeringsuppdrag har utférts 2013 dir
det genomsnittliga virdet f6r uppdragen uppgick
till 8,3 pd en skala frin 1-10. Fér rdgivning till
myndigheter ir beddmningen bra och fér
ridgivning till Regeringskansliet utmirkt.

Utvecklingen av den ekonomiska styrningen
och myndigheternas interna styrning och
kontroll beskrivs utforligare 1 Forslag till statens
budget, finansplan m.m. avsnitt 12.4. dir iven
vissa uppdrag till ESV redovisas.

ESV har p4 regeringens uppdrag fungerat som
nationellt revisionsorgan fo6r de EU-medel som
hanteras 1 Sverige dir ansvaret foér den
ekonomiska forvaltningen och genomférandet
av  kontroller dr delat mellan svenska
myndigheter och Europeiska kommissionen.
ESV har for varje program eller fond 1 enlighet
med  EU-regelverket  limnat en  rlig
revisionsrapport och 1 anslutning till denna dven
ett revisionsutlitande. En sammanfattning av de
program och fonder som har granskats
2012/2013 och resultaten av dessa granskningar
redovisas i avsnitt 6.3.2 i Arsredovisning for
staten 2013 (skr.2013/14:101). ESV har enligt
regeringens beddmning utfort arbetet pd ett bra
sitt 1 enlighet med EU:s regelverk. ESV har dven
bisttt regeringen med synpunkter pé textforslag
vid forhandlingar av regelverk fér den nya
programperioden inom EU, vilka férhandlats av
regeringen 1 radsarbetsgrupper 1 Bryssel.
Resultatet av ESV:s revisionsarbete virderas i
forsta hand utifrdn Europeiska kommissionens
och Europeiska revisionsrittens bedémningar.
Dessa gors emellertid inte arligen och gjordes
inte under 2013. En bedémning pd nationell nivi
gjordes dock utifrin en enkit frdn ESV ull
forvaltande myndigheter, berérda departement
och stédmottagare, totalt 113 stycken, vilka ESV

64

besokt 1 revisionsarbetet. Svarsfrekvensen var
63 procent. Resultatet visar pid en hogre
bedémning avseende kommunikation 1 samband
med enskilda revisioner och férmiga att limna
synpunkter pd nytt regelverk. Resultatet visar pd
en ligre beddmning avseende kommunikationen
av innehdllet 1 &rliga revisionsrapporter jimfért
med tidigare &r samt foér uppfattningen om
enskilda granskningar bidrar ull att forbittra
forvaltningen.

ESV ska inom sitt verksamhetsomride
sikerstilla att statsférvaltningen har tillgdng till
indamilsenliga administrativa system, bla.
ekonomi- och personalsystem. ESV  ska
upphandla och tillhandahilla statliga ramavtal
som myndigheterna kan géra avrop frén. ESV
har tolkat sin uppgift pd ett avgrinsat sitt vilket
medfort att myndigheterna inte kan rikna med
att det kommer att finnas ett ramavtal att avropa
frin. Detta ir en tolkning som leder till en
mindre effektiv statsforvaltning vilket innebir
att ESV inte har fullgjort sin uppgift.

ESV har under &ret genomfért en it
sikerhetsgranskning fér att identifiera eventuella
brister 1 statens informationssystem for
budgetering och uppféljning (Hermes). Vidare
har ESV fortsatt arbetet med att ytterligare
forbittra anvindbarheten i statsredovisnings-
systemet 1 Hermes. I enlighet med
Statskontorets forslag 1 rapporten Transaktions-
databasen — for vem till vad (2013:18) har ESV
pd  uppdrag av  regeringen  avvecklat
Transaktionsdatabasen under 2014.

Statens servicecenter

Statens servicecenter har till uppgift att efter
overenskommelse med myndigheter under
regeringen tillhandahdlla  tjinster avseende
administrativt  stdd.  Under 2013  erbjod
myndigheten tjinster inom tre omriden:
ekonomiadministration, l6nerelaterade tjinster
och e-handelstjinster. Statens servicecenter har
som verksamhetsmal att verka fér att 25 procent
av staten, mitt 1 antalet anstillda, dr anslutna till
myndighetens tjinster vid utgingen av 2015. Ar
2022 ska myndighetens ekonomi vara i balans.
Statens servicecenter har krav pd full
kostnadstickning och finansieras med avgifter
frin de myndigheter som anvinder myndig-
hetens tjinster. Fram till dess att full kostnads-



tickning uppnds disponerar myndigheten en
rinktekontokredit.

For  Statens  servicecenters
redovisas tre indikatorer:

verksamhet

— antal myndigheter anslutna tll Statens
servicecenter samt deras procentuella andel
av statsférvaltningens anstillda,

- effektivitetsnyckeltal fér fakturahantering
och léneadministration samt

—  kundundersokningar avseende kvalitet 1
tjinster levererade av Statens servicecenter.

Antal anslutna myndigheter

Vid utgdngen av 2013 var totalt 119 myndigheter
anslutna  ull  nigot av  myndighetens
yansteomraden, vilket motsvarar ca 16 procent
av statsforvaltningens anstillda. Det ir en
okning med 19 myndigheter sedan 2012. Statens
servicecenter  utférde under 2013 I6ne-
administration 4t 93 myndigheter, ekonomi-
administration 3t 52 myndigheter och e-
handelstjinster at 92 myndigheter. Sammantaget
har antalet anslutna myndigheter fortsatt att 6ka
och den 1 juni 2014 var totalt 142 myndigheter
anslutna, vilket motsvarar drygt 20 procent av
statsférvaltningens anstillda. Detta innebir en
okning med 42 myndigheter sedan 2012.

Effektivitetsnyckeltal

Nyckeltal for loneadministrationen visar att
produktiviteten var 791 loner per drsarbetare.
Detta ir en 6kning mot féregdende &r med 271
l6ner, vilket motsvarar en 6kning med cirka 52
procent. Nyckeltal f6r leverantdrsfaktura-
hanteringen visar att produktiviteten var 25 994
leverantodrsfakturor per drsarbetare. Detta ir en
okning med 5 442 fakturor per &rsarbetare, vilket
motsvarar en okning med cirka 26 procent 1
jimforelse med foregiende ar.

Kundundersokningar avseende kvalitet i
verksambeten

Kvaliteten under 2013 mittes bla. genom att
friga kundmyndigheterna hur de uppfattat
kvaliteten pd tjinsterna i en enklare form av
kundundersékning, 54 procent av myndig-
heterna svarade. Resultatet visade bla. att 70
procent upplevde att kontakterna med Statens
servicecenter fungerade bra eller mycket bra och
23 procent upplevde att kontakterna fungerade
godtagbart. Kvaliten 1 jinsterna bedémdes av 55
procent vara bra eller mycket bra och 24 procent
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upplevde att  kvaliteten 1
godtagbar.

Vid  stickprovskontroller inom  samtliga
yinsteomriden hittades fi avvikelser som var
hinforliga till handliggningsfel inom Statens
servicecenter. En annan viktig indikator pid
kvalitet dr det betyg som anslutna myndigheter
far 1 ESVis drliga ekonomiadministrativa
virdering, den s.k. EA-virderingen. Virderingen
anger hur vil myndigheter féljer de ekonomi-
administrativa bestimmelserna for verksam-
heten. Alla anslutna myndigheter har fitt det
hogsta betyget AA 1 de delar som Statens

servicecenter ansvarar for.

ydnsterna  var

4.3.5 Analys och slutsatser

Enligt internationella mitningar av effektiviteten
1 den offentliga sektorn ndr Sverige goda resultat.
Enligt Virldsbankens indikator tillhér den
offentliga sektorn i Sverige en av de mest
effektiva.

Den statliga férvaltningspolitikens resultat ir 1
stor utstrickning beroende av utvecklingen inom
bla. omrdden sdsom statliga arbetsgivarfrigor,
offentlig upphandling, statlig  fastighets-
forvaltning och lokalférsorjning. Resultatet for
dessa omrdden dterfinns 1 respektive avsnitt.

Statsférvaltningens  maluppfyllelse  mits
frimst 1 relation wll hur vil myndigheternas
verksamhet bidrar till att uppfylla de mil som
giller for respektive utgiftsomride. Verksam-
heten hos de myndigheter som behandlas i detta
avsnitt redovisas 1 relation till det férvaltnings-
politiska mélet.

De wuppgifter som Statens servicecenter
redovisat i bla. drsredovisningen for 2013 och
delarsrapporten for forsta halviret 2014 visar att
utvecklingen ir positiv gillande anslutning av
myndigheter och produktivitetsutveckling. Aven
om utvecklingen sammantaget ir positiv ir det
viktigt att Statens servicecenter fortsitter sitt
utvecklingsarbete 1 syfte att ytterligare o6ka
produktiviteten 1 verksamheten och sikra en god
kvalitet 1 tjinsterna och dirigenom uppnd ett
hogt fértroende bland anslutna myndigheter.

Statskontoret bedriver utredningsarbete inom
hela regeringens verksamhetsomride. Genom
sina analyser av olika verksamheter utifrin ett
brett och sektorsévergripande perspektiv utgor
Statskontorets rapporter ett virdefullt bidrag
som beslutsunderlag for regeringen.
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Kammarkollegiet har en viktig roll 1 arbetet
med att uppritthdlla och utveckla en effektiv och
rittssiker statsforvaltning. Det ir viktigt att
myndigheten hiller en fortsatt hog takt i sitt
pagdende arbete med att utveckla verksamheten.

ESV har genomfért minga uppdrag och
aktiviteter med god kvalitet som regeringen ir
ndjd med. Det finns dock vissa omriden 1
myndighetens verksamhet som inte hallit
acceptabel kvalitet utan behover utvecklas och
kvalitetssikras, t.ex. vad avser utredningar pd
uppdrag av regeringen. Aven myndighetens
arbete avseende effektivisering av  stats-
forvaltningen behover forstirkas.

Sedan 2006 har ESV haft ansvar {6r revision av
EU-medel 1 program dir Sverige tar emot medel
inom ramen for delad férvaltning. Regeringen
beddmer att det har varit framgdngsrikt att samla
samtliga nationella  revisionsorgan 1 en
myndighet. Regeringen bedémer att ESV pa ett
bra sitt fullgjort sina uppgifter att utveckla och
forvalta Hermes vilket mojliggér en god
uppfdljning av statens ekonomi.

4.4 Politikens inriktning
Forvaltningspolitiken utgér en central del av
regeringens politik. Genom att regeringen
stindigt utvecklar sin styrning liggs en god
grund for de statliga myndigheterna att tjina
medborgarnas och foretagens intressen. For att
uppnd hog kvalitet 1 statliga och kommunala
myndigheters verksamhet dr det viktigt att
yrkesprofessionernas kompetens tas tillvara.

Styrning av offentlig férvaltning

Styrning inom  staten, landstingen och
kommunerna har de senaste decennierna
kinnetecknats av en anvindning av olika
ekonomiska metoder och modeller som har
inspirerats av idéer som ibland sammanfattas
med begreppet New Public Management.

De §tgirder som var tinkta att effektivisera
offentlig verksamhet har dock 1 minga fall fitt
motsatt resultat: den administrativa bordan har
okat och  yrkesprofessionernas roll  har
forsvagats. Styrmodeller inom staten, lands-
tingen och kommunerna som skapar storre
frihet f6r medarbetarna 1 offentlig sektor maste
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utvecklas och professionerna 1 den offentliga
sektorn stirkas. Dirfor kommer regeringen att
utveckla den statliga styrningen i en riktning
som innebir att professionernas kunskap,
kompetens, erfarenhet och yrkesetik blir mer
vigledande dn vad de dr 1 dag. Inriktningen ir att
kombinera olika styrformer 1 syfte att skapa
bista mojliga forutsittningar for  stats-
forvaltningen att forverkliga regeringens politik,
utféra sina uppgifter 1 6vrigt och uppritthdlla
grundliggande virden som rittssikerhet och
medborgarperspektivet.

Styrningen bor vidare vara tydlig, inriktad mot
verksamhetens  resultat och  verksamhets-
anpassad. Styrningen bor ocks3 inriktas pd att bli
mer  strategisk. Enligt det kommunala
sjalvstyrets principer bestimmer landsting och
kommuner sjilva éver hur de ska styra sina
verksamheter, men de pdverkas ocksd av statens
styrning av offentlig verksamhet.

Regeringen avser att undersdka
forutsittningarna for att utveckla styrningen av
offentliga verksamheter. Utgdngspunkter for en
ny inriktning av styrningen bor tas fram 1
samverkan med den vetenskapliga forskningen.

Regeringen avser iven att genomfora ett
utvecklingsarbete for att tydliggéra hur myndig-
heters ledningsformer bor tillimpas i styrningen
av myndigheterna, med sirskilt fokus pi
styrelsemyndigheter.

Utvérderingssystem i statsforvaltningen

Inom ramen f{ér en prioriterad myndighets-
styrning avser regeringen att analysera om det dr
indamdlsenligt att ha separata utvirderings-
myndigheter vid sidan av den analysverksamhet
som ansvariga myndigheter inom olika omrdden
sjilva bedriver. Regeringen avser dirfér att lita
utreda regeringens utvirderingsresurser och
deras organisering.

Regeringens fristiende utvirderingsresurser ir
fordelade pid minga olika myndigheter.
Gemensamt for dessa myndigheter ir att de har
utvirderingsuppgifter snarare in direkta genom-
forande wuppgifter. Vid sidan av generella
utvirderings- och uppfoljningsresurser, som
Statskontoret och ESV, har regeringen dven nio
fristiende  sektorsspecifika  utvirderings-
myndigheter till sitt férfogande, med uppdrag
att f6lja upp, analysera och utvirdera effekter av
offentliga &tgirder och insatser inom skilda
samhillssektorer. Flera av dessa har inrittats
under senare ir. Regeringen aviserar i denna



proposition att Myndigheten fér kulturanalys
avvecklas under 2015.

Det ir angeliget for regeringen att f8 en
samlad bild av fér- och nackdelar med de
ridande utvirderingssystemen 1 statsforvalt-
ningen. Statskontorets kartliggning Utvirdering
pad olika omrdden — En analys av sektorsspecifika
utvirderingsmyndigheter (Statskontoret 2014:7)
kan utgéra ett underlag for ett sddant arbete.

Effektivisering av offentlig férvaltning

Den svenska offentliga forvaltningen ir
framgingsrik och pd ménga sitt en forebild for
andra linder. Det finns dock utrymme fér
forbittringar  genom  modernisering  och
effektivisering. ~ Syftet  med  ett  aktivt
effektiviseringsarbete ir att ge bittre service t
medborgarna till en ligre kostnad.

Reformering av statens administration genom
Statens servicecenter m.m.

For att paskynda arbetet med att effektivisera
statens administrativa  stodverksamhet och
mojliggdra ett 6kat fokus pid myndigheternas
kirnverksamhet krivs en starkare styrning av

anslutningen av  myndigheter tll Statens
servicecenter. Regeringen avser dirfor att
forordningsreglera anslutningen till  Statens
servicecenters  lonerelaterade  bastjinster.

Regeringen bedomer att det langsiktigt ir
effektivare  fér staten som helhet om
myndigheterna ir anslutna och delar pd
gemensamma it-investeringar, resurser och
kompetens pd omrddet. Inte minst bedéms det
finnas en betydande besparingspotential om byte
och inférande av nya systemstdd gors av Statens
servicecenter 1 stillet fér hos varje enskild
myndighet. For att sikerstilla en effektiv
anslutningsprocess kommer myndigheterna att
anslutas stegvis under perioden 2015-2019.

Regeringen avser 1 nuliget inte att
forordningsreglera anslutningen till  Statens
servicecenters ekonomiadministrativa  tjinster
och e-handelstjinster. Inriktningen ir dock att
huvuddelen av myndigheterna bér vara anslutna
dven till dessa tjinsteomriden pa sikt.

Parallellt med att o©ka styrningen av
anslutningen, avser regeringen att stirka
styrningen av Statens servicecenter. Regeringen
planerar att faststilla den hogsta nivin for
myndighetens samlade avgiftsuttag och férlinga
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tiden fér nir myndigheten ska uppnd en
ackumulerad ekonomisk balans. Regeringen
avser dven att genom utvecklade nyckeltal f6lja
upp kvalitet och service 1 utférda tjinster.

Regeringen beddmer att Statens servicecenter
pa sikt kan bidra ytterligare il att effektivisera
statsférvaltningen. Statens servicecenter har 1 dag
uppdraget att tillsammans med Riksarkivet
utveckla en myndighetsgemensam tjinst for e-
arkiv 1 syfte att gora det sivil enklare som
billigare f6r myndigheterna att skaffa ett e-arkiv.
Regeringen avser att analysera om det finns
behov av att koncentrera dven andra
myndighetsgemensamma tjinster, inom vilka det
finns tydliga skalférdelar och samordnings-
vinster.

Ett arbete med fri programvara i offentlig
sektor genomfors.

Verksambetsiversyner

Verksamhetsdversyner ska genomforas i syfte
att effektivisera och minska kostnaderna 1
forvaltningen.

Fastighetsforvaltning och lokalférsérining
Inom lokalférsorjningsomridet ir flera insatser
tinkta att wutarbetas. I syfte att sinka
kostnaderna for statlig administration ges ESV i
uppdrag att utveckla nyckeltal f6r myndig-
heternas  lokalforsorjning.  Dirtill  infor
regeringen krav pd konsekvensbeskrivning till
ESV for det obligatoriska yttrandet i de fall dir
en myndighet vill teckna hyresavtal med lingre
hyrestid 4n normalfallet. Myndigheter som
behover vara lokaliserade 1 Stockholm bor préva
om delar av verksamheten kan lokaliseras pa
annan plats. Utgdngspunkten 4r att nya
myndigheter i forsta hand bor lokaliseras utanfér
Stockholms lin.

Inriktningen for regeringens fortsatta arbete
inom omrddet redovisas 1 avsnitt 9
Fastighetsforvaltning.

Elektronisk forvaltning

Regeringen  forstirker  styrningen  och
samordningen av  den  &vergripande  it-
anvindningen 1 statsforvaltningen genom en
satsning under perioden 2015-2018. Digi-
taliseringen av den svenska offentliga forvalt-
ningen ska stimuleras. Digitaliseringen ska ocks3
stodja myndigheternas samverkan med mot-
svarande aktorer 1 andra linder, framfor allt inom
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EU. Satsningen ska bidra till att nd mélen for e-
forvaltningen samt frimja utvecklingen och
anvindningen av gemensamma lésningar.

Under perioden 2015-2018 avsitts 45
miljoner kronor per 4r for frimjandet av
investeringar 1 innovativa och samverkande
digitala l6sningar. Satsningen omfattar insatser
samlade under fem omrdden. For mer
information om satsningen se vidare under
utg.omr 22 avsnitt 5.5.1.

E-delegationens ursprungliga uppdrag l6per
ut den 31 december 2014. Den 4 september 2014
fattade regeringen beslut om att forlinga E-
delegationens uppdrag till och med 1 juli 2015
(dir. 2014:37).

Regeringen bedémer att anslutningstakten till
Svensk e-legitimation behéver 6ka och kommer
dirfor att se dver mojligheten att uppdra &t
statliga. myndigheter med behov av siker
identifiering att ansluta sig tll Svensk e-
legitimation. Regeringen kommer att félja upp
och utvirdera de statliga myndigheternas
inférande av Svensk e-legitimation.

4.5 Budgetforslag

4.5.1 1:1 Statskontoret

Tabell 4.2 Anslagsutveckling 1:1 Statskontoret

Tusental kronor

Anslags-

2013 Utfall 89 185 sparande 8704
Utgifts-

2014 Anslag 88 942 prognos 89129

2015 Forslag 88429

2016 Beraknat 89108 !

2017 Berdknat 90 760 ?

2018 Beraknat 93084 °

TMotsvarar 88 207 tkr i 2015 ars prisniva.

2 Motsvarar 88 366 tkr i 2015 &rs prisniva.

3 Motsvarar 88 374 tkr i 2015 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas for Statskontorets

forvaltningsutgifter och fér regeringens behov av
vissa forvaltningspolitiska insatser.
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Kompletterande information

Kostnader for avveckling av Kompetensridet for
utveckling i staten (Krus) finansieras t.o.m. 2014
frain anslaget. Avvecklingsmyndigheten for
utbildningsmyndigheter ~ har  hanterat  av-
vecklingen av  bla.  Krus. Avvecklings-
myndigheten upphoérde den 31 maj 2014.
Avvecklingsmyndigheten har dels limnat en
slutrapport  (dnr S2014/4558/ESA), dels en
drsredovisning for 2014 (S2014/6370/ESA).

Regeringens overvaganden

Tabell 4.3 Héarledning av anslagsnivan 2015-2018, for 1:1

Statskontoret
Tusental kronor

2015 2016 2017 2018
Anvisat 2014 ' 88 942 88 942 88 942 88 942
Forandring till foljd av:
Pris- och I6ne-
omrékning ? 578 1492 3003 5350
Beslut * -1 091 -1326 -6 343 -6 498
Overféring
till/fran andra
anslag 5158 5290
Ovrigt
Forslag/
beraknat
anslag 88 429 89108 90 760 93 084

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

2 Pris- och lneomrakningen baseras p4 anvisade medel 2014. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i l[opande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och I6neomrakning. Pris- och loneomrékningen for 2016—2018 &r preliminar.

Anslaget 1:1 Statskontoret foreslds minska med
78 000 kronor 2015 och beriknas minska med
224000 kronor fr.o.m. 2016 fér att bidra med
finansiering till prioriterade satsningar. Vidare
minskas anslaget med 7 000 kronor fr.o.m. 2015
for att under &ren 2015-2018 finansiera gemen-
sam e-foérvaltning.

Regeringen foéreslir att 88429 000 kronor
anvisas under anslaget 1:1 Statskontoret for 2015.
For 2016, 2017 och 2018 beriknas anslaget till
89 108 000 kronor, 90 760 000 kronor respektive
93 084 000 kronor.



4.5.2
Tabell 4.4 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Statens servicecenter

Uppdragsverksamhet Intakter Kostnader Resultat
(intékt -
kostnad)

Utfall 2013 192 452 251 482 -59 030

(varav tjansteexport)

Prognos 2014 211 368 243 264 -31 896

(varav tjansteexport)

Budget 2015 238 368 237 564 804

(varav tjansteexport)

Verksamheten ~ vid  Statens  servicecenter
finansieras med  avgiftsintikter frdn de

myndigheter som idr anslutna till Statens
servicecenter. Statens servicecenter erbjuder
yinster inom ekonomiadministration, léne-
administration och e-handel. Fram till dess att
myndighetens verksamhet ir sjilvfinansierande
disponerar myndigheten en rintekontokredit.
Vid utgdngen av 2013 uppgick utnyttjad
rintekontokredit ull 124 865 000 kronor.
Myndigheten redovisar ett beriknat underskott
de forsta dren som i takt med att allt fler
myndigheter ansluter sig tll Statens Service-
centers tjinster kommer att balanseras genom
beriknat 6verskott dren direfter. Myndighetens
prognos ir att redovisa ett positivt resultat
fr.o.m. 2015 och myndigheten beriknas nd ett
balanserat ackumulerat resultat ar 2022. Nir det
giller uppdraget att utveckla en forvaltnings-
gemensam tinst for e-arkiv fir Statens
servicecenter under 2014 anvinda 1 750 000
kronor fr&n anslaget 2:6 Gemensamma e-
forvaltmingsprojekt av strategisk betydelse under
utgiftsomride 22 Kommunikationer. Vidare fick
Statens servicecenter 2013 anvinda 1 500 000
kronor frin anslagspost 1 Férvaltningspolitisk
utveckling under anslag 1:1 Statskontorer for
arbetet med att bla. utveckla myndighetens
prismodell och mita kostnadseffektiviteten 1
utférda tjinster.
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4.5.3 1:2 Kammarkollegiet

Tabell 4.5 Anslagsutveckling 1:2 Kammarkollegiet

Tusental kronor

Anslags-

2013 Utfall 66 700 sparande 3795
Utgifts-

2014 Anslag 70 313 prognos 70 564

2015 Forslag 54 459

2016 Beraknat 50542 !

2017 Beraknat 51803 °

2018 Beraknat 53186 °

"Motsvarar 50 015 tkr i 2015 ars prisniva.
 Motsvarar 50 388 tkr i 2015 rs prisniva.
3 Motsvarar 50 396 tkr i 2015 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget fdr anvindas for Kammarkollegiets
forvaltningsutgifter och f6r férvaltningsutgifter
for vissa nimnder. Anslaget fir dven anvindas
for att bevaka statens ritt och andra allminna
intressen samt vissa mindre skadestind.

Kompletterande information

Nimnderna ir Fideikommissnimnden, Rese-
garantinimnden, Statens 6verklagandenimnd,
Statens skaderegleringsnimnd, Skiljenimnden 1
vissa trygghetsfrigor, Hilso- och sjukvirdens
ansvarsnimnd och Statens nimnd fér arbets-
tagares uppfinningar.

Med mindre skadestind avses skadestdnd upp
till 600 000 kronor enligt 4§ forordningen
(1995:1301) om handliggning av skadestinds-
ansprak mot staten.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 4.6 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Offentlig- Intékter till Intékter Kostnader Resultat

rattslig inkomsttitel som far (intdkt -

verksamhet (som inte far disponeras kostnad)
disponeras)

Utfall 2013 4680 14 439 -9759

Prognos 2014 4500 16 500 -12 000

Budget 2015 4500 17 500 -13 000

Den avgiftsbelagda offentligrittsliga verksam-
heten avser auktorisation av tolkar m.m. och
stiftelseritt. Intikterna disponeras inte av
Kammarkollegiet.
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Tabell 4.7 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intakter Kostnader Resultat
(intékt -
kostnad)

Utfall 2013 343121 311704 31437

(varav tjansteexport) 0 0 0

Prognos 2014 375600 356 950 18 650

(varav tjansteexport) 0 0 0

Budget 2015 357 850 350 750 7100

(varav tjansteexport) 0 0 0

Kammarkollegiets verksamhet finansieras till
storre delen av avgifter frin uppdragsverksam-
heten, se avsnitt 4.3.4.

Regeringens 6vervaganden

Tabell 4.8 Hirledning av anslagsnivdn 2015-2018, for 1:2

Kammarkollegiet

Tusental kronor

2015 2016 2017 2018

Anvisat 2014’ 70313 70313 70313 70313

Farandring till foljd av:

Pris- och I6ne-

omrékning 2 476 1222 2 463 4395

Beslut -16 330 -20 933 -20 973 -21522

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
berdknat
anslag 54 459 50 542 51 803 53 186

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

? Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel 2014. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i l[opande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och lGneomrakning. Pris- och loneomréakningen for 2016—2018 &r preliminar.

Anslaget 1:2  Kammarkollegiet minskas med
21000000 kronor 2015 wll folid av
verksamhetsflytt av upphandlingsstédet och
okas med 510000 kronor till foljd av att
finansieringen av  Open Peppol planenligt
upphor.

I syfte att skapa en mer samlad kunskaps-
styrning for hilso- och sjukvird och socialtjinst
samt en mer renodlad myndighetsstruktur blir
Socialstyrelsen ny virdmyndighet f6r Hilso- och
sjukvirdens ansvarsnimnd (HSAN) fr.o.m. den
1 juli 2015. Till foljd av detta minskas anslaget
med 2 500 000 kronor 2015 och med 5000 000
kronor fr.o.m. 2016. Anslag 8:1 Socialstyrelsen
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under utgiftsomride 9 Hilsovard, sjukvird och
social omsorg 6kas med motsvarande belopp. Se
vidare 1 avsnitt 4.6 under utgiftsomride 9
Hilsovard, sjukvard och social omsorg.

Anslaget  foreslds vidare minska med
63 000 kronor 2015 och beriknas minska med
244 000 kronor fr.o.m. 2016 for att bidra med
finansiering till prioriterade satsningar.

Vidare minskas anslaget med 27 000 kronor
from. 2015 for att under &ren 2015-2018
finansiera gemensam e-f6rvaltning.

Efter den omfattande vaccinationskampanjen
som genomfordes 2009-2010 drabbades ett dkat
antal barn och unga av sjukdomen narkolepsi.
Staten har utlovat en kompletterande ersittning,
om betalningarna frin Likemedelsf6rsikringen
inte ger full ersittning. Inom Kammarkollegiet
finns redan i dag en forsikringsavdelning med
anstillda skadereglerare som handligger person-
skaderegleringar.  Kammarkollegiet  foreslds
dirfor {3 uppgiften att administrera den statliga
ersittningen. Den  befintliga  forsikrings-
verksamheten inom Kammarkollegiet ir avgifts-
finansierad, men den statliga ersittningen fir
inte medfora kostnader f6r de drabbade. Dirfor
behéver Kammarkollegiets merkostnader for
administration, medicinsk expertis och kade
kostnader for Statens skaderegleringsnimnd
tickas med anslagsmedel och anslaget o6kas
dirfor med 2750000 kronor fr.o.m. 2015.
Finansiering sker genom att anslaget 1:8 Bidrag
tll psykiatri inom utgiftsomride 9 Hilsovérd,
sjukvird och social omsorg minskas med
motsvarande belopp. Se vidare i avsnitt 4.5 och
4.7.8 under utgiftsomride 9 Hilsovard, sjukvird
och social omsorg.

Enligt lagen (2014:105) om insyn i
finansiering av partier, som tridde i kraft den
1 april 2014, ska ett parti som deltar 1 val ull
riksdagen eller Europaparlamentet &rligen till
Kammarkollegiet ge in en intiktsredovisning
som anger vilka intikter som partiet har haft pd
central niva. Partiets intiktsredovisning ska dven
innehdlla uppgifter som avser en valkandidats
personvalskampanj. Om intikterna, med
undantag av offentligt partistdd, understiger ett
visst troskelvirde ska partiet 1 stillet gora en
anmilan om detta. Kammarkollegiet ska pd sin
webbplats offentliggéra intiktsredovisningarna
och anmilningarna om att ett partis intikter
understiger tréskelvirdet. Kammarkollegiet ska
dven utova tillsyn 6ver att bestimmelserna {6ljs.
For denna uppgift 6kas anslaget engdngvis med



4000000 kronor 2015 och med 2000000
kronor fr.o.m. 2016.

Regeringen foreslir att 54 459 000 kronor
anvisas under anslaget 1:2 Kammarkollegier f6r
2015. For 2016, 2017 och 2018 beriknas anslaget
till 50542000 kronor, 51803000 kronor
respektive 53 186 000 kronor.
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4.5.4 1:8 Ekonomistyrningsverket

Tabell 4.9 Anslagsutveckling 1:8 Ekonomistyrningsverket

Tusental kronor

Regeringens férslag: Regeringen bemyndigas att
for 2015 besluta om en kredit 1 Riksgilds-
kontoret som inklusive tidigare utnyttjad kredit
uppgdr till hégst 355000000 kronor for att
tillgodose Kammarkollegiets behov av likviditet 1
samband med inrittande av nya myndigheter.

Skilen for regeringens forslag: I avvaktan pd
ett riksdagsbeslut om anslag f6r indamélet anser
regeringen att tillgdngar och 6vriga utgifter for
nya myndigheters rikning vid anskaffnings-
ullfillet ullfilligt bor finansieras frin en kredit
hos Kammarkollegiet. Nir en myndighet har
bildats bor anskaffningen av tillgingar eller
ovriga utgifter inklusive rinta regleras genom
betalning av krediten.

Krediten har utnyttjats varierat med mellan
cirka 5700000 — 87300000 kronor under den
senaste femérsperioden. Hittills under 2014 har
en organisationskommitté utnytyat krediten
med som mest 4 250 000 kronor. For vilka nya
myndigheter som krediten behdver utnyttjas
under 2015, och i vilken utstrickning, dr svirt att
bedéma. Regeringen féreslir mot denna
bakgrund att riksdagen bemyndigar regeringen
att for 2015 lta Kammarkollegiet disponera en
kredit pd rintekonto 1 Riksgildskontoret pd
hogst 355000000 kronor for att tillgodose
behovet av lividitet 1 samband med inrittandet av
nya myndigheter.

Anslags-

2013 Utfall 108 432 sparande -342
Utgifts-

2014 Anslag 113 832 prognos 112 130

2015 Forslag 158 422

2016 Beraknat 143 491 !

2017 Beraknat 144 438 2

2018 Beraknat 148 275 3

TMotsvarar 142 085 tkr i 2015 ars prisniva.
2 Motsvarar 140 613 tkr i 2015 rs prisniva.
3 Motsvarar 140 623 tkr i 2015 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas for Ekonomistyrnings-
verkets forvaltningsutgifter och fér verksam-
hetsstod for den statliga budgetprocessen.

Kompletterande information
De verksamhetsstod som avses anges 1 26 a §

forordningen (1996:1515) med instruktion for
Regeringskansliet (RK Statsbudgetstod).

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 4.10 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Offentlig- Intékter till Intékter Kostnader Resultat
rattslig inkomsttitel som far (intakt -
verksamhet (som inte far disponeras kostnad)
disponeras)
Utfall 2013 2220 0 0 0
Prognos 2014 2220 0 0 0
Budget 2015 2220 0 0 0
Den offentligrittsliga  verksamheten — avser

hyresintikter frn avtal med landsting.
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Tabell 4.11 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intakter Kostnader Resultat
(intékt -
kostnad)

Utfall 2013 34999 35294 -295

(varav tjansteexport) 9940 9949 -9

Prognos 2014 30 250 31200 -950

(varav tjansteexport) 3250 4000 -750

Budget 2015 29 400 29 400 0

(varav tjansteexport) 4500 4500 0

Uppdragsverksamheten avser omridena

Ekonomisk styrning, Administrativa system och
Information om statlig ekonomi.

Regeringens 6vervaganden

Tabell 4.12 Hirledning av anslagsnivdn 2015-2018, for

1:8 Ekonomistyrningsverket
Tusental kronor

2015 2016 2017 2018

Anvisat 2014 113 832 113 832 113 832 113 832

Faréndring till foljd av:

Pris- och lone-

omrékning 2 741 1874 3858 6975

Beslut 43 849 271785 26 748 27 468

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
beraknat
anslag 158 422 143 491 144 438 148 275

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

? Pris- och lneomrakningen baseras pa anvisade medel 2014. Ovriga
férandringskomponenter redovisas i l[dpande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och lGneomrakning. Pris- och loneomréakningen for 2016—2018 &r preliminar.

Anslaget 1:8 Ekonomistyrningsverket omfattar
fr.o.m. 2015 det tidigare anslaget 1:3 Verksam-
hetsstod for den statliga budgetprocessen, vilket
innebir att anslaget 6kas med 46 195 000 kronor.

Anslaget beriknas planenligt minska d& arbet-
et med EU-revision avseende programperioden
2007-2013 avtar fr.o.m. 2016. For den nya pro-
gramperioden 2014-2020 okas anslaget med
1100000 kronor fr.o.m. 2016 {ér revision av
Asyl-, migrations- och integrationsfonden samt
med 300000 kronor per ar 2015-2020 for
revision av Fonden for europeiskt bistdnd till
dem som har det simst stillt. Okningen
finansieras genom att anslaget 1:8 Frin EU-
budgeten finansierade insatser for asylsékande och
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flyktingar under utgiftsomrdde 8 Migration
respektive anslag 4:6 Statens institutionsstyrelse
under utgiftsomride 9 Hilsovard, sjukvird och
social omsorg minskas med motsvarande belopp.
Anslaget foreslis cka med 9050000 kronor
2015 och beriknas 6ka med 13 550 000 kronor
per dr 20162018 for delar av utgifter for
revision av jordbruksfonder under utgiftsomrade
23 Areella niringar, landsbygd och livsmedel.
Den nya programperioden befinner sig
fortfarande i ett uppstartsskede och regeringen
avser att 4dterkomma om finansieringen av
revisionen avseende 6vriga fonder och program.

Anslaget foreslds minska med 99 000 kronor
2015 och beriknas minska med 324 000 kronor
fr.o.m. 2016 for att bidra med finansiering till
prioriterade satsningar. Vidare minskas anslaget
med 17 000 kronor fr.o.m. 2015 {6r att under
dren 20152018 finansiera gemensam e-
forvaltning.

Anslaget minskas dven di engingsvisa medel
for uppdrag avseende Statens servicecenter plan-
enligt upphér 2015 samt d& uppdrag kring Open
Peppol planenligt minskar gradvis fr.o.m. 2015
och upphér 2017.

Regeringen foéreslir att 158 422 000 kronor
anvisas under anslaget 1:8 Ekonomistyrnings-
verket for 2015. For 2016, 2017 och 2018
beriknas anslaget ull 143 491 000 kronor,
144 438 000 kronor respektive
148 275 000 kronor.
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5 Statliga arbetsgivarfragor

5.1 Omfattning

Omridet Statliga arbetsgivarfrigor omfattar
personal- och l6nepolitiska frigor, sisom léne-
utveckling, pensionsvillkor, arbets- och anstill-
ningsvillkor 1 offentlig anstillning, statlig arbets-
ritt och kompetensférsorjning. I omridet ingdr
bla. frigor om arbetsmilj6 och hilsa, etnisk och
kulturell mangfald, virdegrundsarbete samt jim-
stilldhet inom staten. Till omridet hér Arbets-
givarverket, Statens tjinstepensionsverk (SPV)
samt f6ljande nimnder: Statens ansvarsnimnd,
Statens tjdnstepensions- och grupplivnimnd,
Skiljenimnden 1 vissa trygghetsfrigor, Statens
overklagandenimnd, = Offentliga  sektorns
sirskilda nimnd, samt Trygghetsstiftelsen — en
kollektivavtalsstiftelse.

5.2 Mal

Regeringens mal fér omrddet Statliga arbets-
givarfrigor dr en samordnad statlig arbetsgivar-
politik som sikerstiller att kompetens finns for
att nd verksamhetens mal.

For att uppnd madlet mdste staten vara en
attraktiv och féredémlig arbetsgivare. De statliga
myndigheterna ska bedriva ett strategiskt arbete
med sin kompetensforsorjning. Att de stats-
anstillda avspeglar befolkningens sammansitt-
ning har betydelse for legitimiteten och allmin-
hetens fértroende f6r den statliga forvaltningen.
Ett respektfullt och virdigt bemétande av all-
minheten ir av stor vikt f6r fortroendet.

Regeringen har satt upp foljande delmal for de
statliga arbetsgivarna.

—  Den statliga sektorn ska totalt sett inte vara
16neledande.

—  Andelen kvinnor pd ledande befattningar i
staten ska oka.

—  Loéneskillnaderna mellan kvinnor och min i
staten ska minska.

— Den etniska och kulturella mingfalden
bland anstillda 1 staten ska 6ka pd alla
nivéer.

—  Arbetsmiljon i staten ska vara god.

—  De statsanstillda ska ha kunskap om och
forstdelse for grundliggande virden 1
statsférvaltningen och rollen som stats-
yjdnsteman.

5.3 Resultatredovisning

5.3.1 Resultatindikatorer och andra
beddémningsgrunder

For att folja upp utvecklingen inom verksam-
hetsomridet 1 forhdllande till milen anvinds i
huvudsak féljande indikatorer:

myndigheternas arbete med kompetens-
foérsorjningen,

- personalforsdrjningsliget i staten,

—  utvecklingen av genomsnittliga loner 1 olika
sektorer pd arbetsmarknaden,

— andelen kvinnor pd ledande befattningar i
staten,

—  l6neskillnaden mellan kvinnor och min 1
staten,
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— andelen anstillda med utlindsk bakgrund
pa olika nivder 1 staten,

—  den genomsnittliga sjukfrinvaron i staten,

—  utvecklingen av nybeviljade sjukpensioner i
staten samt

—  &rets arbetsmiljdundersdkning (genomfors
vartannat dr).

Ar 2013 var knappt 248 000 personer anstillda i
den statliga sektorn vilket motsvarar 5,6 procent
av samtliga sysselsatta pd den svenska arbets-
marknaden. Av de anstillda ir 51 procent
kvinnor och 49 procent min, 93 procent av
kvinnorna har en heltidsanstillning, att jimféra
med 94 procent av minnen. Heltd ir séledes
norm inom statsférvaltningen. I bilagan Statsfér-
valtningens utveckling ges en 6vergripande redo-
visning av personalstrukturen m.m. inom staten.

5.3.2 Resultat

En samordnad statlig arbetsgivarpolitik

Arbetsgivarverket
Den statliga arbetsgivarpolitiken utvecklas
genom samverkan mellan Arbetsgivarverkets
medlemmar och samordnas av Arbetsgivar-
verket. Arbetsgivarverket férhandlar och sluter
kollektivavtal pd statens vignar for det statliga
avtalsomridet. Verket svarar ocksd fér informa-
tion, ridgivning och utbildning 1 arbetsgivar-
fragor. Alla statliga myndigheter som har
arbetsgivaransvar ir medlemmar 1 Arbetsgivar-
verket. Enligt Arbetsgivarverkets &rsredovisning
foretridde verket dirutdver 255 icke-obliga-
toriska medlemmar med anknytning tll det
statliga omrddet. Dessa medlemmar har sam-
manlagt cirka 7 000 anstillda. Vidare har Arbets-
givarverket serviceavtal med riksdagen och dess
myndigheter samt med Kungliga Hovstaterna.
Arbetsgivarverket ger dirutdver service till vissa
nordiska myndigheter, sammanlagt itta arbets-
givare.

Arbetsgivarverket dr en avgiftsfinansierad
myndighet vars verksamhet finansieras av
medlemsavgifter. Medlemsavgiften har de

>En icke-obligatorisk medlem limnade Arbetsgivarverket 2013-10-01.
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senaste dren uppgatt till 0,085 procent av respek-
tive medlems bruttolénesumma. Ar 2013 upp-
gick intikterna av medlemsavgifter och service-
avgifter till drygt 78 miljoner kronor, att jimféra
med drygt 76 miljoner kronor 2012. Totalt
uppgick intikter och avgifter och andra ersitt-
ningar till ca 86,7 miljoner kronor 2013, att
jimféra med ca 84,6 miljoner kronor 2012.

Ramavtal

Nuvarande ramavtal om léner m.m. fér arbets-
tagare inom det statliga avtalsomridet (RALS)
giller ulls vidare med Sveriges akademikers
centralorganisation (Saco-S)¢. De tidsbegrinsade
avtalen om loner med Facket fér Service och
Kommunikation (SEKO) och med Offentlig-
anstilldas Foérhandlingsrds forbundsomriden
inom det statliga forhandlingsomrddet samman-
tagna (OFR/S,P,0) undertecknades bara nigon
dag efter att de tidigare avtalen 16pt ut (den 30
september 2013)7. Under 2014 fortsitter, enligt
overenskommelser 1 avtalsrorelsen 2013, for-
handlingar 1 kvarvarande frigor, bl.a. avseende
ett nytt tjinstepensionsavtal.

Férindrad styrmodell och prioriteringar
Arbetsgivarverkets styrelse beslutade under 2012
om en férindrad styrmodell. Férindringen inne-
bir att den av styrelsen beslutade verksamhets-
planen fér 2013 inte innehdller nigra verksam-
hetsmal. I stillet blir den gemensamma strategin
for den statliga arbetsgivarpolitiken och dess fem
lingsiktiga prioriteringar direkt styrande for
verksamheten. Prioriteringarna f6ljs upp med
hjilp av indikatorer som mits med hjilp av de
drliga medlemsundersékningarna samt genom
Arbetsgivarverkets konjunkturbarometer och
l6nestatistik.

De fem langsiktiga prioriteringarna:

—  En tydlig arbetsgivarpolitik leder tll en
effektiv verksamhet.

—  Verksamheternas behov av utveckling styr
kompetensforsérjningen.

—  Véraavtal bidrar till en effektiv verksamhet.

—  Ledarskap och medarbetarskap 1 samspel
utvecklar verksamheten.

6 RALS 2010-T.
7 RALS 2013-2016.



—  En god arbetsmiljo frimjar verksamhets-
utveckling.

Styrelsen faststiller ocksd ett antal fokus-
omriden infér varje verksamhetsér, for att styra
vilka évergripande arbetsgivarpolitiska omriden
och dirigenom vilka aktiviteter 1 handlings-
planen som bér prioriteras. For 2014 giller
foljande tre fokusomriden, arbetsgivarrollen,
lingre arbetsliv och sifferlésa tillsvidareavtal.

Avtal 2014

I januari 2014 triffade Arbetsgivarverket och de
centrala arbetstagarorganisationerna ett sirskilt
villkorsavtal for vissa statliga anstillningar
(VASA). Avtalets syfte dr att underlitta
tidsbegrinsade anstillningar som frimjar all-
minna arbetsmarknads-, social-, och sysselsitt-
ningspolitiska mal®. Parternas avsikt ir att avtalet
ska underlitta anstillningar som bidrar il
arbetslivserfarenhet och utveckling och som
hirigenom okar mojligheter wll ett reguljire
arbete pd arbetsmarknaden. Avtalet ir avsett att
tillimpas pd tidsbegrinsade anstillningar hos
arbetsgivaren av en och samma arbetstagare
under en maximal sammanlagd tid om tolv
ménader.

I februari 2014 tecknade Arbetsgivarverket
avtal om villkor fér tidsbegrinsad anstillning
som studentmedarbetare med Saco-S och
OFR/S,P,0 vilket tridde i kraft den 1 april 2014.
Genom avtalet vill parterna oka forutsitt-
ningarna fér universitets- och hogskolestude-
rande att arbeta i statliga verksamheter parallellt
med studierna.

I slutet av  juni 2014  triffade
Arbetsgivarverket och de centrala arbetstagar-
organisationerna inom den statliga tvd nya avtal
som ror forutsittningarna for omstillnings-
arbetet inom det statliga avtalsomrddet med
ikrafttridande frdn och med den 1 januari 2015.
Avtalet om omstillning ersitter nuvarande
Trygghetsavtal och avtalet om lokala omstill-
ningsmedel ersitter 2002 drs avtal om lokalt
aktivt omstillningsarbete.

85e 4 § Anstillningsférordning (1994:373).
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Partsgemensamt arbete

I samband med avtalsrérelsen 2013 och
omstillningsférhandlingarna~ har ~ parterna
diskuterat  forekomsten av  tidsbegrinsade
anstillningar 1 staten. En 6verenskommelse har
slutits som innebdr att ett partsgemensamt
arbete ska inledas under 2014 och genomféras
under forsta halvdret 2015. T arbetet ska bla. for-
och nackdelar med tidsbegrinsade anstillningar
belysas ur ett verksamhets- och kompetens-
forsorjningsperspektiv.  inom  den  statliga
sektorn.

Medlemsorganisationen

Ett forslag ull ny struktur for medlems-
organisationen har arbetats fram under &ret.
Forslaget innebir att nuvarande indelning i nio
sektorer och 4tta delegationer férindras och
ersitts av en ny indelning i fem sektorer och tre
medlemsrdd. Den nya strukturen syftar till att
fordjupa arbetsgivarsamverkan och att fortydliga
och forstirka medlemmarnas inflytande inom
medlemsorganisationen. Férindringen dger rum
den 1 september 2014.

Medlemsundersékningar
De 3rliga medlemsundersokningarna riktar sig
till chefer respektive kontaktpersoner hos
medlemmarna och miter bedémningar om
verkets verksamhet och indikatorer fér de fem
lingsiktiga prioriteringarna. Beddmningsskalan
har dndrats frén en fyrgradig till en femgradig
skala. Forindringen innebir att det forsta dret
ges en begrinsad mojlighet tll jaimforelser av
resultat bakdt 1 tiden men ger en bra grund infér
kommande 4r. Eftersom det ir forsta dret som
flertalet av indikatorerna foljs upp dr det inte
mojligt att 1 drets redovisning géra en jimforelse
over tid och visa pd en utveckling i nigon
riktning.

Svarsfrekvensen uppgdr till 54 procent for
medlemscheferna (54 procent dven for 2012)
och tll 73 procent fér kontaktpersonerna

(77 procent fér 2012).
Utover de 4rliga medlemsundersokningarna
utvirderas  ocksd  Arbetsgivarverkets olika

arrangemang, moten och utbildningar kon-
tinuerligt av deltagarna. Sammanlagt har Arbets-
givarverket under 2013 anordnat 146 méten 1
olika former under samtliga fem prioriteringar —
tillfillen di@ medlemmarna har erbjudits
medlemsdialoger, samverkan och kompetens-
utveckling. Utvirderingar som gjorts visar
genomgiende att en mycket stor del av deltagar-
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na uppskattar och ir néjda med arrangemangen
och utbildningarna.

Statens tjanstepensionsverk (SPV)

Statens tjinstepensionsverk (SPV) ansvarar for
frigor som ror den statliga tjinstepensione-
ringen och statens tjinstegrupplividrsikring.
Hur SPV:s verksamhet finansieras framgdr av
avsnitt 5.5.2 Budget for avgiftsbelagd verksam-
het.

SPV ska, forutom att besluta om och betala ut
formaner, dven svara for en automatisk matrikel-
foring av dem som omfattas av statliga tjinste-
pensionsbestimmelser. SPV redovisar den si
kallade aktualiseringsgraden som ett mitt pd
kvaliteten 1 matrikelregistret. Aktualiserings-
graden beskriver andelen personer for vilka
anstillningsuppgifterna ir korrekta och upp-
daterade. Samtliga anstillningsuppgifter ska vara
korrekta och uppdaterade under hela anstill-
ningstiden, dock ir kravet att de ir det senast vid
pensionsavgingen. Utvecklingen av aktualise-
ringsgraden framgdr av tabell 5.1.

Tabell 5.1 Utveckling av aktualiseringsgrad

Procent

2009 2010 2011 2012 2013

Precis som tidigare ir giller en stor andel av
felen laga belopp (drygt 60 procent ir pa belopp
under 50 kronor). Till viss del betalas dven for
mycket utbetald pension ut, vilket redovisas 1
rsredovisningen. Under 2013 ¢kade den andel
av felaktiga utbetalningar som SPV rider 6ver
ndgot i jimforelse med féregdende &r.

Resultatet av SPV:s &rliga kontroll av vissa
utbetalda pensionsférméner mot Skatteverkets
inkomstuppgifter framgdr av tabell 5.2.

Tabell 5.2 Kontrollerade férmaner och aterkrivda belopp

Ar Kontrollerade forméner Aterkravda belopp, avrundat
2010 1169 9200000
2011 1037 6100 000
2012 856 4600 000
2013 879 3570000

Aktualiseringsgrad 8585 89,63 9195 9315 9448

Kalla: Statens tjanstepensionsverk.

Driftkostnaderna jimfors sedan flera 4r tillbaka
med tjinstepensionsforetaget Alecta. Jimforel-
sen gors utifrdn aktdrernas respektive drifts-
kostnadsprocent, vilket ir ett mitt som sitter
pensionsadministratdrens driftkostnader 1 rela-
tion till premieinkomsterna. SPV:s driftskost-
nadsprocent har 6kat nigot mellan 2012 och
2013, ndgot som dven giller f6r Alecta. Drifts-
kostnadsprocenten ir fortfarande ett trubbigt
instrument fér att gora jimforelser, vilket SPV
ocks3 har redogjort for i sina drsredovisningar.
Nir det giller sikerheten i form av andelen
felaktiga utbetalningar dr SPV:s mal att alla
utbetalningar till minst 99 procent ska vara
korrekta vid 90 procents konfidensintervall.
Resultatet ackumuleras &ver fyra 4r. Den
ackumulerade felprocenten har 6kat nigot under
2013 (3,19 procent) 1 jimférelse ~ med
2012 (3,03 procent). Under 2014 kommer SPV
att analysera huruvida utbetalningskontrollen
kan kombineras med lépande kontroller av
kvaliteten 1 den dagliga handliggningen.
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Kalla: Statens tjanstepensionsverk.

Pensionsinformation, kundndéjdbet och samverkan
Under 2013 lanserade SPV en sjilvbetjinings-
yanst dir det bla. ir mojligt att se pensions-
besked. Vidare har SPV fortsatt sitt samarbete
med Minpension.se, exempelvis genom att skapa
en smidig Overgdng via SPV:is egna sjilv-
betjiningstjinster. Samarbetet har bidragit till en
forenkling fér kunderna att fi information om
hela pensionen.

De servicedtaganden som SPV tog fram under
2012 avseende handliggningstid for skriftliga
frdgor samt for telefonsamtal uppfylldes under
2013 med marginal.

SPV gor drligen mitningar av hur nojda mal-
grupperna ir med de ginster och den service
som verket stdr fér. Den 6vergripande néjdheten
bland arbetsgivarna uppgick till 85 pd en 100-
gradig skala, att jimféra med 83 for 2012. Nojd-
heten bland de statligt anstillda har uppmitts tll
62, vilket ir en 6kning i jimférelse med 2012 d&
den uppgick dll  53.No&jdheten  bland
pensionirer har ocksd 6kat och uppgir till 69, att
jimfora med 62 for 2012. Jimfért med 2012 ir
svarsfrekvensen ligre for statligt anstillda och
pensionirer men hogre for arbetsgivare. SPV har
dven undersokt kundnéjdheten 1 realtid. Resul-
tatet tyder pd att en mycket hog andel av de
kunder som ir i kontakt med SPV:s kundservice
generellt sett dr nojda. SPV ligger ocksd over
snittet i férsikringsbranschen p alla omraden.

Samverkan inom det s.k. Myndighets-
nitverket 1 Sundsvallsregionen fortsitter att
utvecklas. Under 2013 ingick 16 myndigheter 1



nitverket. Nitverket arrangerar bla. utbild-
ningar for de anstillda pd myndigheterna inom
nitverket, samt en rad andra aktiviteter. SPV och
CSN har en gemensam funktion for intern-
revision, och myndighetsnitverket har bla. gjort
tre gemensamma upphandlingar. Frén och med
2014 har nitverket overgdtt 1 en forvaltnings-
organisation och SPV koordinerar uppdraget.

Statlig pensionsverksambet m.m.

Omridet Statlig pensionsverksamhet m.m.
inrymmer bl.a. administrationen av de férméns-
bestimda pensionerna enligt tjanstepensions-
avtalet PA 03 och den statliga tjanstegruppliv-
forsikringen. Verksamheten stir foér drygt tvd
tredjedelar av SPV:s omsittning och ska bedrivas
med full kostnadstickning &ver tid. Verk-
samhetsutfallet f6r 2013 blev ett negativt utfall
om knappt sex miljoner kronor. Detta innebir
en negativ avvikelse mot budget om ca fyra
miljoner kr. Den 31 december 2012 uppgick det
ackumulerade &verskottet for detta omride till
ca 1,6 miljoner kronor.

Inomstatliga pensionsuppdrag

I syfte att underlitta de administrativa processer
som myndigheterna ska hantera 1 samband med
yinstepensioneringar kan SPV  erbjuda en
enklare pensionshantering fér de myndigheter
som efterfrigar detta. Denna verksamhet har
utvecklats ytterhgare under 2013 till att omfatta
140 arbetsgivare, 1 jimférelse med 124 arbets-
givare 2012.Vid arsskiftet 2013/14 omfattades
cirka 77 500 arbetstagare av denna ginst vilket
kan jimforas med 61000 f6r 2012.1 maj
2014 triffade SPV en 6verenskommelse med
Statens servicecenter (SSC) om samarbete
mellan myndigheterna. Respektive myndighet
ska frimja utvecklingen av de ginster som den
andra parten erbjuder — i SPV:s fall tjinsten
Enklare pensionshantering och 1 SSC:s fall
tjinsten Lon. Verksamhetsutfallet fér omridet
Inomstatliga pensionsuppdrag blev ett verskott
pa ca 100 000 kronor. Verksamhetsomridet ska
bedrivas med full kostnadstickning.

Pensionsverksambet pd uppdrag
SPV bedriver uppdragsverksamhet enligt den
affirsstrategi som regeringen faststillde den
24 mars 2011 (dnr S2011/54/ESA) 1 enlighet
med forslag frin SPV.

Uppdragsverksamheten ~ inrymmer  bla.
administrationen av de tv3 avgiftsbestimda
pensionerna enligt det statliga tjinstepensions-
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avtalet PA 03. Ungefir en tredjedel av SPV:s
omsittning hinfér sig till denna verksamhet.
Malet f6r verksamheten ir att generera ett verk-
samhetsutfall, exklusive rinteintikter avseende
balanserade vinstmedel, som pa fem &r motsvarar
minst sex procent av verksamhetens intikter.
Omridets ekonomiska resultat 2013 bidrar till
att det ldngsiktiga mélet pd sex procent nds for

fyirde &ret 1 foljd.

Den statliga forsikringsmodellen

SPV har det overgripande ansvaret for att
forsikringstekniskt korrekta kostnader beriknas
for statliga tinstepensioner och liknande
formaner. I detta ingdr att SPV med tillgingligt
underlag ska pdfora arbetsgivarna ritt premier
utifrdn ett statsfinansiellt perspektiv.

Premierna faststills inom ramen fér en statlig
forsikringsmodell med en fiktiv forsikrings-
rorelse. Berikningarna sker enligt forsikrings-
tekniska riktlinjer som beslutas av SPV.

De premier som myndigheterna och andra
berérda arbetsgivare betalar tll SPV och de
formaner som SPV betalar ut, redovisas pd
inkomsttitel 5211 Statliga ~ pensionsavgifter
respektive belastar anslaget 1:5 Statliga tjinste-
pensioner m.m. Férmanerna ska finansieras fullt
ut inom ramen for forsikringsrorelsen. For ett
budgetir avspeglas dock inte utgifterna pd
anslaget av inkomsterna pd inkomsttiteln. Detta
foljer av att premierna avser beriknade pensions-
kostnader fér aktiv personal, medan anslaget
belastas med de férméner som under 8ret betalas
ut till pensionirer och andra férménstagare.

Den ekonomiska stillningen i férsikrings-
rorelsen framgdr av konsolideringsgraden, dvs.
tillgdngarna 1 forhdllande ull skulderna. Vid
utgdngen av 2013 uppgick konsolideringsgraden
1 forsakrmgsrorelsens sparrorelse,  dir
dlderspensioner  ingdr, tll  103,2 procent
(102,7 procent). Enligt den policy som SPV fast-
stillde under 2012 ska konsolideringsgraden
befinna sig 1 intervallet 108-118 procent. For att
hilla premienivin si stabil som mojligt for
arbetsgivarna har SPV som malsittning att under
en sexdrsperiod succesivt ©ka konsoliderings-
graden for att nd det intervallet. Delmdl for
20154r 105 procent medan delmal fér 2018 ir
108 procent.
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Nimndmyndigheter inom omradet
Regeringen har senast 1 propositionen Offentlig
forvaltning for demokrati, delaktighet och
tillvixt® redovisat  aktdrerna och  deras
verksamheter inom den delegerade statliga
arbetsgivarpolitiken, diribland nimndmyndig-
heterna. Forvaltningsutgifterna fér de nimnder
som Dbelastar anslaget 1:4 Arbetsgivarpolitiska
frdgor framgdr av budgetforslaget avsnitt 5.5.1.

Statens ansvarsnimnd

Statens ansvarsnimnd provar frigor om discip-
linansvar, 3talsanmalan, avskedande, avstingning
och likarunderstkning med tving betriffande
statligt anstillda 1 hogre befattningar. Till denna
krets hor bl.a. verkschefer, domare, 8klagare och
professorer.

Syftet med en prévning utanfér den myndig-
het dir den anstillde arbetar och har en hogre
befattning ir att det inte ska kunna misstinkas
att kollegor tar obehériga hinsyn vid prov-
ningen.

Statens ansvarsnimnd tar endast upp drenden
pd anmilan av anstillningsmyndigheten, Riks-
dagens ombudsmin eller Justitiekanslern. Skri-
velser frdn allminheten tas diremot inte upp och
foranleder siledes inga atgirder frdn ansvars-
nimndens sida.

Under 2013 hade nimnden fem samman-
triden och dirutdver fattades tvd beslut per
capsulam. Av tabellen nedan framgir utveck-
lingen av antalet anmilningsirenden som inletts 1
behérig ordning de senaste tre dren.

Tabell 5.3 Arenden vid Statens ansvarsnamnd 2011-2013

Antal
Antal &renden 2011 2012 2013
Pagéende arenden 2 0 1
Inkomna arenden 5 6 11
Avgjorda drenden 7 5 12
— varav avsked/avstangning 1 0 0
— varav lakarundersékning 0 0 0
— varav &talsanmélan 1 1 I
— varav disciplinansvar 3 2 3
— varav avskrivna drenden 2 2 8
Kvarstaende 4renden 0 1 0

Kalla: Statens ansvarsnamnd.

9 Prop. 2009/10:175.

78

Statens ansvarsnimnd bestdr av fem ledamoter
och tre personliga ersittare. Svea hovritt utfér
administrativa uppgifter it nimnden. Forvalt-
ningsutgifter avseende Statens ansvarsnimnd
belastar anslaget 1:4 Arbetsgivarpolitiska fragor.

Statens anstepensions- och grupplivnimnd
Statens t)anstepenswns— och grupplivnimnd
utdvar vissa befogenheter som tillkommer
arbetsgivaren  enligt  statliga  pensions-
bestimmelser 1 deras lydelse den 31 december
1991 eller tidigare. Nimnden prévar vidare vissa
frigor enligt den statliga gruppliviorsikringen.

Tvister rorande den statliga gruppliviorsik-
ringen avgdrs av Skiljenimnden fér gruppliv-
frigor, som bildas av ledaméterna 1 Statens
tjinstepensions- och grupplivnimnd.

Under 2013 sammantridde nimnden fem
ginger. Av tabellen nedan framgir hur minga
irenden som nimnden avgjort under de senaste
tre dren.

Tabell 5.4 Arenden vid Statens tjanstepensions- och

grupplivnamnd 2011-2013

Antal
Antal arenden 2011 2012 2013
Pagaende 0 0 0
Inkomna 16 10 11
Avgjorda 16 10 11
— varav grupplivérenden 11 10 11
— varav pensionsarenden 0 0 0
Kvarstaende arenden 0 0 0

Kalla: Statens tjanstepensions- och grupplivnamnd.

Statens tjinstepensions- och grupplivnimnd
bestdr av dtta ledaméter och sex ersittare. SPV
utfor administrativa och handliggande uppgifter
&t nimnden. Forvaltningsutgifter avseende
Statens  ansvarsnimnd  belastar  anslaget
1:4 Arbetsgivarpolitiska frigor.

Skiljendmnden i vissa trygghetsfragor
Skiljenimnden 1 vissa trygghetsfragor har ull
uppgift att proéva frigor om tvister om tillimp-
ningen av avtalet om ersittning vid personskada
(PSA). Skiljenimnden prévar vidare éverklagan-
den av beslut av Kammarkollegiet om bla.
ersittning vid skada 1 skolan eller vid arbets-
marknadspolitiska  tgirder.  Skiljenimnden
provar dven andra frigor i1 den utstrickning det
framgdr av avtal, andra forfattningar eller beslut.
Under 2013 hade skiljenimnden tio samman-
triden. Av tabellen nedan framgdr hur minga



drenden som provats av skiljenimnden under de
senaste tre aren.

Tabell 5.5 Arenden vid Skiljenimnden i vissa

trygghetsfragor 2011-2013
Antal
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Tabell 5.6 Arenden vid Statens verklagandenamnd
2011-2013

Antal
Antal arenden 2011 2012 2013

Anstéllningsérenden

inkomna 1 047 1169 1512
Antal &renden 2011 2012 2013 avgjorda 1158 1188 1429
Pagaende 58 54 49 bifall 12 14 19
Inkomna 170 129 114 Ovriga drenden,
Rterforvisade 76 24 3 inkomna 3 4 3
Avgjorda (i sak) 89 102 95 avgjorda 3 3 4
~ varav PSA 32 40 53 bifall g 0 g
— varav férfattningsreglerade 57 62 42 Férsvarsmaktsarenden
Avgjorda (6vriga) 9 8 12 inkomna 293 242 404
X - avgjorda 315 140 450
Kvarstaende @renden 54 49 53 bifall 1 0 0

Kalla: Skiljendmnden i vissa trygghetsfragor.

Som framgdr av tabellen ovan har antalet
aterforvisade drenden minskat, vilket ir en foljd
av att underinstanserna har dndrat sina rutiner.
Skiljenimnden 1 vissa trygghetsfrigor bestir
av tre ledaméter och fem ersittare. Kammar-
kollegiet utfér administrativa och handliggande
uppgifter &t skiljenimnden. Forvaltningsutgifter
avseende  skiljenimnden  belastar  anslaget
1:2 Kammarkollegiet. Kostnaderna for skilje-
nimnden uppgick 2013 till 811 000 kronor.

Statens overklagandenimnd
Statens  6verklagandenimnd  (SON)  provar
overklaganden av beslut 1 anstillningsirenden 1
statsforvaltningen med undantag av universitets-
och hogskolesektorn’®. Nimnden prévar dven
overklaganden av beslut om utbildning 1 skydd
mot olyckor (6vriga irenden) och beslut som
ror totalforsvarspliktiga (forsvarsmaktsirenden).
Under 2013 hade SON 21 sammantriden.
Nimnden har som mal att ett drende ska vara
avgjort senast tre manader frin ankomstdagen.
Maluppfyllelsen fér 2013 var 93 procent, att
jimféra med 97,5 procent fér 2012 och
75 procent for 2011. Av tabellen nedan framggr
antalet inkomna och avgjorda irenden under de
senaste tre dren samt hur ménga av dessa som
bifallits. Andelen bifall 1 anstillningsirenden

uppgick 2011 wll 1,0 procent, 2012 il
1,1 procent och 2013 ll 1,3 procent.
10 Overklagade ~anstillningar inom denna sektor provas av

Overklagandenimnden vid hégskolan.

Kalla: Statens dverklagandendmnd.

Nimnden bestdr av sju ledaméter och sju
ersittare. Ordféranden och vice ordféranden ir
eller har varit domare. Kammarkollegiet utfér
administrativa och handliggande uppgifter it
SON. Férvaltningsutgifter avseende nimnden
belastar ~ anslaget  1:2  Kammarkollegiet.
Kostnaderna for SON  uppgick 2013 il
4275 000 kronor.

Offentliga sektorns sirskilda nimnd

Offentliga sektorns sirskilda nimnd, dven kallad
SHA-nimnden, tillkom genom det s.k. sirskilda
huvudavtalet den 29 november 1976 foér den
offentliga sektorn (SHA). Avtalet ansluter till
arbetsrittsreformen den 1 januari 1977 (prop.
1975/76:105). P4 begiran av forhandlande part
ska nimnden 1 sitt utlitande ange huruvida den
anser att ett kollektivavtal 1 nigot visst dmne
skulle krinka den politiska demokratin.

Enligt SHA utser arbetsgivarsidan respektive
arbetstagarsidan vardera tre ledamoter. Reste-
rande sju ledamoter ska enligt avtalet vara
riksdagsledaméter och utses av regeringen.

SHA-nimnden har hittills endast behandlat
ett drende, som avgjordes den 6 december 1995.

SHA-nimnden bestdr av tretton ledaméter
med vardera tvd personliga ersittare. Forvalt-
ningsutgifter avseende SHA-nimnden belastar
anslaget 1:4 Arbetsgivarpolitiska frigor.

Trygghetsstiftelsen — en kollektivavtalsstiftelse
Trygghetsstiftelsen bildades av staten och de
statsanstilldas huvudorganisationer 1990 1 sam-
band med att parterna pd den statliga arbets-
marknaden enades om Trygghetsavtalet for
statligt anstillda. Stiftelsens uppgift dr att
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administrera och genomféra de aktiviteter som
uttrycks 1 avtalet.

Den 25 juni 2014 tecknade de centrala
parterna pd den statliga arbetsmarknaden en
dverenskommelse om nytt omstillningsavtal,
som reglerar vad som giller nir en statligt
anstilld blir uppsagd pd grund av arbetsbrist
respektive nir en tidsbegrinsad anstillning l6per
ut. Parterna har gett Trygghetsstiftelsen i
uppdrag att bedriva verksamhet enligt det nya
omstillningsavtalet. Trygghetsavtalet fortsitter
att gilla t.o.m. den 31 december 2014.

Trygghetsstiftelsens verksamhet finansieras
genom avgifter frin statliga myndigheter och
andra arbetsgivare som omfattas av det statliga
trygghetsavtalet. Avgifterna faststills genom
centrala kollektivavtal mellan omridets parter.
Den totala avgiften fér stiftelsen var oférindrad
2013 och uppgick ull 0,3 procent av arbets-
givarnas  |6nesummor,  vilket = motsvarar
287 miljoner kronor, jimfért med 278 miljoner
kronor 2012.

Avgiften om 0,3 procent ir oférindrad i det
nya omstillningsavtalet, som trider i kraft den
1 januari 2015.

Anmilda till Trygghetsstiftelsen

De som anmils ull Trygghetsstiftelsen ir
personer som sigs upp inom den statliga sektorn
och omfattas av Trygghetsavtalet.

Tabell 5.7 Anmalda till Trygghetsstiftelsen 2011-2013

Anmélda till Tryghetsstiftelsen 2011 2012 2013
Antal 2153 2202 2278
Kvinnor 53 % 49 % 51 %
Mén 47 % 51 % 49 %
Tillsvidareanstéllda 45 % 48 % 37 %
Tidsbegréansat anstéllda 55 % 52 % 63 %
Snittalder 42 &r 42 &r 41 &r

Kalla: Trygghetsstiftelsen.

Som framgdr av tabellen ovan har det skett en
svag okning av antalet anmilda ull Trygghets-
stiftelsen under de senaste tre dren. Andelen
kvinnor respektive min som anmils ir relativt
jimn, men under de senaste tio dren ir det
endast under 2005 och 2012 som andelen min
har varit storre dn andelen kvinnor.

Under de senaste tre dren har majoriteten av
de som anmilts till Trygghetsstiftelsen limnat en
tidsbegrinsad anstillning. De flesta kommer frin
universitet- och hogskolesektorn. Av samtliga
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som anmils till Trygghetsstiftelsen kommer
74 procent frdn universitets- och hogskole-
sektorn.

Snittdldern fér dem som anmils il
Trygghetsstiftelsen har sjunkit. Det beror p3 att
ménga som anmils ir personer som limnar
tidsbegrinsade anstillningar inom universitets-
och hégskolesektorn nir de ir yngre in 35 ar.

Vid utgdngen av 2013 hade totalt
4 894 personer dnnu inte fitt en permanent
16sning av sin situation, vilket dr nigot fler
jimfére med utgingen av 2012, di det var
4 751 personer. Bland dessa hade hilften en
tillfillig 16sning eller var i en mélinriktad &tgird.

De som limnade Trygghetsstiftelsen

De som limnar Trygghetsstiftelsen ir personer
som fitt en permanent 6sning och som dirmed
inte lingre omfattas av tgirder enligt Trygg-
hetsavtalet.

Tabell 5.8 De som lamnat Trygghetsstiftelsen 2011-2013

Ldmnat Trygghetsstiftelsen 2011 2012 2013
Antal 3282 2 300 1991
Kvinnor 54 % 54 % 53 %
Méan 46 % 46 % 47 %
Nytt arbete/startat eget foretag 49 % 49 % 51 %
Avbdjt kontakt 26 % 37 % 33%
Pension 16 % 11 % 11%
Ovrigt 9% 3% 5%
Snittélder - 45 &r 45 &r

Kélla: Trygghetsstiftelsen.

Under de senaste dren har firre personer fitt en
permanent losning. Det ir fortsatt en storre
andel kvinnor in min som limnar Trygghets-
stiftelsen, dven om skillnaden minskade under
2013. Majoriteten av dem som limnar Trygg-
hetsstiftelsen var tidigare anstillda inom
universitets- och hogskolesektorn.

Av de som limnade Trygghetsstiftelsen och
fick ett nytt arbete anstilldes 44 procent i den
statliga sektorn, 16 procent 1 den kommunala
sektorn och 40 procent i den privata sektorn. Av
de som avbojer kontakt har de flesta fitt en ny
anstillning, vanligen ytterligare en anstillning
inom universitets- och hogskoleomridet.

Av de som limnat en tillsvidareanstillning
fick 77,9 procent under 2013 ett nytt arbete eller
en annan l8sning innan uppsigningstidens slut.
Motsvarande uppgift fér 2012 var 78,3 procent.
Av de personer som limnat en tidsbegrinsad



anstillning fick 85,2 procent under 2013 en
l6sning inom nio minader frdn uppsigningen.
Detta kan jimféras med 84,6 procent under
2012. Trygghetsstiftelsen har dirmed overtriffat
mélsittningen, som ir satt till 75 procent.

Kundernas bedomning av Trygghetsstiftelsen
Under 2013 genomférde TNS Sifo en telefon-
intervju bland de som var anmilda hos
Trygghetsstiftelsen. Nio av tio var positiva eller
mycket positiva i sin helhetsbedémning av
kontakterna de haft med Trygghetsstiftelsen.
Det ir samma resultat som 1 foéregdende ars
undersokning,.

En attraktiv och féredomlig arbetsgivare

Det ir angeliget att de statliga arbetsgivarna
arbetar strategiskt med sin kompetensforsorj-
ning. De bér fortsitta utveckla formerna fér att
marknadsfora staten som en attraktiv arbets-
givare. Detta kan ske enskilt eller 1 samverkan.
En rapport som Statskontoret publicerade 1
december 2013 visar att staten pi minga sitt ir
en attraktiv och féreddmlig arbetsgivare (se
vidare skr. 2013/14:155 s. 46ff.).

Verksamhetens behov av utveckling styr
kompetensforsorjningen och Arbetsgivarverket
prioriterar att kommunicera den statliga
sektorns attraktivitet gentemot allminheten.

Sokmotorn pd Arbetsgivarverkets webbplats
for lediga anstillningar 1 statsférvaltningen ir,
utéver debattartiklar och rapporter, hirvid den
storsta kanalen. Under 2013 hade sidan drygt
170 000 unika besok, en ékning med 30 procent
fran 2012.

En strategisk kompetensforsorjning i staten

Aldersstrukturen i staten
Under 2014-2023 beriknas ca 56 700 personer i
statsforvaltningen uppnd sin pensionsilder. Av
dessa ingdr drygt 5 000 personer som uppnatt sin
pensionsdlder enligt gillande tjinstepensions-
avtal fére 2014, men som kvarstdr i anstillning.
Det finns sdledes, liksom féregdende &r, en
generationsvixling att hantera.

For att folja utvecklingen 1 detta avseende
anvinds uppgifter om ldersstrukturen i staten.
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Diagram 5.1 Andelen anstillda inom olika aldersgrupper i

staten 2008 och 2013
Procent
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Kalla: Arbetsgivarverket.

45-54 ar 55-65 &r >65 ar

Som framgdr av diagram 5.1 har den totala
andelen anstillda under 35&r okat med tre
procentenheter mellan 2008 och 2013 frdn 21 till
24 procent. Nedbrutet per kon har andelen min
under samma period 6kat frin 20 till 25 procent
och andelen kvinnor ékat frin 21 till 23 procent.

Avseende 3ldersgruppen 35-44 ir har inga
forindringar skett totalt sett. Diremot har
andelen kvinnor ©kat frdn 26tll 28 procent
medan andelen min minskat frén 26 il
25 procent.

Av diagrammet framgdr vidare en minskning
med fyra procentenheter av andelen anstillda i
dldersgruppen  55-654r mellan 2008 och
2013 frén 27 till 23 procent. Nedbrutet per kén
har andelen anstillda min minskat frén 27 il
24 procent och andelen kvinnor minskat frin
27 ull 23 procent.

Trots vissa mindre skillnader mellan konen
finns sammantaget en relativt jimn konsfordel-
ning.

Genomsnittsildrarna for kompetens-
kategorierna lednings-, kirn- och stodkompe-
tens avseende samtliga anstillda framgdr av tabell
5.9. Resultaten ir identiska med f6regdende ar.
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Tabell 5.9 Genomsnittsalder for respektive

kompetenskategori och for samtliga anstdllda 2013

Genomsnittséalder

Alla Kvinnor Man
Ledningskompetens 49 49 49
Kérnkompetens 44 44 44
Stodkompetens 47 47 47
Samtliga 45 45 45

Kalla: Arbetsgivarverket.

Mediandldern for pensionsavgdngar dr 65 dr
Mediandldern f6r nir statsanstillda avgdr med
pension dr 654&r. Frin 2008 och framdt har
mediandldern varit 65 ir bide for kvinnor och
for min.

Alle fler statsanstillda fortsitter att arbeta
efter 65-drsdagen. Antalet statsanstillda med
ménadslon och som ir 67 4r eller ildre har
fortsatt att 6ka, frin 1359 personer 2012 till
1 554 personer 2013.

Fordelningen efter kompetenskategori och
koén framgdr av tabell 5.10.

Tabell 5.10 Antal anstillda 67 ar eller dldre férdelade efter

kompetenskategori och kén 2013

Antal

2011 2012 2013
Ledningskompetens 47 42 36
— varav kvinnor 11 8 11
— varav man 36 34 25
Karnkompetens 748 928 1042
— varav kvinnor 226 287 330
— varav mén 522 641 712
Stodkompetens 227 209 247
— varav kvinnor 111 125 145
— varav mén 116 84 102
Oklassad 143 180 229
— varav kvinnor 37 36 58
— varav mén 106 144 171
Summa 1165 1359 1554
— varav kvinnor 385 456 544
— varav man 780 903 1010

Kalla: Arbetsgivarverket.

Jimfért med 2012 har antalet ¢kat inom alla
omrdden bortsett frin ledningskompetens, dir
det skett en minskning. Andelen kvinnor bland
totala antalet uppgdr till 35 procent, att jimfoéra
med 34 procent 2012. Medan antalet anstillda 1
kategorierna kirnkompetens och oklassad har
okat sedan 2011 har antalet anstillda 1 kate-
gorierna ledningskompetens och stoédkompetens
fluktuerat.
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Uthildningsbakgrund bland de statsanstillda
Medeldldern ir hogre inom statlig sektor in pd
den &vriga arbetsmarknaden, knappt 45 &r for
bide min och kvinnor 2013. En stor anledning
till detta dr att utbildningsnivan 1 statlig sektor dr
hogre 4n pd arbetsmarknaden 1 6vrigt, vilket
innebdr att de anstillda 1 de yngsta alders-
grupperna ir fi. Av de anstillda inom statlig
sektor &r 2013 hade 74 procent eftergymnasial
utbildning. En majoritet av dessa har en utbild-
ning som ir tvd &r eller lingre. P& arbets-
marknaden 1 stort var andelen med eftergymna-
sial utbildning 44 procent.

Min i staten har 1 snitt en hogre utbildnings-
nivd dn kvinnor inom staten. Bland yngre stats-
anstillda dr dock inte den skillnaden lika tydlig,
diremot finns stora skillnader mellan vilka
utbildningsomriden som min och kvinnor finns
inom. Inom det enskilt storsta utbildnings-
omridet sikerhetstjinster finns en mycket stor
majoritet min. Detta omride inkluderar poliser
och militir personal. Aven inom teknikomridet
dominerar minnen, medan kvinnorna ir fler
inom 6vriga omraden, frimst inom socialt arbete
och omsorg, hilso- och sjukvird och pedagogik
och lirarutbildning.

Konjunkturbarometern for den statliga
sektorn

Arbetsgivarverket och  Konjunkturinstitutet
genomfor tvd gdnger per dr en konjunktur-
barometer f6r den statliga sektorn 1 vilken
samtliga medlemmar hos Arbetsgivarverket
ingdr. Av medlemmarna svarade 79 procent pd
Konjunkturbarometern viren 2014 (juni) vilket
representerar 98 procent av de anstillda hos
Arbetsgivarverkets medlemmar. Detta ir en
forbittring av  svarsfrekvensen jimfort med
undersdkningen hésten 2013, di 69 procent av
medlemmarna svarade, och dir svaren omfattade
87 procent av de anstillda.

Barometern visar att antalet anstillda okat
under 2013. Prognosen for antalet anstillda om
sex minader visar att en majoritet, 67 procent,
tror pd ett oférindrat antal anstillda.

Andelen medlemmar som har haft brist pd
limpliga s6kanden lig under viren 2014 pi
37 procent. Hésten 2013 uppgick motsvarande
andel till 41 procent. Andelen medlemmar vars
verksamhet pdverkats i en liten omfattning av
bristen pd limpliga sékanden har o6kat frin
46 procent 1 undersdkningen hosten 2013 till
76 procent 1 virens undersokning. Andelen



medlemmar som inte paverkats alls har minskat
frn 44 tll 16 procent. Den tidigare relativt stora
bristen inom it-arbete har minskat kraftigt
jimfért med undersdkningen hésten 2013. Brist
pd limpliga soékanden finns i vdrens under-
s6kning frimst inom forskning och utbildning
(FoU).

Andelen medlemmar som sagt upp personal
under det senaste halviret har 6kat.

Andelen medlemmar som haft omfattande
pensionsavgdngar  uppgdr  till 26 procent
(34 procent hosten 2013). Resultatet av under-
s6kningen visar att 55 procent av de som haft
omfattande pensionsavgdngar anser att dessa inte
paverkat kompetensférsorjningen alls, att 18
procent menar att pensionsavgingarna haft en
positiv inverkan medan 27 procent hivdar att de
haft en negativ inverkan pd kompetens-
forsdrjningen.

Av Konjunkturbarometern framgir ocks3 att
personalomsittningen  och  vertidsuttaget
vintas bli oférindrade hos en majoritet av
medlemmarna.

Bedomningar infor myndighetsdialogerna
2014

Utifrdn de underlag som togs fram av respektive
departementet  frin  bla. myndigheternas
drsredovisningar infér  myndighetsdialogerna
under viren 2014 ges de arbetsgivarpolitiska
frigorna generellt sett motsvarande uppmirk-
samhet som 2013.

I mer in hilften av underlagen ges kompe-
tensforsorjningsfrigorna en tydlig koppling till
verksamheten. I likhet med tidigare ar dr frigor
om &ldersstruktur, konsférdelning och  sjuk-
frénvaro (arbetsmiljo) de mest férekommande.
Personalrérligheten berérs 1 allt stérre utstrick-
ning 1 4rets underlag. Loneskillnader mellan
kvinnor och min samt medarbetarunderssk-
ningar ges ungefir lika stort utrymme som
tidigare ar. I nistan lika stor omfattning berérs
frigor om chef- och ledarskap. Virdegrunds-
frigor nimns i en storre omfattning, medan
méngfaldsfrigor har fortsatt att minska 1
omfattning. Aven i ir tas frigor om hot och véld
upp for nigra enstaka myndigheter. Myndig-
heternas deltagande 1 praktikantprogrammet for
personer med en funktionsnedsittning tas upp 1
ett fital underlag.

En bedémning av hur myndigheter tar sitt
arbetsgivarpolitiska ansvar férekommer 1 mer dn
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hilften av underlagen, dvs.
omfattning som 2013.

ungefir samma

Uppfoljning av delmalen for de statliga
arbetsgivarna

Den statliga sektorn ska totalt sett inte vara
loneledande

Som underlag fér uppféljningen av delmlet
anvinds utvecklingen av genomsnittliga l6ner 1
olika sektorer.

Diagram 5.2 Utvecklingen av genomsnittliga I6ner i olika

sektorer pa arbetsmarknaden 1994-2013
Index 1994=100

Primarkommunal sektor
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Kalla: Statistiska centralbyran.

2011 2013

Anm. Uppgifter avser nominella loner och &r rensade med hansyn till strukturella
forandringar i utbildningsniva, &lder och kn.

Som framgdr av diagram 5.2 fortsitter l6ne-
utvecklingen 1 staten att relative vil folja
utvecklingen pd arbetsmarknaden 1 stort.

Andelen kvinnor pa ledande befattningar i
staten ska 6ka

Som underlag for uppféljningen av delmilet
anvinds 1 forsta hand statistik 6ver andelen
kvinnor respektive min med uppgift att planera
och leda myndighetens verksamhet (lednings-
kompetens).

I kompetenskategorin ledningskompetens
klassas personal med formellt personalansvar
som har till uppgift att planera och leda myndig-
hetens verksamhet pd olika nivder, oberoende av
om ledningsuppgifterna avser kirn- eller stod-
verksamhet. En avgorande forklaring tll att
andelen kvinnor pd ledande befattningar 1 staten
sjonk efter 2009 dr den strukturella indring som
skett inom Forsvarsmakten 1 och med att
personalférsdrjningssystemet 1 frdga  om
gruppbefil, soldater och sjémin forindrades den
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1juli 2010. Personalansvar har delegerats till
befil 1 insatsorganisationen. Personer som
innehar dessa anstillningar ir 1 huvudsak min.

Diagram 5.3 Fordelning av kvinnor och man med uppgift att

planera och leda myndighetens verksamhet pa olika nivaer
2004-2013. Visar dven foérdelningen exkl. Férsvarsmakten

Procent
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9 | mmmmm Kvinnor s Man —e— Kvinnor exkl FM

80 -
70
60
50
40
30
20
10

0

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Kélla: Arbetsgivarverket.

Som framgdr av diagram 5.3 har den totala
andelen kvinnor pd ledande befattningar 6kat
fran knappt 30 procent 2004 till drygt 38 procent
2013. Det finns nu drygt 5 800 chefer som ir
kvinnor och drygt 9 400 som &r min. Ar 2004
var drygt 3 500 chefer kvinnor och knappt 8 400
man.

Vid en exkludering av anstillda tillhérande
ledningskompetens inom Férsvarsmakten upp-
gdr andelen kvinnor pd ledande befattningar i
staten 2013 till 43,6 procent, en 6kning med
0,4 procentenheter frin 2012. Ar 2009 var
motsvarande andel 40,6 procent.

Av diagram 53 framgdr dels den totala
fordelningen av kvinnor och min pd ledande
befattningar 20042013, dels utvecklingen 2006
2013 exklusive Forsvarsmakten.

Fordelning av kvinnor och mdin bland
myndighetschefer som regeringen anstillt

Under 2013 anstillde regeringen totalt
26 myndighetschefer, av vilka 14 (54 procent)
var min och 12 (46 procent) var kvinnor.

Den 13 oktober 2014 var andelen kvinnor
bland myndighetscheferna 46,5 procent, dvs.
samma andel som 2013. Forindringar 1 myndig-
hetsstrukturen har inte pdverkat det totala
antalet myndighetschefer som  regeringen
anstiller. Dessa uppgir till samma antal som
2013, dvs. 198.

84

Tabell 5.11 Fordelningen den 13 oktober 2014 av kvinnor

och man bland myndighetschefer som regeringen anstallt
Antal

Kvinnor Méan Totalt
Generaldirektérer 43 59 102
Landshévdingar 13 8 21
Rektorer' 18 13 31
Overintendenter 3 7 10
Ovriga titlar? 15 19 34
Myndighetschefer totalt® 92 106 198

1 Regeringen anstéller rektorer vid statliga universitet och hogskolor efter forslag
fran larosétets styrelse.

2 Hari ingdr myndighetschefer med andra eller unika titlar sasom ombudsman,
direktorer, ordforanden samt rikspolischef, riksaklagare etc.

3 Inklusive vikarierande myndighetschefer.

Loneskillnaderna mellan kvinnor och min i
staten ska minska

Som underlag f6r uppféljningen av delmilet
anvinds partsgemensam statlig forhandlings-
statistik.

Loneskillnaderna mellan kvinnor och min 1
staten har halverats sedan 2000. I september
2013 var statsanstillda kvinnors genomsnittslén
totalt sett 9,1 procent ligre in statsanstillda
mins genomsnittslén. Ar 2012 var motsvarande
loneskillnad 10,3 procent, dvs. en minskning
med 1,2 procentenheter mellan dren. Av diagram
5.4 framgir loneskillnaderna 2004-2013 uppdelat
pa forklaringsfaktorer.

Diagram 5.4 Loneskillnader mellan kvinnor och mén i

staten uppdelat pa férklaringsfaktorer 2004-2013
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Kalla: Arbetsgivarverket.

Den statistiska analys som Arbetsgivarverket har
gjort utifrdn de centrala parternas gemensamma
lonestatistik ~ visar att  den genomsnittliga
loneskillnaden nistan helt kan hinféras till
mitbara faktorer. Stora delar av loneskillnaden
beror pd att fler kvinnor in min arbetar deltid,



arbetets svirighetsgrad och innehll samt att fler
min in kvinnor ir chefer. Vidare paverkar det att
arbetsinnehdll och léner ser olika ut hos olika
myndigheter. Det finns ocksd skillnader nir det
giller utbildning, erfarenhet och 1 vilken region
den anstillde arbetar.

Den s.k. oforklarade loneskillnaden

Den loneskillnad som slutligen blir kvar, den s.k.
oférklarade loneskillnaden som inte kan fér-
klaras av den mitbara information som finns
tillgéinglig 1 den partsgemensamma statistiken,
uppgick 1 september 2013 wll ca 1,1 procent, en
minskning med 0,1 procentenheter jaimfort med
september 2012. Ar 2003 var den som hégst och
uppgick d till 2,0 procent.

Forklaringsfaktorer

Som framgdr av diagram 5.4 ir det tvd faktorer
som tillsammans stdr for hilften av den totala
l6neskillnaden mellan kvinnor och min. Dessa
tvd viktigaste forklaringar dr att kvinnor jimfort
med min oftare har arbetsuppgifter pd en ligre
grupperingsnivi och att kvinnor 1 storre
utstrickning in min arbetar deltid. Skillnader i
grupperingsnivd  dr 2013 fortfarande den
viktigaste forklaringsfaktorn, dven om den har
minskat  marginellt (0,4 procentenheter) i
betydelse pd grund av den ¢kade andelen chefer
pd liga grupperingsnivder bland min. Att fler
min dn kvinnor ir chefer har tagit 6ver en del av
forklaringsvirdet  (plus 0,1 procentenheter 1
forhillande dll 2012). Ar 2013 var det
15,4 procent av kvinnorna som arbetade deltid
(knappt 17 procent 2012) medan motsvarande
andel f6r minnen var 7,8 procent (8,1 procent
2012).

Bland samtliga statsanstillda har 93 procent av
kvinnorna en heltidsanstillning att jimféra med
94 procent av minnen. Det ir samma f{or-
hdllande som radde 2012.

Genomsnittsloner

Inom chefskollektivet hos Arbetsgivarverkets
medlemmar har 16neskillnaderna mellan kvinnor
och min varierat under den studerade perioden.
Mellan 2004 och 2013 o6kade snittlonen for
kvinnliga chefer frin 38 034 till 49 844 kronor
per mdnad, medan snittlonen for manliga chefer
Skade fran 39 434 till 48 191 kronor. Ar 2004 var
genomsnittslonen 3,6 procent hogre fér manliga
chefer dn for kvinnliga. For 2013 visar statistiken
att genomsnittslonen for kvinnliga chefer ir
3,4 procent hdgre dn f6r manliga chefer.
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Genomsnittlig lonentveckling

Den genomsnittliga l6neutvecklingen 1 8rstakt
under statistikperioden 2012-2013 har liksom
under féregdende avtalsperiod varit hogre for de
kvinnliga cheferna in for de manliga. Den
uppgdr till 5,2 procent foér de kvinnliga cheferna
och 4,4 procent for de manliga. Denna berikning
giller endast identiska individer, dvs. de som
varit anstillda pd samma myndighet under hela
mitperioden.

Partsgemensamt arbete

Parterna har ett gemensamt ansvar for att
utjimna och férhindra skillnader 1 16ner och
andra anstillningsvillkor mellan kvinnor och
min som utfér arbete som ir att betrakta som
lika eller likvirdigt. Parterna ska ocks frimja alla
medarbetares lika mojligheter att pd sakliga
grunder paverka sin l6neutveckling.

I nu aktuella avtal har centrala parter bland
annat  triffat Overenskommelse om att
partsgemensamt  bedriva  fyra  utvecklings-
omriden inom Partsridet!!. Ett av omridena ror
centrala parters stod till lokal 16nebildning.
Arbetet med det av parterna gemensamt
utvecklade metodstédet, BESTA-vigen ir
genomfort och 1 huvudsak dven implemente-
ringen av BESTA-vigen. Syftet med metod-
stodet dr att det ska utgodra ett stéd for lokala
parter 1 deras arbete att sdkerstilla att det inte
foreligger osakliga l6neskillnader och bygger pa
att det integreras i det lokala l6nebildnings-
arbetet. Parterna konstaterar att det kan finnas
ett fortsatt behov av vissa insatser for att slutfora
implementeringen av BESTA-vigen men ocksi
ett behov av viss vidareutveckling av metod-
stodet utifrdn gjorda erfarenheter. I arbetet ingdr
ocksg att ta fram forslag till hur dvergingen frin
utveckling och implementering till integrering i
det lokala 16nebildningsarbetet kan ske.

Den etniska och kulturella mangfalden bland
anstillda i staten ska 6ka pd alla nivier

Som underlag fér uppfoljningen av delmilet
anvinds statistik avseende hur stor andel av de

1 Radet for partsgemensamt stdd inom det statliga avtalsomridet.
Partsridet dr en ideell forening vars medlemmar dr Arbetsgivarverket,
Offentliganstilldas férhandlingsrids férbundsomriden inom det statliga
férhandlingsomridet sammantagna (OFR/S,P,0), Sveriges akademikers
centralorganisation (Saco-S) och Facket fér service och kommunikation

(SEKO).
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statsanstillda som har utlindsk bakgrund. En
sammanfattning av statistiken 3terfinns 1 tabell
5.12.

Tabell 5.12 Andelen anstéllda med utlandsk bakgrund inom

staten samt foér befolkningen i arbetsfér alder 2011-2013
Procent

2011 2012 2013
Staten totalt’ 14,1 15,2 16,1
— varav kvinnor 14,7 15,7 16,4
— varav man 13,6 14,6 15,7
Ledningskompetens 6,4 6,9 7,4
— varav kvinnor 7,6 8,4 8,8
— varav mén 57 6,0 6,6
Karnkompetens 15,5 17,0 17,6
— varav kvinnor 15,7 17,0 17,8
— varav mén 154 16,9 17,3
Stodkompetens 11,7 12,0 13,2
— varav kvinnor 13,0 134 14,0
—varav man 10,0 10,1 12,0
Nyanstillda i staten? 21,4 239 23,1
Forvarvsarbetande 11,2 17,8 iu.
20-64 ar’
Befolkningen 20-64 ar 22,4 23,0 23,1

Kalla: Arbetsgivarverket.

! Avser individer med manadsavlonad anstallning hos obligatoriska och frivilliga
medlemmar i Arbetsgivarverket.

2 Som nyanstallda réknas individer som inte vari anstallda i staten foregaende ar
samt individer som bytt anstallningsmyndighet sedan foregéende &r.

¥ Kalla: Statistiska centralbyrans (SCB) registerbaserade arbetsmarknads-
statistik (RAMS). | RAMS ingédr egna foretagare och personer vars arbetstids-
omfattning ar minst en timme per vecka.

* Kélla: SCB:s befolkningsstatistik.

Totalt 38 187 statsanstillda  hade utlindsk
bakgrund 2013. Andelen anstillda med utlindsk
bakgrund 1 staten 6kar stadigt och uppgick
2013 till 16,1 procent. Det ir en okning med
0,9 procentenheter jimfért med 2012. Bland de
nyanstillda i staten har 23,1 procent utlindsk
bakgrund. Detta 4r en minskning med
0,8 procentenheter 1 jimférelse med 2012, men
nivan ligger 1 paritet med andelen individer med
utlindsk bakgrund i befolkningen.

Samtliga utrikes fédda ingdr i gruppen av
personer med utlindsk bakgrund. Av de
16,1 procent som har utlindsk bakgrund ir
13,3 procentenheter utrikesfédda. Bland utrikes-
fodda har de som kommer frin linder utanfor
EU och Norden successivt ©kat under de
senaste dren.

Andelen anstillda med utlindsk bakgrund
okar snabbare 1 staten 4n bland det totala antalet
forvirvsarbetande eftersom andelen nyanstillda
med utlindsk bakgrund ir hogre i staten in
andelen med utlindsk bakgrund pd arbetsmark-
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naden totalt. Andelen i staten har 6kat med
5,8 procentenheter under perioden  2003-
2013. Bland de férvirvsarbetande pd hela den
svenska  arbetsmarknaden  var  6kningen
4,4 procentenheter under 2003-2012, (senaste
tillgingliga uppgift dr frin 2012). Motsvarande
uppgift for perioden 2003-2012 for  statligt
anstillda dr 4,9 procentenheter.

Konsfordelningen

Ar 2013 var andelen kvinnor i statsférvaltningen
med utlindsk bakgrund 16,4 procent och
andelen min 15,7 procent. Det innebir en
okning med 1,1 procentenheter fér min och
med 0,7 procentenheter fér kvinnor jimfoért med
2012 (se vidare tabell 5.12). Att andelen ir ndgot
ligre bland min hinger samman med strukturen
1 de tre mest mansdominerade verksamhets-
inriktningarna Forsvar, Niringslivsfrigor m.m.
samt Samhillsskydd och rittsskipning. Inom
dessa verksamhetsomriden har mellan 6 och
10 procent av de anstillda utlindsk bakgrund.
De ldga andelarna kan till viss del férklaras av en
skev konsférdelning och det krav pd svenskt
medborgarskap som féljer av lagstiftning bla.
lagen (1994:260) om offentlig anstillning, for-
kortad LOA, eller av sikerhetsklassning som
giller for vissa arbetsuppgifter inom dessa verk-
samhetsinriktningar. Att en betydande andel av
verksamheterna bedrivs 1 regioner med en
befolkning med f8 invinare med utlindsk

bakgrund kan ocks3 ha betydelse.

Aldersstrukturen

Medeldldern f6r samtliga anstillda ir ligre bland
personer med utlindsk bakgrund dn bland 6vriga
statsanstillda. Diremot dr medeldldern for
nyanstillda hégre for personer med utlindsk
bakgrund idn for 6vriga statsanstillda. Den totala
andelen anstillda 1 &ldrarna 25-34&r var
21,0 procent 2013 (att jimféra med 20,5 procent
for 2012), medan andelen anstillda i gruppen
med utlindsk bakgrund var 32,2 procent (att
jimféra med 31,2 procent for 2012). Andelen
ildre ir generellt ligre bland anstillda med
utlindsk bakgrund. Bland samtliga statligt
anstillda var andelen som var 553r och ildre
24,7 procent under 2013 (att jimféra med
25,6 procent 2012), men bland anstillda med
utlindsk bakgrund endast 16,9 procent (att
jimféra med 17,3 procent 2013.)



Var och pd vilka kompetenskategorier inom staten
finns de anstillda med utlindsk bakgrund?

I staten ir andelen anstillda med utlindsk
bakgrund hogst inom verksamhetsinriktningen
Utbildning, dir 27,2 procent av de anstillda har
utlindsk bakgrund.

Andelen med utlindsk bakgrund skiljer sig
avsevirt 3t mellan regioner, men kanske frimst
mellan storstadsomriden och landsbygd. Utan-
for de tre storstadsomrddena ir andelen personer
med utlindsk bakgrund ligre dn genomsnittet.
Det giller oavsett om jimférelsen gors for
befolkningen, samtliga sysselsatta pd arbets-
marknaden eller statligt anstillda. Hogst andel
med utlindsk bakgrund i staten finns i de tre
storstadsomrddena Stockholm, Géteborg och
Malmo, dir andelarna dr 20,3, 19,5 respektive
20,6 procent.

Anstillda med utlindsk bakgrund ir nigot
dver genomsnittet 1 kategorin kirnkompetens
och under genomsnittet 1 kategorierna lednings-
och stodkompetens. I jimférelse med 2012 har
andelen med utlindsk bakgrund okat inom alla
kompetenskategorier, med mellan 0,5 och
1,2 procentenheter. Nedbrutet per kén &terfinns
den storsta skillnaden i1 gruppen min som
arbetar inom kategorin stddkompetens, dir
okningen uppgdr till 1,9 procentenheter (se
vidare tabell 5.12).

Inkluderande synsdiitt — en strategi for mangfald i
vid bemairkelse i staten

Inkluderande synsitt — en strategi f6r mangfald i
staten, som de statliga arbetsgivarna gemensamt
stillde sig bakom och beslutade 2008, ir
framtagen som ett stdd och ett verktyg for att
statliga verksamheter ska priglas av mingfald 1
vid bemirkelse. Strategin tar sikte pd att en
blandning av bakgrund och kompetens som har
betydelse foér arbete, kvalitet och kund-
orientering ska prigla verksamheten. Strategin
har nu funnits 1 drygt fem ar och har gett avtryck
1 flera myndigheters arbete med kompetens-
forsorjningen.

Arbetsmiljon i staten ska vara god

Som underlag f6r uppféljningen anvinds &rligen
uppgifter om sjukfrdnvaro och sjukpension,
enligt det statliga pensionsavtalet PA 03, i staten.

Utvecklingen av sjukfranvaron

Sjukfrdnvaron har 1 éver 20 &r varit ligre 1 staten
in 1 de andra arbetsmarknadssektorerna. Under
de senaste tvd dren har dock den totala
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sjukfrinvaron i de statliga myndigheterna okat.
Ar 2011 uppgick den totala wll 2,9 procent av
den tillgingliga arbetstiden. For 2012 okade
sjukfrdnvaron tll 3,0 procent och for 2013
uppgér sjukfrinvaron till 3,2 procent. Okningen
ir begrinsad och har skett frén en l8g niv8, men
innebir ett brott i trenden med minskande
sjukfrinvaro.

Diagram 5.5 Sjukfranvaro totalt och uppdelat pa kén och

alder 2011-2013
Procent
45

m2011 2012 2013

40
35 r
30 -
2,5
2,0
15
1,0
0,5

0,0

Totalt Kvinnor Man -29 ar 30-49 ar 50- &r

Kalla: Statskontoret.

Det ir bland kvinnorna som sjukfrdnvaron oékar.
Minnens sjukfrinvaro minskade 2013 efter att
ha ¢kat 2012. For 2013 uppgick sjukfrinvaron
for kvinnor till 4,2 procent och fér min till
2,0 procent av den tillgingliga arbetstiden. Det
innebir att kvinnornas sjukfrdnvaro ir mer in
dubbelt s& hég som minnens.

Okningen av sjukfrinvaron giller for alla
dldersgrupper. For de som ir yngre in 30 ar
okade sjukfrdnvaron med 0,1 procentenheter
mellan 2012 och 2013. Bide f6r de som ir 30—
49 &r gamla och for de som ir ildre dn 50 &r var
okningen 0,2 procentenheter. Frinvaron for de
som ir yngre dn 30 4r har legat stadigt kring
2 procent av arbetstiden under de senaste iren,
men har nu 6kat ull in hogre nivd dn vad den
tidigare varit.

Sjukfrdnvaron varierar mellan olika verk-
samhetsomriden'?, vilket framgdr av tabell 5.13.

12 Enligt COFOG-indelningen (Classification of the Functions of the
Government), vilket dr en internationell klassifikation som anvinds for
att gruppera verksamheter inom offentlig sektor, och som syftar till att
redovisa sektorns uppgifter efter deras funktion och indama3l.
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Tabell 5.13 Sjukfranvaron inom olika verksamhetsomraden
2011-2013

Procent
Verksamhetsomrade 2011 2012 2013
Allman offentlig 2,8 3,0 32
forvaltning
Forsvar 1,6 1,7 1,5
Samhéllsskydd och 34 3,8 38
rattsskipning
Naringsliv, miljé, bostad 2,7 29 31
och samhallsutveckling
Fritidsverksamhet, 2,8 2,9 3,1
kultur, och religion
Utbildning 2,0 2,1 2,2
Socialt skydd inklusive 47 49 5,2
hélso- och sjukvard
Totalt 2,9 3,0 3,2

Kélla: Statskontoret.

Den hégsta sjukfrdnvaron finns inom omridet
Socialt skydd inklusive hilso- och sjukvird, dir
sjukfrinvaron uppgick till 5,2 procent under
2013. Det ir en 6kning med 0,5 procentenheter
sedan 2011. Inom omridet Samhillsskydd och
rittskipning har den kraftiga 6kningen om
0,4 procentenheter mellan 2011 och 2012 stannat
upp, och ir oférindrat 3,8 procent for 2013.
Ligst sjukfrdnvaro 1 procent av tillginglig
arbetstid 3terfinns inom omridet Forsvar, som
ocks3 dr det enda omridet som uppvisar en ligre
sjukfrinvaro f6r 2013 dn under de tv3 féregdende
dren.

Av de statliga myndigheterna hade 43 procent
samma eller ligre sjukfrinvaro och 57 procent
hégre sjukfrdnvaro ar 2013 in 2012.

Utvecklingen av antalet mybeviljade sjukpensioner
Statligt anstillda som beviljas sjukersittning eller
aktivitetsersittning  enligt  socialforsikrings-
balken har ritt till en sjukpension enligt det
statliga tjinstepensionsavtalet PA 03. Om sjuk-
eller aktivitetsersittningen har omfattningen 25,
50 eller 75 procent foreligger ritt il tillfillig
sjukpension, och om  omfattningen ir
100 procent foreligger ritt till sjukpension.

Fore 2013 forekom tllfilliga sjukpensioner
med omfattningen 100 procent. Inte sillan
efterféljdes en sddan ullfillig sjukpension av en
sjukpension, som per definition har omfatt-
ningen 100 procent. Detta medforde att
personen dubbelriknades 1 statistiken, forst som
ullfallig sjukpension och direfter som sjuk-
pension. For att 6ka jimférbarheten med 2013
har uppgifterna fér 2011 och 2012 reviderats s3
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att personer som under ett och samma
kalenderdr férst har beviljats en ullfillig sjuk-
pension med omfattningen 100 procent och
direfter har beviljats en sjukpension, endast
forekommer en ging i1 statistiken. Hidanefter
kommer begreppet sjukpension dven att
inkludera tillfilliga sjukpensioner.

Antalet nybeviljade sjukpensioner minskade
fram tll 2011, d& det nybeviljades 227 sjuk-
pensioner enligt den reviderade statistiken.
Direfter har det totala antalet nybeviljade
sjukpensioner 6kat. Totalt beviljades 296 sjuk-
pensioner under 2013, vilket dr 62 fler dn dret
innan. Trots okningen ir antalet nybeviljade
sjukpensioner forhdllandevis 13gt, och nivdn for
2013 ligre dn for 2010 di 356 sjukpensioner
beviljades.

Tabell 5.14 Anstédllda som har nybeviljats sjukpension
2011-2013

Antal

Sjukpension 2011 2011 2012 2012 2013 2013

Kv. Man Kv. Man Kv. Mén
25 procent 31 10 26 14 40 15
50 procent 32 20 49 21 40 14
75 procent 5 4 6 1 7 5
100 procent! 77 48 80 37 123 52
Summa 145 82 161 13 210 86

Kalla: Statens tjanstepensionsverk.

UFrén och med 2013 forekommer inte tillfallig sjukpension med omfattningen
100 procent. Uppgifterna fér 2011 och 2012 har reviderats sé att personer som
under respektive ar forst har beviljats en tillfallig sjukpension med omfattningen
100 procent och dérefter beviljats sjukpension, som per definition har
omfattningen 100 procent, endast forekommer en gang i statistiken.

Av tabellen ovan framgdr att det ir bland
kvinnorna som 6kningen av antalet nybeviljade
sjukpensioner har skett. Bland minnen har
variationerna 1 antalet nybeviljade sjukpensioner
varit smd de senaste &ren, med en minskning
mellan 2011 och 2012 och en 6kning mellan
2012 och 2013.

Den o©kning av antalet nybeviljade sjuk-
pensioner till kvinnor som skedde under 2013
giller frimst foér omfattningen 100 procent.
Okningen 4ret innan gillde frimst for
forminerna med en ligre omfattning in
100 procent.

Det finns en tydlig skillnad mellan kénen nir
det giller sjukpensioner. Under 2013 har
skillnaderna okat ytterligare, dd mer in dubbelt
s& mainga kvinnor som min beviljades en
sjukpension.



Avrets arbetsmilisundersokning

Sedan 1989 genomfér Statistiska centralbyran,
pa uppdrag av Arbetsmiljéverket, en arbetsmiljé-
undersékning vartannat 4r. Undersékningen
omfattar cirka 130 frigor inom olika omriden.

I undersokningen 2013 wuppgick antalet
svarande till 8075, varav 492, motsvarande
6,1 procent av de svarande, var anstillda i
staten. Av dessa var 243 kvinnor och 249 min.

I Arbetsgivarverkets rapport Arbetsmiljén 1
statlig sektor &r 2013 (dnr S2014/6559/ESA)
presenterar Arbetsgivarverket ett urval av
frigorna. Syftet ir att belysa arbetsmiljon i statlig
sektor 1 jimférelse med tidigare undersokningar
samt 1 jimforelse med andra sektorer och
arbetsmarknaden som helhet. Férindringarna
for statsanstillda 1 undersokningen 2013 ir
relative  smi jimfért med motsvarande
undersékning 2011. Av rapporten framgir bl.a.
foljande.

—  Statligt anstillda dr 1 hégre grad nojda med
sina arbeten. En storre andel anstillda,
78,6 procent (78,9 &r 2011), anser att de
har ett 1 hog grad intressant och
stimulerande arbete 1 jimforelse med
arbetsmarknaden totalt sett, 65,7 procent
(67,1 ir 2011).

—  Vissa svarstendenser 1 undersékningen
tyder pd en proportionellt hogre arbets-
belastning for frimst statsanstillda kvinnor
i forhillande tll den &vriga arbets-
marknaden.

—  Tenav frigorna, som handlar om att man ir
allt for isolerad frin andra, upplever en
storre andel statsanstilldas arbetssituation
som mer ensam in samtliga sysselsatta.

—  Drygt sex av tio statsanstillda, 64,3 pro-
cent, uppger att arbetet ger mojlighet att
lira nytt och utvecklas 1 yrket varje vecka.
Det ir fler in bland samtliga sysselsatta dir
jimforelsetalet dr 48,1 procent.

—  Statsanstillda kan i hogre utstrickning in
samtliga  sysselsatta 1 befolkningen
bestimma nir och hur olika arbetsuppgifter
ska utféras. De dr 1 hogre grad med och
beslutar om uppliggningen av det egna

131 undersdkningen redovisas de tre statliga affirsverken i den privata
sektorn.
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arbetet och har bittre mojligheter att
bestimma arbetstakt. De statsanstillda ir
mer ndjda med sina arbetstider in anstillda
pa arbetsmarknaden som helhet.

—  Det ir fler statligt anstillda, 25,5 procent,
in pd arbetsmarknaden som helhet,
22,3 procent, som instimmer i pastdendet
att det alltid/for det mesta dr svirt att
framfora kritiska synpunkter pd arbets-
forhdllanden. Skillnaden ir inte statistiskt
signifikant.  Statligt  anstillda  min,
28,1 procent, upplever i hégre grad att det
ir svart att framfora kritiska synpunkter pd
arbetsférhdllanden dn  statligt anstillda
kvinnor, 22,4 procent.

—  Andelen statsanstillda som utsatts for vild
eller hot om vild minskade 2013 ull
17,9 procent, vilket dr den ligsta nivin
sedan mitningarna startade 1995. Totalt
sett ir andelen statsanstillda som utsatts
inte lingre signifikant hogre 1 jimforelse
med arbetsmarknaden 1 stort.
I denna undersokning skiljer det
10,0 procentenheter mellan andelen stats-
anstillda kvinnor respektive statsanstillda
min som svarar att de blivit utsatta f6r vild
eller hot om vild under de senaste 12
ménaderna. Andelen kvinnor som utsatts
for hot och vild har minskat frin 19,0
procent 2011 till 12,4 procent 2013. Denna
minskning ir inte statistiskt signifikant.
Bland minnen har det skett en 6kning
mellan 2011 och 2013, frin 21,2 ull 22,4
procent.

De statsanstillda ska ha kunskap om och
forstielse for grundliggande virden i statsfor-
valtningen och rollen som statstjinsteman
Statskontoret inkom den 30 september 2014
(dnr S2013/6132/ESA) med en utvirdering
avseende projektet Offentligt etos som Kompe-
tensridet fér utveckling 1 staten (Krus) bedrev
pa regeringens uppdrag t.o.m. 2013. Utvirde-
ringen fokuserar pA myndigheternas arbete med
den gemensamma virdegrunden 1 statsforvalt-
ningen.

Virdegrundsdelegationen

Virdegrundsdelegationen 4r en arbetsgrupp
inom Regeringskansliet (Socialdepartementet)
som verkar under perioden 2013-2016. Delega-
tionen ska genom aktiviteter, skrifter och andra
utdtriktade insatser verka for att respekten och
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forstdelsen for den statliga virdegrunden upp-
ritthdlls pd alla nivder i statsférvaltningen. Dess
uppgift dr att bidra till att uppfylla regeringens
arbetsgivarpolitiska delmdl att de statsanstillda
ska ha kunskap om och forstdelse for de grund-
liggande virdena 1 statsforvaltningen och rollen
som statstjinsteman.

Virdegrundsdelegationen ska i sitt arbete ta
tillvara de erfarenheter som upparbetats inom
projektet Offentligt etos som genomférdes dren
2010-2012.

Sedan inrittandet har Virdegrundsdelegatio-
nen publicerat tvd skrifter; en uppdatering av
skriften Den gemensamma virdegrunden for
statsanstillda samt en sammanfattande introduk-
tion till densamma. Skriften Den gemensamma
virdegrunden f6ér de statsanstillda har dis-
tribuerats till samtliga myndighetschefer i staten.
Vid halvérsskiftet 2014 hade sammanlagt ytter-
ligare 9800 exemplarav de tvd skrifterna
bestillts av 189 myndigheter. Aven kommuner
och andra aktérer har bestillt skrifterna.

Vidare har delegationen arrangerat sex
stycken s.k. Virdegrundsforum p4 olika platser i
landet dir frigor som erfarenhetsutbyte av
virdegrundsarbete, korruption, bemétande och
service samt fri dsiktsbildning har behandlats.
Sammanlagt har 404 deltagare frén 138 myndig-
heter deltagit vid dessa forum. En tredjedel av
myndigheterna har deltagit vid tvd eller flera
tillfallen(se vidare tabell 5.15).

Tabell 5.15 Deltagande vid Vardegrundsforum sedan

inrattandet av Vardegrundsdelegationen

Antal

Teman Deltagare  Myndigheter
Vérdegrundsforum 2013 — introduktion 108 82
av Vardegrundsdelegationen

Att motverka korruption 96 56
Bemdtande och service 49 20
Universitet och hogskolor — varde- 54 22
grundsarbete i UH-sektorn

Fri asiktsbildning 57 33
Korruption och tillvaxt 40 15

Kalla: Vardegrundsdelegationen.

Virdegrundsdelegationen har dven tagit fram en
tviddagarsutbildning foér att stédja myndig-
heternas eget arbete med den gemensamma
virdegrunden fér statsanstillda. Under viren
2014 deltog 91 personer frin 50 myndigheter i
utbildningen.

Delegationen har arbetat direkt med ett antal
myndigheter 1 syfte att underlitta virde-
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grundsarbetet genom skriddarsydda aktiviteter.
Sammanlagt har sexton sidana aktiviteter
genomforts. Vidare har en serie lingre samtal
hallits med vissa myndigheter for att ge stod till
och for att ta del av myndigheternas arbete med
virdegrundsfrigor.

Senast den 31 december 2016 ska en samlad
redovisning av arbetet och en bedémning av
resultat redovisas till Regeringskansliet (Social-
departementet).

Myndigheternas personalansvarsnamnder
Myndigheternas personalansvarsnimnder hand-
ligger irenden som rér disciplinansvar, &tals-
anmilan, avstingning och skiljande frin
anstillning pd grund av personliga forhéllanden
nir det giller statligt anstillda.

For statligt anstillda med hogre befattningar,
t.ex. myndighetschefer, domare, 8klagare, polis-
chefer och professorer, provas frigor om
disciplinansvar, 3talsanmilan, avstingning, likar-
undersékning eller avskedande av Statens
ansvarsnimnd (se sid 78).

Myndigheternas personalansvarsnimnder har
viktiga funktioner nir det giller att uppritthélla
allminhetens fortroende for statlig forvaltning
och tillgodose arbetstagarnas intresse av en
korrekt handliggning av de enskilda drendena.

De statliga  myndigheterna  hanterade
347 personalansvarsirenden under 2013, vilket ir
225 firre drenden dn 2012. Av diagram 5.6 fram-
gdr utvecklingen av antalet personalansvars-
drenden under perioden 2004-2013.

Diagram 5.6 Antal personalansvarsarenden och antal

arenden som lett till atgdrd, 2004-2013
Antal
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Kélla: Ds2006:19 samt Arbetsgivarverket 2006-2013.

Anm: Uppgifterna 2006-2013 bygger pa en enkdtundersikning. Svarsfrekvensen
uppgick for 2006 till 95 procent, 2007 till 100 procent, 2008 till 97 procent, 2009 till
96 procent, 2010 till 98 procent, 2011 till 99 procent, 2012 till 98,6 procent och 2013
till 99 procent.



Tabell 5.16 Personalansvarsarenden, typ av drende och
utfall 2011-2013

Antal

Typ av arende Arenden som lett till atgard

2011 2012 2013
Uppsagning 23 94 35
Avskedande 10 22 13
Varning 127 136 112
Loneavdrag 60 60 52
Atalsanmalan 16 39 64
Avsténgning 3 4 4
Totalt 239 355 218

Kalla: Arbetsgivarverket.

Ovriga aktuella fragor inom den statliga
arbetsgivarpolitiken

Praktikantprogram i statsférvaltningen for
personer med funktionsnedsittning m.m.
Arbetsférmedlingen  genomfér  sedan  den
1januari 2013 pd regeringens uppdrag!* ett
praktikantprogram 1 statliga myndigheter for
personer med funktionsnedsittning som medfor
nedsatt arbetsférmaga. Programmet ska bedrivas
under minst tre 3r.

Syftet med programmet ir att deltagarna ska
f8 erfarenhet av arbete inom = statliga
myndigheter, vilket kan forbittra deras
mojligheter tll ett framtida arbete, med eller
utan 16nesubvention.

Arbetsféormedlingen har den 1 juni 2014
redovisat hur arbetet med uppdraget fortskrider
(se vidare utg.omr. 14, avsnitt 4.4.2.4). Totalt har

— 48 myndigheter gett en avsiktsférklaring att
inventera mdjliga  praktikplatser il
praktikantprogrammet,

— 436 praktikplatser anmilts t.o.m. den
30 april 2014, varav 40 har 3tertagits, och

— 343 platser tillsatts sedan programstarten.

Tjanstepensioner vid vissa statsunderstodda
teater-, dans- och musikinstitutioner
Tjinstepensionerna for drygt 5 700 anstillda vid
ett sextiotal statsunderstodda teater-, dans- och
musikinstitutioner ir delvis statligt reglerade.
Regleringen sker genom férordningen (2003:56)

14 Dnr A2012/4066/A.
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om tjinstepension och tjanstegruppliviérsikring
for vissa arbetstagare med icke-statlig anstillning
(PISA-férordningen), som knyter an tll det
statliga  tjinstepensionsavtalet PA 03. Som
komplement till férminerna enligt PISA-
forordningen har omridets kollektivavtalsparter
slutit ett avtal om avgiftsbestimd individuell
3lderspension (AIP).

Regeringen bedémer att en 6verging till en
helt kollektivavtalsreglerad ordning bor inledas
den 1 januari 2015. Den nuvarande regleringen
av tjinstepensionerna for de anstillda vid
institutionerna utménstras ur PISA-férord-
ningen under &ren 2015-2019. Férordnings-
indringen med o6vergdngsbestimmelser bereds
for ndrvarande 1 Regeringskansliet. Se vidare
utgiftsomride 17, avsnitt 2.6.2 Prioriteringar
avseende kultur, film, medier och idrott.

Overgingen frin en delvis forordnings-
reglerad pensionsordning till en helt kollektiv-
avtalsreglerad ordning pédverkar inkomsttiteln
5211 Statliga pensionsavgifter och anslaget 1:5
Statliga tignstepensioner m.m. P3 sikt dr over-
gdngen ett nytt pensionssystem pd scenkonst-
omridet saldoneutralt f6r statens budget. Under
en dvergdngsperiod pdverkas dock det finansiella
sparandet. Denna pédverkan innebir att det
fro.m. 2015 kommer att uppstd en saldo-
forsvagning pd statsbudgeten p.g.a. att premie-
betalningen till inkomsttiteln minskar nir
flertalet anstillda 6vergdr till att omfattas av den
kollektivavtalsreglerade ordningen. Efter avveck-
lingsperioden beriknas inkomstférsvagnings-
effekten uppgd till drygt 200 miljoner kronor.
Direfter kommer dven de pensionsutbetalningar
som belastar anslaget successivt att minska,
vilket pd ling sikt kommer att balansera
inkomstbortfallet.

5.3.3 Analys och slutsatser
Staten totalt

Regeringen noterar att utvecklingen ir fortsatt
positiv for flertalet av de delmdl som har stillts
upp for staten som arbetsgivare och dir
utvecklingen f6ljs upp med angivna indikatorer.

—  Loneutvecklingen i staten fortsitter att
relative vdl folja utvecklingen pd arbets-
marknaden i stort.

—  Andelen kvinnor pi ledande befattningar
har 6kat.
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—  Loéneskillnaderna mellan kvinnor och min
fortsitter att minska.

—  Andelen anstillda med utlindsk bakgrund
har 6kat pd samtliga nivder.

—  Sjukfrinvaron i staten har okat men ir
fortfarande p4 en l&g niva.

—  Antalet nybeviljade sjukpensioner har ¢kat
men ir fortfarande pid en Il3g nivd

Regerlngen foljer arbetet med de fem ldngsiktiga
prioriteringarna som Arbetsgivarverkets styrelse
beslutat och som redogérs foér under avsnitt
5.3.2.

Det tillgingliga underlaget, som redovisats
under samma avsnitt, visar att kompetens-
forsérjningen i staten 1 huvudsak fungerar vil.

Arbetsgivarverket

Det dr 1 forsta hand Arbetsgivarverkets med-
lemmar som ska bedéma verkets resultat.
Medlemsundersékningarna visar pd en fortsatt
ndjdhet som 1 &r dock idr svdr att jimféra mot
tidigare &r mot bakgrund av den indrade
utformningen av undersékningarna.

Arbetsgivarverket har vidare 1 uppgift att
utfora stabsuppgifter dt regeringen. Regeringen
bedémer att dessa har utforts pd ett tillfreds-
stillande sitt.

Regeringen anser att den verksamhet som
Arbetsgivarverket bedrivit bidrar tll att utveckla
och samordna den statliga arbetsgivarpolitiken.
Arbetsgivarverket tar sitt arbetsgivarpolitiska
ansvar och bedriver ett strategiskt arbete med sin
egen kompetensforsorjning.

Statens tjanstepensionsverk (SPV)

Regeringens samlade bedémning ir att SPV
hanterar den statliga tjinstepensioneringen och
statens tjinstegruppliviorsikring pd ett tillfreds-
stillande sitt.

Regeringens mil fér SPV:s huvudsakliga
verksamhetsomride, Statlig pensionsverksamhet
m.m., ir att effektiviteten och sikerheten ska
oka samt att servicen till statliga myndigheter,
yinstemin och pensionirer ska forbittras. Sett
till SPV:s driftkostnadsprocent har effektiviteten
inte o6kat sedan 2012, men det finns
metodologiska problem med detta mitt. Tvd av

92

tre indikatorer tyder pd att sikerheten har okat
(aktualiseringsgrad och inkomstkontroll) medan
indikatorn andelen felaktigt utbetalade pensioner
pekar 1 motsatt riktning di den har okat nigot.
Enligt de kundundersokningar som SPV
genomfért har ndjdheten 6kat hos samtliga mal-
grupper. Det faktum att SPV lever upp till sina
servicedtaganden och att pensionsinformationen
har utvecklats visar pd att servicen till de olika
mélgrupperna har férbittrats.

SPV lever upp till avkastningskravet avseende
verksamhetsomridet Pensionsverksamhet pd
uppdrag.

Malsittningen f6r verksamhetsomridet Inom-
statliga pensionsuppdrag ir att underlitta myn-
digheternas administrativa processer i samband
med ginstepensioneringen. SPV lever upp till
detta mil di anslutningsgraden tll tinsten
Enklare pensionshantering har okat.

Avseende forsikringsmodellen har SPV levt
upp till sitt mal att hilla premierna stabila samt
att oka konsolideringsgraden.

Regeringen bedémer att SPV  tar sitt
arbetsgivarpolitiska ansvar. SPV arbetar aktivt
med sin strategiska kompetensforsérjning och
for att vara en attraktiv arbetsgivare.

SPV arbetar vidare systematiskt med sin
verksamhetsutveckling pd flertalet sitt, vilket
leder till effektiviseringar och 6kad forvaltnings-
nytta.

Nimndmyndigheter inom omradet

Nimndmyndigheterna inom omrddet fyller
viktiga funktioner att uppritthdlla allminhetens
fortroende for statlig forvaltning och sikerstilla
en korrekt handliggning av de enskilda
irendena. Regeringen bedémer att nimnd-
myndigheterna fungerar vil och bedriver en
effektiv verksamhet.

5.4 Politikens inriktning

Regeringens mal for staten som arbetsgivare ir
en samordnad statlig arbetsgivarpolitik som
sikerstiller att kompetens finns foér att nd
verksamhetens mdl. Genom den arbetsgivar-
politiska delegeringen har myndigheterna en
betydande frihet att sjilva utforma sin
organisation och kompetensférsorjning.



De av regeringen sedan tidigare angivna
delmélen for de statliga arbetsgivarna kvarstér.

Uppfoljningen av  Idneskillnaden  mellan
kvinnor och min kommer att utvecklas.
Enskilda myndigheter avses att {3 i uppdrag att
redovisa hur de arbetar med att {3 fler kvinnor pd
ledande befattningar. En samlad uppfoljning
kommer att géras av sammansittningen av
respektive myndighets ledningsgrupp.

Det ir angeliget att de statliga arbetsgivarna
arbetar strategiskt med sin kompetensforsorj-
ning. De statliga arbetsgivarnas arbete for att
fortsitta att utveckla formerna for att marknads-
fora staten som en attraktiv arbetsgivare ir
centralt. En fortsatt utékad samverkan mellan
myndigheter bor ocksd kunna frimja kompe-
tensforsorjningen och vara positiv f6r bide den
enskilda myndigheten som fér staten totalt.

Avtalet som mojliggor att ge universitets- och
hogskolestuderande arbete 1 statliga verksam-
heter parallellt med studierna kan bide ge de
studerande en mojlighet att prova pd att arbeta 1
en statlig verksamhet samtidigt som myndig-
heterna tillférs aktuell kompetens.

Praktikantprogrammet i statsforvaltningen
for personer med funktionsnedsittning ir en
prioriterad friga som regeringen fortsatt foljer
utvecklingen av. Det ir hirvid av intresse i vilken
mén myndigheterna anvinder mojligheten att
tillimpa det sirskilda villkorsavtalet (VASA, se
avsnitt 5.3.2).

Att de statliga arbetsgivarna kan erbjuda
attraktiva arbetsplatser omfattar minga olika
perspektiv. Det kan rora sivil den fysiska
arbetsmiljon som delaktighet och mojlighet ull
utveckling. Det ir angelidget att myndigheterna
arbetar aktivt med arbetsmiljofrigor. Sjuk-
frdnvaron och antalet nybeviljade sjukpensioner
har 6kat tvd &r i1 rad, om in frin l3ga nivder.
Okningen har skett bland kvinnorna vars sjuk-
frinvaro nu ir mer dn dubbelt si hog som
minnens. I arbetet med att verka fér en god
arbetsmiljo dr det viktigt att uppmirksamma
sjukfrinvaron.

En god arbetsmiljo ir viktg biade for
medarbetarnas hilsa och utveckling och for
verksamhetens lingsiktiga effektivitet. Den
nyligen publicerade Arbetsmiljorapporten bor
hirvid kunna vara ett underlag for myndig-
heternas arbetsmiljdarbete.

PROP. 2014/15:1 UTGIFTSOMRADE 2

5.5 Budgetforslag

5.5.1 1:4 Arbetsgivarpolitiska fragor

Tabell 5.17 Anslagsutveckling 1:4 Arbetsgivarpolitiska

fragor

Tusental kronor

Anslags-

2013 Utfall 1511 sparande 932
Utgifts-

2014 Anslag 2443 ' prognos 2382

2015 Forslag 2443

2016 Beraknat 2443 2

2017 Beraknat 2443 3

2018 Beraknat 2443 ¢

Ulnklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2014 och férslag till 4ndringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fdr anvindas for utgifter for statliga
arbetsgivarfrigor som Arbetsgivarverket utfort
dt regeringen eller Regeringskansliet och som
inte ingdr 1 Arbetsgivarverkets uppgifter som
medlemsorganisation samt for regeringens
behov inom det arbetsgivarpolitiska omridet.
Anslaget fir iven anvindas for forvaltnings-
utgifter  avseende  Statens  ansvarsnimnd,
Offentliga sektorns sirskilda nimnd och Statens
tjinstepensions- och grupplivnimnd.

Regeringens overvaganden

Tabell 5.18 Hirledning av anslagsnivdn 2015-2018, for

1:4 Arbetsgivarpolitiska fragor

Tusental kronor

2015 2016 2017 2018
Anvisat 2014 2443 2443 2443 2443

Forandring till foljd av:
Beslut

Overféring
till/frén andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
beraknat
anslag 2443 2443 2443 2443

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

Regeringen foreslar att 2 443 000 kronor anvisas
under anslaget 1:4 Arbetsgrvarpolitiska frigor for
2015. For 2016, 2017 och 2018 beriknas anslaget
till 2 443 000 kronor.
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5.5.2 1:5 Statliga tjanstepensioner m.m.

Tabell 5.19 Anslagsutveckling 1:5 Statliga tjanstepensioner

m.m.

Tusental kronor

Anslags-

2013 Utfall 11 351 459 sparande -38 462
Utgifts-

2014 Anslag 11764000 '  prognos 11837 000

2015 Forslag 12 221 000

2016 Beraknat 12299 000

2017 Beraknat 12 775 000

2018 Beraknat 13312 000

UInklusive beslut om &ndringar i statens budget 2014 och férslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for statliga
tjinstepensionsférmaner, avgingsformdner,
gruppliviérminer och personskadeersittningar
samt liknande férmdner som féljer av anstill-
ningar med statliga villkor. Dirtill fir anslaget
anvindas for utgifter for rintor avseende sidana
forméaner.

Vidare fir anslaget anvindas fér utgifter for
l6neskatt enligt lagen (1990:659) om sirskild
l6neskatt pa vissa forvirvsinkomster respektive
enligt lagen (1991:687) om sirskild 16neskatt pa
pensionskostnader samt foér premieskatt enligt
lagen (1990:1427) om sirskild premieskatt for
grupplivférsikring m.m. Anslaget fir dven an-
vindas for l6neavgifter enligt lagen (1994:1920)
om allmin lI6neavgift och arbetsgivaravgifter
enligt socialavgiftslagen (2000:980).

Anslaget fir dessutom anvindas for forvalt-
ningsutgifter vid Statens tjinstepensionsverk for
bitride vid handliggningen av pensionsirenden
avseende lirare m.fl. som 6verforts frén statligt
reglerade anstillningar genom riksdagens beslut
om kommunalt huvudmannaskap fér lirare m.fl.

Kompletterande information

Foljande forordningar reglerar utbetalningar frén
anslaget:

—  forordningen (1991:704) om faststillande
av sirskild 16neskatt pd statens pensions-
kostnader,

—  férordningen (2002:869) om utbetalning av
statliga tjinstepensions- och gruppliv-
férméner och
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—  férordningen (SAVES 1990:3 A 1) om ut-
betalning av personskadeersittning.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 5.20 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat
(intakt -
kostnad)

Utfall 2013 283 716 279 653 4063

(varav tjansteexport) 0 0 0

Prognos 2014 292 800 292 300 500

(varav tjansteexport) 0 0 0

Budget 2015 282 550 270777 11773

(varav tjansteexport) 0 0 0

SPV  disponerar f6r administrationskostnader
det belopp fr8n inkomsttiteln 52115mtlzga

pensionsavgifter  som  anges 1  verkets
regleringsbrev. For 2014 uppgdr detta il
197000000 kronor. Dirutdver faststiller

regeringen &rligen de administrationsavgifter
som de s.k. sjilviorsikrarna, dvs. de myndigheter
m.fl. som skuldfér sina pensionstaganden i
respektive balansrikning, ska betala till SPV. For
2013 uppgick dessa till knappt 2 miljoner

kronor.

Regeringens 6vervaganden

Tabell 5.21 Hérledning av anslagsnivan 2015-2018, fér

1:5 Statliga tjanstepensioner m.m.

Tusental kronor
2015 2016 2017 2018
11764000 11764000 11764000 11764000

Anvisat 2014

Féréndring till foljd av:

Beslut

Ovriga makro-
ekonomiska
forutsatt-

ningar 17 000

510000

-9.000
644 000

185000
926 000

399 000
1 249 000

Volymer

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt -70 000 -100 000 -100 000 -100 000
Forslag/
berdknat

anslag 12221000 12299000 12775000 13312000

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.




Anslaget belastas med utbetalningar av statliga
tjinstepensionsférmaner, premiebefrielseférma-
ner, gruppliviérmaner, personskadeersittningar
samt rintor och skatter pd dessa férmaner. Basen
utgdrs till stor del av utbetalningar hinférliga till
redan beviljade fé6rmaner.

I posten Ovriga makroekonomiska forutsitt-
ningar ingdr bla. effekten av att vissa férméner
som belastar anslaget 4rligen indexeras med
prisbasbeloppets forindring.

I posten Volymer avspeglas antalet férméaner
som nybeviljas under budgetperioden och
storleken pd dessa férméner.

I posten Ovrigt ingdr for samtliga &r en
teknisk justering till foljd av att anslaget under
2014 tillférdes medel f6r en ofinansierad rinte-
utgift som uppstod under 2012. Fér 2015 ingar
en kompensation for en ofinansierad utgift
avseende kostnadsbidrag for kommunaliserad
verksamhet som belastar anslaget under 2014.

Regeringen féresldr att 12 221 000 000 kronor
anvisas under anslaget 1:5 Statliga tjinste-
pensioner m.m. fér 2015. For 2016, 2017 och
2018 beriknas anslaget tll 12299 000 000 kro-
nor, 12 775 000 000 kronor respektive
13 312 000 000 kronor.
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och Képan) dven 2015 uppgir till 75 miljoner
kronor, dvs. samma nivi som for 2014. Krediten
for att tillgodose likviditetsbehov i samband med
pensionsutbetalningar  fér  uppdragsgivares
rikning foreslds fortsatt uppgd till 25 miljoner
kronor, vilket motsvarar 2014 rs niva.

For ar 2013 utnyttjades drygt 24 miljoner
kronor av krediten som uppgick till 75 miljoner
kronor och som ir avsedd fér avgiftsbestimda
pensioner, medan krediten som uppgick till
25 miljoner kronor och som ir avsedd for
pensionsutbetalningar utnyttjades marginellt, se
vidare tabell 5.22.

Tabell 5.22 Beviljad respektive utnyttjad ovrig kredit av SPV

2011-2013

Tusental kronor

Regeringens férslag: Regeringen bemyndigas att
for 2015 besluta om en kredit i Riksgilds-
kontoret som inklusive tidigare utnyttjad kredit
uppgdr till hégst 100 000 000 kronor fér att
tillgodose Statens tjanstepensionsverks behov av
likviditet 1 pensionshanteringen.

2011 2012 2013
Total beviljad kredit 100 000 100 000 100 000
— varav avgiftsbestamda 75000 75000 75000
pensioner
— varav pensions- 25000 25000 25000
utbetalningar
Total utnyttjad kredit 46 843 29804 24 063
— varav avgiftsbestamda 46 761 29803 24063
pensioner
— varav pensions- 82 1 0

utbetalningar

Skilen f6r regeringens forslag: SPV fir
bedriva uppdragsverksamhet nir det gller
pensionshanteringen ~ dir  mycket  stora
penningfléden hanteras. SPV  hanterar iven
flsdet for Individuell 8lderspension (IAP) och
K&pan. Enbart det senare flodet omsitter cirka
360 miljoner kronor varje manad och faktureras
med vildigt kort tid fér betalning. Skulle t.ex.
betalningen for de tvd storsta fakturorna utebli
en mdnad motsvarar det ett belopp och en
rintekontobelastning pd ungefir 50 miljoner
kronor. Regeringen anser att ett rorelsekapital 1
form av en 6vrig kredit 1 Riksgildskontoret bor
finnas dven 2015.

For att minimera risken for 6vertrassering av
likvida medel foreslds att krediten avseende
formedling av avgiftsbestimda pensioner (IAP

TSPV utnyttjade en krona av krediten.
Kalla: Statens tjanstepensionsverk

Regeringen bor bemyndigas att f6r 2015 besluta
om en kredit 1 Riksgildskontoret som inklusive
tidigare utnytyjad kredit uppgir till hogst
100 miljoner kronor fér att tillgodose SPV:s
behov av likviditet 1 samband med pensions-
hanteringen, dvs. avseende pensionsutbetal-
ningar for uppdragsgivares rikning samt for IAP
och Kpan.
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o6 Offentlig upphandling

6.1 Omfattning

Omridet offentlig upphandling omfattar
foljande lagar:
—  lagen (2007:1091) om  offentlig

upphandling (LOU),

—  lagen (2007:1092) om upphandling inom
omrddena vatten, energi, transporter och
postyinster (LUF),

—  lagen (2011:1029) om upphandling pa
forsvars- och sikerhetsomradet (LUFS),

—  lagen (2008:962) om valfrihetssystem

(LOV),

—  lagen (2010:197) om etableringsinsatser for
vissa nyanlinda invandrare,

— lagen (2010:536) om
Arbetsférmedlingen, samt

valfrihet hos

— lagen (2013:311) om valfrihetssystem 1i
friga om  tjinster fo6r  elektronisk
identifiering.

Omrddet  omfattar  vidare ett  statligt
upphandlingsstéd,  elektronisk  upphandling,
tillsyn, rittsmedel m.m. Konkurrensverket
(KKV) ir tllsynsmyndighet fér frigor om
offentlig upphandling och frigor som omfattas
av  LOV  samt  ovriga  valfrihetslagar.
Myndigheten ansvarar frin och med den 1
januari 2014 for ett metod- och kompetensstod
for innovationsupphandling. KKV tillhanda-
hdller frin och med den 1 mars ett nationellt
upphandlingsstdd och ansvarar for att utveckla
den elektroniska upphandlingen. Frdn och med
den 1 juli ansvarar KKV fér att utveckla och
forvalta systemet for en hillbar offentlig
upphandling, vilket huvudsakligen innefattar

upphandlingskriterier f6r att beakta miljshinsyn
och uppgifter relaterade till dessa, t.ex. ansvaret
for Uppfoljningsportalen.se.

KKV ansvarar f6r en nationell databas for
annonsering (valfrihetswebben.se) inom
omriden dir LOV, lagen om etableringsinsatser
for vissa nyanlinda invandrare och lagen om
valfrihetsystem hos Arbetsférmedlingen ir
tillimpliga. Sedan den 1 juli 2013 kan
upphandlande myndigheter uppdra 4t E-
legitimationsnimnden att administrera
valfrihetssystem 1 friga om tjinster for
elektronisk  identifiering  och  signering.
Nimnden har upprittat en nationell webbplats
for annonsering av valfrihetssystem. Se vidare
utgiftsomride 22 Kommunikationer, avsnitt 4.

Ekonomistyrningsverket dr s.k. Peppol-
myndighet och ansvarig myndighet 1 Sverige for
arbetet inom Open Pan FEuropean Public
Procurement On Line (Open Peppol). Se vidare
under rubriken Elektronisk upphandling nedan

6.2 Mal

Den offentliga upphandlingen ska vara effektiv,
rittssiker och ta tllvara konkurrensen pd
marknaden samtidigt som innovativa l6sningar
frimjas samt miljohinsyn och sociala hinsyn
beaktas. P4 si sitt bidrar den offentliga
upphandlingen  tll en vil fungerande
samhillsservice till nytta f6r medborgarna och
niringslivets  utveckling  samtidigt  som
skattemedlen anvinds pd bista sitt.
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6.3 Resultatredovisning

6.3.1 Resultat
Resultatindikatorer och andra
bedomningsgrunder

En mingd olika faktorer paverkar utvecklingen
inom offentlig upphandling. Effekterna av
lagstiftning och andra 3tgirder inom offentlig
upphandling ir svira att mita och avgrinsa frin
effekterna av andra offentliga insatser. Vidare ir
statistiken om offentlig upphandling bristfillig.
Att folja upp utvecklingen inom omridet med
hjilp av indikatorer ir dirfér f6r nirvarande inte
mojligt. Upphandlingsutredningen 2010 har i
betinkandet Goda affirer — en strategi for
hdllbar offentlig upphandling (SOU 2013:12)
limnat forslag som syftar all att férbittra den
nationella  upphandlingsstatistiken,  inklusive
statistikinsamlingen. ~ Utredningens  férslag
bereds 1 Regeringskansliet och utgér ett forsta
steg 1 arbetet med att utveckla indikatorer for
den offentliga upphandlingen.

Det statliga upphandlingsstodet

Upphandlingsstodet vid Kammarkollegiet
Upphandlingsstédet vid Kammarkollegiet hade
fram tll den 1 mars 2014 1 uppgift att bla.
utveckla och férvalta ett upphandlingsstéd samt
bidra wll att hela inkdpsprocessen kan
genomforas  elektroniskt.  Kammarkollegiet
skulle dven bidra ull att stirka upphandlingens
strategiska  betydelse for den offentliga
verksamheten, férebygga korruption och jiv,
uppnd méilen fér langsiktigt hillbar utveckling
samt uppmuntra innovationsupphandling.

Under 2013 startade Kammarkollegiet
projektet Strategisk upphandling som syftade till
att O6ka medvetenheten hos  strategiska
beslutsfattare och verksamhetsforetridare om de
vinster som kan gbras genom en mer
indamilsenlig  organisation och en mer
malorienterad upphandlingsprocess. Projektet
inleddes med en enkit tll malgruppen och
avslutades med ett seminarium som vinde sig till
beslutsfattare inom stat, kommun och landsting.
Myndigheten ~ har  dirutéver  arrangerat
ytterligare tvd konferenser och medverkat vid ett
dussintal ~ konferenser ~om  upphandlings-
relaterade dmnen.
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Kammarkollegiet har dven haft fyra specifika
uppdrag for vilka myndigheten fitt sirskilda
medel. Uppdragen har avsett att framstilla
vigledningar f6r och genomféra utbildningar om
upphandling inom vird och omsorg om ildre
samt utveckla och driva den nationella databasen
for  annonsering  av  valfrihetssystem
(valfrihetswebben.se). Dirtill har myndigheten
haft 1 uppdrag att &versitta och utveckla
information om den svenska upphandlings-
marknaden pi olika sprdk 1 syfte att frimja
tillvixt och underlitta for fler smi och
medelstora foretag som drivs av utrikes fodda att
delta 1 offentlig upphandling. Kammarkollegiet
har dven pd eget initiativ tagit fram en vigledning
som beskriver nir kop mellan exempelvis
upphandlande myndigheter och deras féretag
kan anses undantagna frin upphandlings-
lagstiftningen.

Kammarkollegiet har i samarbete med
Foretagarna och  Tillvixtverket genomfort
leverantdrstriffar riktade sirskilt mot mindre
foretag.

Ny upphandlingsstodjande verksambet

Den upphandlingsstodjande verksamheten har
varit foremdl for Sversyn i syfte att minska
splittringen  av  stédet. Upphandlingsstods-
utredningen (SOU 2012:32) féreslog att en ny
myndighet skulle bildas for att tillgodose
behovet av ett bra stéd tll aktérerna pd upp-
handlingsomridet. ~ Upphandlingsutredningen
understrok 1 slutbetinkandet vikten av en
minskad splittring och att stéd och vigledning
om upphandlingsprocessens samtliga delar borde
koncentreras och foérbittras (SOU 2013:12).
Bida  utredningarnas  betinkanden  har
remissbehandlats.

Den férra regeringen gjorde mot denna
bakgrund 1 budgetpropositionen fér 2014
bedémningen att stéd, information och
vigledning om offentlig upphandling, inklusive
innovationsupphandling, ~ miljhinsyn  och
sociala hinsyn, behévde koncentreras, forbittras
och forstirkas. Dirfor aviserade regeringen att
under 2014 1 KKV samla den statliga stéd- och
informationsverksamheten om  offentlig
upphandling, inklusive innovationsupphandling
samt miljokrav och sociala krav. Regeringen
ansdg att KKV var den bist limpade
myndigheten att f8 detta ansvar. Skilen som
anférdes var att KKV som ansvarig for tillsynen
av offentlig upphandling har en vil fungerande



verksamhet, en  bred kompetens om
upphandlingsregelverket och rittspraxis. Den
forra regeringen ansdg att koncentrationen av
resurser till KKV  skulle inriktas pd
kompetenshgjande insatser inom frimst foljande
tre omrdden. Regelverk och rittspraxis; hur en
effektiv. upphandling boér genomféras, 1
synnerhet vikten av kontinuerlig uppféljning;
och hur man bist utvirderar leverantérens
prestation infér nista upphandling.

Under 2014 har stéd- och informations-
verksamheten om offentlig upphandling samlats
1 KKV. Den 1 januari 6verférdes Vinnovas
uppgift och anslag fér att tillhandahilla metod-
och kompetensstdd for innovationsupphandling
till KKV. Kammarkollegiets uppgift att utveckla
och férvalta ett upphandlingsstéd samt bidra till
att hela inkdpsprocessen kan genomféras
elektroniskt och att delta 1 standardiseringen av
processen, liksom uppgiften att utveckla och
sprida hjilpmedel, inordnades den 1 mars 2014 1
KKV.

Den 1 juli 2014 inordnades 1 KKV de
uppgifter ~ som  Aktiebolaget  Svenska
Miljostyrningsrddet (Miljostyrningsrddet) hade
rorande f6rvaltning och utveckling av system for
en hillbar offentlig och i 6vrigt professionell
upphandling, vilket huvudsakligen innefattade
Miljostyrningsrddets upphandlingskriterier och
uppgifter relaterat till dessa. Miljostyrningsradet
har likviderats efter ett beslut vid bolagets
stimma i september 2014.

Nordisk samverkan

Statskontoret har pd regeringens uppdrag (dnr
$2013/6820/RU) genomfort en férstudie om
forutsittningarna for ett férdjupat eller breddat
samarbete mellan de nordiska linderna inom
miljdmissigt och socialt ansvarsfull offentlig
upphandling.  Statskontoret har identifierat
foljande  samarbetsomriden: utveckling av
metoder och vigledning foér berikning av
livscykelkostnader, utveckling av sociala kriterier
samt metoder for uppféljning av miljokrav och
sociala krav. Statskontoret foéreslir att de
nordiska linderna skapar en nordisk workshop
for att utveckla upphandlingsstodet inom socialt
och miljomissigt ansvarstagande 1 offentlig
upphandling. De nordiska linderna foreslas
prioritera arbetet med att utveckla en gemensam
nordisk uppféljningsportal som baseras pd det
webbaserade verktyget upphandlingsportalen.se.
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Effektivare upphandling i statlig regi

Upphandlingsutredningen uppmirksammar i sitt
slutbetinkande (SOU 2013:12) den offentliga
upphandlingens ~effektiviseringspotential. ~ Ett
exempel ir att det férekommer att upphandlande
myndigheter skéter sin upphandling utan nigon
egentlig strategi vilket regelmissigt leder till
dyrare inkodp och ligre kvalitet. Vidare pétalas att
inképssamverkan inte alltid ir limplig, men att
professionell och genomtinkt inkdpssamverkan
1 regel leder ull bittre inkopsvillkor, minskade
transaktionskostnader och stirkt upphandlings-
kompetens. Vidare framhills virdet av en
genomtinkt uppféljning och utvirdering av
upphandlingskontrakten.

For att pdborja arbetet med en effektivare
statlig  inkdpsverksamhet ~genomférdes pd
regeringens uppdrag en studie av linsstyrelsernas
inkép, vilka omfattar drygt 1 miljard kronor.
Studien (dnr $S2013/7949/RU) visar att en bittre
samordning och  tydligare styrning av
inkopsverksamheten skulle kunna medféra en
effektivisering av linsstyrelsernas inkdp och
upphandling.

Tillsynen dver den offentliga upphandlingen

Upphandlingsskadeavgift

Konkurrensverket (KKV) har under 2013
fokuserat pd otilldtna direktupphandlingar och
lagt sdrskild vikt vid talan om upphandlings-
skadeavgift.

Under 2013 limnade KKV totalt 23
ansokningar om upphandlingsskadeavgift till
forvaltningsritt, varav 19 fakultativa (dvs. mil
dir KKV fir ansoka om att avgift ska betalas)
och fyra obligatoriska ansdkningar. Med
obligatoriska avses ansdkningar som foljer att en
forvaltningsdomstol faststillt att ett avtal ska
bestd trots att det slutits 1 strid med
bestimmelserna om avtalsspirr alternativt att
avtalet ska bestd av tvingande hinsyn till ett
allminintresse. Av de 23 ansokningarna avsig
tio statliga myndigheter eller féretag och 13
ansokningar avsdg kommuner, landsting eller
kommunala féretag. Atta av ansékningarna hann
provas av forvaltningsdomstol under &ret och 1
samtliga fall bifolls KKV:s talan. Dirtill
avgjordes  ytterligare nio mal Dbetriffande
ansokningar som limnats in tidigare &r. Av dessa
nio avgjordes tvd med bifall till KKV:s talan 1
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forvaltningsritten, ytterligare tvd avskrevs i
kammarritt efter act KKV 4terkallat ansékan och
fyra avslogs av kammarritt. KKV ansckte om
provningstillstind 1 Hogsta  forvaltnings-
domstolen rérande samtliga avslagsbeslut men
fick inte prévningstillstdnd i tre och i det fjirde
avslog Hogsta férvaltningsdomstolen verkets
ansokan. KKV har i en skrivelse till regeringen
betonat att erfarenheterna av reglerna kring
upphandlingsskadeavgift éverlag ir positiva (dnr
S2012/4772/RU). KKV framhéller framférallt
att reglerna har medfért en 6kad respekt for
regelverket hos personer som har mojlighet att
gora inkop for myndigheternas rikning.
Skrivelsen innehdller ocksd ett antal férslag pa
tgirder som syftar till en enklare och mer
effektiv tillimpning av bestimmelserna om
upphandlingsskadeavgift. Forslagen bereds inom
Regeringskansliet.

Ovwrig tillsyn

KKV behandlade och avslutade ett drygt 4ttiotal
ovriga tillsynsirenden. En rapport, Rapport
2013:5  Overprévningar  av  offentliga
upphandlingar, presenterades i juni 2013 som
behandlar  overprévningar av  offentliga
upphandlingar som dels innehdller statistik om
dverprovningar rérande 2012, dels forslag som
verket menar kan minska negativa effekter som
overprovningar kan leda till. Enligt rapporten
blev cirka sju procent av alla annonserade
upphandlingar foremdl fér éverprévning under
det aktuella dret. I en tredjedel av mailen fick
leverantdrerna helt eller delvis bifall till sin talan.
Handliggningstiderna varierar enligt rapporten
stort mellan olika domstolar.

Kinnedom om att det ir KKV som utévar
tillsyn  6ver upphandlingslagstiftningen  ir
fortfarande relativt 13g. Ligst kinnedom finns
hos mindre féretag. Fortroendet for verket har
dock totalt sett 6kat och mer in hilften av
respondenterna gav ett positivt helhetsomdéme
om hur deras drende hanterats.

KKV ansvarar dven for tillsynen &ver
valfrihetslagstiftningen. Under 2013 har verket
avslutat tre tillsynsirenden. KKV har ocksd
presenterat resultatet av regeringsuppdraget om
uppfoljning av virdvalssystem i primirvirden
och  den  specialiserade  &ppenvirden.
Kommunernas valfrihetssystem rérande
hemtjinst  har  ocksi utvirderats och
presenterades i januari 2013 1 en sirskild rapport,
Rapport 2013:1.
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Ovrigt

Regeringen beslutade den 21 november 2013 om
en Oversyn av rittsmedlen i upphandlings-
lagstiftningen (dir. 2013:105 och 2014:63), se
vidare nedan.

KKV presenterade 1 juli 2013 en rapport om
osund konkurrens 1 offentlig upphandling
(Rapport 2013:6). I rapporten redovisar verket
sin underskning av de tillimpningssvarigheter
som upphandlande myndigheter stills infér nir
leverantérer anvinder olika former av
lagovertridelser som konkurrensmedel. De
lagovertridelser som KKV belyser ir framforallt
svart arbetskraft, korruption och
anbudskarteller.

I mars 2014 gavs en sirskild utredare 1 upp-
drag att underséka méjligheterna att pd olika sitt
underlitta  fér  det  civila  sambhillets
organisationer att bedriva sin verksamhet,
(dir. 2014:40). Utredaren ska brett undersoka
mojligheterna att underlitta for det civila
samhillets organisationer att bedriva sina
verksamheter och bla. limna férslag om hur
organisationernas mojligheter att delta 1 offentlig
upphandling kan férbittras.

Under 2013 har ett forskningsprojekt inom
offentlig upphandling beviljats medel som rér en
studie med fokus pd upphandling, marknad och
markexploatering. Den publicerade rapporten
Upphandling av IT - inlisningseffekter och
mojligheter belyser problem vid upphandling av
IT-system.

Elektronisk upphandling

Kammarkollegiets arbete med elektronisk
upphandling
Under 2013 har Kammarkollegiet fortsatt att
fokusera pd standarder. Kammarkollegiet har
aktivt medverkat i standardiseringsarbetet, pd
europeisk nivd genom arbetsgruppen BII inom
CEN, European Committe for Standardisation,
och pd nationell nivd genom standardiserings-
grupperingen Single Face To Industry, SFTIL.
Arbetet har framférallt handlat om att ta fram
standarder for elektroniska kataloger, dvs. pris-
och produktlistor som ska anvindas bdde under
upphandlingsprocessen och under bestillnings-
processen.

I det europeiska standardiseringsarbetet deltar
myndigheten vidare 1 arbetsgruppen for
eTendering som omfattar standarder frimst for



forfrigningsunderlag och anbud, samt i viss mén
arbetsgruppen for eCatalogues dir e-katalogerna
for upphandlingsprocessen behandlas. For att
driva pd arbetet med e-kataloger bedrev SFTI
parallellt ett nationellt arbete med projektledare
fr&n Kammarkollegiet.

Dirutéver har Kammarkollegiet tillsammans
med Ekonomistyrningsverket (ESV) deltagit 1
ett EU-projekt inom EU-kommissionen (e-
Sens) frimst med fokus pd e-kataloger under e-
upphandlingsprocessen.

Under 2013 har Kammarkollegiet tagit fram
en vigledning om it-sikerhet i system for
elektronisk upphandling med syfte att forklara
de  komplexa  frigestillningarna  kring
sikerhetsfunktionerna iven fér en malgrupp
med begrinsade férkunskaper i frigor om it-
sikerhet. Vigledningen behandlar frigorna med
sirskild inriktning pd siker kommunikation,
identifiering, autentisering, anvindning av e-
signaturer, sparbarhet och konfidentialitet.

Kammarkollegiet har ocks3 utarbetat en
referensmodell ~ 6ver  den  elektroniska
upphandlingsprocessen avseende ramavtal.

I december 2013 fick Kammarkollegiet 1
uppdrag att genomféra en férstudie avseende
elektronisk upphandling. I uppdraget ingdr att
redogora for vad kraven pd elektronisk
kommunikation 1 de nya EU-direktiven om
offentlig upphandling innebir. Vidare ingdr att
beskriva nuliget bland svenska upphandlande
myndigheter och enheter 1 férhdllande till kraven
och att redogéra for vilka dtgirder som de miste
vidta for att leva upp il kraven. I februari 2014
limnade  kollegiet  en  ligesbeskrivning.
Kammarkollegiet bedémer att Sverige kommer
att kunna realisera kraven 1 de nya direktiven
inom  den faststillda  tiden.  Flertalet
upphandlande myndigheter och enheter féredrar
att genomfora sina upphandlingar med hjilp av
mer omfattande e-tjinster in den miniminivd
som de nya upphandlingsdirektiven féreskriver.
Kammarkollegiet bedémer att det behévs
insatser 1 form av utbildning och andra
motivationshéjande Atgirder infér Svergdngen
som ska riktas mot de upphandlande
myndigheter och enheter som inte p8borjat
arbetet med elektronisk upphandling. Uppdraget
ska slutredovisas senast den 1 december 2014 av
KKV som tagit Gver ansvaret for uppdraget
inom ramen fér det samlade upphandlingsstodet.
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Elektronisk upphandling inom EU
EU-kommissionens ~mdl dr att  hela
inkdpsprocessen ska genomféras elektroniske. I
meddelandet ”Genomggende e-upphandling for
att modernisera offentlig férvaltning”, (KOM
(2013) 453 slutlig) presenteras de tgirder som
medlemsstaterna bor vidta f6r att 6vergdngen till
en genomgiende e-upphandling ska bli
verklighet.

De nya upphandlingsdirektiven innehiller
bestimmelser om e-upphandling som innebir att
upphandlingar ska annonseras elektroniskt,
upphandlingsdokumenten ska finnas tllgingliga
elektroniskt och att all kommunikation med
upphandlande myndigheter som huvudregel ska
ske elektroniskt. Overgingen till e-upphandling
ska ha genomforts senast den 18 oktober 2018
men for flera bestimmelser, t.ex. tillging till
upphandlingsdokumenten, annonsering, inképs-
centralernas verksamhet, f6r dynamiska inkops-
system, e-kataloger, e-auktioner giller att de ska
ha genomforts 2016, dvs. nir direktiven som hel-
het ska ha genomférts 1 svensk ritt.

Direktiv ~ 2014/55/EU  om elektronisk
fakturering vid offentlig upphandling antogs av
ridet den 16 april 2014. Direktivet behandlas
nirmare under utgiftsomride 22
Kommunikationer, avsnitt 4.

I juli 2014 antogs en ny forordning om
elektronisk identifiering och betrodda tjinster
for elektroniska transaktioner  (e-signatur-
forordningen). Syftet med férordningen ir bla.
att ge en gemensam grund for sikra elektroniska
16sningar och pd s sitt 6ka fortroendet samt
effektiviteten 1 offentliga och privata e-tjinster
samt for e-handel inom EU. Offentliga aktorer
ska enligt foérordningen tillita notifierade e-
legitimationer 1 sina e-tjinster senast den
18 september 2018.

Open Peppol

Konsortiet Pan European Procurement OnLine
(Peppol) bildades 2008 pd initiativ av Europeiska
kommissionen 1 syfte att stimulera den
grinsoverskridande handeln och for att férenkla
upphandlingsprocessen  genom  elektroniska
forfaranden. Projektet avslutades 1 augusti 2012
och overgick 1 Open Peppol, en icke-
vinstdrivande organisation enligt belgisk lag.
Open Peppol drivs av ett antal s.k. Peppol-
myndigheter men dven privata aktorer ingdr.
ESV har sedan den 30 augusti 2012 haft
uppdraget att utgora Peppol-myndighet och som
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medlem delta 1 Open Peppol och bidra till
organisationens arbete for att sikerstilla att de
operativa aspekterna av 16sningar fér elektronisk
upphandling och handel fungerar och utvecklas
pa ett positivt sitt samt att de stédjer EU:s och
Sveriges lingsiktiga planer p8 omrddet (dnr
$2012/4580/RU).

ESV har 1 Slutrapport Peppol 2012 - 2013
(2014:27) beskrivit arbetet. Under 2013 har ESV
bistdtt 1 arbetet som syftar tll att uppdatera
Peppol:s  specifikationer  for de  olika
meddelandetyperna, t.ex. elektronisk faktura,
samt forberett fér byte av protokoll for
meddelandeutvixling  till ettt mer stabilt
protokoll med syfte att forbereda Peppol for ett
okat antal transaktioner. Antalet transaktioner 1
Peppol 6kar och bedéms fortsitta att ¢ka i jimn
takt nir fler aktdrer ansluter sig.

E-Sens

Electronic  simple  European  Networked
Services, e-Sens, ir ett konsortium och projekt
vars uppgift ir att konsolidera, vidareutveckla
och sprida resultaten frin de fem pilotprojekten,
Peppol (e-upphandling och e-handel), Stork (e-
legitimation),  epSOS  (e-hilsa), SPOCS
(foretagsrorlighet) och eCODEX
(rittsinformation) for att dirigenom stimulera
anvindningen av offentliga tjinster samt
elektroniska inkopsprocesser. ESV har sedan
mars 2013 (dnr N2012/5930) haft uppdraget att
leda och samordna det svenska deltagandet 1 e-
Sens samt ge stdd till en pilot for elektroniska
inkop (e-handel) inom ramen fér e-Sens. ESV
har inledningsvis fokuserat pd att bygga upp en
svensk organisation och en nordisk, baltisk
samverkansgrupp.  Arbetet kommer att bla.
inriktas pd inkép, att skicka olika meddelanden,
riktlinjer foér elektroniska dokument och
processer, elektronisk legitimering och signering
samt sikerhetsfrigor. Piloter som exempelvis
omfattar gemensam pris- och produktkatalog for
e-upphandling och e-handel samt e-tendering
kommer att genomféras. Kammarkollegiet har
ocks3 deltagit i arbetet, framfér allt 1 arbetet med
e-tendering och e-kataloger.

Nya regler om direktupphandling
Riksdagen antog den 28 maj 2014 regeringens

forslag till bestimmelser om direktupphandling
(prop. 2013/14:133, 2013/14:FiU 18, rskr.
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2013/14:276).  Bestimmelserna  innefattar
indringar 1 de tre upphandlingslagarna som
reglerar forutsittningarna fér upphandlande
myndigheter och enheter att genomféra
direktupphandlingar, dvs. upphandlingar utan
krav pd anbud 1 viss form.

Direktupphandling enligt lagen om offentlig
upphandling fir enligt de nya bestimmelserna
anvindas om kontraktets virde uppgar till hogst
28 procent av det troskelvirde som giller for
kommuner och landsting vid upphandling av
varor och tjinster, som for nirvarande uppgér till
1 806 427 kronor, dvs. hogst 505 800 kronor.
Direktupphandling enligt lagen om upphandling
inom omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster och lagen om upphandling pi
forsvars- och sikerhetsomridet fir anvindas om
kontraktets virde uppgér till hogst 26 procent av
det troskelvirde som giller vid upphandling av
varor och tjinster, som for nirvarande uppgir till
3 612 854 kronor, dvs. hogst 939 342 kronor.

De upphandlande  myndigheterna  och
enheterna ska anta riktlinjer f6r genomférande
av upphandlingar.

En dokumentationsplikt har kopplats till
bestimmelserna om direktupphandlingsgrinser
som innebir att en upphandlande myndighet
eller enhet ska anteckna skilen for sina beslut
och annat av betydelse vid upphandlingen om
upphandlingens virde 6verstiger 100 000 kronor.

Lagindringarna tridde i kraft den 1 juli 2014.

Nya EU-direktiv pa upphandlingsomradet

I boérjan av ar 2014 antog Europaparlamentet och
ridet tre nya direktiv pi upphandlingsomrédet.
Tvd av dessa ersitter befintliga direktiv om
offentlig upphandling och upphandling inom de
s.k. forsorjningssektorerna (Europaparlamentets
och ridets direktiv 2014/24/EU om offentlig
upphandling och om upphivande av direktiv
2004/18/EG respektive direktiv 2014/25/EU om
upphandling av enheter som ir verksamma pd
omrddena vatten, energi, transporter och
posttjinster och om upphivande av direktiv
2004/17/EG). Ett direktiv dr helt nytt och
reglerar tilldelningen av koncessioner (direktiv
2014/23/EU om tilldelning av koncessioner).
Antagandet av de nya direktiven ir ett viktigt
led 1 arbetet for att stimulera tillvixten och
stirka fortroendet for den inre marknaden.
Syftet med de nya direktiven ir dels att anvinda



offentliga. medel effektivare, dels att ge
upphandlande myndigheter och enheter bittre
mojlighet att anvinda offentlig upphandling till
stod for gemensamma samhilleliga mal sdsom
skyddet av miljon, frimjande av innovation,
sysselsittning och social integration samt
sikerstillande av bista tinkbara villkor for
tillhandahdllande av sociala tjinster av hog
kvalitet.
Direktiven  ska  vara

medlemsstaterna till april 2016.

genomforda 1

Genomfdorande av EU-direktiven

Arbetet med att genomféra de nya EU-
direktiven ir omfattande och har hdg prioritet.
Redan under férhandlingarna av de nya
direktiven kunde forutses att
genomforandetiden skulle bli relativt kort. Mot
denna bakgrund tillsatte regeringen redan hosten
2012 en sirskild utredare for att limna forslag till
hur vissa 1 huvudsak nya bestimmelser 1
direktiven om offentlig upphandling och
upphandling av enheter som ir verksamma pd
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster samt hur det nya
koncessionsdirektivet bér genomforas 1 svensk
ritt.  Utredningen, som antog namnet
Genomférandeutredningen (S 2012:09),
redovisade 1 ett delbetinkande den 1 juli 2014
uppdraget nir det giller bestimmelserna om
offentlig upphandling och upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
postgdnster (SOU 2014:51).

Betriffande de delar av direktiven som inte
omfattats  av Genomférandeutredningens
uppdrag har i juli 2014 forslag till genomférande
limnats 1 en departementspromemoria (Ds
2014:25).  Utredningens  lagforslag  har
sammanfogats med de lagférslag som limnas i
promemorian, till ett fullstindigt forslag till nya
lagar om offentlig upphandling och om
upphandling av enheter som ir verksamma pd
omridena vatten, energi, transporter och
postyinster, vilka foreslis ersitta LOU och
LUF. I ett slutbetinkande den 2 oktober 2014
redovisades  uppdraget  nir det  giller
genomférandet av koncessionsdirektivet (SOU
2014:69).

Genomférandeutredningens  delbetinkande
och departementspromemorian har remiss-
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behandlats. Utredningens slutbetinkande ir
foremal for remissbehandling.

Oversyn av rattsmedlen i
upphandlingslagstiftningen

Antalet  offentliga ~ upphandlingar ~ som
overprovas 1 domstol har okat under flera 3r.
Overprévningsforfarandet leder inte sillan till
problem som f6ljer av att upphandlingarna
stoppas genom att avtal inte fir ingds under
handliggningen 1 domstol. Avbrotten leder till
svarigheter att forsorja offentliga verksamheter
med varor och tjinster som den offentliga
sektorn ofta ir skyldig att tillhandah3lla
medborgarna eller pd annat sitt ingdr 1 den
offentliga servicen. Regeringen har bla. mot
denna bakgrund beslutat att ge en sirskild
utredare i uppdrag att se dver Gverprévnings-
forfarandet (dir. 2013:105).

Utredningen, som har antagit namnet
Overprévningsutredningen (S 2013:15), ska gora
en europeisk wutblick och underséka om
bestimmelserna om &verprovning dels kan
utformas pd ett sitt som ger mindre negativa
konsekvenser for tillhandah8llandet av offentlig
service, dels minskar de kostnader som ir
sammankopplade med att upphandlingen
stoppas  under  pdgdende  Sverprévning.
Utredaren ska dven utreda och &verviga
bestimmelser om ersittning fér process-
kostnader eller avgifter vid ansékan 1 mdl om
dverprovning. En given utgdngspunkt ir att
eventuella forindringar av regelverket inte fir
innebira att rittssikerheten eftersitts.

Utredningen  ska  enligt  ulliggsdirektiv
redovisa sitt uppdrag senast den 1 februari 2015
(dir. 2014:63).

Public Procurement Network

Public Procurement Network (PPN) ir ett
nitverk med representanter frin europeiska
myndigheter som arbetar med offentlig
upphandling. Nitverket syftar bla. ull att
forbittra tillimpningen av upphandlingsreglerna
och att verka for grinsoverskridande offentlig
upphandling.

Under 2013 har ett sammantride hallits 1 PPN
under Litauens ordférandeskap. Italien évertog
ordférandeskapet den 1 juli 2014.
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6.3.2 Analyser och slutsatser

Det statliga upphandlingsstodet

En vil fungerande offentlig upphandling ir
mycket betydelsefull f6r den offentliga sektorns
funktion och dirmed fér en vil fungerande
samhillsservice som tillgodoser medborgarnas
berittigade forvintningar. Vil genomférda
upphandlingar bidrar till att uppfylla milet for
politikomridet. Dirfor ir det wviktigt att
kompetensen ir hog hos dem som ansvarar for
upphandlingsfrdgor. ~ Ett  samlat  statligt
upphandlingsstéd ir ett viktigt verktyg for att
sikerstilla  detta. Ett forbdttrat  statligt
upphandlingsstéd kan vidare medverka till att
upphandlande  myndigheter och  enheter
genomfér sina upphandlingar mer effektivt.
Upphandlingsstodet ska fortsitta att omfatta
miljohinsyn. Det ska idven omfatta sociala
hinsyn och frimja innovationer. Det strategiska
perspektivet pd offentlig upphandling ir ocksd
centralt. Den upphandlingsstédjande myndig-
heten bor vidare verka i nira samarabete med
kommunsektorn. Utan ett sidant fungerande
samarbete beddémer regeringen att det kan
uppstd problem med att nd milen for
politikomridet. Den férra regeringen beslutade
att  samla  upphandlingsstédet 1 tillsyns-
myndigheten fér offentlig upphandling, dvs.
Konkurrensverket (KKV). I rollen som
tillsynsmyndighet ska KKV verka preventivt och
se tll att upphandlande myndigheter och
enheter foljer regelverket. Det ir en viktig
uppgift. I KKV:s uppgifter som tllsyns-
myndighet ligger bla. en skyldighet att f6ra talan
om upphandlingsskadeavgift mot upphandlande
myndigheter och enheter. Det finns mot den
bakgrunden anledning att Sverviga om inte
KKV:s roll som tillsynsmyndighet pd ldng sikt
kan medfora att upphandlingsstodet inte blir lika
tydligt som om det skulle ligga 1 en egen avskild
organisation. Det breda perspektivet pd offentlig
upphandling forutsitter fortsatt god kunskap
om regelverket och rittspraxis samt fordrar
dirutover fortsatt hdég kompetens pd andra
omriden for att den offentliga upphandlingen
ska fortsatt forbittras 1 onskad riktning. Det
forutsitter ocksd att upphandlingsstodet ir sd
synligt som mojligt s att information, stéd och
vigledning ndr fram «ull alla aktdrer 1
mélgruppen.
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Nordisk samverkan om upphandlingsstodjande
verksambet

De nordiska linderna uppvisar minga likheter
som kan vara en grund for ett samarbete som
upphandlingsstédjande  dtgirder kan bygga
vidare pd eller vidareutvecklas frin. Det finns
bl.a. vil etablerade nordiska marknader som ir
foremdl for offentlig upphandling. De nordiska
linderna har en liknande syn pd statens roll 1
upphandlingsstédjande ~ sammanhang  och
majoriteten av linderna har ndgon form av
upphandlingsstédjande verksamhet pd statlig
niva.

Mycket tyder pd att en 6kad koordinering av
de nordiska lindernas arbete skulle kunna bidra
till en o6kad och mer effektiv spridning av
erfarenheter, kunskaper och upphandlings-
stodjande &tgirder som redan tillhandahills i
Norden. Gemensamma nordiska &tgirder inom
miljomissigt och socialt héllbar offentlig
upphandling bidrar dessutom till stérre positiva
miljdeffekter och sociala effekter.

Elektronisk upphandling

Ett 6kat anvindande av standardiserade
elektroniska processer kan effektivisera den
offentliga upphandlingen betydligt. Genom att
anvinda  elektroniska  processer 1 hela
inkopsprocessen,  dvs. frin att  uppritta
forfrigningsunderlag, annonsera, 6ppna och
utvirdera anbud tll att skicka och uppritta
tilldelningsbeslut samt avtal kan mycket tid
vinnas hos de upphandlande myndigheterna och
enheterna. Tid som sparas kan med fordel liggas
pa att folja upp avtal och leverantérer samt till att
utvirdera upphandlingen. Aven for leve-
rantdrerna finns tidsvinster att gora som kan
leda ull minskade kostnader for anbuds-
givningen. Nir anbud kan limnas elektroniskt
kan det ocks3 leda till minskad risk for formella
fel och dirmed all fler anbud som uppfyller
kraven i upphandlingen. Okad anvindning av
elektroniska 16sningar kan ocksd leda till fler
grinsdverskridande upphandlingar.

Minga upphandlande myndigheter och
enheter har kommit lingt och anvinder
avancerade elektroniska losningar foér hela
upphandlingsprocessen. Emellertid finns det
fortfarande upphandlande myndigheter och
enheter som inte anvinder sidana lésningar for
ndgon del i1 sina upphandlingar. Orsakerna till



detta kan vara flera. Det kan handla om att
upphandlingsverksamheten ir en mycket liten
del av verksamheten, att upphandlings-
verksamheten ir 13gt prioriterad eller att aktdren
inte ser nyttan pd sikt utan endast det arbete och
dirmed kostnader som den behéver avsitta 1 ett
inledningsskede.

Bristen pd standarder ir ett problem. Det
finns behov av standarder for sikra l16sningar for
identifiering och autentisering av juridiska
personer liksom fér e-upphandling i stort. Det
arbete som sker inom standardiserings-
grupperingen SFTT har dirfor en viktig funktion
att fylla. Det idr vidare viktigt att delta i det
Europeiska samarbetet betriffande elektronisk
upphandling. Samarbeten som Peppol, e-Sens,
CEN med arbetsgruppen BII ir centrala.

Effektivare upphandling i statliga myndigheter

Linsstyrelsernas breda — och i delar sinsemellan
assymmetriska —  verksamhet 6ver flera
politikomrdden har motsvarande bredd nir det
giller behov av upphandling. Det foranleder
dverviganden av vilka typer av styrning som ger
storst nytta ur ekonomiskt perspektiv och
verksamhetsperspektiv. Det bér dirfér nimnas
att gemensamma upphandlingar — inom ramen
for en samordnande funktion — inte behover
omfatta samtliga linsstyrelser utan skulle kunna
resultera 1 ramavtal for ti eller flera
upphandlande myndigheter.

Varje myndighet behéver dock en tillricklig
bemanning med grundliggande kunskaper om
upphandlingsregelverket, inkops- och bestillar-
kompetens. Den nimnda studien
(dnr S2013/7949/RU) visar dock att flera lins-
styrelser saknar tillrickliga personresurser, dvs.
dven grundliggande bestillarkompetens. Det ir
en brist som ¢kad samverkan skulle kunna bidra
till att minska.

6.4 Politikens inriktning

For att nd maélet for politikomrddet krivs det
insatser av ett flertal aktorer pd olika nivier och i
olika delar av sambhillet. Mélet ir framfor allt
styrande for regeringens politik men kan ocksd
vigleda det statliga upphandlingsstédet, samt
andra instanser som verkstiller den nationella
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upphandlingspolitiken genom information, stod,
revision, uppféljning eller utvirdering.

Nya utredningar

Overenskommelsen mellan regeringspartierna
och Vinsterpartiet, Vir gemensamma syn pi
vinst 1 vilfirden, innehiller ett antal frigor, bl.a.
om vinstbegrinsningar och &terinvesteringar i
verksamheten. Aven frigan om tillstinds-
provning for bolag som ir verksamma 1 vélfirden
behandlas. Enligt éverenskommelsen ska lagen
(2008:962) om valfrihetssystem ersittas med ett
nytt regelverk.  Ett flertal av frigorna har
upphandlingsrittsliga  kopplingar som méste
beaktas 1 det sammanhanget. Utgingspunkten
ir att ett antal utredningar ska tillsittas som ska
ligga till grund for ny lagstiftning.

De nya EU-direktiven om upphandling ger ett
tydligare handlingsutrymme fér medlems-
staterna att uppstilla krav pd wvillkor enligt
kollektivavtal samt att ta miljohinsyn och sociala
hinsyn vid offentliga kontrakt. En utredning ska
enligt 6verenskommelsen mellan regerings-
partierna och Vinsterpartiet tillsittas med
uppdrag att foresl regler som sikerstiller att det
vid all offentlig upphandling av tjinster stills
krav pd kollektivavtal eller villkor pid minst
samma nivd. Genomférandeutredningens del-
betinkande (SOU 2014:51) bereds for nir-
varande i Regeringskansliet och frdgan om en ny
utredning ska tillsittas bor évervigas 1 samband
med det.

Upphandlingsstodet

Ett statligt, samordnat upphandlingsstdd spelar
en nyckelroll i genomférandet av regeringens
polittk  pd omridet. Upphandlingsstods-
utredningen foreslog 1 betinkandet Upphand-
lingsstodets framtid (SOU 2012:32) att en
upphandlingsstédsmyndighet skulle inrittas for
att ta ansvar for det  samordnade
upphandlingsstddet. Utredaren menade att en
fristiende myndighet har flera fordelar i
forhallande till att 13ta upphandlingsstddet ingd i
en befintlig myndighet. Utredningen férde bl.a.
fram bittre synlighet, mojlighet att rekrytera
personal med hog kompetens och enklare och
mer transparent ur myndighetsstyrnings-
synpunkt. Utredningen menade vidare att en
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fristdende myndighet har bist forutsittningar att
fd genomslag och tyngd 1 det utdtriktade arbetet.
Flertalet av Upphandlingsutredningens férslag i
betinkandet Goda affirer — en strategi for
hdllbar offentlig upphandling (SOU 2013:12)
bygger pd forekomsten av ett kraftigt utbyggt
upphandlingsstéd och utredningen har uttalat
stod  for  Upphandlingsstdédsutredningens
forslag.

Den férra regeringen bedomde emellertid att
Konkurrensverket (KKV) var mest limpat att
ansvara for upphandlingsstodet.

Mgjligheterna till sociala och miljomissiga
upphandlingar ska férbittras 1 hela den offentliga
sektorn. En ny organisation fér upphandlings-
stod bildas 2015 dit nuvarande upphandlingsstod
i Konkurrensverket  flyttas. Den nya
organisationen ska ha ett brett perspektiv dir
miljohinsyn, sociala hinsyn och innovationer
ingdr. Det ska sikerstillas att det virdefulla
arbetet, som  tidigare  bedrevs  inom
Miljostyrningsrddet, med att utveckla och
forvalta kriterier som beaktar miljohinsyn och
sociala hinsyn i offentliga upphandlingar, ska
bedrivas med samma kvalitet 1 det nya
upphandlingsstddet. Ett arbete ska inledas for att
mojliggora for statliga myndigheter och andra
offentliga aktorer att utveckla sin kompetens
och férmiga rérande innovationsupphandlingar.

En fardplan for den offentliga upphandlingen

Den férra regeringen antog med stod av
Upphandlingsutredningens forslag tll
handlingsplan en Firdplan fér den offentliga
upphandlingen (dnr $2014/6477/RU).
Bakgrunden ir bl.a. att den offentliga upphand-
lingen uppgér till betydande belopp och att en
stor del av den offentliga servicen numera
upphandlas och drivs av privata aktorer.
Firdplanen anger inriktningen pa
upphandlingspolitiken och beskriver éversiktligt
ett antal dtgirder for att  forbittra
upphandlingsforfarandet.

Regeringen avser att dterkomma med en mer
omfattande  nationell  strategi.  Centrala
perspektiv 1 denna strategi ska vara utveckling av
offentlig verksamhet, ekologiska och sociala
hinsyn samt innovationer.

106

Elektronisk upphandling

Elektronisk  upphandling dr fortsatt en
prioriterad friga. Regeringen avser att utarbeta
en handlingsplan fér en genomgdende
elektronisk inkopsprocess. Konkurrensverket
(KKV) har fatt 1 uppdrag (dnr $S2014/6323/RU)
att 1 samverkan med Ekonomistyrningsverket
(ESV) och 1 samrdd med Sveriges Kommuner
och Landsting (SKL) ta fram ett underlag till
handlingsplan. KKV har - tillsammans med ESV
och SKL - en viktig roll i utformningen av
handlingsplanen och dess genomférande. Den
nya organisationen ska fortsitta detta arbete.

Genomférandet av upphandlingsdirektiven och
Upphandlingsutredningens lagforslag

Forslag till genomférande av direktiven om
offentlig upphandling och upphandling pd
omrddena vatten, energi, transporter och
posttjinster presenterades, som framgitt ovan, i
juli 2014 dels i Genomférandeutredningens
delbetinkande Nya regler om upphandling
(SOU  2014:51), dels 1  departements-
promemorian Nya regler om upphandling (Ds
2014:25). Remissbehandlingen avslutades den 1
oktober 2014. Genomférandeutredningen har
vidare den 2 oktober 2014 redovisat
slutbetinkandet En lag om upphandling av
koncessioner (SOU 2014:69) om genomférande
av direktivet om tilldelning av koncessioner, som
nu ir foremdl for remissbehandling. Avsikten ir
att den kommande propositionen ska behandla
samtliga forslag.

Vil genomforda kan de nya
upphandlingsdirektiven  enligt  regeringens
mening bidra till att 6ka effektiviteten i de
offentliga utgifterna och wll att frimja
upphandlande  myndigheters och  enheters
mojligheter att beakta innovativa l6sningar,
miljohinsyn och sociala hinsyn 1 upphandlingar.
De nya direktiven har ocks3 en viktig roll for att
stirka fortroendet fér EU:s inre marknad och
frimja tillvixten. Det omfattande arbetet med
att 1 tid genomfora de nya direktiven ir dirfor
hogt prioriterat. Direktiven ska vara genomforda
1 svensk ritt till april 2016.

Aven Upphandlingsutredningen har i sitt
slutbetinkande (SOU 2013:12) limnat forslag
till lagstiftningsdtgirder som regeringen avser att
overviga 1 samband med den kommande



propositionen med forslag till ny lagstiftning pd
upphandlingsomridet.

Upphandling pa forsvars- och sikerhetsomradet

I rapporten En ny strategi for europeiskt forsvar,
COM(2014) 387, avser EU-kommissionen att
bidra till att stirka den europeiska forsvars- och
sikerhetssektorn pd bla. inre marknadsomridet.
I syfte att sikerstilla en korrekt tillimpning av
forsvars- och sikerhetsupphandlingsdirektivet
(2009/81/EG), som genomférts 1 svensk ritt i
lagen (2011:1029) om upphandling pd forsvars-
och sikerhetsomridet, avser kommissionen att
bla.  o6vervaka  marknaden  genom  att
systematiskt  utvirdera  upphandling som
genomfors 1 EU:s upphandlingsdatabas (TED)
och statistik frdn medlemsstaterna. Vidare avser
kommissionen att 1 samrdd med medlems-
staterna  fortydliga vissa  bestimmelser 1
direktivet. Under 2014 kommer bestimmelserna
om undantag for kop mellan regeringar att
fortydligas 1 en vigledning och under 2015
kommer en vigledning for undantag for kop
inom internationella  organisationer  och
overenskommelser.
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/ Statistik

7.1 Omfattning

Omridet omfattar Statistiska centralbyrins
(SCB) verksamhet som ir produktion, sprid-
ning, utveckling och samordning av statistik.
SCB ansvarar for att producera dels officiell
statisttk  inom flera  omriden, t.ex.
arbetsmarknadsstatistik ~ och  nationalriken-
skaperna (NR), dels annan statlig statistik inom
frimst utbildnings- och socialomridet, t.ex. om
barns levnadsférhdllanden. P& uppdrag produ-
cerar myndigheten iven statistik &t andra
statistikansvariga  myndigheter och  6vriga
bestillare.

SCB har iven till uppgift att samordna
Sveriges officiella statistik. For nirvarande finns
det 27 statistikansvariga myndigheter. SCB ir
den storsta av de statistikansvariga myndig-
heterna och under 2013 ansvarade SCB fér 119
av totalt 357 produkter som avsig officiell
statistik.

Cirka 45 procent av SCB:s verksamhet
finansieras genom  avgifter frin  frimst
uppdragsfinansierad ~ statistikproduktion.  Av
uppdragsverksamheten avsig 2013 ca 26 procent
officiell ~ statistik, ca 24 procent vidare-
bearbetningar av statistik, ca 11 procent
tjinsteexport och ca 39 procent andra typer av
undersékningar. Statliga myndigheter utgér den
storsta kundkategorin och stdr for ungefir tre
fjirdedelar av avgiftsintikterna.

SCB:s internationella statistiksamarbete ir
omfattande och piverkar i hog grad det dagliga
arbetet inom SCB och utvecklingen av den
officiella statistiken. Det giller framfor allt
samarbetet inom det europeiska statistik-
systemet. Den officiella statistiken regleras till
stor del av EU-rittsakter, bl.a. den ekonomiska

statistiken och arbetsmarknadsstatistiken dir
den officiella statisttken nistan uteslutande
regleras av EU-rittsakter.

7.2 Mal och villkor for omradet

Milet for verksamheten ir statistik av god
kvalitet som ir littillginglig fér anvindarna. Ett
villkor 4r att kostnaderna for uppgiftslimnandet
ska minska och att statistikproduktionen ska
vara effektiv.

7.3 Resultatredovisning

7.3.1 Resultatindikatorer och andra
bedomningsgrunder

Malet att uppnd statistik av god kvalitet mits
genom punktlighet i publicering, néjdkundindex
och allminhetens instillning. Statistik som ir
littillginglig f6r anvindarna mits genom antal
tabeller och uttag frin Statistikdatabasen samt
antal besék pd webbplatsen. Kostnaderna for
uppgiftslimnandet mits som uppgiftslimnarnas
totala  kostnader och kostnadsférindringen
jAimfort med foregiende &r. Effektiviteten i
statistikproduktionen mits genom produk-
tivitetsforindringen.
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Tabell 7.1 Resultatindikatorer

2011 2012 2013
Statistikdatabasen
- antal tabeller 2771 3016 3194
- antal uttag (1000-tal) 994 1111 1164
Webbplatsen 4493 5430 6 806
- antal besok (1000-tal)
Punktlighet i publiceringen (%) 96 97 99
Néjdkundindex i den avgifts-
finansierade verksamheten
- Leveransenkéten 59 6,0 59
(7-gradig skala)
- NojdKundindex’ - 7,9 -
(10-gradig skala)
Allménhetens instéllning (mycket - 70 72
eller ganska positiv) (%)°
Uppgiftslamnarnas - 666° 671
kostnader (mnkr)
Uppgiftslamnarnas -16 2 5
kostnader (forandring i mnkr)
Produktivitetsforandring (%) -1,0 -1,8 48

TUppréknat varde pa grund av bortfall i registrering av uttag.

? Webbenkat som genomfors vartannat ar.

® Undersokning riktad mot allmanheten som genomforts sedan 2012.
* Inte jamforbart med dvriga 4r.

5 Justerat varde 2012 pa grund av intermittenta undersokningar.

7.3.2 Resultat

Lopande statistikproduktion

SCB har inom ramen fér den anslagsfinansierade
verksamheten, som uppgick till totalt ca 550
miljoner kronor 2013, producerat statistik 1
enlighet med den arbetsplan som myndigheten
limnade ull regeringen 1 bérjan av 2013 (dnr
Fi2013/442).  Arbetsplanen inneholl  bla.
planerad produktion och planerade storre
forindringar 1 statistiken under dret. Under 2013
har SCB fortsatt arbetet med en mer
processorienterad verksamhet och att fullfélja
myndighetens prioriterade kvalitetssatsningar.
Under 2013 gjordes ett allvarliget fel i den
publicerade statistiken. Felet avsdg arbetade
timmar av den totala ekonomin. Felet
uppmirksammandes tidigt av externa anvindare
och snabba 3tgirder vidtogs for att korrigera och
kommunicera felet, vilket ledde till att reaktioner
hos &vriga anvindare uteblev. Atgirder har
vidtagits f6r att liknande fel inte ska intriffa igen.
SCB har inom ramen fér den avgiftsfinan-
sierade verksamheten, som uppgick till totalt ca
470 miljoner kronor 2013, producerat statistik i
en ndgot mindre omfattning jimfort med
foregiende &r. Den avgiftsfinansierade statistik-
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produktionen ir omfattande. Syftet ir att
utnyttja det statistiska materialet och den
statistiska kompetensen foér anvindarnas behov.
Verksamheten har bidragit ull en o©kad
statistikanvindning i samhillet.

SCB fick nidrmare 19 miljoner kronor i bidrag
frdn EU (s.k. EU-grants) for anpassningar,
utveckling och viss forsoksverksamhet under
2013. Motsvarande bidrag 2012 var 9 miljoner
kronor.

Tabell 7.2 Vasentliga uppgifter for SCB:s verksamhet

2011 2012 2013
Totala intakter (mnkr) 1034 1080 1042
varav
- anslagsintakter 552 577 547
- avgiftsintakter och dvr. ersattn. 451 473 470
- bidragsintakter' 29 29 24
Andel av avgiftsintakter avs. 24 24 26
officiell statistik fran andra
statistikansvariga myndigh. (%)
Totala kostnader (mnkr) 1030 1076 1040

Antal registerutdrag enligt 154 199 111
personuppgiftslagen (PUL)?

UExklusive finansiella int&kter.
% Uppgiften har reviderats for 2011-2012 och avser under aret inkommen
begaran.

Av den totala volymen uppdrag 2013 uppgick
andelen uppdrag som SCB utférde &t andra
statistikansvariga myndigheter till 34 procent,
vilket ir oférindrat jimfért med foregdende ar.
Uppdragen avsdg utdver officiell statistik dven
utrednings- och utvecklingsuppdrag.

De totala kostnaderna f6r SCB:s verksamhet
uppgick 2013 ll drygt 1 miljard kronor, vilket
var en minskning med 3 procent jimfért med
2012.

Andelen statistikprodukter som publicerades
enligt faststilld tidsplan var 99 procent under
2013, vilket ir en 6kning med tv3 procentenheter
jimfért med 2012. At statistiken publiceras i tid
och i enlighet med faststillda tidsplaner ir av
vikt for sdvil statistikens tillginglighet som
kvalitet.

I SCB:s uppdrag ingir att minska och
underlitta uppgiftslimnandet s att kostnaderna
for dem som limnar uppgifter till statistiken ska
bli ligre. Efter att flera &r 1 rad ha redovisat en
minskning av kostnaderna har kostnaderna okat
2012 och 2013. Fér 2013 beriknades den totala
kostnaden uppgi till 671 miljoner kronor, varav
kostnaden foér féretag och organisationer
uppskattades till 601 miljoner kronor. Den totala
kostnaden for uppgiftslimnandet beriknas ha



okat med 0,7 procent jimfort med féregiende r.
Merparten av de okade uppgiftslimnar-
kostnaderna avser kommuner och landsting och
beror pd en mer omfattande undersékning 6ver
pedagogisk personal frin och med 2013. Vidare
har en ny undersékning av betyg utfirdade i
grundskolans  &rskurs 6 bidragit ull att
uppgiftslimnarkostnaderna  6kat.  Exklusive
uppgiftslimnarkostnaderna  fér  dessa  och
utvidgade undersékningar har uppgiftslimnar-
kostnaderna minskat med ca 4 miljoner kronor.

Enligt SCB:s regleringsbrev ska statistiken
goras mer tillginglig och anvindbar. En av de
viktigaste kanalerna fér SCB att sprida statistik
ir SCB:s statistikdatabas (SSD) pd myndig-
hetens webbplats. Tillgdngen till informationen
som finns dir ir avgiftsfri. Statistikdatabasens
omfattning 6kade 2013 med 6 procent jimfért
med foregiende &r. Aven antalet uttag av
statistikuppgifter 1 tabellform ¢kade med
5 procent 2013 jimfoért med 2012. Under aret
har dven statistiken 1 SSD gjorts tillginglig via ett
API (Application Programming Interface) som
innebir att foretag och privatpersoner kan fi
tillging till SCB:s statistik och vidarutveckla den
1 nya produkter och tjinster.

SCB:s webbplats hade 6,8 miljoner besok
2013, vilket ir en 6kning med ca 25 procent
jimfort med 2012. Okningen beror bl.a. p3 kad
anvindning av mobil teknik sisom lisplattor och
smartphones. Antalet nedladdningar frin SCB:s
hemsida tll lisplattor och smartphones har
nistan férdubblats jimfért med 2012.

Kundnéjdheten 1 den avgiftsfinansierade
verksamheten uppgick enligt SCB:s s.k. leverans-
enkit till 5,9 pd en sjugradig skala, vilket dr 1 nivd
med de senaste tvd dren. Enkiten vinder sig ull
uppdragskunder som koéper statistik fo6r mer in
10 000 kronor. En annan undersékning ir N6jd-
KundIndex, som bygger pd en webbenkit som
skickas ut dll drygt 1 500 kunder. Undersok-
ningen genomfors vartannat &r och resultatet for
2012 var 7,9 pd en tiogradig skala.

Undersokningen  Allminhetens fértroende
for SCB omfattar 1 500 personer (15 r och
ildre). Av de tllfrigade hade 92 procent hort
talas om SCB. Av dessa uppger 72 procent att de
har mycket eller ganska stort fortroende for
SCB.

SCB ingdr dven i undersdkningen om svenska
folkets bedémning av offentliga myndigheters
verksamhet 2014 som genomférs av SOM-
institutet och innefattar en jimférelse av totalt
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17 myndigheter. Relativt fi (47 procent) uppger
att de kinner till SCB men av de som har
kinnedom om myndigheten fir SCB ett hogt
betyg (60 procent). Regeringen anser det viktigt
att 6ka kinnedomen om SCB och den officiella
statistiken.

Krav pa produktivitetsokning

Den genomsnittliga produktivitetsutvecklingen i
den anslagsfinansierade statistikproduktionen
uppgick under den senaste femdrsperioden till
1,4 procent och fér den senaste tiodrsperioden
ull 3,2 procent per &r. Produktivitets-
utvecklingen 2013 var 4,8 procent. Produktivi-
teten kan variera mellan enskilda &r dll foljd av
kalendereffekter och andra tillfilliga orsaker och
foljs dirfor bist genom att berikna utvecklingen
under en lingre period. For 2013 forklaras
produktivitetsokningen av minskade
produktionsinsatser sisom arbetade timmar,
lokaler och &vriga insatser. Produktivitets-
okningen under 2013 motsvarar ett virde om
cirka 26 miljoner kronor.

Regeringens krav pd en genomsnittlig 6kning
av produktiviteten om minst 3 procent per ir ir
viktigt for att kunna finansiera ny statistik och
utvecklingsarbete. Produktivitetskravet bedoms
vara uppfyllt.

Arbetskraftsundersokningar

Arbetskraftsundersdkningarna (AKU) beskriver
de aktuella arbetsmarknadsférhdllandena f6r hela
befolkningen i &ldersgruppen 15-74 4r. Andelen
svarande 1 AKU fortsitter att minska och var
68,1 procent 2013, jimfért med 80,4 procent
2008. Under aret har dirfor initiativ tagits for att
prova mojligheterna att anvinda en extern
dataleverantér {6r en del av AKU.
Utvecklingsarbetet 1 AKU sker l6pande och
grundar sig frimst pd nationella behov men dven
pd krav frin EU. Under aret har AKU utokats
med ett nytt tabellpaket i kvartalspubliceringarna
avseende undersysselsittning. Vidare har ett
hundratal centrala serier f6r perioden 1970-1986
linkats med motsvarande skattningar for
perioden 1987 och framit. For att forbittra
precisionen, och dirmed tillforlitligheten 1 AKU,
har en ny estimator utvecklats vilket innebir att
samtliga AKU:s tabeller har tagits fram pd nytt
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med omrikningar tillbaka till 2010. Regeringen
vilkomnar fortsatt arbete for att ytterligare sikra
kvaliteten 1 AKU och foér att ¢ka andelen
svarande. Tillforlitligheten 1 AKU ir avgérande
for ett bra Dbeslutsunderlag for tex
arbetsmarknadspolitiska tgirder.

Prisstatistik och nationalrdkenskaper

Prisstatistiken framstills manadsvis for att mita
den genomsnittliga utvecklingen av priserna for
bla. privat inhemsk konsumtion och i
producent- och importled. Under &ret har arbete
pigdtt med att ta fram ett nytt konstant-
skatteindex baserat pid Konsumentprisindex
(KPI). Det nya indexet kommer att ersitta
Nettoprisindex som inte bedémts svara helt mot
anvindarnas behov. Utvecklingsarbetet har
bedrivits 1 samrdd med de viktigaste anvindarna.
Det nya indexet publiceras m&nadsvis samtidigt
med KPI fr&n och med mitminaden januari
2014 och benimns Konsumentprisindex med
konstant skatt (KPI-KS).
Nationalrikenskaperna (NR) ir en central del
1 sambhillsstatistiken och beskriver Sveriges
ekonomiska aktivitet och utveckling. NR utgor
ett viktigt underlag fér den ekonomiska
politiken. Under 2013 har férberedelserna for att
inféra det nya europeiska nationalriken-
skapssystemet (ENS) fortsatt med foérberedelser
for implementering av de nya berikningarna
med férsta publicering 1 september 2014. Kraven
frin EU pd konsistenta dataunderlag till
Excessive Deficit Procedure (EDP) péverkar
NR 1 hdg utstrickning. Kraven innebir ett
nirmare samarbete med uppgiftslimnarna, mer
konsistenta uppgifter mellan undersokningar,
okad spdrbarhet samt att justeringar av
inlimnade uppgifter ska dokumenteras. Ett
arbete har dirfér pdborjats med att utveckla ett
it-stdd for offentlig sektor som stddjer kraven pd
sparbarhet och transparens avseende den
offentliga redovisningen frin stat, kommun och
landsting. Vidare har en ny produkt tagits fram,
Den offentliga sektorns budgetuppgifter och
tilligg till EU-konvergenskriterier, som kommer
att publiceras under 2014. Undersokningen
bygger pa rddets direktiv 2011/85/EU om krav
pd medlemsstaternas budgetramverk. Ett register
for offentligt dgda foretag har skapats dir
avgrinsningen offentlig sektor faststills av EDP.
Vidare tidigareligger SCB sammanstillningen av
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regionalrikenskaparna med ett r. Publicering av
statistiken ir planerad till december 2014.

Nya ménadsvisa indikatorer
Regeringen ser positivt pd utvecklingen av nya
indikatorer. Produktionsindex fér niringslivet ir
ett ssmmanvigt index 6ver industri-, tjinste- och
byggnadsproduktionen. Indexet publicerades
forsta gingen 1 januari 2013. Indikatorn
beskriver utvecklingen fér stora delar av
ekonomin och har snabbt blivit efterfrigad.

En manatlig hushillskonsumtionsindikator
har tagits fram och publicerades forsta gingen 1

september  2013. Indikatorn speglar den
indamdlsférdelade ~ konsumtionen  enligt
nationalrikenskaperna, dvs. hushéllens

konsumtionsutgifter exklusive utlandsposter.
Statistiken ir en viktig konjunkturindikator
eftersom hushillskonsumtionen stir for nistan
hilften av BNP.

Hushalls-, boende och bostadsstatistik

I december 2013 publicerade SCB den férsta helt
registerbaserade hushéllsstatistiken. Det har
mojliggjorts genom det nya ligenhetsregistret
och att folkbokféringen kompletterats med
ligenhetsnummer for personer boende i
flerbostadshus. ~ Statistiken  visar  hushallens
struktur och storlek samt individens relation till
ovriga personer 1 hushillet (hushillsstillning).
Samma ménad publicerade SCB ocksd den
forsta boendestatistiken for folkbokférda pd
ligenhet med uppgifter frén ligenhetsregistret.
Statistiken beskriver hushills och individers
boende p& kommunnivd. Det har inte varit
mojligt sedan folk- och bostadsrikningen
1990. Boendestatistiken baseras pd den
ligenhet dir personen ir folkbokférd.
Statistiken beskrivs utifrdn bostadstyperna
smihus, flerbostadshus eller specialbostad.
Statistiken visar ocksi om man iger eller hyr
sin bostad eller om det ir en bostadsritt.
Ungefir 300000 personer, tre procent av
befolkningen, ir inte folkbokférda pd nigon
ligenhet. For dessa redovisas inga uppgifter
om boende.

I juni 2014 publicerade SCB den férsta
bostadsstatistiken ~ frin  ligenhetsregistret.
Ligenhetsregistret forvaltas av Lantmiteriet och
uppdateras av kommunerna. I ligenhetsregistret
finns drygt 4,6 miljoner bostadsligenheter. Av



dessa finns 50 procent i flerbostadshus och
43 procent 1 smhus. Fritidshus ingdr i
ligenhetsregistret under férutsittning att de har
en adress. Registret ir inte helt komplett och ett
visst bortfall av ligenheter forekommer.
Statistiken beskriver bostadsbestdendet efter
hustyp, byggnadsperiod, igarkategori,
uppldtelseform och bostadsarea. Dessutom
redovisas antal ligenheter i specialbostider for
dldre och funktionshindrade samt antalet
studentbostider. Statistiken redovisas pd riks-,
lins- och kommunniva.

Detta innebir att samtliga delar i den nya
registerbaserade  hushdlls-,  boende-  och
bostadsstatistiken nu ir utvecklade. Statistiken
kommer fortsittningsvis att redovisas arligen.

I boérjan av 2014 levererades data over
befolkning och bostider till Eurostat i enlighet
med Europaparlamentets och rddets férordning
(EG) nr 763/2008 om folk- och
bostadsrikningar (Census 2011).

Lopande kvalitetsarbete

SCB tllférdes 12 miljoner kronor extra under
2013 for atgirder avseende statistikens kvalitet.
Dessa medel har bla. bidragit till inférandet av
ett kvalitetsledningssystem for prisstatistiken,
genomforandet av en registerbaserad Census,
anpassningen av NR till nya EU-krav samt
utvecklingsarbete for ett nytt Foretagsregister
och EuroGroups Register.

Under 2012 granskade Riksrevisionen SCB:s
interna kontroll i bearbetningsprocessen for att
utarbeta AKU, NR, Konsumentprisindex och
Betalningsbalansstatistiken. Riksrevisionens
rekommendationer har till stora delar dtgirdats
under 2013. Vissa rekommendationer beror
utvecklingsomrdden som innebir l3ngsiktiga
dtaganden och kommer dirmed att vara féremal
for fortsatt arbete under de kommande &ren.
Vidare har inférande av standardiserade verktyg,
metoder och arbetssitt 1 statistikproduktionen
fortsatt under 2013.

Problem med svarsbortfall

Den neddtgdende trenden i andelen svarande i
SCB:s frivilliga undersokningar wll frimst
individer och hush8ll har fortsatt. Den negativa
trenden ir inte unik fér SCB utan delas av andra
nationella  och  internationella  statistik-
producenter. Bortfall innebir alltid en férsimrad
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kvalitet. Den allvarligaste effekten av bortfall ir
risken for ett snedvridet resultat, vilket kan leda
till en 6ver- eller underskattning av resultatet.
Det 6kande svarsbortfallet beror bla. pd att
alltfler aktorer kontaktar allminheten 1 olika
drenden (ofta 1 syfte att silja) varfér minniskor i
allt hogre utstrickning viljer att inte svara pd
obekanta nummer. En ytterligare faktor ir att
allt  fler personer 1 dag har mobila
telefonabonnemang 1 stillet for fasta, vilka 1
hogre wutstreckning inte idr registrerade pad
personer.

For att hantera problemet med 6kande
bortfall pdborjades 2010 flera projekt for att
reducera bortfallet. Det finns nu en bra bild av
vilka 4tgirder som har effekt och vilka dtgirder
som inte pdverkar svarsandelarna. Exempel pd
dtgirder som visat pd effekt ir en modifierad
insamlingsstrategi for telefonintervjuer. Vidare
har  dven tekniska och  metodologiska
forutsittningar utvecklats foér att forbereda
inférandet av blandade former av datainsamling.
Partisympati- och arbetskraftsundersokningarna
har ingdtt 1 de inledande férberedelserna under
2013. Resultaten frin de genomforda testerna

inklusive ett nyutvecklat it-stéd tas successivt 1
bruk frin och med 2014.

Utvecklingsarbetet  har  4ven  genererat
forbattringar  inom  intervjuverksamhetens
uppgiftslimnarservice. Svarsandelen pa

inkommande samtal frén uppgiftslimnare som
SCB foérsokt att nd har 6kat och ligger nu dver
90 procent. SCB har ocksd genomfért en
kvalitativ djupintervjustudie om bakomliggande
orsaker till varfér respondenter inte vill delta i
SCB:s undersékningar.

Incidenter i tillginglighet

Vid 4tta tillfillen under &ret har belastningen pd
webbplatsen varit s§ hog att det uppstdtt
problem som varat frdn femton minuter upp till
tvd och en halv timme. Problemen har varit
alltifrdn att nedladdningen hos anvindaren gdtt
extremt l&ngsamt till att webbplatsen inte gitt
att nd dverhuvudtaget. Den frimsta anledningen
till den hoga belastningen ir ett dndrat
anvindarbeteende med fler maskinella uttag och
brister 1 publiceringsplattformen. SCB  har
vidtagit dtgirder for att 16sa problemen pd kort
sikt och myndigheten arbetar med att ta fram en
lingsiktigt hillbar 16sning. Det ir av stor vikt att
den statistik som SCB publicerar finns tillginglig
for alla anvindare vid férannonserad tidpunkt.
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Europeisk statistik

Enligt artikel 338 1 férdraget om europeiska
unionens funktionssitt ska Europaparlamentet
och ridet besluta om 4tgirder for att framstilla
statistik som behovs f6r unionens verksamhet.

Av Europaparlamentets och ridets férordning
(EG) nr 223/2009 om europeisk statistik
framgdr att det europeiska statistiksystemet ir
ett  partnerskap  mellan  gemenskapens
statistikmyndighet (Eurostat) och de nationella
statistikbyrierna  samt  andra  nationella
myndigheter som 1 medlemsstaterna ansvarar for
att utveckla, framstilla och sprida europeisk
statistik.

Europaparlamentets och ridets forordning
(EU) nr 99/2013 om programmet {6r europeisk
statistik ~ 2013-2017  utgdér ramen  for
utvecklingen, framstillningen och spridningen av
den europeiska statistiken. I programmet anges
de fyra mél som giller for femdrsperioden:

—  tllhandahdlla statistik 1 god tid som kan
yina som underlag fér utveckling,
6vervakning och utvirdering av unionens
politik pd ett kostnadseffektivt sitt utan
onédigt dubbelarbete,

—  genomfdéra nya produktionsmetoder for
den  europeiska  statistiken foér att
dstadkomma effektivitetsvinster ~ och
kvalitetsforbittringar,

—  stirka samarbetet inom ESS (European
Statistical System), och

—  sikerstilla att leveranser av sidan statistik
hdlls pd konstant nivd under programmets
hela loptid.

Europeiska kommissionen presenterade 1 april
2012 forslag till Europaparlamentets och ridets
férordning om indring av férordning (EG) nr
223/2009 om  europeisk  statistik  (se
faktapromemoria  2011/12:FPM144).  Bak-
grunden till forslaget 4r de brister som
identifierats 1 det europeiska statistiksystemet.

Genom  forslaget  stirks de  nationella
statistikmyndigheternas oberoende och deras
samordnande  roll 1 de  nationella

statistiksystemen klargérs. Enligt forslaget ska
medlemsstaterna vidta alla nodvindiga dtgirder
for att genomfoéra uppférandekoden  for
europeisk statistik 1 syfte att uppritthilla
fortroendet for statistiken. Overliggningar med
finansutskottet om forslaget holls 1 juni 2012.
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Overliggningar med konstitutionsutskottet om
vissa delar av forslaget holls 1 mars 2013. Ridet
uppdrog 1 april 2013 4t det irlindska
ordférandeskapet att inleda forhandlingar med
Europaparlamentet. ~ Foérhandlingarna ~ har
direfter fortsatt under de litauiska, grekiska och
italienska ordférandeskapen.

Europaparlamentet och ridet beslutade 1i
december 2013 forordning (EU) nr 1350/2013
om indring av vissa lagstiftningsakter inom
jordbruks- och fiskestatistik och férordning
(EU) nr 1383/2013 om indring av férordning
(EU) nr 99/2013 om programmet for europeisk
statisttk  2013-2017  (se  faktapromemoria
2012/13:FPM46 och 2012/13:FPM145).

Europaparlamentet och ridet beslutade 1 april
2014 férordning (EU) nr 378/2014 om indring
av forordning (EG) nr 1166/2008 vad giller
finansieringsramen for perioden 2014-2018,
forordning (EU) nr 538/2014 om indring av
forordning (EU) nr 691/2011 om europeiska
miljérikenskaper samt férordning (EU) nr
538/2014 om indring av ridets férordning (EG)

nr 577/98 om anordnande av statistiska
urvalsundersékningar  av  arbetskraften i
gemenskapen (se faktapromemoria
2013/14:FPM28, 2012/13:FPM104 och

2012/13:FPMS9).

Europaparlamentet och ridet beslutade i maj
2014 forordning (EU) nr 659/2014 om indring
av  forordning (EG) nr 638/2004 om
gemenskapsstatistik 6ver varuhandeln mellan
medlemsstaterna (se faktapromemoria
2012/13:FPM157).

Dirutover har under 2014 férhandlingar om
foljande forslag fran Europeiska kommissionen
paborjats i rddsarbetsgruppen:

—  forslag till Europaparlamentets och ridets
férordning om tillhandahdllande av och
kvaliteten pd statistik foér forfarandet vid
makroekonomiska obalanser (se fakta-

promemoria 2012/13:FPM130),

—  forslag till Europaparlamentets och ridets
forordning om indring av férordning om
statisttk  6ver godstransporter pd inre
vattenvigar vad giller tlldelningen av
delegerade  befogenheter och genom-
forandebefogenheter till kommissionen for
antagande av vissa &tgirder (se fakta-
promemoria 2012/13:FPM131),

—  forslag till Europaparlamentets och ridets
férordning om indring av férordning om



gemenskapsstatistik  6ver utrikeshandeln
med  icke-medlemsstater vad  giller
tilldelning av delegerade befogenheter och
genomforandebefogenheter tll
kommissionen foér antagande av vissa
dtgirder (se faktapromemoria
2012/13:FPM158), och

- forslag till Europaparlamentets och ridets
forordning om dndring av férordning (EG)
nr 91/2003 om jirnvigstransportstatistik
vad giller insamling av uppgifter om gods,
passagerare och  olyckor (se fakta-
promemoria 2013/14:FPM5).

7.3.3 Analys och slutsatser

SCB har under 2013 planenligt producerat,
spridit, utvecklat och samordnat statistik 1
enlighet med sitt uppdrag. Statistiken har 1 stor
utstrickning anvints som underlag for
forskning, beslutsfattande och samhillsdebatt.

SCB bedriver ett intensivt arbete for att
sikerstilla en effektiv och kvalitetssikrad
statistikproduktion.  Det  dr  viktigt  att
kvalitetsarbetet fortsitter inom alla omriden for
att gbra statistikproduktionen mer
processinriktad med standardiserade verktyg och
metoder samt for att sikerstilla kvaliteten och
tillgingligheten 1 statistiken, sirskilt vad giller
NR och AKU.

Vidare ir det angeliget att arbetet for att
minska bortfallet i undersékningar fortsitter och
att effekterna av pigiende forindringar foljs
noga. Det ir ocksd av vikt att kostnaderna for
uppgiftslimnarna, som tll stor del birs av
foretag och organisationer, inte fortsitter att
oka.

Regeringen har 2010-2013 tillfért SCB extra
medel, 44 miljoner kronor, f6r dtgirder avseende
statistikens kvalitet. Fér 2014 har SCB tilldelats
ytterligare 7 miljoner kronor. Mot bakgrund av
detta anser regeringen att det finns
forutsittningar for SCB att hilla en hog
genomférandetakt 1 det fortsatta kvalitets-
arbetet.

Utveckling, framstillning och spridning av
statistik regleras till stor del av EU-rittsakter.
SCB deltar 1 drygt 100 arbetsgrupper som
organiseras av kommissionen (Eurostat) och
bidrar ocksd akuvt wll arbetet 1 ridets
arbetsgrupp for statistik. Vidare deltar SCB 1 det

internationella statistiksamarbetet inom ramen
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for FN, OECD och det nordiska samarbetet.
Enligt regeringen ir det viktigt att SCB dven i
fortsittningen aktivt deltar 1 det internationella
statistiksamarbetet och fortsitter att verka for en
okad jimforbarhet 1 statistiken. Det giller
framfor allt det europeiska statistiksamarbetet
dir en stor del av utvecklingen av statistiken sker
och dir samarbetet ofta resulterar i bindande
rittsakter.

Sammanfattningsvis bedémer regeringen att
milen f6r verksamheten huvudsakligen har
uppfyllts.

7.4 Politikens inriktning

Regeringen virnar statistik av god kvalitet och
tillginglighet f6r anvindarna. Sedan 1996 ir
Sverige anslutet till Internationella valutafondens
(IMF) gemensamma datastandard (SDDS),
vilket innebir att Sverige férbundit sig att leva
upp till de krav pd t.ex. tillginglighet och kvalitet
som IMF stiller pd ett lands ekonomiska och
finansiella statistik. Syftet med SDDS ir att 6ka
kvaliteten och tillgingligheten av jimférbara data
mellan linderna for att snabbare kunna undvika
och l6sa ekonomiska kriser. Under 2012
beslutade IMF att lansera en utdkning av SDDS
(SDDS Plus) med nio nya datakategorier, varav
dtta produceras av SCB och riktar sig sirskilt till
linder med stor finansiell sektor. IMF har listat
25 systemviktiga linder, diribland Sverige.
Regeringen beslutade dirfér den 26 september
2013 att Sverige dven ska medverka i samarbetet
inom ramen fér SDDS Plus. Riksbanken har 1
dag ansvaret fér SDDS i Sverige men di
merparten av datastandarderna produceras av
SCB avser regeringen att ge SCB 1 uppdrag att
fr.o.m. 2015 overta ansvaret frin Riksbanken.
Investeringskostnader kommer att finansieras av
Riksbanken medan SCB:s Iopande kostnader
ticks inom ram.

SCB ska producera officiell statistik av god
kvalitet som ir littillginglig f6ér anvindarna.
Regeringen understryker dirfor vikten av
kvalitet 1 statistikproduktionen och anser det
angeliget att kvalitetsarbetet inom myndigheten
fortgdr.
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7.5 Budgetforslag

7.5.1 1:9 Statistiska centralbyran

Tabell 7.3 Anslagsutveckling 1:9 Statistiska centralbyrdn

Tusental kronor

Anslags-

2013 Utfall 530 851 sparande 7390
Utgifts-

2014 Anslag 550 383 prognos 538 226

2015 Forslag 545 442

2016 Beraknat 544 829 !

2017 Beraknat 554 511 ?

2018 Beraknat 569496 °

TMotsvarar 538 898 tkri 2015 rs prisniva.
2 Motsvarar 538 933 tkr i 2015 rs prisniva.
% Motsvarar 538 981 tkr i 2015 &rs prisniva.

Andamal
Anslaget fir anvindas for SCB:s férvaltnings-

utgifter.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 7.4 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intakter Kostnader Resultat
(intakt -
kostnad)

Utfall 2013 473 411 471 506 1905

(varav tjansteexport) 50 822 50 959 -138

Prognos 2014 480 000 480 000 0

(varav tjansteexport) 51000 51000 0

Budget 2015 440000 440 000 0

(varav tjansteexport) 50 000 50 000 0

Cirka 45 procent av SCB:s verksamhet finan-
sieras av avgifter.
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Regeringens overvaganden

Tabell 7.5 Héarledning av anslagsnivan 2015-2018, for

1:9 Statistiska centralbyran

Tusental kronor
2015 2016 2017 2018
550 383 550 383 550 383 550 383

Anvisat 2014’

Féréndring till foljd av:

Pris- och I6ne-

omrékning ? 3 856 9 956 19876 35235

Beslut -8 797 -15510 -15748 -16 122

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
berdknat
anslag 545 442 544 829 554 511 569 496

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

? Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel 2014. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i l[opande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och [Gneomrakning. Pris- och loneomrékningen for 2016—2018 &r preliminar.

Anslaget minskas planenligt med 7276 000
kronor did  tdsbegrinsade = medel for
kvalitetstorbittringar upphor. Anslaget minskas
dven med 906 000 kronor di engingsvisa medel
upphor f6r forstudie av statistik inom ramen fér
cirkulir migration. Vidare foreslds anslaget
minskas med 483 000 kronor 2015 och beriknas
minska med 1851000 kronor fr.o.m. 2016 fér
att bidra med finansiering till prioriterade
satsningar. Dirutéver minskas anslaget med
132 000 kronor fr.o.m. 2015 for att under &ren
2015-2018 finansiera gemensam e-forvaltning.
Regeringen foreslir att 545442 000 kronor
anvisas under anslaget 1:9 Statistiska centralbyrin
for 2015. For 2016, 2017 och 2018 beriknas

anslaget tll 544 829 000 kronor,
554 511 000 kronor respektive
569 496 000 kronor.



PROP. 2014/15:1 UTGIFTSOMRADE 2

8 Prognos- och uppféljningsverksamhet

8.1 Omfattning
Prognos- och uppfoljningsverksamhetens syfte
dr att bidra till att det finanspolitiska ramverket
efterlevs. Verksamheten ska ocksd bidra till vil-
grundade politiska beslut och prioriteringar samt
oka transparensen vad giller redovisningen av
den ekonomiska politiken.

De 6vergripande mélen fér finanspolitiken ir
viktiga utgdngspunkter f6r den samlade prog-
nos- och uppféljningsverksamheten, dvs.:

— en hog och héllbar sysselsittning och eko-
nomisk tillvixt (strukturpolitik),

—  en vilfird som kommer alla till del (férdel-
ningspolitik),

—  en stabil ekonomisk utveckling (stabilise-
ringspolitik),

—  en stram statlig budgetprocess,

— ettt overskottsmdl for den offentliga sek-
torn,

- ett utgiftstak for statens och 3lderspen-
sionssystemets utgifter samt

—  ett kommunalt balanskrav.

Finanspolitiken miste vara effektiv och l8ngsik-
tigt héllbar, dvs. inte ske tll priset av god miljo
och hilsa eller skapa obalanser i ekonomin samt
vid behov kunna hantera specifika problem och
storningar som kan uppstd i ekonomin i sam-
band med férindringar bl.a. 1 konjunktur, demo-
grafi och omvirld.

Inom omridet ska ansvariga myndigheter {6l
ja upp och analysera utfall, utarbeta kort- och
medelfristiga prognoser samt analysera den sam-
hillsekonomiska utvecklingen och de offentliga
finanserna. Budgetprognoser och prognoser for

svensk och internationell makroekonomi ir vik-
tiga verksamheter inom omradet.

Dirutéver ingdr ocksd arbetet med att ta till-
vara de resultat frin den nationalekonomiska
forskningen som ir relevanta fér utformningen
av den ekonomiska politiken. Verksamheten ir i
huvudsak anslagsfinansierad och bedrivs inom
Konjunkturinstitutet, Ekonomistyrningsverket
(ESV), Finanspolitiska ridet och Expertgruppen
for studier 1 offentlig ekonomi (ESO).

ESV:s 6vriga verksamheter redovisas 1 avsnitt
4 Statlig forvaltningspolitik, inklusive budget-
forslag, och 1 avsnitt 9 Fastighetsforvaltning.

8.2  Mal for omradet

Malet for omrddet ir att dstadkomma tillf6rlic-
liga och vildokumenterade prognoser, analyser
och uppféljningar av den samhillsekonomiska
och statsfinansiella utvecklingen.

Malet for Konjunkturinstitutets verksamhet
ir att myndighetens prognoser och medelfristiga
kalkyler for den ekonomiska utvecklingen inom
och utom landet ska vara tillforlitliga som be-
slutsunderlag. Med tillférlitliga avses att prog-
noserna ir triffsikra givet de metoder som finns
tillgingliga och att analysen ir forankrad i natio-
nalekonomisk teori och empiri. De makroeko-
nomiska prognosernas precision redovisas och
kommenteras regelbundet, bl.a. i Konjunktur-
institutets drsredovisning.

For ESV:s prognoser giller att de ska vara till-
forlitliga och ha hég precision. Prognoserna ut-
gor underlag till regeringen fér att bedéma om
dtgirder behover vidtagas for att nd de budget-
politiska milen. De bakomliggande analyserna
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ska vara tolkningsbara och tydligt dokumen-
terade.

Finanspolitiska ridet ska bla. félja upp hur
finanspolitiken forhdller sig tll sina grund-
liggande mal om l&ngsiktigt hillbara offentliga
finanser och till konjunkturutvecklingen. Ridet
har dven till uppgift att granska och bedéma kva-
liteten 1 regeringens publicerade prognoser och
modeller som ligger till grund fér prognoserna.
Rédet ska dven bedéma om utvecklingen ligger i
linje med l&ngsiktigt uthdllig tillvixt och l&ngsik-
tigt hallbar sysselsittning. Finanspolitiska ridet
ska dven verka f6r en okad offentlig diskussion i
samhillet om den ekonomiska politiken.

ESO ska bidra all att bredda och férdjupa
underlaget for framtida finanspolitiska och sam-
hillsekonomiska avgéranden.

8.3 Resultatredovisning

8.3.1 Resultatindikatorer och andra
beddémningsgrunder

For att bedoma méluppfyllelsen av prognos- och
analysverksamheten anvinds dels kvantitativa
métt pd prognosprecisionen foér de viktigaste
prognosvariablerna, dels de omdémen om prog-
noserna och analyserna som limnas av lisarna av
Konjunkturinstitutets rapportserie Konjunktur-
liget.

Som en del av regeringens uppféljning av
myndigheternas resultat ir det visentligt att
regelbundet f en frin myndigheterna oberoende
bedémning av myndighetens resultat. Statskon-
toret genomfér under 2014 en myndighetsanalys
av Konjunkturinstitutet. Rapporten ska limnas
till regeringen senast den 19 december 2014.
Myndighetsanalysen innebir en genomging av
Konjunkturinstitutets uppgifter, resurser och
vad myndighetens verksamhet resulterar 1. Inom
ramen for analysen genomfér en internationell
expertgrupp en fordjupad analys av prognos-
verksamheten. Expertgruppen ska bla. gora en
bedémning av méilen for prognosernas triff-
sikerhet och vid behov féresld nya mal.

For att bedéma myndigheternas prognospre-
cision anvinds 1 denna redogérelse samma indi-
katorer som tidigare &r. Indikatorerna kan
komma att férindras eller utvecklas som en f6ljd
av de pdgdende analyserna av Konjunkturinsti-
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tutet. Regeringen avser att dterkomma till det 1
budgetproposition f6r 2016.

8.3.2 Resultat

Konjunkturinstitutets resultat

Prognosverksambet

Konjunkturinstitutet bedriver prognosverksam-
het fortldpande samt utvecklar metoder och mo-
deller for prognoser och makroekonomiska
analyser. Prognoser f6r svensk och internationell
ekonomi publiceras fyra gdnger per ar i rapport-
serien Konjunkturliget.

Myndigheten har med bérjan 2012 dven ge-
nomfoért lingsiktiga framskrivningar av  de
offentliga finanserna och bedémningar av de
offentliga finansernas lingsiktiga hillbarhet.

Barometerverksambet

Konjunkturinstitutet frigar varje minad svenska
foretag och hushdll om deras syn pd ekonomin.
Resultatet sammanstills 1 rapporten Konjunk-
turbarometern som ska ge snabba, kvalitativa
indikationer om viktiga ekonomiska variabler.
Konjunkturbarometern bestir av tvd delar, fére-
tagsbarometern och hushillsbarometern. T fére-
tagsbarometern tillfrigas drygt 6 000 foretag
varje mdnad om hur de upplever nuliget och vad
de har f6r forvintningar om den nirmaste fram-
tiden. I hushéllsbarometern intervjuas varje ma-
nad 1 500 svenska hushdll om deras syn pd den
egna och den svenska ekonomin, férvintningar
om rintor och inflation samt om planerade
inkop av kapitalvaror och sparande. Barometer-
resultaten publiceras sedan 2013 1 en statistik-
databas p3 webben.

Prognosprecision

Prognosprecision mits vanligtvis genom kvanti-
tativa mitningar av skillnader mellan prognosen
och det faktiska utfallet. Genom att jimféra oli-
ka prognosmakares prognosprecision vid olika
tidpunkter ges en kompletterande bild av hur
Konjunkturinstitutet lyckats i jimférelse med
andra prognosmakare. Olika prognosmakare
publicerar emellertid olika antal prognoser och
vid olika tillfillen, vilket kan paverka bide forut-
sittningarna och bedémningen av precisionen.
Utvirderingen av systematiska fel (medelfel)
och prognosprecision (mitt med medelabsolut-
fel) finns 1 sin helhet 1 Konjunkturinstitutets
rapport Konjunkturliget mars 2014.



I tabellerna nedan visas medelfel och medelab-
solutfel f6r BNP, arbetsloshet och KPI. Medelfel
miter medelvirdet av prognosfelen fér prog-
noser gjorda under en tidsperiod. Positiva och
negativa prognosfel som 1 genomsnitt ir lika
stora innebir att medelfelet blir noll. Méttet me-
delabsolutfel miter medelvirdet av prognosernas
absolutfel under en tidsperiod, mittet bortser
dirmed fr&n om prognosfelen ir positiva eller
negativa och behandlar prognosfel proportio-
nellt. I Konjunkturinstitutets prognoser fér 2013
var medelabsolutfelen fér samtliga variabler un-
gefir lika stora som fér 6vriga prognosmakare.
Aven sett till hela perioden 1997-2013 var preci-
sionen 1 Konjunkturinstitutets prognoser 1 linje
med Ovriga prognosmakare fér samtliga vari-
abler. Konjunkturinstitutets medelfel fér BNP
och arbetsloshet var noll 1 genomsnitt f6r 2013.
KPI-inflationens utveckling éverskattades, i lik-
het med alla andra prognosmakare. Over peri-
oden 1997-2013 har Konjunkturinstitutet i gen-
omsnitt Sverskattat BNP-utvecklingen och KPI-
inflationen, men underskattat arbetslésheten.
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Tabell 8.2 Prognosprecision for arbetsléshet

Medelvérden av absolut prognosfel resp. av prognosfel.

Procentenheter
2013 1997-2013
Medel- Medelfel Medel- Medelfel
absolutfel absolutfel

ESV 0,2 -0,1 - -

HUI 0,2 0,1 0,4 0,0
K 0,2 0,0 0,5 0,1
L0 0,2 -0,2 0,5 0,0
Nordea 0,1 -0,1 0,5 0,0
Rikshanken 0,2 0,1 0,5 0,0
Regeringen 0,3 0,1 0,6 0,0
SEB 0,1 0,0 0,4 0,0
SHB 0,2 -0,2 0,5 0,0
Sv Néringsliv =~ 0,2 -0,1 0,5 -0,1
Swedbank 0,1 0,0 0,6 -0,2
Medelvirde 0,2 -0,1 0,5 0,0

Kalla: Konjunkturinstitutet

Anm.: Ovriga Prognosinstitut ar Handelns utredningsinstitut (HUI),

Konjunkturinstitutet (KI), Landsorganisationen (LO) och Handelsbanken (SHB).

Tabell 8.3 Prognosprecision for KPl-inflation

Medelvérden av absolut prognosfel.

Procentenheter
- - 2013 1997-2013
Tabell 8.1 Prognosprecision for BNP Medel-  Medelfel Medel- Medelfel
Medelvérden av absolut prognosfel resp. av prognosfel. absolutfel absolutfel
Procentenheter ESV 0,7 -0,7 - -
2013 1997-2013 HUI 0,8 -0,8 0,5 -0,3
Medel- Medelfel Medel- Medelfel
absolutfel absolutfel KI 0,6 -0,5 0,5 -0,1
ESV 04 01 - R L0 0,6 -0,6 0,5 -0,1
HUI 04 02 1.1 02 Nordea 0,6 -0,6 0,6 -0,2
K 05 0.0 11 03 Riksbanken 0,7 -0,7 0,5 -0,3
L0 05 0.0 1.2 0.2 Regeringen 0,6 -0,6 0,5 -0,1
Nordea 03 0,1 11 -0,2 SEB o4 04 05 33
SHB 0,5 -0,5 0,6 -0,3
Riksbanken 0,4 0,0 1,1 -0,2 .

: Sv Néringsliv. =~ 0,9 -0,9 0,6 -0,2
Regeringen 0,8 -0,4 1,2 -0,2 Swedbank 09 09 06 02
SEB 0.3 0.2 L1 0.2 Medelvirde 0,7 -0,6 05 -0,2
SHB 0,3 -0,1 1,2 -0,3 Kalla: [(onjunkturinstitutet

s . Anm.: Ovriga prognosinstitut &r Handelns utredningsinstitut (HUI),
Sv Naringsliv 0,5 0.4 13 02 Konjunkturinstitutet (KI), Landsorganisationen (LO) och Handelsbanken (SHB).
Swedbank 0,3 -0,1 1,5 0,0
Medelvirde 04 0,0 1,2 0,2 Modellverksambet

Kalla: Konjunkturinstitutet

Anm.: Ovriga prognosinstitut ar Handelns utredningsinstitut (HUI),

Konjunkturinstitutet (KI), Landsorganisationen (LO) och Handelsbanken (SHB).

Savil den regelbundna kvantitativa prognosverk-
samheten som den foérdjupade makroekono-
miska analysen férutsitter ett kontinuerligt
metodutvecklingsarbete. Sedan 2013 anvinds
den kvartalsbaserade modellen KIMOD regel-
bundet 1 prognosarbetet. KIMOD anvinds fér
att prognostisera och simulera alternativa scena-
rier for den svenska ekonomin pd kort- och ling
sikt. Det kan vara simuleringar om bl.a. finans-
politik, penningpolitik, arbetsmarknadsreformer,
16ner samt en rad utbudsrelaterade ekonomiska
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variabler. Under 2013 har ett modellpaket for
kortsiktsprognoser baserade pi& Konjunktur-
barometern utvecklats. Modellernas prognosfor-
maga har utvirderats. Resultaten av en utvirde-
ring pa nio ars realtidsdata indikerar att barome-
tervariabler har ett informationsvirde som kan
anvindas for att férbittra BNP-prognoserna.

Det ir viktigt att modellarbetet utvecklas.
Med anledning av detta gav regeringen Konjunk-
turinstitutet 1 uppdrag att under 2014 genomféra
en forstudie av limpligt modellstdd f6r arbetet
med medelfristiga (1-10 &r) makroekonomiska
scenarier vid Konjunkturinstitutet och Rege-
ringskansliet (Finansdepartementet). Forstudien
ska bl.a. innehdlla en inventering av befintliga
makroekonomiska modeller vid ndgra motsva-
rande organisationer 1 omvirlden inklusive en
bedémning av dessa modellers fér- och nack-
delar. Praktiska aspekter pd anvindande av mo-
deller i policymiljo ska sirskilt beaktas. I upp-
draget ingdr att limna forslag till limplig makro-
ekonomisk modell som kan anvindas av bide
Konjunkturinstitutet och Finansdepartementet.

P3 uppdrag av regeringen har allminjimvikts-
modellen EMEC (Enviromental Mediumterm
EConomic model) férberetts for analyser till
Lingtidsutredningen. EMEC kan berikna effek-
ter av dndringar 1 styrmedel pd klimat- och ener-
giomradet.

Fordjupade specialstudier

Utover den regelbundna kvantitativa prognos-
verksamheten genomfér Konjunkturinstitutet
fordjupade analyser inom olika specialomriden
av betydelse for forstdelsen av den makroekono-
miska utvecklingen. Analyserna ingdr i det kon-
tinuerliga utvecklingsarbetet och redovisas bl.a. 1
form av férdjupningar i publikationen Konjunk-
turliget. Under 2013 inneholl Konjunkturliget
16 f6rdjupningar, bl.a. foljande:

—  Hojt riskviktsgolv f6r bolan,

—  Riksbanken har systematiskt ©verskattat
inflationen, och

—  Overskottsmilet for offentliga finanser.

Konjunkturinstitutet publicerade vidare sju spe-
cialstudier under 2013, bl.a. féljande:

- Mjuklinkning mellan EMEC och TIMES-
Sweden (en metod fér att férbittra energi-
politiska underlag),
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—  Interaktion mellan de klimat- och energi-
politiska mélen, och

—  Frén vision till verklighet — en samhills-
ekonomisk analys av Firdplan 2050.

Utover ovanstiende utarbetades sex s.k. working
papers, bla. Challenges in Soft-Linking: The
Case of EMEC and TIMES-Sweden och Central
Banks Forecasts of Policy Interest Rates.

Konjunkturinstitutet har dven i uppdrag att
framstilla en rapport om de samhillsekonomiska
forutsittningarna for lonebildningen, den s.k.
Lonebildningsrapporten. Institutet beslutar till-
sammans med Medlingsinstitutet om rapportens
utformning och publiceringstidpunkt med hin-
syn till avtalsférhandlingarna.

Miljoekonomiskt arbete

Konjunkturinstitutet har sedan 2011 i1 uppdrag
att skriva en drlig rapport om miljspolitikens
samhillsekonomiska aspekter. Arsrapporten for
2013 publicerades 1 december 2013. Rapporten
fokuserade pd energipolitiken men berérde
ocksd klimatpolitiken och transporternas ut-
veckling samt behandlade styrmedel och scena-
rier pd omridet utifrin de gillande energi- och
klimatpolitiska mélen. Rapporten innehéll ocksd
férdjupningsanalyser om en metod for att kon-
junkturjustera utslippen, om konsumtionens
klimatpdverkan samt om sysselsittningen vid
skirpta klimatmal.

Under 2013 genomférde Konjunkturinstitut-
et dven, pd regeringens uppdrag, analyser av kon-
sekvenserna av ett begrinsat undantag for den
elintensiva industrin 1 elcertifikatssystemet samt
samhillsekonomiska kostnader av att minska
koldioxidutslippen enligt olika utslippsbanor till
2050.

Ekonomistyrningsverkets resultat

Prognosverksambet m.m.

ESV:s uppdrag inom omridet prognosverksam-
het ir att tllgodose bla. regeringens och riks-
dagens behov av information om den statliga
ekonomin och de offentliga finanserna. ESV
foljer varje manad upp utfallet for statens budget
och redovisar varje kvartal kort- och medelfris-
tiga prognoser dver statens budget och de offen-
liga finanserna samt foljer upp de budgetpoli-
tiska milen. Myndigheten tar dven fram underlag
till &rsredovisningen for staten genom en resul-



tatrikning, en balansrikning och en finansi-
eringsanalys for de statliga myndigheterna. ESV
producerar ocksd finansstatistik ver den statliga
verksamheten som underlag till nationalriken-
skaperna.

Analyser

ESV:s prognoser baseras pd prognoser for en-
skilda anslag och inkomsttitlar. Det pdgir ett
kontinuerligt arbete med att f6érbittra verktygen
for att kunna analysera och félja upp prognos-
erna.

Under 2013 har ESV t.ex. reviderat sin syn pd
sikerhetsmarginalerna for utgiftstaket 1 forhall-
ande till prognoserna. Revideringen innebir att
nivierna ir limpligt avvigda men att en viss jus-
tering avseende utvecklingstakten for sikerhets-
marginalen &r t+3 och ir t+4. ESV har ocksd
gjort en fordjupad analys av engingseffekternas
betydelse for statsskuldens utveckling 1999-
2013 samt utarbetat en genomlysning av
utvecklingen av inkomstskatten under perioden
1991-2013. Analysen av statsskuldens utveckling
visade att det dr engingseffekter som gjort att
statsskulden minskat. Nir det giller analysen av
inkomstskattens utveckling visar den att den
genomsnittliga skatten precis som marginal-
skatten i dag ir ligre in 1991, undantaget de med
de hogsta inkomsterna. Vidare framgdr att utan
inférandet av jobbskatteavdraget s& hade netto-
inkomstandelen, dvs. andelen av inkomsten som
far behdllas efter skatt och avdrag for eventuella
kostnader for arbetsresor, 1 dag varit ligre in
1991 for samtliga inkomstklasser.

Prognosprecision

I syfte att mita miluppfyllelsen gor ESV drligen
en uppfdljning av prognosprecisionen (Prognos-
utvirdering 2013, ESV 2014:38). I uppfsljningen
jimfér ESV sin prognosprecision avseende BNP
och den offentliga sektorns sparande med andra
prognosmakare. Nir det giller utgifterna och in-
komsterna pd statens budget jimfors ESV:s pre-
cision med regeringens precision. Utdver jim-
forelserna gor ESV dven en fordjupad utvir-
dering och analys av sina egna prognosavvikelser
for utgifterna och inkomsterna pd statens bud-
get.

ESV:s utvirdering visar att samtliga studerade
prognosmakare &verskattade BNP under 2013.
Bankernas prognoser visade sig vara mer triff-
sikra in ESV:s prognos.

Prognosfelen fér det finansiella sparandet
foljde samma ménster som fér BNP, dvs. prog-
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nosen for det finansiella sparandet 6verskattades.
Viéren 2012 riknade samtliga institut med under-
skott i det finansiella sparandet. ESV gjorde, till-
sammans med SEB, under hésten 2013 en ndgot
for negativ bedomning jimfért med 6vriga prog-
nosmakare.

ESV och regeringen ir de enda prognosma-
karna som gor prognoser over statens budget
med samma detaljeringsgrad och struktur varfor
en jimforelse ir mojlig endast mellan dessa tva.
Jimforelserna av avvikelserna 1 tabell 8.4 avser
prognoserna i september 2012 samt mars och
september 2013. Sammantaget var ESV:s prog-
nosprecision for budgetsaldot drygt 2 miljarder
kronor simre in regeringens precision.

Tabell 8.4 Prognosavvikelse jamforelse ESV och regeringen

Miljarder kronor

Prognosavvikelse
snitt regeringen

Utfall Prognosavvikelse
2013 snitt ESV

Totala inkomster

exkl. forsaljningar! 7698 128 134
Totala utgifter 921,4 -22.9 -20,1
Budgetsaldo -151,6 35,7 33,5

Avvikelse = prognos minus utfall.

Anm.: Ett positivt varde pa prognosavvikelsen innebar en dverskattning, ett
negativt varde en underskattning.

U] utfallssiffran for 2013 har forsald statlig egendom (Nordeaaktier) exkluderats.
Detta med anledning av att ESV, till skillnad fran regeringen, inte prognostiserar
for nagon sadan inkomst.

Kalla: ESV

ESV:s fordjupade urvirdering avseende sin
prognosprecision

Den fordjupade utvirderingen av triffsikerheten
1 de egna prognoserna bygger pd de fem progno-
ser som ESV gjort mellan december 2012 och
december 2013 och avser statens inkomster och
utgifter (takbegrinsade).

Tabell 8.5 ESV:s prognosavvikelse for Statens inkomster

Miljarder kronor

Utfall 2013 Prognosavvikelse

Totalt 790,5 -153

Kalla: ESV

For statens inkomster var den genomsnittliga
prognosavvikelsen -15,3 miljarder kronor, dvs.
en underskattning med 1,9 procent av utfallet for
2013. Detta innebir att prognosavvikelsen var
ligre jimfort med 2012 dd motsvarande avvikelse
var 3,2 procent av utfallet. Rensat for effekter
som beror pd nya politiska beslut eller dndrade
makroekonomiska forutsittningar var den ge-
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nomsnittliga avvikelsen nirmare 1 miljard kro-
nor.

Tabell 8.6 ESV:s prognosavvikelse for Takbegransade

utgifter

Miljarder kronor

Utfall 2013 Prognosavvikelse
Totalt 1067,3 -2,1
-Utgiftsomréden exkl. réantor 810,6 -2,2
—Alderspensionssystemet 256,7 0,1

Kélla: ESV

ESV:s utgiftsprognoser underskattade utgifterna
vid samtliga prognostillfillen. I genomsnitt var
prognosavvikelsen fér utgifterna -2,1 miljarder
kronor, dvs. en underskattning med 0,2 procent
av de takbegrinsade utgifterna. Detta kan jim-
foras med 2012 d3 ESV 6verskattade de takbe-
grinsade utgifterna med 0,4 procent. Huvudde-
len av prognosavvikelsen var effekter som beror
pa nya politiska beslut eller indrade makroeko-
nomiska férutsittningar.

Nir den aggregerade utgiftsprognosen bryts
ned pd utgiftsomrdden framkommer att de stér-
sta avvikelserna mellan prognoser och utfall 3ter-
finns inom utgiftsomridena:

—  Hilsovdrd, sjukvird och social omsorg
(utg.omr. 9),

—  Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
funktionsnedsittning (utg.omr. 10),

—  Arbetsmarknad och arbetsliv (utg.omr. 14),
—  Kommunikationer (utg.omr. 22), och

—  Avgiften till Europeiska unionen (utg.omr.
27).

Finanspolitiska radet

Finanspolitiska ridet limnade den 12 maj 2014
sin arhga rapport i serien Svensk fmanspohnk tll
regeringen (F12014/1826). Arets rapport inne-
holl bla. bedémningar av fmanspohmkens ling-
siktiga hallbarhet, analysmetoder, regeringens
prognoser, bostadsmarknaden och jobbskatteav-
draget. R&det har dven publicerat fyra underlags-
rapporter. Med den &rliga rapporten som ut-
gingspunkt anordnade finansutskottet en
offentlig utfrigning av ridets ordférande och fi-
nansministern. Regeringen kommenterar ridets
samtliga forslag 1 Forslag till statens budget,
finansplan m.m. avsnitt 12.2.
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Radet har dven anordnat konferenser i syfte
att 0ka den offentliga diskussionen 1 samhillet
om den ekonomiska politiken.

Expertgruppen fér studier i offentlig ekonomi

ESO:s uppdrag ir att sjilvstindigt bidra dll att
bredda och férdjupa underlaget for framtida
samhillsekonomiska och finanspolitiska avgor-
anden. Det sker i en form dir aktuell forskning
och oberoende kan férenas med nirhet till det
politiska beslutsfattandet. Uppgiften fullfoljs
framfér allt genom att forskare och institutioner
fr 1 uppdrag att genomféra studier som ges ut i
ESO:s skriftserie och publiceras pd expert-
gruppens hemsida. Debatten stimuleras ocksd
genom att ESO anordnar seminarier och konfe-
renser.

ESO:s arbete pdborjades 2008 och sedan dess
har sammanlagt 46 rapporter publicerats och
40 seminarier arrangerats. Expertgruppens arbete
leds av en styrelse. Expertgruppens kansli med-
verkar i arbetet med att ge uppdrag till forskare
och institutioner att genomféra studier. Kansliet
tar ocksd fram férslag till studieomrdden och
medverkar 1 upprittandet av projektplaner infér
styrelsernas beslut.

Under 2013 publicerades tio rapporter med
samhillsekonomiska analyser av bla. bostads-
byggandet, dlderspensionssystemet, landsbygds-
programmet, infrastrukturinvesteringar, milj6-
hinsyn 1 offentliga upphandlingar, hanteringen
av svenska mineralinkomster, den offentliga sek-
torns  produktivitetsutveckling, omstrukture-
ringar 1 svenskt niringsliv och forekomsten av
korruption i offentlig sektor.

8.3.3 Analys och slutsatser
Konjunkturinstitutet

I Konjunkturinstitutets rapport Konjunkturliget
mars 2014 visar utvirderingen att Konjunktur-
institutets prognosprecision for perioden 1997
2013 var i linje med 6vriga prognosinstitut. Vid
sidan av det kontinuerliga arbetet med att for-
bittra den kvantitativa prognosprecisionen har
Konjunkturinstitutet under de senaste dren ut-
vecklat sina rapporter i riktning mot mer férdju-
pad analys. Dirutéver bedrivs ett fortlopande ar-



bete med att se 6ver och forbittra prognosmo-
deller.

P2 det miljsekonomiska omridet ir Konjunk-
turinstitutets arbete med analysen av den ling-
siktiga klimat- och energipolitikens effektivitet
av fortsatt stor vikt som underlag till beslut.
Konjunkturinstitutets miljdekonomiskt relatera-
de rapporter och remissvar inom andra omrdden
utgdér exempel pd att miljdekonomisk analys
bidrar med viktiga insikter inom hela milj6-
politiken.

Genom framtagande av kvalificerade och fér-
djupade analyser bidrar Konjunkturinstitutet till
okad forstdelse for utvecklingen av svensk eko-
nomi. Konjunkturinstitutets prognoser anvinds
som jimforelse mot regeringens prognoser och
bidrar pd s3 sitt till utformningen av den ekono-
miska politiken.

Konjunkturinstitutets prognoser bor uppvisa
hogre triffsikerhet och tillférlitlighet jaimfort
med andra prognosmakare. Prognoserna har
varit tillforlitliga och relativt triffsikra. Skillna-
derna mellan prognosmakarnas prognosfel ir
forhdllandevis smi och det ir svirt att pdvisa att
ndgot prognosinstitut skulle vara bittre eller
simre in nigot annat. En slutsats frin utvir-
deringen 1 tabell 8.1-8.3 ir dirfor att Konjunk-
turinstitutets prognosprecision dr i linje med
andra bedémares. Konjunkturinstitutet har for-
hdllandevis stora resurser till sitt férfogande for
prognosarbete. En mojlig férklaring till att Kon-
junkturinstitutet inte presterar bittre relativt
andra bedémare ir att andra prognosmakare an-
vinder Konjunkturinstitutets prognoser som
underlag. De andra instituten skulle enligt denna
torklaring f6r egen del dra férdel av Konjunktur-
institutets resurser. Det dr dock svirt att bevisa
om ett sddant pdstdende stimmer eller inte.

Regeringen gor bedémningen att Konjunk-
turinstitutet har uppndtt mélet f6r sin verksam-

het.

Ekonomistyrningsverket

ESV har utarbetat prognoser och analyser med
sirskilt fokus pd den statsfinansiella utveckling-
en. Prognoserna har utgjort underlag ull dis-
kussioner och beslut om den ekonomiska politi-
ken. Regeringen bedémer att ESV i stort upp-
nitt milet for sin prognosverksamhet for statens
budget och de offentliga finanserna. Prognos-
erna bedéms ha varit tillforlitliga.
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Regeringen fister stor vikt vid att prognosme-
toderna inom vissa betydelsefulla utgiftsom-
rdden utvecklas och fordjupas s& att kvaliteten
sikerstills. Det ir viktigt att kontinuerligt folja
upp prognosavvikelse sirskilt f6r omriden med
stor ekonomisk betydelse. ESV har 1 reglerings-
brevet fér 2014 fitt i uppdrag att se dver nigra
utgiftsomrdden med sirskilt fokus pd utgifts-
omride 8 Migration och utgiftsomride 10 Eko-
nomisk trygghet vid sjukdom och funktionsned-
sittning. Regeringen kommer aktivt att folja
ESV:s metodutvecklingsarbete.

Finanspolitiska radet

Finanspolitiska rddets huvudsakliga mél ir att
bidra till att finanspolitiken ir lingsiktigt hdllbar.
Regeringen bedémer att mélet har uppnitts ge-
nom publicering av rapporten Svensk finanspoli-
tik. Genom publiceringen av rapporten, under-
lagsrapporter samt genom att arrangera konfe-
renser och seminarier bedomer regeringen att ra-
det dven har uppndtt sina mél vad giller en 6kad
oppenhet och tydlighet kring den ekonomiska
politikens syften och effektivitet.

Expertgruppen fér studier i offentlig ekonomi

Regeringen beddmer att ESO har uppfyllt sitt
mal genom att ha publicerat kvalificerade under-
lag och pa s& sitt bidragit till att bredda och for-
djupa underlaget foér framtida samhillsekono-
miska och finanspolitiska avgéranden.

8.4 Politikens inriktning

Regeringen ligger stor vikt vid att analyser och
forskning anvinds som grund for den framtida
ekonomiska politikens utformning. I avvaktan
pa resultatet av den Sversyn av Konjunkturins-
titutet som genomfoérs under 2014 ska Konjunk-
turinstitutet fortsitta att 6ka prognosprecision-
en genom utveckling och férdjupning av den
ekonomiska analysen. Vidare ska Konjunktur-
institutet inom det miljoekonomiska omridet
fortsitta att prioritera sddan samhillsekonomisk
analysverksamhet som p3 kort- och ling sikt fér-
bittrar beslutsunderlaget for svensk miljé- och
klimatpolitik. ESV méste utveckla uppféljningen
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av prognosavvikelser, sirskilt f6r omrdden med
stor ekonomisk betydelse.

Bredare matt pa vélfird och samhallsutveckling

Foérutom att vara en av de viktigaste indikatorer-
na for att mita ekonomisk aktivitet och tillvixt,
anvinds BNP-mittet ofta som ett mitt pd vil-
fird och samhillsutveckling. Men 1 dessa avseen-
den dr BNP-mattet bristfilligt. Det tar inte hin-
syn till fordelningen av vilstdnd och innefattar
inte tjanster som inte ir mitbara i termer av eko-
nomisk aktivitet. Dessutom tar det inte hinsyn
till innehdllet 1 de varor och tjinster som produ-
ceras, eventuella negativa externa effekter som
miljoforstdring och inte heller till framtida gene-
rationers vilstind.

Under mandatperioden kommer nya métt for
samhillsutvecklingen utvecklas som utéver BNP
dven tar hinsyn till miljopaverkan, livskvalitet
och sociala faktorer. For nirvarande har en utre-
dare 1 uppdrag att kartligga och foresld matt pd
utvecklingen av livskvaliteten 1 Sverige. Resul-
tatet av utredningen kommer vara en viktig del 1
det arbetet.

8.5 Budgetforslag

8.5.1 1:6 Finanspolitiska radet

Tabell 8.7 Anslagsutveckling 1:6 Finanspolitiska radet
Tusental kronor

Anslags-

2013 Utfall 9105 sparande 398
Utgifts-

2014 Anslag 9469 prognos 9476

2015 Forslag 9541

2016 Beraknat 9611 !

2017 Beraknat 9774 ?

2018 Beraknat 10035 *

"Motsvarar 9 523 tkr i 2015 &rs prisniva.
2 Motsvarar 9 523 tkr i 2015 ars prisniva.
¥ Motsvarar 9 525 tkr i 2015 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas fér Finanspolitiska rddets
forvaltningsutgifter.
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Regeringens overvaganden

Tabell 8.8 Harledning av anslagsnivan 2015-2018, for

1:6 Finanspolitiska radet
Tusental kronor

2015 2016 2017 2018
9469 9469 9469 9469

Anvisat 2014’

Forandring till foljd av:

Pris- och Ione-
omrékning 2 86 175 338 598

Beslut -8 -33 -33 -32

Overféring
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
beraknat
anslag 9547 9611 9774 10 035

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

2 Pris- och lneomrakningen baseras p4 anvisade medel 2014. Ovriga
férandringskomponenter redovisas i l[dpande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och [Gneomrakning. Pris- och loneomrékningen for 2016—2018 &r preliminar.

Anslaget minskas med 8 000 kronor 2015 och
33000 kronor fr.o.m. 2016 for att bidra med
finansiering till prioriterade satsningar.

Regeringen foreslar att 9 547 000 kronor
anvisas under anslaget 1:6 Finanspolitiska rddet
for 2015. For 2016, 2017 och 2018 beriknas
anslaget till 9 611 000 kronor, 9 774 000 kronor
respektive 10 035 000 kronor.

8.5.2 1:7 Konjunkturinstitutet

Tabell 8.9 Anslagsutveckling 1:7 Konjunkturinstitutet
Tusental kronor

Anslags-

2013 Utfall 57334 sparande 1903
Utgifts-

2014 Anslag 60536 prognos 59478

2015 Forslag 59918

2016 Beraknat 60462 !

2017 Beraknat 61563 2

2018 Beraknat 63 255 3

TMotsvarar 59 769 tkr i 2015 ars prisniva.
2 Motsvarar 59 773 tkr i 2015 &rs prisniva.
% Motsvarar 59 778 tkr i 2015 rs prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas fér Konjunkturinstitutet
forvaltningsutgifter.



PROP. 2014/15:1 UTGIFTSOMRADE 2

Regeringens dvervaganden

Tabell 8.10 Hérledning av anslagsnivan 2015-2018, for

1:7 Konjunkturinstitutet

Tusental kronor

2015 2016 2017 2018
Anvisat 2014’ 60 536 60 536 60 536 60 536
Faréndring till foljd av:

Pris- och I6ne-
omrékning ? 442 1149 2268 3989

Beslut -1 060 -1223 -1241 -1270

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
berdknat
anslag 59918 60 462 61563 63 255

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

? Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel 2014. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i lopande priser och inkluderar darmed en
pris- och léneomrakning. Pris- och [oneomréakningen for 20162018 &r preliminar.

Anslaget minskas med 53 000 kronor 2015 och
205 000 kronor fr.o.m. 2016 {6r att bidra med fi-
nansiering till prioriterade satsningar.

Regeringen foresldr att 59 918 000 kronor
anvisas under anslaget 1:6 Konjunkturinstitutet
for 2015. For 2016, 2017 och 2018 beriknas an-
slaget till 60 462 000 kronor, 61 563 000 kronor
respektive 63 255 000 kronor.
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9 Fastighetstorvaltning

9.1 Omfattning

Omridet fastighetsforvaltning  omfattar
forvaltning av fastigheter som av forsvars-
politiska, kulturhistoriska eller andra skil har
ansetts limpliga att forvaltas av  staten.
Fastigheterna dr bla. regeringsbyggnader,
linsresidens, ambassader, de kungliga slotten,
museer, teatrar, monument, forsvarsfastigheter,
markomrdden och vissa fastigheter som har
donerats till staten.

Kulturarvsfastigheter férvaltas  tillsammans
med vissa andra fastigheter av  Statens
fastighetsverk ~ (SFV).  Forufikationsverket
(FortV) forvaltar fastigheter som frimst anvinds
for forsvarsindamal. Verksamheterna finansieras
framfor allt genom avgifter, dvs. hyresintikter. I
omridet Fastighetsforvaltning ingdr dven statens
lokalférsérjning  som  hanteras av Ekonomi-
styrningsverket (ESV). ESV:s ovriga
verksamheter redovisas 1 avsnitt 4 och avsnitt 8.

9.2 Mal

Mslet for omrddet fastighetsforvaltning ir en
kostnadseffektiv  statlig  fastighetsforvaltning.
Forvaltningen ska ske med rimligt risktagande
samt med likvirdig avkastning och service 1
jimforelse med andra alternativ. I korthet
innebir detta att de fastighetsforvaltande
myndigheterna ska tllimpa féljande over-
gripande mélsittningar:

—  Fastigheterna ska foérvaltas s3 att god
hushéllning och hég ekonomisk effektivitet
uppnds.

—  Fastigheternas virden ska bevaras pd en for
dgaren och brukaren lingsiktig limplig niva.

—  Hyresgisterna ska ges dndamalsenliga och
konkurrenskraftiga lokaler, markomriden
och anliggningar.

—  Myndigheterna  ska  uppfattas  som
kompetenta och serviceinriktade hyres-
virdar.

—  Hainsynen till miljo- och kulturmiljévirden
ska 1 tllimpliga delar motsvara vad som
giller fér andra stora fastighetsforvaltare.

SFV och FortV ska i sin verksamhet uppnd ett
resultat som efter finansiella poster motsvarar en
viss avkastning pd8 deras genomsnittliga
myndighetskapital. Avkastningskravet fér 2014
uppgér till 4,4 procent f6r SFV och 4,5 procent
for FortV. Modellen fér avkastningskravet gor
att  avkastningen ibland avviker mellan
myndigheterna.

Inom SFV:s fastighetsbestdnd finns det en
kategori fastigheter som benimns som bidrags-
fastigheter. Bidragsfastigheterna ir de fastigheter
som saknar forutsittningar att ge ett ldngsiktigt
ekonomiskt  Sverskott. Mailet fér SFV:s
bidragsfastigheter ir att deras intikter pd sikt ska
oka.
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9.3 Resultatredovisning

9.3.1 Resultatindikatorer och andra
bedomningsgrunder

Grunderna f6r resultatbedémningarna avseende
SEV och FortV baseras pd drsredovisningarna
samt 6vrig redovisning och statistik.

Ett arbete pigdr for att utveckla resultat-
indikatorerna med syftet att ytterligare tydlig-
gora resultaten av myndigheternas verksamhet.
For att folja upp utvecklingen inom verksam-
hetsomrddet 1 férhillande till mdlen anvinds 1
huvudsak féljande indikatorer:

—  hyresintikt i kronor per kvadratmeter,
—  driftkostnad 1 kronor per kvadratmeter,

—  underhillskostnad 1 kronor

kvadratmeter,

per

—  driftnetto i kronor per kvadratmeter,
—  ekonomisk vakansgrad,

—  mitning av kundngjdhet,

—  energlanvindning och

—  mitning av ndjda medarbetare.

9.3.2 Resultat

SEV och FortV ir de tvd storsta forvaltarna av
statens fastigheter. De foérvaltar bla. olika
kulturhistoriskt virdefulla byggnader och ett
stort antal forsvarsanliggningar med tillhérande
byggnader.  Fastigheternas  virdeférindring
sedan 2011 framgar av Tabell 9.1.

Tabell 9.1 Statens byggnader, mark och annan fast
egendom

Bokfort vérde i miljoner kronor

verket, Kammarkollegiet och Riksantikvarie-
imbetet.

SFV:s bokférda virde fér byggnader, mark
och annan fast egendom uppgick den 31
december 2013 till 13,7 miljarder kronor. Det ir
en marginell 6kning jimfort med 2012. Sett Sver
ndgra &r har bla. investeringar i fastigheter for
Regeringskansliets  rikning  piverkat  det
bokforda virdet.

FortV:s bokférda virde for byggnader, mark
och annan fast egendom uppgick den 31
december 2013 till 9,7 miljarder kronor. Det ir
en marginell 6kning jimfort med 2012. Sett Sver
en lingre tidsperiod har det bokférda virdet
minskat, frimst beroende pi avyttringar och
nedskrivningar med anledning av férsvarsbeslut
1996, 2000 och 2004.

Tabell 9.2 Fastighetsforvaltningens omfattning

Lokalarea (1 000 m?)
2010 2011 2012 2013

SFV:s bestand 1708 1715 1685 1680
- varav inrikes fastigheter 1196 1193 1161 1164
- varav utrikes fastigheter 158 157 157 156
- varav bidragsfastigheter 354 365 367 360
- FortV:s besténd’ 2848 2564 2494 2 492

'Forsvarsanlaggningar redovisas normalt som bruttoarea. Omrakningsfaktor till
lokalarea, som &r ett vanligare jamforelsetal, &r 0,83.
Kalla: Statens fastighetsverk och Fortifikationsverket.

Sedan 2008 har inga storre forindringar skett av
SFV:s totala lokalarea. Uppgifterna om lokalarea
for FortV omfattar enbart uthyrningsbar yta i
det 6ppna bestdndet.

For 2013 uppgick SFV:s

resultat fore

fastighetsforsiljningar till 470 miljoner kronor.
Avkastningskravet tll staten uppgick tll 78
miljoner kronor fér 2013, vilket motsvarar 4,9
procent av det genomsnittliga myndighets-
kapitalet.

2011 2012 2013
Staten totalt 33992 35452 36 415 Tabell 9.3 Uppgifter om det ekonomiska liget for Statens
- varav SFV 13273 13645 KL 7L 25 tighetsverk
Miljoner kronor
- varav FortV 9417 9709 9729
Utfall Utfall Utfall Utfall Progno  Budget
SFV:s och FortV:s andel 66,8 % 65,9 % 64,3 % 2010 2011 2012 2013 s 2014 2015
Kalla: Arsredovisningarna for staten 2012—2013. Totala 2593 2767 2897 2 845 2837 2802
intakter
UPPglftefna i tabellen bOf bed{)mas med Viss g 2429 2583 2455 2375 2526 2462
forsiktighet di bla. vissa tillgdngar med  kostnader

kulturhistoriskt virde inte behéver tas upp 1
balansrikningen. Andra myndigheter som
forvaltar fast egendom ir bl.a. Naturvirdsverket,
Sjofartsverket, Luftfartsverket, Riksdagsférvalt-
ningen, Sveriges lantbruksuniversitet, Trafik-
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Resultat 164 184 442 470 3N 340

Kalla: Statens fastighetsverk.

For 2013 uppgick FortV:s resultat ull 127
miljoner kronor inklusive fastighetstorsiljningar.



Forsiljningsintikten blev 117 miljoner kronor.
Myndigheten har under 2013, som ett resultat av
avkastningskravet, betalat in 57 miljoner pd
statens centralkonto. Under verksamhetsiret
2014 kommer FortV, som en foljd av éverskott
av fastighetsforsiljningar, att ha betalat in 28
miljoner kronor till statens centralkonto.

Tabell 9.4 Uppgifter om det ekonomiska laget for

Fortifikationsverket

Miljoner kronor
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marknadsférutsittningar  f6r  sina  bestind.
Sammantaget medfor detta att det 1 flera fall ir
missvisande att jimfora myndigheternas nyckel-
tal med varandra. Syftet med indikatorerna och
nyckeltalen ir att redovisa en utveckling éver tid
for respektive myndighet.

Hyresintikt i kronor per kvadratmeter
Tabell 9.5 Utveckling av hyresintakter for SFV

Kronor per kvadratmeter

Utfall Utfall Utfall Utfall ~ Prognos Budget
2010 2011 2012 2013 2014 2015
Totala 3337 3556 3490 3 466 3281 3460
intékter
Totala 3044 3255 3255 3339 3283 3275
kostnad
er
Resultat 293 301 235 121 -2 185

Kélla: Fortifikationsverket.

I tdigare budgetpropositioner har det aviserats
att  myndigheten FortV  skulle avvecklas.
Utredningen Forsvarsfastigheter 1 framtiden
(SOU 2013:61) 6verlimnade sitt betinkande till
den forra regeringen den 3 september 2013.
Utredningen foreslog bla. att SFV och FortV
skulle liggas ned och att deras fastighetsbestind
skulle liggas samman 1 en ny statlig
fastighetsforvaltande myndighet. Under bered-
ningen av utredningens betinkande konsta-
terades att utredningens forslag inte innebar
tillrickliga fordelar for att motivera en stor
organisationsférindring. Den féreslagna for-
siliningen till ett statligt bolag for vidare
forvaltning, liksom mojligheterna till avyttring
av forsvarsfastigheter, var heller inte s om-
fattande att det innebar nigon grund fér en
avveckling av FortV. I samband med detta
konstaterades att det fanns mojlighet till
effektiviserings- och samordningsvinster mellan
och inom SFV och FortV. Den férra regeringen
beslutade dirfor i januari 2014 att ge FortV och
SFV i uppdrag att oka samverkan mellan
myndigheterna samt 6ka effektiviteten inom och
mellan myndigheterna.

Resultatindikatorer

Myndigheterna SFV och FortV forvaltar olika
typer av bestdnd. FortV:s bestdnd ir till ytan 50
procent storre in SFV:s och en inte obetydlig del
av bestdndet ir forrddsytor som ibland ir
kallférrdd.  Myndigheterna  har inte  samma

201 2012 2013
SFV Inrikes 1414 1547 1547
SFV Utrikes 2 543 2610 2585

SFV  har en stabil wutveckling avseende

hyresintikterna per kvadratmeter. Hyres-

intikterna pdverkas bl.a. av vakansgraden, vilket
till viss del kan férklara variationen mellan &ren.

Tabell 9.6 Utveckling av hyresintakter for FortV

Kronor per kvadratmeter

2011 2012 2013

FortV 588 616 608

FortV har, iven om det foérekommer viss
variation mellan &ren, haft en stabil utveckling
avseende hyresintikterna per kvadratmeter.

Driftkostnad i kronor per kvadratmeter
Tabell 9.7 Utveckling av driftskostnaderna for SFV

Kronor per kvadratmeter

2011 2012 2013
SFV Inrikes 262 265 261
SFV Utrikes 396 413 414

SFV:s driftkostnader skiljer sig nigot mellan
dren, vilket huvudsakligen kan férklaras av
skillnader 1 energipriser och klimat.

Tabell 9.8 Utveckling av driftkostnaderna for FortV

Kronor per kvadratmeter

2011 2012 2013

FortV 40 38 317

FortV har en positiv utveckling vad giller
driftkostnaden per kvadratmeter och myndig-
heten arbetar aktivt med ldngsiktiga planer for
att sinka driftkostnaderna.
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Underbdllskostnad i kronor per kvadratmeter
Tabell 9.9 Utveckling av underhallskostnaderna fér SFV

Kronor per kvadratmeter

2011 2012 2013
SFV Inrikes 474 445 406
SFV Utrikes 616 512 560

SFV:s underhillskostnader varierar 6éver tid och
genomsnittet pdverkas av 1 vilken utstrickning
myndigheten genomfért underhillsdtgirder 1
storre ombyggnadsprojekt eller renoverings-
projekt.

Tabell 9.10 Utveckling av underhallskostnaderna fér FortV

Kronor per kvadratmeter

2011 2012 2013

Vakansgrad

I statens fastighetsbestdnd finns vissa lokalytor
som inte ir uthyrda vilket brukar beskrivas som
en fastighetsfrvaltares vakansgrad.

Tabell 9.13 Utveckling av vakansgraden for SFV

Ekonomisk vakansgrad

2011 2012 2013

SFV 1,4 % 1,4 % 1,1%

FortV 68 85 88

FortV redovisar tilltagande underhillskostnader
per kvadratmeter. Myndigheten arbetar enligt
uppgift aktivt med att ta fram en l8ngsiktig plan
for att sinka kostnaderna. En férklaring till
utvecklingen ir ett sedan tidigare uppdimt
behov av underhill.

Driftnetto i kronor per kvadratmeter

Driftnetto ir intikter minus kostnader fore
avskrivningar och rintor. Det redovisade drift-
nettot speglar resultatet i den normala
forvaltningsverksamheten.

Den nigot okade vakansgraden for SFV kan
foretridesvis forklaras av att vissa lokaler stir
tomma 1 ambassadbyggnaden 1 Tokyo.

Tabell 9.14 Utveckling av vakansgraden for FortV

Ekonomisk vakansgrad

2011 2012 2013

FortV 6,4 % 571 % 41 %

FortV arbetar aktivt med att sinka vakansgraden
och myndigheten har de senaste tvi dren sinkt
vakansgraden med 2,3 procentenheter.

Miitning av kundnéjdbet

SEV och FortV genomfér vart annat &r kund-
undersdkningar (NKI, N6jd Kund Index) som
visar maluppfyllelsen avseende bla. ill-
handahillande av det kunderna efterfrigar samt
hur kunderna uppfattar dem som hyresvird.

Tabell 9.15 Utveckling avseende kundndjdheten for SFV

N
Kronor per kvadratmeter 2009 2011 2013
2011 2012 2013 SFV 76 70 A
SFV Inrikes 624 823 843
SFV Utrikes 1516 1667 1580 SFV  har en kundndjdhet som motsvarar

Driftnettot for SFV skiljer sig mellan &ren,
frimst beroende pd underhillsitgirder i samband
med stdérre ombyggnadsprojekt, men visar pd en
positiv utveckling.

Tabell 9.12 Utveckling av driftnettot fér FortV

Kronor per kvadratmeter

2011 2012 2013

branschen 1 6vrigt. Virdet sjonk ndgot under
2011 men d3 frin en relativt hég niva.

Tabell 9.16 Utveckling avseende kundndjdheten for FortV
NKI

2009 2011 2013

FortV 62 64 58

FortV M 265 254

Driftnettot f6r FortV har sjunkit till f6ljd av en
okning av det planerade underhillet. T fér-
hillande till lokalarean har driftnettot minskat
med tre procent mellan 2011 och 2013.
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FortV har, iven om resultatet forsimrades nigot
1 den senaste undersokningen, stirkt sina
indexvirden. Forindringen kan delvis forklaras
av den osikerhet som myndigheten och dess
kunder upplevde tll foljd av den férra
regeringens tidigare avisering om att avveckla
myndigheten.



Energianvindning

Myndigheterna har fortsatt fokus pd miljé- och
kulturvirden och arbetet med att uppritta
virdplaner for alla statliga byggnadsminnen
fortgdr.

Tabell 9.17 Utveckling av energianvandningen for SFV

Energi-/Mediaférbrukning i kWh/m2

2012 2013
SFV Inrikes och bidragsfastigheter 146 151
SFV Utrikes 169 165

SFV har under 2013 infért ett nytt informations-
insamlingssystem avseende energianvindning.
Detta innebir att utfallet {6r energianvindningen
inte ir helt jimforbar 6ver tid. Energiinsatser gor
att energianvindningen 6ver tiden minskar.

Tabell 9.18 Utveckling av energianviandningen for FortV

Energi-/Mediaférbrukning i kWh/m2
2011 2012 2013

FortV 142 148 147

Under 2012 o¢kade FortV:s energiférbrukning
samtidigt som lokalarean minskade. Ut-
vecklingen har direfter vint och férbrukningen
var 2013 nigot ligre in féregdende &r.

Miitning av néjda medarbetare
SFV  och FortV genomfér undersékningar

gillande nojda medarbetare (NMI, Ng;jd
Medarbetar Index).
NMI

201 2013
SFV 69 12

SFV arbetar aktivt med att f& mer nojda
medarbetare och myndigheten har sedan den
senaste mitningen forbittrat sina virden. Det ir
frimst inom omrddet trygghet som virdet har
okat.

Tabell 9.20 Utveckling avseende ndjda medarbetare for
FortV

NMI
2011 2013

FortV 80 81

FortV har trots tidigare aviserat beslut om
avveckling bibehillit ett hégt medarbetarindex.
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Lokalforsérjning

Ekonomistyrningsverket har inom omridet
statens lokalforsorjning till uppgift att bla.
limna stéd wll regeringen och myndigheterna
gillande lokalférsorjningsfrigor. Stod har getts
bla. genom myndighetens analyser av lokal-
anvindning och lokalkostnader i staten. Verket
fick 1 november 2012 (dnr S$2012/7633) i
uppdrag att kartligga statens férhyrningar i
Stockholms innerstad. I kartliggningen skulle
ocksd anges vilka skil myndigheter anger for att
lokalisera sig 1 Stockholms innerstad. Verket
skulle ocksd redovisa méjliga verktyg for att
formd myndigheter att inte lokalisera sig i
Stockholms innerstad. Uppdraget redovisades i
april 2013 (dnr S2012/7633) och férslagen
bereds nu inom Regeringskansliet.

Inom ndgot ir beriknas nyckeltal avseende
statens  lokalforsérjning  kunna  redovisas.
Ambitionen ir att t.ex. kontorsyta per anstilld
for vissa kategorier av myndigheter ska kunna
presenteras.

9.3.3 Analys och slutsatser

Bedémningen ir att SFV har genomfért sina
instruktionsenliga uppgifter, uppfyllt de mal
som den forra regeringen stillt upp och
genomfort sitt uppdrag pd ett tillfredsstillande
sitt. Myndighetens avkastningskrav har over-
triffats, frimst genom det liga rinteliget.
Resultatindikatorerna  pekar pd en stabil
verksamhet dir externa faktorer fir nyckeltalen
att variera men dir trenden avseende effek-
tiviteten ir positiv.

FortVis uppdrag dr att bedriva effektiv
fastighetsforvaltning  och att  tillhandahilla
indamadlsenliga och konkurrenskraftiga lokaler,
mark och anliggningar t hyresgisterna. FortV:s
storsta kund dr Forsvarsmakten. Bedémningen
ir att FortV uppfyllt de mil som den forra
regeringen har stillt upp. FortV:s forsiljningar
har genomférts affirsmissigt och  statens
intressen har tillvaratagits pd ett bra sitt.
Resultatindikatorerna pekar pd en stabil verk-
samhet dir trenden avseende effektiviteten ir
positiv.

Bedémningen ir att ESV genom sina insatser
har bidragit till milet om en effektiv statlig
lokalférsorjning.
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9.4 Politikens inriktning

De av riksdagen 1991 beslutade riktlinjerna inom
lokalférsorjnings- och fastighetsomrddet vilka
lg till grund for omorganisationen av statens
fastighetsforvaltning 1993 ligger 1 huvudsak fast.
Detta innebir bla. att fastighetsférvaltningen
bér vara skild frdn brukandet av lokaler och
mark, att statens fastighetsforvaltning bor
bedrivas med ett s ldngt som mojligt marknads-
missigt avkastningskrav samt att de fastigheter
som av historiska eller andra skal ir olimpliga att
fora over till bolag bor liggas 1 en samordnad
forvaltning 1 myndighetsform.

Statens fastighetsférvaltning

De férslag som limnats i betinkandena Staten
som fastighetsigare och hyresgist (SOU
2011:31), Forsvarsfastigheter 1 framtiden (SOU
2013: 61) och Statens kulturfastigheter — urval
och férvaltning for framtiden (SOU 2013:55)
och som regeringen inte har tagit stillning till
bereds vidare. Regeringen avser att dterkomma
till riksdagen med forslag om den statliga
fastighetsforvaltningen. Regeringen avser ocksd
att samtidigt behandla vissa sirskilda frigor om
forvaltningen av statens kulturfastigheter. Se
vidare under avsnittet Kulturfastigheter.

Kulturfastigheter

Regeringen avser att slutgiltigt dterkomma med
de frigor som berér det som riksdagen 2009 gav
regeringen till kinna, nimligen att vidta vissa
dtgirder som  ror  kulturinstitutionernas
lokalkostnader  (bet.  2009/10:KrUl1,  rskr.
2009/10:144). Med anledning av tllkinna-
givandet beslutade den forra regeringen att ge
Utredningen om Sversyn av statens fastighets-
forvaltning (Fi 2009:04) ett tilliggsdirektiv (dir.
2010:119). I direktivet gav den forra regeringen
utredningen i uppdrag att:

— Dbelysa de underhillskostnader  och
antikvariska ~ merkostnader ~ som  ir
forknippade med  kulturbyggnader i

allminhet och jimféra dessa med andra
typer av byggnader,

— se 6ver den modell och tillimpning av
hyressittning (kostnadshyra) som anvinds
for Operan, Dramaten, Naturhistoriska
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riksmuseet, Nationalmuseum och
Historiska museet, samt

—  se over underhdllsnivin f6r de ovan nimnda
kulturbyggnaderna och bedéma hur en
rimlig nivd kan uppritthillas.

Bakgrunden till uppdraget ir att det finns ett
flertal problem kring tillimpningen av nuvarande
kostnadshyresmodell. Detta har lett il
omfattande diskussioner om modellen och dess
effekter.

Utredaren har i betinkandet (SOU 2011:31)
foreslagit principer och utgdngspunkter for nya
hyresavtal mellan SFV  och de fem
institutionerna  med kostnadshyror: Operan,
Dramaten, Naturhistoriska riksmuseet,
Nationalmuseum och  Historiska museet.
Hyresavtalen féreslds bla. tecknas for ling tid (i
normalfallet 10 &r), ge forutsigbara hyres-
kostnader, priglas av en fordelning av risk och
ansvar mellan hyresvird och hyresgist 1 linje
med fastighetsmarknaden 1 6vrigt och tilldta att
underhillsinsatser kan genomforas pd en rimlig
niva.

I regleringsbrevet for 2012 fick SFV i uppdrag
att forbereda arbetet med att omforhandla
hyresavtalen fér huvudbyggnaderna vid de fem
nstitutionerna Operan, Dramaten,
Naturhistoriska riksmuseet, Nationalmuseum
och Historiska museet. Syftet dr att férindra
principerna for hyressittningen for berdrda
institutioner for att nd en mer indamaélsenlig
hyressittning. SFV  har avrapporterat —sitt
uppdrag och har meddelat att det finns nigra
enskilda frigor kvar att l6sa som regeringen
foreslds ta stillning till. Arendet bereds inom
Regeringskansliet. I de forslag som regeringen
avser att dterkomma till riksdagen med kommer
utgdngspunkter for dgandet av kulturhistoriskt
virdefulla statliga byggnader att redovisas.
Dirtill avser regeringen att redovisa ett forslag
om hur forvaltningen av statliga kultur-
fastigheter kan samlas hos en myndighet, SFV.
Som ett led 1 arbetet med att samla huvuddelen
av  forvaltningen gillande statliga kultur-
fastigheter hos SFV har Riksantikvarieimbetet
(RAA) och SFV inkommit med en hemstillan
om att regeringen ska godkinna en dverforing av
forvaltningsansvar for fastigheter frin RAA till
SFV. Regeringen har fér avsikt att godkinna
denna overenskommelse och ansvaret for
forvaltningen av RAA:s fastigheter overgir
dirmed tll SFV den 1 januari 2015. I samband



med detta foreslds anslag 1:10 Bidragsfastigheter
okas med 5 miljoner kronor och anslag 7:1
Riksantikvarieimbetet inom utgiftsomride 17
Kultur, medier, trossamfund och fritid minskas
med motsvarande belopp.

Hyressattningsprinciper

Regeringen har for nirvarande inte f6r avsikt att
forindra de grundliggande principerna for
hyressittningen  for  statliga myndigheter.
Avsikten ir dock att principerna for hyres-
sittningen for de fem kulturfastigheter som har
en kostnadsbaserad hyresmodell ska om-

forhandlas.

Statens lokalforsorjning

I betinkandet Staten som fastighetsigare och
hyresgist (SOU 2011:31) pekar utredaren p3 att
det finns brister vad giller kostnadseffektiviteten
1 statens lokalférsérjning. Ekonomistyrnings-
verket (ESV) respektive generaldirektéren Ann-
Christin Nykvist har haft 1 uppdrag att belysa
frigor om lokalanvindningen 1 Stockholms
innerstad. I bida uppdragen har det redovisats
att det finns en stor besparingspotential om
statliga myndigheter flyttar sin verksamhet frdn
Stockholms mest centrala delar och samtdigt
yteffektiviserar ~ sina  lokalbehov ~ nigot.
Regeringen anser att effektiviteten 1 statens
lokalférsérjning ska 6ka. Malsittningen ir att
minska lokalkostnadernas andel av de totala
kostnaderna foér statens egen verksamhet.
Regeringen avser att g& vidare med nigra av de
tgirder som ESV f{oreslir och samudigt
fortsitta att utveckla styrningen av den statliga
lokalférsorjningen. I enlighet med ESV:s forslag
anser regeringen att itgirder behover vidtas for
att forbittra regeringens och myndigheternas
beslutsunderlag infér regeringens beslut om att
bevilja ldnga hyresavtal. Ett annat av de férslag
regeringen avser att g& vidare med ir att ge ESV i
uppdrag att utveckla nyckeltal som kan ligga till
grund for &rliga jimforelser av statens, enskilda
myndigheters  och  myndighetskategoriers
lokalkostnader. Regeringen avser dven att ge
ESV i uppdrag att utarbeta nyckeltal for
effektiviteten 1 myndigheternas lokalanvindning.
Syftet dr att 6ka incitamenten till effektivisering
samt forbittra underlaget for myndighets-
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styrningen.  Utgdngspunkten dr att nya
myndigheter i forsta hand bor lokaliseras utanfor
Stockholms lin.

Se vidare under avsnitt 4.4 Statlig férvaltnings-
politik, politisk inriktning.

9.5 Budgetforslag

9.5.1 Statens fastighetsverk

Statens fastighetsverks (SFV) uppgift ir att
forvalta det fastighetsbestdind som regeringen
bestimmer. Det 6vergripande malet fér myndig-
heten ir att férvaltningen ska ske pd ett sitt som
innebir god resurshushillning och hog
ekonomisk effektivitet, samtidigt som fastig-
heternas virden i vid mening ska bevaras och
utvecklas. Forvaltningen av  fastigheter ska
tillgodose primirverksamhetens behov av lokaler
och ta hinsyn till brukarens nytta av de resurser
som liggs ner pd lokalanskaffningen.

SFV:s verksamhet finansieras med hyres-
intikter samt med l&n hos Riksgildskontoret for
investeringar 1 fastigheter och anliggnings-
tillgdngar. SFV disponerar dven anslaget 1:10
Bidragsfastigheter for att finansiera underhills-
kostnader och l6pande driftsunderskott i sina
bidragsfastigheter.

Stérre investeringar i pagaende projekt

Under 2015 och ren framdver beriknas stora
investeringar beh6va ske 1 den sedan linge
planerade renoveringen och ombyggnaden av
regeringsbyggnaderna 1 Stockholm. Reno-
veringen och ombyggnaden av regerings-
byggnaderna omfattar 1 detta skede kvarteret
Bjornen.

SFV genomfér en renovering och ombyggnad
av Nationalmuseum.

I Wien pdgir en renovering av ambassaddrens
residens 1 syfte att effektivisera och samla
verksamheten.

Musik- och teatermuseets lokaler 1 kvarteret
Kusen 1 Stockholm byggs om pd grund av att
verksamheten har férindrats.

I Goteborg renoveras kvarteret Residenset for
att genomfoéra nddvindigt underhdll  och
effektivisera lokalytorna.
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Planerade storre investeringar som inte ar
beslutade av regeringen

SFV genomfér en férstudie avseende uppdraget
att renovera och bygga om Kungliga Operans
huvudbyggnad. Forstudien finns upptagen i
investeringsplanen.

Utoéver ombyggnaden och renoveringen av
kvarteret Bjornen behover en ny kylcentral
etableras 1 regeringskvarteren. Starttidpunkten
for projektet dr dnnu inte beslutad.

I Goteborg planerar SFV 1 samarbete med
Virldskulturmuseet att genomféra hyresgist-
anpassningar for att kunna 6ka besdkssifforna.

I Lund planeras fér en ombyggnad av ett
vixthus vid Botaniska tridgdrden 1 Lund (Lunds
Universitet) for att skydda verksamheten.

Vidare planerar SFV att gora noédvindiga
tillginglighetsanpassningar och
ventilationsarbeten 1 Kungshuset i Lund.

I Stockholm planerar SFV att genomféra
ombyggnation av resterande delar av kvarteret
Krubban.

I Hanoi planerar SFV {6r en ny ambassad-
anliggning som mojligen kan etableras 1
samarbete med andra nordiska linder.

I Rom planerar SFV att utveckla fastigheten
och mojliggéra for samlokalisering med annat
nordiskt land

Investeringsplan

Tabell 9.22 Statens fastighetsverks pagaende och planerade

investeringar 6ver 20 miljoner kronor 2015-2017

Miljoner kronor

Utfall Prognos Budget Berakn. Berékn
t.o.m. 2014 2015 2016 2017
2013
Projekt som ar beslutade av regeringen
Regerings- 63 150 300 450 450
byggnader,
kv Bjornen
National- 55 130 380 360 80
museum
Residenset i 8 29 6 - -
Wien
Musik- och 5 15 14 - -
teatermuseet
Residenset i 7 14 16 - -
Géteborg

Projekten i tabellen listas efter i ordning efter total investeringskostnad. Alla
objekten dar ort inte anges ligger i Stockholm.

Stdrre projekt som planeras men inte ar beslutade av regeringen’

Utfall Prognos Budget Berakn. Berékn

t.o.m. 2014 2015 2016 2017

2013
Regerings- - - 1 1 5
byggnader
Utrikes 3 4 50 113 51
fastigheter
Museer, - 19 34 9 -
teater och
scener
(Ovriga - 2 22 46 12
fastigheter
Summa 3 25 107 169 68

Regeringens  forslag: Investeringsplanen  for
Statens fastighetsverk for 2015-2017 godkinns
(Tabell 9.21).

Tabell 9.21 Investeringsplan for Statens fastighetsverk
2015-2017

Miljoner kronor

! Summering per fastighetskategori och &r for planerade investeringar éver 20
miljoner kronor.

Planerade investeringar som understiger 20
miljoner kronor ingir inte 1 redovisningen 1
Tabell 9.22. Omfattningen av dessa projekt
beriknas 2015 till 2017 uppg2 till mellan ca 140
och 310 miljoner kronor per r.

Laneram

Utfall Prognos  Budget Berakn. Berakn
2013 2014 2015 2016 2017
Inrikes 341 602 1015 1003 633
Utrikes 27 66 93 100 92
Mark 5 41 22 19 6
Summa
investering-
ar 313 709 1130 1122 131
Summa
finansiering
via lan 313 709 1130 1122 131

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
for 2015 besluta att Statens fastighetsverk fir ta
upp ldn 1 Riksgildskontoret som inklusive
tidigare gjord uppldning uppgar tll hogst
13 600 000 000 kronor ~ fér  investeringar i
fastigheter m.m.
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Skilen f6r regeringens forslag: SFV
disponerar en ldneram 1 Riksgildskontoret for
2014 om 12 800 000 000 kronor fér investeringar
1 mark, anliggningar och lokaler. Den redovisade
planen f6r investeringar bygger pd de
investeringsbehov som har angetts av brukarna.
Lineramen boér, med hinsyn ull tidigare
uppldning och det behov som brukarnas har
angett  ©kas  med 800000 000 kronor.
Regeringen bor dirfér bemyndigas att fér 2015
besluta att SFV fir ta upp ldn i Riksgilds-
kontoret som inklusive tidigare gjord upplining
uppgdr till hogst 13 600 000 000 kronor  fér
investeringar 1 fastigheter m.m.

Tabell 9.23 Uppgifter om den utnyttjade laneramen fér

Statens fastighetsverk
Miljoner kronor

Utfall Utfall Utfall Prognos Budget
2011 2012 2013 2014 2015
Utnyttjad 11268 11612 11712 12 352 13 352
laneram
Utnyttjad
andel av
laneram (%) 91,6 94,4 95,2 96,5 98,1

9.5.2 1:10 Bidragsfastigheter

Tabell 9.24 Anslagsutveckling 1:10 Bidragsfastigheter

Tusental kronor

Anslags-

2013 Utfall 332 852 sparande -4 207
Utgifts-

2014 Anslag 334 500 prognos 322 051

2015 Forslag 339500

2016 Berdknat 189 500

2017 Beraknat 189 500

2018 Berdknat 189 500

Andamal

Anslaget far anvindas for utgifter f6r underhll,
lopande  driftsunderskott  for de  bidrags-
fastigheter som SFV forvaltar. Anslaget far dven
anvindas for utgifter for insatser for att utveckla
bidragsfastigheter som bescksmal.
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Regeringens overvaganden

Tabell 9.25 Hérledning av anslagsnivan 2015-2018, fér

1:10 Bidragsfastigheter

Tusental kronor
2015
334 500

2016
334 500

2017
334 500

2018
334 500

Anvisat 2014

Féréndring till foljd av:

Beslut -150000  -150000  -150000

Ovriga makro-
ekonomiska
forutsatt-
ningar

Volymer

Overforing
till/fran andra

anslag 5000 5000 5000 5000

Ovrigt

Forslag/
berdknat

anslag 339 500 189 500 189 500 189 500

For 2015 foreslir regeringen att anslaget for
underhdll av  bidragsfastigheter okas med
155 miljoner kronor. Av dessa medel ska 150
miljoner kronor anvindas for eftersatt underhdll
for bla. de kungliga slotten.

Med bidragsfastigheter avses de fastigheter
som saknar forutsittningar att ge ett ldngsiktigt
ekonomiskt 6verskott. SFV férvaltar 92 stycken
s.k.  bidragsfastigheter.  Bidragsfastigheterna
omfattar ca 1 000 byggnader och anliggningar. I
ungefir hilften av bidragsfastigheterna ingdr
parker och tridgdrdar. Vidare ingdr bla. kungliga
slottsmiljder,  ett  antal  slotts-  och
herrgirdsmiljoer, flera stora slottsparker, ett
antal fastningsmiljoer, ruiner, kloster,
bruksmiljéer samt Vasaminnena. Tvd virldsarv,
Drottningholms slott och delar av Karlskrona
orlogsstad, ingdr ocks3 1 bidragsfastigheterna.

Anslagsjusteringen utover tidigare aviserad
nivi om 184,5 miljoner kronor finansieras
genom att SFV betalar in en del av sitt
balanserade resultat for 2014 till staten.

I syfte att skapa en indamalsenlig och effektiv
organisation fér forvaltning av kulturhistoriskt
virdefulla fastigheter samt for att pd ldng sikt

och  varaktigt kunna rationalisera  och
effektivisera  statens  fastighetsbestind ~ har
Riksantikvarieimbetet ~ (RAA) och  SFV

inkommit med en hemstillan om att regeringen
ska godkinna en overféring av forvaltnings-
ansvar for fastigheter frin RAA tll SFV.
Regeringen har fér avsikt att godkinna denna
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dverenskommelse  och att  ansvaret  for
forvaltningen av RAA:s fastigheter 6vergar till
SFV den 1 januari 2015. Detta innebir att anslag
1:10 Bidragsfastigheter inom utgiftsomride 2
Samhillsekonomi och finansférvaltning  6kas
med 5 miljoner kronor fr.o.m. 2015 och att
anslag ~ 7:1  Riksantikvarieimbetet ~ inom
utgiftsomrdde 17 Kultur, medier, trossamfund
och fritid minskas med motsvarande belopp.

I samband med att beredningen av
betinkandet Staten som fastighetsigare och
hyresgist (SOU 2011:31) samt betinkandet
Statens kulturfastigheter - urval och férvaltning
for framtiden (SOU 2013:55) avslutas avser
regeringen att faststilla den ldngsiktiga nivin for
anslaget.

Regeringen foresldr att 339 500 000 kronor
anvisas under anslaget 1:10 Bidragsfastigheter for
2015. For 2016, 20170ch 2018 beriknas anslaget
till 189 500 000 kronor.

Bemyndiganden om ekonomiska ataganden

Tabell 9.26 Bestallningsbemyndigande for anslaget 1:10

Bidragsfastigheter

Tusental kronor

Utfall  Prognos Forslag Berdknat

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2015 {6r anslaget 1:10 Bidragsfastigheter
ingd avtal fér underhdll av bidragsfastigheter som
medfor behov av framtida anslag pd8 hogst
30 000 000 kronor 2016.

Skilen for regeringens forslag: Den verk-
samhet som avser att virda och underhilla de
statliga fastigheter som utgér en del av det
svenska kulturarvet forutsitter att fleririga
ekonomiska  taganden kan ingds. De
ekonomiska bindningar som avses ir storre
enskilda  underhdllsprojekt  dir  kostnaden
overstiger 10000 000 kronor. Ovriga mindre
projekt innebir inte nigra mer omfattande
ekonomiska bindningar och bér betraktas som
l6pande.

Regeringen bor dirfor bemyndigas att under
2015 for anslaget 1:10 Bidragsfastigheter ingd
avtal for underhdll pd bidragsfastigheter som
medfor behov av framtida anslag pd hogst
30 000 000 kronor 2016.
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2013 2014 2015 2016
Ingaende
ataganden 30000
Nya ataganden 30000 30000
Infriade 4taganden -30 000 -30000
Utestéende
ataganden 30000 30000
Erhallet/foreslaget
bemyndigande 30000 30000 30000
9.5.3 Fortifikationsverket

Fortifikationsverkets (FortV) huvuduppgift ir
att forvalta en viss del av statens fasta egendom,
frimst fastigheter avsedda for forsvarsindamal,
s.k.  forsvarsfastigheter.  Fastigheterna  ska
forvaltas s att en god hushdllning och en hég
ekonomisk effektivitet uppnds, att indamals-
enliga mark-, anliggnings- och lokalresurser kan
tillhandah&llas p8 fér brukaren konkurrens-
kraftiga villkor samt s8 att fastigheternas virden
bevaras pd en for dgaren och brukaren lingsiktigt
limplig nivd. FortV har ocksi ansvar for att
etablera, férvalta och avyttra byggnader,
anliggningar m.m. for forsvarets behov i
samband med internationella fredsbevarande och
humanitira insatser. Inom FortV:s uppdrag
ryms ocksd att bedriva fortifikatoriskt
utvecklingsarbete si att kompetens for det
svenska sambhillets behov inom skydds- och
anliggningsteknik kan utvecklas och sikerstillas.

FortV:s verksamhet finansieras frimst med
hyresintikter samt med I&n hos Riksgilds-
kontoret fér investeringar 1 fastigheter och
anliggningstillgingar.

Investeringsplan

Regeringens  forslag: Investeringsplanen  for
Fortifikationsverket f6r 2015-2017 (tabell 9.27)
godkinns.
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Tabell 9.27 Investeringsplan for Fortifikationsverket Tabell 9.28 Fortifikationsverkets pagaende och planerade
2015-2017 investeringar 6ver 20 miljoner kronor for 2015-2017

Miljoner kronor Miljoner kronor
Utfall Prognos  Budget Berakn. Berakn Typ av projekt Total investering for under
2013 2014 2015 2016 2017 perioden pagaende projekt
Nybyggnad 329 300 600 600 800 Nybyggnad (N) 3659
Ombyggnad 435 900 1030 930 780 Ombyggnad (0) 1912
Mark- 29 100 20 70 20 Mark (M) 119
anskaffning Summa 5 690
Summa
investeringar 793 1300 1650 1600 1600
Betalplan 113 200 250 200 200 ort Ty Objekt
Lan 680 1100 1400 1400 1400 Berga N Hangar/garage for svdvare
Summa Boden 0 Tillbyggnad till verkstad
finansiering 793 1300 1650 1600 1600 Boden 0 Administrationsbyggnad
Boden N forrdd
Boden 0 Renov. av spolanldggn stridsfordon
Eksjo 0 Forrad o servicecenter
Eksjo N Utbildningsanordning teknisk tjdnst
Eksjo 0 Forrad
Eksjo N Anslutningsvag
Enkoping N Forldggningsbyggnad
Enkoping N Datahall
Goteborg 0 Utbyggnad av kaj
Goteborg 0 Vagbrytare och pir
Géteborg N Skjuthall
Goteborg 0 Kontor m.m.
Goteborg N Kontor
Karlberg N Elevforlaggning
Karlshorg 0 Rull- o taxibana, flygplatsljus, el etc
Karlsborg NO  Uthildningslokaler m.m.
Karlshorg 0 Uppstalinings-platta for flygplan
Karlskrona 0 Administrationslokaler
Karlskrona 0 Skeppsbron - dppning/ breddning
Karlskrona 0 Bro Trossd - Lindholmen
Karlskrona NO  Vakt o tilltradesskydd
Kiruna Kalixfors N Kontor, forrad och dvningshall
Kungséngen NO  Kasern- o garageomradet
Kungséngen N Korplan for storre fordon
Kungséngen N Utbildningshall-teknikhus mm
Kungséngen 0 Granhammars herrgard
Kungséngen N Kontor for regional och lokal stab
Kungséngen N Anlaggning for Strid i bebyggelse
Kungsangen N Forrad
Luled NO  Tvatthall, skdrmtak m.m.
Lulea NO  Hangar for Helikopter (HKP 14)
Lulea NO  Hangar for JAS 39
Luled NO  Hangar for JAS 39
Luled N Forrad
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Malmen 0 Markverkstad for flygunderhall
Malmen 0 Specialmatrielverkstad

Revinge N Utbildningscentrum stridsfordon
Revinge N Kontor for regional stab
Ronneby N Helikopterhangar

Ronneby N Helikopterplatta m.m.

Ronneby N Infrastruktur, vdgar m.m
Ronneby N Platta for transportflyg m.m.
Ronneby N Drivmedelsanlaggning

Ronneby N Flygledartorn

Skredsvik/Uddev. N Forrad och kontor

Skovde N Uppstallnings-plats fordon m.m.
Stockholm N Musikévningshus

Stockholm N Traningsanldggning, gymnastikhus
Stockholm 0 Omby ROT vid Kavallerikasern
Strangnés M Kop av fastighet/mark

Sverige 0 Sakerhetshojande atgard el
Sverige N Centralarkiv for Férsvarsmakten
Sverige Hemlig anldggning

Satenas 0 Uppstalinings-platta 7

Satenas N Flottiljvag

Umed N Tranings-anlaggning CBRN
Vidsel N Flygledartorn

Ostersund 0 Kontor, férrad och dvningshall m.m.

Planerade investeringar som understiger 20
miljoner kronor ingdr inte i redovisningen av
investeringsplanen (Tabell 9.28). Omfattningen
av dessa beriknas under dren 2015 och 2016
uppga till ca 550 respektive 430 miljoner kronor
per dr.

Laneram

Lineramen bor, med hinsyn ull tdigare
uppldning och brukarnas behov 6kas med
200 000 000 kronor. Regeringen bor — dirfor
bemyndigas att fér 2015 besluta om att FortV
far ta upp lan i Riksgildskontoret som inklusive
tidigare  upplining  uppgdr tll  hogst
11 700 000 000 kronor for investering i mark,
anliggningar och lokaler.

Tabell 9.29 Uppgifter om den utnyttjade laneramen for

Fortifikationsverket

Miljoner kronor

Utfall Utfall Utfall Prognos Budget
2011 2012 2013 2014 2015
Utnyttjad 8981 9408 9639 10 299 11249
laneram
Utnyttjad
andel av

laneram (%) 92,0 92,2 86,8 89,6 96,1

9.5.4 Aganderitten till byggnaden Prins
Eugens Waldemarsudde

Regeringens forslag: Riksdagen godkinner att
staten avstdr ansprak pd dganderitt till byggnader
och  inventarier ~ vid  Prins  Eugens
Waldemarsudde.

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
for 2015 besluta att Fortifikationsverket far ta
upp ldn 1 Riksgildskontoret som inklusive
tidigare gjord upplining uppgir till hogst
11 700 000 000 kronor fér investeringar i mark,
anliggningar och lokaler.

Skilen f6r regeringens forslag: FortV
disponerar en lineram i Riksgildskontoret for
2014 om 11 500 000 000 kronor fér investeringar
1 mark, anlidggningar och lokaler. Den redovisade
planen for investeringar bygger pi de
investeringsbehov som har angetts av brukarna.
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Skilen for regeringens forslag: Stiftelsen
Prins Eugens Waldemarsudde har skrivit till
regeringen och uttryckt att det finns oklarheter
gillande iganderitten till de byggnader och
inventarier som testamenterats av Prins Eugen
och ingdr 1 Waldemarsudde. Regeringen delar
denna uppfattning. Stiftelsen menar att, férutom
stiftelsekapitalet, ska ocks3 byggnaderna och
inventarierna anses vara en del av stiftelsens
tillgdngar. Byggnaderna férvaltas idag av Statens
fastighetsverk (SFV). Arendet har utretts och
beretts inom Regeringskansliet. Regeringen delar
stiftelsens uppfattning att dven byggnaderna och
inventarierna vid Waldemarsudde ska anses
utgdra stiftelsens tillgingar. Staten boér dirfor
avstd sina ansprik och bidra till att dganderitten
till byggnader och inventarier kan éverféras till
Stiftelsen Prins Eugens Waldemarsudde.



9.5.5 Aganderitten till fastigheten Lund
Thomander 1

Regeringens forslag: Riksdagen godkinner att
staten avstdr frin ansprik pd dganderitt till
fastigheten Lund Thomander 1.

Skilen for regeringens forslag: En stiftelse
som forvaltas av Lunds universitet har 1 en
framstillan till regeringen begirt att regeringen
beslutar att fastigheten Lund Thomander 1 inte
ska forvaltas av Statens fastighetsverk (SFV).
SFV har sedan 1993 haft lagfart pd fastigheten.
Stiftelsen har gjort gillande att fastigheten
donerats till stiftelsen 1895 men pd otydliga
grunder 1 samband med omorganisationen av
statens fastighetsférvaltning felaktigt kommit att
overgd till SFV. Fastigheten bedéms ha ett virde
om ca 10 000 000 kronor.

Kammarkollegiet, som har utrett dganderitten
till fastigheten, har funnit att dganderitten till
fastigheten  tillkommit ~ stiftelsen  alltsedan
donationstillfillet. Det finns dock omstindlig-
heter som med viss styrka talar for att staten
skulle kunna goéra gillande hivd tll fastigheten.
Mot bakgrund av Kammarkollegiets utredning
och de sirskilda omstindigheter under vilka
lagfarten forts 6ver wll SFV anser dock
regeringen att staten i det nu aktuella fallet bor
avstd frin ansprik p dganderitt till fastigheten.
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God redovisningssed for foretag och

organisationer

10.1 Omfattning

Omridet omfattar Bokféringsnimnden och dess
normgivning 1 redovisningsfrigor. Nimnden ir
statens expertorgan pd redovisningsomridet och
ger ut allminna rdd, ofta med vigledningar, di
ramlagstiftningen pd omridet forutsitter komp-
letterande normgivning. Nimnden bestdr av elva
ledaméter som utses av regeringen och ett kansli
med motsvarande sju heltidstjinster.

10.2 Mal for god redovisningssed for

foretag och organisationer

Bokforingsnimnden ska utveckla god redovis-
ningssed. Verksamheten ska bidra ull att for-
bittra standarden i de mindre och medelstora

foretagens  bokforing och  drsredovisningar
respektive  &rsbokslut genom  informations-
Insatser.

10.3 Resultatredovisning

Resultatbedémning gérs 1 huvudsak utifrin
malet for delomridet. Till stéd for regeringen att
bedéma resultatet finns bla. Bokférings-
nimndens &rsredovisning och Riksrevisionens
1akttagelser.

10.3.1 Resultatindikatorer och andra
bedéomningsgrunder

Ett urval av indikatorer har anvints 1 syfte att ge
en overgripande bild av verksamheten och be-
skriva hur det har utvecklats under aret.

Indikatorer och bedémningsgrunder fér verk-
samheten som syftar till att utveckla god redo-
visningssed ir

—  aktuell status f6r normgivningsprojekten
(inkl. delarna 1 K-projektet),
—  andel normgivningsarbete, och

— andel stod tll andra myndigheter som
expertorgan pa redovisningsomradet.
Indikatorer och bedémningsgrunder fér in-
formation till smaforetagare m.m. ir

andel information till smiféretag m.m.,

antal frigor frin féretag m.m., och

antal webbplatsbesok.

10.3.2 Resultat

Myndigheten har foér dren 2011-2013 tilldelats
extra medel for att slutféra ett storre arbete med
samlade regelverk for upprittande av drsbokslut
respektive drsredovisning, det s.k. K-projektet.
Projektet innebir att foretagen utifrin foretags-
form och storlek ska tillimpa ndgot av regel-
verken K1-K4. Anslagsforstirkningen har
anvints till att férstirka kanslifunktionen genom
anstilld personal och konsulter. Det har dock
varit svart att rekrytera ritt kompetens 1 den
utstrickning som har behovts vilket har lett till
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att arbetet med K-projektet delvis har férskjutits
till 2014. Enligt Bokfoéringsnimndens reglerings-
brev far 1,3 miljoner kronor av anslagssparandet
anvindas for det fortsatta arbetet under 2014.

Under 2013 har Bokféringsnimnden utveck-
lat normgivningen framférallt inom ramen for
K-projektet. Arbetet med att ta fram K2-regler
for foretag som ska uppritta drsbokslut som
paborjades 2012 fortsatte under ret.

Tabell 10.1 Normgivningsprojektens status 2013

Kategori/projekt Status

Allmanna rad beslutades
2006 och 2010.

K1: Enskilda nédringsidkare, fysiska
personers handelsholag och ideella
foreningar med nettoomséattning om
hdgst tre miljoner kronor.

Allmanna rad beslutades
2008 och 2009.

Arbete med K2-regler for
foretag som ska uppratta
arshokslut pagar.

K2: Mindre aktiebolag, ekonomiska
foreningar, stiftelser samt de en-
skilda nédringsidkare, handelsholag
och ideella foreningar som inte vill
eller kan tillampa KI1.

Allmant rad med tillhérande
vagledning beslutades 2012.
Ett allmént rad under vilka
forutsattningar foretag far
byta mellan K2 och K3
beslutades ocksé 2012.

Under 2013 beslutades att
ett K3-regelverk for arsbok-
slut ska tas fram, arbetet ar
annu inte pabdarjat.

K3: Stérre icke-noterade foretag,
mindre foretag som inte valt K1-K2.

K4: Féretag som i sin koncern-
redovisning foljer internationella
redovisningsregler (IFRS).

Lopande bokforing (BFL:s regler om Allméant rad beslutades 2013.

verifikationer, arkivering m.m.).

I linje med Bokféringsnimndens ambition om
att samla alla regler for ett sakomride 1 ett enda
allmint rdd beslutades 2013 ett samlat regelverk
som avser bokforingslagens regler om lopande
bokféring, verifikationer och arkivering m.m.
Det nya regelverket ersitter tolv ildre regelverk
om bokféring och hanterar ett antal tidigare
oreglerade frigor.

Under forsta kvartalet 2014 framkom att Bok-
foringsnimndens vigledningar har tillimpats pa
annat sitt dn avsett i frdga om avskrivning av
byggnader 1 bostadsrittsforeningar. Bokférings-
nimnden beslutade dirfér 1 april 2014 att for-
tydliga K2-regelverken och klargéra att prog-
ressiv avskrivning av byggnader inte dr en till-
implig avskrivningsmetod. Klargérandet var av
en sidan principiell betydelse att det inte var
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Onskvirt att vinta till dess att nimndens
planerade utvirdering av regelverket dger rum.

Tabell 10.2 Resultatindikatorer for Bokféringsnamndens
verksamhet

2011 2012 2013

Normgivningsarbete (%) 73 81 64
Stod och expertis (%) 10 6 13
Information till smé&foretag m.m. (%) 17 13 23
Fragor fran foretag m.m. (tusental) 3,1 3,2 3,7
Webbplatsbesdk (tusental) 167 198 228

Informationsverksamhetens andel har ¢kat 2013
och sdvil frigor frin féretag m.m. och antalet
webbplatsbesok har ¢kat med drygt 15 procent
jimfért med 2012. Okningen om ca 500 frigor
ir jimt férdelade mellan telefon och e-post.

De senaste &ren har antalet frigor frdn ny-
startade aktiebolag ¢kat och frigorna ir av annan
och mer tidskrivande karaktir. Myndigheten
hinfor detta tll att foretag som, sedan regelfor-
enklingen om frivillig revision fér smi aktie-
bolag, viljer att inte ha en revisor 1 stillet vinder
sig till Bokforingsnimnden for att £3 rid.

10.3.3 Analys och slutsatser

Regeringens samlade bedémning ir att malupp—
fyllelsen dr god och att Bokféringsnimnden i
hég grad bidrar till att uppfylla milet fér god
redovisningssed for foretag och organisationer.

Genom att tydliggéra vad som ir god
redovisningssed och verka for bittre kvalitet 1
redovisningen forbittras jimférbarheten mellan
olika foretags &rsredovisningar respektive
drsbokslut. Detta har bidragit till att foérbittra
forutsittningarna for att analysera foretagens
ekonomiska stillning. Normerna underlittar for
tex. banker, rddgivare och Skatteverket att
korrekt bedéma olika foretags ekonomiska
stillning och resultat.

Regeringens bedomning ir att det arbete Bok-
foringsnimnden bedrivit under flera &r avseende
forenklingar ir betydelsefullt. Genom att ut-
veckla normgivningen och ta fram information
och vigledning med utgdngspunkt frin anvind-
arens behov har myndigheten en betydande roll i
att bidra till att minska foretagens administrativa
kostnader.



10.4 Politikens inriktning

Bokforingsnimnden ska fortsitta att arbeta for
att frimja utvecklingen av god redovisningssed i
foretagens bokforing och offentliga redovisning.
Verksamheten ska, 1 likhet med 2014, inriktas
mot att férenkla regler och minska féretagens
administrativa kostnader.

10.5 Budgetfoérslag

10.5.1 1:13 Bokforingsnamnden
Tabell 10.3 Anslagsutveckling 1:13 Bokféringsndmnden

Tusental kronor

Anslags-

2013 Utfall 10 378 sparande 1342
Utgifts-

2014 Anslag 9627 prognos 9669

2015  Forslag 9683 !

2016 Beraknat 9757 !

2017 Beraknat 9926 !

2018 Beraknat 10190 !

"Motsvarar 9 660 tkr i 2015 ars prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas f6r Bokféringsnimndens
forvaltningsutgifter.
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Regeringens overvaganden

Tabell 10.4 Hérledning av anslagsnivan 2015-2018, fér

1:13 Bokféringsndmnden

Tusental kronor
2015 2016 2017 2018
9 627 9627 9627 9627

Anvisat 2014

Féréndring till foljd av:

Pris- och Ione-
omrakning 65 163 332 596

Beslut -9 -33 -33 -33

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
berdknat
anslag 9683 9757 9926 10190

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

? Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel 2014. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i l6pande priser och inkluderar darmed en
pris- och I6neomrakning. Pris- och loneomrékningen for 2016—2018 &r preliminar.

Anslaget minskas med 9000 kronor 2015
respektive 33 000 kronor fr.o.m. 2016 varaktigt
for att bidra med finansiering tll prioriterade
satsningar.

Regeringen foreslar att 9 683 000 kronor
anvisas under anslag 1:13 Bokforingsnimnden for
2015. For 2016, 2017 och 2018 beriknas anslaget
till 9757 000 kronor, 9 926 000 kronor respek-
tive 10 190 000 kronor.
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11.1 Riksrevisionen

Riksrevisionen ir en myndighet under riksdagen
med uppgift att granska den verksamhet som
bedrivs 1 staten. Granskningen sker genom arlig
revision och effektivitetsrevision. Den arliga
revisionen och effektivitetsrevisionen genomférs
med utgdngspunkt i lagen om revision av statlig
verksamhet m.m. Riksrevisionen har Zven
internationella uppgifter. Det internationella
utvecklingssamarbetet genomférs inom ramen
for den svenska bistdndspolitiken och finansieras
med ett eget anslag. Riksrevisionen bedriver dven
nationellt respektive internationellt omvirlds-
riktad verksamhet.

For sin verksamhet disponerar Riksrevisionen
anslagen 1:15 Riksrevisionen inom utgiftsomride
2 Sambhillsekonomi och finanstérvaltning samt
anslaget 1:5 Riksrevisionen: Internationellt
utvecklingssamarbete  inom  utgiftsomride
7 Internationellt bistind.

11.2 MaAl for Riksrevisionen

11.2.1 Uppgifter

Riksrevisionen dr en myndighet under riksdagen.
Malen for Riksrevisionens verksamhet tar sin
utgdngspunkt 1 den roll och de uppgifter som
riksdagen lagt fast i regeringsformen och i annan
lagstiftning.  Riksrevisionen  granskar  hela
beslutskedjan 1 den verkstillande makten och
forser riksdagen med ett kvalificerat besluts-
underlag. Detta stiller stora krav pd myndig-
heten. Riksrevisionen mdste priglas av hog
effektivitet och kvalitet. Riksrevisionen strivar
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Riksrevisionen

efter att utfora sina uppgifter pd ett sddant sitt
att myndigheten utgér ett foredome i stats-
forvaltningen.

11.2.2 Verksamhetsmal

Riksrevisionen redovisar sin verksamhet 1 fyra
verksamhetsgrenar: &rlig revision, effektivitets-
revision, internationellt utvecklingssamarbete
och omvirldsriktad verksamhet.

Malet for den &rliga revisionen ir att genom
granskning 1 enlighet med god redovisningssed,
bedéma om myndigheternas redovisning ir
tillforlitlig och rikenskaperna rittvisande samt
om ledningarnas forvaltning foljer tillimpliga
foreskrifter och sirskilda beslut. For gransk-
ningsverksamheten giller vidare att inriktning
och rapportering ska vara relevant och hilla hog
kvalitet.

Malet for effektivitetsrevisionen ir att granska
och limna férslag tll forindringar s3 att den
statliga verksamheten bedrivs effektivare, med
hogre kvalitet och/eller till ligre kostnad. For
granskningsverksamheten  giller vidare att
inriktning och rapportering ska vara relevant.

Milet foér det internationella utvecklings-
samarbetet dr att bidra ull att stirka kapacitet
och férmédga hos nationella revisionsorgan 1
utvecklingslinder att bedriva offentlig revision.

Malet f6r verksamhetsgrenen omvirldsriktad
verksamhet dr att foretrida Sverige som det
nationella revisionsorganet och frimja och
befista revisionens roll 1 Sverige och inter-
nationellt.
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11.3 Resultatredovisning

11.3.1 Resultat

Resultatredovisningen fér verksamhetséret visar
ett tillfredsstillande resultat for samtliga
verksamhetsgrenar. Malen f{6r verksamheten
uppndddes, dven om verksamhetsvolymen har
minskat nigot jimfért med 2012.

Den 4rliga revisionen av 2012 &rs &rsredovis-
ningar som slutférdes under 2013 genomfordes
enligt god revisionssed och samtliga revisions-
berittelser limnades 1 ritt tud. Samtidigt har
verksamhetsvolymen kunnat uppritthillas p en
tillfredsstillande nivd, trots begrinsade mojlig-
heter till rekrytering och konsultinsatser. Detta
har gett goda férutsittningar f6r den slutliga
granskningen av &rsredovisning fér 2013, som
avslutas under 2014. Uppféljningen av verksam-
heten visar fortsatt att de fel och brister som
Riksrevisionen rapporterar leder tll att de
berérda myndigheterna vidtar 3tgirder eller till
en dialog mellan myndigheten och respektive
departement. Genomférda enkiter visar ocksd
att den &rliga revisionen har ett fortsatt hogt
fortroende bland dem som ir foremdl for
granskningen. Verksamhetens resultat bedoms
som tillfredsstillande. Kostnaderna for verksam-
hetsgrenen har minskat nigot sedan féregiende
ir (7,7 miljoner kronor), frimst till f6ljd av en
minskad anvindning av extern kompetens. Den
drliga revisionen ir avgiftsbelagd med krav p3 full
kostnadstickning. Avgifterna redovisas mot
inkomsttitel. For aret redovisas ett underskott
om ca 2 miljoner kronor. Det ackumulerade
dverskottet uppgar nu till ca 3 miljoner kronor.

Effektivitetsrevisionen har foljt den inriktning
av revisionen som riksrevisorerna har beslutat
om och som meddelats till riksdagen genom
granskningsplanen. De granskningar som har
genomforts har 1 huvudsak utforts inom ramen
for nio  granskningsstrategier, varav  tvi
avslutades under dret. Riksrevisionens bedém-
ning dr att granskningarna lever upp till de krav
pd inriktning och kvalitet som formulerats.
Detta bekriftades ocksd av den s.k. peer review
som genomférdes under &ret. Genomforda
enkiter om hur de granskade organisationerna
uppfattar Riksrevisionen har visat pd ett fortsatt
gott resultat. Arets uppfoljningsrapport visar i
likhet med tdigare &r att Riksrevisionens
granskning ger upphov till forbittringar 1 den
statliga verksamheten. Under aret publicerades
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23 granskningsrapporter, en minskning 1 for-
hillande wll 2012 (27). Nedlagd ud fér de
granskningar som publicerades under 4ret
minskade med 11 000 timmar. Kostnaderna for
effektivitetsrevisionen ~ minskade med ca
30 miljoner kronor 1 jimférelse med 2012. De
minskade kostnaderna beror frimst pi en
minskad anvindning av extern kompetens och
pd att den minskade verksamhetsvolymen
reducerade  verksamhetsgrenens andel av
myndighetsgemensamma kostnader.

Verksamhetsgrenen internationellt utveck-
lingssamarbete bestdr av globala och regionala
program samt bilaterala utvecklingsinsatser i
Afrika, Asien, vistra Balkan och Osteuropa dir
Riksrevisionen med egen expertis bidrar till
utvecklingen av nationella revisionsmyndig-
heters kapacitet och férmaga att bedriva revision
1 enlighet med ISSAI (International Standards of
Supreme Audit Institutions). P4 global niva har
arbetet fokuserat pd frigor kring revisionens
kapacitetsutveckling inom ramen for INTOSAI-
samarbetet (International Standards of Supreme
Audit Institutions). P4 regional nivd har myndig-
heten samarbetat med samarbetsorganisationen
for engelsktalande revisionsmyndigheter 1 Afrika
(AFROSAI-E African Organization of English-
speaking Supreme Audit Institutions) samtidigt
som  ett regionalt  samarbete  mellan
revisionsmyndigheterna pd vistra Balkan har
pdborjats. P43 det bilaterala planet  har
utvecklingsprojekt 1 Bosnien och Hercegovina,
Georgien,  Kambodja,  Kenya, = Kosovo,
Moldavien och Tanzania fortsatt. Tidigare irs
arbete med att studera forutsittningarna for ett
eventuellt samarbete med Uganda och Palestina
resulterade 1 tvd nya samarbetsprojekt under
2013. Verksamheten har 1 huvudsak genomforts
enligt plan. Politisk turbulens och bristande
mottagningskapacitet har lett till férseningar i
nidgra av projekten. Verksamheten finansieras
med ettt anslag inom  utgiftsomride
7 Internationellt bistind.

Den omvirldsriktade verksamheten har som
mal att befista och frimja revisionens roll, bide
nationellt och internationellt, samt att bidra till
ett hogt genomslag av Riksrevisionens verksam-
het. Verksamheten under &ret har paverkats av
den ekonomiska situationen, vilket har begrinsat
Riksrevisionens mojlighet att delta 1 och anordna
aktiviteter. Myndigheten har emellertid deltagit 1
ett antal prioriterade seminarier och utbildningar
under dret. Fokus har inte bara legat pd att



kommunicera granskningsresultat, utan i flera
sammanhang pd att 6ka kunskapen om vért
mandat, vir roll och virt uppdrag. De
instruktionsenliga uppgifter som utférs inom
verksamhetsgrenen,  Riksrevisorernas  &rliga
rapport, uppfoljningsrapport, granskningsplan
och remisser, har genomforts enligt plan. Inom
den internationella omvirldsriktade verksam-
heten har Riksrevisionen deltagit i samarbetet
inom INTOSAIL EU och Norden. Vidare har
myndigheten  hanterat  flertalet  bilaterala
kontakter, besok och forfrigningar. Verk-
samheten har 1 huvudsak genomférts enligt plan
och med tillfredstillande resultat.

Tabell 11.1 Kostnadernas fordelning mellan
verksamhetsgrenarna (2013)

Tusental kronor

Arlig revision 133 892
Effektivitetsrevision 122778
Internationellt utvecklingssamarbete 34765
Omvarldsriktad verksamhet 21149
11.3.2 Analys och slutsatser
Resultaten av  Riksrevisionens verksamhet

redovisas 1 myndighetens &rsredovisning. Riks-
revisionen redovisar 1 den &rliga uppféljnings-
rapporten en uppfdljning av genomforda
granskningar.

Riksrevisionen konstaterar att verksam-
hetsmalen har nitts 2013, detta till en ligre kost-
nad in 2012. Riksrevisionen genomférde verk-
samheten 2013 med ett stort mitt av tstram-
ning och med genomforande av effektiviseringar
1 verksamheten 1 syfte att komma i ekonomisk
balans p4 kort och lang sikt.

En genomlysning av verksamheten har gjorts
genom en s.k. peer review. Resultatet pekar pd
att var verksamhet hiller hog kvalitet vad giller
savil &rlig revision som effektivitetsrevision men
att ytterligare satsningar ir nodvandlga for att vi
ska ha etablerat en granskning 1 6verens-
stimmelse med internationella standarder.

Riksrevisionen = bedémer att det for
kommande 3&r finns behov av betydande
investeringar. Det giller bland annat st6d for
dokumenthantering och it-stéd for den 3rliga
revisionen. Vidtagna rationaliseringar m.m.
innebir att myndigheten kan planera fér att
genomfdra investeringarna inom ramen for det
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beriknade anslaget och nuvarande lineram.
Riksrevisionen foresldr sdledes att riksdagen
bemyndigar Riksrevisionen att f6r 2015 ta upp
lin 1 Riksgildskontoret for investeringar i
anliggningstillgdngar som anvinds 1 verksam-
heten intill ett belopp av 15 000 000 kronor.

Riksrevisionen bedémer sammanfattningsvis
att anvisat anslag det kommande 3ret endast bor
paverkas av pris- och léneomrikningen. For
anslaget  1:5 Riksrevisionen:  Internationellt
utvecklingssamarbete bedomer Riksrevisionen att
nivin dven 2015 fortsatt bor vara nominellt
oférindrad.

11.4 Revisionens iakttagelser

Finansutskottet har uppdragit 3t en revisions-
byr3 att utfora extern revision av Riksrevisionen.
Revisionen har 1 sin revisionsberittelse bedémt
att Riksrevisionens &rsredovisning dr 1 allt
visentligt rittvisande.

11.5 Budgetforslag

11.5.1 1:15 Riksrevisionen

Tabell 11.2 Anslagsutveckling for 1:15 Riksrevisionen

Tusental kronor

Anslags-

2013 Utfall 279 263 sparande 16 003
Utgifts-

2014 Anslag 310732 prognos 310 500

2015 Forslag 314 446

2016 Beraknat 317889 !

2017 Beraknat 323460 !

2018 Beraknat 332077 !

TMotsvarar 314 446 tkr i 2015 ars prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas for Riksrevisionens for-
valtningsutgifter utom for Riksrevisionens
internationella utvecklingssamarbete som finan-
sieras inom utgiftsomrdde 7 Internationellt
bistand.
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Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Den 4rliga revision som Riksrevisionen utfor ir i
allt visentligt avgiftsbelagd. Inkomsterna tillférs
inkomsttitel 2558 Avgifter for arlig revision.

Tabell 11.3 Offentligrittslig verksamhet Avgifter for arlig

revision, inkomsttitel 2558

Tusental kronor

Laneram for 1:15 Riksrevisionen

Riksrevisionens férslag: Riksrevisionen bemyn-
digas att for 2015 ta upp l3n 1 Riksgildskontoret
for investeringar 1 anliggningstillgdngar som
anvinds 1 verksamheten intill ett belopp av
15 000 000 kronor.

Offentlig- Intékter till Intékter Kostnader Resultat

rattslig inkomsttitel som far (intakt -

verksamhet (som inte far disponeras kostnad)
disponeras)

Utfall 2013 131742 133 699 -1 957

Prognos 2014 136 434 136 082 -351

Budget 2015 140 500 140 500 0

Enligt lagen (2002:1022) om revision av statlig
verksamhet m.m. ska den &rliga revisionen vara
avgiftsbelagd. Inkomsterna redovisas mot
inkomsttitel och disponeras siledes inte av
Riksrevisionen. Avgifterna ska beriknas s3 att
full kostnadstickning uppnds och &ver tiden
anpassas si att varken 6verskott eller underskott
uppstar. Riksrevisionen gor drligen en éversyn av
avgifterna.

Arets nettounderskott om ca 2 miljoner
kronor, forklaras bide av ckade avgiftsintikter
om ca 6,6 miljoner kronor och av minskade
kostnader om 7,7 miljoner kronor. Okningen i
avgiftsintikter forklaras av justering i avgifts-
nivierna men ocksd av att antalet fakturerbara
timmar har 6kat med ca 2000 timmar. Det
ackumulerade 6verskottet har minskat och
uppgir nu till 2,8 miljoner kronor.

Tabell 11.4 Uppdragsverksamhet Avgiftsfinansierade
internationella uppdrag

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intakter Kostnader Resultat
(intakt -
kostnad)

Utfall 2013 102 113 -11

Prognos 2014 100 100 0

Budget 2015 100 100 0

Den internationella uppdragsverksamheten har
under 2013 avsett revision av verksamheten
inom Ostersjéstaternas rdd (Council of Baltic
Sea States).
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Riksrevisionens 6verviganden

Tabell 11.5 Hérledning av anslagsnivan 2015-2018, fér

1:15 Riksrevisionen
Tusental kronor

2015 2016 2017 2018
310732 310732 310732 310732
Forandring till foljd av:

Anvisat 2014’

Pris- och I6ne-

omrékning 2 3714 7157 12728 21345

Beslut

Overféring
till/frén andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
beraknat
anslag 314 446 317889 323 460 3320717

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

2 Pris- och lneomrakningen baseras p4 anvisade medel 2014. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i l6pande priser och inkluderar darmed en
pris- och I6neomrakning. Pris- och loneomrékningen for 2016—2018 &r preliminar.

Riksrevisionen foreslr att anslaget
1:15 Riksrevisionen  fér 2015 anvisas med
314 446 000 kronor. Anslaget f6r 2016, 2017 och
2018 boér beriknas till 317 889 000 kronor,
323 460 000 kronor respektive
332077 000 kronor.
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12.1 Omfattning

Omridet omfattar &rliga medlemsavgifter till
Bruegel, FEuropean Institute of Public
Administration  (EIPA) och Europaridets
utvecklingsbank (CEB), samt en mindre &rlig
garantiavgift och garantier till fem internationella
finansieringsinstitut.

12.2 Mal, indikatorer och resultat

Bruegel

Bruegel ir en tankesmedja vars forskning bidrar
tll  férdjupad forstdelse av de, frimst
ekonomiska, utmaningar som Europa kan vintas
mota 1 en globaliserad virld. Medlemskapet ger
Sverige mojlighet att pd nira hill ta del av
Bruegels verksamhet. Bruegels medlemmar ir
foretag, institutioner samt en majoritet av EU-
medlemslinder. Styrelsemedlemmarna utses for
att  pd ett balanserat sitt representera
tankesmedjans  olika medlemmar.  Enligt
finansieringsmodellen fir ingen medlem bidra
med mer dn 3-5 procent av drsbudgeten, 1 syfte
att  sikra tankesmedjans oberoende och
objektivitet.

Bruegel ir en ideell organisation enligt belgisk
lag, som styrs enligt sina stadgar. Alla intikter
och utgifter redovisas 1 &rsredovisningarna. I
dessa redogors dven for Bruegels verksamhet och
utveckling. Vart tredje ar utvirderas Bruegel av
en oberoende kommitté, och 1 den senaste
utvirderingen som genomférdes 2013  fick
Bruegel goda omdémen avseende verksamheten
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Vissa medlems- och garantiavgifter

2010-2012. Ar 2014 fick Bruegel &ven en
utmirkelse f6r god transparens.

European Institute of Public Administration
(EIPA)

Sveriges medlemsavgift till EIPA syftar tll att
stodja EIPA:s arbete med att genom forsknings-
och  utbildningsverksamhet ~ bidra il
utvecklingen av den offentliga férvaltningen i
Europa. FEIPA:s verksamhet stodjer den
europeiska integrationsprocessen och ir inriktad
pd EU:s institutioner, beslutsprocesser samt
forvaltning och EU-ritt.

For att bedéma maluppfyllelsen anvinds
uppgifter om antalet deltagare i EIPA:s olika
utbildningsinsatser. Under 2013 uppgick antalet
deltagare 1 EIPA:s aktiviteter till 15 700 stycken,
vilket innebir en 6kning med 8 procent jimfért
med 2012. Utvecklingen under 2013 innebir att
en period av minskat antal deltagare brutits, och
antalet deltagare f6r 2013 innebir att den tidigare
hégsta noteringen om 15 100 deltagare frdn 2010
dvertriffats.

Europaradets utvecklingsbank (CEB)

Av Redovisning av verksamheten 1 Inter-
nationella valutafonden, Virldsbanken samt de
regionala utvecklings- och investeringsbankerna
2012 och 2013 (skr. 2013/14:139, bet.
2013/14:UU9, rskr. 2013/14:281) framgdr mal,
den férra regeringens prioriteringar och resultat
for CEB. Medlemsavgiften har sinkts mellan
2013 och 2014, frin cirka 34 000 till 24 000 euro.
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Garantiavgiften for kreditgarantin till A/O Dom
Shvetsii och Sveriges hus i Sankt Petersburg

Om en mottagare av statlig garanti (eller 1in)
tillits betala en avgift som ir ligre dn statens
forvintade kostnad for garantin krivs att ett
anslag belastas med en summa som motsvarar
den statliga subventionen.

Riksgildskontorets avgift for kreditgarantin
avser bolaget A/O Dom Shvetsiis 18n hos Svensk
Exportkredit AB f6r finansieringen av upprust-
ning av fastigheten Sveriges hus 1 Sankt Peters-
burg.

Kreditgarantin uppgick frin boérjan (1996) till
100 miljoner kronor. Linet som vid utgdngen av
2013 uppgick till knappt 15 miljoner kronor, ska
vara dterbetalt under 2017. I takt med att bolaget
amorterar de underliggande l&nen minskar det
garanterade beloppet och garantiavgiften har
dirfor sedan 2003 successivt sinkts frin 1,4 till
0,3 miljoner kronor per ir.

Av 2014 &rs redogorelse for foretag med
statligt dgande (skr. 2013/14:140), framgér bl.a.
uppgifter om bolaget, dess verksamhet, ekonomi
m.m.

Garantier till vissa internationella
finansieringsinstitut

I enlighet med garantimodellen ska anslaget
kunna belastas om Sveriges garantier 1 fem (av
totalt nio) internationella finansiella institutioner
behover infrias: Europeiska investeringsbanken
(EIB), Nordiska investeringsbanken (NIB),
Virldsbanken (IBRD), Europeiska utvecklings-
banken (EBRD) och CEB.

Garantikapitalet innebdr att svenska staten
och 6vriga medlemslinder forbinder sig att
under vissa omstindigheter tillskjuta ett bestimt
kapitalbelopp till instituten, utéver det kapital
som betalts in.

Utestdende  garantidtaganden  pd  cirka
88 miljarder kronor vid utgdngen av 2013 har
redovisats i skrivelsen Arsredovisning for staten
2013 (skr. 2013/14:101, avsnitt 2.4.2, tabell 2.33,
bet. 2013/14:F1U33, rskr. 2013/14:388).
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Praxis ir dock att medlemsstaterna utokar
andelen inbetalt kapital i stillet for att infria
garantikapitalet.

Riksgildskontoret's har bedémt att sanno-
likheten som lig for att staten skulle behova
skjuta till omfattande kapitaltillskott. Det
baseras pd att de finansiella institutionerna har en
stark underliggande kreditvirdighetsprofil och
en stark kapacitet att utan stod frdn
medlemslinderna kunna fullgéra sina dtaganden.
Det speglar en lig sannolikhet att dessa
institutioner fdr problem som skulle pakalla
omfattande kapitaltillskott.

Medlemsstaternas inbetalda kapital utgér
institutionernas egna kapital som sedan bel&nas
utifrdn samma hivstdngsmekanism som 1 banker.
Institutionernas ~ utlining  bidrar ull de
ekonomiska och sociala mil som medlems-
linderna enats om (se ovan nimnda skr.

2013/14:139).

12.3 Budgetforslag

12.3.1 1:14 Vissa medlems- och
garantiavgifter

Tabell 12.1 Anslagsutveckling 1:14 Vissa medlems- och
garantiavgifter

Tusental kronor

Anslags-

2013 Utfall 1925 sparande 435
Utgifts-

2014 Anslag 2370 ' prognos 1914

2015 Forslag 2370

2016 Berdknat 2370

2017 Beréknat 2370

2018 Berdknat 2370

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter f6r Sveriges
drliga medlemsavgifter eller statsbidrag till

Bruegel, FEuropean Institute of Public
Administration  (EIPA) samt Europarddets
utvecklingsbank (CEB).

15 Statens garantier och utlining — en riskanalys 14 mars 2014 (dnr.

Fi2014/999



Anslaget fir dven anvindas for utgifter for
infrianden av garantier till vissa internationella
finansieringsinstitut samt till garantiavgiften for
Sveriges hus i Sankt Petersburg.

Regeringens dvervaganden

Tabell 12.2 Harledning av anslagsnivan 2015-2018, for

1:14 Vissa medlems- och garantiavgifter

Tusental kronor

2015 2016 2017 2018

Anvisat 2014 2370 2370 2370 2370

Farandring till foljd av:
Beslut

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
beréknat
anslag 2370 2370 2370 2370

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

Beriknade utgifter for statsbidrag eller forvalt-
ningsutgifter 1 form av medlemsavgifter till CEB,
EIPA samt tankesmedjan Bruegel ir en foljd av
Sveriges medlemskap 1 dessa organisationer.

Budgetforslaget baseras pi antagandet om
oférindrade eller svagt nominellt 6kade utgifter
for Bruegel, EIPA och CEB respektive
garantiavgift for Sveriges Hus 1 Sankt Petersburg
motsvarande 102 000, 55000 och 25000 euro
respektive 300 000 kronor.

Inga medel beriknas fér infrianden av
garantier till vissa internationella finansierings-
institut (under 2015-2018).

Regeringen foéresldr att 2370 000 kronor
anvisas under anslaget 1:14 Vissa garanti- och
medlemsavgifter for 2015. Aven for 2016, 2017
och 2018 beriknas anslaget till 2 370 000 kronor.
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