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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

antar forslaget till lag om indring i lagen
(1997:238) om  arbetsloshetsforsikring
(avsnitten 2.1 och 4.5.2),

antar forslaget till lag om dndring i lagen
(2006:469) om behandling av
personuppgifter vid Inspektionen for
arbetsloshetstorsikringen  (avsnitten 2.2
och 4.5.3),

bemyndigar regeringen att under 2015
efterge Danmarks och Norges skulder
avseende 3dterbetalning av utgifter for
arbetsloshetsersittning f6r perioden 1 maj
2010 dll 1 maj 2014 om hogst 85 000 000
kronor respektive 30000000 kronor
(avsnitt 4.5.4),

bemyndigar regeringen att under 2015 for
anslaget 1:3 Kostnader for
arbetsmarknadspolitiska program och insatser
ingd ekonomiska &taganden som inklusive
tidigare gjorda dtaganden medfér behov av
framtida anslag pid hogst 7 010 000 000
kronor 2016-2024 (avsnitt 4.6.3),

bemyndigar regeringen att under 2015 for
anslaget 1:4 Lonebidrag och Samball m.m.
ingd ekonomiska dtaganden som inklusive
tidigare gjorda dtaganden medfor behov av
framtida anslag pd hogst 13 000 000 000
kronor 2016—2019 (avsnitt 4.6.4),

bemyndigar regeringen att under 2015 for
anslaget 1:6 Europeiska socialfonden m.m.

10.

for perioden 2014-2020 ingd ekonomiska
dtaganden som inklusive tidigare gjorda
dtaganden medfér behov av framtida anslag
pa hogst 1 850 000 000 kronor 20162022
(avsnitt 4.6.6),

bemyndigar regeringen att under 2015 fér
anslaget 1:7 Instituter for arbetsmarknads-
och  utbildningspolitisk ~ utvirdering ingd
ekonomiska dtaganden som inklusive
tidigare gjorda dtaganden medfoér behov av
framtida anslag pd hoégst 9 000 000 kronor
2016 och 2017 (avsnitt 4.6.7),

bemyndigar regeringen att under 2015 for
anslaget 1:10 Bidrag till Stiftelsen Utbildning
Nordkalotten triffa éverenskommelse med
Finland och Norge om verksamheten
Stiftelsen Utbildning Nordkalotten som
medfér behov av framtida anslag pd hogst
33 212 000 kronor 2016-2019 (avsnitt
4.6.10),

bemyndigar regeringen att under 2015 for
anslaget  2:1  Arbetsmiljoverket — ingd
ekonomiska 3taganden som inklusive
tidigare gjorda dtaganden medfér behov av
framtida anslag pd hogst 18 400 000 kronor
2016 (avsnitt 5.8.1),

for budgetdret 2015 anvisar ramanslagen
under utgiftsomridde 14 Arbetsmarknad
och arbetsliv enligt foljande uppstillning:
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Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag

1:1  Arbetsférmedlingens forvaltningskostnader 7649 024
1:2 Bidrag till arbetsloshetsersattning och aktivitetsstod 31583504
1:3  Kostnader for arbetsmarknadspolitiska program och insatser 11476 880
1:4 Ldnebidrag och Samhall m.m. 17 742 136
1:5 Radet for Europeiska socialfonden i Sverige 115 064
1:6  Europeiska socialfonden m.m. for perioden 2014-2020 336 000
1:7 Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvéardering 38 850
1:8 Inspektionen for arbetsléshetsférsakringen 63418
1:9 Bidrag till administration av grundbeloppet 54 490
1:10 Bidrag till Stiftelsen Utbildning Nordkalotten 8303
1:11 Bidrag till Ionegarantiersattning 1775000
1:12 Europeiska socialfonden m.m. for perioden 2007-2013 159 800
2:1  Arbetsmiljoverket 709 952
2:2  Arbetsdomstolen 31683
2:3 Internationella arbetsorganisationen (ILO) 32222
2:4  Medlingsinstitutet 57 878
2:5  Arbetslivspolitik 12 000
Summa 71 846 204

10
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2 Lagforslag

Regeringen har féljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om dndring i lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsakring

Hirigenom féreskrivs att 25 § lagen (1997:238) om arbetsloshetstorsikring
ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

25 §!

Ersittning enligt inkomstbortfallsférsikringen limnas med ett belopp per
dag som ir baserat pd tidigare forvirvsinkomster (dagpenning i form av
inkomstrelaterad ersittning).

Dagpenning i form av Dagpenningen  bestims  utifrn
inkomstrelaterad ersittning bestims  sokandens dagsfértjinst och normal-
utifrin  sokandens  dagsfortinst,  arbetstid, om inte annat féljer av
normalarbetstid  och det hogsta  dennalag.
respektive ligsta belopp som regeringen
faststiller, om inte annat féljer av
denna lag.

Regeringen kan med stod av 8 kap.
7§ regeringsformen meddela fore-
skrifter om dagpenningens hogsta och
ligsta belopp.

Denna lag trider i kraft den 1 maj 2015.

! Senaste lydelse 2009:666.

11
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2.2

Forslag till lag om andring i lagen (2006:469) om

behandling av personuppgifter vid Inspektionen for

arbetsloshetsforsakringen

Hirigenom féreskrivs att 4§ lagen (2006:469) om behandling av
personuppgifter vid Inspektionen foér arbetsloshetsforsikringen ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

4§

Féreslagen lydelse

Inspektionen for arbetsloshetstorsikringen fir behandla personuppgifter,

om det behévs

1.for ullsyn &6ver arbetsloshetskassorna och uppféljning av arbets-
loshetsforsikringen  enligt 89§ forsta stycket lagen (1997:239) om

arbetsléshetskassor,

2.for tillsyn 6ver rutiner for och
handliggning av  irenden  hos
Arbetsférmedlingen som  pdverkar
arbetsldshetstorsikringen eller tillsyn
gver aterkallande av anvisningar till
arbetsmarknadspolitiska program,

3.16r registrering av uppgifter
enligt lagen om arbetsloshetskassor,
och

4. som underlag och for kontroll
vid utfirdande av intyg enligt 48§
lagen (1997:238) om arbetslshets-
forsikring.

2. for ullsyn 6ver handliggning av
och rutiner for handliggning av
sddana irenden hos Arbetsfor-
medlingen som har samband med
arbetsldshetstorsikringen eller som
ror dterkallande av anvisningar till
arbetsmarknadspolitiska program,

3. for tillsyn éver handliggning av
och rutiner for handliggning av
sddana  drenden  hos  Arbetsfor-
medlingen och Forsékringskassan som
ror dtgirder inom aktivitetsstod och
utvecklingsersittning eller  for
uppfolining av sidana dtgirder,

4.for registrering av uppgifter
enligt lagen om arbetsléshetskassor,
eller

5.som underlag och foér kontroll
vid utfirdande av intyg enligt 48§
lagen (1997:238) om arbetsldshets-
forsikring.

Personuppgifter som behandlas enligt forsta stycket far ocksd behandlas,
om det behovs f6r statistiska och vetenskapliga indamal.

Denna lag trider 1 kraft den 1 mars 2015.

! Senaste lydelse 2007:412.

12
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3 Arbetsmarknad och arbetsliv

3.1 Omfattning

Utgiftsomridet omfattar omridena Arbets-
marknad och Arbetsliv. Omridet Arbets-
marknad bestdr 1 huvudsak av matchning av
arbetssokande och lediga jobb, arbetsmarknads-
politiska program, arbetsléshetsférsikringen,
l6negarantiersittning, Europeiska socialfonden
samt myndigheterna Arbetsférmedlingen, Ridet

for  Europeiska  socialfonden 1 Sverige,
Inspektionen for arbetslshetsférsikringen och
Institutet for arbetsmarknads- och
utbildningspolitisk ~ utvirdering. =~ Omridet

Arbetsliv omfattar arbetsmiljs, arbetsritt och
16nebildning samt myndigheterna Arbetsmiljo-
verket, Arbetsdomstolen, ILO-kommittén och
Medlingsinstitutet.

3.2 Utgiftsutveckling

Utgifterna f6r 2013 inom utgiftsomridet blev
1,7 miljarder kronor hogre dn anvisade medel,
vilket frimst férklaras av hogre utbetalningar for

arbetsloshetsersittning  och  aktivitetsstdd,
arbetsmarknadspolitiska program och insatser
samt for l6negarantiersittning. For 2014 be-
riknas utgifterna inom omradet bli 1,5 miljarder
kronor ligre in budget. Det idr i1 huvudsak
utgifterna for arbetsloshetsersittning, arbets-
marknadspolitiska program och lénegaranti-
ersittning som beriknas bli ligre.

For 2015 foresldr regeringen att totalt 72
miljarder kronor anvisas inom utgiftsomridet.
Den hogre nivdn jimfért med 2014 beror till
storsta  del pd  okade utgifter  for
arbetsmarknadspolitiska program och insatser.
For 2016 beriknas utgifterna uppgd tll 74
miljarder kronor fér att sedan minska 2017 och
2018.

Tabell 3.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomradde 14 Arbetsmarknad och arbetsliv

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beraknat
2013 20141 2014 2015 2016 2017 2018
Arbetsmarknad 69011 69635 68174 71002 72 932 71834 70219
Arbetsliv 710 740 718 844 849 862 883
Totalt for utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och
arbetsliv 69721 70 375 68 893 71 846 131780 12 696 71102

!Inklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2014 och forslag till andringar i samband med denna proposition.
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Tabell 3.2 Hirledning av ramnivan 2015-2018.

Utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv

Miljoner kronor

2015 2016 2017 2018
Anvisat 2014 70 375 70 375 70 375 70 375
Farandring till foljd av:
Pris- och lone-
omrakning ? 69 156 300 522
Beslut 1302 5145 5082 4239
Ovriga makro-
ekonomiska
forutsatt-
ningar -469 -2 938 -4 612 -5 584
Ovrigt 570 1043 1551 1551
Ny ramniva 11 846 73780 12 696 11102

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

? Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel 2014. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i l6pande priser och inkluderar darmed en
pris- och l6neomrakning. Pris- och loneomrékningen for 2016—2018 &r preliminar.

Tabell 3.3 Ramniva 2015 realekonomiskt férdelad.

Utgiftsomrade Arbetsmarknad och arbetsliv

Miljoner kronor

2015
Transfereringar ! 61786
Verksamhetsutgifter 2 10029
Investeringar * 31
Summa ramniva 71 846

Den realekonomiska fordelningen baseras pé utfall 2013 samt kidnda forandringar
av anslagens anvandning.

! Med transfereringar avses inkomstoverforingar, dvs. utbetalningar av bidrag fran
staten till exempelvis hushall, féretag eller kommuner utan att staten erhaller
nagon direkt motprestation.

% Med verksamhetsutgifter avses resurser som statliga myndigheter anvander i
verksamheten, t.ex. utgifter for loner, hyror och inkdp av varor och tjanster.

¥ Med investeringar avses utgifter for anskaffning av varaktiga tillgangar sdsom
byggnader, maskiner, immateriella tillgdngar och finansiella tillgdngar.

3.3 Skatteutgifter

Samhillets stod tll féretag och hushdll inom
utgiftsomride 14 Arbetsmarknad och arbetsliv
redovisas normalt i huvudsak pi budgetens
utgiftssida. Vid sidan av dessa stod finns det dven
stod pd budgetens inkomstsida i form av
avvikelser frin en likformig beskattning, s.k.
skatteutgifter. En skatteutgift uppstdr om
skatteuttaget for en viss grupp eller en viss
kategori av skattebetalare ir ligre dn vad som ir
forenligt med normen inom skatteslaget. Manga
av skatteutgifterna har inforts, mer eller mindre
uttalat, som medel inom specifika omrdden som
tex. konjunktur-, bostads-, miljo- eller
arbetsmarknadspolitik.  Dessa  skatteutgifter
paverkar budgetens saldo och kan dirfor
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jimstillas med stod pd budgetens utgiftssida. En
utforlig  beskrivning  av  redovisningen av
skatteutgifterna har redovisats 1 regeringens
skrivelse Redovisning av skatteutgifter 2014 (skr.

2013/14:98).
Av  tabell 2.3 framgdr nettoberiknade
skatteutgifter ~som dr att  hinféra il

utgiftsomrdde 14 Arbetsmarknad och arbetsliv.
Utgifter for Personalvird hor till omridet
Arbetsliv och 6vriga omridet Arbetsmarknad.
De sistnimnda ska dock inte ses som specifika
medel inom arbetsmarknadspolitiken, eftersom
det handlar om generella efterfrigestimulerande
dtgirder och rorlighetsstimulanser for anstillda.

Tabell 3.4 Skatteutgifter inom utgiftsomrade 14
Arbetsmarknad och arbetsliv
Miljoner kronor

2014 2015

Avdrag for 6kade levnadskostnader vid 880 910
tillfalligt arbete, dubbel bosattning och
hemresor

5310

vid - -

Avdrag for resor till och fran arbetet! 5430

Avdrag  for  utbildningsresor

omstrukturering

Avdrag for installelseresor - -

Forman av resa vid anstallningsintervju - -

Forman av utbildning vid - -
omstrukturering m.m.

Personalvard - -

Flyttersattningar fran arbetsgivare - -

Avdrag for resor till och fran arbetet? - -

Nedséattning av  egenavgifter  for 50 30
personer som vid arets ingéng inte har
fyllt 26 ar

Generell nedsattning av egenavgifter

1470
18 000

1540
9 340

Nedséttning av arbetsgivaravgifter for
personer som vid arets ingang inte har
fyllt 26 ar

Nedséttning av arbetsgivaravgifter for 820 820
personer som arbetar med forskning
eller utveckling

Skattereduktion for RUT-tjanster
Skattereduktion fér ROT-arbeten 14 060 13750
Stad for nystartsjobb 6630 7080
Stod for yrkesintroduktion* 13 85
50 093 42 295

2 860 3310

Totalt for utgiftsomradet

UKostnader i tjanst.

? Skatteutgiften kan inte beraknas.

% Kostnader i naringsverksamhet.

“Stod for yrkesintroduktion har hittills inte inkluderats i den &rliga redovisningen
av skatteutgifter som publiceras i samband med vérpropositionen men kommer
att inkluderas i den redovisning som publiceras i samband med véarpropositionen
for 2015.



3.4 Mal for utgiftsomradet

De av riksdagen beslutade mélen inom
utgiftsomridet ir féljande:

Arbetsmarknadspolitik

—  Insatserna ska bidra till en vil fungerande
arbetsmarknad

Arbetslivspolitik

- Goda arbetsvillkor och mojlighet till
utveckling i arbetet fér bde kvinnor och
man

For beslut om mélen se prop. 2011/12:1

utgiftsomrdde 14 avsnitten 3.3 och 4.3, bet.

2011/12:AU2, rskr. 2011/12:88.)

Resultatredovisningar limnas under respektive
avsnitt.

PROP. 2014/15:1 UTGIFTSOMRADE 14
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4 Arbetsmarknad

4.1 Omfattning

Omridet Arbetsmarknad bestdr 1 huvudsak av
matchning av arbetssdkande och lediga jobb,
arbetsmarknadspolitiska ~ program,  arbets-
loshetsforsikringen,  16negarantiersittningen,
Europeiska socialfonden samt myndigheterna
Arbetsférmedlingen, R&adet for Europeiska
socialfonden 1 Sverige (Svenska ESF-ridet),
Inspektionen  for  arbetsloshetsforsikringen
(IAF) och Institutet for arbetsmarknads- och
utbildningspolitisk utvirdering (IFAU).

4.2 Utgiftsutveckling

Den fortsatt hoga arbetslosheten medforde att
utgifterna inom omridet 6kade med 3093
miljoner kronor 2013 jimfért med 2012.
Okningen gillde frimst anslagen 1:3 Kostnader
for arbetsmarknadspolitiska program och insatser
och 1:4 Lénebidrag och Samball m.m. Under
2014 beriknas utgifterna minska med 837
miljoner kronor jimfoért med 2013 vilket frimst
berdr anslagen 1:2 Bidrag tll arbetsloshetsersdtt-
ning och aktivitetsstod, 1:6 Europeiska social-
fonden m.m. for perioden 2007-2013 och 1:11
Bidrag till lonegarantiersittning. Forklaringen ir
firre deltagare 1 program med aktivitetsstod i
program utanfér jobb- och utvecklingsgarantin
och jobbgarantin f6r ungdomar, évergingen till
en ny programperiod inom Europeiska social-
fonden och minskat antal foretagskonkurser.
Jimfért med ursprungligt anvisade medel i sta-
tens budget fér 2014 blir utgifterna dirmed
1 460 miljoner kronor ligre. Kommande ir for-
vintas utgifterna 6ka jimfért med 2014 och dven

dverstiga de beriknade anslagen i1 budgetpropo-
sitionen for 2014 med 4518 miljoner kronor
2015, 8745 miljoner kronor 2016 och 9099
miljoner kronor 2017.

Reformerna inom arbetsmarknadspolitiken
innebir att utgifterna ékar med 3 964 miljoner
kronor 2015, 8 057 miljoner kronor 2016, 7 995
miljoner kronor 2017 och 6 298 miljoner kronor
2018 jimfort med 2014 4rs ekonomiska vir-
proposition (se avsnitt 4.5). Samtidigt Okar
utgiftsomride 10 Ekonomisk trygghet vid sjuk-
dom och funktionsnedsittning, utgiftsomride
15 Studiestdd och utgiftsomride 16 Utbildning
och universitetsforskning, med sammanlagt 695
miljoner kronor 2015, 831 miljoner kronor 2016,
856 miljoner kronor 2017 och 873 miljoner
kronor 2018. Reformerna pédverkar iven
budgetens inkomstsida dir inkomsterna berik-
nas 6ka med 760 miljoner kronor 2015, 1145
miljoner kronor 2016, 1309 miljoner kronor
2017 och 950 miljoner kronor 2018 frimst till
foljd av inforandet av ett tak fér den hogsta
stodgrundande 16nekostnaden for nystartsjobb.

Jimfért med 2014 ars ekonomiska virpropo-
sition beriknas wutgifterna bli 853 miljoner
kronor ligre 2014 {or att direfter 6ka med 5510
miljoner kronor 2015, 10 156 miljoner kronor
2016, 9300 miljoner kronor 2017 och 7602
miljoner kronor 2018. Okningen beror frimst
anslagen 1:1 Avrbersformedlingens  forvaltnings-
kostnader och 1:3 Kostnader for arbetsmarknads-
politiska program och insatser. Utdver reformerna
beror 6kningen 2015 och 2016 1 huvudsak pd ett
ndgot hogre arbetsloshetsantagande samt fler
deltagare 1 jobb- och utvecklingsgarantin in
enligt tidigare bedémning.
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Tabell 4.1 Utgiftsutveckling inom omrade Arbetsmarknad

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beréknat Beraknat Beraknat

2013 2014} 2014 2015 2016 2017 2018
Arbetsmarknad
1:1 Arbetsférmedlingens forvaltningskostnader 7108 7111 6 897 7649 71702 7683 7648
1:2 Bidrag till arbetsldshetsersattning och aktivitetsstod 31780 32135 31510 31584 27 358 25578 25504
1:3 Kostnader for arbetsmarknadspolitiska program och
insatser 8 862 9224 9003 11471 17 036 17 421 15257
1:4 Lonebidrag och Samhall m.m. 17 040 17 831 17732 17142 17 801 17 816 18 042
1:5 Rédet for Europeiska socialfonden i Sverige 114 113 108 115 116 118 121
1:6 Europeiska socialfonden m.m. fér perioden 20142020 - 50 21 336 978 1200 1600
1:7 Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk
utvardering 35 39 39 39 39 40 41
1:8 Inspektionen for arbetsloshetsférsakringen 55 61 58 63 64 65 67
1:9 Bidrag till administration av grundbeloppet 53 54 54 54 54 55 56
1:10 Bidrag till Stiftelsen Utbildning Nordkalotten 8 8 8 8 8 8 8
1:11 Bidrag till I6negarantiersattning 2 447 2000 1750 1715 1775 1850 1875
1:12 Europeiska socialfonden m.m. for perioden 2007-2013 1507 1009 993 160 - - -
Summa Arbetsmarknad 69 011 69 635 68174 71002 12932 71834 70218

Ulnklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2014 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Malet for
arbetsmarknadspolitiken

4.3

Malet for arbetsmarknadspolitiken ir att insat-
serna ska bidra till en vil fungerande arbets-
marknad.

4.4 Resultatredovisning

4.4.1 Resultatindikatorer och andra
beddémningsgrunder

En rad olika faktorer paverkar utvecklingen pd
arbetsmarknaden.  Arbetsmarknadspolitikens
bidrag ir ofta svirt att mita och avgrinsa frn
effekterna av andra offentliga insatser. Vidare
paverkar  konjunkturutvecklingen  resultatet.
Grunden for regeringens analys av malupp-
fyllelsen utgors dirfér av en rad olika indikatorer
som 1 en del fall dven ir 6verlappande med dem
som anvinds vid regeringens uppfoljning av
sysselsittningspolitiken som redovisas 1 rege-
ringens ekonomiska virproposition.
Arbetstérmedlingen, IFAU och IAF limnar
viktiga underlag for bedémningen av arbets-
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marknadspolitikens m3luppfyllelse. Huvuddelen
av resultatinformationen utgdrs av dterrapporte-
ringar frn Arbetsférmedlingen, men iven frin
andra myndigheter sdsom Statskontoret och
Forsikringskassan.

4.4.2 Resultat

Malet f6r arbetsmarknadspolitiken ir att insat-
serna ska bidra till en vil fungerande arbets-
marknad.

Foljande resultatredovisning bygger pd den
forra regeringens mal och prioriteringar. Rege-
ringens bedémning ir att den arbetsmarknads-
politiska verksamheten de senaste dren inte varit
framgdngsrik och att den ir i stort behov av fér-
nyelse och omprioriteringar f6r att bidra ull att
mélet om en vil fungerande arbetsmarknad ska
kunna uppnas.

Arbetslosheten 2013 var oférindrad jimfort
med 2012 och uppgick till 8,0 procent. Arbets-
l6sheten ir fortsatt hog och forvintas 1 &r endast
minska marginellt tll 7,9 procent. Arbetslds-
heten ir hogre bland min dn bland kvinnor, till
stor del som foljd av att de branscher som
drabbats av konjunkturliget ir mansdominerade.



Diagram 4.1 Arbetsloshet och varsel
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Anm.: Arbetsldshet, sasongrensade och utjamnade varden. Varsel, tre manaders
glidande medelvarde.
Kalla: Arbetsformedlingen och SCB.

Arbetskraftsdeltagandet dr jimférelsevis hogt 1
Sverige. I genomsnitt uppgick arbetskraftsdel-
tagandet till 71,5 procent under 2013. Det kan
jimféras med en genomsnittlig nivd inom EU-
linderna pd 63,9 procent. Sverige har ocks3 tll-
sammans med Nederlinderna den hégsta syssel-
sittningsgraden 1 EU. Sysselsittningsgraden har
dock utvecklats simre for dem i de yngre 8ld-
rarna in for de ildre dldersgrupperna i Sverige.

Diagram 4.2 Arbetskraften och sysselsatta

Procent av befolkning
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Anm.: 15-74 ar, sasongrensade och utjamnade data.
Kélla: SCB.

Den globala ligkonjunkturen har bl.a. inneburit
att  vissa  strukturella  problem  pd
arbetsmarknaden har férstirkts och att ldngtids-
arbetsldsheten har 6kat.

De grupper pa arbetsmarknaden som drabbats
hirdast av den utdragna ligkonjunkturen ir de
som redan fore finanskrisen hade en svag for-
ankring pa arbetsmarknaden, sisom ungdomar,
personer med en utbildning pd hogst for-
gymnasial nivd, personer med funktionsnedsitt-

PROP. 2014/15:1 UTGIFTSOMRADE 14

ning som medfér nedsatt arbetsférmiga och
personer fédda utanfér Europa. I dessa grupper
ir sysselsittningsgraden betydligt ligre och
arbetslosheten  hogre dn  genomsnittet  for
befolkningen. Ungdomsarbetslosheten idr ocksd
fortsatt hég. Den forda arbetsmarknadspolitiken
har inte férmatt hantera detta.

Arbetslosheten dr hoég och fler personer har
blivit Iingtidsarbetslésa.

Arbetsmarknadspolitiken ska bidra tll att
ugjamna skillnader 1 omsittning till arbete mellan
svaga och starka grupper pid arbetsmarknaden,
vilket ir ett av de grundliggande uppdragen for
Arbetsférmedlingen.  Matchningen ~ mellan
arbetssdkande och lediga platser har dock for-
simrats. Obalanserna mellan arbetssokandes
kvalifikationer och arbetsgivarnas kravspeci-
fikationer har okat.

Diagram 4.3 Inskrivna personer pa Arbetsférmedlingen

med svag forankring och 6vriga

Antalet personer
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Anm.: Grupper med svag forankring avser dem med nagon av foljande egenskaper:
hogst forgymnasial utbildning, 55-64 ar, utomeuropeiskt fodda och funktionsned-
sattning som medfor nedsatt arbetsforméga. Sasongrensade och utjdmnade data.
Kélla: Arbetsférmedlingen.

Arbetsmarknadspolitiska insatser

Arbetsformedlingen ska bidra till att forbittra
arbetsmarknadens funktionssitt, bl.a. genom att
sammanféra dem som soker arbete med dem
som soker arbetskraft samt verka for att 6ka
sokintensiteten hos arbetssokande. Dirmed kan
Arbetsformedlingen underlitta tllsittandet av
nya jobb. Arbetskraftsutbudet kan oka och
matchningen férbittras genom att de arbets-
sokandes kompetens bittre motsvarar arbets-
givarnas krav och att arbetsgivarna stiller rimliga
kompetenskrav i forhdllande till arbetsuppgif-
terna, att den yrkesmissiga och geografiska rér-
ligheten okar bland arbetslosa samt att limpliga
arbetslsa sammanfors med lediga platser.
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For att bidra till en effektiv matchning 4r det
viktigt att Arbetsférmedlingen fungerar som en
effektiv informationskanal mellan arbetsgivare
och arbetssokande. En viktig del av Arbetsfor-
medlingens ansvar ir att svara for att informa-
tion avseende utbud och efterfrigan pd kompe-
tens formedlas till arbetssokande, arbetsgivare
och andra aktorer som jobbar med kompetens-
forsorjning. Under 2013 fanns endast 44 procent
av alla lediga platser tillgingliga pd Arbetsfor-
medlingens tinst Platsbanken. Den vanligaste
rekryteringskanalen ir i stillet informella kon-
takter vilket innebdr att arbetssékande med
begrinsade egna kontaktnit har svirare att hitta
de lediga platser som skulle kunna vara limpliga
for dem.

Kompletterande aktérer har under de senaste
dren utgjort en stor del av den arbetsmarknads-
politiska verksamheten. Under 2013 levererade
totalt 1017 olika aktdrer kompletterande for-
medlingstjinster till Arbetstérmedlingen, till en
kostnad av 1950 miljoner kronor. Forskning
och utvirdering av kompletterande aktorers
yinster, bla. IFAU:s rapport Vad innebir det
att bli coachad? (IFAU 2012:24), visar att de
kompletterande aktdrerna inte har varit mer
effektiva in Arbetsférmedlingen 1 att omsitta
sokande till arbete.

Den forra regeringen genomférde reformer
inom arbetsloshetstorsikringen 1 syfte att stirka
sokaktiviteten. Vidare har olika insatser for for-
stirkt uppfoljning och kontroll av arbetssokan-
det genomférts, sisom inférandet av aktivitets-
rapporten.

Arbetsmarknadspolitiken omfattar  stora
transfereringar till bdde arbetssokande, arbets-
givare, leverantdrer och anordnare. Liksom 1
dvriga statliga transfereringssystem finns det
risker for felaktiga utbetalningar. I betinkan-
det Det ska vara litt att gora ritt — dtgirder
mot felaktiga utbetalningar inom den arbets-
marknadspolitiska ~ verksamheten ~ (SOU
2014:16) redovisas risker och forslag pd dtgir-
der. Bland annat foreslds att regeringen 1 for-
ordningar bér tydliggéra och samordna vilka
gemensamma grundliggande villkor som bér
gilla for ekonomiskt stod eller ersittning till
arbetsgivare och anordnare samt att Arbets-
féormedlingen bor éverviga en sammanhillen
kontrollpolicy och kontrollstruktur fér alla
program.
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En 6versyn av férordningarna for den arbets-
marknadspolitiska verksamheten pdgir for nir-
varande inom Regeringskansliet, med syftet att
fortydliga och forenkla det aktuella regelverket.
Aven inom Arbetsférmedlingen pagir stgirder.
Bland annat infér myndigheten under 2014 en
ny modell fér leverantdrsuppféljning for att nd
hogre kvalitet i de tjinster som upphandlas for
arbetssokande.

Arbetsmarknadspolitiska programinsatser och
nystartsjobb

De arbetsmarknadspolitiska insatserna  ska
huvudsakligen riktas till dem med storst behov,
dvs. de ldngtidsarbetslésa. Samtidigt bor dtgirder
vidtas tidigt 1 arbetsléshetsperioden for att mot-
verka att fler blir lingtidsarbetslésa. Dirutdver
riktas sirskilda resurser till personer med
funktionsnedsittning som medfér nedsatt
arbetsférmaiga.

Under 2013 bedémde Arbetsférmedlingen att
ca 42 000 individer var i behov av tidiga insatser.
Under 2012 var motsvarande nivd 35 000 indivi-
der. Av de arbetssdkande som bedémts ha behov
av tidiga insatser fick 69 procent ta del av insat-
ser inom tre manader. Detta var en 6kning med
14 procentenheter frdn 2012 di motsvarande
andel var 55 procent.

Arbetsformedlingen har jimfért resultaten
vad avser 6vergdng till arbete efter sex m&nader
mellan arbetssékande som bedémts vara 1 behov
av tidiga insatser, utifrdin om de sedan har fitt
respektive inte fitt insatser. Jimforelsen visar att
de som ftt tidiga insatser gitt till arbete i ndgot
hogre utstrickning dn de som inte fitt insatser.
Resultatet kan dock inte med sikerhet anses
bero pd insatserna. Skillnader i resultatet kan
bla. bero pd skillnader i s6kandesammansitt-
ningen, variationer 1 arbetsférmedlarnas bedém-
ningar eller regionala skillnader. Ytterligare
analyser ir nodvindiga.

Arbetstérmedlingens  programinsatser  kan
dversiktligt beskrivas genom antalet deltagare i
de olika programmen och utfallet 1 form av
arbetsmarknadsstatus efter programmets slut.
Denna oversiktliga redovisning framgar av de tv3
nedanstiende tabellerna.
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Tabell 4.2 i\rsgenomsnitt av antalet kvarstdende deltagare i konjunkturberoende program i slutet av manaden

Tusental och procent

Antal 2012 Andel 2012 Andel 2012 Antal 2013 Andel 2013 Andel 2013
Tusental Kvinnor Mén Tusental Kvinnor Mén

Jobb- och utvecklingsgarantin 98 48 52 102 47 53
- dérav sysselsz’iz‘z‘ning,fsfasen1 32 47 53 35 47 53
Jobbgarantin for ungdomar 40 44 56 38 41 59
Arbetslivsinriktad rehabilitering 13 61 39 15 59 41
Arbetspraktik utanfér garantierna 6 50 50 6 49 51
- inom garantierna ! 7 45 55 9 44 56
Forberedande eller orienterande utbildning utanfor 9 51 49 14 50 50
garantierna

- inom garantierna L 3 46 54 6 46 54
Arbetsmarknadsutbildning utanfor garantierna 5 42 58 5 38 62
- inom garantierna L 5 38 62 7 37 63
Arbetslivsintroduktion 3 67 33 3 68 32
Start av ndringsverksamhet 3 48 52 4 45 55
Aktiviteter inom vagledning och platsformedling 4 63 37 5 61 39
Fordjupad kartlaggning och végledning 1 66 34 1 62 38
Sarskilt anstallningsstod 4 39 61 5 39 61
Forstarkt sarskilt anstéllningsstod 1 41 59 5 39 61
Instegsjobb 2 42 58 3 36 64
Summa ? 191 48 52 206 47 53

Anm.: Siffrorna ar avrundade och dverensstammer darfor inte alltid med summan. Antalet deltagare redovisas enligt den definition som Arbetsformedlingen sedan 2014
anvander i drsrapporten for de arbetsmarknadspolitiska programmen. Det innebar att deltagare som tar del av en insats inom ramen for garantierna redovisas bade i
garantierna och aktuell insats. | vissa andra delar av budgetpropositionen definieras antalet deltagare fortsatt utifran den definition som tidigare har anvénts och som

baseras pa i vilken sokandekategori som en person ar registrerad.

Ulngér inte i summering av antalet deltagare utan ingar i angivna volymer for antalet deltagare i jobb- och utvecklingsgarantin och jobbgarantin for ungdomar.
Z | summeringen ingar 4ven deltagare i projekt med arbetsmarknadspolitisk inriktning som uppgick till i genomsnitt 379 personer 2012 och 637 personer 2013.

Kalla: Arbetsférmedlingen.

Tabell 4.3 Andelen i arbete eller utbildning 90 dagar efter avslutat arbetsmarknadspolitiskt program

Procent
2012 2013

Kvinnor Man Totalt Kvinnor Man Totalt
Forberedande utbildning 14 13 14 15 17 16
Arbetslivsinriktad rehabilitering 29 35 31 26 32 28
Arbetspraktik 35 38 37 36 40 38
Arbetsmarknadsutbildning 26 30 29 25 31 29
Arbetslivsintroduktion 15 16 15 13 14 14
Aktiviteter inom vagledning och platsfér 13 17 14 14 17 15
Fordjupad kartlaggning och véagledning 11 11 11 10 10 10
Instegsjobb 48 53 51 43 47 45
Sarskilt anstallningsstod och forstarkt sarskilt anstéllningsstod 49 48 48 45 45 45
Start av ndringsverksamhet 82 79 80 82 81 82
Projekt med arbetsmarknadspolitisk inriktning 20 25 23 23 29 26

Kalla: Arbetsférmedlingen.

Tabell 4.3 ger en 6verblick 6ver resultatet av de
arbetsmarknadspolitiska programmen 1 form av
hur stor andel av deltagarna som 90 dagar efter
avslutat program har ett arbete eller deltar i en
utbildning. Jobb- och utvecklingsgarantin och
jobbgarantin fér ungdomar utgér s.k. paraply-

program dir deltagare kan ingd 1 olika program. I
tabell 4.3 redovisas dirfér dven resultaten for
dem som deltar i program inom ramen fér
garantierna. Det bér noteras att resultat inte idr
samma sak som programmets effekt, eftersom
resultatet inte beaktar vad som sker om indivi-
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den inte fir insatserna samt paverkas av andra
faktorer sisom t.ex. arbetsmarknadsliget och
mélgruppen fér programmen. Resultaten foér
vissa av programmen ska ocksd tolkas mot bak-
grund av att de ofta ir individuellt anpassade och
av forberedande karaktir dir arbetssokande efter
avslutat program gir vidare till andra insatser,
sdsom t.ex. ir fallet med foérberedande utbild-
ning. Flera program syftar siledes i férsta hand
till att 6ka individens férutsittningar att etablera
sig pd arbetsmarknaden och ir en del av uppdra-
get att stirka och rusta individerna. Det kan
dock vara svirt att mita resultaten 1 detta
avseende. Dessa program har normalt en ligre
dvergang till arbete, men syftar till att deltagarna
successivt ska oka sina mojligheter att f3 ett
arbete eller en utbildning. Det motsatta giller for
exempelvis start av niringsverksamhet dir det
mycket goda resultatet huvudsakligen kan for-
klaras av att deltagare stdr forhdllandevis nira
arbetsmarknaden redan innan anvisningen till
programmet.

Volymerna i arbetspraktik och arbetsmark-
nadsutbildning har 6kat jaimfért med féregdende
ar. Resultaten, mitt som andel 1 arbete eller
utbildning 90 dagar efter avslutat program, var 1
stort sett pd samma nivd som 2012. Resultatet
for arbetsmarknadsutbildning, som forsimrats
kraftigt under en rad &r, dr dirmed kvar pd
samma l8ga nivd. Arbetsférmedlingen har
genomfort en effektstudie som omfattat ett
urval av deltagarna i programmen och som visat
liga effekter jimfért med perioden 2005-2007.
Arbetsférmedlingens studier visar dock att
andelen som fatt ett arbete var hégre bland dem
som deltagit 1 programinsatserna ett &r efter
programstart for arbetspraktik medan arbets-
marknadsutbildning saknar effekt jimfért med
de som inte deltagit 1 programinsatserna.
Arbetsférmedlingen bedémer att det sannolikt
kan bero pd den férindrade sokandesamman-
sittningen. For arbetsmarknadsutbildning lyfts
iven otillricklig styrning inom myndigheten och
indrade upphandlingsrutiner fram som tinkbara
forklaringar. En fortsatt analys av orsaker till
resultaten 1 studien genomférs av myndigheten.
Konsfordelningen for arbetspraktk dr jimn.
Andelen kvinnor ir hogre inom flera mans-
dominerade sektorer in pd arbetsmarknaden i
stort. For arbetsmarknadsutbildning finns skill-
nader mellan kvinnors och mins deltagande.
Kvinnor deltar 1 ligre grad och far arbete efter
avslutad utbildning 1 ligre utstrickning.
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Jobb- och utvecklingsgarantin

Jobb- och utvecklingsgarantin riktar sig till dem
som varit borta frdn arbetsmarknaden under en
lang tid och dr det arbetsmarknadspolitiska pro-
gram som har flest deltagare. Antalet har fortsatt
att 6ka och uppgick under 2013 ll 1 genomsnitt
98 600 personer per méanad, varav 34 200 perso-
ner befann sig i sysselsittningsfasen. Okningen
uppgdr till ca 3 500 personer under 2013 och har
framfor allt skett 1 sysselsittningsfasen. Antalet
individer som deltog i programmet uppgick 2013
till ca 176 600, vilket dr en 6kning med ca 15 000
jimfort med foregdende dr. Konsfordelningen
bland det totala antalet deltagare var jimn.

Resultatet 1 form av évergdngar till arbete 90
dagar efter avslutat program som andel av det
genomsnittliga antalet som kvarstdr 1 program-
met har okat frin 4 procent 2012 till 4,3 procent
2013. For sysselsittningsfasen har 6kningen
skett frdn 2,4 tll 3 procent. Motsvarande upp-
gifter fér Overgingar till utbildning ligger pd
samma nivd som féregdende &r, 0,4 procent for
samtliga faser och 0,1 procent for sysselsitt-
ningsfasen. Sett till dem som limnat program-
met som helhet dr 50 procent 1 arbete efter 90
dagar Av dem som limnat sysselsittningsfasen
ir 63 procent 1 arbete efter 90 dagar.

Jobb- och utvecklingsgarantin stod under
2013 for ca 50 procent av det genomsnittliga
antalet deltagare 1 samtliga program med aktivi-
tetsstdd. Andelen ungdomar uppgir liksom
foregdende &r till 20 procent i fas ett och tvd, och
till 1 procent i sysselsittningsfasen.

Under 2013 saknade ca 20 procent av del-
tagarna 1 sysselsittningsfasen en sysselsittnings-
plats eller programinsats, vilket ir ungefir
samma nivd som féregdende dr. Den forra rege-
ringen hade fér 2013 avsatt medel f6r program-
insatser 1 sysselsittningsfasen. Mgjligheten till
insatser har gjorts permanent fr.o.m. 2014. I
december 2013 deltog 5 procent i en pro-
graminsats.

Ett verktyg for att {3 arbetsgivare att anstilla
personer som har varit utan arbete en lingre tid
ir det sirskilda anstillningsstddet inom jobb-
och utvecklingsgarantin. Antalet anstillningar
med sddant anstillningsstéd uppgick 2013 till
drygt 5000 1 genomsnitt per ménad, jimfért
med 4 400 foregdende &r. Ytterligare 5000 hade
en anstillning med det forstirkta sirskilda
anstillningsstddet, se tabell 4.2. Andelen som 90
dagar efter avslutat stéd fitt ett arbete uppgick



2013 ll 47 procent fér det sirskilda anstill-
ningsstddet och till 35 procent for det forstirkta
sirskilda anstillningsstédet. Det ir ndgot fler
min in kvinnor som fir en anstillning med de
olika anstillningsstden.

Nystartsjobb

Nystartsjobb syftar till att stimulera anstillning
av personer som varit utan arbete en lingre
period. Till skillnad mot anstillningsstéd inom
arbetsmarknadspolitiken dr nystartsjobb en
rittighet f6r den arbetsgivare som vill anstilla en
person, under forutsittning att villkoren fér
stodet uppfylls.

Det totala antalet individer som under 2013
haft ett nystartsjobb var nirmare 79 500 perso-
ner, en 6kning med knappt 600 personer jimf{ért
med 2012. T genomsnitt hade 43 200 personer
per mdnad ett nystartsjobb under 2013, vilket ir
600 firre in foregdende ar. Detta innebir att den
genomsnittliga tiden med nystartsjobb har
minskat. Andelen som var 1 arbete utan stéd 90
dagar efter avslutat nystartsjobb uppgick 2013
till 34 procent, vilket ir 1 nivd med féregiende r.
Av dem som hade nystartsjobb under 2013 var
62 procent min och 38 procent kvinnor.
Personer 1 aldern 1624 &  var
underrepresenterade medan évriga 8ldersgrupper
var Overrepresenterade jimfort med samma
grupp bland inskrivna arbetslésa. Aven andelen
utrikes fodda var hogre 1 nystartsjobb in bland
ovriga sokande utan arbete. Fordelningen efter
utbildningsnivd motsvarar férdelningen bland
inskrivna  arbetslésa.  Enligt IFAU  bidrar
nystartsjobb till att arbetssékande far arbete med
stod fortare dn vad de annars skulle ha ftt
(Rapport 2012:6). Nystartsjobb medfér att
flodet frén arbetsloshet till arbete 6kar med 1
genomsnitt 17 procent jimfért med situationen
innan nystartsjobben fanns. I IFAU-studien
studeras dven hur flodet ull jobb paverkas nir
subventionsgrad och subventionslingd dubblas.
En férdubblad subvention innebir att dubbelt si
méinga fir subventionerad anstillning. En
férdubblad subventionslingd tycks diremot inte
paverka flodet ull arbete.
Undantringningseffekten ir dock stor, enligt
IFAU skulle 63 procent av alla nystartsjobb
kommit till stdnd dven utan subventionen. Riks-
revisionen (RiR  2013:17) konstaterar att
nystartsjobb 1 viss utstrickning tringer undan
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instegsjobb. Riksrevisionen konstaterar att de
obligatoriska forsikringskostnader som till-
kommer for instegsjobb men inte for nystarts-
jobb gor att det dr ganska sma skillnader i faktisk
subvention mellan insatserna, vilket 1 sin tur
leder till att Arbetsformedlingens méjligheter att
styra nyanlinda till instegsjobb minskar.

Sarskilda insatser fér unga

Ungdomsarbetslésheten uppgick under 2013 will
23,6 procent. Arbetslgsheten bland unga min
(24,8 procent) var, 1 likhet med 2012, nigot
hégre in bland unga kvinnor (22,3 procent).
Ungdomsarbetslésheten dr hogre bland utrikes
fodda (37,1 procent) dn bland inrikes fodda
(21,8 procent). Arbetsmarknadsanknytningen
och orsakerna till arbetsloshet skiljer sig 4t inom
gruppen unga arbetslésa. Nirmare hilften av de
arbetslosa ungdomarna ir heltidsstuderande som
soker arbete, inklusive extraarbete pd helger och
lov. For de flesta unga ir arbetsldshetsperioderna
relativt korta men mdnga, vilket indikerar att
ménga unga varvar arbete med korta perioder av
arbetsloshet. Arbetsldsheten sjunker och syssel-
sittningsgraden stiger med &ldern. Det finns
dock en grupp bland unga arbetslésa som befin-
ner sig ldngt ifrdn arbetsmarknaden med svirig-
heter att hitta vigar in tll arbetslivet. Storst risk
for langtidsarbetsloshet och framtida arbets-
marknadsrelaterade problem léper unga som
saknar fullfoljd gymnasieutbildning, ir utrikes
fodda eller har nedsatt arbetsférmiga. Rege-
ringens insatser syftar till att ungdomars 6ver-
ging frin utbildning tll arbete ska fungera
bittre.

Tidiga insatser for unga

Alla ungdomar kan {3 del av férmedlingsinsatser
fran det att de skrivs in hos Arbetsférmedlingen.
Av de 134504 5ppet arbetslosa ungdomar som
skrevs in under 2013 10 procent vara i behov av
en tidig insats. Motsvarande siffra fér 2012 var ca
8 procent. En hogre andel unga min (60
procent) bedémdes vara i behov av tidig insats,
vilket gdr 1 linje med att det var fler unga min
som skrevs in pi Arbetsformedlingen. De
vanligaste insatserna ar férdjupade
formedlingsinsatser som utgér drygt hilften av
de tidiga insatserna som ungdomar tagit del av
under 2013. Av ungdomarna med behov av tidig
insats har 9 procent fitt arbete 90 dagar efter
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inskrivning pd Arbetsférmedlingen, 4 procent
har bérjat reguljir utbildning och 48 procent var
inskrivna som &ppet arbetslosa. Resultaten visar
att det skett en viss minskning av andelen &ppet
arbetslésa och andelen som gitt tll arbete av de
som fitt del av tidig insats. Att andelen som gdtt
till arbete minskat kan bero pd att de ungdomar
som bedémts ha behov av okat stod ocksd
befinner sig lingre ifrn arbetsmarknaden.

Jobbgarantin for ungdomar

Jobbgarantin fér ungdomar ir ett ramprogram
for ungdomar som har fyllt 16 men inte 25 4r
och som har varit arbetslésa under minst tre av
fyra manader. Antalet deltagare i jobbgarantin
for ungdomar, liksom totala antalet inskrivna
ungdomar, har under 2013 varit 1 stort sett det-
samma som 2012. Under 2013 hade programmet
1 genomsnitt 38 000 deltagare per minad, vilket
var en minskning med 1600 deltagare jimfort
med 2012. T likhet med att arbetslésheten ir
hégre bland unga min in bland unga kvinnor
utgdr minnen en stérre andel dn kvinnorna av
deltagarna i jobbgarantin fér ungdomar. Av del-
tagarna 1 jobbgarantin f6r ungdomar under 2013
var 41 procent kvinnor och 59 procent min.
Andelen utrikes fédda var 17 procent och ande-
len med en funktionsnedsittning var 10 procent.
I programmet deltog 39 procent av alla ung-
domar som var inskrivna vid Arbets-
formedlingen och var oppet arbetslosa eller i
program med aktivitetsstdd. Drygt 109 100
unika individer deltog i programmet under 2013.

Arbetstérmedlingens arbete med att forbittra
kvaliteten inom jobbgarantin f6r ungdomar har
fortsatt under 2013. Inriktningen har varit att
arbeta aktivt med ungdomar redan frin forsta
dagen 1 arbetsloshet, effektivisera och utveckla
matchningsarbetet samt 6ka andelen som fér ta
del av arbetsplatsférlagda aktiviteter. Under aret
har Arbetstérmedlingen dven gjort satsningar for
att 6ka deltagarnas aktivitetsnivd. Aktivitets-
nivin 1 garantin har 6kat ndgot under 2013 jim-
fort med 2012. Aven de arbetsplatsforlagda akti-
viteterna har okat och uppgick 2013 wll 33
procent jimfért med 28 procent 2012. Under
2013 var, liksom &ren innan, jobbstkaraktiviteter
med coachning den vanligaste aktiviteten 1
jobbgarantin f6r ungdomar.

Antalet ungdomar som har limnat garantin
for arbete sdvil som for utbildning har okat
under 2013. Resultatet i form av dvergdngar till
arbete eller utbildning, som andel av det genom-
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snittliga antalet som kvarstdr 1 programmet, har
forbattrats frén 9,8 procent 2012 il 11 procent
2013. Av overgdngarna 2013 var 8,7 procent till
arbete och 2,3 procent till utbildning. Av dem
som limnade jobbgarantin var andelen som var i
arbete 90 dagar efter att programmet avslutats
knappt 50 procent jimfort med 49 procent &r
2012. Antalet 6vergingar till jobb- och utveck-
lingsgarantin ¢kade marginellt under 2013 jim-
fort med 2012, dock var andelen ndgot ligre.

Folkhégskolesatsningen for unga

Arbetssokande med oavslutad skolging och
ofullstindiga betyg har en sirskilt utsatt situa-
tion pd arbetsmarknaden och riskerar att hamna i
lingtidsarbetsloshet. Att slutféra grund- och
gymnasieskolan ir viktigt for att kunna etablera
sig pd arbetsmarknaden och det dr dirfér ange-
liget att ungdomar som inte paborjat eller slut-
fort gymnasieskolan &terupptar sina studier.
Arbetslésa ungdomar (16-24 r) som varken har
grundliggande hogskolebehorighet eller gymna-
sieexamen kan ta del av folkhdgskolesatsningen
vilket dr en kortare studiemotiverande kurs 1
folkhogskolornas regi. For 2013 utokades mal-
gruppen och resurserna for insatsen till att dven
omfatta arbetsldsa som har fyllt 25 3r, som var-
ken har grundliggande hogskolebehorighet eller
gymnasieexamen, och deltar 1 jobb- och
utvecklingsgarantin. Detta innebir att antalet
3rsplatser har férdubblats frdn 4 000 ull 8 000.
Under 2013 deltog drygt 6 100 personer i folk-
hogskolesatsningen varav drygt 3 600 min och
2500 kvinnor. Ar 2012 deltog drygt 4 400 per-
soner 1 insatsen. Av de som deltog i satsningen
under 2013 var 11 procent i arbete och 20
procent 1 utbildning 90 dagar efter avslutad
utbildningsinsats, vilket ir en okning jimfort
med 2012. Andelen av deltagarna som gitt vidare
till reguljir utbildning ett 4r efter 4r nigot hogre
eftersom reguljir utbildning ofta ir styrd av fasta
starter och alla utbildningar hinner inte bérja vid
mitning inom 90 dagar efter avslutad studie-
motiverande insats.

Yrkesintroduktionsanstillningar

For att stimulera till anstillningar av unga, pd
basis av s.k. yrkesintroduktionsavtal, har den
forra regeringen sedan den 15 januari 2014 infort
ett ekonomiskt stod till arbetsgivare 1 form av en
l6nesubvention och ett riktat stdd for utbildning
och handledning. Sedan starten 1 januari 2014 ll
sista juni har totalt 188 ansékningar inkommit



till Arbetsféormedlingen. Av dessa har 153
ansdkningar beviljats och 35 avslagits. Av de 153
personerna som har fitt en anstillning med
yrkesintroduktion var 37 kvinnor (24 procent)
och 116 min (76 procent). Att min utgdr en
majoritet av dem som fir yrkesintroduktions-
anstillningar beror pi att fler anstillningar har
kommit till stdnd inom traditionellt mansdomi-
nerande yrken.

Yrkesintroduktionsavtal ir fortfarande en
relativt ny foreteelse pd arbetsmarknaden, och
att bygga upp ett system {or yrkesintroduktions-
anstillningar 1 Sverige ir ett lingsiktigt arbete.
Enligt Arbetsformedlingens terrapportering om
yrkesintroduktionsanstillningar kan det hittills
relativt 1iga antalet ansékningar forklaras med
arbetsgivarnas bristande kinnedom om stddet,
striktare krav 1 vissa yrkesintroduktionsavtal
avseende deltagares dlder och tidigare utbildning
samt det faktum att parterna fortfarande soker
effektiva modeller fér utbildning och handled-
ning. Att se 6ver reglerna for, fortsitta infor-
mera om och frimja anvindningen av yrkes-
introduktionsavtal ir en viktig uppgift for rege-
ringen och parterna framéver.

Arbetsloshetsférsakringen som en
omstallningsforsakring

Arbetsformedlingens ansvar inom arbetslds-
hetsforsikringen bestdr av flera delar. Myndig-
heten har 1 uppdrag att informera de arbets-
sokande om de allminna villkoren i arbetslos-
hetsforsikringen, sikerstilla att forsikringen
fungerar som en omstillningsforsikring samt att
sikerstilla kontrollfunktionen.

Uppfoljningen av arbetssokande ir en central
del av Arbetsférmedlingens arbete med att
sikerstilla att arbetsloshetstorsikringen fungerar
som en omstillningsforsikring. Uppfoljnings-
dtgirderna ska sd lingt det ir mojligt vara lik-
artade, oavsett vilken ersittning de arbets-
sokande uppbir. I detta ingdr bl.a. att sikerstilla
att arbetslosa aktive soker arbete. Under 2013
limnade Arbetsférmedlingen 1 genomsnitt 0,5
jobbférslag (anvisningar och platsforslag) per
arbetssokande. Antalet jobbférslag var jimnt
fordelade mellan kvinnor och min, men varie-
rade betydligt beroende pid om den arbets-
sokande var ersittningsberittigad eller inte. I de
fall en anvisning om att s6ka ett arbete inte f6lj-
des av ndgon ansokan skickade Arbetsfor-
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medlingen en underrittelse till den aktuella
arbetslshetskassan 1 ungefir 15 procent av
irendena under perioden januari tll augusti
2013. Det innebar en 6kning 1 férhdllande till
motsvarande period 2012 di endast 7 procent av
irendena foranledde en underrittelse.

Arbetsformedlingen genomfér ocksd stick-
provskontroller fér att kontrollera om det
stimmer att den arbetssékande har sokt ett anvi-
sat arbete. Under 2013 genomfordes det 947
kontroller som avslojade felaktigheter i ungefir 8
procent av fallen. Resultaten 6verensstimmer
med vad som har framkommit 1 kontrollerna
frin tidigare &r. Antalet stickprovskontroller var
dock betydligt firre jimfért med 2012, di
Arbetsférmedlingen genomforde 3714
kontroller.

En annan viktig del 1 uppféljningen ir att
sikerstilla att de arbetssokande som uppbir
arbetsldshetsersittning uppfyller de krav som
uppstills 1 lagen (1997:238) om arbetsloshetsfor-
sikring. Frin den 1 september 2013 giller nya
regler for uppféljningsdtgirder inom arbetslds-
hetsforsikringen. Det nya regelverket innebir
att det har inforts fler dtgirdsgrunder men mil-
dare dtgirder. Exempelvis utgér handlingar som
tidigare var grund for avanmilan frin Arbets-
formedlingen 1 stillet grund fér varning eller
avstingning. De nya uppfoljningsdtgirderna
syftar bla. all att klargora vilka handlingar som
inte stimmer Overens med villkoren 1 forsik-
ringen. I det fall Arbetsférmedlingen ifrdgasitter
om den arbetsstkande uppfyller villkoren for
arbetsldshetsersittning, ska myndigheten skicka
en underrittelse till den aktuella arbetsloshets-
kassan. Under 2014 har den forra regeringen
fattat beslut om férordningsindringar for att
forbittra och effektivisera hanteringen av de
underrittelser som Arbetsférmedlingen skickar
till arbetsloshetskassorna.

Till f6ljd av de nya 3tgirdsreglerna redovisas
uppgifterna  om antalet underrittelser och
dtgirdsbeslut uppdelat pd perioden fore och efter
inforandet. Antalet underrittelser per 1000
ersittningstagare uppgick 1 genomsnitt till tv3
per ménad under perioden januari till augusti
2013, vilket var pd samma nivd som motsvarande
period foregdende &r. Antalet underrittelser
okade kraftigt efter inférandet av de nya dtgirds-
reglerna och aktivitetsrapporteringen. Ett skil
till det var att Arbetsférmedlingen initialt hade
bristfillig information om vilka som var ersitt-
ningssdkande. En annan viktig férklaring ir att
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underrittelserna har ersatt de tidigare meddelan-
dena om avanmilan. Under perioden september
till december 2013 uppgick antalet underrittelser
per 1000 ersittningstagare till i genomsnitt 290
per ménad. Det vanligaste skilet till underrittel-
sen var att den arbetssokande inte limnat in sin
aktivitetsrapport 1 tid.

Den stora 6kningen av underrittelserna har
medfért att antalet sanktioner som arbetsls-
hetskassorna fattar beslut om har ékat betydligt.
Av alla inkomna underrittelser har dock andelen
som provas av arbetsloshetskassorna, den s.k.
provningsgraden, minskat avsevirt sedan infé-
randet av de nya 3tgirdsreglerna. Det beror
framfor alle pd att underrittelser for arbets-
sokande som inte har ansékt om arbetsloshets-
ersittning avskrivs. Handliggningstiden for de
underrittelser dir det beslutades om en atgird
uppgick for flertalet av arbetsloshetskassorna till
mellan 15 och 24 dagar, vilket IAF bedémer som
en rimlig handliggningstid. For vissa arbetslos-
hetskassor skiljde sig dock handliggningstiden
betydligt frin detta intervall. I anslutning till de
nya dtgirdsreglerna har regeringen ocks infort
ett krav pd att alla arbetssékande genom en aku-
vitetsrapport ska redovisa vilka dtgirder som de
har vidtagit foér att ta sig ur sin arbetsléshet.
Aktivitetsrapporteringen syftar till att oka sok-
aktiviteten bland de arbetslosa.  Akuvitets-
rapporteringen utgdr ocksd ett underlag for dia-
logen med den arbetssékande om exempelvis
vilket stéd som han eller hon har behov av. Att
inte limna in ndgon rapport betraktas som
misskotsel av arbetssokandet och kan leda till att
arbetsloshetskassan fattar ett beslut om tgird.

De forsta aktivitetsrapporterna limnades in 1
oktober 2013 av arbetssokande med arbetslds-
hetsersittning. Under perioden januari till mars
2014 redovisade de arbetssokande som limnade
in en aktivitetsrapport i genomsnitt ca sju
genomforda aktiviteter per minad, varav drygt
hilften bestod av platsansokningar.

Arbetstérmedlingen tog under 2012 fram
indikatorer for att f6lja upp kontrollen av arbets-
sokande som soker ersittning frdn arbetslds-
hetstorsikringen. IAF:s uppfoljning av detta
arbete visade att ytterligare utvecklingsarbete
behovdes for att Arbetsférmedlingens uppfolj-
ning skulle omfatta hela uppdraget med
kontrollfunktionen. Utfallen fér indikatorerna
for det forsta tertialet 2013 visar att utvecklingen
varit positiv sedan motsvarande period &ret
innan. Bland annat har uppféljningen av plats-
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anvisningar och andelen underrittelser 6kat,
samtidigt som andelen med begrinsat geogra-
fiskt sokomrdde som saknar uppgift om godtag-
bara hinder har minskat.

Frin den 1 januari 2014 avskaffades den
arbetsloshetsavgift som arbetsloshetskassorna
varje minad betalade till staten. Fore avskaffan-
det av arbetsldshetsavgiften uppgick den genom-
snittliga medlemsavgiften bland arbetsloshets-
kassorna till ca 200 kronor per ménad och syssel-
satt medlem, men varierade betydligt mellan
olika arbetsléshetskassor.

Nir arbetsloshetsavgiften avskaffades uppgick
den genomsnittliga avgiftsminskningen bland
arbetsloshetskassorna till ca 90 kronor per
méinad och sysselsatt medlem. For de tio arbets-
loshetskassor som fére avskaffandet hade de
hogsta medlemsavgifterna motsvarade avgifts-
minskningen 1 genomsnitt ca 170 kronor per
ménad.

Under 2013 genomférde IAF en tematisk
granskning av arbetsléshetskassornas prévningar
av ritten till arbetsloshetsersittning for sékande
som inte tidigare har varit arbetslosa. IAF
genomforde granskningsbesék hos samtliga 29
arbetsloshetskassor och granskade totalt 2 033
drenden. Under 2013 publicerades resultaten
frin granskningarna hos 22 av de granskade
arbetsloshetskassorna. 1 de publicerade resul-
taten har TAF limnat pipekanden i totalt 150
irenden.

Sarskilda insatser for personer med
funktionsnedsattning som medfoér nedsatt
arbetsformaga

Enligt Statistiska centralbyrins (SCB) under-
sokning om de funktionsnedsattas situation pd
arbetsmarknaden fér 2013 uppgav nirmare
990 000 personer 1 dldern 16-64 ar att de har en
funktionsnedsittning. 70 procent av dem bedd-
mer att funktionsnedsittningen dven medfor
nedsatt arbetsférmaga. For personer med rorel-
senedsittning, psykisk funktionsnedsittning och
neuropsykiatrisk funktionsnedsittning medfér
funktionsnedsittningen for ver 90 procent dven
en nedsittning av arbetsférmigan. Kvinnor
bedémer 1 hogre utstrickning dn min att deras
funktionsnedsittning medfér nedsatt arbetsfor-
maga. Generellt dr utbildningsnivin ligre bland
personer med funktionsnedsittning in for
dvriga befolkningen.



Personer med funktionsnedsittning som
medfér nedsatt arbetsférmiga deltar 1 arbets-
kraften 1 ligre grad och har ligre sysselsittnings-
grad dn 6vriga 1 befolkningen. Utfallen for 2013
visar dock en dkning av andelen 1 arbetskraften
med 5,2 procentenheter och en 6kning av syssel-
sittningsgraden med nirmare 5 procentenheter
mellan 2008 och 2013. Personer med funktions-
nedsittning som medfér nedsatt arbetsférmiga
ir arbetslosa till storre del dn 6vriga 1 befolk-
ningen. Sammantaget indikerar detta att det
okade arbetskraftsdeltagandet till betydande del
motsvarats av att personer med funktionsned-
sittning som medfér nedsatt arbetsférmiga har
funnit en sysselsittning. Jimférelserna mellan
dren ska dock tolkas med viss forsiktighet pd
grund av att metoden tll viss del skiljer sig &t
mellan undersdkningstillfillena.

Utfallen visar dven pd att andelen sysselsatta
personer med nedsatt arbetsférmdga som beho-
ver anpassningar av arbetsforhllandena har okat,
och 66 procent har behov av mer dn en typ av
anpassning. Av dem utan sysselsittning har en
storre andel behov av tre eller fler dtgirder dn for
sysselsatta personer med funktionsnedsittning
som medfér nedsatt arbetsférmdga. Undersok-
ningen visar dven pd att var tredje person med
nedsatt arbetsférmédga uppgett att de upplevt
diskriminering.

Arbetsférmedlingen har sedan 2002 ett samlat
sektorsansvar for funktionshinderfrigor inom
arbetsmarknadspolitiken. Den férra regeringen
gav under 2011 de myndigheter som ir strate-
giska for genomférande av funktionshinders-
politiken 1 uppdrag att under 2011-2016 arbeta
enligt de delmil som regeringen slagit fast for
respektive myndighet. Arbetsférmedlingen har
fyra delm3l som ir formulerade utifrén tvd givna
inriktningsmal f6r arbetsmarknadspolitiken.

De tvd forsta delmilen syftar dll att oka
andelen arbetssékande med funktionsnedsitt-
ning som gir till arbete eller reguljir utbildning,
bide totalt och fér unga under 30 4r. Resultaten
for 2013 visar att andelarna minskat jimfoért med
2012. Resultaten visar dock pd att antalet arbets-
sokande som fitt ett arbete eller pdborjat en
reguljir utbildning har ¢kat jimfoért med 2012.
Totalt gick 52 900 arbetssokande over till arbete
eller reguljir utbildning under &ret, vilket ir en
Okning med 3 500 personer jimfort med 2012.
Delmal tre dr att den genomsnittliga tiden till
dess att en nedsatt arbetsférméga blir identifie-
rad och registrerad ska minska. Resultatet 1
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december 2013 var 260 dagar, vilket dr en
minskning med tolv dagar jimfért med 2012.
For min tar det 1 genomsnitt tre dagar lingre in
fér kvinnor, men skillnaderna mellan kénen har
minskat. Bland unga personer under 30 &r har
tiden minskat med sex dagar jimfért med 2012.
For utrikes fodda idr tiderna generellt patagligt
lingre, 356 dagar 1 genomsnitt, men antalet dagar
frin inskrivning till att funktionsnedsittning har
identifierats och registrerats har minskat mellan
2012 och 2013. Mediantiden f6r samtliga under
2013 var totalt 105 dagar. Det finns alltsd bety-
dande variationer nir det giller inskrivningstider
pd Arbetsformedlingen innan det identifieras
och registreras att den arbetssokande har en
funktionsnedsittning som medfor nedsatt
arbetsférmiga. Delmadl fyra handlar om att krav
pa tillginglighet alltid ska stillas 1 forfrignings-
underlag, och finnas med 1 avtal, vid upphandling
av arbetsmarknadspolitisk verksamhet. Krav pa
tillginglighet finns numera med i samtliga for-
fragningsunderlag och avtal.

Av det totala antalet individer som under 2013
varit inskrivna hos Arbetstormedlingen hade
235000 personer en funktionsnedsittning som
medfér nedsatt arbetsformdga. Det var 15 500
personer fler in 2012. Okningen ir sirskilt
pataglig for inskrivna med psykiska funktions-
nedsittningar och inlirningssvirigheter. Nir-
mare hilften av de inskrivna hade dock en
anstillning med eller utan stéd. Under &ret
skedde dven en tydlig 6kning av antalet inskrivna
under 30 4r, som var 37 800 1 slutet av 2013,
jimfért med 32500 vid motsvarande tidpunkt
2012. Att antalet inskrivna med funktionsned-
sittning som medfér nedsatt arbetsférmiga har
okat beror enligt Arbetstormedlingen dels pa att
finanskrisen medforde rationaliseringar och att
minga med funktionsnedsittning forlorade sina
anstillningar, dels pa effekterna av sjukforsik-
ringsreformen och att myndigheten blivit mer
grundlig 1 kartliggningen av arbetssékande s3 att
individen s& snabbt som méjligt ska {3 ritt insat-
ser utifrdn sina férutsittningar och behov.

En betydande anledning tll att antalet perso-
ner med funktionsnedsittning som medfér ned-
satt arbetsféormdga 6kat ir att fler personer som
tidigare varit sjukskrivna nu ir inskrivna hos
Arbetsformedlingen. Drygt 73000 personer
hade i oktober 2013 gitt 6ver frin Forsikrings-
kassan sedan januari 2010. 32 000 av dessa fanns
kvar som inskrivna vid Arbetsférmedlingen i
oktober 2013, varav 15000 var inskrivnha som
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arbetsldsa. 80 procent av dem som fanns kvar
som inskrivna vid Arbetsférmedlingen hade en
funktionsnedsittning.

Aven antalet arbetslésa med funktionsned-
sittning som medfor nedsatt arbetsférmiga har
okat under 2013. I december 2013 uppgick
antalet arbetslosa med funktionsnedsittning
som medfér nedsatt arbetsférmdga till 82 200
personer, detta motsvarar 20 procent av det
totala antalet arbetslésa vid den tidpunkten. Att
andelen ir hogre for de inskrivna jimfért med
andelen for arbetsldsa beror pd att personer med
sirskilda insatser for personer med funktions-
nedsittning anges som inskrivna dven d& de har
en subventionerad anstillning. Personer med
funktionsnedsittning har generellt en hogre risk
att bli l&ngtidsarbetslésa dn de inskrivna 1
genomsnitt. Under 2013 var andelen som varit
arbetslosa 1 6ver tolv manader 35 procent totalt
sett, for personer med funktionsnedsittning var
andelen 56 procent.

Under forsta halviret 2014 har dock antalet
arbetsldsa minskat ptagligt. Enligt statistik frin
Arbetsformedlingen var i slutet av juni 73 500
personer med funktionsnedsittning arbetslosa,
vilket dr 5 900 firre 4n motsvarande ménad 2013.

Under 2013 gick 67900 personer med funk-
tionsnedsittning Sver till arbete eller utbildning,
det motsvarar 28,9 procent av antalet inskrivna
under dret och ir 6 200 fler 4n 2012. Andelen av
de inskrivna som gitt till arbete eller utbildning
var hogre under 2013 jaimfort med 2012.

Lonebidrag och andra subventionerade
anstillningar

Arbetsformedlingen kan erbjuda ekonomiskt
stod tll arbetsgivare som anstiller personer med
funktionsnedsittning som medfér nedsatt
arbetsformdga, dels genom lénesubventioner,
dels genom stéd som syftar till anpassning av
arbetsforhéllandena sd att den anstilldes nedsatta
arbetsférmiga kan kompenseras. Under 2013
hade i genomsnitt 90 800 personer per minad en
anstillning med lonebidrag, skyddat arbete hos
offentlig arbetsgivare (OSA), skyddat arbete hos
Samhall AB, utvecklings- eller trygghetsanstll-
ning (se tabell 4.4). Jimf{ért med 2010 ir det en
okning med 10 procent eller 8 200 personer i
genomsnitt per manad.
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Tabell 4.4 Sarskilda insatser for sokande med

funktionsnedsittning som medfér nedsatt arbetsférmaga

Antal kvarstaende per ménad i genomsnitt

2010 2011 2012 2013
Lénebidrag 46720 45940 44090 37 610
Kvinnor 19100 18730 18130 15520
Mén 27620 27200 25 960 22 090
Trygghets- 13900 17690 20990 27 530
anstéllning
Kvinnor 5240 6780 8210 11030
Mén 8660 10910 12780 16 500
Utvecklings- 2 460 3280 3820 5170
anstéllning
Kvinnor 1080 1490 1690 2190
Mén 1380 1790 2130 2 980
0SA 4450 4330 4210 3880
Kvinnor 1240 1260 1280 1180
Mén 3200 3080 2930 2710
Kulturarvslyftet 30 230
Kvinnor 20 150
Mén 10 80
Utv. anstéllning 270 940
hos Samhall
Kvinnor 160 570
Mén 110 370
Samhall AB 15090 15260 15390 15410
Karnuppdrag
Kvinnor 6730 6 820 6 850 6 830
Mén 8370 8440 8540 8590
Totalt 82630 86510 88 800 90 780
Kvinnor 33390 35080 36 340 37470
Mén 49240 51430 52 460 53310

Anm.: Siffrorna &r avrundade till ndrmast tiotal och dverensstammer darfér inte
alltid med summan.
Kallor: Arbetsformedlingen och Samhall AB.

Sett till antalet unika individer som tagit del av
insatserna under respektive r har antalet, exklu-
sive Samhall AB:s kirnuppdrag, 6kat med 15 400
personer totalt sedan 2010, vilket motsvarar en
okning med 18 procent. Okningen var 21
procent for kvinnor och 16 procent f6r min.

I samband med budgetpropositionen fér 2012
genomfordes satsningar pd utvecklingsanstill-
ningar inom Kulturarvslyftet och hos Samhall
AB f{6r personer som limnat sjukforsikringen.
Till slutet av 2013 hade totalt 386 personer anvi-
sats till en anstillning inom Kulturarvslyftet och
1406 personer en utvecklingsanstillning inom
Samhall AB. Av dem inom Kulturarvslyftet hade
1 slutet av 2013 9 procent gitt dver till annan
anstillning och 70 procent var kvar i satsningen.



Av de 552 personer som limnat en utvecklings-
anstillning inom Samhall AB hade 18 procent
gitt till en annan anstillning och 57 procent var
inskrivna som &ppet arbetslosa eller 1 program
vid Arbetsférmedlingen.

Det bor noteras att antalet personer med
l6nebidrag har minskat de fyra senaste aren
medan antalet med trygghetsanstillning 6kat
betydligt. Enligt Arbetsférmedlingen ir en for-
klaring att det finns ckade behov av mer ling-
varigt stdd pd grund av att fler individer har en
funktionsnedsittning som medfér en varaktig
nedsittning av arbetsférmdgan.

Antalet personer under 30 &r som fitt en sub-
ventionerad anstillning har 6kat under 2013,
frdn 9 600 1 genomsnitt 2012 till 10 700 under
2013.

Genomgdende priglas insatserna av en ojimn
konstoérdelning, ca 60 procent av deltagarna ir
min och ca 40 procent kvinnor.

Under 2013 var andelen 6vergingar till arbete
utan stoéd sammantaget pd samma nivd som fér
2012. Arbetsférmedlingen anger dock att bla.
successivt Okade krav pd arbetsmarknaden for-
svarar dvergdngar till osubventionerade anstill-
ningar.
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dr. Insatserna bor 1 normalfallet omfatta
arbetspraktik pd tre plus tre manader. Totalt har
48 myndigheter ingitt dverenskommelser sedan
den 1 januari 2013. Totalt har 436 praktikplatser
anmilts t.o.m. den 30 april 2014 och 343 platser
har wllsatts sedan programstarten. Drygt tvd
tredjedelar av praktikanterna ir kvinnor.

Ovwriga insatser

Arbetsformedlingen har ocksd méojlighet att
frimja sysselsittning for personer med funk-
tionsnedsittning genom sirskilt introduktions-
och uppféljningsstdd (SIUS) eller genom att ge
ekonomiskt stod till arbetshjilpmedel, personligt
bitride eller sirskilt stéd till start av niringsverk-
samhet. En 6kning av dessa insatser har skett de
senaste dren. Storst omfattning i antalet personer
som tar del av stédet har stod tll personligt
bitride. Under 2013 mojliggjorde den forra rege-
ringen att SIUS och personligt bitride kan kom-
bineras med utvecklings- och trygghetsanstill-
ningar.

Tabell 4.6 Ovriga insatser for sokande med

funktionsnedsittning som medfér nedsatt arbetsférmaga

Ovriga insatser

2010 2011 2012 2013

Tabell 4.5 Overgéng till arbete utan stod. Sarskilda insatser Arbetshjélp- M 2100 2500 2800 3000
f6rdsi5I::nd|;e rtn(fed funnktionsnedséittningar som medfor medel K 3400 3900 4200 4700
nedsatt arbetsformaga

Totalt 5500 6400 7000 7700
Wi 0l 012 2013 Personligt M 5200 6700 8500 11200
Tl arbeto utan stod bitrade K 3400 4800 6200 7900
Lonebidrag 2034 2165 2094 1859 Totalt 8600 11500 14800 19100
(4,4) (4,7) (4,7) (4,9) SIUS M 2700 3500 4800 5400
0SA 62 74 69 77 K 1900 2700 3600 3800
(@4 (L (L&) 20 Totalt 4700 6200 8400 9300
Utveckiingsanstallning (3%? (51%[% (m (5472) Sarskilt stod vid M 300 300 300 300
Trygghetsanstalining 172 223 349 479 start av ndrings- K__400 400 400 300
(1,2) (1,3) (1,7) (1,7) verksamhet Totalt 700 700 700 600

Totalt 2357 2626 2690 2657 Kélla: Arbetsformedlingens arsredovisning 2013, Arbetsformedlingen.

33 @n @GN Q6

Anm.: Andel totalt antal till arbete utan stdd av samtliga i insatsen per ménad i
genomsnitt inom parentes.
Kalla: Arbetsformedlingens &rsredovisning 2013.

Den férra regeringen limnade i december 2011
ett uppdrag till Arbetstérmedlingen att utarbeta
ett forslag till hur ett praktikantprogram 1 stat-
liga myndigheter foér personer med funktions-
nedsittning som medfér nedsatt arbetsférmiga
kan utformas och genomféras.
Praktikantprogrammet ~ pabdrjades  den
1 januari 2013 och ska bedrivas under minst tre

Samball AB
Samhall AB bidrar till personlig utveckling hos
personer med funktionsnedsittning genom att
erbjuda arbete, vilket syftar tll att ge o6kad
anstillbarhet och 1 forlingningen ocksi 6kad
mojlighet att gi vidare till andra arbetsgivare.
Andelen personer som limnat Samhall AB for
arbete pa den reguljira arbetsmarknaden uppgick
till knappt 5 procent under 2013. Atergdngarna
till Samhall AB ligger dock pd en fortsatt hog
nivd. Nistan hilften av dem som limnade
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Samhall AB har 4tergitt till en anstillning 1 bola-
get. De flesta dtergdngar beror pd att visstids-
anstillningar inte forlingts hos den nya arbets-
givaren.

Den statliga merkostnadsersittningen till
Samhall AB uppgick till 4 405 miljoner kronor
under 2013. Merkostnadsersittningen syftade till
att Samhall AB skulle uppnd de mdl som formu-
lerats 1 det avtal som staten tecknat med bolaget.
Mal som har satts upp ir bl.a. att:

- ge  arbete 4  personer
funktionsnedsittning motsvarande
miljoner l6netimmar,

med
29,4

—  minst 6 procent av antalet personer med
tillsvidareanstillningar ska limna Sambhall
AB f6r arbete pd den reguljira arbetsmark-
naden, och

—  minst 40 procent av rekryteringarna i kirn-
uppdraget ska vara personer frin priorite-
rade grupper som definierats gemensamt av
Arbetsformedlingen och Samhall AB, per-
soner med psykisk funktionsnedsittning,
utvecklingsstorning,  neuropsykologiskt
funktionshinder eller med mer idn ett
funktionshinder som tillsammans medfér
nedsittningar 1 arbetsférmigan.

Samhall AB har nitt samtliga uppstillda mal
under 2013 med undantag f6r mélet att minst 6
procent ska limna Samhall AB for arbete pd den
reguljira arbetsmarknaden. Andelen anstillda
som haft brist pd arbetsuppgifter har minskat
fran 17 till 11 procent under 2013. De som har
brist pd arbetsuppgifter har i stillet erbjudits
kompetensutveckling.

I slutet av 2013 var drygt 18 300 personer med
funktionsnedsittning anstillda hos Samhall AB.
Samhall AB har en jimn koénsfordelning bland
sina anstillda med 47 procent kvinnor och 53
procent min. Under 2013 var det totalt 6ver
6000 personer som paborjade en anstillning
eller en arbetstramng 1 bolaget. Rekryteringen av
personer 1 de prioriterade grupperna uppgick till
40 procent under 2013 vilket innebir att malet
natts.

Under 2013 har Samhall AB haft uppdraget
att erbjuda en tidsbegrinsad utvecklingsanstill-
ning till 1000 personer med funktionsnedsitt-
ning som limnat sjukforsikringen efter en ldng
period av sjukfrinvaro. Samhall AB har genom-
fort uppdraget och under 2013 har 1 genomsnitt
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1000 personer haft en utvecklingsanstillning 1
bolaget.

Samhall AB har ocksi uppfyllt mélet att, i
mojligaste mén, inte siga upp anstillda med
funktionsnedsittning som medfor nedsatt
arbetsférmiga pd grund av arbetsbrist. Under
2013 férekom det inte nigon sidan uppsigning.
Samhall AB har i1 uppdrag att anstilla personer
med 75 procents sjukersittning som Arbetsfér-
medlingen inte har hittat nigon annan anstill-
ning it inom sex ménader. Vid &rsskiftet 2013/14
hade Samhall AB totalt 259 anstillda med 75
procents sjukersittning. Det ekonomiska resul-
tatet uppvisade ett dverskott pd 12 miljoner kro-
nor 2013 jimfért med 47 miljoner kronor 2012.

Samhall AB utférde under 2013, utanfér
grunduppdraget, vissa tjinster inom ramen for
Arbetsférmedlingens programverksamhet
avseende personer med funktionsnedsittning.
Det var 1 forsta hand friga om forstirke arbets-
trining och férdjupad bedémning inom ramen
for jobb- och utvecklingsgarantin.

Insatser for sjukskrivnas atergang till arbete

Arbetsformedlingen har i uppdrag att bedriva
arbetslivsinriktad rehabilitering 1 form av vig-
ledande, utredande, rehabiliterande eller arbets-
forberedande insatser. Malgruppen ir arbets-
sokande som har nedsatt arbetsférmdga pd
grund av sjukdom eller funktionsnedsittning.
Malsittningen dr att den arbetssokande ska
finna, f§ och behilla ett arbete. Arbetsfor-
medlingens samlade utbud av ginster ir till-
gingligt for malgruppen.

Arbetsférmedlingens gemensamma uppdrag
med Forsikringskassan om tidiga och aktiva
insatser for sjukskrivnas dtergdng i arbete ir en
central del i den arbetslivsinriktade rehabilite-
ringen. Den lingsiktiga satsningen pd samarbetet
uppgdr till 738 miljoner kronor per &r. Sedan den
1 februari 2012 sker en del av samarbetet genom
en samarbetsmodell, gemensam kartliggning.
For att formulera och genomféra dessa insatser
kan medverkan av andra aktorer behovas, inklu-
sive vdrdgivare, kommuner och arbetsgivare.
Aktiva rehabiliteringsinsatser erbjuds nu dven
personer som har behov av arbetsforberedande
Insatser.

Under 2013 genomférdes 21600 gemen-
samma kartliggningar. 77 procent av de gemen-
samma kartliggningarna genomférdes med per-



soner som har sjukpenning, av dessa avsdg 66
procent kvinnor och 34 procent min.

Under 2013 pdbérjade 9 766 personer aktiva
insatser, varav 61 procent kvinnor och 39
procent min. Under det forsta halviret 2014 var
antalet 4 307 personer.

Av de 1162 personer som limnat arbetslivs-
inriktade insatser inom det forstirkta samarbetet
mellan oktober 2013 och mars 2014 har 64
procent gitt till arbete eller utbildning, deltar i
ett arbetsmarknadspolitiskt program eller ar
fortsatt aktuella pd Arbetsférmedlingen som
aktivt arbetssokande. Av de 6vriga 36 procenten
har huvuddelen (75 procent) dtergdtt till Forsik-
ringskassan.

Inom ramen for det forstirkta samarbetet har
myndigheterna dven ett uppdrag att stirka sam-
arbetet kring unga med aktivitetsersittning.
Under 2013 genomfordes 2 026 gemensamma
kartliggningar for personer med aktivitetsersitt-
ning och 1342 personer startade aktiva insatser
hos Arbetsférmedlingen. Av de nirmare 100
personer som haft aktiva insatser och avslutat
arbetslivsinriktade insatser under perioden
januari till och med september 2013 fick 60
procent ett arbete eller piborjade studier. Manga
som fir aktiva insatser far dock forst arbetsfor-
beredande insatser, som syftar till att stirka indi-
viden infor arbetslivsinriktade insatser.

Under 2013 har i genomsnitt 3 200 personer
per médnad, vilket var 600 fler in under 2012,
deltagit 1 programmet arbetslivsintroduktion,
som ir ett program som varit avsett for de per-
soner som uppndr maximalt antal dagar 1 sjuk-
forsikringen.

Av dem som avslutat programmet under 2013
har 1300 personer, motsvarande 10,3 procent,
gatt till arbete med eller utan stéd inom 90 dagar
efter avslutat program. Detta ir enligt Arbets-
férmedlingens arsredovisning en hogre andel in
2012 d3 andelen var 9,8 procent. Totalt har 41
procent 90 dagar efter programmet gitt vidare
till arbete, utbildning, ett annat arbetsmarknads-
politiskt program hos Arbetsférmedlingen eller
blivit 6ppet arbetslosa. Foér 2012 var motsva-
rande andel 53 procent. Ovriga har limnat
Arbetsférmedlingen eller ir inskrivna som
arbetssokande men ir forhindrade, frimst pd
grund av ohilsa, att aktivt soka arbete.

Sedan slutet av 2012 sker ett infldde av perso-
ner som skrivs in i arbetslivsintroduktionen fér
andra gdngen. Mellan oktober 2012 och juni
2014 har 1 genomsnitt 394 personer per minad
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paborjat programmet for andra gdngen. Resul-
taten visar att andelen som gick till arbetet eller
utbildning var 11 procent samt att 24 procent var
dppet arbetslosa eller 1 program hos Arbetsfor-
medlingen 90 dagar efter att programmet arbets-
livintroduktion avslutats. 65 procent hade d&
limnat Arbetsférmedlingen av andra orsaker
eller var inskrivna i 6vriga kategorier.

Arbetsférmedlingen har dven gjort en ling-
siktig uppfoljning av dem som skrevs in i pro-
grammet 1 januari 2010. Efter tre och ett halvt ar
var 31 procent av dessa i arbete eller reguljir
utbildning, 29 procent var fortsatt inskrivna vid
Arbetsformedlingen som arbetslésa eller bland
ovriga inskrivna. Ovriga 40 procent var avaktua-
liserade av andra orsaker.

Regeringen beslutade under 2013 om ett sir-
skilt uppdrag foér Arbetsformedlingen och For-
sikringskassan att utvirdera nya former av
arbetslivsinriktade rehabiliteringsinsatser 1 enlig-
het med metoden Supported Employment. Mal-
gruppen for insatserna dr unga med aktivitets-
ersittning. Myndigheterna har dels limnat en
plan for genomférandet som anger att man dels
avser tillimpa Arbetsférmedlingens insats Sir-
skilt  introduktions- och  uppfdljningsstod
(SIUS), dels ett socialt stéd frdn s kallade Case
managers (CM). En f6rsta ligesrapport anger att
uppstarten fordrojts.

Insatser for utrikes féddas etablering pa
arbetsmarknaden

Utrikes f6dda utgor en allt storre del av den
svenska arbetskraften. Ar 2013 var ca 16 procent
av de sysselsatta i Sverige f6dda utanfér Sverige.
Utrikes fédda har fortfarande en betydligt ligre
sysselsittningsgrad och en hogre arbetsloshet in
inrikes fédda. Skillnaden 1 sysselsittningsgrad
mellan inrikes f6dda kvinnor och utrikes f6dda
kvinnor ir stérre in motsvarande skillnad mellan
inrikes och utrikes fédda min, vilket bla. kan
forklaras av en l3g sysselsittningsgrad bland
utrikes fodda kvinnor. For en mer detaljerad
redovisning av sysselsittningen bland utrikes
fodda se utgiftsomride 13 Integration och jim-
stilldhet, avsnitt 3.4.2.

Under 2013 var drygt 221900 utom-
europeiskt fodda (exklusive nyanlinda invand-
rare) inskrivna vid Arbetstérmedlingen nigon
ging under dret. Under samma period var 73 571
nyanlinda invandrare inskrivna pd Arbetsfor-
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medlingen, vilket ir en 6kning jimfért med 2012
dd antalet var 60 749. Under 2013 har antalet
utomeuropeiskt fédda (inklusive nyanlinda)
som gitt till arbete eller utbildning ¢kat, medan
andelen har minskat.

Etableringsreformen tridde 1 kraft 2010
avseende vissa nyanlinda, dvs. flyktingar och
andra skyddsbehdvande samt deras anhoriga. Av
de nyanlinda invandrare som var inskrivna under
2013 omfattades knappt hilften av etable-
ringsuppdraget. I samband med etablerings-
reformens inférande fick Arbetsférmedlingen
ocksd ansvar for bosittningen av nyanlinda
inom uppdraget. Under 2013 anvisades 4315
personer bostad av Arbetsférmedlingen. Svérig-
heten att anvisa plats fér bosittning ir bety-
dande, d& det inte finns tillrickligt med kom-
munplatser att anvisa nyanlinda invandrare till.
Med anledning av den hoga inflyttningen till
Sverige forvintas vintetiden 1 anliggnings-
boenden for personer med uppehillstillstind
oka. For en beskrivning av genomférandet av
etableringsuppdraget, se utgiftsomride 13
avsnitt 3.4.3.

Instegsjobb ska underlitta f6r nyanlinda
invandrare att komma in pd den svenska arbets-
marknaden. En forutsittning for att {3 instegs-
jobb ir att deltagaren deltar i utbildning 1
svenska for invandrare samtidigt som personen
arbetar. Under 2013 utgick stédet till 1 genom-
snitt 2700 personer per méinad vilket dr en
dkning med 500 personer jimfort med 2012. Det
totala antalet unika individer som haft ett
instegsjobb under 2013 uppgick tll drygt 7 100
personer, en Okning med drygt 600 personer
jimfoért med 2012. Skillnaden mellan min och
kvinnor dr stor, minnen utgjorde 64 procent
vilket motsvarar en 6kning pd 4 procentenheter
jimfoért med 2012. Under 2013 var andelen 1
arbete 90 dagar efter avslutat instegsjobb 44
procent, en kraftig minskning med 7
procentenheter jimfért med foregdende r.

Regelforindringen om okade méjligheter till
att ha instegsjobb pd heltid under lingre period
som infordes 1 februari 2013 tycks ha bidragit
till fler anstillningar med instegsjobb. Riks-
revisionen (RiR 2013:17) konstaterar 1 sin
granskning att sdvil instegsjobb som nystarts-
jobb  férbittrar nyanlindas arbetsmarknads-
status, men att nystartsjobb 1 viss utstrickning
tringer undan instegsjobb. En insatskedja
bestiende av ett instegsjobb foljt av ett
nystartsjobb leder enligt Riksrevisionen dock till
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att nyanlinda nirmar sig den ordinarie
arbetsmarknaden.

Det finns ocksd mojlighet f6r denna grupp att
f3 nystartsjobb enligt en sirskild grund. For
nyanlinda som vid drets ingdng fyllt 20 &r limnas
stod 1 form av nystartsjobb under tre ar efter det
att uppehdllstillstind har beviljats, dock lingst
dret ut det ir d4 han eller hon fyller 65 r. Under
2013 var ca 8300 nyanlinda ndgon ging under
dret anstillda med nystartsjobb, vilket ir en
okning med ca 770 personer jimfort med 2012.
Riksrevisionen konstaterar att de nyanlinda som
haft ett nystartsjobb hade ca 7 procentenheters

hogre sannolikhet att f3 ett arbete.

Europeiska socialfonden

Programperioden 2007-2013

Foér programperioden 2007-2013 har Sverige
tilldelats medel frin EU:s tvi strukturfonder;
Europeiska socialfonden och Europeiska regio-
nala utvecklingsfonden (se utgiftsomrdde 19
Regional tillvixt). Medlen frin Europeiska
socialfonden fér det nationella strukturfonds-
programmet fér regional konkurrenskraft och
sysselsittning 2007-2013 uppgdr tll totalt ca
6 224 miljoner kronor. Nationell medfinansie-
ring med motsvarande belopp tillkommer.

Det nationella strukturfondsprogrammet har
varit indelat 1 omridena Kompetensforsorjning
och Okat arbetskraftsutbud, med 30 respektive
70 procent av programmedlen. Insatserna inom
programmet har varit avsedda att bidra till
kompetensutveckling som underlittar f6r syssel-
satta att utvecklas 1 takt med arbetslivets krav
samt till att personer som stir lingt frdn arbets-
marknaden utvecklas och fir arbete. Vidare
skulle insatserna bidra till likabehandling i
arbetslivet och underlitta fér unga och utrikes
fodda att etablera sig pa arbetsmarknaden. Insat-
serna har dven varit avsedda att bidra tll en Ater-
ging 1 arbetslivet f6r personer som ir eller har
varit l&ngtidssjukskrivna.

Frin programstarten 2007 till och med juni
2014 har Svenska ESF-ridet beviljat medel tll
650 genomfdrandeprojekt som avser kompe-
tensutveckling for sysselsatta. Totalt 317 000
personer, varav 57 procent kvinnor och 43
procent min, har piboérjat deltagande i
projekten. Kénsfordelningen har sin bakgrund 1
projekten inom offentlig sektor som har en hog
andel sysselsatta kvinnor. Projekten som avser



kompetensutveckling av sysselsatta omfattar
totalt 70000 arbetsstillen. Vidare har 524
genomforandeprojekt som 1 férsta hand riktar
sig till personer som stir ldngt frin arbetsmark-
naden beviljats medel. Antalet personer som
paborjat deltagande i dessa projekt uppgir ill
totalt 129 000, varav ca 49 procent kvinnor och
ca 51 procent min. Motsvarande antal personer 1
3ldern 16-24 r uppgdr till 57 000, varav ca 57
procent min och ca 43 procent kvinnor. En fér-
klaring till den ojimna konsférdelningen kan
vara att visentligt fler unga min dn unga kvinnor
ir inskrivna vid Arbetsférmedlingen.

De kvantifierade mélen fér programmet har
uppnitts, med nigot undantag. Projektverksam-
het inom det nationella strukturfondsprogram-
met kommer att fortgd till mitten av 2015.
Svenska ESF-ridet beriknar att vid avslutandet
av programmet ha nitt en utnyttjandegrad nira
100 procent av socialfondsmedlen.

I det nationella strukturfondsprogrammet har
stor vikt lagts vid uppféljning och utvirdering,
bla. for att frimja ett lirande. Den oberoende
utvirderingen av det nationella strukturfonds-
programmet inriktades 1 den férsta delen av pro-
gramperioden p3 genomférandeorganisationen. I
ett tidigt skede pdpekades bla. vissa brister i
handliggningen av projektansékningar. Svenska
ESF-ridet vidtog atgirder for att ritta till dessa
brister. Utvirderaren bedémde direfter att
genomférandet fungerade relative vil och att
grundliggande férindringar av de berérda
processerna inte bor goras fér programperioden.

En utvirdering av det nationella struktur-
fondsprogrammet med avseende pd resultat och
mervirde av programmet har genomforts 1 den
senare delen av perioden. I en slutlig rapport 1
december 2013 konstaterar utvirderaren att
strukturfondsprogrammet 1 grunden har imple-
menterats vil. Programmet har nitt fler deltagare
in planerat, hela den finansiella ramen har kun-
nat utnyttjas och Svenska ESF-ridet fir goda
omdémen av bla. representanter for projekt.
Utvirderingen visar pd att projekten avseende
kompetensutveckling for sysselsatta har bidragit
till positiva effekter pa individnivd, och att mot-
svarande effekter av projekt for personer som
stdr lingt frin arbetsmarknaden ir svagt positiva.
Effekterna pd organisations- och strukturnivd ir
svagast. En bedémning ir att strukturfonds-
programmet i storre utstrickning hade kunnat
bidra till varaktiga forindringar om fler synergier
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skapats med 6vrig politik. Aven dgarskapet for
programmet pd olika nivier hade kunnat stirkas.

Svenska ESF-ridet har den 10 juni 2014 (dnr
A2014/2249/A) i en sammanfattande rapport
redovisat erfarenheter och resultat av det natio-
nella strukturfondsprogrammet. Svenska ESF-
ridet framhdller som tidigare vad giller kompe-
tensutveckling for sysselsatta bl.a. betydelsen av
att insatserna férankras i hela den berérda orga-
nisationen, samt av delaktighet bland personal
och fackliga organisationer. Centrala faktorer for
ett framgdngsrikt genomférande av insatser for
dem som stdr lngt frin arbetsmarknaden ir bl.a.
att ha en variation av metoder och individuellt
anpassade arbetssitt. En central aspekt for att £3
ett genomslag 1 ordinarie verksamhet av social-
fondsprojekten ir enligt rapporten att skapa en
samverkan mellan berérda myndigheter och
andra samhillsaktorer.

Programperioden 2014-2020

Omfattande forberedelser har vidtagits pd EU-
nivd och pd nationell och regional nivd fér pro-
gramperioden 2014-2020 inom EU:s samman-
hillningspolitik, som finansieras via Europeiska
socialfonden, Europeiska regionala utvecklings-
fonden och Sammanh3llningsfonden. Samman-
hillningspolitiken har en strategisk inriktning
for att bidra till att uppnd mélen i Europa 2020-
strategin fér smart och hdllbar tillvixt for alla.
Ett led 1 detta dr ett gemensamt strategiskt ram-
verk som iven omfattar Europeiska jordbruks-
fonden for landsbygdsutveckling och Europeiska
havs- och fiskerifonden. De nimnda fondernas
gemensamma namn ir Europeiska struktur- och
investeringsfonder, ESI-fonder.

Sverige har ¢verlimnat ett forslag all en s.k.
partnerskapsdverenskommelse  fér  program-
perioden 2014-2020 ull Europeiska kommis-
sionen. Overenskommelsen beskriver Sveriges
dvergripande strategi for ESI-fonderna for att
uppnd Europa 2020-méilen och fér att stirka
EU:s och Sveriges konkurrenskraft. Overens-
kommelsen syftar dven till att frimja synergier
och undvika 6verlappning mellan fonderna och
arbetet med fonderna ska 1 6kad grad kopplas till
andra instrument pd EU-nivi och nationell niva.
Tillvixtverket, Svenska ESF-ridet och Statens
jordbruksverk har pd uppdrag av den férra rege-
ringen 1 december 2013 inlett ett férdjupat sam-
arbete kring fondgemensamma frigor.

Ett forslag tll ett nationellt program for
Europeiska socialfonden inom EU:s mél investe-
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ring for tillvixt och sysselsittning 2014-2020 har
utarbetats inom Regeringskansliet, 1 en bred
dialog med nationella och regionala aktérer, och
dverlimnats till Europeiska kommissionen den
13 maj 2014 for godkinnande. Forslaget
omfattar dven insatserna inom EU:s sysselsitt-
ningsinitiativ {ér unga. Kommissionen férvintas
godkinna det slutliga socialfondsprogrammet
under hosten 2014.

Programmet beriknas omfatta totalt ca 13,2
miljarder kronor, varav ca 6,8 miljarder kronor i
EU-medel och ca 6,4 miljarder kronor 1 nationell
medfinansiering.

En viktig utgidngspunkt for det nationella
socialfondsprogrammet féreslds vara att det ska
forstirka och utveckla den nationella arbets-
marknadspolitiken och bidra till att nd Europa
2020-strategins malsittningar.

Insatserna inom socialfondsprogrammet ska
syfta till att

—  stimulera kompetensutveckling som stirker
deltagande kvinnors och mins stillning pd
arbetsmarknaden,

—  forstirka kopplingen mellan utbildning och
arbetsliv,

—  oka 6vergingarna till arbete bland kvinnor
och min som stdr lingt frin arbetsmark-
naden, och

—  underlitta unga kvinnors och mins etable-
ring 1 arbetslivet och deltagande 1 utbild-
ning.

Insatserna kan avse svil tillimpning av redan
utformade metoder och arbetssitt som utveck-
ling av nya metoder. Stort fokus ska sittas pd
utvirdering av insatsernas effekter, i syfte att
bla. kunna identifiera framgingsrika metoder
som bor genomfdras i ordinarie verksamhet.

Under programperioden 2014-2020 finns
mojlighet till lokala flerfondsstrategier inom
ramen for lokalt ledd utveckling med anvin-
dande av den s.k. leadermetoden. Sidana strate-
gier kommer 1 Sverige att genomforas inom bla.
ett sirskilt program for lokalt ledd utveckling
med stdd frén Regionalfonden och Socialfonden
(se utgiftsomrdde 23 Areella niringar, landsbygd
och livsmedel).

EU:s sysselsdittningsinitiativ for unga

EU:s sysselsittningsinitiativ f6r unga avser dren
2014-2018 och genomférs 1 Sverige som en del
av det nationella socialfondsprogrammet. Med-
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len f6r initiativet uppgdr inom programmets
medelsram till totalt 1,1 miljarder kronor, varav
ca 741 miljoner kronor 1 EU-medel och ca 371
miljoner kronor i nationell medfinansiering.
Sysselsittningsinitiativet foreslds inriktas pd
att komplettera och utoka de befintliga arbets-
marknadspolitiska insatserna f6r unga 1 de tre
regioner som enligt EU:s kriterier berdrs av
initiativet, dvs. Sydsverige, Norra Mellansverige
och Mellersta Norrland. Det kan handla om att
forstirka och intensifiera foérmedlingsinsatser
och ge mer kvalitativa insatser till unga som
beddms riskera att hamna i [3ngtidsarbetsloshet.

4.4.3 Analys och slutsatser

Uufrin resultatredovisningen 1 avsnitt 4.2 gor
regeringen beddmningen att den arbetsmark-
nadspolitiska verksamheten de senaste &ren inte
varit framgdngsrik och att den ir 1 stort behov av
fornyelse och omprioriteringar for att bidra till
mélet om en vil fungerande arbetsmarknad

Regeringens bedémning ir att behovet av att
utveckla insatserna for att skapa en vil funge-
rande arbetsmarknad kar for att kunna hantera
utmaningen att férbittra matchningen samtidigt
som fler arbetssékande har en svag forankring pa
arbetsmarknaden.

Overgingen till arbete och utbildning ir fort-
satt l8¢g. Aktivitetsnivin och andelen som saknar
aktivitet 1 sysselsittningsfasen ir oférindrad.
Overgangen till studier ir fortsatt 13g vilket ir
problematiskt eftersom ménga av deltagarna har
en l&g utbildningsniva.

Sedan 2010 har overgingen tll arbete och
utbildning inom jobbgarantin 6kat nigot for
ungdomar.

Uppféljning och kontroll av arbetssékande ir
en viktig del i att arbetsléshetsforsikringen ska
fungera som en omstillningsférsikring. I princip
ska samma krav pd uppfoljning och kontroll gilla
alla arbetssokande oavsett om de uppbir
arbetsldshetsersittning, aktivitetsstdd eller eko-
nomiskt bistdnd.

Antalet personer med funktionsnedsittning
som fitt ett arbete har fortsatt att oka. Sats-
ningarna pd lénesubventioner generellt och de
riktade insatserna till malgruppen har bidragit till
detta. Detta har dven gillt den sirskilda sats-
ningen pd utvecklingsanstillningar hos Samhall
AB. Konsfordelningen dr dock fortsatt ojimn d3



ungefir sex av tio personer med subventionerade
anstillningar ir min.

Subventionerade anstillningar har visat sig
effektiva som stdd for nyanlinda invandrare att
etablera sig pd arbetsmarknaden. Regeringen
delar Riksrevisionens slutsats att en kedja av
insatser i form av forst instegsjobb och sedan
nystartsjobb bidrar till 6kade méjligheter f6r en
nyanlind att fi en fast férankring pd arbets-
marknaden (RiR 2013:17).

4.5 Politikens inriktning

Jobbpolitiken 1 Sverige maiste ta sin utgings-
punkt 1 minniskors vilja tll arbete och utveck-
ling. Arbete betyder gemenskap och tillhérighet;
makt att forma sitt liv och sin framtid. Att fler
kvinnor och min finner ett jobb ir avgorande for
att hilla thop Sverige. Ett land med hog syssel-
sittningsgrad och 1ig arbetsloshet blir rikare,
tryggare och ppnare.

Regeringens overgripande politiska priorite-
ring dr dirfor full sysselsittning. Det ir en helt
central uppgift att skapa forutsittningar for fler
jobb och med kraft bekimpa arbetslésheten. Det
ir sirskilt angeliget att komma till ritta med den
héga ungdomsarbetslosheten och den hoga
lingtidsarbetslosheten, liksom att 6verbrygga
matchningsgapet pd arbetsmarknaden. Fler utri-
kes fodda kvinnor och min méste ges forutsitt-
ningar att snabbt komma 1 arbete.

Ett tydligt sysselsittningsmal ska styra rege-
ringens politik. Antalet personer som arbetar
och antalet arbetade timmar i ekonomin ska oka
s att Sverige ndr ligst arbetsléshet 1 EU ar 2020.
Regeringen avser 1 det perspektivet att noga f6lja
utvecklingen.

For att nd mélet krivs tgirder inom flera
olika politikomriden. Det krivs investeringar 1
vilfirden, infrastruktur, bostider, forskning och
klimatsmart teknik. Det krivs en aktiv nirings-
politik byggd pd samverkan mellan politik,
niringsliv, akademi och arbetsmarknadens par-
ter, och ett foérbittrat féretagsklimat. Det krivs
ocks3 ett nationellt kunskapslyft. Vil fungerande
arbetsmarknadspolitik och utbildningspolitik har
stor betydelse for om sysselsittningen ska kunna
oka och arbetslosheten ska kunna tryckas till-
baka. Regeringen avser att gora omfattande sats-
ningar inom skola och utbildning s3 att
minniskor ges mojlighet att vixa och utveckla
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sin kompetens for att kunna kan ta de jobb som
finns och de nya som vixer fram (se
utgiftsomrade 16).

Regeringen avser ocksd att ligga om arbets-
marknadspolitiken 1 en ny offensiv riktning.
Minniskor vill och kan bdde bidra och gora ritt
for sig. Detta miste vara utgdngspunkten.
Arbetslésa ska inte tvingas delta i meningslos
sysselsittning som inte leder vidare. De méste fi
stdd 1 omstillningsprocessen och de maste
erbjudas en ekonomisk trygghet. Utan sidan
bryts individens sjilvfértroende, sjilvkinsla och
initiativkraft ner. Det ir varken virdigt eller
samhillsekonomiskt ~ forsvarbart.  Arbetslds-
hetsférsikringen mdste fungera som den
omstillningsférsikring den idr tinkt att vara.
Politiken maste ta sin utgdngspunkt i behoven av
och efterfrigan pd arbetskraft och kompetens
inom bide den privata och den offentliga sek-
torn.

Forindringarna 1 sambhillet och pd arbets-
marknaden gr allt snabbare. Globalisering och
teknikutveckling driver pd. Sverige ska inte, och
kan inte, konkurrera med hjilp av l3ga l6ner.
Sverige mdste konkurrera med kunskap och
kompetens, med ny teknologi och produkt-
utveckling, med innovation och organisations-
fornyelse. Arligen nyanstills ca 1 400 000 perso-
ner. Till detta kommer de som byter jobb hos sin
befintliga arbetsgivare. Detta stiller stora krav pd
formdga tll strukturomvandling och omstill-
ning, savil 1 niringslivet som 1 samhillet 1 dvrigt
och pd individniva. Sverige har historiskt lyckats
vil med sidan omstillning. De senaste &ren har
det dock funnits tecken p8 att arbetsmarknadens
funktionssitt har férsimrats, ndgot som bl.a. har
patalats av Konjunkturinstitutet och Riks-
banken. Med en ny politik som syftar till att
vinda denna utveckling finns dock goda férut-
sittningar att f4 den svenska arbetsmarknaden
att fungera vil. Regeringen avser att 1 sitt arbete
striva efter bredast méjliga samsyn, bdde poli-
tiskt och i relation till arbetsmarknadens parter.

Avrbetsformedlingen

Arbetsformedlingen har en central roll for att
kommande utmaningar ska kunna métas fram-
gingsrikt. I dag stdr Arbetsférmedlingen infor
stora utmaningar och fortroendet fér myndig-
heten ir ligt. Arbetsférmedlingens verktyg
méiste anpassas for att mota de krav som arbets-
sokande och arbetsgivare stiller. Dirfér maste
myndigheten ges bittre forutsittningar och dess
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uppdrag miste férindras. Det ir ett omfattande
arbete som kommer att ta tid. Men siktet pa vad
som ska dstadkommas miste vara tydligt redan
nir ett reformarbete nu paborjas.

Arbetstérmedlingen ska férmedla jobb. Det ir
sd fortroende hos bide arbetsgivare och arbets-
sokande skapas. Myndigheten ska vara tll for
alla arbetssdkande — oavsett yrkesbakgrund och
utbildningsnivd. Det ir de individuella behoven
som ska styra. Den individ som soker arbete
miste kunna rikna med att i grundliggande rid
och vigledning av Arbetsférmedlingen.

Matchningen ska std i centrum. Genom att
kunna matcha arbetssdékande som befinner sig
nirmare arbetsmarknaden blir  Arbetsfér-
medlingen en relevant och efterfrigad sam-
arbetspartner till arbetsgivarna. Dirmed kan
Arbetsférmedlingen  bygga relationer med
arbetsgivare som gor det mojligt fér myndig-
heten att ocks3 hjilpa arbetslésa som stdr lingre
ifrdn arbetsmarknaden.

Arbetsformedlingen ska samtidigt som en del
1 sin verksamhet sikerstilla att individen, inom
ramen for gillande regelverk, stdr tll arbets-
marknadens férfogande.

Styrningen av Arbetsformedlingens verksam-
het har varit for detaljerad. Det giller bl.a. olika
tidsgrinser som bestimmer nir olika insatser
kan ges. Storre utrymme mdiste ges ill
arbetsférmedlarna  att  géra  professionella
bedémningar. Systemet med aktivitetsrapporter
ska ses 6ver som ett led 1 arbetet f6r att minska
administrationen och effektivisera Arbetsfor-
medlingens verksamhet.

Matchningsarbetet ska ocksd anpassas il
arbetsgivare och arbetslésa utifrdn deras unika
behov. De som har storst behov ska f8 mest
hjilp och insatser. Arbetstérmedlingen har ocksa
ett ansvar for att samverka vil med andra aktdrer
vars uppdrag eller verksamhet kompletterar
Arbetstérmedlingens. Det giller tex. arbets-
marknadens parter, kommunerna, aktérer med
regionalt  tllvixtansvar,  trygghetsorganisa-
tionerna, marknadens mainga aktdrer och det
civila samhillets organisationer. Dialogen med
niringslivet behdver intensifieras. Den lokala
samverkan, inte minst med kommunerna, miste
Oka. Privata aktorer kan erbjuda specialiserade
yinster — och dirmed just komplettera
Arbetsférmedlingens verksamhet.

Regeringen inleder nu ett reformarbete for att
modernisera och utveckla Arbetsférmedlingen
och dirigenom 1 forlingningen stirka arbets-
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marknadens funktionssitt. Arbetsférmedlingen
tillfors resurser for att dels genomféra rege-
ringens prioriterade reformer, dels pabérja ett
forindringsarbete med malet att bli en profes-
sionell matchningsspecialist. Myndigheten till-
fors ocksd resurser for att sirskilt uppritthdlla
kvaliteten 1 arbetet med etableringsuppdraget.
Regeringen vill avskaffa systemet med etable-
ringslotsar. Regeringen avser dirfor att gora en
oversyn av ritten till etableringslots. Arbetet
med nyanlindas etablering utvecklas och myn-
dighetsorganisationen vid mottagande av nyan-
linda ses 6ver (se vidare utgiftsomrade 13).

Ungdomsarbetslosheten

Ungdomsarbetslosheten idr en av regeringens
hogst  prioriterade  arbetsmarknadspolitiska
utmaningar. Det ir av central betydelse for ett
samhille att unga kan etablera sig pd arbets-
marknaden och dirmed kan bidra och vixa till
sjalvstindiga individer och samhillsmedborgare.
Regeringen ir évertygad om att framging i kam-
pen mot ungdomsarbetslosheten forutsitter
bred mobilisering och samverkan mellan bl.a.
arbetsmarknadens parter, kommuner och lands-
ting, det privata niringslivet och det civila sam-
hillets organisationer.

Regeringen pdborjar nu genomférandet av ett
ambitiést reformprogram som syftar tll att
bekimpa ungdomsarbetslésheten. For arbetslosa
ungdomar infors stegvis, frdn 2015, en 90-
dagarsgaranti. Regeringen vill sitta en bortre
grins for hur linge en ung person ska kunna vara
arbetslés, innan han eller hon erbjuds ett jobb,
en insats som leder till jobb eller en utbildning.
Denna bortre grins ska successivt kortas till 90
dagar. Garantin ska omfatta alla arbetslosa
ungdomar, dven dem som har en
funktionsnedsittning som medfér nedsatt
arbetsférmiga. Arbetstérmedlingen har fitt i
uppdrag att forbereda inférandet av garantin.

Som en viktig del av garantin avser regeringen
att inféra utbildningskontrakt fér unga arbets-
16sa som inte har fullféljt sin gymnasieutbild-
ning. Studier bér kunna bedrivas vid kommunal
vuxenutbildning och folkhégskola och en viktig
mélsittning bér vara att studierna, om behov
finns, ska kunna kombineras med praktik eller
jobb pd deltid. Som ett led 1 inférandet av
utbildningskontrakt bér de mojligheter som
finns 1 dag for arbetslosa ungdomar 20-24 3r att
under vissa forutsittningar f den hogre bidrags-
nivin inom studiemedlen, finnas kvar och fram-



over anpassas till hur garantin utformas. Rege-
ringen avser ocksd att forlinga mojligheten till
studiemotiverande kurs p folkhogskola.

Stod for traineejobb for arbetslosa ungdomar
som har behov av det, ir en annan viktig del 1
garantin for ungdomar och inférs inom vissa
delar av vilfirdssektorn. Traineejobben ska vara
fullt subventionerade anstillningar och ska bestd
av bdde arbete och utbildning. Utgingspunkten
ir att traineejobben ska bestd av 75 procent
arbete och 25 procent utbildning och baseras pa
yrkesintroduktionsavtal. ~ Subventionen  ska
kunna ges under maximalt ett ir. Regeringen
foreslir ett kunskapslyft vilket innebir att det
bla. avsitts medel for fler utbildningsplatser
inom vuxenutbildningen (se utgiftsomride 16).
Detta bor mojliggéra att ungdomar som erbjuds
traineejobb kan kombinera arbete med relevant
yrkesutbildning.

Behov av samverkan med kommunerna
Kommunernas kunskap, engagemang och bidrag
ir en forutsittning foér framging i det reform-
arbete som nu pdborjas. Detta giller allmint,
men sirskilt 1 friga om tgirder mot ungdoms-
arbetsldsheten. Flera forslag tar sikte pd att skapa
ytterligare sysselsittningsmojligheter pd kom-
munal nivi, 1 vilfirdssektorn. Kommunerna har
hir en dubbel roll. De ir betydande arbetsgivare
samtidigt som de ansvarar politiskt och admi-
nistrativt for verksamheter av stor betydelse for
manga arbetssdkande, bla. den grundliggande
utbildningen och vuxenutbildningen. Kommu-
nerna stdr infér en omfattande generationsvix-
ling. Minga ildre kompetenta medarbetare gir 1
pension. Luckorna méste fyllas. Det ir angeliget
att staten bidrar 1 denna process, si att
generationsvixlingen kan ske pd ett sitt s att
kunskap och kompetens kan héllas kvar och
kvaliteten kan virnas i verksamheterna.
Regeringen avser mot denna bakgrund att
inleda samtal med Sveriges kommuner for att ta
ett gemensamt grepp mot ungdomsarbetslos-
heten. Samtal kommer ocksd att inledas med
berérda parter pd arbetsmarknaden samt med
andra betydelsefulla aktdrer sisom organisa-
tioner och relevanta myndigheter. Samtalen kan
bl.a. avse hur vissa av de reformer regeringen nu
foreslar nirmare kan utformas och genomféras.
Kommunerna ska erbjudas att tillsammans med
Arbetsférmedlingen ta aktiv del i genomféran-
det av 90-dagarsgarantin. Samtalen kan ocksd
avse hur olika arbetsmarknadspolitiska insatser
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ska kunna fungera p3 ett bittre sitt tillsammans
med kommunala insatser. Regeringen foreslar att
resurser avsitts for att stodja de konkreta
samverkansinitiativ som férvintas bli féljden av
samtalen.

Mgjligheterna till sociala och miljomaissiga
upphandlingar ska férbittras 1 hela den offentliga
sektorn. Detta dr en del i bakgrunden ll att
regeringen 1 budgetpropositionen féreslér en ny
organisation f6ér upphandlingsstéd och aviserar
en nationell strategi for den offentliga
upphandlingen (jfr. utgiftsomrdde 2). Det ir
viktigt att beakta det pdgdende arbetet sdvil i den
fortsatta utvecklingen av den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten som pd
den kommunala nivan.

Langtidsarbetslosheten
Den hoga lingtidsarbetslsheten ir ytterligare en
stor utmaning for regeringen. Antalet 1angtids-
arbetslosa personer 6kade frén 76 000 personer
(34 000 kvinnor och 42 000 min) &r 2007 uill
138 000 personer (60000 kvinnor och 78 000
min) &r 2010. Lingtidsarbetslésheten har dir-
efter bitit sig fast pd en nivd kring 120 000 per-
soner. Den som stdr lingst frdn arbetsmark-
naden och har svirast att i jobb ska ges reella
mojligheter att komma tillbaka till arbetslivet.
Sysselsittningsfasen (fas 3) inom jobb- och
utvecklingsgarantin ska avvecklas. Ar 2015 tas
viktiga steg for att avveckla fas 3 genom att
extratjinster infors 1 delar av vilfirden. Med
kollektivavtalsenlig 16n ska de individer som
erhiller en extratjinst kunna utféra vilbehovda
uppgifter och férstirka de verksamheter som de
far arbete inom. Arbetsgivaren ska kunna f3 ett
ekonomiskt stéd motsvarande hela 16nen.
Utgdngspunkten ir att anstillningen ska omfatta
75 procent av heltid. P§ resterande tid forvintas
individen soka arbete eller studera. Forslaget
syftar till att ge ldngtidsarbetslésa meningsfulla
arbetsuppgifter, som ska stirka individens moj-
lighet att f8 ett osubventionerat arbete, och en
16n att leva pd. Genom att 6ka personaltitheten 1
vilfirdssektorn och 1 samband med det ocks3 ta
till vara kompetensen hos befintlig personal kan
det skapas virde i samhillet genom att kvaliteten
1 verksamheten hojs. Ocksd vad giller extra-
tjinsterna avser regeringen att féra samtal med
kommunsektorn och berérda parter pd arbets-
marknaden.
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Vid sidan av extratjinster ska tidigare del-
tagare 1 fas 3 ocksd ges mojlighet att borja stu-
dera eller {3 intensifierade férmedlingsinsatser.
Det bor vara mojligt for deltagare 1 fas 3 att
studera pd kortare kurser (upp till ett ir) vid
kommunal vuxenutbildning, hégskolan och
yrkeshogskolan med bibehdllet aktivitetsstod.
En forutsittning dr att de formella behorighets-
kraven ir uppfyllda och att antagning sker i
konkurrens med andra behériga sékanden.
Utbildningen ska vidare bedémas medféra for-
bittrade forutsittningar f6r att {3 ett jobb pd den
reguljira arbetsmarknaden.

Det tar tid att pa ett ansvarsfullt sitt stilla om
omfattande arbetsmarknadspolitiska system. I
dag har ca 27000 personer i1 fas3 sysselsitt-
ningsplatser hos olika anordnare. I takt med att
fas 3 fasas ut och individen erbjuds annat stéd
kommer behovet av sysselsittningsplatser att
minska. Sysselsittningsplatserna inom fas 3 har
generellt haft for 1g kvalitet. Det har ocks3 fun-
nits f6r minga oseritsa aktdrer som anordnare
av sysselsittningsplatser. Regeringen avser att
sinka bidraget f6r anordnare av sysselsittnings-
platser. Ingdngna avtal kommer dock att gilla
avtalstiden ut. Sinkningen av anordnarbidraget
bedéms minska riskerna f6r évervinster.

I det fall avvecklingen av fas 3 skulle visa sig
fortskrida alltfor 18ngsamt ir regeringen beredd
att dterkomma med ytterligare dtgirder.

Personer med funktionsnedsdtining som medfor
nedsatt arbetsformdga

Minga av dem som i dag ir lingtidsarbetslosa
eller stdr utanfér arbetsmarknaden har nedsatt
arbetsférmaga pa grund av funktionsnedsittning
eller ohilsa. Aven personer som har jobb och
drabbas av sidan ohilsa eller funktionsnedsitt-
ning l6per risk for foérsvagad anknytning till
arbetsmarknaden. Regeringen avser dirfor att se
dver forutsittningarna for att forstirka mojlig-
heterna till arbete och sysselsittning utifrin bl.a.
FunkA-utredningens forslag (SOU 2012:92)
och den danska modellen med ”fleksjobb”.

Den offentliga sektorn behéver ta ett storre
ansvar for att skapa sysselsittning f6r kvinnor
och min med en funktionsnedsittning som
medfér nedsatt  arbetsformiga.  Ytterligare
anstringningar krivs for att forbittra utfallet av
det praktikantprogram som Arbetsférmedlingen
har 1 uppdrag att genomféra. Det idr angeliget att
fler myndigheter tar emot praktikanter (jfr
utgiftsomride 2 och 9).
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Validering och kompletterande hogskolentbildning
Utbildningssystemets utformning ir av central
betydelse fér arbetsmarknadspolitiken. Genom
de stora satsningar som nu gors inom ramen for
ett kunskapslyft skapas férutsittningar for
bittre matchning pd arbetsmarknaden (se
utgiftsomrdde 16). Validering ir ett centralt
verktyg for att synliggéra kompetens som
forvirvats pd olika sitt och stirka individens
omstillningsférmdga pd arbetsmarknaden. Det
giller inte minst for personer med kompetens
och  erfarenheter  frin  andra  linder.
Utbildningsdepartementet har uppdragit &t en
utredare att kartligga de valideringsinsatser som
finns inom arbetsmarknads- och
utbildningssektorn och  bla. féresld hur
valideringssystem som ir littare att &verblicka
for individen in dagens system ska utformas.
Regeringen avser att med utgdngspunkt 1 detta
arbete inféra ett sammanhillet, nationellt och
permanent system for validering (se vidare
utgiftsomride 16).

Alltfér ménga personer 1 Sverige med
utlindsk hogskoleutbildning har inte arbete i
nivd med sin utbildning. Det ir angeliget att
synliggdra den kompetens som finns och bittre
ta tll vara denna resurs. Regeringen wvill
underlitta f6r personer med avslutad utlindsk
hogskoleutbildning  eller  annan  avslutad
eftergymnasial utbildning som motsvarar en
utbildning enligt hogskolelagen (1992:1434) att
f3 jobb 1 nivd med sin utbildning genom att satsa
ytterligare medel pd kompletterande utbild-
ningar inom hégskolan.

Arbetsloshetsforsikringen

Ersittningen 1 arbetsloshetsforsikringen  har
urholkats under lng tid. T dag ir det {8 av de
forsikrade som har en ersittning som uppgir till
80 procent av deras férvirvsinkomst under de
forsta 100 dagarna. De utgdér omkring 10
procent av dem som tidigare arbetade heltid.
Regeringen bedémer att en hojning av den
hégsta dagpenningen 1 den inkomstrelaterade
arbetsldshetstorsikringen dr av visentlig bety-
delse for att arbetsloshetsforsikringen ska
fungera som en inkomstbortfallsforsikring och
ett skyddsnit for individen vid arbetsloshet.
Regeringen foresldr dirfor att den inkomstrela-
terade ersittningen hojs si att den som har en
ménadsinkomst pd 25 000 kronor fir 80 procent
av sin inkomst de forsta 100 dagarna. Den
hogsta dagpenningen skulle dirmed uppgi till



910 kronor dag 1-100. Direfter sker en avtrapp-
ning till 760 kronor per dag. Héjningarna
foreslds trida 1 kraft den 1 maj 2015 och omfattar
dven den hogsta ersittning som limnas i form av
aktivitetsstod  till  personer som deltar 1
arbetsmarknadspolitiska program. Fér att kunna
limna ett hogre belopp de forsta 100 dagarna
behover indringar goras i lagen (1997:238) om
arbetsloshetstorsikring (se avsnitt 4.5.2).

Vidare foreslds att grundbeloppet 1 forsik-
ringen hojs frin den 1 maj 2015 frdn 320 till 350
kronor per dag. Regeringen avser 1 ett andra steg
att hoja grundbeloppet till 365 kronor per dag
frin den 1januari 2016. Dirmed hojs
grundbeloppet med totalt 45 kronor.

Ett arbete inleds ocksd for att se over forsik-
ringen 1 syfte att underlitta f6r fler att kvalificera
sig for och ansluta sig till den.

Omstillning, rebabilitering m.m.

En viktig del i arbetet med att stirka den svenska
konkurrenskraften ir att sikra och utveckla
samhillets, foretagens och individernas omstill-
ningsférmdga. Parterna och trygghetsorgani-
sationerna har en central roll 1 omstillnings-
arbetet. Regeringen avser mot denna bakgrund
initiera en dialog med arbetsmarknadens parter.
Dialogen ska ocksd avse kompetensutveckling,
mojligheter till karridrskiften genom livet och
system for fungerande rehabilitering.

Den som ir sjuk och inte kan arbeta ska ha
ritt tll sjukpenning. Regeringen anger 1 denna
budgetproposition att man avser att dterkomma
med férslag om att avskaffa den bortre tidsgrin-
sen inom sjukférsikringen (se utgiftsomride
10). Av ett sidant avskaffade foljer att
programmet arbetslivsintroduktion fasas ut och
avskaffas. Det dr i1 sammanhanget viktigt att
betona att insatser for sjukskrivna och fér unga
med aktivitetsersittning ska sittas in inom
ramen for samverkan for att stddja dterging till
eller intride 1 arbetslivet. Samtidigt behover
rehabiliteringsinsatserna  forbittras s att
minniskor fir mojlighet att komma tillbaka till
arbete.

Jamstdlldbet

Jamstilldhet pd arbetsmarknaden ir av grund-
liggande betydelse for jimstilldheten 1 &vrigt i
samhillet. Regeringen avser att 1 Arbetsfor-
medlingens instruktion fortydliga att verksam-
heten ska utformas s§ att den frimjar jimstilld-
het och motverkar konsuppdelningen pd
arbetsmarknaden.

PROP. 2014/15:1 UTGIFTSOMRADE 14

Nystartsjobb

Regeringen avser att infora ett tak pi 22000
kronor f6r den bidragsgrundande lénekostnaden
1 nystartsjobb. Medel som i dag anvinds for att
subventionera forhillandevis hoga l6ner bedoms
kunna anvindas mer effektivt for andra dandamal.
Syftet dr ocksd att motverka fusk och ett icke
avsett nyttjande. Forslaget ligger 1 linje med
utredningsbetinkandet Det ska vara litt att gora

ritt (SOU 2014:16).

Europeiska socialfonden

Ett forslag till nationellt socialfondsprogram fér
investeringar for tillvixt och sysselsittning
2014-2020 har overlimnats till Europeiska
kommissionen som férvintas godkinna det
slutliga programmet under hosten 2014 (se
avsnitt 4.4.2).

En viktig utgdngspunkt for det nationella
socialfondsprogrammet ir att det ska forstirka
och utveckla den nationella arbetsmarknadspoli-
tiken och bidra till att n§ Europa 2020-strategins
mélsittningar. EU:s sysselsittningsinitiativ {or
unga avser dren 2014-2018 och genomférs i
Sverige som en del av det nationella socialfonds-
programmet. Initiativet ska komplettera och
utdka de befintliga arbetsmarknadspolitiska
insatserna fér unga 1 regionerna Sydsverige,
Norra Mellansverige och Mellersta Norrland.

For att pdskynda genomférandet av syssel-
sittningsinitiativet fér unga och det nationella
socialfondsprogrammet 1 &vrigt, foresldr rege-
ringen att resurserna for Europeiska socialfon-
den okas 2015-2018. Okningen ligger dock
inom ramen foér de totala resurserna for pro-
gramperioden 2014-2020 och innebir motsva-
rande utgiftsminskningar senare under program-
perioden.

Owvrigt
Flera omfattande reformer foreslis nu ska
inforas successivt nom

arbetsmarknadspolitiken. ~ Reformerna  ska
utformas pa ett sitt som ir foérenligt med EU:s
statsstodsregler. Regeringen avser att noga folja
upp genomférandet av reformerna.

En nédvindig besparing for att bidra till
genomférandet av de reformer som foreslds ir
att avveckla flyttningsbidragen under 2015.
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4.5.1

Miljoner kronor

Sammanfattande redovisning av
reformer och finansiering

Tabell 4.7 Berdknade utgifter U014 omrade Arbetsmarknad
totalt och per atgird

2015 2016 2017 2018
Hojd ersattning a-kassa ! 1870 2735 2638 2579
90-dagarsgaranti 2
- Utbildningskotrakt:
Arbete, utbildning och praktik 355 355 354 355
- Traineejobb 432 1423 1627 1659
Extratjanster 429 2418 2502 1173
Kunskapslyft deltagare fas 3 * 60 51 50 50
AF forvaltningsanslag varav 905 940 965 736
etableringsuppdraget 270 500 685 586
Fler programplatser 95 0 0 0
Europeiska socialfonden 210 346 60 0
ESF-radet forvaltning EU-fond 2 2 2 2
Tak for hogsta stodgrundande
l6nekostnad nystartsjobb ° 0 0 0 0
Effektiviseringar i staten ® -6 -24 -23 -23
Finansiering E-forvaltning -1 -1 -1 -1
Avskaffa flyttningshidrag -85 -95 -95 -95
Sankt anordnarbidrag fas 3 -301 -93 -84 -136
Summa U014 Arbetsmarknad 3964 8057 7995 6298
varav anslag
1:1 AF forvaltningsanslag 898 916 941 712
1:2 Bidrag arbetslishetsers.
och aktivitetsstid 1142  -700 -622 290
1:3 Kostnader arbetsmarknads-
politiska program och insatser 1713 7495 7615 4892
1:4 Lénebidrag och Samhall > 0 0 0 403
1:5 ESF-rédet 1 1 1 1
1:6 Europeiska socialfonden 210 346 60 0
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Anm.: Beloppen &r avrundade och dverensstammer dérfor inte alltid med
summan.
!Innebér aven okade utgifter inom utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid
sjukdom och handikapp med 247 mnkr 2015, 400 mnkr 2016, 420 mnkr 2017 och
430 mnkr 2018 med anledning av samordning av sjukpenning for arbetsldsa.
ZInnebar dven okade utgifter inom utgiftsomrade 15 Studiestdd och 16 Utbildning
och universitetsforskning med 493 mnkr 2015, 495 mnkr 2016, 501 mnkr 2017
och 511 mnkr 2018.
¥ Innebér tkade skatteutgifter for nystartsjobb med 499 mnkr och 403 mnkr for
lénebidrag 2018 berdknat for vissa av dem som avslutar Extratjénst.

Innebér dven minskade utgifter inom utgiftsomrade 15 Studiestod med 44 mnkr
2015, 64 mnkr 2016, 65 mnkr 2017 och 67 mnkr 2018.
% Innebér minskade skatteutgifter pa budgetens inkomstsida med 477 mnkr
2015, 685 mnkr 2016, 838 mnkr 2017 och 968 mnkr 2018.
% Innebar besparingar pa forvaltningsanslag (anslag 1:1, 1:5, 1.7, 1:8, 1:9).

4.5.2 Andring i lagen om

arbetsloshetsforsakring

Arendet och dess beredning

Inom Arbetsmarknadsdepartementet har pro-
memorian Hojd inkomstrelaterad ersittning i
arbetsloshetstorsikringen (dnr A2014/3522/A)
utarbetats. Den del av promemorian som avser
forslag till dndring 1 socialférsikringsbalken
behandlas under utgiftsomrdde 10 Ekonomisk
trygghet vid sjukdom och funktionsnedsittning,
avsnitt 3.7. Promemorian har remissbehandlats.
Remissyttrandena och en remissammanstillning
finns tllgingliga 1 Arbetsmarknads-
departementet (dnr A2014/3522/A).

Lagrddet

Den féreslagna dndringen i lagen (1997:238) om
arbetsloshetstorsikring faller inte inom Lag-
ridets granskningsomride.

Regeringens mojlighet att foreskriva om

dagpenningens storlek

Regeringens forslag: En bestimmelse inférs som
anger att regeringen kan meddela foreskrifter om
dagpenningens hogsta och ligsta belopp.

Promemorians forslag: Overensstimmer med
regeringens forslag 1 sak.

Remissinstanserna: De  remissinstanser som
har yttrat sig 6ver den del som avser regeringens
mojlighet att foreskriva om dagpenningens
storlek ir positiva till eller har inga invindningar
mot forslaget 1 sak.

Skilen for regeringens forslag: S& som anges 1
avsnitt 4.5 anser regeringen att den hogsta
inkomstrelaterade ersittningen 1 arbetsldshets-
forsikringen bor uppga till 910 kronor de forsta
100 dagarna i ersittningsperioden och till 760
kronor direfter.



Enligt 25 § lagen om arbetsloshetsférsikring
bestims dagpenning i form av inkomstrelaterad
ersittning utifrdn sokandens dagsfortjinst, nor-
malarbetstid och det hogsta respektive ligsta
belopp som regeringen faststiller, om inte annat
foljer av lagen. Enligt bestimmelsen kan rege-
ringen endast meddela foreskrifter om det
hogsta respektive ligsta beloppet pd dag-
penningen. Det ir alltsd inte mojligt foér rege-
ringen att foreskriva om flera hogsta nivier pd
dagpenningen, t.ex. att dagpenningens hogsta
belopp ska vara hégre under inledningen av
ersittningsperioden.

For att regeringen ska kunna bestimma om
mer dn ett hdgsta och ligsta belopp pd dag-
penningen, behover 25§ lagen om arbetslos-
hetsférsikring dndras. En bestimmelse bor
inféras som anger att regeringen kan meddela
foreskrifter om dagpenningens hogsta och ligsta
belopp. Genom en sidan indring kan regeringen
bestimma att den hogsta dagpenningen ska vara
hégre under inledningen av ersittningsperioden
dn under den senare delen av perioden.

Ikrafttridande- och 6vergdngsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagindringen ska trida 1
kraft den 1 maj 2015.

Promemorians forslag: Overensstimmer med
regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ingen  remissinstans  har
yttrat sig sirskilt 6ver lagforslaget. Flera remiss-
instanser har dock bla. limnat synpunkter som
ror ikrafttridande- och 6vergdngsbestimmelser
pd forordningsnivd. Bland annat menar
Forsifkringskassan att det inte dr tekniskt mojligt
att genomféra reformen 1 den del som ror
aktivitetsstodet med befintligt systemstod frin
den 1 maj 2015.

Skilen for regeringens forslag: Det ir angeliget
att den foreslagna lagindringen trider i1 kraft s&
snart som mojligt. Tidigast mojliga ikraft-
tridande for indringen bedéms vara den 1 maj
2015. Nigra o6vergingsbestimmelser foér den
foreslagna lagindringen bedéms inte nédvin-
diga.

Den nirmare regleringen bla. avseende dag-
penningens hogsta och ligsta belopp inom
arbetsldshetstorsikringen och  aktivitetsstodet
kommer att ske pd férordningsnivd. De
remissynpunkter som flera instanser limnat som
ror ikrafttridande- och 6vergdngsbestimmelser
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pd forordningsnivd kommer dirfor att hanteras 1
det fortsatta forfattningsarbetet.

Forfattningskommentar

25§
I paragrafen anges hur den inkomstrelaterade
ersittningen ska bestimmas.

I paragrafens andra stycke anges numera
endast att dagpenningen ska bestimmas utifrin
sokandens dagsfértjinst och normalarbetstid,
om inte annat foljer av lagen.

Paragrafens tredje stycke ir nytt och anger att
regeringen med stod av 8 kap. 7 § regerings-
formen kan meddela foreskrifter om dag-
penningens hogsta och ligsta belopp. I detta
ligger att regeringen kan bestimma fler in ett
hégsta och ligsta belopp som ska gilla fér dag-
penningen. Det innebir t.ex. att regeringen kan
bestimma att det hogsta beloppet ska vara hogre
under inledningen av ersittningsperioden in for
ovrig tid.

I 6vrigt kvarstdr paragrafen oférindrad, med
endast sprakliga och redaktionella indringar.

4.5.3 Andring i Inspektionen for
arbetsloshetsforsakringens
registerlag

Arendet och dess beredning

Inom Arbetsmarknadsdepartementet har pro-
memorian Atgirder inom aktivitetsstodet m.m.
(Ds 2013:59) utarbetats. Promemorian har

remissbehandlats. Remissyttrandena och en
remissammanstillning  finns  tillgingliga 1
Arbetsmarknadsdepartementet (dnr
A2013/3637/A).

Lagridet

Regeringen beslutade den 30 januari 2014 att
inhimta Lagridets yttrande 6ver det lagforslag
som ror dndring 1 lagen (2006:469) om
behandling av personuppgifter vid Inspektionen
for arbetsloshetsforsikringen.  Lagforslaget i
lagrddsremissen dverensstimmer med
lagférslaget 1 denna proposition. Lagridet har
limnat férslaget utan erinran.

Gillande ritt

De grundliggande bestimmelserna om behand-
ling av personuppgifter finns i1 personuppgifts-
lagen (1998:204). Personuppgiftslagen ir gene-
rellt tillimplig, men om det i en annan lag eller 1
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en forordning har meddelats avvikande bestim-
melser, s3 giller de bestimmelserna. Sedan slutet
av 1990-talet har det utover personuppgiftslagen
utarbetats en stor mingd sirskilda s.k. register-
forfattningar med bestimmelser om behandling
av personuppgifter, diribland lagen om behand-
ling av personuppgifter vid Inspektionen for
arbetsloshetstorsikringen  (IAF:s registerlag).
Syftet med de sirskilda registerférfattningarna ir
att anpassa regleringen till de sirskilda behov
som myndigheterna har i sina respektive verk-
samheter samt att gora avvigningar mellan
behovet av effektivitet 1 berérd verksamhet och
behovet av skydd fér den enskildes integritet.

IAF:s registerlag ir tillimplig vid behandling
av personuppgifter i sddan verksamhet vid TAF
som giller tillsyn, uppféljning, registrering av
uppgifter om arbetsldshetskassor, utfirdande av
intyg, framtagande av statistik och rapportering
av vissa uppgifter till Arbetstérmedlingen.
Kompletterande foreskrifter om behandling av
personuppgifter som omfattas av lagen finns 1
forordningen (2008:936) om behandling av per-
sonuppgifter vid Inspektionen for arbetslos-
hetsforsikringen.

Av 4 och 58§ IAF:s registerlag framgdr att
behandling av personuppgifter fir ske om det
behovs for vissa indamil. Andaméilsbestimmel-
serna tar 1 forsta hand sikte pi behandling av
personuppgifter 1 IAF:s verksamhet (de s.k.
primira dndamadlen). Personuppgifter fir enligt
dessa bestimmelser bla. behandlas om det
behovs for tillsyn over arbetsloshetskassorna
och uppfoljning av arbetsloshetsférsikringen.
Vidare fir personuppgifter behandlas om de
behovs for tillsyn éver rutiner f6r och handligg-
ning av drenden hos Arbetsformedlingen som
paverkar arbetslshetsforsikringen eller for tll-
syn over dterkallande av anvisningar till arbets-
marknadspolitiska program.

Dessutom far IAF behandla personuppgifter
om det behovs for tillhandahillande av inform-
ation till ndgon annan, de s.k. sekundira inda-
mélen. TAF fir for dessa indam3l behandla per-
sonuppgifter for att tillhandahilla information
som behdvs inom Arbetsférmedlingens verk-
samhet som underlag 1 uppféljnings-, analys- och
utvirderingsarbete. Vidare f&r IAF behandla
personuppgifter for att tillhandahilla informa-
tion till riksdagen eller regeringen eller till annan
for att fullgéra uppgiftslimnande i enlighet med
lag eller férordning.
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Av 8§ TAF:s registerlag framgdr att IAF fir
behandla kinsliga personuppgifter som avses 1
13§ personuppgiftslagen och personuppgifter
om lagovertridelser m.m. som avses 1 21 § per-
sonuppgiftslagen, om uppgifterna har limnats 1
ett drende eller annars ir nédvindiga f6r hand-
liggningen av ett drende. Detta innebir dock
inte att nimnda personuppgifter fir behandlas 1
statistik- och tillsynsdatabasen.

Huvudregeln ir att drendeuppgifter som ir
definierade som kinsliga personuppgifter 1 per-
sonuppgiftslagen inte fir registreras i statistik-
och tillsynsdatabasen. Huvudregeln komplette-
ras emellertid med ndgra undantag. Kinsliga
personuppgifter som avsldjar etniskt ursprung
eller ror hilsa fir behandlas under foérutsittning
att de har limnats 1 ett drende eller ir nédvindiga
for handliggningen av det. Detsamma giller for
personuppgifter om  sociala  forhéllanden,
omdomen, slutsatser eller andra virderande
upplysningar om en enskild.

Uppgifter om lagdvertridelser som innefattar
brott m.m. samt uppgifter om att den enskilde
har vdrdats med stdd av socialtjinstlagen
(2001:453) eller varit foremdl for dtgird enligt
utlinningslagen (2005:716) fir inte behandlas
alls 1 statistik- och tillsynsdatabasen.

De primdira dindamdlen utvidgas
-

Regeringens forslag: IAF ska fi behandla person-
uppgifter, om det behovs for tillsyn dver hand-
liggning av och rutiner f6r handliggning av
drenden hos Arbetsférmedlingen och Forsik-
ringskassan som ror dtgirder inom aktivitets-
stodet och utvecklingsersittningen. IAF ska
ocksd f& behandla personuppgifter om det
behévs for uppfoljning av tgirderna.

Promemorians forslag: Overensstimmer 1
huvudsak med regeringens forslag. I prome-
morian foreslds dock inte att IAF:s utvidgade
mojlighet att behandla personuppgifter ska
omfatta uppféljning.

Remissinstanserna: [nspektionen for socialfor-
sikringen tillstyrker forslaget men anfér, for det
fall TAF iven ska ha ett uppfoljningsansvar, att
det finns skil att ge myndigheten en utdkad ritt
att behandla personuppgifter dven for detta
indamdl. JAF anfor att det saknas forfattnings-
forslag for att myndigheten ska kunna fi rele-
vant underlag hos Arbetsférmedlingen och For-
sikringskassan utlimnade pd medium for auto-



matiserad behandling och ges direktdtkomst till
personuppgifterna. Ovriga remissinstanser har
inga synpunkter pa forslaget eller avstdr frin att
yttra sig.

Skalen for regeringens forslag

Urvidgad personuppgiftsbebandling vid IAF
Enligt 4 § IAF:s registerlag fir personuppgifter
behandlas bl.a. om det behévs for tillsyn 6ver
arbetsloshetskassorna och  uppféljning  av
arbetsloshetstorsikringen samt for tillsyn over
drenden hos Arbetsformedlingen som péverkar
arbetsloshetstorsikringen eller som ror dter-
kallande av anvisningar tll arbetsmarknads-
politiska program.

I juni 2014 beslutade regeringen om nya
dtgirdsregler inom aktivitetsstddet och utveck-
lingsersittningen. Bestimmelserna motsvarar de
som infordes 1 arbetsloshetstorsikringen den
1 september 2013. Genom de nya 3tgirds-
reglerna inom aktivitetsstddet och utvecklings-
ersittningen kommer behovet av samarbete och
samordning att 6ka mellan Arbetsférmedlingen,
Forsikringskassan  och  arbetsloshetskassorna.
For att sikerstilla en enhetlig tillimpning och
klarligga olika konsekvenser av regelverket bor
en myndighet som har 6verblick 6ver bida
systemen utdva tillsyn &ver och ansvara for
uppfoljning av de nya dtgirdsreglerna. Mot den
bakgrunden anser regeringen att det dr limpligt
att IAF utovar tillsyn 6ver handliggningen av
och rutiner f6ér handliggningen av sidana iren-
den hos Arbetstérmedlingen och Forsikrings-
kassan som ror tgirder inom aktivitetsstodet
och utvecklingsersittningen. Det ir dven limp-
ligt att TAF fir i uppdrag att folja utvecklingen
av sidana tgirder. Den nirmare regleringen av
IAF:s uppdrag kommer att ske pi forordnings-
niva.

For att TIAF ska kunna fullgéra ett uppdrag
med utdkat tillsyns- och uppféljningsansvar
krivs att inspektionen fir behandla person-
uppgifter f6r detta indamal. IAF:s mojligheter
att behandla personuppgifter bor dirfér utvidgas
sd att inspektionen iven fir behandla person-
uppgifter om det behovs for tillsyn 6ver sidana
drenden hos Arbetsformedlingen och Forsik-
ringskassan som ror dtgirder inom aktivitets-
stodet och utvecklingsersittningen. Eftersom
IAF:s utdkade ansvar dven ska omfatta uppfolj-
ning av sidana &tgirder bor, precis som
Inspektionen for socialférsikringen framfort,
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IAF ocksd fi behandla personuppgifter om det
behovs fér uppfoljning av dtgirderna.

Integritetsskyddande dtgirder

Forslaget att utvidga de primira dndamdl for
vilka TAF fir behandla personuppgifter innebir
att inspektionen fir utokad mojlighet att
behandla personuppgifter jimfoért med 1 dag. Det
gir inte att utesluta att den utdékade behand-
lingen kommer att omfatta sidana person-
uppgifter som ir integritetskinsliga.

En okad behandling av personuppgifter, sir-
skilt kinsliga, innebir en okad risk for otillbor-
liga intr8ng 1 den personliga integriteten och
stiller dirfor hoga krav pd integritetsskyddande
dtgirder.

Vid behandling av personuppgifter ska limp-
liga tekniska och organisatoriska dtgirder vidtas
for att skydda de personuppgifter som behand-
las. Atgirderna ska stillas i relation till bla. de
behandlade uppgifternas kinslighet. IAF ir alltsd
skyldig att utforma sina rutiner och system s8 att
otillbérliga intrdng 1 den personliga integriteten
undviks. Inspektionens skyldigheter 1 detta
avseende  foljer av  personuppgiftslagens
bestimmelser 1 30-32 §§ om sikerhet wvid
behandling. Nigon lagindring bedéms dirfor
inte nédvindig 1 denna del.

I 13§ IAF:s registerlag finns bestimmelser
som begrinsar de sokbegrepp som fir anvindas
vid behandlingen av personuppgifter. Bestim-
melserna syftar till att reducera risken fér obeho-
riga intring 1 den personliga integriteten. Av
bestimmelserna framgdr att kinsliga personupp-
gifter som avses i 13 § personuppgiftslagen och
personuppgifter om lagovertridelser m.m. som
avses 1 21 §, med vissa undantag, inte fdr anvin-
das som sokbegrepp. Detsamma giller person-
uppgifter om sociala férhdllanden, omdémen,
slutsatser eller andra virderande upplysningar
om en enskild samt uppgifter om att den
enskilde har virdats med stéd av socialtjinst-
lagen eller varit féremal for &tgird enligt utlin-
ningslagen.

Sekretess

Aven bestimmelserna om sekretess har bety-
delse for integritetsskyddet. Det ir nimligen
sekretessregleringen som  tillsammans med
indamélsbestimmelserna 1 respektive register-
forfattning styr 1 vilken utstrickning person-
uppgifter fdr 6verforas till andra. De person-
uppgifter som IAF kommer att behandla med
stod av den utvidgade indmalsbestimmelsen ir
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personuppgifter som férekommer 1 drenden om
aktivitetsstdd  hos ~ Forsikringskassan  och
Arbetsformedlingen. I 28 kap. offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) finns sekretessregler
som giller 1 Arbetsférmedlingens respektive
Forsikringskassans verksamhet. Av 11 § framgr
att sekretess giller f6r uppgift om en enskilds
personliga férhillanden, om det inte stir klart att
uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller
nigon nirstdende till denne lider men (s.k.
omvint skaderekvisit) och uppgiften fore-
kommer 1 bla. drende om hjilp och stéd vid
arbetsloshet (punkten 5). Enligt 1§ samma
kapitel giller sekretess 1 Forsikringskassans
verksamhet for uppgift om en enskilds hilso-
tillstdnd eller andra personliga férhillanden, om
det kan antas att den enskilde eller nigon nir-
stdende till denne lider men om uppgiften rojs
(s.k. rakt skaderekvisit) och uppgiften fore-
kommer 1 bla. irende enligt lagstiftning om
annan ekonomisk férman for enskild (punkten
9), exempelvis aktivitetsstod.

Enligt 8 kap. 1 § offentlighets- och sekretess-
lagen far uppgifter for vilka sekretess giller inte
rdjas for bl.a. andra myndigheter, om inte annat
framgdr av offentlighets- och sekretesslagen eller
av lag eller férordning till vilken denna lag hin-
visar. Nir uppgifter ska limnas mellan myndig-
heter maste dirfér hinsyn tas till sekretessreg-
leringen. Enligt 10kap. 28§ forsta stycket
offentlighets- och sekretesslagen hindrar inte
sekretess att uppgifter limnas tll en annan
myndighet om uppgiftsskyldighet foljer av lag
eller férordning. Detta innebir att sekretess som
giller hos Arbetstérmedlingen respektive For-
sikringskassan inte hindrar att uppgifterna lim-
nas ut till IAF om uppgiftsskyldigheten foljer av
lag eller forordning. Regeringen har f6r avsikt att
i forordning inféra en skyldighet for Forsik-
ringskassan och Arbetsférmedlingen att limna
de uppgifter till inspektionen som den behéver
for att kunna fullgora det utdkade tillsyns- och
uppfoljningsuppdraget.

Nir IAF fir uppgifter frén Forsikringskassan
respektive Arbetsférmedlingen i sin tillsynsverk-
samhet O6verfors sekretessen 1 enlighet med
11 kap. 1§ offentlighets- och sekretesslagen.
Den overforda sekretessen enligt 11 kap. 1§ ir
s.k. sekundir sekretess. Det innebir bl.a. att den
giller for uppgifter som IAF fir direkt frin For-
sikringskassan respektive Arbetsférmedlingen.
Den 6verforda sekretessen enligt det nimnda
lagrummet dr diremot inte tillimplig pd uppgif-
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ter som limnas all tillsynsmyndigheten direkt
frin en enskild.

Intresseavvigning

Regeringen anser att vad som redogjorts for
ovan innebir att skyddet for den personliga
integriteten dr tillfredsstillande dven vid en
utvidgning av de primira indamélen for behand-
ling av personuppgifter vid IAF.

En utokad mojlighet f6r IAF att behandla
personuppgifter, inklusive kinsliga sddana som
exempelvis likarintyg, maste emellertid betraktas
som ett intring 1 de registrerades personliga
integritet. En avvigning bér dirfér goras av om
fordelarna med férslaget stdr i rimlig proportion
till intringet 1 den personliga integriteten.

Som redogjorts for ovan kommer de nya
tgirdsreglerna  inom  aktivitetsstédet  och
utvecklingsersittningen att kriva ett utékat sam-
arbete mellan Arbetsférmedlingen, Forsikrings-
kassan och arbetsloshetskassorna. For att siker-
stilla en enhetlig tillimpning och klarligga olika
konsekvenser av regelverket finns det behov av
att folja upp och kontrollera tillimpningen av de
nya reglerna. Regeringen anser dirfér att det ir
vilmotiverat att IAF ges ett utdkat tillsyns- och
uppféljningsuppdrag och dirmed en utvidgad
mojlighet att behandla personuppgifter for detta
indamil. Mot denna bakgrund konstaterar rege-
ringen att fordelarna med férslaget stdr i rimlig
proportion till intrdnget ur integritetssynpunkt.
De primira indamdl for vilka IAF fir behandla
personuppgifter bér dirmed utvidgas s3 att
inspektionen dven fir behandla personuppgifter
om det behovs for tillsyn éver handliggning av
och rutiner fér handliggning av irenden hos
Arbetsférmedlingen och Forsikringskassan som
ror dtgirder inom aktivitetsstddet och utveck-
lingsersittningen samt fér uppfoljning av sidana
dtgirder.

Utlimnande av uppgifter fran Forsikringskassan
och Arbetsformedlingen till IAF

For att IAF ska kunna fullgéra tillsyns- och
uppfoljningsansvaret  for  dtgirderna  inom
aktvitetsstodet  och  utvecklingsersittningen
krivs att Arbetsformedlingen och Forsikrings-
kassan limnar de uppgifter som har betydelse for
inspektionens tillsyn och uppfoljning. Nir det
giller pd vilket sitt uppgifterna ska limnas har
IAF anfért att myndigheten behéver 8 uppgif-
terna frin Arbetsférmedlingen och Forsikrings-
kassan utlimnade pd medium f6ér automatiserad
behandling och ges direktdtkomst till Arbets-



formedlingens och Forsikringskassans  data-
system.

Vid bedémningen av pd vilket sitt Arbetsfor-
medlingen och Forsikringskassan ska limna
personuppgifterna till IAF miste hinsyn tas till
de risker ur integritetshinsyn som sittet for
utlimnandet medfér. De nirmare forut-
sittningarna for utlimnande kommer emellertid
att regleras pd férordningsniva. Regeringen avser
dirfor att dterkomma till frigan 1 det fortsatta
forfattningsarbetet.

Tkrafitridande
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4.5.4 Bemyndigande att efterge skulder

Bemyndigande att efterge skulder

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2015 efterge Danmarks och Norges
skulder avseende &terbetalning av utgifter for
arbetsldshetsersittning for perioden den 1 maj
2010-den 1 maj 2014, om hdogst 85000 000
respektive 30 000 000 kronor.

Regeringens forslag: Lagindringen ska trida 1
kraft den 1 mars 2015.

Promemorians forslag: Overensstimmer med
regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar
sig sirskilt 1 frigan.

Skilen for regeringens férslag: Lagindringen
bor trida 1 kraft samtidigt som de nya &tgirds-
reglerna inom aktivitetsstddet och utvecklings-
ersittningen, dvs. den 1 mars 2015.

Forfattningskommentar

6§

Paragrafen som reglerar de primira indamal for
vilka TAF fir behandla personuppgifter har ind-
rats, vilket innebir utdkade mojligheter att
behandla personuppgifter i inspektionens verk-
samhet.

Innehdllet 1 forsta stycket 3 ir nytt. IAF fir
numera behandla personuppgifter, om det
behovs for tillsyn éver handliggning av och ruti-
ner for handliggning av sidana irenden hos
Arbetsformedlingen och Férsikringskassan som
ror dtgirder inom aktivitetsstédet och utveck-
lingsersittningen. Dessutom fir inspektionen
behandla personuppgifter om det behévs for
uppfoljning av sidana tgirder. Med &tgirder
avses varning och avstingning frin aktivitetsstod
eller utvecklingsersittning. En omnumrering har
skett av de efterfoljande punkterna i stycket.

Andringarna i forsta stycket 2 och 4 ir av
spriklig art och innebir ingen indring i sak.

Skilen for regeringens forslag: Europaparla-
mentets och ridets férordning (EG) nr
883/2004 om samordning av de sociala trygg-
hetssystemen bérjade tillimpas den 1 maj 2010.
Foérordningen innehiller bestimmelser om &ter-
betalning frin arbetslandet till bosittningslandet
avseende arbetsloshetsersittning som betalats
fran bosittningslandet nir en arbetslds bott 1 ett
land men arbetat i ett annat. De nordiska lin-
derna har kommit 6verens om att avstd krav pd
sddan 4terbetalning enligt den nordiska kon-
ventionen om social trygghet som underteckna-
des 2012 (se lagen (2013:134) om nordisk kon-
vention om social trygghet). Avsikten var att
konventionen skulle trida i kraft i samband med
att forordning (EG) 883/2004 borjade tillimpas,
och de budgetira konsekvenserna av detta har
beaktats (se prop. 2009/10:1 utgiftsomride 14
avsnitt 3.7.2). Konventionen tridde dock i kraft
forst den 1 maj 2014. Sverige har fakturerat de
nordiska linderna for perioden den 1 maj 2010-
den 1 maj 2014. Danmarks skuld till Sverige for
den aktuella perioden uppgir till hogst 85
miljoner kronor och Norges tll hogst 30
miljoner kronor. Danmark och Norge har inte
skickat fakturor fér den aktuella perioden, varfor
storleken pd Sveriges skulder till de bida
linderna inte kan faststillas. Danmark och
Norge har foreslagit bilaterala avtal om att
linderna avstdr fr&n &terbetalning fér denna
period. Det finns en méngirig tradition mellan
de nordiska linderna att inte dterbetala utgifter
for  formdner  som  utbetalats  frin
bosittningslandet. Den fortsatta hanteringen av
de fakturor som sints skulle dven innebira en
betydande administration for
arbetsldshetskassorna och berdrda myndigheter.
Regeringen bor dirfér bemyndigas att under
2015 efterge Danmarks och Norges skulder
avseende &terbetalning av utgifter for arbets-
16shetsersittning f6r perioden den 1 maj 2010-
den 1 maj 2014. Att skulderna efterges paverkar
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inte ramen for utgiftsomradet eller de beriknade
inkomsterna pd budgetens inkomstsida. Rege-
ringen avser att under 2015 ing bilaterala avtal
med Danmark respektive Norge om dmsesidigt
avstdende frdn krav pd 4terbetalning avseende

arbetsloshetsersittning  for  den  nimnda
perioden.

4.6 Budgetforslag

4.6.1 1:1 Arbetsférmedlingens

forvaltningskostnader

Tabell 4.8 Anslagsutveckling 1:1 Arbetsférmedlingens

forvaltningskostnader
Tusental kronor

Anslags-

2013 Utfall 7108010 sparande 58 452
Utgifts-

2014 Anslag 7110650 ' prognos 6 897 487

2015 Forslag 7649 024

2016  Beriknat 7701989 2

2017 Berdknat 7682736 3

2018  Beriknat 7648031 *

Ulnklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2014 och férslag till 4ndringar i
samband med denna proposition.

2 Motsvarar 7 617 722 tkr i 2015 ars prisniva.

¥ Motsvarar 7 467 856 tkr i 2015 &rs prisniva.

* Motsvarar 7 241 775 tkr i 2015 rs prisniva.

Andamal

Anslaget far anvindas fér Arbetsférmedlingens
forvaltningsutgifter. Anslaget far dven anvindas
for utgifter for viss del av den statliga nationella
medfinansieringen av dels det nationella struk-
turfondsprogrammet fér regional konkurrens-
kraft och sysselsittning fér programperioden
2007-2013, dels det nationella socialfonds-
programmet for investeringar for tillvixt och
sysselsittning fér programperioden 2014-2020.
Anslaget fir dirutover anvindas fér medfinan-
siering av projekt inom de regionala struktur-
fondsprogrammen fér regional konkurrenskraft
och sysselsittning fér programperioden 2007—
2013, och inom regionalfondsprogram for
investeringar for tillvixt och sysselsittning for
programperioden 2014-2020, som ligger 1 linje
med maélen fo6r den svenska arbetsmarknads-
politiken.
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Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 4.9 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intakter Kostnader Resultat
(intakt -
kostnad)

Utfall 2013 3315 5413 -2 098

Prognos 2014 4 866 6372 -1 506

Budget 2015 4520 6 046 -1 526

Uppdragsverksamheten avser tjinsteexport som
1 huvudsak finansieras av Styrelsen fér inter-
nationellt utvecklingsarbete (Sida) och EU.
Verksamheten sker 1 enlighet med inriktningen
for det svenska bistdndet och EU:s prioriterade
omriden. Insatserna bestdr 1 att utveckla styr-
ning, organisation, tjinster och metoder pi
arbetsférmedlingar inklusive arbetslivsinriktad
rehabilitering. Det ackumulerade &6verskottet i
verksamheten uppgick till drygt 3 miljoner
kronor till och med 2013.

Regeringens overvaganden

Anslagssparandet uppgick till ca 58,5 miljoner
kronor 2013. Allt anslagssparande fir disponeras
under 2014.

Reformerna i denna budgetproposition inne-
bir att anslaget 6kas med 898 miljoner kronor
2015, 916 miljoner kronor 2016, 941 miljoner
kronor 2017 och 712 miljoner kronor 2018 (se
avsnitt 4.5). I detta ingdr en omférdelning frén
myndighetens férvaltningskostnader med drygt
1 miljon kronor for finansiering av gemensam e-
forvaltning under dren 2015-2018. Anslaget
minskas med 6 miljoner kronor 2015 och 23
miljoner kronor fr.o.m. med 2016 for att bidra
till att finansiera prioriterade satsningar. Ovriga
anslagsférindringar avser tidigare aviserade
beslut som 1 huvudsak avser minskningar med
anledning av att tidigare tillfilliga 6kningar av
anslaget upphor.

Jimfort med 2014 &rs ekonomiska virpropo-
sition beriknas utgifterna sammantaget bli 224
miljoner kronor ligre for att direfter 6ka med
944 miljoner kronor 2015, 901 miljoner kronor
2016, 906 miljoner kronor 2017 och 668
miljoner kronor 2018.

Regeringen foresldr att 7 649 024 000 kronor
anvisas under anslaget 1:1 Arbetsformedlingens
forvaltningskostnader for 2015, For 2016, 2017
och 2018 beriknas anslaget wll 7701989 000



kronor, 7682736000 kronor

7 648 031 000 kronor.

respektive

Tabell 4.10 Hérledning av anslagsnivan 2015-2018, for

1:1 Arbetsformedlingens forvaltningskostnader
Tusental kronor

2015 2016 2017 2018
Anvisat2014' 7110650 7110650 7110650 7 110 650
Foréandring till foljd av:
Pris- och I6ne-
omrékning ? 62 969 142 323 269 383 465 402
Beslut 475 405 449 016 302 703 71979
Forslag/
beréknat
anslag 7649024 7701989 7682736 7648031

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

? Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel 2014. Ovriga forand-
ringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed en pris- och
l6neomréakning. Pris- och léneomrakningen for 2016—2018 ar preliminar.

4.6.2 1:2 Bidrag till
arbetsloshetsersattning och

aktivitetsstod

Tabell 4.11 Anslagsutveckling 1:2 Bidrag till

arbetsléshetsersattning och aktivitetsstod

Tusental kronor

Anslags-

2013 Utfall 31780 245 sparande 2913108
Utgifts-

2014 Anslag 32134598 1 prognos 31510179

2015 Forslag 31583 504

2016 Beraknat 27 358 029

2017 Berdknat 25577 954

2018 Beraknat 25 504 251

"Inklusive beslut om andringar i statens budget 2014 och forslag till andringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for aktivitets-
stod, utvecklingsersittning, statliga 3lders-
pensionsavgifter samt statsbidrag till arbetsls-
hetskassor enligt lagen (1997:239) om arbetslés-
hetskassor.

Anslaget fir anvindas for utgifter for vad
avser aktivitetsstod for en viss del av den statliga
nationella medfinansieringen av dels det natio-
nella strukturfondsprogrammet for regional
konkurrenskraft och sysselsittning fér pro-
gramperioden 2007-2013, dels det nationella
socialfondsprogrammet {ér investeringar for
tillvixt och sysselsittning fér programperioden
2014-2020. Anslaget fir iven anvindas for
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utgifter f6r medfinansiering av sddana projekt
inom de regionala strukturfondsprogrammen fér
regional konkurrenskraft och sysselsittning for
programperioden ~ 2007-2013, och  inom
regionalfondsprogram fér investeringar for till-
vixt och sysselsittning fér programperioden
2014-2020, vilka ligger i linje med malen fér den
svenska arbetsmarknadspolitiken.

Av medlen under anslaget fir hogst
750 000 000 kronor anvindas fér utgifter enligt
indamadlet for anslaget 1:3 Kostnader for arbets-
marknadspolitiska program och insatser.

Regeringens overvaganden

Bidrag till arbetsloshetsersittning

Under 2013 erhéll i genomsnitt 86 000 personer
1 minaden arbetsloshetsersittning vid heltids-
arbetsloshet, vilket var ca 4 000 fler 4n 2012.
Antalet personer som haft ersittning vid deltids-
arbetsloshet var ca 31 000, vilket var pd i stort
sett samma nivd som under 2012. Som deltids-
arbetslos  ersdttningstagare riknas den som
nigon ging under ménaden har arbetat och
erhdllit arbetsloshetsersittning under en och
samma vecka. Totalt uppgick utgifterna for
arbetsloshetsersittning  till 14 604  miljoner
kronor. Det innebar en 6kning med 961 miljoner
kronor jimfért med 2012.

Under 2014 har regeringen, med stéd av
93 a§ lagen om arbetsléshetskassor, limnat ett
bidrag om 7 miljoner kronor till smd arbetslos-
hetskassor foér att kompensera deras hoga
administrativa kostnader per medlem. Utgifterna
for arbetsloshetsersittning beriknas uppgd till
14 692 miljoner kronor under 2014, vilket ir 207
miljoner kronor mindre in beriknade medel 1
samband med budgetpropositionen fér 2014.
Jimfort med bedémningen i 2014 4rs ekono-
miska vdrproposition beriknas utgifterna for
arbetsloshetsersittning ©ka med 289 miljoner
kronor 2014, 6ka med 1840 miljoner kronor
2015, 2 638 miljoner kronor 2016, 2 542 miljoner
kronor 2017 och 2 580 miljoner kronor 2018.

Aktivitetsstod

Under 2013 uppgick antalet deltagare i1 arbets-
marknadspolitiska program som berittigar till
aktivitetsstod eller utvecklingsersittning till i
genomsnitt 189 000 personer per ménad, vilket
var en 6kning med 10 000 personer jamfort med
2012. Av dessa var det ca 9000 som uppbar
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etableringsersittning och 6000 som fick sin
forsorjning genom rehabiliteringspenning. Dessa
utgifter belastade utgiftsomride 13 Integration
och jimstilldhet respektive utgiftsomride 10
Ekonomisk  trygghet vid sjukdom och
funktionsnedsittning. Antalet deltagare med
annan ersittning in aktivitetsstod eller utveckl-
ingsersittning har 6kat de senaste dren, vilket har
bidragit till att kostnaderna fér aktivitetsstod
inte har ¢kat 1 samma utstrickning som antalet
deltagare i insatserna. Utgifterna for aktivitets-
stdd, inklusive utvecklingsersittning, uppgick till
15853 miljoner kronor 2013, vilket var en
okning med 920 miljoner kronor jimfoért med
2012. Utgifterna for aktivitetsstdd och utveck-
lingsersittning beriknas uppgd till 14646
miljoner kronor 2014, vilket ir 417 miljoner
kronor ligre dn beriknade medel 1 samband med
budgetpropositionen fér 2014.

Jimfoért med bedémningen 1 2014 &rs ekono-
miska vdrproposition beriknas utgifterna for
aktivitetsstdd och utvecklingsersittning minska
med 472 miljoner kronor 2014 och 6ka med 367
miljoner kronor 2015. Direfter minskar utgif-
terna med 1784 miljoner kronor 2016, 2217
miljoner kronor 2017 och 1 550 miljoner kronor
2018.

Statliga dlderspensionsavgifter
Arbetsloshetsersittning  och aktivitetsstod  ar
belagda med statliga dlderspensionsavgifter som
uppgér tll cirka 10 procent av den utbetalade
ersittningen. Det preliminidra beloppet som
beriknas &rligen, korrigeras med tre &rs efter-
slipning utifrin utfall genom ett s.k. reglerings-
belopp. Avsatta medel for avgiften utbetalas med
en tolftedel av beloppet varje mdinad frin
Arbetsférmedlingen till Pensionsmyndigheten.
Under 2013 utbetalades 1 324 miljoner kronor i
statliga alderspensionsavgifter. Utgifterna fér
statliga &lderspensionsavgifter 2014 kommer att
uppgd till 2 172 miljoner kronor, vilket inklude-
rar regleringsbeloppet f6r 2011 som motsvarar
ett negativt saldo om 645 miljoner kronor. For
2015 beriknas utgifterna bli 2475 miljoner
kronor, vilket inkluderar regleringsbeloppet for
2012 som minskar utgifterna med 295 miljoner
kronor.

Anslaget totalt

Under budgetdret 2013 uppgick anslagssparan-
det till 2913 miljoner kronor, vilket férts bort
som en indragning av anslagsbelopp.
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For 2014 beriknas utgifterna pd anslaget
uppgd till 31 510 miljoner kronor, vilket ir 624
miljoner kronor mindre dn ursprungligt anvisade
medel i statens budget for 2014. Kommande ar
okar utgifterna med 1 428 miljoner kronor 2015,
minskar med 302 miljoner kronor 2016 och okar
med 97 miljoner kronor 2017 jimfort med
beriknade utgifter i budgetpropositionen fér
2014.

De reformer som redovisas under avsnitt 4.5
innebir att utgifterna 6kar med 1142 miljoner
kronor 2015, minskar med 700 miljoner kronor
2016, minskar med 622 miljoner kronor 2017
och 6kar med 290 miljoner kronor 2018.

Utdver ovanstiende belopp redovisas effekter
av tidigare beslutade reformer som beslut i
tabellen nedan. Ovriga makroekonomiska forut-
sittningar ir t.ex. effekten av indrade antagan-
den om antalet arbetslosa samt antalet deltagare 1
jobb- och utvecklingsgarantin och jobbgarantin
for ungdomar.

Jamfort med 2014 rs ekonomiska varpropo-
sition beriknas utgifterna bli 184 miljoner
kronor ligre 2014 f6r att direfter 6ka med 2 430
miljoner kronor 2015, 949 miljoner kronor 2016,
357 miljoner kronor 2017 och 1145 miljoner
kronor 2018.

Av medlen under anslaget fir hogst
750000 000 miljoner kronor anvindas for
utgifter enligt indamadlet for anslaget 1:3 Kost-
nader for arbetsmarknadspolitiska program och
insatser. Syftet ir att Arbetsformedlingen ska
kunna ha en viss flexibilitet i medelsanvind-
ningen 1 avvigningen mellan programplatser med
aktivitetsstdd och kostnader fér arbetsmark-
nadspolitiska program och insatser.

Regeringen bedémer vidare att det inte fore-
ligger behov av ett sirskilt bemyndigande om
ekonomiska dtaganden for anslaget.

Regeringen foresldr att 31 583 504 000 kronor
anvisas under anslaget 1:2 Bidrag till arbetslos-
hetsersittning och aktivitetsstod f6r 2015. Av detta
belopp beriknas 15159 313 000 kronor fér
bidrag uill arbetsldshetsersittning,
13948 857000 kronor for aktivitetsstdd och
utvecklingsersittning och 2 475 334 000 kronor
for statliga dlderspensionsavgifter.

For 2016, 2017 och 2018 beriknas anslaget till
27358 029 000 kronor, 25577 954 000 kronor
respektive 25 504 251 000 kronor.



Tabell 4.12 Hirledning av anslagsnivdn 2015-2018, for

1:2 Bidrag till arbetsloshetsersattning och aktivitetsstod

Tusental kronor

2015 2016 2017 2018
Anvisat 2014 ' 32134598 32134598 32134598 32134598
Faréndring till foljd av:
Beslut -111724  -1996 682 -1 942 105 -923 177
Ovriga makro-
ekonomiska
forutsatt-
ningar -439370 -2779887 -4614539 -5707170
Forslag/
berdknat
anslag 31583504 27358029 25577954 25504 251

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

4.6.3 1:3 Kostnader for arbetsmarknads-

politiska program och insatser

Tabell 4.13 Anslagsutveckling 1:3 Kostnader for

arbetsmarknadspolitiska program och insatser

Tusental kronor
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sysselsittning for programperioden 2007-2013,
och inom regionalfondsprogram for investe-
ringar for tillvixt och sysselsittning for
programperioden 2014-2020, vilka ligger 1 linje
med malen for den svenska arbetsmarknadspoli-
tiken.

Vidare fir anslaget anvindas for delfinansie-
ring av framtagande och spridning av resultat
frin OECD-programmet som miter den vuxna
befolkningens  kunskaper och kompetens

(PIAAC).

Bemyndiganden om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2015 for anslaget 1:3 Kostnader for
arbetsmarknadspolitiska program och insatser
ingd ekonomiska dtaganden som inklusive tidi-
gare gjorda dtaganden medfor behov av framtida
anslag pd hégst 7 010 000 000 kronor 2016-2024.

Anslags-

2013 Utfall 8 862 159 sparande 235 462
Utgifts-

2014 Anslag 9224345 ' prognos 9002613

2015 Forslag 11 476 880

2016 Beraknat 17 035 850

2017 Berédknat 17 421 419

2018 Beraknat 15257072

! Inklusive beslut om ndringar i statens budget 2014 och forslag till andringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter foér arbets-
marknadspolitiska program och insatser. Av
anslaget fdr hogst 750 000 000 kronor anvindas
for indamadl enligt anslaget 1:2 Bidrag till arbets-
[oshetsersiittning och aktivitetsstid.

Anslaget fir anvindas for utgifter for en viss
del av den statliga nationella medfinansieringen
av dels det nationella strukturfondsprogrammet
for regional konkurrenskraft och sysselsittning
for programperioden 2007-2013, dels det
nationella socialfondsprogrammet fér investe-
ringar for tillvixt och sysselsittning for
programperioden 2014-2020. Anslaget fir dven
anvindas for utgifter for medfinansiering av
sddana projekt inom de regionala strukturfonds-
programmen fér regional konkurrenskraft och

Skilen for regeringens forslag: Arbetsmark-
nadspolitiska program och insatser dir det lim-
nas ersittning for kringkostnader pigdr normalt
cirka sex manader, men kan pdgd lingre, vilket
medfor utgifter for kommande budgetir.

Regeringen bor dirfor bemyndigas att under
2014 for anslaget 1:3 Kostnader for arbetsmark-
nadspolitiska program och insatser ingd ekono-
miska dtaganden som inklusive tidigare gjorda
dtaganden medfér behov av framtida anslag pd
hégst 7 010 000 000 kronor 2016-2024.
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Tabell 4.14 Bestallningsbemyndigande for anslaget 1:3 Kostnader for arbetsmarknadspolitiska program och insatser

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Beréknat Beréknat

2013 2014 2015 2016 2017 2018-2024
Ingaende &taganden 3533054 3 650 904 5022 000 - - -
Nya ataganden 3288 479 4006 046 5513000 - - -
Infriade dtaganden 3170 629 2 634 950 3525000 5010000 1700 000 300 000
Utestaende ataganden 3650 904 5022 000 7010 000 - - -
Erhallet/foreslaget hemyndigande 4 500 000 5025000 7010000 - - -

Anm.: Beloppen &r avrundade och dverensstdmmer déarfér inte alltid med summan.

Regeringens overvaganden

Utgifterna under anslaget ckade med 1769
miljoner kronor 2013 jimfért med 2012 och
uppgick till sammanlagt 8 862 miljoner kronor.
Antalet deltagare 1 arbetsmarknadspolitiska
program okade med 14000 personer jimfért
med 2012 och uppgick till i genomsnitt 201 000
personer per ménad under 2013. Fler deltagare i
anstillningsstdd riktat mot personer 1 jobb- och
utvecklingsgarantins ~ sysselsittningsfas 2013
jamfort med 2012 4r den frimsta forklaringen till
att utgifterna under anslaget har ckat. Kostnaden
per deltagare i jobb- och utvecklingsgarantin
samt jobbgarantin fér ungdomar har ékat 2013,

for 2014. Det beror pd att antalet personer i
anstillningsstdd 6kat nigot mindre dn vintat
under 2014. Jimfért med beriknade anslag 1
budgetpropositionen fér 2014 antas utgifterna
oka med 2133 miljoner kronor 2015, 7861
miljoner kronor 2016 och 8 011 miljoner kronor
2017.

Under 2015 beriknas i genomsnitt drygt
200 000 personer per minad delta arbetsmark-
nadspolitiska program. I tabellen nedan redovi-
sas programvolymerna och utgifterna under
anslaget f6r perioden 2015-2018.

Tabell 4.15 Volymer och utgifter arbetsmarknadspolitiska
program

) i S Lo o 2015 2016 2017 2018
vilket ocksd har bidragit till hogre utgifter jim- T

. . olymer (tusenta

fort med 2012. Av deltagarna i program 2013 J

omfattades i cenomsnitt 8500 personer av Deltagare med aktivitetsstod 174 142 140 144

. 5 . P . och utvecklingserséttning !
etableringsuppdraget fér vissa nyanlinda invand- ———
rare vilka inte belastar utgifterna under anslager ~ etaliningsstod, extra- 2 72 »3 4
. . & X .._g tjénster och traineejobb

utan utgiftsomrdde 13 Integration och jim- p— 200 % 1 190
stilldhet. Cirka 5800 personer som deltog 1 .
program 2013 tillhérde Arbetsformedlingens — _Jteifter (mnkn

samarbete med Férsikringskassan och utgifterna ~ _Verksamhet m.m. L1477 17036 17421 15237
for dessa deltagare belastar utgiftsomride 10  _Aktivitetsstod’ 14242 10395 9341 9829
Ekonomisk  trygghet vid sjukdom och  summa 28170 32866 32553 29841
funktionsneds‘dttning. Anm.: Belopp och volymer ar avrundade och dverensstéammer darfor inte alltid

Under férsta halviret 2014 utbetalades 4 313
miljoner kronor under anslaget, vilket motsvarar
utgifterna som betalades ut under samma period
i fjol. Omfattningen av de arbetsmarknads-
politiska programmen beriknas 2014 minska till
1 genomsnitt 195000 personer per mdnad.
Antalet 1 anstillningsstod beriknas dock oka
frdn 1 genomsnitt 11 100 personer per minad
2013 wll 15000 personer per ménad 2014.
Utgifterna under 2014 beriknas uppgd till
sammanlagt 9 003 miljoner kronor, vilket dr 140
miljoner kronor hégre in utgifterna 2013.
Utgifterna beriknas dock bli 222 miljoner
kronor ligre dn anvisade medel i statens budget
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med summan.

UInklusive deltagare i program dér aktivitetsstod normalt lamnas men dar
deltagarna i stallet far etableringsersattning eller rehabiliteringsersattning som
belastar anslag under utgiftsomrade 13 Integration och jamstalldhet respektive
utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedsattning.

% Inklusive statliga alderspensionsavgifter.

Beloppen och volymerna ovan ir beriknade och
ska indikera resursutrymmet for arbets-
marknadspolitiska  insatser vid  Arbetsfor-
medlingen.

Reformer som redovisas 1 avsnitt 4.5 innebir
att utgifterna under anslaget okar med 1713
miljoner kronor 2015, 7495 miljoner kronor
2016, 7615 miljoner kronor 2017 och 4892
miljoner kronor 2018.



Utover detta redovisas som beslut 1 féljande
tabell dven effekter av tidigare beslutade refor-
mer. Ovriga makroekonomiska férindringar
beror pd effekter av en upprikning av anslaget
utifrin antaganden om konsumentprisindex
samt volymforindringar som inte sker pd grund
av reformer.

Utgifterna under anslaget beriknas bli 165
miljoner kronor ligre fér att direfter 6ka med
1950 miljoner kronor 2015, 7825 miljoner
kronor 2016, 7 805 miljoner kronor 2017 och
5092 miljoner kronor 2018 jimfért med 2014
drs ekonomiska virproposition.

Av anslaget fir hogst 750 000 000 kronor
anvindas fér indamal enligt anslaget 1:2 Bidrag
tll arbetsloshetsersittning och aktivitetsstod for att
Arbetsférmedlingen ska kunna ha en viss flexi-
bilitet 1 medelsanvindningen mellan program-
platser med aktivitetsstéd och andra program-
kostnader.

Regeringen foreslar att 11 476 880 000 kronor
anvisas under anslaget 1:3 Kostnader for arbets-
marknadspolitiska program och insatser fér 2015.
For 2016, 2017 och 2018 beriknas anslaget till
17 035 850 000 kronor, 17421419000 kronor
respektive 15 257 072 000 kronor.

Tabell 4.16 Héarledning av anslagsnivan 2015-2018, for

1:3 Kostnader for arbetsmarknadspolitiska program och
insatser

Tusental kronor

2015 2016 2017 2018
Anvisat2014' 9224345 9224345 9224345 9224 345
Faréndring till foljd av:
Beslut 2264074 8011053 8325004 6176444
(Ovriga makro-
ekonomiska
forutsatt-
ningar -61 539 -249 548 -177 930 -193 717
Ovrigt 50 000 50 000 50 000 50 000
Forslag/
beréknat
anslag 11476880 17035850 17421419 15257072
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4.6.4 1:4 Lonebidrag och Samhall m.m.

Tabell 4.17 Anslagsutveckling 1:4 Lonebidrag och Samhall

m.m.

Tusental kronor

Anslags-

2013 Utfall 17 040 396 sparande 316 182
Utgifts-

2014 Anslag 17831288 ' prognos 17732 428

2015 Forslag 17742136

2016 Berdknat 17 801 422

2017 Beréknat 17 816 078

2018 Berédknat 18 041 586

UInklusive beslut om &ndringar i statens budget 2014 och férslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for statsbidrag
for sirskilda arbetsmarknadspolitiska insatser for
personer med funktionsnedsittning som medfor
nedsatt arbetsférmaga.

Anslaget fir dven anvindas for utgifter fér en
viss del av den statliga nationella medfinansie-
ringen av dels det nationella strukturfonds-
programmet fér regional konkurrenskraft och
sysselsittning fér programperioden 2007-2013,
dels det nationella socialfondsprogrammet for
investeringar for tillvixt och sysselsittning for
programperioden 2014-2020. Anslaget fir dven
anvindas for utgifter f6r medfinansiering av
sidana projekt inom de regionala strukturfonds-
programmen for regional konkurrenskraft och
sysselsittning fér programperioden 2007-2013,
och inom regionalfondsprogram fér investe-
ringar for llvixt och sysselsittning for
programperioden 2014-2020, som ligger 1 linje
med mélen f6r den svenska arbetsmarknads-
politiken.

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2015 f6r anslaget 1:4 Lonebidrag och
Samhall m.m. ingd ekonomiska dtaganden som
inklusive tidigare gjorda &taganden medfor
behov av  framtida anslag pd hogst
13 000 000 000 kronor 2016-2019.

Skilen for regeringens forslag: Beslut om insat-
ser under anslaget omfattar normalt ett &r, men
kan vara lingre, vilket medfor utgifter for kom-
mande budgetdr. Regeringen bér dirfér bemyn-
digas att under 2015 {or anslaget 1:4 Lonebidrag
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och Samball m.m. ingd ekonomiska 3taganden
som inklusive tidigare gjorda dtaganden medfér
behov av  framtida anslag pd hogst
13 000 000 000 kronor 2016-2019.

Tabell 4.18 Bestallningsbemyndigande for anslaget 1:4 Lonebidrag och Samhall m.m.

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beraknat
2013 2014 2015 2016 2017 2018-2019
Ingaende &taganden 10 822 108 11029 814 13000 000
Nya ataganden 9014 897 10 970 186 10000 000
Infriade dtaganden -8 807 191 -9000 000 -10 000 000 -10 000 000 -2°500 000 -500 000
Utestaende ataganden 11029 814 13000 000 13000 000
Erhallet/foreslaget hemyndigande 12 500 000 13 000 000 13 000 000

Anm.: Beloppen &r avrundade och dverensstdmmer déarfér inte alltid med summan.

Regeringens overvaganden

Utgifterna under anslaget ©kade med 862
miljoner kronor 2013 jimfért med 2012 och
uppgick till 17040 miljoner kronor. Anslags-
sparandet uppgick till 316 miljoner kronor 2013,
vilket forts bort som en indragning av anslags-
belopp.

Under 2013 hade 1 genomsnitt 90 780 perso-
ner per minad en anstillning med lonebidrag,
skyddat arbete hos offentliga arbetsgivare,
utvecklingsanstillning ~ (inkl.  satsningarna
Kulturarvslyftet och tidsbegrinsade anstillningar
1 Samhall AB), trygghetsanstillning eller anstill-
ning i Samhall AB (se vidare avsnitt 4.4.2).

Omfattningen av insatserna inklusive Samhall
AB beriknas under 2014 uppgd tll 93 000 per-
soner 1 genomsnitt per manad, att jimféra med
den 1 budgetpropositionen fér 2014 beriknade
omfattningen pd 95500 personer i genomsnitt
per minad under 2014. Okningen jimfért med
2013 forklaras frimst av fler trygghetsanstill-
ningar och fler som har en utvecklingsanstill-
ning. Utgifterna 2014 beriknas uppga tll 17 732
miljoner kronor, vilket ir 99 miljoner kronor
ligre in vad som anvisats pd statens budget for
2014. Jimfort med beriknade anslag i budget-
propositionen fér 2014 antas utgifterna ka med
129 miljoner kronor 2015, 226 miljoner kronor
2016 och 145 miljoner kronor 2017. Antalet
anstillda med funktionsnedsittning vid Samhall
AB har under 2013 6kat nigot och medelantalet
drsanstillda uppgick ull 15412 personer. For
2013 uppvisar Samhall AB ett positivt rorelse-
resultat om 12 miljoner kronor. Detta kan jim-
foras med resultatet 2012 pd 47 miljoner kronor
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och 126 miljoner kronor 2011. Enligt avtalet
staten tecknat med Samhall AB skulle bidraget
2013 motsvara 29,4 miljoner lonetimmar (mot-
svarande 24,4 miljoner arbetstimmar). Utfallet
uppgick till 29,5 miljoner l6netimmar.

Tabell 4.19 Program for personer med funktionsnedséattning

som medfor nedsatt arbetsformaga (Samhall AB och
lonebidrag m.m.)

2015 2016 2017 2018
Volymer (tusental) ! 94 94 94 96
Utgifter (Mnkr) 17742 17 801 17 816 18 042

T\lolym for Samhall AB avser medelantal arsanstallda personer med funktions-
nedsattning enligt den berékningsprincip bolaget tillampar fr.o.m. december
2009 som féljer av Bokforingsndmndens végledning.

Inom ramen fér resurserna finns en flexibilitet
for Arbetsformedlingen att utifrin enskilda
arbetssokandes behov vilja olika typer av insat-
ser. Detta innebir att ovanstiende tabell inte ska
tolkas som mer dn en berikning av de totala
resurser regeringen foresldr for sirskilda insatser
for personer med funktionsnedsittning som
medfor nedsatt arbetsformédga 2015-2018.

I enlighet med budgetpropositionen fér 2012
avslutas de tillfilliga satsningarna f6r 2012-2014
pd subventionerade arbeten fér personer som
limnar sjukférsikringen inom det s.k. Kultur-
arvslyftet samt tidsbegrinsade anstillningar i
Samhall AB. Detta innebir att anslaget foresls
minska med 346 miljoner kronor frin och med
2015. Fran och med 2018 beriknas anslaget dir-
utdver minska med 289 miljoner kronor di den i
samband med budgetpropositionen for 2014
tillfilliga satsningen pd utvecklingsanstillningar i
Samhall AB upphoér. Inférandet av extratjinster i
samband med denna  budgetproposition



beriknas innebira 6kade utgifter for insatser
under anslaget med 403 miljoner kronor 2018
for de personer som avslutar sina extratjinster
och ir 1 behov av fortsatt stod (se avsnitt 4.5).
Dessa anslagsforindringar framgdr under beslut 1
tabell 4.20.

Jamfort med 2014 rs ekonomiska varpropo-
sition beriknas utgifterna under anslaget 6ka
med 68 miljoner kronor 2014, med 81 miljoner
kronor 2015, 112 miljoner kronor 2016, 74
miljoner kronor 2017 och 524 miljoner kronor
2018. Forutom o6kningen 2018 for dem som
avslutar extratjinster beriknas dock
omfattningen av de subventionerade anstill-
ningarna vara oférindrade jimfoért med tidigare
bedémningar. De 6kade utgifterna férklaras av
en forskjutning frin l6nebidrag till utvecklings-
och trygghetsanstillningar, av hogre styck-
kostnader och évriga kringkostnader p anslaget.
Regeringen ser det dirfor angeliget att noggrant
folja utgiftsutvecklingen framéver.

Ovriga makroekonomiska férindringar for-
klaras dven av en upprikning av anslaget utifrdn
antaganden om  konsumentprisindex  och
timléneutveckling.

Regeringen foresldr att 17 742 136 000 kronor
anvisas under anslaget 1:4 Lénebidrag och
Samball m.m. tér 2015. Av dessa medel beriknas
4 494 897 000 kronor f6r bidrag till Samhall AB 1
syfte  att  sysselsitta  personer = med
funktionsnedsittning som medfor nedsatt
arbetsformiga. For 2016, 2017 och 2018
beriknas anslaget tll 17801422 000 kronor,
17 816 078 000 kronor respektive 18 041 586 000
kronor.

Tabell 4.20 Hirledning av anslagsnivdn 2015-2018, for

1:4 Lonebidrag och Samhall m.m.

Tusental kronor

2015 2016 2017 2018
Anvisat 2014' 17831288 17831288 17831288 17831288
Faréndring till foljd av:
Beslut -345914 -345914 -345914 -231514
Ovriga makro-
ekonomiska
forutsatt-
ningar 256 762 316 048 330 704 441 812
Forslag/
berdknat
anslag 17742136 17801422 17816078 18041586

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.
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4.6.5 1:5 Radet for Europeiska

socialfonden i Sverige

Tabell 4.21 Anslagsutveckling 1:5 Radet fér Europeiska

socialfonden i Sverige
Tusental kronor

Anslags-

2013 Utfall 113721 sparande -2109
Utgifts-

2014 Anslag 112969 ' prognos 108 094

2015 Forslag 115 064

2016 Beraknat 115672 2

2017 Beraknat 117 575 3

2018 Beraknat 120 664 *

Ulnklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2014 och férslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

2 Motsvarar 114 781 tkr i 2015 rs prisniva.

% Motsvarar 114 787 tkr i 2015 &rs prisniva.

* Motsvarar 114 795 tkri 2015 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas for forvaltningsutgifter
vid Ridet for Europeiska socialfonden i Sverige
(Svenska ESF-ridet). Anslaget fir iven anvindas
for utgifter f6r nationell medfinansiering av s.k.
tekniskt stod inom Europeiska socialfonden.

Regeringens overvaganden

Projektverksamhet 1 det nationella struktur-
fondsprogrammet foér perioden 2007-2013
fortgdr t.o.m. juni 2015, varefter Svenska ESF-
ridet ska genomféra ett avslutsarbete for
programmet. Europeiska kommissionen {ér-
vintas under hosten godkinna ett slutligt
nationellt socialfondsprogram 2014-2020 fér
Sverige (se avsnitt 4.4.2). Svenska ESF-rddet ska
vara forvaltande myndighet f6r detta program.
Svenska ESF-ridet dr dven ansvarig myndighet
for Europeiska fonden for integration av
tredjelandsmedborgare inom EU:s ramprogram
for solidaritet och hantering av migrations-
strommar 2007-2013. Verksamhet inom detta
program beriknas fortgd till mitten av 2015 och
ska direfter avslutas.

Svenska ESF-ridet ska utéver de nimnda
programmen idven vara férvaltande myndighet
for Fonden for europeiskt bistdnd till dem som
har det simst stillt. Ett forslag till program for
denna fond har limnats till Europeiska
kommissionen den 10 september 2014. Anslaget
6kas mot denna bakgrund med 1 500 000 kronor
frdn och med 2015. Det under utgiftsomride
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9 Hilsovard, sjukvird och social omsorg upp-
forda anslaget 4:6 Statens institutionsstyrelse
minskas med motsvarande belopp.

Anslaget minskas med 101 000 kronor 2015
och 388 000 kronor fr.o.m. 2016 for att bidra till
att finansiera prioriterade satsningar.

I berikningarna av anslaget har hinsyn tagits
till tekniskt stdd inom de berérda programmen,
vilket fir anvindas for vissa administrativa kost-
nader.

Regeringen foresldr att 115064 000 kronor
anvisas under anslaget 1:5 Rddet for europeiska
socialfonden i Sverige f6r 2015. For 2016, 2017
och 2018 beriknas anslaget till 115672 000
kronor, 117575000  kronor  respektive
120 664 000 kronor.

Tabell 4.22 Hirledning av anslagsnivdn 2015-2018, for

1:5 Radet foér Europeiska socialfonden i Sverige

Tusental kronor

programperioden 2014-2020. Utbetalningarna
avser delfinansiering av det nationella social-
fondsprogrammet for investering for tillvixt och
sysselsittning samt programmet fér lokalt ledd
utveckling med stdd frdn Europeiska social-
fonden. Anslaget omfattar iven sirskilda EU-
medel, utdver socialfondsmedel, f6r EU:s syssel-
sittningsinitiativ fér unga. Anslaget fir iven
anvindas for viss statlig medfinansiering av det
nationella socialfondsprogrammet.

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2015 f{or anslaget 1:6 Europeiska
socialfonden for perioden m.m. 2014-2020 ingd
ekonomiska &taganden som inklusive tidigare
gjorda &taganden medfér behov av framtida
anslag p& hogst 1 850 000 000 kronor 2016-2022.

2015 2016 2017 2018
Anvisat 2014 ' 112 969 112 969 112 969 112 969
Forédndring till foljd av:
Pris- och lone-
omrékning ? 696 1579 3457 6 507
Beslut 1399 1124 1149 1188
Forslag/
beréknat
anslag 115064 115672 117575 120 664

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

2 Pris- och lneomrakningen baseras p4 anvisade medel 2014. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i [opande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och I6neomrakning. Pris- och loneomrékningen for 2016—2018 &r preliminar.

4.6.6 1:6 Europeiska socialfonden m.m.

for perioden 2014-2020

Tabell 4.23 Anslagsutveckling 1:6 Europeiska socialfonden

m.m. for perioden 2014-2020

Tusental kronor

Utgifts-
2014 Anslag 50000 ' prognos 20671
2015 Forslag 336 000
2016 Berdknat 978 000
2017 Beréaknat 1200 000
2018 Beraknat 1600 000

Ulnklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2014 och férslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter f6r utbetal-
ningar av stéd frén Europeiska socialfonden for
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Skilen for regeringens forslag: Verksamheten
inom det nationella socialfondsprogrammet
avses omfatta bl.a. flerdriga projekt som medfor
utgifter for kommande budgetir.

Regeringen bor dirfor bemyndigas att under
2015 for anslaget 1:6 Europeiska socialfonden
m.m. for perioden 2014-2020 ingd ekonomiska
dtaganden som inklusive tidigare gjorda
dtaganden medfér behov av framtida anslag pd
hégst 1 850 000 000 kronor 2016-2022.
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Tabell 4.24 Bestallningsbemyndigande for anslaget 1:6 Europeiska socialfonden m.m. for perioden 2014-2020

Tusental kronor

Prognos Forslag Beraknat Beréknat Beraknat

2014 2015 2016 2017 2018-2022

Ingaende &taganden 83478 - - -
Nya ataganden 83478 1 850 000 - - -
Infriade dtaganden -83 478 -623 708 -671 502 -554 790
Utestaende ataganden 83478 1 850 000 - - -
Erhallet/foreslaget hemyndigande 1000000 1850000 - - -

Anm.: Beloppen &r avrundade och dverensstammer dérfor inte alltid med summan.

Regeringens overvagande

Medlen frin Europeiska socialfonden uppgir till
ca 774 miljoner euro for programperioden som
helhet, varav ca 44 miljoner euro fér EU:s
sysselsittningsinitiativ.  fér unga och ca 8
miljoner euro fér lokalt ledd utveckling. Dir-
utdver beriknas ytterligare EU-medel for syssel-
sittningsinitiativet fér unga uppgd till ca 44
miljoner euro kronor. EU-medlen under
anslaget beriknas dirmed, 1 enlighet med
gillande férordning (1999:710) om valutakurs
vid stéd frin EU:s strukturfonder- och
investeringsfonder, till totalt 6900 miljoner
kronor.

Liksom under programperioden 2007-2013
bér medel anvisas under anslaget for statlig med-
finansiering av vissa insatser inom programmet.
Detta belopp beriknas uppgs till 1 500 miljoner
kronor fér programperioden som helhet.
Beloppet omfattar delvis statlig medfinansiering
av kompetensutveckling av sysselsatta, insatser
for att forstirka kopplingen mellan utbildning
och arbetsliv samt insatser for personer som stir
lingt frin arbetsmarknaden. Ovrig statlig med-
finansiering kan dirutdver ske under bla. ett
antal andra anslag inom utgiftsomridet och
anslag inom utgiftsomrdde 16 Utbildning och
universitetsforskning, 1 enlighet med indamélen
for dessa anslag.

Jimfért med beriknade anslag 1 budget-
propositionen fér 2014 antas utgifterna bli 29
miljoner kronor ligre 2014, 210 miljoner kronor
hégre 2015, 346 miljoner kronor hogre 2016 och
60 miljoner kronor hogre 2017.

I enlighet med vad som redovisas under
avsnitt 4.5 foresldr regeringen 6kade resurser for
att pdskynda genomforandet av EU:s syssel-
sittningsinitiativ for unga och det nationella
socialfondsprogrammet 1 ovrigt. Utgifterna
beriknas dirfér cka med 210 miljoner kronor

2015, 346 miljoner kronor 2016 och 60 miljoner
kronor 2017 jimfoért med 2014 &rs ekonomiska
varproposition.

Regeringen foresldr att 336 000 000 kronor
anvisas under anslaget 1:6 Europeiska social-
fonden for perioden m.m. 2014-2020 for 2015.
For 2016, 2017 och 2018 beriknas anslaget till
978 000000  kronor, 1200000000 kronor
respektive 1 600 000 000 kronor.

Tabell 4.25 Hirledning av anslagsnivdn 2015-2018, for

1:6 Europeiska socialfonden m.m. for perioden 2014-2020
Tusental kronor

2015 2016 2017 2018
Anvisat 2014 ' 50 000 50 000 50 000 50 000
Forandring till foljd av:
Beslut 286 000 928 000 1150000 1550000
Forslag/
berdknat
anslag 336 000 978000 1200000 1600000

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

4.6.7 1:7 Institutet for arbetsmarknads-

och utbildningspolitisk utvdrdering

Tabell 4.26 Anslagsutveckling 1:7 Institutet for

arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvardering

Tusental kronor

Anslags-

2013 Utfall 35084 sparande 1424
Utgifts-

2014 Anslag 38623 ' prognos 38593

2015 Forslag 38 850

2016 Beraknat 39200 2

2017 Beraknat 39896 °

2018 Beraknat 40964 *

UInklusive beslut om &ndringar i statens budget 2014 och férslag till 4ndringar i
samband med denna proposition.

 Motsvarar 38 753 tkr i 2015 &rs prisniva.

3 Motsvarar 38 754 tkr i 2015 &rs prisniva.

“Motsvarar 38 758 tkr i 2015 &rs prisniva.
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Andamal

Anslaget fir anvindas foér Institutet for
arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvir-
derings  (IFAU) forvaltningsutgifter — och
finansieringsbidrag.

Bemyndiganden om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2015 for anslaget 1:7 Institutet for arbets-
marknads- och utbildningspolitisk utvirdering
ingd ckonomiska dtaganden som inklusive
tidigare gjorda 3taganden medfér behov av
framtida anslag p& hogst 9 000 000 kronor 2016
och 2017.

Skilen for regeringens forslag: IFAU beviljar
bidrag for externa projekt som kan pigi lingre
in ett r, vilket medfor utgifter for kommande
budgetdr. Regeringen boér dirfér bemyndigas att
under 2015 f6r anslaget 1:7 Institutet for
arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirde-
ring ingd ekonomiska dtaganden som inklusive
tidigare gjorda &taganden medfér behov av
framtida anslag pd hogst 9 000 000 kronor 2016
och 2017.

Tabell 4.27 Bestéllningsbemyndigande for anslaget 1:7 Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvardering

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beréknat Beraknat

2013 2014 2015 2016 2017
Ingdende &taganden 7011 7920 9000 - -
Nya ataganden 6 841 7080 6 000 - -
Infriade dtaganden -5572 -6 000 -6 000 -6 000 -3000
Utestaende ataganden 7920 9000 9000 - -
Erhallet/foreslaget hemyndigande 9000 9000 9000 - -

Anm.: Beloppen &r avrundade och dverensstdmmer déarfér inte alltid med summan.

Regeringens overvagande

Arbetsmarknads- och utbildningspolitiken utgor
tillsammans med  socialférsikringen  stora
offentliga utgifter. Det dr dirfér viktigt att f6lja
upp och utvirdera insatser och reformer. IFAU
utgdr en viktig resurs 1 detta arbete.

Anslaget minskas med 34 000 kronor fér 2015
och med 133000 kronor fr.o.m. 2016 for att
bidra till att finansiera prioriterade satsningar.

Regeringen foéreslir att 38 850 000 kronor
anvisas under anslaget 1:7 Institutet for
arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirde-
ring for 2015. For 2016, 2017 och 2018 beriknas
anslaget tll 39200000 kronor, 39896000
kronor respektive 40 964 000 kronor.
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Tabell 4.28 Hérledning av anslagsnivan 2015-2018, fér

1:7 Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk
utvardering

Tusental kronor

2015 2016 2017 2018
Anvisat 2014 38623 38623 38623 38623
Féréndring till foljd av:
Pris- och Ione-
omrékning ? 261 710 1407 2474
Beslut -34 -133 -134 -133
Forslag/
beraknat
anslag 38 850 39200 39 896 40 964

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

2 Pris- och l6neomrakningen baseras p4 anvisade medel 2014. Ovriga
férandringskomponenter redovisas i l[dpande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och léneomrakning. Pris- och loneomréakningen for 2016—2018 &r preliminar.



4.6.8 1:8 Inspektionen for

arbetsloshetsforsakringen

Tabell 4.29 Anslagsutveckling 1:8 Inspektionen for

arbetsldshetsforsakringen

Tusental kronor

Anslags-

2013 Utfall 55351 sparande 2735
Utgifts-

2014 Anslag 60603 ' prognos 58 301

2015 Forslag 63 418

2016  Beréknat 63886 ’

2017 Berdknat 64986 °

2018  Beriknat 66715 *

! Inklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2014 och forslag till andringar i
samband med denna proposition.

2 Motsvarar 63 259 tkr i 2015 &rs prisniva.

¥ Motsvarar 63 263 tkri 2015 &rs prisniva.

* Motsvarar 63 268 tkri 2015 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas fér Inspektionen foér
arbetsloshetstorsikringens forvaltningsutgifter.

Regeringens dvervaganden

Av anslagssparandet for 2013 har 1045000
kronor férts bort som en indragning av anslags-
belopp.

Den 1 mars 2015 trider nya tgirdsregler 1
kraft inom aktivitetsstodet och utvecklings-
ersittningen som 1 huvudsak motsvarar dem som
redan giller inom arbetsloshetsférsikringen. I
avsnitt 4.5 limnas forslag tll dndring 1
Inspektionen  for  arbetsléshetsforsikringens
registerlag  for att mojliggéra att  IAF:s
tillsynsansvar utvidgas till att dven omfatta de
nya 4tgirdsreglerna inom aktivitetsstddet och
utvecklingsersittningen. I enlighet med budget-
propositionen for 2014 foreslds dirfor anslaget
oka med 2 484 000 kronor frin och med 2015.
Anslaget minskas med 56 000 kronor fér 2015
och med 217000 kronor fr.o.m. 2016 for att
bidra till att finansiera prioriterade satsningar.

Regeringen foreslir att 63418 000 kronor
anvisas under anslaget 1:8 Inspektionen for
arbetsloshetsforsikringen tér 2015. For 2016, 2017
och 2018 beriknas anslaget ull 63 886 000
kronor, 64 986 000 kronor respektive 66 715 000

kronor.
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Tabell 4.30 Hirledning av anslagsnivdn 2015-2018, for

1:8 Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen

Tusental kronor

2015 2016 2017 2018
Anvisat 2014 60603 60 603 60 603 60 603
Féréndring till foljd av:
Pris- och Ione-
omrékning ? 387 991 2048 3709
Beslut 2428 2292 2335 2403
Forslag/
beraknat
anslag 63 418 63 886 64 986 66 715

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

2 Pris- och lneomrakningen baseras p4 anvisade medel 2014. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i lopande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och léneomrakning. Pris- och loneomréakningen for 2016—2018 &r preliminar.

4.6.9 1:9 Bidrag till administrationen av

grundbeloppet

Tabell 4.31 Anslagsutveckling 1:9 Bidrag till
administrationen av grundbeloppet

Tusental kronor

Anslags-

2013 Utfall 53326 sparande 0
Utgifts-

2014 Anslag 54302 ' prognos 54 302

2015 Forslag 54 490

2016 Beraknat 54 304 ?

2017 Beraknat 55041 ®

2018 Beraknat 56 448 *

UInklusive beslut om &ndringar i statens budget 2014 och férslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

 Motsvarar 54 353 tkr i 2015 &rs prisniva.

% Motsvarar 54 356 tkr i 2015 &rs prisniva.

“Motsvarar 54 361 tkr i 2015 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for statsbidrag
till administration av grundbeloppet enligt lagen
(1997:238) om arbetsldshetsférsikring och lagen
(1997:239) om arbetsloshetskassor for dem som
inte r anslutna till ndgon arbetsloshetskassa.

Regeringens overvaganden

Under 2013 fick totalt 30 755 personer ersitt-
ning frdn Alfakassan, varav 15215 personer var
anslutna och 15540 inte anslutna tll kassan.
Antalet anslutna ersittningstagare okade med
4,5 procent och antalet icke anslutna minskade
med 2,5 procent mellan 2012 och 2013. Antalet
utbetalade ersittningsdagar for icke anslutna var
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1047600, vilket var en minskning med 0,7
procent. Avgiften fér administration av de icke
anslutna var 24 kronor per utbetalad ersitt-
ningsdag.

Anslaget minskas med 48 000 kronor fér 2015
och med 185000 kronor fr.o.m. 2016 for att
bidra till att finansiera prioriterade satsningar.

Regeringen forslir att 54 490 000 kronor
anvisas under anslaget 1:9 Bidrag ull
administrationen av grundbeloppet t6r 2015. For
2016, 2017 och 2018 beriknas anslaget tll
54 304 000 kronor, 55 041 000 kronor respektive
56 448 000 kronor.

Tabell 4.32 Hérledning av anslagsnivan 2015-2018, fér

1:9 Bidrag till administrationen av grundbeloppet

Tusental kronor

samheten enligt den 6verenskommelse svenska
staten har med Finland och Norge om
anordnande av utbildningar samt kompensation
for de 6kade kostnader som uppstdr for dessa
linder ull f6ljd av att utbildningstjinsterna ir
mervirdesskattepliktiga i Sverige.

Bemyndigande att traffa dverenskommelse om
ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2015 for anslaget 1:10 Bidrag till Stiftelsen
Utbildning  Nordkalotten — triffa  &verens-
kommelse med Finland och Norge om verksam-
heten Stiftelsen Utbildning Nordkalotten som
medfor behov av framtida anslag pd8 hogst
33 212 000 kronor 2016-2019.

2015 2016 2017 2018
Anvisat 2014 ' 54 302 54 302 54 302 54 302
Faréndring till foljd av:
Pris- och I6ne-
omrakning 2 236 187 923 2 330
Beslut -48 -185 -184 -184
Forslag/
berdknat
anslag 54 490 54 304 55 041 56 448

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10).
Beloppet &r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

? Pris- och lneomrakningen baseras pa anvisade medel 2014. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i l[opande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och lGneomrakning. Pris- och loneomréakningen for 2016—2018 &r preliminar.

4.6.10 1:10 Bidrag till Stiftelsen
Utbildning Nordkalotten

Tabell 4.33 Anslagsutveckling 1:10 Bidrag till Stiftelsen
Utbildning Nordkalotten

Tusental kronor

Anslags-

2013 Utfall 8303 sparande 0
Utgifts-

2014 Anslag 8303 ' prognos 8303

2015 Forslag 8303

2016 Beraknat 8303

2017 Beréaknat 8303

2018 Beraknat 8303

Ulnklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2014 och férslag till 4ndringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for statsbidrag
till Stiftelsen Utbildning Nordkalotten fér verk-
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Skilen for regeringens forslag: Den nu gillande
dverenskommelsen mellan Sverige, Norge och
Finland  avseende  Stiftelsen =~ Utbildning
Nordkalotten léper ut under 2015. For att verk-
samheten ska kunna fortsitta att bedrivas 1 dess
nuvarande form behéver Sverige, Norge och
Finland teckna en ny 6verenskommelse for
kommande 4r. Regeringen bor  dirfor
bemyndigas att under 2015 fér anslaget 1:10
Bidrag ull Stiftelsen Utbildning Nordkalotten
triffa 6verenskommelse med Finland och Norge
som medfoér behov av framtida anslag pd hogst
33 212 000 kronor fér 2016-2019.
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Tabell 4.34 Bestallningsbemyndigande for anslaget 1:10 Bidrag till Stiftelsen Utbildning Nordkalotten

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Beréknat Beraknat

2013 2014 2015 2016 2017 2018-2019
Ingaende &taganden - - 0 - - -
Nya ataganden - - 33212 - - -
Infriade ataganden - - 0 8303 8303 16 606
Utestaende ataganden - - 33212 - - -
Erhallet/foreslaget bemyndigande - - 33212 - - -

Anm.: Beloppen &r avrundade och dverensstammer dérfor inte alltid med summan.

Regeringens dvervaganden

Stiftelsen Utbildning Nordkalotten ir en svensk
statlig stiftelse som enligt en Sverenskommelse
med Finland och Norge anordnar utbildningar.
Syftet dr att frimja dtgirder som bidrar all att
utveckla arbetsmarknaden och att stirka det
regionala samarbetet for 1 forsta hand de
nordligaste delarna av Finland, Norge och
Sverige. Utdver stiftelsens stadgar regleras verk-
samheten av en 6verenskommelse mellan
linderna som omférhandlas vart fjirde ar.

I november 2011 undertecknades en ny
overenskommelse for perioden 2012-2015
(A2011/2830). De avtalade arsplatserna uppgir

till 80 for Finland, 60 f6r Norge och 145 for
Sverige. Enligt éverenskommelsen ska stiftelsen
frimja ett Okat samarbete utifrdn ett
Nordkalottperspektiv med utgdngspunkt 1 en
analys av niringslivsutvecklingen och arbets-
marknadsutsikterna 1 regionen. Vidare ska
validering av yrkeskompetenser utvecklas si att
verksamheten bittre kan bidra till att intridet pd
arbetsmarknaden for bla. personer med utom-
nordisk yrkes- och utbildningskompetens kan
forkortas. Aven arbetet med uppfoljning av
kostnader och resultat 1 verksamheten ska
utvecklas.

Den nu gillande 6verenskommelsen 16per ut
under 2015. En ny 6verenskommelse bor triffas
mellan Sverige, Norge och Finland. Riksdagen
bér bemyndiga regeringen att triffa en sidan ny
dverenskommelse 1 enligt med vad som anges
ovan.

Regeringen féreslir att 8303000 kronor
anvisas under anslaget 1:10 Bidrag ull Stiftelsen
Utbildning Nordkalotten for 2015. For 2016,

2017 och 2018 beriknas anslaget till 8303 000
kronor respektive ar.

4.6.11 1:11 Bidrag till
Ionegarantiersattning

Tabell 4.35 Anslagsutveckling 1:11 Bidrag till

lonegarantiersattning

Tusental kronor

Anslags-

2013 Utfall 2 447 485 sparande - 147 485
Utgifts-

2014 Anslag 2000000 ' prognos 1750 000

2015 Forslag 1775000

2016 Berdknat 1775000

2017 Beréknat 1 850 000

2018 Berdknat 1 875000

Ulnklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2014 och férslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for statsbidrag
till 16negarantiersittning enligt l16negarantilagen
(1992:497) och de sociala avgifter som ska
betalas 1 samband med 16negarantiutbetalningen
enligt socialavgiftslagen (2000:980). Anslaget fir
anvindas for utgifter for arbetet med hand-
liggning av l6negarantiirenden.

Regeringens 6vervaganden

For 2013 uppgick bruttoutgifterna pd anslaget
for l6negarantiersittningen till 2 694 miljoner
kronor och inkomsterna till 245 miljoner
kronor. Under férsta halviret 2014 har
inkomsterna  ¢kat medan  bruttoutgifterna
minskat jimfért med motsvarande period 2013
(se tabell 4.36).
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Tabell 4.36 Nettoutgifter m.m. for anslaget 1:11 Bidrag till

Tabell 4.38 Antal personer med I6negarantiersattning m.m.

I6negarantiersattning forsta halvaret 2013 respektive 2014

Miljoner kronor

Bruttoutgifter Inkomster Nettoutgifter
1:a halvaret 2013 1343 161 1182
1:a halvaret 2014 965 188 1711

Antalet konkurser uppgick tll 3800 under
forsta halviret 2014, vilket ir en minskning med
12 procent jimfért med motsvarande period
2013. Antalet anstillda 1 de aktuella féretagen
uppgick till 10 400, vilket 4r en minskning med
31 procent jimfért med motsvarande period
2013.

Antalet rekonstruktioner uppgick tll 254

2011-juli 2013/juni 2014

2011 2012 2013 juli

2013

juni

2014

Antal personer med 27 200 32 800 34200 29300
lénegarantiersattning

Genomsnittlig 66 200 83000 74 000 72700
erséattning per person

Genomsnittligt antal 51 63 63 65
ersattningsdagar per

person

Kalla: Kammarkollegiet

Tabell 4.39 Antalet personer med I6negarantiersattning

uppdelat pa féretagskonkurs och féretagsrekonstruktion
2013 och juli 2013-juni 2013

under 2013 och har dirmed okat med ca 25 2 J:lelng(l]filz
procﬂent J,an}fort med 2012. .Antalet bf:rorda Antal personer med lénegarantiersattning 29300 24 800
anstillda i foretagsrekonstruktioner uppgick till vid konkurs
5900 personer och ir dirmed oférindrat jamfort Antal personer med lonegarantiersattning 5900 5400
med 2012 (se tabell 4.3 7). vid féretagsrekonstruktion
Genomsnittlig ersattning per person vid 78 000 76 500
Tabell 4.37 Foretagskonkurser m.m. budgetaret 2011- konkurs
forsta halvaret 2014 e " At i 300 63000
2011 2012 2013 Férsta "enomsnlttllg ersat.tnlng per person vid 55
halvaret foretagsrekonstruktion
200 Genomsnittligtantal ersattningsdagar per 64 66
Antal foretagskonkurser 7000 7500 71700 3800 person vid konkurs
Antal 175 204 254 Genomsnittligtantal ersattningsdagar per 45 49
foretagsrekonstruktioner person vid féretagsrekonstruktion
Antal anstéllda berirda 23800 26500 25800 10400 o Kammarkollegiet
av foretagskonkurser Regeringen foreslir att 1775000000 kronor
Antal anstéallda berdrda 4700 5900 5900

av
foretagsrekonstruktioner

Anm.: Statistik for foretagsrekonstruktioner forsta halvaret 2014 finns inte
tillganglig.
Kallor: Tillvaxtanalys och Kammarkollegiet.

Antalet personer som har fitt lonegaranti-
ersittning  vid  konkurs eller  foretags-
rekonstruktion uppgick tll 29300 under
perioden juli 2013—juni 2014 (se tabell 4.38),
vilket dr en minskning med 19 procent jimfort
med motsvarande period féregiende r. Den
genomsnittliga  ersittningen  per  person,
inklusive arbetsgivaravgift, uppgick till 72 700
kronor under denna period och har dirmed 6kat
med 2 procent jimfért med motsvarande period
2012/2013. Det genomsnittliga antalet dagar
med l6negarantiersittning vid konkurs eller
foretagsrekonstruktion uppgick till 65, vilket ir
6 dagar fler jimfért med motsvarande period
2012/2013 (se tabell 4.38).
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anvisas under anslaget 1:11 Bidrag tll
lonegarantiersittning for 2015. For 2016, 2017
och 2018 beriknas anslaget ull 1775000 000
kronor, 1850000000 kronor  respektive
1 875 000 000 kronor.

Tabell4.40 Hirledning av anslagsnivan 2015-2018, for

1:11 Bidrag till I6negarantiersattning

Tusental kronor

2015 2016 2017 2018
2000000 2000000 2000000 2000000
Forandring till foljd av:

Anvisat 2014 '

Ovriga makro-
ekonomiska
forutsatt-

ningar -225000  -225000  -150000  -125000

Forslag/
berdknat
anslag 1775000 1775000 1850000 1875000

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.



4.6.12 1:12 Europeiska socialfonden m.m.
for perioden 2007-2013

Tabell 4.41 Anslagsutveckling 1:12 Europeiska

socialfonden m.m.

Tusental kronor

Anslags-

2013 Utfall 1507 191 sparande 91 887
Utgifts-

2014 Anslag 1009200 '  prognos 993 476

2015 Forslag 159 800

2016 Beraknat 0

2017 Berédknat 0

2018 Beraknat 0

! Inklusive beslut om ndringar i statens budget 2014 och forslag till andringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter fér utbetal-
ningar av stdd frdn Europeiska socialfonden fér
programperioden 2007-2013. Utbetalningarna
avser delfinansiering av det nationella struktur-
fondsprogrammet fér regional konkurrenskraft
och sysselsittning. Anslaget fr dven anvindas
for utgifter for den statliga medfinansieringen av
insatser, inom programmet, for kompetens-
utveckling av sysselsatta.

Regeringens dvervaganden

Bidraget frin Europeiska socialfonden uppgir till
ca 691,5 miljoner euro under programperioden,
vilket motsvarar ca 6224 miljoner kronor i
enlighet med gillande férordning (1999:710) om
valutakurs vid stéd frin EU:s struktur- och
investeringsfonder. P4 anslaget tillkommer den
statliga medfinansieringen av insatser, inom
programmet, for kompetensutveckling av syssel-
satta om totalt ca 1760 miljoner kronor fér
programperioden.

Europeiska kommissionen har 1 denna
programperiod tillimpat en princip fér betal-
ningar som innebir att en stérre del av social-
fondsmedlen har upparbetats jimfért med
ursprungliga berikningar. Utbetalningarna under
anslaget, inklusive den statliga medfinansieringen
pd anslaget, beriknas dirmed wll ca 7300
miljoner kronor fér programperioden som
helhet. Av detta belopp har drygt 6 100 miljoner
kronor utbetalats t.o.m. 2013.

Under det forsta halvdret 2014 har 626
miljoner kronor betalats ut. Utgifterna under
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2014 beriknas uppgd till 993 miljoner kronor,
vilket dr 16 miljoner kronor ligre in vad som
anvisats 1 budgeten for 2014. For 2015 beriknas
utgifterna att bli 24 miljoner kronor ligre
jaimfort med beriknat 1 budgetpropositionen for
2014. Jimfort med 2014 &rs ekonomiska vér-
proposition beriknas utgifterna minska med 61
miljoner kronor 2014 och 7 miljoner kronor
2015.

Regeringen foresldr att 159 800 000 kronor
anvisas under anslaget 1:12  Europeiska
socialfonden m.m. for perioden 2007-2013 for
2015.
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5 Arbetsliv

5.1 Omfattning

Arbetslivspolitiken omfattar omridena Arbets-
miljo, Arbetsritt och Lonebildning.

Arbetsmiljo

Arbetsmiljoomridet omfattar insatser for ett vil
fungerande arbetsmiljdarbete. I omrddet ingdr
verksamhet vid Arbetsmiljoverket (AV) och
stodet till den regionala skyddsombudsverksam-
heten.

5.2 Utgiftsutveckling

Arbetsratt
Arbetsrittsomridet behandlar de arbetsrittsliga
frigorna, utom den del som avser statlig arbets-

ritt (utgiftsomrdde 2 avsnitt 5). I omrddet ingdr
verksamhet vid Arbetsdomstolen (AD).

Lonebildning

Lonebildningsomradet avser insatser for en vil
fungerande 16nebildning och medling i arbets-
tvister. I omridet ingdr Medlingsinstitutets (MI)
verksamhet, som bl.a. avser kostnader fé6r med-
ling, informationsarbete och statistikproduktion.

Tabell 5.1 Utgiftsutveckling inom omrade Arbetsliv
Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beraknat

2013 2014} 2014 2015 2016 2017 2018
2:1 Arbetsmiljoverket 602 622 608 110 707 708 127
2:2 Arbetsdomstolen 26 29 29 32 32 32 33
2:3 Internationella arbetsorganisationen (ILO) 27 33 31 32 32 32 32
2:4 Medlingsinstitutet 55 56 50 58 58 59 60
2:5 Arbetslivspolitik 0 0 12 20 30 30
Summa Arbetsliv 110 740 118 844 849 862 883

"Inklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2014 och forslag till andringar i samband med denna proposition.

Utgifterna for arbetslivspolitiken 2015 beriknas
oka 1 och med de satsningar regeringen foreslar.
Inom omridet skapas dven ett nytt anslag, anslag
2:5 Arbetslivspolitik. (se avsnitt 5.7).

5.3 Mal for arbetslivspolitiken

Mlet for arbetslivspolitiken dr goda arbetsvill-

kor och mojlighet till utveckling i arbetet for
bide kvinnor och min.
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Mal fér arbetslivspolitikens tre delomraden

Arbetsmiljo: En arbetsmiljo som férebygger
ohilsa, olycksfall och motverkar att minniskor
utestings frdn arbetet och tar hinsyn till minni-
skors olika forutsittningar och bidrar tll ut-
vecklingen av bide individer och verksambhet.

Arbetsritt: En arbetsritt som skapar forut-
sittningar for ett arbetsliv som tillgodoser bide
arbetstagarnas och arbetsgivarnas behov av flexi-
bilitet, trygghet och inflytande.

Lonebildning: En I6nebildning 1 sambhills-
ekonomisk balans och arbetsfred.

5.4 Resultatredovisning —
Arbetsmiljo
5.4.1 Resultatindikatorer och andra

beddémningsgrunder

De indikatorer for arbetsmiljéon som anvinds for
att redovisa resultaten inom verksamhetsom-
ridet ir foljande:

—  Antal dédsolyckor i arbetet.
—  Antal anmilda arbetsolyckor med frinvaro.
—  Antal anmilda arbetssjukdomar.

—  Anstillda och ohilsa.

—  Krav och kontroll 1 arbetslivet, andel som
inte kan koppla bort tankarna frén arbetet
nir de ir lediga och som har ligt handlings-
utrymme.

—  Krav och kontroll i arbetslivet, andel syssel-
satta med hog anspinning respektive aktiva

jobb.

—  Andel av sjukfrdnvaron som uppges bero pd
arbetsorsakade besvir.

For att 3 en bredare bild av de psykosociala
arbetsmiljoférhillandena redovisar regeringen en
ny indikator om upplevda krav och kontroll i
arbetet som AV tagit fram (se Diagram 5.8).
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5.4.2 Resultat

Diagram 5.1 Antal dédsfall i arbetsolyckor 1998-2013
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Kélla: Arbetsmiljoverket.

Under 2013 intriffade 33 dédsolyckor (25 ar-
betstagare och 4tta egenféretagare) varav en var
kvinna, vilket dr en minskning med tolv déds-
olyckor jimfért med 4ret innan (se Diagram
5.1). Flest dodsolyckor bland férvirvsarbetande
under perioden 2007-2011 intriffade inom
byggverksamhet, tillverkning samt jord- och
skogsbruk, tridgdrd, jakt och fiske. Under 2013
skedde dock de flesta dodsolyckorna inom
branschgrupperna tillverkning och landtrans-
port. Antalet dédsolyckor bland egenféretagare
visar alltsedan 1980-talet en fortsatt neddtgiende
trend.

Diagram 5.2 Antal anmailda arbetsolyckor med franvaro
1998-2013
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Kalla: Arbetsmiljoverket.

Antalet arbetsolyckor som resulterat i sjukfrin-
varo minskade kraftigt under perioden 2003—
2009, frimst bland min, men har 6kat fr.o.m.
2010. Trots de uppgingar som kan observeras
ligger frekvensen anmilda arbetsolyckor pd en



ligre nivd 4n 1 mitten av 2000-talet (se Diagram
5.2). Bland kvinnor ir det frimst fallolyckor som
har resulterat 1 anmilningar, medan det {6r min
varit olyckor orsakade av stationira maskiner,
handverktyg och fordon. Yngre min ir Sverre-
presenterade nir det giller arbetsolyckor.

Diagram 5.3 Antal anmalda arbetssjukdomar 1998-2013
Antal per 1 000 férvérvsarbetande
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Kélla: Arbetsmiljoverket och Statistiska centralbyran (AKU).

Antalet anmilda arbetssjukdomar minskade
kraftigt mellan 2003-2009. Nedgingen i anmal-
ningarna under den perioden var ca 65 procent
for bide kvinnor och min. Antal anmilningar
har 6kat under de fyra senaste &ren, men nivin
2013 ir trots detta endast drygt en tredjedel
jimfért med 2003 (se Diagram 5.3). Ungefir
hilften av sjukdomsanmilningarna orsakas av
belastningsfaktorer.

Diagram 5.4 Andel av sjukfranvaron som uppges bero pa

arbetsorsakade besvar 1998-2014
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Kalla: Arbetsmiljdverket och Statistiska centralbyran (AKU).

Fran mitten av 1990-talet fram till och med 2003
okade den andel av sjukfrinvaron som uppgavs
vara arbetsrelaterad. Direfter har denna andel
kraftigt minskat. Sedan 2006 samlas dessa data in
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vartannat ir. Sedan forra datainsamlingen gjor-
des 2012 har andelen som uppger att sjukfrinva-
ron beror pi arbetsorsakade besvir okat, dir
okningen ir storst for kvinnor (se Diagram 5.4).

Diagram 5.5 Anstédllda och ohdlsa, upplevda besvar hos

kvinnor 1998-2012
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Kalla: Arbetsmiljéverket och Statistiska centralbyran (ULF).

Diagram 5.6 Anstédllda och ohdlsa, upplevda besvar hos man
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Kalla: Arbetsmiljéverket och Statistiska centralbyran (ULF).

Ovanstiende tvd diagram illustrerar upplevda
besvir avseende olika symptom hos férvirvsar-
betande som kan ha en koppling till arbetslivet.
Denna indikators data stricker sig till 2012. Som
framgdr finns det skillnader mellan kvinnor
(Diagram 5.5) och min (Diagram 5.6), d& kvin-
nor 1 hogre utstrickning in min upplever sig ha
besvir 1 samtliga fall. Det mirks en 6kning av
andelen min som ofta ir trétta och som har virk
1 skuldror. Fér kvinnor ir 6kningen tydligast nir
det giller somnbesvir och virk i skuldror.
Angslan och oro minskar jimfért med foregs-
ende period bdde hos min och kvinnor. Viss
forsiktighet krivs vid tolkningen av variabeln
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Ofta trott dd definitionen av den dndrats jimfért
med foregdende redovisning.

Diagram 5.7 Andel sysselsatta som inte kan koppla bort

tankarna fran arbetet ndr man &r ledig och som ocksa har
lagt handlingsutrymme 1989-2013

Procent
12

— Kvinnor
10 -

e— 30

89 91 93 95 97 99 01 03 05 07 09 11 13
Kalla: Arbetsmiljéverket och Statistiska centralbyran (AKU).

Indikatorn ovan (Diagram 5.7) dr baserad p8 fyra
olika frigor ur Arbetsmiljoverkets (AV) arbets-
miljoundersékning som samlas in vartannat 3r.
Frigorna belyser olika aspekter av egenkontroll.
Brist pd inflytande eller egenkontroll dr en faktor
som kan bidra till stress. Kombinationen av hoga
krav och 13g egenkontroll anses vara en visentlig
riskfaktor for ohilsa. Jimfért med min anger
nistan dubbelt s& manga kvinnor att de har ligt
handlingsutrymme och svért att koppla bort
tankarna frin jobbet. Antalet kvinnor som ansig
sig ha denna situation 6kade kraftigt under 1990-
talet men uppgingen bréts 1 borjan av 2000-talet.
Mellan 2007 och 2009 kan en viss 6kning utlisas,
men den ir inte signifikant, vare sig fér kvinnor
eller f6r min. Sedan férra mitningen 2011 har
det dock skett en signifikant 6kning fér bide
kvinnor och min dir de uppmitta talen nu ir de
hogsta sedan mitningarna startade. Skillnaden
mellan kvinnor och min ir ocksi den storsta
som uppmits och kvinnor stir for den storsta
okningen av anmilda besvir.
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Diagram 5.8 Andel sysselsatta med hég anspanning

respektive aktiva jobb 1989-2013
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Kalla: Arbetsmiljéverket och Statistiska centralbyran (AKU).

Indikatorn som redovisas 1 Diagram 5.8 ovan har
kopplingar till den féregiende, men utgdr frin
tvd index som utarbetats utifrdn AV:s arbets-
miljoundersékning som samlas in vartannat 3r.
Ett kravindex miter sysselsattas upplevda krav i
arbetet och ett kontrollindex miter sysselsattas
upplevda kontroll 1 arbetet. Enligt den forsk-
ningsbaserade modell som indexen bygger pa,
den s.k. krav—kontrollmodellen?, finns fyra typer
av jobb beroende pd graden av krav och egen-
kontroll 1 arbetet. I Diagram 5.8 redovisas de
som har hog anspinning 1 arbetet (héga krav och
lig kontroll) och de som har aktiva jobb (hoga
krav och hog kontroll). Jobb med hog
anspinning 6kar risken for stress och arbetsre-
laterad ohilsa. Personer med aktiva arbeten anses
av vissa forskare ha bittre forutsittningar att
hantera kraven, vilket dven kan leda till lirande
och utveckling 1 arbetet.

Utvecklingen visar pd en 6kning av jobb med
hég anspinning under 1990-talet for bdde min
och kvinnor, med en nedging under bérjan av
2000-talet. Sedan senaste mitningen 2011 har
andelen kvinnor som upplever hég anspinning
okat, medan andelen min som upplever hog
anspinning legat relativt stabilt sedan mitten av
2000-talet. Vad giller andelen min som har
aktiva jobb kan en neditgiende trend skonjas
alltsedan mitten av 1990-talet, medan andelen
kvinnor som har aktiva jobb legat relativt stabilt
under motsvarande period.

3 Karasek & Theorell, Healthy Work, 1990.



Verksamhet vid Arbetsmiljoverket

Arbetsmiljoverkets (AV) huvudsakliga uppgift
ir tillsyn over efterlevnaden av arbetsmiljolagen
(1977:1160). AV meddelar ocksd foreskrifter
och allminna rdd med stdd av i férsta hand ar-
betsmiljolagen, ansvarar f6r genomférandet av
ett  antal EU-direktiv  samt  bedriver
informations-, kommunikations- och
analysverksamhet inom arbetsmiljdomrédet.

Vanligen inspekteras de arbetsplatser som be-
doéms vara riskutsatta, men myndigheten arbetar
dven med andra aktiviteter som berér sirskilda
omrdden eller branscher. Sirskilda satsningar
under 2013 har bl.a. avsett kvinnors arbetsmiljo
och skogsbruk. En omfattande inspektionsakti-
vitet mot grund- och gymnasieskolorna initiera-
des 2013 1 syfte att bidra till en god arbetsmiljs
for bdde lirare och elever.

Forrittningar anvinds som samlingsnamn for
de besok pd arbetsplatser som sker for att ge-
nomfora inspektion, uppfoljning, olycksfallsut-
redning, samverkan eller information. Av Tabell
5.2 framgir utvecklingen avseende antalet
forrittningar respektive antalet inspektioner de
tre senaste aren.

Tabell 5.2 Antal forrattningar och inspektioner 2011-2013

Ar 2011 2012 2013
Antal forrattningar 35000 32000 31500
Antal inspektioner 21900 21000 19 000

Kalla: Arbetsmiljoverket.

Antalet férrittningar per inspektor 6kade frén
2009 wll 2011, frimst beroende pd effektivare
inspektionsmetoder och mindre administrativt
arbete. Under 2012 och 2013 sjonk antalet for-
rittningar ndgot till 135 per heltudsarbetande
inspektdr under 2013. Anledningen till ned-
gingen 1 det totala antalet férrittningar och an-
talet forrittningar per inspektdr under 2013 ir
att flera projekt har krivt mer resurskrivande
inspektionsmetoder.

Antalet foreligganden och férbud minskade
under 2013 ull 1 034, mot 1 167 under 2012. Av
dessa har 68 6verklagats.

AV deltog under 2013 i den Europeiska ar-
betsmiljoveckan, dir &rets tema (liksom fore-
gdende dr) var Samverkan for att férebygga. AV
kontaktade under 2013 totalt 30000 arbets-
stillen via brev med information och inspekte-
rade sedan drygt 3 300, frimst foretag med firre
in tio anstillda.
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AV pibérjade under 2013 fyra djupstudier av
arbetsolyckor avseende lastning, lossning och
lastsikring inom transportsektorn. Milet med
studierna ir att soka och beskriva de bakomlig-
gande orsakerna till en specifik olycka och fore-
sl dtgirder s3 att en liknande olycka inte sker
igen.

Under &ret beslutade AV om fem nya forfatt-
ningar. Inga forfattningar upphivdes.

AV har under dret genomfért ett projekt for
att inféra sanktionsavgifter i myndighetens fore-
skrifter. Alla foreskrifter som idag har straffbe-
stimmelser som skulle kunna ersittas med
sanktionsavgifter har setts over. Utifrn fram-
tagna  kriterier  och  riktlinjer  har
40 paragraftexter omarbetats.

AV har inrittat ett register for utlindska f6-
retag som utstationerar arbetstagare till Sverige.
Registreringsskyldigheten bérjade gilla den 1 juli
2013 och fram tll december 2013 har ca 2 700
foretag registrerat ett konto 1 registret och ca
20 000 arbetstagare finns anmélda.

AV bedriver en aktiv marknadskontroll som
fitt genomslag bide nationellt och internation-
elle.

AV har under 2013 fortsatt sitt arbete mot s.k.
ord foretag”. Det AV kallar de grd foretagen ir
de som bryter mot arbetsmiljéregler och riskerar
sina anstilldas hilsa for att {8 konkurrensférdelar
jimfort med seridsa foretag. AV har dessutom
kommit halvvigs i1 sitt fyradriga handlingspro-
gram for systematiskt arbetsmiljoarbete (SAM),
vars syfte dr att 6ka kunskaperna och forbittra
tillimpningen av SAM 1 arbetslivet. Under 2013
har AV rtagit fram stéd- och informations-
material 1 samverkan med andra aktérer och tvi
analysrapporter har producerats. AV har exem-
pelvis uppmirksammat unga 1 arbete, bland an-
nat genom en informationskampanj riktad mot
denna mélgrupp.

Svarstjinsten besvarar allminna frigor via te-
lefon och mejl. Under 2013 har 48500 frigor
registrerats, vilket ir en 6kning med 30 procent
jaimfore med 2012 och med 63 procent sedan
2011.

Nio nya kunskapssammanstillningar togs
fram inom olika omriden. De behandlar bla.
belastningsergonomi och genus, buller och hor-
selskador, arbetsmiljé for hyresarbetskraft samt
systematiskt arbetsmiljarbete.

Som sektorsmyndighet har AV ett sirskilt an-
svar for att forverkliga regeringens funktions-
hinderspolitik. Under aret har perspektivet till-
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ginglighet beaktats 1 AV:s foreskrifts-, inspekt-
ions- och standardiseringsarbete.

Regeringen beslutade den 27 februari 2014
(dnr. A2014/908/ARM) att ge Statskontoret i
uppdrag att utféra en myndighetsanalys av Ar-
betsmiljoverket. Analysen tar utgingspunkt 1
den myndighetsanalysmodell som Statskontoret
redovisade till regeringen 1 december 2008 1 rap-
porten  Modell  f6r  myndighetsanalyser
(Fi2007/8016). Uppdraget redovisades till Rege-
ringskansliet  (Arbetsmarknadsdepartementet)
den 1 oktober och bereds for nirvarande.

Skyddsombudens roll

Skyddsombuden ir en viktig del av det svenska
arbetsmiljésystemet. De regionala skyddsombu-
dens uppgift ir att aktivera och vara ett stod for
arbetstagarsidan 1 det lokala arbetsmiljdarbetet,
frimst pd mindre arbetsstillen dir det saknas
skyddskommittéer. Staten ger &rligen ett bidrag
till den regionala skyddsombudsverksamheten.
Fran och med 2014 innehdller redovisningen av
den regionala skyddsombudsverksamheten fol-
jande nio mitbara prestationer:

—  Antal regionala skyddsombud.

—  Antal drsarbetskrafter regionala skyddsom-

bud.
—  Antal besokta arbetsstillen.

— Antal besok p3 arbetsstillen och dess
huvudsakliga inriktning.

- Radgivning per telefon och e-post.
—  Utbildning internt.

—  Utbildning externt.

—  Utbildningskostnad.

—  Totalkostnad och bidrag.

Direktiv om elektromagnetiska falt

Europaparlamentets  och  rddets  direktiv
2013/35/EU om minimikrav foér arbetstagares
hilsa och sikerhet vid exponering for risker som
har samband med fysikalisk agens (elektro-
magnetiska filt) 1 arbetet (20:e sirdirektivet
enligt artikel 16.1 1 direktiv 89/391/EEG) och
om upphivande av direktiv 2004/40/EG antogs
den 26juni 2013. Direktivet ir ett minimidi-
rektiv och innehdller regler om arbetsgivarens
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skyldighet att kartligga arbetstagarnas expone-
ring, gora en riskbedémning och vidta dtgirder
for att minimera arbetstagarnas exponering for
elektromagnetiska filt samt regler om inform-
ation och utbildning av arbetstagare, arbetsta-
garnas medverkan, sanktioner och om hilso-
kontroller. Genomférandefristen i direktivet ir
den 1juli 2016. Arbetsmiljéverket arbetar med
att inforliva direktivet 1 sina foreskrifter.

EU:s arbetsmiljostrategi

Europeiska kommissionen presenterade med-
delandet om ett strategiskt ramverk for hilsa och
sikerhet 1 arbetslivet 2014-2020 den 6 juni 2014
(se dven Faktapromemoria 2013/14:FPM98). 1
meddelandet beskriver kommissionen férst bak-
grunden till att man nu tagit fram ett nytt strate-
giskt ramverk; det har funnits arbetsmiljostrate-
gier pd EU-nivd sedan 2002 och den demo-
grafiska utvecklingen leder till att fler mdste
jobba lingre, vilket forutsitter ett storre fokus
pa en arbetsmiljo som skapar ett inkluderande
arbetsliv. Samtidigt ir det viktigt att sm& och
medelstora féretag f&r nodvindig hyilp att folja
arbetsmiljdlagstiftningen och att regelverket
forenklas 1 den min det ir limpligt. Kommiss-
ionen fokuserar ocksi pd behovet av att hantera
nya och existerande arbetsmiljorisker for att
forebygga arbetsrelaterad sjukdom och skada.

Arbetsmiljopolitisk handlingsplan

I september 2010 6verlimnades skrivelsen En
fornyad arbetsmiljopolitik med en nationell
handlingsplan ~ 2010-2015  tll  riksdagen
(skr.2009/10:248). Riksdagen behandlade och
godkinde  skrivelsen 1 mars 2011
(rskr. 2010/11:187).

Regeringen beslutade den 27 februari 2014
(dnr. A2014/907/ARM) att ge Statskontoret 1
uppdrag att utvirdera den nationella handlings-
planen fér arbetsmiljopolitiken 2010-2015. Ge-
nomférandet av uppdraget ska ske i samrid
med Arbetsmarknadsdepartementet,  Arbets-
miljéverket, andra relevanta myndigheter och
arbetsmarknadens parter. Uppdraget ska redovi-
sas till Regeringskansliet (Arbetsmarknadsde-
partementet) senast den 1 februari 2015.



Kvinnors arbetsmiljé

Arbetsmiljoverket (AV) gavs under 2011 1 upp-
drag att utveckla och genomfora sirskilda akti-
viteter for att férebygga att kvinnor slds ut frén
arbetslivet pd grund av arbetsrelaterade problem.
Uppdraget pagir under perioden 2011-2014. For
genomférande av uppdraget har totalt 20,5 mil-
joner kronor avsatts frin anslaget 3:1 Sdirskilda
jamstilldbetsdtgirder under utgiftsomridde 13
Integration och jimstilldhet. P& myndighetens
webbplats www.av.se finns samlad information
om projektets olika aktiviteter.

Nya regler om sanktioner i arbetsmiljélagen och
arbetstidslagarna

Riksdagen antog propositionen Effektivare
sanktioner for arbetsmiljé- och arbetstidsreg-
lerna (prop. 2012/13:143, bet. 2012/13:AU11,
rskr. 2012/13:284) den 17 juni 2013 och lagind-
ringarna tridde i kraft den 1juli 2014. Genom
indringarna 1 arbetsmiljdlagen (1977:1160)
kommer sanktionsavgifter 1 AV:s foreskrifter i
stor utstrickning ersitta straffsanktioner for att
f3 ett effektivare sanktionssystem.

P3 arbetstidsomrddet har #ndringar genom-
forts 1 arbetstidslagen  (1982:673), lagen
(1970:943) om arbetstid m.m. 1 husligt arbete,
lagen (2005:426) om arbetstid m.m. fér flygper-
sonal inom civilflyget och lagen (2008:475) om
kor- och vilotid vid internationell jirnvigstrafik.

AV fick i regleringsbrevet infér 2014 1 upp-
drag att redovisa genomférandet av sanktions-
reformen. Uppdraget redovisades till Regerings-
kansliet (Arbetsmarknadsdepartementet) den
1 oktober och bereds fér nirvarande.

Nationell funktion for kunskapsomrddet arbets-
miljo och arbetsliv

Frin och med 2013 har AV pi den férra rege-
ringens initiativ inrittat en nationell funktion fér
kunskapsomradet arbetsmiljé och arbetsliv.

Coacher dver troskeln — forsoksverksambet for
minskat utanforskap och bittre psykosocial arbets-
miljo

I samband med budgetpropositionerna fér 2011,
2012 och 2013 gavs Arbetsférmedlingen och
Arbetsmiljoverket 1 uppdrag att tillsammans
genomféra en forsoksverksamhet med coacher
over troskeln, dvs. upphandlade kompletterande
aktorer med sirskild arbetsmiljskompetens tll
stod for bade arbetstagare och arbetsgivare. For-
s6ksverksamheten har genomférts under 2011-
2013 och ir nu avslutad. Enligt slutrapporten har
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endast ett fital arbetssdkande tagit del av tjins-
ten. Det liga utnyttjandet anges i rapporten bero
pd tjinstens utformning och pd att Arbetsfor-
medlingen 1 stillet anvint andra alternativa
tjinster och insatser.

5.4.3 Analys och slutsatser

Antalet dodsolyckor har fortsatt minska och
nivin for 2013 ir den ligsta som uppmitts. I
motsats till detta har dock antalet anmilda ar-
betsskador (olyckor och sjukdomar) ¢kat fyra r
irad.

Arbetsolyckor med sjukfrnvaro liksom ar-
betssjukdomar har tidigare haft en neditgdende
trend sedan 2003. Frin och med 2010 har dock
antalet anmilningar okat fér sdvil arbetsolyckor
med sjukfrdnvaro och foér arbetssjukdomar.
Detta giller dven i férhdllande till hur mnga
som arbetar, vilket indikerar ett trendbrott. For
kvinnor har fall varit den vanligaste olycksorsa-
ken, medan fér min har olyckor orsakade av
maskiner, handverktyg och fordon dominerat.

Nir det giller arbetssjukdomar svarar belast-
ningsskador for ungefir hilften av anmilning-
arna. Dirnist dominerande orsak ir organisato-
riska och sociala faktorer, vilka ocksd 6kat under
de senaste fyra &ren. Drygt var fjirde anmilan
om arbetssjukdom uppges vara orsakad av orga-
nisatoriska eller sociala faktorer, dvs. den psyko-
sociala arbetsmiljén. Det handlar ofta om alltfor
mycket arbete eller for hog arbetstakt, samt om
problem 1 relationerna pd arbetsplatsen. En
tredjedel av den totala Skningen av anmilda
arbetssjukdomar 4terfinns inom sektorerna vird
och omsorg samt sociala tjinster, dir kvinnors
anmilningar okar mest (Arbetsmiljostatistisk
rapport 2014:1). En kunskapsoversikt frin AV
visar att anstillda inom sektorerna hilso- och
sjukvdrd samt inom omsorg loper hogre risk in
andra att drabbas av arbetsrelaterad hjirt- och
kirlsjukdom pd grund av bristande psykosocial
arbetsmiljé (Arbetsmiljéverket, rapport 2012:9).

Orsakerna till 6kningen av anmilda arbets-
sjukdomar och skillnaderna mellan kvinnor och
min dterspeglas dven 1 sjuktalen. Antalet perso-
ner med sjukpenning 6kar och en stor del av
denna 6kning beror pd att fler kvinnor ir sjuk-
skrivna pd grund av psykiska diagnoser. Statens
beredning fér medicinsk utvirdering (SBU) har
gjort tva forskningssammanstillningar som visar
att den psykosociala arbetsmiljon har betydelse
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for somnstérningar och fér utvecklandet av
symtom pd depression och utmattningssyndrom
(SBU rapport 216 och 223). En arbetsmiljops-
verkan av psykosocial art kan sdledes ha negativa
hilsoeffekter som inte visar sig forrin efter en
lingre tids exponering, vilket gor det mer svir-
bedémt vilka generella konsekvenser en dilig
psykosocial arbetsmiljo kan leda wll. SBU slar
ocks3 fast att det inte dr nigra skillnader mellan
kvinnors och mins reaktioner pd en belastande
psykosocial arbetsmiljo. Samma slutsatser dras
dven 1 en kunskapssammanstillning AV latit
gbra, som belyst forskningsliget mer generellt ur
ett ergonomiskt perspektiv (Arbetsmiljoverket,
rapport 2013:9).

Ijuni 2014 presenterade AV sin rapport Ar-
betsmiljén 2013 som bygger pd data som samlas
in vartannat dr (Arbetsmiljostatistisk rapport,
2014:3). Det ir i den yngre ldersgruppen (16—
29 &r) som de flesta och storsta skillnaderna
finns jimfért med 2011. Enligt rapporten har de
yngre minnens arbetsmiljéforhdllanden forbitt-
rats, medan arbetsmiljén for unga kvinnor har
forsimrats. Vad giller upplevda besvir har ande-
len unga kvinnor med virk varje vecka okat
mest. Unga kvinnor kinner sig ocksd i storre
utstrickning uttréttade i kroppen, higlosa, har
svart att sova pd grund av tankar pd jobbet och
olust att gi tll arbetet. Ett positivt resultat ir
dock att bide kvinnor och min under 30 &r i
hogre grad jimfort med ildre anger att de far
stdd fran arbetskamrater och att arbetet dven ger
fler mojligheter att lira nytt och utvecklas i ar-
betet. Detsamma giller uppskattning bide av
chefer och andra personer som till exempel ar-
betskamrater, patienter, kunder, klienter och
elever.

Det samlade kunskapsliget visar att arbets-
miljdeffekter ir konsneutrala och har sina férkla-
ringar 1 en konsuppdelad arbetsmarknad, ar-
betstérhillanden, arbetets organisering och lik-
nande. Forindringar i samhillet och pd arbets-
marknaden kommer ocks3 att stilla arbetsmiljo-
arbetet infér andra utmaningar. Den demo-
grafiska utmaningen med behov av ett forlingt
arbetsliv ir 1 detta sammanhang central.
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5.5 Resultatredovisning — Arbetsratt

5.5.1 Resultatindikatorer och andra

bedomningsgrunder

Foéljande resultatindikatorer redovisas inom

arbetsrittens omrade:

—  Veckoarbetstid.
Deltidsarbete.
Tidsbegrinsad anstillning.

5.5.2 Resultat

Den vanligen arbetade tiden f6r heltidsarbetande
kvinnor och min uppgick 2013 ull drygt
40 timmar 1 veckan, vilket ir oférindrat jimfort
med de senaste ren.

Vanligen arbetad tid f6r heltidsarbetande avser
den tid som heltidsarbetande personer (mer in
34 timmars arbetstid) uppger att de arbetar en
vanlig vecka. Den faktiskt arbetade tiden ir ligre
in den vanligen arbetade tiden, framfor allt for
kvinnor. Det beror pd att den mits for alla 1 ar-
bete oavsett arbetstid. Till foljd av att det ir fler
kvinnor d4n min som arbetar deltid ir dirmed
den faktiskt arbetade tiden betydligt ligre for
kvinnor in fér min (se Diagram 5.9). Under
2013 uppgick den faktiskt arbetade tiden per
vecka till 1 genomsnitt 33,5 timmar fér kvinnor
och drygt 38 timmar f6r min, vilket ir 1 stort
sett oférindrat jimfért med 2012. Faktisk arbe-
tad tid beriknas bland sysselsatta som ir 1 arbete,
dvs. som inte av nigon anledning ir frinvarande
frin arbetet.



Diagram 5.9 Veckoarbetstid (15-74 &r) 2013
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Tabell 5.4 Tidsbegrinsad anstillning (15-74 ar), 2010-

45

u Kvinnor m Man

40
35
30
25
20
15
10

Faktisk arbetad tid for personer i arbete

Vanligen arbetad tid for
heltidsarbetande

Kélla: Statistiska centralbyran (AKU).

Anm. Eftersom mén arbetar heltid i storre utstrackning &n kvinnor representerar
diagrammet for vanligen arbetad tid for heltidsarbetande betydligt farre kvinnor &n
man. Den faktiskt arbetade tiden &r den tid personerna arbetade under SCB:s
métvecka, oavsett vad deras vanligen arbetade tid &r. | gruppen ingar bade heltids-
och deltidsarbetande.

Av samtliga anstillda kvinnor arbetade knappt
40 procent deltid under 2013 jimfért med
knappt 14 procent av samtliga anstillda min.
Under 2013 minskade andelen deltidsarbetande
kvinnor med en procentenhet jimfért med 2012
medan andelen deltidsarbetande min 6kade med
en halv procentenhet. Totalt arbetade drygt
26 procent av samtliga anstillda deltid under
2013, vilket dr 1 nivi med foregiende &r (se

Tabell 5.3).
Tabell 5.3 Deltidsarbete (15-74 ar), 2010-2013

Andel deltidsarbete i procent av samtliga anstéllda

2013

Andel anstéllda som har tidsbegrdnsad anstélining i procent av
samtliga anstéllda

Ar Kvinnor Mén Totalt
2010 18,3 14,5 16,4
2011 19,0 15,0 17,0
2012 18,5 143 16,4
2013 19,1 14,7 16,9

Ar Kvinnor Mén Totalt
2010 41,2 134 27,2
2011 40,4 13,2 26,7
2012 39,7 13,4 26,6
2013 38,7 13,9 26,3

Kalla: Statistiska centralbyrdn (AKU).
Anm. Deltidsarbete definieras som arbete upp till och med 34 timmar per vecka.

Kvinnor har i stérre omfattning in min tidsbe-
grinsade anstillningar (se Tabell 5.4). Under
2013 har andelen av bdde kvinnor och min med
tidsbegrinsad anstillning 6kat jimfort med fore-
gdende &r.

Kélla: Statistiska centralbyrén (AKU).

Direktiv om tjanstepension

Den 16 april 2014 antogs Europaparlamentets
och ridets direktiv 2014/50/EU om minimikrav
for okad rorlighet for arbetstagare genom for-
bittrade villkor fér intjinande och bevarande av
kompletterande pensionsrittigheter. Direktivet
syftar till att underlitta arbetstagares fria rorlig-
het, och rérligheten éver huvud taget pd arbets-
marknaden, genom att minska de hinder som
kan folja av hur tjinstepensionssystem ir utfor-
made. Direktivet ska vara genomfért senast den
21 maj 2018,

Radsrekommendation om kvalitetskriterier i
praktikprogram

Europeiska kommissionen presenterade 1 de-
cember 2013 ett forslag till ridets rekommen-
dation om kvalitetskriterier for praktikprogram.
Syftet med forslaget var att 6ka tillgdngen pd
praktikplatser av hog kvalitet, for att 6ka ung-
domars mojlighet att f3 ett arbete. Enligt kom-
missionen syftar forslaget dven till att underlitta
ungdomars rorlighet inom EU. Forslaget antogs
vid EPSCO-ridets mote den 10 mars 2014
(2014/C 88/01 i Europeiska unionens officiella
tidning).

Direktivforslag om sjéfolk

Europeiska kommissionen presenterade 1 no-
vember 2013 ett direktiviérslag om sjéfolk (For-
slag till Europaparlamentets och rddets direktiv
om sjofolk och om indring av direktiven
2008/94/EG,  2009/38/EG,  2002/14/EG,
98/59/EG och 2001/23/EG). Det finns f6r nir-
varande sex arbetsrittsliga EU-direktiv i kraft
dir sjofolk dr undantagna, eller kan undantas,
fran tillimpningsomrddet. Kommissionen fore-
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slr att undantag i fem av direktiven avskaffas.
Syftet med dndringen ir att stirka skyddet for
arbetstagare oavsett vilken sektor de arbetar 1, att
sikerstilla att liknande villkor giller mellan
medlemsstaterna och att leva upp till de rittig-
heter som liggs fast i EU:s stadga for grundlig-
gande rittigheter. Sverige har i genomfdrandet
av dessa direktiv 1 nationell lagstiftning inte in-
fort ndgra undantag eller sirskilda bestimmelser
for sjofolk. Forslaget bedéms dirfér inte ha
ndgon nimnvird effekt pd svenska regler. For-
handlingar 1 en rddsarbetsgrupp har inletts (se
dven Faktapromemoria 2013/14:FPM37).

Forslag till beslut om inrdttande av ett europeiskt
forum for att bekdmpa odeklarerat arbete

Europeiska kommissionen presenterade den
9 april 2014 ett forslag till beslut om att inritta
ett europeiskt forum, med syfte att forbittra
samarbetet mellan medlemsstaterna fér att fore-
bygga och bekimpa odeklarerat arbete. Foru-
mets mal ir att bidra till bittre efterlevnad av
EU-ritt och nationell ritt, minska férekomsten
av odeklarerat arbete, skapa formella arbetstill-
fillen samt frimja arbetsmarknadsintegration
och social delaktighet. For att nd dit anser kom-
missionen att medlemsstaterna behover férbittra
samarbetet mellan de nationella myndigheterna
pd EU-niv4, forbittra olika myndigheters tek-
niska kapacitet, 6ka allminhetens medvetenhet
om hur akut problemet ir och uppmana till
okade arbetsinsatser for att bekimpa odeklarerat
arbete. Forumets uppdrag ska vara att utbyta
bista praxis och information, utveckla expert-
och analyskunskap samt samordna grinsover-
skridande operativa insatser (se iven Faktapro-
memoria 2013/14:FPMS80).

Utredning om atgarder for ett langre arbetsliv

Den 14 april 2011 utsdgs en sirskild utredare
(dir. 2011:34) (Socialdepartementet) med upp-
drag att analysera hur den genomsnittliga pens-
ionsildern kan héjas och ta fram konkreta
forslag till dtgirder for att fler ska kunna arbeta
lingre. Utredaren 6verlimnade 1 april 2013 slut-
betinkandet Atgirder for ett lingre arbetsliv
(SOU 2013:25) tll regeringen. Utredaren fére-
sldr dndringar 1 lagen (1982:80) om anstillnings-
skydd, omfattande bl.a. hojd lder for ritten att
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kvarstd i anstillning frén 67 till 69 3r. Utredaren
limnar ocks3 ett antal forslag pd dtgirder inom
arbetsmiljdomridet. Betinkandet har remitterats
och bereds fér nirvarande inom ramen f6r den
dversyn av pensionssystemet som initierats av
Pensionsgruppen, med féretridare for de fem
partierna bakom pensionséverenskommelsen. Se
vidare Alderspensionssystemet vid sidan av sta-
tens budget.

Utredning om inhyrning och féretradesratt till
ateranstallning

Den 17 januari 2013 gavs en sirskild utredare
uppdraget att undersoka i vilken omfattning
personal frin bemanningsféretag hyrs in 1 situ-
ationer dir arbetstagare som tidigare har sagts
upp har foretridesritt till dteranstillning enligt
lagen  (1982:80) om  anstillningsskydd
(dir. 2013:1). Syftet med undersékningen var att
belysa om, och i sddant fall hur, foretridesritten
paverkas. Utredningen har beaktat hur arbets-
marknadens parter genom kollektivavtal reglerat
mojligheten till inhyrning 1 samband med ar-
betsbristsituationer. Utredningen har genom-
forts 1 dialog med arbetsmarknadens parter.
Efter forlingning redovisades uppdraget den
17 juli 2014 1 betinkandet Inhyrning och foretri-
desritt till dteranstillning (SOU 2014:55).

Utredningen om starkt skydd for arbetstagare
som slar larm

Den 14 februari 2013 gavs en sirskild utredare i
uppdrag att se dver skyddet for arbetstagare som
slir larm om olika former av missférhillanden,
oegentligheter eller brott och att foresld dtgirder
som syftar till att stirka skyddet och skapa ett
tydligare regelverk (dir. 2013:16). Betinkandet
Visselbldsare — Stirkt skydd for arbetstagare som
slir larm  om allvarliga missférhéllanden
(SOU 2014:31) redovisades den 20 maj 2014.
Utredningen limnar tre huvudsakliga forslag.
For det forsta foreslds en ny arbetsrittslig lag om
stirkt skydd fér arbetstagare som slir larm om
allvarliga missférhéllanden 1 arbetsgivarens verk-
samhet. For det andra féreslds en ny regel 1 ar-
betsmiljolagen som innebir en skyldighet for alla
arbetsgivare att, 1 den utstrickning verksamheten
kriver det, antingen se till att det finns rutiner
for interna larm om allvarliga missférhdllanden



eller vidta andra 4tgirder som underlittar sidana
larm. For det tredje foreslas regler till skydd for
identiteten av de arbetstagare som slir larm om
sddana missforhdllanden. Forslaget har remitte-
rats och remisstiden loper ut den 31 oktober
2014.

Utredning om registerutdrag i arbetslivet

Den 23 maj 2013 gavs en sirskild utredare upp-
draget att bla. kartligga av vilka skil arbetsgi-
vare, utan uttryckligt forfattningsstdd, begir att
arbetssokande visar upp utdrag ur belastningsre-
gistret och vilken betydelse sidana utdrag till-
mits 1 anstillningsprocessen (dir. 2013:56). Ut-
redaren har ocksd analyserat vilka dtgirder som
krivs for att sikerstilla att arbetsgivare inte utan
forfattningsstdd begir att arbetssokande och
arbetstagare visar upp utdrag ur belastningsre-
gistret samt tagit stillning till vilka &tgirder som
behovs for att uppnd ritt balans mellan & ena
sidan arbetsgivares berittigade behov av att
kunna kontrollera registerutdrag och & andra
sidan arbetssokandes berittigade behov av skydd
for den personliga integriteten. Efter forlingning
redovisades uppdraget den 30 juni 2014 i betin-
kandet Registerutdrag 1 arbetslivet (SOU
2014:48). Utredaren foresldr att det ska vara
forbjudet for arbetsgivare att utan forfattnings-
stod begira att en arbetssokande ska visa upp
eller 6verlimna ett utdrag ur belastningsregistret.
Betinkandet ir remitterat och remisstiden l6per
ut den 8 november 2014.

Utredning om utstationering pa svensk
arbetsmarknad

Den 27 september 2012 tillsattes en parlamenta-
risk utredning om utstationering pd svensk ar-
betsmarknad (dir. 2012:92). En parlamentarisk
kommitté, Utstationeringskommittén
(A 2012:03), ska utvirdera de indringar som
gjordes 1 lagen (1999:678) om utstationering av
arbetstagare med anledning av Lavaldomen.
Forst ska en Kkartliggning goras av  hur
utstationeringssituationen 1 Sverige ser ut. Med
den som utgingspunkt ska kommittén

— utvirdera om tllimpningen av lex Laval
fungerar s att skyddet for utstationerade
arbetstagares grundliggande arbets- och an-
stillningsvillkor kan sikerstillas,
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— utvirdera och bedéma tllimpningen av
bestimmelserna om  Arbetsmiljoverkets
uppgift att tillhandahilla information och
arbetstagarorganisationernas skyldighet att
limna in kollektivavtalsvillkor till Arbets-
miljoverket ur ett forutsebarhetsperspektiv,
samt vid behov féresld lagindringar eller
andra dtgirder, och

—  overviga vilka lagindringar som krivs for
att virna den svenska modellen i ett inter-
nationellt perspektiv.

Den 5 juni 2014 beslutades genom tilliggsdirek-
tiv (dir. 2014:82) att dven ge kommittén i upp-
drag att ge forslag till hur artiklarna 5.4 och 12 1
tillimpningsdirektivet till utstationeringsdirekti-
vet (se under nista rubrik) ska genomforas i
svensk ritt. Artiklarna innehiller bestimmelser
om forbittrad tillgdng till information om kol-
lektivavtalsvillkor samt om ett s.k. entreprendrs-
ansvar. Utredningstiden har férlingts och upp-
draget ska redovisas senast den 28 februari 2015.

Utredning om genomfdrande av
tillampningsdirektivet till
utstationeringsdirektivet

Den 15 maj 2014 antogs Europaparlamentets
och ridets direktiv 2014/67/EU om tillimpning
av direktiv 96/71/EG om utstationering av ar-
betstagare 1 samband med tillhandah8llande av
yinster och om dndring av férordning (EU) nr
1024/2012 om administrativt samarbete genom
informationssystemet f6ér den inre marknaden
(IMI-férordningen). Tillimpningsdirektivet ska
ha genomférts 1 svensk ritt under juni 2016. En
sirskild utredare gavs den 5 juni 2014 i uppdrag
att limna forslag till hur tillimpningsdirektivet
ska genomféras 1 svensk ritt (dir. 2014:81).

Utredaren ska bl.a. bedéma om svensk ritt ir
forenlig med tillimpningsdirektivet och utarbeta
de forfattningsférslag som behdvs for att an-
passa svensk lagstiftning till direktivet nir det
giller bla. vem som ska anses som en utstation-
erad arbetstagare, férbittrad tillgdng till inform-
ation, administrativt samarbete mellan myndig-
heter, nationella kontrolldtgirder, inspektioner
och annan bevakning, underlittande av klago-
mél, och grinséverskridande verkstillighet av
administrativa sanktionsavgifter. Uppdraget ska
redovisas senast den 28 februari 2015.

73



PROP. 2014/15:1 UTGIFTSOMRADE 14

Overtradelsedrende visstidsdirektivet

Den 22 mars 2010 fick Sverige en formell under-
rittelse av Europeiska kommissionen angiende
genomfoérandet av rddets direktiv 1999/70/EG av
den 28juni 1999 om ramavtalet om visstidsar-
bete undertecknat av EFS, UNICE och CEEP
(EGT L 175 10.7.1999 s 43) (visstidsdirektivet).
Tvd departementspromemorior (Ds2011:22
respektive Ds 2012:25) har hirefter utarbetats i
syfte att fortydliga eller ytterligare stirka den
befintliga lagstiftningen och dess regler till skydd
mot missbruk av tidsbegrinsade anstillningar.
Forslagen har inte lett till lagindringar. Sverige
erholl den 22 februari 2013 ett motiverat ytt-
rande av kommissionen, vilket besvarades den
22 april 2013. Sverige har hirefter den 22 april
2014 erhéllit ett kompletterande motiverat ytt-
rande av kommissionen, vilket besvarades den
19juni i 4r. Arendet bereds inom Regerings-
kansliet.

Ovriga atgarder inom omradet

I mars 2014 limnades propositionen Insatser for
vissa nyanlinda invandrares etablering m.m.
(prop. 2013/14:104) tll riksdagen med bla.
forslag till dndring 1 lagen (2008:565) om ritt till
ledighet for att pd grund av sjukdom prova annat
arbete.  Forslaget  syftar  till  att  uppnd
dverensstimmelse med socialférsikringsbalken
nir det giller ssammanliggning av sjukperioder. I
samma proposition féreslogs indringar 1 forild-
raledighetslagen (1995:584) i syfte att fortydliga
att sirregleringen for adoptivférildrar enbart
avser ledighet som inte ir beroende av att forild-
rapenning betalas ut. Riksdagen biféll férslagen
(bet. 2013/14:AU9, rskr. 2013/14:368). And-
ringarna tridde 1 kraft den 1 augusti 2014.

Delegationen for jamstalldhet i arbetslivet
Regeringen beslutade den 6 oktober 2011 att
tillsitta en delegation for jimstilldhet 1 arbetsli-

vet. Uppdraget ska redovisas till regeringen sen-
ast den 31 maj 2015.
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Internationella arbetsorganisationen (ILO)

ILO:s beslutande organ, Internationella arbets-
konferensen, antog 1 juni 2014 ett protokoll till
konvention 29 om tvingsarbete och rekommen-
dation om tilliggsdtgirder mot tvingsarbete.
Dessutom antogs en rapport och slutsatser om
sysselsittning samt ett forslag till rekommen-
dation om &vergdng frin den informella till den
formella ekonomin. Slutligt beslut om rekom-
mendation férutses vid 2015 &rs arbetskonfe-
rens.

Verksamhet vid Arbetsdomstolen

Antalet mdl som kom in till Arbetsdomstolen
(AD) var hdgre 2013 jimf6rt med bdde 2012 och
2011. Drygt 60 procent av mélen var s.k. A-mal
(mé&l i vilka talan vicks direkt hos AD), vilket var
ungefir samma andel som &ret innan. Antalet
avgjorda mal 6kade ndgot jimfort med 2012.
Antalet inneliggande mal okade ocksd jimfort
med bide 2012 och 2011, se Tabell 5.5.

Tabell 5.5 Malstatistik fér Arbetsdomstolen 2011-2013

Antal
2011 2012 2013
Inkomna mal 353 384 407
Avgjorda mal 384 368 376
Antal domar och sarskilt uppsatta beslut 95 91 94
Inneliggande méal vid &rets slut 174 190 221

Kélla: Arbetsdomstolen.

Genomstromningstiderna (handliggningsti-
derna) ir av stor betydelse for att bedéma om
arbetsrittsliga tvister avgdrs inom rimlig tid.
Genomstromningstiderna har varit relativt kon-
stanta under perioden 2011-2013, se Tabell 5.6.
Det giller bdde A- och B-mil (mél som forst har
provats 1 tingsritt och sedan overklagats till

AD).



Tabell 5.6 Genomstromningstider fér mal vid

Arbetsdomstolen 2011-2013

Antal manader (medianvérde)

2011 2012 2013

A-mal totalt 6 6 6
A-mél avgjorda efter dom eller sarskilt 12 13 12
uppsatt beslut

B-mal totalt 2 3 2
B-mal avgjorda efter dom eller sarskilt 12 10 11

uppsatt beslut

Kélla: Arbetsdomstolen.

5.5.3  Analys och slutsatser

Resultaten utifrdn indikatorerna pd arbetsritts-
omridet (veckoarbetstid, deltidsarbete, tidsbe-
grinsad anstillning) visar inga storre forind-
ringar under 2013 1 jimforelse med 2012.

Det kan konstateras att andelen deltidsarbe-
tande kvinnor dirmed fortfarande ir mycket
hégre in andelen deltidsarbetande min. Till fol;d
av det ir den faktiskt arbetade tiden foér kvinnor
ocksd betydligt ligre in f6r min. Kvinnor har
ocks3 1 storre omfattning in min tidsbegrinsade
anstillningar. Detta leder bl.a. till att kvinnor har
simre ekonomiska forutsittningar 4n min.

5.6 Resultatredovisning -
Lénebildning
5.6.1 Resultatindikatorer och andra

bedéomningsgrunder

Nedanstdende indikatorer anvinds som grund
for resultatredovisningen inom l6nebildnings-
omridet:

—  Antal medlingsirenden i riksavtalsférhand-
lingar dir Medlingsinstitutet har férordnat
medlare.

—  Antal forlorade arbetsdagar pd grund av
konflikt.

—  Loneutvecklingen fér hela arbetsmark-
naden.

—  Arbetskraftskostnadsutvecklingen per
timme inom niringslivet 1 forhdllande till
euroomradet och USA.

—  Realloneutvecklingen.

—  Léneskillnaden mellan kvinnor och min.
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5.6.2 Resultat

Avtalsrorelsen 2013 var omfattande di éver 500
avtal 16pte ut under dret. Totalt berérdes drygt
2,7 miljoner anstillda av avtalsférhandlingarna.

I april 2013 kom industrins parter dverens om
ett tredrigt avtal som loper t.o.m. mars 2016.
Loneokningar, avsittning till delpension samt
utokat forildralénetilligg frin fem till sex ména-
der, gor tillsammans att avtalens sammanlagda
virdedkning for de tre &ren blir 6,8 procent.
Industriavtalen kom att bli normerande for flera
andra avtal som férhandlades fram under viren,
diribland inom byggsektorn, transportsektorn,
handeln och kommunerna.

Ett dterkommande krav frin flera av fackfor-
bunden var krontalspéslag for de ligst avlonade,
ndgot som de 1 viss utstrickning fick gehér for.
For att lonedkningarna skulle hilla sig inom
normen har olika avrikningar gjorts i avtalen,
t.ex. genom foérlingda avtalsperioder eller genom
lingsammare 6kning av ingdngslénerna.

Antal medlingsarenden

Medlingsinstitutet (MI) tillsatte under 2013
sirskilda medlare 1 25 avtalsférhandlingar mellan
forbundsparter (se Tabell 5.7). Det ir, sett till
avtalsrorelsens omfattning, i paritet med tidigare
jimférbara avtalsdr. Samtliga medlingar kom till
stdnd efter samtycke frdn parterna.

Tabell 5.7 Antal medlingsadrenden i riksavtalsférhandlingar

dar Medlingsinstitutet har forordnat medlare 2009-2013

Ar 2009 2010 2011 2012 2013

Antal 6 27 10 23 25

Kalla: Medlingsinstitutet.

I samband med avtalsférhandlingar mellan par-
terna 1 byggsektorn utnyttjade MI 1 mars 2013
mojligheten att efter begiran frin medlare be-
sluta om att skjuta upp varslade stridsdtgirder i
hogst 14 dagar. MI har endast anvint denna
mojlighet vid tre tidigare tillfillen. T detta fall
ledde myndighetens initiativ till att avtal mellan
parterna kunde triffas utan att stridsdtgirder
verkstilldes.

Kostnaden for den centrala medlingsverksam-
heten uppgick under 2013 till totalt 3,9 miljoner
kronor i form av arvoden till utsedda medlare.

P3 lokal nivd har MI forordnat fyra fasta
medlare med varsitt regionalt ansvarsomride
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som vid behov ska medla mellan enskilda oorga-
niserade arbetsgivare och fackliga organisationer.
Antalet inkomna lokala medlingsirenden har
trendmissigt minskat under en ling rad ir och
uppgick under 2013 ull 31. I samtliga dessa dren-
den foreldg varsel om stridsdtgirder. Av dessa
verkstilldes stridsdtgirder i sju fall. Detta ska
dock stillas 1 relation till att minst 11 000 arbets-
givare under dret blev bundna av kollektivavtal.
Avtalstvisterna med utlindska féretag har prak-
tiskt taget upphort di inget medlingsirende
under perioden 2009-2013 har gillt utlindska
entreprendrforetag.

Antal forlorade arbetsdagar

Under det omfattande avtalsiret 2013 lades var-
sel om stridsdtgirder i 19 av de 25 férhandlingar
dir MI tillsatt medlare. T sju av dessa tridde
varslen 1 kraft, varav fyra gillde arbetsnedliggel-
ser och tre blockader. En olovlig strejk intriffade
under dret.

Sammantaget forlorades drygt 7 000 dagar pd
grund av konflikter pd arbetsmarknaden under
2013 (se Tabell 5.8). Av dessa avsig knappt 6 200
dagar strejk som framkallats efter strandade
forbundsforhandlingar under avtalsrorelsen. Det
ir en av de ligsta siffrorna under 2000-talet och
betydligt ligre dn tidigare irs avtalsrorelser med
samma omfattning. De resterande férlorade
arbetsdagarna avsdg lokala tvister samt en vild
strejk av mindre omfattning.

Tabell 5.8 Antal forlorade arbetsdagar pa grund av konflikt
2009-2013

Ar 2009 2010 2011 2012 2013

Loneutvecklingen for hela arbetsmarknaden

De tredriga avtalen som tecknades viren 2013
bidrog till en inbromsning av [6nedkningstakten.
Lonedkningarna 2013 uppgick till 2,5 procent
for hela ekonomin, vilket kan jimféras med 3,0
procent under 2012 (se Tabell 5.9). Efter den
tillfilliga uppgingen 2012 har 16nedkningstakten
dirmed fallit tillbaka till de nivder som gillde
dren efter finanskrisen 2010 och 2011.

Forutom att pdslagen i de normerande avtalen
inom Industriavtalets ram minskade frin 2,6
procent 1 drstakt till knappt 2,3 procent 2013
(inklusive pensionsavsittningar), bidrog iven
den tidsmissiga profilen i avtalen till ett ligre
utfall 2013. Avvikelserna mellan de avtalsmissiga
héjningarna och de faktiska [6nedkningarna kan
tidvis vara stora, exempelvis med anledning av
indrad sammansittning av arbetskraften eller
variationer 1 évertidsuttag.

Tabell 5.9 Loneutveckling for hela arbetsmarknaden 2009-
2013

Ar 2009 2010 2011 2012 2013

Procent 3,4 2,6 2,4 3,0 2,5

Antal 1560 28 892 254 37072 7084

Kalla: Medlingsinstitutet.

MI gor beddmningen att det férmodligen bara ir
konflikten mellan Svenska Kommunalarbetare-
forbundet och Bussarbetsgivarna, dir drygt
5000 arbetsdagar gick forlorade, som var av
sddan omfattning att den fick kinnbara konse-
kvenser foér de berorda féretagen. Den ekono-
miska skadan har beriknats till cirka 20 miljoner
kronor. Dirtill drabbades uppskattningsvis cirka
170000 bussresenirer av instillda bussturer. I
viss min drabbades dven berérda foretag och
resenirer av konflikten inom skirgirdstrafiken.
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Kalla: Medlingsinstitutet, sammanvéagning av konjunkturlénestatistiken.

Arbetskraftskostnadsutvecklingen inom
naringslivet

Arbetskraftskostnaden f6r en anstilld innehdller
all form av 16n samt lagstadgade- och avtalsregle-
rade arbetsgivaravgifter. For perioden 2009-2012
var Okningstakten 1 det svenska niringslivet 1
genomsnitt 3,1 procent, vilket var hégre in mot-
svarande utveckling inom euroomridet och i
USA. I minga linder i Europa samt USA har
efterdyningarna till skuld- och finanskrisen in-
neburit att 16nedkningstakten har varit dimpad.

Ar 2013 6kade arbetskraftskostnaderna i Sve-
rige med 1,5 procent, vilket innebir en avsevird
nedvixling jimfért med 2012 di motsvarande
okning uppgick till 4 procent (se Diagram 5.10).
Att svingningarna har varit s3 kraftiga 1 Sverige
beror dels pd att de avtalade 16neskningarna var
hogre 2012, dels pd att 16nerevisionerna inféll vid
olika tidpunkter under de bida avtalsiren, dels
pa rabatter fér premieinbetalningar till avtal-
spensioner 2013. Sammantaget bidrog dessa
faktorer till att forstirka kostnadsutvecklingen
2012, medan det omvinda férhillandet giller for
2013.



I konkurrenshinseende innebar den svenska
kostnadsutvecklingen 2013 att o6kningstalen
harmoniserades med motsvarande tal 1 euroom-
ridet och USA. T ett viktigt konkurrentland som
Tyskland pekar utvecklingen, efter flera ar av
mittliga dkningar av arbetskraftskostnaden, pd
att okningstakten stiger. Under 2013 okade
arbetskraftskostnaderna i Tyskland med 2,8
procent.

Diagram 5.10 Arbetskraftskostnadsutvecklingen per timme i

naringslivet 2009-2013
Procentuell féréndring frén féregaende ar
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Kalla: Eurostat, Labour Cost Index (LCI) och Bureau of Labour Statistics, USA.

Sett till nivdn hade Sverige, enligt Eurostat, hogst
arbetskraftskostnader 1 EU 2012. I euroomridet
ligger arbetskraftskostnaden i1 genomsnitt 25
procent ligre in Sverige. Forutom att arbets-
kraftskostnaderna steg mer i Sverige in 1 ménga
andra EU-linder under perioden 2008-2012 ir
det viktigaste skilet tll de relativt sett hogre
kostnaderna att den svenska kronan har stirkts.
Medan de svenska arbetskraftskostnaderna var
18 procent hégre 2012 jimfoért med 2008 riknat i
svenska kronor, var de cirka 30 procent hogre
omriknat tll euro.

Realloneutveckling

De nominella 16nedkningarna har varit relativt
stabila sedan industriavtalets tillkomst 1997.
Under perioden 1997-2013 ékade de nominella
l6nerna med 1 genomsnitt 3,4 procent per &r och
konsumentpriserna med 1,3 procent per ar (se
Diagram 5.11). Variationer 1 realléneutveckl-
ingen mellan enskilda &r har frimst berott pd
upp- och nedgingar i inflationen. Framférallt
under senare &r har konsumentprisindex péver-
kats av faktorer som férindringar i rintan och
energipriser.
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I genomsnitt steg reallénerna med 2,1 procent
per ar mellan 1997 och 2013 och totalt sett med
drygt 40 procent 6ver hela perioden. Under 2011
minskade kopkraften for forsta gdngen sedan
1993, dels till foljd av att de nominella 16nesk-
ningarna blev l3ga, dels p.g.a. att priserna kade
relativt mycket. En stor del av prisokningen kan
dock hirledas till den stigande rintan under
2011. Om man 1 stillet relaterar de nominella
lonedkningarna till konsumentprisindex med
fast rinta (KPIF) steg reallonerna med en pro-
cent 2011. Under 2013 var inflationen noll, vilket
innebar att reallonerna steg lika mycket som de
nominella l6nerna, dvs. 1 genomsnitt med 2,5
procent.

Diagram 5.11 Nominell och real I6neutveckling i procent
1997-2013

Nominell Ion
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Kélla: Medlingsinstitutet och SCB.
Anm. Reallon &r nominell timlénedkning enligt konjunkturlénestatistiken deflaterad
med KPI.

Loneskillnader mellan kvinnor och man

En jimforelse av kvinnors och mins genom-
snittliga loner for hela arbetsmarknaden 2013
visar att kvinnor hade 86,6 procent av mins 16n,
dvs. en loneskillnad pd 13,4 procent. Det ir en
minskning med 0,5 procentenheter jimfért med
dret innan. Utvecklingen visar att 16neskillnaden
mellan kvinnor och min har minskat med 2,9
procentenheter under perioden 2005-2013.

Den enskilt viktigaste férklaringen tll 16-
neskillnaden ir att kvinnor och min arbetar
inom olika yrken och att dessa yrken ir forknip-
pade med olika l6nenivder. En konssegregerad
arbetsmarknad ir siledes en viktig orsak till att
16neskillnader uppstdr. Utvecklingen 1 Sverige
tyder pd en lingsamt minskad kénsuppdelning.
ML:s analyser av utvecklingen mellan 2005 och
2011 indikerar att andelen kvinnor som arbetar i
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mansdominerade yrken 6kar samtidigt som den
minskar i1 de mest kvinnodominerade yrkena.

Om man med hjilp av standardvigning tar
hinsyn till skillnader i yrke, sektor, lder, utbild-
ning och arbetstid, uppgick kvinnors lén 1 ge-
nomsnitt till 94,2 procent av mins 16n 2013, dvs.
en loneskillnad pa 5,8 procent. Denna skillnad
betecknas ofta som oférklarad 16neskillnad och
beror pa orsaker som inte liter sig fingas 1 mit-
bara variabler. Diagram 5.12 visar att den
oférklarade 16neskillnaden varierar mellan olika
sektorer. For tjdnstemin 1 den privata sektorn
uppgdr den ofdrklarade l6neskillnaden mellan
kvinnor och min i1 genomsnitt till 8,6 procent,
medan det knappt existerar ndgon vigd 16-
neskillnad 1 kommunsektorn. Se  idven
utgiftsomrdde 2 avsnitt 5 avseende mins och
kvinnors 16ner inom staten.

Diagram 5.12 Kvinnors 16n i procent av méns 16n sektorsvis

efter standardvagning 2010-2013
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Kélla: Medlingsinstitutet.

I ett europeiskt perspektiv dr loneskillnaden i
Sverige nigot mindre in genomsnittet i Gvriga
EU-linder. T samtliga linder med mindre 16-
neskillnader dn Sverige ir dock sysselsittnings-
graden bland kvinnor 10-20 procentenheter
ligre 4n 1 Sverige.

MI har studerat hur lénerna har utvecklats
bland kvinnor och min som bytte arbetsgivare
mellan 2008 och 2012. Resultaten visar att l6ne-
dkningarna var storre for dem som bytte arbets-
givare dn for dem som stannade kvar hos samma
arbetsgivare och att loneutvecklingen som bytet
forde med sig var hogre fo6r kvinnor. Studien
visar dock att det totalt sett var en hogre andel
min dn kvinnor som bytte arbetsgivare under
mitperioden.
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Verksamhet vid Medlingsinstitutet

Medlingsinstitutet (MI) har infér och under
avtalsrorelsen 2013 haft overliggningar med
arbetsmarknadens parter for att uppmarksamma
dem pd de samhillsekonomiska férutsittning-
arna samt vikten av den konkurrensutsatta sek-
torns l6nenormerande roll. Myndigheten har
dven anordnat elva konferenser och seminarier
med olika teman f6r medlare, ekonomer, sta-
tistiker, forskare, massmedia och representanter
fran myndigheter och affirsbankerna. Samman-
lagt har cirka 800 deltagare kommit till de olika
aktiviteterna. MI har dven medverkat 1 olika offi-
ciella arbets- och expertgrupper samt tagit emot
besok frén utlindska delegationer.

MI publicerar varje &r tvi rapporter. Arsrap-
porten Avtalsrorelsen och lonebildningen presen-
terades 1 februari och 1 juni presenterades rap-
porten Vad siger den officiella lonestatistiken om
loneskillnaden mellan kvinnor och mdin¢. MI tog
under 2013 idven fram skriften Lon for modan, i
syfte att frimst till gymnasieelever sprida kun-
skap om lénebildningen.

P2 myndighetens hemsida har konjunkturls-
nestatistiken publicerats vid tio tillfillen under
2013. Dirutdver har MI byggt upp en informat-
ionsservice om ridande regler om arbetsritt och
kollektivavtal, vilken §terfinns p3 hemsidan. I
december 2013 fanns 669 registrerade kollektiv-
avtal om I6ner och anstillningsvillkor 1 databa-
sen. Dirutdver finns ett antal sirskilda avtal om
anstillningsformer och utbildningsinnehill, t.ex.
yrkesintroduktionsavtal.

MI triffade 2011 en tjinstekdpsdverenskom-
melse med Sida betriffande ett bistdndsprojekt 1
Ukraina som syftade wll att utarbeta en mer
effektiv tvisteldsningsmodell. Den nya modell
som MI har medverkat till att utarbeta presente-
rades i december 2013 d& ocksd projektet avslu-
tades f6r MI:s del. Avsikten ir att arbetsmark-
nadens parter och MI:s motsvarighet 1 Ukraina
tillsammans ska arbeta f6r att den nya modellen
genomfors lagstiftningsvigen. Mot bakgrund av
utvecklingen 1 Ukraina under 2014 ir det dock
osikert nir genomforandet av den nya modellen
kan realiseras.

5.6.3 Analys och slutsatser

Flera av de kriterier som kinnetecknar en god
l6nebildning uppfylldes under 2013. I genom-



snitt 6kade reallénerna med 2,5 procent samti-
digt som sysselsittningen 6kade med nirmare
50000 personer. Dirtill kunde avtalsrorelsen
genomforas med fi strejker vilket ocksd med-
forde att £ arbetsdagar gick férlorade under dret.
Diremot har frdnvaron av inflation begrinsat
utrymmet for relativloneforindringar mellan
olika léntagargrupper, t.ex. mellan kvinnor och
man.

En tydlig trend som framkom 1 samband med
avtalsrorelsen 2013 ir att det blir allt fler kollek-
tivavtal som giller tillsvidare och att allt fler
l6ntagare under avtalsperioden kommer att om-
fattas av s.k. sifferlésa avtal. MI beddmer att
800 000 léntagare under 2015 kommer att om-
fattas av avtal dir de centrala férbundsparterna
inte har angivit ndgot 16neutrymme. Orsakerna
till att vissa organisationer viljer en losare kopp-
ling till industrins mirke beror pa sdvil verksam-
hetsskil som att man ser 6kade méjligheter till
att dstadkomma relativléneférindringar, exem-
pelvis inom kvinnodominerade yrken. Ett annat
skil kan vara att l6ntagarna inom de férbund
som har valt denna avtalskonstruktion inte har
samma mojligheter till 16nedkningar utéver de
avtalade 16nerna som t.ex. anstillda 1 industri-
sektorn.

Trots att vissa fackforbund framférde kritik
mot att industriavtalen skulle vara 16nenorme-
rande for hela ekonomin var efterlevnaden av
industrins mirke god. Mot bakgrund av att det
under dret tecknades drygt 500 kollektivavtal
och att endast 25 forhandlingar ledde till med-
ling, kan det antas ha ritt en enighet mellan par-
terna om loneutrymmets storlek. Vid en genom-
ging av drets medlingsirenden konstaterade MI
dessutom att flertalet tvister inte handlade om
l6nenivder, utan snarare om principfrigor med
avseende pd t.ex. anstillningsvillkor, arbetstid,
arbetsmiljo och entreprendrsansvar. Det finns
dirmed goda skal till att hivda att de tecknade
industriavtalen under avtalsrérelsen 2013 har
bidragit till en vil fungerande l6nebildning.

Aven om endast 80 avtal oper ut och relativt
f3 arbetstagare berdrs av riksavtalsforhandlingar
under avtalsiren 2014 och 2015, kan avtalsrorel-
serna fi en storre omfattning. Nirmare hilften
av de tredrsavtal som tecknades 2013 ir uppsig-
ningsbara det sista dret och kan dirmed upphéra
varen 2015. Ett exempel pd avtal som revs upp
redan efter ett r ir byggavtalet dir parterna inte
hade kunnat enas kring frigan om huvudentre-
prendrsansvar. Efter férhandlingar och med-
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lingsinsatser under vdren 2014 kunde dock ett
nytt tvidrsavtal tecknas utan att nigra stridsdt-
girder verkstilldes.

5.7 Politikens inriktning
Arbetslivspolitiken ir central fér en vil funge-
rande arbetsmarknad. Politiken bygger pd en
ansvarsfordelning mellan staten och arbetsmark-
nadens parter, dir statens roll ir att genom
indamadlsenliga regelverk och andra styrmedel
sikerstilla goda arbetsvillkor och underlitta
tillkomsten av nya jobb, samtidigt som férut-
sittningar skapas for arbetsmarknadens parter
att 1 kollektivavtal ta ansvar for villkorens nir-
mare utformning, 16nebildningen, m.m. Re-
geringen vill frimja kollektivavtalsvillkor inom
t.ex. arbetsmarknadspolitiken och inom ramen
for offentlig upphandling. Den svenska arbets-
marknadsmodellen ska skapa goda férutsitt-
ningar for trygghet, utveckling, tillvixt och kon-
kurrenskraft. For en vil fungerande modell, som
over tid kan utvecklas, behovs en bra dialog
mellan staten och arbetsmarknadens parter.

5.7.1 Arbetsmiljo

Det ir viktigt att dstadkomma fler arbetade
timmar 1 ekonomin. Fér att fler ska kunna arbeta
lingre maste arbetsmiljéforhéllandena utformas
s& att minniskor inte slits ut 1 fértid. De grund-
liggande kraven pd arbetsmiljon och arbetsmil-
joarbetet liggs fast i lagstiftningen. Genom
denna tydliggors vilka krav som stills pd alla
foretag och verksamheter som verkar inom lan-
dets grinser. Alla arbetstagare omfattas 1 princip
av samma regelverk. I tilligg till lagstiftningen
och tllsynen av denna har arbetsmarknadens
parter viktiga uppgifter for att frimja en god
arbetsmiljo. En viktig del 1 en vil fungerande
arbetsmiljopolitik dr en dialog mellan staten och
parterna om hur politiken kan utvecklas och
vilka insatser som bér goras.

Med en 6kad globalisering och stérre rorlighet
mellan olika linder féljer 6kad invandring liksom
utstationering av arbetskraft. Arbetsmiljokraven
miste dock uppritthdllas pd hela arbets-
marknaden. Tillsyn inom detta omride ir viktig
for att skyddet for arbetstagarna ska uppritthsl-
las och fér att rittvis konkurrens pd arbetsmark-
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naden ska kunna rdda. En bristfillig arbetsmiljo
far inte vara ett konkurrensmedel p& marknaden,
vare sig nationellt eller inom EU:s gemensamma
marknad. Dirfér bor hoga arbetsmiljokrav fort-
satt virnas 1 EU-samarbetet pa arbetsmiljoomra-
det.

En stark global konkurrens stiller stindiga
krav pd produktivitets- och effektivitetshoj-
ningar. Dessa fir inte ske pd bekostnad av ar-
betstagares hilsa och vilmiende. Den snabba
tekniska utvecklingen medfér ocksd att arbets-
marknaden mdste genomgd snabba teknikskif-
ten, vilket forutsitter mojligheter till utveckling i
arbetet.

Arbetsmiljdarbetet maste ha en fast och tydlig
forankring ute pd arbetsplatserna. I detta arbete
har skyddsombud och regionala skyddsombud
en viktig funktion. Det ir viktigt med en balans
mellan det statliga dtagandet och det lokala ar-
betsmiljdarbetet. En god och vil utvecklad till-
synsverksamhet mojliggoér att skyddsorganisa-
tionen pd arbetsplatserna kan fungera som av-
sett.

Det moderna arbetslivet medfér nya utma-
ningar, ofta av psykosocial art, samtidigt som
ménga mer traditionella arbetsmiljoproblem,
ofta av teknisk eller fysisk art, kvarstdr. Manga
upplever ett mer stressigt arbetsliv som sliter ut
minniskor i1 fértid. Om minniskor ska orka
jobba ett helt arbetsliv krivs bittre arbetsmiljé-
forhdllanden 1 psykiskt och fysiskt slitsamma
arbeten. Vissa grupper dr mer utsatta in andra
for risken att bli utsliten 1 fortid. Man kan se en
utbredning av tillfilliga anstillningar och wut-
suddade grinser mellan arbete och fritid. Avvig-
ningen mellan att ta ut produktivitetstorbatt-
ringar 1 arbetstid eller 16n fir 6kad relevans.

An storre krav pi arbetsmiljoférbittringar
stills f6r att uppnd ett lingre arbetsliv. Den
tillgingliga statistiken inom arbetsmiljomridet
visar pd en negativ utveckling av antalet arbets-
skador. Aven om det kan finnas manga forkla-
ringar till 6kningen av arbetsskador ir det rege-
ringens uppfattning att en forstirkning av resur-
serna pd omridet ir nédvindig. De gdngna man-
datperioderna har lett till en nedrustning. Den
forra regeringens beslut att minska Arbetsmiljo-
verkets anslag och att ligga ned Arbetslivsinsti-
tutet har varit negativa for utvecklingen 1 arbets-
livet.
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Omraden for fortsatta insatser

Det har skett en 6kning av arbetsskador, inklu-
sive psykisk ohilsa, under den senaste fyradrspe-
rioden, frimst i1 de kvinnodominerande sek-
torerna. Vidare okar sjuktalen for arbetstagare
inom dessa sektorer. For att méta denna ut-
veckling foresldr regeringen ett antal satsningar.

Regeringen foresldr att Arbetsmiljéverkets
anslag forstirks frdn och med 2015. Utdver det
foresldr regeringen en tllfillig forstirkning av
myndighetens anslag f6r 2015 och 2016 for att
vidareutveckla det arbete som initierades 2011
angdende sirskilda forebyggande insatser for
kvinnors arbetsmiljo.

Skyddsombuden ir en viktig del av det
svenska arbetsmiljosystemet. De  regionala
skyddsombudens uppgift ir att aktivera och vara
ett stdd for arbetstagarsidan i det lokala arbets-
miljdarbetet, frimst pd mindre arbetsstillen dir
det saknas skyddskommittéer. Staten ger &rligen
ett bidrag till den regionala skyddsombudsverk-
samheten. Det statliga bidraget har varit pd
samma nominella nivd under en lingre tid. Rege-
ringen foresldr att bidraget okas frin och med
2015. Dirtill foresldr regeringen att statsbidraget
tillfalligt forstirks ytterligare under 2015 for att
finansiera sirskilda utbildningsinsatser.

Arbetslivsforskningen mdste stirkas. Rege-
ringen foresldr att sirskilda medel avsitts under
utgiftsomride 14 under perioden 2015-2018 for
att finansiera forskning om kvinnors arbets-
miljdproblem och arbetsrelaterade ohilsa.

Foretagshilsovirden ir ett viktigt stéd for
bide arbetsgivare och arbetstagare 1 det férebyg-
gande arbetsmiljoarbetet f6r att frimja hilsa och
underlitta 8tergdng 1 arbete vid sjukdom.
Regeringen ska ta initiativ till att, i samverkan
med arbetsmarknadens parter, skapa en effektiv
kvalitetssikrad foretagshilsovird som genom
kollektivavtal omfattar fler arbetstagare. Det ir
av stor vikt att foretagshilsovirden har ullging
ull  ritct  kompetens. For att  frimja
kompetensforsorjningen inom foretagshilsovir-
den foresldr regeringen att sirskilda medel av-
sitts. Regeringen dterkommer angiende utform-
ningen av detta stod.

De senaste drens negativa utveckling inom ar-
betsmiljdomridet maste tas pd allvar. Det finns
ett antal frigestillningar som man madste arbeta
vidare med fér att sikerstilla att ingen riskerar
att do eller skadas i sitt arbete. Det handlar ocks3
om att forebygga den arbetsrelaterade ohilsan.



Den demografiska utvecklingen och globali-
seringen innebir fortsittningsvis utmaningar
som kriver nytinkande. Arbetsmiljdomridet ir
komplext och olika frigestillningar behover ses
sammantaget. Arbetsmiljopolitiken méste beakta
att arbetsmiljoproblemen ser olika ut 1 olika
sektorer och fér olika minniskor; allt frin pro-
blem av mer teknisk och fysisk karaktir som
innu kvarstér till 6kande problem av psykosocial
natur som delvis kan bero pd det framvixande
och ibland grinslésa arbetslivet. Ett arbete inleds
dirfor 1 Regeringskansliet kring det moderna
arbetslivet for att ta fram en ny strategi for
arbetsmiljopolitiken. Arbetet ska ske i nira
samrdd med arbetsmarknadens parter.

5.7.2  Arbetsritt

Det ir onskvirt att arbetsmarknadens parter s3
lingt som mojligt tar ansvar for vilka nirmare
arbetsrittsliga villkor som ska gilla 1 arbetslivet.
Det giller for alla som arbetar i Sverige, oavsett
varifrdin man kommer. Om parterna tar ett s-
dant ansvar, kan l3ngsiktig stabilitet uppnis,
samtidigt som parterna sjilva forfogar éver moj-
ligheterna att anpassa villkoren till de forutsitt-
ningar som rader 1 respektive bransch. Statens
uppgift ir att skapa forutsittningar for parterna
att ta ett sddant ansvar och samtidigt sikerstilla
vissa grundliggande villkor.

Regeringen vill arbeta pd flera fronter for att
stirka och utveckla den svenska arbetsmark-
nadsmodellen, bide nationellt och inom EU-
arbetet. Kollektivavtalens stillning m3ste virnas.
Svenska l6ner och villkor ska gilla for alla som
arbetar 1 Sverige. Det ir viktigt att lagstiftningen
utformas s att den frimjar tillimpningen av
sddana villkor som arbetsmarknadens parter
kommit &verens om 1 kollektivavtal. Mot denna
bakgrund anser regeringen att det dr viktigt att se
over och skirpa utstationeringslagen.

Sverige ska vara en konstruktiv medlem av
EU. Frigor om fler jobb och ordning och reda
pd arbetsmarknaden ir hir av sirskilt intresse.
Principen bér vara lika 16n for lika arbete enligt
lagar och kollektivavtal 1 arbetslandet. Rege-
ringen kommer att pdborja ett arbete for att
dstadkomma en forindring av EU:s fordrag for
att frimja en sidan utveckling.

Lagstiftningen ska ocks skapa férutsigbarhet
och trygghet. Samtidigt som lagstiftningen un-
der senare &r forsvagats, sirskilt betriffande
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visstidsanstillningar, har utvecklingen pd ar-
betsmarknaden skapat en okad otrygghet for
vissa grupper. Regeringen avser dirfér att ter-
komma med forslag som foérhindrar att visstids-
anstillningar staplas pd varandra under ling tid.

Regeringen har for avsikt att ratificera ILO-
konvention 94. Ett arbete kommer att pdbérjas 1
detta syfte.

5.7.3 Lénebildning

En vil fungerande 16nebildning kinnetecknas av
att mal som hog sysselsittning, prisstabilitet,
konkurrenskraft och en god reallénetillvixt blir
mojliga att forena. Det dr ocksd viktigt att 16ne-
bildningen leder till att skillnaden mellan kvin-
nors och mins léner minskar.

Parternas ansvar for l6nebildningen ir en
grundpelare i den svenska modellen. Overens-
kommelser som kommit till stdnd 1 férhand-
lingar mellan parterna ger den legitimitet och
stabilitet som 1 férlingningen ir en férutsittning
for arbetsfred och en god konkurrenskraft. Ut-
gingspunkten i den svenska I6nebildningsmo-
dellen att den internationellt konkurrensutsatta
sektorn ska vara loneledande, har 1 nirmare tva
decennier bidragit till en varaktig reallénetillvixt.
Regeringens avsikt dr att denna positiva ut-
veckling ska fortsitta.

Statens roll ir att skapa foérutsittningar f6r en
vil fungerande lonebildning. Centrala delar 1
detta ir regelverket f6r medling vid tvister pd
arbetsmarknaden och att bistd med verktyg for
att motarbeta osakliga loneskillnader. Rege-
ringen avser att dterkomma med en proposition
gillande forindringar 1 diskrimineringslagen
angdende bla. Ionekartliggning (se vidare
utgiftsomride 13). Medlingsinstitutet ska verka
for att lonebildningen fungerar vil genom att
analysera, informera och publicera l6nestatistik
samt utse medlare vid arbetstvister.
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5.8 Budgetforslag

5.8.1 2:1 Arbetsmiljoverket

Tabell 5.10 Anslagsutveckling 2:1 Arbetsmiljoverket

Tusental kronor

Anslags-

2013 Utfall 601774 sparande 7359
Utgifts-

2014 Anslag 622352 ' prognos 608 172

2015 Forslag 709 952

2016 Beraknat 706 508 ?

2017 Beraknat 708 368 °

2018 Beraknat 727110 *

UInklusive beslut om &ndringar i statens budget 2014 och férslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

? Motsvarar 700 463 tkr i 2015 &rs prisniva.

3 Motsvarar 690 752 tkr i 2015 &rs prisniva.

% Motsvarar 690 804 tkr i 2015 ars prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas for Arbetsmiljoverkets
forvaltningsutgifter samt for utgifter for statsbi-
drag till de centrala arbetstagarorganisationerna
for den regionala skyddsombudsverksamheten.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 5.11 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intakter Kostnader Resultat
(intakt -
kostnad)

Utfall 2013 9959 9773 186

Prognos 2014 10 000 10 000 0

Budget 2015 10000 10 000 0

Uppdragsverksamheten omfattar huvudsakligen
den sirskilda informationsverksamheten, men
dven forsiljning frdn informationssystemet om
arbetsskador (ISA). Den sirskilda informations-
verksamheten bestdr frimst av forsiljning av
verkets foreskrifter.
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Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2015 for anslaget 2:1 Arbetsmiljoverket
ingd ekonomiska dtaganden som inklusive tidi-
gare gjorda dtaganden medfor behov av framtida
anslag pd hogst 18 400 000 kronor 2016.

Skilen for regeringens forslag: Arbetsmiljover-
ket beslutar om bidrag under anslaget for den
regionala  skyddsombudsverksamheten =~ som
medfor utgifter kommande budgetdr. Rege-
ringen bor dirfér bemyndigas att under 2015 for
anslaget 2:1 Arbetsmiljoverket ingd ekonomiska
dtaganden som inklusive tidigare gjorda &tagan-
den medfér behov av framtida anslag pd hogst
18 400 000 kronor 2016.



PROP. 2014/15:1 UTGIFTSOMRADE 14

Tabell 5.12 Bestéllningshemyndigande for anslaget 2:1 Arbetsmiljoverket
Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat
2013 2014 2015 2016
Ingaende &taganden 18 335 18 391 18 400
Nya ataganden 18 391 18 391 18 400
Infriade ataganden -18 335 -18 391 -18 400 -18 400
Utestaende ataganden 18 391 18391 18 400
Erhallet/foreslaget bemyndigande 18 400 18 400 18 400

Regeringens dvervaganden

For att stirka Arbetsmiljoverkets verksamhet
foreslir regeringen att anslaget okas med 60
miljoner kronor frdn och med 2015. For att
finansiera en vidareutveckling av det arbete som
initierades 2011 angdende sirskilda férebyggande
insatser for kvinnors arbetsmiljo, foreslds att
anslaget tllfilligt 6kas med 15 miljoner kronor
2015 och 10 miljoner kronor 2016.

For att finansiera den regionala skyddsom-
budsverksamheten féresldr regeringen att ansla-
get 6kas med 10 miljoner kronor frin och med
2015. For att finansiera sirskilda utbildningsin-
satser inom den regionala skyddsombudsverk-
samheten foreslir regeringen att anslaget tillfil-
ligt 6kas med 3 miljoner kronor 2015.

Anslaget minskas med 551000 kronor for
2015 och med 1570000 kronor frin och med
2016 for att bidra till att finansiera prioriterade
satsningar.

Regeringen foreslir att 709 952 000 kronor
anvisas under anslaget 2:1 Arbetsmiljoverket for
2015. For 2016, 2017 och 2018 beriknas anslaget
till 706 508 000 kronor, 708368 000 kronor
respektive 727 110 000 kronor.

Tabell 5.13 Hirledning av anslagsnivdn 2015-2018, for

2:1 Arbetsmiljoverket

Tusental kronor

2015 2016 2017 2018
Anvisat 2014 622 352 622 352 622 352 622 352
Féréndring till foljd av:
Pris- och Ione-
omrékning ? 4235 9642 20215 37 166
Beslut 83 365 74 514 65801 67592
Forslag/
beraknat
anslag 709 952 706 508 708 368 121110

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

2 Pris- och lneomrakningen baseras p4 anvisade medel 2014. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i lopande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och léneomrakning. Pris- och loneomréakningen for 2016—2018 &r preliminar.

5.8.2 2:2 Arbetsdomstolen

Tabell 5.14 Anslagsutveckling 2:2 Arbetsdomstolen

Tusental kronor

Anslags-

2013 Utfall 26 489 sparande 2794
Utgifts-

2014 Anslag 29194 ' prognos 28 535

2015 Forslag 31683

2016  Beraknat 31941 2

2017 Berdknat 32499 3

2018  Beraknat 33366 *

Ulnklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2014 och férslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

? Motsvarar 31 604 tkr i 2015 &rs prisniva.

¥ Motsvarar 31 605 tkr i 2015 &rs prisniva.

*Motsvarar 31 608 tkr i 2015 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas for Arbetsdomstolens
forvaltningsutgifter.
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Regeringens overvaganden

Anslaget minskas med 28 000 kronor fér 2015
och med 80000 kronor frén och med 2016 for
att bidra till att finansiera prioriterade satsningar.

Regeringen foresldr att 31 683 000 kronor an-
visas under anslaget 2:2 Arbetsdomstolen {for
2015. For 2016, 2017 och 2018 beriknas anslaget
till 31941000 kronor, 32499 000 kronor re-
spektive 33 366 000 kronor.

Tabell 5.15 Hirledning av anslagsnivdn 2015-2018, for

2:2 Arbetsdomstolen
Tusental kronor

2015 2016 2017 2018
Anvisat 2014 ' 29194 29194 29194 29194
Foréandring till foljd av:
Pris- och lone-
omrkning ? 484 801 1323 2135
Beslut 2 005 1946 1982 2037
Forslag/
beréknat
anslag 31683 31941 32 499 33 366

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

2 Pris- och lneomrakningen baseras p4 anvisade medel 2014. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i lopande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och I6neomrakning. Pris- och loneomrékningen for 2016—2018 &r preliminar.

5.8.3 2:3 Internationella

arbetsorganisationen (ILO)

Tabell 5.16 Anslagsutveckling 2:3 Internationella
arbetsorganisationen (ILO)

Tusental kronor

Anslags-

2013 Utfall 26 887 sparande 5780
Utgifts-

2014 Anslag 32622 ' prognos 31122

2015 Forslag 32222

2016 Beraknat 32222

2017 Berdknat 32222

2018 Beraknat 32222

UInklusive beslut om &ndringar i statens budget 2014 och férslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

84

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter f6r Sveriges
medlemsavgift till Internationella arbetsorgani-
sationen (ILO). Hogst 1100000 kronor fir
anvindas for utgifter f6r deltagande 1 ILO:s
verksamhet och f6r ILO-kommittén. Medlems-
avgiften 1 svenska kronor bestims av den svenska
kronans vixelkurs mot schweizerfrancen vid
utbetalningsdagen i bérjan av 2015.

Regeringens overvaganden

ILO:s beslutande organ, Internationella arbets-
konferensen, antog 1 juni 2014 arbetsprogram
och budget for perioden 2015-2016, omfattande
drygt 380 miljoner schweizerfranc. Sveriges
andel utgor 0,961 procent av ILO:s budget for
2015, vilket 4r en samma nivd som 2014. Sveriges
medlemsavgift beriknas dirmed till 3,65 miljo-
ner schweizerfranc, vilket ir 0,5 miljoner
schweizerfranc hogre jimfort med 2014.

Regeringen foresldr att 400 000 kronor som ir
av forvaltningskaraktir fors frin anslaget 2:3
Internationella arbetsorganisationen (ILO) till
det under utgiftsomride 1 Rikets styrelse upp-
forda anslaget 4:1 Regeringskansliet m.m. {rin
och med 2015. Medlen anvinds fortsatt for
samma dndamal.

Regeringen foresldr att 32 222 000 kronor an-
visas under anslaget 2:3 Internationella arbetsor-
ganisationen (ILO) for 2015. For 2016, 2017 och
2018 beriknas anslaget till 32222000 kronor
respektive ar.
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Tabell 5.19 Hirledning av anslagsnivdn 2015-2018, for

2:3 Internationella arbetsorganisationen (ILO)

Tusental kronor

2:4 Medlingsinstitutet

Tusental kronor

2015 2016 2017 2018 2015 2016 2017 2018

Anvisat 2014 ' 32622 32622 32622 32622 Anvisat 2014 ' 55 846 55 846 55 846 55 846
Overforing Féréndring till foljd av:

till/fran andra ’ .

Pris- och Ione-

anslag -400 -400 -400 200 omrakning? 80 232 1 060 2531
Forslag/ Beslut 1952 1811 1842 1 895
beréknat

anslag 32222 32222 32222 32222 Fiirflag/

U'Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). beraknat
Beloppet 4r sledes exklusive beslut om andringar i statens budget. anslag 57 878 57 889 58 748 60 272

5.8.4 2:4 Medlingsinstitutet

Tabell 5.18 Anslagsutveckling 2:4 Medlingsinstitutet

Tusental kronor

Anslags-

2013 Utfall 54791 sparande 4232
Utgifts-

2014 Anslag 55846 !  prognos 50410

2015 Forslag 57878

2016 Beraknat 57889 2

2017 Beraknat 58748 3

2018 Beraknat 60272 *

! Inklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2014 och forslag till andringar i
samband med denna proposition.

2 Motsvarar 57 732 tkr i 2015 &rs prisniva.

% Motsvarar 57 736 tkr i 2015 &rs prisniva.

* Motsvarar 57 741 tkr i 2015 rs prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas fér Medlingsinstitutets
forvaltningsutgifter.

Regeringens dvervaganden

Anslaget minskas med 51 000 kronor fér 2015
och med 146 000 kronor frdn och med 2016 for
att bidra till att finansiera prioriterade satsningar.

Regeringen foreslar att 57 878 000 kronor an-
visas under anslaget 2:4 Medlingsinstituter for
2015. For 2016, 2017 och 2018 beriknas anslaget
tll 57889000 kronor, 58748000 kronor
respektive 60 272 000 kronor.

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

2 Pris- och lneomrakningen baseras p4 anvisade medel 2014. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i lopande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och léneomrakning. Pris- och loneomréakningen for 2016—2018 &r preliminar.

5.8.5 2:5 Arbetslivspolitik

Tabell 5.20 Anslagsutveckling 2:5 Arbetslivspolitik

Tusental kronor

Anslags-

2013 Utfall sparande 0
Utgifts-

2014 Anslag 0 ' prognos 0

2015 Forslag 12 000

2016 Berdknat 20 000

2017 Beraknat 30000

2018 Berdknat 30 000

Ulnklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2014 och férslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas fér utgifter for att finansi-
era forskning om arbetsliv. Anslaget omfattar
ocksd vissa utgifter for stéd till féretagshilso-
virdens kompetensférsorjning.

Regeringens overvaganden

For att finansiera forskning om kvinnors ar-
betsmiljoproblem och arbetsrelaterade ohilsa
foresldr  regeringen att anslaget  tillfors
10 miljoner kronor 2015 respektive 2016 samt
20 miljoner kronor 2017 respektive 2018.

For att finansiera stéd till féretagshilsovar-
dens kompetensforsorjning foreslir regeringen
att anslaget tillférs 2 miljoner kronor 2015 och
10 miljoner kronor frin och med 2016.

Regeringen féreslar att 12 000 000 kronor an-
visas under anslaget 2:5 Arbetslivspolitik for 2015.
For 2016, 2017 och 2018 beriknas anslaget till
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20 000 000 kronor, 30 000 000 kronor respektive
30 000 000 kronor.

Tabell 5.21 Hérledning av anslagsnivan 2015-2018, fér

2:5 Arbetslivspolitik
Tusental kronor

2015 2016 2017 2018
Anvisat 2014 ' 0 0 0 0
Foréandring till foljd av:
Beslut 12 000 20000 30000 30000
Forslag/
beréknat
anslag 12 000 20 000 30000 30000

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.
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