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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

antar forslaget till lag om indring 1
socialforsikringsbalken  (avsnitt 2.1 och
37),

godkinner det mél som regeringen féreslar
for utgiftsomrdde 12 Ekonomisk trygghet
for familjer och barn (avsnitt 3.4),

for budgetdret 2015 anvisar ramanslagen
under utgiftsomride 12 Ekonomisk
trygghet for familjer och barn enligt
foljande uppstillning:

Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag

1:1 Barnbidrag 25839 595
1:2 Foraldraforsakring 39162 861
1:3  Underhéllsstod 2 689 000
1:4 Adoptionshidrag 35784
1:5 Barnpension och efterlevandestdd 904 600
1:6  Vardbidrag for funktionshindrade barn 3409 300
1:7 Pensionsratt for barnar 6 875 558
1:8 Bostadshidrag 4992 000
Summa 83908 698
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2 Lagforslag

Regeringen har féljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om andring i socialférsakringsbalken

Hirigenom foreskrivs att 12 kap. 22, 23 och 35 §§ och 18 kap. 20, 24 och
25 §§ socialférsikringsbalken ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

12 kap.
2§

For hel férildrapenning motsvarar  sjukpenningnivdn  férilderns
berikningsunderlag fér sjukpenning pd normalnivin enligt 28 kap. 7 § 1
grundat pd en sjukpenninggrundande inkomst beriknad enligt 25-31 §8§.

Om hel forildrapenning pd sjuk- Om hel forildrapenning pi sjuk-
penningnivin inte Overstiger 225 penningnivin inte Overstiger 250
kronor om dagen limnas 1 stillet kronor om dagen, limnas i stillet

forildrapenning pd grundnivdn enligt foérildrapenning pd grundnivin enligt
238 23§

23 §?

Forildrapenning pd grundnivin kan limnas till en férilder som ir forsikrad
for bosittningsbaserad forildrapenning enligt 5 kap. 9 § 1 eller arbetsbaserad
forildrapenning enligt 6 kap. 6 § 2.

For hel forildrapenning ir grund-  For hel forildrapenning dr grund-
nivin 225 kronor om dagen. nivin 250 kronor om dagen.

! Senaste lydelse 2012:931.
2 Senaste lydelse 2012:931.
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35§

Till en forilder som ir forsikrad for bide bosittningsbaserad och
arbetsbaserad férildrapenning limnas férménen for de forsta 180 dagarna
enligt féljande:

1. Forildrapenning limnas pd sjukpenningnivin, om férildern under minst
240 dagar i foljd fore barnets fodelse eller den beriknade tidpunkten for
fodelsen har varit férsikrad f6r sjukpenning enligt 6 kap. 6 § 3 och under hela
den tiden skulle ha haft ritt till en sjukpenning som 6verstiger ligstanivin for

forildrapenning (240-dagarsvillkoret).

2. Om forutsittningarna i 1 inte ir
uppfyllda eller hel férildrapenning pd
sjukpenningnivin 1 annat fall inte
overstiger 225 kronor om dagen,
limnas forildrapenning pd grund-
nivén.

2. Om férutsittningarna i 1 inte ir
uppfyllda eller hel férildrapenning pd
sjukpenningnivin i annat fall inte
overstiger 250 kronor om dagen,
limnas forildrapenning pd grund-
nivén.

18 kap.

Underhillsstéd till ett barn limnas
med 7 273 kronor 1 minaden, om inte
annat foljer av 21-31 §8§.

20§

Underhillsstod till ett barn limnas
med 7 573 kronor 1 minaden, om inte
annat féljer av 21-31 §§.

24 §*

Om sokanden begir det, limnas
underhdllsstod med 7273 kronor 1
ménaden med avrikning for det
betalningsbelopp som  skulle ha
faststillts om 19 kap. 10-17 samt 21,
26 och 27 §§ hade ullimpats pd
inkomsten f6r den av férildrarna som
inte ir boforilder.

25§

Vid vixelvist boende limnas
underhillsstod fér var och en av
torildrarna med hilften av 1 273
kronor 1 minaden.

Om sokanden begir det, limnas
underhdllsstéd med 7 573 kronor 1
minaden med avrikning for det
betalningsbelopp som  skulle ha
faststillts om 19 kap. 10-17 samt 21,
26 och 27 §§ hade tllimpats pd
inkomsten f6r den av forildrarna som
inte ir boforilder.

5

Vid vixelvist boende limnas
underhillsstéd fér var och en av
forildrarna med hilften av 1 573
kronor 1 minaden.

Frin detta belopp avriknas hilften av det betalningsbelopp som skulle ha
faststillts om 19 kap. 10-17 samt 21, 26 och 27 §§ hade tillimpats pd

inkomsten for forildern.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2015.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for forildrapenning som avser tid

fore ikrafttridandet.

3 Senaste lydelse 2012: 931.
4 Senaste lydelse 2012:896.
> Senaste lydelse 2012:896.
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3. Foreskrifterna 1 18 kap. 20, 24 och 25 §§ i den nya lydelsen tillimpas
forsta gingen 1 friga om underhillsstdd och betalningsskyldighet som avser
tid efter den 31 januari 2015.

11
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3 Ekonomisk trygghet f6r familjer och barn

3.1 Omfattning

Under utgiftsomrdde 12 Ekonomisk trygghet

for familjer och barn finns tre typer av férméner:

Generella bidrag
—  barnbidrag
—  adoptionsbidrag

Forsikring
- forildraforsikring
—  barnpension och efterlevandestdd till barn

—  pensionsritt fér barndr

Behovsprivade bidrag
- bostadsbidrag
—  underhillsstod

- virdbidrag for funktionshindrade barn

Sambhillets stod till hushill inom utgiftsomride
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn
redovisas 1 huvudsak pd statens budgets utgifts-
sida. Vid sidan av dessa stdd finns det dven st6d
pd budgetens inkomstsida i form av skatteutgif-
ter. Den nedsatta mervirdesskatten for livsmedel

redovisas som en skatteutgift under utgifts-
omrdde 12 Ekonomisk trygghet foér familjer och
barn, eftersom familjer med barn ir en viktig
mélgrupp f6r detta stod.

Statens ovriga ekonomiska stéd till barn-
familjer dr studiehjilpen under utgiftsomride 15
Studiestdd, samt maxtaxan 1 férskola, fritidshem
och annan pedagogisk verksamhet under ut-
giftsomrdde 16 Utbildning och universitets-
forskning.

3.2 Utgiftsutveckling

Utgifterna inom utgiftsomridet blev 2013 ca
78,5 miljarder kronor och var dirmed
396 miljoner kronor (0,5 procent) hogre in vad
som anvisades 1 statens budget. For 2014 berik-
nas utgifterna bli nistan 81 miljarder kronor
vilket dr 976 miljoner kronor ligre in budgete-
rat. I férhéllande till 2013 beriknas utgifterna for
2014 bli 2,17 miljarder kronor hogre.

Av utgifterna fér den ekonomiska familje-
politiken &r 2013 wutgjorde forsikringsfor-
ménerna drygt hilften av utgifterna, ca 44 mil-
jarder kronor. De generella bidragen utgjorde ca
24,7 miljarder kronor och de behovsprovade
bidragen ca 9,7 miljarder kronor.

13
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Tabell 3.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beraknat

2013 2014 2014 2015 2016 2017 2018
1:1 Barnbidrag 24723 25132 25 266 25 840 26 485 27 064 27 581
1:2 Foréldraforsékring 36720 38 686 37 465 39163 40 989 42 604 44 310
1:3 Underhallsstad 2052 2 056 2 056 2689 2 681 2 683 2676
1:4 Adoptionshidrag 15 36 16 36 36 36 36
1:5 Barnpension och efterlevandestdd 876 911 876 905 958 1022 1091
1:6 Vérdbidrag for funktionshindrade barn 3147 3201 3263 3409 3562 3771 4020
1.7 Pensionsrétt for barnér 6 468 6732 6732 6876 7251 7581 7692
1:8 Bostadshidrag 4533 4926 5030 4992 4910 4 846 4677
Totalt for utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for
familjer och barn 78 533 81680 80 704 83909 86 872 89612 92 082

!Inklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2014 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Tabell 3.2 Héarledning av ramnivan 2015-2018.

Utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet fér familjer och barn

Tabell 3.3 Ramniva 2015 realekonomiskt fordelad.
Utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet fér familjer och barn

Miljoner kronor

Miljoner kronor

2015 2016 2017 2018 2015
Anvisat 2014’ 81610 81610 81610 81610 Transfereringar ! 83 909
Faréndring till foljd av: Summa ramniva 83909
Beslut 818 759 657 608 Den realekonomiska fordelningen baseras pa utfall 2013 samt kénda forandringar
- av anslagens anvandning.
Ovriga makro- ! Med transfereringar avses inkomstoverforingar, dvs. utbetalningar av bidrag fran
ekonomiska staten till exempelvis hushall, féretag eller kommuner utan att staten erhaller
forutsatt- nagon direkt motprestation.
ningar 625 1501 2776 4244
Volymer 887 2944 4512 5562
Overforing .
fill/fran andra 3.3 Skatteutgifter
utgifts-omra-
den Stod pd budgetens inkomstsida utgérs av avvi-
Ovrigt -31 58 58 58 kelser frdn en likformig beskattning, s.k. skatte-
Ny ramniva 83909 86 872 89612 92082 utgifter. Avvikelser frdn en likformig beskatt-

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.
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ning utgdr en skatteférmin om t.ex. en viss
grupp av skattskyldiga omfattas av en skattelitt-
nad i1 férhillande till en likformig beskattning
och en skattesanktion om det ror sig om ett



overuttag av skatt. Manga av skatteutgifterna har
inforts, mer eller mindre uttalat, som ett medel
inom specifika omriden som t.ex. bostads-,
miljo- eller arbetsmarknadspolitik. Den skatte-
utgift som redovisas for livsmedel ir den ned-
satta mervirdesskattesatsen for livsmedel. En
viktig malgrupp f6r denna nedsittning dr famil-
jer med barn, vilket ir anledningen till att den
redovisas hir. Som livsmedel riknas inte vatten,
spritdrycker, vin, starkdl och tobaksvaror.

Tabell 3.4 Skatteutgifter inom utgiftsomrade 12 Ekonomisk

trygghet for familjer och barn, netto

Miljoner kronor

Prognos 2014 Prognos 2015

Livsmedel 25570 26 360

Totalt for utg.omr. 12 25570 26 360

Kalla: Regeringens skrivelse Redovisning av skatteutgifter 2014 (skr.2013/14:98)

3.4 Mal for utgiftsomradet

For nirvarande ir mélet for utgiftsomride 12
Ekonomisk trygghet foér familjer och barn att
den ekonomiska familjepolitiken ska bidra till
forbittrade forutsittningar f6r en god ekono-
misk levnadsstandard samt 6kad valfrihet och
stirkt makt 6ver den egna livssituationen fér alla
barnfamiljer. prop. 2010/11:1 utg.omr. 12 avsnitt
2.4, bet. 2010/11:SfU1, rskr. 2010/11:121).

Regeringens forslag: Foljande mil ska gilla for
utgiftsomrdde 12 Ekonomisk trygghet for
familjer och barn: Den ekonomiska familjepoli-
tiken ska bidra till en god ekonomisk levnads-
standard for alla barnfamiljer samt minska skill-
naderna 1 de ekonomiska villkoren mellan hus-
h3ll med och utan barn. Den ekonomiska famil-
jepolitiken ska dven bidra till ett jimstillt forild-
raskap.

Skilen for regeringens forslag: En
familjepolitik byggd pd l8ngsiktiga 16sningar f6r
forildrar genom sivil generella bidrag och
forsikringslésningar som behovsprovade bidrag,
skapar trovirdighet och trygghet och ger dirmed
gynnsamma  forutsittningar fér en god
ekonomisk levnadstandard fér barnfamiljerna
samt for ett okat barnafédande. Regeringen vill
forstirka den omférdelande ambitionen for den
ekonomiska familjepolitiken. Ett centralt syfte
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med trygghetssystemen ir en solidarisk
omférdelning mellan dem som har och inte har
barn samt 6ver individens livscykel. En solidarisk
ugjgmning av risker och kostnader mellan
generationer, mellan dem som har arbete och
dem som for tillfillet dr utan, mellan sjuka och
friska och mellan kvinnor och min, ir viktiga
inslag 1 den generella vilfirden.

Det ir dven av betydande vikt att tydligt sl3
fast att dven jimstilldhet ingdr 1 milet. Det 6ver-
gripande jimstilldhetspolitiska mélet innebir att
kvinnor och min ska ha samma makt att forma
samhillet och sina egna liv. Familjepolitiken ska
underlitta for forildrar att kombinera yrkesliv
med familjeliv. Detta uppnds genom att férbittra
mojligheten fo6r bdda forildrarna att delta 1
arbetslivet samtidigt som de ska kunna ta hand
om barnen nir barnen ir sma.

3.5 Resultatredovisning

3.5.1 Resultatindikatorer och andra
beddémningsgrunder

Under 2014 har mélet foér utgiftsomride 12
Ekonomisk trygghet fér familjer och barn varit
att den ekonomiska familjepolitiken ska bidra till
forbittrade forutsittningar f6r en god ekono-
misk levnadsstandard samt 6kad valfrihet och
stirkt makt 6ver den egna livssituationen for alla
barnfamiljer.  Resultatredovisningen 1 det
foljande gors 1 forhillande till detta mal.

Regeringen foresldr ett nytt mél for utgifts-
omridet for 2015.

Den ekonomiska familjepolitiken ska ses 1 ett
storre sammanhang. Utvecklingen inom olika
utgiftsomrdden ger gemensamt forutsittningar
och mojligheter som péverkar barnfamiljernas
ekonomiska vilfird. Utéver de ekonomiska stod
som redovisas i detta avsnitt finns det andra
faktorer som har betydelse f6r barnfamiljernas
ekonomi s som realloneutveckling, transfere-
ringar, skatter och subventioner utanfér den
ekonomiska familjepolitiken, som exempelvis
subventionerad férskola och fritidshem samt
hilso- och sjukvérd fér barn och blivande mod-
rar. Utvecklingen pd arbetsmarknaden har avgs-
rande betydelse foér familjernas inkomster och
goda forutsittningar att kombinera arbetsliv och
familjeliv pdverkar arbetsmarknadsdeltagandet
for min och kvinnor.

15
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Forsikringskassan har pd forra regeringens
uppdrag tagit fram ett antal indikatorer som
beskriver hur familjepolitiken bidrar till férbitt-
rade forutsittningar f6r en god ekonomisk lev-
nadsstandard for alla barnfamiljer.¢ For en be-
skrivning av hur indikatorerna har tagits fram, se
tex. prop. 2010/11:1 utgiftsomrdde 12. Som
underlag till berikningarna har utfall foér 2012
anvints, framskrivet till 2013 &rs virden enligt de
ekonomiska och demografiska uppgifter som
finns. Virdena frdn 2013 ir dirmed en prognos.

Avseende resultat kopplade till 6kad valfrihet
och stirkt makt over livssituationen bedrivs ett
utvecklingsarbete for att skapa indikatorer som
kan beskriva resultaten och utvecklingen. For-
ildrarnas uppfattning om familjepolitikens moj-
ligheter och flexibilitet dr centrala uppgifter for
en sidan bedémning, men mitningar av sddana
uppgifter sker inte regelbundet. Forildrarnas
arbetsmarknadsdeltagande, barnafédandet och
hur férildrarna anvinder férminer inom till
exempel forildraférsikringen anvinds dirfor
som indikatorer pd valfrihet och makt éver livs-
situationen.

De indikatorer som anvinds for att redovisa
resultaten inom utgiftsomradet ir foljande:

—  barnfamiljernas inkomstutveckling,

—  den ekonomiska familjepolitikens betydelse
for hushillens inkomster,

—  barnhushill med 13g ekonomisk standard,
—  barnafédandet,

—  forildrarnas anvindning av forildraforsik-
ringen, och

—  forildrars arbetskraftsdeltagande.

Foljande indikatorer och bedémningsgrunder
anvinds for administrationen pd omridet:

—  Forsikringskassans redovisade insatser for
att ge information till forildrar om forild-
raférsikring samt om underhdll tll barn i
enlighet med regeringens beslutade mal 1
regleringsbrevet for 2013,

- produktivitet, och

—  kvalitet.

6 Redovisning av uppdrag i regleringsbrevet 2014, resultatindikatorer for

den ekonomiska familjepolitiken, Férsikringskassan, dnr S2014/4757.
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I bedémningen vigs dven resultat frin rapporter
och undersékningar frén t.ex. Inspektionen fér
socialférsikringen (ISF) och Statistiska central-
byrén (SCB) in.

3.5.2 Resultat

I Sverige finns det knappt 1,3 miljoner hushill
med barn som 1 olika utstrickning berérs av den
ekonomiska familjepolitiken. Antalet barn 1 ld-
rarna 0-17 3r uppgér till nirmare tvd miljoner.
Yngre barn har i mycket hogre grad samman-
boende forildrar in dldre barn. I genomsnitt ir
forildrarna sammanboende i1 tre av fyra barn-
familjer. Den resterande fjirdedelen bestdr av
familjer med ensamstdende forildrar, oftast en
ensamstiende mamma, samt ombildade familjer
utan gemensamma barn. I en genomsnittlig
barnfamilj bor det 1,7 barn. T familjer med en
ensamstdende forilder finns det firre barn in 1
familjer med sammanboende férildrar.

Utgifterna dkar over tid

Utgifterna inom den ekonomiska familjepoliti-
ken piverkas av flera faktorer. Antalet fédda
barn fir omedelbara och direkta effekter, t.ex.
for barnbidrag och forildrapenning. Till foljd av
stigande fodelsetal under 2000-talet har utgif-
terna for dessa férmaner 6kat och beriknas gora
det under de kommande &ren. Barnfamiljernas
inkomster kommer frimst frin forvirvsarbete,
vilket medfér att konjunkturen har stor bety-
delse for forsorjningsmojligheterna fér barnhus-
hillen. Hojda 16ner for forildrarna pdverkar
exempelvis utgifterna for forildrapenning och
tillfillig férildrapenning. Arbetslgshet eller 1ing-
varig sjukdom kan vara orsaker till 13g ekono-
misk standard, d& kan bostadsbidraget bidra till
inkomsten. Hushdllens sammansittning kan
ocksd pédverka utgifterna. Forsorjningsbérdan
dkar med antalet barn och di blir konsekven-
serna av liga eller minskade inkomster storre.
Detta paverkar exempelvis utgifter fér bostads-
bidrag och underhillsstod.



Barnfamiljernas ekonomi har starkts

Under perioden 1998 till 2013 har de flesta hus-
hill ekonomiskt sett fitt det bittre, trots den
ekonomiska nedgdng som tog sin borjan under
2008. Hogre sysselsittning och sinkta inkomst-
skatter fr.o.m. 2007 ir den frimsta forklaringen
till 6kningen av disponibla inkomstnivier. Dis-
ponibel inkomst definieras som summan av hus-
hillens faktorinkomster samt positiva transfere-
ringar minus negativa transfereringar. Den dis-
ponibla inkomsten sitts sedan 1 relation till hus-
hillets storlek genom att anvinda en konsum-
tionsenhetsskala. Den ekonomiska standarden
(mitt som real disponibel inkomst per kon-
sumtionsenhet) har okat fér samtliga barnhus-
hdllstyper jimfért med situationen 1998. For-
dndringen har dock varit olika stor f6r olika hus-
hdllstyper. For att ta hinsyn till {6rsérjningsbor-
dan anvinds madttet ekonomisk standard per
konsumtionsenhet. Fér sammanboendehushl-
len ir utgdngspunkten for analysen att inkoms-
terna delas lika mellan individerna 1 hushallet
varfér inte denna statistik redovisas uppdelat pd
kon.

Diagram 3.1 Medianen av disponibel inkomst per

konsumtionsenhet 2013, personer 0-64 ar
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Kalla: Forsakringskassan, 2014

Diagram 3.1 illustrerar skillnaden 1 ekonomisk
standard mellan olika typer av hushill. Antalet
sammanboende hushill med barn ir flera gdnger
storre dn antalet hushdll med ensamstdende for-
ildrar. Under perioden har inkomsterna 6kat
realt for samtliga hushdllstyper, men inte lika
mycket f6r ensamstiendehushdll som for sam-
manboendehushdll. En férklaring till skillna-
derna ir att det 1 sammanboendehushll ir tvi
individer och inte en som fitt ta del av ckade
inkomster till f6ljd av 6kad sysselsittning samt
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skattesinkningar. Det 4r hushill med en ensam-
stdende forilder som har den ligsta disponibla
inkomsten av de olika familjetyperna, speciellt
nir det finns flera barn 1 hushéllet. Frin och med
den 1 januari 2012 hojdes bostadsbidraget, nigot
som fir genomslag i en hojd disponibel inkomst
for vissa hushdll. Samma effekt har den reform
som genomfordes dret efter, 1 januari 2013, nir
grundnividn inom férildrapenningen héjdes med
25 procent frin 180 tll 225 kronor per dag.
Majoriteten av de ensamstiende forildrarna ir
kvinnor (76 procent). Dessa hushall har en ligre
procentuell 6kning av medianinkomsten in vad
ensamstdende min har.

Den ekonomiska familjepolitikens
betydelse for hushallens ekonomi

Det ir inte bara inkomsternas nivd och utveck-
lingen &ver tid som skiljer sig &t mellan olika
hushillstyper. Aven inkomsternas sammansitt-
ning varierar, exempelvis gillande hur stor andel
av inkomsterna som bestdr av transfereringar
frin samhillet. En allmin trend for alla typer av
hushdll ir att transfereringarnas andel av den
disponibla inkomsten har minskat de senaste
dren. En allt stérre andel av hushillens inkomster
kommer dirmed frén arbete och kapital.

Diagram 3.2 Den ekonomiska familjepolitikens andel av

disponibel inkomst per konsumtionsenhet ar 2013, efter
hushallstyp, personer 0-64 ar
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m Generella bidrag Forsékring  m Behovsprovade bidrag

Anm: Forkortningar ovan E motsvarar ensamstaende med 1 respektive 2 eller flera
barn, S motsvarar ssmmanboende med 1, 2 respektive 3 eller flera barn
Kélla: Forsakringskassan, 2014.

Diagram 3.2 visar hur stor andel av den dispo-
nibla inkomsten per konsumtionsenhet som
utgdrs av olika familjeekonomiska stéd. Av den
disponibla inkomsten fér barnhushill kommer
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ungefir var tionde krona frin den ekonomiska
familjepolitiken.

Den ekonomiska familjepolitikens betydelse
for familjer okar ju fler barn som finns i hushil-
let. Av diagrammet framgdr att familjestoden
utgdr en storre andel av hushillens disponibla
inkomst foér ensamstiende med barn in for
sammanboende med barn. Under 2013 beriknas
exempelvis drygt 21 procent av den disponibla
inkomsten for ensamstiende forildrar med tvd
eller flera barn utgéras av olika former av famil-
jepolitiska stdd. For ensamstdende mammor var
andelen 26 procent och f6r ensamstiende pappor
16 procent. De behovsprévade bidragen, exem-
pelvis bostadsbidraget, har stérst betydelse for
ensamstiendehushillen med barn, medan de
generella bidragen ir viktigast f6r sammanboen-
dehushill med fler dn ett barn. Av de behovspro-
vade bidragen gick 63 procent till ensamstdende
forildrar &r 2013.

Den ekonomiska familjepolitiken spelar en
viktig roll for hushéllens disponibla inkomster,
men betydelsen har minskat ¢ver tid. Hushéllens
disponibla inkomster har okat, och en storre
andel av den bestdr av inkomster frén arbete och
kapital.

Ekonomisk utsatthet bland barnfamiljerna

Regeringen anser att det dr av sirskild vike att
folja utvecklingen foér barnhushill med 13g eko-
nomisk standard. Aven ur ett barnrittsperspek-
tiv har frdgan stor betydelse. En vanlig orsak till
att barn lever 1 hushdll med ekonomisk utsatthet
ir att forildrarna saknar arbete eller endast har
en forgymnasial utbildning som dirmed ger
simre forutsittningar pd arbetsmarknaden.
Arbetsfrimjande dtgirder ir dirfor av stor bety-
delse for att motverka att barn lever 1 ekonomisk
utsatthet. De samlade insatserna, exempelvis pd
omridena arbetsmarknad och utbildning samt
satsningar inom den ekonomiska familjepoliti-
ken och socialpolitiken, bidrar till att minska
ekonomisk utsatthet bland barnfamiljer. De
skattningar av 1ig ekonomisk standard som
redovisas 1 detta avsnitt dr baserade pd data dir
hushéllens och individernas ekonomiska resurser
ir beriknade. De hushdll vars inkomster faller
under en given grins betraktas som hushill med
13g ekonomisk standard.
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Faktaruta — absoluta och relativa matt

Den inkomstgrins som viljs for att beskriva
ekonomisk standard kan vara absolut eller
relativ. En absolut inkomstgrins betyder att det
finns en pd férhand bestimd grins som inte
indrar sig over tid (férutom efter pris-
utveckling). En relativ inkomstgrins férindras 1
takt med att medianinkomsten indras. I
diagrammen och tabellerna 1 detta avsnitt
presenteras resultaten utifrdn dels ett relativt och
dels ett absolut métt. Det relativa mittet visar
andelen hushill med inkomster under 60 procent
av medianinkomsten, ett mitt som anvinds
exempelvis inom EU. For det relativa méttet pd
ekonomisk standard varierar inkomstgrinsen
over tiden. I en ldgkonjunktur sinks grinsen for
ekonomisk utsatthet om medianinkomsten
sjunker, vilket kan bli fallet nir fler blir
arbetslésa. Aven om mainga av de med ligst
ekonomisk standard di& lever pid en realt
oférindrad inkomstnivd kan resultatet bli att
andelen med relativ 1dg ekonomisk standard
minskar i takt med att ekonomin i landet for-
simras. I en konjunkturuppging kan resultatet
bli det omvinda, dvs. att det ekonomiska
uppsvinget leder till att fler hamnar under
grinsen for svag ekonomi, trots att ndgon
forindring av denna grupps reala inkomster inte
behover ha skett. Det absoluta méttet utgir frén
2008 &rs relativa grins och skrivs sedan upp med
utvecklingen av  konsumentprisindex. Nir
utvecklingen av andelen hushill med ldg ekono-
misk standard studeras beror resultaten i stor
utstrickning pd vilket mitt som anvinds. Det
finns ocksd svirigheter med att mita hushillens
ekonomiska standard. Registrerade drsinkomster
ir svartolkade eftersom de inte omfattar
exempelvis ekonomiska resurser 1 form av
formogenhet, arv och liknade 6verféringar inom
familjen eller mellan olika hushdll. Inte heller
inkomster frin arbete utanfér den reguljira
arbetsmarknaden ingir. Vidare finns det
personer som frivilligt viljer att tillfilligt sinka
sina inkomster 1 samband med studier,
forildraledighet eller resor 1 hopp om, eller med
vetskap om, att hoégre inkomster vintar i
framtiden. Andra har avstitt frin att soka
bostadsbidrag eller ekonomiskt bistdnd trots att
deras inkomst indikerar att de skulle kunna vara
berittigade till dessa, vilket kan tyda pd att de har
tillgdngar. Foér mdinga niringsidkare miter
inkomststatistiken inte den  ekonomiska



standarden sirskilt vil. De olika mitten har for-
och nackdelar och genom att redovisa resultat
baserat p4 flera, kompletterande mitt ges en mer
rittvisande bild av hur andelen barnhushall med
1g ekonomisk standard férindras 6ver tid.

Diagram 3.3 Andel barnhushall med lag ekonomisk

standard 2008-2013, absolut och relativt matt

Procent
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eller ir forildralediga. Den disponibla inkomsten
delas 1 berikningarna lika mellan alla personer i
hushillet, vilket medfér att den marginella skill-
naden mellan flickor och pojkar fir antas vara
slumpmassig.

Tabell 3.5 Disponibel inkomst per konsumtionsenhet

(ekonomisk standard) 2013 och forandring 2008-2013

Kronor

Forsandring 2008-2013
(procent)

Medianen av disp.
inkomst/ke

2008 2009 2010 2011 2012 2013
== | g ek. standard, relativt matt
Lag ek. standard, absolut matt

Kalla: Forsakringskassan, 2014

Diagram 3.3 visar tvd kompletterande métt for
lig ekonomisk standard fér hushdll med barn.
Nir de olika métten for 2013 jamfors dr andelen
barnhushill med lig ekonomisk standard hogst
for det relativa mattet, 14,8 procent. Nivdn ir i
princip densamma som for 2012 och 2011 (14,7
procent). Nir det absoluta méittet anvinds
minskar andelen barnhushill med 18g ekonomisk
standard under hela perioden 2008-2013 och
stannar pd 11,9 &r 2013. Forklaringen till skillna-
den mellan det absoluta och det relativa mittet ir
att dven de med liga inkomster har haft en in-
komstokning som har &verstigit inflationen.
Detta innebir en real inkomstokning som med-
for att kopkraften dr hogre 2013 dn 2008. Samti-
digt har inkomsterna fér barnhushill med I3ga
inkomster inte 6kat lika snabbt som median-
inkomsten 1 sambhillet totalt, vilket innebir att
andelen hush8ll med inkomster under 60 procent
av medianinkomsten har 6kat under samma
period, dvs. skillnaden 1 kopkraft mellan olika
hushill har 6kat under perioden.

Tabell 3.5 visar att medianinkomsten f6r barn
1 Sverige har okat med 10 procent under perio-
den 2008-2013, och att den disponibla inkoms-
ten ir hogre ju idldre barnen ir. En forklaring till
detta dr att ildre barn har ildre forildrar, och
dirmed mer etablerade pd arbetsmarknaden med
hégre 16n. De yngre barnen har dessutom for-
dldrar som 1 hégre utstrickning arbetar deltid
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TR P — 4 — Barn 06 &r 192 000 10
12 _ Barn 7-12 ar 204 000 10
10 Barn 13-19 ar 213000 10
8 Flickor 203 000 9
6 Pojkar 202 000 10
4 Alla 203 000 10
2 Kalla: Forsakringskassan, 2014
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Ensamstdende med barn och utrikes

fodda forildrar bar oftare lig ekonomisk standard
Ensamstiende med barn, kvinnor sivil som
min, har en ligre ekonomisk standard in sam-
manboende med barn. Ensamstdende kvinnor
har dessutom en ligre ekonomisk standard in
ensamstiende min. Hogst andel med lig eko-
nomisk standard finns 1 hushdll med en ensam-
stdende utrikes fo6dd forilder. Gruppen ensam-
stdende forildrar bestod 2012 av ca 750 000 indi-
vider, varav en fjirdedel var utrikes f6dda. Under
perioden 2000 till 2011 har andelen barn 0-14 &r
med utlindsk bakgrund, dvs. barn som sjilva ir
utrikes f6dda eller barn f6dda 1 Sverige med tvd
utrikes fodda forildrar, 6kat med sex procent-
enheter till 20 procent av det totala antalet barn i
den aktuella dldersgruppen.

Ensamstiendehushill [6per hogre risk att ha
relativ 18g ekonomisk standard eftersom det
enbart finns en loneinkomst i hushillet. Det
faktum att de ekonomiska familjestéden ir fasta
belopp eller foljer prisutvecklingen snarare in
inkomstutvecklingen, gor att den disponibla
inkomsten foér ensamstiende med barn, vars
inkomster 1 hogre grad utgérs av ekonomiska
familjestdd, halkar efter 1 tider av realléne-
utveckling.

Hushall dir ndgon forilder ir utrikes fodd har
hogre risk for 18g ekonomisk standard in hushall
med forildrar fodda i Sverige. Tabell 3.6 visar
andelen hushdll med lig ekonomisk standard,
mitt bide med det absoluta och med det relativa
mittet samt utvecklingen &ver tid f6r hushall dir
forildrarna ir inrikes respektive utrikes fodda.
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Tabell 3.6 Barnhushall med lag ekonomisk standard efter

hushallstyp och for inrikes respektive utrikes fodda forédldrar

Procent samt fordndringen i procentenheter

Forandring
2007-2012

Relativt Forandring Absolut
matt 2007-2012 matt

Ensamstaende 28 -13 22 -6,7
med barn, inrikes
fodd

Ensamstaende 56 -4.6 48 -12,4
med barn, utrikes
fodd

Sammanboende 4 -0,2 3 -1.4
med barn, bada
inrikes fodda

Sammanboende 12 0,3 9 -2,6
med barn, en

inrikes fodd och

en utrikes fodd

Sammanboende 39 -3,8 33 -10
med barn, bada
utrikes fédda

Kalla: Forsakringskassan, 2014

Det relativa mittet visar en hogre andel med 13g
ekonomisk standard och storre skillnader éver
tid 4n nir det absoluta mittet anvinds. Aven
skillnaderna mellan hush8ll med inrikes respek-
tive utrikes f6dda férildrar ir mindre med det
absoluta mdttet. Oavsett vilket mitt som an-
vinds finns det dock skillnader mellan grup-
perna. Andelen hushill med l&g ekonomisk
standard dr hogst bland utrikes f6dda ensamst3-
ende forildrar.

Sett pd nigra drs sikt har dock forbittringar
skett for 1 stort sett alla hushillstyper som stude-
ras ovan. Under perioden 2008 till 2013 har
andelen med 1&g ekonomisk standard bland
barnhushill med utrikes f6dda forildrar minskat,
oavsett mitt. Minskningen ir ocks3 storre dn for
hushdll med en eller bida forildrarna fodda i
Sverige, vilket innebdr att skillnaderna mellan
hushdll med utrikes respektive inrikes fédda
forildrar minskar. Skillnaderna mellan hushéllen
ir dock fortsatt stora.

Viixelvist boende har

betydelse for ekonomisk standard

Att en del barn till ensamstiende foérildrar
egentligen bor ungefir lika mycket hos bida
forildrarna (s.k. vixelvist boende) 6kar den eko-
nomiska standarden for bide barnet och den
forilder som 1 statistiken definieras som ensam-
stdende med barn. Statistiken 1 allminhet defini-
erar enbart hushill dir barnet ir folkbokfért som
hushdll med barn. I motsvarande grad éverskat-
tas den ekonomiska standarden fér de férildrar
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som har barn boende vixelvist utan att ha barnen
folkbokférda hos sig.

Ar 2012 fanns det 450 000 barn med sir-
levande forildrar. Undersokningar frin 2010 och
2013 visar att andelen barn som bor vixelvis
ligger mellan 32 och 41 procent. Vixelvist
boende ir dnnu vanligare bland barn med férild-
rar som separerat under senare r vilket innebir
att andelen barn som har denna boendeform
kommer att fortsitta att 6ka de kommande dren.
For drygt en tredjedel av barnen och deras sir-
levande forildrar riskerar siledes statistiken vara
missvisande. Genom att ta hinsyn tll fére-
komsten av vixelvist boende kan en mer ritt-
visande bild av den disponibla inkomsten pre-
senteras.

Nir hinsyn tas till barnets faktiska boende-
forhillanden férindras bilden av hushéllens dis-
ponibla inkomster. For ensamstiende kvinnor
med barn kan man se att utan justeringar {6r hur
barnet faktiskt bor dr det 36 procent av kvinnliga
ensamstdendehushdll som har en 13g ekonomisk
standard. Av dessa ir det dock vissa hushéll som
1 praktiken har barn som bor vixelvis, och d& ir
den faktiska andelen med lig ekonomisk stan-
dard 22 procent, dvs. mycket ligre. For de
ensamstiendehushdll (kvinnor) som inte har
vixelvist boende barn, utan har barnen boende
hos sig hela tiden, ir andelen med lig ekonomisk
standard hogre dn f6r den ojusterade statistiken
(40,4 procent). For ensamstdende min med barn
ses motsvarande monster, nir hinsyn tas till att
vissa av hushdllen i praktiken har vixelvist
boende barn sjunker andelen med 1&g ekonomisk
standard fér gruppen totalt. De min som 1 sta-
tistiken dr ensamstiende utan barn men som 1
sjilva verket har barnet boende hos sig ungefir
hilften av tiden har en hégre disponibel inkomst
in min som inte har barnen boende vixelvist.
Det finns indikationer pd att det finns ett sam-
band mellan férildrarnas inkomstnivd och hur
barnet bor efter en separation. Det dr mer vanligt
forekommande att ha vixelvist boende nir pap-
por och mammor har héga inkomster dn nir de
har liga inkomster’. Aven nir forildrarna ir
hogutbildade okar forekomsten av vixelvis
boende.

7 Statistiska Centralbyrin, Olika familjer lever p3 olika sitt,
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Om det férutom att ta hinsyn till hur barnet
faktiskt bor dven gors justeringar av konsum-
tionsenhetsskalan fér att ta hinsyn ll vixelvist
boende forbittras den ekonomiska situationen
ytterligare f6r de barn som bor vixelvist. Om
den forilder som har barnet folkbokfért hos sig
har en disponibel inkomst pd 200000 kronor
och den andra férildern (som i den officiella
statistiken riknas som ensamboende) har en
inkomst p& 250000 kronor skulle barn fi en
ekonomisk standard pd 150300 kronor med
nuvarande konsumtionsenhetsskala. Med en
korrigerad skala med hinsyn tagen till vixelvist
boende skulle den ekonomiska standarden bli
cirka 12 procent hogre, 169 200 kronor. Arbetet
med nya konsumtionsenhetsskalor ir under
utveckling hos SCB.

Fa barnfamiljer i lingvarig ekonomisk utsatthet
Andelen barnhush8ll med lingvarigt 18g ekono-
misk standard ir betydligt ligre in andelen med
lig ekonomisk standard for ett visst dr. Hus-
hillsdefinitionerna ir ndgot annorlunda foér
nedanstdende indikator jimfért med ovriga i
avsnittet, vilket innebir att jimforelser med
andra redovisade uppgifter om lg ekonomisk
standard inte kan goras. Diagram 3.4 nedan visar
utvecklingen over tid f6r hushdll som hade l3g
ekonomisk standard under 2008. Om det abso-
luta mittet anvinds ir det t.ex. cirka 33 procent
av inrikes fodda ensamstdende forildrar med ett
barn som har 1&g ekonomisk standard &r 2008,
men enbart fem procent hade 13g ekonomiska
standard samtliga fem ir.

Diagram 3.4 Andelen barnhushall med lag ekonomisk

standard under 1-5 ar under perioden 2008-2012, efter
hushallstyp och inrikes respektive utrikes fédda fordldrar
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Kalla: Forsakringskassan, 2014
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Andelen barnhushll med lingvarig 13g ekono-
misk standard ir hogre bland utrikes fédda for-
ildrar 4n bland férildrar fédda i Sverige. For
ensamstdende med ett barn dir forildern ir utri-
kes f6dd var det mer in hilften (54 procent)
som hade 13g ekonomisk standard &r 2008, men
andelen som haft lig ekonomisk standard alla
fem &ren fram till 2012 var enbart 14 procent.

Utrikes fédda personer med barn har generellt
haft en simre inkomstutveckling jimfoért med
inrikes fodda forildrar vilket pdverkar andelen
med I8¢ ekonomisk standard. En férklaring dr
ett ligre arbetskraftsdeltagande for sirskilt utri-
kes fodda kvinnor. Tiden 1 Sverige har stor bety-
delse for exempelvis etableringen pd arbetsmark-
naden. Sysselsittningsgraden ir 1&g bland nyan-
linda men den stiger med tiden och nirmar sig
successivt  sysselsittningsgraden for inrikes
fodda. Etableringen kan dock ta tid och det finns
skillnader mellan olika grupper av utrikes fédda.

Hushall med gifta eller ssmmanboende forild-
rar har ligre risk for lingvarig ekonomisk utsatt-
het, eftersom de oftare har tv3 forvirvsinkoms-
ter.

Valfrihet och makt 6ver livssituationen

Familjepolitiken ska bidra till goda forutsitt-
ningar {6r valfrihet och makt éver livssituationen
for alla barnfamiljer. De olika stéden inom den
ekonomiska familjepolitiken har olika syften och
mal, bland annat att underlitta méjligheterna att
kombinera férvirvsarbete och familj. T ett inter-
nationellt perspektiv har forildrar 1 Sverige en
hog forvirvsfrekvens.

Sysselsittningsgraden (sysselsatta i procent av
befolkningen) ir hogre bland férildrar dn bland
kvinnor och mén utan barn (0-19 4r). Ar 2013
var 92 procent av minnen respektive 83 procent
av kvinnorna som har barn under 19 &r syssel-
satta. Gifta eller sammanboende mammor och
pappor hade hogre sysselsittningsgrad dn
ensamstiende min och kvinnor. Aven barnens
alder paverkar sysselsittningsgraden. Nir barnen
ir yngre dr den 1 regel ligre f6r kvinnorna, men
forindras inte nimnvirt f6r minnen.®

8 Arbetskraftsundersékningen (Statistiska Centralbyrdn 2014)

21



PROP. 2014/15:1 UTGIFTSOMRADE 12

Andelen kvinnor med barn som arbetar heltid
har stadigt 6kat under 2000-talet. Under 2013
var det 57 procent av de sysselsatta kvinnorna
med barn under sju dr som arbetade heltid, men
det ir fortfarande stor skillnad i foérhdllande till
min med barn under sju &r dir 92 procent av
minnen arbetar heltid. Bland ensamst3ende pap-
por arbetar 88 procent heltid, vilket kan jimforas
med att 56 procent av de ensamstiende mam-
morna arbetar heltid.? T en enkitundersokning
som SCB har genomfort visas att bland férildrar
som har arbete som huvudsaklig sysselsittning
arbetar bide ensamstiende mammor och pappor
med vixelvist boende barn mer heltid dn vad
sammanboende mammor och pappor i kirn-
familjer gor, dven om skillnaderna ir smd for
papporna. For de ensamstdende mammor som
har barnen boende hos sig mer 4n halva tiden ir
forekomsten av heltidsarbete ligre in {6r ensam-
stdende med vixelvis boende, men hogre in for
mammor i kirnfamiljer. Fér ensamstdende min
ir det inte ir ndgon storre skillnad om de har
barnen boende hos sig mer in halva tiden eller
har vixelvis boende.

Antalet fodda barn vintas ka

Barnafédandet ir en viktig vilfardsfriga. Utan en
stabil befolkningsutveckling riskerar arbets-
kraftsutbudet och produktiviteten att minska
liksom férmégan att sorja for framtida genera-
tioner. P3 kort sikt dkar utgifterna for den eko-
nomiska familjepolitiken nir fler barn fods, i
form av okade utgifter f6r barnbidrag och for-
ildraforsikring. P4 lingre sikt genererar ett okat
barnafédande ett okat arbetskraftsutbud som ger
forutsittningar for en fortsatt god samhillseko-
nomi.

? Ibid.
10 Olika familjer lever pd olika sitt — om barns boende och férsérjning
efter en separation, Demografisk rapport (Statistiska Centralbyrin

2014:1)
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Diagram 3.5 Antalet fédda barn samt summerad
fruktsamhet

Antal fédda barn Summerad fruktsamhet
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Anm: TFR= total fertility rate (summerad fruktsamhet)
Kalla: Statistiska centralbyran, 2014

Barnafédandet har 6kat under en f6ljd av ir med
undantag foér &r 2011 vilket visas 1 diagram 3.5.
Under 2013 foddes ca 113 600 barn. Ar 2018
beriknas nivdn vara nira 126 400 barn. For att
uppni en stabil befolkning behdvs en fruktsam-
het pd 2,1 barn per kvinna. Under 2013 var nivén
1,89 barn per kvinna, vilket ir en minskning
jimfort med 2012 d& nivin var 1,90. Den sum-
merade fruktsamheten vintas 6ka nigot de
kommande &ren och nd 1,94 barn per kvinna &r
2018. Barnafédandet ir generellt hogre i sam-
hillen dir forildrar inte upplever att de behover
vilja mellan barnafédande och férvirvsarbete,
vilket innebir att den ekonomiska familjepoliti-
ken har betydelse. Familjepolitiken bidrar till att
ge forildrar mojlighet att forena arbets- och
familjeliv. Vid en internationell jimforelse ger
den svenska familjepolitiken ett omfattande
ekonomiskt stéd till barnfamiljer, bide genom
direkta bidrag och genom att underlitta for for-
ildrarna att kombinera arbete och familj samt
genom en vil utbyggd férskola med 13ga avgifter.
Fruktsamhetsnivdn 1 Sverige dr 1 dag bland de
hogsta 1 Europa. Férildrapenningens kon-
struktion uppmuntrar till etablering pd arbets-
marknaden fére familjebildning, vilket pdverkar
nir i tiden forildrarna viljer att 3 barn. Att bilda
familj fir dirfor ofta vinta tills forildrarna har
etablerat sig pd arbetsmarknaden. Medeldldern
for forstagdngsforildrar har 6kat ver tid och for
2013 var den 29 &r for forstagingsmammor och
31,5 ar for forstagdngspappor.



Flexibelt anvindande av forildrapenning
Forildrar med gemensam virdnad har ritt il
240 dagar med férildrapenning var. Over tid har
det genomsnittliga antalet dagar anvinda av min
okat, exempelvis var det for barn fédda 1999 i
genomsnitt 60 dagar som anvints av min nir
barnet fyllt &tta &r (kvinnor 353 dagar). For barn
fédda 2005 hade genomsnittet stigit till 96 dagar
(334 dagar). Samtidigt ir det fortfarande en rela-
tivt hog andel barn som vid fyra 4rs &lder har en
pappa som inte har tagit ut en enda dag med
forildrapenning. For barn fédda 2009 var ande-
len 20 procent (fem procent avseende mammor),
se vidare tabell 3.7. Fér barn f6dda 2005 var det
10 procent som hade en pappa som inte tagit ut
ndgon dag nir barnet fyllt itta &r. Motsvarande
siffra f6r mammor var fyra procent.

Tabell 3.7 Andelen fyraaringar fodda 2009 som har en

mamma/pappa som har tagit ut ett visst antal dagar med
fordldrapenning

Procent
Mamma Pappa
0 dagar 5 20
30 eller 95 66
fler
60 eller 94 49
fler
90 eller 93 33
fler
120 eller 91 24
fler
180 eller 86 10

fler

Anm: Fordldrar med gemensam véardnad
Kalla: Forsakringskassan, 2014 samt egna berékningar

Dubbeldagar och forildraledighet
Den 1 januari 2012 infordes méjligheten till
samtida uttag av forildrapenning, s.k. dubbel-
dagar. Forildrarna kan genom ett samtida uttag
av forildrapenning vilja att f6rlinga den gemen-
samma ledigheten under barnets férsta lev-
nadsdr. Under 2013 var det forildrar till 35200
barn som anvinde denna mgjlighet. Under in-
forandedret anvindes dagarna for ca 24 700 barn.
Dubbeldagar kan tas ut med hogst 30 dagar per
forilder.

Forsikringskassan fick 2012 i uppdrag att
genomféra en undersdkning om forildraledighet
och méjligheterna att kombinera arbete och
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familjeliv.!" Under barnets forsta tvd ar tar kvin-
nor ut i genomsnitt 80 procent av den totala
ledigheten, oavsett om man miter uttag av for-
ildrapenningdagar eller ledighetsdagar. Studien
visar att det finns betydande skillnader i lingden
pd forildraledigheten och uttag av férildrapen-
ningdagar under barnets forsta tv ar. Kvinnor ir
1 genomsnitt forildralediga 15,3 ménader medan
de tar ut forildrapenningdagar f6r 9,5 manader.
Min ir 1 genomsnitt forildralediga i 3,8 minader
medan de tar ut forildrapenningdagar for 2,2
ménader. Dagens mammor och pappor forlinger
sin ledighet med fler antal obetalda dagar in vad
som framkom 1 motsvarande studie som gjordes
for tio ar sedan.

Resultaten visar ocksd att det finns en sam-
variation mellan férdelningen av férildraledighet
och férdelningen av betalt och obetalt arbete. Ju
storre andel av forildraledigheten en forilder tar
ut, desto stérre andel av hushills- och omsorgs-
arbetet gor hon eller han.

Undersdkningen visade ocks3 att en majoritet
av forildrarna, 89 procent av kvinnorna och 85
procent av minnen, ir ndjda med den férdelning
som de gjort av férildraledigheten, en 6kning
jimfért med en liknande studie frén 2003.

Jamstdilldbetsbonus
Jimstilldhetsbonusen férenklades frin den
1januari 2012 och ir numera kopplad ull
utbetalningen av férildrapenning. Forindringen
av bonusen innebir dven att fler férildrar kan bli
berittigade till bonus d& det tidigare arbetskrite-
riet har slopats. Nir den forilder som tagit ut
ligst antal dagar tar ut forildrapenning pa sjuk-
penning- eller grundnivd, utdver de f6r vardera
forildern reserverade 60 dagarna, fir vardera
forildern 50 kronor i1 jimstilldhetsbonus per
dag. Vid ett helt jimstillt uttag ges sammantaget
13 500 kronor 1 bonus. Fér tid d3 férildrarna gor
ett samtida uttag av forildrapenning ges dock
inte ritt till bonus, vilket innebir att om forild-
rarna anvinder 30 dagar vardera fér samtida
uttag minskar den maximala bonusen tll 10 500
kronor.

Under 2013 betalades 259 miljoner kronor ut,
vilket dr en 6kning jimfért med 2012 di utbetal-
ningarna uppgick till 202 miljoner kronor. Ut-

1 Ojimstilld arbetsborda (Forsikringskassan 2013:9)
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gifterna 6kar over tid eftersom fler forildrar blir
berittigade till bonus nir fler barnkullar omfat-
tas. De flesta bonusdagar genereras under bar-
nets tvd forsta levnadsdr nir forildrapenningen
anvinds mest intensivt.

Forsikringskassan fick 2013 1 uppdrag att re-
dovisa forildrarnas kunskap om jimstilldhets-
bonusen samt hur den piverkar férildrarnas
uttag av forildrapenning. I svaret pd regerings-
uppdraget anges att 90 procent av de tillfrdgade
nyblivna forildrarna ir positiva till en bonus som
uppmuntrar till att dela mer lika pd férildrapen-
ningen.”? Undersokningen visar dock att en
majoritet saknar tillricklig kunskap om jim-
stilldhetsbonusen for att tll fullo veta vad de
kan férvinta sig ekonomiskt samt hur och nir
bonus utbetalas. Det var hela 18 procent som
angav att de inte ens hade hort talas om bonusen.
Av de som kinde till den var det 60 procent som
angav att de fitt information om bonusen frin
Forsikringskassan. Kunskapsnivin ir densamma
oavsett forilderns koén, utbildning, inkomst,
ilder, boendekommun och fédelseland. Nigot
samband mellan bonusen och dess paverkan pd
forildrarnas uttag av foérildrapenning har inte
gitt att faststilla eftersom det saknas en jim-
forelsegrupp. Av de férildrar som kinde till
bonusen svarade tre fjirdedelar att bonusen inte
har piverkat dem att fordela férildrapenningen
mer lika mellan sig.

Sedan undersékningen genomférdes har
ytterligare funktionalitet inforts 1 Forsikrings-
kassans planeringsinstrument som kan ge forild-
rarna bittre mojligheter att planera uttaget av
forildrapenning.

Tillfillig fordldrapenning

Den tillfilliga forildrapenningen ger férildrar
mojlighet till ledighet frin arbetet samt ersitt-
ning f6r inkomstférlust t.ex. nir barnet dr sjukt
eller smittat. Under 2013 betalades 5,7 miljarder
kronor ut i tillfillig férildrapenning, vilket var en
kraftig 6kning jimfért med foregiende &r (16
procent). Det var frimst delférménen vird av
barn som stod fér 6kningen, och antalet ersatta
dagar 6kade med 15 procent. En viktig forkla-

12 Lig kunskap om jimstilldhetsbonus, Socialférsikringsrapport 2013:1,
Férsikringskassan, dnr $2014/1750.
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ring till 6kningen var en intensiv influensaperiod
1 borjan av dret.

Inspektionen fér socialférsikringen har 1 en
rapport presenterat resultat som visar att skillna-
den mellan férildrarnas uttag av tillfillig forild-
rapenning vid vard av sjukt barn minskade efter
att en manad for vardera forildern reserverades i
forildrapenningen  1995. Nigon ytterligare
effekt for den tillfilliga forildrapenningen kunde
inte observeras nir ytterligare manader reserve-
rades 1 forildrapennigen dr 2002.13

Regelférenklingen om slopande av intyg om
barns frénvaro och utékade mojligheter till sjilv-
betjining har férenklat for forildrarna att ansoka
om tillfillig férildrapenning. Inspektionen foér
socialférsikringen (ISF) har fitt 1 uppdrag att
folja upp effekterna av borttagande av intyg om
barns frinvaro. Svaret pd uppdraget visar att det
slopade intyget inte haft ndgon storre effekt pd
anvindandet av férmdnen.'* ISF visar dven att
Forsikringskassans genomforda kontroller inom
ullfillig forildrapenning har haft effekt pd hur
forildrarna anvinder foérmdnen. De forildrar
som valts ut till kontroll anvinder nigot firre
dagar med tllfillig forildrapenning tiden efter
att en kontroll genomférts. 15

Underhallsstod och forsoriningsansvar for barn
Efter en separation kan underhill fér barn som
forildern inte bor tillsammans med regleras pd
olika sitt. Underbdllsbidrag betalas av den foril-
der som inte bor med barnet och kan faststillas i
dom eller avtal. Underhéllsbidraget beriknas pd
bida forildrarnas ekonomiska 6verskott, aktu-
ella inkomstforhllanden och barnets faktiska
behov beroende pd hur gammalt barnet ir. I de
fall forildrarna inte kan komma 6verens om ett
underhll eller nir den bidragsskyldige forildern
inte har f6rmaga att betala underh8llsbidrag kan 1
stillet ett underbdllsstod limnas frin Forsik-
ringskassan.  Forsikringskassan  forskotterar
underhdllet och den andra forildern betalar
sedan tillbaka kostnaden for detta baserat pd
inkomsten enligt den senaste taxeringen och det
antal barn som han eller hon ir underhillsskyldig
for.

13 Effekter pd jimstilldhet av reformer i frildrapenningen, (ISF 2013:7)
14 Slopat frinvarointyg, (ISF 2013:19)
15 Effekter av slumpmissiga kontroller p vab-uttaget (ISF 2014:15)



Underhdllsstod kan betalas ut med ett max-
belopp om 1273 kronor per minad, medan det
civilrittsliga avtalet kan ge ett betydligt hogre
underhill {6r barnet eftersom bada férildrarnas
ekonomiska 6verskott di kan tas 1 ansprak.

Andelen barn med separerade férildrar som
reglerar underhdllet direkt mellan sig har okat
under flera & men nivdn har varit oférindrad
kring 71 procent sedan 2011. De férildrar som
inte har ekonomisk férméga att 16sa underhallet
pa egen hand ingdr inte 1 berikningen. For de
barn som efter en separation bor vixelvis hos
bida sina férildrar regleras underhdll genom att
respektive foérilder ansvarar for de kostnader
som uppstdr nir forildern har barnet hos sig.
Utvecklingen av vixelvist boende har varit den
frimsta anledningen till 6kningen av andelen
barn med forildrar som reglerar underhdllet pd
egen hand.

Undersokningar har visat att méinga sir-
levande férildrar upplever det som komplicerat
att sjilva berikna och avtala om underhillsbidrag
(SOU 2011:5 och  Socialférsikringsrapport
2011:5). Det ir dirfér inte orimligt att anta att
ménga av dessa forildrar av okunskap eller
bekvimlighet viljer att reglera underhillet via
Forsikringskassan och underhllsstodet.

Flera undersékningar har visat att minga av de
forildrar som reglerar underhillet via underhalls-
stodet har ekonomiska férutsittningar att reg-
lera underhdllet utan att staten forst férskotterar
det.16

Savil Forsikringskassan som SCB har visat att
underhdllsstodets ~ maximala  belopp  om
1273 kronor per minad fungerar som en norm
for minga forildrar. Det kan medféra att barn
gdr miste om hogre underhdll som de annars
skulle kunna ha ritt till om 1 stillet ett under-
hillsbidrag limnades.

Att fler forildrar reglerar underhillet sjilva
innebir att antal drenden inom underhillsstods-
systemet avseende fullt underhillsstdd minskar.
Foérutom minskade kostnader f6r underhllssto-
det och dess administration kan det dven finnas
ekonomiska fordelar for barn om férildrarna
l6ser underhdllet direkt mellan varandra. Enligt

16 Foresatt forilder, om ansvar, ekonomi och samarbete fér barnens skull
(SOU 2011:51), Underh3llsstddet — for barnets bista? (Riksrevisionen
2010:22). Okat stod for underhillsreglering (Ds 2014:27)
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berikningar gjorda av SCB pa uppdrag av Social-
departementet skulle 43 procent av de barn som
1 dag finns inom underhillsstodet och dir stodet
uppgdr till 1273 kronor per minad fi mer i un-
derhéllsbidrag 4n underhallsstéd, se diagram 3.6.

Diagram 3.6 Antalet barn med 1 273 kronor per manad i
underhallstdd och antalet barn av dessa som beriknas fa

mer i underhallsbidrag &n underhallsstod, fordelat pa
boforalderns inkomst efter deciler.
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m Antal barn med fullt underhallsstéd

Antal barn som skulle fatt hogre underhall med avtal

Kélla: Egna berakningar

I de fall d& den bidragsskyldige forildern dter-
betalar 1273 kronor per minad och boférildern
har en inkomst 1 ndgon av de tre ligsta inkomst-
decilerna, beriknas 94 procent kunna fi ett
storre underhidllsbidrag dn 1273 kronor per
ménad. I den ligsta inkomstgruppen skulle bar-
nen i genomsnitt f& mer dn 1100 kronor mer 1
ménaden.

Av de férildrar som har barnen boende hos
sig hela eller mesta delen av tiden ir det 16 pro-
cent som inte mottar ndgot underhll fér barnet
frin den andra férildern.”” Anledningar till det
uteblivna underhillet uppges av forildrarna vara
tex. att den ekonomiska &verenskommelsen
mellan forildrarna inte fungerar, att barnet blivit
myndigt samt att férildern har god ekonomi och
dirfér inte dr 1 behov av nigot underhill frin den
andra forildern.

17 Olika familjer lever pd olika sitt — om barns boende och férsérjning
efter en separation, Demografisk rapport (Statistiska Centralbyrin

2014:1)
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Administrationen av den ekonomiska
familjepolitiken

Huvuddelen av férménerna inom omradet eko-
nomisk familjepolitik administreras av Forsik-
ringskassan. De sammanlagda administrations-
kostnaderna for dessa férméner uppgick till
2,4 miljarder kronor eller ca 29 procent av de
samlade forvaltningskostnaderna fér myndig-
heten under 2013. Férménerna barnpension och
efterlevandestdd till barn samt pensionsritt for
barnir administreras av Pensionsmyndigheten.

Produktiviteten okar pd Forsikringskassan
Produktiviteten ir ett sammanvigt mitt pd
relationen mellan produktionsvolym (beslut eller
utbetalningar beroende pd fé6rman) och myndig-
hetens totala forvaltningskostnader. For forsik-
ringsomrddet barn och familj har utvecklingen
varit negativ under ett antal & men under 2013
vindes detta och produktiviteten fér omridet
okade. Den foérbittrade produktiviteten ir en
foljd av 6kad automatisering under 2013 samt att
storre volymer har klarats av med oférindrade
resurser. Detta har pdverkat styckkostnaderna
for tex. wllfillig forildrapenning som har mins-
kat med 22 procent. Styckkostnaderna har
minskat fér samtliga férmdner jimfért med
foregdende ar. P4 Forsikringskassan har stora
satsningar pd automatisering och 6kad service till
forildrar genomférts som pd sikt bor forbittra
produktiviteten ytterligare. Automatisering av
forildrapenningen lanserades under borjan av
2014 och effekter av detta kommer att ses under
2015.

Mal for Forsétringskassan

For underhdllsstédet finns ett verksamhetsmal
faststillt 1 regleringsbrevet till Forsikringskas-
san. Forsikringskassan ska verka for att sir-
levande forildrar har goda kunskaper om fér-
sorjningsansvar och méjligheterna att reglera
underhill {6r barn pd egen hand samt om méj-
ligheterna tll samarbetssamtal som finns pa
kommunal niva.

Forsikringskassan arbetar kontinuerligt med
att uppmuntra forildrar som har ekonomiska
forutsittningar att dterbetala hela det limnade
underhillsstodet pd 1273 kronor per manad att
sjilva skota barnets underhdll och att detta 1
forsta hand kan bestimmas genom ett civilritts-
ligt avtal om underhdllsbidrag. Foér att hjilpa
sirlevande forildrar att sjilva reglera underhillet
finns pd Forsikringskassans webbplats infor-
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mation om hur forildrarna sjilva kan berikna
underhillsbidrag och om mgjligheterna till sam-
arbetssamtal hos kommunen. Dir finns ocks3 ett
berikningsinstrument och blanketter for avtal.
Beddémingen idr dock att beridkningsinstrumentet
kan géras mer anvindarvinligt.

Under 2012 och 2013 har Férsikringskassan
bedrivit en forsoksverksamhet 1 Géteborg. For-
sikringskassan har tagit kontakt via telefon med
forildrar 1 underhdllsstddsirenden for att f6rmd
dem att gd 6ver till att reglera underhdll p3 egen
hand. Projektet har visat pd positiva resultat och
Forsikringskassan avser att introducera arbets-
sittet pd samtliga nationella férsikringscenter.
Forsikringskassan har dven beslutat att genom-
fora en studie om férildrars synpunkter pd
myndighetens information fér att kunna ut-
veckla sitt arbetssitt och méta kunderna 1 deras
specifika situation.

Effekterna av Forsikringskassans insatser ir
svdra att bedéma dven om de fir anses bidra till
att forildrar sjilva reglerar underhdllet f6r bar-
net. Forsikringskassan har dock inte utdkat sin
information tll sirlevande férildrar under 2013.

Det andra verksamhetsmilet fér Forsikrings-
kassan ir att forildrar ska ges goda kunskaper
om férildraforsikringens regelverk och dirmed
skapa forutsittningar for valfrihet, ett jimstillt
forildraskap och makt éver livssituationen.

Forsikringskassan erbjuder forildrar mojlig-
heten att 1 hég utstrickning skéta sina drenden
och kontakter via webbplatsens sjilvbetjinings-
yjanster. En studie som Forsikringskassan
genomfoért 2014 bekriftar att denna strategi
dverensstimmer med forildrarnas primira val av
informationskilla och att férildrarna ger goda
betyg &t Forsikringskassans internettjinster.'s
En studie frin 2010 visar dock att nistan hilften
av forildrarna anser att Forsikringskassans
information inte ir tillricklig for att planera och
fordela sin forildraledighet. Aven avseende jim-
stilldhetsbonusen ir kunskaperna bristande
bland forildrarna.

Forsikringskassan har arbetat intensivt och
strukturerat avseende utvecklingen av nya kund-
kanaler och sjilvbetjining, utvecklat planerings-
instrumentet pd nitet samt startat en introduk-

18 Lig kunskap om jimstilldhetsbonus, Socialférsikringsrapport 2013:1,
Férsikringskassan, dnr $2014/1750



tionsutbildning for blivande forildrar pd web-
ben.

Kuvalitet
Forsikringskassan anger att myndigheten avser
att inféra en ny metod for kvalitetsmitning
under 2014. Det ir dirfér svirt att uttala sig om
kvalitetsutvecklingen fér omridet. Avseende
rittssikerhet sker egentligen ingen kontinuerlig
mitning 1 l6pande drenden utan det ir dterkravs-
hantering och omprévningar som f6ljs upp. Av
dterkraven forklaras en relativt stor andel av
felen av felhantering pd Forsikringskassan.
Automatisering och okad sjilvbetjining torde
medfora 6kad kvalitet 1 beslutsunderlagen pd
sikt, vilket talar f6r en positiv utveckling inom
omriden som tillfillig férildrapenning, forildra-
penning och till viss del dven bostadsbidrag.
Forsikringskassan arbetar dven aktivt med att
motverka felaktiga utbetalningar. Arbetet be-
drivs bide forebyggande och genom direkta
kontroller. Kostnadseffektivitet i kontrollerna ir
en viktig utgdngspunkt. Avseende den tillfilliga
forildrapenningen har Forsikringskassan utar-
betat en effektiv kontrollmetod baserad pd sta-
tistisk riskprofilering. T sitt svar pd regerings-
uppdrag om kontroller inom den tillfilliga f6r-
ildrapenningen beskriver Forsikringskassan att
den s.k. smarta kontrollen uppticker fem ginger
hogre andel felaktigt utbetalda dagar in den

slumpmassiga. '

3.5.3 Analys och slutsatser

Den ekonomiska familjepolitiken bidrog under
2013 il att forbittra barnfamiljernas forutsitt-
ningar for en god levnadsstandard. De totala
utgifterna uppgick till 78 533 miljoner kronor
och 6kade med 2954 miljoner kronor jimfért
med 2012. Utgifterna stod i genomsnitt fér tio
procent av barnhushillens disponibla inkomster.
Under 2013 gick ca 25 procent av utbetalning-
arna inom den ekonomiska familjepolitiken till
den femtedel av barnhushidllen som hade ligst
ekonomisk standard. Foér de behovsprovade

19 Redovisning av uppdrag i regleringsbrev 2013, plan fér uppféljning av
kontroller inom den tillfilliga forildrapenningen, dnr S2013/1643.
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bidragen var fordelningsprofilen tydligare, drygt
hilften av utbetalningarna gick till denna grupp.

Sett 6ver tid har andelen hushdll med I3g eko-
nomisk standard mitt enligt det absoluta mittet
minskat, frdn 14 procent 2008 till 12 procent &r
2013 (prognos). Om det relativa mittet anvinds
har andelen legat stilla kring 15 procent. Minga
hushill med lig ekonomisk standard tenderar
iven att komma ur situationen pd ndgra irs sikt,
dven om det finns skillnader 1 foérhillande till
exempelvis hushillstyp och antalet barn 1 hus-
hallet.

De statliga insatser som den ekonomiska
familjepolitikens olika stéd utgdér har haft en
positiv effekt pd barnfamiljernas levnadsstan-
dard. Denna effekt kan t.ex. mitas genom en
indikator som visar 1 vilken utstrickning familje-
politiken lyfter barnhushillen 6éver grinsen for
lig ekonomisk standard. Utan den ekonomiska
familjepolitiken skulle 25 procent av barnhus-
hillen vara ekonomiskt utsatta (mitt med det
absoluta méittet). Med den ekonomiska familje-
politiken minskade den andelen tll 12 procent,
se diagram 3.7. For ensamstdendehushill med ett
barn ir effekten dnnu stérre. Utan den ekono-
miska familjepolitiken skulle 34 procent ha en
lig ekonomisk standard, men den faktiska ande-
len dr 23 procent.

Diagram 3.7 Effekt av den ekonomiska familjepolitiken for
att forbattra forutsattningarna for en god levnadsstandard,

andelen hushall med lag ekonomisk standard (LES) med
och utan den ekonomiska familjepolitiken, 2013. Absolut
matt, personer 0-64 ar

Procent
60 57

50

40 3434

N TR
20 =5

Samb 2

Barnhushall Ensamst. 1 Ensamst 2+ Samb. 1 Samb 3+

m | &g ekonomisk standard (LES)
m LES utan generella bidrag
LES utan ek. familjepolitik

LES utan behovsprévade bidrag
W LES utan foraldraforsakring

Kélla: Forsakringskassan, 2014

Transfereringarnas betydelse fér barnhush3llens
ekonomi har minskat nigot over tud.
Forklaringar till detta ir hojda realloner, fler 1
sysselsittning samt att inforandet av jobb-
skatteavdrag har inneburit hégre realinkomster.
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Transfereringarnas niver foljer inte pd samma
sitt med forindringen av inkomster och deras
del av den disponibla inkomsten har dirfor
minskat. Detta har lett till 6kade klyftor mellan
olika typer av barnfamiljer och dirfor behover
familjepolitikens omférdelande effekter forstir-
kas.

De indikatorer som redovisas avser fram-
skrivningar till &r 2013 och kan dirfor inte visa
effekten av det hojda sirskilda bidraget inom
bostadsbidraget den 1 januari 2014. Indikatorn
tar heller inte hinsyn tll de eventuella beteen-
deférindringar som skulle bli effekten om den
ekonomiska familjepolitiken inte fanns.

Den ekonomiska familjepolitiken bidrar till
att forstirka forildrarnas valfrihet och makt 6ver
livssituationen. Barnafédandet och forildrarnas
arbetskraftsdeltagande ir fortsatt hogt vilket
indikerar att det ir mojligt att pa ett tillfredsstil-
lande sitt férena arbetsliv med familjeliv for en
majoritet av férildrarna.

Aven om antalet barn som har férildrar som
delar pa forildrapenningen och férildraledig-
heten okar ir det alltjimt for fa barn dir uttaget
kan riknas som jimstillt.

Forutsittningarna att ta ett jimstillt ansvar
for barnen har forstirkts. Sedan den 1 mars 2014
ir grundregeln att barnbidraget delas for forild-
rar med gemensam virdnad. Inom forildrapen-
ningen har de olika ersittningsnivierna delats
upp mellan forildrarna for att minska konflikter
mellan férildrarna och fértydliga bida forildrar-
nas ansvar for barnet. Familjepolitiken behéver
dock fortsatt utvecklas 1 mer jimstilld riktning,
sirskilt avseende fordelningen av forildrapen-
ning mellan min och kvinnor.

Administrationen av den ekonomiska familje-
politiken har fortsatt att forbittras, barnfamil-
jerna ir den mest ndjda kundgruppen hos For-
sikringskassan, och handliggningstider och
kontrollarbetet utvecklas positivt. Regeringen
beddmer att Forsikringskassans verksamhetsmal
avseende information om férildrapenningens
regelverk samt mojligheterna f6r forildrarna att
sjilva reglera underhll {6r barn ir endast delvis
upptyllda. Informationen till férildrarna kan
forbittras ytterligare och kunskaperna hos for-
ildrarna bor forbittras.

Myndighetens fortsatta satsningar pd att for-
bittra anvindarvinlighet och tllginglighet ir
viktiga delar 1 att 6ka m3luppfyllelsen samt hoja
fortroendet f6r myndigheten.
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Det fortsatta automatiseringsarbetet pd For-
sikringskassan kommer att bidra till en mer
effektiv handliggning liksom pa sikt dven for-
stirka kvaliteten.

Sammanfattningsvis dr regeringens beddm-
ning att maluppfyllelsen ir god for utgiftsomra-
det ekonomisk trygghet f6r familjer och barn.

3.6 Politikens inriktning

En generell vilfird som omfattar alla, ett jim-
stillt forildraskap och principen om barnets
bista utgdér grunden for regeringens syn pd och
mélsittning med den ekonomiska familjepoliti-
ken. Den generella vilfirden utjimnar ekono-
miska resurser och levnadsférhillanden och
omfattar alla. Den ger lingsiktigt goda fordel-
ningseffekter och har hég legitimitet. En famil-
jepolitik byged pa ldngsiktiga 16sningar for for-
ildrar genom svil generella bidrag och forsik-
ringslosningar  som  behovsprévade  bidrag,
skapar trovirdighet och trygghet och ger dirmed
gynnsamma forutsittningar for en god levnads-
standard och ett 6kat barnafédande.

Regeringens ambition att kombinera en poli-
tik for sysselsittning och tillvixt med en politik
for okad rittvisa och minskade klyftor paverkar
dven utformningen av den ekonomiska familje-
politiken. Med familjebildning foljer en 6kad
forsorjningsborda, den ekonomiska familjepoli-
tiken stodjer och skapar férutsittningar fér en
god ekonomisk levnadsstandard, och minskar
dven de ekonomiska skillnaderna mellan hush3ll
med och utan barn. En solidarisk omférdelning
mellan dem som har och inte har barn ir en vik-
tig del 1 den generella vilfirden. Minskade klyf-
tor och ¢kad jimlikhet r viktiga mil som bott-
nar i vir uppfattning om alla minniskors lika
virde. Den omférdelande profilen 1 familjepoli-
tiken behover dirfor forstirkas.

En grundliggande strivan for regeringen ir att
skapa forutsittningar for jamlika uppvixtvillkor
for alla barn. Att férbittra situationen for famil-
jer med 13g ekonomisk standard ir en prioriterad
uppgift, dir insatser och ldngsiktiga strategier
dterfinns sdvil inom den ekonomiska familjepo-
littken som inom arbetsmarknadspolitiken och
utbildningspolitiken. Antalet barnfamiljer som
befinner sig i lingvarig ekonomisk utsatthet ir 1
ett internationellt perspektiv fortsatt {3, men
ytterligare satsningar krivs. Det dr 1 forsta hand



genom arbete som férutsittningarna fér goda
ekonomiska levnadsvillkor skapas. Familjepoliti-
ken ska ge mojligheter f6r bide min och kvinnor
att forena arbetsliv med familjeliv, exempelvis
genom ritt till ledighet och ersittning for forlo-
rad inkomst nir barnen ir sma. For de familjer
dir en eller bida forildrarna inte arbetar spelar
den ekonomiska familjepolitiken en viktig roll
och ir triffsiker. Den familjepolitiska modellen
méste dock fortsitta att utvecklas.

En naturlig utgdngspunkt f6r familjepolitiken
ir att forildrarna tar ett gemensamt ansvar for
virden och férsérjningen av barnet, liksom for
arbetet 1 hemmet. Ett jimstillt forildraskap ir
sdvil en Vlktlg utgangspunkt som en central mal-
sittning 1 regeringens syn pi familjepolitiken.
Ett jimstille forildraskap bidrar dven till 6kad
jimstilldhet pd arbetsmarknaden. I dag ir
arbetsbérdan ofta ojimnt férdelad mellan min
och kvinnor, 1 arbetslivet och 1 hemmet. Fler
kvinnor arbetar deltid efter det att de fitt barn,
medan min i genomsnitt dkar sitt arbetskrafts-
utbud. Forildraledighet och forildrapenning idr
ojimnt fordelad mellan mammor och pappor,
liksom fordelningen mellan obetalat och betalt
arbete 1 stort. Regeringen vill dirfér vidta steg
for att tydligare signalera att forildraskapet idr
delat, och att min och kvinnor ska ges samma
makt och inflytande 6ver arbetsliv sdvil som
familjeliv. Kvinnor och min ska ges lika mojlig-
heter och villkor avseende ansvaret f6r hem- och
omsorgsarbetet. For att 6ka jimstilldheten s3 att
kvinnor och min f&r samma mojligheter till ar-
bete miste vilfirden utformas foér att frimja
jimstilldhet. Inom den ekonomiska familjepoli-
tiken tar detta sitt uttryck genom att en tredje
reserverad ménad per forilder inférs 1 forildra-
penningen. Vidare avser regeringen att avskaffa
det kommunala virdnadsbidraget.

Vér tids familjepolitiska utmaningar handlar
om att ge alla barn ekonomisk, social och psy-
kisk trygghet, att skapa forutsittningar for en
god relation mellan barn och forildrar och om
att skapa tid f6r bide familjeliv och yrkesliv for
kvinnor och min. Férildrarna ir de som har
huvudansvaret {6r barnets vilbefinnande och ska
utifrdn familjens livssituation och barnets behov
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agera 1 enlighet med barnets bista. Principen om
barnets ritt tll trygga och utvecklande upp-
vixtforhdllanden bor vara vigledande for ut-
formningen av en modern familjepolitik, liksom
barnets ritt tll delaktighet och inflytande 6ver
frigor som rér barnet 1 férhillande tll barnets
dlder och mognad. Dirfor dr det efterstrivans-
virt att samtliga politiska beslut bedéms utifrn
dess konsekvenser for flickor och pojkar och
deras livsvillkor. Flickor och pojkar ska ha
samma rittigheter och ges mojligheter att forma
sina egna liv under uppvixten.

De familjeekonomiska stéden bor ses 1 ett
lang51kt1gt perspektiv. D barnens familjesitua-
tion kan se olika ut och behov och énskemil
varierar Sver tid miste samhillets st6d till barn-
familjerna vara organiserat si att det kan anvin-
das pd ett flexibelt sitt, och kan anpassas efter
forildrars och barns behov och énskemadl. De
offentliga systemen mdste vara utformade pi ett
sidant sdtt att samhillet vigleder, stottar och
hjilper. Barnfamiljernas levnadsférhllanden har
indrats 6ver tiden. Synen pd forildraskap har
forindrats och familjer kan se olika ut och ha
olika behov. Mer in vart femte barn viixer upp 1
en annan familjekonstellation in den med bida
sina biologiska forildrar. I Sverige finns dirfor
bide kirnfamiljer dir barnen bor med bida fér-
ildrarna, ombildade familjer med bonusbarn och
bonusforildrar, ensamstiende forildrar, barn
som bor vixelvist, s.k. stjirnfamiljer, regnbigs-
familjer och mainga fler. Utmaningarna fér
familjepolitiken dr att folja med 1 dessa sam-
hillstorindringar och utvecklas 1 takt med
familjernas behov och énskningar.

Regeringens 6vervaganden

En modern familjepolitik méste utgd frin den
vardag som dagens foérildrar lever 1 och svara
mot de virderingar och attityder som dagens
forildrar har. Regeringen avser dirfér att
genomfora ett antal reformer inom den ekono-
miska familjepolitiken med jimlikhet och jim-
stilldhet 1 fokus. Den omférdelande profilen i
den ekonomiska familjepolitiken har successivt
avtagit och behéver utvecklas, och ekonomiska
orittvisor motverkas. Barns ritt tll bida sina
forildrar méste stirkas och jimstilldheten mel-
lan min och kvinnor 6ka.
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En tredje reserverad méanad for vardera férdldern

Forildraforsikringen har 1 grunden positiva
effekter pd kvinnors och mins sysselsittnings-
grad. Det ir genom forildraférsikringen, till-
sammans med en vil utbyggd férskola, som det
blir mgjligt for forildrarna att kombinera barn
och arbete. Sedan inférandet av férildrapen-
ningen har minnens anvindande av foérildrapen-
ning stadigt okat. Fortfarande tar dock kvin-
norna ut den allra stérsta delen av férildrapen-
ningen. Den skeva férdelningen av forildrapen-
ningen pdverkar kvinnors situation pd arbets-
marknaden negativt, t.ex. avseende loneutveck-
ling. Attityder om férildraskap, situationen pd
arbetsmarknaden och férvintningar kan hindra
min frin att fullt ut anvinda sin del av f6rildra-
penningen. I dag ir forildrapenningens olika
ersittningsdagar delade lika mellan férildrar med
gemensam virdnad, med méjlighet att dverldta
dagar mellan forildrarna med undantag fér 60
ersittningsdagar pd sjukpenningnivd vardera.
Dessa tva reserverade manader per forilder har
gett resultat nir det giller fordelningen av for-
ildraledighet och forildrapenning. For att for-
bittra jimstilldheten anser regeringen att det
krivs en férindring i hur férildrapenningen
fordelas mellan min och kvinnor. Avgérande
steg behover tas s8 att ett mer jimstillt nyttjande
av forildrapenningen uppnds. Barns ritt till bida
sina forildrar mdste stirkas. Regeringen vill
dirfoér att en tredje minad ska reserveras for
vardera forildern och att ett mer delat ansvar for
barnet ska stimuleras. Jimstilldhetsbonusen har
inte haft ndgon mitbar effekt och ir ett kringligt
sitt for forildrarna att f drivkrafter tll 6kad
jamstilldhet. Dirfor vill vi avskaffa jimstilld-
hetsbonusen.

Regeringen vill dven se dver mojligheterna att
underlitta for stjirnfamiljer att anvinda forild-
raforsikringen.

Starkt stod till ekonomiskt utsatta barnfamiljer

Regeringen anser att det dr av sirskild vikt att
folja situationen for barnhushdll med 18g eko-
nomisk standard. Resultatindikatorerna fér den
ekonomiska familjepolitiken visar att samtliga
typer av barnhushall har fitt en hojd disponibel
realinkomst under den senaste femdrsperioden.
Samtidigt har inkomstskillnaden 1 relativa métt
okat. Andelen ensamstiende forildrar som har
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en anstringd ekonomisk situation ir fortsatt
hég, detta giller inte minst for utrikes fédda
forildrar.

Hoyd forildrapenning pd grundnivd

Regeringen anser att forildrapenningens grund-
nivd ska hojas. En hojning stirker ekonomin fér
barnhushdll med 18ga inkomster och ir fordel-
ningspolitiskt triffsiker. En hojd grundnivd nir
framfor allt unga férildrar som inte hunnit eta-
blera sig pd arbetsmarknaden och de som av
andra skil inte uppfyller krav pd att 8 forildra-
penning pi sjukpenningnivi. Aven hushall dir en
eller bida forildrarna ir f6dda utomlands har en
relativt sett hég andel forildrapenning pd grund-
nivd. Dessa hushill 16per hogre risk for ekono-
misk utsatthet. Hojningen av grundnivin kom-
mer att 6ka hushillens ekonomiska standard, se 1
ovrigt avsnitt 3.7.1.

Hojt underhallsstod

Ensamstiende forildrar, oftast mammor, har
oftare en knappare ekonomi in forildrar som ir
gifta eller sambo. Det drabbar barnen direkt.
Dessutom utgérs ensamstiende forildrars dis-
ponibla inkomster till en stérre andel av familje-
ekonomiska stéd. Detta giller sirskilt de be-
hovsprovade stéden. Underhdllsstédet ir inte
knutet tll prisutvecklingen 1 samhillet och har
inte hojts sedan 2006. Dirfor anser regeringen
att det dr dags att hoja stédet. Dagens under-
hillsstod ticker inte lingre hilften av normal-
kostnaden for barnet efter det att hinsyn har
tagits till barnbidraget. Detta giller sirskilt de
ildre barnen inom underhillsstddssystemet. D3
ménga barn med 18g ekonomisk standard lever 1
hushill som ir mottagare av underhllsstéd ir
det dessutom férdelningspolitiskt triffsikert att
héja underhéllsstodet, se 1 Gvrigt avsnitt 3.7.2.

Reglering av underhall for barn

Flera studier har visat att sirlevande férildrar har
liten kunskap om olika sitt att reglera underhall
till barn, till exempel Fortsatt foérilder — om an-
svar, ekonomi och samarbete fér barnets skull,
SOU 2011:51 samt Férsikringskassan, Social-
forsikringsrapport 2011:5. Drygt 40 procent av



de barn som det i dag limnas underhéllsstod for
skulle f3 ett hogre underhdll, om forildrarna i
stillet reglerade underhéllet civilrittsligt.2 Ande-
len 4r baserad pd& nuvarande underhillsstods-
belopp. Detta giller frimst for de barn som lever
1 hushéll med 1ig ekonomisk standard som skulle
kunna f3 betydligt hogre underhillsbelopp in
underhdllsstodets  nuvarande  belopp  pd
1273 kronor per minad. For barn 1 den ligsta in-
komstgruppen handlar det 1 genomsnitt om ett
hégre underhill pd 1 100 kronor mer per ménad.
Om fler sirlevande forildrar skulle reglera
underhéllsskyldigheten for sina barn civilrittsligt
skulle det dirmed ha stora positiva effekter pd
faktisk ekonomisk utsatthet f6r barn med sir-
levande férildrar.

Socialdepartementet har i juli 2014 remitterat
ut promemorian Okat stod fér underhillsregle-
ring (Ds 2014:27) dir det limnas férslag om att
Forsikringskassan bér ges ett utdkat uppdrag
for att ge forildrar information och stdd 1 frigor
gillande underhillsbidrag och underhillsskyl-
dighet.

I promemorian limnas dven flera forslag som
syftar till att ge drivkrafter for forildrar att reg-
lera underhillsskyldigheten civilrittsligt framfér
att ansdka om statlig férskottering av underhdl-
let via underhdllsstodet nir foérutsittningar for
detta finns. Regeringen avser att dterkomma i
frigan.

Forenklingsférslag for foraldrar

Regeringen vill stédja och underlitta barnfamil-
jernas vardag genom att férenkla reglerna inom
den ekonomiska familjepolitiken. Forenklingar
medfor ocksd forbittrade mojligheter fér For-
sikringskassan att utveckla bland annat automa-
tiserad handliggning och sjilvbetjining.

Regeringen onskar prova mojligheterna till
ytterligare forenklingar, exempelvis genom en-
slopad anmélningsplikt f6r flerbarnstilligg 1 vissa
situationer.

20 D5 2014:27 Okat stod for underhillsreglering,
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Oversyn av vissa formaner till
personer med funktionsnedsattning

Socialdepartementet tillsatte den 1 januari 2013
en interdepartemental arbetsgrupp med uppgift
att gbra en oversyn av regler och tillimpning av
formanerna bilstdd till personer med funktions-
nedsittning, handikappersittning och virdbidrag
(S2012:G) Syftet ir att stdden ska goras mer
forutsigbara, rittssikra och hillbara 6ver tid.
Malet med 6versynen ér att stadkomma ett mer
sammanhdllet och indamalsenligt system for
ersittning och f6r merkostnader f6r personer
med funktionsnedsittning. Den del som ror
bilstodet har redovisats i oktober 2014. Ovriga
delar ska slutredovisas senast den 30 juni 2015.

3.7 Forslag till regeléandringar

3.7.1 Hojd fordldrapenning pa grundniva
Arendet och dess beredning: Férslaget om hojd
forildrapenning pd grundnivd har beretts under
hand med Férsikringskassan.

Regeringens forslag:  Forildrapenning  pd
grundnivd ska hojas frdn 225 kronor per dag till
250 kronor per dag fr.o.m. den 1 januari 2015.
Aldre foreskrifter ska fortfarande gilla for for-
ildrapenning som avser tid fore ikrafttridandet.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen
foreslar att forildrapenningens grundnivd hojs
frdn nuvarande 225 kronor per dag till 250 kro-
nor per dag. Hojningen stirker ekonomin for
barnhushdll med 18ga inkomster och ir fordel-
ningspolitiskt triffsiker. En hojd grundnivi nir
framfér allt unga férildrar som inte hunnit eta-
blera sig pd arbetsmarknaden eller de som av
andra skil inte uppfyller krav pd att {3 forildra-
penning pa sjukpenningnivi. Aven hushall dir en
eller bida forildrarna ir fédda utomlands har en
relativt sett hog andel forildrapenning pd grund-
nivd. Dessa hushill 16per hogre risk fér ekono-
miskt utsatthet. Under 2013 anviinde kvinnor 92
procent av all férildrapenning som betalades ut
pa grundnivd. En forklaring till detta, utdver det
faktum att kvinnor 1 genomsnitt har ligre 16n in
min, ir att kvinnor oftast ir de som tar ut for-
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ildrapenning forst. Dirmed péverkas de 1 hogre
utstrickning av det sirskilda kvalifikationskrav
som giller f6r de forsta 180 ersittningsdagarna.
Villkoret innebir att forildern under minst 240
dagar 1 foljd fore barnets fodelse ska ha varit
forsikrad foér en sjukpenning som &verstiger
ligstanivin, 180 kronor om dagen. Om kravet
inte ir uppfyllt eller hel férildrapenning pa sjuk-
penningnivin 1 annat fall inte &verstiger
225 kronor om dagen, limnas férildrapenning
pa grundnivd. Hojningen av grundnivin kommer
att 0ka hushéllens ekonomiska standard. I dag
far forildrar med ersittning pa grundnivs, om 30
ersittningsdagar per méanad anvinds, ca
6 750 kronor per ménad fore skatt. Efter hoj-
ningen blir motsvarande ersittning 7 500 kronor
fore skatt.
Lagforslag i drendet finns 1 avsnitt 2.1.

Konsekvenser

Forslaget innebir att grundnivin hojs frin
225 kronor till 250 kronor per dag. En hojd
grundnivd innebir att fler férildrar dn tidigare far
ersittning pd grundnivd eftersom de forildrar
som 1 dag har en sjukpenninggrundande inkomst
som ger forildrapenning mellan 226 och
250 kronor pd sjukpenningniv istillet far ersitt-
ning pd grundnivd. Forslaget innebir att utgif-
terna for anslaget 1:2 Fordildraforsikring berik-
nas 6ka med ca 194 miljoner kronor per ir.

3.7.2 Hojt underhallsstod

Arendet och dess beredning: Forslaget om hojt
underhillsstod har beretts under hand med For-
sikringskassan och Kronofogdemyndigheten.
Nigot yttrande frin Lagridet har inte inhimtats
dd lagforslaget forfattningstekniskt och dven 1
ovrigt dr av sidan beskaffenhet att Lagridets
granskning skulle sakna betydelse.
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Regeringens forslag: Underhallsstodsbeloppet
ska hojas med 300 kronor per mnad och barn.
Forslaget ska trida i kraft den 1 januari 2015 och
tillimpas férsta gdngen 1 friga om underhillsstod
och betalningsskyldighet som avser tid efter den
31 januari 2015.

Skilen for regeringens forslag: Ensamstd-
ende férildrar har oftare en knappare ekonomi
in forildrar som ir gifta eller sambor. Detta
giller sirskilt for ensamstiende mammor.
Ensamstiende forildrars disponibla inkomster
utgdrs dessutom till en stdrre andel av familje-
ekonomiska stéd som t.ex. underhillsstéd och
bostadsbidrag.

Underhéllsstodets belopp ir inte knutet till
prisutvecklingen 1 samhillet och har inte hojts
sedan 2006. Regeringen anser dirfor att det finns
anledning att hoja stédet med 300 kronor per
barn och minad. Dagens underhdllsstod ticker
inte lingre hilften av normalkostnaden fér bar-
net efter det att hidnsyn har tagits till barnbidra-
get. Detta giller sirskilt de ildre barnen inom
underhillsstodssystemet. D3 manga barn med
lig ekonomisk standard lever 1 hushill som ir
mottagare av underhdllsstod dr det dessutom
fordelningspolitiskt triffsikert att héja under-
hillsstodet.

Forslaget foreslds trida 1 kraft den 1 januari
2015 och tillimpas férsta gdngen i friga om
underhdllsstod och betalningsskyldighet som
avser tid efter den 31 januari 2015. Lagforslag i
irendet finns 1 avsnitt 2.1.

Konsekvenser

Ett hojt underhillsstddsbelopp innebir dven en
hégre betalningsskyldighet for den bidragsskyl-
dige forildern eftersom &terbetalningsbeloppet
okar. Dirutdver har Kronfogdemyndigheten
framfort att f6r bidragsskyldiga som har skulder
for obetalda underhéllsstdd riskerar forslaget att
innebira en ¢kad skuldbérda.

Hoéjningen av underhillsstédsbeloppet berik-
nas 6ka utgifterna for anslaget 1:3 Underhdllsstod
for 2015 med 625 miljoner kronor, fér 2016 ir
okningen beriknad till 628 miljoner kronor, fér
2017 till 633 miljoner kronor och fér 631 miljo-
ner kronor fér 2018.



3.8 Budgetforslag

3.8.1 1:1 Barnbidrag

Tabell 3.8 Anslagsutveckling 1:1 Barnbidrag!

Tusental kronor

Anslags-

2013 Utfall 24722710 sparande -9710
Utgifts-

2014 Anslag 25132000 2 prognos 25265 961

2015 Forslag 25839 595

2016 Beraknat 26 484 670

2017 Berdknat 27063 598

2018 Beraknat 27 580 918

1 Anslaget byter namn.
2 Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2014 och forslag till andringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter f6r allminna
barnbidrag, flerbarnstilligg och forlingt barn-
bidrag enligt socialférsikringsbalken (2010:110)
och lagen (2010:111) om inférande av socialfér-
sikringsbalken.

Anslaget fir dven anvindas f6r utgifter for til-
liggsbelopp vid familjeférméner enligt ridets
forordning nr 883/04 om samordning av de
sociala trygghetssystemen 1 EU.

Regeringens dvervaganden

Barnbidragets grundliggande uppgift ir att
kompensera fér den 6kade forsorjningsborda
som barn medfér f6r en familj. Barnbidrag ir ett
generellt stod som dr litt att Sverblicka samt
enkelt med forhdllandevis 13ga kostnader for
administrationen. Sedan 2005 ir nivin pd det
allminna barnbidraget 1 050 kronor per barn och
ménad.

Sedan den 1 mars 2014 finns ckade forutsitt-
ningar for férildrarna att dela pd barnbidraget
for forildrar med gemensam virdnad. De forild-
rar som inte vill dela kan 1 en gemensam anmilan
vilja vem som ska vara bidragsmottagare. Barn-
bidraget ska d& betalas ut till den valda motta-
garen. Om barnet bor vixelvis hos bida forild-
rarna betalas barnbidraget med hilften till var-
dera forildern. Den forilder som vill ha en del-
ning av barnbidraget ska di kunna visa att barnet
bor vixelvis. Barnbidraget ska efter anmilan
betalas ut till endast den ena forildern, om bar-
net bor varaktigt tillsammans med endast den
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forildern eller om den andra férildern under en
lingre tid inte kan delta i virdnaden pd grund av
franvaro, sjukdom eller annat skil.

Utgiftsutvecklingen inom anslaget beror
frimst pd barnbidragets nivd och antalet barn
under 16 &r. Om antalet barnbidragsberittigade
barn férindras med 100 beriknas det piverka
anslaget med cirka 1,4 miljoner kronor.

Under budgetdret 2013 uppgick utgifterna for
barnbidraget till 24 723 miljoner kronor. Det
innebir att utgifterna detta &r 6versteg anslaget
med 10 miljoner kronor. Av de totala utgifterna
for anslaget utgjorde allminna barnbidrag 87,8
procent, flerbarnstilligg 11,2 procent, forlingt
barnbidrag en procent och EU-férminer 0,1
procent.

For innevarande budgetdr beriknas utgifterna
till 25 839 miljoner kronor, vilket dr 133 miljoner
hégre dn anvisade medel. Bedémningen av
anslagsbehovet utgdr frin Statistiska central-
byrins befolkningsprognoser. Antalet barn 1
ldern 0-15 &r beriknas 6ka under perioden
2014-2018, vilket betyder att utgifterna for all-
mint barnbidrag och flerbarnstilligg blir hogre.
Utgifterna for foérlingt barnbidrag beriknas
utifrn utvecklingen av antalet 16-21-8ringar 1
befolkningen.

Utgifterna for EU-férméner har minskat
kraftigt de senaste dren. Det ir osikert om ut-
giften kommer att fortsitta minska eller om en
ny jimnviktsnivd har ndtts. En orsak till minsk-
ningen ir att férildrapenning och tllfillig forild-
rapenning har upphért att vara EU-familjefor-
maner.

Sammantaget innebir ovanstiende att kostna-
den for anslaget kommer att 6ka under perioden.
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Tabell 3.9 Hirledning av anslagsnivdn 2015-2018, for

1:1 Barnbidrag

Tusental kronor

2015 2016 2017 2018

Anvisat 2014' 25132000 25132000 25132000 25132000

Farandring till foljd av:
Beslut

Ovriga makro-
ekonomiska
forutsatt-
ningar

Volymer 707595 1352670 1931598 2448918

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
beréknat
anslag 25839595 26484670 27063598 27580918

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

Regeringen foresldr att 25839 595000 kronor
anvisas under anslaget 1:1 Bambidrag for 2015.
For 2016, 2017 och 2018 beriknas anslaget till
26 484 670 000 kronor, 27 063 598 000 kronor
respektive 27 580 918 000 kronor.

3.8.2 1:2 Foraldraférsakring

Tabell 3.10 Anslagsutveckling 1:2 Foraldraforsakring

Tusental kronor

—  statlig dlderspensionsavgift for foérildrapen-
ning, tillfillig forildrapenning och gravidi-
tetspenning enlig lagen (1998:676) om stat-
lig dlderspensionsavgift,

—  jimstilldhetsbonus enligt lagen (2008:313)
om jimstilldhetsbonus.

Tabell 3.11 Anslagets komponenter

Tusental kronor

Forslag Berékning Berékning Berékning
2015 2016 2017 2018
Foraldra- 29133 383 30396842 31807417 33090742
penning
i\p—avgift 2 806 024 3009 890 3146738 3273876
Tillfallig 5746 582 6022 395 6 287 551 6553428
Foraldra-
penning
Ap—avgift 558 068 596 217 622 468 648 790
Graviditets- 585714 617 829 651093 676 380
penning
i\p—avgift 58 365 61166 64 459 66 962
Jamstalld- 274725 285098 24 000 0
hetsbonus
Totalt 39 162 861 40 989 437 42 603 726 44310178

Anslags-

2013 Utfall 36720 185 sparande -335 244
Utgifts-

2014 Anslag 38686238 ' prognos 37464 705

2015 Forslag 39162861 2

2016 Beraknat 40989 437

2017 Beraknat 42 603 726

2018 Beraknat 44 310 178

Ulnklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2014 och férslag till 4ndringar i
samband med denna proposition.

For 2015 avser 3 422 457 tkr berdknad statlig alderspensionsavgift sedan
hansyn tagits till regleringsbelopp for 2012 som uppgick till -89 222 189 kr.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter f6r:

—  forildrapenning, tillfillig forildrapenning
och graviditetspenning enligt socialf6rsik-
ringsbalken ~ (2010:110)  och  lagen
(2010:111) om inférande av socialférsik-
ringsbalken,
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Regeringens 6vervaganden

Utgiftsutvecklingen inom férildraférsikringen
ir frimst beroende av antalet fédda barn och
antalet barn mellan 0-12 3r, ersittningsnivder,
som styrs av 16neutveckling och prisbasbelopp,
samt fordelningen av ersittningsdagar mellan
forildrarna. Forindringar 1 fodelsetalen pdverkar
redan pd kort sikt anvindningen av bdde forild-
rapenning och graviditetspenning samt de tio
s.k. pappadagarna inom den tllfilliga férildra-
penningen. Utgifterna for forildraforsikringen
beriknas 6ka under kommande &r som en f6ljd
av ett fortsatt hogt barnafédande samt en
stigande medelersittning. Antalet fédda barn
vintas enligt SCB:s befolkningsprognos dka frin
117 100 barn 4r 2014 tll 126 400 barn 4r 2018.
Som en foljd av detta 6kar antalet utbetalade
dagar med forildrapenning, graviditetspenning
och tillfillig férildrapenning under perioden.
Forildrapenning, tillfillig férildrapenning och
graviditetspenning baseras pd den sjukpenning-
grundande inkomsten som pédverkas av tim-
l6nens utveckling. Timlénen férvintas dka och
dirmed 6kar dven medelersittningen i de olika
formanerna. En 6kning av timlénen med 0,1
procentenheter pdverkar anslaget for forildra-



penning med ca 20 miljoner kronor, tillfillig
forildrapenning med ca 6 miljoner kronor samt
graviditetspenningen med ca 0,5 miljoner kro-
nor. Prisbasbeloppet styr den &vre grinsen for
ersittningen.

Under 2013 uppgick utgifterna for anslaget
till totalt 36 720 miljoner kronor. Utgifterna for
den ullfilliga forildrapenningen blev betydligt
hégre in beriknat som en f6ljd av en kraftig
influensaperiod i bérjan av dret.

Reformer inom forildrapenningen

Regeringen avser dterkomma med forslag om att
en tredje minad ska reserveras for vardera foril-
dern inom férildrapenningen frin den 1 januari
2016. Regeringen foéresldr att forildrapenningens
grundnivd hojs frin nuvarande 225 kronor per
dag ull 250 kronor per dag. Hojningen stirker
ekonomin fér barnhushdll med liga inkomster
och ir férdelningspolitiskt triffsikert. Forslaget
innebir att utgifterna for anslaget beriknas cka
med ca 194 miljoner kronor 2015-2017 och med
192 miljoner kronor 2018. Regeringen aviserar 1
denna proposition att jimstilldhetsbonusen
avskaffas fr.o.m. 2017. Det beriknas innebira en
minskning av anslaget med 272 miljoner kronor
2017 och 306 miljoner kronor 2018.

Tabell 3.12 Hirledning av anslagsnivdn 2015-2018, for

1:2 Foraldraforsakring
Tusental kronor

2015 2016 2017 2018
Anvisat 2014’ 38686238 38686238 38686238 38686238
Foréandring till foljd av:
Beslut 217 800 172 800 77 644 30873
Ovriga makro-
ekonomiska
forutsatt-
ningar 673321 1555439 2620523 3597710
Volymer -364 903 535335 1179696 1955732
Overforing
till/fran andra
anslag
Ovrigt -49 595 39625 39625 39625
Forslag/
beréknat
anslag 39162861 40989437 42603726 44310178

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.
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Regeringen foresldr att 39 162 861 000 kronor
anvisas under anslaget 1:2 Forildraforsikring for
2015. For 2016, 2017 och 2018 beriknas anslaget
till 40989 437 000 kronor, 42 603 726 000 kro-
nor respektive 44 310 178 000 kronor.

3.8.3 1:3 Underhallstod

Tabell 3.13 Anslagsutveckling 1:3 Underhallsstod

Tusental kronor

Anslags-

2013 Utfall 2051573 sparande -60 937
Utgifts-

2014 Anslag 2056000 ' prognos 2056 000

2015 Forslag 2 689 000

2016 Beraknat 2681000

2017 Berdknat 2 683000

2018 Beraknat 2676 000

Ulnklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2014 och férslag till 4ndringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget far anvindas for utgifter for underhills-
stod enligt socialférsikringsbalken (2010:110)
och lagen (2010:111) om inférande av socialf6r-
sikringsbalken. Betalningar frin bidragsskyldiga
forildrar ska dterforas till anslaget.

Regeringens 6vervaganden

Genom underhillsstodet garanterar samhillet att
ett barn tll sirlevande forildrar fir ett visst
underhdll dven nir den bidragsskyldiga foérildern
inte fullgér sin underhillsskyldighet. Under-
hillsstod limnas ocksd foér barn vars forilder
ensam har adopterat ett barn. Underhillsstod
kan utges som fullt underhdllsstdd, utfyllnads-
bidrag eller underhillsstod vid vixelvis boende.
Inom underhillsstod finns det dels en
bidragsmottagande forilder — eller bidragsmot-
tagande ungdom 6ver 18 ir om det ir friga om
ett sd kallat forlingt underhdllsstod — dels en
bidragsskyldig forilder. Den sistnimnda ska helt
eller delvis dterbetala samhillets kostnader for
det underhillsstod som betalats ut fér barnet.
Den storsta andelen av de bidragsskyldiga ir
min (87 procent). Kénsférdelningen har varit 1
stort sett densamma over en lingre tid.
Utgiftsutvecklingen for underhdllsstodet ir
beroende av omvirldsfaktorer som exempelvis
antal separationer, antal barn, fédelsetal och
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l6neutvecklingen. Utgiftsstyrande faktorer som
staten kan pdverka ir bl.a. stodets nivd, procent-
satserna som bestimmer den bidragsskyldiga
forilderns betalningsskyldighet samt storleken
pd grundavdraget for egna levnadskostnader som
far goras innan betalningsskyldigheten beriknas.

Reformer inom underbdllsstidet

Regeringen foresldr att underhdllsstédet ska
héjas med 300 kronor till maximalt 1 573 kronor
per minad. Forslaget innebir att utgifterna for
anslaget beriknas 6ka med 625 miljoner kronor
2015, 628 miljoner kronor 2016, 633 miljoner
kronor 2017 samt 631 miljoner kronor 2018.

Antal barn inom underhdllsstodet

forvintas minska

Antalet barn det betalas ut underhllsstod for
har stadigt minskat sedan 2001 trots att antal
barn 1 befolkningen har ¢kat under samma tid.
Detta innebir att utgifterna f6r anslaget minskar.
Minskningen av antal barn med underhillsstod
kan huvudsakligen forklaras av de l3ga fodelse-
talen 1 borjan av 2000-talet. De arskullar som
kommer in 1 systemet dr mindre 4n de &rskullar
som limnar systemet med anledning av att de
uppnitt en f6r hog dlder.

Det totala antalet barn med underhillsstd
forvintas fortsitta att minska under perioden
2015-2018.

Ytterligare en orsak till minskningen ir att
sirlevande forildrar 1 stérre omfattning reglerar
underhdllet sjilva utanfér underhillsstddssyste-
met.

Inbetalningar frin bidragsskyldiga minskar

Det belopp som de bidragsskyldiga forildrarna
har att 3terbetala for statens kostnader for
underhillsstdd har minskat under de senaste tvi

dren. Detta innebdr att statens utgifter for
underhdllsstod ~ okar. De  bidragsskyldigas
inkomster pdverkar det debiterade beloppet och
dirmed inbetalningsgradens storlek. Eftersom
det ir taxerade inkomster som ligger tll grund
for det debiterade beloppet finns det en tviarig
efterslipning pa denna effekt. Aven den ekono-
miska krisen med en timligen hog arbetsloshet
som f6ljd kan vara en bidragande faktor il ett
sjunkande debiterat belopp.
Att fler sirlevande forildrar reglerar underhillet
utanfoér underhillsstodet innebir sannolikt ocksa
att det dr forildrar med en ligre betalningsfér-
miga som blir kvar i underhillsstddssystemet
och som d3 debiteras ett ligre belopp dn nuva-
rande maxbelopp 1273 kronor. Detta kan ocksd
vara en bidragande faktor tll att de bidragsskyl-
digas debiterade betalningsbelopp har minskat.
En héjning av timloneutvecklingen innebir &
sin sida en 6kning av de debiterade beloppen och
dirmed en minskad anslagsbelastning. De olika
parametrarna  som styr kostnadsutvecklingen
verkar dirmed 1 motsatt riktning och det ir
dirfor osikert om det debiterade beloppet
kommer att fortsitta sjunka i samma takt som
tidigare eller om minskningen kommer att avta.
Bidragsskyldigas skulder hos Kronofogde-
myndigheten (KFM) utgors bide av underhalls-
stodsskulder som betalas for sent och ildre skul-
der dir debiteringen hirstammar frin tidigare ar.
Inbetalningarna via KFM ir konjunkturkinsliga
och har minskat under de senaste tvi iren, vilket
innebir 6kade utgifter f6r anslaget som helhet.
Sammantaget innebir ovanstdende {érind-
ringar att utgifterna f6r underhdllsstédet berik-
nas Oka 2015 och direfter beriknas utgifterna
minska ndgot under perioden.

Tabell 3.14 Statens utgifter och bidragsskyldigas inbetalningar 2008-2013

Miljoner kronor

Ar Utbetalt brutto Totalt debiterat Inbetalt fran Inbetalningsgrad Inbetalning via KFM Statens nettoutgift
belopp bidragsskyldiga (exkl. KFM)
(exkl. KFM)
2008 3724 1651 1206 713% 493 2025
2009 3645 1599 1151 2% 449 2 046
2010 3550 1532 1067 70 % 432 2051
2011 3415 1399 996 1% 387 2031
2012 3329 1331 936 70 % 330 2 064
2013 3283 1313 917 70 % 314 2052

Kalla: Forsakringskassan, 2014

36



Tabell 3.15 Hirledning av anslagsnivdn 2015-2018, for

1:3 Underhalisstéd

Tusental kronor

2015 2016 2017 2018

Anvisat 2014 2056000 2056000 2056000 2056000

Faréndring till foljd av:

Beslut 625 000 619 000 624 000 622 000

Ovriga makro-
ekonomiska
forutsatt-
ningar

Volymer 8000 6000 3000 -2 000

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
beréknat
anslag 2689000 2681000 2683000 2676000

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

Regeringen foresldr att 2 689 000000 kronor
anvisas under anslaget 1:3 Underhdllsstod for
2015. For 2016, 2017 och 2018 beriknas anslaget
till 2 681 000 000 kronor, 2 683 000 000 kronor
respektive 2 676 000 000 kronor.

3.8.4 1:4 Adoptionsbidrag

Tabell 3.16 Anslagsutveckling 1:4 Adoptionsbidrag®

Tusental kronor

Anslags-

2013 Utfall 15120 sparande 20 664
Utgifts-

2014 Anslag 35784 2 prognos 15601

2015 Forslag 35784

2016 Beraknat 35784

2017 Berdknat 35784

2018 Beraknat 35784

1 Anslaget byter namn.
2 Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2014 och forslag till andringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter f6r bidrag till
kostnader fér internationella adoptioner enligt
socialférsikringsbalken (2010:110) och lagen
(2010:111) om inférande av socialforsikrings-
balken. Bidrag limnas fér adoptioner som for-
medlas av en sammanslutning som ir auktorise
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rad enligt lagen (1997:192) om internationell
adoptionsférmedling.

Regeringens 6vervaganden

Utgiftsutvecklingen for anslaget r frimst bero-
ende av bidragets nivi och antalet barn som
adopteras till Sverige genom auktoriserade
adoptionssammanslutningar. Bidragets nivd lig-
ger pd 40 000 kronor per adoption. Under 2013
kom 341 barn till Sverige f6r adoption genom de
auktoriserade  adoptionssammanslutningarna.
Under samma &r beviljades 378 adoptionsbidrag.
Bidraget motsvarade 2012 1 genomsnitt 19 pro-
cent av de totala kostnaderna fér en adoption.
Antalet barn som adopteras tll Sverige har
minskat sedan ett antal 4r tillbaka. Under 2004
2008 kom 1 genomsnitt cirka 800 barn per &r och
under 2009-2013 har antalet barn sjunkit il i
genomsnitt 550. Det har funnits relativt stora
fluktuationer mellan &ren vilket inneburit att
antalet barn vuxit kraftigt vissa r for att sedan gi
ned igen. Mot den bakgrunden gor regeringen
bedémningen att antalet utbetalade adoptions-
bidrag fér 20152018 kan komma att uppg till
cirka 650 per &r. Det motsvarar utgifter pd
26 miljoner kronor &rligen.

Tabell 3.17 Hirledning av anslagsnivdn 2015-2018, for

1:4 Adoptionsbidrag
Tusental kronor

2015 2016 2017 2018
35784 35784 35784 35784

Anvisat 2014

Forandring till foljd av:
Beslut

Overféring
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
beraknat
anslag 35784 35784 35784 35784

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

Regeringen foresldr att 35784 000 kronor anvi-
sas for anslaget 1:4 Adoptionsbidrag fér 2015.
For dren 2016, 2017 och 2018 beriknas anslaget
till 35784000 kronor, 35784 000 kronor res-
pektive 35 784 000 kronor.
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3.8.5 1:5 Barnpension och

efterlevandestod

Tabell 3.18 Anslagsutveckling 1:4 Barnpension och

efterlevandesstod
Tusental kronor

Anslags-

2013 Utfall 876 023 sparande -34 584
Utgifts-

2014 Anslag 910784 ' prognos 876 200

2015 Forslag 904 600

2016 Beraknat 958 300

2017 Berdknat 1022 400

2018 Beraknat 1090 500

Ulnklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2014 och férslag till 4ndringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter f6r barnpen-
sion och efterlevandestdd enligt socialférsik-
ringsbalken (2010:110) och lagen (2010:111) om
inférande av socialférsikringsbalken.

Regeringens overvaganden

Barnpensionen ir grundad pd den avlidna féril-
derns inkomst medan efterlevandestddet ir ett
grundskydd for barn som fir lig eller ingen
barnpension. Efterlevandestodet till barn med en
avliden forilder dr 2014 1 480 kronor 1 manaden.
Ar 2013 fick cirka 22 100 barn barnpension och
8100 barn fick efterlevandestod. Antalet for-
méinstagare med barnpension eller efterlevande-
stdd har minskat under ett antal &r men nu har
trenden brutits.

Barn under 18 dr som har invandrat tll Sverige
och vars ena eller bida forildrar har avlidit kan f&
efterlevandestod. Med anledning av bla. det
oroliga liget 1 Syrien har migrationen till Sverige
okat kraftigt under de senaste ren. Antalet
anskningar om efterlevandestd under 2013 har
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1 det nirmaste fordubblats jimfort med 2012.
Denna 6kning har fortsatt under 2014.

Ytterligare en orsak till 6kande utgifter ir en
forindrad tillimpning hos Pensionsmyndig-
heten. Tidigare skulle ett intyg som visade att
forildern var déd och att barnet var slikt med
den avlidne medfélja vid en ansékan om efter-
levandestéd. Ny praxis frin Hogsta forvalt-
ningsdomstolen har inneburit férindrade bevis-
krav som fir till f6ljd att beviljandefrekvensen
okar. Pensionsmyndigheten goér nu en bedém-
ning av uppgifter som ir limnade pd heder och
samvete. Utgifterna for efterlevandestdd har
dirfor 6kat mer under 2014 4n vad som tidigare
beriknats. Ytterligare medel behover dirfor
tillféras anslaget. Med anledning av férslag i
héstindringsbudgeten 6kas medlen fér barn-
pension och efterlevandestdd med 69 584 000
kronor f6r 2014 (prop. 2014/15:2).

Tabell 3.19 Hérledning av anslagsnivan 2015-2018, fér

1:4 Barnpension och efterlevandestod

Tusental kronor
2015 2016 2017 2018
841200 841200 841200 841200

Anvisat 2014’

Féréndring till foljd av:

Beslut

Ovriga makro-
ekonomiska
forutsatt-

ningar 18 000 12 600 78 000 109 900

Volymer 45400 104 500 103 200 139 400

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
berdknat
anslag 904 600 958300 1022400 1090500

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

Regeringen foresldr att 904 600 000 kronor anvi-
sas under anslaget 1:5 Bampension och efter-
levandestod tor 2015. For 2016, 2017 och 2018
beriknas anslaget tll 958300000 kronor
1022 400 000 kronor respektive 1090 500 000
kronor.



3.8.6 1:6 Vardbidrag for

funktionshindrade barn

Tabell 3.20 Anslagsutveckling 1:6 Vardbidrag fér funktions-
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drag okat, sirskilt stor ir okningen av antalet
vardbidrag pd halv niva.

Tabell 3.21 Hérledning av anslagsnivan 2015-2018, fér

hindrade barn
Tusental kronor

Anslags-

2013 Utfall 3 146 867 sparande -18 613
Utgifts-

2014 Anslag 3200600 '  prognos 3263200

2015 Forslag 3409300 *

2016 Beraknat 3561900

2017 Berédknat 3776 800

2018 Beraknat 4019600

! Inklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2014 och forslag till andringar i
samband med denna proposition.

ZFor 2015 avser 306 300 tkr beraknad statlig dlderspensionsavgift sedan hansyn
tagits till regleringsbelopp for 2012 som uppgick till -886 145 kr.

Andamal

Anslaget far anvindas for utgifter f6r virdbidrag
enligt socialférsikringsbalken (2010:110) och
lagen (2010:111) om inférande av socialférsik-
ringsbalken.

Anslaget fir anvindas for utgifter for lders-
pensionsavgift enligt lagen (1998:676) om statlig
3lderspensionsavgift.

Regeringens dvervaganden

Antalet barn som forildrarna fr virdbidrag for
har fortsatt att 6ka under 2013 och prognosen ir
att antalet virdbidrag kommer att fortsitta 6ka
under perioden 2015-2018. Andelen barn under
nio &r som det limnas virdbidrag for beriknas
vara relativ konstant under perioden. Antalet
vardbidrag bland de yngre barnen beriknas dock
bli fler p& grund av att antalet barn i &ldersgrup-
pen beriknas oka. Bedémningen ir vidare att
vardbidrag kommer att bli vanligare bland barn 1
ldern 10-19 4r. En orsak till detta ir tidigare &rs
okning av antalet barn med psykiska diagnoser 1
den 3ldersgruppen. Psykiska sjukdomar och
syndrom ir den storsta diagnosgruppen och
antalet barn som beviljats virdbidrag inom psy-
kiska sjukdomar och syndrom har 6kat med
ungefir 100 procent sedan 2007.

Vardbidrag ir vanligare bland pojkar in flickor
1 alla 8ldersgrupper, 2013 utgjorde andelen poj-
kar 66 procent av alla barn med virdbidrag. De
senaste aren har antalet utbetalningar av hela
vardbidrag minskat och denna trend har fortsatt
under 2013. For 6vriga nivier har antalet vardbi-

1:7 Vardbidrag for funktionshindrade barn
Tusental kronor

2015 2016 2017 2018
3200600 3200600 3200600 3200600

Anvisat 2014

Forandring till foljd av:

Beslut

Ovriga makro-
ekonomiska
forutsatt-

ningar -6 000 -8 600 138 900 351700

Volymer 196 300 351500 418 900 448 900

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt 18 400 18 400 18 400 18 400

Forslag/
berdknat
anslag 3409300 3561900 3776800 4019600

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

Regeringen foresldr att 3 409 300 000 kronor
anvisas under anslaget 1:6 Virdbidrag for funk-
tionshindrade barn f6r 2015. For 2016, 2017 och
2018 beriknas anslaget till 3 561 900 000 kronor,
3776 800 000 kronor respektive
4019 600 000 kronor.

3.8.7 1:7 Pensionsritt fér barnar

Tabell 3.22 Anslagsutveckling 1:7 Pensionsritt fér barnar

Tusental kronor

Anslags-

2013 Utfall 6467 652 sparande 0
Utgifts-

2014 Anslag 6732310 '  prognos 6732310

2015 Forslag 6 875558 *

2016 Beraknat 7251188

2017 Berdknat 7581184

2018 Beraknat 7691753

UInklusive beslut om &ndringar i statens budget 2014 och férslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

2For 2015 avser 6 875 558 tkr berdknad statlig alderspensionsavgift sedan
hansyn tagits till regleringsbelopp for 2012 som uppgick till 229 663 153 kr.

Andamal

Anslaget fdr anvindas for utgifter for statlig
ilderspensionsavgift for pensionsritt fér barndr
enligt lagen (1998:676) om statlig alderspen-
sionsavgift.
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Regeringens 6vervaganden

Under 2013 fick drygt 365000 barnfamiljer
pensionsritt f6r barndr. For forildrar till barn 1
ldern 0—4 &r faststills det pensionsgrundande
belopp som ir det férménligaste av tre olika
berikningsalternativ. Den statliga &lderspen-
sionsavgiften bestdr av tvd delar: preliminir av-
gift som baseras pd den beriknade pensionsrit-
ten for barndr och ett regleringsbelopp som
ticker avvikelsen mellan det preliminira belopp
som tagits ut och faktisk avgift. Regleringen dger
rum tre ir efter det att det preliminira beloppet
tas ut. Under budgetdret 2013 uppgick utgifterna
for pensionsritt fér barndr till 6 468 miljoner
kronor. Utgifterna for anslaget styrs av pris- och
inkomstbasbeloppens utveckling, antalet barn
mellan 04 3r, timloneutveckling, férindringar
av inflation samt arbetsloshet.

Tabell 3.23 Hérledning av anslagsnivan 2015-2018, fér

1:7 Pensionsritt for barnar

Tusental kronor

2015 2016 2017 2018

Anvisat 2014 6732310 6732310 6732310 6732310

Faréndring till foljd av:

Beslut

(Ovriga makro-
ekonomiska
forutsatt-

ningar -49 836 59851 200 935 330 344

Volymer 193 084 459 027 647 939 629 099

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
berdknat
anslag 6875558 7251188 7581184 7691753

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

Regeringen foresldr att 6 875 558 000 kronor
anvisas under anslaget 1:7 Pensionsriitt for barndr
for 2015. For 2016, 2017 och 2018 beriknas
anslaget till 7251 188 000 kronor,
7 581 184 000 kronor respektive
7 691 753 000 kronor.
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3.8.8 1:8 Bostadsbidrag

Tabell 3.24 Anslagsutveckling 1:8 Bostadsbidrag

Tusental kronor

Anslags-

2013 Utfall 4532 841 sparande -121 941
Utgifts-

2014 Anslag 4926000 ' prognos 5030000

2015 Forslag 4992 000

2016 Berdknat 4910 000

2017 Beréknat 4846 000

2018 Berdknat 4677 000

Ulnklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2014 och férslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget for anvindas for utgifter f6r bostads-
bidrag till barnfamiljer samt till unga som fyllt 18
&r men inte 29 4r enligt socialforsikringsbalken
(2010:110) och lagen (2010:111) om inférande
av socialforsikringsbalken.

Regeringens 6vervaganden

Bostadsbidraget for barnfamiljer bestdr av tvi
delar; ett bidrag tll bostadskostnader och ett
sirskilt bidrag fér hemmavarande barn. Det sir-
skilda bidraget fé6r hemmavarande barn varierar
med antalet barn och ir sedan 2014 1 500 kronor
per minad fér 1 barn, 2 000 kronor per manad
for 2 barn och for tre eller fler barn 2 650 kronor
per minad. Bostadsbidragets storlek bestims av
hushllets sammansittning, bostadskostnaden,
bostadens storlek och den bidragsgrundande
inkomsten. Det sirskilda bidraget ir ett kon-
sumtionsstdd f6r barnfamiljer med 13g ekono-
misk standard.

Utgifterna for bostadsbidraget styrs 1 huvud-
sak av makroekonomiska faktorer som t.ex.
arbetsloshets-, sysselsittnings-, inkomst- och
bostadskostnadsutvecklingen. Det innebir att
det framfér allt dr konjunkturutvecklingen som
pdverkar om kostnaderna fér bostadsbidragen
okar eller minskar. Aven demografiska forind-
ringar paverkar kostnadsbilden, t.ex. 6kat antal
fédda barn och 6kat antal barnfamiljer som far
uppehéllstillstdnd 1 Sverige.
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Tabell 3.25 Volymer och medelersattning for bostadsbidraget, utfall 2013 samt prognos 2015-2018

2013 2014 2015 2016 2017 2018
Antal hushall med preliminart bostadshidrag
Barnhushall 182 397 189 504 184 559 178 964 177 199 172768
varav kvinnor 92 %
varav man 18 %
Ungdomshushall 62708 62503 61280 58 680 56 522 54 358
varav kvinnor 46 %
varav man 54 %
Genomsnittligt bostadshidrag, kronor per bidragsmanad
Barnhushall 2572 2703 2 546 2435 2291 2171
Ungdomshushall 947 949 982 999 1020 1041

Anm: Statistik uppdelat pa kon for 2013 avser ensamsékande hushall. For genomsnittligt bostadsbidrag finns inte uppgifter fordelade pa kon.

Kalla: Forsékringskassan, 2014

Antalet bushdll med bostadsbidrag minskar

De hushill som 1 dag fir bostadsbidrag ir frimst
barnfamiljer, sirskilt ensamstdende med barn. I
december 2013 var 79 procent av hushillen som
mottog bostadsbidrag barnhushill. Av landets
knappt 1,3 miljon hushdll med barn fick cirka 12
procent bostadsbidrag ndgon ging under 2013.
Av barnhushdll med bostadsbidrag var 71 pro-
cent ensamstiende férildrar med barn och av de
ensamstiende férildrarna var 92 procent kvin-
nor.

Det finns en trend med minskande andel
barnhushill med bostadsbidrag och sett &ver
hela prognosperioden minskar denna andel med
ytterligare ett par procentenheter. Forklaringen
ir bl.a. att 16nenivin férvintas 6ka under perio-
den, 1 kombination med att inkomstgrinser och
bostadskostnadsgrinser ir fasta och inte har
forindrats sedan 1997. Trenden ir att antalet
hushdll minskar medan det genomsnittliga
bostadsbidraget per minad 6kar. Detta forklaras
delvis av att de hushill som finns kvar i systemet
ir de med ligst inkomst 1 férhéllande till sin for-
sorjningsborda.  Okningen av  bostadskostna-
derna bidrar ocks3 till denna utveckling, Ar 2013
mottog 245 000 hushdll bostadsbidrag. Medel-
beloppet var 2 572 kronor i ménaden fér barn-
hushall och 947 kronor i minaden fér unga hus-
h3ll. 182 000 av hushllen hade barn och 63 000
var ungdomshush3ll. Den underliggande trenden
med sjunkande antal hush8ll med bostadsbidrag
kvarstdr dock samtidigt som snittbeloppet for
bostadsbidrag forvintas oka fér ungdomshus-
hdllen. Under 2012 och 2014 héjdes bostads-
bidraget. Det foranledde en hojning av medel-
beloppet f6r barnfamiljer.

En majoritet av mottagarna fdr ritt bostadsbidrag
Bostadsbidraget dr preliminidrt och baseras pd
uppskattade &rsinkomster nir det utbetalas.
Slutligt bostadsbidrag bestims i efterhand pd
grundval av taxeringen fér varje kalenderir. Den
som haft ligre inkomster dn vad som preliminirt
har uppskattats fir en tilliggsutbetalning. Den
som haft hogre inkomster 4n vad som prelimi-
nirt uppskattats fir betala tillbaka det belopp
som betalats ut fér mycket. Resultatet for
inkomstavstimningen 2014, som avser bidrags-
dret 2012, visar att en majoritet av hushillen,
cirka 57 procent, har fitt ritt preliminirt bo-
stadsbidrag varfér &terbetalning eller tlliggs-
utbetalning inte dr aktuell 1 dessa fall. Vidare
visar avstimningen mellan preliminirt och slut-
ligt bostadsbidrag att cirka 31 procent av hus-
hillen under bidragsiret har fitt ett fér hogt
bidrag. Drygt 70 800 hushdll ska tillsammans
dterbetala cirka 492 miljoner kronor plus 9 mil-
joner kronor 1 avgift. Tretton procent av hus-
hillen har fatt ett for ligt bidrag utbetalt under
bidragséret och ska tillsammans dela pd 134 mil-
joner kronor plus drygt 1 miljon i rinta.
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Tabell 3.26 Hirledning av anslagsnivdn 2015-2018, for

1:8 Bostadsbidrag

Tusental kronor

2015 2016 2017 2018
Anvisat 2014 4926000 4926000 4926000 4926000

Farandring till foljd av:
Beslut -25000 -33000 -45000 -45000

Ovriga makro-

ekonomiska

forutsatt-

ningar -10 100 -118 000 -262 800 -145 800

Volymer 101100 135000 227 800 -58 200

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/

beréknat

anslag 4992000 4910000 4846000 4677000

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

Regeringen foresldr att 4992000 000 kronor
anvisas under anslaget 1:8 Bostadsbidrag for
2015. For 2016, 2017 och 2018 beriknas anslaget
till 4910000 000 kronor, 4 846 000 000 kronor
respektive 4 677 000 000 kronor.
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