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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

antar forslaget till lag om indring 1
socialforsikringsbalken  (avsnitt 2.1 och
37),

godkinner de mil for utgiftsomride 11
Ekonomisk trygghet vid ilderdom som
regeringen foresldr (avsnitt 3.3),

bemyndigar regeringen att for 2015 besluta
om en kredit 1 Riksgildskontoret som
inklusive tidigare utnyttjad kredit uppgér
till hogst 8000000000 kronor for att
tillgodose Pensionsmyndighetens behov av
likviditet 1 handeln med fondandelar
(avsnitt 3.8.5),

4.

for budgetdret 2015 anvisar ramanslagen
under utgiftsomride 11  Ekonomisk
trygghet vid &lderdom enligt foljande
uppstillning:

Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag

1:1 Garantipension till dlderspension 15 878 500
1:2 Efterlevandepension till vuxna 12 459 900
1:3 Bostadstillagg till pensionérer 8 488 100
1:4  Aldreforsoriningsstod 805100
2:1 Pensionsmyndigheten 534 436
Summa 38 166 036
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2 Lagforslag

Regeringen har féljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om andring i socialférsakringsbalken

Hirigenom foreskrivs att 102 kap. 11 § socialférsikringsbalken ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

102 kap.
11§

Tilligg till den bidragsgrundande
inkomsten ska géras med 15 procent
av den sammanlagda formogenhet
som Overstiger 100000 kronor for
den som ir ogift och 200 000 kronor
for makar. Det framriknade for-
mogenhetsbeloppet avrundas nedit
till helt tusental kronor.

Tilligg till den bidragsgrundande
inkomsten ska goras med 17,5
procent av den sammanlagda for-
mogenhet som  Gverstiger 100 000
kronor fér den som ir ogift och
200 000 kronor fér makar. Det fram-

riknade formogenhetsbeloppet
avrundas nedit tll helt tusental
kronor.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2015.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for bostadstilligg som avser tid fore

ikrafttridandet.
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3 Ekonomisk trygghet vid alderdom

3.1 Omfattning

Redovisningen av de allminna pensionerna ir
uppdelade pd tv3 avsnitt 1 denna budget. Det ir
dels den inkomstrelaterade alderspensionen
(inkomst- och premiepension), som redovisas
under Alderspensionssystemet vid sidan av
statens budget, dels grundskyddet for dldre och
ersittning till efterlevande som redovisas under
detta utgiftsomrdde — Ekonomisk trygghet vid
dlderdom. Utgiftsomrddet omfattar garanti-
pension, bostadstilligg till pensionirer, ildre-
forsorjningsstod samt efterlevande pensioner till
vuxna, dvs. omstillningspension, inkepension
och sirskild efterlevandepension. Utgiftsom-
ridet omfattar dven Pensionsmyndigheten.

3.2 Utgiftsutveckling

For att ge en mer samlad bild av pensionirer-
nas situation finns i viss utstrickning iven
inkomstrelaterad pension med 1 resultatredo-
visningen under utgiftsomride 11. Den samlade
bilden presenteras dock mer utférligt i avsnittet
Alderspensionssystemet vid sidan av statens
budget.

Tabell 3.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomrdde 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beraknat
2013 2014 2014 2015 2016 2017 2018
Erséttning vid alderdom
1:1 Garantipension till alderspension 16 751 16 359 16 517 15879 14 605 13 402 12 860
1:2 Efterlevandepensioner till vuxna 13 883 13059 13039 12 460 12 083 11854 11533
1:3 Bostadstillagg till pensiondrer 8182 8384 8434 8 488 8246 7870 7696
1:4 Aldreforsériningsstod 658 761 721 805 853 886 929
Summa Ersattning vid alderdom 39475 38 564 38710 37632 35788 34012 33018
Myndigheter
2:1 Pensionsmyndigheten 511 532 526 534 526 535 547
Summa Myndigheter 511 532 526 534 526 535 547
Totalt for utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid
alderdom 39 985 39096 39236 38 166 36 314 34 546 33 565

!Inklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2014 och forslag till andringar i samband med denna proposition.

11



PROP. 2014/15:1 UTGIFTSOMRADE 11

Tabell 3.2 Héarledning av ramnivan 2015-2018.

Utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid lderdom

Miljoner kronor

2015 2016 2017 2018

heter att bedéma sin framtida pension och vad
som paverkar den.

Anvisat 2014 39013 39013 39013 39013

Faréndring till foljd av:

Pris- och I6ne-
omrakning 2 3 6 15 29

Beslut 163 353 350 349

Ovriga makro-

ekonomiska

forutsatt-

ningar -139 -1168

-1273 -1323

Volymer -874 -1 889 -3 559 -4.503

Overforing
till/fran andra
utgifts-
omraden

Ovrigt

Regeringens forslag: Foljande mal ska gilla for
utgiftsomrdde 11 Ekonomisk trygghet vid lder-
dom: Kvinnor och min med lig eller ingen
inkomstrelaterad pension ska garanteras ett
virdesikrat grundskydd. Efterlevande make ska
ges ett rimligt ekonomiskt stod for att klara
omstillningen efter ett dédsfall. Administration
och férvaltning av 8lderspensionssystemet ska
bedrivas med 13ga kostnader och till nytta for
pensionirer och pensionssparare. Informations-
givningen ska ge pensionsspararna goda mojlig-
heter att bedéma sin framtida pension och vad
som paverkar den. Kunskapen om livsinkom-
stens betydelse fér den framtida pensionen ska
oka for kvinnor och min.

Ny ramniva 38 166 36 314 34 546 33 565

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

2 Pris- och lneomrakningen baseras p4 anvisade medel 2014. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i l[opande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och Iéneomrakning. Pris- och loneomrékningen for 2016—2018 &r preliminar.

Tabell 3.3 Ramniva 2015 realekonomiskt férdelad.

Utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid lderdom

Miljoner kronor

2015
Transfereringar ! 37632
Verksamhetsutgifter 2 530
Investeringar 4
Summa ramniva 38166

Den realekonomiska fordelningen baseras pé utfall 2013 samt kidnda forandringar
av anslagens anvandning.

! Med transfereringar avses inkomstoverforingar, dvs. utbetalningar av bidrag fran
staten till exempelvis hushall, féretag eller kommuner utan att staten erhaller
nagon direkt motprestation.

% Med verksamhetsutgifter avses resurser som statliga myndigheter anvénder i
verksamheten, t.ex. utgifter for loner, hyror och inkop av varor och tjanster.

¥ Med investeringar avses utgifter for anskaffning av varaktiga tillgangar sdsom
byggnader, maskiner, immateriella tillgdngar och finansiella tillgdngar.

3.3 Mal for utgiftsomradet

Nuvarande mail for utgiftsomridet lyder:
Personer med 13g eller ingen inkomstrelaterad
pension ska  garanteras ett  virdesdkrat
grundskydd. Efterlevande make ska ges ett
rimligt  ekonomiskt stéd  fér att  klara
omstillningen efter ett dédsfall. Administration
och férvaltning av 8lderspensionssystemet ska
bedrivas med liga kostnader och till nytta for
pensionirer och pensionssparare. Informations-
givningen ska ge pensionsspararna goda mojlig-
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Skilen for regeringens forslag: Nuvarande
mil for utgiftsomradet fokuserar bland annat pd
informationsgivningen och att alla ska kunna f3
en bild av den samlade pensionen. Det ir fortsatt
viktigt och informationskvaliteten har ocksd
tagit kliv framdt genom den alltmer kinda och
nyttjade internetportalen minpension.se. Men
dven om informationsmélet redan idag tar sikte
bide pi pensionsprognosen och vad som pi-
verkar pensionen, finns det anledning att ytter-
ligare fokusera pd livsinkomsten och att kun-
skapen om dess betydelse ndr fram. Prognoser
gors som regel nir minga livsval om arbete redan
ir gjorda. Det missgynnar sirskilt kvinnor, som 1
stor utstrickning minskar sin arbetstid nir
barnen ir smi. Det ir viktigt att kvinnor och
min gor medvetna och vilgrundade val under
hela arbetslivet.

Den allminna pensionens storlek ir frimst
beroende av den samlade livsinkomsten — nir
man bérjar respektive slutar arbeta, hur stor
lénen ir men ocksd antalet arbetade timmar
under arbetslivet, dvs. om man arbetar heltid
eller deltid. M&nga faktorer paverkar individens
livsval vad giller arbete men fér att dven kunna
inse och beakta effekterna pa pensionens storlek
ir det nodvindigt med o6vergripande kunskap
om pensionssystemet tidigt 1 férvirvslivet. Det
absolut viktigaste ir dd kunskap om livsinkomst-
principen, dvs. att det ir den samlade livs-
inkomsten som styr den framtida pensionen och
att sdvil arbetslivets lingd som antal arbetade
timmar dirmed har betydelse.



Skillnaderna 1 pensionsgrundande inkomst
mellan kvinnor och min minskar, vilket kommer
att minska framtida skillnader i pension mellan
kénen. Vi har dock fortfarande strukturer i
familjer och arbetsliv som ekonomiskt miss-
gynnar kvinnor. Kvinnor tar i stdrre utstrick-
ning ansvar for omsorg om barn och minskar sin
arbetstid till féljd av detta. Kvinnors arbets-
kraftsdeltagande var 2012 fortfarande fem
procentenheter ligre in mins. Det leder ibland
till simre l6neutveckling och nistan alltid till en
ligre livsinkomst. En ligre livsinkomst avspeglar
sig ofrdnkomligen 1 en simre pension dn annars.
P3 s& sitt fortplantar sig en obalans mellan
kénen under smabarnsiren till pensionslivet.

Beslut om vem som minskar sin arbetstid gors
ofta kortsiktigt och utan medvetenhet om
konsekvenserna foér pensionen. For att o6ka
insikten om hur dessa livsval paverkar pensionen
krivs kunskap, hos sivil kvinnor som min, nir
besluten om arbetstid gérs. Dirmed undviks
omedvetna val som leder till en ondédigt I3g
pension. Det leder till mer jimstillda pensioner
men ocks3 till mer jimstillda férhillanden under
arbetslivet.

Det tidigare mélet foreslds mot bakgrund av
ovan kompletteras med att Kunskapen om livs-
inkomstens betydelse for den framtida pensionen
ska oka for kvinnor och mdin. Det foreslagna
mélet syftar sammanfattningsvis till att

—  generellt 6ka kunskapen om livsinkomstens
betydelse for den framtida pensionen

- sirskilt 6ka kunskapen hos férildrar om att
varje arbetad timme fir betydelse f6r pen-
sionen

—  oka kunskapen hos kvinnor och min om
hur minskad arbetstid paverkar den fram-
tida pensionen

Dirutover féreslds att den inledande meningen 1
milet inleds med Kvinnor och mdin i stillet for
Personer. Den forindringen signalerar betydelsen
av medvetenhet om de konsskillnader som finns
1 pensionerna och av att f6lja utvecklingen ur ett
koénsperspektiv.

Det nya madlet giller frin och med 2015.
Resultatredovisningen nedan sker dirfér med ut-
gingspunkt 1 det mil som gillde 1 budget-
propositionen fér 2014.
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34 Resultatredovisning

3.4.1 Resultatindikatorer och andra
bedomningsgrunder

De centrala indikatorer som anvinds for att
redovisa resultaten inom utgiftsomridet ir

foljande:

—  Den allminna pensionen, utveckling och
omfattning.

- Risk f6r lig ekonomisk standard, utveck-
ling och omfattning, sirredovisat for olika

grupper.

—  De olika férminernas utveckling och om-
fattning och deras bidrag till att garantera
ett virdesikrat grundskydd.

—  FEfterlevandes ekonomiska standard 1 for-
hillande tll andra gruppers ekonomiska
standard.

Indikatorerna avser grundskyddet for ildre och
efterlevande samt Pensionsmyndigheten. De
flesta pensionirer som har garantipension och
bostadstilligg har iven inkomstrelaterad pen-
sion. I viss utstrickning finns dirfér redovisning
dir denna ingdr. I de fall det anses vara relevant
redovisas indikatorerna separat for kvinnor och
man.

Till den slutliga resultatbedémningen bidrar
ocksd utvecklingen inom anslagen samt hur
administrationen pd Pensionsmyndigheten har
fungerat.

3.4.2 Resultat - ersittning vid alderdom

Det finns idag drygt tvd miljoner alders-
pensionirer och antalet kommer att 6ka pitag-
ligt de nirmaste dren tll foljd av att stora
drskullar limnar forvirvslivet samtidigt som
medellivslingden stiger. Den allt storre gruppen
pensionirer ir 1 hogsta grad en heterogen grupp

13
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och den ekonomiska standarden inom gruppen
pensionirer varierar dirfor stort. Allt fler 8lders-
pensiondrer har en tillricklig intjinad in-
komstrelaterad pension och ir dirmed inte be-
roende av grundskyddet i form av garanti-
pension, bostadstilligg och ildreférsérjnings-
stod. Grundskyddet utgér nu endast 9 procent
av pensionsutgifterna for dem &ver 65 dr.
Resterande 91 procent ir inkomstgrundad
alderspension 1 form av tlliggspension, in-
komstpension och premiepension som inte
finansieras genom statens budget. Trots den
begrinsade andelen av hela 3lderspensions-
systemet har grundskyddet en mycket visentlig
betydelse fér dem som far del av den och det ir
fér mdnga den enda eller tminstone den huvud-
sakliga inkomstkallan.

Grundskyddet ir 1 sin helhet inkomstprévat,
vilket innebir att det minskas mot annan in-
komst. Det leder till mycket svaga incitament for
att oka sina inkomster eftersom 6kad egen in-
tjinad pension minskar férménerna i1 grund-
skyddet. I stor utstrickning dr det oundvikligt
om man inte ska betala ut férmanerna iven till
dem som har en tllricklig egen inkomstrelaterad
pension.

Mot bakgrund av den 6kande medellivsling-
den finns behov av ett lingre arbetsliv. Det ir
dirfor angeliget att verka for att det dven inom
grundskyddet s3 lingt det ir mojligt finns inslag
som stimulerar till fortsatt arbete. Pensions-
gruppen (52007:F) som har ull uppgift att virda
pensionsdverenskommelsen har tagit stillning
for behovet av tgirder for ett lingre arbetsliv.
Inom ramen fér detta arbete limnades 1 maj 2014
ett uppdrag till Pensionsmyndigheten att utreda
och analysera metoder som stimulerar tll senare
pensionsuttag foér dem med 1ig pension
(52014/4159/SF). Utgdngspunkten ir dirvid de
tankar som fordes fram 1 Pensionsilders-
utredningen (SOU 2013:25), vilket innebir fol-
jande metoder:

—  DPension som grundar sig pd arbets-
inkomster efter 65 ars 3lder reducerar inte
garantipension och riknas inte med vid
berikning av bostadstilligg.

—  Garantipensionen blir hégre om uttaget
sker efter 65 &rs dlder pa s sitt att garanti-
pensionen riknas upp motsvarande foérind-
ringen av delningstalet.
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—  Den som har firre in 40 forsikringsdr far
mojlighet att dven rikna arbetsdr efter 64 &r
som forsikringsdr vid berikning av garanti-
pension.

Redovisning av den inkomstgrundade delen av
den allménna pensionen finns i avsnittet Alders-
pensionssystemet vid sidan av statens budget.

Resultatredovisningen under utgiftsomridet
avser alltsd grundskyddet. De flesta pensionirer
som har garantipension eller bostadstilligg har
dock dven inkomstrelaterad pension. I viss
utstrickning finns dirfor sddan pension idven
under detta avsnitt.

Pensionarerna med de ldgsta inkomsterna har
haft den basta utvecklingen

Pensionirerna dr som grupp inte homogen. In-
komsterna kan komma frin minga hill och
variera betydligt 1 storlek, precis som for befolk-
ningen 1 6vrigt. I allménhet har dock inkomster
frain den allminna &lderspensionen — garanti-
pension, inkomstpension, tilliggspension och
premiepension — en mycket stor betydelse.
Utvecklingen av den allminna pensionen ger
dirfor en god bild av den ekonomiska utveck-
lingen for en stor del av pensionirsgruppen och
sirskilt for pensionirer med I3ga eller medelhoga
pensioner, eftersom de ir mest beroende av den
allminna pensionen.

Diagram 3.1 visar hur virdet av den allminna
alderspensionen férindrats for en ogift pen-
sionir 1 fyra olika typfall under den senaste tio-
drsperioden.



Diagram 3.1 Utvecklingen av allmin alderspension efter

skatt, 2005-2014, 2013 ars priser
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Kélla: Pensionsmyndigheten

Utover allmin pension har en mycket stor majo-
ritet av pensiondrerna andra inkomster frimst i
form av tjinstepension men i manga fall dven av
kapitalinkomst och arbetsinkomst. Diagrammet
visar alltsd inte hela bilden. Den kompletterande
inkomsten utgér dock som regel en mindre del
av pensionen och utvecklas ofta 1 takt med
inflationen. Den paverkar dirfér inte bilden av
utvecklingen 1 diagram 3.1 i ndgon storre ut-
strickning. Dock blir skillnaderna i nivd mellan
grupperna betydligt storre.

Alla typfall har fitt forbittringar under de
senaste 10 &ren. Pensionirerna med de ligsta
pensionerna har procentuellt sett fitt storst in-
komstforbittring, 12 procent sedan 2005. Det
beror frimst pd de skattesinkningar f6r pensio-
nirer som gjorts under senare ir.

Pensionirer som har inkomstrelaterad pen-
sion fick fram till 2009 en successiv forbittring
av pensionerna pd grund av foljsamhets-
indexeringen. Som en foljd av den ekonomiska
krisen 2008 aktiverades den automatiska balanse-
ringen i dlderspensionssystemet, vilket bidrog till
en ligre indexering och sinkta inkomstpensioner
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dren 2010, 2011 och 2014. Skattesinkningar har
under de dren motverkat minskningen i netto-
inkomst dven fér personer med hdgre pensioner.

Det inkomstprovade bostadstilligget har en
stor betydelse fér minga med smd inkomster
och férhdllandevis hog bostadskostnad. Bostads-
tilligget ir beroende av bostadskostnadens stor-
lek och ingdr dirfér inte i redovisningen av in-
komstutvecklingen 1 diagram 3.1.

For 2015 kommer inkomst- och tilliggs-
pensionerna att hgjas med 0,9 procent. Samtidigt
okar de férmdner som ir knutna wll prisbas-
beloppet med 0,2 procent. For en alders-
pensionidr med 14 000 kronor per ménad i in-
komstpension betyder det en 6kning med cirka
100 kronor. Den som enbart har garantipension
och inte samtidigt har bostadstilligg fir en hoj-
ning med cirka 20 kronor per ménad.

Det finns allt fler pensiondrer men allt farre av
dem ar beroende av garantipension

Antalet dlderspensionirer 6kar kontinuerligt och
har 6kat med drygt 425 000 personer mellan ren
2003 och 2013. Det ir antalet pensionirer med
inkomstgrundad pension som okar medan an-
talet med garantipension minskar nigot.

Garantipensionen betalas ut som ett komple-
ment till personer med lag inkomstrelaterad pen-
sion. I takt med att intridespensionen fér dem
som nybeviljas &lderspension blir allt hogre
kommer dirfér garantipensionens betydelse att
minska. Den kommer dock fortsitta att vara en
viktig féormén f6r dem som har g eller ingen
inkomstrelaterad pension. Ar 2003 var det
77 procent av kvinnorna och 27 procent av
minnen som hade nigon garantipension. 2013
hade andelen sjunkit till 56 procent foér kvin-
norna och 16 procent fér minnen (se diagram
3.2). Diagrammet visar tydligt den stora skillnad
som finns mellan mins och kvinnors pensions-
sammansittning.
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Diagram 3.2 Antal och andel personer med inkomstgrundad pension och garantipension (siffrorna i staplarna avser procent)

Antal
1200 000

1000000 r

38| |40
40

371 |39

800 000

600 000

400 000

200 000

18
0 L

16 |15( [14] |12

44

1| 1] |s

84
82| |83
5| (76 |78 30| |81 82| |83

73

2003 2004
Kvinnor

O Enbart garantipension

Kalla: Pensionsmyndigheten, STORE

Andelen som fir garantipension ir hogre for
kvinnor in fér min, den ir ocksd hogre for ut-
rikes (42 procent) in for inrikes (34 procent)
fédda. Det beror pi att utrikes fédda i genom-
snitt har arbetat firre r 1 Sverige och dirmed har
en ligre intjinad inkomstgrundad pension. Aven
bland utrikes fédda ir den ldngsiktiga trenden att
andelen som f&r garantipension minskar.

Andelen som helt saknar inkomstrelaterad
pension och dirfér enbart har allmin pension 1
form av garantipension har under samma period
mer dn halverats fér kvinnor — frdn 18 procent
2003 ull 7 procent 2013. For min har mot-
svarande andel sjunkit frén 3 till 2 procent.

Ar 2011 var det forsta aret sedan inférandet
som andelen garantipensionirer 6kade. Det
berodde pi att de inkomstrelaterade pensionerna
minskade bide 2010 och 2011. Aren 2012 och
2013 okade den inkomstrelaterade pensionen
med f6ljden att andelen garantipensionirer dter
minskade. Frin januari 2014 o©kade andelen
garantipensionirer dter ndgot i och med att den
inkomstrelaterade pensionen sinktes vid ars-
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skiftet 2013/2014. Okningen beriknas dock vara
tillfillig dd de nya &lderspensionirer som
tillkommer har hogre inkomstrelaterad pension
in de dldre som limnar systemet.

Garantipension kan man tidigast f3 frin och
med 65-8rsdagen. Av tabell 3.4 framgir att
30 procent av 65-dringarna fick nigon garanti-
pension 2013. I férhéllande till 2003 ir andelen
65-8riga kvinnor med garantipension ligre 2013
medan andelen min ir hogre. Att andelen kvin-
nor med garantipension sjunker ir en f6ljd av att
kvinnors arbetskraftsdeltagande och antalet
arbetade timmar har 6kat under de senare decen-
nierna. De kvinnor som idag fyller 65 &r har
dirfor betydligt hogre inkomstrelaterad 3lders-
pension (tilliggspension, inkomstpension och
premiepension) in ildre kvinnor. Trots att an-
delen kvinnor som beviljas garantipension har
minskat var det nistan tre gdnger fler kvinnor in
min som beviljades garantipension 2013. Det
beror pd att kvinnors inkomstrelaterade pension
ofta ir ldgre in mins.
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Tabell 3.4 Andel nybeviljad garantipension bland samtliga 65-aringar, 2003-2013!

Procent

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Andel kvinnor 54 52 52 48 45 43 41 46 51 50 45
Andel mén 11 11 13 13 11 10 11 12 15 16 16
Andel samtilga 33 32 33 30 28 27 26 29 33 33 30

IGarantipension kan betalas ut fr.o.m. 65 ars alder. Darmed visas i tabellen andelen i en kohort som nybeviljats garantipension vid 65 ars alder.

Kalla: Pensionsmyndigheten, STORE samt SCB

Bostadstillagg betalas till allt firre men har en
avgorande betydelse for pensiondrer med sma
marginaler

Bostadstilligg till pensionirer (BTP) ir en in-
komstprévad férman som ir specifike riktat till
pensionirer med liga inkomster som har smd
marginaler nir hyran ir betald. I takt med att
gruppen pensionidrer fir allt hogre inkomster
minskar dirfér andelen pensionirer som fir
bostadstilligg trendmissigt. Tillfilliga undantag
for den trenden uppkommer nir inkomsterna
sjunker eller nir bostadstilligget forbittras. An-
delen pensionirer med bostadstilligg ckade dir-
for ndgot till £6ljd av balanseringen 2011 och nir
tilliggsbeloppet 1 bostadstilligget forbittrades
for ensamstdende 2013.

Eftersom kvinnor 1 genomsnitt har ligre in-
komster dn min ir det ocks3 fler kvinnor in min
som har bostadstilligg. Det var 20 procent av
kvinnorna som hade bostadstilligg 2013 medan
motsvarande siffra {6r minnen var 7 procent (se
tabell 3.5). Till f6ljd av kvinnors ligre inkomster
ir ocksd medelbeloppet for BTP hogre for
kvinnor in fér min. Medelbeloppet foér bida
konen o6kar successivt, vilket frimst kan hin-
foras till bostadskostnadsutvecklingen. Av alla
alderspensionirer med BTP utgor ensamstdende
kvinnor ungefir 75 procent.

Tabell 3.5 Utveckling av andel och antal pensiondrer med
BTP samt medelbelopp

Andel av alders- Antal Medelbelopp

pensionarerna

2003 2013 2003 2013 2003 2013
Kvinnor 28 20 256000 215000 2000 2 500
Man 8 7 56 000 60000 1500 2200

Kalla: Pensionsmyndigheten, STORE

Bostadstilligget har en avgorande betydelse for
att lyfta ekonomiskt svaga pensionirer &ver
grinsen for 13g ekonomisk standard. Av diagram
3.3 framgdr att andelen kvinnor med 13g ekono-
misk standard minskar betydligt tll foljd av
bostadstilligget.

Diagram 3.3 Andelen personer 66 ar och dldre med BTP

som kommer 6ver gransen for lag ekonomisk standard med
hjélp av BTP

Procent
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Kélla: Socialdepartementet, berakningar i HEK 2012

Utover bostadstilligget finns sirskilt bostads-
tilligg som provas automatiskt i samband med
berikningen av bostadstilligget. Det sirskilda
bostadstilligget ir ett extra skyddsnit som fyller
ut bostadstilligget {or personer med en bostads-
kostnad upp till 6200 kronor, som efter att
hyran ir betald inte ndr upp till en skilig levnads-
nivd. Den skiliga levnadsnivin, som ir knuten
till prisbasbeloppet, uppgar 2014 tll 5353 kro-
nor per minad fér en ogift dlderspensionir. Det
sirskilda bostadstilligget dr inkomstprévat och
avriknas krona fér krona mot 1 princip alla andra
inkomster. Den som fir sirskilt bostadstilligg
har dirmed alltid som mest ett netto pd just
5 353 kronor per mdnad nir hyran ir betald.

Som redovisats tidigare har den ekonomiska
standarden fér dem med de ligsta pensionerna
forbittrats realt under de senaste 10 &ren. En
konsekvens av detta ir att antalet pensionirer
som far sirskilt bostadstilligg har minskat pdtag-
ligt under de senaste 10 &ren. En ogift lders-
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pensionir med grundnivén 1 garantipension och
en hyra pid 6200 kronor per minad har till-
sammans med bostadstilligget ett netto som
dverstiger den skiliga levnadsnivin.

Fa dldre beroende av dldreforsorjningsstod

Aldreforsérjningsstod  (AFS) ar det yttersta
grundskyddet fér personer som har fyllt 65 &r.
Stodet dr helt inkomstprévat och garanterar alla
som har fyllt 65 &r och bor i Sverige en skilig
levnadsnivs. De som fir AFS ir de som inte fir
del av fullt grundskydd i form av garantipension
och bostadstilligg. Det ir frimst personer som
inte bott de 40 3r 1 Sverige som krivs for hel
garantipension och som samtidigt inte har till-
ricklig annan inkomst. Det ir dirfor relative £3
som far dldreforsdrjningsstdd, drygt 17 600 per-
soner, vilket dr mindre dn en procent av dlders-
pensionirerna. Cirka 8 procent av dem som fick
AFS i maj 2014 ir fodda i Sverige.

AFS ir skattefritt och bestir dels av ersittning
upp till en viss skilig levnadsniva, dels av ersitt-
ning for en skilig bostadskostnad. For 2014 ir
den skiliga levnadsnivin fér en ogift person
5353 kronor per ménad nir en skilig hyra ir
betald. Det beloppet ir ligre in nivin for hel
garantipension plus BTP.

De senaste sex dren har antalet som far AFS
okat ndgot och 2013 var det drygt 9 500 kvinnor
och drygt 7 800 min som fick AFS. Att antalet
okar beror delvis pd att reglerna for ritt till hel
folkpension! (garantipension) férindrades 1 och
med anpassningar till {6ljd av EES-avtalet pd
1990-talet. Foér dem som idr fodda 1937 eller
tidigare kan hel garantipension beviljas redan
efter 10 &rs bosittning och de fir dirfor garanti-
pension i stillet for AFS. Okningen av antalet
personer med AFS kommer dirfor att fortsitta
till dess att alla har garantipension enligt de
bestimmelser som giller for personer fodda
1938 och senare dvs. for att {3 full garantipension
krivs att man har varit bosatt 1 Sverige 1 minst
40 &r. Inte bara antalet utan dven medelbeloppet
har 6kat under 2013, till drygt 3 600 kronor per

1 Folkpension var grundskyddet i det tidigare pensionssystemet (ATP-

systemet) som i och med pensionsreformen ersattes av garantipensionen.
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ménad for kvinnor och knappt 2 600 kronor per
ménad {6r min.

Ett annat skil tll 6kningen ir migrations-
strommar frin bland annat Syrien. De flesta
ildre nyanlinda personerna har behov av ekono-
miskt stdd och antalet personer liksom kost-
naden forvintas dirfér oka dven av det skilet
under de kommande &ren.

Att antal och kostnader 6kar ir sdledes inte
ett tecken pd att dldre generellt fir det simre
utan orsakas av att fler ver 65 inte omfattas av
det ordinarie grundskyddet i form av garanti-
pension och bostadstilligg.

Diagram 3.4 Utvecklingen av antalet personer med AFS
samt medelbelopp

Antal med AFS Medelbelopp, kr/manad

10 000 5000
9000 - 4500
8000 - 4000
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4000 r 2000
3000 1500
2000 - 1000
1000 | 500
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e \edelbelopp kvinnor Medelbelopp mén

Kélla : Pensionsmyndigheten, STORE

Malkonflikten mellan ett starkt grundskydd och
drivkrafter till arbete

Resultatredovisningen visar betydelsen av ett
starkt grundskydd fér pensionirer med de ligsta
inkomsterna — minga ildre slipper vara ekono-
miskt utsatta tack vare grundskyddet. Fore-
komsten av ett inkomstprévat grundskydd
innebir dock att man maiste tjina in en be-
tydande grad av inkomstgrundad pension innan
den totala pensionen efter skatt ger sirskilt
mycket mer in grundskyddsnivin. Upp till
grundskyddsnivin (garantipension och bostads-
tilligg) dr dirfor marginaleffekten mycket hog,
dvs. en extra intjinad inkomst ger ofta ett
mycket marginellt tillskott till pensionen efter
skatt och hiansyn till bostadstilligg.

Effekten av att ha en garanterad nivd pd
pensionen ir att de som har en liten inkomst-



grundad pension kommer att fi lika mycket i
total allmin pension som de som inte har nigon
inkomstgrundad pension. Ensamstdende pen-
sionirer som har garantipension pd runt
8 000 kronor per ménad och en inkomstgrundad
pension pd upp till en viss nivd fir alla lika
mycket dvs. runt 8 000 kronor eftersom varje
extra krona de fir 1 inkomstrelaterad pension ger
motsvarande mindre i garantipension. Efter en
viss nivd fir de behdlla mer av sin garant-
pension.?

En hog sysselsittning dr en forutsittning for
att uppritthdlla vilfirden och det ir dirfor
visentligt att socialforsikringssystemen s l3ngt
som mojligt har drivkrafter foér arbete eller
dtminstone inte motverkar detta. Hoga margi-
naleffekter ir dirfor inte onskvirda vare sig
under forvirvslivet eller nir den inkomst-
grundade pensionen betalas ut.

Samtidigt finns starka fordelningsskal for ett
bra grundskydd fér den som inte har kunnat
tjina in egen pension — ett grundskydd som
dock inte bor limnas till dem som har egen for-
miga att forsdrja sig. Grundskyddet behéver
dirfér trappas av mot den inkomstgrundade
pensionen och med ett bra grundskydd krivs en
brant avtrappning om inte grundskyddet dven
ska ges till dem med hégre inkomster.

Sammantaget finns en inbyggd malkonflike
mellan mdlen om ett bra grundskydd och liga
marginaleffekter 1 friga om inkomstgrundad
pension. Ofrdnkomligen gir dessa inte fullt ut
att kombinera.

Andelen med lag ekonomisk standard &r relativt
konstant dver tid

Lig ekonomisk standard beskrivs ofta i relativa
termer, dvs. 1 férhillande till den &vriga befolk-
ningens ekonomiska standard. Internationellt
sitts grinsen for 13g ekonomisk standard oftast
till 60 procent av medianinkomsten fér befolk-
ningen, dvs. man anses vara ekonomiskt utsatt
om inkomsten ir ligre dn si. Relativa mitt visar
alltsd hur den aktuella gruppen férhiller sig till
ovriga. Det kan t.ex. medfora att en {6rindring i

2 Det 4r 100 % marginaleffekter upp till en inkomstgrundad pension pd

cirka 4 500 kronor per ménad.
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den disponibla inkomsten fér dem som ir for-
virvsaktiva (t.ex. hojd eller sinkt skatt) gor att
andelen pensionirer enligt méttet l1ig ekonomisk
standard pdverkas, trots att deras ekonomiska
situation inte har paverkats alls. Relativa mdtt
maste alltid tolkas med detta 1 dtanke.

Av diagram 3.5 framgir att andelen med lig
ekonomisk standard bland ildre har 6kat relativt
sett fram till 2011 medan andelen med lig
ekonomisk standard mitt 1 absoluta termer har
minskat.

Diagram 3.5 Andelen personer med ldg ekonomisk standard

bland dem 6ver 65 &r, relativt och absolut i procent.!
Prognos 2013 och 2014

Procent
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Kélla: Socialdepartementet, berakningar i HEK 2012

! Det relativa méttet &r andelen personer som har en disponibel inkomst per kon-

sumtionsenhet som ar mindre an 60 procent av medianen. Det absoluta mattet ar
andelen personer under den relativa fattigdomsgransen ett visst basar (har 2002)
uppréknat med inflationen.

Forklaringen tll detta dr att medianinkomsten
for hela befolkningen har 6kat mer in inkoms-
terna for pensionirerna med den simsta ekono-
min. Den viktigaste forklaringen till detta ir
jobbskatteavdragets inférande, som innebar
forbittringar for de yrkesverksamma men inte
for pensiondrerna och i relation till de yrkesverk-
samma fick dirmed pensionirerna det simre.
For 2012 har andelen med 13g ekonomisk stan-
dard minskat och denna utveckling vintas fortgd
under 2013. Férklaringen ir hir bland annat de
reala pensionsupprikningar som skedde 2012
och 2013. Fér 2014 beriknas andelen iter 6ka,
vilket huvudsakligen férklaras av de pensions-
sinkningar som foljde av 2014 &rs indexering
och det femte steget i jobbskatteavdraget.

For att nirmare undersdka vilka inom grup-
pen 6ver 65 3r som riskerar {3 en lig ekonomisk

19
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standard har tabell 3.6 indelats efter 3lder, kon
och ensamstiende/sammanboende. Dir framgir
att det inom alla 8ldersgrupper frimst ir ensam-
stdende som har 13g ekonomisk standard. Inom
alla 8ldersgrupper har ocksid en storre andel
kvinnor 4n min lg ekonomisk standard.

Bland pensionirerna ir det de ildsta ensam-
stdende kvinnorna som i storst utstrickning
riskerar att fi en I3g ekonomisk standard,
29 procent 2014. Andelen har okat med en
procentenhet sedan 2011.

Tabell 3.6 Andelen personer med lag ekonomisk standard i
olika grupper, prognos 2014

Aider Boende  Andel med Iag ekonomisk Andel med 1ag ekonomisk

standard prognos 2014 standard 2014 jamfort med
Kvinnor Mén 20Klvlinnor Mén

66-79

Ensamstéende 23 17 1 -1

Sammanboende 4 4 -1 0

80+

Ensamstéende 29 19 1 -4

Sammanboende 5 5 -2 -4

0-65

Ensamstéende 28 25 1 0

Sammanboende 9 9 0 0

Kalla: Socialdepartementets berakningar i HEK, 2012

Av tabell 3.7 framgdr att andelen med 18g ekono-
misk standard bland personer ildre dn 65 ir ir
hogst foér gruppen som ir utrikes fodda,
23 procent for kvinnor och 22 procent {6r min.
Dock har andelen med 18g ekonomisk standard
minskat sedan 2011, med 3 respektive 6 procent-
enheter.

Tabell 3.7 Andelen personer &ldre dn 65 ar med lag
ekonomisk standard bland utrikes och inrikes fodda,

prognos 2014

Andel med |1ag ekonomisk
standard 2014 jamfort med

Andel med 1ag ekonomisk
standard prognos 2014

2011

Kvinnor Méan Kvinnor Mén
Utrikes
fodda 66+ 23 22 -3 -6
Inrikes
fodda 66+ 15 7 0 -1
Samtliga
66+ 16 9 -1 -1
Samtliga 0-
65 15 14 0 0

Kalla: Socialdepartementets berakningar i HEK, 2012
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Pensionen och dess nivd ir en spegling av vad en
individ tjinat in under férvirvslivet. Fér den som
varit heltidsarbetande under i princip hela sin
forvirvsaktiva dlder blir den inkomstgrundade
pensionen normalt tillrickligt hég for att inte
ligga under grinsen for l8g ekonomisk standard.
De som ligger under grinsen tillhér alltsd som
regel andra kategorier. Exempel pd sddana grup-
per ir ildre ensamstiende kvinnor och utrikes
fodda som ofta har haft ett kortare eller mer
varierat intjinande. For gruppen ildre kvinnor
beror det pd att kvinnor tidigare forvirvs-
arbetade 1 ligre grad och foér gruppen utrikes
fédda beror det pi en ligre andel som har ett helt
arbetsliv. med intjinade till f6ljd av att man
invandrat senare 1 livet.

Ménga pensionirer har inkomster nira 60
procent av medianinkomsten

En pensionir som enbart har garantipension och
bostadstilligg har som tidigare nimnts en
ekonomisk standard som ligger nira grinsen
60 procent av medianinkomsten. Det innebir
ocks3 att det finns en forhdllandevis stor grupp
som ligger nira grinsen for lig ekonomisk
standard.

Alla pensionirer har dock inte enbart inkomst
fran grundskyddet. De flesta har dven andra
inkomster och dirutéver iven varierande bo-
stadskostnader. Av diagram 3.6 framgir for-
delningen i ekonomisk standard, dir alla in-
komster ingdr for dlderspensionirer 2014. Dia-
grammet visar att mdnga pensionirer, och di
frimst ensamstdende kvinnor, ligger runt grin-
sen for 1g ekonomisk standard. Bland samman-
boende befinner sig 4 procent i ett intervall
mellan 1 000 kronor under och éver 60 procent
av medianen. Motsvarande andel fér ensam-
stdende kvinnor och ensamstiende min ir 28
respektive 19 procent. Sammantaget visar dia-
grammet att dven smd forindringar i befolk-
ningens inkomster, och dirmed smi foérind-
ringar 1 60 procent av medianinkomsten, medfor
stora férindringar 1 andelen pensionirer med lag
ekonomisk standard. Omvint behévs ocksd
endast smd forindringar av pensionirernas in-
komster for att férindra andelen med 13g ekono-
misk standard.



Diagram 3.6 Fordelning i ekonomiskt standard bland

alderspensionirerna i forhallande till 60 procent av
medianinkomsten per manad 2014
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Kélla: Socialdepartementet, berékningar i HEK 2012

Pensionarerna kan i hog grad hantera ofdrutsedda
utgifter

Statistiska centralbyrdn (SCB) har undersokt
andelen 1 befolkningen som inte klarar att betala
en ofdérutsedd utgift pd 10 000 kronor. Av dia-
gram 3.7 framgr att det i gruppen som ir dldre
in 6534r dr en ligre andel som inte klarar en
sddan utgift dn det dr 1 6vriga grupper. Undan-
taget 1 de ildre grupperna ir kvinnor éver 85 &r,
dir det dr ca 18 procent som anger att de inte
klarar en oférutsedd utgift av den angivna stor-
leken. Genomgaende 1 alla 8ldersgrupper ir det
en hogre andel bland kvinnorna dn bland min-
nen som saknar kontantmarginal. Det ir van-
ligare att yngre saknar kontantmarginal. I dlders-
gruppen 25-34 4r ir det drygt var fjirde jimfort
med ca var tionde 1 dldersgruppen 65-74 &r.
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Diagram 3.7 Andel som saknar kontantmarginal, 10 000
kro 2012
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16-24  25-34  35-44  45-54  55-64  65-74 75-84 85+

m Kvinnor = Mén

Kalla: SCB, EU-SILC/ULF, 2010 och 201

Anm: Saknar mindre kontantmarginal om Nej-svar pa frégan: "Skulle du/ditt hushall
inom en manad klara av att betala en ovantad utgift pa 10 000 kronor utan att lana
eller be om hjalp?”

SCB har ocksi undersokt andelen som haft
ekonomiska problem pd s& sitt att de kommit
efter med betalningen av sitt boende. Av diagram
3.8 framgir att den andelen ir betydligt ligre
bland de ildre dn i 6vriga dldersgrupper. Den
hégsta andelen bland de ildre 4r min 1 gruppen
65-74 4r, dir drygt tre procent inte kunnat betala
sitt boende.

Diagram 3.8 Andel som haft ekonomiska problem i olika

aldersgrupper 2012

Procent
12

10 |

6 L
s
) L
0 1 1 1 1 II

16-24  25-34  35-44  45-54  55-64  65-74  75-84 85+
m Kvinnor = Mén

Kalla: SCB, EU-SILC/ULF, 2010 och 2011

Anm: Ekonomiska problem om JA-svar pa nagon av féljande tre fragor:
"Har det under de senaste 12 manaderna hant att du/ni kommit efter
med betalningen av...

...avgiften till bostadsrattsféreningen/hyran for bostaden?

...rantor och amorteringar for bostaden?

...rakningar for el, gas, telefon, vatten, sophamtning eller liknande?”
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Liten andel av den aldre befolkningen med
ekonomiskt bistand

Ytterligare ett sitt att undersoka den
ekonomiska situationen ir att studera andelen
som har ekonomiskt bistdnd. Av tabell 3.8
framgdr att det ir en vildigt 13g andel bland den
ildre befolkningen som under ndgon period
2013 haft ekonomiskt bistdnd, 0,4 procent av
kvinnorna och 0,6 procent av minnen. Det ir en
nigot hogre andel bland utrikes fé6dda som har
haft ekonomiskt bistdnd, 1,7 procent av kvin-
norna och 3,2 procent av minnen. Andelen med
lingvarigt ekonomiskt bistdnd ir relativt sett
ligre bland dem 6ver 65 ar dn bland den 6vriga
befolkningen.

Det ir ocksd ett tecken pd att grundskyddet
inom det allminna pensionssystemet fungerar
som avsett eftersom dessa grupper d4 antagligen
istillet har inkomster dirifrin. Aldreférsorj-
ningsstodet dr ocksd utformat fér att ildre inte
ska behova ekonomiskt bistdnd.

Tabell 3.8 Andel av befolkningen i olika &ldrar med

ekonomiskt bistand, 2013

Andel av Andel med Andel bland utrikes

befolkningen langvarigt fodda

ekonomist bistand

Kvinnor Man Kvinnor Mén Kvinnor Mén
20-29 6,5 6,7 1,8 1,8 14,9 14,5
30-49 44 40 2,0 1,7 12,0 10,4
50-64 2,6 3,1 1,5 1,6 9,2 9,6
0,4 0,6 0,0 0,1 1,7 3.2

65+

Kalla: Socialstyrelsen och SCB:s befolkningsstatistik

3.4.3 Analys och slutsatser — ersattning
vid alderdom

Antalet 3lderspensionirer dkar patagligt till foljd
av stora drskullar som limnar arbetslivet och en
stadigt ©kande medellivslingd. Utgifterna for
dlderspension stiger dirmed ocksa. Mellan 2014
och 2015 beriknas utgifterna f6r de inkomst-
grundade pensionerna 6ka med 5 procent, trots
att inflationen ir nira noll och pensionsupp-
skrivningarna ir knappt 1 procent.

Samtidigt med denna 6kning av den inkomst-
grundade &lderspensionen férvintas utgifterna
for grundskyddet till dldre minska med nistan
3 procent mellan 2014 och 2015. En viktig for-
klaring till detta ir att de nya pensionirer som
trider in 1 systemet har betydligt hégre pensio-
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ner dn de som limnar systemet. Sett som grupp
blir pensionirerna alltsd allt fler och har allt
bittre inkomster.

Aven om behovet av grundskyddet minskar,
trots allt fler pensionirer, visar analyserna att
formanerna har en mycket stor betydelse for att
uppritthilla en rimlig ekonomisk standard for de
som fir dem och att de lyfter m&nga pensionirer
dver grinsen for ekonomisk utsatthet.

Ett delmdl for utgiftsomridet ir att pensio-
nirer med lig eller ingen inkomstgrundad pen-
sion ska garanteras ett virdesikrat grundskydd.
Att behovet av grundskydd minskar ir positivt
men inte i sig ett tecken pd att méilet ir uppfyllt.
For detta krivs ocksd att de som fir del av
grundskyddet 6ver tid faktiskt ocksd behdller ett
virdeskydd.

Analyserna 1 detta avsnitt visar att den all-
minna pensionen efter skatt under de senaste 10
dren okat realt pd alla inkomstnivier. De med de
ligsta inkomsterna har haft den procentuellt sett
bista ekonomiska utvecklingen och har under
denna period fitt en real forbittring med
12 procent. Eftersom mélet f6r utgiftsomridet dr
att garantera ett virdesikrat grundskydd bor
mélet f6r utgiftsomridet dirfor kunna anses vara

upptyllt.

3.4.4 Resultat - ersattning vid dodsfall

Ersittning vid dédsfall omfattar anslaget Efter-
levandepension till vuxna. Inom anslaget finns
omstillningspension och idnkepension. For-
ménerna syftar for bida férménssystemen till att
ge ett rimligt skydd for efterlevande vid dodsfall.
Syftena ir emellertid lite olika och speglar be-
hovet fér olika tidsdldrar och olika generationer.
Ankepensionen limnas endast till efterlevande
kvinnor och ir i sin grund livsvarig. Den speglar
en tid di férvirvsmonstren f6ér kvinnor och min
1 visentlig grad var olika och kvinnor var ekono-
miskt beroende av sina min. Det finns visser-
ligen alltjimt skillnader 1 livsménster men det
har skett dramatiska férindringar, vilket moti-
verar en overging till en kénsneutral och tids-
begrinsad omstillningspension. Omstillnings-
pensionen ir just en omstillningsférsikring och
tidsbestimd for att under tiden omedelbart efter
ett dodfall limna ekonomiskt stéd for att klara
omstillningen frén tvi inkomster till en inkomst.
Sammantaget kan sigas att inkepensionens



syften ir bakétblickande medan omstillnings-
pensionens syften speglar nutid och framtid.

Omstillningspensionen betalas ut tll efter-
levande kvinnor och min under en period pd
12 mé&nader, dock lingst fram till dess att den
efterlevande fyller 65 dr. Om det finns barn
under 18 &r 1 hushéllet finns mojlighet att betala
ut forlingd omstillningspension i ytterligare tolv
ménader. Om det finns barn under tolv &r 1 hus-
hillet kan pensionen forlingas till dess det yng-
sta barnet har fyllt tolv r.

Omstillningspensionen ir inkomstrelaterad
och ir beroende av den avlidne makens/makans
intjinade pensionsbehdllning. Den som har lig
eller ingen omstillningspension alls kan ocks3 3
garantipension till omstillningspension.

Ankepension betalas ut till efterlevande kvin-
nor. Reglerna ir bl.a. beroende av dnkans 3lder
och tidpunkt fér giftermilet. Ankepensionen
avskaffades 1 princip frin och med januari 1990,
men kan genom lingtgdende &vergingsregler
fortfarande beviljas.

Det finns dven efterlevandepension till barn i
form av barnpension och efterlevandestod.
Dessa forméner redovisas under utgiftsomride
12 Ekonomisk trygghet fér familjer och barn.

Ankepensionen ar fortfarande den dominerande
efterlevandepensionen

I december 2013 fanns drygt 298 000 kvinnor
med dnkepension jimfért med drygt 6500
personer med omstillningspension inklusive fér-
lingd omstillningspension. Utgifterna for dnke-
pension uppgick till ca 13 miljarder kronor 2013
medan kostnaderna fér omstillningspensionen
var knappt 0,7 miljarder kronor. Ankepensionen
utgdr sdledes storsta delen av kostnaderna for
efterlevandepensionen trots att den har av-
skaffats och kommer att fortsitta gora det i
minga dr framover. Att dnkepensionen domi-
nerar forklaras 1 hog utstrickning av att omstill-
ningspension ofta betalas ut under ett &r medan
inkepension betalas ut under fler ir och i ménga
fall livsvarigt.

Aven om betydligt firre fir omstillnings-
pension, ir de belopp de fir i genomsnitt hogre.
Under 2013 var medelbeloppet per ménad for
omstillningspension cirka 7 500 kronor jimfért
med i inkepension cirka 3 600 kronor.

Om man jimfér den ekonomiska standarden
fér sammanboende kvinnor, kvinnor med dnke-
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pension och ensamstiende kvinnor som inte har
efterlevandepension (diagram 3.9) ser man att de
sammanboende kvinnorna har den hogsta
ekonomiska standarden. Kvinnor med inke-
pension har hogre standard in &vriga ensam-
stdende kvinnor (cirka 52000 kronor per ir)
fore 65 3rs 8lder, men direfter krymper skill-
naden (ull cirka 9000 kronor per &r). Detta
beror pd att garantipension till inkepension upp-
hor vid 65 &r och pd att den inkomstrelaterade
inkepensionen fér kvinnor fédda 1930 eller
senare samordnas med kvinnans lderspension 1
form av tilliggs- och inkomstpension.

Diagram 3.9 Ekonomisk standard® for dnkor jamfért med

ovriga kvinnor 2012
Kr/ar

350 000

300000 -

250000 -

200000 -

150000

100000 -

50000

0
Kvinnor Mén

= Sammanboende ~ Omstéllningspension ® Ensamstaende

Kélla: Socialdepartementet, berakningar i HEK 2012
!Individens ekonomiska standard ar hushallets disponibla inkomst justerad efter
familjestorlek.

Kvinnor har hogre omstéallningspension dn man

Kvinnornas omstillningspension ir oftast hogre
in minnens. Det beror pd att avlidna min 1
genomsnitt har hoégre inkomster in avlidna
kvinnor och att min dirfér 1 hogre grad ocksd
far garantipension. Endast 8 procent av minnen
med omstillningspension hade 1 augusti 2014 en
s8 hog inkomstrelaterad omstillningspension att
garantipension inte betalas ut. Motsvarande an-
del f6r kvinnorna var 28 procent.

Andelen med enbart inkomstrelaterad om-
stillningspension ¢kar trendmissigt. Den ling-
siktiga Okningen beror till storsta delen pd
dvergdngsregler och en forindrad sammansitt-
ning av gruppen som fir omstillningspension,
men ocksd pd den reala inkomstokning som
skett under perioden. De balanseringar som
skett under senare dr innebir dock ocksd att
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pensionsritterna skrivs ner. Det pdverkar 1 sin
tur den inkomstrelaterade  omstillnings-
pensionen som beriknas utifrin intjinad 8lders-
pension. Den 6kande trenden har dirfor tillfillig
brutits under de &r som balanseringen verkar.

Diagram 3.10 Andel med enbart inkomstrelaterad

omstallningspension (inkl. forlangd omstaliningspension),
2003 - augusti 2014

Procent
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Kvinnor Mén eeccccece Samtliga

Kélla: Pensionsmyndigheten, STORE

Efterlevandepensionen hdjer den ekonomiska
standarden fér ensamstaende kvinnor och mén

En jimf6relse av ekonomisk standard {6r ensam-
stdende kvinnor och min med omstillnings-
pension, fér sammanboende och &vriga ensam-
stdende kvinnor och min visas i diagram 3.11.
Ingen av grupperna har minderdriga barn. Av
diagrammet framgdr att kvinnor och min med
omstillningspension har en ekonomisk standard
nirmare sammanboende in &vriga ensam-
stdende. S&vil kvinnor som min med omstill-
ningspension hade 2012 en ekonomisk standard
som var cirka 70000 kronor eller cirka
30 procent hogre dn foér Gvriga ensamstiende
kvinnor och min.
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Diagram 3.11 Ekonomisk standard® fér kvinnor och man

med omstéllningspension jamfort med sammanboende och
6vriga ensamstaende 2012

Kr/ar

350 000

300000

250000

200000

150000

100000

50000

0
Kvinnor Man

m Sammanboende ' Omstéllningspension ™ Ensamstaende

Kélla: Socialdepartementet, berakningar i HEK 2012
Individens ekonomiska standard &r hushallets disponibla inkomst justerad efter
familjestorlek.

Liknande skillnad 3terfinns dven fér ensam-
stdende min och kvinnor med barn som har om-
stillningspension/forlingd omstillningspension
och 6vriga ensamstdende med barn.

3.4.5 Analys och slutsatser — ersattning
vid dodsfall

Ett delmdl for utgiftsomridet ir att efterlevande
make ska ges ett rimligt ekonomiskt st6d for att
klara omstillningen efter ett dodsfall.

Utgiftsomrddet inkluderar tvd olika férméaner
som speglar olika tider och dirmed ir mycket
olika till sin konstruktion. Ankepensionen ir
under avveckling sedan 1990 men dominerar
inda stort 1 sdvil antal som belopp. Det beror pd
att den speglar en tid di efterlevandepension var
liktydigt med livsvarig dnkepension till kvinnor
som ofta inte hade nigon annan foérsérjning.
Omstillningspensionens syfte ar 1 stillet att
fungera som en omstillningsforsikring och ir
anpassad till det samhille och de livsmonster vi
nu har.

Eftersom syftet med forménerna ir si olika
méste bedémningen av miluppfyllelse ske med
hinsyn till detta. I friga om inkepensionen
bidrar den till att dnkor i genomsnitt har en
nigot hogre ekonomisk standard in ensam-
stdende kvinnor utan inkepension och kan
dirmed sigas uppfylla sitt syfte. Nar det gller
omstillningspensionen syftar den inte tll en
livsling ersittning utan forutsitter att minniskor
stiller om sitt liv efter de nya férutsittningarna.



Omstillningspensionen beriknas som andel
av den avlidnes intjinade dlderspension. Till foljd
av att min 1 genomsnitt har en hogre inkomst
blir omstillningspensionen i genomsnitt hogre
for kvinnor dn for min, vilket bidrar till en viss
utjimnande effekt. Bidde kvinnor och min med
omstillningspension har en ekonomisk standard
som ligger nidrmare sammanboendes ekono-
miska standard in ensamstiendes, vilket indi-
kerar att stodet fyller sin funktion.

3.4.6 Resultat — Pensionsmyndigheten
Malgruppsanpassad information och stérkt
konsumentperspektiv

Den forra regeringen har gett Pensionsmyndig-
heten som mal att stirka pensionssparare och
pensionirer i deras roll som konsumenter genom
vigledning som ir anpassad till individens behov
och livssituation. Myndighetens informations-
givning utvecklas nu for att kunna ge vigledning
om hela pensionen, genom utveckling av
informationsmaterial och kompetensutveckling
for personalen. Pensionsmyndigheten har inlett
ett arbete med att malgruppsanpassa sin
information, det giller bl.a. informationstriffar
for blivande pensionirer och det orange kuvertet
som fitt malgruppsanpassad information pd
webben. Pensionsmyndigheten har ocksd gjort
riktade insatser for prioriterade grupper; kvinnor
40-55 4r med l3g inkomst, egenforetagare och
personer med andra modersmil in svenska.
Inom ramen for konsumentskyddsarbetet
samverkar Pensionsmyndigheten med Finans-
inspektionen och Konsumentverket, bla. om
klagomdl frin konsumenter. Pensionsmyndig-
heten deltar dven 1 mediedebatter om bla.
pensionsprodukter fér att vdrna pensions-
spararnas intressen.

Allt fler goér pensionsprognoser

Antalet registrerade anvindare pi minpension.se
har fortsatt 6ka (frén 1,7 till 1,9 miljoner under
2013) och tickningsgraden pd informationen ir
nu god (92 procent av tjinstepensionskapitalet
och 83 procent av det privata pensionskapitalet
ir anslutet till minpension.se). Pensionsmyndig-
heten 1 samverkan med Svensk Forsikring verkar
for att forbittra och utveckla informations-
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leveranserna s8 att prognoserna ska bli mer hel-
tickande och mojliggdra simuleringar. Pensions-
myndighetens kontakter med pensionirer och
pensionssparare har 6kat 1 antal i nidstan alla
kanaler under 2013.

Under viren 2014 genomférde Pensions-
myndigheten informationskampanjen Prognos
till alla, vilket resulterade i att minpension.se fick
fler nyregistrerade anvindare in tidigare &r, en
okning med en tredjedel. Kampanjen har varit
sirskilt framgdngsrik 1 att nd prioriterade
grupper; kvinnor, yngre och ldginkomsttagare
har 1 storre utstrickning bérjat gora prognoser
for sin pension.

Fortroendet foér Pensionsmyndigheten har
okat under aret bdde hos pensiondrer och
pensionssparare, och fler tycker nu att myndig-
heten lyckas med att géra pensioner enklare.
Kundngjdheten ir i nivd med tidigare ar och
ligger strax 6ver genomsnittet for andra jimfor-
bara myndigheter.

Produktivitetsokningar inom handlaggningen

Under 2013 har Pensionsmyndighetens tidigare
anstringningar med att automatisera och
forenkla handliggningsprocesserna borjat  ge
tydliga effekter. Myndigheten har under aret
lyckats med att uppnd produktivitetsokningar
inom nistan alla drendeprocesser. Kostnaderna
for irendehanteringen har iven minskat under
dret. Det beror till storre delen pd minskade
avskrivningskostnader men iven pd att man
klarar sig med firre handliggare. Pensions-
myndigheten har samtidigt fortsatta problem
med handliggningen av bostadstilligg och 3ter-
krav, dir myndigheten inte ndr upp till sina egna
mélnivier. Inom bostadstilligg har dock hand-
liggningstiderna stabiliserats pa en ligre nivd och
inom 4terkravsprocessen har myndigheten hojt
kvaliteten bide vad avser att ta ritt beslut och
hanteringen 1 6vrigt. Handliggningen av om-
prévningar, som tidigare har varit ett problem-
omréde, uppvisar nu stabilt goda resultat 1 bide
kvalitet och handliggningstider.

Maorkertalet inom bostadstillagg
Alla pensionirer som ir berittigade till tilliggs-

férmanerna bostadstilligg och ildreférsérnings-
stdd ansoker inte om dem. Det finns ett s kallat
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morkertal, ett okidnt antal pensionirer som
skulle i dessa férmaner om de ansokte om dem.
Riksrevisionen har i sin rapport Bostadstilligg
och ildreforsérjningsstod till pensionirer — nir
formanerna fram? (RiR 2013:7) beriknat stor-
leken pd mérkertalet och dven rekommenderat
regeringen och Pensionsmyndigheten att arbeta
for att minska mérkertalet.

Den forra regeringen har gett Pensions-
myndigheten 1 uppdrag att bedéma storleken pd
morkertalet och redovisa dtgirder f6r att minska
morkertalet.  Enligt de berikningar som
Pensionsmyndigheten har gjort uppgir morker-
talet inom bostadstilligg till 115000 personer
eller 31 procent av de berittigade. Av dessa
skulle 39000 personer f3 hogst 500 kronor i
ménaden 1 bostadstilligg, medan 11 000 personer
skulle f& 2000 kronor eller mer. Eftersom
formogenhetsuppgifter inte finns tillgingliga blir
berikningarna dock osikra. Morkertalet for
ildreforsorjningsstod beriknas till 48 500 per-
soner, varav knappt hilften bedéms vara be-
rittigade dven till bostadstilligg.

Pensionsmyndigheten sprider information om
bostadstilligg och ildreférsdrjningsstod genom
informationstriffar och utbildning fér bla.
pensiondrsorganisationer och arbetar aktivt for
att 3 in information 1 nyheter och andra medier.
Ett pilotprojekt under viren 2014 har varit att
kontakta pensionirer via telefon for att friga och
informera om bostadstilligg. I de fall en
pensiondr kan vara berittigad erbjuder myndig-
heten att direkt hjilpa ull att fylla i ansokan.
Projektet har métt positiva reaktioner frin
pensionirerna, dven om det visat sig att de flesta
inte varit berittigade till bostadstilligg pd grund
av  sin formogenhet. Erfarenheterna frin
pilotprojektet ska anvindas fér att utforma
ytterligare dtgirder. Pensionsmyndigheten anser
att enklare regler, ansokningsforfarande och
tydligare kommunikation ir viktigt for att
minska mérkertalet.

Fortsatt utveckling av verksamheten

Pensionsmyndigheten har under dret lagt ut tvd
olika berikningsmodeller som ir allmint tll-
gingliga pi hemsidan. Pensionsmodellen ir en
simuleringsmodell som myndigheten har byggt
for att kunna berikna inkomst- och premie-
pensionssystemens finansiella stillning och den
allminna pensionsnivin. Myndigheten har dven
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tagit fram en typfallsmodell som gor det mojligt
att berikna pensionsutvecklingen foér enskilda
individer, ndgot som har efterfrigats av journa-
lister och opinionsbildare.

Pensionsmyndigheten deltar 1 regerings-
projektet Jimstilldhetsintegrering i myndigheter
(JIM) och har under 2014 genomlyst verk-
samheten inom omridena bemdtande, myndig-
hetsutévning, statistik och analys, myndighets-
dverskridande samarbete och regelférenklingar.

Kontrollverksamheten

Pensionsmyndigheten har utformat och etab-
lerat sin kontrollverksamhet sedan myndig-
hetens tillkomst fér fem &r sedan. Pensions-
myndighetens kontrollverksamhet utgérs av
kontinuerliga  kvalitetskontroller av irende-
hanteringen, riktade kvalitetskontroller som ir
mer djupgdende, utbetalningskontroller och
kontrollutredningar, dvs. utredningar vid miss-
tanke om brott. Kontrollerna kan vara manuella
eller automatiska, dvs. integrerade 1 it-systemen.
Pensionsmyndigheten fokuserar 1 kontroll-
arbetet pd att virdera risker och ta fram fé6rméans-
och individanpassade kontrollrutiner.

Nir ullsvidarebeslut inférdes foér bostads-
tilligg 1 november 2012 innebar det att de flesta
inte lingre behéver limna in férnyade ansok-
ningar. Pensionirerna ir dock skyldiga att an-
mila indrade forhdllanden som pdverkar ritten
till eller storleken pd férmédnen, t.ex. civilstinds-
och inkomstférindringar.

Pensionsmyndigheten beddmer att felaktiga
utbetalningar inom bostadstilligg till stor del
beror pd oavsiktliga fel frin pensionirerna som
saknar kunskap om anmilningsskyldigheten.
Dirfor har efterkontrollerna blivit en viktig del 1
handliggningen for att sikerstilla att felaktiga
utbetalningar inte sker.

ISF har publicerat en rapport om hanteringen
av bostadstilligg (ISF 2014:14) dir myndigheten
bedémer att Pensionsmyndigheten 1 storre
utstrickning behover analysera resultaten av
efterkontrollerna, bide for att ta fram effektiva
kontroller och for att identifiera grupper med l3g
anmilningsbenigenhet.

Ett lingre avsnitt om Pensionsmyndighetens
kontrollverksamhet &terfinns 1 budgetproposi-
tionen for 2014 (prop. 2013/14:1).



Internationell samordning

En samlad resultatredovisning angdende inter-
nationell samordning av sociala trygghetssystem
ges under utgiftsomride 10 avsnitt 3.4.2 for hela
socialférsikringsomrddet gemensamt.

3.4.7 Analys och slutsatser —
Pensionsmyndigheten

Ett delmadl for utgiftsomridet ir att informa-
tionsgivningen ska ge pensionsspararna goda
mojligheter att bedéma sin samlade framtida
pension och vad som péverkar den. Regeringens
bedémning ir att Pensionsmyndigheten arbetar
vil med informationsmalet. Antalet registrerade
anvindare pd minpension.se 6kar stadigt och
kvaliteten pd informationen och tickningen av
pensionskapitalet forbittras efterhand. Pensions-
myndigheten har iven utvecklat verksamheten
for att kunna ge pensionsspararna vigledning om
hela pensionen. Regeringen ser mycket positivt
pa resultaten av satsningen Prognos till alla. Typ-
fallsmodellen som nu ir tillginglig for alla dr ett
viktigt utbildningsverktyg som kan bidra till att
oka forstdelsen for vad som péverkar pensionen.
Regeringen avser att fortsatt félja resultaten av
myndighetens informations- och konsument-
skyddssatsningar, fér vilka Pensionsmyndig-
heten har tilldelats extra medel for 2014-2017.

Ett annat delmdl dr att administration och
forvaltning av 8lderspensionssystemet ska be-
drivas med l3ga kostnader och till nytta fér pen-
siondrer och pensionssparare. Regeringens be-
démning ir att handliggningen av 3lderspension
och pensionsrelaterade férmaner 1 stort fungerar
vil. Pensionsmyndigheten har lyckats dtgirda de
tidigare problemen inom omprévningsverk-
samheten och har fitt till stdnd en stabil och god
utveckling. Vad giller de kvarstdende problem-
omridena si kommer regeringen fortsatt folja
utvecklingen av handliggningen av bostadstilligg
och dterkrav och féra en diskussion med
myndigheten  om  nodvindiga  3tgirder.
Pensionsmyndigheten har iven lyckats o6ka
produktiviteten 1 handliggningen. Regeringen
bedémer att kontrollverksamheten fungerar vil,
men vill fortsatt folja utvecklingen av efter-
kontrollerna inom bostadstilligg.
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3.5 Politikens inriktning

Ett stabilt pensionssystem ar grunden for ett
langsiktigt pensionssystem

Den ekonomiska tryggheten fér ildre dr en
central komponent 1 en vilfirdsstat. Den ska inte
bara ge faktisk trygghet for den som redan ir
gammal utan ocksd ge ett trovirdigt 16fte under
forvirvslivet om att det kommer att finnas en
ekonomisk trygghet dven den dag dagens unga
limnar forvirvslivet. Loftet om att det dven i
framtiden finns en grundliggande pension ir ett
viktigt skil for en allmin och obligatorisk
pensionsférsikring. For trovirdigheten 1 det
l6ftet dr en politiskt bred dverenskommelse och
ett finansiellt héllbart system visentligt. Ett
sidant system har Sverige och 6vertygelsen om
att det systemet i sina visentliga delar kommer
att bestd nir dagens unga gir i pension vilar pd en
mycket solid grund.

For nirvarande pdgir en bred 6versyn av olika
delar av pensionssystemet, som ocks3 sker 1 brett
politiskt samforstind. Aven ett bra pensions-
system mdste underhdllas med hinsyn ull for-
indrade forutsittningar om systemets tro-
virdighet ska bibeh3llas. Det arbetet kommer att
fortsitta men innebir inte pid ndgot vis att
systemets grundliggande principer férindras.

Arbete ar grunden for en bra pension och for en
rimlig grundtrygghet

Arbete ir grunden for all vilfird, for ett héllbart
pensionssystem och fér rimliga pensionsnivier.
Ett bra pensionssystem bygger dirfér pd arbets-
linjen och en hég sysselsittning. I det ligger
ocksd ett arbetsliv som matchar en allt lingre
levnadstid. Medellivslingden  stiger  relativt
snabbt men kompenseras inte 1 tillricklig grad av
ett lingre arbetsliv. Den utvecklingen ir inte
hillbar vare sig foér samhillet eller foér vira
pensioner. Ett starkt fokus fér regeringen ir dir-
for arbete med tgirder som forlinger arbetslivet
och leder till fler arbetade timmar. Det handlar
d3d om en serie dtgirder som dels rér dtgirder
som férbittrar mojligheten for fler att jobba mer
och lingre och dels om att férindra dlders-
grinser 1 och kring pensionssystemet. Redan 1
dag finns méjligheter till ett lingre och mer
flexibelt pensionsuttag dn vad som faktiskt
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utnyttjas. Hojda 8ldersgrinser kan dirfor
fungera som en signal om behovet av ett lingre
arbetsliv for att uppritthlla rimliga pensions-
nivder.

Arbete ir ocksi det som mojliggor finan-
siering av ett bra grundskydd for de ildre som
inte har kunnat tjina ihop en egen inkomst-
grundad pension. Dessa pensionirer har normalt
smd inkomster och samtidigt heller inga egent-
liga mojligheter att forbittra sin ekonomi. Ett
rimligt skydd for den gruppen ir ett viktigt
skyddsnit 1 ett vilfirdssystem.

Grundskyddet ir just en grund och det ir
dirfor inte friga om hoga nivder. For att upp-
ritthdlla drivkrafterna till arbete kan inte heller
ett grundskydd vara hégt men det miste alltid
vara pd en rimlig och stabil niva. Just dirfér ir en
stor del av grundskyddet prisindexerat si att
kopkraften behdlls och just dirfor finns ett
centralt mil fér utgiftsomridet om att kvinnor
och min med lig eller ingen inkomstrelaterad
pension ska garanteras ett virdesikrat grund-
skydd. Regeringen kommer dirfér att ha fokus
pa att f6lja upp den faktiska ekonomiska utveck-
lingen for Sveriges pensionirer.

Utvecklingen av den ekonomiska standar-
den for frimst dem med lig pension har
successivt forbittrats men alltjimt beskattas
pensioner hirdare in lon.

Den orittvisa skatteskillnaden mellan arbets-
inkomster och pension ska avskaffas. I ett forsta
steg foresldr regeringen att det férhojda grund-
avdraget for dldre forstirks s att skillnaden 1 be-
skattning mellan pension och arbetsinkomster
avskaffas helt foér inkomster upp ull ca
120 000 kronor per &r. Det férhojda grundav-
draget forstirks dven fér dem med pension upp
till 240 000 kronor per &r. Under kommande &r
avser regeringen ta ytterligare steg for att minska
skatteskillnaderna.

I de ligre inkomstskikten ir det sirskilt
viktigt att de forminer man ir berittigad till
verkligen ndr fram. Riksrevisionen har i
rapporten Bostadstilligg och ildreférsorjnings-
stod till pensionirer — ndr férmdnerna fram (RiR
2013:7) konstaterat hoga morkertal for de
férmanerna, dvs. firre in de som ir berittigade
till bostadstilligg har ansokt om den férmanen.
Morkertalets  storlek dr svdrt att beddma.
Prelimindra resultat frin Pensionsmyndigheten
visar ligre virden in de som redovisats av
Riksrevisionen men mérkertalen bedéms indd
vara betydande och uppgir sannolikt till fler in
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100 000 personer. En inte obetydlig komplika-
tion for att bedéma morkertalet dr att det nu inte
finns tllforlitlig information om férmégenhet
och att den dirfér méste skattas med utgings-
punkt frén deklarerad kapitalavkastning. Bedom-
ningen av morkertalet blir dirmed mycket kiins-
ligt for vilket antagande man gor om avkast-
ningen pd férmogenheten.

Pensionsmyndigheten kommer att fortsitta
sitt arbete for att reducera morkertalet. Som
nimnts ir det sirskilt for pensionirer med sm3
marginaler visentligt att de inkomstprévade
féormdner som finns verkligen ndr fram. Det
finns personer som medvetet avstdr sin ritt till
bostadstilligg, s& i det avseendet kommer det
alltid finnas ett uppmitt morkertal. Det ange-
ligna ir att morkertalet inte beror pd okunskap
om ritten till bostadstilligg. Samtidigt fir an-
svaret inte tas frin individen — att ansékan verk-
ligen limnas in maste alltjimt vara ett ansvar for
individen. Regeringen kommer 1 sitt arbete med
att folja den ekonomiska utvecklingen for
pensionirerna ha sirskilt fokus pd mérkertalets
storlek och betydelse.

Kunskapen om hur tidiga livsval paverkar den
framtida pensionen behdver 6ka

En grundliggande princip 1 pensionssystemet ir
livsinkomstprincipen som innebir att hela livets
arbetsinkomster pdverkar pensionen. Livsval om
hur linge man studerar fére forvirvsdebuten och
beslut om tjinstledighet eller deltidsarbete
innebir ligre livsinkomst och mindre pension.
S8dana beslut tas relativt tidigt 1 livet di av-
stdndet till pensionstiden ir stort. Ofta tas
besluten utan hinsyn till effekten pd en framtida
pension. I friga om deltidsarbete ir det alltjimt
oftast kvinnor som arbetar deltid och som ir
forildralediga under lingst tid. Sidana beslut om
deltidsarbete eller ledighet leder alltsd ull att
kvinnor fir en ligre pension dn annars och okar
skillnaden mellan mins och kvinnors pensioner.
Beslut om deltidsarbete 4r 1 grunden ett
individuellt beslut. Men om det beror pi kéns-
strukturer i samhillet och dessutom leder till for
individen omedvetna ekonomiska konsekvenser
langt senare 1 livet blir det ocksé en angeligenhet
for staten. Det finns dirfor skil att arbeta for att
6ka kunskapen hos kvinnor och min om konse-
kvenserna fér pensionen av tidiga livsval om
arbetstider. Regeringen foéresldr dirfoér i denna



proposition att ett nytt mil for utgiftsomridet
inférs med innebérd att kunskapen om livs-
inkomstens betydelse fér den framtida pen-
sionen ska oka fér kvinnor och min. En sddan
okad medvetenhet kan leda till sdvil bittre pen-
sioner som minskade strukturella skillnader
mellan kénen.

Internationell samordning

En samlad redovisning av politikens inriktning
angdende internationell samordning av sociala
trygghetssystem limnas under utgiftsomride 10,
avsnitt 3.5, for hela socialférsikringsomridet
gemensamt.

3.6 Forbattrat bostadstillagg till

alderspensionéarer
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De ovan nimnda forbittringarna bor trida i
kraft den 1 juli 2015. For dessa dtgirder har
200 miljoner kronor avsatts fér 2015 och
400 miljoner kronor per &r beriknats fr.o.m.
2016.

Regeringen dterkommer 1 en senare proposi-
tion med forslag till férfattningsindringar.

3.7 Hogre tillagg for formdgenhet vid
berdkning av bidragsgrundande

inkomst for bostadstillagg

Arendet och dess beredning: Forslaget har ut-
arbetats inom Socialdepartementet och beretts
under hand med Pensionsmyndigheten och
Forsikringskassan.

Regeringens beddémning: Bostadstilligg till den
som har fyllt 65 &r bér frin och med den 1 juli
2015 limnas med 95 procent av bostadskost-
naden upp till bostadskostnadstaket. Grinsen
for den skiliga levnadsnivin vid berikning av
sirskilt bostadstilligg fér pensionirer som har
fylle 65 &r och vid berikning av ildreforsér)-
ningsstdd bér héjas 1 motsvarande grad och frin
samma tidpunkt.

Regeringens forslag: Vid berikning av den
bidragsgrundande inkomsten, som ligger till
grund for berikning av bostadstilligg, ska
tilliggsbeloppet  for férmogenhet héjas och
beriknas tll 17,5 procent av den sammanlagda
formogenhet som 6verstiger 100 000 kronor for
den som ir ogift och 200 000 kronor f6r makar.
Bestimmelsen ska trida 1 kraft den 1 januari
2015.

Skilen for regeringens bedomning: Bostads-
tilligget 4r en inkomstprévad férmdn som
limnas till pensiondrer som, nir hyran ir betald,
har smi ekonomiska marginaler. Bostadstilligget
fyller dirfor en visentlig funktion fér pen-
sionirer med l3ga inkomster. For att foérbittra
for pensiondrer med smd ekonomiska marginaler
avser regeringen att forbittra bostadstilligget for
dem som har fyllt 65 &r. Regeringen anser att
bostadstilligget ska forbittras pd s3 sitt att bo-
stadstilligg ska limnas med 95 procent av bo-
stadskostnaden upp till ett bostadskostnadstak
om 5 000 kronor.

Grinsen for den skiliga levnadsnivin vid
berikning av sirskilt bostadstilligg foér pen-
siondrer som har fyllt 65 dr och vid berikning av
ildreforsorjningsstod bor héjas 1 motsvarande
grad frin samma tidpunkt.

Skilen for regeringens forslag: I
dominerande grad ir de allminna pensioner som
betalas ut inkomstgrundade pensioner som
tjinats in genom arbete och som finansieras vid
sidan av statens budget. Fér de som inte har haft
mojlighet att gidna in en ullricklig inkomst-
grundad pension finns grundtryggheten i form
av garantipension och bostadstilligg. Det ir 1
belopp en begrinsad del men en mycket viktig
del for mdnga av dem som fér del av den.

Minga av de &lderspensionirer som fir
bostadstilligg har smd ekonomiska marginaler.
Till f6ljd av regeringens forslag till sinkta skatter
kommer deras situation att forbittras men som
en mer riktad dtgird aviserar iven regeringen i
denna proposition férbittrat bostadstilligg frin
och med den 1 juli 2015.

Det ir angeliget att statens resurser anvinds
effektivt och att bostadstilligget anvinds dir det
gor mest nytta, dvs. till dem med minst méjlig-
het att pd annat sitt finansiera sin bostad. For att
kunna bidra till finansieringen av de aviserade
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forbittringarna foresldr regeringen en ndgot
skirpt inkomstprévning for vissa av de férmans-
tagare som har férmodgenhet.

Enligt nuvarande regler gors ett tilligg till den
bidragsgrundande inkomsten som péverkar bo-
stadstilligget nir pensioniren har f6rmogenhet.
Tilligget ir 15 procent av foérmdgenhet som
dverstiger 100 000 kronor fér den som ir ogift
och 200 000 kronor fér makar. Som férmogen-
het riknas 1 detta ssmmanhang inte den bostad
som man fir bostadstilligg for.

Regeringen foresldr att tulligget for for-
mogenhet hojs till 17,5 procent av sidan for-
mogenhet som Sverstiger 100 000 respektive
200 000 kronor.

Forslaget innebir att den inkomst som péver-
kar bostadstilligget 6kar med 250 kronor for
varje 10 000 kronor som férmégenheten dversti-
ger 100 000 respektive 200 000 kronor. Effekten
pa bostadstilligget f6r varje 10 000 kronor &ver
formogenhetsgrinserna dr beroende av 6vriga
inkomster men blir normalt mellan 125 och
155 kronor per &r. Cirka 46 000 av de alders-
pensionirer som har bostadstilligg har en for-
mogenhet  som  Overstiger  férmdgenhets—
granserna.

En betydande majoritet av de pensionirer som
far bostadstilligg dr kvinnor. Av det skilet dr det
ocksd fler kvinnor in min som berors av for-
slaget.

Forslaget foreslds trida 1 kraft den 1 januari
2015. Forindringen leder till en minskning pd
anslaget for bostadstilligg om cirka 50 miljoner
kronor per &r. Bestimmelsen om ulligg for
formogenhet tillimpas dven fér dem med sjuk-
eller aktivitetsersittning som fir bostadstilligg.
Den foljdeffekten redovisas under anslaget
Aktivitets- och sjukersittningar m.m. under ut-
giftsomrade 10.
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3.8 Budgetforslag

3.8.1 1:1 Garantipension till

alderspension

Tabell 3.9 Anslagsutveckling 1:1 Garantipension till

alderspension

Tusental kronor

Anslags-

2013 Utfall 16 751 265 sparande -277 613
Utgifts-

2014 Anslag 16359400 '  prognos 16 517 100

2015 Forslag 15878 500

2016 Beraknat 14 605 000

2017 Berdknat 13 401 600

2018 Beraknat 12 860 300

Ulnklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2014 och férslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter fér garanti-
pension till 8lderspension samt sirskilt pensions-
tilligg enligt socialforsikringsbalken och lagen
(2010:111) om inférande av socialférsikrings-

balken.

Regeringens 6vervaganden

Till f6ljd av stora drskullar ir vi nu i en period di
antalet 3lderspensioner okar kraftigt. De nya
pensionirerna har 1 stor utstrickning intjinad
inkomstgrundad pension och dessutom med
betydligt hogre genomsnittligt belopp in de
dlderspensionirer som limnar systemet. Det
medfér att behovet av garantipension trend-
missigt minskar. Antalet har minskat med
nirmare 100 000 under de senaste 10 &ren och
uppgick till 760 000 under 2013.

Till f6ljd av den aktivering av den automatiska
balanseringen som skett under senare &r har
minskat inkomstpensionerna och lett till att den
neditgdende trenden for antalet personer med
garantipension har brutits. Enligt Pensions-
myndighetens prognoser ir det trendbrottet
tllfilligt eftersom indexeringen av inkomst-
pensionen beriknas bli positiv under de
kommande 3ren. Aven om antalet tillfilligt 6kat
nigot s& minskar medelbeloppet. Utgifterna pd
anslaget minskar dirfor trendmissigt 1 sdvil reala
som lépande priser. Trenden med minskat antal
och minskade kostnader fér garantipension antas
fortsitta under de kommande &ren.



Tabell 3.10 Hirledning av anslagsnivdn 2015-2018, for

1.1 Garantipension till dlderspension

Tusental kronor

2015 2016 2017 2018

Anvisat 2014 ' 16359400 16359400 16359400 16 359 400

Faréndring till foljd av:
Beslut

Ovriga makro-
ekonomiska
forutsatt-

ningar -325900 -1199800 -1656600 -1589300

Volymer -155000  -554600 -1301200 -19093800

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
beréknat
anslag 15878500 14605000 13401600 12860300

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

Regeringen foreslir att 15878 500 000 kronor
anvisas under anslaget 1:1 Garantipension till
dlderspension for 2015. For 2016, 2017 och 2018
beriknas anslaget till 14 605000000 kronor,
13 401 600 000 kronor respektive
12 860 300 000 kronor.

3.8.2 1:2 Efterlevandepensioner till vuxna

Tabell 3.11 Anslagsutveckling 1:2 Efterlevandepension till

vuxna

Tusental kronor

Anslags-

2013 Utfall 13 882783 sparande -113 075
Utgifts-

2014 Anslag 13059200 '  prognos 13 039 000

2015 Forslag 12 459 900

2016 Beraknat 12 083 400

2017 Berédknat 11 854 300

2018 Beraknat 11533 300

!Inklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2014 och forslag till andringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for omstill-
ningspension, forlingd omstillningspension,
sirskild efterlevandepension och inkepension
samt for utgifter for garantipension till dessa
formaner enligt socialforsikringsbalken och
lagen (2010:111) om inférande av socialforsik-
ringsbalken.
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Regeringens overvaganden

Ankepensionen avskaffades 1990 och ersattes di
av den tidsbegrinsade och kénsneutrala om-
stillningspensionen. Mycket ldngtgiende over-
gingsbestimmelser gor att  dnkepensionen
kommer att finnas kvar under decennier och
fortfarande nybeviljas inkepensioner enligt det
gamla systemet. Omstillningspensionen ir tids-
begrinsad till normalt ett & medan inke-
pensionen ofta ir livsvarig. Ankepensionen ir
dirfor 1 volym och kostnader dominerande och
dnkepensionen svarar f6r omkring 90 procent av
utgifterna pd anslaget.

Antalet kvinnor med inkepension ir i1 dag
cirka 300 000 och minskar med mellan 11 000
och 12000 per &r medan antalet med omstill-
ningspension var 6 500 under 2013. Tendensen
for dren framover ir att antalet personer med
inkepension kommer att minska i oférindrad
takt och att antalet personer med omstillnings-
pension ir forhdllandevis stabilt. Sammantaget
innebir detta att utgifterna pd anslaget sakta
kommer att minska 1 sdvil fasta som lépande
priser.

Tabell 3.12 Hérledning av anslagsnivan 2015-2018, fér

1:2 Efterlevandepension till vuxna

Tusental kronor
2015 2016 2017 2018
13059200 13059200 13059200 13059200

Anvisat 2014

Féréndring till foljd av:

Beslut

Ovriga makro-
ekonomiska
forutsatt-

ningar 277 800

-877 100

439 400
-1 415200

1480900
-2 685 800

1915 400
-3 441 300

Volymer

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
berdknat
anslag 12459900 12083400 11854300 11533300

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

Regeringen foreslir att 12459 900 000 kronor
anvisas under anslaget 1:2 Efterlevandepension till
vuxna for 2015. For 2016, 2017 och 2018
beriknas anslaget till 12 083 400 000 kronor,
11 854 300 000 kronor respektive
11 533 300 000 kronor.
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3.8.3 1:3 Bostadstillagg till pensionéarer

Tabell 3.13 Anslagsutveckling 1:3 Bostadstillagg till

pensiondrer

Tusental kronor

Anslags-

2013 Utfall 8182271 sparande -151571
Utgifts-

2014 Anslag 8383700 '  prognos 8 433700

2015 Forslag 8488 100

2016 Beraknat 8 246 400

2017 Beraknat 7 869 900

2018 Beraknat 7695600

UInklusive beslut om &ndringar i statens budget 2014 och férslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for bostads-
tilligg till pensionirer och sirskilt bostadstilligg
till pensionirer enligt socialférsikringsbalken
och lagen (2010:111) om inférande av social-
forsikringsbalken.

Regeringens overvaganden

Bostadstilligget (BTP) ir inkomstprévat och
utgifterna  dr dirfér beroende av alders-
pensiondrernas inkomster och férmdégenhet.
Med en lingsiktig real inkomstutveckling har
nya pensionirer allt hdgre pensioner och blir 1
genomsnitt allt mindre beroende av bostads-
tilligg. Trendmissigt minskar dirfér antalet
personer som fir bostadstilligg. Eftersom det
finns en direkt koppling till inkomsternas storlek
har dock senare 4rs balanseringar med minskade
pensioner lett tll avbrott 1 den neditgiende
trenden och sdvil antal som kostnader har dirfor
okat nigot under de senaste dren. Den ling-
siktiga trenden ir dock 6kade inkomster, vilket
for de kommande &ren 4ter innebir firre
personer med bostadstilligg och ligre utgifter.

Morkertalet fér BTP ir sannolikt betydande,
vilket innebir att fler in de som far BTP har ritt
till det. Det innebir en viss osikerhet for
utgifterna eftersom férindrad kunskap och
beteenden kan f3 en relativt stor piverkan pd
antalet personer som fir bostadstilligg.

En ytterligare faktor som har stor betydelse
for utgiftsutvecklingen 4r forindringen av
bostadskostnaderna, vilka har haft en snabbare
utveckling 4n konsumentprisindex.
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Tabell 3.14 Hirledning av anslagsnivdn 2015-2018, for

1:3 Bostadstillagg till pensiondrer

Tusental kronor
2015 2016 2017 2018
8383700 8383700 8383700

Anvisat 2014 8383 700

Féréndring till foljd av:

Beslut 154 000 345000 343 000 344 000

Ovriga makro-
ekonomiska
forutsatt-

ningar -74200  -397900 -1113000 -1657700

Volymer 24 600 -84 400 256 200 625 600

Overféring
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
beraknat
anslag 8488100 8246400 7869900 7695600

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10).
Beloppet &r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

Regeringen foreslir att 8488 100000 kronor
anvisas under anslaget 1:3 Bostadstilligg till
pensiondrer 2015. For 2016, 2017 och 2018
beriknas anslaget tll 8246400000 kronor,
7 869 900 000 kronor respektive
7 695 600 000 kronor.

3.8.4  1:4 Aldreforsérjningsstod

Tabell 3.15 Anslagsutveckling 1:4 Aldreférsorjningsstod
Tusental kronor

Anslags-

2013 Utfall 658 346 sparande -40 712
Utgifts-

2014 Anslag 761312 ' prognos 720 600

2015 Forslag 805100

2016 Berdknat 853 400

2017 Beréknat 885900

2018 Berdknat 929 000

Ulnklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2014 och férslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for éldre-
forsorjningsstdd enligt socialforsikringsbalken.
Regeringens overvaganden
Aldreférsorjningsstédet, som dr inkomstprovat

och avriknas krona foér krona mot alla andra
inkomster, dr en garanti f6r en ligsta ekonomisk



standard. I praktiken limnas det tll personer
dver 65 ar som inte har en hel garantipension,
vilket oftast ir personer som kommit till Sverige
relativt sent 1 livet och dirfér inte kunnat tjina in
tillricklig garantipension.

Antalet kvinnor och min som far dldref6érsorj-
ningsstdd har 6kat under senare r och férvintas
fortsitta att 6ka. Ett skil tll detta dr att de
nuvarande reglerna om ritt till garantipension 1
forhallande till antalet bosittningsir inte har ftt
full genomslagskraft. Enligt dldre regler fick man
del av hela grundskyddet efter 10 &rs bosittning.
Personer fédda fore 1938 omfattas av dessa ildre
regler och har dirfér som regel en tillrickligt hog
pension for att inte f3 ildreférsdrjningsstod. T
takt med att nya arskullar som inte omfattas av
ildre regler tillkommer si 6kar dirfér antalet
som kan f3 ildref6érsorjningsstdd. Utdver detta
forvintas en utgiftsokning till foljd av okade
flyktingstrommar frdn bland annat Syrien.

Ar 2013 var det 17 300 kvinnor och min som
fick dldreforsorjningsstdd. T likhet med bostads-
tilligget finns sannolikt ett férhdllandevis stort
morkertal som innebir att antalet och utgifterna
potentiellt skulle kunna vara betydligt storre.

Tabell 3.16 Héarledning av anslagsnivan 2015-2018, for

1:4 Aldrefdrsorjningsstod

Tusental kronor

2015 2016 2017 2018

Anvisat 2014 677 900 677 900 677 900 677 900

Faréndring till foljd av:

Beslut 10 000 20 000 20 000 20 000

(Ovriga makro-
ekonomiska
forutsatt-

ningar -16 700 -9900 15700 8600

Volymer 133 900 165 400 172 300 222 500

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
berdknat
anslag 805100 853 400 885900 929 000

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.
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Regeringen foreslir att 805100000 kronor
anvisas under anslaget 1:4 Aldreforsoriningsstod
2015. For 2016, 2017 och 2018 beriknas anslaget
till 853 400 000 kronor, 885 900 000 kronor res-
pektive 929 000 000 kronor.

3.8.5 2:1 Pensionsmyndigheten

Tabell 3.17 Anslagsutveckling 2:1 Pensionsmyndigheten

Tusental kronor

Anslags-

2013 Utfall 510 758 sparande 20 184
Utgifts-

2014 Anslag 532396 ' prognos 525 948

2015 Forslag 534 436

2016 Beraknat 526 152 *

2017 Berdknat 534 641 °

2018 Beraknat 546 561 *

Ulnklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2014 och férslag till 4ndringar i
samband med denna proposition.

? Motsvarar 522 634 tkr i 2015 ars prisniva.

3 Motsvarar 522 667 tkr i 2015 &rs prisniva.

4 Motsvarar 520 709 tkr i 2015 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas for Pensionsmyndig-
hetens forvaltningsutgifter.

Kompletterande information

Pensionsmyndighetens verksamhet finansieras
dels av anslag pd statens budget, dels av de
Allminna Pensionsfonderna (AP-fonderna) och
dels av Premiepensionssystemet, se tabell 3.18.
Forvaltningsanslaget anvinds f6r administration
av  garantipension, efterlevandepension il
vuxna, bostadstilligg till pensionirer och ildre-
forsorjningsstdd samt vissa andra pensions-
relaterade férméner.
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Tabell 3.18 Finansiering av Pensionsmyndighetens administration

Tusental kronor

2014 2015 2016 2017 2018

Prognos Beraknat Berdknat Berdknat Beraknat

Anslag forvaltningsanslag 525 948 534 436 526 152 534 641 546 561

Avgiftsinkomster 490 219 479 946 484 935 497 142 510 137
AP-fonderna

Avgiftsinkomster 337082 334 782 341248 351 445 360 632
premiepensionsfonderna®

Summa 1353 249 1349 164 1352 335 1383 228 1417 330

UExklusive finansiering av amorteringar och rénta for premiepensionssystemets uppbyggnad.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Utgifterna for Pensionsmyndighetens admini-
stration som avser inkomstgrundad 3lders-
pension ticks av avgifter som tas ut frdn AP-
fonderna och premiepensionssystemet. I premie-
pensionssystemet ingdr iven kostnader for
skulden 1 Riksgildskontoret avseende den rinte-
kontokredit som byggdes upp 1 samband med
bildandet av premiepensionssystemet. For att
sprida denna kostnad over flera generationer
avbetalas skulden éver en lingre tid och ska vara
slutamorterad till 2018.

Enlig férordning (2009:1173) med instruktion
for Pensionsmyndigheten ska myndigheten
senast den 15 maj varje &r limna en samlad redo-

gorelse och en framstillan om ersittning for
administrationen av  3lderspensionssystemet.
Redogorelsen ska dels innefatta kostnaderna for
inkomstpension och tilliggspension, som ska
tickas genom uttag frin Forsta-Fjirde AP-
fonderna och dras fr8n pensionsspararnas
inkomstpensionskonton, dels fér administra-
tionen av premiepension, som ska tickas genom
avgifter som ska dras fr8n pensionsspararnas
premiepensionskonton

Redogorelsen innefattar dven kostnader for
administrationen av 3lderspensionssystemet vid
Skatteverket och  Kronofogdemyndigheten.
Regeringen beslutar drligen om avgiftsuttaget
fran AP-fonderna och premiepensionssystemet.

Tabell 3.19 Uppdragsverksamhet dér intdkterna disponeras

Tusental kronor, 2014 é&rs prisniva

Uppdragsverksamhet Intakter Kostnader Resultat (intakt-kostnad)"
Utfall 2013 973 557 881373 92 184
-varav AP-fonderna 541 478 449 294 92 184
-varav premiepensionssystemet? 428 914 428 914 0
-varav Gvriga intakter 3165 3165 0
Prognos 2014 987 755 990 470 2715
-varav AP-fonderna 487 504 490 219 2715
-varav premiepensionssystemet? 495500 495500 0
-varav dvriga intakter 4751 4751 0
Budget 2015 821431 1002 762 -181 331
-varav AP-fonderna 296 262 477 593 -181331°
-varav premiepensionssystemet? 520418 520 418 0
-varav Gvriga intakter 4751 4751 0

Kalla: Pensionsmyndigheten
! Resultatet fran AP-fonderna regleras tva ar framat i tiden.

% Inklusive kostnader for amortering och ranta for premiepensionssystemets uppbyggnad.
3 Resultatet for 2015 bestar dels i reglering av dverskottet fran 2013, dels i att ett dverskott fran 31 december 2009 nér hanteringen av inkomstpension och

tillaggspension dvergick fran Forsékringskassan till Pensionsmyndigheten regleras.
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Regeringens dvervaganden

Anslaget foreslds minska med 473 000 kronor
2015 och beriknas minska med ytterligare
1312 000 kronor fr.o.m. 2016 per ar for att bidra
till att finansiera prioriterade satsningar.

Anslaget minskas vidare med 105 000 kronor
fr.o.m. 2015. Under &ren 2015-2018 anvinds
medlen for finansiering av gemensam e-
forvaltning.

Fr.o.m. 2016 beriknas anslaget minska med
10571000 kronor per &r ull foljd av effekt-
hemtagning av inférandet av tillsvidarebeslut
inom bostadstilligg fér pensionirer. Tillsvidare-
beslut borjade gilla 1 november 2012.

Tabell 3.20 Hirledning av anslagsnivdn 2015-2018, for

2:1 Pensionsmyndigheten
Tusental kronor

2015 2016 2017 2018

PROP. 2014/15:1 UTGIFTSOMRADE 11

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
for 2015 besluta om en kredit i Riksgilds-
kontoret som inklusive tidigare utnyttjad kredit
uppgdr till hogst 8 000 000 000 kronor fér att
tillgodose Pensionsmyndighetens behov av likvi-
ditet 1 handeln med fondandelar.

Anvisat 2014 532 396 532 396 532 396 532 396

Forédndring till foljd av:

Pris- och lone-

omrkning ? 2618 6220 14 875 29180

Beslut -578 -12 464 -12 630 -15015

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
beréknat
anslag 534 436 526 152 534 641 546 561

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

2 Pris- och lgneomrakningen baseras pa anvisade medel 2014. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i lopande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och léneomrakning. Pris- och loneomréakningen for 2016—2018 &r preliminar.

Regeringen foresldr att 534 436 000 kronor
anvisas under anslaget 2:1 Pensionsmyndigheten
for 2015. For 2016, 2017 och 2018 beriknas an-
slaget till 526 152 000 kronor, 534 641 000 kro-
nor respektive 546 561 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Pensions-
myndigheten har en sirskild kredit enligt
7 kap. 6 § budgetlagen (2011:203). Krediten ska
anvindas for att finansiera likviditetsbehovet i
samband med den dagliga fondhandeln i
premiepensionssystemet. Behovet av krediten
foranleds av det underskott som uppstdr pd
grund av samtidiga kop- och siljtransaktioner
med olika likviddagar f6r fonderna och behovet
av handelslager i syfte att effektivisera handeln.
De faktorer som framfér allt har betydelse for
utvecklingen av behovet av krediten ir antalet
fondbyten, virdet av pensionsspararnas konton
och tidsmissig koncentration av fondbyten. For
2014 disponerar Pensionsmyndigheten en kredit
for handel med fondandelar intill ett belopp av
8 000 000 000 kronor. Pensionsmyndigheten be-
démer att storleken pd krediten for 2015 kan
ligga kvar pd 2014 4rs niva. Regeringen delar be-
démningen och anser dirfér att krediten i Riks-
gildskontoret f6r handel med fondandelar under
2015 bor uppga till hégst 8 000 000 000 kronor.
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