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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

1. antar forslaget tll lag om indring 1

socialforsikringsbalken  (avsnitt 2.1 och
3.4),
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2 Lagforslag

Regeringen har féljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om andring i socialférsakringsbalken

Hirigenom foreskrivs att 58 kap. 20 § och 62 kap. 5 § socialférsikrings-
balken ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

58 kap.
20§

Pensionsskulden beriknas for det andra iret fore det &r balanstalet avser,
som summan av

1. pensionsbehdllningar enligt 62 kap. 5-7 §§,

2. det beriknade virdet av pensionsritter fér inkomstpension enligt
61 kap. 5-10 §§,

3. utbetalad pension fér varje dldersgrupp 1 december multiplicerad med
beriknat antal &terstiende utbetalningar av ett genomsnittligt pensionsbelopp
for samma 3ldersgrupp, justerat med den rintefaktor som anges i 62 kap. 36 §
och

4. det beriknade virdet av kommande utbetalningar av tilliggspension for
dem som inte borjat ta ut sddan pension.

Om ett balansindex har beriknats
enligt 22-24 §§ for det dr som vérdet
av pensionsrdtter for inkomstpension
ska beriknas enligt forsta stycket 2, ska
pensionsritterna beriknas pd det sitt
som anges 1 62 kap. 5 § andra stycket.

62 kap.
58
Med pensionsbehdllning avses summan av de pensionsritter for
inkomstpension som enligt 61 kap. har faststillts f6r den forsikrade,
omriknade med hinsyn till bestimmelserna om
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1. arvsvinster 1 9-17 §§,
2. indexering 1 18-21 §§, och
3. forvaltningskostnader 122-26 §8§.

Om ett balansindex har beriknats
enligt 58 kap. 22-24 §§ for det dr som
pensionsritt  ska  faststillas,  ska
pensionsritten  for inkomstpension,
innan den liggs tll  pensions-
behdllningen, — multipliceras ~ med
kvoten mellan det balansindex och det
inkomstindex som har  faststillts for
samma a.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2015.
2. Den nya féreskriften 1 58 kap. 20 § tillimpas forsta gdngen pd balanstal

som ska beriknas for ar 2016.

3. Den nya foreskriften 1 62 kap. 5 § tillimpas forsta gingen for

faststillelsedret 2015.
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3 Alderspensionssystemet vid sidan av
statens budget

3.1 Omfattning

Redovisningen av de allminna pensionerna ir
uppdelade pd tvi avsnitt. Det idr dels grund-
skyddet i1 form av garantipension som redovisas
under utgiftsomride 11 Ekonomisk trygghet vid
dlderdom, dels den  inkomstrelaterade
dlderspensionen (inkomst- och premiepension),
som redovisas under detta avsnitt. Alders-
pensionssystemet vid sidan av statens budget
omfattar inkomstpensionssystemet och premie-
pensionssystemet som dr avgiftsbestimda
system.

Avgiften till systemet dr 18,5 procent av den
pensionsgrundande inkomsten och ger mot-
svarande pensionsritt.

Inkomst- och premiepensionssystemen ir
finansiellt skilda frdn statens budget och hanterar
sina egna inkomster och utgifter. Det innebir
ocksd att administrationskostnaderna fér sys-
temet hos Pensionsmyndigheten, Skatteverket
och Kronofogdemyndigheten finansieras inom
respektive system.

Tabell 3.1 Utgifter fér alderspensionssystemet vid sidan av statens budget

Miljoner kronor

Utfall 2013 Beraknat 2014 Berédknat 2015 Beraknat 2016 Berédknat 2017 Berédknat 2018
AP-fonderna,
pensionsutgifter 253 966 255155 265098 285972 308 089 324 831
Administrationskostnader 2736 2 896 2733 2929 3002 3068
Totalt for i\lderspensions-
systemet vid sidan av
statens hudget 256 702 258 051 267 831 288 901 311091 327899

Tabell 3.2 Utgifter inom premiepensionssystemet

Miljoner kronor

Utfall 2013 Berédknat 2014

Berédknat 2015 Beraknat 2016 Beréknat 2017 Beréknat 2018

Premiepensionssystemet 3406 4716

5628 6 866 8271 9930
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3.2 i\lderspensionssystemet i dag

och i morgon

Ett langsiktigt system behover en langsiktig och
varsam férvaltning

Pensionssystem dr mycket langsiktiga dtaganden.
Det som sparas i dag har betydelse iven om
70 8r, d8 minga av dagens unga ska leva pd sin
pension. En grundliggande egenskap for ett
pensionssystem dr dirfor lingsiktighet och
stabilitet s att spelreglerna kan férvintas vara
likvirdiga om 70 4r.

For att kunna uppritthdlla ett stabilt system
dir de birande principerna bestr krivs att dessa
grundliggande principer ir hillbara; att de kan
bestd dven vid pafrestningar och vid situationer
som vi 1 dag inte kan férutse. Det system som vi
har bygger p4 sddana principer och ir finansiellt
hdllbart utan att skjuta en skuld till framtida
generationer.

Det bér dock betonas att ett stabilt system
inte innebir helt oférindrade regler for all
framtid. Tvirtom ir det visentligt att terkom-
mande analysera systemets egenskaper och vid
behov anpassa  systemet till forindrade
forutsittningar 1 omvirlden. Ett pensionssystem
som inte underhdlls riskerar successivt att tappa 1
fortroende och legitimitet. For fortroendet idr
det samtidigt visentligt att de justeringar som
gors sker med omsorg och varsamhet och att de
grundliggande principerna vad giller bland annat
livsinkomstprincipen och finansiell hallbarhet
inte rubbas.

Det har nu gitt 20 &r sedan ramarna for
pensionssystemet lades fast och systemet har i
allt visentligt fungerat som avsett. Trots en
finansiellt turbulent period har i princip inga
forindringar behovt goras., detta under en
period di de flesta pensionssystem i omvirlden
utsatts for pafrestningar och 1 ménga fall behovt
reformeras.

Under senare &r har dock Pensionsgruppen,
med foretridare for de fem partier som stir
bakom pensionsdverenskommelsen, identifierat
ett antal omrdden dir det finns vissa icke
onskvirda effekter. Gruppen har dirfor initierat
en forhillandevis genomgripande éversyn inom
flera omrdden som resulterat 1 flera rapporter.
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Med utgingspunkt 1 dessa har en overens-
kommelse! gjorts om vissa férindringar och om
den fortsatta inriktningen pd  arbetet.
Huvuddragen 1 6verenskommelsen ir féljande:

—  Oversyn av  berikningsregler for en
aktuellare och jimnare utveckling av
inkomstpensionerna. Det viktigaste syftet
ir hir att minska den slagighet 1
pensionsutvecklingen som nuvarande regler
leder till under en balansering. Inom ramen
for denna oversyn limnas 1 denna
proposition forslag till justerade regler for
berikning av pensionsritter under en
balansering  (se avsnitt  3.4). Inom
Regeringskansliet pigdr dirutéver arbete
med att ta fram regler som leder till en
jimnare och mer aktuell indexering av
inkomstpensionen.

—  Oversyn av AP-fondernas struktur och
placeringsregler. Férindringarna innebir att
en sirskild huvudman inrittas for fonderna
som ir skild frdn forvaltningen. Forvalt-
ningen av kapitalet koncentreras till tre
fonder istillet f6r nuvarande fem fonder
och fonderna fir samtidigt nya och friare
placeringsregler. Inom Regeringskansliet
pagdr nu ett arbete med att ta fram forslag
utifrdn den gjorda éverenskommelsen.

—  Oversynen av premiepensionssystemet ska
fortsitta. De tvd alternativa vigar som
redovisats 1 promemorian Vigval foér
premiepensionen (Ds 2013:35) ska beredas
vidare. Utgingspunkten for de foérindringar
som bor géras ir en reformering inom
ramen for nuvarande fondtorg och ett fritt
val. Mot bakgrund av detta har direktiv? till
en sirskild utredare beslutats den 3 juli
2014.

1 Overenskommelse om vissa justeringar i pensionsdverenskommelsen
och den fortsatta processen, 2014-03-12 (Dnr S2014/3722/SF)

2 Ett reformerat premiepensionssystem (Dir. 2014:107)



—  Fortsatt arbete med 3tgirder som férlinger
arbetslivet. S3dana Atgirder ska i forsta
hand ske i dialog med arbetsmarknadens
parter. Inledande samtal har ocksd skett
under juni 2014. Dirutdver har Pensions-
gruppen tagit stillning for att utreda
metoder som stimulerar wll senare
pensionsuttag fér dem med I8g pension. Ett
sddant uppdrag har ocksi limnats till
Pensionsmyndigheten.

Den nu gjorda overenskommelsen visar att
enigheten om pensionssystemet ir mycket stabil
och en fortsatt sidan enighet ir ocksd prioriterad
av regeringen. Signalen om detta har betydelse
for ett ytterligare stirkt fortroende for att
pensionssystemets principer ska bestd under
mycket ling tid.

Hallbarhet, tillricklighet och stabilitet ar
grundlaggande egenskaper for pensionssystemet

Motivet for ett allmint och obligatoriskt
pensionssystem dr bland annat férsikrings-
tanken. Vi undviker det &versparande som
annars krivs for att gardera fér “risken” att bli
mycket gammal. Dessutom forsikrar vi oss om
att personer pd grund av okunskap eller
ekonomisk nirsynthet inte sparar {6r lite. For att
det ska fungera fordras att minniskor har
fortroende for pensionssystemet. For fortroende
krivs 1 sin tur att systemet idr politiskt stabilt,
finansiellt hdllbart och ger tillrickliga pensioner.
P3 s sitt kan det &vergripande milet for virt
pensionssystem — och 1 princip {6r alla pensions-
system — sigas vara att langsiktigt och 1 tillricklig
utstrickning uppritthdlla dessa tre egenskaper.

Med den brett férankrade pensionséverens-
kommelsen och den i systemet inbyggda anpass-
ningen till medellivslingden och till finansiella
forutsittningar har det svenska systemet relativt
unika forutsittningar att uppritthdlla ldngsiktig
stabilitet och finansiell hillbarhet.

Att pensionssystemet levererar tillrickliga
pensioner ir dirutdver naturligtvis centralt. Till
skillnad mot den finansiella h3llbarheten finns
ingen automatik nir det giller tillricklighet.

3.3 Resultatredovisning

Bland de grundliggande egenskaperna om
politisk stabilitet, finansiell hdllbarhet och till-
rickliga pensioner vilar den férsta tungt pd
pensionséverenskommelsen. Trots de senaste
rens stora finansiella turbulens som tvingat
ménga linder att reformera sina pensionssystem
ir pensionsdverenskommelsen stabil. Nigon
nidrmare analys av stabiliteten gérs dirfor inte 1
det foljande — fokus i resultatredovisningen ir i
stillet pé finansiell hillbarhet och tillricklighet.

For att visa systemens betydelse for
pensionirerna, det vill siga dess tillricklighet,
inleds avsnittet med en redovisning av
pensionirernas inkomster och ekonomiska
standard. Pensionssystemet ir uppbyggt 1 flera
delar och utéver den inkomstrelaterade allminna
pensionen finns dven garantipension och
jinstepension. For att redovisningen ska vara
heltickande ~ for  pensionirernas  samlade
inkomster ingdr dirfor dven garantipension,
yinstepension, privat pension, inkomst av
arbete, 1 vissa fall dven kapitalinkomst, bidrag
och skatt.

Arbetslivets lingd ir visentligt bide for
pensionssystemets hdllbarhet och tillricklighet
och dirfor dr det ocksd viktigt att f6lja denna
utveckling. Ett avsnitt behandlar  dirfor
utvecklingen av arbetslivet och den faktiska
pensionsildern.

For att nirmare studera den finansiella
hdllbarheten och visa hur systemen fungerar
avslutas resultatredovisningen med den inkomst-
grundade pensionens tvd delsystem — inkomst-
pensionssystemet respektive premiepensions-
systemet samt en kort redovisning av de samlade

kostnaderna  fér  den  inkomstgrundade
pensionen.
3.3.1 Pensiondrernas inkomster och

ekonomiska standard

Inte bara pensionsinkomster har betydelse for
pensiondrerna

Inkomster frin den allminna pensionen ir for de
allra flesta den klart dominerande inkomstkillan
efter forvirvslivet. De allra flesta har ocksd en
tjinstepension som ofta har en stor betydelse for
den ekonomiska standarden. Det giller sirskilt
for personer som haft inkomster &ver
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intjinandetaket for den allmidnna pensionen
(drygt 38 000 kronor per minad 2014) eftersom
de oftast fir tjinstepension fér inkomster 6ver
intjinandetaket. Tjinstepensionerna har succes-
sivt fitt en okad betydelse for den totala
pensionen vilket frimst beror pd o6kade
avsittningar. De privata pensionernas andel av
den totala pensionen ir alltjimt liten.

Utover pensionsinkomster har ménga pensio-
nirer dven arbetsinkomster och kapital-
inkomster. I diagram 3.1 visas den genom-
snittliga inkomstsammansittningen 2012 f{ér
personer Gver 65 ar.

Diagram 3.1 Olika inkomstkéllor. Genomsnittliga belopp for

personer 66 ar och dldre
Kr/ar
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O Inkomstrelaterad pension
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@ Arbetsinkomst

O Kapitalinkomst

Kalla: Socialdepartementetet, berakningar i LISA (SCB), 2012
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Eftersom de ildre dven har betydande inkomster
frdn andra hill in pensionssystemet kan in-
dividernas inkomster utvecklas 1 andra riktningar
in inkomsterna frin den allminna pensionen.

Det framgdr tydligt i diagram 3.1 att min i
genomsnitt har hégre inkomstrelaterad pension
in kvinnor, vilket forklaras av att pensionens
storlek stdr i relation till den tidigare forvirvs-
inkomsten, som vanligtvis ir ligre foér kvinnor.
Kvinnor har dirfér ocksd en storre andel av sin
inkomst i form av grundskydd. Den allminna
pensionen ir hdgre f6r min in fér kvinnor men
den allminna pensionen har en stérre betydelse
for kvinnorna eftersom den stir for en storre
andel av hela inkomsten. Min har i1 genomsnitt
hégre dvriga inkomster 1 form av tjinstepension,
arbetsinkomst och kapitalinkomst dn kvinnor.
Det ska betonas att det rér sig om genom-
snittsvirden. Gruppen ir lingt ifrdin homogen
och stora variationer finns alltsi bland landets
drygt tvd miljoner personer 6ver 65 r.

Inkomstsammansittningen 4r ocksd olika
beroende pd pensionirernas fodelsedr. I diagram
3.2.a och b jimférs inkomsterna vid 66 ars alder,
ofta nyblivna pensionirer, fér kvinnor respektive
min fodda  1938-1946. Hir syns att
sammansittningen av inkomsten har férindrats
under de senaste 4tta dren och att bide
tjinstepension och arbetsinkomst utgér en allt
storre andel av den samlade inkomsten f6r bida
konen, men frimst for min. Av diagrammet
framgdr vidare att skillnaden mellan kvinnors
och mins sammanlagda inkomst har varit relativt
konstant éver tid.



Diagram 3.2 Utvecklingen av olika inkomstkillors storlek for nyblivna 66-ariga kvinnor och mén, 2012 ars priser
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Kalla: Socialdepartementet, berdkningar i LINDA (SCB)

Kompensationsgraden fran det allminna
pensionssystemet sjunker nar medellivslangden
okar

For att bedéma pensionernas tillricklighet
anvinds ofta begreppet kompensationsgrad, som
anger pensionens storlek i relation till inkomsten
fore pensionering. Att mita en sidan kompen-
sationsgrad ir inte okomplicerat eftersom
arbetsinkomsten  4ren fore pension ofta
forindras och resultatet kan dirfor variera
beroende pd mitmetod. Av det foljer ocksd att
kompensationsgraden inte ir en absolut sanning
om tillricklighet.

Det traditionella sittet att mita kompensa-
tionsgrad ir att for olika typfall ange kvoten
mellan pensionsnivin vid 65 &r och slutlénen.
Det ir ett bra sitt att illustrera vad pensions-
systemet levererar for en person som arbetat hela
forvirvslivet. Ett annat sitt ir att studera typfall.
Ett typfall dr i praktiken relativt ovanlig i
verkligheten och typfall kan dirfér vara mindre
limpliga att anvinda 1 bedémningen av vad som
ir en rimlig pensionsnivd i varje enskilt fall.
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Kompensationsgrader har beriknats for tvd
typfall; en genomsnittlig kvinna respektive en
genomsnittlig man,®> som 2013 fyllde 65 &r. I
berikningen antas bland annat att personen
varken har kapital- eller arbetsinkomster och
dessutom antas personen ha haft en jimnt
stigande inkomst utan ndgra uppehdll under
arbetslivet. En sidan genomsnittskvinna berik-
nas ha en kompensationsgrad pd 65,5 procent
och motsvarande f6r en genomsnittsman ir
55,4 procent.

Ett annat sitt att mita en kompensationsgrad
ir att se hur de verkliga 66-8ringarnas disponibla
inkomster relaterar till deras  disponibla
inkomster perioden fére pension®. Det ger en
verklig bild av en genomsnittlig pensionirs
ekonomiska standard vid 66 ars dlder jimfort
med inkomsten ndgra 3r tidigare.

Hir blir det tydligt att den allminna
pensionen inte dr nigon bra mittstock for den
faktiska ekonomiska standarden fér nyblivna

3 Genomsnittlig kvinna, slutlén: 23 040 och genomsnittlig man, slutlén:
28 940.

# Inkomstkvoten mits genom att den faktiska disponibla inkomsten vid
66 ars dlder jimfors med den genomsnittliga disponibla inkomsten mellan

61 och 63 &r.
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pensionirer. Den faktiska ekonomiska standar-
den pédverkas idven av andra faktorer som
typfallet inte tar hinsyn till som privat pension
och arbetsinkomster samt hur arbetslivet
avslutas.

Diagram 3.3 Inkomstkvoten, exklusive kapitalinkomst, for

samtliga 66-aringar som uppbar pension i respektive
arskull, 2004-2012

Procent
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m Kvinna = Man

Kalla: Socialdepartementets berdkningar i LINDA (SCB)

Diagrammet visar att medianpensioniren vid 66
drs alder 1 fast penningvirde hade en disponibel
inkomst som var mellan 90 och 97 procent av
den tidigare disponibla inkomsten. Jimforelser
mellan &rskullar visar inget tydligt monster éver
tid (2004-2012). Genomgdende har min nigot
hégre inkomstkvot dn kvinnor. Motsvarande
skillnad finns inte nir det giller den allminna
pensionen, vilket innebir att min 1 storre
utstrickning dn kvinnor har andra inkomster i
form av arbetsinkomst samt hogre tjinste-
pension. Det ir dock stora skillnader mellan
olika grupper. Exempelvis har de som inte
forvirvsarbetade fore pensionering i allminhet
en hogre inkomstkvot pd grund av att deras
inkomst vid 66 &rs 3lder blir relative sett hog
jimfort med dren foére pension. De som
forvirvsarbetade fram till pension har generellt
en ligre inkomstkvot. Begrinsas studien till dem
som var sysselsatta dnda fram till pension blir
inkomstkvoten ligre, 1 genomsnitt hade dessa
2012 en relativ inkomstkvot pd 88 procent.

Att den disponibla inkomsten ir s3 pass hog 1
forhéllande tll den tidigare inkomsten beror pd
att 66-dringarna forstirker sin pension med
arbetsinkomst och att minga tar ut en hogre
tjinstepension eller privat pension under de fem
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forsta dren efter pension. Dessutom minskar
arbetsinkomsten 1 allminhet med &ldern. Efter
ett antal 3r sjunker dirfér den genomsnittliga
disponibla  inkomsten och dirmed ocksd
inkomstkvoten.

Nir man féljer utvecklingen éver tid visar
bida dessa mitmetoder att kompensations-
graden 1 form av pension har sjunkit och
trendmissigt kommer att sjunka framéver, givet
oférindrade levnads- och pensionsmonster.
Den frimsta orsaken wll att kompensations-
graden sjunker ir att pensionen anpassas efter
den genomsnittliga och stigande medellivs-
lingden — detta for att pensionerna ska kunna
betalas ut under fler levnadsir. For att
uppritthdlla en rimlig kompensationsgrad krivs
att arbetslivets lingd anpassas efter medellivs-
lingdens utveckling. En sddan anpassning har
inte skett 1 ullricklig grad for att uppritthdlla
kompensationsgraden. Detta visas bland annat i
Pensionsmyndighetens Orange rapport 2013 dir
pensionsnivdn vid oférindrat pensionsménster
successivt beriknas sjunka vid 65 ars 3lder, frin
50 procent av slutlonen for drskullen f6dda 1948
till cirka 42 procent for arskullen fodd 2000.
Denna otillrickliga anpassning av pensionsildern
till medelivslingdens utveckling ir inte héllbar
for samhillet och riskerar leda till otillrickliga
pensioner. Det ir ocksd bakgrunden ull den
dversyn av pensionsdldrarna och méjligheter for
ett lingre arbetsliv som nu pdgdr inom ramen for
pensionsdverenskommelsen.

Pensionarerna som grupp har dkat sin
ekonomiska standard relativt befolkningen i

ovrigt

Inkomstpensionen och tilliggspensionen féljer
inkomstutvecklingen men med ett avdrag for
forskottsrintan pd 1,6 procent. Det innebir att
den ekonomiska standarden® relativt den 6vriga
befolkningen alltid successivt minskar med
stigande  dlder. Samtidigt har  nyblivna
pensionirer hogre inkomster in de pensionirer

5 Individens ekonomiska standard ir hushallets disponibla inkomst
justerad efter familjestorlek. For en utférligare beskrivning av ekonomisk
standard se 2014 &rs Bilaga 2

ekonomiska  virproposition,

Férdelningspolitisk redogérelse.



som limnar gruppen. Studerar man utvecklingen
tor gruppen pensionirer si innebir det allts att
det inte dr exakt samma personer som ingdr i
analysen varje r eftersom gruppens samman-
sittning forindras for varje &r.

Av diagram 3.4 framgir att skillnaderna i
ekonomisk standard mellan olika pensionirs-
grupper ir stora. Diagrammet visar att
sammanboende pensionirer enbart har en nigot
ligre ekonomisk standard in befolkningen i
dldern 0-65 &r. De har inte heller tappat
gentemot de yngre de senaste 10 4ren. De
ensamstidende har diremot en betydligt ligre
ekonomisk standard in personer under 65 &r och
sirskilt giller det ensamstdende kvinnliga
pensionirer. Trots skillnaderna har dock alla
grupper pensionirer realt sett Okat sin
ekonomiska standard under denna period.

Diagram 3.4 Pensionarernas reala ekonomiska standard

(median) i férhallande till gruppen 0-65, 2002-2014
(prognos fran 2012)
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0 f f f f f f f f f f f
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66+ ar Ensamstaende méan
66+ ar Ensamstaende kvinnor
e 66+ 4r Sammanhoende

Kalla: Socialdepartementets berakningar i HEK (SCB)

Stora skillnader mellan olika grupper pensionarer

Tabell 3.3 visar tydligt hur heterogen gruppen
pensionirer ir. Gruppen yngre sammanboende
pensionirer har tex. drygt 57 procent hogre
ekonomisk standard in gruppen ensamstdende
kvinnor 80 ar och ildre. Den storsta risken att ha
en lig ekonomisk standard dr att vara
ensamstiende. Detta giller dven 1 gruppen som
ir yngre dn 65 4r. Dirutdver finns ocksd ett
generellt monster att dldre pensiondrer har ligre

ekonomisk standard dn yngre och att kvinnor
har ligre ekonomisk standard in min.

Tabell 3.3 Ekonomisk standard och andelen personer i olika

grupper, prognos 2014

Alder Boende Kon Ekonomisk Andel personer
standard! i olika grupper
66+
Kvinnor 151 000 16
Ensamstaende
66-79 Man 165000 10
Sammanboende 230000 47
Kvinnor 146 000 13
Ensamstaende
80+ Man 164 000 4
Sammanboende 186 000 10
Kvinnor 173 000
Ensamstaende
0-65 Mén 205000
Sammanboende 246 000

T Observera att ekonomisk standard inte ar detsamma som arsinkomst.
Individens ekonomiska standard ar hushallets disponibla inkomst justerad efter
familjestorlek.

Kalla: Socialdepartementets berakningar i HEK 2012.

I tabell 3.4 har gruppen som ir 66 ar och ildre
delats upp pa inrikes och utrikes fédda. Tabellen
visar att den ekonomiska standarden fér utrikes
fodda dr ca 15 procent ligre dn for inrikes fédda.
Den frimsta anledningen till detta ir att de
utrikes fodda 1 storre utstrickning inte har lika
maénga arbetsir 1 Sverige och dirmed har mindre
intjanad pension.

Tabell 3.4 Ekonomisk standard och andelen inrikes och

utrikes fodda, prognos 2014

Alder Ekonomisk standard’ Antal i befolkningen

Samtliga 66+ 189 000 1 747 000
Inrikes fodda 66+ 192 000 1 542 000
Utrikes fodda 66+ 160 000 205 000
Samtliga 0-65 230 000 7 689 000

TObservera att ekonomisk standard inte ar detsamma som arsinkomst.
Individens ekonomiska standard &r hushallets disponibla inkomst som har
justerats efter familjestorlek

Kalla: Socialdepartementets berakningar i HEK 2012.

3.3.2 Medelpensionsalder och behovet av

ett langre arbetsliv

Medellivslingden okar fér nirvarande med mer
in ett &r per decennium. Kvinnor har en nigot
hogre medellivslingd 4n min men 6kningstakten
ir kraftigare f6r minnen och dirfér tenderar
skillnaden 1 medellivslingd mellan konen att
minska.
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Den o6kade medellivslingden har hittills 1
huvudsak tagits ut under pensionstiden, dvs. det
ir pensionstiden och inte arbetslivet som for-
lings.

Fler arbetade timmar minskar risken for
balansering

Genomsnittligt lingre pensionstid innebir 6kade
pensionsutgifter. Eftersom pensionssystemet dr
sjilvreglerande och anpassar utgifterna efter
inkomsterna ir det inget problem for systemets
hillbarhet. Diremot medfér underskott en
simre finansiell styrka och att balanseringen
aktiveras med en simre pensionsutveckling som
foljd.

Det finns allts3 en direkt koppling mellan
antalet arbetade timmar i samhillet och risken
for en balansering. En procents 6kning av antalet
arbetade timmar ger en forstirkning av
pensionssystemets  stillning  med  cirka
65—70 miljarder kronor. Som jimférelse var det
2012 ett underskott i pensionssystemet som
uppgick till 80 miljarder kronor. Det innebir att
om antalet arbetade timmar 2012 hade varit cirka
1,3 procent fler s3 hade inte pensionerna sinkts
det dret.

Ett lingre arbetsliv behovs for att uppratthalla
rimliga pensioner

I ett autonomt avgiftsbestimt pensionssystem
blir pensionen si stor som pengarna ricker till.
Lever vi allt lingre utan att kompensera det med
ett lingre arbetsliv blir med nédvindighet
pensionerna som andel av slutlénen allt ligre.
Enligt  Pensionsmyndighetens  berikningar
ricker det med att forlinga arbetslivet med tvd
tredjedelar av den forlingda livstiden for att
behilla nivin pi pensionen, men inte heller det
uppnds 1 nuliget.

Pensionssystemet skapades utifrdn medellivs-
lingden 1 mitten av 1990-talet och en d& antagen
pensionsdlder pd 65 4r. Ska pensionsnivderna
uppritthillas  krivs att relationen mellan
livslingd och pensionsdlder som gillde f6r dem
fodda 1930 behalls. Det innebir enligt Pensions-
myndighetens berikningar att den som ir f6dd
1955 behover jobba till 67 ir och den som ir
fodd 1970 till 68 &r — om pensionen som andel av
l6nen ska vara densamma som foér den som
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foddes 1930 och gick i pension i mitten av 90-
talet.

Arbetslivets langd paverkas av bade intrddes- och
uttradesaldern

Aldern fér uttag av 3lderspension ir mycket
konstant och dven om variationerna har okat
patagligt under senare &r var den i genomsnitt
64,5 dr under 2013. Uttag av pension ir dock
inte liktydigt med att man slutar arbeta. For att
visa hur arbetslivets lingd har f6rindrats behover
man studera faktiskt intride och faktiskt uttride
pd arbetsmarknaden.

Nir medellivslingden stiger ir det naturligt
att i forsta hand fokusera pd férindringen i
uttridesdldern. Ett vanligt sitt dr d4 att mita den
forvintade uttridesdldern, vilket anger den &lder
d3 dagens 50-8ringar limnar arbetsmarknaden,
givet att de har samma arbetskraftsdeltagande
som det som giller 1 dag. Mittet innehdller alltsd
ett antagande om framtiden p motsvarande sitt
som giller for forvintad medellivslingd.
Utvecklingen av en pd s3 sitt beriknad uttrides-
alder har varit svagt positiv sedan mitten av 90-
talet men ir fortfarande ligre f6r min dn den var
pa 70-talet (diagram 3.5).

Diagram 3.5 Genomsnittlig alder vid uttridet fran

arbetslivet for kvinnor och mén som vid 50 ars alder fanns i
arbetskraften, for olika arskullar
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Kélla: Pensionsmyndigheten



Pensionens storlek beror dock pa hela arbetslivet
och intridesildern har dirfér ocksd stor
betydelse. Om man definierar den dldern som
arbetskraftsdeltagande med minst 20 timmars
arbetstid per vecka, si steg intridesdldern
kraftigt under en 20-irsperiod (frin mitten av
70-talet till mitten av 90-talet) till foljd av en
motsvarande kraftig tillstrémning till hogre
utbildning. Under de efterféljande 20 &ren har
utvecklingen varit relativt stabil och utan nigon
tydlig trend &t ndgot hall (diagram 3.6).

Diagram 3.6 Intridesaldern i arbetslivet for kvinnor och
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Kélla: Pensionsmyndigheten

Den sammantagna effekten av intrideslder och
uttridesdlder ger arbetslivets lingd, vilken
framgdr av diagram 3.7. Lingden har de senaste
20 dren stigit med omkring ett & men ir
fortfarande kortare in vad arbetslivets lingd var i
slutet av 80-talet.

Diagram 3.7 Arbetslivets langd for kvinnor och man
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En ytterligare aspekt ir forvirvslivets intensitet,
dvs. antalet arbetade timmar under arbetslivet
eller graden av deltidsarbete. Forvirvsmonstret
for kvinnor nir dagens pensionirer tjinade in sin
pension var annorlunda jimfért med i dag och
forvirvsfrekvensen var 1 genomsnitt ligre for
kvinnor, vilket leder till ligre livsinkomst och
ligre pension f6r kvinnor.

Skillnaderna 1 pensionsgrundande inkomst
mellan kvinnor och min ir nu mindre vilket
kommer att minska framtida skillnader 1 pension
mellan konen. Det ir frimst skillnaden 1
arbetstid som ligger bakom detta medan skill-
naderna mellan kvinnors och mins arbetskrafts-
deltagande inte minskat det senaste decenniet.

Vi har alltsd en medellivslingd som stigit med
flera &r de senaste 25 &ren men har ett genom-
snittligt arbetsliv som t.o.m. dr nigot kortare. En
sddan utveckling ir inte hdllbar vare sig for
vilfirden eller for pensionsnivierna.

Vagen mot ett langre arbetsliv

Eftersom arbetslivets lingd 1 alltfor liten
utstrickning har anpassats till en 6kad medel-
livslingd tog Pensionsgruppen initiativ till en
dversyn av dldersgrinserna och mojligheter att £3
tll  stdnd ett lingre arbetsliv.  Efter
remissbehandling av Pensionsildersutredningens
betinkande, Atgirder for ett lingre arbetsliv
(SOU 2013:25), har de fem partierna bakom
pensionsdverenskommelsen enats om att inleda
ett arbete med 4tgirder for ett lingre arbetsliv.
Det handlar d@ om de pensionsrelaterade
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dldrarna men det behévs ocksd andra 3tgirder
som forbittrar forutsittningarna for att kunna
arbeta fler timmar under livet.

Men hur linge och hur mycket vi arbetar ir
mer in en pensionsfriga. Arbete ir grunden till
virt vilstdind och vir garant f6r att kunna
uppritthilla vilfirden. Dirfor ir ansvaret for ett
arbetsliv som matchar medellivslingden ett
ansvar och en angeligenhet som angir hela
samhillet. Foér den samlade pensionen har
tjinstepensionerna oftast en betydelsefull roll.
Ska vi ha pensionssystem som stimulerar till
arbete och ger tillrickliga pensioner ir det viktigt
att de gdr 1 takt med varandra. Pensionsgruppen
inledde dirfor arbetet for ett lingre arbetsliv
med samtal med arbetsmarknadens parter, 1 syfte
att fi ett brett engagemang for arbetet.
Dirutdver har Pensionsmyndigheten fitt 1
uppdrag att utreda och analysera metoder som
stimulerar till senare pensionsuttag fér dem med
lig pension (S2014/4159/SF). Utgingspunkten
ir de tankar som férdes fram 1
Pensionsdldersutredningen  (SOU  2013:25),
vilket innebir féljande metoder:

—  DPension som grundar sig pd arbets-
inkomster efter 65 ars dlder reducerar inte
garantipension och riknas inte med vid
berikning av bostadstilligg.

—  Garantipensionen blir hogre om uttaget
sker efter 65 4rs dlder pd si sitt att
garantipensionen riknas upp motsvarande
forindringen av delningstalet.

—  Den som har firre in 40 forsikringsdr fir
mojlighet att dven rikna arbetsdr efter 64 &r
som forsikringsdr vid berikning av
garantipension.

3.3.3 Inkomstpensionssystemet

Inkomstpensionssystemet dr ett férdelnings-
system. Med det menas att de avgifter som
betalas in ett visst &r anvinds for att betala
samma drs pensioner 1 form av inkomst- och
tilliggspension. Av den totala avgiften pd 18,5
procent gir 16 procentenheter tll inkomst-
pensionssystemet. De &ver- eller underskott
som &rligen uppstdr nir pensionsavgifterna ir
storre eller mindre in pensionsutbetalningarna
hanteras av  buffertfonden (AP-fonderna).
Fondernas uppgift dr att utjimna svingningar
mellan pensionsavgifter och pensionsutbetal-
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ningar. For att systemet pd ldng sikt ska vara
hillbart krivs att avgifterna tillsammans med
tillgdngarna 1 buffertfonden l8ngsiktigt kan
finansiera pensionerna, dvs. att inga varaktiga
underskott uppstar.

Inkomstpensionssystemets finansiella stallning
har starkts

Pensionsmyndigheten  rapporterar  drligen
pensionssystemets finansiella stillning genom att
berikna dess tillgingar och skulder. Resultatet
presenteras 1 redovisningen Orange Rapport.
Rapporten och redovisningen ir viktig fér att
tydligt visa pensionssystemets finansiella utveck-
ling och férklara vad den beror pi. Genom detta
skapas forutsittningar for en forstielse om
systemets uppbyggnad och vad som paverkar
dess tillgdngar och skulder.
Inkomstpensionssystemets finansiella stillning
har stirkts under 2013. Bide tillgdngarna och
skulderna 1 systemet har 6kat, men under aret
okade tillgdngarna mer dn skulden.

Balanstalet visar pensionssystemets finansiella
stillning och beriknas som kvoten av systemets
tillgdngar och skulder. Nir balanstalet ir storre
in 1 dr systemet 1 finansiell balans det dret.
Tillgingarna oversteg skulden 2013 vilket med-
for att balanstalet ir storre dn 1. Den finansiella
stillningen 2013 (vilket utgdr balanstalet for
2015) var 1,0040 och kommer att paverka
indexeringen &rsskiftet 2014/15.

Inkomstindex mater den genomsnittliga
inkomstutvecklingen

I ett autonomt pensionssystem mdste inkomster
och utgifter balanseras fér att det ska vara finan-
siellt hallbart. Eftersom inkomsterna bestims av
de forvirvsaktivas avgifter indexeras den in-
komstgrundade pensionen och pensionsbehall-
ningen utifrdin den genomsnittliga inkomst-
utvecklingen. Den genomsnittliga inkomstut-
vecklingen mits med inkomstindex. Inkomst-
index beriknas utifrin ett genomsnitt av de tre
senaste arens reala utveckling av den genom-
snittliga pensionsgrundande inkomsten (PGI),
med tilligg av senaste &rets utveckling av KPI.
Avsikten med tredrsutjimningen ir att f8 en
jimnare utveckling utan ondédig slagighet. Det
har dock visat sig att denna konstruktion inte



har de efterstrivade utjimnande egenskaperna.
Dirfor pagdr ett arbete med att ta fram ett mer
aktuellt inkomstindex utan utjimningar.

Foljsamhetsindexeringen anvands vid
indexeringen av inkomst- och tillaggspensionerna

Indexeringsmetoden som anvinds for &rlig
omrikning av de utgdende pensionerna kallas
foljsamhetsindexering och den innebir att
tilliggs- och inkomstpensionerna varje ar riknas
om med utvecklingen av inkomstindex (eller
balansindex under en balanseringsperiod®) minus
en forskottsrinta pd 1,6 procent. Avdraget for
forskottsrintan forklaras av den uppskrivning av
pensionen som gors nir pensionen beviljas.
Avdraget motsvaras alltsi av ett lika stort
forskott. Foljsamhetsindexering har tillimpats
sedan 2002. Innan dess foljde pensionerna
prisutvecklingen genom prisbasbeloppet.

Den férindrade indexeringsmetoden innebar
att pensionerna 6kade realt 2002-2009, dvs.
pensionerna 6kade mer in inflationen mitt som
prisbasbelopp. Till foljd av balanseringen blev
det under 2010 och 2011 1 stillet tydliga reala
minskningar. Aren 2012 och 2013 6kade Ster
pensionerna, 2013 var den storsta reala 6kningen
sedan foljsamhetsindexeringen infordes. For
2014 ir dock utvecklingen simre och
pensionerna har minskat bdde realt och
nominellt. Fér 2015 kommer pensionerna att
oka med 0,9 procent, vilket ir mer dn Skningen
av prisbasbeloppet.

® Balansindex och balanseringsperiod férklaras och utvecklas i avsnittet

Hur fungerar balanseringsforloppet?

Diagram 3.8 Utvecklingen av féljsamhetsindexeringen och

prisbasbeloppsforandringen, 2002-2015
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Kalla: Pensionsmyndigheten

Pensionsnivdn fér 2014 ir nigot ligre in om
prisindexering  gillt sedan 2002. Ar 2015
kommer pensionerna dter att 6ka, men 6kningen
ir inte s stor att nivin for prisindexering nis.
Under de  flesta  &ren  har  dock
foljsamhetsindexering varit positiv, dvs. hdgre in
inflationen. Detta medfér att de pensionirer
som har haft inkomstrelaterad pension (tilliggs-
och inkomstpension) under hela perioden dirfor
sammantaget har fitt mer utbetalat 1 pension
med foljsamhetsindexering in om pensionerna
hade foljt prisindex. En pensionir som 2001
hade en pension pd& 12 000 kronor i minaden,
dvs. 144 000 kronor om iret, har 1 slutet av 2015
ftt totalt drygt 32 400 kronor mer i pension,
vilket motsvaras av ytan mellan linjerna i diagram

3.9.
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Diagram 3.9 Utvecklingen av féljsamhetsindexeringen och prisi

ndexering, vid en pension pa 144 000 kronor per &r 2001
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Kalla: Kalla: Socialdepartementets berakningar
Anm. Siffrorna i diagrammet avser vinst eller forlust i kronor per ar.

Utfallet pd individnivd ir dock beroende av
vilket r individen tog ut sin pension. En person
som beviljats pension ndgra ar efter 2001 har inte
dragit nytta av de forsta &rens positiva utveckling
och har dirfér sammantaget ett simre utfall.

Av diagram 3.8 och 3.9 framgdr att pensions-
utvecklingen under senare ir varit patagligt slagig
och att pensionsomrikningarna gitt bdde upp
och ner. Det ir en foljd av inkomstindex
konstruktion och effekten forstirks av att vi
befinner oss 1 en pdgdende balanseringsperiod.
Under en balanseringsperiod delas 6verskott
omedelbart ut vilket i sin tur &kar pensions-
skulden varvid pensionsutvecklingen pressas
nedt. En sidan slagig utveckling var inte férut-
sedd och ir heller inte 6nskvird. Inom ramen fér
den pdgiende pensionsoéversynen pigir arbete
med att utveckla ett aktuellare inkomstindex och
att med hjilp av en dimpningsfaktor begrinsas
balanstalets effekt pd indexeringen.

22

Hur fungerar balanseringsforloppet?

En av de grundliggande principerna bakom
pensionssystemet ir att det ska vara finansiellt
hillbart. Om balanstalet understiger 1 har
systemet en skuld som ir stérre dn tillgingarna.
D3 itgirdas denna obalans enligt reglerna for
automatisk balansering. En balanseringsperiod
inleds dirmed av att balanstalet understiger 1. D3
minskas omrikningen av pensioner och férrint-
ningen av pensionsskulden. Detta skedde forsta
gangen 2010.

Under en balansering féljer pensionerna ett
sirskilt balansindex 1 stillet for inkomstindex.
Balanseringsférloppet inleds sdledes med minsk-
ning av pensionsomrikningarna och direfter
vidtar en fas dir balanstalets nivd fir direke
paverkan pd pensionsomrikningarna. Under en
balansering kommer balanstalet att bide héja
och sinka de &rliga pensionsomrikningarna. Nir
balansindex 4ter ndr nivin for inkomstindex
upphor balanseringen och sdvil pensionsritter
som pensioner ir d dter pd den nivd de skulle ha
varit om balanseringen inte skett.



Nar och hur lamnar vi balanseringsforloppet?

Nir vi befinner oss 1 ett balanseringsférlopp
forindras vissa av inkomstpensionssystemets
egenskaper. Den mest centrala dr att balanstalet
far en direkt inverkan p pensionsomrikningarna
varje &r. Eftersom systemet i balansering har en
slags obetald skuld till sina férsikrade kommer
det inte att kunna ackumulera nigra overskott.
Alla 6verskott som registreras kommer alltsg att
delas ut” i syfte att komma ur balanserings-
forloppet. Detta innebir att om balanstalet ir
over 1 kommer indexeringen att hojas det dret.
Nir systemet okar férrintningen av sina skulder
genom sddana utdelningar forsvagas framtida 4rs
balanstal allt annat lika: skulden okar 1 en
snabbare takt. Detta gor att det inte ir sjilvklart
att ett balanseringsforlopp kinnetecknas av en
inledande nedskrivningsfas foljd av en obruten
uppskrivningsfas, utdelningarna kan leda till att
balanstalet framéver gir under 1. Det kan alltsd
innebira en tidsmissigt l1ang balanseringsfas med
balanstal bide 6ver och under 1.

Skillnaden mellan balansindex och inkomst-
index &skadliggor hur djup balansering vi be-
finner oss 1, dvs. hur mycket av nedskrivningar
systemet mdste dterstilla for att komma ur
balanseringstérloppet. Sedan balanseringsperio-
den inleddes 2010 har balanstalet varit bide
under och over 1 och dirmed bide sinkt och
hojt pensionsomrikningarna.

Orsakerna till det stora gap mellan inkomst-
och balansindex som uppstod 2010-2011 var att
flera finansiellt oférdelaktiga hindelser samman-
foll. Systemets avgiftsinkomster forsvagades
samtidigt som den finansiella krisen bidrog till
forsimrade tillgingsvirden fér buffertfonden.
Storleken p& gapet har direfter varierat med
balanstalets storlek. De sammanlagda uppskriv-
ningarna motsvarar inte de nedskrivningar som
hittlls gjorts sedan 2010 och balansindex nir
dnnu inte nivén f6r inkomstindex. Gapet mellan
inkomst- och balansindex framgir av diagram
3.10. Balanstalet for 2015 4r 1,0040, wvilket
innebir att gapet minskar nigot och nu ir drygt
5,5 procent.

Diagram 3.10 Inkomstindex och balansindex 2009-2015
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Kélla: Pensionsmyndigheten

Enligt de prognoser som nu gors &ver utveck-
lingen kommer gapet att slutas 2017. Det bér
dock 1 detta sammanhang noteras att prog-
noserna har varierat ¢ver tid och att relativt sma
forindringar i den ekonomiska utvecklingen kan
forindra bilden pétagligt.

3.3.4 Premiepensionssystemet
Premiepensionssystemet ir ett fonderat system,
vilket innebir att de 2,5 procent av den
pensionsgrundande inkomsten som betalas in till
systemet placeras 1 fonder. Detta motsvarar
knappt 14 procent av den avsittning som gors
till den allminna pensionen. Systemet ar
utformat som ett fondforsikringssystem, dir
kapitalforvaltningen sker i1 de fonder som
spararen viljer. Om pensionsspararen inte gor
ndgot fondval placeras medlen i generations-
fonden AP7 Sifa som férvaltas av Sjunde AP-
fonden.

Hur stor den slutliga premiepensionen blir fér
den enskilde beror frimst p hur mycket premier
som betalats in under yrkeslivet, hur marknads-
virdet har utvecklats pd de fonder som spararen
har valt eller 6verldtit 3t Sjunde AP-fonden att
forvalta, hur mycket som spararen har betalat i
fondavgift till fondbolagen och hur stor andel av
fondavgiften som har kommit spararen tillgodo i
form av den avgiftsrabatt som Pensionsmyndig-
heten avtalar med fondbolagen om.
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Premiepensionssystemet omfattar nu
6,7 miljoner individer varav 5,6 miljoner ir
pensionssparare och 1,1 miljoner ir pensionirer.
Det  sammanlagda  pensionskapitalet  var
615 miljarder kronor vid utgingen av 2013. I takt
med att premiepensionssystemet fasas in
kommer kapitalet fortsitta att vixa och systemet
beriknas vara fullt infasat forst pid 2060-talet.
Hur stort kapitalet ir d& beror pd utvecklingen
av flera faktorer men det forvintas uppgd till
flera tusen miljarder kronor i dagens penning-
virde.

Utbetalningarna av premiepension till dagens
pensionirer ir alljimt smd och har normalt en
begrinsad betydelse fér dem. For 2014 svarar
premiepensionen for knappt tvd procent av
utbetalningarna  frdn det allminna 3&lders-
pensionssystemet. Den genomsnittliga konto-
behillningen var drygt 92 000 kronor den 31
december 2013.

I bérjan av 2014 fanns det cirka 850 fonder att
vilja mellan pd Pensionsmyndighetens fondtorg.
Det ir numera ocksd mojligt att vilja
forvalsalternativet  AP7 Sifa dven om man
tidigare gjort ett annat aktivt val. Andelen
premiepensionssparare  som har sina medel
placerade i AP7 Sifa har successivt 6kat och nu
ir det 45 procent som har sina medel dir. De
som har sitt kapital i AP7 Séfa ir i genomsnitt
yngre och har ett mindre kapital in dem med
egen vald portfolj. Av det totala fondkapitalet
forvaltas 30 procent av AP7 Sifa. Aven den
andelen har 6kat under de tv3 senaste &ren. Bland
nyspararna finns ett tydligt monster av att allt
firre viljer en egen fondportfslj inledningsvis.

Genomsnittligt mycket god avkastning 2013 for
en majoritet av spararna men stor spridning
mellan dem med hdgst och lagst avkastning

Den genomsnittliga avkastningen fér fond-
spararna var 21 procent under 2013. For sparare
med egen vald portfolj var virdeutvecklingen i
genomsnitt 16,7 procent medan virdeutveck-
lingen var 26,6 procent for AP7 Sifa.

Till f6ljd av forra rets goda avkastning hade
nistan alla sparare 1 slutet av 2013 en positiv
genomsnittlig utveckling pd sitt sparande. Av
diagram 3.11 framggr att en majoritet har haft en
genomsnittlig avkastning pd 4-8 procent per ar
sedan starten. Det ir en betydligt mindre grupp
som si hir l8ngt har haft en relativt svag
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avkastning pd sitt sparande jimfért med den
grupp som haft en stark genomsnittlig
avkastning. Cirka 200000 sparare har haft en
genomsnittlig virdeutveckling som ir mindre in
tvd procent per ir medan cirka 1 400 000 sparare
har haft en genomsnittlig virdeutveckling pi
minst itta procent.

Spridningen i utfall mellan de som har haft en
svag utveckling och de som haft en mycket bra
utveckling dr emellertid stor. Skillnaden 1 avkast-
ning mellan kvinnor och min ir diremot
forsumbar.

Diagram 3.11 Antal i systemet fordelat pa arlig

genomsnittlig vardeutveckling till och med 2013, egen vald
portfélj och AP7 Safa
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Kélla: Pensionsmyndigheten

Spridningen 1 avkastning mellan spararna ir alltsd
relativt stor. Spridningen mellan spararna 1 AP7
Sifa beror pd att pengar satts in i1 fonden vid
skilda tidpunkter d& marknadsvirdet pd fonden
var hogt eller 13gt samt att aktieexponeringen i
AP7 Sfa ir storre for yngre dn for dldre.

Hur stor den genomsnittliga avkastningen
varit sedan start varierar pitagligt beroende pd
nir man liser av resultatet. Diagram 3.12 visar
spridningen och nivin pd den genomsnittliga
drliga forindringen av premiepensionskapitalet
for de individuella fondkontona for tvd &r di
avkastningen var stark respektive svag. Dels 2007
d3 virdeutvecklingen var stark, dels 2008 di
utvecklingen var svag. Dirutdver visas resultatet
per den sista december 2013. Diagrammet visar
hur ett bra resultat frin och med start snabbt kan
forindras till ett daligt resultat i och med en svag
kapitalmarknad och tvirtom.



Diagram 3.12 i\rlig genomsnittlig vardeutveckling och

spridning — samtliga individuella konton. 31 december
2007, 2008 och 2013
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Kalla: Socialdepartementets berakningar i Pensionsmyndighetens datamaterial

I genomsnitt har de som inte valt en egen
portfolj ungefir lika stora svingningar i utfall
mellan dren som de som valt en egen portfol;.

Diagram 3.13 Vardeutvecklingen per kalenderar —

fondrorelsen exklusive Sjunde AP-fonden®
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Kélla: Pensionsmyndigheten
! Premiesparfonden fore maj 2010.

I och med att AP7 Sifa ersatte Premie-
sparfonden 2010 inférdes en s.k. hivsting som
innebdr att aktieexponeringen ir upp till
150 procent av virdet. Det har 6kat risken men
har ocksd inneburit att den positiva aktie-
utvecklingen fitt ett pitagligt starkare genom-
slag i AP7 S&fa.

Bittre avkastning pa premiepensionen &n i
inkomstpensionssystemet — men det har varierat
over tid

Strax efter lanseringen av premiepensionen och
de forsta placeringarna sjonk borsen. Den min-
dre lyckade tidpunkten for placeringarna pd
kapitalmarknaden fir dock i ett lingre perspektiv
mindre betydelse eftersom systemet successivt
fasas in med &rliga avsittningar fér individen
under en 40-drsperiod. Diagram 3.14 visar virde-
utvecklingen for premiepensionen jimfért med
om kapitalet hade varit placerat 1 inkomst-
pensionssystemet.

Diagram 3.14 If\rlig vardeutveckling av premiepensionen

jamfort med om den avsatts till inkomstpensionen, t.o.m.
30 juli 2014!
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Kalla: Pensionsmyndigheten

Wirdeutvecklingen i premiepensionssystemet 4r berdknad som internranta. Det
innebar att man vid berakningen tar hansyn till alla floden in och ut ur systemet
och vid olika tidpunkter som flodena har skett samt det totala marknadsvardet i
fonderna vid tidpunkten for berakningen.

Premiepensionskapitalet ir 1 huvudsak placerat i
aktier och féljer borsutvecklingen, medan in-
komstpensionens behillning féljer inkomst-
index, som speglar den genomsnittliga l6ne-
utvecklingen 1 Sverige.

Sett till hela perioden fran starten fram till och
med 2013 har premiepensionen 6vertriffat
inkomstpensionen. Den genomsnittliga &rliga
avkastningen ~ f6r  premiepensionen  var
5,1 procent, vilket kan jimféras med 2,4 procent
for inkomstpensionen. Nistan 95 procent av
spararna hade till och med 2013 haft en bittre
utveckling av sin premiepension in de skulle ha
haft om de haft samma utveckling pa kapitalet
som inkomstpensionen.
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Av  diagrammet  framgdr ocksd att
avkastningen pd premiepensionen har betydligt
storre svingningar in inkomstpensionen. En
jimforelse av hur systemen har utvecklats ir
dirfor starkt beroende av vid vilken tidpunkt
som jimforelsen gors.

Den framtida premiepensionens storlek
bestims av fondvirdet nir pensionen tas ut. Om
fondvirdet varierar kraftigt dven 1 framtiden
kommer ocksd pensionens storlek variera 1 takt
med bérsens svingning. Risken fér stora
variationer kan dock minskas genom att vid
pensioneringstillfillet vilja att &6vergd frin
befintlig fondforsikring till en traditionell
forsikring. Traditionell forsikring innebir att
Pensionsmyndigheten  garanterar ett visst
méinadsbelopp och, om kapitalférvaltningen ger
overskott, ett tilliggsbelopp. Aven i fond-
forsikringen kan risken reduceras genom att
vilja fonder med ligre risk.

Inga enkla samband mellan antal fondbyten och
vardeutveckling 6ver tid

Virdeutvecklingen under 2013 var bist fér dem
med 13g aktivitet pd fondtorget medan de allra
mest aktiva i genomsnitt har haft den simsta
utvecklingen. Ser man diremot till utvecklingen

sedan start har den genomsnittliga utvecklingen
varit bist f6r dem med hogst aktivitet. Det giller
dock genomsnittsvirden och spridningen kan
vara stor.

Under 2013 genomférdes 1,4 miljoner
fondbyten, lika médnga som under 2012. Under
dret gjorde 17,7 procent av de med egen vald
portfolj dtminstone ett fondbyte. Om man
stricker ut perioden till de senaste tre &ren
genomforde 40,4 procent av de aktiva spararna
minst ett fondbyte. Den siffran inkluderar byten
som gjorts av forvaltare pd uppdrag av sparare.

Ytterligare en grupp som inte 1 ndgon
nimnvird omfattning utnyttjar valmojligheten
ir de personer som sjilva valde fonder 2000 men
som direfter inte gjort nigot omval. Denna
grupp uppgick till 20 procent av alla personer vid
utgangen av 2013.

Omkring elva procent av premiepensions—
spararna dr aktiva i den meningen att de gor
minst ett byte per &r medan det bara ir nigon
procent som gor fler dn fyra byten per &r.
Genomgingen av de aktiva visar att ndgra {3 ir
mycket aktiva, dir exempelvis 9 000 individer
genomfor 1 genomsnitt minst dtta férindringar i
sin fondportfdl) per &r.

Tabell 3.5 Aktivitetsgrad bland spararna fram till 31 december 2013

Grad av Val/antal Antal Andel, % Andel olika
aktivitet byten per ar Kvinnor Mn Samtliga Kvinnor Mén Samtliga aktivitetsniva
Inaktiva AP7Sifa 1186000 1244000 2430000 45 46 45 45
Valt, men 580 000 547000 1127000 2 20 21
aldrig bytt
Lag aktivitet . i 43
E"y't”ed’e anl 603 000 597000 1200000 2 2 2
1 163 000 179 000 342 000 6 7 6
2 64 000 81000 145 000 2 3 3
3 28 000 35000 63000 1 1 1
Aktiva 4 11000 14 000 25000 0 1 0 I
5 5000 7000 12 000 0 0 0
6 2 000 4000 6 000 0 0 0
7 1000 2 000 3000 0 0 0
8+ 4000 5000 9,000 0 0 0
Samtliga 2 647 000 2 715000 5362 000 100 100 100 100
Sparare

Kalla: Socialdepartementets berakningar
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En annan grupp som ir aktiva dr de som
anlitat en premiepensionsrddgivare. Nu beriknas
drygt 600 000 anlita en ridgivare for sin premie-
pension. Under 2011 genomfordes 4,6 miljoner
byten till stor del beroende pa s.k. massfond-
byten. Efter stoppet fér massfondbyten” 2011
minskade antalet byten till 1,4 miljoner under
2012 och antalet byten under 2013 ir 1 princip
oférindrat. I syfte att 6ka sikerheten vid byten
inférde Pensionsmyndigheten 1 februari 2014
krav pd e-legitimation, vilket minskat mojlig-
heterna f6r samordnade byten och antalet fond-
byten har i och med detta halverats.

Rabatten pa fondavgifterna ger hogre
nettoavkastning och hdgre pensioner

I syfte att sinka pensionsspararnas kostnader ir
de fondférvaltare som ir anslutna till premie-
pensionssystem tvungna att limna rabatt pd
fondens ordinarie avgifter. Under 2013 mot-
svarade rabatten 3 220 miljoner kronor vilket
motsvarar en sinkning av fondavgifterna med
cirka 0,61 procentenheter. Det innebir att utan
rabatt skulle pensionerna bli cirka 18 procent
ligre. Den genomsnittliga férvaltningsavgiften i
premiepensionssystemet var 0,31 procent efter
rabatter 2013. Fore rabatter var den
0,92 procent.

Allt fler forvaltare har under senare &r hojt
sina bruttoavgifter betydligt och &stadkommer
pa sd sitt ocksd hogre avgifter efter rabatt. 1
praktiken sitts dirmed hir rabattsystemet ur
spel. For att motverka detta arbetar Pensions-
myndigheten for att forindra rabattsystemet pd
s sitt att ett tak sitts for avgiften Sver vilken
rabatten ir 100 procent.

Premiepensionssystemet ses 6ver

I maj 2013 presenterades promemorian Vigval
for premiepensionen (Ds 2013:35), vilken inne-
hiller en analys &ver hur premiepensions-
systemet har fungerat. Promemorian inneh3ller
ocksd en beskrivning av identifierade brister och

7 Frigan om hur massfondbytesstoppet bor vara reglerat kommer att

behandlas av 2013 rs Virdepappersmarknadsutredning (Fi 2013:04).

utmaningar med dagens premiepensionssystem
samt ger tvd alternativa férslag tll hur
identifierade problem kan reduceras eller helt
forsvinna.

Det forsta alternativet innebir att befintligt
premiepensionssystem reformeras med syfte att
dels minska kostnaderna och dels skydda
pensionssparare som inte kan eller vill vilja
fonder frin diliga val. Det andra alternativet
innebir att nuvarande fondtorg stings och
ersitts av ett nytt fondtorg med maximalt tio
statliga fonder.

Pensionsgruppen har enats om att beredning
av promemorians bdda férslag bor fortsitta, och
att det forsta alternativet bér vara en utgings-
punkt for de forindringar som ligger nirmast i
tiden. Den 3 juli 2014 fattade den férra
regeringen beslut om kommittédirektivet Ett re-
formerat premiepensionssystem (dir. 2014:107)
som tagits fram 1 samrdd med Pensionsgruppen.
Enligt direktivet ska en utredare bland annat
analysera och féresld genomférande av forslag
om att inféra avgiftstak for fonderna pd
fondtorget liksom obligatoriskt bekriftelseval
for placering av nya pensionsritter. Men ocksd
om &tgirder {or att begrinsa mojligt risktagande
pa fondtorget och om att Pensionsmyndigheten
under vissa omstindigheter ska kunna rekom-
mendera sparare att vilja AP S&fa. Utredaren ska
vidare klargora vilka dndringar som krivs 1
svensk ritt, utarbeta nédvindiga forfattnings-
forslag, analysera konsekvenserna av forslagen
samt foresld hur och 1 vilken ordning &tgirderna
bér genomforas.

Dirutover ska utredaren 6versiktligt analysera
och beskriva konsekvenserna av att ersitta
fondtorget med maximalt tio statliga fonder.

Uppdraget ska redovisas senast den
3 september 2015.

3.3.5 Administrationskostnaderna for
alderspensionssystemet,

utvecklingen 2005-2013

Den sammanlagda administrations- och férvalt-
ningskostnaden for lderspensionssystemet var
knappt 5,4 miljarder kronor &r 2013. Det ir en
okning med drygt 1 miljard kronor jimfért med
2005. Till storsta delen bestdr 6kningen av 6kade
kapitalférvaltningskostnader  fo6r  premiepen-
sionen. Utvecklingen av kapitalforvaltningskost-
naderna och avgifterna beror 1 huvudsak p3 att
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det genomsnittliga forvaltade kapitalet har 6kat i
storlek.

Inkomstpensionens kapitalférvaltningskost—
nader avser Forsta-Fjirde AP-fonden samt
Sjitte AP-fonden. Motsvarande kostnader for
premiepensionen bestar till stérsta delen av de
avgifter  premiepensionsfonderna,  inklusive
Sjunde AP-fonden, tagit ut efter rabatter.

Diagram 3.15 Utvecklingen av administrationskostnaderna

for alderspensionssystemet, 2005-2013
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Kalla: Pensionsmyndigheten, Orange Rapport

Den storsta andelen av kostnaderna utgérs av
kapitalforvaltningskostnader som sammantaget
uppgdr till ca 78 procent av de totala kost-
naderna. Dirav svarar premiepensionen for den
ndgot storre delen (40 procentenheter).

Myndigheternas férvaltningskostnader svarar
sammantaget for knappt 22 procent av kost-
naderna. Dirav stdr Pensionsmyndigheten for 14
och Skatteverket for 8 procentenheter.
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Diagram 3.16 Foérdelningen av administrationskostnaderna

inom alderspensionssystemet 2013
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Kélla: Pensionsmyndigheten Orange Rapport

3.4 En mer korrekt berdkning av
pensionsratter vid balansering
3.4.1 Arendet och dess beredning

Pensionsgruppen, med féretridare for de fem
partier som stir bakom pensionséverens-
kommelsen, har konstaterat att pensions-
systemet, efter femton 3r, 1 grunden fungerar vil.
Men med de erfarenheter som gjorts samt
forindringar 1 omvirlden har Pensionsgruppen
funnit skal att se ver ett antal delar.

Pensionsmyndigheten har dirfor pd den férra
regeringens uppdrag limnat tvi rapporter med
analyser och forslag (1 mars 2012 respektive
26 februari 2013, dnr S2011/5900/SF). Utifrén
dessa och kompletterande analyser inom
Regeringskansliet har Pensionsgruppen bedémt
att det bor goras vissa forindringar som
forbittrar pensionssystemets egenskaper. Det
giller bland annat att foérindra berikningen av
pensionsritter som tjinas in under en balanse-
ringsperiod.

En arbetsgrupp inom Socialdepartementet har
dirfor 1 dialog med Pensionsmyndigheten tagit
fram en promemoria med férslag om hur
pensionsritter kan beriknas mer korrekt vid
balansering. Promemorian remitterades under
sommaren 2014. Det lagférslag som remitterats
och remissinstanserna framgdr av bilagan. En

sammanfattning av  remissyttrandena finns
tillginglig 1 Socialdepartementet
(52014/3510/SF).
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3.4.2 Bakgrund

Pensionsritter som  faststills under en
balanseringsperiod, dvs. di ett balansindex ir
faststillt, fir ta del av positiv balansering oavsett
om de inte fullt ut tagit del av den inledande
negativa balanseringen eller inte. P4 s3 vis har
dessa pensionsritter vid utgingen av en
balanseringsperiod ett relativt hogre virde in
pensionsritter intjinade foére eller efter en
balanseringsperiod.

Att balanseringsreglernas utformning kan leda
till principielle felaktigt och f6r hogt beriknad
pensionsritt vid balansering har uppmirk-
sammats tidigare, dels 1 den s.k. balanserings-
promemorian Automatisk balansering av lders-
pensionssystemet — regler for avsteg frin in-
komstindexering inom &lderspensionssystemets
fordelningsdel (Ds 1999:43, sid. 35), dels i
propositionen  Automatisk  balansering  av
3lderspensionssystemet (prop. 2000/01:70, sid.
43-44.). Med anledning av den konstaterade
risken framférs 1 balanseringspromemorian:

Det ir teoretiskt mojligt att utdéver vad som
blir ~foljden med forslaget 1 denna
promemoria ytterligare férbittra férdelnings-
systemets formdga att ge pensioner som
foljer inkomstutvecklingen for de forvirvs-
aktiva. Det skulle kunna ske genom att for
varje forsikrad registrera effekten av varje
avsteg frin inkomstindex. Med en sidan
registrering  skulle ett 6verskott som upp-
kommer efter en period av negativa avsteg
frin inkomstindexeringen kunna férdelas mer
rittvist. Overskott skulle kunna tillgodo-
riknas de forsikrade s3 att de inriktas mot att
endast dterge vad de forlorat 1 forhillande till
en forrintning som inte gjort avsteg frin
inkomstindex. Ett sddant system forutsitter
dock att terliggningen av, i1 forhdllande till
inkomstutvecklingen, férlorat  pensions-
kapital sker individuellt. Ett sidant system
skulle bli mycket komplicerat. Vid ett
dterstillande av indexeringen skulle 1 princip
varje forsikrad fi olika férrintning av sitt
ensionskapital. En sidan tillkommande
Eomplexitet har inte ansetts férsvarbar.

Mot bakgrund av hur invecklad en 16sning pd
dverskottsproblematiken dd bedémdes vara fann
regeringen senare i propositionen att virdet av
att forhindra problemet inte uppvigde nack-
delarna av den okade komplexiteten. Samtidigt
betonade regeringen att om det skulle visa sig
vara mojligt att tekniske losa detta pd ett

tillfredstillande sitt s skulle det finnas anled-
ning att dverviga en forindring.

Forhillandena har nu dndrats pd tva sitt. Dels
finns det en tekniskt forhdllandevis enkel [6sning
pd problemet, dels dr problemet inte lingre
ndgot som endast potentiellt har betydelse for de
forsikrade eftersom inkomstpensionssystemet
sedan 2010 befinner sig 1 en balanseringsperiod.

3.4.3 Nuvarande hantering av
pensionsratt och
pensionsbehallning vid

arsomrakning

Varje &r beriknas ett balanstal for pensions-
systemet. Balanstalet beriknas genom att jim-
fora pensionssystemets tillgingar (avgiftstillging
och buffertfond) med skulder (till pensionirer
och all aktiva). Nir inkomstpensionssystemets
tillgdngar understiger dess skulder, det vill siga
nir balanstalet dr under 1,0000, gérs avsteg frin
den vanliga indexeringen (férrintningen) av pen-
sionsbehillningen bide pi inkomstpensions-
konton och pd utgiende inkomstpensioner. I
stillet for férindringen i inkomstindex anvinds
forindringen 1 Dbalansindex. Balansindexets
forindring bestims av forindringen i inkomst-
index multiplicerat med balanstalet. Den period
da balansindex giller kallas balanseringsperiod.

En balanseringsperiod inleds sdledes alltid
med minskad indexering av  pensions-
behdllningen. Direfter vidtar en period di
balanstalet via balansindex kommer att bdde héja
och sinka den 4&rliga indexeringen av
pensionsbehdllningen jimfért med férindringen
1 inkomstindex. Dagens konstruktion medfor att
pensionsritter ~som  faststills under en
balanseringsperiod fir ta del av den positiva
indexeringen nir den intriffar, trots att
pensionsritterna inte tagit del av den tidigare
negativa  balanseringen. Detta  férhillande
innebir att férvirvsaktiva personer kan tjina pd
att balanseringen aktiveras. Den tydligaste
effekten uppstér f6r personer som gir i pension
forst efter balanseringsperiodens slut.

Nuvarande metod innebdr att pensions-
systemets skulder kommer att ¢ka snabbare in
vad de skulle ha gjort med den hir foreslagna
justeringen av pensionsrittsberdkningen. Detta
dr ett avsteg frin systemets aktuariella principer
och innebir, allt annat lika, att risken foér fram-
tida balanseringar okar.
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Pensionssystemet dr ett finansiellt slutet
system och balansen, dvs systemets tillgdngar,
avgifter och buffertfond, samt skulder, pensions-
behillningar och framtida pensioner, paverkar
samtliga pensionssparare och pensionirer. Det
medfér att det hogre virde pd pensionsritter
som sparare 1 pensionssystemet 1 dag fdr under
en balanseringsperiod 6kar risken f6r balansering
for dagens och kommande pensionirer pd ett
icke onskvirt sitt. Hur det sldr fér enskilda
individer beror pid hur méinga & under en
balanseringsperiod man tjinar in pensionsritt,
om man ir pensionir under hela, delar av eller
inte forrin efter en balanseringsperiod. Det ir
iven beroende av hur balanstalet ser ut 1
framtiden. Ju storre skillnad mellan balansindex
och inkomstindex, som leder till fler och lingre
balanseringsperioder, desto fler balanserings-
perioder och desto storre pdverkan fir forslaget.
De perioder som balanstalet stadigt ligger dver 1
och balansering inte férekommer pdverkas inte
systemet alls av férslaget.

Aven om effekterna av forslaget ir smi ps
individnivd innebir dagens berikning principiellt
en form av orittvisa mellan generationer som
kan undvikas. Rittvisa mellan generationer ir ett
av de huvudsakliga skilen tll varfor inkomst-
pensionen utformats med en indexering som
speglar genomsnittsinkomstens utveckling, och
ett viktigt skl tll varfor balanseringen 1 évrigt
utformats pd det sitt som den har gjorts. Dir-
med innebir dagens hantering av pensionsritter
och pensionsbehdllning vid balansering en
oonskad ineffektivitet i forhllande till mélen for
inkomstpensionssystemet.

3.4.4 Nuvarande hantering av berdknad
pensionsratt vid framtagande av
balanstalet

Ovan beskrivna berikning anvinds i balans-
talsberdkningen dven fér skattad pensionsritt.
Nir balanstalet for r t+2 beriknas behover
pensionsskulden fér &r t beridknas. Skulden
bestdr av skulden tll aktiva och skulden till
pensionerade. I berikningen av skulden till
aktiva ingdr de samlade pensionsbehéllningarna.
Pensionsbehéllningarna pd kontot vid drsskiftet
innehdller faststillda pensionsritter avseende
intjinandedr t-1. Eftersom pensionsavgifterna
for innevarande intjinandedr, &r t, dr inbetalade
och dirmed ingdr 1 tillgingarna ir det korrekt att
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motsvarande pensionsritter dven ska ingd 1
skulden. D3 dessa pensionsritter inte gir att
faststilla eftersom taxeringen inte ir klar
behover detta virde skattas.

Vid nista ars pensionsskuldberikning jimférs
det skattade virdet med det virde pi pensions-
ritter som d& finns faststillt. Den skillnad som
uppstdtt korrigeras vid berikningen av det
aktuella drets pensionsskuld.

Dirfér foreslds en foljdindring av bestim-
melserna  fér berikning av den skattade
pensionsritten nir pensionsskulden fér balans-
talet ska beriknas. Andringen innebir att de
skattade pensionsritterna minskas 1 samma
utstrickning  som  inkomstpensionskapitalet
dittills har minskats genom balansering. Det ska
ske genom att pensionsritt multipliceras med
kvoten mellan det balansindex och det inkomst-
index som faststillts fér samma ar.

3.4.5 Forslag som korrigerar od6nskad
effekt av dagens berdkning vid

balansering

Regeringens forslag: Pensionsritt for inkomst-
pension ska, innan den férs till pensionskontot,
minskas 1 samma utstrickning som inkomst-
pensionskapitalet dittills har minskats genom
balansering. Det ska ske genom att pensions-
ritten multipliceras med kvoten mellan det
balansindex och det inkomstindex som har
faststillts for samma &r. Det beriknade, skattade,
virdet av pensionsritter for inkomstpension ska,
innan det liggs till den beriknade pensionsskul-
den som anvinds for att berikna balanstalet,
minskas 1 samma utstrickning som inkomst-
pensionskapitalet dittills har minskats genom
balansering. Det ska goras genom att pensions-
ritterna multipliceras med kvoten mellan det
balansindex och det inkomstindex som har fast-
stillts f6r samma 4r. Bestimmelserna ska trida i
kraft den 1 januari 2015. De nya bestimmelserna
ska tillimpas pd pensionsritter forsta gdngen
faststillelsedret 2015 respektive nir balanstalet
beriknas f6r ar 2016.

Promemorians f{6rslag:  Overensstimmer

med regeringens forslag.
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Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser
tillstyrker forslaget eller limnar det utan invind-

ning.

Fem ullfrdgade pensionirsorganisationer,
Pensiondrernas  Riksorganisation,  Sveriges
Pensionirsférbund, ~Kommunalpensionirerna,

Sveriges Pensionirers Riksférbund och Riks-
forbundet PensionirsGemenskap har inte svarat.
Dock har dessa tidigare i ett gemensamt svar pd
den rapport frin Pensionsmyndigheten som
ligger till grund f6r den féreslagna justeringen
(se avsnitt Arendet och dess beredning ovan)
stillt sig positiva till den f6reslagna férindringen.

Skilen for regeringens forslag: Forslaget
innebir att den 1 dag principiellt felaktiga
berikningen av for hogt belopp elimineras,
genom att nyintjinade pensionsritter pdférs hela
effekten av balanseringen vid faststillelsen.

Anledningen till att det nu kan inféras ir att
det 1 dag finns en tekniskt enkel l6sning, vilken
innebir att nyintjinad pensionsritt minskas med
storleken av den vid faststillelsetillfillet aktuella
sammanlagda  balanseringseffekten.  Detta
innebdr att di balanseringsperioden ir slut har
hela behillningen oavsett nir den ir intjinad nétt
samma nivd som inkomstindex.

3.4.6 Forslagets effekt pa systemniva
Forslaget  innebdr att  redan  faststillda
pensionsritter inte kommer att paverkas av de
nya reglerna. Redovisningen nedan, av hur
pensionsritter piverkats om forslaget varit 1
kraft, dr wll for att illustrera reglernas
konstruktion och effekter. Bestimmelserna
foreslds trida 1 kraft den 1 januari 2015. De nya
bestimmelserna tillimpas pd pensionsritter
forsta gdngen faststillelsedret 2015.

Tabell 3.6 visar hur de foéreslagna reglerna
skulle ha pdverkat faststillda pensionsritter for
2010-2013.

Tabell 3.6 Pensionsratter faststdllda 2010-2013 justerade

med kvoten av balansindex/inkomstindex respektive ar samt
ackumulerad effekt

Miljarder kronor

Faststillelsear
(det ar justeringen sker) 2000 2011 2012 2013

Faststélld total pensionsratt

o . 193 199 209 219
intjanandear

Justerad total pensionsratt 190 187 197 210
Justeringseffekt 3 12 12 9
Ackumulerad effekt 3 15 27 36
Ackumulerad effekt inkl. rénta 3 15 27 37

Kalla: Pensionsmyndigheten och Socialdepartementet berakningar

Raden ”justerad total pensionsritt” visar den
totala faststillda pensionsritten om forslaget pd
justerad berikning att ligga pensionsritten i ritt
“balanserad” nivd funnits redan vid starten av
balanseringsperioden. Den beriknas pd féljande
satt:
Pensionsritt 2010 blir nedskriven: 193
(Bix2010/1x2010) = 190
Pensionsritt 2011 blir
(Bix2011/Ix2011) = 187
Pensionsritt 2012 blir
(Bix2012/1x2012) = 197
Pensionsritt 2013 blir
(Bix2013/1x2013) = 210

nedskriven: 199
nedskriven: 209

nedskriven: 219

De pensionsritter om 193 miljarder kronor som
lades till pensionsbehallningarna 2009 skulle, om
de foreslagna reglerna wvarit i bruk, varit
3 miljarder kronor ligre, dvs 190 istillet f6r 193.
2010 och 2011 skulle beloppet ha wvarit
12 miljarder kronor ligre och 2012 skulle nividn
ha varit 210 miljarder istillet f6r 219.

Justeringen enligt férslaget med balanserings-
effekten innebir att alla pensionsritter pd kontot
finns uttryckta i samma “balanserade” virde. P&
detta virde gors sedan den aktuella indexeringen.
Jimfért med nuvarande regler skulle med de
foreslagna reglerna de forsikrades pensions-
behdllningar och dirmed inkomstpensions-
systemets skuld varit drygt 36 miljarder kronor
ligre. Beloppet har indrats ytterligare eftersom
pensionsbehdllningarna  indexeras  (forrintas)
varje 4r. Den rinta som tillkommer beror pd att
2010 4rs beriknade hogre belopp pd 3 miljarder
skulle ha indexerats fram wll 2014 med
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Bix2014/Bix2010. Den totala effekten skulle
med en sddan berikning uppgd till 38 miljarder:
(3+12+1249+rintan pa dessa
belopp=36+1,95).

3.4.7 Forslagets effekt pa individniva

Den ekonomiska effekten av férindringen blir
mycket liten foér pensionirer och pensions-
sparare. Det huvudsakliga skilet till f6rindringen
ir principiellt d& férindringen innebir en storre
foljdriktighet och effektivitet vad giller mélet att
s& nira som mojligt indexera pensioner och
pensionsbehdllning med den genomsnittliga
inkomstutvecklingen.

Om man férdelar de 38 miljarder som be-
skrivs 1 foregdende avsnitt pd de 5,1 miljoner
individer som fick pensionsritt 2010 blir det
cirka 7450 kr per person. Om man antar en
forvintad livslingd vid pensioneringen pd 19 ir
motsvarar detta 392 kr per r eller 33 kr per
ménad fore skatt. Naturligtvis kommer beloppet
kunna vara storre eller mindre 1 forhillande till
hur mycket individen tjinat in aktuellt ir. Hoga
inkomster ger storre skillnad och vice versa.

For pensionssparare blir det en direkt effekt
av forslagen genom att pensionsbehdllningen blir
ndgot ligre (se exempel ovan). For dem som tar
ut pension under nuvarande balanseringsperiod
skulle exempelvis personer som fitt pensionsritt
faststilld 2009, och gitt i1 pension 2010, ha ftt
lite ligre pension dn de annars skulle ha fitt. De
som fatt faststilld pensionsritt bide 2009 och
2010 och gitt 1 pension 2011 hade fatt ytterligare
lite ligre, osv.

Samtidigt kommer nuvarande och blivande
pensionirer att f3 en indirekt effekt av forslaget
genom en relativt sett ndgot hogre pension
genom en positiv paverkan pi balanstalet. Om
pensionsritterna justeras med kvoten av
balansindex och inkomstindex innan de placeras
pa pensionskontona minskar skulden ull aktiva.
Minskad skuld leder till hégre balanstal och detta
hogre balanstal kommer att ge hogre pensions-
behéllningar och pensioner.

3.4.8 Ovriga effekter av forslaget
Forslaget ovan ger en pdverkan pd

pensionsskulden genom att pensionsritterna
under en balanseringsperiod skrivs ned. Om
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pensionsritterna nedbalanseras innan de liggs ill
pensionsbehillningen minskar skulden till aktiva.
Minskad skuld leder till hégre balanstal.

Avgiftstillgdngen beror av inbetalda pensions-
avgifter och omsittningstiden. Omsittnings-
tiden beror i sin tur av intjinandetiden och
utbetalningstiden. Intjinandetiden 4r en funk-
tion av de faststillda pensionsritterna och hur de
intjinas av individer i olika &ldrar. D3 varken
faststilld pensionsritt eller inbetald pensions-
avgift pdverkas av forslaget s& pdverkas inte
heller ingjinandetiden. Faststilld pensionsritt i
sig forindras inte utan enbart pensions-
behdllningen. Avgiftstillgingen paverkas sdledes
inte eftersom varken avgiftsinkomsten eller
omsittningstiden dndras.
Forslaget kommer att paverka fondtillgingarna
genom att bdde avgiftsnettot  (avgifter-
utbetalningar) och direktavkastningen kommer
att minska nir utbetalningarna 6kar.

Forslaget innebir dven att en foljdindring
miste goras 1 foérordningen (2002:780) om
berikning av balanstal.

3.4.9 Forslagets kostnader

Enligt Pensionsmyndigheten medfér forslaget
informationskostnader och kostnader for att
utveckla IT-systemen. IT-utvecklingen har
bedémts vara ganska begrinsad och insatsen
beriknas uppga till ca 3 000 arbetstimmar, vilket
ger en utvecklingskostnad om knappt 2 miljoner
kronor.

Informationskostnaderna utgérs 1 huvudsak
av de frdgor som kommer att uppstd bland
pensionssparare och den tid det tar att besvara
dessa. Omfattningen av dessa beror bl.a. pd hur
vil Pensionsmyndigheten utformar informa-
tionen samt av hur intresserade pensionsspararna
ir av att forstd forindringarna pd pensions-
kontot. Pensionsmyndighetens erfarenhet ir att
de fir relativt lite frigor om pensionskontots
forindring och att det forklaras av en kombina-
tion av att minga anser att informationen ir
begriplig och att minga inte bryr sig om den.
Kostnaden for information bedéms samman-
taget rymmas inom anslaget.
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3.4.10 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om 4dndring i
socialforsikringsbalken

58 kap. 20 §

Paragrafen innehiller bestimmelser om hur f6r-
delningssystemets pensionsskuld ska beriknas.
Pensionsskulden anvinds vid berikning av
balanstal. T ett nytt andra stycke infors, som en
foljd av den nya bestimmelsen i 62 kap. 5 §
andra stycket, en motsvarande bestimmelse om
att pensionsritter fér inkomstpension enligt
forsta stycket 2 ska beriknas pd det sitt som
anges 1 62 kap. 5 § andra stycket.

Den nya bestimmelsen ska trida 1 kraft den
1januari 2015 och tillimpas forsta gingen pd
balanstal som ska beriknas for &r 2016.
Balanstalet for &r 2016 faststills &r 2015. Efter
det att ett balanstal f6r &r 2016 har faststillts ska
ett eventuellt balansindex fér &r 2016 beriknas
och faststillas. Vid berikningen av balanstalet
for ar 2016 anvinds pensionsskulden &r 2014. I
pensionsskulden &r 2014 ska det beriknade
virdet av pensionsritter for inkomstpension
enligt 61 kap. 5-10§§ ingd (inginade under &r
2014). Med det beriknade virdet av pensions-
ritter enligt forsta stycket 2, intjinade under &r
2014, avses pensionsritter som, i férekommande
fall beriknats pa det sitt som anges i 62 kap. 5 §
andra stycket.

62 kap.5§

I paragrafen, som innehdller de grundliggande
bestimmelserna om pensionsbehdllning, inférs
ett nytt andra stycke. Av detta framgdr att om ett
balansindex har faststilles for det dr som
pensionsritt ska faststillas ska pensionsritt for
inkomstpension, innan denna liggs till pensions-
behdllningen, multipliceras med kvoten mellan
det balansindex och det inkomstindex som har
faststillts for samma &r. En eventuell omrikning
av pensionsritt ska siledes goras innan denna
liggs till pensionsbehillningen och innan omrik-
ning av pensionsbehillningen gérs med hinsyn
till bestimmelserna 1 9-26 §§ om arvsvinster,
indexering och férvaltningskostnader.

Den nya bestimmelsen kan &skidliggoras
enligt féljande. Pensionsritt som har intjinats
under ar 2014 faststills dr 2015. Faststillelsedret
ir siledes 2015. Om balansindex har faststillts
for faststillelsedret (i detta exempel 2015) ska
pensionsritten, innan den liggs till pensions-
behillningen, multipliceras med kvoten mellan
balansindex fér &r 2015 och inkomstindex for
samma ar.
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1 Forfattningsforslaget i promemorian En mer korrekt
berakning av pensionsratt vid balansering

Forslag till lag om a@ndring i socialforsakringsbalken

Hirigenom foreskrivs att 58 kap. 20 § och 62 kap. 5 §
socialférsikringsbalken ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

58 kap.
20§

Pensionsskulden beriknas fér det andra iret fore det &r balanstalet avser,
som summan av

1. pensionsbehillningar enligt 62 kap. 5-7 §§,

2. det beriknade virdet av pensionsritter fér inkomstpension enligt 61 kap.
510 §8,

3. utbetalad pension fér varje dldersgrupp i december multiplicerad med
beriknat antal 3terstiende utbetalningar av ett genomsnittligt pensionsbelopp
fér samma 3ldersgrupp, justerat med den rintefaktor som anges i 62 kap. 36 §
och

4. det beriknade virdet av kommande utbetalningar av tilliggspension for
dem som inte borjat ta ut sidan pension.

Om ett  balansindex  har
faststdillts enligt 58 kap. 22-24 §§
for det dr ndir  vdrdet av
pensionsrdtter  for  inkomst-
pension ska beriknas enligt forsta
stycket 2 ska pensionsritterna
beriknas pd det sitt som anges i

62 kap. 5 § andra stycket.

62 kap.
5§

Med pensionsbehdllning avses summan av de pensionsritter for
inkomstpension som enligt 61 kap. har faststillts for den foérsikrade,
omriknade med hinsyn till bestimmelserna om

1. arvsvinster 1 9-17 §§,

2. indexering 1 18-21 §§ och

3. férvaltningskostnader 1 22-26 §§.

Om ett  balansindex  har
faststdillts enligt 58 kap. 22-24 §§
for det dr nér pensionsriitt ska
faststillas ska pensionsritt  for
inkomstpension, innan denna
liggs tll pensionsbehdllningen,
multipliceras med kvoten mellan
det  balansindex  och  det
inkomstindex som har faststillts
for samma dr.
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1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2015.

2. Den nya bestimmelsen 1 58 kap. 20 § tillimpas férsta gidngen pd balanstal
som ska beriknas f6r ar 2016.

3. Den nya bestimmelsen i 62 kap. 5 § tillimpas forsta gingen for
faststillelsedret 2015.
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2 Forteckning 6ver remissinstanser
avseende promemorian En mer
korrekt berakning av
pensionsratter vid balansering

Pensionsmyndigheten, Inspektionen for
socialférsikringar (ISF), Konjunkturinstitutet,
Skatteverket, Nationalekonomiska institutionen
vid Lunds universitet, Institutionen for
nationalekonomi  och  statistik, Handels-
hogskolan  vid  Géteborgs  universitet,
Nationalekonomiska institutionen vid
Stockholms universitet, Sveriges Kommuner och
Landsting  (SKL), Sveriges Akademikers
Centralorganisation (SACO), Svenskt
Niringsliv, Landsorganisationen 1 Sverige (LO),
Tjinsteminnens Centralorganisation (TCO),
Pensionirernas Riksorganisation, PRO, Sveriges

Pensionirsforbund, SPF, Kommunal-
pensiondrerna, SKPF, Sveriges Pensionirers
Riksférbund, SPRF, Riksforbundet

PensionirsGemenskap, RPG
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