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Till statsradet och chefen for
Finansdepartementet

Regeringen beslutade den 9 juni 2011 att tillkalla en sirskild
utredare med uppdrag att foresld vissa bestimmelser om skatte-
och avgiftsupptag vid anvindandet av vissa vigar (dir. 2011:47).
Samma dag férordnades numera kammarrittslagmannen
Raymond Grankvist som sirskild utredare.

Regeringen beslutade den 14 juni 2012 om tilliggsdirektiv
(dir. 2012:65) till utredningen med uppdrag att limna férfattnings-
forslag avseende det europeiska systemet f6r elektroniska vigtullar.

Som sakkunniga férordnades frin den 1 juli 2011 dmnesrddet
Jan Larsson och kanslirddet Jan-Olof Lidstrom.

Som experter forordnades frdn den 1 juli 2011 rittssakkunnige
Johan Lindqvist, kanslirddet Mats-Olof Hansson, departements-
sekreteraren Szilird Rado, kanslirddet Gunilla Svedberg, kanslirddet
Maria Ingelsson, strategen Lars Carlsson, verksjuristen
Daniel Grangvist, avdelningschefen Marianne Erlandson, verks-
juristen Jennie Magnusson, den rittsliga experten Ulf Bisjo,
numera  kammarrittsriddet  Asa  Sthl  och  handliggaren
Anna Anderman.

Handliggaren Anna Anderman entledigades frin och med den
16 september 2011. Frin samma dag férordnades sektionschefen
Goran Roos som expert. Departementssekreteraren Szilird Rado
entledigades frin och med den 15 november 2011. Frin samma dag
férordnades numera justitiesekreteraren Petra Jansson som expert.

Som sekreterare anstilldes frdn den 20 juni 2011 kammarritts-
assessorn Jennifer Moore Peterson.

Utredningen har tagit namnet 2011 &rs vigtullsutredning.



Utredningen &verlimnade i september 2012 delbetinkandet
Awvgifter pd vig och elektroniska végtullsystem (SOU 2012:60).

Hirmed 6verlimnar utredningen sitt slutbetinkande Tringselskatt
— delegation, sanktioner och utlindska fordon (SOU 2013:3). Ett
sirskilt yttrande har fogats till betinkandet.

Uppdraget ir med detta slutfért.

Goteborg i februari 2013

Raymond Grankvist

/Jennifer Moore Peterson
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Sammanfattning

Utredningens uppdrag

Utredaren ska analysera forutsittningarna f6r och limna forslag till
vilka villkor som bér gilla for riksdagens delegation av foreskrifts-
ritt till kommuner nir det giller sddan skatt som syftar till att
reglera trafikforhdllanden i kommunen och som tas ut 1 form av
tringselskatt. Utredaren ska ocksd limna forslag till hur en sddan
delegation kan utformas.

Utredaren ska dven undersdka villkoren for att ta ut tringsel-
skatt for fordon som inte ir registrerade i Sverige. Forslag ska
limnas p& hur ett skatteuttag fér sidana fordon kan utformas. I det
sammanhanget ska iven utformningen av piminnelse- och
sanktionsavgifter vid utebliven betalning analyseras. Utredaren ska
ta stillning till hur framtida héjningar av tringselskatten bér
utformas och pa vilket eller vilka sitt sddana hojningar bér genom-
foras. I uppdraget ingdr dven att 6verviga vilka allminna forvalt-
ningsdomstolar som ska préva mdl om tringselskatt som forsta
instans.

Utredaren ska vidare ta stillning till de férfattningsindringar
som kan aktualiseras och limna férslag till sddana dndringar. I upp-
draget ingdr inte att foresld dndringar i grundlag. En konsekvens-
beskrivning ska goéras av forslagen. Utredaren ska iven beddéma
forslagets paverkan pd intikterna frin tringselskatt 1 Stockholm
och Géteborg.

I uppdraget ingdr bland annat ocksd att ta fram férfattnings-
forslag till uttag av avgifter vid anvindandet av de nya broarna over
Sundsvallsfjirden, Motalaviken och Skurusundet. Det har utred-
ningen gjort i delbetinkandet Avgifter pd wig och elektroniska
vigtullsystem, SOU 2012:60.
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Delegation

Den férsta frigan utredningen har tagit stillning till ir om det finns
ett konstitutionellt grundat beskattningsférbud som medfor att
kommunen inte fir ta ut skatt av andra in sina egna medlemmar.
Utredningen har dirvid konstaterat att det inte ir grundlagsreglerat
vilka personer kommunerna har ritt att beskatta. Ndgot uttryckligt
konstitutionellt férbud fér en kommun att beskatta andra in sina
egna medlemmar finns alltsd inte. Enligt utredningens bedémning
finns det inte heller en sddan underforstddd konstitutionell princip.
Utredningens slutsats dr dirfér att det inte finns nigot konstitu-
tionellt grundat beskattningsférbud som medfér att kommunen
inte fir ta ut skatt av andra in sina egna medlemmar.

Nista friga som utredningen har tagit stillning ull ir vilket
organ som ska fi intikterna frin tringselskatten. En forsta forut-
sittning for bedomningen ir att tringselskatten berér fler dn en
kommun, bide i friga om vem som betalar skatten och planering av
infrastruktur som pédverkas av tringsel. Hir har utredningen
kunnat konstatera att det ir staten som har det absolut storsta
ansvaret for att planera, bygga och driva viginfrastrukturen. Lands-
tingets kostnadsansvar stricker sig i vissa fall endast till kollektiv-
trafiken. Kommunerna har ansvar {ér planering, byggande och drift
av gator. Vid en samlad bedémning har utredningen stannat fér att
intikterna frin tringselskatten iven fortsittningsvis ska tillfalla
staten. Initiativet till att infora tringselskatten ska dock dven
framgent komma frdn kommunerna.

Eftersom tringselskatten ska tillfalla staten ska de huvudsakliga
foreskrifterna meddelas av staten. Utredningens forslag till
delegationsbestimmelser har utformats med hinsyn till det och
dven till de argument som finns fér och emot en delegation.
Argument som talar fér en delegation ir huvudsakligen att
tringselskatten genom en mer flexibel justering av exempelvis
belopp, tidpunkt och plats fér uttaget bittre skulle kunna anvindas
for att styra trafiken, paverka utslipp och liknande. Ett starkt
argument emot delegation i de nuvarande tringselskatteomrddena
ir emellertid att den nationella planen och de avtal som reglerar
infrastruktursatsningarna 1 Storstockholm och Vistsverige under
dverskddlig tid medfor att det finns ett intiktskrav i friga om hur
mycket tringselskatt som miste komma in wll staten. En
delegation till kommunerna i de nuvarande tringselskatteomrddena
innebir dirfor en ekonomisk risk for staten. Vid en avvigning
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mellan férdelar och nackdelar med en delegation bedémer utred-
ningen att dvervigande skil talar emot en delegation av foreskrifts-
ritten 1 de omrdden som fér nirvarande omfattas av tringselskatt. I
enlighet med direktiven har utredningen dock limnat ett f6rslag till
utformning av bestimmelser om delegation.

Utredningen har vid utformningen av delegationsbestim-
melserna i mojligaste man tagit hinsyn till de argument som finns
for och emot en delegation. Delegationen ska dirfér endast avse
tringselskattens belopp vid olika tidpunkter, vilka tider skatten ska
tas ut, betalstationernas placering inom ett visst angivet geografiskt
omrdde och flerpassageregler. Beloppen ska inte under- eller
dverstiga ett visst angivet spann. I Stockholm ska spannet ligga
mellan 10 och 30 kronor och 1 Géteborg mellan 8 och 30 kronor.

Den sista avgorande frigan ir till vilket organ delegationen ska
ges. Frigan om tringselskatt berér som nimnts minga olika
kommuner. Utredningen har dirfér utrett om delegationen kan ges
till ett kommunalférbund. Det dr dock oklart om bestimmelserna i
regeringsformen medger att delegation kan ges direkt till ett
kommunalférbund. Det ir ocksd oklart om kommunalférbund har
foreskriftsritt enligt regeringsformen. Delegation bér dirfor inte
heller ges till flera kommuner med krav pd att de organiserar sig 1
ett kommunalférbund. Eftersom landstingen inte har ansvar for
kostnader for eller planering av viginfrastruktur bér inte heller
delegation ges till landsting. Delegation ska istillet ges till
Stockholms kommun och till Géteborgs kommun med krav pd
samrdd med nirliggande kommuner, Trafikverket, Transport-
styrelsen och Skatteverket.

En risk med delegation till kommun ir att beslut om féreskrifter
overklagas genom laglighetsprévning, vilket skulle kunna motverka
den efterstrivade flexibiliteten. Utredningen foreslar dirfor att
beslut om foreskrifter om tringselskatt inte ska kunna éverklagas.

Justering av trangselskatten

Tringselskattenivierna mdste justeras, dels for att skatten ska
bibehilla sin trafikstyrande effekt, dels for att finansieringen av
investeringarna 1 Stockholm och Géteborg ska sikerstillas. For
tringselskatt ir det alltsd 1 vart fall i de nuvarande tringselskatte-
omridena inte enbart en realvirdesikring som krivs utan en av-
vigning miste ocksd goras mot tringselsituationen och mot kravet
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pa att f3 en viss intikt. Manga variabler ir inblandade for att sddana
justeringar ska liggas pd ritt nivd. Realvirdesikring via KPI-
indexering ensamt ricker dirfor troligen inte for att uppnd malet
om minskad tringsel och kravet pd intikter. Tringselskatten bor
inte heller knytas till ndgot annat index. En héjning av skatten bér
istillet ske efter en helhetsbedomning av tringselsituationen
(inbegripet bland annat trafikvolym, restider och planerade
ombyggnationer), intiktskrav pd grund av investeringar och till viss
del forindringar 1 KPI och méjligen ocksi BNP.

Utldndska fordon

Utlindska fordon ska omfattas av tringselskatt.

For att kunna ta betalt f6r passager som gors av fordon som ir
registrerade 1 utlandet krivs bland annat tillgdng till andra linders
motsvarighet till vigtrafikregistret. Det finns méjligheter till utbyte
med andra linder av uppgifter om fordonsigare. Sidant utbyte kan
vara férknippat med kostnader. Utsikterna att kunna sluta verens-
kommelser med de andra nordiska linderna om kostnadsfritt
utbyte av dgaruppgifter bedéms dock vara goda.

Utlindska fordonsigare ska betala genom transponder eller pd
internet. Om betalning inte gjorts i tid ska en underrittelse skickas
och en férseningsavgift tas ut.

Det kan konstateras att 1 och med att det numera finns ett nytt
indrivningsdirektiv, som omfattar alla skatter och avgifter, kan
tringselskatt avseende utlindska fordon drivas in 1 EU.

Den som har ett sirskilt parkeringstillstdind for funktions-
hindrade enligt bestimmelserna i ett land inom EES ska efter
ansdkan medges undantag frin tringselskatteplikt for en viss bil.

Betalning av trangselskatt

Utvecklingen inom EU gér att alltfler vigtullsystem accepterar
betalning med stéd av transponder. Dirmed blir det fler trans-
pondrar 1 den internationella trafiken. Den tillkommande kost-
naden for investering av ett system med transponder ir férsumbar.
Samtidigt ir kostnaderna for administrationen fér transponder
visentligen ligre in videoregistrering, sirskilt for de utlindska
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fordonen. Utredningen foresldr dirfor att transponder ska anvin-
das som ett komplement till videoregistrering.

Som sagts ovan ska utlindska fordonsigare betala tringsel-
skatten med stéd av transponder eller pd internet. Om betalning
inte sker inom foreskriven tid ska en underrittelse skickas och
férseningsavgift tas ut.

Ett undantag frdn motiverings- och underrittelseskyldigheten
enligt férvaltningslagen (1986:223) ska inforas for de utlindska
fordonsigarna sdvitt avser beslutet att ta ut tringselskatt. Sddan
skyldighet ska dock fullgéras pd begiran och senast vid pAminnelse
om betalning, dvs. nir en underrittelse skickas ut.

Betalningsreglerna ska justeras si att tringselskatt som huvud-
regel betalas kvartalsvis for att 1 mojligaste mdn undvika debite-
ringar av l3ga belopp. Om den enskilde begir det ska en betalnings-
period om en minad medges. Om betalning sker genom betal-
ningsférmedlare enligt den féreslagna lagen om elektroniska vig-
tullsystem ska tringselskatten betalas manadsvis.

Sanktioner avseende trangselskatt och infrastruktur-
avgifter pa vag

En forseningsavgift om 100 kronor ska tas ut om tringselskatten
eller infrastrukturavgiften inte har betalats i tid. Avgiftens storlek
ska bestimmas av regeringen.

Om férseningsavgift paforts men pdlagorna ind3 inte betalas
ska en tilliggsavgift tas ut. Tilliggsavgiftens storlek ska behillas
oférindrad.

Det krivs ytterligare sanktionsitgirder, forutom forsenings-
avgift och tilliggsavgift.

Om infrastrukturavgift, tringselskatt, forseningsavgift eller
tilliggsavgift inte betalats 1 ritt tid, ska fordonet inte {4 anvindas.
Sdant anvindningsférbud ska dock inte intrida férrin det
obetalda beloppet uppgar till mer dn 1 000 kr och tvd manader for-
flutit sedan minst det beloppet skulle ha betalats.

Polisen ska avskylta fordonet om det anvinds 1 strid mot anvind-
ningsférbudet.

Nigra nya straffbestimmelser kopplade till anvindnings-
forbudet eller avskyltningen foreslds inte.

Om en gildenir som ir betalningsskyldig for tringselskatt,
infrastrukturavgifter, férseningsavgift och tilliggsavgift vid utmit-
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ning saknar utmitningsbara tillgdngar, ska Kronofogdemyndig-
heten {2 ta 1 ansprik det fordon som gett upphov till skatterna och
avgifterna oavsett vem som iger fordonet.

Forum

Forumregeln ska dndras pd s sitt att beslut om tringselskatt ska
overklagas till den férvaltningsritt inom vars domkrets personen
hade sin hemortskommun det ir di beslutet fattades. Agare av
utlindska fordon som inte ir bosatta hir, stadigvarande vistas hir,
har en visentlig anknytning hit eller har sitt site eller liknande hir
ska 6verklaga beslut enligt lagen om tringselskatt till Forvaltnings-
ritten 1 Stockholm.

Konsekvenser

Forslagen fir konsekvenser f6r kommunerna, Transportstyrelsen,
Skatteverket, polisen, Aklagarmyndigheten, Kronofogdemyndig-
heten och domstolarna. De tillkommande kostnaderna bedéms
dock vara marginella och rymmas inom befintliga ramar. Fér Trans-
portstyrelsen innebir forslagen om transponder och kvartalsbeslut
dessutom betydande besparingar. De investeringar som krivs med
anledning av de utlindska fordonsigarnas betalningsmdjligheter
kommer att uppvigas av inbesparingarna. Forslagen om kvartals-
beslut och férseningsavgifter innebir att intikterna frin tilliggs-
avgifterna kommer att minska. Det bér enligt utredningens bedém-
ning finnas utrymme for att finansiera férslagen inom ramen fér
tringselskattesystemen.

Ikrafttradande

Samtliga forslag ska trida i kraft den 1 januari 2014.
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Forkortningar och forklaringar

ANPR
BNP

Befogenhetslagen

Bet.
Dir.
Ds
DSRC

EES

EETS

EFC-direktivet

EPC

Eurovinjettdirektivet

Automated Number Plate Recognition
Bruttonationalprodukt

Lagen (2009:47) om vissa kommunala
befogenheter

Betinkande

Direktiv

Departementsserien

Dedicated Short Range Communication

Europeiska ekonomiska
samarbetsomridet

Det europeiska systemet for elektroniska
vigtullar (The European Electronic Toll
Service)

Europaparlamentets och ridets direktiv
2004/52/EG av den 29 april 2004 om
driftskompatibilitet mellan elektroniska
vigtullsystem 1 gemenskapen

Euro Parking Collection plc
Europarlamentets och rddets direktiv

1999/62/EG av den 17 juni 1999 om avgifter
pi tunga godsfordon fér anvindningen av

17
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vissa infrastrukturer, senast idndrat genom
Europarlamentets och ridets direktiv
2011/76/EU av den 27 september 2011

IL Inkomstskattelagen (1999:1229)

KL Kommunallagen (1991:900)

KPI Konsumentprisindex

KSkKL Kommunalskattelagen (1928:370)

OBU On Board Unit (transponder eller liknande)

OSL Offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400)

PBL Plan- och bygglagen (2010:900)

Prop. Proposition

PUL Personuppgiftslagen (1998:204)

RB Rittegingsbalken

RF Regeringsformen

SCB Statistiska centralbyrdn

SFS Svensk forfattningssamling

SOU Statens offentliga utredningar

TEN-T Det transeuropeiska transportnitet
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Forfattningsforslag

1  Forslag till

lag om andring i lagen (2004:629) om

trangselskatt

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (2004:629) om tringsel-

skatt

dels att 2, 3 a, 4, 6, 8, 9, 11, 12, 14, 15-15b och 17-19 §§ samt
rubriken nirmast fére 15 § ska ha f6ljande lydelse,

dels att det ska infoéras 13 nya paragrafer, 10 a~f, 11 a, 13, 14b
och 18 a—d §§, samt nirmast fore 10a, 13, 14b, 18 a och 18 ¢ §§
fem nya rubriker av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§

Skatteverket ir beskattningsmyndighet.

For beskattningsmyndighetens
rikning ska Transportstyrelsen,
genom automatiserad behand-
ling med stéd av uppgifter i
vigtrafikregistret, besluta om
tringselskatt och tilliggsavgift,
om inte annat féljer av 15, 15a
eller 20§, samt verkstilla upp-
bérd av sddan skatt och avgift.

For beskattningsmyndighetens
rikning ska Transportstyrelsen,
genom automatiserad behand-
ling med stéd av uppgifter i
vigtrafikregistret, besluta om
tringselskatt,  forseningsavgift
och tilliggsavgift, om inte annat
foljer av 15, 15 a eller 20 §, samt
verkstilla uppboérd av  sidan
skatt och avgift.

! Senaste lydelse 2008:1381.
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Forfattningsforslag

Bestimmelserna 1 26 och 27 §§
forvaltningslagen (1986:223) ska
inte tillimpas i frdga om Trans-
portstyrelsens beslut enligt denna

lag.

Tringselskatt betalas for bil
som nir skattskyldigheten intri-
der enligt 9 §

1. ir inférd 1 vigtrafikregist-
ret, eller

SOU 2013:3

3a§°

Bestimmelserna 1 26 och 27 §§
forvaltningslagen (1986:223) ska
inte tillimpas i frdga om Trans-
portstyrelsens beslut enligt 2 §
andra stycket.

3

Tringselskatt betalas for bil
som nir skattskyldigheten intri-
der enligt 9 eller 10 §

1. ir inférd 1 vigtrafikregist-
ret eller motsvarande register i
annat land, eller

2. brukas med stéd av saluvagnslicens.

Skatteverket ska efter ansékan
frdn den som beviljats parkerings-
tillstdnd for rorelsehindrade enligt
foreskrifter som har meddelats
med stod av lagen (1975:88) med
bemyndigande att meddela fore-
skrifter om trafik, transporter
och kommunikationer, besluta
om att till foljd av parkeringstill-
stdndet undanta en viss bil frin
skatteplikt. Om det finns synner-
liga skil, ska Skatteverket undan-
ta tva bilar frin skatteplikt.

Befrielse frin  skatteplikt
enligt forsta stycket fir inte
medges om bilen enligt anteck-

6§

Skatteverket ska besluta om
att undanta en viss bil frin skatte-
plikt efter ansdkan frin

I.den som beviljats parke-
ringstillstdnd  for rorelsehind-
rade enligt foreskrifter som har
meddelats med stéd av lagen
(1975:88) med bemyndigande
att meddela foreskrifter om
trafik, transporter och kommu-
nikationer, eller

2. den som beviljats motsvar-
ande tillstand i ett annat land
inom  Europeiska  ekonomiska
samarbetsomrddet.

Om det finns synnerliga skil,
ska ett undantag enligt forsta
stycket gilla tv4 bilar.

Befrielse frin  skatteplikt
enligt forsta stycket fir inte
medges om bilen enligt anteck-

2 Senaste lydelse 2008:1381.
? Senaste lydelse 2004:629.
* Senaste lydelse 2012:221.
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ning 1 vigtrafikregistret anvinds
1 yrkesmissig trafik enligt
Europaparlamentets och ridets
férordning (EG) nr 1071/2009
av den 21 oktober 2009 om
gemensamma regler betriffande
de villkor som ska uppfyllas av
personer som bedriver yrkes-
missig trafik och om upphivande
av ridets direktiv 96/26/EG” eller
yrkestrafiklagen (2012:210) eller i
taxitrafik enligt taxitrafiklagen
(2012:211).

Som idgare av bilen anses

1. den som nir skattskyldig-
heten intrider ir eller bér vara
upptagen 1 vigtrafikregistret
som igare, eller

2.1 frdga om bil som anvinds
med stdd av saluvagnslicens, den
som nir skattskyldigheten in-
trider innehar licensen.

Forfattningsforslag

ning 1 vigtrafikregistret eller
motsvarande register i annat land
anvinds 1 yrkesmissig trafik
enligt Europaparlamentets och
ridets férordning (EG) nr
1071/2009 av den 21 oktober
2009 om gemensamma regler
betriffande de villkor som ska
uppfyllas av personer som be-
driver yrkesmissig trafik och om
upphivande av ridets direktiv
96/26/EG® eller yrkestrafiklagen
(2012:210) eller i taxitrafik enligt
taxitrafiklagen (2012:211).

8§’
Skattskyldig ir dgaren av bilen.

Som idgare av bilen anses

1. for bilar registrerade i
Sverige, den som nir skatt-
skyldigheten intrider ir eller
bér vara upptagen i vigtrafik-
registret som igare,

2.1 frdga om bil som anvinds
med stdd av saluvagnslicens, den
som nir skattskyldigheten in-
trider innehar licensen, eller

3. for bilar som inte dr regi-
strerade 1 Sverige, den som ndr
skattskyldigheten intrider dr eller
bor vara upptagen i motsvarande
register i annat land som dgare
eller innehavare av bilen.

S>EUT L 300, 14.11.2009, s. 51 (Celex 32009R1071).
¢EUT L 300, 14.11.2009, 5. 51 (Celex 32009R1071).

7 Senaste lydelse 2004:629.
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Forfattningsforslag

Skattskyldighet intrider nir
en skattepliktig bil brukas vid
passage av en sddan betalstation 1
Stockholms kommun som anges 1
bilaga 1 till denna lag.

Skattskyldighet intrider nir
en skattepliktig bil brukas vid
passage av en sddan betalstation 1
Goteborgs kommun som anges 1
bilaga 2 till denna lag.

SOU 2013:3

9§

Skattskyldighet intrider, om
inte annat foljer av 10b §, nir en
skattepliktig  bil  brukas wvid
passage av en sddan betalstation 1
Stockholms kommun som anges 1
bilaga 1 till denna lag.

Skattskyldighet intrider, om
inte annat foljer av 10b §, nir en
skattepliktig  bil  brukas vid
passage av en sddan betalstation 1
Goteborgs kommun som anges 1
bilaga 2 till denna lag.

Delegation av foreskriftsréitt till
vissa kommuner

10a§

Stockholms kommun och Gite-
borgs kommun far meddela fore-
skrifter om var och nér skatt ska
tas ut samt skattens storlek 1
enlighet med vad som siigs i 10 b—
f§§. Sddana foreskrifter giller
istillet for 9 och 10 §§ samt
bilaga 1 och 2 till denna lag.

100§

Om foreskrifter meddelas enligt
10a§ ska skattskyldighet intrida
ndr en skattepliktig bil brukas vid
en passage av en betalstation inom
det omrdde som anges i andra och
tredje styckena.

Inom Stockholms kommun ska
tringselskatt tas ut i ett omrdde i
centrala Stockholm avgrinsat i

soder av broarna pd Sédermalm
vid Danuvikstull, Skanstull samt

8 Senaste lydelse 2010:1023.
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Liljeholmen, 1 wdister av Stora
Essingen, Lilla Essingen och E4:an
pd  Kungsholmen, i norr av
kommungrinserna  till  Solna
kommun och Danderyds kommun,
samt i Oster av kommungrinsen till
Lidingo kommun.

Inom Gateborgs kommun ska
tringselskatt tas ut 1 ett omrdde 1
centrala  Géteborg, avgrinsat 1
soder av kommungrinsen mot
Molndals  kommun, — Anggdrds-
bergen och Hdégsboleden, i wdister
av  Alvsborgsbron, i norwr av
Hjalmar  Brantingsgatan, Eé6:an
upp till och med Bickebolsmotet,
Slakthusgatan, Artillerigatan,
Kuvibergsvigen — och  Utbyvigen
samt 1 Oster av kommungrinsen
mot  Partille  kommun  och
Lemmingsgatan.

10c§

Stockholms kommun fdr med-
dela foreskrifter om

1. var betalstationerna  ska
vara placerade inom det omrdde
som anges 1 10 b § andra stycket,

2. vilka tider skatten ska tas ut,

3. med wvilka belopp skatten
ska tas ut, och

4. att skatt inte ska betalas for
ytterligare passager av betalstation
som sker inom en timme.

Tringselskatt ska utgd med
mellan 10 och 30 kronor per
passage.

Foreskrifterna fdr inte inne-
béira att skatt tas ut pd genom-
fartsleder, om det inte av sir-
skilda skdl dr nodvindigt.
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104§

Innan foreskrifter enligt 10 ¢ §
meddelas ska Stockholms kommun
hora

1. Botkyrka kommun,

2. Danderyds kommun,

3. Ekeré Fommun,

4. Haninge kommun,

5. Huddinge kommun,

6. Jarfilla kommun,

7. Lidingé kommun,

8. Nacka kommun,

9. Norrtilje kommun,

10. Nykvarns kommun,

11. Nyndshamns kommun,

12. Salems kommun,

13. Sigtuna kommun,

14. Sollentuna kommun,

15. Solna kommun,

16. Sundbybergs kommun,

17. Sidertilje kommun,

18. Tyresé kommun,

19. Tiby kommun,

20. Upplands-Bro kommun,

21. Upplands Viisby kommun,

22. Vallentuna kommun,

23. Vaxholms kommun,

24. Virmdo kommun,

25. Osterdkers kommun,

26. Trafikverket,

27. Transportstyrelsen, och

28. Skatteverket.

10e§

Géteborgs kommun fir med-
dela foreskrifter om

1. var betalstationerna ska vara
placerade inom det omrdde som
anges i 10 b § tredje stycket,

2. vilka tider skatten ska tas ut,
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Beskattningsbeslut ska fattas
for varje bil, for vilken skatt-
skyldighet enligt 9 § har intritt.
Varje beslut ska avse en kalender-
médnad.

Forfattningsforslag

3. med wvilka belopp skatten
ska tas ut, och

4. att skatt inte ska betalas for
ytterligare passager av betalstation
som sker inom en timme.

Tringselskatt ska utgd med
mellan 8 och 30 kronor per passage.

Foreskrifterna fdr inte inne-
béira att skatt tas ut pd genom-
fartsleder, om det inte av sir-
skilda skdl dr nodvindigt.

10f§
Innan foreskrifter enligt 10 e §

meddelas ska Goteborgs kommun
hora

1. Ale kommun,

2. Alingsds kommun,

3. Héirryda kommun,

4. Kungsbacka kommun,

5. Kungilvs kommun,

6. Lerums kommun,

7. Lilla Edets kommun,

8. Mélndals kommun,

9. Partille kommun,

10. Stenungsunds kommun,

11. Tjorns kommun,

12. Ockeré kommun,

13. Trafikverket,

14. Transportstyrelsen, och

15. Skatteverket.

1§

Beskattningsbeslut ska fattas
for varje bil, for vilken skatt-
skyldighet enligt 9 eller 105§
har intritt. Varje beslut ska avse
ett kalenderkvartal. Beslutet ska
i stillet avse en kalendermdnad

? Senaste lydelse 2008:185.
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Om mer in en person under
en kalendermdnad blivit skatt-
skyldig for en bil, ska ett beskatt-
ningsbeslut fattas for varje skatt-
skyldig.

Beskattningsbeslut enligt 2 §
andra stycket ska fattas senast
den 20 i kalenderménaden efter
den mdnad som beslutet avser.

SOU 2013:3

om

1. en skattskyldig begir det hos
Transportstyrelsen, eller

2. bilen vid skattskyldighetens
intride har utrustats med sddan
fordonsutrustning som dr kopplad
tull ett avtal med en betalnings-
formedlare som avses i lagen
(2007:58) om elektroniska vig-
tullsystem.

Om mer in en person under
ett kalenderkvartal blivit skatt-
skyldig for en bil, ska ett beskatt-
ningsbeslut fattas for varje skatt-
skyldig.

Beskattningsbeslut enligt 2 §
andra stycket ska fattas senast
den 20 1 kalendermanaden efter
den period som beslutet avser.

11a§

Bestimmelserna i 20§ forsta
stycket och 21 § forvaltningslagen
(1986:223) om motivering av
och underrittelse om beslut ska
inte tillimpas 1 fraga om beslut
enligt 11§ for sidana bilar som
inte dr registrerade 1 Sverige.

12 §10

Tringselskatt, som har beslu-
tats enligt 2 § andra stycket, ska
betalas senast den sista dagen 1
andra kalendermdnaden efter
den mdnad som beslutet avser.

Tringselskatt, som har beslu-
tats enligt 2 § andra stycket, ska
betalas senast den sista dagen 1
andra kalendermdnaden efter
den period som beslutet avser.

1% Senaste lydelse 2008:185.
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Om tringselskatt inte betalas
inom den tid som anges 1 12 §,
15§ andra stycket eller 15a§
andra stycket, ska en sdirskild
avgift (tlliggsavgift) pdforas den
skattskyldige med 500 kronor.
Tilliggsavgift far pdforas en skatt-
skyldig hogst en ging per bil
och kalendermdnad.

Beslut om tilliggsavgift enligt
2 § andra stycket ska fattas senast
20 dagar efter dagen d& skatten
skulle ha betalats.

Tilliggsavgift och  obetald
tringselskatt ska betalas senast 30
dagar efter dagen fér beslutet om
tilliggsavgift.

Forfattningsforslag

Forseningsavgift

13 §11

Om tringselskatt inte betalas
inom den tid som anges i 12 §,
15§ andra stycket eller 15a§
andra stycket ska en forsenings-
avgift tas ut av den skattskyldige.
Beslut om  forseningsavgift ska
fattas senast tio dagar efter dagen
dd skatten skulle ha betalats.

Forseningsavgift och obetald
tringselskatt ska betalas senast 20
dagar efter dagen for beslutet om
forseningsavgift.

Regeringen fir meddela fire-
skrifter om  forseningsavgiftens
storlek.

14 §"

Om tringselskatt eller for-
seningsavgift inte betalas inom
den tid som anges 1 13 § andra
stycket ska en tilliggsavgift tas ut
av den skattskyldige med
500 kronor. Tilliggsavgift fir tas
ut av en skattskyldig hégst en
ging per bil och period.

Beslut om tilliggsavgift ska
fattas senast t7o dagar efter dagen
d& skatten och forseningsavgiften
skulle ha betalats enligt 13§
andra stycket.

Tilliggsavgift, obetald  for-
seningsavgift och obetald tringsel-
skatt ska betalas senast 20 dagar
efter dagen for beslutet om
tilliggsavgift.

"'Tidigare 13 § upphivd genom 2008:185.
12 Senaste lydelse 2008:185.
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Beslut ndr tringselskatt eller
tilliggsavgift inte har pdforts
genom automatiserad

behandling

Om det inte har fattats
nigot beslut om tringselskatt
eller ulliggsavgift enligt 2§
andra stycket, fir beskattnings-
myndigheten besluta i frigan.
S&dant beslut far fattas, 1 friga
om tringselskatt, senast 60
dagar efter den dag di ett
beslut enligt 2 § andra stycket
senast skulle ha kunnat fattas
och, i fraga om tilliggsavgift,
senast 60 dagar efter dagen dd
skatten skulle ha betalats.

Tringselskatt  eller nlliggs-
avgift som har pdférts enligt
forsta stycket ska betalas

senast 30 dagar efter besluts-
dagen.

SOU 2013:3

Undantag frdn forsenings- och
tilliggsavgift

14b§

Om bilen har utrustats med
sddan fordonsutrustning som dr
kopplad till ett avtal med en
betalningsformedlare som avses i
lagen (2007:58) om elektroniska
vigtullsystem, ska forseningsavgift
eller tilliggsavgift inte tas ut.

Ndr beslut inte fattats genom
automatiserad behandling

15§13

Om det inte har fattats nigot
beslut om tringselskatt, for-
seningsavgift eller tilliggsavgift
enligt 2§ andra stycket, far
beskattningsmyndigheten besluta
1 frigan. Sidant beslut far fattas,
1 friga om tringselskatt, senast
60 dagar efter den dag di ett
beslut enligt 2 § andra stycket
senast skulle ha kunnat fattas.

Tringselskatt som har ragits
ut enligt forsta stycket ska
betalas senast 30 dagar efter
beslutsdagen.

1 Senaste lydelse 2008:185.
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Forfattningsforslag

15a§"

Beskattningsmyndigheten
ska ompréva beslut om tringsel-
skatt eller tilliggsavgift, om den
skattskyldige begir det eller det
finns andra skal.

Tringselskatt eller tilliggs-
avgift som har pdforts vid om-
provning ska betalas senast 30
dagar efter beslutsdagen.

Beskattningsmyndigheten
ska omprova beslut om tringsel-
skatt,  forseningsavgift  eller
tilliggsavgift, om den skatt-
skyldige begir det eller det finns
andra skil.

Tringselskatt som har ragits
ut vid omprévning ska betalas
senast 30 dagar efter besluts-
dagen.

15b§'

Nir beskattningsmyndigheten pd eget initiativ omprévar ett
beslut, ska omprévningsbeslutet fattas senast 60 dagar efter dagen
for det forsta beslutet som fattats 1 frigan.

En begiran av den skattskyldige om omprévning ska ha kommit

in till beskattningsmyndigheten senast 60 dagar efter dagen for det
forsta beslutet som fattats 1 frigan. Om Transportstyrelsen har
beslutat om rittelse eller om beskattningsmyndigheten pa eget
initiativ har omprovat ett beslut, ska en begiran om omprévning av

beslutet ha kommit in senast 60 dagar efter beslutsdagen.

Nir beskattningsmyndigheten
pd den skattskyldiges begiran
omprdovar ett beslut om tilliggs-
avgift, fir myndigheten sam-
tidigt till den skattskyldiges for-
del omprova det beskattnings-
beslut  som foregitt  #lliggs-
avgiften, iven om tiden for att
begira omprévning av detta
beslut har gitt ut.

Bestimmelserna 1 63 kap. 2,
4-7 och 23 §§, 65 kap. 4 § forsta
stycket och 7 § samt 67 kap. 5§
forsta stycket 6 skatteforfarande-

Nir beskattningsmyndigheten
pd den skattskyldiges begiran
omprovar ett beslut om for-
seningsavgift eller tilliggsavgift,
fir myndigheten samtidigt till
den skattskyldiges fordel om-
prova det beskattningsbeslut
som foregitt avgiften, iven om
tiden for att begira omprévning
av detta beslut har gitt ut.

17 §16

Bestimmelserna 1 63 kap. 2,
4-7 och 23 §§, 65 kap. 4 § forsta
stycket och 7 § samt 67 kap. 5§
forsta stycket 6 skatteforfarande-

' Senaste lydelse 2008:185.
1> Senaste lydelse 2008:1381.
!¢ Senaste lydelse 2011:1259.
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lagen (2011:1244) ska tillimpas 1
friga om anstdnd med betalning
av tringselskatt och tilliggsavgift.
Med skattetilligg ska d& 1 stillet
avses tilliggsavgift.

Beskattningsmyndigheten
far, sjilvmant eller efter ansokan
av den skattskyldige, besluta att
tringselskatt eller tilliggsavgift
helt eller delvis inte ska tas ut,
eller ska 34terbetalas, om det
skulle framstd som uppenbart
oskiligt att ta ut skatten eller
avgiften.

SOU 2013:3

lagen (2011:1244) ska tillimpas 1
friga om anstdnd med betalning
av tringselskatt, forseningsavgift
och tilliggsavgift. Med skatte-
tilligg ska di 1 stillet avses
tilliggsavgift.

18§17

Beskattningsmyndigheten
far, sjilvmant eller efter ansokan
av den skattskyldige, besluta att
tringselskatt,  forseningsavgift
eller tilliggsavgift helt eller del-
vis inte ska tas ut, eller ska ter-
betalas, om det skulle framst3
som uppenbart oskiligt att ta ut
skatten eller avgiften.

Anvindningsforbud

18a§

En skattepliktig bil fir inte
anvdndas, om

1. tringselskatt,
forseningsavgift eller tilliggsavgift
inte har betalats inom den tid som
anges 1 12 §, 13 § andra stycket,
14 § tredje stycket, 15§ andra
stycket eller 15 a § andra stycket,

2. obetald  tringselskatt, for-
seningsavgift och  tilliggsavgift
sammanlagt uppgdr tll mer dn
1 000 kronor, och

3. tvd mdnader har gitt frin
den dag da skulden enligt 2 senast
skulle ha betalats.

Anvéndningsforbudet giller till
dess skulden enligt forsta stycket 2
har betalats.

17 Senaste lydelse 2008:185.
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Bilen far dock anvindas, om

1. det dr frdga om skatt eller
avgift som en tidigare dgare av
bilen dr skyldig att betala och som
har beslutats efter dgarbytet,

2. det dr frdga om skatt eller
avgift for wvilken anstind med
betalningen giller, eller

3. det finns sirskilda skdl och
Transportstyrelsen medger att en
viss bil far anvindas trots bestim-
melserna i forsta stycket.

18b §

Om en bil har silts vid en
exekutiv forsilining eller av ett
konkursbo, fir den anvindas av
den nya dgaren dven om tringsel-
skatt, som en tidigare dgare dr
skattskyldig for, inte har betalats.
Detsamma  giller for bil som
tillhér ett konkursbo i fraga om
skatt som konkursgildendren eller
en tidigare dgare dr skattskyldig
for.

Kontrollbestimmelser

18¢c§

Agaren av en bil ir skyldig att
se till att bilen inte anvinds 1
strid mot bestimmelserna i denna
lag eller bestimmelser som har
meddelats med stéd av denna lag.

184§
Om en bil anvinds 1 strid mot
18 a §, ska en polisman ta hand
om bilens registreringsskyltar.
Den polisman som har tagit
hand om registreringsskyltar far
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Beslut som avses 1 15, 15 a,
17 och 18 §§ fir overklagas hos
allmin férvaltningsdomstol av
den skattskyldige och av det
allminna ombudet hos Skatte-
verket. Beslut som avses 1 6 § fir
overklagas hos allmin forvalt-
ningsdomstol av den sdkande
eller av det allminna ombudet
hos Skatteverket. Andra beslut
enligt denna lag fir inte over-
klagas.

SOU 2013:3

medge att bilen fors till ndrmaste

19 §18

limpliga  avlastningsplats  eller
uppstillningsplats.
Beslut som avses 1 15§,

15a§, 17§, 18§ och 18a§
tredje stycket 3 far 6verklagas rll
allmin forvaltningsdomstol av
den skattskyldige och av det
allminna ombudet hos Skatte-
verket. Beslut som avses 1 6 § far
overklagas #ll allmin forvalt-
ningsdomstol av den sdkande
eller av det allminna ombudet
hos Skatteverket. Andra beslut
enligt denna lag fir inte over-
klagas.

Foreskrifter som bar beslutats
enligt 10a § fir inte Gverklagas
med stod av 10 kap. kommunal-
lagen (1991:900).

Bestimmelserna i 67 kap. 7-
10 §§ skatteforfarandelagen
(2011:1244) ska tillimpas 1 friga
om behérig forvaltningsritt.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2014.
2. Aldre bestimmelser giller for passager som har gjorts fore

ikrafttridandet.

'8 Senaste lydelse 2008:185.
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2  Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i lagen (0000:000) om
infrastrukturavgifter pa vag

Hirigenom foéreskrivs att 4 § lagen om infrastrukturavgifter pd

vig ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt SOU 2012:60

Regeringen eller den
myndighet som  regeringen
bestimmer fir meddela fore-
skrifter om

1.vilka  vdgavsnitt infra-
strukturavgift ska tas ut for,

2.vilka fordon som ska om-
fattas av avgiftsplike,

3. avgiftspliktens intride,

4. principerna for att berikna
och ta ut avgift,

5. betalning,

6. tilliggsavgift med anled-
ning av utebliven betalning,

7. anstind och befrielse,

8. tillsyn,

9. avgifter for tillsyn, och

10. rapportering.

Foreslagen lydelse

438

Regeringen eller den
myndighet som  regeringen
bestimmer fir meddela fore-
skrifter om

1.vilka  vdgavsnitt infra-
strukturavgift ska tas ut for,

2.vilka fordon som ska om-
fattas av avgiftsplike,

3. avgiftspliktens intride,

4. principerna for att berikna
och ta ut avgift,

5. betalning,

6. sanktioner med anledning
av utebliven betalning,

7. anstind och befrielse,

8. tillsyn,

9. avgifter for tillsyn, och

10. rapportering.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2014.
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3  Forslag till
lag om andring i offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400)

dels att 27 kap. 1 § ska ha féljande lydelse,

dels att det ska inf6ras en ny paragraf, 27 kap. 7 a §, av f6ljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
21 lg?;)

Sekretess giller 1 verksamhet som avser bestimmande av skatt
eller faststillande av underlag for bestimmande av skatt eller som
avser fastighetstaxering for uppgift om en enskilds personliga eller
ekonomiska férhillanden.

Sekretess giller vidare

1. 1 verksamhet som avser férande av eller uttag ur beskattnings-
databasen enligt lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet fér uppgift om en enskilds
personliga eller ekonomiska forhillanden som har tillférts data-
basen,

2.hos kommun eller landsting for uppgift om en enskilds
personliga eller ekonomiska férhéllanden som Skatterittsnimnden
har limnat 1 ett irende om forhandsbesked i en skatte- eller
taxeringsfriga, och

3. hos Forsikringskassan fér uppgift om en enskilds personliga
eller ekonomiska forhdllanden som Skatteverket har limnat 1 ett
irende om sirskild sjukférsikringsavgift.

Med skatt avses 1 detta Med skatt avses 1 detta

kapitel skatt pd inkomst och
annan direkt skatt samt omsitt-
ningsskatt, tull och annan in-
direkt skatt. Med skatt jaimstills
arbetsgivaravgift, prisreglerings-
avgift och liknande avgift, avgift
enligt lagen (1999:291) om av-

kapitel skatt pd inkomst och
annan direkt skatt samt omsitt-
ningsskatt, tull och annan in-
direkt skatt. Med skatt jaimstills
arbetsgivaravgift, prisreglerings-
avgift och liknande avgift, avgift
enligt lagen (1999:291) om av-

1 Senaste lydelse 2011:1427.
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gift till registrerat trossamfund,
skattetillige och  forsenings-
avgift samt expeditionsavgift och
tilliggsavgift  enligt  lagen
(2004:629) om tringselskatt.
Med verksamhet som avser
bestimmande av skatt jimstills
verksamhet som avser bestim-
mande av pensionsgrundande
inkomst.

Forfattningsforslag

gift till registrerat trossamfund,
skatte-tilligg och forsenings-
avgift samt forseningsavgift och

tilliggsavgift  enligt  lagen
(2004:629) om tringselskatt.
Med verksamhet som avser

bestimmande av skatt jimstills
verksamhet som avser bestim-
mande av pensions-grundande
inkomst.

Forsta och andra styckena giller inte om annat féljer av 3, 4 eller

6§.

For uppgift 1 allmin handling giller sekretessen i hégst tjugo ar.
For uppgift om avgift enligt lagen om avgift till registrerat tros-
samfund giller dock sekretessen 1 hogst sjuttio dr.

7a§

Sekretessen enligt 1§ hindrar
inte att uppgift limnas tll en
sddan  betalningsformedlare som
avses i lagen (2007:58) om elektro-
niska végtullsystem om det behovs
for att betalningsformedlaren ska
kunna ta upp sidan vigtull som
avses i den lagen.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2014.
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4  Forslag till

SOU 2013:3

lag om andring i lagen om ratt att ta fordon i
ansprak for fordringar pa vissa skatter och avgifter

Hirigenom féreskrivs att 1§ lagen om ritt att ta fordon i
ansprik for fordringar pd vissa skatter och avgifter ska ha féljande

lydelse.

Lydelse enligt Ds 2012:7

Denna lag giller ritt att ta
fordon 1 ansprik for

1. statens eller en kommuns
fordringar pd avgift enligt lagen
(1976:206) om felparkerings-
avgift,

2.statens  fordringar  pd
fordonsskatt eller avgift avseende
fordonsskatt  enligt vigtrafik-
skattelagen (2006:227), och

3. statens fordringar pd skatt
eller avgift enligt lagen (2006:228)
med sirskilda bestimmelser om
fordonsskatt.

Foreslagen lydelse

1§

Denna lag giller ritt att ta
fordon 1 ansprik for

1. statens eller en kommuns
fordringar pd avgift enligt lagen
(1976:206) om felparkerings-
avgift,

2.statens  fordringar  pd
fordonsskatt eller avgift avseende
fordonsskatt  enligt  vigtrafik-
skattelagen (2006:227),

3. statens fordringar pd skatt
eller avgift enligt lagen (2006:228)
med sirskilda bestimmelser om
fordonsskatt,

4. statens fordringar pd skatt
eller avgift enligt lagen (2004:629)
om tringselskatt, och

5. statens fordringar pd avgift
enligt lagen (0000:000) om infra-
strukturavgifter pd vdg.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2014, men tillimpas inte
pd sddana skatter och avgifter som har beslutats fore ikraft-

tridandet.
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5  Forslag till
lag om andring i lagen (1990:313) om Europarads-
och OECD-konventionen om émsesidig
handrackning i skattedrenden

Hirigenom féreskrivs att bilaga 2 till lagen (1990:313) om
Europardds- och OECD-konventionen om 6msesidig handrick-
ning 1 skatteirenden ska ha féljande lydelse.

Lydelse enligt SOU 2012:60
Bilaga 2%

Forteckning 6ver de svenska skatter och avgifter som
konventionen tillimpas pa

Konventionen tillimpas pd de skatter och avgifter som utgir
enligt foljande lagar.

Artikel 2 punkt 1 a:

1) Kupongskattelagen (1970:624), lagen (1990:659) om sirskild
loneskatt pd vissa forvirvsinkomster, lagen (1991:586) om
sirskild inkomstskatt f6r utomlands bosatta, lagen (1991:591)
om sirskild inkomstskatt fér utomlands bosatta artister m.fl.,
lagen (1991:687) om sirskild 16neskatt pd pensionskostnader,
inkomstskattelagen (1999:1229).

1) Lagen (1990:661) om avkastningsskatt pd pensionsmedel.

ii1) Lagen (1947:577) om statlig formogenhetsskatt.

Artikel 2 punkt 1 b:

1)  Begravningslagen (1990:1144), lagen (1999:291) om avgift till
registrerat trossamfund.

ii) Lagen (1994:1920) om allmin l6neavgift, lagen (1994:1744)
om allmin pensionsavgift, socialavgiftslagen (2000:980).

i) A. Lagen (1941:416) om arvsskatt och givoskatt.

2 Enligt féreslagen lydelse i SOU 2012:60. Senaste lydelse 2003:761.
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Lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt, lagen
(1984:404) om stimpelskatt vid inskrivnings-
myndigheter.

Mervirdesskattelagen (1994:200).

Lagen (1972:266) om skatt pd annonser och reklam,
lagen (1972:820) om skatt pd spel, bilskrotnings-
lagen (1975:343), lagen (1984:409) om skatt pd
gddselmedel, lagen (1984:410) om skatt pd bekimp-
ningsmedel, lagen (1990:613) om miljoavgift pd
utslidpp av kviveoxider vid energiproduktion, lagen
(1990:1427) om sirskild premieskatt f6r gruppliv-
forsikring, m.m., lagen (1991:1482) om lotteriskatt,
lagen (1991:1483) om skatt pd vinstsparande m.m.,
lagen (1994:1563) om tobaksskatt, lagen (1994:1564)
om alkoholskatt, lagen (1994:1776) om skatt pa
energi, lagen (1995:1667) om skatt pd naturgrus,
lagen (1998:506) om punktskattekontroll av trans-
porter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och
mineraloljeprodukter, lagen (1999:673) om skatt pd
avfall, lagen (2000:466) om skatt pd termisk effekt 1
kirnkraftsreaktorer.

Lagen (1976:339) om saluvagnsskatt, fordons-
skattelagen (1988:327), lagen (1997:1137) om vig-
avgift for vissa tunga fordon.

Lagen (1972:435) om 6verlastavgift.

Lagen (0000:000) om infrastrukturavgifter pa vig.
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Foreslagen lydelse
Bilaga 2

Forteckning over de svenska skatter och avgifter som
konventionen tillimpas pa

Konventionen tillimpas pd de skatter och avgifter som utgdr
enligt foljande lagar.

Artikel 2 punkt 1 a:

1) Kupongskattelagen (1970:624), lagen (1990:659) om sirskild
loneskatt pd vissa forvirvsinkomster, lagen (1991:586) om
sirskild inkomstskatt for utomlands bosatta, lagen (1991:591)
om sirskild inkomstskatt fér utomlands bosatta artister m.fl.,
lagen (1991:687) om sirskild 16neskatt pd pensionskostnader,
inkomstskattelagen (1999:1229).

1) Lagen (1990:661) om avkastningsskatt pd pensionsmedel.

ii1) Lagen (1947:577) om statlig formdgenhetsskatt.

Artikel 2 punkt 1 b:

1)  Begravningslagen (1990:1144), lagen (1999:291) om avgift till
registrerat trossamfund.

ii) Lagen (1994:1920) om allmin léneavgift, lagen (1994:1744)
om allmin pensionsavgift, socialavgiftslagen (2000:980).

i) A. Lagen (1941:416) om arvsskatt och gdvoskatt.

B. Lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt, lagen
(1984:404) om stimpelskatt vid inskrivnings-
myndigheter.

C. Mervirdesskattelagen (1994:200).

D. Lagen (1972:266) om skatt pd annonser och reklam,

lagen (1972:820) om skatt pd spel, bilskrotnings-
lagen (1975:343), lagen (1984:409) om skatt pd
godselmedel, lagen (1984:410) om skatt pd bekimp-
ningsmedel, lagen (1990:613) om miljdavgift pd
utslipp av kviveoxider vid energiproduktion, lagen
(1990:1427) om sirskild premieskatt f6r gruppliv-
forsikring, m.m., lagen (1991:1482) om lotteriskatt,
lagen (1991:1483) om skatt pd vinstsparande m.m.,
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lagen (1994:1563) om tobaksskatt, lagen (1994:1564)
om alkoholskatt, lagen (1994:1776) om skatt pi
energi, lagen (1995:1667) om skatt pi naturgrus,
lagen (1998:506) om punktskattekontroll av trans-
porter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och
mineraloljeprodukter, lagen (1999:673) om skatt pd
avfall, lagen (2000:466) om skatt pd termisk effekt 1
kirnkraftsreaktorer.

E. Lagen (1976:339) om saluvagnsskatt, fordons-

skattelagen (1988:327), lagen (1997:1137) om vig-

avgift for vissa tunga fordon.

Lagen (1972:435) om 6verlastavgift.

Lagen (0000:000) om infrastrukturavgifter pd vig.

Lagen (2004:629) om tringselskatt.

Denna lag trider 1 kraft den dag regeringen bestimmer.
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6 Forslag till
forordning om andring i forordningen (2004:987)
om trangselskatt

Hirigenom foreskrivs att det 1 férordningen (2004:987) om
tringselskatt ska inféras tvd nya paragrafer, 5 och 6 §§, av féljande
lydelse.

S §2]

Ndr en registreringsskylt om-
hindertas enligt 18d § lagen
(2004:629) om tringselskatt ska
bestimmelserna 1 12 och 13 §§
vigtrafikskatteforordningen
(2006:242) tillimpas.

6 §22

Forseningsavgift enligt 13 §
lagen (2004:629) om tringsel-
skatt faststdills till 100 kronor.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2014.

2 Tidigare 5 § upphivd genom 2008:380.
22 Tidigare 6 § upphivd genom 2008:380.
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7  Forslag till

SOU 2013:3

forordning om andring i forordningen (1977:937)
om allmanna férvaltningsdomstolars beharighet

m.m.

Hirigenom foéreskrivs att 7 ¢ § férordningen (1977:937) om
allminna férvaltningsdomstolars behdrighet m.m. ska ha féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7c§”

Beslut av Skatteverket som
overklagas till en foérvaltnings-
ritt ska tas upp av Forvaltnings-
ritten 1 Stockholm om beslutet

avser drenden enligt lagen
(2004:629) om tringselskatt.

Beslut av Skatteverket som
overklagas till en foérvaltnings-
ritt och som avser en fysisk eller
juridisk person som inte omfattas
av bestimmelserna i 67 kap. 7, 8
eller 9§  skatteforfarandelagen
(2011:1244) ska tas upp av
Foérvaltningsritten 1 Stockholm
om beslutet avser drenden enligt
lagen (2004:629) om tringsel-
skatt.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2014.
2. Aldre bestimmelser giller f6r passager som har gjorts fore

ikrafttridandet.

2 Senaste lydelse 2009:872.
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8 Forslag till

Forfattningsforslag

forordning om andring i férordningen (2001:650)

om vagtrafikregister

Hirigenom foreskrivs att 4 kap. 12§, 7 kap. 13§, 15 kap. 7§
och bilaga 5 till férordningen (2001:650) om vigtrafikregister ska

ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4 kap.
12 §24

Uppgifter ur vigtrafikregistret fir limnas ut till en utlindsk
myndighet om utlimnandet foljer av en internationell &verens-
kommelse som Sverige har tilltritt eller av en EU-rittsake.

Uppgifter frin ett person-
register hos en myndighet i
nigot annat land fir overforas
endast

1.1 samband med ett drende
om

a) ursprungskontroll,

b) registrering av fordon,

c) utbyte av utlindskt kor-
kort,

d) forarkort enligt ridets for-
ordning (EEG) nr 3821/85 av
den 20 december 1985 om fird-
skrivare vid vigtransporter,

e) tillstdnd att bedriva yrkes-
missig trafik enligt forordning
(EG) nr 1071/2009 och yrkes-
trafiklagen (2012:210), eller

f) tillstdnd att bedriva inter-
nationella gods- eller person-
transporter pd vig enligt Europa-
parlamentets och rddets for-
ordning (EG) nr 1072/2009 av
den 21 oktober 2009 om gemen-

Uppgifter frin ett person-
register hos en myndighet i
nigot annat land fir &verforas
endast

1.1 samband med ett drende
om

a) ursprungskontroll,

b) registrering av fordon,

c) utbyte av utlindskt kor-
kort,

d) forarkort enligt ridets for-
ordning (EEG) nr 3821/85 av
den 20 december 1985 om fird-
skrivare vid vigtransporter,

e) tillstdnd att bedriva yrkes-
missig trafik enligt forordning
(EG) nr 1071/2009 och yrkes-
trafiklagen (2012:210),

f) tillstdnd att bedriva inter-
nationella gods- eller person-
transporter pd vig enligt Europa-
parlamentets och ridets for-
ordning (EG) nr 1072/2009 av
den 21 oktober 2009 om gemen-

2 Senaste lydelse 2012:297.
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samma regler for tlltride till
den internationella marknaden
for godstransporter pd vig eller
Europaparlamentets och ridets
férordning (EG) nr 1073/2009
av den 21 oktober 2009 om
gemensamma regler for tilltride
till den internationella marknaden
for persontransporter med buss
och om indring av férordning

(EG) nr 561/2006,

2.vid kontroll enligt 3 kap.
15§ korkortslagen (1998:488),
eller

3. f6r att bistd andra myndig-
heter eller allminheten enligt
12a8§.

SOU 2013:3

samma regler for tlltride till
den internationella marknaden
for godstransporter pd vig eller
Europaparlamentets och ridets
férordning (EG) nr 1073/2009
av den 21 oktober 2009 om
gemensamma regler for tilltride
till den internationella marknaden
for persontransporter med buss
och om indring av férordning
(EG) nr 561/2006,

g) tringselskatt, eller

h) infrastrukturavgifter
Vg,

2. vid kontroll enligt 3 kap.
15§ korkortslagen (1998:488),
eller

3. f6r att bistd andra myndig-
heter eller allminheten enligt
12a8§.

pd

7 kap.

Ersittningsskyltar eller pro-
visoriska registreringsskyltar far
inte limnas ut f6r ett fordon om
anvindningsforbud rader f6r det
enligt 6 kap. 1§ vigtrafikskatte-
lagen  (2006:227), 8§ lagen
(2006:228) med sirskilda bestim-
melser om fordonsskatt, 18§
bilskrotningslagen ~ (1975:343)
eller 25 § lagen (1997:1137) om
vigavgift for vissa tunga fordon.
Detsamma giller om fordonets
registreringsskyltar har tagits
om hand enligt 5 kap. 8 § taxi-
trafiklagen ~ (2012:211)  och

fordonet ir anmilt fér anvind-

13 §25

Ersittningsskyltar eller pro-
visoriska registreringsskyltar far
inte limnas ut f6r ett fordon om
anvindningsforbud rader for det
enligt 6 kap. 1§ vigtrafikskatte-
lagen  (2006:227), 8§ lagen
(2006:228) med sirskilda bestim-
melser om fordonsskatt, 18§
bilskrotningslagen  (1975:343),
25 § lagen (1997:1137) om vig-
avgift for vissa tunga fordon,
18a§ lagen (2004:629) om
tringselskatt eller 24a§ for-
ordningen (0000:000) om infra-
strukturavgifter pd wvdig. Det-
samma giller om fordonets

% Senaste lydelse 2012:243.
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ning 1 taxitrafik enligt den lagen.

Forfattningsforslag

registreringsskyltar har tagits
om hand enligt 5kap. 8§
taxitrafiklagen (2012:211) och
fordonet dr anmilt f6r anvind-
ning 1 taxitrafik enligt den lagen.

Om fordonet ir avstillt fr ersittningsskyltar eller provisoriska
skyltar limnas ut endast om det hade fitt ske om fordonet hade
varit skatte- eller avgiftspliktigt enligt nimnda lagar.

Om ett fordons registrer-
ingsskyltar har tagits om hand
enligt 6 kap. 3 § vigtrafikskatte-
lagen, 8§ lagen med sirskilda
bestimmelser om fordonsskatt
eller 28 § lagen om vigavgift for
vissa tunga fordon, fir efter
ans6kan ersittningsskyltar eller
provisoriska registreringsskyltar
limnas ut till fordonets igare
nir det inte lingre finns nigot
hinder mot det enligt nigon av
dessa lagar.

Om ett fordons registrer-
ingsskyltar har tagits om hand
enligt 6 kap. 3 § vigtrafikskatte-
lagen, 8§ lagen med sirskilda
bestimmelser om fordonsskatt,
28 § lagen om vigavgift f6r vissa
tunga fordon, 18d§ lagen
(2004:629) om tringselskatt eller
24d § forordningen (0000:000)
om infrastrukturavgifter pd vdig,
fir efter ansokan ersittnings-
skyltar eller provisoriska registre-
ringsskyltar  limnas ut uill
fordonets idgare nir det inte
lingre finns ndgot hinder mot
det enligt nigon av dessa lagar
eller forordningar.

15 kap.

7 §26

Fordon som har forts in till Sverige for att stadigvarande brukas
hir och som registreras efter anmilan enligt 6 kap. 4 §, ska vara
godkint vid en ursprungskontroll enligt 6 kap. 5 och 6 §§ innan
tillfillig registrering meddelas.

I friga om andra fordon in som sigs 1 forsta stycket far tillfillig
registrering vigras om fordonet ir efterlyst eller om dess identitet
ir oklar pd grund av att limnade uppgifter om tidigare registrering,
chassinummer eller annan mirkning f6r identifiering inte har
kunnat sikerstillas vid en kontroll.

Tillfillig registrering ska inte
meddelas om det finns ett

Tillfillig registrering ska inte
meddelas om det finns ett

% Senaste lydelse 2007:745.
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anvindningstérbud fér fordonet
enligt 6 kap. 1§ vigtrafikskatte-
lagen  (2006:227), 8§ lagen
(2006:228) med sirskilda bestim-
melser om fordonsskatt, 18 § bil-
skrotningslagen (1975:343) eller
25 § lagen (1997:1137) om vig-
avgift for vissa tunga fordon.

SOU 2013:3

anvindningsférbud for fordonet
enligt 6 kap. 1§ vigtrafikskatte-
lagen  (2006:227), 8§ lagen
(2006:228) med sirskilda bestim-
melser om fordonsskatt, 18 § bil-
skrotningslagen (1975:343), 25§
lagen (1997:1137) om vigavgift
for vissa tunga fordon, 18a§
lagen (2004:629) om tringselskatt

eller 24a§ forordningen
(0000:000)  om  infrastruktur-
avgifter pd vdg.

Bilaga 5%

I vigtrafikregistret ska 1 friga om registreringen av tringselskatt

foljande uppgifter foras in.
1. Uppgifter om passagen

Den kommun inom vilken
passagen skett

Tidpunkt f6r passagen
Skattebelopp fér passagetid-
punkten

Betalstation
Registreringsnummer eller
beteckning pd skylt

2. Uppgifter 1 beslut om

tringselskatt och tilliggsavgift

Den skattskyldige med angiv-
ande av féljande uppgifter.
Namn eller firma
Personnummer,

1. Uppgifter om passagen
Den kommun inom vilken
passagen skett

Tidpunkt f6r passagen
Skattebelopp fér passagetid-
punkten

Betalstation
Registreringsnummer
beteckning pd skylt
Ombordenbetens
nummer

EURO-klass
Fordonsklassificering

Landskod

eller

indentitets-

2. Uppgifter 1 Dbeslut om
tringselskatt och tilliggsavgift

Den skattskyldige med angiv-
ande av féljande uppgifter.
Namn eller firma
Personnummer,

¥ Senaste lydelse 2008:306.
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organisationsnummer,
samordningsnummer eller
motsvarande

For fysisk person: folkbok-
foringsadress, eller om han eller
hon inte ir folkbokférd, annan
adress 1 landet

Foér juridisk person: adress i1
landet

Fordonsuppgifter med angiv-
ande av foljande uppgifter.
Registreringsnummer
beteckning pd skylt
Tidpunkt fér firden och betal-
station

Belopp

Beslutsdatum

eller

3. Allminna uppgifter
med datum f6r tgirden)

(anges

Betalning

Utfirdad betalningsuppmaning
Overlimnande till Kronofogde-
myndigheten

Aterbetalning

Undanréjande

Beslut om undantag frin skatte-
plikt som meddelats med stod
av 6§ lagen (2004:629) om
tringselskatt

4. Ovriga uppgifter

Uppgifter som behovs av admi-
nistrativa skil vid handligg-

Forfattningsforslag

organisationsnummer,
samordningsnummer eller
motsvarande

For fysisk person: folkbok-
foringsadress, eller om han eller
hon inte ir folkbokférd, annan
adress 1 landet

For juridisk person: adress i
landet

Fordonsuppgifter med angiv-
ande av foljande uppgifter.
Registreringsnummer
beteckning pd skylt
Tidpunkt fér firden och betal-
station

Belopp

Beslutsdatum
Betalningsformedlare och dennes
adress
Ombordenbetens
nummer

eller

identitets-

3. Allminna uppgifter
med datum fér 3tgirden)

(anges

Betalning

Utfirdad betalningsuppmaning
Overlimnande till Kronofogde-
myndigheten

Aterbetalning

Undanréjande

Beslut om undantag frin skatte-
plikt som meddelats med stod
av 6§ lagen (2004:629) om
tringselskatt

Svartlistad fordonsutrustning

4. Ovriga uppgifter

Uppgifter som behovs av admi-
nistrativa skil vid handligg-
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ningen av irenden om tringsel- ningen av irenden om tringsel-
skatt. skatt.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2014.
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9  Forslag till

forordning om andring

Forfattningsforslag

i férordningen (0000:00) om

infrastrukturavgifter pa vag

Hirigenom féreskrivs 1 friga om férordningen (0000:00) om

infrastrukturavgifter pd vig

dels att 19-21 och 24 §§ ska ha f6ljande lydelse
dels att det ska inféras fem nya paragrafer, 18 a, 24 a—d §§, samt
nirmast fore 18 a, 24 a och 24 ¢ §§ tre nya rubriker av foljande

lydelse.

Lydelse enligt SOU 2012:60

Om  infrastrukturavgiften
inte har betalats inom den tid
som anges 1 17 § ska en sdrskild
avgift (tilliggsavgift) tas ut av
den  betalningsskyldige med
500 kronor.

Beslut om tlliggsavgift ska
fattas senast 20 dagar efter dagen
dd avgiften skulle ha betalats
enligt 17 §.

Foreslagen lydelse
Forseningsavgift

18a§

Om infrastrukturavgiften inte
har betalats inom den tid som
anges 1 17§, ska en forsenings-
avgift tas ut av den betalnings-
skyldige med 100 kronor.

Beslut om forseningsavgift ska
fattas senast tio dagar efter dagen
dd infrastrukturavgiften skulle ha

betalats enligt 17 §.
Forseningsavgift och obetald
infrastrukturavgift  ska  betalas

senast 20 dagar efter dagen for
beslutet om forseningsavgift.

19§

Om  infrastrukturavgiften
eller forseningsavgiften inte har
betalats inom den tid som anges
1 18a§ rtredje stycket ska en
tilliggsavgift tas ut av den betal-
ningsskyldige med 500 kronor.

Beslut om tlliggsavgift ska
fattas senast tzo dagar efter dagen
dd avgiften skulle ha betalats
enligt 18 a § tredje stycket.
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Tilliggsavgift och obetald
infrastrukturavgift ska betalas
pd det sitt som anges 1 18§
senast 30 dagar efter dagen for
beslutet om tilliggsavgift.

Om bilen har utrustats med
sdan fordonsutrustning som ir
kopplad till ett avtal med en
betalningsférmedlare som avses
i1 lagen (2007:58) om elektro-
niska vigtullsystem, ska tilliggs-
avgift inte tas ut.

Anstdnd med betalning av
infrastrukturavgift eller tilliggs-
avgift kan beviljas efter ansokan.

Transportstyrelsen ska, sjilv-
mant eller efter ansokan av
fordonets igare, besluta att infra-
strukturavgift eller tilliggsavgift
helt eller delvis inte ska tas ut,
eller ska 34terbetalas, om det
skulle framstd som uppenbart
oskiligt att ta ut avgiften.
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Tilliggsavgift, obetald for-
seningsavgift och obetald infra-
strukturavgift ska betalas pd det
sitt som anges 1 18 § senast 20
dagar efter dagen for beslutet
om tilliggsavgift.

20§

Om bilen har utrustats med
sdan fordonsutrustning som ir
kopplad till ett avtal med en
betalningsférmedlare som avses
i1 lagen (2007:58) om elektro-
niska vigtullsystem, ska for-
seningsavgift eller tilliggsavgift
inte tas ut.

21§

Anstdnd med betalning av
infrastrukturavgift,  forsenings-
avgift eller tilliggsavgift kan
beviljas efter anstkan.

24§

Transportstyrelsen ska, sjilv-
mant eller efter ansokan av
bilens igare, besluta att infra-
strukturavgift,  forseningsavgift
eller tilliggsavgift helt eller del-
vis inte ska tas ut, eller ska
dterbetalas, om det skulle fram-
std som uppenbart oskiligt att
ta ut avgiften.

Anvindningsforbud

24a§

En avgiftspliktig bil far inte
anvdndas, om

1. infrastrukturavgift,
forseningsavgift eller tilliggsavgift
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inte har betalats inom den tid
som anges 1 17, 18 a eller 19 §§,

2. obetald infrastrukturavgift,
forseningsavgift och tilliggsavgift
sammanlagt uppgar till mer dn
1 000 kronor, och

3. tvd madnader har gitt frin
den dag da skulden enligt 2 senast
skulle ha betalats.

Anvindningsforbudet giller till
dess skulden enligt forsta stycket 2
har betalats.

Bilen fdr dock anvindas, om

1. det dr friga om avgift som
en tidigare dgare av bilen dr
skyldig att betala och som har
beslutats efter dgarbytet,

2. det dr fraga om avgift for
vilken anstind med betalningen
giller, eller

3. det finns sdrskilda skdil och
Transportstyrelsen medger att en
viss bil far anvindas trots bestim-
melserna 1 forsta stycket.

24b §

Om en bil har sdlts vid en
exekutiv forsilining eller av et
konkursbo, fir den anvindas av
den nya dgaren dven om infra-
strukturavgift, som en tidigare
dgare dr betalningsskyldig for, inte
har betalats. Detsamma giller for
bil som tillhor ett konkursbo i friga
om avgift som konkursgildendren
eller en udigare dgare dr betal-

ningsskyldig for.
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Kontrollbestimmelser

24c¢§

Agaren av en bil ir skyldig artt
se till att bilen inte anvinds i
strid  mot  bestdmmelserna i

24 a §.

24d §

Om en bil anvinds i strid mot
24 a§, ska en polisman ta hand
om bilens registreringsskyltar.

Den polisman som har tagit
hand om registreringsskyltar far
medge att bilen fors till ndrmaste
limpliga  avlastningsplats  eller
uppstéllningsplats.

Ndr en registreringsskylt om-
hindertas enligt denna paragraf ska
bestimmelserna 1 12 och 13 §§
vdgtrafikskatteforordningen
(2006:242) tillimpas.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2014.

2. Aldre bestimmelser giller for passager som har gjorts fore

ikrafttridandet.
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1 Utredningens uppdrag
och arbete

1.1 Utredningens uppdrag

Utredaren har bland annat haft i uppdrag att limna forslag till uttag
av avgifter vid anvindandet av de nya broarna éver Sundsvalls-
fjirden, Motalaviken och Skurusundet. Uppdraget i den delen
skulle redovisas senast den 30 september 2012, vilket utredningen
har gjort 1 ett delbetinkande, Avgifter pd vig och elektroniska vig-
tullsystem, SOU 2012:60.

Den sirskilda utredaren ska nu enligt direktiven (dir. 2011:47)
analysera forutsittningarna fér och limna férslag till vilka villkor
som bor gilla for riksdagens delegation av foreskriftsritt till kom-
muner nir det giller sddan skatt som syftar till att reglera trafik-
forhdllanden i kommunen och som tas ut 1 form av tringselskatt.
Utredaren ska ocksd limna forslag till hur en sidan delegation kan
utformas.

Utredaren ska dven undersdka villkoren for att ta ut tringsel-
skatt for fordon som inte idr registrerade i Sverige. Forslag ska
limnas p4 hur ett skatteuttag for sddana fordon kan utformas.

Vidare ska utredaren ta stillning till hur framtida héjningar av
tringselskatten bor utformas och pd vilket eller vilka sitt sddana
héjningar bér genomforas.

I uppdraget ingdr dven att verviga vilka allminna forvaltnings-
domstolar som ska préva mil om tringselskatt som forsta instans.

Utredaren ska limna forslag pd bestimmelser om pdminnelse-
och sanktionsavgifter som tar hinsyn till att dessa avgifter tas ut pd
ett likartat sitt, oavsett om de avser férsenad betalning av tringsel-
skatt eller av avgift for anvindandet av infrastruktur. Forslaget ska
ta hinsyn till att sddana avgifter dven ska kunna tillimpas pé forsent
betald avgift och skatt hinférlig till fordon som inte ir registrerade
1 Sverige samt att piminnelse- och sanktionsavgifter ska tas ut pd

53



Utredningens uppdrag och arbete SOU 2013:3

ett enhetligt sitt. Enligt tilliggsdirektiven (dir. 2012:65) ska utre-
daren limnat ett samlat forslag 1 dessa delar i den slutliga redo-
visningen av uppdraget.

Uppdraget ska redovisas 1 ett slutbetinkande senast den 15 februari
2013.

Direktiven dterges 1 sin helhet 1 bilaga 1 och 2.

1.2 Utredningens arbete

Arbetet inleddes 1 juni 2011. Utredningen har sammanlagt haft tolv
sammantriden, varav ett i internatform. Inom ramen fér utred-
ningen har dven ett antal informella méten hillits med de olika
experterna.

Utover ett nira samarbete med experterna har utredningen
ocksd, sdvitt avser de nu aktuella frigorna, triffat féretridare for
Naturskyddsféreningen, Borgerligt ja till tringselskatter, EPC,
trafikpolisen, KTH, Linsstyrelsen i Stockholms lin, Stockholms
kommun, Géteborgs kommun, Mélndals kommun och Solna kom-
mun. Ett méte med féretridare f6r den norska Statens Vegvesen
har ocksd hillits. Utredningen har vidare genomfért en mailenkit
till foretridare f6r motsvarigheten till Transportstyrelsen i de olika
medlemslinderna i EU avseende utbyte av uppgifter om utlindska
fordonsigare. Utredningen har ocksd presenterat sitt uppdrag i
olika sammanhang, bland annat f6r Sveriges kommuner och lands-
ting (SKL), for kristdemokraterna i Stockholms lins landsting, pd
Regionmiljédagen 1 Stockholm och pa Transportforum i Linkdping.
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2 Allmant om trangselskatt

2.1 Den svenska trangselskatten
2.1.1 Allman bakgrund

Lagen (2004:629) om tringselskatt tridde 1 kraft den 1 januari
2005. Lagen mojliggdr uttag av tids- och platsrelaterade skatter for
vigtrafik inom tittbebyggt omride.

Tringselskatten infordes pd forsok 1 Stockholm under férsta
halviret 2006. Sedan systemet utvirderats beslutade riksdagen att
infora tringselskatt 1 Stockholm frin och med den 1 augusti 2007.

Den 28 januari 2010 tog Goteborgs kommunfullmiktige ett
principbeslut om att inféra tringselskatt 1 Géteborg. Riksdagen har
direfter beslutat att inféra tringselskatt 1 Géteborg frin och med
den 1 januari 2013.

Lagen om tringselskatt reglerar foérutsittningarna fér att ta ut
tringselskatt 1 bide Stockholm och Géteborg. Siledes 3terfinns
detaljerade bestimmelser om betalstationernas placering, storlek pd
skatten, tidpunkt f6r uttag m.m. 1 bilagor till lagen.

Syftet med tringselskatten ir i forsta hand att minska
tringseln.! Avsikten dr dock att intikterna ska anvindas for att
finansiera investeringar i viginfrastruktur.?

Grinsen mellan skatt och avgift har diskuterats och utretts vid
flera tillfillen. Vid inférandet av tringselskatt pd forsok konsta-
terades att det gatu- och vignit som omfattas av pilagan redan har
finansierats av skattemedel. Syftet med tringselskatt ir inte att
uppféra och underhilla gator och vigar utan att av miljoskil och
for att minska tringseln reglera trafiken med motorfordon.” Efter-
som vigarna och gatorna redan har betalats med skattemedel blir
det inte frdga om ndgon motprestation frin det allminnas sida

! Prop. 2003/04:145 s. 30 och prop. 2009/10:189 s. 7 f.
2 Prop. 2006/07:109 s. 26 ff. och prop. 2009/10:189 s. 16.
* Prop. 2003/04:145 s. 35.
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gentemot den som betalar pilagan. Dirmed ir den inte att anse
som en avgift utan som en skatt.*

Betalstationernas placering i Géteborg och avgifternas storlek
har redan varit féremal f6r indring. I samma drende har frigan om
en flerpassageregel behandlats.’

Foér en mer detaljerad genomging av tidigare utredningar m.m.
hinvisas till Stockholmsberedningens delbetinkande Trdingsel-
avgifter, SOU 2003:61.

Sedan den 1 januari 2011 kan riksdagen med stéd av 8 kap. 9 § 2
regeringsformen, RF, bemyndiga en kommun att meddela fore-
skrifter avseende skatt som syftar till att reglera trafikforhdllanden i
kommunen.

2.1.2 Lagen om trangselskatt

Tringselskatt ska enligt lagen om tringselskatt betalas till staten.

Det ir Skatteverket som ir beskattningsmyndighet, men Trans-
portstyrelsen som for Skatteverkets rikning beslutar om tringsel-
skatt och tilliggsavgift genom automatiserad behandling med stod
av uppgifter i vigtrafikregistret. Det ir ocksd Transportstyrelsen
som verkstiller uppbord av sidan skatt och avgift.

Endast sidana bilar som ir inférda 1 det svenska vigtrafik-
registret eller brukas med stdd av saluvagnslicens dr skattepliktiga.
Dirutdver undantas diplomatbilar, utryckningsfordon, bussar med
totalvikt av minst 14 ton, EG-mobilkranar och, efter ansékan,
sddana bilar som brukas av den som har beviljats parkeringstillstind
for rorelsehindrade.

Det ir dgaren av bilen som ir skattskyldig. Som idgare anses den
som, nir skattskyldigheten intrider, ir eller bér vara upptagen 1
vigtrafikregistret som igare eller i férekommande fall har salu-
vagnslicensen.

Skattskyldighet intrider nir en skattepliktig bil brukas vid
passage av en sddan betalstation 1 Stockholms kommun som anges i
bilaga 1 till lagen och sidan betalstation 1 Géteborgs kommun som
anges 1 bilaga 2 till lagen.

Nirmare bestimmelser om var och nir skatt tas ut samt skattens
storlek anges 1 de bida bilagorna.

* Jfr SOU 2006:33 s. 69 ff.
® Prop. 2010/11:133, bet. 2010/11:SkU34, rskr. 2010/11:297.
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Ett beskattningsbeslut fattas for varje bil for vilken skatt-
skyldighet intritt. Sddant beslut ska fattas senast den 20 1 mdnaden
efter den kalendermdnad som beslutet avser. Skatten ska betalas
senast den sista dagen i andra kalenderminaden efter den méanad
som beslutet avser.

Om tringselskatten inte betalas 1 ritt tid ska en tilliggsavgift om
500 kronor tas ut, hogst en ging per bil och manad.

Om Transportstyrelsen inte har fattat ett beslut genom auto-
matiserad behandling, fir Skatteverket fatta ett beslut om tringsel-
skatt eller tilliggsavgift inom en viss tid.

Skatteverket ska ompréva beslut, antingen sjilvmant eller efter
begiran av den enskilde, pa visst sitt och inom viss tid.

I lagen finns ocksd bestimmelser om anstind, befrielse och
overklagande. Skatten och tilliggsavgiften ska limnas for indriv-
ning om den inte betalats 1 ritt tid.

2.2 De EU-rattsliga forutsattningarna

Inom EU finns framfor allt ett regelverk som har betydelse for
tringselskatten, nimligen Eurovinjettdirektivet (EG) nr 62/1999°.
I det direktivet finns bland annat bestimmelser om fordonsskatt,
tidsbaserade vigavgifter och distansbaserade vigtullar f6r tunga
fordon pd vissa vigar (det transeuropeiska vignitet, kallat TEN-T-
vignitet, och motorvignit).

Vigavgifterna fir tas ut beroende pd hur linge man kor och
sddana avgifter tas ut av svenska tunga fordon p3 &rsbasis i forvig
enligt lagen (1997:1137) om vigavgift for vissa tunga fordon. Ett
utlindskt fordon fir inte firdas pd vissa, stora vigar i Sverige utan
att vigavgiften ir erlagd i férvig. Vigavgiften kan betalas for olika
tidsperioder fér de utlindska fordonen. Fér de svenska fordons-
dgarna dr vigavgiften en skatt, eftersom de inte anses f& nigon
motprestation fér pilagan di de vigar som fordonen trafikerar
redan har betalats med skatt. Fér de utlindska 8karna ir diremot
vigavgiften en tvingande avgift.”

¢ Europaparlamentets och rddets direktiv 1999/62/EG av den 17 juni 1999 om avgifter pd
tunga godsfordon foér anvindningen av vissa infrastrukturer, indrad genom Europa-
parlamentets och ridets direktiv 2006/38/EG av den 17 maj 2006 och Europaparlamentets
och ridets direktiv 2011/76/EU av den 27 september 2011. Se fér senaste lydelse bilaga 3 i
SOU 2012:60.

7 Prop. 1997/98:12 s. 29.
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Den distansbaserade wdigtullen ir bland annat en sddan infra-
strukturavgift som utredningen har behandlat i1 delbetinkandet
Awvgifter pd vdg och elektroniska vigtullsystem (SOU 2012:60) och
som tas ut pi Oresundsbron och Svinesundsbron redan idag.
Enligt Eurovinjettdirektivets bestimmelser fir vigtullar inte tas ut
pd samma vigavsnitt som vigavgifter tas ut, férutom pd broar,
tunnlar och bergspass. Eftersom vigavgifter tas ut i Sverige enligt
den ovan nimnda lagen far infrastrukturavgifter alltsd bara tas ut pd
broar och i tunnlar i dag.

Den svenska tringselskatten ir varken en renodlad tidsbaserad
vigavgift eller en distansbaserad vigtull, men skulle kunna kon-
strueras som endera. I exempelvis London betalar man tringsel-
avgiften per dag och kan dirmed kora obegrinsat inom omridet
under den dagen. Den avgiften ir dirfor en tidsbaserad avgift. Oav-
sett hur tringselskatten konstrueras hindrar Eurovinjettdirektivet
emellertid inte att tringselskatt tas ut. Det beror p4 att det finns ett
undantag 1 direktivet som anger att medlemsstaterna, pi ett icke
diskriminerande sitt, fr ta ut avgifter som ir sirskilt utformade for
att minska tringsel eller motverka miljépdverkan 1 tittbebyggda
omriden.® Det miste alltsd poingteras att for att tringselskatt ska
kunna inféras for de tunga fordonen pi vdgar som omfattas av
direktivet krivs att det foreligger tringsel eller behov av att mot-
verka miljopdverkan (exempelvis dilig luftkvalitet) och att det ir
friga om tittbebyggda omrdden. For att inte komma 1 konflikt med
Eurovinjettdirektivet krivs det siledes overviganden 1 denna del
innan tringselskatt infors i nya stider.

2.3 Den nationella planen fér perioden 2010-2021

Intikter motsvarande tringselskatteintikterna ska finansiera olika
infrastrukturprojekt som ingdr i den nationella planen.

Regeringen faststillde den 29 mars 2010 den nationella trafik-
slagsovergripande planen for utveckling av transportsystemet for
perioden 2010-2021.” Genom beslutet avslutades den infrastruktur-
planering som hade pdgdtt sedan regeringens infrastruktur-
proposition 2008'°. Riksdagen beslutade om propositionen i
december 2008. Divarande Vigverket och Banverket, Sjofartsverket

8 Artikel 9.1a.
? Regeringsbeslut IT 1 den 29 mars 2010, N2009/6374/TE, N2008/8869/TE (delvis).
1% Prop. 2008/09:35 Framtidens resor och transporter — infrastruktur for hdllbar tillvixt.
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och Luftfartsstyrelsen fick i1 uppdrag att ta fram ett gemensamt
forslag till en nationell transportslagsévergripande plan fér utveck-
ling av transportsystemet for perioden 2010-2021. Samtidigt fick
linen 1 uppdrag att ta fram transportslagsdvergripande linsplaner
for regional transportmfrastruktur for perloden 2010-2021. Dessa
forslag till planer samt 6vriga underlag 1 form av remissyttranden
avseende den nationella planen och tillhérande miljokonsekvens-
beskrivningar m.m. utgjorde underlag for regeringens beslut.

Den nationella planen perioden 2010-2021 omfattar infra-
strukturinvesteringar och drift- och underhdllsitgirder. Av den
statliga ramen gir 217 miljarder kronor till utveckling av transport-
systemet, varav 33 miljarder kronor gir till linen och 184 miljarder
kronor gir till den nationella planen. 200 miljarder kronor gir till
drift- och underhéllsdtgirder, varav 136 miljarder kronor gir till vig
och 64 miljarder kronor gér tll jirnvig. Utover den statliga ramen
tillkommer intikter frin tringselskatter, vigavgifter, EU-medel
och kommunala bidrag om sammanlagt 65 miljarder kronor.

I planen ingdr sidana objekt som omfattas av Stockholms-
forhandlingen och Vistsvenska paketet, se nista avsnitt. Intikterna
fran tringselskatt ska ticka kostnader fér byggande samt rintor
och amorteringar under tidsperioder om 25-30 &r. Medfinansiering
genom tringselskatter bidrar med cirka 40 miljarder kronor.

2.4 Avtal om infrastruktursatsningar som ska
finansieras med trangselskatt

2.4.1  Stockholmsférhandlingen

I december 2007 ndddes en uppgérelse mellan statens férhandlings-
man och féretridare for Stockholmsregionen om en samlad [8sning
for Stockholmsregionens framtida trafik- och infrastruktursats-
ningar. Dessa trafik- och infrastruktursatsningar, vilka har kommit
att benimnas Stockholmsférhandlingen, syftar till att sikerstilla
bittre vigférbindelser mellan regionens norra och sédra delar, 6kad
sparbunden trafikkapacitet och minskade samhillsekonomiska for-
luster till f61jd av tringsel.

Dévarande Vigverket och Banverket, Linsstyrelsen 1 Stock-
holms lin, Stockholms lins landsting, Kommunférbundet Stock-
holms lin och Stockholms kommun har 1 avtal gett uttryck for sina
dtaganden att, inom ramen for dtgirdsplaneringen, ta ett gemen-
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samt ansvar for finansiering och genomférande av de trafik- och
infrastruktursatsningar som innefattas 1 Stockholmsférhandlingen.
Finansiering ska ske 1 form av statliga anslag, intikter frin tringsel-
skatt, medfinansiering frin kommuner och andra intressenter samt
vigavgift.

Overenskommelsen omfattar trafik- och infrastruktursatsningar
till en kostnad om 100 miljarder kronor, varav 94 miljarder kronor
under planperioden. Stérre objekt som ingdr i éverenskommelsen
ir Citybanan, Forbifart Stockholm, E18 Hjulsta—Kista, Milarbanan
Barkarby—Kallhill samt linsvig 259/Sédertornsleden.

2.4.2 Vastsvenska paketet

Dévarande Vigverket och Banverket, Vistra Gotalands lins lands-
ting, Hallands lins landsting, Géteborgs kommun och Géteborgs-
regionens kommunalférbund har i avtal uttryckt sin avsikt att inom
ramen for &tgirdsplaneringen ta ett gemensamt ansvar for
finansiering och genomférande av Vistsveriges viktiga transport-
slagsovergripande infrastrukturdtgirder.

Stérre objekt som ingdr 1 satsningen ir Vistlinken, Marieholms-
tunneln med anslutningar, Hamnbanan, kollektivtrafikomstillning
K2020 med del av Gétailvbron, E45 Angeredsbron-Trollhittan
samt dubbelspir Goéteborg-Trollhittan. Totalt genomférs insatser
for cirka 61 miljarder kronor, varav cirka 51 miljarder kronor under
planperioden.

Overskottet frin tringselskatt i Goteborg ska bidra med cirka
14 miljarder kronor, varav uppskattningsvis &tta miljarder kronor
under perioden 2010-2021. Dirtill kommer regionala/lokala bidrag,
marknyttor och annan medfinansiering om cirka tre miljarder
kronor.

2.4.3 Utbyggnad av tunnelbanan och 6kad
bostadsbebyggelse i Stockholms lan

Regeringen beslutade den 11 oktober 2012 att uppdra &t statsrddet
Catharina Elmsiter-Svird att utse en férhandlingsperson, samt vid
behov ytterligare upp till tvd personer som ska bistd férhandlings-
personen 1 dennes arbete, 1 frigan om utbyggnad av tunnelbanan
och 6kad bostadsbebyggelse 1 Stockholms lin. Férhandlings-
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personens uppdrag ir att genomféra en férhandling om Stock-
holms lins infrastruktur i syfte att 3stadkomma en utbyggnad av
tunnelbanans b3 linje 1 Stockholm och eventuellt nira anslutande
dtgirder. Forhandlingen ska ocksi leda till ett 6kat bostads-
byggande och dirmed bidra till en fortsatt ekonomisk tillvixt. I
uppdraget ingdr att limna férslag pd finansiering genom héjda och
bredare intikter frin tringselskatt eller olika former av med-
finansiering. Uppdraget ska slutredovisas senast den 31 december
2014.
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3 Delegation av foreskriftsratt

3.1 Uppdraget

Utredaren ska bedéma forutsittningarna for att till kommuner
delegera ritten att meddela foreskrifter om tringselskatt. Utre-
daren ska med utgdngspunkt 1 bedémningen limna forslag pd hur
en s3dan delegation kan utformas och féresld den férfattnings-
reglering som ir nodvindig.

En viktig utgdngspunkt dr enligt direktiven att en delegation
inte fir medféra att de grundliggande reglerna for skatteuttaget
utformas pd skilda sitt i de olika omrdden dir tringselskatt tas ut.
Delegationen far inte heller forhindra effektiva trafiklésningar.

Ansvarsférdelningen mellan kommuner och staten ska tydlig-
goras, sirskilt 1 ett EU-perspektiv.

Utredaren ska dven analysera hur beskattningsfoérbudet, dvs. att
en kommun inte har ritt att beskatta andra dn sina egna med-
lemmar, pdverkar den kommunala féreskriftsritten.

Utredarens forslag fir inte innebira ligre intikter frén tringsel-
skatten 1 Géteborg och Stockholm dn vad som anges i den nation-
ella planen for utveckling av transportsystemet for perioden 2010—
2021.

3.2 Kommunal beskattningsratt

En forsta friga att utreda ir om det finns en konstitutionell princip
som siger att kommuner inte kan beskatta andra in sina egna med-
lemmar.

Skulle det finnas en sidan konstitutionell princip innebir det att
delegation av sjilva ritten att besluta om och uppbira tringselskatt
1 praktiken ir utesluten. I s fall skulle kommunen kunna ta ut
tringselskatt endast av sina egna medlemmar. Ar principen dir-
emot kommunalrittslig kan delegationen avse en mer eller mindre
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omfattande kommunal foreskriftsritt utan begrinsning till de egna
kommunmedlemmarna.

Det kan konstateras att det inte finns ndgon uttrycklig bestim-
melse, vare sig i grundlag eller i lag, om att kommunen endast fir ta
ut skatt av sina egna medlemmar.

Det har i olika betinkanden framforts olika uppfattningar kring
om principen att kommunerna inte fir beskatta andra in sina egna
medlemmar ir av konstitutionell eller kommunalrittslig natur.
Frigan har emellertid inte utretts sirskilt 1 nimnda betinkanden.
Man har inte heller angivit var man har himtat st6d f6r sin upp-
fattning.

I delbetinkandet Storstadstrafik 3, SOU 1989:43 s. 104, anges
foljande. Nigon mojlighet till kommunal beskattning riktad dven
till andra in kommunens egna medlemmar synes inte férutsatt i
regeringsformen. Skulle bilavgifter anses utgdra en kommunal skatt
torde detta dirfor kriva dndring av regeringsformen, vilket fir
anses ligga utanfér kommitténs uppdrag att foresla.

I betinkandet Miljostyrande avgifter i titort, SOU 1998:169
s. 65, anges att man inte kan overldta &t kommunerna att handha
den beskattningsritt som uttagandet av avgifterna innebir eftersom
en kommun inte har ritt att beskatta andra in sina egna med-
lemmar. Eftersom en sddan begrinsning inte kan accepteras nir det
giller de miljostyrande vigavgifterna ir det inte mojligt att [ita dem
vara kommunala skatter. Ett utvidgande av den kommunala
beskattningsritten till att avse andra in kommunmedlemmar skulle
innebira en grundlagsindring och kriva ett omfattande utrednings-
arbete avseende skatterittsliga och dirmed sammanhingande
konstitutionella frigor, vilket miste anses ligga utanfér utred-
ningens uppdrag.

I Stockholmsberedningens delbetinkande  Tringselavgifter
SOU 2003:61 s. 106 sigs att en kommun inte har ritt att beskatta
andra in sina medlemmar. Eftersom en sidan begrinsning inte
skulle vara genomférbar nir det giller tringselskatt skulle det
enligt utredningen inte vara méjligt att ldta kommuner handha
beskattningsritten. Vidare sigs att ett utvidgande av den kom-
munala beskattningsritten till att avse andra in de egna kommun-
medlemmarna skulle kriva en dndring av grundlagen.

I expertgruppsrapporten Normgivningsmakten SOU 2008:42
s. 24 sigs att kommunernas beslutanderitt pd skatteomridet inte
stricker sig lingre dn ull att faststilla den drliga skattesatsen.
Vidare sigs att den kommunala beskattningsritten ir begrinsad till
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de egna medlemmarna men att detta inte ir en konstitutionell utan
en kommunalrittslig princip.

I Grundlagsutredningens betinkande En reformerad grundlag
SOU 2008:125 s. 563 sigs 1 avsnittet om delegation till en kommun
att meddela foreskrifter om bl.a. tringselskatt att den kommunala
beskattningsritten ir begrinsad till de egna medlemmarna. Detta ir
emellertid enligt Grundlagsutredningen en kommunalrittslig
princip och utgér sdledes inte ett hinder pd grundlagsnivd f6r kom-
munal normgivning om tringselskatt eller parkeringsavgifter.

Vid beredningen av de senaste grundlagsindringarna har sdledes
Grundlagsutredningen och dess expertgrupp haft en annan
uppfattning avseende principens grundlagsskydd in de utredningar
som har behandlat frdgan om tringselskatt.

3.2.1 Regleringen
Grundlagen

Normgivningsmakten (dvs. ritten att besluta om rittsregler) delas
in i riksdagens primira lagomride och regeringens primiromride
och regleras huvudsakligen 1 8 kap. regeringsformen, RF. Inom
riksdagens primira lagomrdde finns det obligatoriska lagomridet,
dir delegation inte ir mojlig, och det fakultativa lagomradet, dir
delegation ir mojlig. Inom det obligatoriska lagomridet ligger
bland annat i stort sett all civilrittslig och skatterittslig norm-
givning.

Den kommunala beskattningsritten har en stark koppling till
den kommunala sjilvstyrelsen, som bland annat regleras 11 kap. 1§
RF.

I friga om grunderna fér den kommunala beskattningsritten
sigs att sidana foreskrifter ska meddelas genom lag (8 kap. 2 § RF).

Den enda méjligheten for riksdagen att delegera foreskriftsritt
pd skatteomrddet (forutom sdvitt avser tull pd inforsel av varor)
dterfinns 1 8 kap. 9 § 2 RF. Dir sigs att riksdagen kan bemyndiga
en kommun att meddela foreskrifter som avser skatt som syftar till
att reglera trafikférhillanden 1 kommunen, dvs. tringselskatt och
parkeringsavgifter. Bestimmelsen innebir att en mindre del av det
skatterittsliga omrddet fors frin det obligatoriska till det fakulta-
tiva lagomridet.

65



Delegation av foreskriftsratt SOU 2013:3

I forarbetena' till bestimmelsen om tringselskatt i regerings-
formen anférdes att utgdngspunkten var att foreskrifterna skulle
meddelas av riksdagen, men att delegation var mojlig. Sjilva
utformningen av reglerna om tringselskatt var inte en friga som
borde liggas fast i grundlag. Syftet med bestimmelsen var att
undanrdja det konstitutionella hindret mot kommunala féreskrifter
pd omridet. Frigorna om och pa vilket sitt mojligheten till dele-
gation skulle utnyttjas miste riksdagen ta stillning till genom
lagstiftning efter sedvanlig beredning.

I 14kap. 2§ RF sigs att kommunerna skoter lokala och
regionala angeligenheter av allmint intresse pi den kommunala
sjilvstyrelsens grund samt att nirmare bestimmelser om detta finns
i lag. P4 samma grund skéter kommunerna dven de dvriga ange-
ligenheter som bestims i lag. I 14 kap. 4 § RF sigs att kom-
munerna far ta ut skatt {or skdtseln av sina angeligenheter.

I den senaste indringen av regeringsformen har bestimmelsen
om att kommunerna fir ta ut skatt fér skotseln av sina angeligen-
heter inférts utan nigon indring i sak och utan sirskilda kom-
mentarer. Ledning fir dirfor sékas 1 de tidigare férarbetena.

I Grundlagsberedningens férslag till grundlag (SOU 1972:15
s. 161) angavs att frigan om grundlagsreglering av kommunernas
beskattningsritt skulle utredas 1 annan ordning (genom Kom-
munalekonomiska utredningen, KEU) och att det inte kunde
komma 1 friga att Grundlagsberedningen foregrep det arbetet. I
grundlagen kunde dirfor enligt beredningens mening inte sigas
annat dn att varje kommun Ziger ta ut skatt frin kommunens med-
lemmar fér skotseln av kommunens uppgifter enligt grunder som
bestimmes 1 lag. I remissyttrandena éver Grundlagsberedningens
forslag var det bara KEU som var positiv till forslaget. KEU delade
Grundlagsberedningens uppfattning att stadgandet rérande kom-
munernas beskattningsritt, 1 avvaktan pd eventuellt ytterligare
utredningsresultat, borde begrinsas till att gilla varje kommuns ritt
att, enligt grunder som bestimmes 1 lag, ta ut skatt frin kom-
munens medlemmar f6r skétseln av kommunens uppgifter.

Formuleringen ”frin kommunens medlemmar” férdes inte in 1
grundlagen. Inte heller kommenterades formuleringen eller avsak-
naden av den. Departementschefen framholl att KEU hade fitt i
uppdrag att prova frigan om en begrinsning av den kommunala

! Prop. 2009/10:80 s. 228.
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beskattningsritten.” I sina betinkanden limnade dock KEU inga
forslag till indrad grundlag.’

Departementschefen framhéll att kommunernas stillning inom
det demokratiska samhillssystemet dr sddan att den klart maiste
avspeglas i en ny grundlag. En betydelsefull friga var i vilka
avseenden kommunernas stillning borde komma till uttryck i
grundlag. Departementschefen ansig att man méiste hilla fast vid
principen att i regeringsformen inte bér tas in andra materiella
bestimmelser dn visentliga grundsatser. Grundlagsreglering av-
seende kommunerna borde dirfér endast avse den kommunala
indelningens struktur, innebérden 1 den kommunala sjilvstyrelsen
och den dirmed foérenade beskattningsritten samt formerna for
den kommunala verksamheten. Principen om ritt f6r kommunerna
att utkriva skatt for att ticka medelsbehovet skulle férankras i
grundlag. De grunder efter vilka kommunalskatt fir tas ut skulle
naturligtvis bestimmas i lag.*

I forfattningskommentaren sades att genom foreskriften att
grunderna fér den kommunala beskattningen skulle bestimmas i
lag, omfattade lagkravet sidana skatteregler som fanns upptagna i
kommunallagarna och kommunalskattelagen. Befogenheten for
kommunerna att, enligt de grunder som ir faststillda i lag, bestim-
ma om skatteuttaget hade direkt stéd av grundlagsbestimmelsen 1
1 kap. 5§ RF (sedermera 1kap. 7§ RF och numera 14 kap. 4§
RF).

Vidare sades i1 forfattningskommentaren att bestimmelsen 1
1 kap. 5 § andra stycket RF om den kommunala beskattningsritten
var som ovriga foreskrifter 1 kapitlet ett principstadgande. Den var
alltsd inte att lisa s att den kommunala beskattningsritten méste
vara fri ens i den meningen att varje kommun helt obunden kunde
bestimma skatteuttagets storlek.’

Séledes ir det snarare skyddet fér kommunens beskattningsritt
som ir grundlagsreglerat in vilka som ir skattskyldiga.” Det ir bara

2 Prop. 1973:90 s. 190.

3SOU 1974:41, SOU 1975:39, SOU 1976:40 och SOU 1976:45.

* Prop. 1973:90's. 189 och 191.

5 A. prop. s. 305.

¢ A. prop. s. 231.

7Om sjilva grundlagsskyddet som sddant finns ocksd ett resonemang i betinkandet Den
kommunala sjilvstyrelsen och grundlagen SOU 1996:129 5. 201 ff. Se 4ven i den frigan Hans-
Heinrich Vogel, Forvaltningsrittslig tidskrift, 1993, s. 59 ff. Aven i domen RA 2000 ref. 19
sigs att bestimmelsen ir ett principstadgande med syfte att skydda kommunernas
beskattningsritt som avsiktligen har getts en allmin utformning. Rittsfallet rérde frigan om
lagen (1995:1516) om utjimningsavgift {6r kommuner och landsting stod i uppenbar strid
med divarande 1 kap. 7 § andra stycket RF att kommunerna fir ta ut skatt for skétseln av
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vidden av skyddet fér beskattningsritten som diskuteras i for-
arbetena, inte kopplingen mellan beskattningsritten och vilka som
ir skattskyldiga.®

Den kommunalrittsliga regleringen

Av 1 kap. 1 § kommunallagen (1991:900, KL) féljer att kommuner
och landsting pd demokratins och den kommunala sjilvstyrelsens
grund skoter de angeligenheter som anges 1 KL eller i sirskilda
foreskrifter.

Medlemskapet regleras i 1 kap. 4 § KL. Medlem av en kommun
ir den som ir folkbokférd i kommunen, dger fast egendom i1 kom-
munen eller ska betala kommunalskatt dir. Medlem av ett landsting
ir den som dr medlem av en kommun inom landstinget.

Medlemskapet ir avgérande for frigan om taleritt vid laglig-
hetsprévning. Medlemskapet dr dven viktigt i andra principiella
sammanhang, sdsom vid bedémning av likstillighetsprincipen och
lokaliseringsprincipen. I forarbetena’ till bide den tidigare kom-
munallagen (1977:179) och den nuvarande lagen var det taleritt 1
médl om laglighetspréovning (di kommunalbesvir) som var den
visentliga frigan. Dir berors inte frdgan om medlemskapet skulle
ha nigon koppling till beskattningsritten éver huvud taget (dir-
emot sigs 1 de tidigare forarbetena att mantalsskrivningen var
avgorande for skattskyldigheten). Det kan ocksi konstateras att
medlemskapet 1 kommun och landsting inte har nigot konstitu-
tionellt skydd 6ver huvud taget, dvs. medlemskapet berérs inte i
grundlagarna utan bestims av riksdagen genom lag. Exempelvis har
frigan om fastighetsinnehav ska grunda ritt till medlemskap disku-
terats 1 forarbetena och nigra konstitutionella aspekter har d& inte
lagts fram.'®

Beskattningsritten regleras 1 KL endast pd s& sitt att det av
2 kap. 5§ KL framgir att det finns foreskrifter i1 regeringsformen

sina uppgifter. Diskussionen avsdg om en kommun kunde ta upp skatt av sina medlemmar
for att sedan ge bidrag till en annan kommun, dvs. om kommunen tog ut skatt fér ”sina”
angeligenheter. (Att dven det motsatta forhillandet foéreligger — nimligen att den
bidragsmottagande kommunen pi sitt och vis tar upp skatt frin andra in sina egna
medlemmar {8r sina angeligenheter — diskuterades inte i vare sig lagstiftningsarbetet som
foregick den lagen eller i rittsfallet.)

8 Det finns i denna del inte nigon vigledning att himta i expertgruppsrapporten Den
kommunala sjilvstyrelsens grundlagsskydd SOU 2007:93.

? Prop. 1975/76:187 s. 330 ff. och KU 1976/77:25 s. 49 samt prop. 1990/91:117 s. 24 ff.

' Prop. 1990/91:117 5. 25 f.
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om kommunernas och landstingens ritt att meddela foreskrifter
och att fér skétseln av sina uppgifter ta ut skatt. Férarbetena' till
bestimmelsen siger inget sirskilt om den kommunala beskatt-
ningsritten. I 6 kap. 1§ 1 den tidigare kommunallagen (1977:179)
fanns en hinvisning till kommunalskattelagens (1928:370, KSkL)
bestimmelser om skyldighet att erligga kommunalskatt. T for-
arbetena'” till den gamla kommunallagen anférs ingenting om
principerna bakom bestimmelsen eller beskattningssubjekten som
sddana.

Kommunalskattelagen och inkomstskattelagen

Principerna fér vad som ska ligga till grund fér den kommunala
beskattningen har dndrats ett flertal ginger. Kommunalskatten har
varit en inkomst-, féretags-, kapital- och fastighetsskatt och har
tagits ut av bdde fysiska och juridiska personer. Numera ir den en
renodlad inkomstskatt for fysiska personer.

Innan 1985 betalade till och med utlindska juridiska personer
kommunalskatt. Om hemortskommun saknades beskattades den
juridiska personen i Stockholm fér gemensamt kommunalt inda-
mél. Den dirmed influtna skatten skulle anvindas till skatte-
utjimning. "

Den 53 kallade utbobeskattningen slopades 1986. D3 beslutades
att fysiska personer skulle betala kommunal inkomstskatt bara i
hemortskommunen, dvs. skatt skulle inte lingre betalas dven 1 en
annan kommun in dir de var bosatta. Tidigare fordelades vissa
inkomster till olika kommuner beroende p& var inkomsterna kom
ifrén (exempelvis inkomst av niringsverksamhets driftstille). Aven
en fysisk person som inte varit bosatt 1 Sverige under den tid som
skattskyldighet'* uppkommit och dirmed inte hade nigon hem-

"' ”Kommunerna och landstingen har som ett led i den kommunala sjilvstyrelsen en egen
beskattningsritt. Regler om detta finns i regeringsformen. Dir ges kommunerna och lands-
tingen ocksd méjligheten att meddela féreskrifter. Kommunernas och landstingens beskatt-
nings- och normgivningsmakt utgér ett si centralt inslag 1 den kommunala kompetensen att
befogenhetskapitlet boér innehilla en upplysning om dessa maktbefogenheter. Vi foreslar
dirfér en foreskrift av denna innebord som bor placeras i anslutning till den grundliggande
kompetensregleringen.” (Prop. 1990/91:117 s. 30.)

2 Prop. 1975/76:187 s. 537-538 och KU 1976/77:25 s. 84-85.

357 § KSKL, prop. 1928:213 s.272. Ett sidant fall kunde uppstd exempelvis betriffande
royalty.

!* Skattskyldigheten f6r utomlands bosatta reglerades i 53 § KSKL och omfattade i friga om
inkomst av tjinst exempelvis avléning eller annan dirmed jimférlig f6rman, som utgitt av
anstillning eller uppdrag hos svenska staten eller svensk kommun; {6r avléning eller annan
dirmed jimférlig f6rmin, som utgitt av annan anstillning eller annat uppdrag, i den min
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ortskommun beskattades fram till 1986 for inkomst av tjinst i
Stockholm fér gemensamt kommunalt indam3l."

Vid dndringarna 1985 och 1986 fordes inga resonemang kring
att de var foéranledda av att kommunalskatten skulle begrinsas till
att omfatta endast kommunmedlemmar. Andringarna hade i stillet
andra grunder.'®

Bestimmelser om vem som omfattas av den kommunala
inkomstskatten finns numera i inkomstskattelagen (1999:1229, IL).
Dir framgdr att fysiska personer ska betala kommunal inkomst-
skatt i form av kommunalskatt till hemortskommunen, 1 kap. 4 §
IL. Med hemortskommun avses som huvudregel den kommun dir
den fysiska personen var folkbokférd den 1 november iret fore det
ir di beslutet fattades, 65 kap. 3 § IL."

Med andra ord ir det inte medlemskapet 1 en kommun som
avgor om personen ir skattskyldig till kommunal inkomstskatt 1
den kommunen. Det ir i stillet folkbokforingsorten ret innan som
ir avgorande for om skattskyldighet foreligger 1 en kommun eller
inte. Den som folkbokfort sig efter den 1 november eller dger fast
egendom kan siledes vara medlem i en kommun utan att betala
kommunal inkomstskatt dir. Det motsatta forhillandet — att den
som betalar kommunal inkomstskatt inte lingre skulle vara medlem
i den kommunen - intriffar diremot inte eftersom medlemskap
dven foljer for den som ska betala kommunalskatt dir, oavsett om
man bor kvar i kommunen. Medlemskapet uppstir siledes som en
foljd av skattskyldigheten 1 stillet for tvirtom.

3.2.2  Overviaganden

Utredningens bedomning: Det finns inget konstitutionellt
grundat beskattningsférbud som medfér att kommunen inte far
ta ut skatt av andra 4n sina egna medlemmar.

Kommunerna fir ta ut skatt fér skotseln av sina angeligenheter
(14 kap. 4 § RF). Vad som ir en kommuns angeligenheter ir dock
inte faststillt 1 grundlag och indras [6pande genom bestimmelser 1

inkomsten uppburits hirifrin och férvirvats genom verksamhet hir i riket; {6r pension,
livrinta, arbetsldshetsersittning, studiemedel osv.

559 § KSkL.

!¢ Prop. 1984/85:70 och prop. 1985/86:150.

7 Tidigare 56 och 66 §§ KSKL.
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bland annat kommunallagen och lagen (2009:47) om vissa kom-
munala befogenheter.

Vem som ska beskattas med anledning av kommunens ange-
ligenheter regleras inte 1 grundlagen. Inte heller vem som ir kom-
munmedlem regleras 1 grundlag. Riksdagen kan genom lag dndra
medlemsbegreppet — teoretiskt sett kan medlemskapet utformas
enligt helt andra principer in dagens bestimmelser i 1 kap. 4 § KL.

Det kan siledes konstateras att det inte ir grundlagsreglerat
vilka personer kommunerna har ritt att beskatta. Ndgot uttryckligt
konstitutionellt férbud fér en kommun att beskatta andra dn sina
egna medlemmar finns alltsd inte. Frigan blir dirmed om det finns
en sidan underférstddd konstitutionell princip.

Grundlagsberedningen féreslog 1 borjan pd 1970-talet att det i
grundlagen skulle sl3s fast att kommunerna fick ta ut skatt frin sina
medlemmar f6r skotseln av kommunens uppgifter enligt grunder
som bestimmes 1 lag. I bestimmelsen om kommunernas beskatt-
ningsritt togs emellertid inte orden “frin kommunens med-
lemmar” med. I propositionen redogjordes inte for skilen till detta.
Diremot framhélls att endast visentliga grundsatser skulle tas in i
grundlagen och att grunderna fér den kommunala beskattningen
regleras i lag. Skattskyldigheten foljer dirmed av bestimmelserna i
kommunallagen och inkomstskattelagen. Att den av Grundlags-
beredningen foreslagna lydelsen — utan ndgon nirmare kommentar
— inte togs med talar 1 sig for att det inte finns nigon pa regerings-
formen grundad princip om att kommunerna endast fir ta ut skatt
frdn sina medlemmar.

Det ligger i och for sig i sakens natur att kommunerna ticker
kostnaderna for sina angeligenheter med skatt endast frén den som
berérs av samma angeligenheter, dvs. den som kan ha nytta av
kommunens service 1 form av barnomsorg, gatunit och liknande.
Det medfér dock inte att det dr friga om en konstitutionell princip.
Om tringselskatten skulle géras till en kommunal skatt skulle den
inte tas ut for att ticka kostnaderna fér kommunens angeligen-
heter och skulle inte heller ha sin grund 1 samma beskattningsritt,
dvs. inte 1 14 kap. 4 § utan 1 8 kap. 9 § 2 RF. De skil som gor det
rimligt att endast ta ut skatt frin medlemmarna gor sig dirfér inte
gillande hir.

Det kan ocksd konstateras att inte heller skattelagstiftningen ir
uppbyged kring en sidan konstitutionell princip, eftersom det ir
folkbokforingen aret innan och inte medlemskapet i sig som ligger
till grund for skattskyldighet 1 dag. Inte heller historiskt sett har
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systemet utformats efter en sddan princip, eftersom beskattningen
tidigare dven utgick frdn var inkomsten genererades och inte var
man var medlem.

Mot denna bakgrund instimmer utredningen i1 Grundlags-
utredningens och dess expertgrupps uppfattning att det inte finns
ndgon konstitutionell princip som hindrar att en kommun tar ut
skatt av andra in sina egna medlemmar.

Tilliggas kan att regeln om delegation 1 8kap.9§ 2 RF ir
utformad i enlighet med Grundlagsutredningens férslag. I proposi-
tionen (prop. 2009/10:80) sigs 1 och for sig inget om huruvida det
finns en konstitutionell princip som begrinsar kommunernas
beskattningsritt till att avse endast egna medlemmar. Det ir dock
tydligt att det som grundlagsindringen syftar till att medge —
kommunal reglering av tringselskatt och parkeringsavgifter — i
praktiken forutsitter att dven andra trafikanter in kommunens
egna medlemmar kan omfattas. Mot den bakgrunden framstar det
som nirmast uteslutet att riksdagen utan nigot uttalande i frigan
skulle ha beslutat i enlighet med Grundlagsutredningens férslag om
den till skillnad frdn Grundlagsutredningen ansett att det finns en
sddan konstitutionell princip.

Eftersom det likvil har funnits en osikerhet 1 denna friga har
utredningen ocksd inhimtat ett sakkunnigutldtande frdn numera
justitierddet Thomas Bull, di professor i konstitutionell ritt vid
Uppsala universitet. Utlitandet bifogas betinkandet som bilaga 3.
Slutsatsen 1 utlitandet ir densamma som utredningens, dvs. att det
inte finns ndgot konstitutionellt grundat férbud mot att utstricka
den kommunala beskattningsritten till att avse ocksi andra in
kommunens medlemmar.

3.3 Ska trangselskatten tillfalla kommun, landsting
eller stat?

Eftersom utredningens bedémning ir att det inte finns nigot
konstitutionellt grundat férbud mot att en kommun beskattar dven
andra in sina egna medlemmar finns det ett antal frigestillningar
att ta stillning till.

Tringselskatt ska enligt lagen om tringselskatt betalas till
staten. I forarbetena till den nya bestimmelsen i 8 kap. 9§ 2 RF
(prop. 2009/10:80 s. 225 ff.) uttalas att om riksdagen viljer att
delegera foreskriftsritten, kan delegationen riktas till en eller flera
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kommuner och avse en mer eller mindre omfattande kommunal
foreskriftsritt. Regeringen uttalar vidare att det framstir som en
limplig ordning att i lag ange de grundliggande férutsittningarna
for uttagande av skatten och direfter genom delegation ge kom-
muner ritt att meddela kompletterande foreskrifter.

Den forsta frigan ir dirmed vilket organ som ska fi uppbira
tringselskatten, dvs. om intikterna frin tringselskatten ska tillfalla
kommunen, landstinget eller staten.

Det bor dock redan hir poingteras att inkomsterna frin uttaget
av tringselskatt i Stockholm, efter avdrag fér system- och admi-
nistrationskostnader, ska anvindas till att finansiera en del av n6d-
vindiga investeringar i vignitet som ingdr i Stockholmsférhand-
lingen. Vidare ska o6verskottet frin tringselskatten 1 Géteborg
anvindas for att delfinansiera vissa infrastruktursatsningar i det
Vistsvenska paketet. Avseende den nationella planen och avtalen,
se avsnitt 2.3 och 2.4.

Vid bedémningen av vilket organ som ska & uppbira tringsel-
skatten bor, utdver vad som nimnts ovan om hur tringselskatten i
de system som finns i dag ska anvindas, hinsyn tas till vem som ir
ansvarig for byggande, drift och planering av gator och vigar samt
for kollektivtrafiken. Foljande avsnitt redogdr oversiktligt for
gillande ritt pi omridet.

3.3.1 Ansvarsfordelning vid byggande och drift av gator och
vagar

Vignitet ir indelat 1 gator, enskilda vigar och allminna vigar.
Allminna vigar delas in i riksviigar och linsvigar.

I titorter med detaljplan dr gator upplitna for allmint utnytt-
jande. I normalfallet ansvarar kommunen f6r vighdllningen — s.k.
kommunalt huvudmannaskap for allmin plats. En kommun kan
dock besluta att planomridets fastigheter ska svara for vighall-
ningen inom omridet, s.k. enskilt huvudmannaskap fér allmin
plats.

Enskilda vigar ir alla vigar som inte ir gata eller allmin vig.
Vighdllare f6r enskild vig ir enskilda fastighetsigare, samfillighets-
foéreningar eller kommuner.

Allmin vighillning regleras 1 viglagen (1971:948) och vig-
férordningen (2012:707). Med vighillning avses byggande och
drift av vig. Till byggande av vig riknas anliggande av ny vig,

73



Delegation av foreskriftsratt SOU 2013:3

omliggning av vdg 1 ny strickning samt ombyggnad av vig.
Vighillaren ir sdledes ansvarig for att vigen hills i stdnd och dess-
utom ir farbar. Till vig hér vigbana och 6vriga viganordningar.
Parkeringsplats, rastplats eller annan uppstillningsplats fér fordon
kan utgora viganordning, liksom i vissa fall ett s.k. bullerplank.

Av 5 § viglagen framgir att staten som huvudregel ir vighillare
for allminna vigar. Om det frimjar en god och rationell vig-
hillning far dock regeringen, eller den myndighet som regeringen
bestimmer, besluta att en kommun ska vara vighéllare inom kom-
munen. Beslutet kan begrinsas till att avse vissa vigar eller vissa
omriden inom kommunen. For nirvarande dr 202 av landets 290
kommuner férordnade som vighillare enligt viglagen. I normal-
fallet begrinsas kommunernas vigh3llning till ett avgrinsat titorts-
omride. Inom detta omride ir staten genom Trafikverket normalt
vighdllare f6r "6vergripande vigar”.

Kommuner och landsting har méjlighet att limna bidrag till
byggande av vig och jirnvig som staten ansvarar fér."® En kommun
eller ett landsting kan dven i vissa fall limna bidrag till andra vigar
in sddana som ligger inom kommunens eller landstingets geo-
grafiska omride. "’

Sammanfattningsvis kan alltsd konstateras att det ir kommunen
eller staten genom Trafikverket — dvs. inte landstingen — som har
ansvar for kostnaderna for de gator och vigar som omfattas eller i
framtiden skulle kunna omfattas av tringselskatt.

3.3.2 Planeringsprocessen

Planeringen av nya gator och vigar ir komplex och ska inte
behandlas hir mer in mycket dversiktligt.

P2 nationell nivd beslutar regeringen om den nationella planen.
Utredningen har 1 avsnitt 2.3 redogjort for innehéllet i den. Den
nationella trafikslagsévergripande planen for utveckling av trans-
portsystemet giller alltsd f6r perioden 2010-2021. Till grund fér
den nationella planen ligger bland annat dels nuvarande Trafik-
verkets forslag till nationell trafikslagsévergripande plan, dels
linens forslag till trafikslagsdvergripande linsplaner.

I de bdda tringselskatteomridena ir frigan om ansvaret f6r den
dvergripande planeringen av infrastrukturen i form av linsplaner

13 Enligt 2 kap. 1 § lagen (2009:47) om vissa kommunala befogenheter (befogenhetslagen).
11 kap. 2 § andra stycket befogenhetslagen och 2 kap. 1 § KL. Jfr prop. 2008/09:21 s. 36 ff.
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och regionplanering 16st pd olika sitt. Stockholms lins landsting ir
utsedd att vara regionplaneorgan f6r kommunerna i Stockholms lin
enligt lagen (1987:147) om regionplanering fér kommunerna i
Stockholms lin. Samtidigt dr det linsstyrelsen 1 samma lin som fér
Stockholms lin dr ansvarig for att uppritta och faststilla linsplaner
for regional transportinfrastruktur enligt férordningen (1997:263)
om linsplaner for regional transportinfrastruktur.

Inom Vistra Gétalands lin ir det 1 stillet Goteborgsregionens
Kommunalférbund som dr utsedd av regeringen att vara region-
planeorgan. I samma lin dr det Vistra Gotalands lins landsting som
ir ansvarig for att uppritta och faststilla linsplaner foér regional
transportinfrastruktur enligt lagen (2010:630) om regionalt utveck-
lingsansvar 1 vissa lin. Den senare lagen giller dven Skine lins
landsting, Hallands lins landsting och Gotlands kommun (med
visst undantag).

I vissa andra lin ullimpas 1 stillet lagen (2002:34) om sam-
verkansorgan 1 linen i friga om upprittande och faststillande av
linsplaner f6r regional transportinfrastruktur.

Kommunernas ansvar for planering av gator och andra allminna
platser féljer bland annat av bestimmelserna om &versiktsplan,
detaljplan och omridesbestimmelser 1 plan- och bygglagen
(2010:900, PBL) och bestimmelserna i viglagen.

Det kan siledes konstateras att planeringen av vigar och
anvindningen av mark hanteras olika 1 de bdda omrdden som i dag
omfattas av bestimmelserna om tringselskatt. Det ir dock kom-
munerna som har det stdrsta ansvaret for planeringen av gatunitet
och stadsplaneringen 1 6vrigt inom de tringselskattebelagda
omridena.

3.3.3  Kollektivtrafik

I lagen (2010:1065) om kollektivtrafik foreskrivs att landstinget
och kommunerna inom ett lin ansvarar gemensamt fér den
regionala kollektivtrafiken. Landstinget och kommunerna fir dock
komma &verens om att antingen landstinget eller kommunerna ska
bira ansvaret. I de lin dir kommunerna och landstinget gemensamt
bir ansvaret f6r den regionala kollektivtrafiken ska den regionala
kollektivtrafikmyndigheten organiseras som ett kommunalfor-
bund. Detsamma giller 1 de lin dir kommunerna ensamma bir
ansvaret for den regionala kollektivtrafiken.
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I Stockholms lin ir det landstinget som ansvarar for kollektiv-
trafiken. Nir det giller till Stockholms lin angrinsande lin kan det
konstateras att dven i Uppsala lin ir det landstinget som svarar for
kollektivtrafiken, medan i Sédermanland ir det ett kommunal-
forbund.

I Vistra Gétaland, Halland och Skéne ir det landstinget som
svarar for kollektivtrafiken.

I landet som helhet ir ansvaret for kollektivtrafiken fordelat
enligt foljande: sex lin har s kallade regionférbund, tre har kom-
munalférbund och tolv har landsting. Sidana samverkansorgan som
har samtliga kommuner 1 linet som medlemmar och dir dven lands-
tinget kan ingd som medlem kallas ofta f6r regionférbund.

Sammanfattningsvis konstateras att det 1 de tringselskattebelagda
omrddena ir landstingen som ansvarar f6r kollektivtrafiken. I 6vriga
landet ir ansvaret for kollektivtrafiken inte enhetligt hanterat.

3.3.4  Overviaganden

Utredningens forslag: Intikterna frin tringselskatten ska dven
fortsittningsvis tillfalla staten.

Tringselskatten tillfaller kommunen?

Ett argument for att kommunerna ska {8 uppbira tringselskatten dr
att sjilva tringseln ir ett lokalt problem som bér hanteras av kom-
munerna sjilva. Det dr kommunerna som har kunskap om trafik-
floden och planerade ombyggnationer. Vidare har kommunerna
ansvar for kostnaderna for byggnad, ombyggnad och driften av
gator och andra allminna platser. Det ir kommunen som ansvarar
for stadsplaneringen och som ger bygglov. Om intikterna gir till
kommunen skulle en snabbare utbyggnad av alternativ till person-
bilstrafik i innerstiderna kunna underlittas. En kommunal skatt
kan ocksd medféra positiva effekter pd kommunmedlemmarnas
instillning till skatten — 1 och med att pengarna kommer med-
lemmarna direkt till godo kan acceptansen oka.

En rent kommunal skatt, dir kommunerna iven fir foreskriva
om skatten, skulle dock kunna vicka frigor om nir sddan skatt ska
inféras och om alla kommuner ska fi inféra en sidan skatt. Med
andra ord skulle det krivas ndgon form av definition av vad som ir
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tringsel, vilket saknas idag, och bestimmelser kring vem som
skulle besluta om att inféra en sddan skatt och under vilka forut-
sittningar. En kommunal skatt skulle ocksd kunna innebira att
dven sddana kommuner som inte har tringselproblem skulle vilja
infoéra skatten for att 6ka sina intikter 1 allminhet. Som konsta-
terats 1 avsnitt 2.2 maste dock bestimmelserna i Eurovinjett-
direktivet beaktas innan tringselskatt inférs 1 nya stider. Det
innebir att tringselskatt fér tunga fordon endast kan inféras pd
sddana gator och vigar som omfattas av direktivet om det faktiskt
finns tringsel eller miljoproblem (exempelvis dilig luftkvalitet).
Om en kommun skulle inféra tringselskatt utan att forutsitt-
ningarna enligt Eurovinjettdirektivet dr uppfyllda, skulle staten bli
skadestdndsskyldig. Detta talar emot en kommunal skatt.

Det kan vidare tinkas att en rent kommunal skatt fungerar
kontraproduktivt i frdga om behovet av att samarbeta med andra
kommuner kring l6sningar av tringselskatteproblem. En kommun
som fir intikterna frin tringselskatten kan ha litet incitament att
samarbeta med andra kommuner som inte bidrar till kostnaderna
eller intikterna pd annat sitt dn att deras kommunmedlemmar
anvinder den férstnimnda kommunens gator (och — visserligen —
betalar sjilva tringselskatten).

Som nimnts tidigare forutsitts intikterna frin tringselskatten 1
Stockholm och Géteborg anvindas for investeringar som omfattas
av den nationella planen och avtal (se avsnitt 2.3 och 2.4). Det ir
idag och fram till 4tminstone 2021 inte endast kommunala infra-
struktursatsningar som finansieras med tringselskatt. Tvirtom ir
det si att den absolut storsta delen av de planerade infrastruktur-
investeringar som ska finansieras med tringselskatt ir statliga.
Detta talar mot att kommunerna ska fi uppbira tringselskatten.
Skulle tringselskatt inféras dven i andra kommuner kan det dock
tinkas att intikterna i huvudsak skulle kunna anvindas till annat in
statliga infrastruktursatsningar.

Frin trafiksynpunkt kan det ocksd vara av virde att intikterna
fran tringselskatten i viss man anvinds tll att forstirka kollektiv-
trafiken. Det dr emellertid som ovan nimnts i huvudsak inte kom-
munerna utan landstingen som har ansvaret fér kostnaderna.

Eftersom frigan om tringselskatt berér bdde den kommun som
har tringselskatten och de invinare som bor 1 kringliggande kom-
muner och frigan siledes piverkar mdnga kommuner har det dven
frin kommunalt hall kunnat konstateras att frigan om tringselskatt
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inte bor avgdras av en kommun ensamt. Frigan ir alltsd i geo-
grafisk mening regional och bér hanteras direfter.

Mot denna bakgrund mdste slutsatsen dras att intikterna frin
tringselskatten inte bor gi till en enda kommun 1 tringselskatte-
omridet (dvs. i dag Stockholm respektive Géteborg).

Tringselskatten tillfaller landstingen?

Ett argument for att l3ta tringselskatten tillfalla landstingen ir att
frigan om tringsel ir regional och inte bara berér en enda kommun
och dess kommuninvinare. Nuvarande tringselskatteomriden
ligger 1 stora arbetsmarknadsregioner. Traf1kplanermg och utveck-
ling av transportsystemen ir en i geografisk mening regional ange-
ligenhet. Framfor allt ligger ansvaret for kollektivtrafiken inte pd
lokal utan regional niva.

Av genomgingen ovan framgdr dock att ansvaret for kost-
naderna for att bygga och driva allminna vigar och gator ligger pd
staten och kommunen. Landstingen har alltsd inget vigh&llaransvar.
Vidare framgdr det att ansvaret fér den regionala planeringen av
transportinfrastrukturen ir ordnad pi olika sitt beroende pd var i
landet man befinner sig. I Stockholm ligger ansvaret i vissa delar pd
landstinget och i vissa delar pd linsstyrelsen. I Goteborg ligger
ansvaret 1 stillet pd ett kommunalférbund respektive pd lands-
tinget. Aven ansvaret for kollektivtrafiken ir ordnat p3 olika sitt i
landet. Det dr dock landstingen i bide Stockholms- och Géteborgs-
omridena som ansvarar i denna del.

Det sagda innebir att eftersom landstingen inte har nigot ansvar
for kostnaderna och inte heller alltid ett planeringsansvar f6r den
regionala transportinfrastrukturen finns inte ndgon naturlig
koppling till intikterna frin tringselskatten, férutom svitt avser
kollektivtrafiken i de nu aktuella omridena. Att intikterna frin
tringselskatten skulle tillfalla landstingen framstdr dirfér som
mindre limpligt. Tringselskatten bor dirfér inte tillfalla lands-
tingen.
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Tringselskatten tillfaller staten

Ett argument for att l3ta tringselskatten dven fortsittningsvis
tillfalla staten ir att en sddan skatt pdverkar flera kommuners med-
lemmar och dven den kommersiella trafiken. Tringseln blir siledes
ett regionalt och delvis nationellt problem som inte kan 6sas av en
kommun i taget. Eftersom pdlagor pi den kommersiella trafiken
kan ha inverkan pd konkurrensen bor staten vara delaktig och
ansvarig 1 processen. Vidare ir transportinfrastruktur i huvudsak en
statlig angeligenhet. Detta visar inte minst det férhillandet att den
absolut stérsta delen av de planerade infrastruktursatsningar som
ska finansieras med tringselskatt ir statlig.

I de avtal som reglerar nimnda satsningar och 1 den nationella
planen férutsitts att intikterna frin tringselskatten ska gi till
staten (se avsnitt 2.3 och 2.4). Inte minst dr det sd att de redan
slutna avtalen och den nationella planen medfor krav pd viss intikt.
Som nimnts tidigare kan emellertid férhdllandet bli ett annat om
tringselskatt skulle inforas i andra stider.

En statlig skatt kan inte 6ronmirkas for vissa utgifter. Staten
har diremot mojlighet att fordela anslag motsvarande intikterna
frén tringselskatten pd berérda aktdrer. Det bor ocksd framhillas
att det ir staten, genom Trafikverket, som i huvudsak ir vighillare
och dirmed kostnadsmissigt svarar for byggande och drift av de
allminna vigarna. Eftersom ansvaret for kostnaderna siledes ligger
1 huvudsak pd staten ir det mest limpligt att intikterna frdn
tringselskatten tillfaller densamma.

Tringselskatten ska dirfoér dven fortsittningsvis vara statlig.
Detta innebir att intikterna frin tringselskatten ska tillfalla staten
och att staten dirmed dven ska féreskriva om — dtminstone — ramen
for uttaget av tringselskatt.

3.4 Beslut om att infora trangselskatt

Utredningens bedémning: Initiativet till att inféra tringsel-
skatten ska komma frdn kommunerna.

Tringselskatten bér mot bakgrund av det ovan sagda inforas
centralt, efter en analys av de regionala och nationella aspekterna.
Detta ir dessutom limpligt eftersom staten har ansvar for att tillse
att tringselskatt endast tas ut fér att minska tringsel eller
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miljépdverkan enligt bestimmelserna 1 Eurovinjettdirektivet (se
avsnitt 2.2).

Initiativet till att inféra tringselskatt bér diremot komma frén
kommunerna sjilva. Det ir kommunerna som ser om det foreligger
sddan tringsel som skulle kunna minska med en tringselskatt.
Vidare ir det 1 huvudsak kommunens egna medlemmar som blir
foremal for skatteuttaget. Det bor alltsd dven fortsittningsvis vara
s& att det inte ir staten som ska ta forsta steget 1 frdga om huruvida
tringselskatt ska tas ut i en viss kommun.

Frigan om att infora tringselskatt bor siledes vickas av en
kommun. Det ska direfter vara regeringen som utreder om forut-
sittningar for att infora tringselskatt 1 en ny kommun féreligger
eller inte. Saken ska alltsd beredas pd sedvanligt sitt som ett lag-
stiftningsirende. Ndgon dndring 1 férhéllande till rddande ordning
ska dirmed inte genomféras.®

Négon sirskild reglering 1 denna del behévs inte.

3.5 Vad bor beaktas vid utformningen av en
delegation?

I utredningsdirektiven anges att det ska limnas ett férslag pd hur en
delegation av ritten att meddela foreskrifter om tringselskatt kan
utformas. Det finns emellertid skil som talar f6r och skil som talar
emot att utnyttja mojligheten att delegera foreskriftsritten.
Argumenten ir av intresse vid utformningen av delegationsbestim-
melserna 1 och med att delegationen kan goras mer eller mindre vid.

3.5.1 Argument for en delegation

Uttaget av tringselskatt kriver detaljbestimmelser om var, nir och
med vilka belopp tringselskatt ska tas ut. Det fir antas vara en
fordel om den typen av bestimmelser kunde justeras pi ett flexibelt
sitt. Beloppen och tidpunkten fér uttag kan nimligen behova
indras for att optimera tringselskattens trafikstyrande effekter.

2T budgetpropositionen fér 2002 framhélls att om kommuner eller regioner efter beslut av
en betydande majoritet gor framstillan om att inféra tringselavgifter som ett led i en bredare
strategi for att komma till ritta med trafikens tringsel- och miljéproblem, skulle regeringen
bereda frigan (prop. 2001/2002:1, bilaga 27, utgiftsomride 22, s. 24 £.). Sedan trafikutskottet
1 ett betinkande (bet. 2002/03:TU3) redovisat sitt stillningstagande om att ndgot krav pd
“betydande” majoritet i kommunerna inte skulle finnas, stillde sig riksdagen den 27 mars
2003 bakom utskottets forslag i betinkandet.
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Om tringseln blir for stor skulle skatten kunna héjas och vice
versa. P3 sd sitt skulle mojligheterna att komma fram f6r dem som
verkligen behover det forbdttras. Tringselskatten skulle ocksd
kunna anvindas for att styra trafiken frén vissa omrdden till andra.
Den mest férorenande trafiken skulle dessutom 1 ndgon mén kunna
styras till vissa leder som 4r mer limpade for den typen av trafik.
Tringselskatten skulle dven kunna anvindas till att f3 ner utslippen
exempelvis genom att differentiera den si att mer foérorenande
fordon betalar hogre skatt. Hir finns alltsd en stor potential, som
dven skulle kunna utnyttjas i kombination med ndgon form av
tringselindex.

Foér medborgarnas acceptans av systemet ir det ocksd en fordel
om tringselskatten tydligare kopplas till tringseln. Den acceptan-
sen kan kanske littare uppnis om besluten om tringselskatten
fattas nirmare medborgarna och utifrdn vilken tringselsituation
som rdder. Om tringselskatten upplevs kunna pdverka tringsel-
situationen 1 en positiv riktning dr den alltsd troligtvis littare att
acceptera.

Betalstationernas placering och antal kan ocksd behéva dndras
pd grund av exempelvis trafikomliggningar, indringar i kollektiv-
trafiken eller dndringar i trafikbeteendet.

Kunskapen om dessa férindringar och behov finns i férsta hand
pa lokal niva, dvs. inte hos regeringskansliet eller riksdagen. Det ir
kommunerna och Trafikverket som gor trafikmitningar pd gator
och vigar i de omriden dir tringselskatt tas ut. Med andra ord ir
det kommunerna och Trafikverket som har tllging till uppgifter
om tringsel, planerade trafikomliggningar och dndringar 1 trafik-
beteendet. Vidare har kommunerna det praktiska ansvaret for att
utslippsmalen uppnas.

En flexibel justering av tringselskatten underlittas av att
besluten fattas nirmare de problem som ska losas. Det forutsitter
ocksd att besluten kan fattas snabbare och fér kortare och lingre
perioder. Exempelvis skulle beloppen kunna justeras med inter-
valler pd nigra minader. Lagstiftningsprocessen kan 1 detta hin-
seende vara alltfor trog.

Tringselskatten skulle alltsd kunna fungera som ett effektivt
och mer precist verktyg for att komma tillritta med bide utslipp
och tringsel om besluten kunde fattas pd mer lokal niv.
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3.5.2 Argument mot en delegation
Allmint

Den nationella planeringen av infrastrukturen skulle kunna for-
svdras om kommunerna pd eget initiativ styr trafiken med tringsel-
skatt. En annan méjlig farhiga skulle kunna vara att delar av det
statliga vignitet fir okad trafik, som det inte ir dimensionerat for,
pd grund av att andra vigar och gator ir belagda med tringselskatt.

Det skulle vidare kunna hivdas att det finns en risk att en
kommun som fir delegation viljer att stilla betalstationerna s3 nira
kommungrinsen som mdojligt, si att de egna medlemmarna i
mojligaste mén inte ska behova betala tringselskatt. Hir finns ett
rittviseperspektiv som méste beaktas i forhillande till angrinsande
kommuner och deras medlemmar.

Det finns ocksd en osidkerhet kring hur kommunerna kan och
vill samarbeta i dessa frigor — inte minst i ett ldngt tidsperspektiv.
Aven om det idag finns en viss politisk samsyn i de geografiska
regioner som omfattas av tringselskatt dr det ovisst hur framtida
politiker vill samarbeta kring detaljerna i tringselskattesystemet.

Det kan iven ifrgasittas om det finns nigra vinster med att
riksdagen inte behover besluta, med hinsyn till att det knappt har
varit ndgra indringar av tringselskatten sedan den infordes.

Det ir inte heller sikert att beslutsprocessen 1 kommunerna gir
mycket fortare dn vid en lagindring. Exempelvis kan fullmiktiges
behandling av irenden inklusive beredningen av irendena ta flera
ménader. Dessutom kan kommunernas beslut bli féremdl for
laglighetsprévning. Ett 6verklagande av kommunens beslut frin
nigon av kommunens medlemmar innebir tv4 alternativa problem.
Antingen viljer kommunen — om beslutet inte inhiberas av dom-
stolen — att verkstilla beslutet trots att det 6verklagats, med de
risker det innebir. Eller s avvaktar kommunen med verkstillighet,
vilket gor att den efterstrivade flexibiliteten helt forsvinner. En
process 1 allmin forvaltningsdomstol kan ta flera dr. Nigra sddana
frister finns inte vid beslut i riksdagen.

Sarskilt om intiktskrav i Stockholm och Géteborg

Eftersom det i de nuvarande tringselskatteomridena 1 Stockholm
och Géteborg finns avtal om mycket stora infrastruktursatsningar
med olika statliga &taganden som forutsitts finansieras med
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tringselskatten (se avsnitt 2.4) ir det viktigt for staten att ha
kontroll éver intikterna. Till grund for dtagandena ligger kalkyler
som utgdr frin att staten disponerar intikterna frin tringsel-
skatten. Varje foérindring av beloppens storlek, tidpunkt fér uttag,
vilka fordon som ska omfattas av skatteplikt, var betalstationerna
ska vara placerade, antal betalstationer och andra variabler p&verkar
intikternas samlade storlek. Statens kontroll &ver hur stora
intikter det blir kan siledes, beroende pd hur delegationen
utformas, forsvinna helt. En delegation skulle alltsd — med hinsyn
till att intikterna frén tringselskatten enligt den nationella planen
och avtalen ir avsedda att anvindas foér stora planerade infra-
struktursatsningar och att det ir staten som stir for den absolut
storsta delen av dessa — kunna medféra en ekonomisk risk for
staten som inte finns 1 dag. Det kan dock noteras att det 1 och for
sig inte heller med dagens system finns ndgra garantier f6r att de i
avtalen faststillda beloppen kommer att inbringas.

De hir nimnda riskerna finns i1 Stockholm och Géteborg och
beror pd hur avtalen ir utformade. Skulle tringselskatt inféras i
andra kommuner kan naturligtvis systemen utformas pa andra sitt
som gor att det inte foreligger ett lika tydligt intiktskrav och
dirmed mindre risker for staten.

3.5.3 Slutsatser

Sammantaget kan utredningen konstatera att det finns flera starka
skil som talar emot att utnyttja mojligheten att delegera fore-
skriftsritten, men ocksi skil som talar fér. De risker som
redovisats ovan fir vigas mot de foérdelar som kan finnas med att
utnyttja delegationsméjligheten. Vid en sddan avvigning bedémer
utredningen att dvervigande skil talar emot en delegation av fore-
skriftsritten 1 de omrdden som fér nirvarande omfattas av tringsel-
skatt. Detta sirskilt med hinsyn till de intiktskrav som finns pd
grund av ingdngna avtal.

I kommittédirektiven anges emellertid, som sagts ovan, att
utredningen ska limna forslag till hur en delegation kan utformas.
Utredningen har mot denna bakgrund tagit fram ett forslag pd
utformning av en delegation av foreskriftsritten med utgdngspunkt
1 de forutsittningar som finns f6r de nuvarande tringselskatte-
omrddena, se foljande avsnitt. Vid utformningen har de ovan
nimnda argumenten beaktats 1 méjligaste méin.
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3.6 Vad ska delegeras?
3.6.1 Var, nar, hur mycket och hur

Utredningens forslag: Foreskriftsritten om tringselskattens
belopp, vid vilka tider skatten ska tas ut, betalstationernas
placering inom ett visst angivet geografiskt omride och fler-
passageregler ska delegeras.

Utredningen har i det féregdende konstaterat att det som talar for
att delegationsmojligheten ska utnyttjas ir att det vore en fordel
om vissa detaljbestimmelser kunde justeras pd ett flexibelt sitt.
S&dana bestimmelser ir var, nir och med vilka belopp tringselskatt
ska tas ut.

De 6vergripande reglerna om tringselskatt miste diremot vara
likadana 1 hela landet, oavsett vilket tringselskatteomride passagen
avser. Det finns exempelvis inga skil att ha olika tilliggsavgifter pd
olika platser 1 landet. Likasi mdiste regler om betalning och
liknande vara generella. Detta f6ljer redan av det forhdllandet att
skatten ska tillfalla staten och att det ska vara staten som ska fore-
skriva om ramen for uttaget av skatten.

Med andra ord boér bestimmelser om var, nir och med vilka
belopp skatt ska tas ut (nuvarande 10 § lagen om tringselskatt och
bilagorna till lagen) kunna bli féremél f6r delegation. Det innebir
att foreskriftsritten avseende betalstationernas placering inom ett
angivet omrade, beloppens storlek, tidpunkten for uttag och fler-
passageregler ska kunna delegeras.

I delegationen miste ocksd anges hur det geografiska omridet
ska avgrinsas. En sidan avgrinsning krivs bland annat for att
tringselskatt inte ska tas ut dir det inte ir tringsel (jimfor resone-
manget om Eurovinjettdirektivet 1 avsnitt 2.2). Som tidigare
angivits ir det emellertid den lokala kunskapen om var betal-
stationerna bist bor placeras som ska anvindas vid en delegation.
Var betalstationerna inom det angivna geografiska omridet ska
placeras ska allts8 omfattas av delegationen. For att systemet ska
fungera krivs 1 detta hinseende att tringselskatteomridet ir slutet
s& att det inte finns ndgra mojligheter att kora in 1 omradet utan att
passera en betalstation. Ndgon sirskild regel om detta féreslds dock
inte, eftersom det ligger 1 sakens natur.
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3.6.2 Begrinsningar i delegationen pa grund av intdktskravet
i Stockholm och Goéteborg

Utredningens forslag: Beloppen ska inte under- eller éverstiga
ett visst angivet spann. I Stockholm ska spannet ligga mellan 10
och 30 kronor och 1 Géteborg mellan 8 och 30 kronor.

I utredningsdirektiven har sirskilt poingterats att utredarens
forslag inte fir innebira ligre intikter frin tringselskatten 1
Goteborg och Stockholm 4n vad som anges 1 den nationella planen
for utveckling av transportsystemet f6r perioden 2010-2021. Det
méste alltsd finnas nigon form av férutsebarhet i budgeten f6r hur
mycket som kommer att inbringas. Det ir svrt att se hur staten
ska kunna férutse storleken pd intikterna om det ir ndgon annan
in staten som styr &ver hur stora belopp som kommer in i form av
tringselskatt. Skattens storlek, tid fér uttag, plats fér uttag och
flerpassageregler paverkar ju allihop den sammanlagda summan av
tringselskatt.

Skatten fir inte vara for l3g, for d& blir det tringsel, och inte foér
hog, for di kommer inte tillrickligt minga dka och d& blir det
samhillsekonomiskt olénsamt och de totala intikterna fér liga.
Utredningen foéresldr dirfor att riksdagen 1 sin delegation anger
vilka beloppsgrinser som utgér taket respektive golvet for hur stor
tringselskatten far vara. I Stockholm bor spannet ligga mellan 10
och 30 kronor och 1 Géteborg mellan 8 och 30 kronor. Forslaget i
denna del utgdr frin dagens belopp och en viss héjning av det
hogsta beloppet for att mojliggéra en styrning av trafiken och
tillgodose kravet pd hojda intikter.

For {3 betalstationer 1 omridet skulle kunna medféra for 13ga
intikter. Det fir dock forutsittas att delegationen utnyttjas pd ett
sddant sitt att tillrickligt minga betalstationer anvinds for att
uppnd intiktskravet. Det kan konstateras att ett visst antal betal-
stationer finns pd plats i Stockholm och Géteborg. Utgéngs-
punkten ir att delegationen kan utnyttjas till att antingen flytta
dessa eller komplettera dem med fler.

Betalstationernas placering paverkar alltsd 1 hog grad intikternas
storlek. Synnerligen noggranna éverviganden behévs dirfér innan
beslut om dndringar 1 férhillande till det befintliga systemet gors.
Att flytta betalstationer och att uppféra nya innebir ocksd kost-
nader 1 sig for Trafikverket.
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Eftersom de totala intikterna ir avhingiga av att bilar faktiske
passerar betalstationerna och inte anvinder alternativa vigar gir det
inte att garantera att de belopp som man har riknat med faktiskt
kommer in. Det kan dock konstateras att det inte heller med
dagens system finns nigra sidana garantier. Mgjligtvis skulle dven
en bestimmelse om inom vilka tidsperioder tringselskatten méiste
tas ut kunna inféras. En sddan bestimmelse skulle dock begrinsa
kommunernas handlingsfrihet s pass att delegationen skulle
forlora mycket av sitt syfte.

3.6.3  Miljohdnsyn

Utredningens bedomning: Foreskriftsritt avseende differen-
tiering mellan olika fordon utifrdn utslippsklass och liknande
miljéhinsyn bor inte ges 1 detta skede.

Syftet med tringselskatten ir i forsta hand att minska tringsel och
inte 1 huvudsak att vara miljéstyrande. Vilka fordon som ska
undantas frin tringselskatt och liknande bestimmelser ska dirfér
dven fortsittningsvis regleras 1 lag. P4 sd sitt blir regleringen lika
oavsett var i landet fordonet vid det aktuella tillfillet passerar en
betalstation.

Linsstyrelsen 1 Stockholms lin, Stockholms kommun och Géte-
borgs kommun har emellertid i olika sammanhang framfért 6nske-
mal om att av miljoskil kunna differentiera tringselskatten utifrin
fordonets utslipp, dubbdick och liknande. Dessutom har det fram-
forts tankar om att av miljoskil styra trafiken genom att vissa
fordon skulle kunna &ka billigare vid vissa betalstationer dir
utslippen och slitaget gor mindre skada.

Syftet med att inféra miljédifferentiering fér tunga fordon
skulle framfér allt vara att férbittra den lokala miljén 1 titorterna
genom att ge foretag incitament att kéra med renare fordon. En
miljodifferentiering kan tinkas pdverka ett foretags val av fordon
och resvig pd olika sitt: genom att pdskynda utfasningen av ildre
fordon med simre miljdegenskaper, genom omférdelning av
fordonsflottan si att ett foretags ildre fordon forliggs utanfor
tringselomridet eller genom att forindra ruttvalet (dvs. ta en om-
vig runt tringselskatteomrddet).
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En differentiering pd grund av miljéskil bor 1 férsta hand goras
utifrdn vilket tringselskattebelopp som skulle ge incitament for
foretagen att fornya sin fordonsflotta. I andra hand kan beloppen
utgd frin vilken kostnad sambhillet har f6r luftféroreningar frin
tunga fordon. Oavsett metod fér att faststilla beloppet krivs
ingdende analyser som inte ryms inom denna utrednings uppdrag.
Det bér dock i detta sammanhang nimnas att WSP pd uppdrag av
Goteborgs kommun har tagit fram ett forslag for miljo-
differentiering fér tunga fordon. I rapporten har olika alternativ
analyserats. Det kan konstateras att, oavsett vilken metod som
anvinds for att berikna vilka belopp som ska gilla for de tunga
fordonen, en differentiering skulle medféra en betydande intikts-
okning for det allminna.

Eftersom det i dessa avseenden i1 huvudsak ir friga om miljs-
hinsyn och inte tringselproblem — dven om lastbilar tar upp storre
plats i stadsmiljén och dirmed orsakar mer tringsel — krivs alltsd
sirskilda 6verviganden innan ett forslag kan limnas i den delen.
Dessutom bor det utredas om en sirreglering i dessa delar innebir
att reglerna om statligt stéd ska tillimpas eftersom vissa tillverkare
kan komma att gynnas. Vidare gor sig inte de skil som talar f6r en
delegation gillande med samma styrka 1 detta hinseende.

Eftersom frigan om differentiering mellan olika fordon ir av
stort intresse f6r kommunerna bor den limpligen utredas sirskilt.

3.7 Till vilket organ ska delegation ges?
3.7.1 Allmant om kommunal samverkan

Tringselskatt berér boende fr@n alla kringliggande kommuner.
Tringselskatten dr siledes 1 forsta hand en i geografisk mening
regional frga, inte minst med hinsyn till att betalstationer kan
komma att behoéva flyttas till andra kommuner (exempel pa det
1dag ir Solna och Mélndal). Ett sitt att tillgodose behovet av en
regional hantering och samsyn av frigan om tringselskatt skulle
kunna vara att pd ett eller annat sitt ligga frigan i ett kommunal-
férbund eller liknande organ.

Det finns en l&ng tradition av kommunal samverkan i1 olika
omfattning och form. Omfattningen av samverkan kan variera frin
samrdd och informationsutbyte till férdjupad samverkan som
innebir en gemensam politik pd ett eller flera omriden. Det finns
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bide offentligrittsliga och privatrittsliga former fér kommunal
samverkan. De offentligrittsliga formerna ir kommunalférbund
och gemensam nimnd. Privatrittsliga former ir foretag, stiftelser
och foreningar. Samverkan i mer informella konstellationer,
exempelvis nitverk, ir ocks vanligt férekommande. Den vanligaste
formen fér samverkan ir interkommunala avtal.”!

Kommunalférbunden regleras 1 huvudsak 1 KL, frimst 1 3 kap.
Ett kommunalférbund ir en offentligrittslig juridisk person med
egen rittskapacitet. Samverkansformen stdr 6ppen for bdde kom-
muner och landsting. Samarbete kan siledes ske mellan kommuner,
mellan kommuner och landsting eller mellan landsting. Det finns
inga krav pd att kommunerna eller landstingen ska ha gemensamma
grinser eller ligga 1 samma lin. Ett kommunalférbund har ingen
egen beskattningsritt utan fir medel frn sina medlemmar eller frén
avgifter i sin verksamhet.

Om flera kommuner viljer att limna 6ver samordningen av
tringselskatt till ett kommunalférbund kan flera av de regionala
frigorna beaktas. Det ir emellertid upp till varje kommun och
landsting att sjilva avgoéra om en friga ska limnas 6ver till ett kom-
munalférbund eller inte.

Det finns dock bestimmelser som innebir att kommunerna
iliggs att organisera sig i kommunalférbund eller kommunal-
forbundsliknande organ. Kommunerna har d3 inte heller fritt val
att uttrida ur férbundet. Sidana regleringar ir regionplaneorgan®
och regionala kollektivtrafikmyndigheter”. Med andra ord ir det
frdgor om planering av mark och kollektivtrafik — frigor som ir
nirliggande och har direkt beréring med tringselskatten — som
tvingsmissigt kan dliggas flera kommuner att samarbeta kring.

2 Prop. 2008/09:21 s. 66.

227 kap. PBL. Se prop. 1985/86:1 s. 188 ff. och 664 ff. Innehillet i de ildre bestimmelserna
har tagits in i den nya PBL utan indring i sak men med sprikliga justeringar, prop.
2009/10:170 s. 458 f. Goteborgsregionens Kommunalférbund har av regeringen utsetts till
regionplaneorgan, a. prop. s. 253.

2 2 kap. lagen (2010:1065) om kollektivtrafik. Se prop. 2009/10:200 s. 72 ff.
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3.7.2  Ska delegation ges — direkt eller indirekt - till
kommunalférbund?

Utredningens bedémning: Det ir oklart om bestimmelserna 1
regeringsformen medger att delegation kan ges direkt till ett
kommunalférbund. Det dr ocksd oklart om kommunalférbund
har foreskriftsritt enligt regeringsformen. Delegation bor dirfér
inte heller ges till flera kommuner med krav pd att de organi-
serar sig 1 ett kommunalférbund.

Bestimmelsen 1 8 kap. 9 § 2 RF innebir att delegation kan ges till
en kommun. Ett kommunalférbund ir en egen juridisk person och
nimns inte i regeringsformen. Detta skulle kunna innebira att
delegationen inte kan ges direkt till ett kommunalférbund. En
16sning med ett 1 geografisk mening regionalt organ férutsitter
dirfor enligt utredningens mening — mot bakgrund av den oklarhet
som rdder 1 denna friga — att delegationen ges till landsting eller till
kommuner som direfter forutsitts eller 3liggs att samarbeta 1 en
sirskild konstellation, som exempelvis ett kommunalférbund.

Det ir emellertid oklart om ett kommunalférbund éver huvud
taget har ritt att meddela foéreskrifter. I 8 kap. 1 och 9 §§ RF anges
nimligen endast att kommunen fir bemyndigas att meddela fore-
skrifter. I férarbetena konstaterades att det i 8 kap. RF inte regleras
vilket kommunalt organ som ska besluta féreskrifter med stod av
delegationen. Utgdngspunkten méste enligt férarbetena anses vara
att det ir en kommunalrittslig friga vilket organ som ska fatta
sidana beslut fér kommunens rikning.”* Kommunernas organi-
sation med fullmiktige och nimnder regleras inte i regerings-
formen utan i kommunallagen (och 1 andra speciallagar), dir ocksd
kommunalférbunden regleras. Nir ett kommunalférbund har hand
om en angeligenhet som det finns bestimmelser om 1 en sirskild
forfattning, ska den férfattningens bestimmelser om kommuner
eller landsting gilla for forbundet. Det skulle dirfér kunna hivdas
att eftersom kommunerna ir oférhindrade att ligga det delegerade
omridet 1 ett sidant kommunalférbund, forbundet skulle ha
samma foreskriftsritt som den kommun som limnar éver upp-
giften och den nimnd eller fullmiktige som enligt kommunallagen
annars skulle haft foreskriftsritten.

% Prop. 2009/10:80 s. 223.
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En mojlig, men osidker, 16sning skulle alltsd kunna vara att i
lagen om tringselskatt peka ut de kommuner som gemensamt ska
meddela foreskrifter och 8ligga dem att bilda ett kommunal-
forbund for att skota den angeligenheten. Med hinsyn till de
oklarheter som finns kring kommunalférbunds foreskriftsrite
bedéms det nu nimnda alternativet emellertid inte vara en limplig
16sning. Aven andra argument talar emot en sidan 16sning. Bland
annat dr tringselskatten en mycket begrinsad friga, varfor det inte
framstdr som proportionerligt att inritta en helt ny organisation
kring endast den. Det bor ocksd framhdllas att ett kommunal-
férbund inte styrs av en folkvald férsamling. Uppdelningen av hur
kommunerna ska representeras 1 ett kommunalférbund kan ocksd
innebira praktiska problem.

Utredningen férordar dirfor inte en 16sning med delegation till
flera kommuner gemensamt.

3.7.3  Ska delegation ges till ett landsting?

Utredningens forslag: Delegation ska inte ges till landsting.

Eftersom tringselskattefrigan har en i geografisk mening regional
rickvidd skulle en 18sning kunna vara att delegera foreskriftsritten
till landstingen.

I de omrdden som har tringselskatt ir det landstingen som ir
ansvariga for kollektivtrafiken. Som nimnts ovan har landstingen
emellertid inte ansvaret fér kostnader for byggande och drift av
vig. Landstingen saknar ocksi befogenheter att planera stads-
miljderna. I vissa fall ir det inte heller landstingen som ir ansvariga
for linsplanerna eller regionplanerna. Framfor allt dr det inte lands-
tingen som besitter kunskapen om trafikfléden, planerade trafik-
arbeten 1 stiderna och liknande. Den informationen har i stillet
kommunerna och Trafikverket, som miter trafikintensiteten pd
gator och vigar. I tringselskattehinseende ir det sdledes i vildigt
liten omfattning landstingen som ir ansvariga for hanteringen av de
problem som madste 16sas.

Vidare kan det konstateras att Vistra Gétalands lins landstings
geografiska lige inte sammanfaller med det omride som berors av
tringselskatten. Frigan om tringselskatter kan knappast antas vara
av stort intresse for invdnarna i Bengtsfors och Gullspdng (som
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ingdr 1 Vistra Gotalands lins landsting) men diremot for Kungs-
backaborna (som inte ingdr 1 Vistra Gétalands lins landsting utan 1
Hallands lins landsting). Landstinget kan siledes inte tillvarata
samtliga de intressen som berérs av problematiken.

Mot denna bakgrund framstir det inte som mest limpligt att
delegera foreskriftsritten till landstingen.

3.7.4  Ska delegation ges till en kommun?

Utredningens férslag: Delegation ska ges till Stockholms
kommun och till Géteborgs kommun med krav pd samrdd med
nirliggande kommuner, Trafikverket, Transportstyrelsen och
Skatteverket.

Som nimnts ovan ir en av férdelarna med delegation av foreskrifts-
ritten att beloppen skulle kunna justeras for att optimera tringsel-
skattens effekter, dvs. att s3 mdnga som mojligt ska kunna ta sig
fram utan att det blir tringsel. Som ocksd konstaterats ovan ir det
kommunerna och Trafikverket som har kunskap om hur trafik-
flodena ir och vilka ombyggnationer av vigar och gator som
planeras. Det ir ocksd dessa aktorer som kan rdda éver tringseln pa
sd sitt att de kan orsaka tringsel genom ombyggnationer och
minska tringsel genom ny stadsplanering. Framfor allt dr det kom-
munerna och Trafikverket som har ansvar fér kostnaderna foér
dessa frigor.

Mot denna bakgrund framstir det som mest limpligt att ligga
delegationen pd kommunen (delegation till Trafikverket ir inget
alternativ, eftersom regeringsformen inte medger det). Foreskrifts-
ritten ska dirfor delegeras till de kommuner som idag har
tringselskatt, nimligen Stockholm och Géteborg.

Som ocks& nimnts ovan pdverkar dock tringselskatten s minga
fler kommuner. Att ensamt ligga hela frigan om delegation pd en
enda kommun framstdr, av samma skil som gor att intikterna frdn
tringselskatten inte ska gi till kommunerna, inte som limpligt. Av
denna anledning bér de kommuner som fir delegation att fore-
skriva om tringselskatt 8liggas att samrdda med kringliggande
kommuner. Med hinsyn till att kommunen inte sjilv ska kunna
tillgodogora sig inkomsten frin tringselskatten kommer det inte
finnas incitament att hoja den enbart f6r att 6ka sina egna intikter.
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Kommunernas drivkraft miste 1 stillet forutsittas vara att optimera
tringselskatten s att s§ minga som mojligt kan komma fram utan
att tringsel uppstdr. Kring denna friga kommer det dirfér sanno-
likt att finnas en stor potential att genom diskussion finna limpliga
16sningar.

Kommunen bor ocksd aliggas en plikt att samrdda med Trafik-
verket, Transportstyrelsen och Skatteverket, med hinsyn till att det
ir de myndigheterna som férvaltar betalstationerna och som skoter
uttaget av tringselskatten.

Utredningens forslag innebir inte att nigon annan kommun in
den som har fatt delegationen, eller ovan nimnda myndigheter, har
veto mot de forslag som liggs fram. Delegationen innebir 1 stillet
att de tvd kommunerna har full ritt att besluta i frigorna.

Om kommunen inte i tillricklig min tar hinsyn tll andra
kommuners eller myndigheternas synpunkter vid samridet, s3 att
tringselskattesystemet utformas pd ett for allminheten eller staten
otillfredsstillande sitt, finns det mojlighet for riksdagen att dterta
bemyndigandet.

3.7.5  Delegation vid en eventuell framtida utvidgning av
trangselskatteomradena

Utredningens bedémning: Om det omride dir tringselskatt
tas ut utvidgas 1 lagen kan den kommun som har fitt delegation
att besluta om foéreskrifter om tringselskatt besluta om att
placera betalstationer p& en annan kommuns mark. Det bor
dock &vervigas om delegation i sidana fall ska ges till flera kom-
muner gemensamt.

I framtiden kan det uppstd behov av att utvidga det omride dir
tringselskatt ska tas ut. Exempel pd detta ir, for nirvarande,
omriden i Solna och Mélndal. Det utvidgade omridet ska d& anges
1lag.

Lokaliseringsprincipen kommer till uttryck genom bestim-
melsen 1 2 kap. 1 § KL. Den innebir att kommunala dtgirder ska ha
anknytning till kommunens eller landstingets geografiska omride
eller deras medlemmar fér att anses som kompetensenliga. Det
finns dock enligt rittspraxis ett utrymme f6r kommuner och lands-
ting att agera pd ett sitt som ir forenligt med lokaliserings-
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principen dven om insatserna sker utanfor det geografiska omridet.
Det finns till exempel inget som hindrar att en kommun dger mark
och anliggningar inom en annan kommuns omride for exempelvis
vigtrafik, flygtrafik och friluftsliv, om dessa anordningar behovs
for den egna kommunen. Vid domstolsprévningar, dir tillimpning
av lokaliseringsprincipen varit aktuell, har en proportionell intresse-
avvigning gjorts mellan kostnaden for den aktuella dtgirden och den
férvintade nyttan f6r kommunen och kommunmedlemmarna. En
bedémning ska alltsi goras av omstindigheterna 1 det enskilda
fallet. Befogenheterna kan dirfér variera frin kommun till
kommun och frén fall till fall.

Vidare kan en utvidgning av de kommunala befogenheterna f6lja
av speciallagar.”” Kommunen fir exempelvis uppféra vindkraftverk
pd annan kommuns mark och ha fjirrvirmeledningar utanfor sitt
eget geografiska omride.

En utvidgning av tringselskatteomradet (som anges i lag) inne-
bir alltsd att de kommuner som far delegation att besluta om fore-
skrifter om tringselskatt dven fir besluta om att placera betal-
stationer pid den andra kommunens mark inom det utvidgade
omridet. Eftersom utvidgningen anges 1 lag fir den foérstnimnda
kommunen befogenhet att besluta i detta avseende.

Med utredningens forslag ska ett sidant beslut féregds av sam-
rid med samtliga kommuner. Ett beslut om att placera en betal-
station pd annan kommuns mark bér emellertid fattas 1 enighet
med den kommun som berérs. Detta bor, nir det blir aktuellt,
regleras sirskilt. Eventuellt skulle det vara mojligt att losa detta
med gemensam delegation till tvd (eller flera) kommuner som
dliggs att organisera sig 1 en gemensam nimnd (se 3 kap. 3a§
KL)*. Det bor alltsd 6vervigas om delegation i sidana fall ska ges
till flera kommuner gemensamt.

% Se exempelvis befogenhetslagen, fjirrvirmelagen (2008:263) och ellagen (1997:857).

26 Reglerna om gemensamma nimnder inférdes 1997, prop. 1996/97:105 s. 36 ff. Kommuner
och landsting fir genom en gemensam nimnd fullgéra uppgifter enligt sirskilda
forfattningar eller for verksamheten 1 6vrigt. En gemensam nimnd far fullgéra uppgifter for
vilka det enligt sirskilda férfattningar ska finnas en eller flera nimnder i varje kommun eller
landsting. En gemensam nimnd tillsitts 1 nigon av de samverkande kommunerna eller
landstingen och ingdr i denna kommuns eller detta landstings organisation. En gemensam
nimnd ir siledes inte en egen juridisk person utan tillsitts formellt av och ingr 1 en av de
samverkande kommunernas eller landstingens organisation. Nimnden kan ansvara fér
samma uppgifter som en inomkommunal nimnd. Uppgifterna méste dock vara gemensamma
f6r de samverkande kommunerna och landstingen.
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3.8 Genomfartsleder

Utredningens forslag: Delegationen fir inte medféra att tringsel-
skatt tas ut pd genomfartsleder, om det inte av sirskilda skil ir
nédvindigt.

Det bor endast undantagsvis férekomma att tringselskatt infors pd
genomfartsleder. I férarbetena” till lagindringen vid inférandet av
tringselskatt 1 Goteborg anfordes foljande.

P3 storre genomfartsleder bor 1 normalfallet tringselskatt inte tas ut,
eftersom syftet med en genomfartsled ir just att leda trafik genom en
titort utan att denna genomfartstrafik interagerar med den lokala
trafiken. Det ir den lokala trafiken inom titorten som ska begrinsas,
inte sddan trafik som endast passerar en titort. I den min en genom-
fartsled kan anses utgdra en integrerad del av trafikflodet i ett tringsel-
skatteomride och dir den lokala trafiken utgér en betydande del av det
totala trafikflodet pd leden, kan det dock finnas skil att gora ett
undantag fr8n denna princip. En foérutsittning {or att skattebeligga
genomfartsleder ir emellertid att det leder till minskad tringsel och
dirmed 6kar framkomligheten pi genomfartsleden. Det miste dven
finnas en rimlig balans mellan den kostnad som uppstir fér genom-
fartstrafiken till foljd av skatteuttaget och den nytta som dessa
trafikanter fir i form av bittre framkomlighet och férbittrad infra-
struktur. Om en del av skatteintikterna ska anvindas {or att férbittra
framkomligheten pd genomfartsleder ter det sig som rimligt att
tringselskatt dven tas ut for denna trafik. En bedémning av om det
foreligger en rimlig balans mellan skatteuttaget och den nytta som
uttaget medfor fir goras for varje enskilt skatteuttag.

Det bor dirfor folja av lagen att beslutet om betalstationernas

placering inte fir innebira att skatt tas ut pd genomfartsleder, om
det inte av sirskilda skil ir nédvindigt.

3.9 Overklagandeforbud

Utredningens forslag: Beslut om féreskrifter om tringselskatt
ska inte kunna 6verklagas genom laglighetsprévning.

Som nimnts ovan under avsnitt 3.5.2 dr ett argument mot att
delegera foreskriftsritten att en kommuns beslut om foreskrifter

¥ Prop. 2009/10:189 s. 8.
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om tringselskatt kan 6éverklagas av kommunmedlemmarna genom
laglighetsprovning enligt 10 kap. KL och att den efterstrivade
flexibiliteten dirmed inte uppnas.

Laglighetsprévning innebir att kommunmedlemmar har ritt att
begira att allmin férvaltningsdomstol prévar om beslutet ir lagligt.
Laglighetsprévningen har karaktir av medborgarkontroll. Den
syftar till att kommunmedlemmarna ska kunna kontrollera att den
kommunala sjilvstyrelsen utdvas rittsenligt och att de kommunala
medlen anvinds pa ett riktigt sitt. Ett 6verklagande ska goras inom
tre veckor frdn den dag d& det tillkinnagavs pd kommunens, lands-
tingets eller kommunalférbundets anslagstavla att protokollet 6ver
beslutet justerats. Domstolen ska upphiva beslutet om det inte har
tillkommit 1 laga ordning, beslutet hinfér sig till ndgot som inte ir
en angeligenhet f6r kommunen eller landstinget, det organ som har
fattat beslutet har overskridit sina befogenheter eller beslutet
strider mot lag eller annan forfattning. Laglighetsprévningen inne-
bir inte att domstolen ska gora en bedémning av beslutets limplig-
het. Domstolen fir inte heller sitta nigot annat beslut 1 dess stille.

Det kan alltsd konstateras att om kommunens beslut inte ir
olagligt pd nigon av de ovan nimnda grunderna medfér ett 6ver-
klagande inte ndgra risker, eftersom beslutet d4 inte ska upphivas.

Ett beslut som kan overklagas enligt bestimmelserna om
laglighetsprévning fir verkstillas innan det har vunnit laga kraft om
inte sirskilda skil talar emot det. Verkstillighet ska avvaktas bland
annat om rittelse framstir som svir eller rentav omgjlig att genom-
féra. Kommunen kan alltsd verkstilla beslutet dven om det over-
klagas, om inte domstolen beslutar om inhibition (verkstillighets-
forbud). Det ir dock mycket ovanligt med inhibition 1 mil om
laglighetsprévning.

Skulle kommunens beslut vara olagligt ska beslutet upphivas av
domstolen. Om ett beslut har upphivts genom ett avgérande som
har vunnit laga kraft och om beslutet redan har verkstillts, ska det
organ som har fattat beslutet se till att verkstilligheten rittas i den
utstrickning som det ir mojligt. Vilka risker detta innebir for ett
beslut om tringselskatt beror naturligtvis pd vad beslutet innebir.
Konsekvenserna blir olika om beslutet ror (exempelvis) placering
av en betalstation eller tidpunkten for uttag av tringselskatt. Kon-
sekvenserna blir ocks3 olika beroende pd vilken grund som beslutet
upphivs pd: om felet beror pd att beslutet tagits pd fel nivd (vilket
kan repareras) eller att beslutet strider mot lag (vilket oftast inte
kan repareras). Om beslut om tringselskatt f6r enskilda har fattats
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med stod av de felaktiga foreskrifterna kan alltsd rittelse ske i
storre eller mindre utstrickning.

Utgdngspunkten ir att kommunens beslut att anta foreskrifter
kan overklagas genom laglighetsprévning. Det férekommer dock
att kommunala beslut 6ver huvud taget inte kan 6verklagas, se t.ex.
13 kap. 2 § PBL. Friga ir om det i detta fall finns skil att inféra ett
sddant 6verklagandeforbud.

I den kommunala laglighetsprévningen ligger bland annat en
form av medborgarkontroll av hur de kommunala medlen anvinds.
Som framgdr ovan foresldr dock utredningen att intikterna frin
tringselskatten inte ska komma kommunerna till godo. Kom-
munens beslut om foreskrifter om tringselskatt innebir siledes i
princip inte att kommunens medel anvinds pd ett sddant sitt att
medlemmarna berérs (férutom kostnaden for att ta fram fore-
skrifterna och liknande). Vidare kommer foreskrifterna inte att
beréra enbart kommunmedlemmarna. Som framgdr av utred-
ningens forslag i avsnitt 3.6 kommer bemyndigandet att bli relativt
begrinsat, vilket medfor att det lokala handlingsutrymmet ocksd
blir mindre. Behovet av en medborgarkontroll framstdr dirfér inte
som lika angeliget. Kontrollen av att kommunens féreskrifter stir i
overensstimmelse med bemyndigandet utdvas dessutom av staten,
som har méjlighet att dterta bemyndigandet.

Hir noteras ocksd att riksdagens foreskrifter inte kan &ver-
klagas. Utredningen har vidare foreslagit att infrastruktur-
avgifternas nivd ska beslutas av Trafikverket, vars foreskrifter inte
kan overklagas sirskilt (se SOU 2012:60, avsnitt 3.7). Det kan vara
en fordel att sddana avgifter och tringselskatt behandlas pd samma
satt.

Det bor framhillas att beslut om att piféra tringselskatt kan
overklagas genom forvaltningsbesvir. Dirigenom idr kraven 1
artikel 6 1 Europakonventionen uppfyllda.

Det finns mot bakgrund av de ovan redovisade férhillandena
enligt utredningens mening i detta speciella fall starka skil som
talar for ett overklagandeférbud. Utredningen foresldr dirfor att
beslut om foreskrifter om tringselskatt inte ska kunna éverklagas
enligt 10 kap. KL.
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4 Justering av trangselskatt

4.1 Uppdraget

For att bibehdlla skattens formdga att begrinsa tringsel behdver
skattebeloppen kontinuerligt justeras. For tringselskatten 1 Stock-
holm och Géteborg giller dven att inkomsterna ska anvindas for
att finansiera vissa investeringar i transportinfrastruktur som ingr i
den nationella planen foér utveckling av transportsystemet for
perioden 2010-2021. Investeringarna omfattas av den sirskilda
planeringsram f6r brukarfinansierade objekt som har faststillts av
riksdagen. Finansieringen av investeringarna 1 Stockholm och
Goteborg forutsitter att skattebeloppen successivt hoys.

Utredaren ska ta stillning till hur framtida héjningar av tringsel-
skatten ska utformas. Férutom hojningar direkt beslutade av riks-
dagen finns exempelvis mojlighet att knyta an skattebeloppen till
index.

4.2 Inledning

I avsnitt 2.3 och 2.4 har utredningen redogjort foér innehéllet 1 den
nationella planen och de avtal som reglerar vilka infrastruktur-
satsningar som ska finansieras med tringselskatt. Finansieringen av
de nimnda investeringarna bygger pa att tringselskatten successivt
hojs, eller 1 vart fall att den samlade intikten pd nigot sitt blir
hégre dn den ir 1 dag. I dokumenten anges dock inte pd vilket sitt
den ska hojas.

Om tringselskatten 1 Stockholm skulle justeras med hinsyn till
konsumentprisindex (KPI), jimfort med 2005 &rs nivder, skulle den
2013 bli 11,27 kronor 1 stillet fér 10 kronor, 16,91 kronor 1 stillet
for 15 kronor och 22,55 kronor i stillet f6r 20 kronor.
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Enligt en berikning av Trafikverket skulle en sddan hojning
innebira en intiktsokning om cirka 70 miljoner kronor per &r och
en minskning av beskattade passager med 4,4 procent.

4.3 Allméant om indexering av punktskatter

Det finns i dag i princip tvd kategorier av punktskatter: dels styck-
skatter, dels virderelaterade skatter. En styckskatt tas ut med ett
fast belopp per en viss enhet. En virderelaterad punktskatt tas ut
som en procent av ett visst pris.

Det finns dtminstone tv4 skil att indexjustera punktskattesatser,
nimligen att realvirdessikra skatteuttaget och att bibehilla styr-
effekten.

For att dstadkomma realvirdesikring kan punktskattesatserna
indexjusteras efter prisutvecklingen. Indexering kan méjligen
kopplas till BNP-utvecklingen, nir sambandet mellan exempelvis
utslipp av vixthusgaser och BNP ir starkt. I detta fall handlar det
om att indexeringen bittre ska underlitta m3luppfyllelsen som ir
satt for dtgirden, sisom exempelvis utslippsmailet. En ytterligare
variant ir att indexeringen mer exakt kopplas till det mal som den
enskilda punktskatten ska styra emot, exempelvis tringselindex.

Foér nirvarande indexeras tobaks-, energi- och koldioxidskatte-
satserna, nimligen genom en justering enligt KPI. Nigon annan
indexering av punktskatter férekommer inte. Virderelaterade
punktskatter realvirdesikras med automatik pd grund av sin kon-
struktion.

4.3.1 \Vissa principer vid indexering av punktskatter

Grundprincipen ir att alla punktskatter som inte ir virderelaterade
bér indexeras med prisutvecklingen. P2 s8 vis realvirdesikras skatte-
beloppen och de offentligfinansiella intikterna urholkas inte &ver
tiden.

Det finns dock skil att gora avsteg frén grundprincipen om de
administrativa kostnaderna blir f6r hoga. For exempelvis fordons-
skatten finns det 6ver tvitusen skattebelopp 1 en rad olika skatte-
tabeller, vilket talar f6r att administrationskostnaderna kan bli hoga
vid 4rlig indexering. I sddana undantagsfall finns det dtminstone tvd
alternativa tillvigagingssitt: antingen fattas aktiva politiska beslut
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med vissa intervaller si att intikterna inte urholkas, eller sker
indexering med lingre tidsintervall dn ett r, exempelvis vart tredje
eller vart femte &r.

Vissa punktskatter kan dven behdva justeras for att bibehdlla
styreffekten. D3 kan mojligen berikningarna baseras dven pd andra
index. Om de administrativa kostnaderna blir relativt hoga kan
skattebeloppen emellertid indras genom aktiva politiska beslut. Vid
sddana beslut kan en helhetsbedémning géras om skattebeloppens
storlek.

Klart styrande skatter ir kanske mindre limpliga att indexera
enligt den allminna prisutvecklingen. Syftet med styrande skatter
ir inte 1 forsta hand att virdesikra skatteintikterna. Skatte-
beloppens storlek ir i stillet ofta motiverade av dess bidrag till att
nd ett uppsatt mal.

Grundprincipen ir att omrikningarna baseras pid konsument-
prisindex mellan juni tvd 3r innan och juni &ret innan de omriknade
skattesatserna ska borja gilla. Omrikningarna baseras foljaktligen
pd historisk (faktisk) KPI. Vid indexreglering med KPI anvinds
s.k. faststillda indextal som SCB beriknar och publicerar'.

KPI-justeringen innebir skattesinkningar vid deflation. Det var
en deflationsperiod mellan juni 2008 och juni 2009. Exempelvis
sinktes energiskatten pd el (f6r hushdll och service 1 sédra Sverige)
frdn 28,2 6re per kWh 2009 till 28,0 ére per kWh 2010.

4.3.2 Kort historik om KPI

Ar 1994 realvirdesikrades de intiktsmissigt mest betydande
punktskatterna, nimligen punktskatterna pi alkohol, tobak och
energi. I forarbetena (prop. 1993/94:25) framforde regeringen att
om punktskatten tas ut med ett visst belopp per enhet leder detta
till att det reala skatteuttaget sjunker 6ver tiden, vid oférindrade
skattesatser och viss inflation. Regeringen menade dirfoér att
punktskatterna bor virdesikras genom att kopplas till den allminna
prisutvecklingen (KPI). Regeringen féreslog vid inférandet av
indexering att denna skulle begrinsas till den femarsperiod som det
divarande saneringsprogrammet fér de svenska finanserna om-
fattade (1994-1998). I senare férarbeten (prop. 1994/95:203)
anforde dock regeringen att indexeringen fortsittningsvis skulle
gilla under obegrinsad tid.

! Se http://www.scb.se (tabellen: KPI, faststillda tal (1980=100)).
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Punktskatterna pd alkohol och tobak undantogs frin denna
omrikning frdn och med den 1 augusti 1998. I férarbetena till lag-
indringen (prop. 1997/98:150) vidholl regeringen att punkt-
skatterna ska indexeras, men menade att behovet av indexering
hade blivit mindre eftersom inflationen ligger p4 en helt annan nivd
in tidigare. Regeringen pekade ocksd pd att en automatisk upp-
rikning av skattesatserna inte foregds av nigon politisk prévning
om limpligheten 1 att hoja skatterna. Regeringen betonade att
denna nackdel ir sirskilt tydlig inom alkohol- och tobaksskatte-
omrddet och foreslog att dessa skatter inte lingre skulle indexeras,
vilket ocks8 beslutades av riksdagen.

Frin och med 2012 KPI-justeras &terigen punktskatten pd
tobak. Indexeringen inférdes 1 samband med omstrukturering och
héjning av skattebeloppen pd tobaksvaror. Vid omliggningen mot
en storre andel styckeskatt (fér nirvarande 1 krona 41 ore per
cigarett) och endast en procent virderelaterad skatt (dvs. en
procent av detaljhandelspriset) férsvann den automatiska virde-
sikringen av punktskatten pd cigaretter. For att uppnd samma typ
av virdesikring infordes en arlig indexering av styckeskatten s att
den f6ljer den allminna prisnivan.

4.3.3 Den praktiska hanteringen

Berikningen gors arligen av regeringen. Skattebeloppen faststills 1
en sirskild férordning som utfirdas av regeringen senast den sista
november &ret innan de omriknade skattebeloppen ska gilla.
Budgetpropositionen innehéller ofta férslag till indringar av skatte-
beloppen p4 energiomridet. Nir sddana forslag limnas brukar dessa
kompletteras med forslag om att riksdagen ocksd beslutar om de
KPI-justeringar av skattebeloppen som annars regeringen skulle
besluta om. KPI-justeringarna blir siledes “inbakade” i de skatte-
belopp som riksdagen beslutar om. Om riksdagen hinner besluta
om budgetpropositionen 1 november behdver regeringen dirmed
inte utfirda nigon férordning. Ibland hinder det att riksdagen
beslutat om budgetpropositionen férst 1 december och di har
regeringen i november utfirdat férordningen men upphivt den
efter riksdagsbeslutet.

100



SOU 2013:3 Justering av trdngselskatt

4.3.4  Hur gors justering pa andra skatteomraden?

Skatter dir skattebasen féljer den allminna prisutvecklingen,
l6neutveckling eller taxeringsvirde behéver i regel inte realvirde-
sikras, sdsom mervirdesskatten, sociala avgifter och fastighets-
skatt. Vissa direkta skatter ir dven knutna till KPI genom olika
basbelopp och index. Gemensamt for dessa ir att de utgdr frdn for-
indringar av KPI mellan juni tvd &r fére och juni ett &r fore aktuellt
ir, dvs. 1 princip pd samma berdkningssitt som gors fér indexering
av energi- och koldioxidskatten. Exempel ir justeringar av nivier pd
grundavdrag och skiktgrinser i inkomstbeskattningen som gors
med hinsyn till den allminna prisutvecklingen. Punktskatter ir i
ménga fall speciella eftersom de oftast baseras p4 fasta belopp.

4.4 Trangselindex

Utredningen har uppdragit &t professor Jonas Eliasson och
docenten Maria Bérjesson vid KTH att utreda hur en modell med
index som ir knutet till tringsel, mingselindex, kan utformas. 1
uppdraget ingick att analysera f6r- och nackdelar med ett tringsel-
index. En jimférelse med indexering enligt KPI skulle goras.
Analysen skulle ocksd beskriva tillvigagdngssitt och kostnader for
att administrera ett sidant index. I arbetet skulle vidare belysas
vilka ekonomiska effekter ett tringselindex fir pd intikterna frin
tringselskatten. Rapporten finns bilagd slutbetinkandet som
bilaga 4.

4.5 Overviaganden

Utredningens bedomning: Tringselskatten bor inte knytas till
nigot index. En hojning av skatten bor ske efter en helhets-
bedémning av tringselsituationen (inbegripet bland annat
trafikvolym, restider och planerade ombyggnationer), intikts-
krav pd grund av investeringar och till viss del férindringar 1
KPI och méjligen ocksd BNP.
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4.5.1 Indexering enligt prisutvecklingen (KPI)

En mojlighet idr att indexera tringselskatten enligt prisutvecklingen
pd samma sitt som gors med tobaks-, koldioxid- och energiskatte-
satserna.

Generellt kan foljande fér- och nackdelar med KPI-indexering
namnas.

En fordel ar att skattesatserna realvirdesikras, vilket innebir att
intikterna inte urholkas med inflationen. En annan ir att styr-
effekten vid styrande skatter till viss del kan uppritthillas.

En nackdel ir att styreffekten inte enbart beror pd inflations-
utveckling, utan att det kan krivas en samlad bedémning och aktiva
politiska justeringar av skattesatserna foér att uppnd onskvird
styrning. En annan nackdel ir att de administrativa kostnaderna
kan 6ka nigot om skattesatserna irligen indras. Vidare ir en stor
nackdel den s.k. decimalproblematiken. Den innebir exempelvis
nir det giller tringselskatten att vid en Aarlig inflation pd tvd
procent skulle skattebeloppen férsta dret omriknas frin de enkelt
kommunicerade beloppen 10-15-20 kronor per passage till de mer
svirkommunicerade 10,20-15,30-20,40 kronor per passage.

Ett exempel nir indexeringen inte speglar prisutvecklingen pd
sikt giller omrikning” av energiskatten pi el for industrin. Aven
om elskatten for industrin ingdr i indexeringen har skattebeloppet
legat kvar pd 0,5 ore per kWh sedan den inférdes den 1 juli 2004.
Detta beror pd att efter omrikning avrundas elskatten till nirmsta
0,1 6re per kWh och det krivs dirmed en hog inflation for att
justera skattebeloppet. Faktum ir att det krivs en &rlig inflation
med tio procent eller hogre f6r att avrunda tll 0,6 6re per kWh
(0,5x1,1=0,55). Om en omrikning i stillet gors vart femte &r
ricker det med &rlig inflation pd 1,93 procent 1 genomsnitt under
fem ar (0,05 x 1,0193°=0,55). Som jimférelse omriknades energi-
skattesatserna pd el fér norra Sverige frén 18,7 till 19,2 6re per kWh
ar 2012.

Det ir alltsd mojligt att hantera vissa problem med rlig omrik-
ning genom att lita realvirdessikringen ske efter att en viss tid
forflutit.

For tringselskatt dr det inte enbart en realvirdesikring som
krivs utan en avvigning miste ocksd goras mot tringselsituation
och mot kravet pd att f3 en viss intdkt (i vart fall i de nuvarande
tringselskatteomrddena dir intikterna ska anvindas fér att finansi-
era beslutade investeringar). Minga variabler ir inblandade fér att
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sddana justeringar ska liggas pd ritt nivd. Realvirdesikring via KPI-
indexering ricker dirfor troligen inte for att uppnd mailet om
minskad tringsel och kravet pd intikter. Dirtill kommer att 1
bilagda KTH-rapport (bilaga 4) bedéms att en hojning enligt KPI
skulle kunna medféra att skatteuttaget blir hogre in vad som ir
effektivt ur trafiksynvinkel, vilket enligt rapporten skulle skapa
stora kostnader i den reala ekonomin. Mot denna bakgrund kan
KPI-indexering inte ensamt anses limpligt fér justering av tringsel-
skatten.

4.5.2 Indexering enligt tillvaxttakten (BNP)

Generellt kan en omrikning efter tillvixtokning (BNP-utveckling)
vara ett mojligt styrmedel for att bryta sambandet mellan eko-
nomisk tillvixt och o6kade transporter. Man vet att inkomst-
okningar i form av reala BNP-6kningar har ett starkt positivt sam-
band med 6kade transporter — ju rikare vi blir desto mer ékar trans-
porterna. Det finns dven ett samband mellan 6kad befolkning och
okade transporter.

En BNP-omrikning bor goras 1 [dpande priser for att dven finga
prisutvecklingen. Aven hir finns dock decimalproblematiken.

BNP kan variera avsevirt frdn &r till 4&r. Om justeringen bygger
pd BNP ett dr bakdt i tiden kan skattebeloppen ge felaktiga
effekter. For att undvika ryckighet kan det vara limpligt att knyta
skattebeloppen till den ldngsiktiga, eller trendmissiga, forindringen
av BNP. En annan friga ir vad som hinder om BNP-utvecklingen
skiljer sig kraftigt 3t mellan olika regioner 1 Sverige, t.ex. mellan
storstadsregioner (Stockholm och Géteborg) och landsbygd. Om
detta dr fallet kommer landsdelar med simre ekonomisk utveckling
dra ned BNP och relevanta skattebelopp nds inte just 1 storstads-
regionen med tringselskatt. En méjlighet kan vara att koppla
indexeringen till ett regionalt tillvixtmitt.

En férdel med BNP-omrikning ir att en automatik vid férind-
ringar i skatten kan leda till att tringselminskning nds i hogre
utstrickning utan att skattebeloppen behéver justeras utifrdn aktiva
politiska beslut. Vidare kan den ge stabilare spelregler, spegla hog
ambitionsnivd och ge en lingsiktig signal om att tringsel bor
minska. Den har ocksd férdelen gentemot KPI-justering genom att
BNP-indexeringen férmodligen dr mer kopplad till syftet med
skatten.
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En nackdel med BNP-omrikning vid recessioner (negativ till-
vixt) dr att det innebir att det omriknade skattebeloppet minskar,
vilket 1 och fér sig ir motiverat om tringseln dven minskar.
Problemet blir d4 att justeringen méste utformas “ritt i tiden”. Vid
en ovintad recession blir nimligen BNP-justeringen missvisande
om omrikningen baseras pd en positiv. BNP-utveckling (jaimfér
krisen hosten 2008). Om BNP-prognosen ir positiv kan alltsd
tringselskatten komma att héjas under en konjunkturnedging,
fastin tringseln indd minskar. En annan nackdel ir att BNP-
omrikningen kan bli f6r mekanisk. Med andra ord fingar den inte
pa ett bra sitt tringselutvecklingen 1 dess helhet.

Mot denna bakgrund framstér inte heller BNP-omrikning som
en limplig form for indexering av tringselskatten.

4.5.3 Indexering enligt trangselutvecklingen

Enskilda kommuner och Trafikverket genomfor hela tiden mit-
ningar av trafiken. Ett sitt att justera beloppen skulle dirfér kunna
vara att hoja skatten nir genomsnittshastigheten vid en viss tid-
punkt pd en viss gata eller vig inom tringselskatteomradet under-
stiger ett visst pd forvig faststillt virde (exempelvis 25 km/h pd en
stricka som ir skyltad med 50 km/h). Tringselskatten skulle ocksd
kunna justeras beroende pd stdrre vigarbeten, snabb trafik-
utveckling, sisongsbetonade variationer m.m. Se i detta hinseende
rapporten frin KTH (bilaga 4).

En fordel med att justera tringselskatten pd ett sidant sitt ir att
det tar hinsyn till det som tringelskatten syftar till, nimligen att
minska tringseln. Vidare kan styreffekten uppritthillas. Accep-
tansen for systemet dkar sannolikt ocksd om tringselskatten knyts
till tringsel i stillet for till intdkeskrav.

Som framhadlls i rapporten finns det dock dven flera nackdelar
med ett tringselindex. Bland annat riskerar man att inte uppni
intiktskraven. Att ta fram tringselindexet innebir dven en kostnad.

454 Slutsatser

Mot bakgrund av det som sagts ovan bedémer utredningen att det
inte bor fastslds 1 lag hur tringselskatten ska héjas, vare sig genom
index eller pd annat sitt.

104



SOU 2013:3 Justering av trdngselskatt

Enligt utredningens férslag om delegation av viss foreskriftsritt
om tringselskatt kommer Stockholms och Géteborgs kommuner
ensamma fi bedéma vilken nivd tringselskatten ska bestimmas till,
inom vissa givna ramar. Vid sddant forhdllande bor inte heller sjilva
sittet for hojningen regleras genom lag.

Aven om utredningens forslag om delegation inte skulle foljas
bedémer utredningen att hojningen inte bér regleras genom lag.

I stillet bor tringselskatten héjas efter en sammanvigd helhets-
bedémning av tringselsituationen, intiktskrav pd grund av investe-
ringar och till viss del forindringar 1 KPI och méjligen ocksd BNP.
Vid bedémningen av tringselsituationen kan man di ta hinsyn ll
bland annat hur stora trafikvolymer det ir och om dessa har ékat
eller minskat, restider, planerade ombyggnationer och andra
sisongsvariationer som, 1 enlighet med rapporten frin KTH, ir
regelbundet dterkommande. Dessa faktorer bér vigas samman med
intiktskraven och den lingsiktiga utvecklingen av KPI och BNP.

Helhetsbedémningen bor goras som ett politiskt stillnings-
tagande, regelbundet dterkommande, kanske en ging per mandat-
period.

I Goteborg finns redan ett beslut om en hdjning av beloppen
som trider i kraft den 1 januari 2015. I Stockholm har inte ndgon
héjning gjorts sedan inférandet. En hojning utifrdn enbart KPI
skulle som nimnts inledningsvis 1 detta kapitel kunna innebira en
intiktsékning om cirka 70 miljoner kronor per 4r. Det skulle dven
kunna innebira en trafikminskning om 4,4 procent. Vid beslut om
tringselskattens belopp bér dven évervigas vilken trafikminskning
som ir onskvird, liksom effekterna for kollektivtrafiken.
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5 Utlandska fordon

5.1 Uppdraget

Utredaren ska klargora vilka férutsittningar som behover uppfyllas
for att fordon som inte ir registrerade i Sverige ska kunna omfattas
av reglerna om tringselskatt. Forslag pd forfattning ska limnas.
Utredningen ska ta stillning till hur kontrollen av vem som ir dgare
till fordonet ska ske och om indrivning kan ske.

5.2 Bakgrund

Utredningen har i delbetinkandet (SOU 2012:60) foreslagit att
fordon som inte ir registrerade i1 det svenska vigtrafikregistret ska
omfattas av infrastrukturavgifter pa vig. Nedan f6ljer en repetition
av den bakgrundsinformation som har legat till grund fér utred-
ningens stillningstagande 1 dessa frigor. Avsnitten ir oférindrade i

forhillande till delbetinkandet.

5.2.1 Hur manga fordon ror det sig om?

Det finns nidstan ingen statistik tillginglig avseende utlindska
fordon pd svenska vigar for nirvarande. Det man vet ir att andelen
utlindska fordon i tringselskattesystemet i Stockholm utgér upp
till en och en halv procent férutom p& sommaren di den ir drygt
tre procent.

Trafikverket har under viren 2012 utfért pilotstudier av trafiken
1 Goteborg. D& kunde konstateras att av den tunga trafiken, som
totalt utgjorde elva procent av all trafik, var 13 procent utlindsk.
(Av dessa hade for 6vrigt 81 procent transponder, medan 14 procent
av den svenska tunga trafiken hade transponder.)
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Som jimforelse kan nimnas att enligt uppgift frdn Norge antar
den norska statistiska centralbyrdn i sina utredningar att utlands-
andelen av antal tillryggalagda kilometer 1 Norge ir cirka en
procent for personbilar och drygt tvd procent f6r lastbilar.

Den statliga myndigheten Trafikanalys har sammanstillt rappor-
ten Utlindska lastbilstransporter 1 Sverige 2007-2008 (Statistik
2011:9)". I rapporten sammanfattas de utlindska lastbilarnas trans-
porter till och frin Sverige under dren 2007 och 2008. Statistiken
baseras pd en sammanstillning av uppgifter frdn respektive EU-
land om varutransporter pd vig, inrapporterade under den EU-
forordning som reglerar lindernas statistikinsamling. Statistiken
omfattar inte lastbilar som ir registrerade i linder utanfér EU
(inklusive Norge) sisom Ryssland och sannolikt ingdr inte heller
trafik som utfors av utlindska lastbilar utan tillstdnd. Det finns dir-
med ett antal orsaker som kan innebira att den utlindska verksam-
heten i Sverige kan vara hégre in vad som framgér av siffrorna.

De utlandsregistrerade lastbilarna stod f6r omkring 6 procent av
det totala antalet kérningar som utfordes av de svenska och ut-
lindska lastbilarna i Sverige dr 2008, vilket motsvarar 2,2 miljoner
kérningar. Som jimforelse kan nimnas att antalet kérningar av
svenska lastbilar 2008 uppgick till 37,3 miljoner.

Lastbilar fr&n Danmark, Norge, Tyskland, Polen och Neder-
linderna utforde det storsta trafikarbetet av de utlindska lastbilarna
1 Sverige.

Antalet transitkérningar med lastbil genom Sverige uppgick till
drygt 175000 korningar &r 2008. Polen, Tyskland, Finland och
Norge ir de linder vars lastbilar redovisat flest transitkdrningar
genom Sverige detta ir.

Nigon motsvarande statistik dver personbilstrafiken finns inte.

5.2.2 Tillgang till andra landers trafikregister

Ett av de storsta problemen med att 1ata utlindska fordon omfattas
av reglerna om tringselskatt dr att Sverige inte har direkt tillgdng
till trafikregister 1 andra linder. Det férekommer dock ett omfat-
tande informationsutbyte mellan de europeiska myndigheter som
ansvarar for nationella register 6ver fordonsuppgifter, vilket redo-
gors for nedan. Vidare finns det privata foretag, bland annat Euro
Parking Collection plc (EPC), som arbetar med att skicka fakturor

! Http://www.trafa.se/Publikationer.
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avseende bland annat tringselavgifter och vigtullar till utlindska
fordonsigare f6r uppdragsgivare 1 andra linders rikning.

EUCARIS?

Informationsutbytet mellan de europeiska myndigheter som
ansvarar for nationella register dver fordonsuppgifter sker till viss
del automatiserat genom den tekniska plattformen EUCARIS
(European Car and Driving Licence Information System).
EUCARIS ir inget EU-rittsligt system utan bygger pd ett avtal
som ingicks av 15 EU-medlemsstater i juni 2000. Sverige har dnnu
inte skrivit under avtalet, men deltar i informationsutbytet och
utbyter genom detta vissa fordonsuppgifter.

EUCARIS ir ett kommunikationsnitverk dir férfrigningar
skickas direkt mellan s.k. coreservrar 1 de anslutna staterna. Den
nationella coreservern dr i sin tur kopplad till det nationella
fordonsregistret. Genom siker inloggning kan vigtrafikregister-
myndigheterna i de stater som omfattas av samarbetet gora for-
frigningar via nitverket. Nir en forfrdgan skickas frin exempelvis
Belgien till Sverige loggar och kontrollerar den belgiska servern
uppgifter om vem som gor sokningen och att denne ir behérig att
gora den. Forfrigan skickas sedan vidare till den svenska servern
som loggar att en forfrigan har gjorts frin Belgien och sedan
skickar forfrigan vidare till det svenska vigtrafikregistret. Frigan
besvaras helt automatiskt.

Uppgiftsutbytet 1 EUCARIS sker via tre olika applikationer.
Den férsta heter Eucaris och ror i forsta hand tekniska data som
exempelvis tillverkare och bilmodell, men systemet indikerar ocksd
om ett fordon ir anmilt stulet. Vissa stater, dock inte Sverige,
utbyter iven korkortsuppgifter. Den andra applikationen heter
File-transfer och avser utbyte av botesinformation. Den anvinds
fér nirvarande endast av Tyskland och Nederlinderna. De stater
som redan utbyter fordonsuppgifter med st6d av Priimriddsbeslutet
(se nedan) gor det via en tredje applikation som kallas Priim.
Genom denna applikation utbyts uppgifter om fordons dgare och
innehavare och uppgifter om fordonet.

? Informationen i avsnittet ir himtat frin prop. 2010/11:129 5. 79 {.
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Schengens informationssystem

Nir det giller fordon som ir registrerade i en stat som ingdr 1
Schengensamarbetet kan polisen via Schengens informationssystem
(SIS) {3 uppgift om ett fordon ir stulet. I SIS-registret registreras
dock inte uppgifter om igare eller innehavare av fordonet. Inhimtande
av sddana uppgifter kan ske enligt férordningen (2008:1396) om
forenklat uppgiftsutbyte mellan brottsbekimpande myndigheter i
Europeiska unionen och via Europol. Uppgifter om fordon som ir
registrerade 1 stater som inte ingdr 1 Schengensamarbetet inhimtas
via Interpol.

Priimridsbeslutet

Enligt artikel 12 i Priimridsbeslutet’ ska medlemsstaterna genom
sina nationella kontaktstillen kunna gora automatiska sokningar 1
varandras register ver fordonsuppgifter. Kontaktstillena ska ha
direkt tillgdng till vissa uppgifter, om behandlingen sker for att
forebygga eller utreda brott, for undersékning av sidana &ver-
tridelser som i den ansdkande staten lyder under domstols- och
8klagarvisendets behorighet eller f6r att uppritthilla allmin siker-
het. De uppgifter som ska utbytas ir uppgifter om vem som ir
dgare och innehavare av fordon samt uppgifter om fordonet.
Endast fordonets fullstindiga chassinummer eller fullstindiga regi-
streringsnummer far anvindas fér sékning i andra medlemsstaters
register.

Som framgdr ovan omfattar detta informationsutbyte endast
straffrittsliga irenden. Nigon mojlighet att anvinda sig av detta
samarbete nir det giller tringselskatt finns sdledes inte.

Yrkestrafiklagstiftningen

Enligt artikel 16 1 Europaparlamentets och ridets férordning (EG)
nr 1071/2009* ska varje medlemsstat féra ett nationellt elektroniskt
register 6ver de vigtransportféretag som har beviljats tillstdnd att

> Rédets beslut 2008/615/RIF av den 23 juni 2008 om ett férdjupat grinsdverskridande
samarbete, sirskilt for bekimpning av terrorism och grinséverskridande brottslighet.

* Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 1071/2009 av den 21 oktober 2009 om
gemensamma regler betriffande de villkor som ska uppfyllas av personer som bedriver
yrkesmissig trafik och om upphivande av ridets direktiv 96/26/EG.
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bedriva yrkesmissig trafik. Uppgifterna i registret ska vara till-
gingliga f6r andra myndigheter inom EU. Det finns dock inga krav
pd att uppgifter om registreringsnummer ska finnas 1 registren.
Forordningen har 1 svensk ritt kompletterats av yrkestrafiklagen
(2012:210) och yrkestrafikférordningen (2012:237).

Euro Parking Collection plc

Euro Parking Collection plc, EPC, ir ett privat bolag som skoter
inkassering av boter, vigtullar, tringselskatt m.m. pd trafikens
omrde for utlindska fordon. Exempelvis ror det sig om tringsel-
skatt, vigtullar, parkeringsbéter, fortkérningsboter och andra for-
seelser (att man kért mot enkelriktat, i bussfil eller liknande). P&
uppdrag av EPC:s uppdragsgivare vidtar EPC rittsliga dtgirder
sdsom indrivning och liknande.

Mellan en och fem procent av alla trafikforseelser avser enligt
uppgift frdn EPC utlindska fordon. Av dem har en tredjedel fler in
tio forseelser. I vissa linder som har hog andel transittrafik kan
andelen utlindska fordon vara s hég som 20 procent.

EPC har tillgdng till dgaruppgifter i fordonsregister i mer in
20 europeiska linder och ticker pd si sitt 85 procent av EU:s
befolkning.

EPC skickar en faktura/kontrollavgift som ”speglar” den lokala
avgiften, dvs. ligger inte pd ndgra extra avgifter i férhdllande till
den enskilde som normalt inte skulle liggas pd 1 enlighet med lokal
lagstiftning. EPC har ett konto 1 det landet som den enskilde bor i
som den personen kan betala in boten, avgiften, skatten eller tullen
till. Om den enskilde fortfarande inte betalar vidtar EPC de
dtgirder som avtalas med uppdragsgivaren (allt mellan att inte vidta
nigra dtgirder alls till att skicka fler pdminnelser och &éverfora
drendet till inkasso osv.).

I England och Ungern fir uppgifter om fordonsigaren inte
limna landet. EPC har dirfér lokalkontor 1 de linderna s3 att
uppgiften kan stanna inom landet.

EPC fér enligt egen uppgift in cirka 60 procent av de obetalda
fakturorna/kontrollavgifterna, men procentsatserna varierar frin
land till land.

EPC har 450 uppdragsgivare i tio europeiska linder.
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Vissa linder, exempelvis Estland, vill bara limna ut fordons-
uppgifter till en statlig myndighet men inte till lokala myndigheter
eller privata bolag som EPC.

5.2.3  Gallande ratt avseende indrivning och handrackning

Allmint om samarbete avseende indrivning och handrickning
mellan stater

Som nimnts ovan ir ett av de stdrsta problemen med att lita
utlindska fordon omfattas av reglerna om tringselskatt att Sverige
inte har automatiserad tillgdng till andra linders vigtrafikregister.
P& samma sitt kan det finnas hinder 1 friga om mojligheten att
driva in fordringar avseende tringselskatt 1 andra linder.

Administrativt samarbete mellan stater férekommer pd skatte-
och avgiftsomridet 1 form av utbyte av upplysningar (inform-
ationsutbyte), bistdnd med delgivning av handlingar samt bistind
med indrivning och verkstillighet av sikerhetsdtgirder (i Sverige
betalningssikring). For dessa former av samarbete anvinds ofta den
gemensamma termen handrickning, men denna term anvinds
ocksd i en snivare bemirkelse och avser d4 bara informationsutbyte
och bistdnd med delgivning.

Allminna bestimmelser om handliggningen av irenden om
administrativt samarbete finns 1 lagen (1990:314) om omsesidig
handrickning i skatteirenden. Reglerna i den lagen giller 1 den mén
det finns en 6verenskommelse med en annan stat. Bestimmelserna
giller 1 frdga om informationsutbyte och bistind med delgivning pd
direktbeskattningens omride och betriffande skatt pd forsikrings-
premier ocksd samarbete som avses 1 EU-ritten (se 21 §).

Nirmare om samarbete med stod av internationella
6verenskommelser

Vad som nirmare bestimt giller i forhdllande till en eller flera
stater — exempelvis vilka slags skatter och avgifter som omfattas,
vilka tgirder som ir mojliga och under vilka férutsittningar —
finns det bestimmelser om i ett stort antal andra lagar. Avtal pd
skatte- och avgiftsomrddet sitts nimligen for svensk del i kraft
genom inkorporering, dvs. genom att avtalet forklaras gilla som
svensk lag.
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Bestimmelser om informationsutbyte finns 1 flertalet av
Sveriges bilaterala skatteavtal, ssmmanlagt 1 ver 60 avtal.

Bestimmelser om informationsutbyte finns ocksd i det multi-
laterala nordiska skattehandrickningsavtalet® och i Europarids- och
OECD-konventionen om 6msesidig handrickning 1 skatte-
irenden®. Den senare har genom ett protokoll som &ppnades for
undertecknande 1 maj 2010 dndrats bland annat pd det sittet att
bestimmelserna om informationsutbyte utformats pd samma sitt
som artikel 26 1 modellavtalet (se prop. 2010/11:84). For nir-
varande har 32 stater anslutit sig till konventionen eller &tminstone
undertecknat den. De anslutna linderna ir Sverige, Azerbajdzjan,
Belgien, Danmark (inklusive Grénland), Finland, Frankrike,
Georgien, Island, Italien, Nederlinderna, Norge, Polen, Slovenien,
Spanien, Storbritannien, Ukraina och USA. Till de linder som har
undertecknat konventionen men innu inte ratificerad den hor
Ryssland, Moldavien och Turkiet.

I det nordiska avtalet specificeras vilka svenska skatter och
avgifter som kan drivas in i de nordiska linderna. Tillimpnings-
omridet ir brett och omfattar utdver de beloppsmissigt viktigaste
skatterna dven socialavgifter. Vidare omfattas vissa skatter efter
overenskommelse mellan de nordiska linderna. S8dana &verens-
kommelser har triffats och tagits in i svensk férfattning genom
férordningen (1997:1157) om handrickning i skatteirenden mellan
de nordiska linderna. Eftersom utlindska fordon foér nirvarande
inte omfattas av tringselskatt finns den inte med i1 den upprikning
av de punktskatter som omfattas av Sverenskommelsen for
Sveriges del. Diremot finns exempelvis lagen (1990:613) om miljs-
avgift pd utslipp av kviveoxider vid energiproduktion och lagen
(1972:435) om overlastavgift med. Overenskommelsen tillimpas
ocksa pd skatter och avgifter av samma eller i huvudsak likartat slag
som de som nimns ovan, som fére undertecknandet av 6verens-
kommelsen har pdférts eller efter undertecknandet kan komma att
piforas vid sidan av eller i stillet f6r ovannimnda skatter och
avgifter.

Europardds- och OECD-konventionen har dven den ett brett
tillimpningsomrdde som omfattar 1 princip alla slags skatter och
dven socialavgifter. Konventionen ger dock de anslutna staterna
mojlighet att reservera sig mot delar av samarbetet, bland annat

® Lag (1990:226) om handrickning i skatteirenden mellan de nordiska linderna.
¢ Lag (1990:313) om Europardds- och OECD-konventionen om émsesidig handrickning i
skattedrenden.
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med avseende pd vissa skatter. Tillimpningsomradet ir dirfor inte
alldeles enhetligt. For varje konventionspart fortecknas de skatter
och avgifter som omfattas i bilaga A till konventionen. Fér Sveriges
del omfattas i princip alla slags skatter och avgifter, bland annat
avgifter enligt lagen (1997:1137) om vigavgift for vissa tunga
fordon och lagen (1972:435) om 6verlastavgift. Europardds- och
OECD-konventionen omfattar, till skillnad frin det nordiska
skattehandrickningsavtalet, en méjlighet till indrivning mot en
person med solidariskt betalningsansvar (prop. 1989/90:14 s. 73).
Om en part, vid sidan av eller 1 stillet for de skatter som finns
fortecknade 1 bilaga A, infér en skatt av samma eller i huvudsak
likartat slag efter det att konventionen tritt i kraft i denna part ir
konventionen tillimplig iven pd denna skatt frdn och med dess
inférande. Parten ska i sddant fall underritta endera depositarien
om inférandet av skatten.

Det nordiska avtalet och Europardds- och OECD-konventionen
innehdller ocksi bestimmelser om bistind med indrivning och
verkstillighet av sikerhetsdtgirder.

Aven ett mindre antal bilaterala skatteavtal innehiller bestim-
melser om bistdnd med indrivning och 1 viss utstrickning verk-
stillighet av sikerhetsdtgirder. Det giller avtalen med Tyskland, de
baltiska staterna, Belgien, Frankrike, Luxemburg, Nederlinderna,
Polen, Portugal, Indien, Japan och USA. Det finns betydande
variationer mellan dessa avtal i1 friga om vilka skatter och vilka
situationer som omfattas. I minga fall ir det bara skatt pd inkomst
och f6rmégenhet som omfattas.

Samarbetet inom EU

I friga om mervirdesskatt, liksom de harmoniserade punkt-
skatterna pd tobak, alkohol och mineraloljeprodukter finns bestim-
melser om informationsutbyte och delgivning i férordningar —
bestimmelser som alltsd ir direkt tillimpliga i medlemsstaterna’.
Samarbetet enligt dessa férordningar ir i vissa avseenden mera
avancerat in 6vrigt administrativt samarbete pd skatteomrddet och
bygger till stor del pd elektronisk kommunikation och gemensamt
utnyttjande av vissa databaser.

7 Ridets férordning (EU) nr 904/2010 av den 7 oktober 2010 om administrativt samarbete
och kampen mot mervirdesskattebedrigeri respektive ridets forordning (EG) nr 2073/2004
av den 16 november 2004 om administrativt samarbete 1 friga om punktskatter.
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I friga om utbyte av upplysningar m.m. pd den direkta beskatt-
ningens omride och betriffande skatt pa forsikringspremier, samt 1
frdga om bistdnd med indrivning och verkstillighet av sikerhets-
dtgirder regleras samarbetet inom EU 1 stillet genom direktiv.
Dessa kan inte sittas 1 kraft 1 Sverige genom inkorporering utan
mdste 1 stillet, 1 den min det behoévs genomforandedtgirder,
genomforas genom transformering till svenska férfattningsbestim-
melser.

P4 indrivningsomridet regleras samarbetet fr.o.m. den 1 januari
2012 genom ridets direktiv (EU) nr 24/2010 av den 16 mars 2010
om omsesidigt bistind foér indrivning av fordringar som avser
skatter, avgifter och andra &tgirder. Direktivet har genomforts i
Sverige genom lagen (2011:1537) om bistdnd med indrivning av
skatter och avgifter inom Europeiska unionen och férordningen
(2011:1546) om bistdind med indrivning av skatter och avgifter
inom Europeiska unionen. Direktivet ersitter ridets direktiv (EG)
nr 55/2008 av den 26 maj 2008 om &msesidigt bistdnd fér indriv-
ning av fordringar som har avseende p3 vissa avgifter, tullar, skatter
och andra tgirder. Det direktivet omfattade bland annat inkomst-
och férmogenhetsskatt, mervirdesskatt, vissa punktskatter och
béter, inklusive vigtrafikbrott.

Det nya indrivningsdirektivet har ett vidare tillimpningsomrade
in det tidigare och ir tillimpligt pd alla slags skatter och avgifter,
med undantag av obligatoriska socialavgifter. Det innehiller vidare
bestimmelser om delegerat samarbete, med férordningarna om
administrativt samarbete pd mervirdesskattens respektive punkt-
skatternas omrdde som férebild. Det ror sig i denna del om en
relativt utférlig reglering som dppnar for att flera olika myndig-
heter kan delta 1 samarbetet med en uppdelning utifrdn sitt ansvar
for indrivning av olika skatter, geografisk kompetens eller speciell
operativ kompetens. Bestimmelserna om utbyte av upplysningar
for indrivningsindamal har utformats i enlighet med den inter-
nationellt accepterade standarden f6r informationsutbyte pd skatte-
omrddet (se ovan), sdtillvida att den anmodade myndigheten inte
kan vigra att limna upplysningar enbart p grund av att dessa inne-
has av en bank eller ett annat finansinstitut, en forvaltare eller en
person som agerar i egenskap av ombud eller férvaltare, eller pd
grund av att de ror dgarintressen i en person.

Det nya indrivningsdirektivet innehdller ocksd fakultativa
bestimmelser om spontant utbyte av upplysningar om férestiende
iterbetalningar av skatt och om nirvaroritt pd en annan medlems-
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stats territorium. Det senare idr vanligt 1 instrument som reglerar
informationsutbyte i skatteirenden men som inte har férekommit
tidigare nir det giller indrivning.

En viktig nyhet ir inforandet av ett s.k. enhetligt dokument som
ska ligga till grund fér indrivningsdtgirder i den anmodade med-
lemsstaten utan nigon form av tgird for erkinnande, komplette-
ring eller ersittande 1 den staten. Genom datorstédda rutiner for
automatisk konvertering av bland annat detta dokument mellan
olika sprikversioner ska man komma ifrin mycket av dagens kost-
samma och tidsédande arbete med 6versittning av handlingar. I
kombination med en 6kad tonvikt pd anvindning av elektronisk
kommunikation vintas detta innebira en avsevird rationalisering av
samarbetet mellan medlemsstaterna.

Enligt det nya indrivningsdirektivet kan sikerhetsdtgirder
begiras dven nir det dnnu inte foreligger ndgon exekutionstitel 1
den sokande medlemsstaten, nigot som har ansetts inte vara
mojligt enligt det tidigare direktivet.

En ytterligare nyhet ir en viss harmonisering av metoderna fér
delgivning av handlingar.

Inom EU finns ocksg ett regelverk for informationsutbyte for
indrivningsindamal, delgivning samt indrivning och verkstillighet
av sikerhetsitgirder i frdga om socialavgifter och dterkrav av
felaktigt utbetalda féorméner.®

5.2.4  Hur gor man i andra lander?

Nedan foljer en nuligesbeskrivning av situationen 1 vissa euro-
peiska linder.

Norge

For nirvarande finns det cirka 50 vigprojekt 1 Norge som delvis
finansieras med vigtullar. I de olika vigtullsystemen giller delvis
olika regler for vilka fordon som omfattas, men alla system
tillimpas pd personbilar och lastbilar. De flesta nationella vigarna i

8 Se artikel 84 i Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april
2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen, och avdelning IV kapitel III i
Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 987/2009 av den 16 september 2009 om
tillimpningsbestimmelser till férordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om
samordning av de sociala trygghetssystemen.
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Norge finansieras med offentliga anslag. I betydande omfattning
anvinds ocksd vigtullar, eller bompenger” som det kallas 1 Norge,
for att bekosta vissa viginvesteringar. Sidan finansiering omfattar
sdvil litt som tung trafik och har en ldng tradition 1 Norge. Sedan
1980-talet har vigtullsfinansieringen 6kat 1 omfattning. Skilen till
utvecklingen ir bland annat en storre trafikékning in vintat som
har medfért 6kande behov av viginvesteringar. I de tre storsta
stiderna — Oslo, Bergen och Trondheim — ledde 6kande trafik-
problem till att vigtullar inférdes pd befintliga vigar runt stidernas
centrala delar under &ren 1986-1991. Under 2010 var intikterna
fran vigtullarna cirka 6,3 miljarder norska kronor.

I Norge betalas vigtullarna som regel genom DSRC-system och
transponder (AutoPASS).

I de norska betalstationerna kan utlindska fordon betala p3 flera
olika sitt. De flesta norska vigtullarna dr automatiska didr man inte
stannar for att betala. Foto tas av registreringsskylten pd alla
fordon som inte har AutoPASS-bricka.

e Utlindska fordon kan liksom inhemska teckna ett avtal med ett
norskt bompengsillskap och betala med AutoPASS.

e Genom EasyGo-samarbetet kan viganvindare betala de norska
vigtullarna med BroBizz och AutoBizz.

e Den s kallade *Turistlosningen” ir utarbetad for att trafikanter
som uppehiller sig i Norge under en kort period ska ha mojlig-
het att betala utan att behéva ha ett AutoPASS-avtal. Anvind-
arna registrerar sig pd internet, genom att uppritta ett férhands-
betalat konto, med namn, fordonsuppgifter och kreditkorts-
uppgifter. Man bestimmer sjilv avtalstidens lingd, dock lingst
tre mdnader. Man behéver ingen bricka for det hir betalnings-
systemet. Nir man passerar genom en vigtull fotograferas
registreringsskylten och ritt avgift dras frdn det konto man har
upprittat. Man kor — utan att behéva stanna — genom alla norska
vigtullar i filerna mirkta AutoPASS. Man kan registrera sig pd
forhand eller senast 14 dagar efter att man har passerat den
forsta vigtullen.

e Man kan ocksi betala pd en bensinstation eller annan betal-
station 1 nirheten av vigtullen inom tre vardagar.

¢ Om man inte har AutoPASS-bricka (eller annan transponder
som godkinns inom ramen for samarbetet EasyGo) eller avtal
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genom “Turistlésningen” skickas faktura till biligaren via post.
Denna faktura kommer frin EPC (se avsnitt 5.2.2) eller i
forekommande fall Fjellinjen. Det kan ta upp till sex minader
innan fakturan skickas ut. Om man inte betalar fakturan i tid,
fir man forst en pdminnelse och direfter en straffavgift pd
300 norska kronor.

Vissa vigtullar ir 4nnu inte automatiserade och har dirfér bade filer
for AutoPASS-passering och filer for passering med manuell
betalning. I manuella bomstationer betalas passagen kontant 1 mynt-
maskin eller i en bemannad bod. Om man passerar i filen avsedd for
AutoPASS utan att ha AutoPASS eller utan att ha registrerat sig och
upprittat ett konto, si riskerar man att faktureras en extra avgift pd
300 norska kronor.

I dag ir det cirka 30 400 utlindska fordon som har huvudavtal
eller lokalavtal 1 norska bompengsillskap. Hos Fjellinjen (bom-
pengsillskap 1 Oslo) idr 38 procent svenska, 26 procent polska, sju
procent tyska, sex procent litauiska och fem procent danska. De
hir linderna ir ocksd hogst representerade i andra bompeng-
sillskap. Hir kan noteras att det finns 15000 svenskar som har
avtal med AutoPASS och 120000 svenskar som har avtal med
BroBizz.

Under 2010 gjordes 613 262 EasyGo-passager, alltsi passager
med BroBizz- eller AutoBizz-brickor, i Norge till ett virde av
20,8 miljoner norska kronor.

Turistlosningen startade 1 juni 2009. I juli 2011 hade tjinsten
haft ver 40 000 registrerade anvindare.

Krav ska i sista hand sindas till EPC (férutom sdvitt avser
Fjellinjen). Under 2010 var de samlade kraven som sindes till EPC
pd 86 miljoner norska kronor, dvs. runt 1,4 procent av de totala
intikterna. Kraven limnas inte {6r indrivning.

Osterrike

I Osterrike betalar tunga lastbilar 6ver 3,5 ton en vigtull p3 alla
landsvigar och motorvigar beroende pid hur ménga kilometer de
har kort. Tullen tas ut med hjilp av en transponder som kan képas
pd ungefir 250 forsiljningsstillen i Osterrike utmed de stora
vigarna och vid de stora grinsdévergingarna, fér fem euro.
Transpondern laddas med information om fordonet, inklusive
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registreringsnummer. Vid en 6vertridelse av reglerna ir fordonets
idgare och forare solidariskt ansvariga. Tullen kan antingen betalas
pa férhand eller i efterhand, exempelvis genom ett drivmedelskort.

Kontrollen sker bdde automatiskt och manuellt, dels genom
cirka 130 fasta, portabla och mobila kontrollenheter, dels genom
sirskilda tjinstemin (som tillhér ASFINAG, ett av den oster-
rikiska staten heligt bolag) som har ritt att stoppa fordonet, starta
administrativa procedurer, inspektera fordonet och kontrollera
identiteten pd foraren och fordonets igare, dels genom vanliga
trafikkontroller, dels genom manuell kontroll 1 efterhand av foto-
grafier av registreringsskylten (ANPR).

Om ett utlindskt eller inhemskt fordon inte har betalat sin
vigtull utgdr en extra vigtull som varierar 1 storlek beroende pd
vilken typ av 6vertridelse som utlost betalningsskyldigheten
(exempelvis att transpondern ir felmonterad, férhandsbetalningen
otillricklig eller de registrerade uppgifterna ir felaktiga).

Om den extra tullen inte betalas utgdr en tlliggsavgift om
mellan 300 och 3 000 euro per évertridelse. Foraren och fordonets
igare dr solidariskt betalningsskyldiga.

Tjeckien

Tjeckiens system ir i huvudsak utformat pd samma sitt som i
Osterrike. Transpondern kan erhillas pi nigot av de 250 forsilj-
ningsstillena utmed eller i nirheten av de tullbelagda vigarna.
Tullen kan betalas 1 férhand, antingen kontant eller med kort.
Transpondern signalerar nir det forhandsbetalda beloppet har
sjunkit under ett visst belopp. Tullen kan ocks3 betalas 1 efterhand,
vilket kriver ett sirskilt avtal med vigtulloperatéren och en bank-
garantl.

Vid en avvikelse skickas informationen inklusive ett fotografi pd
registreringsskylten (ANPR) till en sirskild enhet som verifierar
informationen. Om en &vertridelse konstateras skickas informa-
tionen till en mobil enhet som lyder under Tullen, som har ritt att
stoppa och beslagta fordonet samt att piféra boter. Tullen kan
ocksd folja och 6vervaka ett fordon under ling tid vid misstanke
om Overtridelse.
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Tyskland

Tyskland ir det férsta landet som har infért ett satellitbaserat
vigtullsystem. Det ir tillimpligt pd tunga lastbilar éver tolv ton.
Tullen bestims utifrin utslipp, vikt, antal axlar och antal koérda
kilometer. Den ir tillimplig pd bide inhemska och utlindska
fordon. En transponder tillhandahills av Toll Collect GmbH som
ir ett konsortium (i offentlig-privat samverkan). Transpondern
forblir Toll Collects egendom. Varje tullbelagd vig ir uppdelad i
olika pd férhand bestimda vigavsnitt. En GPS-signal avgér vilket
vigavsnitt fordonet firdas pid men signalen anvinds inte for att
bestimma exakt hur minga kilometer som har tillryggalagts.
Betalning sker for hela vigavsnittet. Tullen kan betalas pd olika sitt,
dels genom att ett konto kopplas till transpondern, dels genom
kredit- eller brinslekort, dels manuellt 6ver internet eller 1 sirskilda
betalningsterminaler som finns 1 Tyskland och 1 angrinsande linder
ndra gransen.

En myndighet (Bundesamtes fiir Giiterverkehr, BAG) ir
ansvarig for verkstillighet och tvingsitgirder, dvs. att ritt tullar
betalas och att det fir f6ljder om s inte ir fallet. Kontrollen sker
pa flera olika sitt.

e Genom 300 permanenta portaler kontrolleras trafiken. Sensorer
scannar siluetten av lastbilarna for att avgéra om de behéver
betala tull. En kamera tar ett flertal bilder av registrerings-
skylten. Samtidigt anvinds DSRC-teknik fér att avgdra om last-
bilen ir férsedd med en transponder. Om den har transponder
sinds information om betalad vigtull frdn den som jimférs
automatiskt. Om fordonet inte har en transponder jimfors
registreringsnumret med en manuell logg fér kontroll av om
fordonet har betalat korrekt tull. Om tullen inte har betalats
skickas informationen till Toll Collect f6r manuell kontroll.
Stimmer informationen att tullen inte har betalats skickas
irendet till BAG.

o Sirskilda BAG-tjinstemin utfor inspektioner i direkt anslutning
till kontrollportalerna. De fir informationen trddlést om vilka
fordon som eventuellt inte har betalat sin tull, sekunder efter att
lastbilen passerat portalen. Tjinsteminnen kan d& stoppa
fordonet f6r en detaljerad inspektion.

e BAG har ocksd 300 fordon genom vilka mobila team kan
kontrollera trafiken. Infraréd teknologi avgér om det passe-
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rande fordonet ir uppkopplade pd det automatiska systemet och
om uppgifter om deras fordon har férts in korrekt. Teamen kan
kontrollera uppgifter direkt via mobila datorer och kan stoppa
fordon som inte har betalat sin tull korrekt.

e BAG utfér slumpmissiga kontroller pd plats pd transport-
foretagen for att avgdéra om tullen har blivit korrekt betalad.

Om en tull inte har betalats korrekt utfirdas boter pd mellan 35
och 400 euro, vanligtvis pd 200 euro.

Vidare har Tyskland miljozoner 1 vissa innerstider. Dir behovs
ett mirke for cirka 10 euro, som sitts 1 framrutan och visar vilken
utslippskod fordonet tillhér (hir ir det inte friga om samma
utslippsklass som 1 Eurovinjettdirektivet). Om ett fordon kor i
miljézonen utan mirket utgdr boter med 40 euro och en prick i
trafikbrottsregistret. Aven utlindska fordon miste ha mirket.
Kontrollen skéts okulirt av polis eller andra lokala myndigheter.

London

Tringselavgift har tagits ut i London sedan februari 2003. Avgiften
tas ut av personbilar och lastbilar av den lokala myndigheten
Transport for London (TfL). Inom avgiftszonen fotograferas
registreringsskylten, samtidigt som en annan kamera med vid-
vinkellins tar bilder fér att visa fordonets position pid vigen.
Infrarétt ljus anvinds for att kinna igen registreringsskylten. For
nirvarande finns det kameror pd 331 stillen. Systemet registrerar
cirka 90 procent av alla fordon.

Avgiften kan betalas genom autopay (betalning sker genom
faktura och med rabatt), sms, pd internet, i kiosker, via telefon och
post. Avgiften kan betalas upp till 90 dagar i forvig eller samma dag
som firden. Direfter tas en hogre avgift ut.

Bilder av registreringsskylten jimférs med betalda avgifter. Om
avgiften inte har betalats utgdr en straffavgift. For utlindska fordon
anlitas EPC (se avsnitt 5.2.2).
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5.3 Overviaganden

5.3.1 Utldndska fordon ska omfattas av trangselskatt

Utredningens forslag: Utlindska fordon ska omfattas av
tringselskatt.

Utlindska fordon omfattas inte av tringselskatt i dag. Det har
motiverats med att det dels inte finns ndgon automatiserad tillgdng
till uppgift om utlindska fordonsigare i utlindska fordonsregister,
dels har varit oklart om indrivning av tringselskatt kan ske fram-
gingsrikt i utlandet.” Nigot principiellt hinder mot att inféra en
bestimmelse som idven liter dgare till fordon som ir registrerade 1
utlandet vara skattskyldiga for tringselskatt finns inte.'

Att utlindska fordon inte omfattas av tringselskatt medfor en
snedvridning av konkurrensen mellan de kommersiella fordonen.
Det gor ocksd att systemet ifrigasitts eftersom det inte upplevs
som rittvist. Vidare medfor det ett intiktsbortfall, sirskilt 1 Gote-
borg eftersom andelen utlindska fordon dir ir relativt hog.

Utgdngspunkten dr dirfér att de utlindska fordonen ska om-
fattas av bestimmelserna om tringselskatt. Som framgdr av den
foljande redogorelsen ir det ocksa juridiskt och tekniskt mojligt att
l3ta dem omfattas. Utredningen foéresldr dirfor att de utlindska
fordonen ska omfattas av bestimmelserna om tringselskatt. Detta
stiller vissa krav pd utformningen av systemet for betalning och
liknande. Till detta dterkommer utredningen i kapitel 6.

Redan hir kan det konstateras att en férutsittning for utred-
ningen ir att tringselskatt tas ut i ett friflddessystem, dvs. att
bommar inte anvinds. Utgangspunkten for utredningens forslag ir
att det bor stillas hoga krav pd utformningen av systemet, men
inom rimliga ekonomiska grinser. Det sagda innebir att det inte
gdr att foresld ett system som garanterar ett heltickande upptag av
pilagorna. Om bommar skulle tilldtas skulle upptaget av pilagorna
av naturliga skil underlittas visentligt. De kostnader och oligen-
heter som bommar skulle medféra kan dock inte anses motiverade
for s& 13ga belopp som det ir friga om.

® Prop. 2003/04:145 s. 50.

10 S3vitt avser utlindska skattskyldiga kan det konstateras att det redan i dag inom sivil
punktskatte- som mervirdesskatteomridet férekommer utlindska skattskyldiga utan att
dessa har nigon verksamhet i Sverige eller féretrids av nigon i Sverige. Se exempelvis 8 § 3,
15b § och 16 b § lagen (1994:1564) om alkoholskatt, 9 § 3, 16 § och 16 b § lagen (1994:1563)
om tobaksskatt och 1 kap. 2 d § och 15 § mervirdesskattelagen (1994:200).
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5.3.2 Tillgang till vagtrafikregister i andra lander

Utredningens bedomning: Det finns mojligheter till utbyte
med andra linder av uppgifter om fordonsigare. Sidant utbyte
kan vara férknippat med kostnader. Utsikterna att kunna sluta
overenskommelser med de andra nordiska linderna om kost-
nadsfritt utbyte av dgaruppgifter bedéms dock vara goda.
Bristen pd tillgdng till trafikregister i andra linder innebir att
den enskilde 1 vissa fall inte kan meddelas beslutet om tringsel-
skatt. Beslutet fir dirmed aldrig laga kraft. Uppgifter som ligger
till grund for beslutet kan di inte heller gallras férrin vid
preskriptionen. Detta ir brister som kan accepteras.

Eftersom tringselskatt tas ut genom videoregistrering (s.k. ANPR-
system) ir tillgdingen pid uppgifter om fordonsigare frin andra
linders vigtrafikregister av stor betydelse.

Som angivits i avsnitt 5.2.2 finns det inte nigot formaliserat
samarbete inom EU avseende uppgifter om fordonsigare om det
inte dr friga om straffritesliga dtgirder. Som ocksd angivits dir
finns det indd mojligheter f6r svenska myndigheter att pd olika sitt
f3 fram uppgifter om fordonsigare frdn minga av de linder vars
fordon trafikerar de svenska vigarna, antingen genom &verens-
kommelser eller genom att anlita ett privat bolag. Det kan dock
antas att samtliga sddana l6sningar ir férknippade med kostnader.
Utsikterna att kunna sluta 6verenskommelser med de andra
nordiska linderna om kostnadsfritt utbyte av dgaruppgifter bedéms
emellertid vara goda. Det kan antas att lite mindre in hilften av all
utlindsk trafik kommer frin de nordiska linderna.

For en utforligare diskussion se SOU 2012:60 (avsnitt 3.9.2).

Férhandlingar om att 4 tillgdng till andra linders uppgifter om
fordonsigare (till rimliga kostnader) bér kunna ske successivt.
Transportstyrelsen har redan idag méjlighet att ingd en sidan
internationell &verenskommelse som berér frigor om utbyte av
information pd elektronisk vig inom styrelsens kompetensomride,
20 kap. 10 § forordningen (2001:650) om vigtrafikregister.

En kombination av avtal med de nordiska linderna, avtal med
andra linder och avtal med en privat aktdr ticker sammantaget
merparten av idgarna till de utlindska fordon som trafikerar de
svenska vigarna. Det kan dock konstateras att ett inférande av ett
system med transponder visentligt skulle underlitta tillgingen till
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uppgift om fordonsigare pd sikt. Liksom i friga om infrastruktur-
avgifter pd vig foreslir utredningen dirfor att tringselskatt ska
kunna betalas genom transponder. Frigan om transponder
behandlas i avsnitt 6.1.1-6.1.6. I utredningens delbetinkande SOU
2012:60 (avsnitt 2.2) finns en utférlig redogorelse for hur betalning
med stéd av transponder (s.k. DSRC-system) fungerar.

Om beslutsmyndigheten inte har tillgdng till uppgift om vem
som dger en viss bil kommer beslutet inte kunna riktas mot en
namngiven person, utan bara till dgaren av en viss angiven bil. Om
beslutet inte kan meddelas den skattskyldige far det inte laga kraft
sdvida inte skatten betalas sjilvmant. Det innebir att en enskild kan
klaga pd beslutet l&ngt senare. Om myndigheten inte vet vem
kravet riktar sig till gir det av naturliga skil inte heller att vidta
ndgra indrivningsitgirder. Uppg1fter om vem som ir dgare kan bli
tillgingliga efter hand, antingen genom en privat aktér som EPC
eller efter att avtal slutits med nya linder om utbyte av uppgifter.

Bestimmelserna om gallring knyter an till tiden for laga kraft.
Om besluten inte fir laga kraft kan siledes uppgifterna om pas-
sagerna inte gallras. Detta ir naturligtvis negativt fér den enskilde
och innebir dven en viss administrativ bérda fér den ansvariga
myndigheten. Skil att féresld andra regler i denna del kan dock inte
anses finnas, eftersom det dven ir av vikt att kunna skicka en
underrittelse om beslut om uppgifter ur ett lands trafikregister si
sméningom blir tillgingliga. Det allmidnnas fordringar preskriberas
vid utgdngen av det femte aret efter forfallodagen, varfor gallring
senast kan ske vid den tidpunkten. Det kan dven noteras att samma
regler giller f6r de svenska fordonen.

Som framgér ovan finns det goda férutsittningar for att kunna
nd merparten av de utlindska fordonsigarna. De hir nimnda
bristerna bor dirfér kunna accepteras.

5.3.3  Indrivning i utlandet

Utredningens forslag: Bilaga 2 1 lagen (1990:313) om Europarids-
och OECD-konventionen om 6msesidig handrickning i skatte-
drenden ska dndras s8 att tringselskatt omfattas.

I avsnitt 5.2.3 finns en redogorelse for gillande ritt avseende
indrivning och handrickning 1 utlandet.
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Inledningsvis kan konstateras att i och med att det numera finns
ett nytt indrivningsdirektiv, som omfattar alla skatter och avgifter,
kan tringselskatt avseende utlindska fordon drivas in 1 EU.

Skatte- och avgiftsbesluten far verkstillas utan foéregdende dom.
Bestimmelser om indrivning finns i lagen (1993:891) om indriv-
ning av statliga fordringar m.m. och 1 utsékningsbalken. Om en
fordran inte kan drivas in 1 Sverige och det finns indikationer p3 att
den kan drivas in 1 en annan stat ir det Kronofogdemyndigheten
som ansoker om bistind med indrivning 1 den andra staten.

I praktiken ir mojligheterna att {4 bistdnd med indrivning utan-
for EU (samt Norge och Island) ganska begrinsade. I férhillande
till stater utanfér EU har Sverige endast dubbelbeskattningsavtal
med indrivningsbestimmelser med USA, Indien och Japan, dvs.
inte med 1 detta ssmmanhang viktiga linder som exempelvis Ryssland
och Turkiet.

Den utveckling som nu pdgdr vad giller Europarids- och
OECD-konventionen ir lovande men det dr dnnu for tidigt att siga
vilken praktisk betydelse konventionen kommer att fi f6r Sverige 1
framtiden. Det ir beroende bland annat pd vilka stater det ir som
ansluter sig och om de reserverar sig mot delar av samarbetet som
ir av intresse frin svensk synpunkt.

Av betydelse 1 sammanhanget ir ocksd de beloppsgrinser som
giller for bistdnd med indrivning. Framstillning om handrickning
for indrivning med stdd av det nordiska avtalet fir géras endast om
det sammanlagda betalningsanspriket, diri inte inriknat drojsmals-
avgift eller liknande for tiden fére 6verlimnandet for indrivning,
forseningsavgift, avgiftstillige m.m., uppgdr till minst 2500
svenska kronor. Beloppsgrinsen enligt indrivningsdirektivet ir
1500 euro. Till skillnad fr&n beloppsgrinsen 1 den nordiska
dverenskommelsen ir den dock konstruerad inte som ett férbud
mot att gbra en framstillning, utan som en mojlighet att vigra
bistdnd. Detta skulle dtminstone teoretiskt kunna 6ppna for
overenskommelser mellan tvd eller flera medlemsstater om att
limna bistind dven i friga om ligre belopp."!

Beloppsgrinserna avser visserligen det sammanlagda beloppet av
fordringar som omfattas av instrumentet i friga mot en och samma
person, men de utgor trots det en avsevird begrinsning av mojlig-
heterna till bistdnd nir det giller fordringsslag dir det vanligtvis dr
frdga om blygsamma belopp.

"' Detta kriver dock lagindring, eftersom beloppsgrinsen i den svenska lagstiftningen har
konstruerats som ett férbud mot att ans6ka om bistind 1 friga om ligre belopp.
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Europardds- och OECD-konventionen innehéller dock inte
ndgon bestimmelse om ligsta belopp.

Danmark, Norge, Tyskland, Polen, Finland och Nederlinderna
ir, som framgitt ovan, de stater inom EES som {6r nirvarande stir
for den storsta andelen tung lastbilstrafik 1 Sverige. Av dessa ir det
bara Tyskland som inte har ratificerat Europarids- och OECD-
konventionen. Det kan konstateras att om konventionen skulle
goras tillimplig pa tringselskatt skulle en stor del av de utlindska
fordonens andel littare kunna drivas in.

Konventionen omfattar bland annat vigavgiften f6r vissa tunga
fordon och overlastavgift. Tringselskatten dr av liknande karaktir
och bor dirfor kunna omfattas av samarbetet. En indring av
bilagan gor dirfér att indrivning mellan de stater som anslutit sig
till konventionen blir méjlig. Utredningen foresldr dirfor ate
tringselskatten ska foras in 1 det regelverket.

Konventionens parter ska enligt artikel 2.3 1 konventionen
underritta generalsekreteraren 1 Europaridet eller OECD om de
indringar 1 forteckningen 6ver skatter och avgifter som konven-
tionen ska tillimpas pd. En sidan indring trider i kraft den forsta
dagen i den mdnad som féljer pd utgdngen av en tidrymd om tre
ménader efter den dag depositarien mottagit underrittelsen. Med
hinsyn hirtill ir det inte mojligt att nu avgéra vid vilken tidpunkt
indringen ska trida i kraft. I lagforslaget anges dirfor att lagen
trider i kraft den dag regeringen bestimmer.

5.3.4 Funktionshindrade

Utredningens forslag: Den som har ett sirskilt parkerings-
tillstdnd for funktionshindrade enligt bestimmelserna 1 ett land
inom EES ska efter ansékan medges undantag frin tringsel-
skatteplikt f6r en viss bil.

Mailsittningen bor, med hinsyn tll principen om likabehandling
inom EU, vara att alla funktionshindrade EU-medborgare ska
behandlas lika i friga om undantag frin skyldigheten att betala
tringselskatt.

Enligt den nuvarande regleringen avseende tringselskatter ska
Skatteverket efter anstkan frin den som beviljats parkerings-
tillstdnd for rorelsehindrade enligt foreskrifter som har meddelats
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med stéd av lagen (1975:88) med bemyndigande att meddela
foreskrifter om trafik, transporter och kommunikationer, besluta
om att till f6ljd av parkeringstillstindet undanta en viss bil frin
tringselskatteplikt.

S&dana foreskrifter har meddelats 1 13 kap. 8§ trafik-
forordningen (1998:1276), dir sirskilda parkeringstillstdnd for
rorelsehindrade personer regleras. Tillstindet kan enligt de bestim-
melserna utfirdas bide till rorelsehindrade som sjilva kér motor-
drivna fordon och till andra rorelsehindrade som regelbundet
behover hjilp av féraren utanfér fordonet. I bestimmelsen anges
att frdgor om parkeringstillstdnd prévas av den kommun dir
sokanden ir folkbokférd eller om sékanden inte ir folkbokférd 1
riket, dir han eller hon vistas.

I 13 kap. 9 § trafikférordningen anges att Transportstyrelsen far
meddela foreskrifter om utformningen av parkeringstillstdnd for
rorelsehindrade samt om hur sidana tillstdnd utfirdade 1 nigot
annat land ska gilla hir 1 riket. Det har man ocksd gjort genom
Transportstyrelsens foreskrifter och allminna rdd om parkerings-
tillstdnd f6r rorelsehindrade (TSFS 2009:73).

Enligt de foreskrifterna ger parkeringstillstind f6r rorelse-
hindrade som ir utfirdade inom EES och utformade enligt en
gemensam modell ritt att parkera i Sverige pd samma sitt som
svenska tillstind (5 kap. 1§ TSFS 2009:73). Aven andra utlindska
parkeringstillstdind med den internationella handikappsymbolen ger
samma ritt att parkera som svenska parkeringstillstind om de ir
utfirdade pd danska, engelska, franska, norska, svenska eller tyska
eller om de anvinds tillsammans med en bestyrkt 6versittning till
ndgot av dessa sprak. Sidant tillstind giller dock inte om inne-
havaren har vistats 1 Sverige mer in ett dr (2 § samma kapitel).

Ridet har meddelat rekommendationer'> med innebérden att
parkeringstillstdnd f6r person med funktionshinder émsesidigt ska
erkinnas inom gemenskapen. Dir sigs (skil 3) att personer med
funktionshinder bér inom hela gemenskapen kunna dra fordel av
de formdner som ett parkeringstillstind fér personer med
funktionshinder ger ritt till, enligt de nationella regler som giller 1
det land dir personerna befinner sig. I rekommendationen har den
ovan nimnda gemensamma modellen tagits fram.

Mot bakgrund av att parkeringstillstind fér funktionshindrade
redan erkinns 6msesidigt inom unionen och EES och det finns en

2 Ridets rekommendation 1998/376/EG av den 4 juni 1998 om parkeringstillstind fér
personer med funktionshinder, senast indrad genom 2008/205/EG.
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gemensam modell f6r tillstdnden framstdr det som limpligt att dven
fortsittningsvis knyta ett undantag i friga om skyldighet att betala
tringselskatt till innehavet av parkeringstillstdnd f6r funktions-
hindrade. Liksom fér de svenska bilarna bér undantaget endast
gilla efter ansdkan frin den enskilde.
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6 Betalning av trangselskatt

6.1 Overviaganden

6.1.1 Betalning med stéd av transponder

Utredningens forslag: Betalning ska kunna ske med stéd av
transponder.

Utvecklingen inom EU gér att alltfler vigtullsystem accepterar
betalning med stéd av transponder. Dirmed blir det fler trans-
pondrar i den internationella trafiken.

Att stilla krav pd att alla utlindska fordonsigare ska betala
tringselskatten forst sedan en underrittelse skickats innebir mycket
héga kostnader. Som framgitt tidigare ir nimligen informations-
utbyte med andra linder om uppgift ur deras vigtrafikregister
troligtvis férknippat med kostnader. Likasd kan ett utskick av en
underrittelse komma att kosta lika mycket som eller mer in det
belopp som ska betalas. Det finns ocksd en stor risk for att de
utlindska fordonsigarna behandlas olika eftersom det inte ir sikert
att man far tillgdng till uppgift om vem som ir fordonsigare.

For de svenska fordonen ir det inte motiverat att stilla krav pd
transponder eftersom det gir att skota systemet med enbart
fotografering av registreringsskylten. Redan p& den grunden ir det
svart att, utan att diskriminera, stilla sddana krav pd de utlindska
fordonsigarna. Vidare dr det en relativt liten andel av de utlindska
fordonen som idag har transponder och antalet svenska system
med DSRC-16sningar (dvs. transponder) kommer att vara fi. Mot
denna bakgrund kan det inte anses motiverat att krdva transponder
1 samtliga utlindska fordon som kommer in 1 Sverige. Ett system
med transponder miste alltsd bygga pa att det erbjuds en majlighet
for de fordonsigare som vill anvinda transponder att ocksd betala
sin tringselskatt genom avtalen med sina betalningsférmedlare. En
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sddan l6sning kan mot bakgrund av reglerna om elektroniska
vigtullsystem inte bara erbjudas de utlindska fordonsigarna utan
méste erbjudas alla som har en godkind transponder, dvs. i fore-
kommande fall iven svenska fordonsigare.

Den tillkommande kostnaden fér investering av DSRC-
systemet ir forsumbar. Samtidigt dr kostnaderna fér administra-
tionen for DSRC visentligen ligre in ANPR (dvs. videoregist-
rering), sirskilt f6r de utlindska fordonen.

Mot denna bakgrund och med hinsyn till att prognosen fér hur
ménga fordon som p sikt kommer att ha transponder ir god, samt
med hinsyn till den allminna utvecklingen pd detta omrdde inom
EU, foresldr utredningen att transponder ska anvindas som ett
komplement till videoregistrering. Det bér framhillas att utred-
ningen har foéreslagit samma tekniska 16sning fér infrastruktur-
avgifterna.

I delbetinkandet SOU 2012:60 (avsnitt 2.2.2) redogérs for hur
betalning med stdd av transponder (s.k. DSRC-system) fungerar.

6.1.2  Skattskyldighet vid anvandning av transponder

Utredningens forslag: Agaren av bilen ska vara skattskyldig for
tringselskatt dven om det finns ett avtal om betalnings-
formedling med transponder.

De EU-rittsliga bestimmelserna om EETS, som har behandlats
utférligt 1 utredningens delbetinkande SOU 2012:60 (kapitel 4),
innebir att en betalningsférmedlare tar sig att betala skatten eller
avgiften till myndigheten. Den enskilde ingdr ett avtal med betal-
ningsférmedlaren och betalar med befriande verkan till denne. Mot
denna bakgrund kan man tinka sig tvd 16sningar i friga om vem
som ska vara skattskyldig. Antingen betalningstérmedlaren, som
faktiskt blir den som betalar in skatten, eller fordonsigaren, vars
fordon utldser skatteplikt genom att det passerar en betalstation.
Fordelarna med att gora betalningstérmedlaren skattskyldig ar
att myndighetens rittsférhillande begrinsas till sin avtalspart som
ir kind och som har en god betalningsvilja och -férmdga. Det blir
ocksd tydligt att det ir den som betalar skatten till staten som ir
skattskyldig. Nackdelen ir att myndigheten och betalningsfor-
medlare dr just avtalsparter, dir det ingdr en komponent med
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kompensation till férmedlaren f6r de risker denne stir 1 friga om
viganvindare som inte betalar sin avgift eller skatt. Det kan hivdas
att staten inte ska férhandla med skattskyldiga.

En klar fordel med att géra fordonsigaren skattskyldig ir att det
blir samma system oavsett vilken teknisk l6sning som den enskilde
viljer att betala genom.

Sammantaget ger detta att betalningsférmedlaren inte ska goras
skattskyldig for passager av tringselskatteomrdden. I stillet ska
liksom nu fordonets dgare vara skattskyldig, dven om betalningen
sker genom en betalningsformedlare. Om fordonet anvinds av
ndgon annan in fordonets dgare och den forstnimnde viljer att
anvinda en transponder som ir slutet till ett avtal med en betal-
ningsformedlare pdverkas inte skattskyldigheten. Skatteplikten ska
nimligen dven fortsittningsvis vara knuten till ett fordons passage
genom en betalningsportal. Myndigheten som foérhandlar med
betalningsformedlaren kommer att stilla krav pd att transpondern
ir knuten till fordonet. Dirmed kommer uppgift om registrerad
dgare att finnas tillginglig fér avgiftsupptagaren genom dels den
information som transpondern elektroniskt limnar ifrdn sig vid
passagen, dels uppgifter som finns hos betalningsférmedlaren och
som knutits till transpondern.

6.1.3  Beuvis for passage med transponder

Utredningens bedémning: Nir transponder anvinds bor
Videoregistrering av registreringsskylten goras samtidigt. Sidan
registrering bor dock inte vara en forutsittning for ett beskatt-
ningsbeslut utan kunna fungera som en kontroll i efterhand av
om passage har skett.

Nir det giller skattskyldighet och transponder kan det konstateras
att man vid inférandet av tringselskatt 1 Stockholm ansdg att enbart
en transpondersignal inte kunde ligga till grund for ett beskatt-
ningsbeslut. Skilet till det var att transpondern ansigs utgora ett
allefor flyktigt underlag i och med att den inte var knuten till en
viss bil. Det férekom exempelvis att personer hade transpondern 1
ryggsicken nir de dkte buss genom en betalningsportal och pd sd
sitt blev debiterade skatt for en passage. Eftersom det dr ett grund-
liggande krav i rittssikerhetshinseende att alla ska beskattas lika
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har det ansetts att det méste stillas héga krav pd bevisningen 1 detta
avseende.

Det bér 1 detta sammanhang noteras att man i det inledande
skedet dven hade uppfattningen att transpondern utgjorde ett
betalningsmedel. De 6verviganden som gjordes d3 kan av denna
anledning ifrgasittas dven 1 andra delar. Infrastrukturen i friga om
DSRC har utvecklats sedan férsoket och dirtill har de EU-rittsliga
foérutsittningarna forindrats 1 och med EFC-direktivet och EETS.
Det finns dirfoér skil att omprova det tidigare stillningstagandet.

Det kan & ena sidan hivdas att det bér kunna garanteras att
transpondern ir knuten till en viss bil, att den ir myndighets-
plomberad och pd andra sitt s fast sammankopplad med bilen att
det inte kan rda nigot tvivel i bevishinseende om att transponder-
signalen innebir en sidan passage av en portal som medfor att
skattskyldighet har intritt. A andra sidan kan det ocksd hivdas att
det ror sig om relativt 13ga belopp och att det dirfor kan godtas att
beskattningsbeslutet fattas endast utifrdn en transpondersignal.
Om det samtidigt tas en bild av registreringsskylten kan en invind-
ning i friga om betalningsskyldighet hanteras genom kontroll av
bilden i efterhand. Visserligen kan det i ett sddant system finnas
risk for att personer som inte gér en befogad invindning felaktigt
betalar tringselskatt utan att ha foretagit en passage. En sidan
betalning skulle emellertid bero pd att transpondern felaktigt
medférts genom en betalningsportal, vilket fir anses falla tillbaka
pd den enskilde. Mot denna bakgrund fir det enligt utredningens
mening accepteras att det kan finnas en viss risk for att beskatt-
ningsbeslut fattas trots att ndgon passage inte har genomférts med
ett skattepliktigt fordon.

Det som utloser skattskyldighet dr passage av en bil genom
betalningsportalen. Utgingspunkten mdste vara att om det finns en
fungerande transponder i bilen ska betalning ske genom for-
medlaren f6r den gjorda passagen. Om den som har avtal med en
betalningstormedlare inte vill anvinda sig av det avtalet vid
passagen fir det ankomma pd den enskilde att tillse att trans-
pondern ir avstingd eller p& annat sitt inte avger ndgon signal vid
passagen.

Alternativt kan man tinka sig att skatten tas ut genom en
kombination av transponder och videoregistrering, dvs. att trans-
pondern utgér grund for beskattningsbeslutet under férutsittning
att det férutom transpondersignalen ocksa finns en bild av registre-
ringsskylten som granskas 1 varje enskilt fall. P4 si sitc skulle
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eventuella oklarheter upptickas och kunna rittas till. Det var ocksd
s& transpondern anvindes initialt i tringselskattesystemet 1 Stock-
holm (men eftersom videoregistreringen var tillricklig togs
transponderlésningen bort efter forsoket). En sidan ldsning skulle
emellertid medféra stora och onddiga administrativa kostnader
eftersom det skulle innebira en omfattande och kostsam manuell
kontroll av bilder av fordon som har en transponder. Detta trots att
det finns tillricklig information fér att fatta ett skattebeslut enbart
baserat pd transpondersignalen. Dirmed skulle en stor del av
vinsten med en transponderldsning falla.

Det kan ocksé konstateras att 1 och med att transpondersignalen
kopplas thop med bilden av registreringsskylten finns det ingen
risk for att det ocksd fattas beslut om skatt utifrin enbart bilden.
Om transponder anvinds fattas siledes beslutet om skatt (eller
infrastrukturavgift fér den delen) endast utifrdn transponder-
signalen och inte utifrdn bilden pd registreringsskylten.

Slutsatsen av det ovan sagda blir vid en samlad avvigning att det
bor krivas att videoregistrering sker tillsammans med transponder,
men att sidan registrering inte ska vara avgdrande for att ett
beskattningsbeslut ska kunna fattas.

Den foreslagna 16sningen kriver inte nigon lagreglering i sig.

6.1.4  Utlandska fordonsdgares majlighet att betala
trangselskatt

Utredningens forslag: Utlindska fordonsigare ska betala
tringselskatten med stod av transponder eller pd internet. Om
betalning inte sker inom foéreskriven tid ska en underrittelse
skickas och forseningsavgift tas ut.

Ett undantag frin motiverings- och underrittelseskyldigheten
enligt forvaltningslagen ska infoéras fér de utlindska fordons-
dgarna sdvitt avser beslutet att ta ut tringselskatt. Sidan skyldig-
het ska dock fullgéras pd begiran och senast vid pdminnelse om
betalning.
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Huvudregel om betalning pd internet eller med stod av
transponder

Som nidmnts ovan skulle det innebira mycket hoga kostnader att
stilla krav pd att alla utlindska fordonsigare ska betala tringsel-
skatten forst sedan en underrittelse skickats. Liksom i friga om
infrastrukturavgifter pd vig foresldr utredningen dirfér att de
utlindska fordonsigarna ska betala tringselskatten via transponder
eller pd internet pd samma sitt som sker 1 Norge (dvs. genom den
s& kallade Turistlosningen). Om betalning inte sker 1 tid ska en
underrittelse skickas och en férseningsavgift tas ut (se avsnitt 7.5.1
om forseningsavgift). De foreslagna betalningslésningarna kriver
inte ndgon lagreglering i sig.

Undantag frin motiverings- och underrittelseskyldighet

I 20§ forvaltningslagen (1986:223) anges att ett beslut genom
vilket ett drende avgdrs ska innehdlla de skil som bestimt
utgdngen. Skilen fir utelimnas helt eller delvis bland annat om
beslutet inte gdr nigon part emot, om det av ndgon annan anled-
ning ir uppenbart obehévligt att upplysa om skilen eller om
drendet r sd brddskande att det inte finns tid att utforma skilen.

Paragrafens andra stycke anger att en myndighet pd begiran av
den enskilde, om méjligt, bor limna ut skilen 1 efterhand.

Enligt 21§ forvaltningslagen ska den enskilde 1 ett irende
underrittas om innehdllet i ett beslut som avser myndighets-
utdévning. Vidare ska den enskilde underrittas om hur man &ver-
klagar. Underrittelse enligt 21 § behover inte ske om det dr uppen-
bart obehovligt.

Om annan lag eller férordning innehdller ndgon bestimmelse
som avviker frin forvaltningslagen, giller enligt 3 § forvaltnings-
lagen den bestimmelsen.

Av foérarbetena till den nuvarande férvaltningslagen (prop.
1985/86:80 s. 57) framgir att ocksi ett automatiserat férvaltnings-
forfarande omfattas av férvaltningslagen. Det giller dven om det ir
frdga om massirenden.

Nir tringselskattesystemet inférdes permanent skulle skatten
betalas utan anmaning inom 14 dagar. Under varje dag fattades
cirka 110 000 beskattningsbeslut. Regeringen vigde d3 intresset for
den enskilde av att & ett beslutsmeddelande med en motivering
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mot det administrativa arbete det skulle innebira och kom fram till
att ett undantag frn forvaltningslagens regler om motiverings- och
underrittelseskyldighet kunde accepteras (se prop. 2006/07:109
s. 24 1).

Nir betalningssystemet oévergick till mdnatliga beskattnings-
beslut med fakturor som fungerar som beslutsunderrittelser
behévdes inte lingre undantaget.

Som nimnts ovan skulle ett krav pd att alla dgare av utlindska
fordon som passerat en betalstation underrittas om tringselskatte-
beslutet medféra mycket hdga administrativa kostnader. Dels
skulle det krivas att alla utlindska fordonsigare identifierades,
vilket ir en kostsam och dessutom 1 vissa fall oméjlig uppgift. Dels
skulle portot fér underrittelsen kunna overstiga det beslutade
beloppet. Resultatet av ett krav pd underrittelse skulle bli att
endast de fordonsigare som finns i ett korrekt register i ett land
som ir villigt att limna ut uppgifterna till Sverige utan orimliga
kostnader skulle paforas tringselskatt. Redan detta gor att det ir
motiverat med ett undantag. Vidare medfér ett krav pd under-
rittelse ytterst omotiverade kostnader i de fall dd den skattskyldige
redan betalat sin skatt genom en betalningsférmedlare eller pd
internet.

De skil som framférdes for ett undantag i ovan nimnda for-
arbeten (som for 6vrigt limnades utan erinran av Lagridet) kan
med andra ord fortfarande dberopas som skil f6r undantag for de
utlindska fordonen.

I praktiken innebir ett undantag frin underrittelseskyldigheten
att de som har betalat genom betalningsférmedlare eller pd internet
inte fir ndgon automatisk underrittelse. Om motivering begirs ska
en sidan sjilvfallet limnas. En underrittelse kan i bida dessa fall
ske, antingen genom betalningsférmedlaren (om férmedlaren och
viganvindaren avtalar om det) eller genom elektronisk post for
dem som betalar pd internet. De dgare till utlindska fordon som
inte har betalat pd nimnda sitt fir i stillet en underrittelse med
motivering som en piminnelse (f6r det fall att de kan identifieras
genom kontroll 1 ett nationellt vigtrafikregister). Rittsférlusten
begrinsas alltsd till en forseningsavgift. De igare till utlindska
fordon som inte omedelbart kan identifieras riskerar 1 och fér sig
att f3 betala forseningsavgift och tilliggsavgift nir sddan identi-
fiering sedermera sker (om beslutet inte hinner preskriberas och
gallras innan dess). Rittsforlusten fir dock anses vara s& begrinsad
att den kan accepteras.
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De utlindska fordonsigare som inte betalar sin tringselskatt
frivilligt 1 ritt tid genom antingen internet eller en godkind
betalningsférmedlare fir allts3 en forseningsavgift med den forsta
underrittelsen. En viss sirbehandling av den utlindska trafiken blir
det siledes. Medan de svenska fordonsigarna har fitt en under-
rittelse med uppgift om vilken som ir den sista betalningsdagen far
de utlindska endast upplysning om att tringselskatt ska betalas
genom allmin information. Kraven pd sidan information maiste
dirfor stillas hogt. Det krivs att informationen sprids pd olika sitt
vid landets grinser, vid tringselskatteomridena och pd exempelvis
turistbyrder. En sidan ordning har som nimnts ovan accepterats
forut sdvitt avser de svenska fordonsigarna. De utlindska fordons-
dgarna kommer inte att behéva betala mer in de svenska fordons-
dgare som inte har betalat i ritt tid. Vidare kommer de utlindska
fordonsigarna pd samma sitt som de svenska kunna begira
omprdvning eller dverklaga ett beslut om tringselskatt, férsenings-
avgift och tilliggsavgift. Den sirbehandling av de utlindska
fordonsidgarna som det siledes blir friga om méste, sirskilt mot
bakgrund av vad som ovan anférts som skil foér ett undantag, dir-
med kunna accepteras.

Bestimmelserna i 20 § forsta stycket och 21 § férvaltningslagen
ska dirfor inte tillimpas 1 friga om beslut om tringselskatt for de
utlindska fordonsigarna. Sjilvklart ska den enskilde kunna begira
motivering av beslutet i efterhand.

Regleringen 6verensstimmer med de forslag som har limnats
avseende infrastrukturavgifter pd vig.

6.1.5 Om indrivning av skulder for fordon med transponder
enligt lagen om elektroniska vagtullsystem

Utredningens bedomning: Det krivs inte ndgon sirskild
reglering i lagen om tringselskatt i friga om indrivning av
skatteskulder som avser sidant fordon som har transponder
som ir kopplad till avtal med en betalningsférmedlare enligt
lagen om elektroniska vigtullsystem.

Den som har en transponder som ir kopplad till ett avtal med en
EETS-betalningsférmedlare (se SOU 2012:60, kapitel 4) betalar till
denne med befriande verkan. Om betalningsférmedlaren inte skulle
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betala in skatten tll det allminna dr det allminna férhindrad att
vinda sig till den skattskyldige med kravet enligt den av utred-
ningen foreslagna 12 § andra stycket lagen om elektroniska vigtull-
system. Istillet fir indrivningsdtgirder riktas mot betalnings-
formedlaren. Bestimmelsen i 23 § lagen om tringselskatt (som
anger att skatt eller avgift enligt den lagen som inte betalas i ritt tid
ska limnas for indrivning) ska allts3 anvindas mot betalnings-
féormedlaren. Nigon sirskild reglering av detta, utéver tillimpliga
bestimmelser 1 lagen om elektroniska vigtullsystem, krivs inte
enligt utredningens bedémning.

6.1.6  Sekretessbrytande bestimmelse for fordon med
transponder enligt lagen om elektroniska vagtullsystem

Utredningens forslag: Sekretessbelagda uppgifter om passager
av betalstationer ska, utan hinder av sekretess, kunna limnas ut
till en EETS-betalningsférmedlare enligt lagen om elektroniska
vigtullsystem.

For de betalningsférmedlare och viganvindare som viljer att
anvinda sig av betaltjinsten EETS enligt lagen om elektroniska
vigtullsystem ska informationsutbytet ske utan onédiga administ-
rativa hinder (se SOU 2012:60, kapitel 4). Fér att uppgifter om
passager ska kunna limnas till en EETS-betalningsférmedlare, si
att denne kan férmedla betalningen frin viganvindaren, mdste
regler som bryter sekretessen inféras 1 OSL. Regleringen éverens-
stimmer med de férslag som har limnats avseende infrastruktur-
avgifter pd vig.

6.1.7  Besluts- och betalningsperioder

Utredningens férslag: Betalningsreglerna ska justeras si att
tringselskatt som huvudregel betalas kvartalsvis. Beslut ska
fattas senast den 20 i minaden efter kalenderkvartalet. Om den
enskilde begir det ska en betalningsperiod om en minad med-
ges. Om betalning sker genom betalningsférmedlare enligt den
foreslagna lagen om elektroniska vigtullsystem ska tringsel-
skatten betalas manadsvis.
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Varje médnad skickas knappt en halv miljon beslut avseende
tringselskatt 1 Stockholm, varav drygt 60 procent ir under
100 kronor. Om  tringselskatt skulle betalas forst nir beloppet
dversteg 100 kronor skulle enligt uppgift frin Transportstyrelsen,
utover goodwill- och miljovirdet, distributionskostnader kunna
sparas om cirka nio miljoner kronor i de bida tringselskatte-
systemen.

Vidare kritiseras tilliggsavgiften om 500 kronor for att den ofta
inte stir i proportion till de beslutade beloppen.

Eftersom redan portot foér utlindska brev uppgir till drygt
tio kronor framstdr det i vart fall inte som limpligt att skicka en
underrittelse (i form av en pdminnelse om betalning) avseende liga
belopp i friga om de utlindska fordonen. De beslutade beloppen
bér std 1 proportion till de administrativa kostnader som det inne-
bir att ta ut tringselskatt f6r utlindska fordon.

Av dessa anledningar har utredningen funnit skil att dverviga
hur systemet kan utformas si att underrittelser om beslut avseende
mycket 1dga belopp undviks i méjligaste mén. P3 s3 sitt effektivi-
seras administrationen av tringselskatten.

Att helt avstd frin att kriva betalning for beslut som uppgir till
under 100 kronor framstir som uteslutet. Det férekommer visser-
ligen i flera skattesammanhang regler om att belopp under
100 kronor inte ska krivas in. Tringselskatten ir dock av sidan
karaktir att det kan framstd som orittvist om sddana som &ker lite
skulle 8ka gratis, medan de som dker mycket miste betala for alla
resor. Vidare pdverkas finansieringen av infrastrukturen av att
tringselskatten inte kommer in i den utstrickning som man riknat
med. Mot denna bakgrund féreslds inte ett generellt undantag for
dem som pafors belopp under 100 kronor.

Om betalningsperioderna skulle vara lingre skulle de beslutade
beloppen 1 flertalet fall bli hogre dn 100 kronor. D3 skulle det 1
ménga fall bli ett rimligare férhdllande mellan den tringselskatt
som ska betalas och tilliggsavgiften.

Utredningen foreslar dirfor att skatten oavsett belopp alltid ska
betalas for ett kalenderkvartal. P3 s8 sitt kommer flera beslut om
tringselskatt uppgd till ndgot hogre belopp in om de hade avsett en
ménad. Beslut om tringselskatt ska dirmed fattas senast den 20 1
ménaden efter kalenderkvartalet (dvs. senast den 20 april, den
20 juli, den 20 oktober och den 20 januari). Skatten ska direfter
betalas senast den sista dagen i kalendermdnaden efter den manad
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da beslutet fattades (dvs. senast den 31 maj, den 31 augusti, den
30 november och den 28 februari).

Det kan emellertid finnas fordonsigare som ofta kommer upp i
héga belopp och som av den anledningen hellre vill betala oftare in
kvartalsvis. En mojlighet bor dirfér ppnas for den enskilde att
begira att i stillet {3 betala varje manad. En sddan begiran ska goras
hos Transportstyrelsen. D3 ska beslut om tringselskatt fattas
senast den 20 i minaden efter den kalenderminad d& passagerna
skett.

Likasd finns det anledning for betalningstérmedlare enligt den
foreslagna lagen om elektroniska vigtullsystem (se SOU 2012:60,
kapitel 4) att ha kortare betalningsfrister. Av reglerna om EETS
foljer nimligen att betalningsférmedlarna ska betala ett samlat
belopp till avgiftsupptagaren varje ménad. Betalningstérmedlaren
skulle alltsd tvingas ta en risk att forlora stdrre intikter om
betalningsférmedlaren inte fir in tringselskatten tidigare dn var
tredje minad frin sina kunder, exempelvis om kunder gir i kon-
kurs. En sidan ekonomisk risk kan komma att 6verviltras pd
avgiftsupptagaren. Aven avgiftsupptagaren tar en motsvarande risk
om en betalningsférmedlare gir i1 konkurs. Betalas tringselskatten
genom en betalningsférmedlare ska dirfor betalning ske ménadsvis.

Den féreslagna betalningsperioden bedéms inte i sig innebira
att bilder och andra uppgifter om passagen behdver sparas onddigt
linge.

Regleringen dverensstimmer med de forslag som har limnats
avseende infrastrukturavgifter pd vig.
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/ Sanktioner avseende
trangselskatt och
infrastrukturavgifter pa vag

7.1 Uppdraget

Utredaren ska analysera utformningen av pdminnelse- och
sanktionsavgifter vid utebliven betalning av infrastrukturavgifter
och tringselskatt. PAminnelse- och sanktionsavgifter ska piforas pd
ett enhetligt sitt. Utredaren ska dirfor limna forslag pd
pdminnelse- och sanktionsavgifter som tar hinsyn till att dessa
avgifter ska tas ut pd ett likartat sitt, oavsett om de avser forsenad
betalning av tringselskatt eller av avgift f6r anvindandet av infra-
struktur.

Utredaren ska vidare limna forslag pd sjilva kontrollférfarandet.

Utredningen har valt att behandla frigan om kontroll och
sanktioner 1 friga om infrastrukturavgifter pd vig och tringselskatt
1 ett sammanhang, tillsammans med frigan om piminnelseavgifter.

7.2 Allmant om kontroll och sanktioner pa vig

I de olika vigtullsystemen i Europa finns olika sitt att beivra
overtridelser (se avsnitt 5.2.4). Hir finns allt frin enbart en straff-
avgift om 300 norska kronor till automatisk och manuell kontroll
som i Osterrike. I det senare systemet finns som nimnts cirka 130
fasta, portabla och mobila kontrollenheter, sirskilda tjinstemin
med vittgdende befogenheter, vanliga trafikkontroller och manuell
kontroll i efterhand av fotografier av registreringsskylten. 1 de
flesta system medfér en 6vertridelse nigon form av straffavgift,
ofta p3 nirmare 300 euro per 6vertridelse (i Osterrike i vissa fall till
och med 3 000 euro).
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Kontroll av trafiken pd svenska vigar kan endast goéras av
polisen (eller i vissa fall av tullen). Kontrollen utférs d& av en polis-
man eller en bilinspektér'. Frin och med den 1 januari 2011 har
Transportstyrelsen overtagit ansvaret frin polisen 1 friga om
kontroll av féretag avseende kor- och vilotider.”

Att polisen fir stoppa ett fordon om det behovs for att reglera
trafiken eller for att kontrollera fordon eller forare eller fordons
last enligt vad som ir sirskilt foreskrivet® féljer av 22 § 4 polislagen
(1984:387).

Polisen genomfor trafikkontroller avseende kor- och vilotider,
lastsikring och vikt (6verlast), nykterhet, hastighet samt erlig-
gande av vigavgift och fordonsskatt. Vid overtridelser av dessa
bestimmelser finns olika sanktioner s& som overlastavgift, andra
sanktionsavgifter och béter. Sidana pilagor kan 1 vissa fall betalas
av den enskilde direkt till polisen vid kontrollen.* Vigavgiften kan
inte betalas till polismannen pi plats utan méiste betalas in pd
sirskilt konto hos Transportstyrelsen (inbetalning kan dock géras
via internet).

Vid trafikkontrollerna kontrolleras om fordonsskatten och 1
forekommande fall vigavgiften har betalats genom att polismannen
ir uppkopplad mot vigtrafikregistret. Det forekommer relativt ofta
att man kan konstatera att fordonsskatten eller vigavgiften inte har
betalats. Har skatten eller vigavgiften inte betalats pd angivet sitt
ska polismannen omhinderta registreringsskylten. Detta férfarande
ir enligt uppgift frin trafikpolisen inarbetat och fungerar vil.

I friga om vilka sanktionsdtgirder som kan vidtas kan viss vig-
ledning f&s frin bestimmelserna om fordonsskatt och vigavgift. De
avgifter som polisen kan ta ut, 1 form av exempelvis 6verlastavgift,
ir sanktionsavgifter vid 6vertridelser av olika slag. Aven om
tringselskatt och infrastrukturavgifter inte utgor sanktionsavgifter
kan vissa paralleller med reglerna om &verlastavgift och liknande
ind3 dras.

! En bilinspektdr dr en person som ir anstilld av polismyndigheten eller Rikspolisstyrelsen.
Bilinspektéren eller polisen fir bitridas av en tekniker som har férordnats av Rikspolis-
styrelsen, 2 kap. 10 § fordonslagen (2002:574).

27 kap. 1 § férordningen (2004:865) om kor- och vilotider samt firdskrivare, m.m.

’ Sidana foreskrifter finns t.ex. i lagen (2001:558) om vigtrafikregister, trafikférordningen
(1998:1276), lagen (1976:1090) om alkoholutandningsprov, lagen (2006:263) om transport
av farligt gods, vigtrafikskattelagen (2006:227), lagen (1990:1079) om tillfilliga bilférbud
och férordningen (1994:1297) om vilotider vid vissa vigtransporter inom landet.

* Polisen har vid kontrollen med sig en kortlisare som den enskilde kan anvinda, bland annat
fér betalning av ordningsbot om vigavgiften inte idr betald. Belopp kan ocksd deponeras i
avvaktan pd att 3klagare tar slutlig stillning till botens storlek, exempelvis om flera 6ver-
tridelser av kér- och vilotiderna kan konstateras och en utredning krivs.
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En annan frdga ir vem som ska utféra kontrollen.

Nedan foljer en kort genomging av de olika kontroll- och
sanktionsmojligheter som finns inom vigtransport- och skatte-
omréidet.

7.3 Gallande ratt avseende avgifter vid férsenad
betalning

7.3.1  Avgifter enligt lagen om trangselskatt

I 14 § lagen (2004:629) om tringselskatt anges att om tringselskatt
inte betalas 1 ritt tid, ska en sirskild avgift (tilliggsavgift) paféras
den skattskyldige med 500 kronor. Tilliggsavgift fir paforas en
skattskyldig hogst en ging per bil och kalenderminad. Tilliggs-
avgift och obetald tringselskatt ska betalas senast 30 dagar efter
dagen for beslutet om tilliggsavgift.

Bestimmelserna om tilliggsavgift har indrats nigra ginger.
Fram till den 1 augusti 2008 skulle tringselskatten betalas per dygn
och utan anmaning. Under férsoksperioden den 3 januari-31 juli
2006 togs tilliggsavgiften ut med 500 kronor per kalenderdygn.
Mellan den 1 augusti 2007 och den 1 juli 2008 var tilliggsavgiften
200 kronor per kalenderdygn, dock hogst 2 000 kronor per bil och
kalendermdnad. Fram till den 1 juli 2008 pdférdes en expeditions-
avgift om 70 kronor i samband med pidminnelse vid utebliven betal-
ning av tringselskatten. Om tringselskatten indd inte betalades
pafordes tilliggsavgiften. Expeditionsavgiften inférdes for att kost-
naden f6r att skicka en uppmaning om att betala inte skulle biras av
systemet utan av den som inte betalat skatten i tid. I och med att
systemet med ménatliga faktureringar infoérdes, med en under-
rittelse om vilket belopp som ska betalas, ansigs det inte lingre
finnas nigot behov av en pidminnelse innan tilliggsavgiften om
500 kronor per minad piférdes. Expeditionsavgiften togs dirfor
bort (prop. 2007/08:52 s. 19 1.).

I en promemoria frin Finansdepartementet den 25 juni 2009
(Fi2009/4874) foreslds att expeditionsavgiften 3terinférs. Skilen
for forslaget ir huvudsakligen att det kan ifrigasittas om tilliggs-
avgiften stdr i rimlig proportion till betalningsférsummelsen,
eftersom det kan rora sig om foérhillandevis smé skattebelopp och
korta betalningsférseningar. Expeditionsavgiftens storlek foreslds
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beslutas av regeringen. Promemorian har inte lett till nigon
indring.

I forarbetena till lagen om tringselskatt (prop. 2003/04:145
s.57) drogs i friga om tilliggsavgiften paralleller till férsenings-
avgifter som di togs ut enligt skattebetalningslagen (1997:483) och
taxeringslagen (1990:324). Det konstaterades att tilliggsavgiftens
syfte dr att formd de skattskyldiga att betala tringselskatten (och
den divarande expeditionsavgiften) i tid.

7.3.2  Avgifter vid férsenad betalning av infrastrukturavgift

Utredningen har 1 delbetinkandet SOU 2012:60 1 enlighet med
utredningsdirektiven foreslagit att en tilliggsavgift om 500 kronor
ska tas ut om infrastrukturavgift pd vig inte betalats 1 tid.

7.3.3  Avgifter vid foérsenad betalning i 6vrig
vagtrafiklagstiftning

I viglagen (1971:948) finns inga bestimmelser om vare sig
pdminnelse- eller sanktionsavgifter.

I férordningen (2005:531) om avgift for fird pd Svinesunds-
forbindelsen foreskrivs att en tilliggsavgift ska tas ut vid utebliven
betalning. Tilliggsavgiften tas ut 1 samband med ett féreliggande
om att betala. Ett sddant foreliggande skickas antingen om féraren
inte har betalat 1 efterhand i enlighet med den skriftliga under-
rittelse som erhills pd begiran vid passering av betalstationen, eller
— om foraren varken betalat direkt vid betalstationen eller begirt att
{3 betala 1 efterhand — foraren inte heller betalat efter féreliggande
fr&n Transportstyrelsen. Tilliggsavgiften uppgdr till 300 kronor.
Om foreliggandet inte {6ljs hojs avgiften till 450 kronor.

Om vigavgift enligt lagen (1997:1137) om vigavgift for vissa
tunga fordon och vigtrafikskatt enligt vigtrafikskattelagen
(2006:227) inte betalas i ritt tid tas, sdvitt avser svenska fordon, en
drojsmaélsavgift ut enligt lagen (1997:484) om drojsmilsavgift.
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7.3.4  Drojsmalsavgift

I lagen (1997:484) om drojsmaélsavgift foreskrivs att den som ir
betalningsskyldig for skatt, avgift eller rinta och som inte 1 ritt tid
och pd ritt sitt fullgér betalningsskyldigheten ska betala en
dréjsmélsavgift, 1 de fall det sirskilt foreskrivs. Drojsmélsavgift tas
ut med

1. tvd procent pd belopp som betalas fére utgingen av den ménad
d& beloppet ska betalas (foérfallominaden),

2. fyra procent pd belopp som betalas under férsta mdnaden efter
forfallominaden,

3. sex procent pd belopp som betalas under andra minaden efter
forfalloménaden,

4. sex procent, med tilligg av en procentenhet f6r varje piborjad
ytterligare ménad, pd belopp som betalas efter andra manaden
efter férfalloménaden.

Drojsmalsavgift tas ut med tva procent pd belopp som betalas inom
tio dagar frin den dag dd beloppet skulle ha betalats. Drojsmaéls-
avgiften ir dock minst 100 kronor, férutom nir det ursprungligen
obetalda beloppet ir mindre in 100 kronor — d4 fir avgiften endast
tas ut med motsvarande belopp. Dréjsméilsavgift tas inte ut sedan
beloppet ¢verlimnats till Kronofogdemyndigheten for indrivning.
Efter 6verlimnandet for indrivning tas 1 stillet rinta ut pd kapital-
beloppet efter en rintesats som for varje kalenderdr beriknas med
ledning av emissionsrintorna for Riksgildskontorets statsskuld-
vixlar och statsobligationer f6r de senaste tre dren.

Om det finns sirskilda skil, fir den myndighet som har beslutat
om avgiften befria den betalningsskyldige helt eller delvis frin
skyldigheten att betala drojsmalsavgift. Ett beslut om drojsmaéls-
avgift far overklagas pd det sitt som giller for 6verklagande av
beslut om den skatt, avgift eller rinta som foéranlett dréjsmals-
avgiften.

Drojsméilsavgift tas for nirvarande ut pd ett tiotal olika slags
fordringar. Dessa dr kupongskatt, sirskild inkomstskatt fér utom-
lands bosatta artister m.fl., vigavgift, éverlastavgift, fordonsskatt,
byggnadsavgift och sirskild avgift, tilliggsavgift vid olovligt
byggande och stimpelskatt. Bland de nu uppriknade fordrings-
slagen dr fordonsskatt helt dominerande, bide vad giller antalet
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mél och totalt fordringsbelopp (prop. 2011/12:15 s.57). Under
2011 debiterades det 78 360 097 kronor 1 dréjsméilsavgift for
fordonsskatter som betalats for sent. Antalet debiteringar var
783 348, dvs. 1 genomsnitt 100,04 kronor. For vigavgiften var den
genomsnittliga dréjsméilsavgiften 284 kronor.

7.4 Gallande ratt avseende andra sanktioner

7.4.1 Pafoljder vid utebliven betalning av fordonsskatt och
vagavgift for vissa tunga fordon

Enligt 6 kap. 1§ vigtrafikskattelagen (2006:227) fir ett skatte-
pliktigt fordon inte anvindas om fordonsskatten inte har betalats
inom den tid som bestimts i1 lagen. Om ett fordon anvinds i strid
mot 1§ och tvd ménader har gitt frdn den dag, di den skatt som
har féranlett anvindningsforbudet senast skulle ha betalats, ska
polisen ta hand om fordonets registreringsskyltar (3 § samma
kapitel). En fordonsigare som uppsitligen eller av oaktsamhet
anvinder fordonet eller liter det anvindas 1 strid mot 1§ sedan
fordonets registreringsskyltar har tagits om hand enligt 3 §, déms
till boter eller fingelse 1 hogst sex minader. En fordonsigare som
uppsitligen eller av oaktsamhet anvinder fordonet eller liter det
anvindas pd nigot annat sitt 1 strid mot 1 § déms till penningbéter
(4 § samma kapitel).

Regeln att fordonsskatten for ett fordon ska vara betald for att
fordonet ska f3 anvindas ir av gammalt datum. Bestimmelsen har
motiverats med att ett fordon inte bér f3 anvindas om inte de
kostnader ersitts, som trafiken med fordonet férorsakar. Vidare
har anvindningsférbudet ansetts ha betydelse for att gora skatte-
uppborden effektiv.

Bestimmelserna om att omhinderta registreringsskylten och
infora fingelse i straffskalan inférdes 1983 efter pitryckningar frén
bland annat dkeriniringen. Det framhélls att de lojala yrkestrafik-
utdvarna férde en ojimn kamp p& marknaden med dem som konse-
kvent undandrog sig sitt kostnadsansvar och dirigenom skaffade
sig obehoriga konkurrensfordelar.

S4 kallad avskyltning ansdgs endast bora tillgripas vid de mer
allvarliga fallen av dvertridelser mot anvindningsforbudet och forst
nir en tid forflutit frdn skattens foérfallodag. Tiden ansdgs inte bora
sittas kortare in att den skattskyldige fitt mojlighet att ta del av en
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pidminnelse om skatten. Tiden sattes dirfor till tvd manader efter
forfallodagen.’

I lagen (1997:1137) om vigavgift {6r vissa tunga fordon har vig-
trafikskattelagens bestimmelser om anvindningsférbud, avskylt-
ning och straffansvar inférts efter samma modell (25, 28 och
29 §§). Det idr dgaren som ir ansvarig for att fordonet inte anvinds i
strid med bestimmelserna 1 lagen (27 §). I f6érarbetena hinvisas 1
dessa delar till reglerna om fordonsskatt (prop. 1997/98:12).
Diremot saknas hir bestimmelsen om att det ska ha forflutit tvd
ménader efter férfallodagen innan avskyltning kan ske.

7.4.2  Overlastavgift

Overlastavgift pifors dgaren av vissa tunga fordon enligt lagen
(1972:435) om 6verlastavgift om fordonet framférs med hogre
tryck eller vikt dn vad som ir tillitet. Avgiften beriknas pd visst i
lagen angivet sitt. Det ir Transportstyrelsen som pdfor overlast-
avgiften efter uppgift frdn polisen.

I lagen finns dven bestimmelser om férskottsbetalning. Enligt
8 a § ska en polisman vid kontrollen av fordonet eller fordonstiget
besluta om forskott f6r dverlastavgiften om den som ska paféras
dverlastavgift inte har hemvist 1 Sverige, Danmark, Finland, Island
eller Norge. Forskottet ska betalas till polismyndigheten. Om for-
skottet inte betalas omedelbart i samband med kontrollen ska
polismannen besluta att fordonet eller fordonstiget inte fir fort-

sitta firden (8 b §).

7.4.3 Sanktioner vid 6vertrddelser av kor- och vilotider

Sirskilda kor- och vilotidsregler giller f6r vigtransporter av gods
om fordonens hogsta vikt éverstiger 3,5 ton. I 9 kap. férordningen
(2004:865) om kor- och vilotider samt firdskrivare, m.m. finns
bestimmelser om béter och sanktionsavgifter vid dvertridelser av
bestimmelserna. Forordningen ir ett komplement till en EU-
forordning. Aven niringsidkare och arbetsgivare kan piforas
sanktionsavgifter enligt dessa bestimmelser. En polisman ska under
vissa forutsittningar hindra fortsatt fird med fordonet (10 kap.
1§). Det ir Transportstyrelsen som pafér sanktionsavgifterna

® Prop. 1981/82:225 s. 8 ff.

147



Sanktioner avseende tringselskatt och infrastrukturavgifter pa vig SOU 2013:3

(10 kap. 2§). Om den som ska pdféras sanktionsavgift inte har
hemvist i Sverige, ska en polisman vid vigkontrollen besluta om
forskott for sanktionsavgiften. Forskottet ska betalas till polis-
myndigheten (10 kap. 5 §). Om forskottet inte betalas omedelbart i
samband med kontrollen, ska polismannen besluta att fordonet
eller fordonstdget inte fir fortsitta firden (10 kap. 6 §).

7.4.4  Tullverkets sanktionsmajligheter

Inom EU regleras Tullverkets handlingsutrymme 1 lagen
(1996:701) om Tullverkets befogenheter vid Sveriges grins mot ett
annat land inom Europeiska unionen. I férhéllande till tredjeland
giller istillet reglerna i tullagen (2000:1281). Tullagstiftningen ir
helt harmoniserad inom EU och avser in- och utférsel av vissa
varor.

Tullverket har befogenhet att vidta olika dtgirder for att siker-
stilla kontroll av skilda slag. Exempelvis far Tullverket anbringa 13s,
forseglingar och igenkinningsmirken pi transportmedel, contain-
rar och andra varor som stdr under tullévervakning. Tullverket fir
ocksd tillfilligt ta hand om registreringsbevis och liknande hand-
lingar, som avser ett sddant transportmedel, om det behovs for att
hindra transportmedlets avging, 6 kap. 14 § tullagen.

7.5 Overviaganden

7.5.1  En forseningsavgift ska inféras

Utredningens forslag: En forseningsavgift om 100 kronor ska
tas ut om tringselskatten eller infrastrukturavgiften inte har
betalats i tid. Avgiftens storlek ska bestimmas av regeringen.

Den nuvarande tilliggsavgiften om 500 kronor i tringselskatte-
systemet dr féremdl for kritik. Den anses for hog i forhdllande till
de l3ga skattebelopp som i minga fall dr aktuella. Det kan ocksd
konstateras att avgiften saknar motsvarighet inom andra omriden.
Avsikten med tilliggsavgiften ir att inskidrpa vikten av att tringsel-
skatten betalas inom féreskriven tid. Den ir alltsd egentligen att
betrakta som en slags drojsmalsavgift.
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S&vitt avser infrastrukturavgifter, som har behandlats i1 utred-
ningens delbetinkande Awvgifter pd wvig och elektroniska vigtull-
system, SOU 2012:60, var utredningen enligt tilliggsdirektiven
forhindrad att limna ndgot annat forslag dn en sidan tlllaggsavg1ft
som finns 1 tringselskattesystemet. Avgiften skulle ses dver 1 ett
sammanhang. Det noteras att Eurovinjettdirektivet anger att
medlemsstaterna ska uppritta limpliga kontroller och faststilla det
pafoljdssystem som ska tillimpas for dvertridelser av de nationella
bestimmelser som antagits. De ska vidta alla nédvindiga dtgirder
for att se till att de tillimpas. De faststillda pdfoljderna ska vara
effektiva, proportionella och avskrickande. Det kan ifrigasittas om
tilliggsavgiften om 500 kronor dr proportionell s3 som en férsta
reaktion 1 férhéllande till de mycket 1iga belopp som det kan bli
friga om for enstaka passager av ett vigtullsomride.

Utredningen foresldr, som framgar av avsnitt 6.1.7, att tringsel-
skatten som huvudregel ska betalas kvartalsvis. Detta med hinsyn
till dels att 60 procent av alla tringselskattebeslut avser belopp
under 100 kronor, dels att beslut avseende utlindska fordon av
kostnadseffektiva skil i s3 liten utstrickning som méjligt bér om-
fatta sm3 belopp. Utredningen har féreslagit motsvarande l6sning i
frdga om infrastrukturavgifterna (avsnitt 3.11.3 1 SOU 2012:60).
Redan detta forslag gor att tilliggsavgiften stir i bittre proportion
till det beslutade beloppet. Troligtvis medfér det ocksd att antalet
paforda ulliggsavgifter blir firre.

Det ovan nimnda férslaget ir dock inte tillrickligt. Aven med
forslaget om beslut fér kalenderkvartal kan det 1 ménga fall ind3 bli
frdga om mycket liga belopp att betala — s3 lite som &tta kronor.
Det kan alltsi i minga fall fortfarande vara s att tilliggsavgiften
inte stdr i proportion till de obetalda beloppen. En lig férsenings-
avgift speglar diremot bittre de administrativa kostnader som
uppstdr f6r det allminna vid férsenad betalning, dn en tilliggsavgift
om 500 kronor.

I avsnitt 6.1.4 foreslds vidare att de utlindska fordonsigarna ska
betala tringselskatten antingen genom en betalningsférmedlare
eller p& internet. Den tid inom vilken avgiften och skatten ska
betalas ir dd densamma som for de svenska fordonen. Motsvarande
forslag har utredningen limnat i friga om infrastrukturavgifter.
Om avgiften eller skatten inte betalas i ritt tid ska en underrittelse
skickas. Underrittelsen ir alltsd f6r de utlindska fordonen en form
av padminnelse. Att d& pifora tilliggsavgiften direkt framstdr som
olimpligt och kan ocksi ifrgasittas ur ett likabehandlings-
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perspektiv. Om en ligre forseningsavgift istillet tas ut blir det
littare att acceptera och motivera den féreslagna 16sningen for de
utlindska fordonen.

En dréjsmélsavgift enligt lagen om drojsmilsavgift ska tas ut
med en viss procent av det obetalda beloppet. Om det obetalda
beloppet ir ligre in 100 kronor fir dréjsmaélsavgiften endast tas ut
med motsvarande belopp. Dréjsmalsavgiften skulle alltsd 1 vissa fall
kunna uppgd till si 13ga belopp som 4tta kronor. Med hinsyn till
hur drojsmélsavgiften ir konstruerad har den enligt utredningens
mening ingen preventiv effekt i detta ssmmanhang och ir alltsd inte
tillrickligt avskrickande.

Utredningen féresldr mot denna bakgrund att en férsenings-
avgift om 100 kronor ska tas ut, om infrastrukturavgiften eller
tringselskatten inte har betalats inom féreskriven tid.

Forseningsavgiften ska alltsd 1 férsta hand syfta till att pdminna
om betalning men ocksd att inskirpa vikten av att betala 1 tid. Det
kan konstateras att kostnaden for att administrera ett beslut om
férseningsavgift inte uppgdr till 100 kronor (férutom méjligtvis
sdvitt avser de utlindska fordonen) utan snarare till hégst tio
kronor. I férseningsavgiften ska siledes iven finnas ett inslag av
sanktion. Forseningsavgiften ska alltsd tas ut dven om pélagan har
betalats efter forfallodagen.

Forseningsavgiftens storlek ska bestimmas av regeringen.

7.5.2  Tillaggsavgiften ska finnas kvar

Utredningens forslag: Om forseningsavgift paférts men palagorna
indd inte betalas ska en tlliggsavgift tas ut. Tilliggsavgiftens
storlek ska beh3llas oférindrad.

Tilliggsavgiften har tagits ut under hela tiden som tringselskatten
har funnits. Den har varit olika stor och under en period féregitts
av en expeditionsavgift. Nir nu utredningen foresldr att en for-
seningsavgift ska inféras uppstdr frigan om tilliggsavgiften ocksd
ska finnas kvar, eller om den inte lingre behévs.

Ungefir fem procent av alla som blivit paférda tringselskatt
pafors tilliggsavgift. Den siffran har varit relativt konstant sedan
tringselskattens inférande. Ungefir 21 procent av de som péférdes
expeditionsavgift (fram till den 1 juli 2008) piférdes dessutom en
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tilliggsavgift. Under 2011 debiterades tilliggsavgift om sammanlagt
cirka 113 miljoner kronor (genom cirka 230 000 beslut). Samma &r
betalades cirka 83 miljoner kronor in i form av tilliggsavgift. Stor-
leken pd inbetalade tilliggsavgifter har ocksd varit relativt konstant
under 4ren.

Enligt utredningens mening visar det férhdllandet att det ir s3
mdnga som inte betalar tringselskatten 1 ritt tid att det finns ett
fortsatt behov av att inskirpa vikten av att pdlagorna ska betalas i
tid. Detta stirks av det faktum att det dven under den period d& det
fanns en expeditionsavgift pdfordes tilliggsavgifter 1 relativt stor
omfattning.

Utredningen féreslir dirfér att om infrastrukturavgiften,
tringselskatten eller forseningsavgiften inte betalas 1 tid, ska en
tilliggsavgift tas ut. Det innebir dven att om infrastrukturavgiften
eller tringselskatten har betalats, men inte forseningsavgiften (eller
vice versa) s ska en tilliggsavgift piforas.

Storleken pd tilliggsavgiften kan ocksi diskuteras. Det kan
ifrdgasittas om tilliggsavgiften behover vara lika hog dven nir en
forseningsavgift ska tas ut. Hir noteras dock att under den period
nir expeditionsavgiften fanns, uppgick tilliggsavgiften forst till
500 kronor per dag och direfter till 200 kronor per dag med ett
takbelopp om hégst 2 000 kronor per ménad. Tilliggsavgiften
ansdgs alltsd di behova vara betydligt hogre dn de 500 kronor som
utgdr i dag.

Till detta kommer att utredningen foresldr att betalning som
huvudregel ska ske for kalenderkvartal. Tilliggsavgift ska alltsd som
huvudregel endast tas ut en gdng per kvartal. Forslaget innebir att
ett beslut om tringselskatt kan uppgd till belopp om nistan
4 000 kronor. Ett beslut om infrastrukturavgifter kan 4 sin sida
uppgd till dnnu hogre belopp, eftersom det inte finns ndgot max-
belopp per dag for infrastrukturavgifter som det gér 1 tringsel-
skattesystemet. Mot denna bakgrund framstér inte 500 kronor som
alltfor hogt.

Utredningen foresldr dirfor ingen dndring av tilliggsavgiftens
storlek.

Utredningens férslag innebir att tilliggsavgifterna inte kommer
att vara likadant utformade i de olika broavgiftssystemen. Detta
beror pd att avgifterna pd Svinesundsférbindelsen foljer av ett avtal
med Norge.
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7.5.3  Besluts- och betalningsfrister for sanktionsavgifterna

Utredningens forslag: Beslut om forseningsavgift ska fattas
senast tio dagar efter dagen di skatten eller infrastrukturavgiften
skulle ha betalats. Skatten eller infrastrukturavgiften och for-
seningsavgiften ska betalas senast 20 dagar efter dagen for
beslutet om férseningsavgift. Beslut om tilliggsavgift ska fattas
senast tio dagar efter dagen d& skatten eller infrastrukturavgiften
och férseningsavgiften skulle ha betalats. Tilliggsavgift, for-
seningsavgift och obetald tringselskatt eller infrastrukturavgift
ska betalas senast 20 dagar efter dagen for beslutet om tilliggs-
avgift.

Beskattningsbeslut enligt 11 § tredje stycket lagen om tringselskatt
respektive beslut om infrastrukturavgift enligt 14 § férordningen
om infrastrukturavgifter pd vig ska fattas inom 20 dagar efter den
period som beslutet avser. Skilet till att Transportstyrelsen (eller
Skatteverket i férekommande fall) har 20 dagar p3 sig att fatta det
grundliggande beslutet ir att eventuella igarbyten ska hinna
registreras och att beslutet alltsd ska avse ritt fordonsigare.
Eftersom det vid beslutet om férseningsavgift redan ir klarlagt
vilken fordonsigare som ir betalningsskyldig saknas det emellertid
skil att ha samma l3nga handliggningstid vid det beslutet. I stillet
kan beslut om férseningsavgift fattas relativt omgdende. Tiden for
nir beslut om férseningsavgift (enligt utredningens forslag 1 13 §
lagen om tringselskatt och 18 a § férordningen om infrastruktur-
avgifter pd vig) ska fattas ska dirfér bestimmas till tio dagar, mot
nuvarande 20 dagar sivitt avser tilliggsavgiften. Likasd bor
betalningsfristen vara kortare, 20 dagar i stillet f6r 30 dagar. Detta
eftersom betalningen bor ske i1 s& nira anslutning till passagen som
mojligt. Den enskilde har dessutom redan haft en tidsfrist om en
dryg ménad pd sig att betala den ursprungliga skulden.

Tiden f6r beslut om tilliggsavgift enligt 14 § respektive 19 § bor
pd motsvarande sitt enligt utredningens uppfattning bestimmas till
tio dagar, mot nuvarande 20 dagar och betalningsfristen till
20 dagar.

Vidare ska bestimmelserna om tidsfrister fér beslut och betal-
ning avseende tilliggsavgift enligt 15 och 15 a §§ lagen om tringsel-
skatt tas bort. Om Skatteverket fattar beslut om tringselskatt med
stdd av 15§ och skatten inte betalas 1 tid ska Transportstyrelsen
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fatta beslut om férseningsavgift (och direfter om tilliggsavgift)
enligt 2 § och 13 § (respektive 14 §). Skulle det p& grund av nigon
oférutsedd hindelse (systemfel eller liknande) vara s3 att
Transportstyrelsen inte kan fatta beslut med stéd av 2 § fir Skatte-
verket fatta beslut om forseningsavgift eller tilliggsavgift inom de
foreslagna tidsfristerna som anges i 13 och 14 §§. Skil att ha
sirskilda tidsfrister fér Skatteverket 1 15§ saknas dirfor. Sdvitt
utredningen vet finns det inte ndgon situation dir tilliggsavgift kan
paforas genom omprovning enligt 15 a §. Det har inte heller fore-
kommit att s har skett sedan tringselskatten inférdes. Forarbets-
uttalanden som férklarar varfér bestimmelsen inférdes frin bérjan
saknas. I vart fall saknas skil for andra tidsfrister in de som giller
enligt 13 och 14 §§.

7.5.4  Ingen forsenings- eller tilldggsavgift om betalning sker
genom EETS-betalningsformedlare

Utredningens férslag: Om en bil har utrustats med trans-
ponder som ir kopplad till ett avtal med en betalnings-
férmedlare enligt lagen om elektroniska vigtullsystem, ska for-
senings- och tilliggsavgift inte tas ut.

Utredningen féreslar att betalning av tringselskatt ska kunna goéras
med stdd av transponder, genom en betalningsférmedlare. Samma
system har utredningen féreslagit sdvitt avser infrastrukturavgifter
(se SOU 2012:60).

En fordonsigare eller nigon annan som nyttjar fordonet och
som har kontrakt med en EETS-betalningsférmedlare (se
SOU 2012:60, kapitel 4), dvs. en betalningsférmedlare enligt den av
utredningen féreslagna lagen om elektroniska vigtullsystem,
betalar till denne med befriande verkan. Det kan dock férekomma
att betalningsférmedlaren inte skéter sina dtaganden mot det all-
minna. Den enskilde ska inte riskera att paforas forsenings- eller
tilliggsavgift pd grund av att betalningsférmedlaren inte vidare-
befordrat skatten eller infrastrukturavgiften till staten. Eftersom
staten inte kommer att ha kunskap om huruvida betalning har skett
till betalningsférmedlaren méste ett undantag frin bestimmelserna
om forsenings- och tilliggsavgift inféras for sddana fordon som
omfattas av avtal med EETS-betalningsférmedlare.
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Ett undantag sdvitt avser tilliggsavgiften har redan foreslagits 1
friga om infrastrukturavgifter. Hir foreslds alltsd dven ett undantag
gillande forseningsavgiften i1 detta avseende.

Betalningsférmedlaren ska inte pdféras forsenings- eller tilliggs-
avgift vid forsenad betalning. Hur férsenad betalning ska hanteras
far regleras 1 avtalen mellan avgiftsupptagaren och betalnings-
formedlaren.

Betaltjinsterna AutoPASS, AutoBizz och BroBizz ir inte
reglerade 1 svensk ritt. Dirfor foreslds inte ndgot motsvarande
undantag f6r den som har sidan transponder.

7.5.5  Ytterligare sanktionsatgérder

Utredningens bedomning: Det krivs ytterligare sanktions-
dtgirder, forutom forseningsavgift och tilliggsavgift. Sidana
dtgirder bor kunna vidtas av polisen inom ramen fér de
ordinarie trafikkontrollerna.

Som Kkonstaterats ovan ir det en relativt stor andel av fordons-
dgarna som inte betalar tringselskatten 1 tid, trots att tilliggs-
avgiften har varit s hdg som 500 kronor. Det finns ocksd en grupp
fordonsigare som inte heller betalar skatten sedan tilliggsavgiften
paforts. Exempelvis kan nimnas att beslut om tilliggsavgift for
2011 omfattade 113 miljoner kronor, medan endast 83 miljoner
kronor betalades in. Visserligen ir det en viss férskjutning av beslut
och inbetalning 6ver kalenderdret, men beloppen har varit relativt
konstanta under rens lopp. Dessutom har en liten grupp om cirka
100 gildenirer obetalda tringselskatteskulder pd tillsammans cirka
20 miljoner kronor. Det miste dirfér enligt utredningens mening
dvervigas om sanktioner 1 form av avgifter ir tillrickligt.

Det kan konstateras att utredningens forslag om att en for-
seningsavgift ska inforas innebir en uppmjukning av systemet.

Vidare bér framhillas att Eurovinjettdirektivet stiller krav pd
medlemsstaterna att uppritta limpliga kontroller och faststilla det
pafoljdssystem som ska tillimpas for 6vertridelser av de nationella
bestimmelser som antagits i friga om infrastrukturavgifter. Med-
lemsstaterna ska vidta alla nédvindiga tgirder for att se till att
pafoljderna tillimpas. De faststillda pifoljderna ska vara effektiva,
proportionella och avskrickande.
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I preventivt syfte ir det ocksd viktigt att det finns andra sank-
tioner in sanktionsavgifter som triffar sjilva anvindningen av
fordonet. Detta inte minst i1 forhillande till de utlindska fordons-
dgarna.

Det krivs mot denna bakgrund enligt utredningens mening
ytterligare sanktioner fér dem som inte betalar pilagorna, for-
seningsavgiften och tilliggsavgiften i tid.

Som framgdr av redogérelsen ovan finns det idag olika
sanktionsméjligheter vid 6vertridelser av bestimmelser om bland
annat betalning av vigavgift. Polisen har vil inarbetade rutiner
kring bland annat avskyltning, férskottsbetalning och kvarhéllande.
De dtgirderna anvinds och fungerar, dven om det 1 olika samman-
hang har konstaterats att de kanske inte ir tillrickliga. Bland annat
har det framférts att risken for att bli kontrollerad dr mycket liten
och att konsekvenserna av att bryta mot gillande regler inte ir
tillrickligt avskrickande.®

En uppféljningsgrupp inom Trafikutskottet har den 1 mars 2012
limnat rapporten 2011/12:RFR8 Tillsynen av yrkesmissiga
godstransporter pd wvdg. 1 rapporten uttalas att de tunga gods-
transporterna pd vig ofta dr grinsoverskridande och att det ir
angeliget med en 6kad harmonisering mellan EU-lindernas botes-
nivder och sanktioner vid évertridelser av kor- och vilotidsreglerna.
Uppfoljningsgruppen menar ocksd att det utifrin hur situationen
ser ut vid vigkontroller 1 Sverige finns behov av att dverviga om
polisen bor ges utdkade verktyg for att 1 forekommande fall kunna
hindra fortsatt fird d& regeldvertridelser har skett och boter eller
forskott pa sanktionsavgift inte kan betalas p4 plats.

Regeringen har ocksd uppdragit &t Transportstyrelsen och Riks-
polisstyrelsen att bland annat ta fram en ordning fér Ater-
kommande uppféljning och analys av regelefterlevnaden inom
yrkestrafiken pd vig och foresld eventuella dtgirder for att under-
litta och effektivisera myndigheternas tillsyn och kontroll av
yrkestrafiken pd vig. I uppdraget, som ska slutredovisas senast den
1 mars 2013, ingdr att limna de forfattningsforslag som behovs.

I och med att det dirmed kan finnas anledning fér regeringen
att dterkomma 1 frigan foresldr utredningen inte ndgon dramatisk
sirlosning, exempelvis 1 form av ett sirskilt kontrollorgan eller helt
nya itgirder som klampning. Infrastrukturavgiften och tringsel-
skatten for en passage kommer uppgd till blygsamma belopp. Det

¢ Trafikutskottets PM 2010-11-23, Tillsynen av yrkestrafiken pd vig — en forstudie, dnr 169-
2937-2009/10, s. 7.
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framstdr dirfor inte heller av den anledningen som limpligt att
tillskapa en helt ny och kostsam kontrollfunktion med portabla
och mobila kontrollenheter som exempelvis i Osterrike.

Man skulle kunna tinka sig att dven andra instanser in polisen
kunde vidta dtgirder for att sikerstilla att betalning av de nu
aktuella pilagorna sker av de utlindska fordonsigarna. Exempelvis
skulle det vara effektivt om de utlindska fordon vars dgare inte har
betalat sin infrastrukturavgift eller tringselskatt skulle kunna
stoppas for betalning vid grinsen nista ging de kommer in till
Sverige. Det kan dock konstateras den hir typen av kontroller inte
forekommer i dag inom tullen eller vid Oresundsbron och Svine-
sundsbron. Aven om man kan snegla p4 tullagstiftningen i friga om
vilka kontroll- och sanktionsitgirder som kan vidtas kan tullen inte
utan vidare 3liggas den verksamhetsfrimmande uppgiften att
kontrollera om infrastrukturavgifter och tringselskatt har betalats.
Nigot sidant f6rslag limnas dirfor inte.

De 4tgirder som kan utféras av polisen inom ramen for deras
ordinarie trafikkontroller ir dirfér enligt utredningens bedémning
tillrickliga, &tminstone inledningsvis.

7.5.6  Anvandningsforbud och avskyltning

Utredningens forslag: Om infrastrukturavgift, tringselskatt,
forseningsavgift eller tilliggsavgift inte betalats 1 ritt tid, ska
bilen inte f3 anvindas. S3dant anvindningsférbud ska dock inte
intrida forrin det obetalda beloppet uppgir till mer in
1 000 kronor och tvd minader forflutit sedan minst det beloppet
skulle ha betalats.

Undantag frdn anvindningsférbudet ska gilla om skulden
hirrér frdn en tidigare dgare och har beslutats efter dgarbytet
eller om den enskilde har beviljats anstind med att betala
skulden. Transportstyrelsen ska vidare kunna besluta om undan-
tag frin anvindningsférbudet om det finns sirskilda skal.
S&dana beslut ska vara overklagbara och, sdvitt avser tringsel-
skatt, inte omfattas av undantaget frin reglerna om rittelse och
omprovning 13 a § 1 lagen om tringselskatt.

Bilen fir anvindas av en ny dgare om den har silts vid
exekutiv férsiljning eller av ett konkursbo. Detsamma giller for
bil som tillhér ett konkursbo under vissa forutsittningar.
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Polisen ska avskylta bilen om den anvinds i1 strid mot
anvindningsforbudet.

Nigra nya straffbestimmelser kopplade till anvindnings-
forbudet eller avskyltningen foreslas inte.

Forslaget om anvindningsforbud och avskyltning

For att form4 fordonsigarna att betala infrastrukturavgifterna och
tringselskatten 1 tid krivs, férutom att det finns flera olika sitt att
betala pdlagorna, att det finns effektiva sanktioner.

Enligt utredningens forslag forfaller tringselskatten och infra-
strukturavgifterna till betalning flera méanader efter passagen.
Kontroller som sker 1 anslutning till passagen kan dirfér inte leda
till ndgon omedelbar sanktionsdtgird p& grund av utebliven betal-
ning.

En dtgird som ska f6rm3 fordonsigarna att betala pilagorna i tid
mdste std i1 proportion till den férseelse det innebir att inte ha
betalat. De dtgirder som stir till buds ir som framgdr av redo-
gorelsen 1 avsnitt 7.4 inte si minga om man inte vill utéka det
straffbelagda omridet eller inféra nya former av sanktionsavgifter.
Att inféra nya straffbestimmelser fér den hir typen av &ver-
tridelser framstdr inte som rimligt. Diremot forefaller ett anvind-
ningsférbud som kopplas till att registreringsskyltarna kan tas av
om forbudet 6vertrids (s.k. avskyltning) som mer limpligt.

Anvindningsférbud och avskyltning finns bland annat i friga
om fordonsskatt. Fordonsskatten ir en skatt som betalas for att £3
bruka fordonet. I det sammanhanget ir det motiverat att anvind-
ningsférbudet intrider omedelbart nir skatten inte betalats i ritt
tid. T frdga om tringselskatt och infrastrukturavgift — pilagor som
ir av en annan karaktir — bor dock sanktionsavgifterna i form av
forseningsavgift och tilliggsavgift ha pdférts innan ytterligare
sanktioner intrider. Ocksd av det skilet att det ska finnas en
mojlighet att pdminna den utlindska fordonsigaren om skyldig-
heten att betala pilagan bor anvindningsférbudet intrida forst
sedan en tid passerat efter beslutet om tringselskatt eller infra-
strukturavgift.

Ett beslut om exempelvis tringselskatt fér passager som har
gjorts under det forsta kalenderkvartalet ska enligt utredningens
forslag fattas senast den 20 april. Skatten ska d betalas senast den
sista maj. Betalas inte skatten 1 tid ska en férseningsavgift paforas
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senast den tionde juni och betalas inom 20 dagar direfter. Betalar
den enskilde inte heller di ska en tilliggsavgift pdforas senast tio
dagar direfter och betalningsfristen ir ocksd di 20 dagar. Ett
anvindningsforbud bor alltsd intrida tidigast tvd manader efter att
det ursprungliga beloppet har férfallit till betalning.

Anvindningsférbud kan dock inte anses motiverat for si l3ga
summor som det kan bli friga om vid enstaka passager. For att
tgirderna ska vara proportionella krivs dirfor att anvindnings-
forbudet intrider forst nir beloppet ir mer betydande. Utred-
ningen féresldr dirmed att tgirderna ska bli aktuella f6rst nir det
obetalda beloppet uppgar till mer dn 1 000 kronor.

Anvindningsférbud ska alltsd inte intrida férrin det obetalda
beloppet uppgér till mer dn 1 000 kronor och tvd m&nader férflutit
sedan minst det beloppet skulle ha betalats.

Forslaget innebir att en pdlaga som avser enstaka passager som
inte har betalats 1 tid inklusive férseningsavgift och tilliggsavgift
inte medfér anvindningsférbud. Det innebir ocksd att beloppet
om 1 000 kronor kan uppnds 1 och med att tilliggsavgiften pifors.
Dirmed kan anvindningsférbudet intrida tvd manader efter det att
tilliggsavgiften pdforts (om den fortfarande ir obetald vid den
tidpunkten).

Bilens idgare ska vara skyldig att tillse att fordonet inte anvinds
om pélagorna inte har betalats, pd samma sitt som 1 dag giller for
vigavgiften foér vissa tunga fordon och fordonsskatten. Det ska
alltsd inte vara féraren som ir ansvarig for att pdlagorna ir betalda
utan dgaren. Foraren fir dock, vid en kontroll, ta konsekvenserna
av dgarens underldtenhet pd si sitt att bilen inte fir koras vidare
utan att betalning har skett. P4 s3 sitt tvingas dgaren att tillse att
foraren 1 s& fall har mojlighet att betala plagorna i anslutning till
kontrollen (exempelvis pd internet). Nigon mojlighet f6r polisen
att kvarhilla ett fordon vars dgare inte betalar sjilvmant ska dock
inte inforas 1 detta skede.

Om bilen anvinds trots att den ir belagd med anvindnings-
férbud ska polis omhinderta registreringsskyltarna (s.k. avskylt-
ning). Avskyltning ska alltsd kunna ske si snart anvindnings-
forbudet overtritts. Detta dr en skillnad mot 1 fordonsskatte-
sammanhang, dir anvindningstérbudet intrider direkt nir skatten
inte betalats men en 6vertridelse av forbudet inte leder till ndgon
avskyltning under de forsta tvd manaderna.

Négon annan sanktion mot en overtridelse av anvindnings-
forbudet foreslds inte.
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Att anvinda en bil trots att den ir avskyltad ir redan idag
straffbelagt. Det ir alltsd belagt med penningboéter att uppsitligen
eller av oaktsamhet bruka ett svenskt eller utlindskt fordon utan
registreringsskylt. Till samma straff doms dgaren av ett fordon, om
han eller hon uppsitligen eller av oaktsamhet har underlatit att gora
vad som skiligen har kunnat krivas av honom eller henne for att
hindra att fordonet brukades.” Svitt avser utlindska fordon har
dock inte polisen méjlighet att utfirda ordningsbot f6r nirvarande,
enligt Riksdklagarens foreskrifter (1999:178) om ordningsbot fér
vissa brott.® Aklagare kan emellertid utfirda strafféreliggande pa
sedvanligt sitt dven i friga om utlindska fordon.’

Utredningen foresldr med andra ord inte ndgra nya straff-
rittsliga dtgirder for att sanktionera overtridelser av bestimmel-
serna om betalning av infrastrukturavgift eller tringselskatt. Anled-
ningen till detta ir som nimnts ovan den pigdende Gversynen av
tillsynen av yrkestrafiken, men ocksg att tendenserna gir mot att
vara restriktiv med kriminalisering (se direktiven 2011:31 till Straff-
rittsanvindningsutredningen, Ju 2011:05). Genom de féreslagna
bestimmelserna utvidgas emellertid det befintliga straffrittsliga
regelverket till att triffa fler trafikanter.

I friga om utlindska fordonsigare innebir utredningens forslag
att bestimmelserna endast triffar sidana utlindska bilar som
dterkommer till Sverige. Med hinsyn till bestimmelsens syfte — att
form& dem som upprepade ginger underldtit att betala plagorna
att betala — fir det anses limpligt.

Av samma skil som 1 friga om fordonsskatt féreslir utred-
ningen bestimmelser om undantag frin anvindningsférbudet (jfr
6 kap. 1§ andra och tredje styckena och 6kap. 2§ vigtrafik-
skattelagen). Forslaget dr dock nigot modifierat i férhillande till
motsvarande bestimmelser om fordonsskatt eftersom det inte ir
aktuellt med efterbeskattning hir.

Undantagen innebir for det forsta att en tidigare dgares skuld
som har beslutats efter ett dgarbyte inte ska medféra anvindnings-
forbud for den nya koparen. Passager som har foretagits under en
viss period omfattas av sekretess. En kdpare av en bil kan alltsg inte
med framging underséka om det kommer att fattas beslut om
tringselskatt eller infrastrukturavgift {or perioden innan dgarbytet.

717 kap. 1 § férordningen (2001:650) om vigtrafikregister.

8 Bilaga 4.2 i foreskrifterna hinvisar inte till 6 kap. 12 § férordningen om vigtrafikregister
som reglerar utlindska fordons skyldighet att ha registreringsskylt, jfr 48 kap. 14§
rittegdngsbalken, RB.

% 48 kap. 1 och 4 §§ RB.
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Om den tidigare dgaren inte betalar skulden ska det inte drabba den
nye dgaren. Foér det andra ska anvindningsférbud inte intrida om
fordonsigaren har fitt anstdnd med att betala pilagan. For det
tredje ska bilen f& anvindas om det finns sirskilda skil. I friga om
vad som ir sirskilda skil kan vigledning himtas frin motsvarande
bestimmelser om fordonsskatt.

I friga om fordonsskatt dr det Skatteverket som beslutar om
undantag fr&n anvindningsforbudet. Enligt utredningens mening ir
det dock av vikt att tringselskatten och infrastrukturavgifterna
hanteras pd samma sitt. Eftersom reglerna skiljer sig ngot &t frén
fordonsskatten ir det inte nédvindigt att det ir Skatteverket som
ska vara beslutande myndighet. T friga om infrastrukturavgifter
skulle det vara helt frimmande att Skatteverket skulle hantera
frdgan om undantag frin anvindningsférbud. Transportstyrelsen ir
dirfor det mest naturliga valet i detta hinseende. Transport-
styrelsen ska dirmed vara ansvarig myndighet i friga om beslut om
undantag frdn anvindningsférbud bade sivitt avser tringselskatt
och infrastrukturavgifter.

I detta sammanhang bor det framhillas att uppdelningen pd
olika myndigheter (Transportstyrelsen, Trafikverket och Skatte-
verket) 1 frdga om hanteringen av infrastrukturavgifter och tringsel-
skatt ir mindre limplig, men att utredningen med nuvarande
ordning inte kunnat hitta en bittre [6sning. Aven i andra samman-
hang ir uppdelningen mellan myndigheterna mindre limplig,
exempelvis 1 friga om fordonsskatt och vigavgifter. Det ir siledes
ett vergripande problem som inte ligger i utredningens uppdrag
att 16sa. Frigan bor limpligen utredas sirskilt.

Beslut om undantag frin anvindningsfoérbud ska kunna over-
klagas sirskilt och ska inte omfattas av det undantag frin mojlighet
till rittelse av skrivfel och omprévning enligt bestimmelserna i
forvaltningslagen som finns i 3 a § lagen om tringselskatt. Undan-
taget 13 a § forklaras av att det finns sirskilda bestimmelser 1 14 a §
om rittelse och 1 15 a-b §§ om omprévning sdvitt avser beslut om
tringselskatt. De bestimmelserna triffar dock inte beslut om
undantag frén anvindningsférbud.

I promemorian Ds 2012:7 (avsnitt 5.3.2) gors bedémningen att
anvindningsforbud inte ska inforas i tringselskattehinseende. Som
skil anges att forsenad betalning av tringselskatt ir sanktionerad
genom en tilliggsavgift, att det dr friga om mycket liga belopp och
att det inte finns birande skil for att utkriva ett straffritesligt
ansvar om ett anvindningsférbud skulle overtridas. Utredningens
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forslag skiljer sig emellertid visentligt frin de férutsittningar som
ldg till grund for bedémningen 1 Ds 2012:7. Utredningens férslag
innebir inte nigon nykriminalisering (i form av straffrittsligt
ansvar) utan endast en administrativ sanktion genom att registre-
ringsskyltarna ska omhindertas om anvindningsférbudet 6ver-
trids. Vidare foresldr utredningen att en férseningsavgift ska
inféras. Det innebir en uppmjukning av regelverket i forhillande
till den sanktion som hittills funnits 1 form av en omedelbar
tilliggsavgift. Utredningens forslag innebir dessutom att anvind-
ningsférbud ska intrida forst nir det obetalda beloppet uppgar till
mer in 1000 kronor, varfér bestimmelserna inte triffar den som
endast underl3tit att betala 1iga belopp. Mot denna bakgrund anser
utredningen att det finns skil att géra en annan bedémning in den
som gjordes 1 Ds 2012:7.

Alternativ reglering

Om det inte skulle anses proportionellt att l8ta personbilar
omfattas av bestimmelserna om anvindningsférbud skulle ett alter-
nativ kunna vara att l3ta de foreslagna bestimmelserna endast triffa
den tunga yrkesmissiga trafiken. Det ir den yrkesmissiga trafiken
som 1 negativt hinseende skulle beréras av att reglerna om infra-
strukturavgift och tringselskatt inte {6ljs eftersom konkurrensen
d& snedvrids. T friga om utlindsk trafik ir det ocksi framfér allt
den tunga trafiken som &tervinder till Sverige. I Sundsvall beriknas
15 procent av den tunga trafiken vara utlindsk, 1 Motala ir mot-
svarande siffra 23 procent och 1 Goéteborg 13 procent. Det ir dven
den tunga yrkesmissiga trafiken som kommer att std for de hogsta
beloppen att betala i friga om infrastrukturavgifter. Det ir siledes
framfér allt den kategorin som det dr viktigt att triffa med bestim-
melserna. Skulle bestimmelser om anvindningsférbud och avskylt-
ning fér de svenska personbilarna, trots vad som sagts i féregdende
avsnitt, anses oproportionerliga finns det siledes alternativa till-
vigagdngssitt att indd uppnd nigon form av sanktion fér den
kategori av fordon dir den behévs mest.

Ytterligare en sanktionsdtgird som skulle kunna ¢vervigas, om
de foreslagna dtgirderna visar sig vara otillrickliga, & omhinder-
tagande av fordonshandlingar. Det skulle troligtvis fi ungefir
samma effekt som en avskyltning.
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7.5.7 lanspraktagande av fordon

Utredningens forslag: Om en gildenir som ir betalnings-
skyldig for tringselskatt eller infrastrukturavgifter samt for-
seningsavgift och tilliggsavgift vid utmitning saknar utmit-
ningsbara tillgdngar, ska Kronofogdemyndigheten {8 ta i ansprik
det fordon som gett upphov till skatterna och avgifterna oavsett
vem som iger fordonet.

Inom Regeringskansliet bereds f6r nirvarande frigan om iansprik-
tagande av fordon for fordonsrelaterade skulder, se Ds 2012:7.

Betalas inte en skuld avseende tringselskatt eller infrastruktur-
avgift ska de limnas f6ér indrivning. Det kan resultera i att
Kronofogdemyndigheten beslutar om utmitning i gildenirens, dvs.
igarens, 16n eller egendom. En forutsittning for att utmitning ska
kunna ske ir enligt bestimmelserna i 4 kap. utsékningsbalken att
egendomen tillhor gildeniren eller ska anses gora det. I princip kan
ett fordon som foranlett debiteringen av skatt eller avgift om
gildeniren iger det utmitas pid samma sitt som annan egendom
som tillhér gildeniren.

Det forekommer emellertid att ndgon ir registrerad som dgare
till ett fordon 1 syfte att fordonets civilrittslige dgare ska kunna dra
sig undan betalningsansvaret for skatter och avgifter. I dessa situa-
tioner saknar den registrerade dgaren 1 princip alltid utmitningsbara
tillgdngar.

Av detta skil foreslds 1 promemorian Ds 2012:7 att, i de fall d&
gildeniren saknar utmitningsbara tillgingar, fordonet som
skulderna avser ska {3 tas i ansprdk oavsett vem som iger det.

Under avsnitt 5.1.7 1 promemorian gors bedémningen att det i
nuliget inte bor inforas en mojlighet till iansprdktagande av fordon
for skulder avseende tringselskatt, bland annat eftersom utred-
ningen har i uppdrag att gora en dversyn av delar av regelverket for
uppbord av tringselskatt.

De skil som har redovisats ovan gor sig dven gillande i friga om
tringselskatt och infrastrukturavgifter. Detta inte minst eftersom
det finns cirka 100 gildenirer som har skulder som avser tringsel-
skatt om sammanlagt cirka 20 miljoner kronor. Utredningen fore-
slar diarfor att de 1 Ds 2012:7 foreslagna reglerna ska goras tillimp-
liga pd tringselskatt och infrastrukturavgift samt férseningsavgift
och tilliggsavgift.
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7.5.8  Forskottsbetalning

Utredningens bedémning: En bestimmelse om forskotts-
betalning bor inte inféras.

Som framgdr av avsnitt 7.4 tas flera typer av sanktionsavgifter som
administreras av Transportstyrelsen upp genom polisens forsorg
efter beslut om férskott.

Utredningen har évervigt om forskottsbetalning skulle kunna
inféras som ett led i att dstadkomma ett system som f6ljs av alla
fordonsigare. Det framstdr som angeliget att regelverket utformas
sd att det finns incitament f6r alla — dven utlindska fordonsigare —
att gora ritt for sig och betala sin infrastrukturavgift. Ett sidant
incitament skulle di vara att en utlindsk fordonsigare skulle kunna
3liggas att forskottsbetala sin avgift vid en eventuell poliskontroll,
om ett beslut om avgift hade fattats.

Det kan dock konstateras att de bestimmelser om forskotts-
betalning som finns i dag dels i praktiken inte medfér nigra intik-
ter, dels avser sanktionsavgifter pd grund av 6vertridelser av olika
slag. Eftersom infrastrukturavgift inte ir en sanktionsavgift fram-
stdr det som tveksamt om det ir limpligt att 3ligga de utlindska
fordonsigarna en tidigare betalningsskyldighet in de nationella
fordonsigarna. Mot denna bakgrund har utredningen stannat fér
att inte foresld ndgon bestimmelse om forskottsbetalning.
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8 Forum

8.1 Uppdraget

Utredaren ska, inte minst mot bakgrund av att tringselskatt tas ut
dven 1 Goteborg, dverviga om det finns anledning att gora f6rind-
ringar i friga om vilka domstolar som ska ha behorighet att doéma i
mal om tringselskatt.

8.2 Bakgrund

Av 14 § lagen (1971:289) om allminna férvaltningsdomstolar foljer
att ett beslut ska overklagas till den férvaltningsritt inom vars
dombkrets drendet forst provats, om det inte for ett visst slag av mél
foreskrivs annat 1 lag eller férordning. Enligt 7 ¢ § forordningen
(1977:937) om allminna férvaltningsdomstolars behorighet ska
beslut av Skatteverket som 6verklagas till en foérvaltningsritt tas
upp av Férvaltningsritten 1 Stockholm om beslutet avser drenden
enligt lagen om tringselskatt.

Inom skatteomridet ir huvudregeln en annan. Sirskilda bestim-
melser om behoriga forvaltningsdomstolar dterfinns 1 67 kap.
7-10 §§ skatteférfarandelagen (2011:1244). Diri sigs bland annat
att beslut som giller en fysisk person éverklagas till den forvalt-
ningsritt inom vars domkrets personen hade sin hemortskommun
det &r di beslutet fattades. Med hemortskommun avses den
kommun dir den fysiska personen var folkbokférd den 1 november
dret fore det ir di beslutet fattades (3 kap. 10 § samma lag). For
juridiska personer ir det huvudsakligen den foérvaltningsdomstol
inom vars domkrets huvudkontoret 13g eller dir den juridiska
personen hade sitt site den 1 november 4ret fore det &r di beslutet
fattades som ir behorlg att préva overklagandet. Bestimmelserna
giller inte om regeringen for vissa irenden foreskrivit att dver-
klagande ska tas upp av annan férvaltningsritt.
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Vid remissbehandlingen av Stockholmsberedningens betin-
kande (SOU 2003:61) ifrdgasatte Linsritten 1 Stockholms lin om
en sirskild forumregel skulle inféras f6r mil om tringselskatter
och anmirkte att det forefaller naturligt att mal om tringselskatter
1 huvudsak prévas av en domstol i det omride som skatten om-
fattar, med tanke pd t.ex. domstolens kinnedom om lokala for-
hillanden och den omstindigheten att muntliga férhandlingar kan
bli vanliga (jfr prop- 2003/04:145s. 71 ff.).

Regeringen ansdg att det var mest kostnadsetfektivt och ritts-
sikert att 6verprévning av besluten gjordes av en sirskilt anvisad
linsritt. Dirmed skulle endast en kammarritt vara behorig att
prova dverklaganden av linsrittens beslut. Eftersom systemet med
tringselskatt tminstone inledningsvis endast skulle tas ut i Stock-
holms kommun ansdgs Linsritten 1 Stockholms lin som den natur-
liga 6verklagandeinstansen, inte minst med hinsyn till domstolens
kinnedom om lokala férhdllanden och den omstindigheten att
muntliga férhandlingar kan férekomma. Regeringen fann dirfor att
den domstolen skulle vara ensam behorig att prova dverklaganden
av beslut om tringselskatt.

Under 2011 fattades drygt fem miljoner beskattningsbeslut om
tringselskatt och cirka 225 000 beslut om tilliggsavgift. Samma &r
omproévade Skatteverket cirka 7 800 beslut. Mer in hilften av om-
provningarna avsdg tilliggsavgift. Under samma 4r anhingiggjordes
296 mail enligt lagen om tringselskatt vid Forvaltningsritten i
Stockholm (varav 62 avsig tilliggsavgift), 45 mil vid Kammarritten
1 Stockholm och 23 mél vid Hégsta férvaltningsdomstolen.

8.3 Overviaganden

Utredningens forslag: Forumregeln ska indras pd si sitt att
skatteforfarandelagens regler om behorig forvaltningsritt ska
tillimpas pd beslut enhgt lagen om tringselskatt. Agare av
utlindska fordon som inte ir bosatta hir, stadigvarande vistas
hir, har en visentlig anknytning hit eller har sitt site eller
liknande hir ska éverklaga beslut enligt lagen om tringselskatt
till Forvaltningsritten 1 Stockholm.

Som framgir ovan finns det flera tinkbara alternativ 1 friga om vart
ett beslut om tringselskatt ska overklagas. Ett alternativ dr natur-

166



SOU 2013:3

ligtvis att ha kvar det system som finns idag, med special-
destinering till Férvaltningsritten 1 Stockholm.

Vid inférandet av tringselskatten diskuterades om dverklagande
skulle ske enligt huvudregeln, nimligen att beslutet ska 6verklagas
till den forvaltningsritt inom vars domkrets drendet forst provats.
Var domstolsprévningen skulle ske var 1 s& fall beroende av vilken
myndighet som fattat beslutet oberoende av var den enskilde var
bosatt eller var passagen hade skett. Att tringselskatt numera tas ut
dven 1 Goteborg medfor inte att det finns skil att nu anse det
alternativet vara mer limpligt 4n man gjorde da.

Ett annat alternativ ir att specialdestinera mélen till de forvalt-
ningsritter inom vars domkrets skatten tas ut. Eftersom de flesta
som passerar betalstationerna ir bosatta 1 nirheten av dem, skulle
en sddan forumregel oftast vara till fordel fér den enskilde om det
blir muntlig férhandling. Det kan ocks3 finnas férdelar med att den
domstol som ska préva frdgan har kinnedom om lokala for-
hillanden, t.ex. var betalstationerna ir placerade. Vidare innebir en
sddan forumregel att beslut avseende de utlindska fordonen inte
behover regleras sirskilt. Emellertid ska inte separata beslut fattas
for varje skatteomrdde. Istillet ska ett beslut fattas per bil och
kalenderkvartal. Siledes kan ett skattebeslut innefatta passager i
bide Stockholm och Géteborg. En forumregel som innebir att
delar av ett beslut ska éverklagas vid en domstol och andra delar vid
en annan ir inte limplig.

Ytterligare ett alternativ ir att beslutet éverklagas enligt huvud-
regeln inom skatteritten, dvs. till den forvaltningsritt inom vars
domkrets den fysiska personen hade sin hemortskommun det ir d&
beslutet fattades. Om man utgdr frdn att merparten av alla passager
gors av sddana som bor i eller 1 nirheten av tringselskatteomradet
uppnds samma fordelar med regeln om hemortskommun som om
mélen hade varit specialdestinerade. Hir kan ocksd konstateras att
av 295 inkomna tringselskattemdl under 2011 avsig 220 sidana
personer som var bosatta 1 Stockholms lin. Sannolikt skulle alltsd
huvuddelen av mélen hanteras av Forvaltningsritten 1 Géteborg
och Forvaltningsritten 1 Stockholm, som b&da har den ovan
nimnda lokalkinnedomen. Vidare kan det vara en férdel att
hantera tringselskattemdlen pd samma sitt som de flesta andra
skattemdl. Mot denna bakgrund féreslds att huvudregeln inom
skatteritten inférs dven sdvitt avser tringselskatt. Skatteférfarande-
lagens bestimmelser om behorig domstol ska dirfor tillimpas dven
sdvitt avser beslut enligt lagen om tringselskatt.
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S&dana personer som inte ir bosatta i Sverige, stadigvarande
vistas hir eller har ndgon annan visentlig anknytning hit omfattas
inte av bestimmelserna i skatteforfarandelagen. For de utlindska
fordonen krivs dirfér en specialregel. Agarna av utlindska fordon
bér kunna vinda sig tll en enda domstol. Specialregleringen 1
férordningen om allminna domstolars behorighet, som siger att
Forvaltningsritten 1 Stockholm ir behorig domstol, ska dirfor
indras si att den ir tillimplig pd sidana fysiska och juridiska
personer som inte omfattas av bestimmelserna i 67 kap. 7-9 §§
skatteforfarandelagen.
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9 Ikrafttrédande och
dvergangsbestammelser

9.1 Delegation

Utredningens forslag: Bestimmelserna om delegation ska trida i
kraft den 1 januari 2014. Om inte kommunerna utnyttjar
delegationen och meddelar foreskrifter ska bestimmelserna i
9 och 10 §§ med tillhérande bilagor fortsitta gilla. Aldre bestim-
melser ska gilla fér passager som har gjorts innan dess.

Utredningen foresldr att bestimmelserna om delegation ska trida i
kraft den 1 januari 2014. Frin och med det datumet kan alltsd
kommunen utnyttja sin ritt att meddela féreskrifter. Bestim-
melserna 1 9 och 108§ med tillhérande bilagor giller s& linge
kommunen inte utnyttjat delegationen. Detta skulle kunna lésas
genom att det av dvergdngsbestimmelserna féljer att de nuvarande
reglerna ska gilla fram till dess att kommunen beslutar nigot annat.
En sddan l6sning bedémer dock utredningen ir svirtolkad for den
enskilde biligaren. Utredningen féresldr dirfér en 1osning med
reglering 1 de materiella bestimmelserna i stillet. De innebir att om
en eller bdda kommunerna viljer att inte utnyttja delegationen och
inte meddela nigra foreskrifter, ska bestimmelserna 1 9 och 10 §§
med tillhérande bilagor fortsitta att gilla. Aldre bestimmelser ska
gilla for passager som har gjorts innan féreskriftsritten utnyttjats.
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9.2 Ovriga fragor

Utredningens forslag: Bestimmelserna i lagen om tringselskatt
som avser de utlindska fordonsigarna, besluts- och betalnings-
perioder, anvindningsférbud, avskyltning, férseningsavgift och
forum ska trida i kraft den 1 januari 2014.

Bestimmelserna i lagen och férordningen om infrastruktur-
avgifter pd vig som avser anvindningsforbud, avskyltning och
forseningsavgift ska trida i kraft den 1 januari 2014.

Aven 6vriga forslag ska trida i kraft den 1 januari 2014.

Aldre bestimmelser ska gilla for passager som har gjorts fore
ikrafttridandet.

Bestimmelserna 1 lagen om tringselskatt som avser de utlindska
fordonsigarna, besluts- och betalningsperioder, anvindnings-
forbud, avskyltning och férseningsavgift och bestimmelserna i
lagen och férordningen om infrastrukturavgifter pd vig som avser
anvindningsférbud, avskyltning och forseningsavgift bor trida i
kraft s snart som méjligt. Utredningen foreslar dirfor att reglerna
ska trida i kraft den 1 januari 2014.

Bestimmelserna om utlindska fordon, anvindningstérbud och
avskyltning kan inte tillimpas retroaktivt. Overgingsvis ska dirfor
de gamla bestimmelserna tillimpas f6r passager som har gjorts fore
ikrafttridandet av de nya bestimmelserna.

Aven om reglerna om férseningsavgift och beslutsperioder inne-
bir en uppmjukning mot nuvarande system bor inte heller dessa
bestimmelser tillimpas for passager som har skett fore ikraft-
tridandet, eftersom det skulle innebidra att den som till exempel
overklagar ett beslut om tilliggsavgift skulle kunna 8beropa den
nya bestimmelsen om férseningsavgift. Den som inte &verklagar
skulle diremot tvingas betala tilliggsavgift enligt de gamla reglerna.
Overgingsregeln bor inte heller vara avhingig av nir beslutet
fattades, eftersom det kan innebira att lika fall behandlas olika
utifrin vilken arbetsbelastning det ir pd myndigheterna.

Bestimmelserna om forum boér trida i1 kraft samtidigt med
ovriga regler. Ndgot skil att dndra forumreglerna retroaktivt finns
inte. Overgingsvis ska dirfor dven de gamla forumbestimmelserna
tillimpas for passager som har gjorts fore ikrafttridandet av de nya
bestimmelserna.

Aven 6vriga forslag ska trida i kraft den 1 januari 2014
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10  Konsekvensanalys

10.1 Delegation

10.1.1 Beskrivning av problemet och vad utredningen vill
uppna

Det har frin olika hall stillts krav pd att foreskriftsritt avseende
tringselskatt ska kunna ges till kommuner. Av detta skil har
grundlagen dndrats sd att delegation till kommuner ska kunna ske.

Kommunerna vill sjilva kunna styra tringselsituationen och
miljopaverkan frin trafiken inom sitt geografiska omride. Dess-
utom finns kunskapen om trafikfloden, ombyggnationer och lik-
nande faktorer som pdverkar tringseln inte 1 férsta hand hos
Regeringskansliet utan hos kommunerna och Trafikverket. Om en
bestimmelse om tringselskattens nivd eller en betalstations place-
ring ska indras 1dag, méste lagen dndras. Detta innebir en viss
troghet 1 systemet. Om man vill behdlla tringselskattens f6rmiga
att minska tringseln kan det vara en férdel om sddana beslut kan
fattas med storre flexibilitet.

Forslagen syftar till att mojliggora for riksdagen att delegera viss
detaljreglering till en ligre nivd, for att skapa en storre flexibilitet,
tillvarata kommunernas kunskap om trafikflddena och 6ppna en
mojlighet f6r kommunerna att 1 ndgon mén sjilva styra tringsel-
situationen och miljépaverkan frin trafiken.

10.1.2 Alternativa l6sningar och effekter av utebliven reglering

Att inte delegera foreskriftsritten till kommuner ir ett alternativ.
Det finns ocksd mojlighet att delegera mer eller mindre av fore-
skriftsritten och till olika kommunala organ. De olika alternativa
sitten att delegera foreskriftsritten har diskuterats i avsnitt 3.3, 3.6
och 3.7.
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Om delegation inte sker fungerar systemet dven fortsittningsvis
pd samma sitt som i dag.

10.1.3 Vilka som berérs av regleringen

De som berérs av bestimmelserna om delegation ir i férsta hand de
kommuner som fir delegationen och de kommuner som ska sam-
rida med de férstnimnda kommunerna. Indirekt berérs alla de bil-
dgare vars bilar passerar tringselskatteomridena.

10.1.4 Kostnadsmassiga och andra konsekvenser
Konsekvenser for kommunerna

Forslaget innebir att kommunerna fir en ny uppgift som ska
utféras. Uppgiften ir dock frivillig f6r kommunerna och innebir
inte nigot dliggande. Det ir alltsd friga om en befogenhet for kom-
munerna, om in begrinsad. Reglerna ror bara vissa kommuner i dag
och kommer dven i framtiden att omfatta ett litet antal kommuner.
De foreslagna reglerna pdverkar uppgiftsférdelningen mellan
stat och kommun, om kommunen viljer att utnyttja delegationen.
Vidare kan reglerna sigas ha betydelse f6r den kommunala demo-
kratin genom att de i viss min utvidgar de lokala politikernas
handlingsutrymme och 6kar medborgarnas mojligheter att pdverka
och utdva inflytande. Reglerna mojliggor ocksd en anpassning till
lokala férhillanden. De foreslagna bestimmelserna innebir inte
nigon ny domstolskontroll av den kommunala verksamheten.

Konsekvenser for intikterna

Utredningens forslag om delegation dr utformat si att det 1 mojlig-
aste mén inte innebir ligre intikter frin tringselskatten 1 Géteborg
och Stockholm in vad som anges i den nationella planen fér
utveckling av transportsystemet {6r perioden 2010-2021.
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10.1.5 Regleringen i forhallande till EU-regler

De EU-regler som blir aktuella har behandlats 1 avsnitt 2.2. Med
den foéreslagna regleringen strider inte bestimmelserna mot EU-
ritten.

10.1.6 Ikrafttradande och informationsinsatser

Enligt utredningens forslag ska reglerna trida 1 kraft den 1 januari
2014 (se avsnitt 9.1). Nigra sirskilda informationsinsatser bedoms
inte behovas 1 detta avseende.

10.1.7 Regleringens effekter for foretagen

Utredningen beddémer att de foreslagna reglerna inte fir nigra
effekter for foretagen.

10.2  Justering av trangselskatt

10.2.1 Beskrivning av problemet och vad utredningen vill
uppna

For att bibehdlla tringselskattens férmdga att minska tringsel och
uppnd intiktskravet miste skattebeloppen kunna justeras. Utred-
ningens uppdrag har varit att utreda hur detta ska ske pa bista sitt.
Utredningens forslag syftar till att uppnd den mest indamalsenliga
16sningen 1 detta avseende.

10.2.2 Alternativa l6sningar och effekter av utebliven reglering

Justering av tringselskatten utifrdn olika index kan ske p3 flera sitt,
som framgdr av avsnitt 4.5.1-4.5.3. Som ocksd framgir dir ir inget
av dessa sitt ensamt limpligt eftersom man genom sidana juste-
ringar varken kan vara siker pd att minska tringsel eller uppnd
intiktskravet.

Om ingen justering sker 6ver huvud taget skulle det kunna vara
s& att tringselskattens formiga att begrinsa tringsel minskar.
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Vidare 6kar inte intikterna i den takt som man riknat med i med-
finansieringsavtalen och den nationella planen.

Utredningen foreslir ingen automatiserad reglering, utan
beddmer att justeringar bér kunna goras regelbundet efter en hel-
hetsbedémning av olika faktorer.

10.2.3 Kostnadsmassiga och andra konsekvenser

Att utredningen inte féreslir nigon automatiserad justering av
tringselskatten genom sirskilda regler innebir att justeringen
mdste goras efter utredning av olika faktorer. Detta innebir
kostnader for att ta in data, analysera dessa och ta fram och anta
forslag till justering. Sddana kostnader bedéms dock, oavsett om de
hamnar pi staten eller pd kommunerna efter delegation, vara
marginella och rymmas inom befintlig ram.

10.3 Utlandska fordon

10.3.1 Beskrivning av problemet och vad utredningen vill
uppna

Tringselskattesystemet omfattar inte utlindska fordon i dag. Detta
har kritiserats, framfor allt av dkeriniringen som upplever en sned-
vridning av konkurrensen. Det ir alltsd inte minst av konkurrens-
skil viktigt att alla bilar, oavsett nationalitet, omfattas. Syftet med
de foreslagna dndringarna ir att dven utlindska fordon ska triffas
av reglerna i samma omfattning som de svenska.

10.3.2 Alternativa lI6sningar och effekter av utebliven reglering

En alternativ 16sning ir naturligtvis att de utlindska fordonen inte
ska omfattas av reglerna. Om de utlindska fordonen inte omfattas
fullt ut riskerar emellertid acceptansen av systemen att minska.
Likas3 blir det inte konkurrens pd lika villkor.

Eftersom tringselskattesystemen inte ska ha bommar kan inte
ett heltickande system med fullstindigt avgifts- och skatteupptag
av de utlindska fordonen garanteras. Ett alternativ till den fére-
slagna losningen, som dock inte ir praktiskt eller ekonomiskt
forsvarbar, skulle alltsd kunna vara bomsystem. Ett annat alternativ
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skulle kunna vara att inféra krav pd obligatorisk transponder for
utlindska fordon. Som framgér av avsnitt 6.1.1 bedéms detta dock
som diskriminerande och ir dirfér enligt utredningens bedémning
uteslutet.

Det finns flera olika alternativa 16sningar for hur de utlindska
fordonsigarna ska betala pdlagorna. Forslaget innebir att de
utlindska fordonsigarna ska kunna betala i forvig pd internet eller
genom en betalningsférmedlare med stéd av transponder. Om
detta inte gors ska fordonsigaren f8 en pidminnelse med under-
rittelse frin beslutsmyndigheten. I det senare fallet ska det dven
kunna liggas ut pd en extern part att skéta underrittelsen (se
avsnitt 5.3.2 och 6.1.4). P4 sikt bor dven andra méjligheter kunna
oppna sig, exempelvis genom sms, telefon och liknande som i
London. De alternativen har dock inte utretts, med hinsyn till att
de potentiella intikterna bedéms bli relativec smd och att de
administrativa kostnaderna dirfér dtminstone inledningsvis bér
hallas si 1iga som mojligt.

Vid forsoket med tringselskatt skulle skatten betalas inom
nigra dagar pd olika betalstillen sisom Pressbyrdn. D3 kostade
utveckling och drift (under ett halvér) av sjilva IT-systemet nistan
fem miljoner. Nistan samma kostnad var det fér analys och
utveckling samt projektledning under ett ir. Vidare kostade varje
betaltransaktion cirka tio kronor, vilket kan jimféras med att en
passage kan kosta dtta kronor i tringselskatt i Goteborg. Med
hinsyn till dessa kostnader ir en sddan 16sning inte motiverad i
forhallande till antalet utlindska bilar och har dirfér valts bort.

Alternativet att enbart anvinda det svenska systemet med att
skicka underrittelser bedoms medfora si héga kostnader att dessa
skulle overstiga intikterna och ett underskott skulle uppsta.
Kostnaderna bestir i kop av adressuppgifter frin andra linders
register, bank- och distributionskostnader samt manuell lisning av
registreringsskylten 1 férekommande fall.

10.3.3 Vilka som berérs av regleringen

Som forslaget ir utformat ska utlindska bilar som trafikerar
tringselskatteomrddena 1 Stockholm och Géteborg omfattas av
reglerna pid samma sitt som de svenska bilarna. Undantaget ir
funktionshindrade som 1 sina hemlinder har sirskilt parkerings-

175



Konsekvensanalys SOU 2013:3

tillstdnd. De ska pd samma sitt som svenska funktionshindrade inte
omfattas av tringselskatten.

10.3.4 Kostnadsmadssiga och andra konsekvenser
Olika sitt att betala

Vid utformningen av systemet har utredningen beaktat att ut-
lindska fordon kommer att trafikera bide tringselskatteomriddena
(1 Goéteborg och Stockholm) och de tre broar som kommer att vara
belagda med infrastrukturavgifter (se utredningens delbetinkande
SOU 2012:60).

Den utlindska trafiken 1 samtliga infrastruktur- och tringsel-
skatteomriden bedéms sammanlagt uppgd till omkring tre procent.
De mojliga rliga bruttointikterna frin den utlindska fordons-
flottan 1 tringselskatteomrddena 1 Stockholm och Géteborg har av
Transportstyrelsen uppskattats till initialt omkring 75 miljoner
kronor.

Utredningens forslag innebir att de utlindska fordonsigarna
ska kunna betala i forvig pd internet eller genom en betalningsfor-
medlare med stéd av transponder. Om detta inte gors ska fordons-
dgaren f8 en underrittelse, inklusive en forseningsavgift, frin
beslutsmyndigheten. I det senare fallet ska det dven kunna liggas ut
pa en extern part att skota underrittelsen.

Att bygga upp en betalnmgsmo]hghet pd internet bedéms kosta
cirka tre miljoner kronor i investeringskostnader och cirka en
miljon kronor per ir att driva. Hir kan det finnas mojlighet att
samarbeta med andra linder for att f3 ned kostnaderna. I Norge
betalas tminstone cirka fem procent av de utlindska passagerna pi
detta sitt. Med motsvarande nivd 1 Sverige skulle det innebira en
bruttointikt om nirmare fyra miljoner kronor per ir. I Norge
skickas dock en underrittelse utan nigon sanktionsavgift till den
som inte betalat pd annat sitt, vilket kan tinkas medfora att firre
anvinder sig av betalning pd internet i Norge dn vad som ir tanken
1 utredningens forslag. S4 som utredningens forslag ir uppbyggt —
att dgarna av de utlindska bilarna ska betala antingen pi internet
eller genom transponder, annars pdfors de en férseningsavgift — bor
dock intikten frin betalning pd internet uppgd till betydligt hogre
belopp in si.
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I mitningen som genomférdes i Goteborg under viren 2012
kunde konstateras att av de tunga utlindska fordonen hade s3
ménga som over 80 procent transponder. Vidare bedéms de norska
personbilarna till 75 procent och de danska personbilarna till cirka
50 procent vara utrustade med en sidan. Sammantaget innebir det
att dver 40 procent av alla utlindska bilar har transponder.

Kostnaden fér ett DSRC-system ir en tillkommande marginal-
kostnad ovanpd ANPR-systemet. Den tillkommande driftskost-
naden uppgir till cirka fem miljoner kronor per r och bestir av
drift av portalens antenner (cirka 400 000 kronor), drift av det
tekniska grinssnittet och forvaltning (cirka fyra miljoner kronor)
samt kostnad fér att vara ansluten till EasyGo (cirka
600 000 kronor). Med det kommande systemet med EETS kan det
ocksd tillkomma ytterligare kostnader for betalningsférmedlarnas
risker. De kostnaderna ska dock delas med systemen med infra-
strukturavgifter pd broarna i Motala, Sundsvall och Skurusundet.

Om fordonsigaren inte anvinder sig av nigot av dessa sitt att
betala ska en underrittelse skickas, delvis med hjilp av en extern
part, och en férseningsavgift tas ut. Kostnaden fér en sddan
underrittelse kommer troligtvis att variera med frin vilket land
uppgift ur register ska himtas. Som nimnts tidigare finns det goda
mojligheter till kostnadsfritt utbyte av uppgift om vem som ir
fordonsigare med de andra nordiska linderna.

Finansiering av systemkostnaderna

Forslaget innebdr en minskning av driftskostnaderna f6r ANPR-
systemet 1 och med att DSRC-systemet ska tillimpas dven pd
svenska fordon. Som exempel kan nimnas att om det totala antalet
fordon med transponder uppgir till 25 procent kommer drifts-
kostnaderna sjunka med uppskattningsvis 50 miljoner kronor (av
totalt 250 miljoner kronor i dag). Det forefaller rimligt att anta att
de totala driftskostnaderna dtminstone pd sikt kommer att sjunka i
forhdllande till nuvarande nivd. D3 utvecklingen dr osdker stannar
dock utredningen vid att anta noll effekt pd kort sikt och
15 miljoner kronor i varaktig &rlig besparing.

De tillkommande kostnaderna fér att administrera systemet
med betalning pd internet, transponder och underrittelse (delvis via
extern part) ska finansieras med anslag. De kostnaderna ska dock
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delas med systemen med infrastrukturavgifter pd broarna i Motala,
Sundsvall och Skurusundet.

Funktionshindrade

Aven s3vitt avser de utlindska funktionshindrade som anséker om
undantag frin tringselskattskyldighet uppstar vissa administrativa
kostnader for Skatteverket och Transportstyrelsen. De ©kade
kostnaderna bestir bland annat av informationsinsatser, fram-
tagande av blanketter, hantering av ansékningar och anteckning i
vigtrafikregistret. Férutom de initiala kostnaderna med att ta fram
nytt material ir troligtvis kostnaderna fér att hantera ansok-
ningarna marginella med hinsyn till att antalet ansokningar
antagligen kommer att vara mycket litet. De 6kade resurser som
krivs med anledning av detta kan sammantaget rymmas inom
befintliga ekonomiska ramar.

Kronofogdemyndigheten

Inforandet av utlindska fordon i de svenska systemen kommer
dven troligtvis att innebira visst merarbete fo6r Kronofogde-
myndigheten i friga om indrivning av obetalda skatter och avgifter.
Varje indrivningsirende kommer med stérsta sannolikhet att vara
mer komplicerat in ett svenskt irende. Dirmed kommer de
utlindska drendena kosta mer in ett svenskt drende (som under
2010 kostade runt 650 kronor styck att administrera).

Det ir svért att uppskatta hur minga drenden som kommer att
genereras med anledning av bestimmelserna om indrivning
avseende utlindska fordon. Som jimférelse kan nimnas att drygt
56 000 tringselskattebeslut limnades foér indrivning under 2011
(motsvarande ett belopp om drygt 36 miljoner kronor) pi nistan
17 000 gildenirer. Drygt en procent av alla fem miljoner beslut om
tringselskatt limnades allts3 f6r indrivning under 2011.

Vildigt grovt beriknat kommer de beslut om tringselskatt som
berér de utlindska fordonen uppgd till cirka 300 000. Eftersom
man som framgitt under avsnitt 5.3.2 inte kommer att kunna
identifiera alla fordonsigare kommer dock krav initialt inte kunna
riktas mot lika minga personer. Mot denna bakgrund kan det
uppskattas att hogst 3000 irenden avseende utlindska fordon
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kommer att aktualiseras hos Kronofogdemyndigheten. Det innebir
en 6kning om mindre in en promille 1 forhillande till antalet
inkomna drenden och mil hos Kronofogdemyndigheten 2010
(totalt 3546391). Den tillkommande merkostnaden for de
utlindska fordonen bedéms vara si marginell att ndgon ytterligare
finansiering inte behovs.

Domstolarna

Att de utlindska fordonen ska omfattas av tringselskatt bedéms
inte medféra ndgra stérre antal mél i férvaltningsdomstolarna. De
eventuella tillkommande mal det kan bli friga om kan kostnads-
missigt antas rymmas inom befintliga ramar.

10.3.5 Regleringen i forhallande till EU-regler

Forslaget bedoms vara 1 enlighet med de EU-regler som finns pd
omridet. Exempelvis finns det varken krav pd eller hinder mot att
ta ut skatt av utlindska fordon enligt Eurovinjettdirektivet.

10.3.6 lkrafttradande och informationsinsatser

Det finns ett stort behov av informationsinsatser, bide 1 direkt
anslutning tll tringselskatteomrddet och vid landets grinser.
Kostnaden ska finansieras genom anslag och bedéms rymmas inom
befintliga ramar.

10.3.7 Regleringens effekter for foretagen

De foreslagna reglerna innebir att utlindska fordon ska omfattas av
tringselskatt. Forslaget medfor att utlindska och svenska foretag
fir samma forutsittningar att konkurrera eftersom reglerna giller
lika for alla.

I huvudsak beror reglerna de branscher som verkar inom
transportsektorn.

For de utlindska foretagen kan det innebira extra tid att sitta
sig in 1 reglerna och registrera sig pa internet f6r sidan betalnings-
méjlighet eller att sluta avtal med en betalningsférmedlare. A andra
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sidan ir det en administrativ 3tgird som bara behéver utforas
nigon enstaka ging. Det finns inte heller nigra krav pd att de
utlindska foretagen ska vidta sidana dtgirder, eftersom de annars
blir underrittade (men di med en férseningsavgift).

10.4 Sanktioner och kvartalsbeslut

10.4.1 Beskrivning av problemet och vad utredningen vill
uppna

Tilliggsavgiften ir kraftigt kritiserad och dr ofta hég 1 forhdllande
till det skattebelopp som ska betalas. Det ir viktigt att svenska och
utlindska fordon behandlas si likvirdigt som mojligt 1 detta
avseende. En sanktion som dr mer proportionell i férhillande till
skattebeloppets respektive infrastrukturavgiftens storlek efter-
strivas. Likasi méste de administrativa kostnaderna for att hantera
de utlindska fordonen hillas nere. Med anledning av uppmjuk-
ningen av sanktionsavgifterna behovs ytterligare pdtrycknings-
medel och incitament att betala pdlagorna i ritt tid.

10.4.2 Alternativa lI6sningar och effekter av utebliven reglering

Utredningen bedémer att det inte ir nigot alternativ att endast
sinka tilliggsavgiften. Skilen for att det bdde behovs forsenings-
avgift och tlliggsavgift har redovisats i avsnitt 7.5.2. Om for-
seningsavgift inte infors kvarstdr kritiken om att tilliggsavgiften ir
for hog 1 forhdllande till de skattebelopp som ska betalas. Vidare
skulle det kunna innebira att det miste bli ett annat system fér de
utlindska fordonen in fér de svenska, exempelvis att forsenings-
avgift tas ut bara fér de utlindska fordonen. Alternativt miste
tilliggsavgift paforas direkt med férsta underrittelsen till de
utlindska fordonsigarna. Ett annat alternativ ir att underrittelse
alltid ska ske av de utlindska fordonsigarna pd samma sitt som for
de svenska, dven om pdlagan redan har betalats pd annat sitt (pd
internet eller med stéd av transponder). Som framgir ovan under
avsnittet 10.3.2 om utlindska fordon skulle det innebira ett
intiktsmissigt underskott, di de offentligfinansiella kostnaderna
for en sddan konstruktion kan 6verstiga intikterna. I detta
sammanhang kan ocksd nimnas att om betalningsperioden inte
forlings till tre manader blir kostnaden for att underritta bdde de
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utlindska och de svenska fordonsigarna omotiverat hog. For-
hillandet mellan skattebeloppet och tilliggsavgiften ir di ocksd
onddigt skev.

Kontrollen av att framfér allt de utlindska fordonsigarna
betalar infrastrukturavgifter och tringselskatt skulle kunna
utformas pd flera sitt. Kontroller skulle kunna goras vid grinsen
eller av sirskilt tillsatta kontrollanter. Man skulle kunna anvinda
sig av mobila och fasta enheter. Att kéra fordonet utan att ha
betalat pdlagorna skulle kunna leda till dryga boéter, klampning,
kvarhillande och liknande. I avsnitt 7.5.5 redogors for skilen till
varfor sddana tgirder inte har valts.

Om inga dtgirder alls kan vidtas mot att fordon brukas trots att
pdlagorna inte har betalts kommer troligtvis framfor alle de
utlindska fordonsigarna i stor utstrickning att avstd frin att betala.
Det férekommer redan i dag kritik mot att den utlindska trafiken
inte sanktioneras 1 hégre utstrickning nir dgarna bryter mot andra
befintliga regler.

10.4.3 Vilka som berors av regleringen

Reglerna ror alla som passerar ndgon betalstation i de omrdden som
omfattas av tringselskatt eller infrastrukturavgifter. De indrade
reglerna om forseningsavgift och tilliggsavgift berdr de personer
som inte betalar i tid. Det kommer ocksd troligtvis innebira att
antalet omprévningsirenden hos Skatteverket och mél 1 dom-
stolarna sjunker i nigon min (antalet irenden avseende tilliggs-
avgift hos Skatteverket 2011 var cirka 4 000 och antalet mal 1
forvaltningsritt som endast rorde tilliggsavgift var 62 stycken
under samma ir).

10.4.4 Kostnadsmassiga och andra konsekvenser

Forslaget innebir bland annat att bide infrastrukturavgift och
tringselskatt som huvudregel ska betalas var tredje minad, att en
forseningsavgift ska inféras och att tilliggsavgift ska pdféras dir-
efter om ingen betalning har skett. Det ger offentligfinansiella
effekter sivitt avser de befintliga tringselskattesystemen. I friga
om infrastrukturavgifter ticks de administrativa kostnaderna av
intikterna frin avgifterna.
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Transportstyrelsen

For Transportstyrelsen innebir forslaget om férlingd betalnings-
period en minskad administrativ bérda frin befintliga fem miljoner
utskick per &r till uppskattningsvis tre och en halv miljoner utskick
per &r sdvitt avser tringselskatten i1 Stockholm och drygt fyra
miljoner utskick i stillet f6r sex miljoner sdvitt avser tringsel-
skatten 1 Géteborg, dvs. en besparing pd nirmare nio miljoner
kronor i form av distributionskostnader. Vidare innebir forslaget
en besparing i friga om bankkostnader om cirka fyra och en halv
miljoner kronor och besparingar i kundtjinst om cirka fyra och en
halv miljoner kronor per ir.

En marginell negativ rinteeffekt kan uppkomma for staten 1 och
med att betalningsperioderna forlings. Vidare medfér dndringarna
krav pd 6kad lagringskapacitet, vilket troligtvis medfér kostnader
om tre miljoner kronor.

Totalt gor detta att forslagen innebir besparingar f6r Transport-
styrelsen om sammanlagt minst 15 miljoner kronor per r.

For de enskilda som s 6nskar kommer det att finnas méjlighet
att begira att fi betala varje minad i stillet. Det innebir ckade
kostnader foér Transportstyrelsen 1 friga om framtagande av
blanketter samt handliggning av ansokningar. Troligtvis kommer
omfattningen dock att vara blygsam, varfér kostnaderna fér den
hanteringen kan antas vara marginella. De 6kade resurser som krivs
med anledning av detta kan sammantaget rymmas inom befintliga
ekonomiska ramar.

Polisen

For polisen tillkommer arbetsuppgifter i form av kontroll av om
infrastrukturavgift och tringselskatt har betalats, eventuell avskylt-
ning samt utfirdande av boter {6r det fall att fordonet brukas trots
att det dr avskyltat. Sidana arbetsuppgifter ingdr redan fér trafik-
polisen i och med kontroller av vigavgift, fordonsskatt, dverlast
med mera. Eftersom arbetsuppgifterna ska ske i samband med
annan kontroll pd vig bedéms det inte innebira ytterligare
kostnader f6r polisen att hantera dessa moment. Forslagen innebir
visserligen att med en oférindrad arbetsstyrka kommer firre
fordon att kunna kontrolleras under samma tid, eftersom ytter-
ligare moment tillkommer. Om ambitionen ir att samma antal
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fordon (eller fler) ska kunna kontrolleras kan det innebira ytter-
ligare kostnader i form av personalresurser. Hur stora de kost-
naderna dr beror helt pd vilken ambitionsnivd myndigheten viljer.

Forslaget bedoms alltsd inte innebira nigra 6kade kostnader for
polisen.

Aklagarmyndigheten

Forslaget innebir att fordon, vars idgare inte har betalat sin
tringselskatt eller infrastrukturavgift, ska omfattas av anvindnings-
forbud. Om fordonet ind4 anvinds ska det avskyltas. Om féraren
ind3 kor, trots att fordonet dr avskyltat, ska boter utfirdas. Med
dagens reglering kan en sidan bot inte utfirdas av polisen sdvitt
avser utlindska fordon, men diremot av en klagare. Eftersom det
ir extremt ovanligt att fordon som blivit avskyltat ind8 framférs i
trafik kan det férvintade merarbetet f6r dklagarna i denna del antas
vara marginell. De 6kade resurser som krivs med anledning av
detta beddms rymmas inom befintliga ekonomiska ramar.

Domstolarna

Beslut om undantag frin anvindningsférbud bedéms inte medfora
ndgot storre antal mdl i domstolarna. Som nimnts innebir
forslagen ocksd att antalet beslut om tilliggsavgifter kommer att
minska och dirmed troligtvis ocksd antalet mél om tilliggsavgifter.

Forindringar av intikten frin tilliggsavgiften

Forslaget innebir att staten kommer att f in ligre belopp i friga
om tilliggsavgifter frin tringselskattesystemet. Till delar ersitts
bortfallet av intikter frdn de foreslagna férseningsavgifterna.
Under dren har “intikterna” i form av tilliggsavgifter 1 tringsel-
skattesystemet 1 Stockholm wvarit relativt konstant. For 2011
beriknas intikterna till cirka 96 miljoner kronor (varav cirka
83 miljoner kronor frin inbetalda tilliggsavgifter och 13 miljoner
kronor frin indrivna tilliggsavgifter). Antalet beslut om tilliggs-
avgifter motsvarar cirka fem procent av alla beslut om tringsel-
skatt. Det kan antas att antalet personer som inte betalar tringsel-
skatten (och infrastrukturavgiften) i tid blir nigot hogre eftersom
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forseningsavgiften dr markant ligre in tilliggsavgiften. Av de som
under dren 2006-2008 pifordes expeditionsavgift fick 21 procent
dessutom en tilliggsavgift pd grund av att inte heller expeditions-
avgiften (eller tringselskatten) betalats i tid. En procentsats snarlik
denna, 20 procent, har anvints 1 berikningarna av offentlig-
finansiella effekter av hir aktuellt férslag. Med den féreslagna for-
seningsavgiften om 100 kronor kan intikterna frin férseningsavgift
och ulliggsavgift beriknas till 39 miljoner kronor i Stockholm och
47 miljoner kronor i Géteborg arligen. Nuvarande &rsintikt frin
tilliggsavgiften 1 Stockholm ir cirka 96 miljoner kronor och
bedéms bli cirka 115 miljoner kronor i1 Géteborg. Sammantaget
beriknas dirmed foérslaget férsvaga de offentliga finanserna med
cirka 125 miljoner kronor per dr. Man kan naturligtvis tinka sig en
forseningsavgift om ett hogre belopp dn 100 kronor om intikterna
skulle bedémas som for l3ga. Med utredningens forslag ir det
regeringen som beslutar om férseningsavgiftens niva.

I den nationella planen har inte tilliggsavgifterna frin tringsel-
skatten 1 Géteborg riknats med som en intikt. Diremot finns
tilliggsavgifterna med som en intikt sdvitt avser tringselskatten i
Stockholm. Detta innebir att inférandet av en férseningsavgift inte
paverkar kalkylen for den nationella planen fér Goteborg men
diremot f6r Stockholm. Intiktsbortfallet 1 Stockholm maéste dirfor
finansieras inom tringselskattesystemet.

I berikningen av inkomsterna i regeringens budgetproposition
for 2013 (prop. 2012/13:1) finns diremot tilliggsavgifterna med for
bida stiderna.

10.4.5 Regleringen i forhallande till EU-regler

De foreslagna reglerna bedéms vara férenliga med Eurovinjett-
direktivet och andra EU-regler.

10.4.6 Ikrafttradande och informationsinsatser

Enligt utredningens forslag ska reglerna trida 1 kraft den 1 januari
2014 (se avsnitt 9.2). Ndgra sirskilda informationsinsatser bedéms
inte behdvas 1 detta avseende.
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10.4.7 Regleringens effekter for foretagen

Reglerna om férsenings- och tilliggsavgift bedoms inte fi nigra
negativa effekter for foretagen. Om de smai féretagen 1 exempelvis
transportbranschen énskar kortare betalningsfrister for att undvika
stora kostnader var tredje minad krivs en ansokan per fordon.
Detta innebir en viss administrativ borda av engdngskaraketir.

10.5 Forum

10.5.1 Beskrivning av problemet och vad utredningen vill
uppna

Eftersom tringselskatt tas ut i Goteborg frin och med den
1 januari 2013 ir det inte lingre limpligt att sidana mal endast
provas 1 Forvaltningsritten 1 Stockholm. En regel som 1 stérre grad
mojliggdr provning i en domstol som ligger 1 det tringselskatte-
omride som personen mest har 8kt genom och som tar hinsyn till
var personen som klagar dr bosatt efterstrivas.

10.5.2 Alternativa lI6sningar och effekter av utebliven reglering

De olika alternativ som finns nir det giller forumfrigan har
diskuterats 1 avsnitt 8.3. Som framgdr dir kan mélen dverklagas till
den domstol inom vars domkrets myndigheten forst prévade
irendet, till en sirskilt utsedd domstol (i dag Forvaltningsritten i
Stockholm) eller till den domstol dir (férenklat) den enskilde ir
bosatt. Om nigon indring inte gors ir det fortfarande Forvalt-
ningsritten 1 Stockholm som ir utpekad domstol for samtliga mal.
Det far effekter for dem som ir bosatta l8ngt ifrin den domstolen
och dirmed pd kostnaderna fér domstolen fér instillelse. Likasd
har inte den domstolen lokalkinnedom om tringselskattesystemet
1 Goéteborg.

10.5.3 Vilka som berors av regleringen

De indrade forumreglerna berér dels de domstolar som blir
behériga att handligga tringselskattemailen, dels de personer som
klagar till domstol 1 nimnda mal.
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10.5.4 Kostnadsmassiga och andra konsekvenser

Under 2011 fattades drygt fem miljoner beskattningsbeslut om
tringselskatt och cirka 225 000 beslut om tilliggsavgift. Samma &r
omprovade Skatteverket cirka 7 800 beslut. Mer in hilften av
omprdvningarna avsdg tilliggsavgift. Under samma 3r anhingig-
gjordes 296 mal enligt lagen om tringselskatt vid Forvaltnings-
ritten 1 Stockholm (varav 62 avsig tilliggsavgift), 45 mal vid
Kammarritten 1 Stockholm och 23 mal vid Hogsta férvaltnings-
domstolen.

Med utredningens férslag till kvartalsvisa beslut kan det totala
antalet beskattningsbeslut per dr grovt uppskattas till nira &tta
miljoner. Antalet beslut om férseningsavgift kommer troligtvis
uppgd till nirmare en halv miljon och antalet beslut om tilliggs-
avgifter till cirka 100 000.

Antalet mdl om tringselskatt i de allminna férvaltningsdom-
stolarna kan antas uppgd till omkring det dubbla i férhdllande till
nuvarande ordning under de nirmaste ren (dock inte som en f6l;d
av utredningens forslag). Malen kommer med utredningens forslag
att fordelas pd flera olika allminna férvaltningsdomstolar, men
troligtvis 1 huvudsak till Férvaltningsritten 1 Stockholm och
Forvaltningsritten 1 Goteborg. Utredningens forslag innebir
sdledes att dven andra domstolar in Forvaltningsritten 1 Stockholm
kommer att f§ mdl om tringselskatt. Den 6kning av antalet mil
som ir en f6ljd av att tringselskatt frin och med den 1 januari 2013
tas ut 1 Goteborg kommer med stérsta sannolikhet att beréra andra
forvaltningsdomstolar d4n Forvaltningsdomstolen 1 Stockholm. Med
hinsyn till att det ir ett litet antal mél och att dessa kommer att
fordelas pd flera domstolar bedéms kostnaden rymmas inom
befintliga ramar.

10.5.5 Ikrafttradande och informationsinsatser

Enligt utredningens forslag ska reglerna trida 1 kraft den 1 januari
2014 (se avsnitt 9.2). Nigra sirskilda informationsinsatser bedoms
inte behovas 1 detta avseende.
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10.6

utredningens forslag

Samlade offentligfinansiella effekter av

Konsekvensanalys

Utredningens samlade férslag innebir offentligfinansiella effekter

vilka redovisas i tabell 1:

Tabell 1

Effekten for atgidrden separat anges da inom parantes

Offentligfinansiella effekter, miljoner kronor per ar. Redovisad
effekt for vissa atgirder kan vara beroende av andra atgérder.

Forslagna atgarder

Intdktsforandringar

2014 Varaktigt
Ai Stockholm (summa) -60 -51
Utléndska fordon +8 +20
Forsenings- och tillaggsavgift -57 -57
Kvartalsvis betalning -11(-29) -11(-29)
Transponder 0 -3 (-10)
Bi. Gotehorg (summa) -65 -46
Utlandska fordon +17 +40
Férsenings- och tillaggsavgift -68 -69
Kvartalsvis betalning -14 (-34) -14 (-34)
Transponder 0 -3 (-11)
Summa intiktseffekt (Ai+Bi) -125 -97

Utgiftsforandringar (- anger okade utgifter)

2014 Varaktigt
Au. Stockholm (summa) +3 +11
Utléndska fordon -4 -3
Férsenings- och tillaggsavgift 0 0
Kvartalsvis betalning +7 +7
Transponder, minskad administration 0 +7
Bu. Gdteborg (summa) +3 +13
Utléndska fordon -5 -3
Forsenings- och tillaggsavgift 0 0
Kvartalsvis betalning +8 +8
Transponder, minskad administration. 0 +8
Summa utgiftseffekt (Au+Bu) +6 +24
Totalt offentligfinansiell effekt (Aiu+Biu) -119 -13
Varav Stockholm (Aiu) -57 -40
Varav Gdteborg (Biu) -62 -33
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Utredningen beddémer att skatteintikterna frin de utlindska
fordonen pd sikt kommer att uppga till 60 miljoner kronor per ar
(varav 20 miljoner 1 Stockholm och 40 miljoner kronor i
Goteborg). P3 kort sikt bedéms intikterna bli 25 miljoner kronor
per &r, uppdelat p& 8 miljoner kronor i Stockholm och 17 miljoner
kronor i Géteborg. Antalet passager av utlindska fordon beriknas
vara hogre 1 Goteborg jimfér med Stockholm. Intikterna frin
utlindska fordon fordelar sig pd 33 procent frin Stockholm och
67 procent frin Goteborg. Bedémningarna ir dock férknippade
med betydande osikerhet di grundliggande statistik saknas, dels
om hur minga utlindska fordon som passerar betalstationer i
Goteborg, dels om vilken den faktiska inbetalningen blir frin
utlindska fordon.

Intikterna frin forsenings- och tilliggsavgifterna beriknas bli
cirka 125 miljoner kronor ligre &r 2014 i férhéllande till intikterna
frén tlliggsavgifterna med dagens regelverk. Detta férutsatt att
forseningsavgiften sitts till 100 kronor. Det innebir att intikterna
blir 57 miljoner kronor ligre vad giller tringselskatt i Stockholm
och 68 miljoner kronor ligre vad giller tringselskatt 1 Goteborg.
Berikningarna bygger pd att 80 procent av tilliggsavgifterna bort-
faller jaimfort med nuvarande regelverk, i och med att forsenings-
avgiften istillet antas betalas in. Antalet forvintat inbetalda
forseningsavgifter antas vara lika med antalet beriknade tilliggs-
avgifter som betalas in med nuvarande regelverk. Med dessa
antaganden blir siledes det sammanlagda antalet inbetalda for-
seningsavgifter och tlliggsavgifter nigot hogre jimfort med
nuvarande regelverk.

Med inférande av kvartalsbeslut bedéms antalet skattebeslut
sjunka med 30 procent jimfoért med nuvarande regelverk. Antalet
inbetalda férsenings- och tilliggsavgifter antas likasi sjunka med
30 procent. Med inférande av férseningsavgift innebir kvartals-
beslut ytterligare ligre intikter frin forsenings- och tilliggsavgifter
om cirka 11 miljoner kronor i Stockholm och om cirka 14 miljoner
kronor 1 Goéteborg. Om nuvarande regelverk kvarstir utan for-
seningsavgift och med nuvarande intikter frin tlliggsavgift inne-
bir enbart forslaget om kvartalsbeslut ligre intikter frin tilliggs-
avgifter med 29 miljoner kronor i Stockholm och med 34 miljoner
kronor 1 Géteborg.

Vid transponderanvindning kan intikter frin férsenings- och
tilliggsavgifter pd sikt minska med cirka 3 miljoner kronor i
Stockholm och med cirka 3 miljoner kronor i Géteborg, riknat
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med en transponderanvindning pd 10 procent. Vid en berikning
med nuvarande intikter frin tilliggsavgift som utgdngspunkt, kan
istillet intikterna fr@n tilliggsavgift pd sikt minska med
10 miljoner kronor i Stockholm och med 11 miljoner kronor i
Goteborg.

Engingskostnader for systemet fér de utlindska fordonen
beriknas uppgd till hogst 3 miljoner for betalning pd internet.
Driftskostnader for betalning pd internet och transponder-
16sningen beriknas uppga till sammanlagt 6 miljoner kronor per r.
De kostnaderna ska dock delas med systemen med infrastruktur-
avgifter pd broarna i Motala, Sundsvall och Skurusundet.

De indrade reglerna om betalningsfrister till kvartalsvis betal-
ning innebir en besparing om cirka 18 miljoner kronor per Ar.
Kostnad for 6kad lagringskapacitet i och med indrade betalnings-
frister uppgar till 3 miljoner kronor.

Transportstyrelsens kostnader f6r videoregistrering kommer i
och med inférandet av transponderlésning minska med 50 miljoner
kronor per &r givet att 25 procent av alla passager sker med trans-
ponder. Utvecklingen ir dock osiker, varfér utredningen har
stannat vid att rikna med en varaktig besparing pd& 15 miljoner
kronor och ingen besparing pa kort sikt (3r 2014).

Sammantaget beriknas utredningens férslag innebira en for-
svagning av de offentliga finanserna med 119 miljoner kronor for ir
2014 och en varaktig férsvagning med 73 miljoner kronor. Berik-
ningarna ir dock 1 hog grad osikra.

Den allra storsta delen av intiktsminskningen dr hinforlig till
tilliggsavgifterna. Eftersom betalning i allt st6rre utstrickning sker
genom autogiro — vilket innebir att tilliggsavgifter inte blir aktuellt
— dr de framtida intikterna frin tilliggsavgifterna redan med
nuvarande system hogst osikra.

Vad giller finansiering av férslagen konstaterar utredningen att
tringselskattebeloppen i Stockholm legat still sedan inférandedret.
Enbart en hojning som tar hinsyn till KPI-utvecklingen sedan dess
bedéms o6ka intikterna med cirka 70 miljoner kronor per &r
(inberidknat en trafikminskning om 4,4 procent ull f6ljd av sidan
héjning). Det bor dirfér enligt utredningens bedémning finnas
utrymme for att finansiera forslagen inom ramen for tringsel-
skattesystemen.
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11  Forfattningskommentar

11.1  Forslaget till lag om dndring i lagen (2004:629)
om trangselskatt

29

I paragrafen anges att Transportstyrelsen dven beslutar om for-
seningsavgift.

3a§

Andringen innebir att sidana beslut som fattas av Transport-
styrelsen med stéd av 18a§ tredje stycket 3 ska omfattas av
bestimmelserna 1 foérvaltningslagen om rittelse av skrivfel och
liknande samt omprévning, se avsnitt 7.5.6.

45

Genom indringen klargors att lagen om tringselskatt ir tillimplig

pd utlindska fordon. Med motsvarande register avses ett register

som fyller ssmma funktion som det svenska vigtrafikregistret.
Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt 5.3.1 och 5.3.2.

69

Paragrafen reglerar undantag frin skatteplikt f6r viss bil f6r den
som beviljats parkeringstillstind for rérelsehindrade. Andringen i
forsta stycket innebir att samma regler giller fér den som har ett
motsvarande parkeringstillstdnd inom EES. Bestimmelsen i denna
del behandlas 1 avsnitt 5.3.4.

Andringen i det nya andra stycket ir endast redaktionell.
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Andringen i det nya tredje stycket innebir att undantag inte
heller fir medges for bil som ir registrerad utomlands om den
anvinds i yrkesmissig trafik.

89

Genom indringen klargors att dven idgare och innehavare till bil
som ir registrerade utomlands ir skattskyldiga till tringselskatt.
Med innebavare avses bland annat den som innehar bilen med
nyttjanderitt. I vissa linder registreras inte dgaren utan enbart
innehavaren. Med motsvarande register avses ett register som fyller

samma funktion som det svenska vigtrafikregistret.
Utlindska fordon behandlas 1 kapitel 5.

)

Genom indringen klargdrs att skattskyldighetens intride kan folja
av bestimmelser antingen i bilagorna eller i foreskrifter som har
meddelats med stod av 10 a §.

Delegation av foreskriftsrétt till vissa kommuner
10a§

Paragrafen ir ny och innehiller bestimmelser om att Stockholms
kommun och Géteborgs kommun fir féreskriva om tringselskatt i
vissa hinseenden. De nya bestimmelserna 1 10 a~f §§ har sin grund
18 kap. 9 § 2 regeringsformen.

Om kommunerna inte meddelar ndgra foreskrifter giller
bestimmelserna 19 och 10 §§ med tillhérande bilagor.

Overviganden avseende bestimmelserna i 10 a—f §§ finns i
avsnitt 3.6, 3.7.4 och 3.8.

105§

I paragrafen, som ir ny, regleras i forsta stycker skattskyldighetens
intride om foreskrifter meddelas enligt 10a§. Skattskyldighet
intrider nir en skattepliktig bil brukas vid en passage av en betal-

192



SOU 2013:3 Férfattningskommentar

station inom det geografiska omridde som anges i andra och tredje
styckena, 1 stillet for vad som sigs 19 §.

I andra och tredje styckena anges de geografiska omriden inom
vilka kommunerna fir bestimma att tringselskatt ska tas ut.
Omridena dverensstimmer med de omrdden som ligger innanfér
betalstationerna i bilagorna 1 och 2 till lagen. Att tringselskatt ska
tas ut innebir att kommunerna méste placera betalstationerna s3 att
det inte blir ndgra ”hl” 1 den ring inom vilken tringselskatt ska tas
ut.

10c§

I paragrafen, som ir ny, finns i forsta stycket bemyndiganden foér
Stockholms kommun att foéreskriva om var betalstationerna ska
vara placerade, vilka tider skatten ska tas ut, med vilka belopp
skatten ska tas ut och flerpassageregler.

I andra stycket anges det spann inom vilket skatten fir bestim-
mas.

Overviganden i denna del finns i avsnitt 3.6.1 och 3.6.2.

I tredje stycket anges att foreskrifterna inte fir innebira att skatt
tas ut pd genomfartsleder, om det inte av sidrskilda skil ir
noédvindigt. Bestimmelsen 1 denna del har behandlats 1 avsnitt 3.8.

10d§

Paragrafen ir ny och anger vilka aktérer Stockholms kommun
méste hora innan beslut tas enligt 10 ¢ §. Som angivits 1 avsnitt
3.7.4 innebir inte begreppet hdra att ndgon myndighet eller annan
kommun in Stockholms kommun har vetoritt mot ndgot forslag.

10e§

I bestimmelsen, som ir ny, terfinns i forsta stycket bemyndiganden
for Goteborgs kommun att foreskriva om var betalstationerna ska
vara placerade, vilka tider skatten ska tas ut, med vilka belopp
skatten ska tas ut och flerpassageregler.

I andra stycket anges det spann inom vilket skatten fir bestim-
mas.

Overviganden i denna del finns i avsnitt 3.6.1 och 3.6.2.
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I tredje stycket anges att foreskrifterna inte fir innebira att skatt
tas ut pd genomfartsleder, om det inte av sirskilda skil ir nod-
vindigt. Bestimmelsen 1 denna del har behandlats 1 avsnitt 3.8.

101§

Paragrafen ir ny och anger vilka aktérer Géteborgs kommun méste
héra innan beslut tas enligt 10 e §. Som angivits 1 avsnitt 3.7.4 inne-
bir inte begreppet hdra att nigon myndighet eller annan kommun
in Goteborgs kommun har vetoritt mot nigot forslag.

11§

Andringen av paragrafen avser de perioder for vilka tringselskatt
ska beslutas. Beskattningsbeslut ska fattas f6r varje bil, fér vilken
skattskyldighet enligt 9§, eller 1 férekommande fall 10b §, har
intritt. Andringen i forsta stycket innebir att huvudregeln ir att
tringselskattebesluten ska avse kvartal. Frin huvudregeln gors
undantag fér den som hos Transportstyrelsen begir en kortare
beslutsperiod och den som betalar genom en EETS-betalnings-
formedlare enligt bestimmelserna i lagen (2007:58) om elektro-
niska vigtullsystem.

Beroende pd om den skattskyldige begir minadsbetalning eller
sluter avtal med en betalningsférmedlare kan en skattskyldig
undantagsvis & bide ett kvartalsbeslut och ett manadsbeslut under
det kvartal d& s&dan begiran gors eller avtal sluts.

Om transpondern inte avger ndgon signal kommer beslutet avse
ett kalenderkvartal. Enligt utredningens forslag till 11 § lagen om
elektroniska vigtullsystem ansvarar viganvindaren for att fordons-
utrustningen ir i drift medan fordonet framférs inom ett vigtulls-
omride.

Overviganden avseende besluts- och betalningsperioder finns i
avsnitt 6.1.7.

Andringarna i andra stycket innebir att, oavsett vilken besluts-
period som ir aktuell i det enskilda fallet, ett beslut ska fattas for
varje skattskyldig om bilen har haft flera dgare under perioden. Att
kalenderkvartal anges medfér att dven den som har kalenderménad
som beslutsperiod omfattas eftersom den perioden ryms inom den
férstnimnda.
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Andringen i tredje stycket ir en foljd av indringarna i forsta
stycket.

11a§

I paragrafen, som ir ny, undantas beslut avseende utlindska fordon
frén bestimmelserna 1 forvaltningslagen (1986:223) om skyldig-
heten att motivera och underritta den enskilde om beslut. Undan-
taget avser endast det forsta beslutet, varfér beslutsunderrittelse
med motivering ska skickas dven till utlindska fordonsigare nir
forseningsavgift tas ut. Bestimmelsen behandlas i avsnitt 6.1.4.

12§

Andringen ir en foljd av att beslutsperioden har indrats i 11 §.
Betalning ska alltsd som huvudregel ske kvartalsvis, men om den
skattskyldige begir det eller om betalning sker genom en EETS-
betalningsférmedlare ska betalning i stillet ske varje ménad.

Forseningsavgift
13§

Paragrafen ir ny och innehéller bestimmelser om férseningsavgift.

Bestimmelsens forsta stycke reglerar dels att sddan avgift ska tas
ut om tringselskatten inte har betalats inom féreskriven tid, dels
nir beslut om férseningsavgift senast ska fattas.

I andra stycket regleras nir férseningsavgiften och den obetalda
tringselskatten senast ska ha betalats.

Tiden inom vilken beslut om férseningsavgift senast ska fattas
ir tio dagar, mot nuvarande 20 dagar sdvitt avser tilliggsavgiften.
Likasd dr betalningsfristen kortare. Skilet till detta redovisas 1
avsnitt 7.5.3.

I tredje stycket finns ett bemyndigande for regeringen att fore-
skriva om férseningsavgiftens storlek, se 6 § forslaget till forord-
ning om indring i férordningen (2004:987) om tringselskatt.
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14§

Andringarna i paragrafen ir en foljd av att forseningsavgift infors i
13 §. Om tringselskatten eller férseningsavgiften inte har betalats
inom den tid som anges 1 13 § andra stycket ska tilliggsavgiften tas
ut. Med period avses kalenderkvartal eller kalendermdnad, beroende
pa vilken period beslutet avser (se 11 §).

Tiden inom vilken beslut om tilliggsavgift senast ska fattas
kortas till tio dagar, mot nuvarande 20 dagar. Likasd ir betalnings-
fristen kortare. Skilet till detta redovisas 1 avsnitt 7.5.3.

Undantag frin forsenings- och tilliggsavgift
14b§

I paragrafen, som ir ny, finns ett undantag {6r sddana bilar som har
utrustats med transponder som ir kopplad till ett avtal med en
EETS-betalningsformedlare. 1 sddana situationer ska férsenings-
och tilliggsavgift inte tas ut. Undantaget motiveras i avsnitt 7.5.4.

Nir beslut inte fattats genom automatiserad bebandling
5§

Andringen i forsta stycket innebir att Skatteverket dven fir besluta
om férseningsavgift om nigot beslut inte fattats genom automati-
serad behandling. Fristen for beslut avseende tilliggsavgift har
tagits bort. I stillet giller de frister som anges 1 13 och 14 §§, se
avsnitt 7.5.3.

I det andra stycket har betalningstiden for tilliggsavgiften tagits
bort. I stillet giller de frister som anges i 13 och 14 §§. Andringen
motiveras 1 avsnitt 7.5.3.

15a§

Andringen i det forsta stycket innebir att dven beslut om forsenings-
avgift ska omfattas av reglerna f6r omprévningsbeslut.

I det andra stycket har betalningstiden for tilliggsavgiften tagits
bort. I stillet giller de frister som anges i 13 och 14 §§. Andringen
motiveras 1 avsnitt 7.5.3.
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15b§

Andringen 1 paragrafens tredje stycke innebir att iven vid en
begiran om omprdvning av beslut om foérseningsavgift av den
skattskyldige, ska Skatteverket ges mojlighet att till dennes fordel
omprova det bakomliggande beskattningsbeslutet. Det har ingen
betydelse om tiden har gitt ut for den skattskyldiga att begira
omprévning av beskattningsbeslutet.

17§

Andringen medfér att anstindsreglerna i skatteférfarandelagen
(2011:1244) tillimpas dven pa férseningsavgift.

18§

Genom indringen ska dven beaktas sidana situationer dir det
skulle vara uppenbart oskiligt att ta ut férseningsavgift.

Anvindningsforbud
18a§

I paragrafen, som ir ny, regleras nir anvindningsférbud intrider.

Bestimmelsens forsta stycke innebir att en bil inte fir anvindas
om summan av obetald skatt och avgift uppgér till mer dn 1000
kronor och tvd ménader har gitt sedan minst det beloppet senast
skulle ha betalats.

Anvindningsférbud {ér bilar som inte ir registrerade 1 Sverige
giller bara pd svensk mark.

Av andra stycket foljer att hela den skuld som har medfért
anvindningsforbud mdste vara betald innan anvindningsférbudet
upphor.

Av tredje stycket foljer att bilen dnd3 fir anvindas under vissa
férutsittningar, nimligen om det ir friga om en tidigare dgares
skuld som har beslutats efter dgarbytet, anstdnd har medgetts eller
Transportstyrelsen av annat sirskilt skil medgett att bilen fir
anvindas. Med sirskilda skil avses hir detsamma som 1 mot-
svarande bestimmelse i 6 kap. 1§ tredje stycket vigtrafikskatte-
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lagen (2006:227), se forarbetena till den lagen (prop. 2005/06:65
s. 133) dir det bland annat uttalades att den dittillsvarande restrik-
tiva tillimpningen borde bestd. Beslut om undantag frdn anvind-
ningstorbud fir dverklagas, se 19 §.

Bestimmelsen motiveras i avsnitt 7.5.6.

18b§

Paragrafen ir ny och innehéller undantag frin 18 a §.

En bil som silts vid exekutiv forsiljning fir anvindas av den nye
dgaren, trots att tringselskatt som tidigare dgare ir skattskyldig for,
inte har betalats. Undantaget giller dven om bilen siljs vidare av
den som forvirvat den vid den exekutiva forsiljningen. Mot-
svarande ordning ska gilla dven for bil som tillhor ett konkursbo.

Bestimmelsen har sin motsvarighet i 6 kap. 2 § vigtrafikskatte-
lagen.

Kontrollbestimmelser
18c§

I paragrafen, som ir ny, anges att det ir bilens dgare som ir skyldig
att se till att bilen inte anvinds om tringselskatten inte har betalats
1 tid, se avsnitt 7.5.6.

18d§

Paragrafen ir ny.

Forsta stycket reglerar polismans befogenhet att omhinderta
registreringsskylt om ett anvindningsférbud inte iakttas, se avsnitt
7.5.6.

I andra stycket finns en regel som har sin motsvarighet 1 6 kap.
3 § tredje stycket vigtrafikskattelagen.
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19§

Andringen i forsta stycket innebir att beslut om undantag frin
anvindningsférbud enligt 18 a § tredje stycket 3 far dverklagas.

Det nya andra stycket innebir att en kommuns beslut om fére-
skrifter som fattas med st6d av 10a § inte fir overklagas genom
laglighetsprévning enlige 10 kap. KL. Andringen blir bara aktuell
om forslagen i 10 a—f §§ genomférs. Overviganden i denna del
finns 1 avsnitt 3.9.

I paragrafens nya tredje stycke har en hinvisning till forum-
bestimmelserna 1 skatteférfarandelagen inforts. De utlindska
fordonsigarna regleras 1 7 ¢ § forordningen (1977:937) om all-
minna férvaltningsdomstolars behorighet m.m. Overvigandena i
denna del finns 1 avsnitt 8.3.

11.2 Forslaget till lag om andring i lagen (0000:000)
om infrastrukturavgifter pa vag

4§

Forslaget innebir att regeringen ges ritt att foreskriva om
forseningsavgift, avskyltning och andra sanktioner.

11.3 Forslaget till lag om andring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

27 kap.
1§

Genom indringen omfattas forseningsavgift enligt lagen om
tringselskatt av sekretess.

7a§

Paragrafen ir ny. Den innebir att uppgifter om tringselskatt utan
hinder av sekretess fir limnas ut till en sidan betalningsférmedlare
som avses 1 lagen om elektroniska vigtullsystem som behover
uppgifterna foér att kunna debitera sin avtalspart. En regel som
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anger att uppgifterna inte fir féras vidare finns 1 9§ lagen om
elektroniska vigtullsystem.

Andra betalningsférmedlare (bland annat BroBizz) fir i stillet
anvinda sig av bestimmelsen i 12 kap. 2 § om samtycke frin den

enskilde.

Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt 6.1.6.

11.4 Forslaget till lag om andring i lagen om ratt att
ta fordon i ansprak for fordringar pa vissa skatter
och avgifter

1§

Genom indringen gors den 1 Ds 2012:7 féreslagna lagen idven
tillimplig pd tringselskatt, infrastrukturavgift samt férseningsavgift
och tilliggsavgift enligt de lagarna. Bestimmelsen behandlas i
avsnitt 7.5.7.

11.5 Forslaget till lag om andring i lagen (1990:313)
om Europarads- och OECD-konventionen om
omsesidig handrackning i skattearenden

Genom idndringen 1 bilaga 2 gérs konventionen tillimplig pd
tringselskatt. Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt 5.3.3.

11.6 Forslaget till forordning om andring i
forordningen (2004:987) om trangselskatt

59

I paragrafen, som ir ny, gors en hinvisning till bestimmelserna om
hur registreringsskyltarna ska forvaras och liknande regler som
behovs vid omhindertagande av sidana skyltar enligt 18 d § lagen
om tringselskatt. Overviganden om s kallad avskyltning finns i
avsnitt 7.5.6.
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69

Paragrafen ir ny och reglerar forseningsavgiftens storlek. Bemyn-
digande finns 1 13 § lagen om tringselskatt. Férseningsavgifterna
behandlas 1 avsnitt 7.5.1.

11.7  Forslaget till forordning om andring i
forordningen (1977:937) om allménna
forvaltningsdomstolars behdrighet m.m.

7¢§

I paragrafen finns bestimmelser om vilken domstol som ir behérig
att préva mal om tringselskatt for utlindska fordonsigare. Bestim-
melsen behandlas 1 avsnitt 8.3.

11.8 Forslaget till forordning om andring i
forordningen (2001:650) om vagtrafikregister

4 kap.
12§

Andringarna ir féranledda av forslagen om att utlindska fordon
ska omfattas av tringselskatt och infrastrukturavgifter. Forslaget
innebir att ritten for Transportstyrelsen att himta uppgifter frin
sina utlindska motsvarigheter begrinsas, si att s3 litet som mojligt
av utlindska registerhdllningsmyndigheters data triffas av den
svenska offentlighetsprincipen.

7 kap.
13§

Andringarna ir foljdindringar med anledning av férslagen om
anvindningstoérbud och avskyltning i lagen om tringselskatt och
férordningen om infrastrukturavgifter pd vig.
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15 kap.
)

Andringarna ir foljdindringar med anledning av férslagen om
anvindningsférbud och avskyltning i lagen om tringselskatt och
férordningen om infrastrukturavgifter pd vig.

Bilaga 5

Andringarna ir en f6ljd av att betalning av tringselskatt ska kunna
ske med st6d av transponder.

11.9 Forslaget till férordning om andring i
forordningen (0000:00) om infrastrukturavgifter
pa vag

Forseningsavgift

18a§

Paragrafen ir ny och innehéller bestimmelser om férseningsavgift.

Bestimmelsens forsta stycke reglerar att sidan avgift ska tas ut
med 100 kronor om infrastrukturavgiften inte har betalats inom
foreskriven tid.

I andra stycket anges nir beslut om férseningsavgift senast ska
fattas.

I tredje stycket anges hur och nir férseningsavgiften och den
obetalda infrastrukturavgiften senast ska ha betalats.

Tiden inom vilken beslut om férseningsavgift senast ska fattas
ir tio dagar, mot nuvarande 20 dagar sdvitt avser tlllaggsavglften
Likasd ir betalningsfristen kortare. Skilet till detta redovisas i
avsnitt 7.5.3.

Foérseningsavgiften behandlas i avsnitt 7.5.1.
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19§

I paragrafen har férseningsavgiften inférts. Tiden f6r nir beslut om
tilliggsavgift ska fattas kortas till tio dagar, mot nuvarande 20
dagar. Likas3 ir betalningsfristen kortare. Skilet till detta redovisas
1avsnitt 7.5.3.

20-21 och 24 §§

I paragraferna har férseningsavgiften inférts.

Anvindningsforbud
24a§

I paragrafen, som ir ny, regleras nir anvindningsférbud intrider.

Bestimmelsens forsta stycke innebir att en bil inte fir anvindas
om summan av obetalda avgifter uppgir till mer dn 1 000 kronor
och tvd m&nader har gdtt sedan minst det beloppet senast skulle ha
betalats.

Anvindningsférbud for bilar som inte ir registrerade 1 Sverige
giller bara pd svensk mark.

Av andra stycker foljer att hela den skuld som har medfért
anvindningsforbud mdste vara betald innan anvindningsférbudet
upphor.

Av tredje stycket foljer att bilen indd fir anvindas under vissa
férutsittningar, nimligen om det ir friga om en tidigare dgares
skuld som har beslutats efter dgarbytet, anstdnd har medgetts eller
Transportstyrelsen av annat sirskilt skidl medgett att bilen fir
anvindas. Med sirskilda skil avses hir detsamma som 1 mot-
svarande bestimmelse i 6 kap. 1§ tredje stycket vigtrafikskatte-
lagen (2006:227), se forarbetena till den lagen (prop. 2005/06:65
s. 133) dir det bland annat uttalades att den dittillsvarande restrik-
tiva tillimpningen borde best3.

Bestimmelsen motiveras 1 avsnitt 7.5.6.
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24b§

Paragrafen ir ny och innehéller undantag frdn 24 a §.

En bil som silts vid exekutiv forsiljning fir anvindas av den nye
dgaren, trots att infrastrukturavgift som tidigare igare ir betal-
ningsskyldig fér, inte har betalats. Undantaget giller iven om bilen
siljs vidare av den som forvirvat den vid den exekutiva forsilj-
ningen. Motsvarande ordning ska gilla dven for bil som tillhér ett
konkursbo.

Bestimmelsen har sin motsvarighet i 6 kap. 2 § vigtrafikskatte-
lagen.

Kontrollbestimmelser
24¢§

I paragrafen, som ir ny, anges att det ir bilens dgare som ir skyldig
att se till att bilen inte anvinds om infrastrukturavgiften inte har
betalats 1 tid, se avsnitt 7.5.6.

24d§

Paragrafen ir ny.

Forsta stycket reglerar polismans befogenhet att omhinderta
registreringsskylt om ett anvindningsférbud inte iakttas, se avsnitt
7.5.6.

I andra stycket finns en regel som har sin motsvarighet 1 6 kap.
3 § tredje stycket vigtrafikskattelagen.

Bestimmelsen 1 tredje stycker motsvarar férslaget till 5 § férord-
ningen (2004:987) om tringselskatt.
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Sarskilt yttrande av sakkunnige Jan Larsson

I direktiven till utredningen framgr att denna bl.a. ska underscka
hur det s.k. kommunala beskattningstérbudet paverkar delegation
av beslut om féreskrifter till kommuner. Utredningen redovisar i
avsnitt 3.2.2 som sin slutsats att det inte finns ett konstitutionellt
grundat beskattningsférbud som medfér att kommunen inte fir ta
ut skatt av andra 4n sina egna medlemmar.

Med anledning av utredningens stillningstagande 1 denna friga
finner jag skil att yttra f6ljande.

Det ir sedan linge en etablerad rittslig princip att kommuner inte
fir beskatta andra in sina egna medlemmar, det s.k. kommunala
beskattningstérbudet. T utredningens betinkande dras slutsatsen
att denna princip inte dr konstitutionellt grundad. Det framgér inte
av utredningens beddémning frin vilken rittsgrund principen kan
hirledas.

Som stdd f6r utredningens bedémning hinvisas huvudsakligen
till Grundlagsutredningens betinkande (En reformerad grundlag,
SOU 2008:125 s. 563). Grundlagsutredningen menar att beskattnings-
forbudet dr en kommunalrittslig och inte en konstitutionell princip.
Grundlagsutredningen har dock inte motiverat skilet till detta
stillningstagande, och Grundlagsutredningens uppfattning far dir-
med mer karaktiren av ett pdstiende. I férevarande utrednings
arbete har inte heller framkommit nigot som ger kunskap om eller
bekriftar riktigheten av Grundlagsutredningens uppfattning. Det
innebir visserligen inte att en sidan uppfattning behéver vara
oriktig till sin natur. Det skulle kunna finnas skil som motiverar att
principen dr kommunalrittslig. Det kan dock noteras att beskattnings-
forbudets rittsliga status inte tas upp 1 den efterféljande propositionen
(En reformerad grundlag, prop. 2009/10:80). Vidare har det i andra
betinkanden (Tringselavgifter, SOU 2003:61 s. 106 samt Milji-
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styrande vigavgifter i titort SOU 1998:169 s. 65) bedémts att en
utvidgning av den kommunala beskattningsritten till att avse andra
in kommunmedlemmar skulle kriva en dndring av grundlagen.

I forarbetena till kommunallagen (1990/91:117 s. 28) anges att
viktigare principer f6r kommunal verksamhet bor kunna utlisas ur
lagen och att dessa bér lagfistas. Ndgon princip om att kommuner
inte far beskatta andra in sina egna medlemmar anges inte i lagen
och ndgon princip om beskattningsférbud ir inte med i upprik-
ningen av kommunalrittsliga principer i forarbetena. I 2 kap. 5§
kommunallagen anges att det f6r kommunernas och landstingens
ritt att meddela foreskrifter och att for skétseln av sina uppgifter ta
ut skatt, finns det foreskrifter 1 regeringsformen. I férarbetena till
denna bestimmelse (prop. 1990/91:117 s. 30) anges att regler om
beskattningsritten och i vilken utstrickning kommunerna har
mojlighet att meddela foreskrifter framgir av regeringsformen.
I forfattningskommentaren hinvisas dven till 1 kap. 7 § regerings-
formen betriffande rittsligt bindande normer f6r hur skatteuttaget
far utformas. Vidare anges att den nimnda bestimmelsen 1 kommunal-
lagen endast dr en upplysning om kommunernas beskattnings- och
normgivningsmakt i enlighet med vad som sigs i regeringsformen.
Det hinvisas sdledes uttryckligen i lagtext och forarbetena till
regeringsformen vad giller beskattningsritten samt tydliggors i
forarbetena att det som anges om beskattningsritten i kommunal-
lagen endast dr av informativ karaktir.

Det gir férvisso inte att utesluta att principen om att kommuner
inte fir beskatta andra 4n sina egna medlemmar ir en kommunal-
rittslig princip, men avsaknad av motivering och det férhdllandet
att forarbetena till kommunallagen hinvisar till regeringsformen
gor att grundlagsutredningens slutsats att beskattningsférbudet
inte ir konstitutionellt grundat utan ir en kommunalrittslig princip,
kan ifrigasittas. Dessutom kan det dven ifrigasittas om en grund-
liggande princip f6r kommunernas beskattningsritt — som dirmed
har betydelse for ansvarstérhillandet mellan stat och kommun
sdvitt avser beskattningsritt gentemot enskilda — kan hirledas frén
ett regelverk som ska reglera férdelningen av makt och ansvar inom
kommuner.

Det har i betinkandet framforts ett antal argument mot att
beskattningsférbudet skulle {6lja av grundlag. Inget av dessa argument
utesluter emellertid andra tolkningar. Det hinvisas bl.a. till en
justering 1 samband med 1974 &rs regeringsform innebirande att
det i forslaget till riksdagen (prop. 1973:90) uttryckligen inte lingre
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angavs att beskattningsritten endast avser kommunens medlemmar.
Det anges i forarbetena inte ndgon forklaring till varfér orden inte
fanns med i den sluthga utformmngen Enligt utredningen talar
detta for att det inte finns nigon pd regeringsformen grundad
princip om att kommunerna inte fir beskatta andra dn sina egna
medlemmar. Det kan dock finnas andra skil till en sidan justering.
Det skulle t.ex. kunna hivdas att det méste anses som en sjilvklar
utgdngspunkt att beskattningsritten endast avser egna medlemmar
och dirfér inte ska belasta lagtexten. Det miste dessutom ifriga-
sittas om inte ett borttagande av en si central princip 1 det slutliga
forslaget borde ha forklarats eller kommenterats. Av det sagda
framgdr sdledes att det finns en osikerhet i resonemanget kring att
beskattningstérbudet inte skulle vara konstitutionellt grundat. En
inte orimlig slutsats skulle kunna vara att eftersom kommunernas
beskattningsritt regleras 1 grundlag, bér dven begrinsningar i
beskattningsritten folja av grundlag.

Som nimnts ovan ir det enligt min uppfattning angeliget att det
gors en vilgrundad bedémning av beskattningsférbudets rittsliga
status. Det finns oklarhet kring Grundlagsutredningens uppfatt-
ning att beskattningsférbudet inte ir konstitutionellt grundat utan
en kommunalrittslig princip. I den férevarande utredningens reso-
nemang och argumentation finns dirutéver oklarhet betriffande
slutsatsen att férbudet inte skulle vara konstitutionellt grundat. Jag
ir mot denna bakgrund inte évertygad om utredningens slutsats
och menar att det inte dr mdjligt att utesluta att principen att
kommuner inte fir beskatta andra in sina egna medlemmar har
konstitutionell grund. Frigan om beskattningsférbudets rittsliga
status bor dirfor analyseras vidare under den fortsatta beredningen
av detta lagstiftningsirende.
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Kommittédirektiv 2011:47/

Skatte- och avgiftsuttag vid anvandandet av vissa vagar

Beslut vid regeringssammantride den 9 juni 2011

Sammanfattning

En sirskild utredare ska analysera férutsittningarna f6r och limna
forslag till vilka villkor som bér gilla for riksdagens delegation av
foreskriftsritt till kommuner nir det giller sidan skatt som syftar
till att reglera trafikférhillanden 1 kommunen och som tas ut i form
av tringselskatt. Utredaren ska ocksd limna forslag till hur en
sddan delegation kan utformas.

Utredaren ska vidare ta fram forfattningsforslag till uttag av
avgifter vid anvindandet av de nya broarna éver Sundsvallsfjirden,
Motalaviken och Skurusundet. Utredaren ska idven undersoka
villkoren for att ta ut tringselskatt och avgift f6r anvindandet av
viginfrastruktur fér fordon som inte ir registrerade i Sverige.
Forslag ska limnas pd hur ett skatte- respektive avgiftsuttag for
sidana fordon kan utformas. I det sammanhanget ska dven utform-
ningen av pdminnelse- och sanktionsavgifter vid utebliven betal-
ning analyseras. Utredaren ska ta stillning till hur framtida hoj-
ningar av tringselskatten bor utformas och pd vilket eller vilka sitt
sddana hojningar bor genomforas. I uppdraget ingdr dven att dver-
viga vilka allminna férvaltningsdomstolar som ska préva mil om
tringselskatt som forsta instans.

Utredaren ska vidare ta stillning till de forfattningsindringar
som kan aktualiseras och limna férslag till sddana indringar. I upp-
draget ingdr inte att foresld dndringar i grundlag. En konsekvens-
beskrivning ska goéras av forslagen. Utredaren ska iven bedéma
forslagets paverkan pd intikterna frin tringselskatt 1 Stockholm
och Géteborg.
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Uppdraget ska redovisas senast den 30 september 2012.

Bakgrund
Tréingselskatt

Lagen (2004:629) om tringselskatt tridde 1 kraft den 1 januari
2005. Med stod av lagen kan tids- och platsrelaterade skatter tas ut.
Under en férsoksperiod frin och med den 3 januari 2006 till och
med den 31 juli 2006 togs skatt ut for passager in i och ut ur
Stockholm. Efter beslut av riksdagen terinfordes tringselskatten i
Stockholm fr&n och med den 1 augusti 2007 (prop. 2006/07:109,
bet. 2006/07:SkU19, rskr. 2006/07:212). Riksdagen har fattat beslut
om inférande av tringselskatt i Goteborg frdn och med den 1 januari
2013 (prop. 2009/10:189, bet. 2009/10:SkU39, rskr. 2009/10:294).

I budgetpropositionen fér 2011 (prop. 2010/11:1, volym 1,
s. 145) anges att en utredare bor f3 1 uppdrag att nirmare utreda
forutsittningarna for att till kommuner delegera ritten att meddela
foreskrifter om tringselskatt, en skattskyldighet fér fordon som
inte ir registrerade 1 Sverige samt hur skattebeloppen bér justeras
for att skattens formdga att begrinsa tringsel ska bibehillas. T
budgetpropositionen fér 2011 har det dven angetts att en bestim-
melse som begrinsar skatteuttaget om flera betalstationer 1 Gote-
borgs kommun passeras under en viss tidsperiod, en s.k. fler-
passageregel, ska analyseras. Flerpassageregeln hanteras dock inom
ramen for propositionen Vissa forindringar av tringselskatten i
Goteborg (2010/11:133).

Allménna forutsitiningar for triangselskatt

Huvudsyftet med tringselskatt ir att 6ka framkomligheten for vig-
trafiken. Tringselskatt bidrar dven tll ligre bullernivier och
minskade utslipp av olika fororeningar. I forsta hand ska dock
skatteuttaget bidra till reducerad tringsel. I propositionen Inférande
av tringselskatt 1 Goéteborg (2009/10:189) anges att det finns
anledning att overviga pd vilket sitt eventuella justeringar av
skattebeloppen ska utformas fér att bibehdlla skattens férmiga att
begrinsa tringsel 1 Stockholm och Géteborg.

Intikterna frdn tringselskatten i Goteborg och Stockholm ska
anvindas for att finansiera investeringar i infrastruktur. Regeringen
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fattade 1 mars 2010 beslut om att faststilla den nationella planen fér
utveckling av transportsystemet for perioden 2010-2021. I den
nationella planen ingdr ett antal vig- och jirnvigsinvesteringar vars
kostnader helt eller delvis kommer att finansieras med inkomster
frén bland annat tringselskatt. For dessa investeringar fir 1in tas
upp 1 Riksgildskontoret. For nirvarande ir medfinansiering med
uttag av tringselskatt aktuellt for vissa infrastruktursatsningar som
ingdr 1 Stockholmséverenskommelsen samt for satsningar 1 Vistra
Gotalands lin som ingdr i det vistsvenska infrastrukturpaketet.

Uttaget av tringselskatt bor utformas utifrdn samma principer
oavsett var den tas ut. Med hinsyn till att trafikférhdllandena
varierar mellan olika orter och omrdden kan den nirmare utform-
ningen komma att variera, exempelvis avseende tidpunkter for
uttag av tringselskatt och skattens storlek. Eftersom det huvud-
sakliga syftet med tringselskatt dr att minska tringseln, bor skatte-
uttaget utformas si att det ger ett incitament f6r den enskilde att
antingen vilja en annan tidpunkt f6r transporten eller att t.ex. byta
fardsite ull kollektivt resande.

En annan viktig utgdngspunkt ir att tringselskatt tas ut for mer-
parten av de fordon som trafikerar det skattebelagda omridet.
Samtliga bilar som kor in i och ut frin det skattebelagda omridet
utnyttjar infrastrukturen och ger upphov till tringsel. Av legiti-
mitets- och rittviseskil bor dirfor uttaget av tringselskatt omfatta
merparten av de fordon som passerar det skattebelagda omridet.
Undantag kan dock medges for sidana fordon som i hog grad
ersitter bilkérning och dirmed minskar tringseln. Aven skil sisom
att det inte finns nigot annat val in att anvinda bil f6ér att kunna
forflytta sig, kan motivera undantag frin tringselskatt. Det for-
hillandet att ett fordon inte ir registrerat 1 Sverige bér inte medfora
befrielse fran tringselskatt. Anledningen till att dessa fordon hit-
tills inte har omfattas av tringselskatt ir att det har ansetts alltfor
komplicerat att beskatta dem. Framférallt har det bedomts att det
inte ir genomférbart att kontrollera om skatten har betalats och att
det finns begrinsade mojligheter att driva in skatt vid utebliven
betalning.
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Mdjligheter till delegation avseende skatt som syftar till att reglera
trafikforbdllanden i kommunen

En grundliggande konstitutionell princip ir att det ligger pa riks-
dagen att meddela foreskrifter pd skatteomrddet. Regeringen har
dock en pd regeringsformen grundad befogenhet att meddela
foreskrifter om verkstillighet av lag dven pd detta omrdde samt
mojlighet att verlita sddana befogenheter till en forvaltnings-
myndighet. Riksdagen fir ocksi bemyndiga regeringen att meddela
foreskrifter om tull pd inférsel av varor (8 kap. 3§ regerings-
formen).

Att en offentligrittslig pdlaga som tringselskatt ir att betrakta
som en skatt i konstitutionell mening framgir av forarbetena till
lagen om tringselskatt (SOU 2003:61. s. 101 f., prop. 2003/04:145
s. 32 f. och bet. 2003/04:SkU35). Det fanns dirmed nir lagen
inférdes inte nigra forutsittningar att delegera normgivningsmakt
till regeringen eller till kommunerna foér att reglera uttaget av
skatten.

Sedan den 1 januari 2011 framgdr av 8 kap. 9 § regeringsformen
att riksdagen kan bemyndiga en kommun att meddela foreskrifter
om bl.a. skatt som syftar till att reglera trafikforhéllandena i kom-
munen. Av férarbetena till denna bestimmelse framgdr att rege-
ringen, i likhet med Grundlagsutredningen, ansdg att det borde vara
mdjligt f6r kommuner att, efter delegation frin riksdagen, meddela
foreskrifter rorande sddana sirskilda skatter som tas ut fér anvind-
ning av vignitet, t.ex. tringselskatt (SOU 2008:125 s. 562-564 och
prop. 2009/10:80 s. 225-228). Det finns siledes numera inte lingre
ndgot hinder 1 regeringsformen mot att riksdagen delegerar ritten
att meddela foreskrifter om t.ex. tringselskatt till kommunerna.

Med hinsyn till den grundliggande principen om riksdagens
exklusiva normgivningskompetens pd skatteomridet anférs i rege-
ringens proposition dock att den foreslagna delegationsbestim-
melsen bor tolkas restriktivt (prop. 2009/10:80 s. 228). Enligt for-
arbetena ir utgdngspunkten fortfarande att féreskrifterna ska med-
delas av riksdagen men att delegation dr mojlig. Regeringen uttalar i
forarbetena dven att det framstdr som en limplig ordning att i lag
ange de grundliggande foérutsittningarna for skatteuttaget och dir-
efter genom delegation ge kommuner ritt att meddela komplette-
rande foreskrifter.
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Awvgiftsuttag vid anvindandet av allméinna vigar

I den nationella planen for utveckling av transportsystemet for
perioden 2010-2021 ingdr ndgra viginvesteringar som helt eller
delvis kommer att finansieras genom att avgifter tas ut av dem som
trafikerar vigen. De viginvesteringar som ir aktuella ir de kom-
mande broarna éver Sundsvallsfjirden pd vig E4, 6ver Motalaviken
pa riksvig 50 och 6ver Skurusundet pé vig 222.

Avgiftsuttag for anvindandet av allminna vigar regleras i vig-
lagen (1971:948). Enligt 29 § viglagen kan regeringen besluta att
avgift ska tas ut for att finansiera nya vigar. Ndgon nirmare regle-
ring av hur avgiftsuttaget ska utformas finns inte 1 lagen.

Uttag av sidana avgifter miste vara forenliga med bestim-
melserna 1 Europaparlamentets och ridets direktiv 1999/62/EG av
den 17 juni 1999 om avgifter pd tunga godsfordon foér anvind-
ningen av vissa infrastrukturer' (Eurovinjettdirektivet). Detta
direktiv reglerar bl.a. tids- och distansbaserade skatter och avgifter
som tas ut for lastbilar och lastbilskombinationer med en hogsta
tilliten bruttovikt pd mer dn 3,5 ton. Grundprincipen ir att sddana
palagor maximalt fir motsvara kostnaden for investering 1 och drift
av infrastrukturen. Vidare finns regler om differentiering av
distansbaserade pdlagor utifrn fordonskategori och EURO-klass.

Beroende pd teknisk 16sning for registrering av passager vid
avgiftsuttag blir dven andra bestimmelser i nationell lagstiftning
och EU-regelverk tillimpliga.

Allménna forutsitiningar for skatte- och avgiftsuttag baserat pd
elektronisk avlisning

Skatte- och avgiftsuttag vid anvindandet av vig som baseras pd
elektronisk avlisning ska folja Europaparlamentets och ridets
direktiv 2004/52/EG av den 29 april 2004 om driftskompatibilitet
mellan elektroniska vigtullsystem i gemenskapen® (EFC-direktivet),
som har inférlivats i svensk lagstiftning genom lagen (2007:58) om
elektroniska vigavgiftssystem. Direktivet ska tillimpas pd vigtull-
system med system for elektronisk inkassering av vigtullar dir
utrustning behdver installeras i fordon. Avgiftssystem som ute-

"EGT L 187, 20.7.1999, s. 42 (Celex 31999L.0062), senast dndrat genom Europaparlamentets
och ridet direktiv 2006/38/EG av den 17 maj 2006 (EUT L 157, 9.6.2006, s. 8, Celex
320061.0038).

2EUT L 166, 30.4.2004, s. 124 (Celex 32004L0052).
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slutande baseras pd identifiering genom fotografering av registre-
ringsskylt definieras enligt direktivet inte som elektroniskt avgifts-
system och omfattas dirfor inte av direktivets regler. Det svenska
uttaget av tringselskatt baseras pd fotografering av registrerings-
skyltar och dirfér omfattas inte skatteuttaget av direktivets regler.

Satellitbaserad positionsbestimning eller mobil-kommunikation
enligt GSM/GPRS-standarden eller 5,8 GHz mikrovigor ir de
tekniker som ska tillimpas i alla elektroniska vigtullsystem. EFC-
direktivet anger att det ska tas fram en europeisk tjinst (European
Electronic Toll Services, EETS) som innebir att en elektronisk
betaltjinst for anvindandet av vig ska kunna anvindas 1 alla euro-
peiska skatte- eller avgiftssystem. Direktivet slir fast vissa ramar
for hur tjinsten ska utformas och EU-kommissionen ges, med stod
av en sirskild kommitté, i uppgift att nirmare definiera tjinsten,
tekniskt sdvil som funktionellt.

Uppdraget
Méjligheten till kommunal foreskriftsritt

Utredaren ska bedoéma férutsittningarna for att till kommuner dele-
gera ritten att meddela foreskrifter om tringselskatt. Utredaren ska
med utgdngspunkt i bedémningen limna férslag pd hur en sddan
delegation kan utformas och foresld den férfattningsreglering som
ir nédvindig. I uppdraget ingdr inte att foresld indringar i grund-
lag.

En viktig utgdngspunkt ir att en delegation inte fir medfora att
de grundliggande reglerna for skatteuttaget utformas p3 skilda sitt
1 de olika omrdden dir tringselskatt tas ut. Vidare bor évriga regel-
verk for uttag av pdlagor {6r anvindande av viginfrastruktur vara
forenliga med regelverket for tringselskatt. Delegationen fir inte
heller forhindra effektiva trafikldsningar. I detta sammanhang kan
nimnas att en princip for uttag av tringselskatt ir att sidan skatt
inte bor tas ut pd storre genomfartsleder. Om en genomfartsled
kan anses utgéra en integrerad del av trafikflddet 1 ett tringsel-
skatteomride och den lokala trafiken utgér en betydande del av det
totala trafikflodet 1 detta omride, kan det emellertid finns skil att
gora ett undantag frin principen. En forutsittning for att skatte-
beligga genomfartsleder ir emellertid att det leder till minskad
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tringsel och dirmed 6kar framkomligheten pd genomfartsleden (se
prop. 2009/10:189 s. 8).

Ansvarsfordelningen mellan kommuner och staten ska tydlig-
goras, sirskilt 1 ett EU-perspektiv. Det dr angeliget att utredaren
uppmirksammar att en kommunal féreskriftsritt inte innebir att
EU:s regelverk kan 3sidosittas pd ett sitt som medfér ansvar for
staten. Sirskilt sidana motsittningar som kan uppkomma i relation
till Eurovinjettdirektivet ska belysas. Utredaren ska i sin bedém-
ning dessutom ta hinsyn till att det kan finnas konkurrerande
intressen mellan staten och kommunen avseende pdlagor pd vissa
vigar. Utredaren ska dven beakta att en kommuns beslut att inféra
tringselskatt 1 hog grad pdverkar iven medlemmar i nirliggande
kommuner som saknar inflytande &ver beslutsprocessen. 1 detta
sammanhang bér nimnas att Mélndals kommun 1 sitt remissvar pd
promemorian om vissa férindringar av tringselskatten 1 Géteborg
(dnr Fi2010/5664) har anfort att frigan om tringselskatt inte
enbart kan anses vara en enskild kommuns angeligenhet och inte
heller generellt sett en regional angeligenhet i forsta hand. Utre-
daren ska dven analysera hur beskattningsférbudet, dvs. att en
kommun inte har ritt att beskatta andra in sina egna medlemmar,
paverkar den kommunala féreskriftsritten.

Uttag av avgift for anvindandet av allméinna vigar

I uppdraget ingdr att ta fram forfattningsforslag avseende uttag av
avgifter fér fordon som trafikerar broarna 6ver Sundsvallsfjirden,
Motalaviken och Skurusundet. En forutsittning ska vara att
avgiftsintikterna i sin helhet kan anvindas for finansieringen av
investeringarna i frdga. S&vil nationellt som EU-gemensamt regel-
verk ska beaktas, inklusive Eurovinjettdirektivet och EFC-
direktivet och beslut som tagits med stod av detta direktiv. For-
slaget ska dven vara forenligt med uttag av tringselskatt och befint-
ligt uttag av vigavgifter.
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Uttag av tringselskatt och avgift for anvindandet av allminna vigar
for fordon som inte dr registrerade i Sverige

Utredaren ska klargora vilka forutsittningar som behover upptyllas
for att fordon som inte ir registrerade 1 Sverige ska kunna omfattas
av tringselskatt och avgifter fér anvindandet av viginfrastruktur.
Forslag ska limnas pd hur pdlagor f6r sddana fordon kan utformas
och utredaren ska foresld den férfattningsreglering som ir nod-
vindig. Utredaren ska beakta det forfarande som anvinds vid
avgiftsuttag av utlindska fordon i bl.a. Norge.

Med hinsyn till den nuvarande utformningen av skatteuttaget,
svirigheter med att kontrollera att skatten dr betald samt att det
inte 1 tillricklig grad varit mojligt att driva in skatten vid utebliven
betalning, har det hittills inte ansetts meningsfullt att fordon som
inte ir registrerade 1 Sverige ska omfattas av tringselskatt. Avgifter
for fordon som inte ir registrerade 1 Sverige tas fér nirvarande ut
pd Svinesundsbron och Oresundsbron. Nir det giller vigavgift
enligt lagen (1997:1137) om vigavgift fér vissa tunga fordon, ska
denna betalas dven for utlindska lastbilar. Avgiften, som ir en skatt
for fordon registrerade i Sverige, tas ut inom ramen fér ett
samarbete mellan Belgien, Danmark, Luxemburg, Nederlinderna
och Tyskland (Eurovinjettsamarbetet). Avgiften grundas dock inte
pd passage av viss infrastruktur, utan tas ut for hela eller delar av
vagnatet.

Eftersom nuvarande system for uttag av tringselskatt bygger pd
att fordonens registreringsskyltar fotograferas miste det vara
mojligt att kunna identifiera dgaren till ett fordon i ndgon form av
fordonsregister For fordon registrerade i det svenska vigtrafik-
registret uppstdr sillan ndgra svar1gheter 1 detta avseende. For
fordon som inte ir registrerade 1 Sverige krivs tillging till andra
linders fordonsregister.

I samband med inférandet av tringselskatt fanns inte nigot
tillrickligt utvecklat samarbete f6r informationsutbyte mellan
stater avseende fordon. Mgjligheten att identifiera fordon som inte
var registrerade 1 Sverige var siledes begrinsad. Samarbeten med
tillgdng till andra linders fordonsregister har utvecklats successivt.
Det finns nu ett omfattande informationsutbyte mellan de euro-
peiska myndigheter som ansvarar for nationella register over
fordonsuppgifter genom den tekniska plattformen EUCARIS
(European Car and Driving License Information System). Agar-
uppgifter utbyts dock inte inom ramen fér detta samarbete.
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Inom EU anvinds bl.a. transpondrar fér att underlitta identi-
fiering av betalningsskyldiga utlindska fordon. Denna utveckling
drivs pid genom det nordiska samarbetet for interoperabla vig-
avgiftssystem (EasyGo) och dven av den utveckling som kan férut-
ses genom inférandet av den europeiska interoperabla vigavgifts-
tjinsten EETS.

Ytterligare ett skil till att det 1 dag endast ir fordon som ir
registrerade 1 Sverige som omfattas av tringselskatt dr att det 1 de
flesta fall saknas juridisk mojlighet att driva in skulder frin
fordonsigare i andra linder. I den utstrickning det ir mojligt att
vidta dtgirder blir en sidan indrivning ofta inte kostnadseffektiv.
Motsvarande problem finns dven vid uttag av avgift fér anvindan-
det av viginfrastruktur. Indrivning av bl.a. mervirdesskatt, vissa
punktskatter samt statlig och kommunal inkomstskatt omfattas
emellertid av ridets direktiv 2008/55/EG av den 26 maj 2008 om
Omsesidigt bistdnd for indrivning av fordringar som har avseende
pa vissa avgifter, tullar, skatter och andra dtgirder’ (indrivnings-
direktivet). Utredaren ska i1 analysen av pdlagor for utlindska
fordon dven redovisa i vilken utstrickning dessa kan inkasseras.
Utredaren ska idven underséka och bedéma om indrivnings-
direktivet ger mojlighet till indrivning av tringselskatt och avgifter
som tas ut vid anvindandet av viginfrastruktur. Om utredarens
slutsats dr att indrivningsdirektivet inte omfattar dessa pilagor, ska
forutsittningarna for att genom andra tillvigagdngssitt driva in
sddana skatter och avgifter utredas, och forslag till férfattnings-
reglering limnas.

Utredaren ska dven limna férslag pd utformning av férfarandet
for kontroll. En av utgdngspunkterna ir att fordon ska kunna
passera det skatte- respektive avgiftspliktiga omridet eller infra-
strukturen utan att stanna. Nuvarande regelverk med betalning av
tringselskatten 1 efterhand medfér att det inte ir mojligt med
kontroller i samband med passage av eller vid fird inom tillimp-
ningsomridet. Den mojlighet som stér till buds ir kontroll 1 sam-
band med att fordonet anvinds i andra sammanhang. Det férut-
sitter att den tid inom vilken skatten eller avgiften ska betalas har
16pt ut. Betriffande tringselskatt fattas beskattningsbeslut senast
den 20:e 1 kalendermdnaden efter den ménad som beslutet avser.
Med nuvarande regler ska tringselskatten betalas senast den sista
dagen i andra kalenderminaden efter den m&nad som beslutet

*EUT L 150, 10.6.2008, s. 28 (Celex 32008L.0055).
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avser. Vid kontroll 1 efterhand ir det dessutom friga om sidana
ingripanden som kan kriva sirskilda kunskaper och befogenheter
(polisidr verksamhet). I samband med uttag av vigavgifter for
tunga lastbilar inom ramen foér vagavglftssamarbetet sker kontroll
genom att betalningar registreras 1 en central databas till vilken
samarbetslinderna har dtkomst.

Som nimnts ovan tas inte nigot beslut om tringselskatt i
samband med passage in 1 eller ut ur ett tillimpningsomride for
tringselskatt. Den som ir skattskyldig for tringselskatt f&r normalt
uppgift om att skatt ska betalas i samband med att en ménatlig avi
skickas till den skattskyldige. Det saknas alltsd méjlighet att betala
skatten nir passagen sker. Utredaren ska analysera de konsekvenser
ett sddant forfarande for att betala skatten fir vid avgifts- eller
skatteuttag for dgare till fordon som inte ir registrerade 1 Sverige.

En ulliggsavgift tas ut om tringselskatt inte betalats i tid. Om
en sidan avgift ska tas ut ska den iven omfatta fordon som inte ir
registrerade 1 Sverige. I en promemoria frin Finansdepartementet
den 25 juni 2009 (Fi2009/4874) har det 6vervigts om det finns skiil
att dndra den nuvarande tilliggsavgiften I promemorian ifrgasitts
om tlllaggsavg1ften stdr 1 rimlig proportion till betalningsférsum-
melsen, 1 synnerhet nir betalmng sker bara nigon dag for sent.
Vidare framhills i promemorian att tilliggsavgiften, med tanke pd
dess storlek, 500 kr, framstdr som en alltf6r drastisk f6rsta patryck-
ningsitgird for forhdllandevis liga skattebelopp. I promemorian
foreslds bland annat att en pdminnelseavgift ska tas ut innan
tilliggsavgift blir aktuell.

Forslaget ska ta hinsyn till att sidana avgifter dven ska kunna
tillimpas pd for sent betald avgift och skatt hinférlig till fordon
som inte ir registrerade 1 Sverige. Pidminnelse- och sanktions-
avgifter ska piforas pd ett enhetligt sitt. Utredaren ska dirfor
limna forslag pd pdminnelse- och sanktionsavgifter som tar hinsyn
till att dessa avgifter ska tas ut pd ett likartat sitt, oavsett om de
avser forsenad betalning av tringselskatt eller av avgift for anvin-
dandet av infrastruktur.

Bibebdllande av tringselskattens formdga atr begrinsa tringsel

For att bibehdlla skattens formdga att begrinsa tringsel behover
skattebeloppen kontinuerligt justeras. For tringselskatten 1 Stock-
holm och Géteborg giller dven att inkomsterna ska anvindas for
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att finansiera vissa investeringar i transportinfrastruktur som ingr i
den nationella planen foér utveckling av transportsystemet for
perioden 2010-2021. Investeringarna omfattas av den sirskilda
planeringsram f6r brukarfinansierade objekt som har faststillts av
riksdagen. Finansieringen av investeringarna 1 Stockholm och
Goteborg forutsitter att skattebeloppen successivt hoys.

Utredaren ska ta stillning till hur framtida hojningar av trinsel-
skatten ska utformas. Férutom hojningar direkt beslutade av riks-
dagen finns exempelvis méjlighet att knyta an skattebeloppen till
index.

Behérighet att avgira mal om tringselskatt

Mal om tringselskatt prévas av Forvaltningsritten 1 Stockholm
enligt 7 c§ forordningen (1977:937) om allminna forvaltnings-
domstolars behérighet m.m. Inte minst mot bakgrund av att
tringselskatt nu kommer att tas ut 1 Goéteborg ska utredaren 6ver-
viga om det finns anledning att gora férindringar 1 friga om vilka
domstolar som ska ha behorighet att ddma i mdl om tringselskatt.

Konsekvensbeskrivningar

En konsekvensbeskrivning ska goras av forslagen. Utredaren ska
sirskilt beddma de konsekvenser som forslagen kan komma att
medféra for intikterna frin tringselskatt 1 Stockholm och
Goteborg. Utredarens forslag fir inte innebira ligre intikter frin
tringselskatten 1 Stockholm och Géteborg dn vad som anges 1 den
nationella planen fér utveckling av transportsystem for perioden
2010-2021.

Samrad och redovisning av uppdraget

Samrid ska ske med berérda myndigheter. Uppdraget ska redovisas
senast den 30 september 2012.

(Finansdepartementet)
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Kommittédirektiv 2012:65

Tillaggsdirektiv till
2011 ars vagtullsutredning (Fi 2011:08)

Beslut vid regeringssammantride den 14 juni 2012

Sammanfattning

Regeringen beslutade den 9 juni 2011 kommittédirektiv om skatte-
och avgiftsuttag vid anvindandet av vissa vigar (dir. 2011:47).

Utredaren ska nu, utdver vad som framgir av redan beslutade
direktiv, ta fram forslag till hur Europeiska kommissionens beslut
2009/750/EG av den 6 oktober 2009 om definitionen av det euro-
peiska systemet for elektroniska vigtullar och tekniska uppgifter
for detta' ska genomféras i svensk ritt. Utredaren ska limna de
forfattningstorslag som genomfoérandet av kommissionens beslut
kriver.

Tidpunkten d& uppdraget ska redovisas indras pd foljande sitt.
Den del av uppdraget som avser uttag av avgift fér anvindandet av
de nya broarna &ver Sundsvallsfjirden, Motalaviken och Skuru-
sundet inklusive ett sidant avgiftsuttag fér fordon som inte ir
registrerade 1 Sverige samt genomférandet 1 svensk ritt av kommis-
sionens beslut om definitionen av det europeiska systemet for
elektroniska vigtullar och tekniska uppgifter ska utredaren redo-
visa senast den 30 september 2012. Uppdraget 1 6vrigt ska redovisas
senast den 15 februari 2013.

"EUT L 268, 13.10.2009, s. 11 (Celex 32009D0750).
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Andring i uppdraget

Utredaren ska ta fram férslag till hur kommissionens beslut
2009/750/EG av den 6 oktober 2009 om definitionen av det euro-
peiska systemet for elektroniska vigtullar och tekniska uppgifter
for detta ska genomforas 1 svensk ritt. I uppdraget ingdr att se dver
lagen (2007:58) om elektroniska vigavgiftssystem och férord-
ningen (2007:59) om elektroniska vigavgiftssystem samt att foresld
dvriga forfattningsindringar som behovs.

Nir det giller forslag till férdelning av de roller och uppgifter
som foljer av kommissionens beslut ska utredaren ta utgingspunkt
i den nu gillande ansvarsférdelningen mellan Trafikverket och
Transportstyrelsen. Utredaren ska sirskilt beakta att Trafikverket
har till uppgift att ansvara fér byggande och drift av statliga vigar
och att Transportstyrelsen har till uppgift att svara for vigtrafik-
registret och tillsyn inom transportomridet.

Kommissionen har genom beslut 2009/750/EG faststillt
tekniska specifikationer, kontraktsregler samt vissa rittigheter och
skyldigheter foér olika aktdrer inom ramen fér ett europeiskt
system for elektroniska vigtullar. Inférandet av systemet féljer av
Europaparlamentets och rdets direktiv 2004/52/EG av den 29 april
2004 om driftskompatibilitet mellan elektroniska vigtullsystem 1
gemenskapen® (EFC-direktivet), som i svensk lagstiftning har
genomforts genom lagen (2007:58) om elektroniska vigavgifts-
system och férordningen (2007:59) om elektroniska vigavgifts-
system.

Den del av uppdraget som avser uttag av avgift f6r anvindandet
av de nya broarna éver Sundsvallsfjirden, Motalaviken och Skuru-
sundet ska redovisas separat. Denna del av uppdraget omfattar dven
avgiftsuttag fér fordon som inte ir registrerade i Sverige och
genomférandet 1 svensk ritt av kommissionens beslut om defini-
tionen av det europeiska systemet for elektroniska vigtullar och
tekniska uppgifter for detta.

I de ursprungliga direktiven gavs utredaren i uppdrag att limna
forslag pd bestimmelser om pdminnelse- och sanktionsavgifter som
tar hinsyn till att dessa avgifter ska tas ut pd ett likartat sitt, oav-
sett om de avser forsenad betalning av tringselskatt eller av avgift
for anvindandet av infrastruktur. Det angavs vidare i dessa direktiv
att forslaget ska ta hinsyn till att sddana avgifter dven ska kunna
tillimpas pd forsent betald avgift och skatt hinférlig till fordon

2EUT L 166, 30.4.2004, s. 124 (Celex 32004L0052).
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som inte ir registrerade 1 Sverige samt att pdminnelse- och
sanktionsavgifter ska tas ut pd ett enhetligt sitt. Utredaren ska
limna ett samlat f6rslag i dessa delar i den slutliga redovisningen av
uppdraget. I friga om férsenad betalning av avgift f6r anvindandet
av de nya broarna 6éver Sundsvallsfjirden, Motalaviken och Skuru-
sundet fir utredaren i delredovisningen endast féresld sanktioner
och bestimmelser som motsvarar nuvarande regler som giller vid
forsent betald tringselskatt. Det ursprungliga uppdraget gillande
samtliga aktuella pdminnelse- och sanktionsavgifter, inklusive de
nya broarna, ska fortsatt redovisas i slutbetinkandet.

Redovisning av uppdraget

Uppdraget skulle enligt de ursprungliga direktiven redovisas senast
den 30 september 2012. Den ytterligare uppgift som utredaren nu
fatt innebir att tiden f6r uppdraget miste férlingas. Den del av
uppdraget som avser avgifter f6r anvindandet av de nya broarna
dver Sundsvallsfjirden, Motalaviken och Skurusundet samt genom-
forandet av kommissionens beslut 2009/750/EG av den 6 oktober
2009 ska redovisas 1 ett delbetinkande senast den 30 september
2012. Ovriga delar av arbetet ska redovisas i ett slutbetinkande
senast den 15 februari 2013.

(Finansdepartementet)
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Konstitutionella granser for den
kommunala beskattningsmakten?

Sakkunnigutlitande

Uppdraget

Jag har fitt i uppdrag att utreda frigan om vilka grinser regerings-
formen sitter f6r den kommunala beskattningsmakten. Uppdraget
har getts mot bakgrund av en utredning om skatte- och avgiftsuttag
vid anvindandet av vissa vigar (Dir 2011:47). Ett av utredningens
uppdrag dr att limna forslag om utformningen av avgifter och
skatter med syfte att minska tringseln 1 trafiken och d& sirskilt ge
forslag om delegation till kommuner att {8 meddela foreskrifter
med sddant innehdll. T direktivet anges dven att utredningen ska
analysera hur det forhdllandet att en kommun inte anses ha ritt att
beskatta andra in sina medlemmar (det s.k. beskattningsférbudet)
kan pdverka mojligheterna att delegera foreskriftsmake till kom-
munerna (direktiven s. 8).

Regeringsformens regler om kommunal beskattning

Den grundliggande regleringen av skatter i regeringsformen ir att
dessa ska beslutas om genom lag, 8 kap. 2 § RF. Regeringsformen
14 kap. 4 § anger att kommunerna fir ta ut skatt f6r skétseln av
sina angeligenheter och grunderna fér den beskattningen ska, dven
det enligt 8 kap. 2 § RF, anges i lag. I 6vrigt fattas besluten om kom-
munal beskattning av kommunfullmiktige i enlighet med regler i
kommunallagen (1991:900). Frin skattelagstiftningen 1 stort bortses
hir, dven om naturligtvis inkomstskattelagen m.fl. lagar innehéller
regler som rér den kommunala beskattningen.

Vilka de kommunala angeligenheterna ir anges dels 1 14 kap. 2 §
RF sisom lokala och regionala angeligenheter av allmint intresse,
dels av 8 kap. 2 § RF forsta stycket punkt 3, som anger att bla.
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kommunernas befogenheter och aligganden ska regleras 1 lag.
Samma bestimmelse anger ocks3 att grunderna fér den kommunala
beskattningen ska framgd av lag. I 6vrigt finns inga uttryckliga
bestimmelser 1 regeringsformen som sitter nigra grinser for den
kommunala beskattningsmakten. Vid den senaste grundlags-
reformen tillkom en ny bestimmelse i 8 kap. 9 § RF som medger
att riksdagen bemyndigar en kommun att meddela foreskrifter om
skatt som syftar till att reglera trafikférhillandena i kommunen.
Bestimmelsen ir ett direkt svar pd de konstitutionella problem som
s.k. tringselskatter lett till genom att det inte tidigare fanns mojlig-
het att reglera sidana skatter 1 ligre forfattning in lag.

Bedomning

Frigan ir nu om det, trots avsaknaden av ngon uttrycklig begrins-
ning av den kommunala beskattningsritten, kan vara s att en sddan
likvil finns. For att undersoka detta bér hinsyn tas till grundlags-
reglernas systematik och syfte, regeringsformens férarbeten samt
hur regleringen tillimpats 1 praktiken.

Nir det giller den forsta delfrigan kan konstateras att den
nyligen tillkomna regeln om delegationsmgjlighet till kommuner
att beslut om skatter med syfte att reglera trafikférhillanden svér-
ligen kan forenas med ett synsitt att kommuner endast skulle f3
beskatta de egna kommuninnevinarna. Hela syftet med trafik-
reglering 1 kommun torde vara att all trafik ska kunna omfattas av
den, t.ex. rorande en viss vigstricka, en viss bro eller dylikt. Om
mojligheten att ta ut skatt med stdd av delegation genom 8 kap. 9 §
skulle vara begrinsad till att gilla endast kommunmedlemmar
skulle ett s.k. beskattningsférbud dels direkt motverka syftet med
en sidan reglering, eftersom trafikférhdllandena inte skulle bli
reglerade pd ett effektivt sitt, dels skulle sidana bestimmelser bli
svira att genomfdra praktiskt sett. Detta leder oss vidare till frigan
om hur detta behandlats 1 férarbetena till RF.

I forarbetena till den nya bestimmelsen i 8 kap. 9§ RF
diskuterades frigan 1 grundlagsutredningens férslag, som sedan
regeringen och riksdagen stillde sig bakom (se prop. 2009/10:80
s. 227 f. och SOU 2008:125 s. 551 ff. och 562 ff. samt SOU 2008:42
s.551). Utredningen framhiller att kopplingen mellan kom-
munens beskattningsmakt och kommunmedlemskap ir en kom-
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munalrittslig princip, inte en konstitutionell. I den bakomliggande
expertgruppens utredning uttrycks det pd féljande vis:

Hur de skatter som kan bli aktuella nirmare ska vara konstruerade och
om de ska vara statliga eller kommunala ir inte en friga for reglering i
grundlag. Om skatten konstrueras som en kommunal skatt kan dock
noteras att utgdngspunkten bér vara att uttaget av skatten inte ska
grunda medlemskap 1 kommunen. Nagot hinder for att gora undantag
fran de kommunalrittsliga principerna i dessa delar bér inte finnas.'

Det kan vidare konstateras att 1 forarbetena till tidigare lydelse av
grundlagsbestimmelserna pd detta omride, s fanns en konstitut-
ionell begrinsning av den kommunala beskattningsritten till att
avse kommunens medlemmar féreslagen 1 Grundlagberedningens
forslag till ny regeringsform (SOU 1972:15 s.161). Denna
formulering kom dock inte att félja med i det forslag som riks-
dagen tog stillning till, sannolikt f6r att det pigick en utredning
om den kommunala beskattningen parallellt och att man ville
invinta dess forslag. Nir dessa forslag vil kom innehdll de inga
indringar av grundlagsreglerna, vilka allts kom att sakna en
reglering om att den kommunala beskattningsritten skulle vara
knuten till kommunens medlemmar.

I de forarbeten dir det s.k. beskattningsférbudet nimns som en
konstitutionell norm anges inte sirskilt utférligt vilket stod detta
pastiende har, vare sig i form av bestimmelser 1 grundlag eller 1
forarbetsuttalanden. Det ir dirmed svirt att virdera den sakliga
grund som denna instillning vilar pd. Att pdstdenden om att ett
sddant hinder féreligger fors fram i lagstiftningsirenden som inte
direkt ror grundlagsregler medfér dirtill, enligt vanliga lag-
tolkningsprinciper, att mindre vikt bér tillmitas dem in sidana
uttalanden som ir direkt kopplade till de grundlagsregler som ska
tolkas. Sammantaget talar allt detta med viss styrka for att ndgot
konstitutionellt férbud f6r kommuner att ta ut skatt frdn andra in
sina medlemmar inte kan anses gilla i svensk ritt.

Ser man dirutdver till hur den kommunala beskattningsritten
reglerats i praktiken s stir det ocksd klart att det i lagstiftnings-
praxis inte uppritthdllits ndgot férbud for kommuner att ta ut skatt
frdn andra in kommunmedlemmar. Exempel finns t.ex. gillande det
att svil fysiska som juridiska personer kunde beskattas 1 Sverige
utan att ha nigon hemvist hir (numera upphivda kommunal-
skattelagen 53, 57 och 59 §§). Nir detta indrades i mitten av 1980-

'SOU 2008:42 s. 56.
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talet synes det inte ha varit konstitutionella éverviganden som lig
till grund for férindringen. Overhuvudtaget har i lag ibland gjorts
avsteg frdn den lokaliseringsprincip som kan sigas generellt gilla de
kommunala befogenheterna enligt 14 kap. 2§ RF. Detta foljer
ocksd helt naturligt pd att riksdagen genom lag kan ge kom-
munerna ligganden och befogenheter, enligt 8 kap. 2 § RF. Vid
Hogsta forvaltningsdomstolens prévning av den s.k. skatte-
utjimningen mellan kommuner (RA 2000 ref. 19) fann domstolen
t.ex. att:

Lokaliseringsprincipen ir emellertid inte ovillkorlig. Under iren har
riksdagen antagit lagar som innebir utvidgning av kommunernas
kompetens och samtidigt avsteg frin den generella bestimmelsen om
kommunernas kompetens och de kommunalrittsliga grundprinciperna.
De 4tgirder som dirvid aktualiserats har inte haft den annars gingse
anknytningen till den egna kommunen. Exempel pd sidana lagar ir
lagen (1986:753) om kommunal tjinsteexport och lagen (1994:693) om
ritt {6r kommuner och landsting att limna internationell katastrofhjilp
och annat bistind.

Ser man siledes till det som kan kallas konstitutionell praxis, dvs.
hur lagstiftaren tolkat och tillimpat en grundlagsreglering i prak-
tiken, s& finner man inte stéd for tanken att det s.k. beskattnings-
forbudet skulle vara en norm pi grundlagsnivd. Tvirtom ges
intryck av en ganska flexibel instillning till vad som kommunerna
kan ges 1 uppdrag att utféra, helt 1 linje med de forarbeten frin
regeringsformens tillkomst, dir just behovet av en anpasslig
reglering av kommunernas konstitutionella stillning framholls
(prop. 1973:90 s. 190 f.). Aven efter den omfattande grundlags-
reformen 2010, och den férstirkta stillning som kommunerna dir
getts, kvarstdr denna grundliggande hillning (prop. 2009/10:80
5. 210 ).

Slutsats

Vare sig grundlagsreglernas ordalydelse och systematik, for-
arbetena till dessa eller den praktiska tillimpningen av regelverket
ger vid handen att det finns ndgot konstitutionellt grundat férbud
mot att utstricka den kommunala beskattningsritten till att avse
ocksd andra in kommunens medlemmar. Det stir sdledes lag-
stiftaren fritt att genom bestimmelser i lag — och pd det sitt som
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bedéms limpligt genom delegation via de nya reglerna i 8 kap. 9 §
RF — medge kommuner en ritt att ta ut skatt ocks av andra.

Thomas Bull
Professor 1 konstitutionell ritt

Uppsala universitet
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Inledning

Utredaren har bland annat till uppgift att analysera mojligheten att
knyta skattebeloppen till index. Man kan tinka sig index baserade
pd konsumentprisindex (KPI), trafikvolymer &ver tringselskatte-
snittet eller tringsel pd in- och utfarter till innerstaden. Tringsel
mits genom att mita restider pd berérda strickor. Ett index baserat
pd KPI har fordelen att det idr litt att mita och ger sikra intikter,
men nackdelen att det inte dr kopplat till behovet av trafikstyrning.
Ett index baserat pi trafikvolymer over tringselskattesnittet ir
ocksd enkelt att mita, och 1 hogre grad kopplat till behovet av
trafikstyrning in ett index baserat pd KPIL. Trafikvolymer ir dock
inte direkt kopplade till tringsel. Tringseln kan o6ka, utan att
trafikvolymerna 6kar, till exempel pd grund av vigarbeten eller fler
ging- och cykeltrafikanter som minskar vigkapaciteten. Ett index
baserat pd tringsel ir svirare och mer resurskrivande att mita, men
den har en stark trafikstyrande effekt, det vill siga tringselskatten
Okar bara i den m&n som det behévs pa grund av 6kad tringsel.

Eftersom tringselskatten frimst motiveras av den trafikstyrande
effekten dr virt huvudforslag att knyta tringselskatten till ett
tringselindex. I foljande text beskrivs forst hur ett tringselindex
skulle kunna beriknas, och vilka frigor som maiste 16sas for att
koppla tringselskatten till ett tringselindex. Till sist sammanfattas
vilka fordelar och nackdelar ett tringselindex skulle ge, jimfért
med alternativet att rikna upp tringselskatten med KPI eller trafik-
volymer.
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Hur kan tringselskatten kopplas till ett tringselindex?

For att kunna beridkna ett tringselindex, det vill siga ett mitt pd
tringselnivdn, som tringselskatten kan kopplas till, krivs regel-
bundna restidsmitningar. Trafikfléden 4r normalt sett ganska
stabila, men restider varierar mer; bara ett par procents hogre flode
kan péverka restider mirkbart. For att berikna representativa och
tillforlitliga restider behdvs dirfér relativt 18nga mitserier. Dirfér
ir det en fordel om restidsmitningar och bearbetning av dessa
automatiseras. I och runt Stockholms innerstad finns fér nirvarande
tre huvudsakliga killor till trafikdata som samlas in kontinuerligt:

1. Restidskameror pd utvalda strickor 1 Stockholmsomridet, miter
restider mellan tvd kameror. Kamerorna ticker drygt 100 olika
strickor, riknat med varje riktning som en separat stricka. Av
dessa dr ca 70 inom eller 6ver tringselskattesnittet.

2. GPS-sindare i fordon, 1 dagsliget ca 1 500 taxibilar 1 Stockholms-
omrédet. Data ger restider mellan GPS-positioner (ca 2 minuters
avstdnd 1 genomsnitt).

3. MCS-systemet (radarsensorer) i1 Sodra linken och pd E4:an
inklusive Essingeleden, miter floden och punkthastigheter.

Data frin dessa system finns tillgingliga hos Trafik Stockholm
samt vid iMobility Lab, Institutionen fér Transportvetenskap,
KTH. I dagsliget gors inte nigon automatisk regelbunden bearbet-
ning av insamlade data fér att kartligga restidernas utveckling.
Oavsett val av index behovs en sidan bearbetning fér att det ska
vara mojligt att folja hur tringseln paverkas av ett férindrat skatte-
uttag. En bieffekt av att restiderna kartliggs 1 syfte att finga
tringselskattens effekter ir att man iven ser hur andra faktorer,
som till exempel stérningar eller utbyggd kapacitet, pdverkar
tringseln.

Aven om det finns restidsmitningar for drygt 100 vigstrickor,
bér tringselindexet enbart vara baserat pd de strdk dir tringsel-
skatten pdverkar, det vill siga de vigstrickor som ir, eller ansluter
till, in- och utfarter till innerstaden. Baseras indexet pd flera vig-
strickor lingre ifrin portalerna, till exempel i innerstaden, riskerar
kopplingen mellan tringselindexet och effekten av tringselskatten
att bli f6r svag och oférutsigbar.

Det finns olika mitt som skulle kunna anvindas som tringsel-
index. Ett praktiskt och vanligt métt ir relativ restidsférlingning.
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En berikning av den relativa restidsférlingningen utgdr dels frin
den faktiska restiden och dels frin friflddesrestiden. Friflodes-
restiden definieras som restiden pd en vigstricka under forut-
sittning att ingen annan trafik dimpar hastigheten p4 strickan, till
exempel nattetid. Den relativa restidsforlingningen pd en vig-
stricka definieras som skillnaden mellan faktisk restid och fri-
flodesrestid i férhallande till friflédesrestiden'. Den relativa restids-
forlingningen 4r O procent om det inte dr ndgon férdréjning
jimfort med friflodestiden och 100 procent om restiden ir dubbelt
sd l&ng som friflodestiden. Den relativa restidstorlingningen an-
vindes som mdtt pd tringsel vid utvirderingen av Stockholms-
forsoket (Stockholms stad, 2006), och liknande mitt anvinds av
Transport for London (TfL, 2003).

Det ir tekniskt mojligt 6ka tringselskattens trafikstyrande
effekt genom att koppla specifika tringselindex till varje enskild
tringselskatteportal, riktning, tid p8 dygnet och sisong. Detta
Oppnar f6r mojligheten att justera tringselskatten i samma dimen-
sioner. I sjilv verket méste tringselindex av tekniska skil beriknas
pd en disaggregerad nivd 6ver tider och platser och sedan aggregeras
ihop till den nivd som &nskas. Det kan vara ett eller ett fital index,
till exempel f6r morgonrusning, mitt pd dagen och eftermiddags-
rusning, eller minga index, till exempel specifika index for varje
portal si att tringselskatten blir hogre pd infarter med hogre
tringsel. Hur disaggregerat tringselskatten bér sittas ir en av-
vigning mellan att inte gora det fér komplicerat for resenirerna
och en effektivare trafikstyrning. Erfarenheter frén andra linder
(Singapore) ger stdd for att resendrerna klarar en hogre grad av
disaggregering dn vad Stockholm har idag. Nedan féljer en kort
beskrivning av de viktigaste dimensionerna i vilka tringseln
varierar, och hur variationerna kan hanteras i berikning av ett
index.

Dels varierar tringseln kraftigt mellan olika tider pd dygnet. Det
ar skilet ull att tringselskatten idag varierar 6ver dagen. Tringseln
ir som hogst under morgonrusningen, men varar dd under en
kortare tid in under eftermiddagsrusningen. Dirfér beriknas
tringselindexet pd halvtimmes/kvartsnivd och aggregeras sedan till
onskat antal tldsperloder Tringselnivierna varierar ocksd mellan
olika tider pd dret. De ir regelmissigt hogst under senviren och
ligst under vintern. De dr dessutom ligre under jullov och sport-

! (restid - friflodesrestid) /friflodesrestid.

233

Bilaga 4



Bilaga 4

SOU 2013:3

lov, efter midsommar och 1 augusti fére skolstart. Tringselindexet
beriknas dirfoér specifikt f6r varje vecka eller mdnad, och viktas
ithop till sisongsspecifika index eller ett &rligt index efterdt.

Tringsel varierar ocksi mellan olika in- och utfarter till inner-
staden och mellan olika riktningar. Indexet beriknas dirfér for
varje strék och riktning for sig. Onskas ett gemensamt index for alla
infarter och riktningar viktas indexet ihop till ett gemensamt index.
Indexet viktas di limpligen med trafikflodet pd varje stricka. Detta
sitt att vikta ithop indexet gor det robustare och mindre kinsligt for
mitfel. Aven om man inte knyter olika index till olika portaler, ir
det klokt att sammanstilla indexet for olika portaler, s& att man kan
folja utvecklingen 6ver tid.

Vad ér en limplig malnivas

En central friga ir vad som ir ett limpligt mél for tringseln. Att ha
s hoga avgifter att ingen tringsel blir kvar ir med sikerhet inte
samhillsekonomiskt effektivt i en stad som Stockholm. I teorin
skulle man kunna rikna ut en samhillsekonomiskt optimal
tringselnivd, men det forutsitter mer detaljerade kunskaper om hur
utbuds- och efterfrigesamband ser ut in vi har idag. Kunskaperna
om dessa samband kommer dock successivt att bli mer detaljerade
nir vi ser effekterna av férindringar av tringselskatten.

Det ir heller inte sjilvklart att en samhillsekonomiskt optimal
nivd pd tringselskatten ir onskvird, eftersom en s3 hog nivé skulle
leda till stora omférdelningar mellan medborgare. Det ir mojligt
att uppnd stora samhillsekonomiska vinster dven med skatter som
ir ligre dn den samhillsekonomiskt optimala nivin. Avvigningen
mellan den samhillsekonomiska vinsten och omférdelning mellan
medborgare ir ett politiskt avgérande. Malnivdn ir dirfor ett
politiskt beslut. Férdelarna med att knyta tringselskatten till ett
tringselindex ir att det ger medborgare och beslutsfattare ett
objektivt underlag f6r detta beslut.

Eftersom en hogre tringselskatt orsakar storre omférdelnings-
effekter, ir den limpliga milnivin f6r tringseln beroende av hur
hog tringselskatten skulle behéva vara f6r att uppna den.

Ett intressant exempel ir Singapore. I Singapore varierar
tringselavgiften beroende pd tid pd dagen, plats och fordonstyp.
Avgifterna varierar mellan 0 och US $4. Var tredje ménad justeras
avgifterna. D utvirderas uppmitta hastigheter mot uppsatta mil-
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hastigheter. P4 storre vigar ska hastigheten ligga mellan 45 och 65
kilometer/timmen och pd mindre vigar mellan 20 och 30 kilo-
meter/timmen (Holz-Rau & Scheiner, 2011). Milhastigheterna ir
satta utifrin idén att maximera trafikflddet och ir ungefir
85 procent av friflédeshastigheten. Nir hastigheten kryper ner
under méilhastigheten minskar alltsd flodet mitt som antal fordon
per tidsenhet.

Ett liknade tillvigagdngssitt, att formulera mal f6r hastigheten
pd infarterna, skulle man kunna ha i Stockholm. Eventuellt skulle
man p3 sikt, nir man har stérre erfarenheter, ocksi kunna formu-
lera mélen s§ att man optimera flédet som 1 Singapore. I Singapore
har man haft minga r pd sig att justera méilnivier efter faktiska
utfall, eftersom man har dndrat tringselavgiften si ofta. Nedan
foljer en kort diskussion om vilken strategi man kan ha p3 kort sikt
for att bestimma en limplig malniva {or tringseln i Stockholm.

Att minska tringseln till den nivd som ridde under tringsel-
skattférsoket kan sannolikt vara en fér ambitiés mélnivd. Under
forsoket var det 1 genomsnitt runt 350 000 fordon per dygn och
inga vigarbeten. Motsvarande siffra 2012 ir 380 000 fordon per
dygn. Dessutom ir det flera pigiende vigarbeten. Aven om det
inte finns jimforbara restidsmitningar sedan forsoket si tyder
mycket pd att restiderna har stigit ordentligt trots att flodet bara
dkat med ca 30 000 fordon. Det indikerar att en mittlig hdjning av
tringselskatten skulle kunna ge en betydande samhillsekonomisk
vinst 1 form av minskad tringsel.

Ett sdtt att gd tillviga dr darfor act forst hoja tringselskatten.
Effekterna av en hdjning ger ett bra underlag f6r beslut om méalnivd
for tringseln.

Hur ofta ska beslut tas om nya skattenivder?

Hur ofta nivdn for tringselskatten ska justeras ir en avvigning
mellan vad som ir effektivast ur trafiksynvinkel och vad trafikan-
terna klarar av att vinja sig vid. En &rlig indexupprikning, baserat
pd det gdngna dret, kan vara bade effektivt och litt for trafikanterna
att vinja sig vid, dven om tringselskatten skulle justeras for
sisongsvariationer. Vet man att framkomligheten kommer att
paverkas av omfattande vigombyggnader eller dylikt finns mojlig-
het att ta hinsyn till detta 1 forvig.
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Vem ska ha ansvar for datainsamling och berikning av
tringselindexet?

Den organisation som ska bira ansvaret for insamling av data méiste
kontrollera att data héller tillrickligt god kvalitet och estimera res-
tiderna, eller se till att de blir estimerade. Att estimera restider frin
mitningar kriver hog kompetens. Det limpligaste bor vara att
Stockolms stad 1 samarbete med Trafikverket ansvarar for detta.
Sjilva arbetet kan liggas ut pd konsulter, medan metodutveckling
gors av forskare och experter. Eventuellt bor arbetet eller delar av
det finansieras av tringselskatterna.

Vi bedémer att den 4rliga kostnaden fér att berikna tringsel-
index skulle vara runt 200 000—400 000 kr, forutsatt att Stockholms
Stad fortsatt samlar in restider frin restidskameror pd berérda
strik. Initialt skulle kostnaden vara hégre, runt 1,5 miljoner kr, for
att skapa datorprogram som automatiserar restidsestimeringarna
och andra berikningar. Indexet kan beriknas en gdng om dret, men
det ir sannolikt sikrare att berikna det var tredje ménad for att vara
siker pd att allt fungerar tillfredstillande. Det bor inte pdverka
kostnaderna.

Fo6r- och nackdelar med upprikning kopplat till ett
tringselindex

Antalet bilar som passerar betalstationerna sjonk med ungefir
20 procent vid inférandet av tringselskatten i januari 2006 och har
varit 1 stort sett oforindrat sedan dess (ett par procents okning).
Detta ir anmirkningsvirt 1 sig, eftersom KPI steg 11 procent och
befolkningen i linet 6kade med 11 procent (CSB, 2012) mellan
1 januari 2006 och 31 december 2011. Mycket tyder pd att res-
tiderna trots detta har blivit lingre.

Detta indikerar for det forsta i) att trafikvolymerna inte ir
starkt kopplade till KPI och fér det andra 1i) att tringseln inte ir
starkt kopplad till trafikvolymerna. Det senare beror pd att
tringseln ocksd styrs av tillginglig kapacitet, vilken paverkas av
byggprojekt samt sddant som mingden gidng- och cykelresenirer,
bussar och antalet parkerade bilar.

Av dessa skil gdr man miste om delar av tringselskattens trafik-
styrande effekt om den riknas upp med KPI. Eftersom KPI ser ut
att ha stigit snabbare ir tringseln finns en uppenbar risk att
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skatteuttaget blir hogre in vad som ir effektivt ut trafiksynvinkel
om skatten baseras pd KPI. Den stora fordelen med att rikna upp
tringselskatten baserat pd ett tringselindex, och i andra hand
trafikvolymer, ir att tringselskatten skulle bli mer effektiv i
meningen att varje krona som tas in i tringselskatt skulle dimpa
tringseln mer.

Mojligheten att kunna justera nivdn pd tringselskatten infér
storre vigombyggnader skulle ytterligare 6ka effektiviteten i
tringselskatten jimfért med om tringselskatten riknas upp efter
KPI.

En tringselskattenivd satt efter att maximera den sambhills-
ekonomiska nyttan och effektivt minska tringsel, vilket forutsitter
att den knyts till ett index kopplat till trafiken, har potentialen att
skapa hogre tillginglighet och mindre férseningar 1 trafiken och
samtidigt ge ett betydande finansiellt &verskott. Forsoker man
ytterligare 6ka det finansiella verskottet genom att knyta avgiften
till ndgot annat dn trafiken, till exempel till KPI, riskerar man att
overprissitta rorlighet och dirmed skapa stora kostnader i den reala
ekonomin. Dessutom har forskning visat att allminhetens accep-
tans for tringselskatter sammanfaller med samhillsnyttan eftersom
en tringselskatt som tas ut vid platser och tider dir det inte ir
tringsel upplevs som orittvis och felaktigt (Borjesson et al., 2012;
Eliasson & Jonsson, 2011).

Sett ut en annan synvinkel kan nackdelen med ett tringselindex
jimfort med KPI alltsd vara att intikterna blir mer oférutsigbara
och eventuellt ligre. Det kan vara ett problem om intikterna
intecknats som finansering av ny infrastruktur. A andra sidan
riskerar legitimiteten for tringselskatten att urholkas om den
kopplas ihop fér mycket med finansiering av ny infrastruktur,
i stillet for att primirt minska tringsel.

En nackdel med att rikna upp tringselskatten med ett tringsel-
index ir kostnaden och svirigheten 1 att operationalisera processen,
som férutsitter en regelmissig uppféljning av tringselnivierna. A
andra sidan ir det synnerligen Onskvirt att tringselsituationens
utveckling 1 Stockholm féljs upp inda. Inte minst med tanke p3 att
infrastrukturinvesteringar f6r minga miljarder diskuteras i stock-
holmsregionen. Hur tringselsituationen utvecklar sig ir sjilvfallet
ett viktigt underlag f6r beslut om omfattande investeringar.

En annan svirighet med att koppla tringselskatten till ett
tringselindex ir att det idag inte gir att prognostisera exakt vilka
effekter pd trafikvolymer och restider som en liten hojning av
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tringselskatten skulle ge. Det beror pd att tringselskattens nivd
hittills inte har dndrats. Naturligtvis kan vi med prognosmodeller
och andra erfarenheter gora en ungefirlig uppskattning. Sannolikt
skulle effekten pd restiderna bli relativt stora med en mdttlig
héjning. Detta eftersom en 6kning av trafiken fran 350 000 (viren
2006) till 380 000 (vdren 2012) fordon per timme verkar ha haft en
ordentlig pdverkan pa restiderna.

Efter att tringselskattens nivd forindrat férsta gdngen kommer
kunskapen om sambanden mellan tringselskatt, trafikvolymerer
och restider att oka, under forutsittning att ett tringselindex
beriknas. Det kommer att 6ka kunskapen om hur tringselskatten
bor kopplas till tringselindexet.

Sammanfattning: for- och nackdelar

Tabellen nedan sammanfattar {6r- och nackdelar med olika index.
Bade KPI och trafikvolymer ir litta och billiga att mita, medan ett
tringselindex &r svdrare och dyrare att berikna. A andra sidan finns
en stor nytta med att folja tringselns utveckling, med tanke p§ att
infrastrukturinvesteringar for mdinga miljarder diskuteras och
utvirderas 1 regionen.

Intikterna idr sikrast och troligen hogst om tringselskatten
riknas upp med KPI. Men riknar man upp med KPI blir tringsel-
skatten sannolikt fér hog. Man riskerar alltsi att Sverprissitta
rorlighet, vilket kan medféra kostnader i den reala ekonomin. Aven
ett index baserat pi trafikvolymer ger stabila intikter, eftersom
trafikvolymerna inte kommer att minska, men det ger ligre intikter
in om man anvinder KPI. Ett index baserat pd tringsel ger nigot
mer svirprognostiserade intikter, men de skulle sannolikt,
dtminstone pd ndgra &rs sikt, bli ligre an om man skriver upp
skatten med KPI.

En nackdel med index baserade pa tringsel och trafikvolymer ir
att de behover sittas relativt en mélnivd. Milnivin ir ett politiske
beslut baserat pd en avvigning mellan samhillsekonomisk effek-
tivitet och omférdelningseffekter. Eftersom mélnivdn initialt ir
svirbestimd s kan de politiska och juridiska processerna, 3t-
minstone initialt, bli omstindliga.

Den stora fordelen med att koppla skatten till ett tringselindex,
och 1 viss mén till trafikvolymer, ir att man i hogre grad utnyttjar
den trafikstyrande effekten. Dessutom tyder forskning pd att
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acceptansen for tringselskatten 6kar om den kopplas starkare till
tringsel. Tringselskattesystemet skulle ocksd bli mer flexibelt,
vilket 6kar nyttan av dess trafikstyrande effekt. Allt detta samman-
taget gor att virt huvudforslag dr att knyta tringselskatten till ett

tringselindex.
Fordelar Nackdelar
KPI Latta att mata Liten trafikstyrande effekt — skatten kan l4tt bli

Trafikvolym

Trangsel

Realprissdkrade och
sdkra intdkter

Latta att mata

Hogre trafikstyrande
effekt an KPI

Ganska sdkra intékter,
men sannolikt ldgre dn
om KPI anvénds

Bra trafikstyrning
Flexibilitet
Acceptans

hogre an vad som ar effektivt
Minskad acceptans
Riskerar att éverprissatta rorlighet

Mattlig koppling till trangseln

Svart att satta ett mal

finnu ndgot oklart vad en héjning har for effekt
pé trafikvolymerna.

Juridiskt och politiskt krangliga andringar
Svart att mata

Svart att satta ett mal initialt

Annu ndgot oklart vad en héjning har for effekt
pé trangseln.
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Kronologisk forteckning

1. Forindrad hantering av importmoms. Fi.
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