Att aterta mitt sprak

Atgiirder for att stirka det samiska spréket

Slutbetinkande av Utredningen om finska och
sydsamiska sprdken

Stockholm 2006
AN

LSTAYATAY/ S

STATENS OFFENTLIGA
UTREDNINGAR

SOU 2006:19



SOU och Ds kan koépas fran Fritzes kundtjinst. For remissutsindningar
av SOU och Ds svarar Fritzes Offentliga Publikationer p uppdrag av
Regeringskansliets férvaltningsavdelning.

Bestillningsadress:

Fritzes kundtjinst

106 47 Stockholm
Orderfax: 08-690 91 91
Ordertel: 08-690 91 90
E-post: order.fritzes@nj.se
Internet: www.fritzes.se

Svara pd remiss. Hur och varfor. Statsrddsberedningen, 2003.

— En liten broschyr som underlittar arbetet {6r den som skall svara pé remiss.
Broschyren ir gratis och kan laddas ner eller bestillas pa
http://www.regeringen.se/remiss

Foto pd omslagets framsida:

Dearnan tjoejkeme/Tirna sameskolas skidtivling av Mona Fiskum
Foto p& omslagets baksida:

Samiska flaggan av Jan Gustavsson

Tryckt av Edita Sverige AB
Stockholm 2006

ISBN 91-38-22531-X
ISSN 0375-250X



Till statsradet Jens Orback

Regeringen beslutade den 22 januari 2004 att tillkalla en sirskild
utredare med uppgift att analysera om det finns férutsittningar att
utvidga lagstiftningen om ritt att anvinda finska hos férvaltnings-
myndigheter och domstolar till att gilla dven i ett omride inom
Stockholms- och Milardalsregionen. Den 24 februari 2005 beslu-
tade regeringen om tilliggsdirektiv rérande utvidgning av det sa-
miska forvaltningsomradet till det sydsamiska omridet. Den 15 de-
ember 2005 beslutade regeringen férlinga tiden for uppdraget
t.o.m. den 28 februari 2006.

Riksdagsledamoten Paavo Vallius férordnades fr.o.m. den 30 ja-
nuari 2004 som sirskild utredare.

Som experter for arbetet med de samiska frigorna férordnades
den 8 mars 2004 hovrittsassessorn Marie Hagsgird Blomquist,
ordféranden f6r Sverigefinska delegationen Markku Peura, och
kansliridet Kerstin Ostmark fr.o.m. den 18 april 2005, sydsamisk
sprikarbetare David Jonasson, imnessakkunnig Karin Kvarfordt,
departementssekreterare Johan Lantto, linsrdd Uno Svaleryd, pro-
fessor Mikael Svonni samt programchef Ingwar Ahrén, fr.o.m. den
7 juni 2005 departementsekreterare Klara Grundberg samt fr.o.m.
den 1 september 2005 kanslirdd Ann-Katrin Wirén.

Till huvudsekreterare férordnades fr.o.m. den 1 april 2004 de-
partementssekreteraren Kaisa Syrjinen Schaal. Till sekreterare for-
ordnades fr.o.m. den 1 april 2005 imnessakkunnig Michael Teilus.

Utredningens assistent har varit Eva Bjérklund.

Utredningen, som har antagit namnet Utredningen om finska
och sydsamiska spriken (Ju 2004:01), éverlimnar hirmed sitt slut-
betinkande Att fterta mitt sprak — Atgirder for att stirka det sa-
miska spriket (SOU 2006:19). Utredningens uppdrag ir hirmed
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Sammanfattning

Det samiska spraket ir hotat

Den assimilerings- och utbildningspolitik som under ling tid
bedrivits i norra Sverige har medfért att minga samer, som talat
samiska som barn, férlorat sitt samiska sprik och att yngre genera-
tioner av samer aldrig har fitt lira sig samiska. En del samer upple-
ver att de blivit berévade sitt sprak. Viljan att bevara och 8terta det
samiska spriket ir dock stark.

Det samiska spriket ir hotat och mindre varieteter sdsom syd-
och lulesamiska riskerar att helt férsvinna. Det skulle innebira att
en del av Sveriges levande kulturarv och en viktig del av det samiska
folkets kollektiva identitet skulle gd forlorad. For ett urfolk ir
bevarandet av spriket livsviktigt f6r kontinuiteten och férmedlan-
det av kulturen.

Av Sveriges ca 20 000 samer talar ungefir hilften samiska och
endast en fjirdedel kan lisa och skriva pi samiska. Andelen som
talar samiska ir dessutom mindre i de sydligare delarna av Sdpmi.
De ildre samerna behirskar i allminhet samiska bittre. Minga i
forildragenerationen har dock inte sjilva tillrickliga sprikliga kun-
skaper f6r att kunna 6verfora det samiska spriket till barnen, dven
om de skulle vilja det.

Folkrittsligt dtagande att skydda och stodja minoritetsspriken

Erkinnandet av samerna som en nationell minoritet i enlighet med
Europaridets minoritetskonventioner innebir att Sverige som stat
har en folkrittslig férpliktelse att aktivt frimja det samiska sprikets
fortlevnad. Erkidnnandet innebir bla. att samerna skall ges infly-
tande i frigor som berér dem. Som urfolk har samerna dven ritt till
sjilvbestimmande.
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Arbetet med att férverkliga de nationella minoriteternas sprik-
liga och kulturella rittigheter ir en del av Sveriges arbete med de
minskliga rittigheterna. Genomférandet av den lagstiftning som
inférdes 1 april &r 2000 om ritt att anvinda samiska, finska respek-
tive meinkieli 1 kontakter med myndigheter och domstolar har
dock visat sig vara otillrickligt. Enskilda kan inte fullt ut nyttja de
rittigheter lagen ger. Ett bristande svenskt genomférande av dessa
rittigheter innebir att Sverige foérlorar 1 internationell trovirdig-
het.

Enligt Europarddet kommer ytterligare dtgirder att krivas for att
Sverige skall leva upp till sina internationella dtaganden, bl.a. behs-
ver skyddet f6r sydsamiskan bli bittre och det méste ske omg3-
ende. Detta innebir att Sverige for samiskans del ndtt ett vigskil
dir de internationella tagandena stills pd sin spets. Vilmenande
intentioner ricker inte lingre for att sydsamiskan skall ges mojlig-
het att dtervinna mark och fortleva pa sikt. Den kritik som Europa-
ridet riktat mot den svenska minoritetspolitiken miste sdledes
resultera i konkreta beslutsamma &tgirder och bittre implemente-
ring av konventionsbestimmelserna. En rad férslag tll forstirke
minoritetsskydd har limnats i delbetinkandet'.

Eftersom samerna ir ett grinsoverskridande folk bér Sverige
dven intensifiera det gemensamma arbetet med Norge och Finland
for att stodja det samiska folkets strivan att bevara det samiska
spriket och kulturen. S&dant samarbete har efterlysts av Europa-
ridet.

Att aterta det samiska spriket

For att kunna bryta och vinda den pdgdende sprikbytesprocessen
behéver dtgirder sittas in parallellt pa olika omriden. Revitalisering
av det samiska spriket kriver medvetet och langsiktigt arbete pd
samhills-, grupp- och individnivd. Majoritetssamhillet kan bistd
samerna genom skapandet av ett sprikbevarande klimat i samhillet
och genom att ge samerna konkreta verktyg for att 8terta spriket.
Om samerna ges verktyg och férutsittningar att forma sin egen
framtid, kan den styrka som gruppen besitter kanaliseras for att
vinda sprikbytesprocessen. De &tgirder som behover vidtas skall
ha statushdjande, revitaliserande och synliggérande effekt pd det
samiska spriket.

! ”Ritten till mitt sprdk — Férstirkt minoritetsskydd”, SOU 2005:40.
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For ett hotat sprdk utgér barn och ungdomars férbittrade
sprakkunskaper en ”livf6rsikring”, eftersom barnen ir sprikets
framtida kulturbirare. Antalet talare av samiska kan medvetet
utdkas genom att forildrar ges bittre kunskaper om additiv tva-
sprikighet och férskolan och skolan aktivt stédjer barns och ung-
domars sprikutveckling i samiska. Om vuxna med passiva kunska-
per i samiska ges mojlighet att forbittra sina sprikkunskaper kan
antalet aktiva talare utdkas. De samer som vill dterta det samiska
spriket skall ges mojligheter till det.

Forvaltningsomradet f6r samiska behover utvidgas

Ett sitt att hoja det samiska sprikets status 1 samhillet dr spriklag-
stiftning. Om ritten att anvinda samiska i officiella situationer
utvidgas till att omfatta dven det sydsamiska omridet, skulle fler
samer fi mgjligheter att bruka och utveckla sitt sprik genom
méngsidigare anvindning. Samtidigt skulle sprdket bli mer anvind-
bart, vilket skulle motivera fler unga att lira sig det. Enskilda skulle
fa rite tll forskola och dldreomsorg helt eller delvis pd samiska i
ytterligare kommuner.

Forvaltningsomrddet for samiska foreslds utvidgas till att dven
omfatta Arvidsjaur, Bergs, Dorotea, Hirjedalens, Krokoms,
Lycksele, Mal3, Pited, Skellefted, Sorsele, Storumans, Strémsunds,
Umes, Vilhelmina, Vindelns, Are, Asele, Alvdalens, Alvsbyns och
Ostersunds kommuner. Det ir avgérande betydelse att det utvid-
gade foérvaltningsomradet blir tillrickligt stort s& att en majoritet av
samerna i Sdpmi omfattas av dtgirderna och att starka samiska orter
tas med. Tillkommande kommuner och myndigheter bér nyttja
den foreslagna 3-8riga informations- och utbildningssatsningen fér
att héja den minoritetsrittsliga och sprikliga kompetensen. Stats-
bidrag bor utgd till kommuner i férvaltningsomradet for de mer-
kostnader som uppstar.

Forstirkt samiskt sprakarbete

Sametinget bor som folkvalt organ f6r samerna faststilla méilen for
det samiska sprikarbetet. Milen fér de insatser som gors for att
frimja, vdrda och utveckla det samiska sprdket fordrar en demo-
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kratisk férankring som ett folkvalt organ kan ge. Sametinget bér
dven ha vidgat inflytande rérande samiska ortnamn.

Tva samiska sprikcentra foreslds i det sydsamiska omridet. P&
sikt behéver ytterligare sprikcentra tillkomma 1 det nordsamiska
omréddet. Sprikcentren skall arbeta med aktivt uppsokande sprik-
revitalisering bland samer pi lokal och regional nivi. Sametinget
foreslds vara huvudman f6r verksamheten. Sprikcentren kan dven
fungera som stddjande resurs inom férvaltningsomridet. Samiska
sprakuppféljningar behéver genomféras regelbundet for att ge en
bittre bild av genomférda dtgirders effekt.

Revitaliseringsinsatser inom utbildningsvisendet

Barn som tillh6r de nationella minoriteterna har ritt att tilligna sig
sitt minoritetssprik och att utveckla en minoritets- eller urfolks-
identitet. Skolverkets kartliggning visar att modersméilsundervis-
ningen inte fungerar tillfredsstillande. Tvasprikig undervisning
forekommer 1 mycket liten utstrickning. Bestimmelserna rérande
modersméilsundervisning behéver dndras si att en kommun skall
anordna modersméilsundervisning genom distansundervisning tills
en limplig lirare har hittats. Mojligheterna att utveckla moders-
malsundervisning pa distans bér utvecklas ytterligare.

Alla samiska barn 1 landet skall ges mojlighet att lira sig samiska
och férutsittningarna for att delta 1 undervisning 1 och pd samiska
miste forbittras. Mojligheterna att anordna integrerad samisk
undervisning bor utdkas och foérbittras. Sameskolstyrelsen bor ges
1 uppdrag att finna nya vigar att anordna modersmélsundervisning
for samiska elever. Tillgdngen pd samiska liromedel méste f6rbatt-
ras och Dbefintligt egentillverkat undervisningsmaterial behover
spridas mer. En sydsamisk sida behévs pd webbportalen "Tema
modersmél”. Sametinget och Sameskolstyrelsen bor verka for att
det skapas nitverk for samiska modersmailslirare och att ett nira
samarbete etableras med hoégskolor dir samiska undervisas. En
samisk studievigledartjinst bor inrittas.

En utredning bér tillsittas for att se 6ver mojligheterna att inféra
en lagstadgad ritt till tvdsprikig verksamhet i férskolan och tvi-
sprakig undervisning i grundskolan pd de nationella minoritets-
spriken och inférandet av ett nationellt bevarandeprogram for de
nationella minoritetsspraken. Flera europeiska linder har tagit ett
stérre ansvar fér nationella minoriteters utbildningssituation in
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Sverige, och vi bor dra lirdom av dessa linders erfarenheter. Efter-
som det dr angeliget att en forbittring kommer till stind omg3-
ende, bor regeringen under tiden frigan utreds och bereds, bistd
kommuner med statligt stimulansbidrag fér att mer tvasprikig
undervisning skall komma 1 ging redan nu. Frigan om lirartillging
behover ocksa ses over.

Alla vuxna samers mojligheter att {8 lira sig lisa och skriva pd
samiska (alfabetisering) miste sikerstillas si linge behovet kvar-
star. Enskilda skall ges ekonomiska méjligheter att delta 1 alfabeti-
seringskurser.

Insatser f6r barn och ungdomar

Barnombudsmannen bor ges ett tydligare uppdrag att bevaka
nationella minoritetsbarns behov i samhillet. Ungdomsférbund
som foretrider nationella minoriteter bér ges stéd och mojlighet
till inflytande i minoritetspolitiken.

Lisning pd det egna spriket ir ett grundliggande behov for att
kunna tilligna sig spriket och for att stirka sprikutvecklingen.
Satsningar behdvs for att 6ka tillgdngen pd barn- och ungdoms-
bécker pd de nationella minoritetsspriken. Biblioteksverksamhet
som riktar sig till nationella minoriteter bér utdkas. Biblioteks-
konsulenter bor inrittas for samtliga nationella minoritetssprik
och barn- och ungdomsverksamhet bér prioriteras. En permanent
finansiell I6sning f6r de samiska bokbussarna bér hittas.

Kultur p& minoritetsspriket fyller en sprikrevitaliserande och
identitetsskapande funktion. Statens kulturrdd bor sirskilt beakta
barns och ungdomars behov vid férdelningen av medel till natio-
nella minoriteter. Regeringen bor éverviga méjligheterna att utéka
kulturanslaget s3 att nationella minoritetsbarns behov kan tillgodo-
ses pd ett bittre sitt.

Barns och ungdomars mojligheter att tilligna sig minoritets-
spriket skall inte vara beroende av familjens ekonomiska situation.
Sirskilda medel bér avsittas for stipendier till verksamheter som
syftar till att stirka barns och ungdomars sprikutveckling och/eller
deras kulturella minoritets- eller urfolksidentitet.
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Aktivt synliggérande av det samiska i samhillet

Det samiska sprikets stillning kan stirkas genom att synliggéra det
samiska bittre 1 majoritetssamhillet. Det pédverkar majoritets-
befolkningens forstielse for samerna och stirker samers, och sir-
skilt barn och ungdomars, kulturella identitet. Det frimjar iven
spriklig revitalisering. For att bittre synliggora det samiska folket
bér 6 februari, samefolkets dag, goras till allmin flaggdag. Arbetet
med skyltning med samiska ortnamn bér intensifieras och fast-
stillda samiska ortnamn skall kunna anvindas som postorter.

Ovriga forslag

Den 1 delbetinkandet foreslagna tillsynen 6éver lagen om nationella
minoriteter och minoritetssprik bér delas mellan linsstyrelsen och
Sametinget. Sametinget bér som myndighet ges nationellt tillsyns-
ansvar rorande det samiska spriket i kommunerna. Detta innefattar
bla. styrning, tillsyn, férdelning av ekonomiska medel och sam-
ordning.

Erfarenheterna visar att de same- och minoritetspolitiska fra-
gorna inte samordnas i tillricklig grad pd central nivd. Féljden blir
att de nationella minoriteternas behov inte behandlas i sin helhet.
For att beslutsfattandet skall vila pd en bittre helhetsbild och for
att revitaliseringsinsatser skall bli effektivare, bor ett samordnings-
kansli inrittas inom regeringskansliet for same- och minoritets-
politiska frigor. Inrittandet av ett samordningskansli skulle dven
underlitta det internordiska arbetet i dessa frigor.

Grundliggande forvaltningsrittsliga forfattningar och forfatt-
ningar som sirskilt rér de nationella minoriteternas rittigheter,
samisk kultur, spr@k och niringar bér 6versittas till samiska. Mot-
svarande foreslds for finska och meinkieli. Detta skulle 6ka ritt-
sikerheten 1 myndighetsutévningen inom férvaltningsomridena
och dven utveckla spriken.
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To Reclaim My Language

— Measures to Strengthen the
Sami Language

The Sami Language Is Threatened

The assimilation and educational policies that were practised in
Northern Sweden over a long period of time have caused many
Sami, who spoke the Sami language as children, to lose their Sami
language and cause younger generations of Sami not to learn the
Sami language. Some Sami feel that they were deprived of their
language. The will to preserve and to reclaim the language is strong.

The Sami language is threatened and the smaller varieties, such as
South Sami and Lule Sami, are at risk of disappearing completely.
This would mean that a part of Sweden’s living cultural heritage
and an important part of the collective identity of the Sami people
would be lost. For an indigenous people, the preservation of the
language is of vital importance to the continuity and the transmis-
sion of the culture.

Approximately half of the 20 000 Sami in Sweden speak Sami
and a fourth are literate in Sami. The number of speakers is lower
in the Southern parts of Sipmi. In general older Sami possess a
better mastery of the Sami language. Many in the parental genera-
tion do not have sufficient language skills themselves to transmit
the Sami language to the next generation, even if they wanted to.

International Obligation to Protect and Support Minority
Languages

The recognition of the Sami as a national minority in accordance
with the Council of Europe Minority Conventions means that
Sweden is under an international obligation to actively promote the
Sami language in order to safeguard it. The recognition means inter
alia that the Sami are to be given influence in matters regarding
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them. As an indigenous people the Sami also have a right to self-
determination.

The work to implement the linguistic and cultural rights of na-
tional minorities is part of Sweden’s work with human rights. The
realization of the legislation enacted in April of 2000 on the right
to use Sami, Finnish and Meinkieli in contacts with authorities and
courts of law has been insufficient. Individuals are unable to use the
rights guaranteed by the law. An inadequate Swedish implementation
of these rights questions Sweden’s international credibility.

According to the Council of Europe, additional measures will be
necessary in order for Sweden to live up to its international obliga-
tions, inter alia the support of the South Sami language will have to
be improved and this will have to occur promptly. This means that
Sweden has reached a cross-roads where international obligations
are brought to the forefront. Well-meaning intentions are no
longer sufficient for the South Sami language to regain ground and
to survive in the long run. The criticism of the Council of Europe
needs to result in concrete, decisive measures and better imple-
mentation of the provisions of the conventions. A number of mea-
sures to strengthen the protection of minorities have been propo-
sed in the previously delivered report.'

Since the Sami transcend state boundaries, Sweden should inten-
sify the cooperation with Norway and Finland in order to find
ways to promote the Sami peoples endeavour to preserve the Sami
language and culture. Such cooperation has been suggested by the
Council of Europe.

To Reclaim the Sami Language

Parallel measures need to be taken in order to halt and reverse the
process of language shift. Revitalization of the Sami language will
require conscious and long-term work at society, group and indivi-
dual levels. The majority society can assist the Sami by creating a
language-preserving environment and by giving the Sami the tools
to reclaim their language. If the Sami are given the tools and the
prerequisites to mould their own future, the strength of the group can
be channelled to reverse the process of language shift. Measures are

!'The Right to My Language — Enhanced Minority Rights Protection”, Swedish Government
Official Reports Series, No. 2005:40.
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needed to raise the status of the Sami language, and to revitalize
and make the language more visible in society.

Children and youth are the “life insurance” of a threatened lang-
uage, since they are the future bearers of the culture. The number
of Sami speakers can consciously be increased by giving parents
better knowledge about additive bilingualism and by pre-schools
and schools actively supporting the Sami language development of
children and youth. If adults with passive knowledge in Sami are
given the opportunity to improve their language skills, the number
of active speakers can be increased. The Sami that wish to reclaim
the Sami language should be given the opportunity to do so.

The Administrative Area for the Sami Language Needs to Be
Expanded

Enactment of language legislation is one way to raise the status of
the Sami language in society. If the right to use Sami in official si-
tuations is expanded to the South Sami area, more Sami will be gi-
ven the opportunity to use and develop their language through ver-
satile usage. The language would also become more useful, which
would motivate more young people to learn it. Individuals would
also be given the right to pre-school and care-of-the-elderly partly
or completely in Sami in an additional number of municipalities.

The administrative area for the Sami language is proposed to be
expanded so that it would also include the municipalities of
Arvidsjaur, Berg, Dorotea, Hirjedalen, Krokom, Lycksele, Mal3,
Pites, Skellefted, Sorsele, Storuman, Strémsund, Ume3, Vilhelmina,
Vindeln, Are, Asele, Alvdalen, Alvsbyn and Ostersund. It is of cru-
cial importance that the expanded administrative area will be large
enough so that a majority of Sami living in Sdpmi be included in the
measures and that Sami strongholds be included. The proposed ad-
ditional municipalities and authorities should take advantage of the
proposed three-year information and educational effort to improve
their language competence and competence in minority rights po-
licy. Government grants are proposed to cover additional costs of
the municipalities in the administrative area.
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Enhanced Sami Language Efforts

The Sami Parliament of Sweden (Sametinget) should, as a publicly
elected body for Sami, establish the goals of Sami language efforts.
It is essential that the goals to promote, preserve and develop the
Sami language be democratically anchored. The Sami Parliament
should also be given increased influence on the establishment of
Sami placenames.

The establishment of two Sami language centres are proposed in
the South Sami area. Additional language centres should eventually
be established in the North Sami area. The language centres are to
take active, publicly-oriented, language-revitalizing action among
the Sami on local and regional levels. The language centres should
act under the auspices of the Sami Parliament. The language centres
can also be supportive resource centres in the administrative area.
Sami language surveys need to be conducted at regular intervals in
order to gain better knowledge on the efficiency of the measures
taken.

Revitalization Efforts in the Field of Education

Children who belong to the national minorities have the right to
acquire their minority language and to develop a minority or indi-
genous identity. Reports by the National Agency for Education
(Skolverket) show that mother tongue teaching is unsatisfactory.
Bilingual teaching is almost non-existent. The regulations on
mother tongue teaching need to be altered so that municipalities
will be obligated to arrange such teaching by remote teaching until
a local teacher can be found. Methods for remote teaching need to
be developped even more.

All Sami children in the country must be given the opportunity
to learn Sami and the opportunities for mother tongue teaching
and teaching in Sami must be improved. The possibilities to arrange
integrated Sami teaching should be improved and expanded. The
Sami School Board (Sameskolstyrelsen) should be given the as-
signment to find new ways to arrange mother tongue teaching for
Sami pupils. More educational material in Sami is needed and avai-
lable locally-produced educational material need to be dissemina-
ted. A South Sami homepage is needed on the “Mother tongue”
government website. The Sami Parliament and the Sami School
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Board should take measures to create a network for mother tongue
teachers in Sami and to establish a close cooperation with universi-
ties where Sami is being taught. An academic guidance councillor
to Sami pupils should be appointed.

A government commission should be appointed to analyse the
possibility to enact a statutory right to bilingual teaching in pre-
school and compulsory school in national minority languages and
to establish a national program for the promotion of national mi-
nority languages. Many European states have taken greater respon-
sibility for educational situation of their national minorities than
Sweden. Sweden should learn from other states’ experiences. Since
it is essential that an immediate improvement is made, the govern-
ment should assist municipalities with government funding so that
bilingual teaching will be arranged while the matter is being inves-
tigated. Ways to improve the availability of minority language tea-
chers needs to be looked into as well.

The opportunity for all adult Sami to develop literacy in Sami
needs to be safeguarded as long as the need remains. Individuals
must be given the financial means to participate in literacy training
in Sami.

Measures for Children and Youth

The Children’s Ombudsman should be given a clear assignment to
monitor the needs of children belonging to national minorities.
Youth organizations that represent national minorities should be
given the support and opportunity to influence the national mino-
rity policies.

Reading in one’s own language is a fundamental necessity in or-
der to acquire the language and to strengthen the development of
the language. Measures are needed to improve availability of child-
ren’s and youth literature in national minority languages. Public
library activity directed towards national minorities should be inc-
reased. Library advisory officers should be appointed for the natio-
nal minority languages and activities towards children and youth
should be given priority. A permanent financial solution should be
found for the Sami library buses.

Minority language culture has a revitalising and identity-streng-
thening effect. The Swedish National Council for Cultural Affairs
(Statens kulturrdd) should give special consideration to the needs
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of children and youth when deciding on government funding for
national minorities. The government should consider increasing
government funding for culture in order to better fulfil the needs
of national minority children.

The opportunities of national minority children and youth to
acquire their minority language must be independent on the fa-
mily’s financial situation. Special funding should be set aside for
scholarships for activities that aim to strengthen the language de-
velopment or the development of a minority or indigenous identity
of children and youth.

Active Measures for Making the Sami and the Sami Language
More Visible in Society

The situation of the Sami can be improved by making the Sami and
their language more visible in society. This would increase the ma-
jority’s understanding for the Sami and strengthen the cultural
identity of Sami, especially Sami children and youth. This would
also promote language revitalization. To facilitate this, the 6th of
February, the Sami peoples' day, should be made a public Flag Day.
The efforts to display Sami placenames on public sign-posts should
be intensified. Official Sami placenames should also be usable as
valid postal addresses.

Additional Proposals

The national responsibility for supervision of the Act on National
Minorities and Minority Languages, which has been proposed in
the first report, should be divided between the County Administ-
rative Board and the Sami Parliament. The Sami Parliament, in its
role as a government authority, should be given the task of supervi-
sion of the Sami language in the municipalities. This includes inter
alia direction, supervision, distribution of government grants and
coordination.

Experience has shown that the Sami and National Minority Poli-
cies are not being sufficiently coordinated within the central go-
vernment. This has resulted in a situation where the needs of the
national minorities are not dealt with in a comprehensive way. In
order for decision making to rely on a better comprehensive view
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and for revitalization measures to be more efficient, a coordination
secretariat for Sami and National Minority Policies should be es-
tablished within the Ministries. Such a secretariat would also faci-
litate inter Nordic cooperation in these matters.

Fundamental administrative law statutes and statutes that affect
national minority rights, Sami culture, language and industry sho-
uld be translated into Sami. The same applies for Finnish and
Meinkieli. This would improve rule of law in use of government
powers within the administrative areas and it would also develop
the languages.

29






Forfattningsforslag

Forslag till
lag (2006:xx) om nationella minoriteter och
minoritetssprak

Hirigenom féreskrivs f6ljande.

Allménna bestammelser
Lagens tillimpningsomride

1§

Denna lag tillimpas hos kommunala samt statliga regionala och
lokala férvaltningsmyndigheter.

For forvaltningsomriden f6r samiska, finska och meinkieli giller
dven sirskilda bestimmelser rorande enskilda talares ritt att
anvinda dessa sprik i kontakter med férvaltningsmyndigheter.

Lagen tillimpas ocksd hos linsritt, tingsritt, fastighetsdomstol,
miljédomstol och sjérittsdomstol med en domkrets som helt eller
delvis omfattar respektive forvaltningsomride.

2§

Nationella minoriteter ir samer, sverigefinnar, tornedalingar,
romer och judar i enlighet med Sveriges 3taganden enligt
Europaridets ramkonvention om skydd fér nationella minoriteter
och den europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak.

Minoritetssprak ir samiska, finska, meinkieli, romani chib och

jiddisch.
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38
De nationella minoriteternas méjligheter att behilla och utveckla
sitt sprak, sin kultur- och samfundsliv skall frimjas av det allminna.

43§

Det allminna skall i sin verksamhet beakta de nationella minori-
teternas sirart och deras behov av skydd och stéd for att deras
sprak och kultur skall fortleva i Sverige. Barns behov att fi utveckla
en kulturell identitet och det egna minoritetsspriket skall beaktas
sarskilt.

De nationella minoriteterna skall pa alla nivder i samhillet ges
mojligheter till inflytande i frigor som berdr dessa, sd lingt det ir
mojligt.

Sirskilda bestimmelser rérande f6rvaltningsomriden

5 §

Med forvaltningsomride fér samiska avses Arjeplogs,
Arvidsjaurs, Bergs, Dorotea, Gillivare, Hirjedalens, Jokkmokks,
Kirunas, Krokoms, Lycksele, Mal3, Pited, Skellefted, Ume3, Sorsele,
Storumans, Strémsunds, Vilhelmina, Vindelns, Are, Asele,
Alvdalens, Alvsbyns och Ostersunds kommuner.

Med férvaltningsomrdde for finska avses Gillivare, Haparanda,
Kiruna, Pajala, Overtorned kommuner samt samtliga kommuner i
Stockholms, S6dermanlands, Uppsala och Vistmanlands lin.

Med forvaltningsomrdde fér meidnkieli avses Gillivare,
Haparanda, Kiruna, Pajala och Overtorned kommuner.

Ritt att anvinda samiska, finska och meinkieli hos
forvaltningsmyndigheter

6§

En enskild har ritt att anvinda samiska, finska eller meinkieli vid
sina muntliga och skriftliga kontakter med en férvaltningsmyndig-
het i drenden som avser myndighetsutévning i férhillande till
honom eller henne, om drendet har anknytning till férvaltningsom-
ridet.

Om den enskilde anvinder minoritetssprik i ett sddant drende, ir
myndigheten skyldig att ge muntligt svar pd detta sprik. Ett skrift-
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ligt beslut 1 ett sddant drende skall innehdlla en upplysning pi
minoritetsspriket om att beslutet kan &versittas muntligen till
minoritetsspriket av myndigheten pd begiran av den enskilde.

Myndigheten skall dven i &vrigt striva efter att beméta den
enskilde pd det egna minoritetsspriket.

7§
Forvaltningsmyndigheterna fir bestimma sirskilda tider och sir-
skild plats f6r minoritetssprikstalandes besck och telefonsamtal.

Ritt att anvinda samiska, finska och meinkieli hos domstolar

3§

Den som ir part eller stillforetridare for part 1 ett mal eller ett
drende hos domstol har ritt att anvinda samiska, finska eller mein-
kieli under mélets eller drendets handliggning, om mailet eller dren-
det har anknytning till férvaltningsomradet.

Ritten att anvinda det egna minoritetsspriket omfattar ocksd de
domstolar dit en dom eller ett beslut i ett mél eller drende som
avses i forsta stycket 6verklagas.

9§

Ritten att anvinda samiska, finska eller meinkieli 1 mal eller
irenden hos domstolar enligt 8 § omfattar ritt att ge in handlingar
och skriftlig bevisning pd detta sprak, ritt att f de handlingar som
hor tll mélet eller drendet muntligen 6versatta till minoritets-
spriket och ritt att vid muntlig férhandling infér domstolen tala
detta sprdk. Domstolen skall éversitta handlingar och skriftlig
bevisning till svenska, om det inte ir uppenbart onédigt.

Aven i 6vrigt skall domstolen i sina kontakter striva efter att
beméta minoritetssprikstalande part eller stillféretridare for part
pa minoritetsspriket.

10§

Den som vill anvinda samiska, finska eller mednkieli under ett
mals eller ett drendes handliggning i domstol enligt 8 § skall begira
detta 1 samband med att milet eller drendet inleds eller forsta
gingen parten skall yttra sig i mélet eller drendet. Om en begiran
att anvinda minoritetssprik framstills senare far den avslas.
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En begiran att anvinda minoritetssprak fir dven avslis om det ir
uppenbart att den har ett otillborligt syfte.

11§

Om en part eller stillforetridare for part skall f& anvinda
samiska, finska eller meinkieli i ritteging, skall tolk anlitas i enlig-
het med bestimmelserna i 5 kap. 6-8 §§ och 33 kap. 9 § rittegings-
balken och 50-52 §§ férvaltningsprocesslagen (1971:291).

Minoritetssprik i forskoleverksamhet och dldreomsorg

12§

Nir en kommun i férvaltningsomridet erbjuder plats i férskole-
verksamhet enligt 2 a kap. 1 och 7 §§ skollagen (1985:1100), skall
kommunen ge barn vars vdrdnadshavare begir det mgjlighet till
plats 1 forskoleverksamhet dir hela eller delar av verksamheten
bedrivs pd samiska, finska eller meinkieli.

13§

En kommun 1 férvaltningsomridet skall erbjuda den som begir
det mojlighet att {8 hela eller delar av den service och omvardnad
som erbjuds inom ramen foér idldreomsorgen av personal som
behirskar den enskildes minoritetssprik.

Undantag

14§

Om det finns sirskilda skil far regeringen foreskriva att en viss
myndighet som lyder under regeringen skall undantas frin tillimp-
ningen av 6 §. Motsvarande giller efter regeringens bemyndigande
for landstingsfullmiktige och for kommunfullmiktige 1 friga om
kommunala myndigheter.
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Tillsyn

15§

Tillsynen skall sikerstilla syftet med denna lag.

Tillsynsmyndigheten skall for detta indamal pa eget initiativ eller
efter anmilan 1 nédvindig utstrickning kontrollera efterlevnaden
av lagen.

Tillsynsmyndigheten skall dessutom, genom ridgivning, infor-
mation och liknande verksamhet, skapa férutsittningar for att
lagens indamal skall kunna tillgodoses.

16 §

Tillsyn 6ver kommunernas verksamhet enligt denna lag utévas av
Linsstyrelsen i xx lin och Sametinget i enlighet med vad regeringen
bestimmer.

Tillsyn i frigor som rér kommuners anordnande av férskole-
verksamhet och dldreomsorg utdvas av annan myndighet.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2007.

Forslag till andring i
férordning (2000:86) om statsbidrag till atgarder for att
stédja anvandningen av samiska, finska och meankieli

Hirigenom féreskrivs i friga om férordning (2000:86) om stats-
bidrag till dtgirder for att stédja anvindningen av samiska, finska
och meinkieli att 1, 2 och 4 §§ skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Denna férordning innehller
bestimmelser om statsbidrag till
dtgirder enligt lagen
(1999:1175) om ritt att anvinda
samiska hos férvaltningsmyn-
digheter och domstolar samt
lagen (1999:1176) om ritt att
anvinda finska och meinkieli

Foreslagen lydelse

1§

Denna férordning innehller
bestimmelser om statsbidrag till
dtgirder enligt lagen (2006:xx)
om nationella minoriteter och
minoritetssprak.
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hos  férvaltningsmyndigheter
och domstolar.

Statsbidrag till &tgirder for
att  stédja anvindningen av
samiska limnas till Arjeplogs,
Gillivare,  Jokkmokks  och
Kiruna kommuner samt Norr-
bottens lins landsting.

Statsbidrag till &tgirder for
att  stédja  anvindningen av
finska och meinkieli limnas till
Gillivare, Haparanda, Kiruna,
Pajala och Overtorned kommu-
ner samt Norrbottens lins
landsting.

Beslut om statsbidrag enligt
denna férordning fattas av
Linsstyrelsen i Norrbottens lin.
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2§

Statsbidrag till &tgirder for

att  stédja anvindningen av
samiska limnas till Arjeplogs,
Arvidsjaurs,  Bergs, Dorotea,
Gillivare, Hirjedalens,

Jokkmokks, Kiruna, Krokoms,
Lycksele, Mald, Pited, Skellefted,
Sorsele, Storumans, Strémsunds,
Umed, Vilbelmina, Vindelns,
Are, Asele, Alvdalens, Alvsbyns
och Ostersunds kommuner samt
Dalarnas, Jiamtlands,
Visterbottens och Norrbottens
lins landsting.

Statsbidrag till &tgirder for
att  stédja  anvidndningen av
finska limnas tll Gillivare,
Haparanda, Kiruna, Pajala och
Overtornes kommuner, samtliga

kommuner ) Stockholms,
Sodermanlands,  Uppsala  och
Vistmanlands lin samt
Norrbottens, Stockholms,
Sodermanlands,  Uppsala  och

Vistmanlands lins landsting.

Statshidrag till dtgirder for att
stodja anvindningen av mednkieli
limnas till Gillivare, Haparanda,
Kiruna, Pajala och Overtorned
kommuner samt Norrbottens lins
landsting.

48

Beslut om statsbidrag enligt
denna forordning fattas av
Sametinget i frdgor som ror
samiska och Linsstyrelsen i xx lin
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i fragor som ror finska och medn-
kieli. Myndigheterna skall bistd
varandra.

Innan f6rdelning av statsbidrag beslutas skall linsstyrelsen samrida
med berérda kommuner och landstinget.

53§
Linsstyrelsens beslut enligt Sametingets eller linsstyrel-
denna férordning fir inte 6ver- sens beslut enligt denna férord-
klagas. ning far inte dverklagas.

Denna indring trider i kraft den 1 juli 2007.

Férslag till andring i
Sametingslag (1992:1433)

Hirigenom foreskrivs i friga om Sametingslagen (1992:1433) att
2 kap. 1 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap
1§

Sametinget skall verka {6r en levande samisk kultur och dirvid ta
initiativ till verksamheter och féresld dtgirder som frimjar denna
kultur. Till sametingets uppgifter hor sirskilt att

1. besluta om férdelningen av statsbidrag och av medel ur
Samefonden till samisk kultur och samiska organisationer samt av
andra medel som stills till samernas gemensamma férfogande,

2. utse den styrelse for sameskolan som avses 1 8 kap. 6 § skol-
lagen (1985:1100),

3. leda det samiska sprikar- 3. leda och faststilla mdl for
betet, det samiska sprikarbetet,

4. utova tillsyn Gver kommuner
enligt lag (2006:xx) om nationella
minoriteter och minoritetssprik i
enlighet med wvad regeringen
bestammer,
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5. medverka i samhillsplaneringen och bevaka att samiska behov
beaktas, diribland renniringens intressen vid utnyttjandet av mark
och vatten, och

6. informera om samiska férhdllanden.

Denna indring trider i kraft den 1 juli 2007.

Forslag till andring i
grundskoleférordning (1994:1194)

Hirigenom foreskrivs i friga om grundskoleférordningen
(1994:1194) att 2 kap. 9 och 13 §§ skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap
98

Om en eller bida av elevens vrdnadshavare har ett annat sprik
in svenska som modersmal och spriket utgér dagligt umginges-
sprik for eleven, skall eleven {4 undervisning i detta sprik som ett

imne (modersmilsundervisning), om
1. eleven har grundliggande kunskaper i spriket och
2. eleven 6nskar 3 sddan undervisning.

En samisk, tornedalsfinsk
eller romsk elev skall erbjudas
modersmalsundervisning  dven
om spriket inte ir elevens dag-
liga umgingessprdk i hemmet.
Detsamma giller en elev som ir
adoptivbarn och som har ett
annat modersmal in svenska.

38

En samisk, sverigefinsk, torne-
dalsk, romsk eller judisk elev
skall ~ erbjudas  modersmails-
undervisning i sitt minoritets-
sprdk dven om spriket inte ir
elevens dagliga umgingessprak 1
hemmet. Detsamma giller en
elev. som ir adoptivbarn och
som har ett annat modersmal dn
svenska.

En samisk, sverigefinsk, torne-
dalsk, romsk eller judisk elev
bebover inte bheller ha grund-
ldggande kunskaper i sitt minori-
tetssprak.



SOU 2006:19

Forfattningsforslag

I 5 kap. 2 och 3 §§ finns bestimmelser om studiehandledning p&

elevens modersmil.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap

13§

En kommun ir skyldig att anordna modersmélsundervisning i ett
sprik, endast om det finns en limplig lirare.

En kommun ir skyldig att
anordna sddan undervisning om
minst fem elever énskar under-
visning 1 spriket. Nir det giller
samiska, tornedalsfinska eller
romska elever ir kommunen
skyldig att anordna moders-
mélsundervisning  dven om
antalet elever ir mindre in fem.

En kommun ir skyldig att
anordna sddan undervisning om
minst fem elever dnskar under-
visning 1 spriket. Nir det giller
samiska, sverigefinska, torne-
dalska, romska eller judiska elever
ir kommunen skyldig att anordna
modersmélsundervisning 1
minoritetssprdket iven om antalet
elever ir mindre in fem. Om
laimplig lirare inte finns att tillgd,
skall undervisning i elevens minor-
itetssprik anordnas pd distans, tills
en lamplig lirare hittas.

Denna indring trider i kraft den 1 juli 2007.

Forslag till andring i

gymnasieforordning (1992:394)

Hirigenom foreskrivs 1

friga

om gymnasieférordningen

(1992:394) att 5 kap. 7 och 12 §§ skall ha fsljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap

7§

Om en elevs forildrar eller virdnadshavare eller en av dem har ett
annat sprak dn svenska som modersmal och spriket utgér dagligt
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umgingessprik for eleven, skall eleven {3 undervisning i
modersmalet som ett imne (modersméilsundervisning), férutsatt
att eleven har goda kunskaper i modersmélet och att han eller hon
dven Onskar f3 sidan undervisning.

En samisk, tornedalsfinsk
eller romsk elev har ritt att {4
undervisning 1 det egna spriket,
iven om det inte ir elevens dag-
liga umgingessprdk i hemmet.
Detsamma giller en elev som ir
adoptivbarn och som har ett
annat modersmal dn svenska.

En samisk, sverigefinsk, torne-
dalsk, romsk eller judisk elev har
ritt att f8 undervisning i sitt
minoritetssprdk, iven om det
inte ir elevens dagliga umging-
essprak 1 hemmet. Detsamma
giller en elev som ir adoptiv-
barn och som har ett annat
modersmdl in svenska.

I kap. 5 och 6 §§ finns bestimmelser om studiehandledning pa

elevens modersmal.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap

12§

En kommun ir inte skyldig att anordna modersmélsundervis-
ning, om limplig lirare inte finns att tillgs.

En kommun ir inte heller skyldig att anordna modersmalsunder-
visning, om antalet elever i kommunen som dnskar sidan undervis-
ning i ett visst sprak dr mindre dn fem.

Andra stycket giller inte 1
friga om modersméilsundervis-
ning fér samiska, tornedals-
finska eller romska elever.

Andra stycket giller inte 1
friga om modersméilsundervis-
ning for samiska, sverigefinska,
tornedalska, romska eller judiska
elever. Om limplig lirare inte
finns atr tillgd, skall undervisning
i elevens minoritetssprik anord-
nas pd distans, tills en limplig
lirare bittas.

Denna dndring trider i kraft den 1 juli 2007
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Forslag till andring i
forordning (1982:270) om allmanna flaggdagar

Hirigenom foéreskrivs i friga om férordningen (1982:270) att
foljande tilligg gors 1 férordningen.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Allminna flaggdagar ir
nydrsdagen
den 28 januari; Konungens namnsdag
den 6 februari; samefolkets dag
den 12 mars; Kronprinsessans namnsdag
paskdagen
den 30 april; Konungens fédelsedag
den 1 maj
pingstdagen
den 6 juni; Sveriges nationaldag och svenska flaggans dag
midsommardagen
den 14 juli; Kronprinsessans fodelsedag
den 8 augusti; Drottningens namnsdag
dag for val i hela riket till riksdagen
den 24 oktober; FN-dagen
den 6 november; Gustav Adolfsdagen
den 10 december; Nobeldagen
den 23 december; Drottningens fodelsedag

juldagen.

Denna indring trider i kraft den 1 januari 2007.
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1 Inledning

1.1 Uppdraget

I december 1999 erkinde Sveriges riksdag samer, sverigefinnar,
tornedalingar, romer och judar som nationella minoriteter och
gruppernas sprik som nationella minoritetssprik'. De nationella
minoriteternas kultur och sprik utgér en del av det svenska kultur-
arvet, och sprikens fortlevnad i landet skall frimjas. Minoritetspo-
litik inférdes som ett nytt politikomrade.

Malen f6r den svenska minoritetspolitiken ir att

- ge skydd f6r de nationella minoriteterna,
- stirka deras mojligheter till inflytande, samt
- stddja de historiska minoritetsspriken s8 att de hills levande.

Vid samma tidpunkt beslutade riksdagen dven att Sverige skulle
ansluta sig till Europarddets konventioner rérande minoriteter, den
europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprdk (minori-
tetssprikskonventionen)?, se bilaga 4, samt ramkonventionen om
skydd for nationella minoriteter’, se bilaga 5. Detta innebir att
Sverige som stat &tagit sig en folkrittslig forpliktelse att bl.a. aktivt
frimja och stédja de angivna sprikens och kulturernas bevarande
och fortlevnad i landet.

I propositionen angavs att tre av minoritetsspriken, samiska,
finska och meinkieli, skulle ges ett starkare skydd i1 Sverige i enlig-
het med del IIT av minoritetssprikskonventionen*. Dessa sprik an-

! Nationella minoritetssprik i Sverige ir samiska (alla varjeteter), finska, meinkieli (kallades
tidigare torned'alsfgnskaﬁ romani chib (alla Varleteterzjoch iddisch. Prop. 1998/99:143
”Nationella minoriteter i Sverige”; bet. 1999/2000:KUS6, rskr. 1999/2000:69 .
Zzé%%rgpean Charter for Reglonaf or Minority Languages, 5 nov 1992, ETS No. 148, SO
> Framework Convention for the Protection of National Minorities, 1 feb 1995, ETS No.
157,50 20002 _ o . _

* Romani chib och jiddisch anses inte ha historisk geografisk anknytning och de betraktas
dirfér som territoriellt obundna sprik. Sverlges dtaganden enligt minoritetskonventionen ir
inte_lika lfinlgtgiende for territoriellt obundna sprik. Notera dock att romani chib och
jiddisch skall” ges skydd enligt del II i minoritetssprikskonventionen i hela landet, liksom
samiska, finska och meinkieli ges skydd enligt del IT i hela landet utanfor forvaltnings-
omrédena.
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ses ha s.k. historisk geografisk anknyining, vilket innebir att spriken
har anvints och anvinds av hivd under ldng tid i ett visst geogra-
fiskt omride. For att 8stadkomma ett forstirkt skydd inférdes tvd
nya lagar rérande ritten att anvinda dessa tre minoritetssprak. La-
gen (1999:1175) om ritt att anvinda samiska hos férvaltningsmyn-
digheter och domstolar och lagen (1999:1176) om ritt att anvinda
finska och meinkieli hos férvaltningsmyndigheter och domstolar
(kallas dven f6r minoritetssprakslagarna nedan) tridde i kraft den 1
april 2000.

Minoritetssprikslagarna ger enskilda ritt att anvinda samiska,
finska och meinkieli 1 kontakter med férvaltningsmyndigheter och
domstolar i de geografiska omriden dir spriken har lang tradition,
de s.k. forvalmingsomrddena. Lagstiftningen giller f6r kommunala
samt statliga lokala och regionala férvaltningsmyndigheter och
domstolar med ett geografiskt verksamhetsomrdde som helt eller
delvis omfattar férvaltningsomridet f6r samiska respektive férvalt-
ningsomridet for finska och meinkieli. Lagstiftningen innebir
ocksd att den enskilde i forvaltningsomridena har ritt att f3 for-
skola och dldreomsorg helt eller delvis pé respektive sprik.

Foérvaltningsomridet for samiska omfattar idag Arjeplogs, Gilli-
vare, Jokkmokks och Kiruna kommuner. Férvaltningsomridet foér
finska och meinkieli omfattar Gillivare, Haparanda, Kiruna, Pajala
och Overtornes kommuner.

En sirskild utredare tillkallades 1 januari 2004 f6r att i enlighet
med direktiven, se bilaga 1, se 6ver frigan om férvaltningsomridet
for det finska spriket bér utvidgas till att omfatta ett storre geo-
grafiskt omride. Europarddet har i sin uppféljning pekat pd att en
for liten del av den sverigefinska minoriteten garanteras skydd en-
ligt del III i minoritetssprikskonventionen.” Endast fem procent av
sverigefinnarna bor i det omrdde som utgor férvaltningsomride for
finska spriket. Europarddet har dirfér uppmanat Sverige att for-
bittra situationen for det finska spriket utanfér det nuvarande for-
valtningsomridet. Enligt direktiven skall utredaren dven éverviga
behovet av dndringar i den nuvarande lagstiftningen mot bakgrund
av den uppféljning som gjorts inom Europaridet och av Linssty-

> Advisory Committee on the Framework Convention for the Protection of National
Minorities, Opinion on Sweden, 25 August 2002, ACFC/INFO/OP/I(2003)006; Council
of Europe Committee of Ministers, Resolution ResCMN(2003)12 on the Implementation
of the Framework Convention for the Protection of National Minorities by Sweden, 10
December 2003; European Charter for Regional or Minority Languages — Aﬁ) ication of the

harter in Sweden: Report of the Committee of Experts on the Charter, ERML(ZOO})l,
19 June 2003; Council of Europe Committee of Ministers, Recommendations
RecChL(2003)1 of the Committee of Ministers on the %ghcatlon of the European Charter
for Regional or Minority Languages by Sweden, 19 June 2003

44



SOU 2006:19

relsen i Norrbottens lin®. Om det behévs skall utredaren limna
forslag till indringar. Enligt direktiven skall analysen omfatta en
bedémning av enskilda sverigefinnars intresse och behov av en ut-
vidgad lagstiftning om ritt att anvinda finska, men dven behovet av
andra dtgirder. En samlad bedémning av forutsittningarna f6r en
utvidgad lagstiftning eller andra dtgirder skall redovisas.

I februari 2005 beslutade regeringen ge utredningen tilliggsdi-
rektiv, se bilaga 2. Utredaren ges 1 uppdrag att se dver mojlighe-
terna att utvidga det samiska foérvaltningsomridet till att dven om-
fatta det sydsamiska omrddet. Nir Sverige inférde férvaltningsom-
ridena 1 april 2004 hamnade de omriden dir sydsamiska traditio-
nellt talats och talas utanfér det skydd som ges samiska spriket 1
enlighet med del III i minoritetssprikskonventionen. Det samiska
spraket anses vara hirt tringt i det sydsamiska omridet och den
sydsamiska varietetens fortsatta existens dr hotad. Europarddet har
uttryckt stor oro for att sydsamiskan inte skall kunna fortleva och
uppmanat Sverige att vidta dtgirder. Utredaren har fitt i uppgift att
analysera om det finns férutsittningar att utvidga lagstiftningen
om ritt att anvinda samiska hos férvaltningsmyndigheter och
domstolar till att gilla dven i det sydsamiska omridet. Med det syd-
samiska omridet avses i direktivet de sédra delarna av det traditio-
nella samiska sprikomridet som omfattar delar av Norrbottens,
Visterbottens, Jimtlands och Dalarnas lin.

Linsstyrelsen 1 Norrbottens lin har tidigare pd regeringens upp-
drag redovisat konsekvenserna av en utvidgning av det samiska for-
valtningsomridet. Linsstyrelsens rapport visar att ett utdkat for-
valtningsomride skulle 6ka den geografiska basen fér den samiska
sprikdominen och ha stor betydelse i de omraden dir det finns ett
lokalt engagemang fér den sydsamiska varieteten och kulturen.”
Sametinget har i handlingsprogrammet for det samiska spriket,
som antogs i februari 2004, ansett att nuvarande spriklag rérande
ritten att anvinda samiska bér omfatta det sydsamiska omridet.’

I tilliggsuppdraget ingdr, dels en bedémning av enskilda samers
intresse och behov av sddan utvidgad lagstiftning eller andra tgir-
der, dels en bedémning av kommunala och statliga myndigheters

¢ Lansstyrelsen i Norrbottens lin: "Finska, meinkieli och samiska — utvirdering av regionala
tgirder for nationella minoritetssprik”, december 2000; Lars Elenius och Stefan Ekenberg:
“Minoritetssprik och myndighetskontakt”, 2002 (gjordes p4 uppdrag av Linsstyrelsen i
Norrbottens lin)

7 Skrivelse till regeringen frdn Linsstyrelsen 1 Norrbottens lin: "Utvidgat samiske
forvaltningsomride”, 23 jan 2003

¥ Sametinget: "Start for en offensiv samisk sprakpolitik — Handlingsprogram”, antaget av
Sametinget i februari 2004
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samt domstolars méjligheter och beredskap att hantera en utvidgad
lagstiftning samt anordnande av férskoleverksamhet och idldreom-
sorg helt eller delvis pd samiska. Utifrdn analysen skall utredaren
redovisa sin samlade bedémning av férutsittningarna f6r en utvid-
gad lagstiftning eller andra &tgirder.

I delbetinkandet Ritten till mitt spriak — Forstirkt minoritets-
skydd, SOU 2005:40, som limnades i maj 2005, redovisades upp-
draget rérande utvidgning av férvaltningsomride for finska spri-
ket. Vidare redovisades behovet av indringar i nuvarande lagstift-
ning och dven andra dtgirder som utredaren anser ir nédvindiga
for att dtgirda de brister som framkommit i Europarddets uppfélj-
ningar och nationella uppféljningar av det nuvarande minoritetspo-
litiska systemet.

Tanken med inrittandet av ett férvaltningsomride ir att ett mi-
noritetsspraks stillning och status skall stirkas s att det ges bittre
foérutsittningar att fortleva i landet och att dess talare ges fler moj-
ligheter att anvinda spriket. Utgdngspunkten f6r utredningens ar-
bete har varit de specifika forpliktelser som Sverige &tagit sig for
respektive minoritetssprik genom ratificeringen av Europarddets
minoritetskonventioner, och hur de nationella minoritetsspriken
pd bista sitt skall kunna frimjas i Sverige i enlighet med det inter-
nationella dtagandet. Eftersom minoritetssprikskonventionens hu-
vudsyfte dr att de erkinda spriken skall bestd som levande sprik 1
Sverige, hamnar fokus p4 den pigiende sprikbytesprocessen, méj-
ligheterna att bryta och vinda denna process och méjligheterna att
fa till stind en revitalisering av minoritetsspriken. Det ir dirfor
nodvindigt att forstd vilka faktorer som paverkar ett spriks fort-
levnad, f6r att kunna avgora vilka dtgirder som skulle kunna frimja
ett sprikbevarande. For att 6ka forstielsen har utredningen dirfér
valt att f6rsdka beskriva de nationella minoritetssprikens situation
pd ett mer allmint plan och mer specifikt de finska och samiska
sprikens situation 1 férhillande till dessa olika faktorer och belysa
de sprikliga samband som finns.

I delbetinkandet konstaterades bl.a. att de nationella minoritets-
sprikens framtid ir oviss i Sverige, eftersom den pdgdende sprik-
bytesprocessen ir lingt gingen i en del fall. Samhillets aktiva skydd
och stéd kommer att behévas f6r att minoritetsspriken skall kunna
fortleva 1 Sverige 1 enlighet med intentionerna i minoritetsspriks-
konventionerna. Mot denna bakgrund blir bl.a. barns méjligheter
att tilligna sig sitt minoritetssprak och utbildningens méjligheter
att stédja minoritetsbarns sprikutveckling av stor betydelse. Om
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barnen inte kan tilligna sig sina respektive minoritetssprik i till-
ricklig omfattning, har de nationella minoritetsspriken ingen
framtid. Férutom de 6vriga forslag som nimnts ovan limnades i
delbetinkandet dven foérslag rérande férbittrad tillgdng till mo-
dersmélsundervisning.

En rad brister 1 Sveriges implementering av minoritetskonven-
tionerna har framkommit, dels vid Europaridets granskning, dels 1
de nationella uppféljningar som gjorts pd uppdrag av Linsstyrelsen
i Norrbottens lin samt riksdagens konstitutionsutskott’. De pévi-
sade bristerna ir av si allvarlig karaktir att de méste dtgirdas. En
rad forslag pd dtgirder for att stirka implementeringen av konven-
tionerna limnades dirfor i delbetinkandet. For att Sveriges dtagan-
den 1 Europarddets minoritetskonventioner skall f8 genomslag pd
nationell, regional och lokal nivd, krivs bla. tydligare och lands-
omfattande lagstiftning rérande nationella minoriteter, tydligare
statligt ansvarstagande och aktiva dtgirder som frimjar minoritets-
sprikens fortlevnad. Dessa 3tgirder dr nddvindiga for att uppfylla
dtagandena roérande de nationella minoriteterna och minoritets-
spraken. Atgirderna behover siledes vidtas oberoende av om de
nuvarande férvaltningsomrddena skulle utvidgas geografiskt eller
inte.

I delbetinkandet konstaterades vidare att behov och forutsitt-
ningar finns for att utvidga forvaltningsomrddet for finska till att
omfatta dven Stockholms- och Milardalsregionen och forslag pd en
geografisk utvidgning av férvaltningsomridet limnades. Ett utvid-
gat forvaltningsomride skulle ge finska spriket hogre status och
enskilda sverigefinnar skulle f& majlighet och ritt till viss samhills-
service pd finska, vilket frimjar finska sprikets fortlevnad i Sverige.

I december 2005 beslutade regeringen att forlinga tiden fér ut-
redningens slutredovisning av uppdraget till den 28 februari 2006,
se bilaga 3.

I detta slutbetinkande redovisas tilliggsdirektivets uppdrag ro-
rande det samiska spriket. Utredningens analys ror siledes samis-
kan, dven om &vriga minoritetssprdk nimns 1 vissa sammanhang.
Utredningen har i enlighet med direktivet tagit reda pd enskilda
samers behov och intresse for ett utvidgat férvaltningsomride eller

? Rapporter frin riksdagen: ”Nationella minoriteter och minoritetssprik”, 2004/05:RFR3,
mars 2005, som innehdller bl.a. Kenneth Hyltenstam och Thomaso M. Milani: *Nationella
minoriteter och minoritetssprdk — Uppfdljning av Sveriges efterlevnad av Europaridets
konventioner pi nationell niva: ett minoritetsperspektiv”, dec 2004; samt Lars Elenius: "Ett
uthilligt sprék — genomférande av lagarna om anvindning av minoritetssprik i forvaltnings-
omridena 1 Norrbottens lin dren 2000-2004”, dec 2004
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andra &tgirder. Enskilda samer i den aktuella regionen ger framfér
allt uttryck fér en mycket stark vilja och 6nskan att forbittra sina
kunskaper i samiska och att &terta det samiska spriket i de fall de
forlorat det. Detta innebir att man framfér allt uppger sig ha behov
av olika typer av utbildningsinsatser och andra sprikrevitaliserande
insatser som riktar sig till barn och vuxna. Férutom detta finns det
ett intresse f6r samisksprikig samhillsservice. Enskilda individers
faktiska méojligheter att i dagsliget nyttja en del av sddan service, i
vart fall vid myndighetskontakter, ir dock begrinsade, eftersom
enskilda samer 1 mdnga fall f6rlorat spriket eller aldrig getts moj-
lighet att lira sig det.

Om de i delbetinkandet limnade férslagen genomférs, skulle
dven det samiska sprikets situation i Sverige forbittras. Nir det
giller samiskans framtid i1 Sverige och samernas méojligheter att be-
vara sitt sprik krivs det, enligt min mening, en rad ytterligare 4t-
girder pd olika omriden. Detta skulle sammantaget ge forutsitt-
ningar for att det samiska spriket skall kunna terta férlorad mark.
Det behover vidtas dtgirder pd olika omriden f6r att

— hoja statusen for det samiska spriket,

— revitalisera det samiska spriket,

— synliggora det samiska spriket och kulturen,

— medvetandegdra majoritetsbefolkningen om gruppens sprikliga
och kulturella behov, och

— finna gemensamma nordiska l6sningar som stédjer det samiska
folkets strivan att bevara och revitalisera det samiska spriket.

Forslag limnas pd en geografisk utvidgning av nuvarande for-
valtningsomridet f6r samiska till delar av det som i direktivet an-
getts som det sydsamiska omridet. Forslaget att utdka forvalt-
ningsomridet innebdr en statushdéjande &tgird for det samiska
spriket, vilket erfarenhetsmissigt gynnar sprikets fortlevnad. Det
utdkade forvaltningsomridet innebir ocksd att enskilda samer som
har behov av och énskemal om samisksprikig service ges mojlighet
till det. Samer ges dven mdojlighet att anvinda sig av det samiska
spriket i fler ssmmanhang dn tidigare, vilket gynnar utvecklingen
och bevarandet av spriket.

Med anledning av de intressen och behov for andra dtgirder
som enskilda samer gett uttryck for, limnas dven forslag som har
till syfte att i forsta hand revitalisera det samiska spriket, med sir-
skilt tyngdpunkt 1 det sydsamiska omrddet. Vidare limnas férslag
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pd dtgirder som syftar till att synliggéra det samiska spriket och
kulturen pd ett tydligare sitt, vilket skulle gynna sprikets fortlev-
nad och dven gora framfér allt majoritetsbefolkningen mer medve-
ten om det samiska kulturarvet i landet. Aven detta gynnar samis-
kans fortlevnad i Sverige p3 sikt.

Slutligen limnas i detta slutbetinkande en del férslag med anled-
ning av de kommentarer och synpunkter som limnats av remissin-
stanser pd delbetinkandet. De forslag till revitaliserande dtgirder,
som berdr barns méjligheter att tilligna sig minoritetsspriket och
mojligheter att utveckla en kulturell minoritets- eller urfolksiden-
titet, dr utformade sd att dven barn som tillhér den sverigefinska,
tornedalska, romska och judiska minoriteten omfattas. Detta mot
bakgrund av att det regelverk som styr utbildningsfrigor ir utfor-
made pd ett sddant sitt att samtliga grupper regleras i samma be-
stimmelser.

1.2 Utredningens arbete

Utredningen piborjade arbetet med de samiska frigorna under va-
ren 2005. Férutom de &tgirder, som redovisats rérande utredning-
ens arbete i delbetinkandet, kan dven féljande nimnas.

Det sydsamiska omradet

Enligt tilliggsdirektivet skall utredaren analysera férutsittningarna
fér utvidgning av férvaltningsomrddet for samiska till att dven gilla
inom det sydsamiska omridet. Med “der sydsamiska omrddet” avses
i tilliggsdirektivet de sédra delarna av det traditionella samiska
sprikomridet som omfattar delar av Norrbottens, Visterbottens,
Jamtlands och Dalarnas lin. Utredningen har tolkat att detta om-
ride 1 forsta hand omfattar 27 kommuner.

Det 1 tilliggsdirektivet angivna traditionella sydsamiska omridet
ir stort. P4 minga orter talas flera samiska varieteter parallellt med
varandra. Det innebir att det dven talas nord- och lulesamiska inom
det sydsamiska omrddet. For utredningens uppdrag ir det dock
inte nddvindigt att kunna ange de exakta geografiska grinserna
mellan de olika sprikvarieteterna.

Tilliggsdirektivens term “det sydsamiska omrddet” miste lisas
mot bakgrund av den kritik och de synpunkter som Europaridet
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limnat rérande den geografiska avgrinsningen av nuvarande for-
valtningsomride f6r det samiska spriket. Europarddet uttalade fol-
jande i sin rapport rérande Sveriges implementering av minoritets-
sprikskonventionen:

One of the issues observed by the Committee is the fact that there are
substantial parts of the South Sami and Finnish speaking population
outside the administrative area of Norrbotten county, leaving them
thus outside the protection provided under Part III of the Charter.
These languages are of course protected under Part II in these areas.
The Committee is especially concerned with South Sami because of its
precarious state and because the whole traditional area of this language
is excluded from Part IIT of the Charter. The Committee hopes that
the Swedish authorities will look carefully into the situation of South
Sami with a view to securing its protection and promotion.'®

Eftersom den sydsamiska varieteten huvudsakligen talas utanfér
det geografiska omrdde som Sverige idag valt att utpeka som for-
valtningsomride (dvs. ett omride dir forstirkt skydd och stod
skall ges till ett minoritetssprik enligt del III av minoritetskonven-
tionen) hamnar dess talare utanfér det starkare skyddet och stodet
som Sverige dtagit sig fér samiska. Sverige uppmanas dirfér av
Europarddet att vidta dtgirder till skydd och stod specifikt for syd-
samiskan. Europarddets expertkommittés uttalande kan siledes
tolkas som att det behovs dtgirder som sirskilt stédjer den sydsa-
miska varieteten pd grund av dess utsatta och hotade lige.

Det kan noteras att vissa omriden inte nimns i tilliggsdirektivet,
t.ex. Boden, Luled och kommuner éster om Gillivare samt samtliga
kommuner 1 Visternorrlands lin, eftersom dessa kommuner inte
anses ingd 1 det sydsamiska omridet. Enligt min mening hade det
varit limpligt att trots det ta med dven dessa kommuner i den ver-
syn som nu gors, for att avgéra om eventuellt ytterligare kommu-
ner bor bli aktuella f6r sirskilda dtgirder enligt del III av minori-
tetssprikskonventionen. Det finns samisk befolkning dven 1 dessa
kommuner och dven deras behov och intressen borde limpligen ha
beaktats och 6vervigts i den Gversyn som nu gors.

1 Furopean Charter for Regional or Minority Languages — Application of the Charter in
Sweden: Report of the Committee of Experts on the Charter, ECRML (2003)1, 19 June
2003,s29
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Nord-, lule- och sydsamiska berérs

Eftersom Sverige i nuvarande lagstiftning valt att ge samtliga vari-
eteter av samiska officiell status inom nuvarande férvaltningsomra-
det', skulle en geografisk utékning av lagstiftningen till ytterligare
omriden innebira att samtliga varieteter av samiska i dessa nya om-
rdden omfattas. I propositionen nimns nord-, lule- och sydsa-
miska."” Nigon exakt geografisk grinsdragning mellan de olika va-
rieteterna av samiska behéver di inte goras. Det viktiga ir att det
nya utvidgade omrddet innefattar ett geografiskt omride dir minga
sydsamer bor och att de samer som bor 1 omridet ges samma moj-
ligheter och rittigheter som nu finns {6r samiskan i nuvarande for-
valtningsomridet.

Kontakter med samer och foretradare for samer

Europaridet har i sin kritik mot den svenska minoritetspolitiken
patalat bristen pd tillforlitlig statistik rérande antalet individer som
tillhér de nationella minoriteterna 1 Sverige. Det f6rs inga register
over enskildas modersmél och det gir inte heller att pd ngot annat
sitt utréna vilka individer som anser sig tillhéra de nationella mino-
riteterna. Rostlingden till Sametingsvalen innehiller dock uppgifter
om 4tminstone en del av den réstberittigade samiska befolkningen
i Sverige."”

Det ir sdledes svirt att hitta de personer som tillhér den samiska
gruppen, och dnnu svdrare att {3 fram vilka behov de har. For att
kunna nd den samiska allminheten i regionen har utredningen
dirfor valt att anvinda sig av de samiska nitverk som finns besti-
ende av organisationer, samebyar m.fl. Detta har varit ett viktigt
instrument for att finga upp enskilda individers synpunkter och
onskemal samt att fora en dialog om minoritets- och sprikfrigorna.

En enkitundersékning har genomforts bland samer 1 regionen.
Syftet med undersékningen har varit att fi fram en bild av samers
behov och énskemail for en utvidgning av nuvarande férvaltnings-
omrdde och dven {8 en uppfattning av andra behov pd det sprikliga
omridet. Enkiten har distribuerats bl.a. genom samiska organisa-
tioner och direktutskick till personer som finns upptagna i rost-

" Lagstiftningen anger att enskild har ritt att anvinda “samiska”, se lagen (1999:1175) om
ritt att anvinda samiska hos férvaltningsmyndigheter och domstolar

12 prop 1998/99:143 s 22

> Sametingslagen (1992:1433) 1 kap 2 § samt 3 kap 3 §
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lingden till Sametinget. Drygt 1 000 besvarade enkiter har inkom-
mit till utredningen.

Utredningen har triffat samer 1 det aktuella omrddet och disku-
terat sprakfrdgor med representanter for samiska intresseorganisa-
tioner. Utredningen har bl.a. deltagit vid landsmétet f6r Svenska
samers riksférbund, SSR, 1 Tdnndalen i augusti 2005.

Utredningen har dven haft mgjlighet att triffa minga enskilda
samer och personer som pd olika sitt ir involverade i det samiska
sprikarbetet bdde pd norsk och svensk sida av Sdpmi (sameland) i
samband med de bessk som gjorts i den aktuella regionen. Samtal
har forts om sprikfrdgor och olika mojligheter att revitalisera sa-
miskan har diskuterats.

Utredningen har triffat styrelsen fér det samiska ungdomsfor-
bundet, Siminuorra, f6r en dialog om sprikfrigor och de behov
samiska barn och ungdomar har.

Utredningen har besdkt Sametingets kanslier i Kiruna och i
Jokkmokk och triffat foretridare f6r och tjinstemin vid Same-
tinget, bl.a. ndgra av de samiska sprikkonsulenterna. En dialog har
forts med Sametingets plenum och dven Sametingets styrelse ro-
rande speciella frigestillningar.

Utredningen har besdkt sameskolorna i Tirnaby, Gillivare och
Jokkmokk. Diskussioner har férts med samiska pedagoger och
andra som arbetar inom den samiska forskole- och skolverksam-
heten, Sameskolsstyrelsens skolchef 1 Jokkmokk samt féretridare
f6r Samernas utbildningscentrum i Jokkmokk.

Utredningen har dven triffat Stockholms sameférening for att £3
en bild av de sprikliga behov som samer boende utanfér Sdpmi har.

Kontakter med kommuner, myndigheter och domstolar

Enligt utredningens direktiv skall en bedémning av kommunala
och statliga férvaltningsmyndigheter samt domstolars méjligheter
och beredskap goras.

Utredningen har begirt att f3 in skriftliga yttranden frn samt-
liga kommuner, linsstyrelser och landsting i de berérda linen samt
berérda domstolar och myndigheter. Vidare har samtliga kommu-
ner 1 Norrbotten som ingdr i nuvarande foérvaltningsomriden be-
retts mojlighet att inkomma med synpunkter rérande forslagen i

delbetinkandet.
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Utredningen har triffat foretridare f6r bl.a. Kiruna kommun for
att diskutera de férslag som limnats 1 delbetinkandet samt mino-
ritetspolitiken i allminhet 1 nuvarande férvaltningsomride, samt
deltagit 1 en sammankomst f6r allmidnheten 1 Kiruna for att disku-
tera de forslag som limnats i delbetinkandet och nuvarande mino-
ritetspolitik 1 férvaltningsomridet.

Utredningen har valt att besdka ett antal kommuner inom det
aktuella omridet f6r att féra en dialog om kommunernas beredskap
fér en eventuell utvidgning av férvaltningsomridet for samiska
spriket. I samband med kommunbesdken har utredningen triffat
kommunstyrelserepresentanter frin Bergs, Hirjedalens, Krokoms,
Lycksele, Storumans, Stromsunds, Are och Ostersunds kommuner.
Vidare har utredningen triffat foretridare fér Linsstyrelsen i
Jimtlands lin.

1.3 Slutbetédnkandets disposition

Avsnitten i slutbetinkandet har givits féljande inneh3ll:

I avsnitt 2 diskuteras erkinnandets betydelse for de nationella
minoriteterna och hur assimilering av en minoritet kan leda till att
gruppen byter sprik och att ett sprik dor. Direfter férklaras varfor
frigor om de nationella minoriteterna har betydelse fér Sverige
som stat.

I avsnitt 3 ges en beskrivning av samernas nuvarande situation
som ett folk som lever i flera stater. Inneborden av samernas sir-
stillning som urfolk diskuteras och hur samernas stillning skiljer
sig frdn Svriga nationella minoriteters. Den starka kopplingen mel-
lan en individs identitet och sprik berérs. Foljderna av tidigare ford
svensk assimilerings- och utbildningspolitik diskuteras och idven
enskilda samers upplevelser av férlusten av sitt sprak.

I avsnitt 4 presenteras det samiska sprikets varieteter, samiskans
nuvarande situation inom Sipmi, den pigiende sprikbytesproces-
sen och samiskans hotade lige. Vidare ges en beskrivning av den
samiska befolkningens kunskaper i1 det samiska spriket.

I avsnitt 5 ges en sammanfattande beskrivning av nuvarande mi-
noritetspolitik, resultaten frdn genomférda utvirderingar samt de
forslag till férindringar som féreslagits av utredningen i delbetin-
kandet. Slutsatserna och férslagen i delbetinkandet utgdr dven en
del av grunden for resonemangen i slutbetinkandet.
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I avsnitt 6 diskuteras vem som bir ansvaret f6r minoritetsspra-
kens fortlevnad och vilka omriden som detta ansvar innefattar. De
olika faktorer som enligt sprikvetare pdverkar ett spriks bevarande
pa sambhills-, grupp- och individnivg forklaras.

I avsnitt 7 redovisas de synpunkter som limnats av féretridare
for samiska organisationer m.fl. och enskilda samer rérande det
samiska spriket och dess fortlevnad och samers sprikliga behov pd
olika omriden.

I avsnitt 8 gors en bedémning av samernas sprikliga behov och
mojligheterna att bevara det samiska spriket i Sverige. En rad slut-
satser dras om vilka typer av insatser som behdvs for att revitalisera
och stirka samiskan. Vidare beskrivs framgdngsrika internationella
erfarenheter av revitalisering av urfolkssprik. En diskussion férs
om hur vi i Sverige kan dra lirdom av dessa erfarenheter.

Moijligheterna och férutsittningarna fér att dstadkomma en sta-
tushdjande effekt for det samiska spriket genom att utvidga for-
valtningsomridet {6r samiska diskuteras i avsnitt 9 och 10. I avsnitt
9 redovisas de synpunkter som inkommit frdn kommuner, myn-
digheter och domstolar rérande méjligheter och beredskap for att
kunna hantera en utvidgning av férvaltningsomridet f6r samiska.

I avsnitt 10 gors en samlad bedémning av férutsittningarna for
en utvidgning av foérvaltningsomridet f6r samiska. Forslag till en
sidan geografisk utvidgning limnas.

I avsnitt 11-14 ligger fokus pd dtgirder i syfte att revitalisera sa-
miskan och i viss mdn dven 6vriga nationella minoritetssprik. Méj-
ligheterna att frimja och utveckla samiskan som sprik diskuteras i
avsnitt 11. T avsnitt 12 limnas forslag i syfte att konkret arbeta med
utdtriktat sprikarbete genom s.k. samiska sprikcentran. En revide-
ring gors dven av tidigare limnat f6rslag rorande tillsynen av mino-
ritetssprikslagstiftningen. Vidare diskuteras bl.a. méjligheterna att
effektivisera samordningen av same- och minoritetspolitiken.

I avsnitt 13 och 14 har ett tydligt barnperspektiv valts, eftersom
barns méjligheter att tilligna sig spriket ir av avgdérande betydelse
for ett hotat spriks fortlevnad. Barn- och ungdomar ir dirmed en
av de viktigaste mélgrupperna for revitaliseringsdtgirder. I avsnitt
13 redogdrs for de mojligheter som finns till undervisning i och pa
nationella minoritetssprdk. Den svenska sprikpolitikens mélsitt-
ning diskuteras frin ett minoritetsperspektiv, liksom nationella mi-
noritetsbarns mojligheter att tilligna 51g sina sprik. Forslag till for-
bittringar rérande undervisning i och pd minoritetsspriket limnas,
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som ror samtliga nationella minoriteter (eftersom regelverket re-
glerar samtliga nationella minoriteter).

I avsnitt 14 limnas forslag till dtgirder for att stirka barns och
ungdomars mojligheter att utveckla en kulturell minoritets- eller
urfolksidentitet och for att stirka deras sprikutveckling i minori-
tetsspriket. Forslag som rér bla. tillgingen till litteratur p& mino-
ritetsspriket, kulturverksamhet och sprikstimulerande st6ddtgir-
der limnas. Flera av forslagen i avsnittet rér samtliga nationella mi-
noriteter.

I avsnitt 15 limnas férslag for att aktivt synliggéra det samiska
spriket och kulturen i sambhillet. Ett stérre medvetandegérande
hos framfér allt majoritetsbefolkningen rérande betydelsen av det
samiska spriket och virdet av dess bevarande skulle stirka samis-
kans situation. Férslag rorande samiska ortnamn och flaggning
limnas.

I avsnitt 16 lyfts en rad omriden inom det fortsatta arbetet med
den svenska minoritetspolitiken fram dir dtgirder behéver vidtas
och stillningstaganden behéver goras.

I avsnitt 17 redogérs f6r konsekvenser av de limnade forslagen
och i avsnitt 18 limnas férfattningskommentarer.
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2 Erkdnnandets betydelse for de
nationella minoriteterna

2.1 Erkdnnandet — borjan pa nagot nytt

Att bli erkind som en nationell minoritet i enlighet med
Europarddets minoritetskonventioner har haft stor betydelse for
samer, sverigefinnar, tornedalingar, romer och judar i Sverige.
Erkidnnandet betyder framfér allt en bekriftelse av att stirkandet av
dessa gruppers sprak och kulturer, som en del av det svenska kul-
turarvet, dr ett nationellt intresse. Riksdagens stillningstagande
innebir ett tydligt avstdndstagande frin tidigare assimilerings-
tankegdngar.

Erkinnandet innebir ocksd ett stillningstagande att Sverige vil-
jer att ta ett folkrittsligt ansvar i frimjandet av minoritetsspriken
och kulturerna. Detta ansvar innefattar att bereda grupperna skydd
och aktivt frimja gruppernas sprik och kulturer i enlighet med de
intentioner som Europarddet féresprakar.

Den psykologiska betydelsen av detta erkinnande fér de natio-
nella minoriteterna ir stor. Erkinnandet har gett gruppernas krav
storre legitimitet 1 majoritetssamhillet och det har stirkt deras vilja
att virna det egna spriket och kulturen.

Erkinnandet och det nationella regelverk, som tillkommit med
anledning av detta erkinnande, har medfért att de nationella mino-
ritetsspraken fitt en annan status i samhillet, &tminstone regionalt.
Samiska, finska och meinkieli kan anvindas som officiellt sprik
inom férvaltningsomridena i Norrbotten.

Den férindring som skett i Sverige mirks siledes pd sina hill
inom férvaltningsomrddena. P4 andra orter och framfér allt utanfor
forvaltningsomrddena ir dock beslutsfattare, tjinstemin och majo-
ritetsbefolkning alltjimt okunniga, dels om de nationella minori-
teterna och deras behov, dels om Sveriges internationella dtaganden
enligt Furoparddets minoritetskonventioner. Mycket 3terstdr att
gora for att uppfylla dtagandena i minoritetskonventionerna och
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for att uppnd de av riksdagen beslutade mélen i den svenska mino-
ritetspolitiken.

Erkinnandet innebir ocks bérjan pd en foérindringsprocess dir
maélet fér reformen ir att skydda de nationella minoriteterna och
att stirka deras mojligheter till inflytande, samt stédja de historiska
minoritetsspriken s att de hills levande. Vid inférandet av mino-
ritetspolitiken anférde regeringen att man lade grunden for ett nytt
politikomride:

De 4tgirder som {6rslds bygger till stor del pd att individer som tillhor
en nationell minoritetsgrupp sjilva anvinder och aktivt drar nytta av
de nya mojligheterna som 6ppnas. Atgirderna skall ses som ett forsta
steg mot en samlad minoritetspolitik.’

Europaridets granskning och nationella uppféljningar har dock
visat att det ursprungliga svenska beslutet rérande de anpassningar
och férindringar som behévde goras for att uppfylla konventio-
nens dtaganden, var fér snivt. De dtgirder som vidtogs 1 april 2000,
i det som nu i efterhand kan ses som en férsta etapp i den minori-
tetspolitiska reformen, méiste dirfér kompletteras. Minoritets-
grupperna kan dnnu inte fullt ut aktivt dra nytta av de mojligheter
som 6ppnats dirfor att genomférandet har tagit ling tid och ambi-
tionsnivan har varit for 1ag.

Minoritetspolitiken ir dirmed fortfarande inne i en pigdende
forindringsprocess dir politiken dnnu inte funnit sina slutliga for-
mer. De ytterligare dtgirder som foreslds av utredningen i del- och
slutbetinkandena kan ses som en andra etapp i genomférandet av
minoritetspolitiken och den nationella implementeringen av kon-
ventionsitagandena.

Den andra etappen i den minoritetspolitiska reformen foreslis
innehilla dels

— fortydliganden i den lagstiftning bla. att det minoritets-
politiska dtagandet giller 1 hela landet,

— en geografisk utvidgning av férvaltningsomridena,

— forslag till tgirder f6r att bittre uppnd maélen 1 den svenska
minoritetspolitiken och dirigenom férbittra implementeringen
av konventionsitagandena.

Genom ett etappvis genomférande finns det forutsittningar att
finna 18sningar som utgdr frin de nationella minoriteternas behov

! prop 1998/99:143 s 30.
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och forutsittningar och dven deras egna strivanden. Vidare kan
senare tillkommande kommuner, myndigheter och domstolar
bygga vidare pd de erfarenheter och kunskaper som férsta etappens
aktorer redan skaffat sig. Detta pdskyndar och effektiviserar
genomférandet av den andra etappen av den minoritetspolitiska
reformen.

P3 sikt behover skyddet av de nationella minoriteterna och stir-
kandet av gruppernas kultur och sprik bli en naturlig del av alla
kommuners och myndigheters dagliga arbete, pd samma sitt som
t.ex. barnkonventionens regelverk i dag fitt genomslag i Sverige.

2.2 Varfor ar fragor rorande de nationella minoriteterna
viktiga?

Minoritetsfridgorna har stor betydelse for Sverige som stat ur flera
aspekter. For det forsta berdr dessa frigor minskliga rittigheter.
Regeringen konstaterade i samband med inférandet av minoritets-
politiken att Sverige har en ldng tradition nir det giller att virna
minskliga rittigheter och tgirder mot diskriminering. Det ansigs
dirfor naturligt att ocksd stirka skyddet f6r de nationella minori-
teterna.” De internationella dtagandena rérande nationella minorite-
ter skall siledes omsittas i nationella &tgirder som syftar till att
skydda gruppernas sprikliga och kulturella sirart.

For det andra beror dessa frigor demokrati. Konventionsita-
gandena innebir att nationella minoriteter skall ges mojlighet att
paverka i frigor som berér dem. Detta ir enligt regeringen ocks3
ett av minoritetspolitikens nationella mil.’> Erfarenheterna visar
dock att de nationella minoriteterna har begrinsade mojligheter att
pdverka och att ytterligare tgirder behover vidtas for att bryta
gruppernas demokratiska underlige.*

For det tredje berdr dessa frigor individens identitet. Sverige
har tagit sig att frimja de nationella minoriteternas méjligheter att
“bibehdlla och utveckla sin kultur och bevara de visentliga
bestindsdelarna av sin identitet, nimligen religion, sprik, traditio-
ner och kulturarv” (artikel 5, ramkonventionen). Alla dessa
bestindsdelar i en minniskas identitet har central betydelse fér hur
han eller hon uppfattar sig sjilv som individ, hur individen f6érhéller

2 prop. 1998/99:143 s 29-30.

? prop. 1998/99:143 s 29-30.

* se delbetinkandet ”Ritten till mitt sprik — Forstirkt minoritetsskydd”, SOU 2005:40, av-
snitt 4.5.1, 5.2.3 samt 6.8.
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sig till sin familj och samhillet, hur individen virdesitter sitt kultu-
rella arv etc. Allt detta ir av existentiell och kinslomissig betydelse
for den enskilde individen. Att krinka en annan minniskas sprik
eller kultur innebir dven en krinkning av individen och hans eller
hennes identitet. En individ vars sprdk och kultur beméts med
respekt kinner ofta storre trygghet i den egna identiteten och det
stirker dven delaktigheten 1 samhillet.

For det fjirde beror dessa frigor bevarandet av Sveriges kultur-
arv. Enligt regeringen utgér de nationella minoriteternas sprik och
kultur genom sin linga historiska nirvaro en del av det svenska
kulturarvet:

Foérekomsten av nationella minoriteter och minoritetssprik i Sverige
har berikat virt land. De nationella minoriteternas har framfor alle
bidragit till att utveckla Sverige kulturellt men 4ven 1 andra hin-
seenden. Staten har ett ansvar {or att ge de nationella minoriteterna det
stdd och skydd som behovs {or att de skall kunna bevara sin sirart och
hélla sina sprik levande. En samlad minoritetspolitik bor dirfér formas
fér de minoriteter vars kulturella och sprikliga arv ir sammanflitat
med svensk historia.”

For det femte berdr dessa frigor dven Sveriges internationella
trovirdighet som stat. Det innebir att de internationella dtagan-
dena som gjorts rérande nationella minoriteter skall férverkligas.
Det ricker inte att det finns ett regelverk som méojliggor rittighe-
ter. Den enskilde méste dven ha méjligheter att nyttja dessa rittig-
heter.® Det dr ocksd viktigt att Sverige som stat tar ansvar for att
komma till ritta med de problem som Europarddet pitalat i sam-
band med sin granskning av Sveriges genomfdérande av konventio-
nerna.

Slutligen berdr frdgorna nationella minoriteter ett mycket stort
antal personer i Sverige. Antalet personer som tillhér de grupper
som erkints som nationella minoriteter uppgir till ca en halv mil-
jon minniskor, dven om det i dag inte gir att ange den exakta siff-
ran. Antalet personer som talar minoritetssprak dr dnnu svérare att
ange. Antalet personer som tillhér dessa grupper méste dirfér upp-
skattas”:

> prop. 1998/99:143 s 29.

¢ se delbetinkandet avsnitt 4.5.1.

7 Varje individ bestimmer sjilv om han eller hon identifierar sig som tillhérande gruppen och
dirmed erkinnas status som en nationell minoritet. Ndgot tving att betraktas som nationell
minoritet finns inte. Minga av de personer som potentiellt skulle kunna betraktas som
nationell minoritet uppfattar sig endast som majoritetsmedborgare och inte som sverige-
finnar, samer etc.
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— samer ca 20 000 personer

— sverigefinnarna utgdr en majoritet av alla férsta och andra gene-
rationens sverigefinlindare i Sverige, som uppgar till ca 445 000
personer. Till dessa personer tillkommer ett mycket stort antal
sverigefinska barn och barnbarn vars antal inte gir att ange med
nuvarande statistik.*

— tornedalingar ca 50 000 personer

— romer ca 40 000-50 000 personer

— judar ca 25 000 personer.’

Av alla dessa skil har Sverige ett internationellt och nationellt
ansvar for de nationella minoritetssprikens och kulturernas fort-
levnad. Dessa olika aspekter av minoritetsfrigorna har behandlats
av utredningen i delbetinkandet och frigorna kommer att beréras
ytterligare 1 detta slutbetinkande.

2.3 Assimilering har lett till en sprakbytesprocess

De erkinda minoritetssprdken har funnits 1 hundratals, och i
samiskans fall tusentals, &r i det geografiska omride som i dag
utgdr Sverige. Minoritetsspraken har dock p8 méinga sitt varit
“historiskt osynliga” i det svenska samhillet 1 den bemirkelsen att
de haft en undanskymd och underordnad roll och de har periodvis
motarbetats Oppet av majoritetssamhillet. Den svenska staten
bedrev under l3ng tid en aktiv assimileringspolitik dir grundtanken
var att det inte fanns utrymme {6r andra sprik in svenska inom det
omride som utgdr Sverige."

Begreppen assimilation eller assimilering anvinds fér att
beskriva den process genom vilken en grupps kulturella sirart for-
svinner eller verges 1 motet med majoritetskulturen. Till skillnad
frdn integration, dir olika gruppers sirart inte betraktas som ett

$ Med termen ’sverigefinlindare” avses bide finsksprikiga och svensksprikiga personer som
flyttat till Sverige frin Finland. Med “sverigefinnar” avses i Sverige varaktigt boende personer
som talar finska och ittlingar till dessa. Med *finlandssvenskar” avses personer boende i
Finland som har svenska som modersmal, samt dven personer med svenska som modersmal
som flyttat till Sverige frin Finland och deras ittlingar. Endast sverigefinnar har erkints som
nationell minoritet 1 Sverige. Av tillginglig befolkningsstatistik kan man inte utldsa hur
ménga av sverigefinlindarna som ir sverigefinnar. Antalet finlandssvenskar bland sverige-
finlindarna uppskattas dock till ca 100 000 personer. Problematiken har beskrivits nirmare 1
avsnitt 8.2 av delbetinkandet.

? prop 1998/99:143 s 22.

1% se delbetinkandet avsnitt 2.1.
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hinder f6r intride 1 samhillslivet, dr assimileringen framtvingad av
krav pd anpassning till dominerande normer av socialt beteende. "

Grupper som avvek frdn majoritetsbefolkningen bl.a. samer, tor-
nedalingar och finnar utsattes under ldng tid for ett starkt assimile-
rings- eller likriktningstryck 1 Sverige och synsittet ledde till ett
fornekande av eller bortseende frén den kulturella méngfald som
under irhundraden karakteriserat landet.”” Den dominerande poli-
tiska instillningen var att minoriteter och invandrare skulle assimi-
leras. Ett vanligt argument var att ett flersprikigt och méngkultu-
rellt samhille leder till social splittring och allmin rotlgshet som
dventyrade den nationella sammanhéllningen."

Riksdagens minoritetspolitiska stillningstagande 1 december
1999 innebar ett tydligt avstindstagande frin tidigare assimile-
ringstankegdngar. Ratificering av FEuroparidets ramkonvention
innehdller ett uttryckligt fé6rbud mot tgirder eller metoder som
syftar till assimilering av personer som tillhér nationella minorite-
ter mot dessa personers vilja, samt ett dtagande att skydda dessa
minoriteter mot alla tgirder som syftar till sidan assimilering."*

Det forhallandet att minoritetsspriken i1 Sverige har varit utsatta
for starkt assimileringstryck frin statens sida har lett till att mino-
ritetsspraken i dag ir inne i en s.k. sprakbytesprocess. Det innebir
att minoriteten dverger sitt eget sprik och i stillet bérjar tala majo-
ritetsspraket i sambhillet, minoriteten byter sprdk och processen
fullbordas. Sprikbytesprocessen kan beskrivas som en process dir
ett sprik stegvis forlorar funktioner, talare och uttrycksmedel."

En rad olika faktorer paverkar sprikbyte och sprikbevarande och
processen ir komplicerad. Dessa faktorer berdr relationen mellan
minoriteten och majoriteten i samhillet 1 stort, interna férhillan-
den inom minoritetsgruppen och individuella talares beteende eller
uppfattningar om spriket. Dessa faktorer beskrivs nirmare 1 avsnitt
6.

En lingt gdngen sprikbytesprocess kan leda till att ett sprak dor.
Sprikdod sker frimst genom dominforluster', dvs. ett sprik som

' Att assimilera betyder att gora lika. Att integrera betyder att ta upp och passa in i ett sam-
manhang. (Nationalencyklopedin).

12 Kenneth Hyltenstam (red): ”Sveriges sju inhemska sprik — ett minoritetsspriksperspek-
tiv” (1999) s 11-.

13 Skolverket/Ingegerd Tallberg Broman, Lena Rubinstein Reich, Jeanette Higerstrom:
”Likvirdighet i en skola f6r alla — Historisk bakgrund och kritisk granskning” (2002) s 138.
" artikel 5.2 ramkonventionen.

5 Hyltenstam (1999) s 91.

16 Begreppet “domdn” har beskrivits som en sammanfattande betickning for “typer av
samtalsituationer”. Som exempel pd dominer nimns familjen, vinkretsen, arbetet, skolan,
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anses ha hégre status tar sakta men sikert 6ver olika dominer frin
ett sprik med ligre status.”

Situationen och férutsittningarna fér de olika minoritetsspriken
1 Sverige ir i dag vildigt olika och sprikbytesprocessen har hunnit
olika l&ngt 1 grupperna. Flera av minoritetssprdken talas av grupper
som ir numerirt smd. For samtliga minoritetssprak ir det svirt att
ange det exakta antalet talare. For samiskans del talas flera av vari-
eteterna av ganska f3 talare. Aven romani chib talas i olika variete-
ter. Talarna kan vara geografiskt utspridda éver stora omriden och
sprakkunskaperna varierar inom grupperna.

En del talare kan inte lidsa och skriva pd minoritetsspriket, vilket
himmar den enskildes mojligheter att féra dver spriket till nista
generation eller stédja barnens sprikliga utveckling. Bristande lis-
och skrivkunskaper begrinsar dven individens méjligheter att ta del
av gruppens skriftliga kulturarv. Det kan iven innebira att indivi-
dens mojligheter att virna det egna spriket och den egna kulturen
forsviras eftersom den enskilde inte har alla de sprikliga verktyg
som behovs.

Ofta anvinds minoritetsspriket endast i den privata sfiren 1
hem- och familjemiljén och detta anses av sprikforskare vara ett
tydligt tecken pd en ldngt gingen sprikbytesprocess. Bruket av
minoritetsspriket kan vara mer omfattande bland ildre in yngre
generationer. De yngre talar kanske bara svenska. Det kan vara
svart for den yngre generationen att f3 lira sig minoritetsspriket
och det kan dven vara svirt att motivera f6r yngre varfor de bor lira
sig spriket. Ju mer anvindning en individ kan ha fér ett sprik,
desto mer motiverad ir han eller hon att lira sig det.

Det dr mojligt att bryta och vinda en pigdende sprikbytes-
process bla. genom aktiva 3tgirder frin sambhillets sida och en
stark medvetenhet och vilja att bevara det egna spriket hos mino-
riteterna sjilva. Det finns tydliga tecken pd att minoritetsspriken i
Sverige héller pd att revitaliseras, dvs. den negativa processen vinds
och spriket bérjar dtervinna mark som tidigare gitt férlorad.

kyrkan etc. En given domin kan férbindas med ett givet sprdkbruk: ”I en minoritetssituation
ir det ofta s att minoritetssprket anvinds i mer informella dominer, t.ex. i familjen och
med vinkretsen, medan majoritetsspriket férekommer 1 mera formella eller officiella domi-
ner, t.ex. i arbetslivet och i skolan.”Samerittsutredningen: Sprikbyte och sprikbevarande —
Underlagsrapport” SOU 1990:84 s. 52.

7 Piivi Juvonen, Mikael Parkvall: ”Sprikekologi i siffror” i Raija Kangassalo, Ingmarie
Mellenius (red.): ”Lit mig ha kvar mitt sprdk — Antakaa minun pitii kieleni” (2003) s 30.
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2.4 Ambitionsnivan i det minoritetspolitiska arbetet
behdver hojas

Det rider allt jimt stor okunskap nir det giller syftet med minori-
tetspolitiken och minoritetslagstiftningen, dels hos sambhillets
representanter som skall implementera konventionsitagandena,
dels hos de nationella minoriteterna. Det foérekommer dven en
sammanblandning mellan integrations- och minoritetspolitikens
syften. Tanken dr att frimja de nationella minoritetsspriken i
Sverige. Stodet skall alltsd inte bara ges under en 6vergdngsperiod
tills minoriteterna lirt sig behirska svenska spriket. Syftet med
stodet ir ju att bevara spriken i Sverige.

Resultaten av de inhemska uppféljningar som gjorts av den
svenska minoritetspolitiken och av den granskning som
Europaridet genomfért, visar att regeringens intentioner med
politiken inte ftt tillrickligt genomslag. Det finns ett gap mellan
det regelverk Sverige har till skydd och stéd f6r minoritetsspriken
och de reella mojligheter som finns att nyttja de rittigheter som
regelverket ger. Genomférandet av minoritetssprikslagarna har
varit otillrickligt och har priglats av passivitet och lig ambitions-
nivd." Sveriges implementering av de internationella &tagandena
haltar. Den pigdende sprikbytesprocessen har inte vints och
Skolverkets nyligen publicerade rapport visar att barns méjligheter
att f4 lira sig det egna minoritetsspriket inte kan tryggas.”” Det ir
dirfor viktigt att héja ambitionsnivan i minoritetspolitiken for att
kraven i1 Europaridets minoritetskonventioner skall kunna uppfyl-
las.

2.5 Att fylla ett erkdnnande

Sex 4r efter erkinnandet anser mdnga samer och sverigefinnar, som
utredningen métt under arbetet, att minoritetspolitiken madste
konkretiseras och forverkligas si att den mirks 1 minniskors var-
dag. Enskilda efterlyser dtgirder som aktivt frimjar de nationella
minoritetsspriken och de efterfrigar verktyg fér att sjilva kunna
revitalisera sitt minoritetssprdk. Man efterlyser dtgirder som skall
fylla det erkinnande som givits av riksdagen. Vad ska detta erkin-
nande d3 fyllas med? Det dr framfor allt tre saker:

¥ Hyltenstam, (2004).
19 Skolverket: ”De nationella minoriteternas utbildningssituation”, rapport 272, 2005.
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Respekt

Skyddet av de nationella minoriteterna dr som nimnts en del av de
minskliga rittigheterna. Det innebir att ingen skall behova utsittas
for diskriminering eller negativ sirbehandling pd grund av sin sirart
eller f6r att han eller hon tillhér en nationell minoritet. Ingen skall
heller behéva kinna otrygghet eller oro for sin personliga sikerhet.
Mainga samer, romer och judar utsitts alltjimt f6r hot och éppen
diskriminering i det svenska samhillet.

Att visa respekt innebir ocksd att statsmakten aktivt skall frimja
de nationella minoriteternas mojligheter att bevara sin sirart, sitt
sprak och sin kultur och att grupperna ges reella mojligheter till
inflytande, s& som Europarddets minoritetskonventioner foreskri-
ver. Ingen skall heller behova utsittas f6r krav p assimilering frin
samhillets foretridare. Respekt innebir ocksd att enskilda fullt ut
skall kunna nyttja minoritetsspriksrittigheter pa sitt som lagstifta-
ren avsett.

Humanitet

Graden av ett samhilles humanitet skulle kunna mitas genom den
tolerans och den forstdelse som visas for olika grupper som pd
nigot sitt avviker frin majoriteten. Humanitet innebir bla. att
samhillet och majoriteten virdesitter varje individs sirart. Det kan
innebira att nationella minoritetsbarn ges ritten och mojligheten
att tilligna sig och utveckla sitt minoritetssprak och att férskola
och skola stédjer och forstirker familjens strivan att fostra tvi-
sprikiga barn, eller att barn ges utrymme och méjlighet att utveckla
en kulturell identitet.

Humanitet dr ocksd att {4 &ldras i en miljé som priglas av livs-
kvalité: dir det finns andra minniskor som talar och férstdr den
ildres sprik, dir personalen kan beméta den dldre pd hans eller
hennes eget sprik, dir omsorgen innehdller en dimension av kultu-
rell bekriftelse och dir minoritetens seder och bruk observeras och
ses som ett virdefullt inslag 1 verksamheten.

Till mycket av detta finns redan en lagstadgad ritt, men lagstifta-
rens intentioner forverkligas inte alltid, dirfér att majoriteten inte
ser minoritetens behov eller dirfér att minoriteten inte har till-
rickligt politisk makt att f4 till stdnd ett genomférande.
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Makt att styra sin egen framtid

Om minniskor ges egenmakt, dvs. verktyg och férutsittningar att
styra och forma sin egen framtid, kan den styrka som gruppen
besitter, kanaliseras. Det ger kraft att vinda en sprikbytesprocess,
kraft och mod att dterta ett sprik som kanske ir starkt hotat. Att {3
tala och virna sitt eget sprik ir inget privilegium fér de nationella
minoriteterna, det ir en rittighet.”

Den finns en stark kraft hos de nationella minoriteterna att vilja
virna det egna spriket och den egna kulturen. Att dessa grupper
har kunnat bevara sin sirart under s3 ldng tid i Sverige, trots starkt
assimilationstryck frdn majoriteten, ir i sig ett tecken pd styrka.
Det fordras dock att samhillet bistir med verktyg fér att de natio-
nella minoriteterna pd ett dnnu bittre sitt skall kunna arbeta aktivt
med sprikrevitalisering och bevarandet av sin kultur.

2 se dven delbetinkandet avsnitt 3.1.
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3 Samerna - ett
gransoverskridande urfolk

3.1 Inledning

Samerna betraktar sig sjilva som ezt folk och deras eget namn fér
det samiska folket ir sibme/ sipmi/ saemie.' Samerna tillhér virl-
dens ursprungs- eller urfolk.” Av virldens befolkning utgérs 300
miljoner av urfolk. Gemensamt for urfolk ir att de levt pd samma
plats genom historien fére det att omrddena invaderats eller kolo-
nialiserats. De har en egen kultur, eget spr3k och egna sedvinjor
som skiljer sig frin samhillet omkring dem.

Samerna och deras férfider har levt 1 Skandinavien sedan
inlandsisen smilte. Alltjimt goérs arkeologiska fynd, som ger en
tydligare bild av dessa minniskors liv. Det samiska folkets nirvaro i
Skandinavien beskrevs redan av romerska historieskrivare pd 100-
talet e. Kr. Genom historien har de som métt samerna gett dem
olika namn: fenni, finnoi, skrithifinor, screrefennae, scritofini, scride-
finnas och finnas. Finn var den gamla nordiska benimningen pd
samerna och ordet lever alltjimnt kvar i det norska ordet
Finnmark, som betickning 6ver norra Norge. P34 1200-talet
omnimns omridet Lappia, dvs. Lappland. Lapp, som benimning pa
same, omnimns forsta gingen i skrift 1 Tilje stadga frdn 1328. I
medeltida dokument 1 Sverige/Finland och Ryssland kallades
samerna for lappar.’

Samerna dr ett grinsoverskridande folk, vars kultur och sprik
praglas av rikedom och variation. Dagens nat1onsgranser gar rakt
igenom de sprik- och kulturgrinser som finns inom det traditio-

! Gruppens eget namn skrivet pa nord-, lule- respektive sydsamiska. Samiska namn anges i
det f5ljande efter det svenska namnet i fsrekommande fall, dock bara en ging.

2 1 det foljande kommer termen “urfolk” att anvindas eftersom termen férordas av de
samiska experterna i utredningen. Nir det giller ILO:s konvention nr 169 anvinds termen
“ursprungsfolk” eftersom detta ord anvints 1 den officiella svenska &versittningen.

? Israel Ruong: “Historisk dterblick rérande samerna”, i ”Samerna i Sverige — Stdd &t sprik
och kultur”, SOU 1975:100, bil. 4 s 382-
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nella samiska omridet, som samerna sjilva benimner Sipmi eller
Simiednam (Sameland).

Det gir inte att ange det exakta antalet personer som uppfattar
sig sjilva som samer.* Enligt olika uppskattningar som gjorts berik-
nas antalet samer till mellan 60 000 och 100000 personer’ Ca
70 000 samer beriknas bo inom Sipmi. Av dessa bor ca 20 000
samer 1 Sverige, ca 40 000 1 Norge, ca 6 000 i1 Finland och ca 2 000 i
Ryssland. Sdpmi omfattar hela den norra delen av Nordkalotten
frdn Idre 1 Dalarna i séder till Ishavet 1 norra Norge och till Kola-
halvén i Ryssland.®

Den samiska befolkningens foérutsittningar och mojligheter att
virna sin kultur och sitt sprik skiljer sig beroende pd var de bor
inom Sipmi och det faktiska ansvar som respektive stat har tagit
for gruppens kulturella och sprikliga fortlevnad dvs. om samerna
skyddas enligt grundlag och vilka konventioner staten anslutit sig

till.

3.2 Samernas sarstédllning i det svenska samhallet

Sveriges riksdag uttalade 1977 att samerna ir en etnisk minoritet i
Sverige, som i egenskap av ursprunglig befolkning i sitt eget land
intar en sirskild stillning.” Samerna utgér dels ett urfolk i landet
med ritt till sjilvbestimmande®, dels en nationell minoritet som
skall beredas skydd och stéd enligt Europaridets minoritets-
konventioner. Samernas sprikliga rittigheter miste dirmed ses i ett
vidare perspektiv dn Sveriges 6vriga nationella minoriteters rittig-
heter.

Samernas sirstillning 1 Sverige har forstirkts genom tillskapan-
det av Sametinget/ Sdmediggi/ Sdmedigge/ Saemiedigkie. Same-
tinget ir, dels ett folkvalt organ fér samerna 1 Sverige, dels en myn-
dighet med ansvar {6r en rad frigor som roér samerna.

* Europaridets minoritetskonventioner bygger pd tanken om sjilvidentifikation. Det innebir
att den enskilde individen sjilv kan vilja om han eller hon vill betrakta sig sjilv som nationell
minoritet enligt konventionerna. Négot tving att tillhdra gruppen finns inte frin samhillets
sida.

> Olika uppskattningar om antalet har gjorts av forskare och andra, se t.ex. Annika Jansson:
”Sami Language at Home and at School — A Fieldwork Perspektive” (2005) s 21.

¢ Uppgifter frin Samiskt Informationscentrum, Sametinget, 2005.

7 prop. 1976/77:80, bet. 1976/77:KrU43, rskr 1976/77:289.

8 se t.ex. uttalande om ritt till sjilvbestimmande i lagridsremiss “Ett o&kat samiskt
inflytande”, 8 dec 2005 s 38.
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Sametinget har getts en rad specifika lagstadgade uppgifter som
bl.a. innefattar virnandet av den samiska kulturen och det samiska
spriket. I dessa frigor har samerna dirmed givits en partiell kultu-
rell autonomi. Sametingets uppgifter framgir av 2 kap. 1§ Same-
tingslagen (1992:1433):

Sametinget skall verka for en levande samisk kultur och dirvid ta initi-

ativ till verksamheter och féresld dtgirder som frimjar denna kultur.
Till Sametingets uppgifter hor sirskilt att

1.  besluta om fordelningen av statens bidrag och av medel ur Same-
fonden till samisk kultur och samiska organisationer samt andra
medel som stills till samernas gemensamma férfogande,

2. utse den styrelse for sameskolan som avses i 8 kap. 6 skollagen
(1985:1100),

3. leda det samiska sprikarbetet,

4. medverka i samhillsplaneringen och bevaka att samiska behov
beaktas, diribland renniringens intressen vid utnyttjande av mark
och vatten,

5. informera om samiska férhillanden.

Regeringen har i december 2005 foreslagit att ytterligare en punkt,
med foljande innehdll, inférs 1 bestimmelsen:

6. utféra de vriga uppgifter som ankommer pd Sametinget enligt lag
eller annan férfattning.’

Sametinget fattar beslut om férdelning av medel f6r olika dndamal.
Riksdagen beslutar om Sametingets ekonomiska ramar och dirmed
vilka faktiska mojligheter som finns for att driva t.ex. samiskt
sprikarbete. Regeringen har uttalat att ambitionen ir att Same-
tingets successivt skall ges fler myndighetsuppgifter i framtiden."

Om man studerar rostlingden till Sametingsvalet kan man f3 en
indikation pd var i landet den samiska befolkningen framfor allt
lever. Antalet rostberittigade 1 2005 drs Sametingsval uppgick till
7 179." Férdelningen per lin framgar av figur 1.

? lagrddsremiss (2005).
10 Jagrddsremiss (2005) s 38.
" Valmyndighetens hemsida www.val.se.
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Figur 1 Fordelning av rostberattigade till Sametinget per l1dn 1 mars 2005

Fordelning av rostberattigade till Sametinget,
per ldn 1 mars 2005
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Majoriteten av de samer, som valt att anmila sig till réstlingden,
bor inom Sédpmi. Ungefir hilften av alla bor 1 Norrbotten och en
stor del 1 Visterbotten och Jimtland. Nirmare en femtedel av alla
rostberittigade samer bor utanfér Sapmi.

3.3 Internationellt regelverk till skydd av urfolk

Forutom Europarddets minoritetskonventioner, som behandlas
nirmare i avsnitt 5 nedan, finns det anledning att nimna nigot om
de internationella regelverk som tillkommit specifikt fér att skydda
urfolk och deras rittigheter.
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Forenta Nationerna, FN, har under lng tid arbetat med frigor
som ror urfolkens situation. Urfolk skyddas, dels som enskilda
individer och som grupp mot vissa typer av &tgirder i enlighet med
konventioner rérande minskliga rittigheter'?, dels av sirskilda
regelverk som tillskapats for att reglera dessa folks kollektiva rit-
tigheter.

Personer som tillhér urfolk dtnjuter skydd mot rasdiskrimine-
ring, som individer och som grupp, i enlighet med FN:s konven-
tion mot alla former av rasdiskriminering. Alla individer skall
tnjuta grundliggande minskliga rittigheter, inklusive bl.a. sociala
och kulturella rittigheter, oavsett ras, hudfirg, nationell eller etnisk
tillhérighet.”

Enligt FN:s konvention om medborgerliga och politiska rit-
tigheter skall alla individer skyddas mot diskriminering pd grund av
ras, hudfirg, kon, sprik, religion, politisk eller annan 3skidning,
nationell eller social hirkomst etc. (artikel 2)."* Konventionen stad-
gar att etniska och sprikliga minoriteter inte fir férvigras ritten att
ha ett eget kulturliv eller att anvinda sitt eget sprik (artikel 27)."

FN:s fackorgan Internationella arbetsorganisationen (Interna-
tional Labour Organization), ILO, har till uppgift att bevaka frigor
som berdr arbetsvillkor, diskriminering m.m.. ILO har under ling
tid bevakat urfolkens arbete och livsvillkor och bla. utarbetat
internationella konventioner. ILO:s konvention nr 169 om
ursprungsfolk och stamfolk i sjilvstyrande linder'® som inne-
hiller dtaganden inom flera olika omriden tridde 1 kraft den 5 sep-
tember 1991." Sverige har inte ratificerat konventionen, till skillnad
frdn Norge och Danmark, men frigan om Sveriges ratifikation har
varit och ir alltjimnt féremal f6r utredning.'”® Den svenska instill-
ningen har varit att nédvindiga lagstiftningsindringar skall vidtas
innan ratificering kan ske."”

12 se dven avsnitt 5.1.1.

" International Convention on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination, 7
mars 1966, SO 1971:40. )

! International Covenant on Civil and Political Rights, 16 dec 1966, SO 1971:42;
Motsvarande diskrimineringsférbud finns dven I FN:s konvention om ekonomiska, social
och kulturella rittigheter, 16 dec 1966, SO 1971:41.

15 se dven avsnitt 5.1.1. nedan, delbetinkandet avsnitt 3.2.

' Convention (No. 169) Concerning Indigenous and Tribal Peoples in Independent
Countries, 27 jun 1989, finns bl.a. itergiven i SOU 1999:25 bilaga 2.

7 Ursprungsfolk definieras som folk som hirstammar frin folkgrupper som bodde i landet —
eller det geografiska omride som landet tillhérde — vid tiden for erdvringen eller
kolonisation eller faststillande av nuvarande statsgrinser. Folket har behillit sina sociala,
ekonomiska, kulturella och politiska institutioner.

8S0OU 1999:25.

¥ se t.ex. skriftlig frdga till sameministern i riksdagen 2003/04:1462, besvarades 27 juli 2004.
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Det finns dock anledning att nimna nigot om konventionen.
Syftet med ILO:s konvention nr 169 ir att skydda ursprungsfolks
rittigheter och att respektera deras integritet samt att ge dem
utrymme att forma sin egen framtid. Ursprungsfolk skall utan hin-
der och fullt ut tnjuta grundliggande rittigheter. Konventionen
innehdller bl.a. bestimmelser rérande ritten att bevara sitt sprik
och sin kultur.”® Ett av huvudsyftena med konventionen ir att:

undanrdja den tidigare inriktningen mot integration och assimilation
och att erkinna ursprungsfolkens strivanden att sjilva {3 utéva kon-
troll &ver sina egna institutioner och sin egen ekonomiska utveckling.
De skall ha ritt att bevara sin identitet som folkgrupp, sitt sprak och
sin religion. De skall ha ritt att vidmakthdlla och utveckla sin livsstil
och kultur utifrin sina egna premisser och att myndigheterna har en
skyldighet att aktivt stodja detta arbete.

Om den tidigare konventionen var inriktad pi att ursprungsfolken
skulle assimileras med den &vriga befolkningen i landet och att reger-
ingen skulle fatta alla beslut som rérde dessa folk s3 ir alltsi den nya
konventionen inriktad pd att deras livsstil skall bevaras och att de sjilva
skall vara med och fatta beslut i frigor som beror dem. Att
ursprungsfolkens kultur och livsstil skall bevaras innebir dock inte att
de skall frintas méjligheten till forindring och férnyelse. Det dr emel-
lertid folken sjilva som skall vilja om de vill férindra sin livsstil och 1
vilken utstrickning och pd vilket sitt det skall ske. De skall ocks3
sjﬁlv?l besluta om de vill integreras med den 6vriga befolkningen eller
nte.

En svensk ratificering av konventionen skulle dirmed stirka det
samiska sprikets skydd ytterligare, férutom de skyldigheter som
redan foreligger i dag enligt andra konventioner.

Det finns dven anledning att nimna andra insatser som skett i
FN:s regi. Under 1970- och 1980-talen arbetade FN med att kart-
ligga diskriminering av urfolk och att tillskapa ett bittre skydd for
dessa folk, bl.a. med att pdbérja utarbetandet av en FN-deklaration
om urfolkens rittigheter. Ett forum foér urfolken har tillskapats
inom FN, United Nations Permanent Forum on Indigenous Issues.
En sirskild rapportér om urfolkens rittigheter och friheter har
dven tillsatts.

20 se bla artikel 28: >1. Barn som tillbor berorda folk skall, dir s ir praktiskt majligt, fa lira
sig ldsa och skriva pd sitt eget sprdk eller pd det sprik som oftast anvinds av den grupp som de
tillhor. Nir detta inte dr praktiskt mojligt, skall de behériga myndigheterna foreta samrdd med
dessa folk i syfte att vidta dtgirder for att uppnd detta mal. ---

3. Atgirder skall vidtas for att bevara och frimja utvecklingen och anvindningen av de berorda
folkens egna sprik.”.

2! TLO-utredningen: “Samerna — ett ursprungsfolk i Sverige — Frigan om Sveriges anslutning
till ILO:s konvention nr 169”, SOU 1999:25 s 51.
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Den 21 december 1993 beslét FIN:s generalférsamling att utropa
ett internationellt urfolksdrtionde med bérjan den 10 december
1994.”2 Milet har varit att stirka internationellt samarbete i frigor
som ror urfolk. FN:s medlemsstater har under urfolksirtiondet
inte lyckats enas om en deklaration rérande ursprungsfolkens rit-
tigheter.

Generalférsamlingen rekommenderade dven regeringarna att till-
sitta nationalkommittéer eller liknande, som skulle ge urfolk méj-
lighet att aktivt medverka i arbetet med anledning av urfolksirtion-
det. T april 1995 beslutade den svenska regeringen tillsitta den s.k.
Urbefolkningsdelegationen som arbetade vidare med frigorna i
Sverige.

Urbefolkningsdelegationen har haft till uppgift att bla. félja och
behandla FN:s beslut om artiondet samt initiera, planera och utféra
olika dtgirder i enlighet med syftet med &rtiondet. Delegationen
valde att koncentrera sig pa lingsiktigt arbete med principiella och
strategiska urfolkspolitiska frigor. Delegationen uppger i sin slut-
rapport att den haft som mal att bidra till ett 6kat samiskt sjilv-
bestimmande, ett ¢kat samiskt deltagande 1 det politiska livet, att
frimja samisk kultur, samiskt sprik och de traditionella niringarna
sdsom renniring, jakt, fiske och sl6jd, samt att bidra till att allmin-
hetens medvetenhet om det samiska kulturarvet 6kar. Delegationen
har ocks3 verkat for en 6kad samverkan i samepolitiska frigor inom
Norden.” Urbefolkningsdelegationens arbete avslutades i decem-
ber 2004 och delegationen limnade en rad rekommendationer, bl.a.
foljande:

—  Snarast méjliga svenska anslutning till ILO:s konvention nr
169.

— Grundlagsskydd f6r samer pi samma sitt som samernas still-
ning ir grundlagsskyddad i Norge och Finland.”

— Att den ursikt som limnades av sameministern 1998 férankras
genom en ursiktsdeklaration av riksdagen och f6ljs upp av en
sammanhéllen politik fér férsoning och upprittelse.

— Fortsatt politiskt initiativ for successivt ¢kat samiskt sjilv-
bestimmande.

22 United Nations General Assembly Resolution 48/163, 21 Dec 1993, on the Decade of the
World’s Indigenous People.

2 Rapport frin Urbefolkningsdelegationen: ”FN:s urfolksirtionde 1995-2004” (2005).

2 Forslag om grundlagsskydd fér samerna har tidigare foreslagits av Samerittsutredningen i
”Sameritt och Sameting”, SOU 1989:41, samt av Sametingsutredningen ”Sametingets roll 1
det svenska folkstyret”, SOU 2002:77 s 129-
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—  En mera enhetlig och sammanhéllen nordisk samepolitik.
—  En aktiv politik inom det internationella omrddet och ansvars-
tagande for en FN-deklaration om urfolks rittigheter.”

Den 1 januari 2005 pdbérjades FN:s andra urfolksirtionde.*

3.4 Ansvarstagande for tidigare ford politik efterfragas
av samer

Spriket dr av central betydelse f6r individens identitet och sjilv-
kinsla. Spriket formar oss som individer. Det ir ett kommunika-
tionsmedel, ett tankeredskap, ett medel f6r social organisation och
det har kulturskapande och kulturbevarande funktion. Moders-
mélet dr dessutom starkt férknippat med primira emotionella vir-
den och det knyter oss samman med v&r familj, vira nirstiende och
den kulturgemenskap vi tillhér. For ett folk dr bevarandet av spri-
ket livsviktigt fér kontinuiteten och férmedlandet av kulturen. Ett
folks forlust av spriket kan inte ersittas av nigra andra virden.”” En
kvinna uttryckte det si hir i enkitundersékningen, som utred-
ningen genomfért bland samer 1 sydsamiska omridet:

Att ta bort ett sprik frin ett folk ir att ta bort en del av dess sjil. For-
svinner en del av sjilen blir det oreda. (41-rig kvinna, Ostersund)

Den assimilerings- och utbildningspolitik som under ling tid
bedrevs i norra Sverige har medfort att minga samer, som kanske
talat samiska som barn, férlorat sitt sprik och att yngre generatio-
ner av samer aldrig har fatt lira sig samiska. I minga skolor i norra
Sverige fick t.ex. inte annat sprik dn svenska anvindas under ling
tid. Den s.k. nomadskolan var fram till 1960-talet obligatorisk fér
de renskdtande samernas barn. Manga samiska barn for illa av att
behéva limna familjen under ldnga perioder och kinna den otrygg-
het det innebar att bo pi internat. Ellacarin Blind har intervjuat
vuxna samer, fédda mellan 1950-1970, som bott pd internat nir de
var barn. I bilaga 7 3terger Ellacarin Blind en del av de erfarenheter
dessa intervjuade samer haft och hur dessa erfarenheter piverkat
dem som individer och deras méojligheter att tilligna sig det samiska
spriket.

% Rapport frin Urbefolkningsdelegationen (2005) s 10.

%6 United Nations General Assembly Resolution 59/174 on the Second International Decade
of the World’s Indigenous People, 20 Dec 2004.

%7 se delbetinkandet avsnitt 6.3.1.
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Det nira sambandet mellan enskilda individers identitet, den
kollektiva samiska identiteten och det samiska spriket tas upp i de
kommentarer som enskilda limnat i anslutning till den enkitunder-
sokning som genomférts.”® En del samer som besvarat enkiten
berér den krinkning och den férlust det innebir att ha blivit bers-
vad sitt sprik. Manga uttrycker frustration, sorg och idven bitterhet
for att ha forlorat det samiska spriket och andra fér att de inte ens
har givits chansen att lira sig spriket. Det upplevs som en personlig
forlust och som att dven en del av den egna samiska identiteten gitt
forlorad. En del ger dven staten och samhillet skulden f6r detta och
de efterfrigar ett ansvarstagande for tidigare ford politik. Enskilda
individer anser sig inte ha fitt upprittelse och dessa negativa kins-
lor paverkar dven den enskildes férutsittningar och vilja att dterta
spriket.

Samtidigt dr den sprikliga medvetenheten stor hos mdnga samer
och dven insikten om att det samiska spriket nitt en kritisk punkt
dir dtgirder dr nodvindiga for att revitalisera samiskan. I det fol-
jande dterges en del av de kommentarer som enskilda limnat i
enkitundersékningen rérande dessa frigor.

Jag toddes 1 en torvkita en kall decembermorgon kl. 4.00 1928. Det
forsta spraket jag horde var sydsamiska och det var pd det spraket jag
formulerade mina foérsta tankar och kinslor. Det var ocksi pd det
spriket jag horde berittas om samekulturens olika bestindsdelar som
spriket, renskotseln, samesldjden och samisk berittartradition. Allt
detta blev grunden {6r min samiska identitet. Nir jag kom till same-
skolan, eller nomadskolan som det hette under min skoltid, fick jag
redan andra dagen héra av liraren som med myndig stimma forklarade
”Nu barn skall ni lira er fin svenska.” Min samiska identitet krinktes
nir virt modersmil f6rbjods. Denna krinkning satte djupa spir i en
barnasjil som jag bar med mig i smirtan ett helt yrkesverksamt liv
..(76-4rig man, Are)

Vill verkligen lira mej mitt spr3k men vet inte riktigt vart jag ska borja
Spraket ir en Viktig del av en minniskas identitet. JAG E SAME...
men jag kan inte tala...(22-8rig kvinna, Skellefted)

Jag ar mycket besviken pd svenska staten som utfirdade forbud mot
samiska nir jag var liten. Jag anser att ett annat sprik in svenska ir
ingen borda att bira, och det ir bedrovligt att inte f6rstd mer dn nigra
{4 ord pd mitt modersmil som ir samiska. (72-3rig kvinna, Ume3})

28 se dven avsnitt 7.
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Ge skolor storre mojligheter att undervisa i samiska. Sjilv forvigrades
jag den méjligheten och kinner att en viktig del av mitt kulturella arv
férvigrats mig. (31-8rig man, Sorsele)

Den svenska staten tar inte ansvar f6r det samiska sprikets stillning i
Sverige. Har gdtt 1 nomadskola, dir var undervisningen pd svenska,
inga samiska liromedel fanns. Vi ir en generation som inte har lirt sig
samiska, dirfoér kan vi inte lira ut det till vira barn. Spriket férsvinner.
Varje sprik har sin virldsbild... (47-8rig kvinna, Ume3)

Att det satsas ordentligt pd samiska, for spriket ir en s§ stor del av
identiteten for ett folk. (37-drig man, Bergs kommun)

Sitt in alla resurser som finns si att spriket blir levande och kan
utvecklas. Som det nu ir s3 gir jag omkring som analfabet. Kan varken
lisa eller skriva mitt eget sprik. Eftersom det ir svenska staten som
berévat mig spriket sd ir det de som ska se till att spriket blir nirva-
rande varje dag. (61-3rig man, ort ej angiven)

... med tanke p3 att det inte ir alltf6r linge sedan ansigs nistan férbju-
det att tala samiska, och att alla samer var hedningar och man skulle
skimmas over sitt ursprung, si ir det inte en sekund fér tidigt att
til??1ata” oss att vara stolta dver virt ursprung och dven hjilpa oss
bevara virt sprik. (23-irig kvinna, Storuman)

Jag kommer frin den sydsamiska delen av sameland dir spriket for-
svann for en generation sedan. D3 mina férildrar f6rbjods att tala
samiska i skolan och sedan inte pratade samiska med sina barn, for det
hade barnen ingen nytta av, fick de lira sig. Jag anser: att det ir staten
som mdste iterstilla det som den har frintagit oss. Stora sprikbad
behoévs 1 de omrddenal!!! Sprikbaden skall vara kostnadsfria och akti-
vitetsstdd boér betalas ut, eller annan ersittning f6r férlorad arbetstid. ..
Nu ir det pa tiden att staten stidar upp i den oreda de skapat! (41-3rig
kvinna, Ostersund)

Det finns minga samer i Sverige som inte har samiskan som sitt
modersmal, men trots allt dr samer i ord och tanke. Det ir nigot som
”vi” samer miste ta till oss, att dven vi ir ett mangkulturellt folk. For
maénga av de ildre samerna var det en stor skam att vara same och dir-
for ville man inte fora traditionerna vidare till sina barn, si att de inte
skulle f4 lida lika mycket som de gjort... det ir viktigt att samiskan
finns kvar och att de som vill och kan ska {8 lira sig det, men det ska
inte vara ett krav for att {3 kalla sig same. (48-8rig kvinna, Arvidsjaur)
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Jag har sedan barndomen fitt hora av mina samiska morférildrar att
dom ”skidms” att vara same. Dirfér har dom “glémt” bort all sydsa-
miska. Det har aldrig varit fint att vara same f6r dom. Jag har en stor
onskan att Umed universitet skall anordna sydsamisk sprik — kurs-
verksamhet. Sydsamiskan ir for tillfillet hirt utsatt — utdéende. Stora
svirigheter att fi tag i1 sydsamiska lirare. Den nya unga samiska gene-
rationen i dag ir stolta for att vara samer, vare sig dom har renskotsel
eller [ir] trottoarsamer. Det har varit/ir stora motsittningar bland
samer, emellan dom renskétande och icke renskdtande. Jag tror att det
ir oerhort viktigt att det satsas resurser for att bevara sydsamiskan.
Har forsokt ett antal ginger att fi tll stdnd sprikundervisning via
lokala sameféreningen med det stupar alltid pd att vi aldrig fir tag i en
sydsamisk spriklirare. I Norge finns det. (42-8rig kvinna, Ume3)

Erfarenheterna av den bedrivna assimilerings- och utbildnings-
politiken pdverkar iven samernas instillning till det samiska spri-
ket. En samisk pedagog, som utredningen triffat, beskrev det som
att mdnga vuxna samer bir pd sin egen "sprikliga ryggsick” fylld
med smirtsamma erfarenheter och ibland en kinsla av otillricklig-
het. En del minniskor med en sdan “ryggsick” kan ha svirt att
stddja barnens sprikutveckling i samiska om de inte f6rst hanterar
sina egna obearbetade kinslor réorande spriket. De kinner kanske
att deras sprikkunskaper ir begrinsade och det ger en kinsla av
otillricklighet. Andra har kanske blandade kinslor for att sitta sina
barn i en sameskola, eftersom detta férknippas med den gamla
nomadskolan, trots att skolorna 1 dag bygger pd helt andra virde-
ringar.

Det samiska spriket kan dven vara ett sitt och ett verktyg for att
stirka det samiska kulturella arvet och den samiska identiteten.
Minga vuxna samer som talar samiska har i dag bristande lis- och
skrivkunskaper 1 samiska. Detta begrinsar deras méjligheter att ta
del av delar av sitt kulturella arv och dven att vara fullt delaktiga i
det samiska samhillet. Den som inte kan lisa och skriva pd samiska
kan t.ex. inte ta del av den samiska litteraturen som inte Gversatts
eller samisksprikig information.

Indirekt piverkar iven vuxna samers sprikkunskaper den nu
uppvixande samiska generationen, eftersom méinga vuxna saknar
forutsittningar for att fora ver denna del av sitt samiska arv till
sina barn och barnbarn eller stédja deras sprikutveckling. Detta
begrinsar minga samiska barn mojligheter att tilligna sig det
samiska spriket.

Nir det giller ansvarstagande f6r tidigare férd politik kan det
konstateras att regeringen sett behovet av detta. I augusti 1998
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uttalade ddvarande sameministern bla. foljande rérande ansvaret
fér den uppkomna spriksituationen:

Jag tycker att vi miste ha lirt oss nigonting av historien och jag vill
girna ta det hir tillfillet 1 akt och siga till er, som representant for den
svenska regeringen och det svenska sambhillet att jag ir vil medveten
om det fortryck som Sverige har utovat éver det samiska folket genom
historien. Jag vill 4 regeringens vignar be om ursikt fér det. Det dr
ocksd min avsikt att nir regeringen till riksdagen limnar propositionen
med forslag f6r framtiden ocksa begira att riksdagen i sin helhet stiller
sig bakom en sidan begiran om ursikt. Vi kan inte pd nigot sitt
acceptera det fortryck, t.ex. att samer har forvigrats att anvinda sitt
sprik, de tvingsforflyttningar och de minga uttryck for fértryck som
vi har gjort oss skyldiga till genom &rens lopp. Det finns heller ingen
annan mojlighet for det svenska samhillet att komma vidare, dn att be
om ursikt fér de évergreppen.”’

Regeringen har uttalat att den fortsatta samepolitiken bl.a. skall
fylla” den ursikt som sameministern gav uttryck for i sitt tal.”

3.5 Spraket — en férutsattning for demokratisk
delaktighet

Bristen pd kunskaper i det samiska spriket kan innebira att den
enskilde inte kan vara fullt delaktig i det samiska samhillet. Spriket
beskrivs av en del samer, som fyllt i enkitundersékningen, som en
nyckel till det samiska samhillet och det samiska kulturarvet. Del-
aktigheten i det samiska samhillet blir starkare fér den som har
tillgdng till spriket. Spriket forstirker pd sitt och vis samiskheten
och den som inte har tillgdng till spriket kan hamna i ett utanfér-
skap.

I min region (Tirnaby) forsvann det samiska spriket nistan helt under
mitten av 1900-talet eftersom det ansigs fult och skamligt att vara
same... Detta har gjort att min generation hir inte fitt en chans att
lira sig spriket naturligt och dirfér nu fitt en skev stillning 1 det
samiska samhillet. Som icke renskdtande, men dock same, utan att
kunna spriket kommer man inte in nigonstans i dagens samiska virld.
Spriket skulle vara en stor nyckel till den virlden och att stirka samis-
kans stillning i regionen vore vildigt bra och skulle tjina framtiden!
(28-4rig man, Storuman)

2 Sameminister Annika Ahnbergs anférande i Térnaby den 9 augusti 1998.

%1 Jordbruksdepartementets évergripande verksamhetsplan 2004 anges under rubriken ”Vad
vill vi uppnd under mandatperioden” bl.a. "att ursikten f6r gdngna tiders oforritter fylls med
innehdll”. (s 17).
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Jag har kint ett behov av kunskaper i samiska nir jag deltagit i triffar
(i kyrkan, slikttriffar och liknande) dir ildre samer talat med varandra
och berittat saker, t.ex. om sina upplevelser, sitt liv, sin skolging etc.
D3 kinner jag att jag forlorar en virdefull del av min historia som ir en
del av min identitet. Om det funnits méjligheter skulle jag ha velat att
mina egna barn fatt lira sig samiska i fé')rskolan/ skolan. Nu nir de ir
nistan vuxna och har kommit ytterligare ett steg frdn sin del av den
samiska kulturen eftersom de har en mamma som inte heller talar
samiska och kan delge dem kunskaper om historia — kultur m.m. Men
jag har inga som helst BEHOV att kunna samiska for att leva mitt
dagliga liv. (52-4rig kvinna, Ostersund)

Det samiska sprikets nirvaro i familjen har stillts som krav for att
fa delta i den demokratiska processen 1 det samiska samhillet i
Sverige. For att en enskild skall ha réstrict till Sametinget stills
krav pd sjilvidentifikation och pd spriklig anvindning inom famil-
jen samt anmilan till valmyndigheten.” Réstritten férutsitter sdle-
des att samiskan finns eller funnits som ett levande sprik inom
familjen.

Det kan anses vara naturligt att man valt att begrinsa minniskors
mojligheter att rosta 1 Sametingetsvalet, sd att endast personer av
samisk hirkomst kan géra ansprik pd ritt ull politisk delaktighet 1
samiska angeligenheter. Kravet pd anvindande av samiskt sprik
inom familjen blir dock ett problem nir den pigiende sprikbytes-
processen fortgdr bland samerna och allt firre kan goéra ansprik pa
att uppfylla sprikkravet i sametingslagen. P4 lingre sikt blir effek-
ten att personer av samisk hirkomst som forlorat det samiska spra-
ket dven mister ritten att vara rostberittigande och dirmed
demokratiskt delaktiga i det samiska samhillet. Spriket blir dir-
med en forutsittning for delaktighet 1 det samiska sambhillet.
Demokratiaspekten och méjligheten att paverka i frigor som berér
samer har ocks3 tagits upp av enskilda i enkitundersékningen.

Samiska spriket dr viktigt f6r oss som bir det med oss, om dn passivt.
Alltid omgiven av samiska uttryck och beskrivningar, utan att forstd,
har det alltid funnits dir som en smirtsam brist. Staten och storsam-
hillet tog det ifrdn min pappa. Effektivt gjorde man spriket och det
samiska s fult och s bespottat att ingen ville eller orkade std upp for

11 kap 2 § sametingslagen (1992:1433): *Med same avses i denna lag den som anser sig vara
same och

1. gbr sannolikt att han har eller har baft samiska som sprik i hemmet, eller

2. gor sannolikt att ndgon av hans far- eller morforildrar bar eller har bhaft samiska som sprik i
hemmet, eller

3. bar en férildre som dr eller har varit upptagen i rostlingd till Sametinget. ---

Jmr rite till rostrice enlige 3 kap. 3.
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det. Har endast hért samtalen i sammanhang nir ingen trott att man
hért pa. S& djup var skammen. Det ir detta som jag och minga med
mig i senare generationer nu forsoker dterta och dterer6vra. Bristen pd
lirare och bra liromedel gér det mycket svdrt. And3 forsoker vi, i
motvind. Ty av allt som tagits ifrin det samiska, icke renskotande, fol-
ket s8 ir spr3ket nistan det enda vi sjilva kan gora nigot at. Det hand-
lar allts3 inte bara om ett sprdk utan om en hel identitet. En absurd
situation uppstdr ocksi nir spriket blir en forutsittning for att i rosta
i Sametinget. Forst fortrycker staten en minoritet under ldng tid,
bannlyser spriket, ”alla samer skall bli svenskar” — sedan utestinger
man samma minniskor frin inflytande med motiveringen att man inte
talar spriket. En politisk blind flick! Har man inte lirt nigonting alls
av historien? (41-arig kvinna, Ume3)

Med tanke pi samers demokratiska rittighet att f3 vara politiskt
delaktiga 1 det samiska sambhillet i Sverige, och ritten att utdva
inflytande i frigor som utgér en del av den samiska kulturella auto-
nomin, och mot bakgrund av den modell som valts f6r demokratisk
delaktighet, anser jag att alla som sjilva identifierar sig som samer i
Sverige mdste ges ritten att tilligna sig samiska och dven ritten att
terta det samiska sprdket. Denna ritt kan inte heller begrinsas
geografiskt till att endast omfatta vissa delar av Sverige.

3.6 De samiska fragorna hanger ihop

Den svenska same-, rennirings-, minoritets- och sprikpolitiken
pdverkar samernas forutsittningar att bestd som urfolk. Sprik,
kultur, identitet och det traditionella levnadssittet hinger intimt
thop fér méinga samer. Bland annat renniringen, duodji (den
samiska sl6jden) och jojken har stor kulturell betydelse for
samerna som urfolk och utgor delar av samernas kollektiva identi-
tet och historiska arv. Den osikerhet som minga samer i dag kin-
ner rérande méjligheterna att fortsitta leva ett traditionellt samiskt
liv mirks dirfor dven 1 frigor som berdr det samiska sprikets fort-
levnad, eftersom utsattheten och osikerheten paverkar hela det
samiska sambhillet och deras mgjligheter och styrka att virna sin
kultur och sitt sprik. Bedrivande av vissa for gruppen specifika
niringar ir ocksd av stor betydelse for sprikbevarande.”

En rad dtgirder har vidtagits av Sveriges regering och riksdag for
att l6sa frigor som ror den samiska befolkningens levnads-
forhillanden i landet, men minga frigor som ror, dels férhéllandet

32 se nirmare beskrivning av dessa sprikbevarande faktorer i avsnitt 6.
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mellan samerna och statsmakten, dels samerna och majoritets-
befolkningen, &terstir att l6sa. Sddana frigor ir intressekonflikter
som innefattar bl.a. mark- och nyttjanderittsfrigor och som ir av
central betydelse fér bedrivande av renniring.”” M&nga samer
paverkas 1 dag negativt av de nyttjanderittskonflikter och ritts-
processer som orsakar slitningar mellan samer och majoritets-
befolkningen pa en del orter. Detta ir sirskilt patagligt 1 det syd-
samiska omridet dir sydsamiskan dessutom ir starkt hotad.

En del forskare gor t.o.m. gillande att den samiska kulturens exi-
stens hotas av det nuvarande sittet att hantera de samiska fri-
gorna.”* Samiska ridet inom Svenska kyrkan arbetar i dag med kris-
hantering bland samer fér kunna méta det behov som finns hos
enskilda med anledning av pdgdende tvister och den sociala utsatt-
het som detta medfért i samhillet.”

Europakommissionen mot rasism och intolerans, ECRI,
rekommenderade 1 sin tredje rapport “att de svenska myndighe-
terna fortsitter att arbeta for att 16sa frigorna runt samernas mark-
rittigheter, och att de 6kar samernas delaktighet och inflytande i
beslutsfattandet 1 frigor som rér dem 1 allminhet och 1 synnerhet
markutnyttjande i deras traditionella omriden.”®  Aven
Europarddets rddgivande kommitté har lyft fram denna friga i
samband med granskning av genomférandet av ramkonventionen i
Sverige. Kommittén uttryckte oro 6ver att graden av juridisk osi-
kerhet dr s& stor i viktiga frigor som ror samer och uppmanade
Sverige att 16sa frigorna snarast.”’

Majoritetsbefolkningens instillning till samerna och deras kultur
och sprik har mycket stor betydelse for det samiska sprikets moj-
ligheter att fortleva.’® Majoritetssamhillets attityder har betydelse
fér minoritetens sjilvbild, eftersom dessa attityder pdverkar hur
den enskilde individen uppfattar sig sjilv, sin kultur och sitt sprik.
Eftersom spriket ir sd starkt kopplat till identiteten fir andra min-
niskors attityder till och bemétandet av spriket betydelse f6r indi-
viden. Om man nedvirderar en enskild individs sprik, nedvirderar

% Intressekonflikter berors bla. i SOU 1999:25 s 54.

** Hugh Beach, Louise Bickman, Oje Danell, Daniel Lindmark, Peter Skéld: ”Den samiska
kulturen kommer att utrotas”, Dagens Nyheter, 23 okt 2005.

35 ”Kris f6r manga samer nir vinterbetet foérloras”, Kyrkans Tidning nr 45, 10-16 nov 2005.

3¢ Europaridet, Europakommissionen mot rasism och intolerans, ECRI: ”Tredje rapporten
om Sverige” antagen den 17 december 2004, publicerad den 14 juni 2005, punkt 84-87.

37 Advisory Committee (2002) s 9.

%8 se faktorer pd samhillsnivd som paverkar sprékbevarande, avsnitt 6.1.
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man dirmed iven individen.”” Negativa attityder gentemot mot
gruppen som sddan, som kommer till uttryck i bemétandet, inne-
bir dirmed en krinkning av individen.

Om minoritetens sjilvbild pdverkas negativt, piverkar detta i sin
tur enskilda individers vilja och mod att tala det egna modersmadlet
och dven viljan att tilligna sig spriket och aktivt virna sprikets och
kulturarvets fortlevnad.® En negativ majoritetsinstillning till
samerna och deras kultur ir dirmed férédande for sprikets fort-
levnad.

3.7 Slutsatser

Mot bakgrund av det som samer anfért om det samiska spriket till
utredningen, anser jag, att Sveriges regering och riksdag dnnu tydli-
gare bor markera sitt ansvarstagande for tidigare f6rd svensk politik
gentemot alla de samer i Sverige som férlorat sitt samiska sprik
genom att de inte getts mojligheter att tilligna sig spriket eller att
de som barn varit féremél fér en assimilerings- och utbildnings-
politik som inte i tillicklig grad beaktat deras mgjligheter och
behov av att bevara och utveckla det samiska spriket.

Jag anser dirfér att en anda av férsoning och ansvarstagande bor
prigla den fortsatta svenska minoritets- och sprikpolitiken. Detta
b6ér komma till uttryck i en stark vilja att férsoka ritta till den upp-
komna situationen. De samer som férlorat sitt sprik skall ges moj-
lighet och verktyg for att kunna dterta och forbittra sitt samiska
sprik och for att de bittre skall kunna stédja sina barns och barn-
barns mojligheter att tilligna sig det samiska spréket.

Det dr ocksd av stor vikt att staten vidtar nddvindiga dtgirder
for att 16sa de konflikter som finns om nyttjande av mark och vat-
ten inom renskotselomridet eftersom en lt')sning av dessa konflik-
ter ir av avgdrande betydelse foér renniringen. Detta ir i sin tur
viktigt eftersom renniringen ir av central betydelse f6r den
samiska kulturen.

Om det samiska spriket skall kunna 6verleva som sprik, kom-
mer det att krivas stora insatser frin det svenska sambhillets sida 1
form av aktiva sprikbefrimjande tgirder under ling tid. Samerna
sjilva behéver mobilisera alla sina krafter infér den svira uppgift de

3 Kommittén fér svenska spriket: M3l i mun — Férslag till handlingsprogram fér svenska
spraket”, SOU 2002:27 s 418.
0 se delbetinkandet avsnitt 6.3.1.
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stdr infor. Samordnade sprikfrimjande 3tgirder och statsmaktens
irliga intention att vilja stilla till ritta de problem som uppstitt,
skulle ytterligare stirka samernas egen starka vilja att dterta samis-
kan.

Betydelsen av att som enskild individ fi upprittelse for de
krinkningar man utsatts for, skall inte underskattas. Upplevelsen
att bli krinkt, och sirskilt om det sker nir man ir ett barn, sitter
spar hos den enskilde. Varje individ har ett virde och grund-
liggande rittigheter som inte fir krinkas, allra minst av samhillets
representanter. For den enskilde dr det viktigt att i en bekriftelse
att det som skedde inte var acceptabelt. Férsonande gester eller
dtgirder for att visa avstdndstagande frin tidigare krinkningar har
tidigare vidtagits i andra sammanhang i Sverige*' och utomlands.*
En kinsla av upprittelse for den assimilerings- och utbildnings-
politik som tidigare forts skulle ytterligare stirka enskilda indivi-
ders vilja att sjilv f6rsoka terta spriket.

Nir det giller dtgirder for att stirka det samiska sprikets och
kulturens fortlevnad, méste sirskild hinsyn tas till samernas sir-
stillning 1 Sverige, samernas nuvarande kulturella autonomi och
dven de stirkta samiska rittigheter som skulle kunna félja av en
svensk ratificering av ILO-konventionen. Minoritets- och sprik-
politiken bér priglas av respekt for samernas sirstillning som ett
urfolk med ritt att sjilva forma sin framtid. Atgirder som vidtas
for att frimja det samiska sprikets fortlevnad miste dirfor utfor-
mas 1 denna anda.

Sveriges folkrittsliga dtaganden rérande samer som nationell
minoritet och det samiska spriket som nationellt minoritetssprik,
omfattar hela landet och inte endast Sipmi eller delar av Sipmi. Det
innebir att samer i hela landet méste ges mojlighet och ritt att till-
idgna sig, bevara, utveckla och 3terta sitt samiska sprik.

1T Sverige har t.ex. skadestdnd betalats ut till personer som utsatts for tvingssterilisering.

“2 T Norge pigar fér nirvarande en fdrsoningsprocess gentemot norska samer vars skolging
blev lidande under 1940-talet. I Kanada beslutade den federala regeringen i december 2005
att betala skadestind till urfolksmedlemmar som fram till 1960-talet gick i sirskilda skolor.
Detta har bl.a. kommenterats p3 féljande sitt i Kanada: ”You can’t put a price tag on the lost
cultural language or the people being taken from their homes for years [at a time]”, said
Mike Benson, Executive Director of the National Residential School Survivor Society. “But
for some of the elderly survivors, they are finally getting acknowledgement [that this
happened].” (Jessica Edwards: “Canada Arrives at Controversial Reparations Agreement”,
Dec 13 2005, Weekly Indigenous News).
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4 Samiska — ett gammalt sprak rikt
pa variation

4.1 Spraklig mangfald ar en rikedom

Virlden priglas av spriklig mingfald. Denna méngfald ir en vir-
defull del av virt gemensamma kulturarv som berikar samhillet. T
inledningen till Europaridets minoritetssprikskonvention anges
bl.a. att medlemslinderna anser att

virnandet om historiska landsdels- och minoritetssprik i Europa, av
vilka somliga hotar att sminingom utslockna, bidrar till att uppritt-
hilla och utveckla Europas kulturella rikedom och traditioner...

Ritten att anvinda landsdels- eller minoritetssprik i det privata och
offentliga livet ir en omistlig rittighet i enlighet med grundlig-
gande konventioner rérande de minskliga rittigheterna och Euro-
parddets medlemslinder ir medvetna om att

skydd och frimjande av landsdels- eller minoritetssprik i olika linder
och regioner i Europa utgor ett viktigt bidrag till uppbyggandet av ett
Europa som vilar pd demokratiska principer och kulturell mingfald..."!

Virnandet av den sprikliga mangfalden kan siledes ses som ett av
de virden som Europaridet stir for.

Det finns cirka 6 800 sprik som talas eller tecknas i virlden. En
stor andel av dessa spr3k anvinds av smi grupper eller folk. Hund-
ratals av dessa sprik ir utrotningshotade eftersom de inte 6verférs
till nista generation och ménga av dessa sprik kommer sannolikt
att d6 ut inom loppet av detta drhundrade. Ungefir 97 procent av
virldens folk talar ca 4 procent av virldens sprik, och ungefir 96
procent av alla sprik talas av 3 procent av jordens befolkning. Ma-
joriteten av alla sprik talas siledes av mycket smi grupper. Aven
relativt stora sprak ir utrotningshotade dirfor att vildigt {8 av talarna

!inledningen till Europaridets europeiska stadga om landsdels- eller minoritetssprdk
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ir barn. Atminstone hilften av vildens sprik forlorar idag talare.? Det
ir minga olika faktorer pd samhills-, grupp- och individnivd som
samspelar och paverkar huruvida ett sprik har férutsittningar att
bestd som ett levande sprik.’

FN-organet UNESCO verkar bl.a. {6r att bevara minsklighetens
kulturarv. UNESCO:s expertgrupp for utrotningshotade sprak har
uttalat att spriklig méngfald ir oumbirligt f6r det minskliga arvet
eftersom varje sprik innefattar ett folks unika kulturella visdom.
Forlusten av ett sprik utgér dirmed idven en forlust for hela
minskligheten.* Férlusten av urfolkssprik kommenteras pa fol-
jande sitt:

Many indigenous peoples, associating their disadvantaged social posi-
tion with their culture, have come to believe that their languages are
not worth retaining. They abandon their languages and cultures in ho-
pes of overcoming discrimination, to secure livelihood, and enhance
social mobility, or to assimilate to the global marketplace.

The extinction of each language results in the irrecoverable loss of
unique cultural, historical, and ecological knowledge. Each language is
a unique expression of the human experience of the world. Thus, the
knowledge of any single language may be the key to answering funda-
mental questions of the future. Every time a language dies, we have
less evidence for understanding patterns in the structure and function
of human language, human prehistory, and the maintenance of the
world’s diverse ecosystem. Above all, speakers of these languages may
experience the loss of their language as a loss of their original ethnic
and cultural identity.”

UNESCO har samlat in kunskap om hotade sprik i virlden, inom
projektet The Red Book of Languages in Danger of Disappearing, {6r
att kartligga bl.a. olika spriks behov av stéd. I oktober 2001 antog
UNESCO:s generalkonferens enhilligt dokumentet Universal
Declaration on Cultural Diversity, innehéllande en handlingsplan
enligt vilken medlemslinderna rekommenderas, att tillsammans
med talarna av ett hotat sprik, bl.a. att:

undertake steps to ensure:

1. sustaining the linguistic diversity of humanity and giving support
to expression, creation, and dissemination of the greatest possible
number of languages;

2 UNESCO Ad Hoc Expert Group on Endangered Languages: *Language Vitality and
Endangerment”, submitted to the International Expert Meeting on UNESCO Programme
Safeguarding of Endangered Languages, Paris, 10-12 March 2003; Kangassalo (2003) s 13

? de olika faktorerna beskrivs nirmare i avsnitt 6

*UNESCO (2003) s 1 (&versittn.)

S UNESCO (2003) s 2
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2. encouraging linguistic diversity at all levels of education, wherever
possible, and fostering the learning of several languages from the
youngest age...°

For att hindra sprik frin att do krivs det dirfor enligt UNESCO:s
expertgrupp att hotade sprik dokumenteras och att en rad dtgirder
vidtas omgdende.

4.2 Manga varieteter av samiska

Samiskan dr ett gammalt sprik som talas i minga olika varieteter.
Samiskan tillhér de finsk-ugriska spriken. Det finsk-samiska ur-
spriket borjade utvecklas &t var sitt hill ungefir 1000 f. Kr. eller
tidigare. Ursamiskan var som sprik relativt enhetligt 6ver det stora
omrddet dir samernas forfider bodde. Under det senaste rtusen-
det har det uppstatt tydliga dialektklyvningar inom samiskan och
spriket delas upp i tre huvuddialekter: stsamiska, centralsamiska
och sydsamiska.

$ UNESCO (2003) s 4
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Karta 1. Samiska sprakomraden (Mikael Svonni 2005)
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Inom dessa huvuddialekter finns flera olika dialekter eller varieteter.”

Ostsamiska:

1. Tersamiska (bl.a. akkalasamiska)
2. Kildinsamiska

3. Skoltsamiska

4, Enaresamiska

Centralsamiska:

5.  Nordsamiska
6. Lulesamiska
7. DPitesamiska (eller Arjeplogssamiska)

7 Ajtte: "Samerna — Solens och Vindens folk” (1993) s 48
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Sydsamiska:
8. Umesamiska
9. Sydsamiska

I Sverige talas central- och sydsamiska varieteter. Grinserna for de
samiska sprikomrddena sammanfaller inte med nationsgrinserna
och grinserna mellan de olika varieteterna ir inte skarpa utan for-
indras gradvis. Samerna i Nordskandinavien blev sprikligt upp-
splittrade for att de var nomader och vandrade lings ilvdalarna och
sjosystemen med sina renar.

Skillnaden i ordforrdd och grammatik ir stor mellan de olika va-
rieteterna. Det kan vara svirt att forstd varandra mellan de olika
samiska dialektomrddena. Skillnaderna mellan sydsamiska och
nordsamiska kan liknas med svenska och firoiska. I grinsomridet
mellan tvd dialekter f6rstir man ofta varandra.

Sjilva sprikforhillandena har stor betydelse f6ér sprikbytespro-
cessen och mgjligheterna att vinda den. Sprikforskare har kom-
menterat det pd f6ljande sitt:

Dialektsplittringen inom det samiska omridet ir ett av de stora pro-
blemen nir det giller sprikbevarande. Eftersom skillnaderna mellan de
olika varieteterna ir omfattande, ir det inte mojligt att anvinda samma
skriftsprik, och dirmed miste de resurser som anvinds for sprikstan-
dardisering, sprikmodernisering, publikationer etc. splittras. Dialekt-
skillnaderna markerar ocks8 skilda gruppidentiteter. Detta innebir att
talarna inom respektive dialekt i minga fall i f6rsta hand ir lojala mot
sin egen varietet... [D]en samiska dialektsplittringen ir en negativ
faktor i strivandena mot sprikbevarande. Det ir uppenbart att de olika
samiska varieteterna har helt olika férutsittningar f6r bevarande.®

Eftersom Sdpmi ir uppdelat pd flera stater rdder det dven olika for-
hillanden och férutsittningar fér att bevara spriket i respektive
stat. Samiskan talas framfor allt inom Sdpmi och niromrddet till
Sépmi. Det samiska spriket kan inte stirkas genom att det till-
kommer ett antal nya individer eller potentiella férstasprikstalare
utifrdn. Eventuella nya forstasprikstalare miste genereras frin den
egna gruppen. Det samiska folket kan dirmed inte fi ”draghjilp”
utifrin.

Det finns idag inga sikra statistiska uppgifter pd antalet personer
som talar samiska. Antalet samisktalande inom hela Sipmi upp-
skattas till ca 20 000, men dven denna siffra ir osiker.” Samiska

¥ Hyltenstam (1999) s 71
? Uppgifter frin Samiskt Informationscentrum, Sametinget, 2005
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sprakrddet har uppskattat antalet talare av samiska till 25 000. Med
talare” avses personer som kan f6lja med i ett samtal pd samiska.
Av dessa samisktalande tror man att cirka hilften kan lisa, skriva
och tala samiska.'® T Sverige fors ingen statistik pd befolkningens
spraktillhorighet eller nigon annan form av spriklig registrering.
Det gir sdledes inte att ange vare sig antalet samer eller antalet sa-
misktalande i Sverige."'

Nordsamiska ir den varietet som har den stdrsta spridningen,
bide inom det nordiska omridet och inom Sverige. Uppskattnings-
vis 16 000-18 000 personer 1 hela det samiska omridet talar nord-
samiska, varav cirka 9 000-10 000 personer 1 Norge, cirka 5 000
6 000 personer 1 Sverige och cirka 2 000 personer i Finland. Det
innebir att 80-85 procent av dem som talar samiska talar nordsa-
miska.

Nordsamiskan kan indelas i sjésamiska, som talas i kustomridet i
Norge, finnmarkssamiska som talas 1 Finnmarken i Norge och an-
grinsande omrdden i Finland, bl.a. Utsjoki/Ohcejohka samt torne-
samiska som talas norr om Gillivare/Jiellevarri 1 Sverige och an-
grinsande omriden i Finland och Norge.

Pi orter som Kautokeino/Gouvdageaidnu och Karasjok
/Karasjohka i norra Norge finns sprikliga miljer dir nordsamiska
ir det dominerande spriket. Nordsamiskan har dven fitt spridning i
lulesamiska och sydsamiska miljoer genom att nordsamer tvings-
forflyttades till framfor allt Visterbotten i bérjan av 1900-talet.
Dessa befolkningstorflyttningar har siledes paverkat den sprikliga
kartan.

Stora delar av det nordsamiska omradet ingdr i1 det svenska for-
valtningsomridet for samiska. I Kiruna/Giron finns svenska Same-
tingets huvudkontor och i Jokkmokk/Jdhkkdmahkke finns flera
samiska institutioner, bla. Sameskolstyrelsen, Samernas utbild-
ningscentrum, lokalkontor fér Sametinget, Attje-museet och
Samernas arkiv och bibliotek.

Aven p3 norsk sida omfattas det nordsamiska omridet av det
sirskilda forvaltningsomradet for samiska (Karasjok, Kautokeino,
Nesseby/Unjarga,  Porsanger/Porsingu,  Tana/Deatnu  och

1 Norska St. meld. Nr. 34 2001-2002

"' De enda tillgingliga uppgifterna ir mycket gamla. I anslutning till 1945 &rs folkrikning
undersdktes hur méinga personer 1 Sverige som anvinde samiska spriket som hemsprik 1
familjen eller forildrahemmet. Totalt angavs di 4 100 personer ha samiska som sprik i
forildrahemmet. SOU 1975:99 s 37
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Kifjords/Gaivuotna kommuner)."”” Det innebir att nordsamiskan
stirks genom att spriket har officiell status i det traditionella nord-
samiska omridet. Samiska ir dven ett av landets tvd officiella sprik i
Norge, vilket stirker samiskans stillning.” I norska Sameloven an-
ges att samiska och norska ir likvirdiga sprik.

I Finland har man ocksd inrittat ett motsvarighet till samiske
forvaltningsomrdde sammanfallande med det s.k. hembygdsomra-
det, som omfattar Enontekis/Eanodat, Enare/Anar, Utsjoki och
Sodankyli/Soadegilli kommuner. I Finland talar ca 70 procent
nordsamiska, och enaresamiska och skoltsamiska talas av ungefir
15 procent var.

Lulesamiska talas i Jokkmokk, Arjeplog/Arjeplouvve och Gill-
vare och kring Tysfjord/Divtasvuodna i Norge. Lulesamiska och
nordsamiska dr nira besliktade och talarna kan férstd varandra
ganska bra. I omrdden dir nord- och lulesamiska méts flyter spra-
ken samman och det gir inte att dra en skarp grins.

Det saknas sikra uppgifter om antalet talare av lulesamiska, men
antalet talare har uppskattats till ca 800 talare 1 Sverige. Det lulesa-
miska omrddet ingdr i det samiska foérvaltningsomradet 1 Sverige,
vilket stirker lulesamiskans stillning i samhillet. P4 norsk sida p3-
gir arbete for att Tysfjord skall bli en del av det samiska férvalt-
ningsomridet."

P4 norsk sida uppskattas antalet lulesamer till ca 2 000 och av
dessa brukar ca 600 spriket aktivt. Enligt norska Sametinget ir lu-
lesamiskan ofta ett sprik som anvinds endast i hemmet. Spriket
anvinds 1 mycket liten omfattning i offentliga sammanhang. Pres-
sen frdn majoritetsspriket dr stark. Eftersom lulesamiskan innu
inte utvecklat s§ mycket terminologi som dagens samhille kriver,
ir det ofta littare f6r de unga att anvinda norska istillet, enligt Sa-
metinget. Norska Sametinget uppger att lulesamiskan har stirkts
genom att mediautbudet pd lulesamiska 6kat. Sindningstiden bor
dock utdkas ytterligare. Genom etablering av flera samisksprikiga
institutioner 1 Tysfjord har det samiska samfundet blivit mer syn-
ligt och samiska anvinds i flera situationer. I Tysfjord finns bl.a.
Arran lulesamiskt center, vars uppgift ir att stirka och utveckla

2 Council of Europe: ”Application of the Charter in Norway”, 3 Sept 2003, ECRML (2003)
2s6

> Samiskan ir sdledes inte ett minoritetssprik i Norge. Diremot har Norge i ratificeringen
av Europaridets minoritetssprikskonvention angett att det samiska spriket skall ges skydd
under konventionens del IT och del IIL.

"* Norway’s Third Periodical Report to the Council of Europe, 2 May 2005, MIN-
LANG/PR (2005) 35 11
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lulesamisk kultur, sprak och samhillsliv. I verksamheten ingdr bl.a.
kunskapsférmedling pd olika utbildningsnivier och olika utbild-
ningsomrdden. En viktig del ir distansundervisning i lulesamiska.

Enligt norska Sametinget tappar lulesamiskan mark till majori-
tetsspriket, bl.a. for att antalet lulesamiska sprdkanvindare minskar
och foér att det alltjimt finns {8 lulesamiska sprikarenor. Spriksitu-
ationen ir kritisk och kraftanstringningar krivs f6r att revitalisera
lulesamiskan, annars kommer spriket sannolikt att dé. Revitalise-
ringen férsvdras av bristen pd lirare och andra med sprikkompe-
tens inom forskning, liromedelsproduktion, media och litteratur.
Detta forsvirar arbetet inom férskolan och skolan. Det behovs
kompetenshojande dtgirder f6r lulesamiskan 1 hela det lulesamiska
omridet. Norska Sametinget uppmanar dirfér myndigheterna att
mojliggora att alla som vill studera lulesamiska pd en hégre nivd
skall ges méjlighet till det genom 6ronmirkta medel inom det or-
dinarie utbildningsvisendet. En viktig del av revitaliseringsarbetet
ir kontinuerligt dterkommande utbildningar f6r alla som vill lira
sig lulesamiska p3 olika nivier. P4 norsk sida har man goda erfaren-
heter frin samisk férskoleverksamhet och barn i sddan verksamhet
har blivit tvisprikiga.”

Europarddets expertkommitté har pipekat att Sverige och Norge
har goda férutsittningar f6r att gemensamt frimja lulesamiskan
genom samarbete."

Pitesamiska eller arjeplogssamiska ir en centralsamisk varietet
som traditionellt talas och har talats 1 Arjeplogsomridet. Varieteten
har mycket {3 talare kvar.

Sydsamiska forekommer pd bida sidor om den svensk-norska
grinsen frin Arjeplog-Saltfjill i norr till Idre/Iejra och Réros i s6-
der. Det sydsamiska omrddet pd svenska sidan omfattar Vister-
botten, Jimtland, delar av Hirjedalen och Dalarna. Sydsamiskan
kan delas in i tre varieteter: umesamiskan, en mellangrupp och en
sydlig grupp som ofta kallas rérossamiska.

Europarddets expertkommitté har konstaterat att sydsamiskan ir
mycket hotad och att spriket riskerar att d6 om frimjandedtgirder
inte vidtas. Expertkommittén har efterlyst svensk-norskt samarbete
for att forbittra situationen for sydsamiska, eftersom sprikgrinserna

15 Norska Sametingets rapport till Europarddet: 032/04: “Europeisk pakt om regions- eller
minoritetssprik — rapport”, se dven Norway’s Third Periodical Report to the Council of
Europe, 2 May 2005, MIN-LANG/PR (2005) 3 s 11

!¢ Council of Europe: ”Application of the Charter in Norway”, 3 Sept. 2003, ECRML (2003)
2s11
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korsar nationsgrinserna.” Idag ligger det sydsamiska omridet
utanfér forvaltningsomridena for samiska bide pd svensk och pi
norsk sida. I Norge har Snisa/Sniese kommun ir 2004 ansdkt om
att fa bli en del av det norska férvaltningsomridet f6r samiska och
denna friga ir under beredning."

Samernas forhistoria dr i manga avseenden fortfarande oklar, lik-
som samernas dldre sprikhistoria. Under senare tid har det forts
fram hypoteser om att 1 varje fall sydsamiskan har en annorlunda
historia 4n &vriga samiska sprik."” Som stéd for en sddan hypotes
anfors att sydsamiskan skiljer sig visentligt frin &vriga samiska
sprik ifriga om ordférrdd och grammatik. Sydsamiskan ir for 6v-
rigt det enda samiska sprik som saknar stadievixling, vilket bide
finska och &vriga samiska dialekter har.”

Antalet sydsamer uppskattas uppga till drygt 2 000 personer pd
bdde norsk och svensk sida, varav ca 1 000 bor pd svenska sidan,
utspridda pd ett ganska stort omrdde. Ungefir 600-800 personer i
Sverige och Norge talar fortfarande sydsamiska. I det sydsamiska
omridet har sprikbytesprocessen pdgitt under lingre tid in i det
nordsamiska omridet.

Inom det sydsamiska omrddet pd svensk sida finns en sameskola
1 Tarnaby/Dearna, dir det dven bedrivs samisk forskola. Integrerad
samisk undervisning bedrivs 1 ndgra kommuner. P4 norsk sida finns
tvd sameskolor inom det sydsamiska omridet, en i Hattefjell-
dal/Aarborte 1 Nordland och en i Sndsa 1 Nord-Trondelag. Vid Elgd
oppvekstsenter 1 Hedmark startades 1995/1996 undervisning pad
sydsamiska. Det norska Sametinget driver sedan &r 2001 ett sprik-
motiveringsprojekt vid Elgd oppvekstsenter, som riktar sig till for-
skolebarn och forildrar. Norska Sametinget har dven stétt sydsa-
miska barn inom den kommunala férskolan.

Det norska Sametingets sprikstyre kommenterar sydsamiskans
situation pd bla. foljande sitt i en rapport till Europaridet. Det
sydsamiska spriksamfundet i dess helhet stir infér minga svira

7 Council of Europe: ”Application of the Charter in Norway”, 3 Sept. 2003, ECRML (2003)
2s11

'8 Norway’s Third Periodical Report to the Council of Europe, 2 May 2005, MIN-
LANG/PR (2005) 3 s 11

! Mikael Svonni (under utg.): "Umesamiskan — det gitfulla spriket” i Andrea Amft, Mikael
Svonni (red.) ”Sapmi Y1K — Livet i samernas bosittningsomride for ett tusen &r sedan.”,
Samiska studier 3, skriftserie om samernas sprik, kultur och samhille, Simi dutkan/samiska
studier vid Ume4 universitet

2 Stadievixling betyder att en konsonantgrupp inne i ordet vixlar mellan en trycksvag och
en tryckstark stavelse, t.ex. att pm/Sipmi/ vixlar med m/sami/. Uppgifter frdn Samiskt
Informationscentrum, Sametinget, 2005
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uppgifter och mycket banbrytande arbete kvarstar. Bristen p4 lirare
med sydsamisk sprikkompetens och kompetens inom en rad om-
riden som forskning, produktion av liromedel, media och litteratur
sinkar arbetet med utvecklingen av det sydsamiska spriksamfundet.
Detta innebir en fara, sirskilt for férskolans och skolans verksam-
het. Norska Sametinget anser dirfor att det, precis som f6r lulesa-
miskan, finns ett stort behov av utbildning och kompetenshéjning i
hela det sydsamiska omridet. Spriksituationen bedéms som s kri-
tisk att om det inte gors en kraftanstringning f6r att revitalisera
sydsamiskan, kommer den med all sannolikhet att dé ut. Norska
Sametinget uppmanar dirfér myndigheterna att mojliggora att alla
som vill studera sydsamiska pd en hogre niva skall ges mojlighet till
det genom 6ronmirkta medel inom det ordinarie utbildningsvi-
sendet. En viktig del av revitaliseringsarbetet som behovs ir en eta-
blering av kontinuerliga méjligheter till alla som wvill lira sig sydsa-
miska bide muntligt och skriftligt p4 alla niver. For att sydsamis-
kan 4ter skall bli ett dagligt anvint sprdk behévs det insatser pd
ménga olika omriden, bl.a. inom media.

Norska Sametinget konstaterar ocksd att 1 en svag sprikstillning
har renniringen som kulturbirande faktor haft storre betydelse f6r
sydsamerna som grupp dn f6r andra samiska grupper inom Sipmi.*!
Aven pi svensk sida utgér renniringen miljoer dir samiskan haft
och har ett starkt fiste, vilket bla. Sameutredningens undersok-
ningar har visat.”” Renniringen ir en stark kulturbirare i det sa-
miska samhillet och dess fortlevnad har dven betydelse f6r det sa-
miska sprikets mojligheter att bestd. I det sydsamiska omridet ut-
gor rennidringen viktiga ”sprikliga dar” dir spriket fortfarande ir
ett levande sprik och anvinds i det dagliga arbetet.

Umesamiskan som talas eller har talats i sédra Visterbotten,
kimpar idag for att 6verleva. Umesamiskan har ett fital talare och
riskerar att forsvinna. Umesamiskan dr en varietet av sydsamiskan,
som har drag frin bide nordsamiska och sydsamiska. De férsta
boéckerna som trycktes pd samiska pd 1600-talet var skrivna pd
umesamiska.

De 6stsamiska varieteterna enare- och skoltsamiska talas i
Finland. Cirka 500 personer hor till vardera sprikgruppen, men det
finns inga uppgifter om antalet talare. Ostsamiska varieteter talas
ocksd Ryssland, dir samiskans stillning ir svag. De samiska spriken

I Norska Sametingets rapport till Europarddet
22 Sameutredningen: ”Samerna i Sverige — Stéd 3t sprik och kultur”, SOU 1975:99 och
1975:100; se SOU 1975:100 s 324

94



SOU 2006:19 Samiska — ett gammalt sprak rikt pa variation

pa Kolahalvén ir allvarligt hotade. Av den samiska befolkningen pa
ca 2 000 personer i Ryssland har uppemot 35-40 procent kunskaper
1 samiska. Den storsta dialekten i Ryssland ir kildinsamiska, som
talas av ca 600-700 personer. Tersamiska, akkalasamiska (en
varietet av tersamiska) och notozerosamiska (en varietet av
skoltsamiska) talas av vildigt f8 personer.” Skoltsamiska talas
endast av ett fital personer i Ryssland.

4.3 Samiskt skriftsprak och ortografi
Skriftsprak

Nir det giller det samiska skriftsprdket kan man konstatera att det
finns en gammal skriftsprikstradition, som gér tillbaka till 1600-
talet. Tidvis har det dock funnits flera konkurrerande ortografiska*
system. De f6rsta bockerna skrivna pd samiska i Sverige, en ABC-
bok och en missbok, utkom pd umesamiska r 1619.

Framtagande av bocker pd samiska var ett led 1 den kristna mis-
sionsverksamheten som inleddes pd allvar i bérjan av 1600-talet.
Tanken var att framféra budskapet pd samernas eget sprik s8 att de
littare skulle f6rstd Guds ord och bli kristnade. Det fanns ett poli-
tiskt intresse att kristna samerna eftersom samerna dirigenom
skulle betraktas som svenska kungens undersdtar och landet de be-
bodde kunde kallas svenskt. Den svenska staten hade visserligen
tagit upp skatt frdn samerna under ling tid, men det rickte inte for
att hivda kronans ritt till landet, eftersom dven Danmark/Norge
och Ryssland tog upp skatt i norr. Kristnandet av samerna under-
stoddes dirfor av svenska kungen. Ar 1602 beslutade kungen att
kyrkor skulle byggas pd fem platser i Sdipmi. Samerna blev skyldiga
att infinna sig till kyrkplatserna vid sirskilda helger for att erligga

skatt, bevista ting och delta 1 kyrkans gudstjinster, undervisning
och férhor.”

23

Kenneth Hyltenstam, Christopher Stroud och Mikael Svonni: ”Sprikbyte,
sprakbevarande, revitalisering. Samiskans stillning i svenska Sapmi” i Hyltenstam (1999) s
44

* Ortografi handlar om stavning, interpunktering, bruket av versaler och gemener,
avstavning och sirskrivning. Ortografi kan oftast direkt 6versittas med skriftsprik. Man kan
ocksd med ordet avse relationen, "samspelsménstret”, mellan ett spriks grafem (skrivtecken)
och dess fonem (”sprikljudsenheter”), tryckaccenter och tonaccenter m.m. I finskans
ortografi, t.ex., dubbeltecknas ling vokal, medan s3 ej ir fallet i svenskans ortografi.

» Sametinget: ”Samernas historia” (1996) s 18
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Upphovsmannen till de forsta bockerna pd samiska var Nicolaus
Andrez, som fick generdst understdd av Gustav II Adolf. Nicolaus
Andrez 3tog sig att undervisa samebarn i att lisa samiska, svenska
och latin. Verksamheten fick dock mycket begrinsad omfattning
och béckerna fick ingen stérre anvindning.* I bérjan av 1630-talet
publicerades dven en katekes p& samiska och en férklaring till den.”
I mitten av 1700-talet 6versattes de viktigaste kyrkliga bockerna till
samiska och krav stilldes pd att de prister som verkade i lappmar-
kerna kunde predika p3 samiska.”

Ung ortografi

For att komma till ritta med de ortografiska problemen har man
inom det samiska samfundet bedrivit ett omfattande standardise-
rings- och moderniseringsarbete. Den samiska spriknimnden har
utarbetat ortografiska normer f6r de skilda samiska varieteterna.
Ortografin fér sydsamiska hade utvecklats 4r 1968 och godkindes
av den samiska spriknimnden 1976. Ett gemensamt nordsamiskt
skriftsprik godkindes av samekonferensen ar 1978 och denna god-
kindes senare av svenska, norska och finska myndigheter for an-
vindning inom skolan. Ar 1983 godkinde den samiska spriknimn-
den ortografin fér lulesamiska.”” Dessa tre samiska varieteter i
Sverige, for vilka det finns godkinda ortografier, ir de varieteter
som nimns 1 férarbetena till dagens officiella anvindning av sa-
miska inom férvaltningsomrddet i Norrbottens lin.”

4.4 De samiska sprakens situation i samhéllet

Det ir betydande skillnader mellan de samiska sprikens situation i
samhillet inom Sipmi. Nordsamiska har ett visst lagligt skydd
inom vissa geografiska omrdden 1 Norge, Sverige och Finland. I
Norge ticker lagstiftningen vissa kommuner i det omride dir
nordsamiska talas och i Finland ticker lagstiftningen ett omride som
innefattar foérutom nordsamiska dven enare- och skoltsamiska. I
Sverige giller lagstiftningen inom det lule- och nordsamiska omrédet.

**SOU 1975:100 s 386

7 Lennart Lundmark: ”S3 linge vi har marker — Samerna och staten under sexhundra ir”
(1998) s 52

2 Lundmark (1998) s 57

» Hyltenstam (1999) s 72

3% prop. 1998/99:143
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Lagstiftningen ticker sdledes inte det lulesamiska omridet i Norge
och éverhuvudtaget inte sydsamiska, varken i Norge eller i Sverige.
I Ryssland finns ingen spriklagstiftning alls som giller specifikt de
samiska spriken.

Spriklagstiftningen har, framfér allt 1 Norge, gett upphov till ett
omfattande sprikarbete nir det giller t.ex. 6versittning av doku-
ment. I Sverige har spriklagstiftningen hittills inte haft nigon
storre betydelse fér anvindningen av samiska hos de myndigheter
som omfattas av lagstiftningen. Efterfrigan pi samisksprikiga
ydnster inom férvaltning och domstolar har 1 allminhet varit lig
enligt de uppféljningar som gjorts.”’ Diremot har minoritets-
sprikslagstiftningen haft en viktig statushéjande effekt i Norrbot-
tens lin.”” Lagstiftningen har givit de nationella minoriteterna
storre legitimitet i deras strivanden att virna spriken och forstiel-
sen f6r minoriteternas behov har 6kat 1 samhillet.

Det ir ocksd betydande skillnader i friga om utbud av undervis-
ning och utbildning i de samiska spriken p& universitetsnivd. Nord-
samiska har sedan linge undervisats vid universiteten i1 bide Norge,
Finland och Sverige, medan 6vriga samiska sprik har férekommit i
mindre skala: lule- och sydsamiska i Umed/Ubmeje, Uppsala och i
Troms6/Romssa, enaresamiska 1 Uledborg. Nordsamiska undervi-
sas nu vid universiteten i Tromsd, Umed, Uppsala och Helsingfors
och vid den samiska hogskolan Sami Allaskuvla 1 Kautokeino.

Nordsamiska har undervisats pd grundskolenivd 1 Sverige, Norge
och Finland 1 ganska minga decennier och dven pd gymnasieniva,
framfor allt 1 Norge. Mjligheten att {3 undervisning i lulesamiska
och framférallt 1 sydsamiska har varit begrinsad och utbudet har
gillt ndgra f8 timmars undervisning 1 veckan. Professor Mikael
Svonnis forskning om skolbarnens samiska har visat att en sdan
begrinsad undervisning 1 minoritetssprak hade liten betydelse f6r
sprakinlirning, dtminstone p4 kort sikt.”

Bade i lulesamiskt och enaresamiskt omrdde har férsék gjorts
med s.k. sprikreden/sprikbon enligt modell frin Nya Zeeland.™
Frigan om undervisning i och pd samiska behandlas nirmare i av-
snitt 13.

3! se Elenius och Ekenberg (2002), Hyltenstam och Milani (2004)

*2 se delbetinkandet 4.5.3

% Mikael Svonni: ”Att lira sig samiska — ett minoritetssprak. Vilken roll har skolan?” i Eva
Westergren, Hans Ahl (red): "Mer 4n ett sprik — En antologi om tvi- och tresprikighet 1
norra Sverige” 1997 s 149

**ang. sprdkbo-verksamhet i Nya Zeeland se dven avsnitt 8.5
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Utbudet av media pd samiska varierar. Det finns tvd nordsamiska
tidningar som utges pd norsk sida. Dagliga radiosindningar 1 hu-
vudsak pd nordsamiska férekommer i bide Norge, Finland och
Sverige. Redaktionerna i Karasjok och Enare/Anér sinder vardagar
nistan hela dagen, medan redaktionen 1 Kiruna sinder drygt 1 %%
timme varje vardag (inom vissa omriden). Via internet kan man 1
Sverige sedan januari 2006 lyssna pd samisksprikig radio. Bdde pd
norsk och svensk sida férekommer begrinsade sindningar pd lule-
och sydsamiska regelbundet liksom enare- och skoltsamiska pd
finsk sida. P4 rysk sida startar man nu sindningar p samiska efter
ett samarbete med de nordiska lindernas sameradio.

Overhuvudtaget har nordsamiskan en stark stillning i samhillet
jamfort med 6vriga samiska sprik och dialekter. I Kautokeino och
Karasjok pd norsk sida samt Utsjoki pd finsk sida (samtliga inom
det nordsamiska omridet) utgdér samerna majoritet i kommunerna.

4.5 Nordisk reglering av vissa sprakforhallanden
4.5.1 Nordisk sprakkonvention

Sedan 1987 finns en nordisk sprikkonvention, som ger nordiska
medborgare ritt att, infér myndigheter och andra offentliga organ,
muntligt eller skriftligt anvinda sitt eget sprik i ett annat nordiskt
land. Detta giller forutom kontakt med domstolar dven sjukvards-,
hilsovards-, socialvirds- och barnavirdsmyndigheter samt arbets-
marknads-, skatte-, polis- och skolmyndigheter. I Sverige har man
ansett att den nationella lagstiftningen (férvaltningslagen) uppfyl-
ler konventionens krav. De nordiska samarbetsministrarna (Nor-
diska Ministerridet) har &r 2001 beslutat att utvidga konventionens
tillimpningsomréde till att omfatta dven samiska, gronlindska och
fardiska. Andringen har inte 4nnu ratificerats och det pigir en
dversyn av konventionen.

Intressant ir att utvidgningen av samiska kan innebira att samer
frdn ett annat nordiskt land i princip kan f3 bittre rittigheter in
samerna 1 det egna landet, eftersom de inhemska samernas sprikliga
rittigheter dr begrinsade till vissa omraden i landet.
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4.5.2 Utkast till nordisk samekonvention aviamnat hosten
2005

Under hosten 2005 presenterades forslag till en nordisk samekon-
vention utarbetad av en finsk-norsk-svensk-samisk expertgrupp.”
Expertgruppen tillsattes r 2002 av de nordiska ministrarna ansva-
riga for samefrigor och respektive sametingspresidenter. Ansvaret
for fortsatt arbete infér en ratifikation vilar pd respektive regering
och sameting. En avsikt r att uppnd en harmonisering av samepo-
litiken i de tre nordiska linderna.

I betinkandet ingdr en konventionstext bestdende av 51 artiklar.
De frigor som behandlas dr av mycket skiftande karaktir, frin det
samiska folkets allminna rittigheter och utnyttjande av naturresur-
ser till sjilvbestimmande genom sametingen. Forslaget kan liknas
vid en rittighetskonvention fér samerna och innehdller motsva-
rande forpliktelser f6r staterna. I detta avseende illustrerar forslaget
den utveckling som pigar for samernas folkrittsliga stillning.

Samiskt sprdk och kultur behandlas i ett sammanhang som in-
kluderar utbildning i och pd samiska, samiska media, traditionell
kunskap och kulturyttringar. En del av dessa forslag ir mer ldngt-
gdende 4n nuvarande regleringar i t.ex. ILO:s konvention nr. 169.

Utkastet till konvention bereds fér nirvarande inom regerings-
kansliet.

4.6 Sprakkunskaper i samiska bland samer

Det ir svirt att f en tillf6rlitlig bild av de sprikkunskaper som en-
skilda samer har i1 samiska. Vildigt f8 undersékningar har gjorts
genom &ren. For att ge en uppfattning av spriksituationen redovi-
sas resultat frdn Sameutredningens arbete samt idag tillgingliga re-
sultat frin professor Mikael Svonnis pigiende arbete.

4.6.1 Sameutredningens resultat

Sameutredningen, som hade i uppdrag att 6verviga dtgirder for att
stirka stodet for samernas sprik och kultur, genomférde bla. en
intervjuundersékning rérande detta.”® Antalet personer som deltog

> Nordisk samekonvensjon, utkast fra finsk-norsk-svensk-samisk ekspertgruppe, 2005
*SOU 1975:99, 1975:100. Utredningens férslag ledde bl.a. till tillsittandet av en professur i
samiska och att samisk undervisning skulle ges en starkare stillning i grundskolan.
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var relativt litet och resultaten blev dirmed osikra. Resultaten ger
dock en inblick samers sprikkunskaper i bérjan av 1970-talet och
en tydlig indikation p4 en pigiende sprikbytesprocess bland samer.
Resultaten ir dven virdefulla dirfor att det finns uppgifter om gra-
den av lis- och skrivkunnighet och dven en jimférelse av situatio-
nen i de olika sprikvarieteterna.

Sameutredningen valde att dela upp informanterna i renskétare
och icke renskotare for att 8 svar pd en rad frigor, av vilka en del
inte hade anknytning till sprikfrigor. I resultaten redovisas siledes
dessa tvd grupper var for sig. Sameutredningens resultat visar att
sprikbytesprocessen hade gitt ldngt redan i borjan av 1970-talet
nir undersékningen gjordes. Manga av de intervjuade kunde i hog
grad forstd talad samiska (figur 1) och skillnaderna mellan min och
kvinnor och mellan renskétare och icke renskétare var inte sirskilt
markanta.

Figur 1.

Forstaelse av samiska (SOU 1975:100)

@ renskétande man
| renskétande kvinnor
Oicke renskétande man

procent

icke renskoétande kvinnor

o H /

- 1
forstar kan folja  forstar  forstar

det medi nagraord inte alls

mesta samtal

Killa: SOU 1975:100 s 324

Nir det gillde kunskaperna att sjilv uttrycka sig pd samiska, kunde
man skoénja skillnader mellan renskétande och icke renskétande
samer. Enskilda som arbetade inom renskétseln hade bittre kun-
skaper i talad samiska (figur 2). Det kan antas att renniringen var
en miljé dir det samiska spriket var starkare.
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Figur 2.

Kunskaper i att tala samiska (SOU 1975:100)

@ renskétande man

B renskétande kvinnor

procent

O icke renskétande man

O icke renskétande
kvinnor

kan kan géra kan kan inte
samtala sig nagra alls
forstadd ord

Killa: SOU 1975:100 s 325

Kunskapsskillnaderna mellan de bida grupperna blev mer markanta
nir man undersokte kunskaperna 1 lis- och skrivkunskaper i sa-
miska (figur 3 och 4). Skillnaden mellan andelen som uppgav att de
kunde tala och lisa var mycket stora. I gruppen med de bista kun-
skaperna i talad samiska, renskétande kvinnor, kunde dryga 70 pro-
cent tala (figur 2), dryga 30 procent kunde lisa samiska (figur 3),
och knappa 5 procent kunde skriva det mesta pa samiska (figur 4).

Figur 3.

Laskunskaperisamiska (SOU 1975:100)

@ renskétande méan

W renskoétande kvinnor

procent

Oicke renskétande méan

O icke renskétande

kvinnor
laser det laser laser laser inte
mesta enstaka nagra ord alls
meningar

Killa: SOU 1975:100 s 325
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Endast en liten andel av de intervjuade hade kunskaper 1 att skriva
samiska. Bland icke renskétare var skrivkunskaperna mycket sma.

Figur 4.
Skrivkunskaper i samiska (SOU 1975:100)
100
90
80
. 101 @ renskétande man
§ 28 i M renskétande kvinnor
o 40 | Oicke renskétande méan
o
30 icke renskotande kvinnor
20
10 A
0 ,
skriver det  skriver skriver  skriver inte
mesta med stor nagra ord alls
svarighet

Killa: SOU 1975:100 s 325

Sameutredningen konstaterade att drygt 40 procent av den ren-
skotande befolkningen i Sverige var nordsamisktalande, ungefir 25
procent respektive pite/lulesamiska och sydsamisktalande. Om
man jimfér resultaten i figur 5 och 6 kan man notera att kunska-
perna i samiska 6ver lag var bittre bland dem som identifierade sig
som nordsamer jimfért med pite/lule- eller sydsamer. De simsta
sprikkunskaperna fanns i den sydsamiska gruppen, oavsett om man
tittar pd renskotare eller icke renskotare. Bland sydsamerna var
sprikkunskaperna bittre bland de renskétande samerna. Detta kan
tolkas som att sprikbytesprocessen hade fortskridit betydligt
lingre 1 den sydsamiska gruppen.
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Figur 5.
Kunskaper i samiska i respektive sprakvarietet,
icke renskotare (SOU 1975:100)
120
100 |
£ 80
S 60 |
S 40 -
20 -
0
F‘T‘L‘S‘ F‘T‘L‘S‘ F‘T‘L‘S
Nord Pite/Lule Syd
‘I:l Det mesta m Kan félja med 0 Nagra ord 0O Inte alls ‘

Killa: SOU 1975:100 s 350
F = forstdr, T = talar, L = liser, S = skriver

Figur 6.
Kunskaper i samiska i respektive sprakvaritet,
renskotare (SOU 1975:100)
120
100 - —
£ 80 =
S 60 -
S 40 -
20
0
F‘T‘L‘S‘ F‘T‘L‘S‘ F‘T‘L‘S
Nord Pite/Lule Syd
‘I:l Det mesta m Kan folja med o Nagra ord O Inte alls ‘

Killa: SOU 1975:100 s 352
F = forstdr, T = talar, L = liser, S = skriver
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Sameutredningen stillde dven frigor om barnens sprikkunskaper
(figur 7). Aven hir kunde man avlisa en mycket negativ trend.
Barnens kunskaper 1 samiska var begrinsade. Barn som talade sa-
miska fanns i de renskétande familjerna och bland dem kunde inte
ens hilften av barnen samiska. Sameutredningen konstaterade att
de samisktalande barnen dterfanns framfér allt 1 den nordsamiska

gruppen.”’

Figur 7.

Barnens kunskaper i samiska (SOU 1975:100)
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Killa: SOU 1975:100

Det samiska sprikets situation var siledes allvarlig redan 1 borjan av
1970-talet. Vuxna samers mojligheter att &verféra det samiska
spriket till nista generation var redan di begrinsade, eftersom de
inte behirskade spriket fullt ut. De som svarade pd sameutredning-
ens frigor har idag ndtt mogen &lder och de som var barn pd 1970-
talet tillhor idag forildragenerationen. Vi vet inget om hur de barn
som figurerar i undersékningen senare fick méjligheter att tilligna
sig samiska inom skolvisendet. Vi vet heller inget om hur bra bar-
nens kunskaper i samiska var. Resultaten antyder dock att spriket
holl pa att tappa ytterligare mark eftersom andelen talare i nista
generation decimerats betydligt (jmf figur 1 och 2 med figur 7).

7SOU 1975:100 s 351
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4.6.2 Professor Mikael Svonnis resultat

I det f6ljande avsnittet redovisar professor Mikael Svonni, Umed
universitet, resultat frin pdgdende forskning rérande den samiska
spriksituationen.” Som utredare vill jag tacka f6r méjligheten att £
anvinda befintliga resultat redan nu. Texten har skrivits av profes-
sor Mikael Svonni.

Spriksituationen for samerna i Sverige

”Jag ska i korthet redovisa ndgra resultat av en enkitstudie som vi
pd Samiska studier vid Umed universitet har gjort om bl.a. sprak-
férhallandena i Sverige hos den samiska befolkning som finns i Sa-
metingets rostlingd.

Vi delade in landet i fem geografiska omrdden, Norra Lappland,
Sédra Lappland, Jimtland/Hirjedalen, Norrlands kust, samt évriga
landet (se karta 2). De tre forstnimnda skulle kunna utgéra det
traditionella samiska bosittningsomridet i Sverige.

38 Utdrag frin Mikael Svonnis f6redrag ”Sprdksituationen fér samerna i Sverige”, symposium
till minnet av Annika Jansson 1 Uppsala den 4 februari 2005
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Karta 2. Geografiska omraden i studien (Mikael Svonni, 2005)

Av den samiska befolkningen 1 Sametingets rostlingd bor ca 70
procent inom detta omrdde och ca 15 procent efter Norrlands kust
och 15 procent i vriga landet (se figur 8).
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Figur 8.  Fordelning av den samiska befolkningen i Sametingets rostlangd i olika
geografiska omraden

Férdelning av den samiska befolkningen i
Sametingets rostldngd i olika geografiska
omraden
@ Norra Lappland
15% W So6dra Lappland
15% 46% O Jamtland/Harjedalen
O Norrlands kust
8%
16% m Owvriga landet

Mikael Svonni (2005)

I Norra Lappland och i Jimtland har ca 60 procent angett att de har
kunskaper i samiska, 1 Norra Lappland i huvudsak nord- och lule-
samiska och 1 Jimtland/Hirjedalen huvudsakligen sydsamiska. I
Norrlands kust dr det drygt 10 procent som har uppgett att de har
kunskaper 1 nord- och lulesamiska och i évriga landet drygt 20 pro-
cent, ganska jimt férdelat mellan nord-, lule- och sydsamiska.

Figur 9.  Andel samer i Sametingets rostlangd med kunskaper i samiska sprak i
olika geografiska omraden
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N Lappl. S Lappl. Jamtl./Harjed. Norrl.kust Ovr. landet

Mikael Svonni (2005)
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Cirka 55 procent av samerna 1 Sametingets rostlingd saknar kunskaper
1 samiska, medan ca 28 procent har kunskaper i nordsamiska och ca 8
procent har kunskaper i lulesamiska och ca 10 procent kunskaper i

sydsamiska (se figur 10).

Figur 10.  Andel samer i Sametingets rostlangd med kunskaper i samiska

28%

54%
8%

10%

Andel samer i Sametingets rostlangd
med kunskaper i samiska

@ nordsamiska
m lulesamiska
O sydsamiska

O talar inte samiska

Mikael Svonni (2005)

Om vi jimfér kunskaperna i samiska hos den samiska befolkning
som har renmirke, till stor del den renskétande befolkningen, s3 ir
bilden delvis annorlunda. I den gruppen har 67 procent kunskaper i
samiska medan 33 procent saknar kunskaper i samiska (se figur 11).
Det ir fler i den gruppen som har kunskaper i1 samiska in den
grupp som inte har anknytning till renskétseln.
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Figur 11.  Andel samer i Jordbruksverkets renlangd med kunskaper i samiska

Andel samer i Jordbruksverkets renlingd med
kunskaper i samiska
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Mikael Svonni (2005)

Det traditionella samiska sprdkomridet férindras och har férind-
rats bl.a. pd grund av tvingsforflyttning av nordsamisktalande ren-
skotande befolkning bide till traditionellt lule- och sydsamiskt om-
ride. Urbaniseringsprocessen har ocksd inneburit inflyttning frdn
mindre byar till stérre samhillen, t.ex. Kiruna och Gillivare, vilket
ocksd gor det mer motiverat att tala om traditionella samiska
sprikomrdden. Under de senaste femtio dren har den samiska be-
folkningen ocks2 flyttat inom det samiska bosittningsomridet och
ut ur det omradet pd grund av arbete, studier, etc. (se karta 1, av-
snitt 4.2 ovan).

Olika behirskningsnivaer

De personer i Sametingets rostlingd som hade kunskaper i samiska
(ca 45 procent) behirskade samiska pd olika nivier. Ungefir 25
procent uppgav att de talade samiska utan svrigheter och cirka 20
att de talade samiska med vissa eller stora svirigheter (se figur 12).
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Figur12. Hela landet — Andel samisktalande pa olika beharskningsnivaer
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- hela landet
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O talar inte

10%

Mikael Svonni (2005)

Det finns ocksd en tydlig tendens nir det giller kunskaper och 3l-
der: ju dldre gruppen ir desto bittre kunskaper har de i1 samiska (se
figur 13). I den yngsta dldersgruppen (18-29 &r) talar cirka 10 pro-
cent av befolkningen samiska utan svérigheter, 1 mellangruppen
(30-59 r) cirka 30 procent och i den ildsta &ldersgruppen (6ver 60
ar) cirka 35 procent. Det ir dock intressant att notera att det inte ir
s& stor skillnad mellan andelen personer som har kunskaper i den
yngsta och 1 mellangenerationen, strax under 40 procent respektive
strax over 40 procent.

Figur 13.  Hela landet — Andel samisktalande i olika aldersspann pa olika be-
harskningsnivaer
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Mikael Svonni (2005)
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Olika geografiska omriden

Det finns dock skillnader i de olika geografiska omrddena. I Norra
Lappland, alltsd 1 det omrdde dir de flesta samerna bor, ir det 60
procent eller fler (i alla 3ldersspann) som har kunskaper i samiska.

Figur 14.  Norra Lappland — Andel samisktalande i olika aldersspann pa olika
beharskningsnivaer
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Mikael Svonni (2005)

I den ildsta dldersgruppen (60 &r och ildre) talar mer dn 60 procent
samiska utan svirigheter och i 8ldersgruppen 30-59 4r cirka 50 pro-
cent, medan i den yngsta dldersgruppen, 18-29 &r, ir det 20 procent
som har angett att de talar samiska utan svirigheter. Man kan dock
notera att s manga som 60 procent 1 den yngsta dldersgruppen har
angett att de talar samiska.

En jimférelse med Sédra Lappland uppvisar en helt annan bild
(se figur 15). Endast 10 procent i1 &ldern 30-59 &r har angett att de
talar samiska utan svirigheter och i den ildsta dldersgruppen har
cirka 15 procent angett detta. I den yngsta gruppen har cirka 20
procent angett att de talar samiska med vissa svirigheter. Detta kan
tolkas som att samiskan har fitt ett 6kat intresse hos samer i den
yngsta dldersgruppen.
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Figur 15.  Sodra Lappland — Andel samisktalande i olika aldersspann pa olika

beharskningsnivaer
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En liknande tendens kan man se i Jimtland/Hirjedalen, men det
hir resultatet ska man mer se som en tendens in ndgonting annat
beroende p3 att svarsfrekvensen var ndgot ligre in 1 6vriga omrdden
(58 procent) och att undersékningsgruppen redan frin borjan var
liten, men dock en tydlig tendens (se figur 16). I den yngsta lders-
gruppen har 60 procent angett att de talar samiska och det r un-
gefir lika mdnga som 1 mellangruppen (30-59 &r), men det ir be-
tydligt firre i den yngsta gruppen som talar samiska utan svirighe-
ter jim{ér med mellangruppen, 20 procent respektive 45 procent.

Figur 16.  Jamtland/Harjedalen — Andel samisktalande i olika aldersspann pa

olika behirskningsnivaer
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Samerna efter Norrlands kust uppvisar faktiskt ocksd samma ten-
dens, nimligen att férhillandevis manga i den yngsta dldersgruppen
talar samiska — om in med vissa eller med stora svarigheter (se figur
17) och betydligt fler 4n 1 dldersgruppen 30-59 &r.

Figur 17. Norrlands kust — Andel samisktalande i olika aldersspann pa olika
beharskningsnivaer
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I dvriga landet ir bilden en helt annan. Dir har enbart de ildre
kunskaper i samiska — till och med goda kunskaper — medan sa-
merna 1 den yngsta dldersgruppen knappt har nigra kunskaper alls 1
samiska.

Figur 18.  Ovriga landet — Andel samisktalande i olika ldersspann pa olika be-
harskningsnivaer
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Bilden f6r hela landet ir foljande: De ildre har bittre kunskaper i
samiska dn de yngre. Det finns dock en tydlig tendens, nimligen att
samerna 1 den yngsta dldersgruppen forsoker tilligna sig kunskaper
1 samiska.

En skillnad mellan nord- och lulesamiska & ena sidan och sydsa-
miska & andra sidan ir att de flesta nord- och lulesamiska talarna
finns samlade 1 Norra Lappland medan de sydsamiska talarna finns
utspridda 6ver hela landet (se figur 19).”

Figur 19.  Kunskaper i nord-, lule- och sydsamiska — geografisk fordelning
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Mikael Svonni (2005)

4.7 Las- och skrivkunnighet i samiska

Lis- och skrivkunnighet bland vuxna ir ngot som vi i allminhet
tar f6r givet i Sverige. Som vi sett i det foregdende avsnittet, finns
det idag minga samer i Sverige som inte kan lisa och skriva pd sa-
miska, trots att samiska utgér deras modersmal.

Med analfabetism avses “oférmdiga att lisa eller skriva sitt
sprak”. Med funktionell analfabetism menas i allminhet "lisfor-
méga som ligger under genomsnittet for en elev vid avslutningen av
grundskolans mellanstadium”. Detta innebir att en person har svért
att exempelvis fylla 1 ett formulir eller att lisa lingre, mer krivande
texter. P4 grund av den anstringning som lisningen kriver fir dessa
lisare inte heller mycket utbyte av tidningstexter. Detta leder i sin
tur till att personen undviker all lisning, varigenom ocks3 férmigan
att lisa gir tillbaka och kanske helt férsvinner.”

% definition av analfabetism i Nationalencyklopedin
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Att vara funktionell analfabet innebir en stor begrinsning fér
den enskilde individen och hon eller han stora svirigheter att klara
sig och vara en fullvirdig samhillsmedborgare. Med begrinsade lis-
och skrivkunskaper riskerar individen siledes att hamna 1 ett utan-
forskap. For individen dr det ofta dven skambelagt att inte kunna
lisa eller skriva.

I den samiska befolkningen i Sverige, som har samiska som mo-
dersmil, finns ménga individer som har begrinsad férmédga att lisa
och skriva pd samiska.** Minga samer upplever att deras lis- och
skrivkunskaper ir si begrinsade att de nirmast ir att ses som
funktionella analfabeter i sitt eget sprdk. P4 grund av skolvisendets
utformning och den assimileringspolitik som bedrevs i norra
Sverige under 1900-talet har manga samer aldrig haft mojlighet att
lira sig ldsa och skriva pd samiska. Mdnga av dessa minniskor upp-
lever idag att de berdvats sitt modersmal som barn. Minga sidana
synpunkter har bl.a. framkommit frin enskilda i den enkitunder-
sokning som genomforts bland samer (se avsnitt 3). Dessa indivi-
der har endast férvirvat lis- och skrivkunskaper i svenska spriket.

Antalet samer med bristande lis- och skrivkunskaper i samiska ir
sannolikt stort. Det ir vanligt monster att dldre samer talar samiska
men de har begrinsade kunskaper i att lisa och skriva, medan yngre
samer som lirt sig samiska 1 skolan inte alltid talar samiska flytande
om majoritetsspriket talats hemma." Endast hilften av alla dem
som talar samiska tros kunna lisa och skriva pd samiska. I Sverige
finns det sannolikt flera tusen vuxna samer med begrinsade lis-
och skrivkunskaper i samiska. Behovet av alfabetiseringskurser i
samiska ir dirfor stort. Den enkitundersékning som utredningen
visar att dnskan att forbittra kunskaperna i samiska ir stort (se av-
snitt 7) och intresset for de alfabetiseringskurser” som Sametinget
anordnat for vuxna samer har varit mycket stort. Behovet har inte
kunnat tickas av de medel som avsatts f6r indamélet.

Alfabetiseringskurser kan dven ha positiva effekter for individen
utanfér det sprikliga omradet. Erfarenheter frin alfabetiseringskur-
ser bland vuxna flyktingar och invandrare i Sverige har visat att for-
bittrade lis- och skrivkunskaper dven paverkar deltagarnas sjilv-

0 Leena Huss: ”"Reversing Language Shift in the Far North — Linguistic Revitalization in
Northern Scandinavia and Finland” (1999) s 114

“ Huss (1999) s 114

2 Alfabetisering innebir ”spridning av férmigan att lisa och skriva”
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kinsla och sjilviértroende positivt och dven att kinslan av delak-
tighet i samhillet 6kar.*

Alfabetisering av vuxna samer ir av central betydelse for revitali-
sering av samiskan.

For att sprikbytesprocessen skall kunna brytas och vindas och
for att revitalisering av det samiska sprket skall vara mojlig, dr det
nddvindigt att de vuxna samer som inte har tillrickliga kunskaper i
att lisa och skriva pd samiska ges méojlighet att forvirva och for-
bittra dessa kunskaper.

4.8 Hur hotat ar samiskan?

UNESCO:s expertgrupp for utrotningshotade sprdk anvinder
olika kriterier f6r att bedéma 1 vilken grad ett givet sprik ir hotat.
De nio kriterierna avser

1. 1vilken grad spriket f6rs 6ver till nista generation,

2. antalet talare,

3. andel talare inom hela populationen,

4. 1ivilka dominer och i vilken utstrickning spriket anvinds,

5. 1ivilken grad spriket anvinds i nya dominer

6. vilka férutsittningar for sprdkundervisning som finns

7. sprakets status och i vilken grad spriket har lagligt skydd i sam-
hillet

8. hur gruppens egna attityder ir till det egna spriket

9. samt vilket sprikmaterial det finns for spriket, t.ex. grammati-

kor och ordbocker.

Varje kriterium bedéms efter en femgradig skala. Genom att be-
déma samtliga nio kriterier enligt den femgradiga skalan kan situa-
tionen fér ett givet sprik beriknas och graden av hot bedémas. Ett
spriks situation ir sikert om det talas av alla. Situationen ir osiker
om spréket talas av alla barn, men bara i vissa dominer. Spriket ir
definitivt hotat om det enbart talas av forildragenerationen och
svdrt hotat om det enbart talas av den ildsta generationen. Situatio-
nen for spriket dr kritiskt om spriket talas av vildigt f8 gamla och
spraket ir utdott nir ingen talar det. Tillstdndet f6r samiskan kan
illustreras genom féljande tabell:

* Jan Nilsson, Landskrona kommun, Vuxenutbildningsférvaltningen: "ALFA — ett projekt
fran A till O. Slutrapport och utvirdering, 10 nov 2004
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Tabell 1. Graden av hot mot det samiska spraket enligt UNESCO:s kriterier

Varietet Extinct/utdott ~ Nearly extinct/  Seriously en- Endangered/

kritiskt dangered/svart hotat
hotat

Nordsamiska X

Lulesamiska X

Pite/arjeplogssamiska X

Umesamiska X

Sydsamiska X

Kemisamiska X

Enaresamiska X

Skoltsamiska X

Akkalasamiska X

Kildinsamiska X

Tersamiska X

fiven UNESCO:s engelska terminologi anges.
Kalla: Tapani Salminen: “UNESCO:s Red Book on Endangered Languages” (1999)

Det samiska spriket ir idag ett utrotningshotat sprik vars fortlev-
nad beror pd de dtgirder som vidtas for att stirka spriket och att
6ka antalet talare av samiska. I Sverige ir situationen f6r de samiska
varieteterna (och dialekterna) sledes allvarlig. Fér umesamiskan ir
situationen kritiskt liksom for pite/arjeplogssamiskan. Sydsamis-
kan dr definitivt eller svirt hotat och kanske ocksi lulesamiskan,
medan situationen fér nordsamiskan kan beskrivas som osiker.
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5 Forstarkt minoritetsskydd kravs

I detta avsnitt ges en kortfattad beskrivning av Sveriges dtaganden
rorande nationella minoriteter, den svenska minoritetspolitiken, en
sammanfattning av Europaridets synpunkter och det som fram-
kommit 1 samband med nationella uppféljningar. Texten utgér en
sammanfattning av delbetinkandets slutsatser och de férslag till
tgirder som krivs for att férstirka minoritetsskyddet. Slutsatserna
och férslagen utgor dven en del av grunden {6r utredningens arbete
med de samiska sprikfrigorna.

Med ”nationell minoritet” avses i det féljande endast sidana
minoriteter som givits skydd 1 enlighet med Europaridets minori-
tetskonventioner. Begreppet "minoritet” anvinds i olika konven-
tioner for att ange en grupp som ir i mindretal och som pé nigot
sitt avviker frin majoriteten. Bestimmelser som rér “minoriteter”
kan ocks3 tillimpas p& “nationella minoriteter” i Sverige.

5.1 Sveriges ataganden rérande nationella minoriteter
5.1.1 Internationellt skydd av minoriteter'

Ritten att 8 anvinda sitt eget modersmal och ritten att utéva sin
kultur ir grundliggande minskliga rittigheter. Skyddet av de
nationella minoriteterna i Sverige ir sdledes ett led 1 virnandet om
de minskliga rittigheterna. Skydd f6r minoriteter av olika slag samt
skydd for sddana gruppers sprik och kultur har reglerats i en rad
internationella konventioner. Delar av detta regelverk kommente-
ras hir.

P4 europeisk nivd har skyddet av nationella minoriteter reglerats
genom utarbetandet av tvd Europaridskonventioner, ramkonven-
tionen om skydd fér minoriteter och europeiska stadgan om
landsdels- eller minoritetssprak (minoritetssprikskonventionen).

!'se delbetinkandet avsnitt 3.
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Genom ratificering av dessa konventioner har Sverige 3tagit sig en
folkrittslig skyldighet att forverkliga dtagandena i konventionerna.
Atagandet innefattar dtgirder for att skydda de nationella mino-
riteterna och aktiva dtgirder for att stédja och frimja dessa grup-
pers sprak, kultur och traditioner.

Europarddets minoritetskonventioner forverkligas 1 Sverige
genom nationell lagstiftning. I den lagstiftning som tillkom som en
foljd av Sveriges ratifikation av minoritetskonventionerna, valde
man dven att lagstifta om ritten att anvinda samiska, finska och
meinkieli. Dirmed har enskilda individer getts en lagstadgad ritt
att anvinda det egna spriket i vissa angivna situationer samt moj-
lighet till dldreomsorg eller forskola pd minoritetsspriket.

Ritten att fi anvinda det egna modersmilet ir inte beroende av
om den enskilde individen behirskar majoritetsspriket. De lagstad-
gade rittigheter som tillkommer de nationella minoriteterna i
Sverige fir siledes utnyttjas oavsett om individen talar svenska.
Individens ritt grundar sig dirmed inte pd forhéllandet det skulle
finnas ett behov att tala det egna spriket, som beror pd bristande
kunskaper i svenska. Syftet med konventionerna ir ju att stirka de
nationella minoritetssprdkens status och att sprikens fortlevnad
genom detta skall frimjas. Ett sitt att 8stadkomma just detta och
skapa flera sprdkdominer, idr att spriken skall kunna anvindas i
olika offentliga sammanhang, sdsom i kontakter med myndigheter
och domstolar. Enskilda ges dven méjlighet att anvinda och stirka
minoritetsspriket genom dessa kontakter och méjligheten att 3
tillgdng till férskola pd minoritetsspriket.

Férutom Europaridets minoritetskonventioner regleras skydd
av minoriteter i FN:s konvention om medborgerliga och poli-
tiska rittigheter. Artikel 27 ger minoriteter ritt att utdva sin sir-
art, bl.a. ritt till ett eget kulturliv, religionsfrihet och anvindande
av det egna spriket.” FN:s generalférsamling har i en deklaration
1992 uttalat att medlemslinderna skall vidta dtgirder f6r att mino-
riteter skall kunna utnyttja sina minskliga rittigheter utan att
utsittas for diskriminering. FN:s medlemslinder skall ocksd skapa
forutsittningar for minoriteterna att utveckla sin kultur och sitt
sprik. Staterna skall ocksd vidta tgirder for att personer som till-

2 Artikel 27: “I de stater dir det finns etniska, religivsa eller sprikliga minoriteter skall de som
tillhor sddana minoriteter inte forvigras ritten att i gemenskap med andra medlemmar av sin

grupp ha sitt eget kulturliv, att bekinna sig till och utéva sin egen religion eller att anvinda sitt
eget sprdk.” International Covenant on Civil and Political Rights, 16 dec 1966, SO 1971:42.
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hér minoriteter skall ha mojligheter att lira sig sitt modersmal eller
f3 undervisning i modersmélet.’

I Sverige ges grundliggande skydd fér minoriteter i regerings-
formens bestimmelser:

Regeringsformen 1 kap. 2 § st 4 och 5
Det allminna skall motverka diskriminering av minniskor pd grund av
kén, hudfirg, nationellt eller etniskt ursprung, spriklig eller religios
tillhorighet, funktionshinder, sexuell liggning, alder eller annan
omstindighet som giller den enskilde som person.

Etniska, sprikliga och religiosa minoriteters mojligheter att behilla
och utveckla ett eget kultur- och samfundsliv bor frimjas.*

Efter Sveriges ratificering av Europaridets ramkonvention borde
dock bestimmelsen i regeringsformen ha reviderats, eftersom ram-
konventionens dtagande enligt artikel 5.1 ir mer lingtgdende f6r de
nationella minoriteterna. Parterna i ramkonventionen

tar sig att frimja de forutsittningar som ir nédvindiga for att per-
soner som tillhér nationella minoriteter skall kunna bibehdlla och
utveckla sin kultur och bevara de visentliga bestindsdelarna av sin
identitet, nimligen religion, sprik, traditioner och kulturarv.

I delbetinkandet foreslds dirfor att utformningen av regerings-
formens bestimmelse bér bli féremal for 6versyn med anledning av
Sveriges dtaganden enligt ramkonventionen.’

Skydd mot diskriminering av minoriteter finns dven reglerat i
artikel 14 av den europeiska konventionen angdende skydd for de
minskliga rittigheterna och de grundliggande rittigheterna,
som iven giller som svensk lag.®

Vidare stadgar FN:s barnkonvention att barn, som tillhér mino-
riteter eller urfolk, har ritt till utévande av kulturliv och det egna
spriket.” T barnkonventionen anges ocksj att ett av syftena med

33 FN:s deklaration om minoritetsrittigheter, artikel 4, UN General Assembly resolution
47/135, Declaration on the Rights of Persons Belonging to National or Ethnic, Religious
and Linguistic Minorities, 18 Dec 1992. Finns dven tergiven i delbetinkandet avsnitt 3.2.

* Regeringsformen 1 kap. 2 §st 4 och 5.

> se delbetinkandet avsnitt 6.2.2.

¢ Artikel 14: “Atnjutande av de fri- och réttigheter som anges i denna konvention skall siker-
stillas utan ndgon dtskillnad sisom pd grund av kon, ras, budfirg, sprik, religion, politisk eller
annan dskddning, nationell eller socialt ursprung, tillhorighet till nationell minoritet, formégen-
het, bord eller stillning i Gvrigt.” European Convention for the Protection of Human Rights
and Fundamental Freedoms, Council of Europe, 4 nov 1950, SO 1952:35; lag (1994:1219)
om den europeiska konventionen angdende skydd f6r de minskliga rittigheterna och de
grundliggande friheterna. )
7 Barnkonventionen, artikel 30, Convention on the Rights of the Child, 20 nov 1989, SO
1990:20.
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utbildning skall vara att “utveckla respekt fér barnets forildrar, for
barnets egen kulturella identitet, eget sprik och egna virden ....”.?
Barn har dirmed getts en férstirkt ritt till modersmailet.

5.1.2 Ramkonventionen om skydd fér nationella minoriteter

Ramkonventionen’ tridde i kraft den 1 februari 1998. Sverige
ratificerade konventionen den 9 februari 2000 och konventionséta-
gandena tridde for Sveriges del 1 kraft den 1 juni 2000. Sverige har
valt att ratificera konventionen fér samtliga fem nationella minori-
teter.

I ramkonventionen anges att skyddet av nationella minoriteter
och av de rittigheter och friheter som tillkommer personer som
tillh6r dessa utgdr en integrerad del av det internationella skyddet
av minskliga rittigheter och faller som sddant inom ramen fér
internationellt samarbete (artikel 1). Undertecknande stater dtar sig
att erkinna att den som tillhér en nationell minoritet har ritt att
fritt och utan ingripande anvinda sitt minoritetssprik privat och
offentligt, och sdvil muntligt som skriftligt (artikel 10.1).

Ramkonventionen stadgar att all diskriminering pd grundval av
tillhérighet till en nationell minoritet dr férbjuden. Staterna &tar sig
att “vidta limpliga dtgirder for att inom alla omriden av det eko-
nomiska, sociala, politiska och kulturella livet frimja fullstindig
och effektiv jimlikhet mellan personer som tillhér en nationell
minoritet och personer som tillhér majoritetsbefolkningen” (arti-
kel 4).

Staterna tar sig vidare att frimja de nationella minoriteternas
mojligheter att ”bibehdlla och utveckla sin kultur och bevara de
visentliga bestdndsdelarna av sin identitet, nimligen religion, sprik,
traditioner och kulturarv” (artikel 5). Konventionens &taganden ir
sdledes vidare i sin omfattning in minoritetssprikkonventionens
bestimmelser, vars syfte dr att skydda och utveckla minoritets-
spraken. Atgirder, som syftar till att tvingsassimilera personer som
tillhér nationella minoriteter, ir uttryckligen férbjudna enligt arti-
kel 5.2 i ramkonventionen.

Konventionen innehiller en rad bestimmelser som garanterar
minoriteter grundliggande minskliga rittigheter och friheter (arti-
kel 9). Betriffande sprik stadgas att enskilda skall ha ritt att frite fa

8 Barnkonventionen, artikel 29.1.c.
% se delbetinkandet avsnitt 3.3.
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anvinda sig av minoritetsspriket i privata och offentliga samman-
hang (artikel 10.1). Vidare anges att:

Ramkonventionen, artikel 10.2

I omrdden som av hivd eller i betydande antal bebos av personer som
tillhér nationella minoriteter skall parterna, om dessa personer begir
detta och om en s3dan begiran motsvarar ett verkligt behov, striva
efter att si ldngt som mojligt sikerstilla att de férutsittningar finns
som skulle géra det mojligt att anvinda minoritetsspriket 1 umginget
mellan dessa personer och férvaltningsmyndigheterna.

I detta stadgande finns uttryckligt konventionsstdd for att tillskapa
s.k. férvaltningsomriden fér anvindandet av minoritetssprik i
offentliga sammanhang.

Konventionen innehiller bestimmelser rérande utbildning (arti-
kel 12 och 13). Staterna skall vidta 8tgirder pd utbildnings- och
forskningsomrddet fér att frimja kunskapen om nationella mino-
riteter bland majoritetsbefolkningen, bereda méjligheter till lirar-
utbildning och tillgdng till lirobécker, frimja minoriteters tilltride
till utbildning samt tillerkinna minoriteter ritt att inritta och driva
egna enskilda utbildningsinstitutioner. Den som tillhér en nationell
minoritet har ritt att lira sig sitt minoritetssprik (artikel 14.1).
Vidare anges att:

Ramkonventionen, artikel 14.2

I omridden som av hivd eller i betydande antal bebos av personer som
tillhér nationella minoriteter skall parterna, om det finns tillricklig
efterfrigan, striva efter att s lingt som mojligt och inom ramen for
sina respektive utbildningssystem sikerstilla att den som tillhor dessa
minoriteter har tillfredstillande mojligheter till undervisning i
minoritetsspriket eller till undervisning p4 detta sprik.

Nodvindiga forutsittningar skall skapas f6r att nationella minori-
teter effektivt skall kunna delta 1 det kulturella, sociala och ekono-
miska livet samt i offentliga angeligenheter, sirskilt sidana som
berér dem (artikel 15).
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5.1.3  Europeiska stadgan om landsdels- och minoritetssprak

Minoritetssprikskonventionen'® tridde i kraft den 1 mars 1998.
Sverige ratificerade konventionen den 9 februari 2000.

I inledningen anges att konventionens huvudsyfte ir kulturellt
och att virnandet om historiska landsdels- och minoritetssprik i
Europa bidrar till att uppritthdlla och utveckla Europas kulturella
rikedom och traditioner. Ritten att anvinda landsdels- eller mino-
ritetssprk 1 det privata och offentliga livet anges vara en omistlig
rittighet (an inalianable right) i enlighet med principerna i For-
enta nationernas internationella konvention om medborgerliga och
politiska rittigheter och med andan i Europaridets konvention
angdende skydd fér de minskliga rittigheterna och grundliggande
friheterna.

Minoritetssprakkommittén konstaterade att syftet med konven-
tionen ir bredare dn bara minskliga rittigheter:

Genom att skydda och frimja historiska landsdels- eller
minoritetssprik som av hivd talas i Europa vill man bidra till att bevara
och utveckla Europas mingkulturella arv och flersprikighet inom
nationsgrinserna.'’

Enligt minoritetssprikskonventionen krivs det att ett landsdels-
eller minoritetssprak skall ha anvints av hivd i ett visst territo-
rium inom en stat (s.k. historisk geografisk anknytning) av med-
borgare i staten, och att spriket skall skilja sig frin det officiella
spriket. Vidare skall spriket talas av ett tillrickligt stort antal per-
soner si att det motiverar olika dtgirder fér skydd och frimjande
(artikel 1). Invandrarsprdk och dialekter av landets majoritetssprik
anses falla utanfér definitionen. Om ett sprik inte skulle uppfylla
kravet pd historisk geografisk anknytning ir det att betrakta som
ett territoriellt obundet sprik. For territoriellt obundna sprik ir
skyddet allminnare och mindre omfattande. Undertecknande sta-
ter forbinder sig dock att beakta gruppens behov och énskemal och
respektera gruppens traditioner och egenart (artikel 7.5).

En stat viljer sjilv vilka nationella minoritetssprik som skall
skyddas under konventionen och nivin pd detta skydd. Varje stat
forbinder sig enligt artikel 2 att tillimpa bestimmelserna i del II p3
alla landsdels- eller minoritetssprik som motsvarar definitionen 1i
artikel 1. For vart och ett av spriken forbinder sig staten att

1% se delbetinkandet avsitt 3.3.3.
" Minoritetssprikskommittén: ”Steg mot en minoritetspolitik”, SOU 1997:192, s 84.
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tillimpa minst 35 punkter eller stycken bland bestimmelserna i del
III i stadgan, diribland minst tre frin vardera artikel 8 och 12 och
en vardera frin artikel 9, 10, 11 och 13. Sverige har valt att betrakta
samiska, finska och meinkieli som sprik med historisk geografisk
bas (landsdels- eller minoritetssprik) och dessa sprik omfattas av
bestimmelserna i del IT och III. Romani chib och jiddisch betraktas
som territoriellt obundna sprdk och ges dirfér skydd under
bestimmelserna i del II.

Detta innebir att principerna 1 artikel 7 (i del IT) skall beaktas i
hela landet och inte endast 1 de nuvarande férvaltningsomridena.
Bestimmelsen miste dven lisas thop med artikel 5 1 ramkonventio-
nen, som ju giller i hela landet, dir det anges:

Parterna &tar sig att frimja de forutsittningar som dr nédvindiga for
att personer som tillhér nationella minoriteter skall kunna bibehilla
och utveckla sin kultur och bevara de visentliga bestindsdelarna av sin
identitet, nimligen religion, sprik, traditioner och kulturarv.

Minoritetsspriken i1 Sverige méste sdlunda ges skydd och stéd i hela
landet, och inte endast 1 férvaltningsomrddena.

5.2 Den svenska minoritetspolitiken

Den 2 december 1999 beslutade Sveriges riksdag erkinna samer,
sverigefinnar, tornedalingar, romer och judar som nationella mino-
riteter.'” Samtidigt erkindes samiska (alla varieteter), finska,
meinkieli (kallades tidigare dven fér tornedalsfinska), romani chib
(alla varieteter) och jiddisch som landsdels- eller minoritetssprik i
Sverige. Samtliga grupper som nu getts status som nationell mino-
ritet har funnits i Sverige under mycket ling tid och de nationella
minoritetsspraken har talats 1 Sverige parallellt med svenska spriket
i flera hundra 4r. De nationella minoriteternas sprak och kulturer
utgor en del av det svenska kulturarvet och Sverige har som stat
dtagit sig att frimja dessa gruppers sprdk och kulturer si att de ges
mojlighet att fortleva i landet.

Genom riksdagens beslut valde Sverige dven att ratificera mino-
ritetssprakskonventionen och ramkonventionen. Utgdngspunkten
for den nuvarande svenska lagstiftningen rérande ritten att

12 prop. 1998/99:143, bet. 1999/2000:KU6, rskr. 1999/2000:69.

3 Termen varietet anvinds inom sprikvetenskapen som en generell beteckning for en sprik-
form oavsett om denna betraktas som ett separat sprik eller en dialekt inom ett sprik. I
propositionen nimns nord-, lule- och sydsamiska.
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anvinda samiska, finska eller meinkieli (minoritetssprikslagarna)
ir de skyldigheter Sverige &tagit sig genom ratificeringen av
Europarddets konventioner. Sverige har i allminhet valt den ligsta
skyddsnivén enligt konventionen.

Regeringen angav att f6ljande kriterier bor vara uppfyllda for att
en grupp skall betraktas som nationell minoritet:

—  Grupp med uttalad samhérighet som till antalet i forhillande
till resten av befolkningen har en icke dominerande stillning i
samhillet. Gruppbestimningen kan inte enbart goras efter
gruppens numerira antal utan hir miste ocksd vigas in och
belysas gruppens struktur och sammanhéllning.

— Religios, spriklig, traditionell och/eller kulturell tillhérighet.
Atminstone ett av de uppriknade sirdragen maste foreligga. De
sirdrag som gruppen uppvisar miste i ndgot visentligt avseende
skilja den frdn majoriteten.

—  Sjilvidentifikation. Den enskilde sivil som gruppen skall ha en
vilja och strivan att behilla sin identitet.

— Historiska och l8ngvariga band med Sverige. Regeringen ansig
att det inte gir att dra en absolut grins 1 4r mitt. Endast mino-
ritetsgrupper vars minoritetskultur funnits i Sverige fore sekel-

skiftet 1900 ansdgs uppfylla kravet pa historiska eller 1dngvariga
band."

Regeringen bedémde att fem sprik i Sverige uppfyller minoritets-
sprakkonventionens kriterier. De har samtliga talats av hivd och
skiljer sig tydligt frin det svenska spriket. Dessutom utgér talarna
av dessa ett sddant antal att det finns goda mojligheter att bevara
spriken.

Den 1 april 2000 tridde nya spriklagar i kraft i Sverige: lagen
(1999:1175) om ritt att anvinda samiska hos forvaltnings-
myndigheter och domstolar samt lagen (1999:1176) om ritt att
anvinda finska och meinkieli hos forvaltningsmyndigheter och
domstolar. Innehillet i lagarna ir likalydande med undantag fér de
geografiska omrddena och de angivna minoritetsspriken. Minori-
tetssprakslagarna ger den enskilde ritt att anvinda minoritetssprik
med historisk geografisk anknytning i vissa specifika sammanhang.

Minoritetskonventionerna innehiller dven, s som nimnts ovan,
en rad bestimmelser som berér minoriteters mojligheter till

" prop. 1998/99:143 s 32
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utbildning 1 och pd minoritetsspriket. Regeringen konstaterade 1
samband med ratificeringen att gillande bestimmelser rérande bl.a.
modersmalsundervisning fick anses tillrickliga for att uppfylla
konventionernas krav. Liroplanerna (Lpo 94 och Lpf 94) idndrades
dock s8 att elever skall ges kunskaper om minoritetsspriken och
om de nationella minoriteternas kultur, religion och historia.
Nigon ytterligare reglering ansigs inte behévas."”

Genom dessa minoritetssprikslagar inrittades tvd férvaltnings-
omriden, ett for samiska och ett for finska respektive meinkieli.
Det samiska forvaltningsomridet omfattar Arjeplogs, Gillivare,
Jokkmokks och Kiruna kommuner. Férvaltningsomradet f6r finska
och meinkieli omfattar Gillivare, Haparanda, Kiruna, Pajala och
Overtorned kommuner. Lagarna ir tillimpliga hos kommunala,
statliga regionala och lokala férvaltningsmyndigheter samt dom-
stolar inom forvaltningsomradet (1 §).

Regeringen ansdg det viktigt att stddet for samiska, finska och
meinkieli stirks 1 offentliga sammanhang. Genom att vidta &tgirder
dir minoritetsspriken anvinds i offentliga sammanhang ges spri-
ken ett sidant stod att de stirks. Atgirderna innebir ocksd ett
erkinnande av dessa sprdk och héjd status for spriken. Spriklag-
stiftning har en mycket viktig sprikbevarande betydelse f6r mino-
ritetssprikens fortlevnad.' En héjning av minoritetssprikens status
kan pd ett positivt sitt pdverka enskilda individers benigenhet att
lira sig dem. Atgirderna leder ocks3 till att de som anviinder spré-
ken har storre praktisk nytta av dem, vilket i sig kan medverka till
att fler lir sig spriken. Sprdken har ocksd stérre férutsittningar att
utvecklas terminologiskt och pd annat sitt om de kan anvindas i
offentliga sammanhang jimfért med om de enbart anvinds 1 privata
sammanhang."”

I minoritetssprikslagarna anges bl.a. foljande. Enskilda ges ritt
att anvinda minoritetsspriket vid muntliga och skriftliga kontakter
med forvaltningsmyndigheter i drenden som avser myndighetsut-
6vning 1 forhillande till honom eller henne, om &rendet har
anknytning till f6rvaltningsomridet (2 §). Om den enskilde anvin-
der minoritetsspriket i ett sidant drende, ir myndigheten skyldig
att ge muntligt svar pd minoritetsspriket. Den enskilde har dven
ritt att inge handlingar pd minoritetsspriket till myndigheten. Om

15 prop.1998/99:143 s 59.
16 se avsnitt 6 nedan och avsnitt 2.3.2 i delbetinkandet.
17 prop. 1998/99:143 s 40.
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innehillet ir av betydelse fér drendet bér handlingen &versittas.'
Bestimmelsen 1 2 § innefattar dock ingen skyldighet att avfatta
skriftliga beslut pd minoritetsspriket. Myndigheten skall dven 1
dvrigt striva efter att bemota den enskilde pd mmorltetsspraket
Forvaltn1ngsmynd1gheten har majlighet att begrinsa servicen pd
minoritetsspraket till vissa tider och vissa platser (3 §), t.ex. tider
d& det finns tolk tillginglig. Nir sddana tider bestims ir det dock
viktigt att beakta att viss dversittning miste ske skyndsamt. Detta
kan exempelvis gilla myndighetsbeslut riktade till enskilda dir den
enskilde ir beroende av dversittning for att forstd innebérden av
beslutet.”

En enskild som ir part eller stillféretridare f6r part i ett mél eller
ett drende hos domstol har ritt att anvinda minoritetsspriket
under milets eller drendets handliggning, om méilet har anknytning
till férvaltningsomridet (4 §). Den enskilde har dven ritt att ge in
handlingar och skriftlig bevisning pd minoritetsspraket, ritt att i
handlingar som hor till mélet eller drendet muntligen 6versatta till
minoritetsspriket och ritt att vid muntlig férhandling tala minori-
tetsspriket infér domstolen. Domstolen skall striva efter att
beméta part eller stillféretridare pd minoritetsspriket (5 §).°

Kommuner inom férvaltningsomridena skall, om barns vird-
nadshavare begir det, erbjuda mgjlighet till plats 1 férskole-
verksamhet dir hela eller delar av verksamheten bedrivs pd minori-
tetsspraket (8§). Omfattningen av férskoleverksamheten kan,
enligt propositionen, variera beroende pi antalet barn och till-
gingen pd sprikkunnig personal. Finns det tillrickligt m&nga barn
och tillickligt mycket personal som behirskar spriket kan verk-
samheten pd minoritetsspriket bedrivas mer organiserat i sirskilda
grupper eller pd sirskilda tvisprakiga daghemsavdelningar eller helt
tvisprikiga daghem.”

% se 8 § forvaltningslagen (1986:223).

19 prop. 1998/99:143 s 85.

2 Enligt 33 kap. 9 § rittegéngsbalken far en domstol lata dversitta handlingar som kommer in
till eller skickas ut fran domstolen. En inlaga pa ett annat sprak dn svenska skall oversittas till
svenska om det kan antas ha betydelse fér malet. Enligt 5 kap. 6 § rittegangsbalken kan tolk
anlitas om nigon som skall horas infor rétten inte behérskar det svenska spraket. En bestimmelse
med motsvarande innehall och som reglerar bade skriftlig och muntlig 6verséttning finns i 50 §
forvaltningsprocesslagen (1971:29). For forvaltningsmyndigheternas handlaggning av drenden
giller, enligt 8 § forvaltningslagen (1986:223), att de vid behov bor anlita tolk nér det har att
gora med nagon som inte behédrskar svenska. Detta giller bade skriftlig och muntlig handldgg-
ning. Dessa regler giller i hela landet och oavsett om personen i fraga tillhor en nationell mino-
ritet.

2 prop. 1998/99:143 s 87.
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Kommuner inom férvaltningsomridena skall dven erbjuda den
som begir det mojlighet att {3 hela eller delar av den service och
omvirdnad som erbjuds inom ramen fér idldreomsorgen av personal
som behirskar minoritetsspriket (9 §). Arten och omfattningen av
den ildreomsorg som erbjuds pd minoritetsspriket blir beroende av
hur minga som 6nskar omsorg av personal som talar minoritets-
spriket och vilken typ av omsorg som erbjuds samt tillgingen pd
sprakkunnig personal. Det grundliggande kravet pd kommunerna
ir, enligt propositionen, att de organiserar ildreomsorgen si att
nigon del av den service och omvirdnad som erbjuds ges av perso-
nal som behirskar minoritetsspriket. Kommunerna bér dirfor
organisera verksamheten s att den personal som finns inom ildre-
omsorgen och som talar minoritetssprik si ldngt mojligt arbetar
med de ildre som har minoritetsspriket som férsta sprik.”

Minoritetsspriklagarna berér endast den del av landstingets
verksamhet som avser myndighetsutdvning gentemot enskild.
Lagarna ir inte tillimpliga inom hilso- och sjukvirdens verksamhet
pa t.ex. virdcentraler. Sverige har valt att inte géra nigot dtagande
enligt minoritetssprikskonventionen rérande hilso- och sjukvérd.

Om det finns sirskilda skl fir regeringen, enligt 10 §, foreskriva
att en viss myndighet som lyder under regeringen skall undantas
frin tillimpningen 1 2§. Motsvarande giller efter regeringens
bemyndigande for landstingsfullmiktige och fér kommun-
fullmiktige i friga om kommunala myndigheter. Sirskilda skil kan
anses foreligga om t.ex. en viss myndighet har mycket liten kontakt
med allminheten och det dirfor inte dr befogat f6r myndigheten
att hilla tolkberedskap. Regeringen pdpekar dock att méjligheten
att undanta myndigheter frin lagens tillimpningsomride, enligt
denna bestimmelse, bér anvindas restriktivt s att lagens syfte inte
urholkas.”

Linsstyrelsen 1 Norrbottens lin har i uppdrag att félja tillimp-
ningen av lagarna om ritt att anvinda samiska, finska och meinkieli
1 kontakt med myndigheter och domstolar. Linsstyrelsen har dven i
uppgift att fordela statsbidrag till kommuner och landstinget 1
enlighet med férordning (2000:86) om statsbidrag till dtgirder for
att stodja anvindningen av samiska, finska och meinkieli. For de
dligganden som foljer av lagstiftningen om ritt att anvinda samiska,
finska respektive meinkieli avsattes 6 miljoner kronor i statliga
anslag fér budgetiret 2004.

22 prop. 1998/99:143 s 87.
2 prop. 1998/99:143 s 87.
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Statsbidrag utgdr for merkostnader som uppstir med anledning
av spriklagstiftningen. Statsbidraget har férdelats av Linsstyrelsen i
Norrbottens lin i samrdd med berérda kommuner och landsting.
Stodberittigade kostnader dr dels insatser som ror 6versittning,
tolkning m.m. som krivs f6r kommunikation mellan myndigheter
och enskilda, dels kostnader som féljer av insatser inom kommu-
nens forskoleverksamhet och ildreomsorg. Det innebir att endast
nytillkomna kostnader som uppstdr pid grund av minoritets-
sprikslagarna ir stodberittigade.

Linsstyrelsen har foérdelat statsbidraget efter tvd huvudprinciper.
Varje kommun inom férvaltningsomradet har fitt ett grundbelopp
per sprik. Dirutdver har resten av medlen férdelats genom att
kommunernas andelar riknats ut pd grundval av antalet invdnare 1
kommunen.** Viss justering har gjorts fér att kompensera kommu-
ner med stor andel personer som tillhér nationella minoriteter. Av
delbetinkandet framgir mer i detalj hur dessa medel har férdelats
mellan kommunerna.”

Det finns en sirskild anslagspost med statligt bidrag till organi-
sationer som foretrider nationella minoriteter och som bedriver
verksamhet som syftar till att stirka inflytandet f6r den nationella
minoriteten, att frimja den egna minoritetsgruppens identitet,
kultur och sprik, att motverka diskriminering eller sprida kunskap
om den egna gruppen. Stadsbidraget uppgar till 4 miljoner kronor
och férdelas efter beslut av regeringen.

Sedan ar 2000 tillférs det statliga stodet till litteratur och kultur-
tidskrifter drligen 1 miljon kronor fér att de nationella minorite-
terna sirskilt skall kunna beaktas vid férdelning av stodet.

Frin och med 2002 ansldr Statens kulturrdd 7 miljoner kronor
arligen for insatser som syftar till att frimja de nationella minori-
teternas sprak och kultur.

5.3 Europaradets granskning av den svenska
minoritetspolitiken

Stater som undertecknat Europarddets minoritetskonventioner
skall med jimna mellanrum limna rapporter till Europaridet
rorande genomférandet av konventionsdtagandena. Dessa rappor-

2 Uppgift frin Linsstyrelsen i Norrbotten 21 feb. 2005, samt linsstyrelsens pm ”Principer
for statsbidragsfordelningen”, 2000.
% se delbetinkandet avsnitt 4.3.
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ter granskas av expertkommittéer som limnar synpunkter och
anmirkningar. Staten som granskas ges mojlighet att komma in
med kommentarer pd rapporterna. Direfter fattar Europaridets
ministerkommitté beslut om eventuella rekommendationer till
respektive stat. Rekommendationerna forvintas leda till forbitt-
ringar 1 den berdrda staten. Europarddets évervakningssystem kan
ses som en process for att identifiera omriden dir férbittringar
behévs och att fora en dialog med respektive stat.

5.3.1  Synpunkter rérande implementering av
ramkonventionen®

Den 1 juni 2001 limnade Sverige en forsta rapport till Europarddet
rérande tillimpning av ramkonventionen.” Efter granskning av
rapporten limnade Europaridets ridgivande kommitté den 25
augusti 2002 sin rapport rorande Sveriges tillimpning av bestim-
melserna i ramkonventionen.”® Innehillet i ridgivande kommitténs
rapport och de rekommendationer som limnades har beskrivits i
detalj 1 delbetinkandet. Radgivande kommittén noterade bl.a. fol-
jande brister:

— behovet av ytterligare informationsinsatser,

— problem med uppféljning av vidtagna &tgirder,

— minoriteters bristande méjligheter till inflytande,

— negativa attityder mot nationella minoriteter,

—  bristen pd minoritetssprikig media,

—  brister 1 mojligheten att anvinda minoritetssprdken i kontakter
med myndigheter,

— en rad synpunkter rérande minoriteternas mojligheter till
utbildning i och pd minoritetsspriken, och

— att de nationella minoriteternas méjligheter att delta i besluts-
processen mdste forbittras pd olika nivder i samhillet och sir-
skilt pa lokal niva.

Efter ridgivande kommitténs rapport antog ministerkommittén
den 10 december 2003 en resolution innehdllande slutsatser

% se delbetinkandet avsnitt 5.2.

¥ Report Submitted by Sweden Pursuant to Article 25, Paragraph 1 of the Framework Con-
vention for the Protection of National Minorities, ACFC/SR(2001)003, received on 8 June
2001.

% Advisory Committee on the Framework Convention for the Protection of National
Minorities, Opinion on Sweden, 25 August 2002, ACFC/INFO/OP/I(2003)006.
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rérande Sveriges tillimpning av ramkonventionen.”” Minister-
kommittén noterade att Sverige under de senaste dren tagit fram ett
rittsligt ramverk for att skydda de nationella minoriteterna och
strivar efter att samarbeta med de nationella minoriteterna. Denna
positiva utveckling ror 1 synnerhet kommunerna 1 Norrbottens lin
som ingdr 1 férvaltningsomrddena. Ministerkommittén konstate-
rade dven foljande:

— Det kvarstdr ett behov av att utvidga omfattningen av den lag-
stiftning som skyddar nationella minoriteter. Dessutom méste
man mer konsekvent ta praktisk hinsyn till principerna i ram-
konventionen. Den lingtgiende decentraliseringen nir det
giller mdnga av de grundliggande frigorna i genomférandet av
ramkonventionen innebir att de lokala myndigheterna har ett
huvudansvar i att 6vervaka och ta itu med relaterade problem.
Bristerna ir sirskilt uppenbara i friga om stéd till utbildning i
de nationella minoritetsspriken, men det finns dven andra
brister inom andra omriden sisom media, dir det behovs stéd
till initiativ frin personer som tillhér de nationella minorite-
terna.

— Det finns ett tringande behov att nd en harmonisk 16sning och
tydliggéra den juridiska situationen nir det giller landrittighe-
ter 1 omraden som traditionellt bebos av samer, med milet att
uppnd harmoni mellan etniska grupper i omrddet och att
skydda ursprungsbefolkningens kultur och identitet.

— Det ir viktigt att genomféra den nyligen férbittrade lagstift-
ningen om etnisk diskriminering, med tanke p& den diskrimine-
ring som drabbar minoriteter, i synnerhet romer, i friga om
t.ex. boende och arbete.

— De svenska myndigheterna bor fortsitta att utveckla former for
samrid for att gora personer frin de nationella minoriteterna
mer delaktiga nir det fattas beslut som rér dem.

Ministerkommittén rekommenderade Sverige att vidta 3tgirder
med hinsyn till dess slutsatser och kommentarerna i den ridgi-
vande kommitténs rapport.

¥ Europarddets ministerkommitté skall vervaka fordragsslutande staters genomférande av
ramkonventionens bestimmelser (artikel 24). Council of Europe Committee of Ministers,
Resolution ResCMN(2003)12 on the Implementation of the Framework Convention for
the Protection of National Minorities by Sweden, 10 December 2003.
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5.3.2  Synpunkter rérande implementering av
minoritetssprakskonventionen®

Den 18 juni 2001 limnade Sverige sin forsta rapport till Europarddets
rorande tillimningen av minoritetssprikskonventionen.”” Europa—
ridets expertkommitté limnade den 6 december 2002 sin rapport
rérande Sveriges efterlevnad av konventionens bestimmelser.”
Expertkommittén noterade bl.a. foljande om genomférandet i Sverige:

— Genom att ratificera konventionen har Sverige visat en politisk
vilja att skydda och frimja landsdels- och minoritetssprik i lan-

det.

— Inférandet av minoritetssprikslagarna har haft en status-
héjande effekt pd minoritetsspriken, men det tycks finnas en
negativ utveckling nir det giller undervisning i och pd minori-
tetsspraken.

— Den geografiska begrinsningen av férvaltningsomridena inne-
bir att endast fem procent av sverigefinnarna omfattas av skyd-
det i del IIT av konventionen, vilket inte ir acceptabelt.

— Sydsamiska har sin traditionella hemvist utanfér det omride
som fir skydd under del III i konventionen. De samer som
talar sydsamiska faller dirmed utanfér skyddet. Sydsamiskan ir
mycket hotad och kommittén ansig att det krivs sirskilda
dtgirder for att skydda och frimja detta sprik.

— Efterlevnaden av konventionsdtaganden har varit bristfillig pa
lokal nivd. Expertkommittén visar pd att det finns strukturella
problem i den nuvarande tillimpningen, frimst i form av bris-
tande ansvarstagande. Lokala myndigheter, vilket nirmast fir
tolkas som kommunerna, kinner sig inte bundna av Sveriges
konventionsitaganden och vill inte ta ansvar f6r minoritets-
frigorna eftersom de upplever att det inte finns nigon efter-
frigan frin minoriteterna.

— Det rider iven strukturproblem inom utbildningssystemet.
Det krivs sirskilda dtgirder f6r att géra undervisning mer till-
ginglig 1 eller pd minoritetsspriken. Utrymme f6r férbittringar

%% se delbetinkandet avsnitt 5.3.

3! Initial Periodical Report, Sweden, MIN-LANG/PR(2001)1, 18 June 2001

32 European Charter for Regional or Minority Languages — Application of the Charter in
Sweden: Report of the Committee of Experts on the Charter, ECRML (2003)1, 19 June
2003.
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finns inom omradena lirarutbildning och att ta fram liromedel
pd minoritetsspriken. Kommittén uppmanade svenska myn-
digheter att férbittra mojligheterna och uppmuntra att fler
soker sig till lirarutbildning i minoritetssprik.

— Det rider svirigheter och brister i att ta fram skriftliga texter
pa minoritetsspriken.

— Myndigheterna skulle enligt kommittén kunna beakta méjlig-
heten att inritta ett permanent forum fér alla minoritets-
spriken, ndgot som skulle mojliggdra en stindig dialog med
varandra och med myndigheterna.

— Kommittén uttalade att den forvintar sig ytterligare framsteg
inom minoritetssprikiga media i framtiden.

Europaridets ministerkommitté beslutade den 19 juni 2003 att
limna ett antal rekommendationer rérande Sveriges tillimpning av
konventionen.” Ministerkommittén rekommenderade svenska
myndigheter att ta hinsyn till alla expertkommitténs pipekanden
och sirskilt prioritera fljande:

— vidta omedelbara 4tgirder f6r att géra undervisning 1 landsdels-
eller minoritetssprik mer littllginglig, ta fram liromedel och
forbittra lirarutbildning pd alla utbildningsnivier,

— underlitta och frimja anvindningen av samiska, finska och
meinkieli 1 kontakten med rittsvisende och offentliga myndig-
heter i de definierade delarna av Norrbottens lin,

— stddja framtagandet av eller utvecklingen av minst en dags-
tidning pd samiska och en pd meinkieli, och

— forbittra situationen for det finska spriket utanfér det finska
administrativa omridet i den offentliga férvaltningen och i
synnerhet 1 friga om utbildning.

Sverige har direfter i juni 2004 limnat sin andra rapport till
Europaridet  rérande  tillimpningen av  minoritetsspriks-
konventionen.’* Europaridets expertkommitté har under septem-
ber 2005 besokt Sverige for att studera foérhillanden pd plats.

3 Council of Europe Committee of Ministers, Recommendations RecChL(2003)1 of the
Committee of Ministers on the Application of the European Charter for Regional or
Minority Languages by Sweden, 19 June 2003.

3* Sweden’s Second Periodical Report presented to the Secretary General of the Council of Europe
in Accordance with Article 15 of the Charter, 30 June 2004, MIN-LANG/PR (2004) 2.
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Europarddets nista rapport rérande Sveriges tillimpning limnas
under 2006.

54 Nationell uppféljning av minoritetspolitiken

De regionala &tgirderna i den nuvarande minoritetspolitiken har
foljts upp av Linsstyrelsen i Norrbottens lin.** Aven riksdagens
konstitutionsutskott f6ljer upp minoritetspolitiken och har 1tit ta
fram  rapporter om  minoritetspolitiken.”®  Resultaten av
uppféljningarna har behandlats i detalj i delbetinkandet.”” Samman-
fattningsvis kan féljande nimnas.

Riksdagens erkinnande av minoritetsspriken och inférandet av
den lagstadgade ritten att i anvinda samiska, finska och meinkieli
har haft statushdjande effekt pd spriken. Dessa sprik har ocksa bli-
vit mer synliga i samhillet jimfért med tidigare. Minoritets-
sprakslagstiftningen har givit legitimitet &t minoriteternas agerande
pd den politiska arenan och gett minoriteterna storre sjilviértro-
ende.

Genomférandet av lagstiftningen har dock gitt ldngsamt och det
har inte varit problemfritt. De sju kommuner som ingdr i nuva-
rande forvaltningsomrdden har kommit olika l8ngt 1 sitt arbete med
minoritetsfrigorna och man har dven haft olika angreppssitt i
arbetet. P3 flera av dessa orter fanns mojlighet att {3
minoritetssprikig férskola och dldreomsorg redan innan minori-
tetssprakslagarna tillkom. P4 vissa orter som Haparanda och Pajala
kunde man iven innan lagens ikrafttridande anvinda finska och
meinkieli vid en del myndighetskontakter, dven om det inte fanns
en lagstadgad ritt till det.

Det har funnits en osikerhet bland kommunerna om hur stats-
bidragen skall anvindas. Onskemal har framférts om att 3 anvinda
statsbidraget till merkostnader som har stor betydelse fér den
enskilde minoritetssprikanvindaren, men som inte féljer direkt av

% Linsstyrelsen i Norrbottens lin: *Finska, meinkieli och samiska — utvirdering av regionala
dtgirder for nationella minoritetssprik”, december 2000; Lars Elenius och Stefan Ekenberg:
“Minoritetssprik och myndighetskontakt”, 2002 (gjordes pd uppdrag av Linsstyrelsen i
Norrbottens lin).

% Rapporter frin riksdagen: "Nationella minoriteter och minoritetssprik”, 2004/05:RFR3,
mars 2005, som innehdller bl.a. Kenneth Hyltenstam och Thomaso M. Milani: "Nationella
minoriteter och minoritetssprdk — Uppfoljning av Sveriges efterlevnad av Europarddets kon-
ventioner pa nationell nivi: ett minoritetsperspektiv”, dec 2004; Lars Elenius: Ett uthélligt
sprik — genomfdrande av lagarna om anvindning av minoritetssprik 1 férvaltningsomridena 1
Norrbottens lin dren 2000-2004”, dec 2004.

%7 se delbetinkandet avsnitt 4.
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lagstiftningen. Kommunerna och landstinget har disponerat det
fordelade statsbidraget pd det sitt man funnit limpligt utifrn gil-
lande férordning. Kommunerna har gjort olika tolkningar av hur
medlen kan anvindas. Vissa av kommunerna, bl.a. Jokkmokk och
Pajala, har ansett att statsbidraget kunde anvindas till st6d for
konst och kultur och inte bara till ren myndighetsutévning om det
ansetts frimja minoritetsspriken. En mer restriktiv tolkning av
anvindningen, har enligt Elenius tillimpats av bla. Kiruna och
Gillivare, dir medlen endast anvints fér merkostnader for sjilva
myndighetsutévningen.” Detta har bla. resulterat i att Gillivare
kommun under dren 20002003 endast férbrukat 90 000 kronor av
det totala statsbidraget pd drygt 3 miljoner kronor, resten har fon-
derats.”

P4 minga orter kan enskilda som tillhér dessa nationella mino-
riteter inte fullt ut nyttja de rittigheter som spriklagarna ger. Detta
beror bl.a. pd att det inte finns tillrickligt med personal inom for-
valtningen som behirskar minoritetssprdken. Elenius visar i sin
rapport till konstitutionsutskottet att inom det samiska férvalt-
ningsomrddet kan endast 18 procent av de lokala myndigheterna
leva upp till de krav som spriklagen stiller. Den liga sprikkompe-
tensen 1 samiska bland myndighetspersoner leder i sin tur till att
samisktalande i in mindre grad férsoker anvinda sitt modersmal i
kontakter med myndigheter. For finskans och meinkielis del ir
situationen bittre inom férvaltningsomridet, eftersom det ir vanli-
gare att myndighetspersoner talar dessa sprik. Utvirderingarna
visar ocksd att myndighetspersoners kunskaper i och attityder till
minoritetsspriken piverkar minoriteternas benigenhet att anvinda
spriken. Elenius konstaterar:

Jimférelsen visar att finska och meinkieli har en mycket stark
stillning inom den kommunala férvaltningen i Haparanda kommun. I
Jokkmokks kommun har samiskan en motsvarande svag stillning. Lig
sprikkompetens bland personalen och frustration hos de samiskta-
lande leder till en ond cirkel som innebir ett osynliggérande av det
samiska spriket i Jokkmokk. P4 s& vis férvandlas kompetensbristen 1
samiska till upplevt icke-behov hos de anstillda. I Haparanda ir det
istillet s att nirheten till Finland, likheten mellan finska och
meinkieli och den héga andelen sverigefinnar och tornedalingar gor att
minoritetsspriken stédjer varandra.*

38 Elenius (2004) s 84—
3% Elenius (2004) s 87.
“* Elenius (2004) s 13.
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Hyltenstam och Milani anfér 1 sin rapport till konstitutions-
utskottet att den lokala instillningen och attityden mot minoritets-
spridken i berérda kommuner har avgérande betydelse fér om
genomférandet av lagstiftningen skall nd framging. Det finns dven
en stor slumpmaissighet i om service faktiskt erbjuds p& minoritets-
spriken eller inte, mycket beroende pi om det finns minoritets-
sprikig personal tillginglig.

Kommunala och statliga myndigheter har i minga fall dven varit
diliga pa att informera om ritten att anvinda minoritetsspriket i
kontakter med myndigheterna. Detta har medfort att enskilda som
tillhor nationella minoriteter inte kint till mojligheten att anvinda
minoritetsspriket. Kunskaperna om gillande lagstiftning har dock
successivt forbittrats.

Angdende mojligheterna fér minoriteterna att paverka i frigor
som berér dem anfor foretridare f6r minoriteterna att de borde ges
ett stdrre fértroende och en storre del av ansvaret 1 att styra sina
egna angeligenheter. Inrittade samridsforfaranden har endast rid-
givande karaktir. De nationella minoriteternas mojligheter till sam-
rid och inflytande har 6kat, med det foreligger fortfarande hinder
innan minoriteterna fullt ut kan kinna tydlig delaktighet i frigor
som berdr dem.

Rérande utbildning anférs 1 rapporten att utbildningen fér de
nationella minoriteterna lider av tvd huvudsakliga problem som
upplevs som gemensamma f6r samtliga minoriteter. For det forsta
finns det inte en aktivt genomférd och specifikt riktad informa-
tionsspridning till férildrar om méjligheter till modersmals-
undervisning och tvdsprikig undervisning. Fér det andra rdder det
brist pd utbildade modersmalslirare, undervisningsmaterial samt
riktlinjer f6r framstillning av sddant material. Det anses ocks3 all-
varligt att det fortfarande saknas en strategi for att rida bot pd
dessa brister.
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5.5 Delbetankandets forslag till forstarkt
minoritetsskydd

5.5.1 Implementeringen av atagandena i
Europaradskonventionerna maste forbattras

Denna utredning tillsattes bl.a. mot bakgrund av den kritik som
riktats mot Sverige frin Europaridets sida. Europarddet har pitalat
en rad brister 1 nuvarande implementering av itagandena rérande
nationella minoriteter som behéver dtgirdas foér att Sverige som
ratificerande stat skall kunna leva upp till dtagandena 1 minoritets-
konventionerna. Den kritik och de rekommendationer som
Europaridet limnar 1 samband med 6vervakningen av konventio-
nerna foérvintas leda till férbittringar i det berérda medlemslandets
skydd och stéd for de nationella minoriteterna.

I utredningens direktiv har det funnits utrymme att limna fér-
slag pd dtgirder mot bakgrund av den kritik som framkommit:

Utredaren skall dverviga behovet av dndringar i den nuvarande lag-
stiftningen mot bakgrund av den uppféljning som gjorts inom
Europaridet och Linsstyrelsen i Norrbottens lin. Om det behovs skall
utredaren limna férslag till indringar.*!

Bilden av de implementeringsproblem som Europaridet pekat pi
har nyanserats och forstirkts genom de uppféljningar som gjorts
efter Europaridets granskningar pd uppdrag av Linsstyrelsen i
Norrbottens lin och som framkommer i de rapporter som riks-
dagens konstitutionsutskott l3tit ta fram. De brister som fram-
kommit dr av s allvarlig karaktir att de mdste &tgirdas. I del-
betinkandet limnades dirfor forslag till indringar 1 nuvarande lag-
stiftning rérande ritt att anvinda samiska, finska och meinkieli
samt forslag till andra tgirder for att forbittra Sveriges imple-
mentering av dtagandena i FEuroparidets konventioner. Dessa
tgirder krivs oberoende av om nuvarande forvaltningsomrdden
for finska och samiska skulle komma att utvidgas som nista etapp i
minoritetspolitiken. Ridande problem pid minoritetspolitikens
omride skulle snarast férstirkas, om forvaltningsomridena utvid-
gades till innu fler kommuner, utan att orsakerna till nuvarande
brister dtgirdas.

I delbetinkandet foreslogs dirfor foljande dtgirder for att for-
stirka det nuvarande minoritetsskyddet.

‘I utredningens direktiv, Dir. 2004:6.
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5.5.2  En ny lag om nationella minoriteter och
minoritetssprak behovs

De dtaganden som framgér av ramkonventionens bestimmelser och
bestimmelserna i del II av minoritetssprikkonventionen giller i
hela Sverige. Det innebir att nuvarande lagreglering, som endast
berér sju kommuner i Norrbottens lin, dr otillricklig for att leva
upp till dtagandena 1 minoritetskonventionerna. En ny lag om
nationella minoriteter och minoritetssprak bér dirfér inféras.”
Lagen skall ersitta nuvarande lagar om ritt att anvinda samiska
respektive finska och meinkieli. Samtliga nationella minoriteter
och minoritetssprik skall omnimnas i lagtext.” Lagen skall vara
tillimplig 1 hela landet. Allminna bestimmelser med den nuvarande
minoritetspolitikens méilsittning och som motsvarar dtaganden i
minoritetskonventionerna skall inféras 1 lagtext. Syftet med den
foreslagna regleringen ir att stirka de nationella minoriteterna och
deras spriks stillning. Den svenska minoritetspolitiken kan dirmed
dven forvintas fi bittre genomslag i hela landet, eftersom samtliga
kommuner i landet skulle vara tvungna att beakta de nationella
minoriteternas behov i sin verksamhet. Medvetenheten om Sveriges
dtaganden roérande nationella minoriteter skulle dirmed ocksa ka.

5.5.3 Ramkonventionens férhallande till regeringsformen
behover klargoras

Skyddet av nationella minoriteter och deras sprik och kultur ir av
sddan betydelse f6r en rittstat att frigan bor regleras 1 grundlagen.
Regeringsformens stadgande rérande minoriteter dverensstimmer
inte med Sveriges dtaganden enligt Europaridets ramkonvention
for skydd for de nationella minoriteterna. Utformningen av
bestimmelsen i regeringsformens 1kap. 2§ foreslds dirfér bli
foremal for 6versyn.* Den pigiende Grundlagsutredningen bér
ges 1 uppdrag att utreda frigan.

2 se delbetinkandet avsnitt 6.2.1.

* Romani chib och jiddisch har inget lagstadgat skydd enligt nuvarande minoritetssprikslag-
stiftning, vilket ir otillrickligt med tanke pi Sveriges internationella itaganden rérande
minoritetssprik.

# se delbetinkandet avsnitt 6.2.2.
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5.5.4  Tydligare statligt ansvarstagande fér implementeringen
av konventionsatagandena

Kommunerna behéver stdd 1 sitt arbete med minoritetsfrigorna.
Det behovs dven en tydligare statlig styrning av genomférandet av
minoritetspolitiken fér att konventionsitagandena rérande mino-
riteter skall uppfyllas.” Det finns ingen sektorsmyndighet som bir
ansvar f6r genomférande av minoritetspolitiken. Utredningen fore-
slar dirfor att linsstyrelsens roll i minoritetsfrigorna bor utvecklas.
En linsstyrelse i landet bor ges nationellt tillsynsansvar for att
sikerstilla syftet med lagen om nationella minoriteter och minori-
tetssprik. Myndigheten skall pd eget initiativ eller efter anmilan
vidta de dtgirder som behovs. Detta innefattar styrning, tillsyn,
férdelning av ekonomiska medel samt samordning och bevakning
av minoritetsfrigorna. Enskilda skall kunna vinda sig till myndig-
heten med klagomal om lagens efterlevnad. Det nationella ansvaret
bor liggas pd Linsstyrelsen i Stockholms lin. I detta slutbetin-
kande viljer jag att revidera detta forslag. *

5.5.5 i\tgéirder krdvs for att 6ka kunskaperna om Sveriges
konventionsataganden

Kunskaperna om Europarddets minoritetskonventioner och den
svenska lagstiftningen rérande minoriteter miste 6ka pd nationell,
regional och lokal nivd.” En 3-3rig nationell informations- och
utbildningsinsats f6r att synliggéra de nationella minoriteterna bér
dirfér genomforas under ledning av linsstyrelsen med nationellt
tillsynsansvar. Linsstyrelsen och Sametinget bér vidare se éver fra-
gan om tillgingligt material rérande minoritetskonventioner,
nationell lagstiftning och nationella minoriteter. Oversittning av
material bor goras 1 storre utstrickning till svenska och de natio-
nella minoritetsspraken. Informationsmaterial rérande minoritets-
fridgorna och sprikfrigor bor tas fram. Materialet skall anvindas for
att 6ka kunskaperna hos beslutsfattare, tjinstemin, allminheten
och dven de nationella minoriteterna.

# se delbetinkandet avsnitt 6.5.
* se forslag rorande Sametingets roll i avsnitt 12 nedan.
¥ se delbetinkandet avsnitt 6.6.
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5.5.6  Myndigheters skyldighet att informera om
rattighetslagstiftning maste foljas upp

Foérvaltningsmyndigheter och domstolar i férvaltningsomridena ir
skyldiga att informera om ritten att anvinda minoritetssprik i
kontakter med myndigheten. Stora brister har dock kunnat noteras
i myndigheternas information till allminheten.® I tillsynsverksam-
het bér kommuners sitt att informera enskilda om deras ritt att
anvinda minoritetssprik bevakas sirskilt.*

5.5.7 Nationella minoriteters majligheter till inflytande maste
forbattras

Det bristande ekonomiska stédet till organisationer som féretrider
de nationella minoriteterna begrinsar minoriteternas reella méjlig-
heter till inflytande.”® Nationella minoriteter miste ges tillging till
demokratiska forum si att dven deras synpunkter kan beaktas.
Nationella minoriteters méjligheter till inflytande bér lagreglernas.
Nationella minoriteter skall ges inflytande p& nationell, regional
och lokal nivd. Samridsorgan f6ér minoritetsfrigor bor dirfor
inrittas pa olika nivier dir de nationella minoriteterna finns fére-
tridda. For att de nationella minoriteterna skall ges det inflytande
som minoritetskonventionerna férutsitter, miste de ges tillrickligt
ekonomiskt st6d for att kunna driva olika frigor. Storleken pi
nuvarande ekonomiska stéd till de organisationer som foretrider
nationella minoriteter miste dirfér hojas.

5.5.8  Forslag rorande utbildning

Som ett ytterligare led i att férbittra implementeringen av Sveriges
dtaganden rérande nationella minoriteter behandlades utbildning i
delbetinkandet.”’ Utbildning i och pd minoritetsspriket var ocksd
en av de frigor som kom fram vid kartliggningen av sverige-
finnarnas behov och intressen.”> Om de nationella minoriteternas
mojligheter att dverfora sprdken och kulturarvet till nista genera-

* se delbetinkandet avsnitt 4.5.2 och 4.5.3.

# se delbetinkandet avsnitt 6.7.

%0 se delbetinkandet avsnitt 6.8.

5! se delbetinkandet avsnitt 7.

>? Enligt direktiven skall utredarens analys "omfatta en beddémning av intresset och behovet
hos enskilda sverigefinnar av en sidan utvidgad lagstiftning eller andra dtgirder.”
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tion inte sikerstills, ir minoritetssprdkens mojligheter att bevaras
begrinsade. Den kanske allra viktigaste frigan fér de nationella
minoriteternas fortlevnad pi sikt ir dirmed om deras barn ges
mojlighet att lira sig minoritetsspriket tillrickligt vil. Minoritets-
barns mojligheter till utbildning pd och i minoritetsspriket dr dir-
med av central betydelse. Utbildning har en mycket viktig sprak-
bevarande betydelse och detta har dven lyfts fram av Europarddet i
rapporterna rérande Sverige.”’

I delbetinkandet foreslogs dirfor att ritten till undervisning i
minoritetssprak skall garanteras fér de nationella minoriteterna. I
ramkonventionens artikel 14.1 anges att ”parterna erkinner att den
som tillhér en nationell minoritet har ritt att lira sig sitt minori-
tetssprak”. Ndgon mojlighet att begrinsa denna ritt med anledning
av barnets eller forilderns tidigare kunskaper eller bruk av spriket
ges inte 1 ramkonventionen eller minoritetssprikskonventionen.
De svenska bestimmelserna rérande ritten till modersmails-
undervisning behéver dndras s& att samtliga nationella minoriteter
har samma rittigheter. Krav pid umgingessprik eller tidigare kun-
skaper i spriket, skall inte stillas f6r att de nationella minoriteterna
skall ha ritt till modersmalsundervisning, eftersom det strider mot
konventionsitagandena. Aven fér sverigefinska och judiska elever
skall det ricka att det finns en elev i kommunen som énskar under-
visning i minoritetsspriket.”

Vidare behéver barns behov pd utbildningsomridet sirskilt
uppmirksammas och regleras i den féreslagna lagen om nationella
minoriteter och minoritetssprik. Samtliga kommuner i Sverige
skall 1 sin verksamhet, i enlighet med ramkonventionens och mino-
ritetsspridkskonventionens bestimmelser, beakta barns ritt till
minoritetssprik och en kulturell minoritetsidentitet.”

I delbetinkandet foreslogs dven att Skolverket bor ges 1 uppdrag
att genomfora dels riktad och regelbundet dterkommande tillsyns-
verksamhet rérande de nationella minoriteternas méjligheter att fa
undervisning i minoritetsspriken (modersmilsundervisning), dels i
sin tillsyn félja upp att bestimmelserna i liroplanerna rérande
nationella minoriteter férverkligas. **

% se delbetinkandet avsnitt 5.2.7 och 5.3.4.
5 se delbetinkandet avsnitt 7.2.7.
% se delbetinkandet avsnitt 7.2.8.
% se delbetinkandet avsnitt 7.2.9.
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5.5.9  Foérvaltningsomradet for finska spraket behéver
utvidgas

Roérande finska spriket foéreslogs i delbetinkandet att férvaltnings-
omridet for finska utvidgas frdn nuvarande fem kommuner i
Norrbottens lin till att dven omfatta samtliga kommuner i
Stockholms, Uppsala, Sédermanlands och Vistmanlands lin.”” En
sddan utvidgning skulle innebira en statushdjande dtgird for finska
spriket som frimjar sprikets fortlevnad 1 landet. Cirka hilften av
alla sverigefinnar i landet skulle genom utvidgningen komma att
omfattas av de itgirder som foreskrivs i del III av minoritets-
sprikskonventionen.

Det utvidgade forvaltningsomrddet bor omfatta samma rittig-
heter som nuvarande lag stadgar, nimligen ritt till férskola och ild-
reomsorg helt eller delvis pd finska samt mojligheter att anvinda
finska i kontakter med forvaltningsmyndigheter och domstolar.
For att underlitta genomfoérandet av utvidgningen bor en styr-
grupp tillsittas under ledning av Linsstyrelsen i Stockholms lin.
Genomforandet bor ske genom samarbete mellan kommunerna i
regionen och linsstyrelsen skall ha en stddjande funktion i detta
arbete.

%7 se delbetinkandet avsnitt 11.
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6 Vems ar ansvaret for att
minoritetsspraken fortlever?

For att kunna bryta och vinda den sprikbytesprocess som pagar
inom samiskan och de andra nationella minoritetsspriken kommer
det att krivas dtgirder pd olika nivder i samhillet. Minga olika
faktorer piverkar minoriteters sprikbyte och sprikbevarande.' En
del av dessa faktorer dr dessutom starkt beroende av varandra.
Faktorer pd samhillsnivd piverkar de val som sker pd grupp- och
individnivd och dirmed iven effektiviteten i sprikbevarandet. For
att revitaliseringen av minoritetsspriken skall lyckas krivs det dir-
for dtgirder som forbittrar forutsittningarna pd samhills-, grupp-
och individnivd. Sprikbevarande och sprikstimulerande 3tgirder
behéver vidtas parallellt s8 att de forstirker varandra. I det féljande
diskuteras Sveriges ansvar som stat, samt regeringens och de natio-
nella minoriteternas ansvar f6r att de nationella minoritetsspriken
skall kunna bestd som levande sprik i Sverige.

6.1 Sveriges och regeringens ansvar

Genom att ratificera Europaridets minoritetskonventioner har
Sverige atagit sig en folkrittslig forpliktelse att skydda de nationella
minoriteterna och att aktivt frimja och stédja de nationella mino-
ritetssprikens bevarande som levande sprik i Sverige. Som ett av
den svenska minoritetspolitikens mal har regeringen dven angett de
nationella minoriteternas mojligheter att kunna paverka i frigor
som beroér dem (ett dtagande enligt artikel 15 1 ramkonventionen).
Detta dtagande innebir att Sverige som stat har ett ansvar fér att
undersoka vilka behov som finns f6r respektive nationell minoritet
eller i vart fall vara lyhérd f6r de synpunkter som framférs av fore-
tradare for minoriteterna rérande behov. Atagandet innebir ocks3
ett ansvar for att vidta de dtgirder som behodvs for respektive

! se dven delbetinkandet avsnitt 2.3.2.
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nationellt minoritetssprdk samt att skapa noédvindiga forutsitt-
ningar for att sprdket skall kunna &terta férlorad mark. Det skulle
t.ex. kunna vara att ge de nationella minoriteterna verktyg for att
arbeta vidare med sprikfrigorna.

Enligt svensk rittstradition miste olika internationella dtaganden
omsittas i nationellt regelverk for att de skall kunna bli norme-
rande i landet. Det innebir konkret att de dtaganden som Sverige
forbundit sig att uppfylla maste komma till uttryck i svensk lag och
pa ett sddant sitt att férpliktelserna forverkligas. Nir det giller mi-
noritetspolitiken har ingen sirskild myndighet sektorsansvar for
frdgorna. Ansvaret for t.ex. férdelning av ekonomiska medel till
organisationer som foretrider de nationella minoriteterna ligger pd
Justitiedepartementet.

De faktorer som regeringen framfér allt kan pdverka for att
frimja minoritetssprikens fortlevnad ir faktorer pi samhillsnivi.
Dessa faktorer ir féljande:’

I. FAKTORER PA SAMHALLSNIVA

(beskriver fenomen som speglar och i viss utstrickning bestimmer
minoritetens status i férhdllande till majoriteten eller inom sam-
hillet i stort)

a) DPolitiskt - legala foérhdllanden (om minoritetsgruppen har
nigon grad av politisk autonomi eller allmint om minoriteten
har rittigheter att sjilva besluta om frigor som rér den egna

gruppen)
b) Majoritetssamhillets ideologi (hur majoritetssamhillet upp-
fattar minoriteten och vilken behandling olika uppfattningar

leder till, t.ex. i termer av pluralistisk, segregativ eller assimila-
torisk policy gentemot minoritetsgruppen)

c) Spraklagstiftning (om det i samhillets lagar finns sirskilda be-
stimmelser om minoritetssprikets officiella anvindning)

d) Implementering av minoritetspolitiken (om och i vilken ut-
strickning politiska beslut angiende minoriteten 1 praktiken
genomfors)

2 Hyltenstam (1999) s 47—
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e) Ekonomiska faktorer (t.ex. i vilken utstrickning industrialise-
ring etc. ir orienterade mot minoritetens eller majoritetens in-
tressen eller om det finns balans mellan grupperna)

f) Sociokulturella normer (om normer i vanor, beteende, klidsel,
sprik etc. som giller inom minoriteten ir synliga i majoritets-
sambhillet)

g) Utbildning (vilka utbildningsresurser som ir tillgingliga for
minoriteten respektive majoriteten och om dessa resurser ir
jaimt fordelade).

Det finns anledning att kommentera dessa faktorer nirmare. Nir
det giller politiskt — legala forhdllanden har regeringen uttalat att
de nationella minoriteternas forbittrade mojligheter till inflytande
skall vara ett av minoritetspolitikens mil. Det kan konstateras att
vissa mojligheter till inflytande ges idag pd nationell nivd genom de
overliggningar som sker mellan féretridare fér minoriteterna och
ansvarigt statsrdd. Som pdpekats i delbetinkandet dr detta dock
knappast tillrickligt eftersom dverliggningarna ir konsultativa och
hills pd ett generellt plan. Minoriteternas reella méjligheter att pa-
verka méste, enligt min uppfattning, férbittras p& nationell, regio-
nal och lokal nivd genom organiserat och strukturerat samrdd. Ge-
nom tydliga samridsférfaranden forstirks dven majoritetssamhil-
lets budskap till minoriteterna att deras sprik och kulturer ir vik-
tiga for samhillet och att samhillet ir berett att ge sitt stod for
fortlevnaden. Regeringens mojlighet att férbittra forutsittningarna
rorande denna faktor finns sdledes och férslag till f6rbittringar har
limnats 1 delbetinkandet.

Majoritetssamhillets instillning till minoritetsspridken har
mycket stor betydelse f6r om implementeringen av konventionsi-
tagandena skall lyckas och anvindningen av spriken skall 6ka. Mi-
noriteternas instillning till det egna spriket pdverkas nimligen
starkt av majoritetens synsitt. Ett sprik som har lig status i sam-
hillet och i majoritetens 6gon, ir inte lika attraktivt fér minoriteten
och detta paverkar de sprikval som minoriteten gér. Minoritets-
sprikens l3ga status i samhillet ir ju en av orsakerna till de pags-
ende sprikbytesprocesserna hos de nationella minoriteterna. Nir
det giller majoritetssamhillets ideologi kan noteras att regeringen
genom erkinnandet av de nationella minoriteterna och genom rati-
ficeringen av Europaridets minoritetskonventioner gjort ett med-
vetet val att anamma en pluralistisk instillning gentemot dessa
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grupper och dessa sprik. Konventionsitagandena innebir ocksg ett
avstindstagande frin ett assimilatoriskt synsitt, nigot som dess-
utom ir uttryckligen férbjudet enligt ramkonventionen. Diremot
kan man knappast siga att regeringens synsitt fitt genomslag pd
det regionala och lokala planet, eftersom kunskapen om dtagandena
gentemot de nationella minoriteterna och spriken ir s3 bristfallig.
De gjorda utvirderingarna av minoritetspolitiken visar tyvirr ocksd
att det av regeringen anbefallda synsittet inte har fitt genomslag i
det bemotande som de nationella minoriteterna fir inom forvalt-
ningsomrddena. For att det nya synsittet skall {8 det genomslag
som krivs mdste ett lingsiktigt och medvetet attitydférindrande
arbete genomféras, bl.a. genom 6kad kunskapsspridning om dessa
frigor. Forslag till foérbittringar har limnats 1 delbetinkandet. I
detta slutbetinkande limnas dven forslag som syftar till att synlig-
gora de nationella minoriteterna och deras sprik i majoritetssam-
hillet.

Spriklagstiftning nimns som en viktig faktor pd samhillsniva.
Den nuvarande lagstiftningen om ritt att anvinda samiska, finska
och meinkieli har haft en statushéjande effekt pa dessa sprik inom
forvaltningsomridena. Spriklagstiftning ir dirmed ett verknings-
fullt verktyg for att paverka sprikbevarandet i positiv riktning. Den
nuvarande lagstiftningen har dock getts en begrinsad geografisk
rickvidd och ett begrinsat innehdll och dven effekterna blir dirmed
begrinsade. Initiativet till férindringar ligger hos regering och
riksdag. Forslag till férbittringar har limnats i delbetinkandet.

Implementering av minoritetspolitiken och spriklagstift-
ningen ir en férutsittning for att de angivna rittigheterna skall
kunna forverkligas. Om det finns ett gap mellan lagstadgade rittig-
heter och genomférandet av dessa rittigheter skapas en frustration
hos minoriteterna och lagstiftningen f&r dd inte den sprikbevarande
effekt som avsetts. Uppféljning av implementeringen ir dirfor
noédvindig. Ansvaret f6r denna uppféljning och ansvaret for att se
till att tillkortakommanden rittas till ligger pa regeringen. Aven hir
har utredningen limnat forslag till f6rbittringar, bl.a. inrittande av
tillsyn.

Ekonomiska faktorer nimns som en faktor som péverkar sprik-
bevarandet. Med det avses bl.a. om det rder stora ekonomiska
skillnader mellan majoriteten och minoriteter och om dessa grup-
per t.ex. har samma méjligheter 1 samhillet. Bland de nationella mi-
noriteterna hér framfor allt romerna till dem som ir ekonomiskt
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missgynnade 1 samhillet. Minga romer utsitts f6r diskriminering i
t.ex. arbetslivet och pd bostadsmarknaden.

Ekonomiska faktorer har dven betydelse for vissa typer av tradi-
tionella niringar som bedrivs av nationella minoriteter. Forutsitt-
ningarna fér att driva olika niringar skiljer sig och det kan miss-
gynna t.ex. renniringen. Renniringens fortlevnad dr av mycket stor
betydelse for den samiska kulturens och sprikets bevarande. Re-
geringen kan genom olika dtgirder skapa ekonomiska férutsitt-
ningar som férbittrar renniringens mojligheter att fortleva.

En annan aspekt av ekonomiska faktorer ir att minoriteternas
kulturutévning och minoritetssprakiga kultur ges tillrickliga resur-
ser och att minoriteter som grupp inte missgynnas i ekonomiskt
hinseende. Med beaktande av antalet personer i Sverige som tillhér
de nationella minoriteterna kan de medel som avsatts for de natio-
nella minoriteternas kultur anses vara mycket smi. Ansvaret for att
avsitta tillrickliga medel f6r frimjande av de nationella minorite-
ternas kulturer ligger pd regeringsniva.

Nir det giller sociokulturella normer i det svenska samhillet
kan konstateras att minoriteternas vanor, beteende, klidsel och
sprak finns nirvarande i det svenska samhillet. P4 en del hdll kan
dock en negativ instillning frin majoritetens sida himma sidana
uttryck frdn enskilda som tillhér de nationella minoriteterna.
Ibland kan dven sddana uttryck for minoritetstillhdrighet foranleda
direkt diskriminering. Till exempel utsitts romer som bir traditio-
nell klidedrike alltjimt f6r diskriminering.

Utbildning lyfts fram som en viktig faktor fér sprikbevarandet.
Utbildningsfrigor ir av central betydelse fér minoritetssprikens
fortlevnad i Sverige, vilket dven lyftes fram i delbetinkandet.” Om
minoriteternas mojligheter att dverfoéra spriken till nista genera-
tion inte sikerstills, kommer minoritetsspriken inte att bestd som
levande sprik 1 Sverige. Graden av sprikbevarande paverkas siledes
av antalet barn som ges méjligheter att tilligna sig spriket i till-
ricklig grad. Férskolans och skolans roll kan dirmed vara av avgé-
rande betydelse for enskildas méjligheter att tilligna sig minoritets-
spriket tillrickligt vil. Utformningen av det regelverk som styr
forskolans och skolans mél och verksamhet samt det regelverk som
skall sikerstilla maluppfyllelsen styrs av regeringen. Regeringen ir
ocksd ansvarig for att Sverige uppfyller dtagandena rérande utbild-
ning i minoritetskonventionerna. Foérslag rorande utbildning har

® se delbetinkandet avsnitt 7.
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limnats 1 delbetinkandet och fler forslag limnas i detta slutbetin-
kande.

Slutligen finns det ytterligare en mycket viktig faktor, férutom
de som sprikforskare riknar upp, som regeringen bir ett stort an-
svar for. Det dr samordningen av de minoritetspolitiska frigorna
pa nationell nivd. Eftersom si minga olika faktorer pdverkar beva-
randet av ett minoritetssprik och eftersom dessa faktorer paverkar
varandra sinsemellan, mdste nigon ha ett helhetsperspektiv i
sprakfrigorna. Detta helhetsansvar blir av avgérande betydelse for
om olika sprikbevarande tgirder skall kunna {3 avsedd effekt. Det
enda organ som kan ha ett helhets- och samordningsansvar fér
olika politikomréden ir regeringen.

Problematiken kan exemplifieras med féljande. Inom hégskole-
och universitetsvirlden finns minoritetsspriken finska och samiska
representerade pd flera platser och pd flera institutioner. Varje si-
dan institution har stor betydelse fér sprikens stillning och fort-
satta bevarande i Sverige. Samiskan och finskan ir smi sprik pd
universiteten och de kan ha svirt att hivda sig i konkurrensen med
andra sprik som av majoriteten uppfattas som viktiga sprik. Varje
universitet och hégskola ses som separata samhillsorgan som en-
samma saknar mojligheter att ta ansvar for dessa spriks framtid.
Bide Goteborgs och Lunds universitet har upphért att undervisa i
finska spraket, och fér Lunds del skedde detta efter det att Sverige
dtog sig ett folkrittsligt ansvar f6r finska sprikets fortlevnad. Stu-
denter boende i sédra Sverige miste numera lisa finska 1 Képen-
hamn. Denna utveckling ir mycket olycklig foér finska sprikets
fortlevnad och alla de sverigefinnar och andra som skulle vilja stu-
dera finska. Vem tar helhetsansvaret {6r denna utveckling? Enligt
min mening miste det yttersta ansvaret ligga pa regeringen. Endast
regeringen har mojlighet att gora prioriteringar pd nationell nivd
och genom regleringsbrev och budgetférdelning ge de nationella
minoritetsspriken de forutsittningar som krivs. Detta innebir
ocksd att man inom regeringskansliet miste ha en mycket god
samordning i frigor som berdr de nationella minoriteterna och mi-
noritetsspriken och att alla departement faktiskt observerar och
beaktar konsekvenser fér de minoritetspolitiska frigorna i sitt ar-
bete.
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6.2 De nationella minoriteternas ansvar och delat
ansvar

En rad sprikbevarande faktorer berér de nationella minoriteterna
pa grupp- och individnivi. Dessa faktorer ir foljande:*

Il. FAKTORER PA GRUPPNIVA

(faktorer som ror de interna férhillandena inom minoritetsgrup-

pen)

h) Demografi (bla. gruppens storlek, kirnomriden, ilders- och
konsfordelning, dktenskapsménster)

1) Sprikférhdllanden (om spriket har status som officiellt sprik,
talas det 1 mer in ett land, dialekt- eller spriksplittring, stan-
dardisering och modernisering, férhillandet mellan tal och
skrift, graden av tvisprikighet och sprikbehirskning, gruppens
spriksyn, minoritetssprakets status 1 férhillande till majoritets-
spraket)

j) Heterogenitet/homogenitet (existensen av sociala, professio-
nella och kulturell variation inom gruppen)

k) Niringar (om speciella sysselsittningar eller ekonomiska ni-
scher innehas av gruppen)

1) Typ av etnicitet (vilken typ av mobilisering {6r t.ex. sprikbeva-
randefrdgor som férekommer inom gruppen, eller om sddana
frigor betraktas som viktiga 6ver huvud taget)

m) Intern organisation (t.ex. om det férekommer organisationer
och sammanslutningar inom gruppen, om man har tillgdng till
ledare eller talesmin, samt om gruppen omfattar en utbildad
elit)

n) Institutioner (om det finns utbildning, kyrka, sprikplanering,
sprakvdrd, forskning och kultur pd spriket)

0) Medier (om gruppen har egna tidningar, radio- och TV-sind-
ningar, sirskilt pd minoritetsspriket)

* Hyltenstam (1999) s 47—
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p) Kulturyttringar (om gruppens kulturella angeligenheter mani-
festeras genom berittartraditioner, musik, litteratur och teater
etc.)

Flera av de faktorer som sprikforskare lyfter fram pd gruppnivd ir
omstindigheter som nirmast ir att se som givna objektiva férut-
sittningar som ir svdra att paverka genom gruppens eller enskilda
individers beteende. S&dana faktorer ir t.ex. demografi, sprikfor-
hillanden, gruppens heterogenitet respektive homogenitet.

Roérande vissa av férhdllandena gir det dock att gora aktiva och
medvetna val som pdverkar forutsittningarna f6r minoritetsspra-
kets fortlevnad. Det ir t.ex. gruppens spriksyn (se sprikférhallan-
den), hur gruppen mobiliserar sig i sprikfrigor och driver sprikbe-
varandefrigor (se typ av etnicitet). Intern organisation ir ocksd en
friga dir gruppens egna engagemang blir avgérande, dels for effek-
tiviteten 1 det egna sprikarbetet, dels hur vil man lyckas géra sin
stimma hoérd i majoritetssamhillet.

En del av de uppriknade faktorerna pd gruppnivd ir omrdden dir
det finns ett delat ansvar mellan de nationella minoriteterna och
samhillet.

En nationell minoritet som har egna institutioner, sisom skolor,
sprikvirdande organ, kulturinrittningar etc., ir bittre rustad fér att
stirka det egna sprikets fortlevnad. Det ger storre mojligheter for
minoriteten att arbeta aktivt med sprikbevarande. Fér att de natio-
nella minoriteterna skall kunna skaffa sig egna institutioner krivs
starkt engagemang och eget ansvarstagande. Ofta krivs det ocksd
stéd frén sambhillet f6r att kunna starta sidana egna institutioner i
form av t.ex. ekonomiskt stéd. Skapandet av institutioner fér de
nationella minoriteterna ir siledes ett omride dir majoritetssam-
hillet kan bist8 minoriteterna. Ansvaret att sedan nyttja dessa egna
institutioner pd ett sitt som frimjar sprikbevarandet ligger pd mi-
noriteten.

Tillgdngen till egna minoritetssprikiga media ir ett liknande om-
ride dir det krivs gemensamt engagemang och delat ansvar. Att
driva egna media kriver stora ekonomiska resurser och samhillets
stdd blir en nédvindighet. Regeringen kan pd olika sitt frimja ska-
pandet och utvecklandet av minoritetssprikiga media.

De nationella minoriteterna bir ett stort eget ansvar fér de kul-
turyttringar som finns inom gruppen. Samhillet kan bistd gruppen
genom frimjandedtgirder inom olika kulturomriden. Sveriges ita-
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ganden enligt minoritetssprikskonventionen innebir ocksg ett an-
svar for att stddja och frimja de nationella minoriteternas kultur.

I1l. FAKTORER PA INDIVIDNIVA

(faktorer som roér den individuella minoritetsmedlemmens sprik-
liga beteende)

q) Sprikval (i vilken utstrickning och i vilka dominer den tvi-
sprakiga minoritetsmedlemmen viljer minoritetsspraket 1 inter-
aktion med andra tvisprikiga)

r) Socialisation (speciellt med avseende pd hur de tvd aktuella
spriken anvinds i barnuppfostran).

Faktorerna pd individnivd ir omrdden dir de nationella minorite-
terna bir ett huvudansvar for sitt eget agerande och fér om revitali-
sering kan komma tillstdnd. Den enskilde individen kan genom sitt
sprakval till viss del vilja att frimja sprikbevarande och uppritt-
hillande av sprikdominer. Individens sprikval gérs dock 1 ett soci-
alt sammanhang dir minniskors handlande pdverkas av andras
handlande. Det innebir att sprikvalet ofta gérs i samspel med andra
individer, vilket innebir att andra individers sprikval ocksd péver-
kar den enskilde. Samtidigt ger detta den enskilde individen moj-
ligheter att paverka andras beteende 1 positiv riktning.

Detta innebir att t.ex. sprikligt assimilationstryck frin omgiv-
ningen eller minoritetssprikets 1iga status kan pdverka den enskilde
individens val. Majoritetens negativa instillning till minoritetsspra-
ket kan himma enskildas val att tala minoritetsspriket. Om mino-
ritetssprikets stillning dr starkt hotad, kan det av en del uppfattas
som hopplost att lira sig spriket och nyttan med spriket uppfattas
kanske inte som s stor. Av andra individer kan hotet mot sprikets
existens diremot uppfattas som ett extra starkt skil att arbeta med
revitalisering och att virna det egna sprikets fortlevnad.

Den andra faktorn pd individnivd ir socialisation t.ex. hur mino-
ritetsspriket anvinds 1 barnuppfostran. Forildrar kan géra med-
vetna val att tala minoritetsspriket hemma och dirigenom aktivt
verka for att minoritetsspriket fors over till nista generation. Som
papekats i delbetinkandet ir det inte ndgon enkel uppgift att fostra
ett barn till additiv tv3sprikighet’, i minoritetsspriket och i

% dvs. att inlirning av ett andra sprik inte sker pa bekostnad av det forsta spriket
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svenska. Det krivs medvetenhet, kunskap, envishet och konse-
kvens av forildrarna. Det kan vara en svir uppgift om endast en
forilder talar minoritetsspriket och sirskilt nir det inte finns andra
individer som talar minoritetsspriket 1 omgivningen.

Samtidigt dr det ingen annan in familjen som kan bestimma om
ett barn skall lira sig minoritetsspriket. Ansvaret for detta ligger
siledes inom familjen. Familjen kan vilja att aktivt stédja barnets
sprakutveckling och pd olika sitt frimja hans eller hennes méojlig-
heter att tilligna sig minoritetsspriket. I detta svira arbete behover
familjen st6d och aktiv hjilp frin férskola och skola. Barn som har
mojlighet att tilligna sig minoritetsspriket 1 hemmet och vars
sprikutveckling st6ds och férstirks av skolans arbete har goda for-
utsittningar att bli additivt tvdsprikiga och dirmed tilligna sig mi-
noritetsspraket tillrickligt vil for att sjilva kunna fora spriket vi-
dare.

Insikten om minoritetens eget ansvarstagande 1 en revitalise-
ringsprocess dr nddvindig. Sprikforskare talar om att minoriteter
miste gora ett stillningstagande som bygger pid medvetenhet. Ta-
lare av minoritetsspriket maste klargora f6r sig sjilva varfor spriket
hiller pd att forsvinna, vad som kan goras for att hindra det, och
inte minst vad de sjilva ir redo att gora f6r att hindra det.® Denna
insikt har bl.a. uttryckts pd foljande sitt i Sametingets virdegrund
for den samiska sprikpolitiken:

Vi inser att en stor del av ansvaret for framtiden ligger hos oss sjilva.’

Om minoriteten nir denna insikt och dessutom ges nédvindiga
verktyg for att arbeta vidare med sprikfrigorna, finns goda férut-
sittningar for att revitalisera minoritetsspriket. Sambhillet kan
stirka och stédja de nationella minoriteterna i denna svira uppgift
genom att skapa ett sprdkbevarande klimat och genom att bistd
med konkreta verktyg. De nationella minoriteterna ges dirmed
makt att styra och forma sin egen framtid.

¢ Leena Huss: ”Sverigefins revitalisering — finns den?” i Heidi Hansson (m.fl. (red): "Nir
sprik och kulturer méts — Festskrift till Tuuli Forsgren” (2002) s 46

7 Sametinget: "Start for en offensiv samisk sprikpolitik — Handlingsprogram” (2004) se
bilaga 8.
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/ Synpunkter fran samer rérande
samiskan och dess fortlevhad

Utredarens analys skall enligt tilliggsdirektivet omfatta en bedom-
ning av intresset och behovet hos enskilda samer av en utvidgad
lagstiftning om ritt att anvinda samiska hos forvaltningsmyndig-
heter och domstolar till att gilla 1 dven 1 det sydsamiska omridet,
eller andra atgirder. Utredaren skall vidare ge foretridare for den
samiska minoriteten mdjlighet att framféra sina synpunkter.

I detta avsnitt redovisas de synpunkter som kommit fram under
utredningens arbete frin enskilda samer och samiska foretridare,
dels rorande behov och intresse av ett utvidgat forvaltningsomrade,
dels andra synpunkter om sprikliga behov och synpunkter som
limnats om det samiska spriket och dess mojligheter att fortleva i
Sverige.

7.1 Synpunkter fran foretradare fér samer

Ett av den svenska minoritetspolitikens mal ir att stirka minorite-
ternas mojligheter till inflytande 1 frigor som berér dem. Det fort-
satta arbetet med utvecklandet av minoritetslagstiftningen méste
dirfor, enligt min mening, ske i nira samarbete med representanter
for de nationella minoriteterna. Det ir minoriteterna sjilva som
bist vet vilka behov och férutsittningar de har. Synpunkter frin
enskilda samer och foéretridare fér samiska organ har dirmed
utgjort en mycket viktig del av underlaget f6r utredningens
bedémningar.

For att nd den samiska befolkningen och for att {8 in synpunkter
frin samer rérande de sprikliga behoven har utredningen vint sig
till de samiska nitverk som finns i form av samiska organisationer
och féreningar, som samebyar, Svenska Samers riksférbund (SSR),
samiska ungdomsférbundet Sdminuorra, myndigheter som Same-
tinget, Sameskolstyrelsen, och institutioner som Samernas utbild-
ningscentrum och Gaaltije sydsamiskt kulturcentrum. En rad vir-
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defulla synpunkter frin enskilda samer har dven framkommit vid de
moten med organisationer och institutioner och andra som utred-
ningen haft. For att inhimta synpunkter frin enskilda samer om
deras sprikliga behov har dven en enkitundersckning genomférts i
det sydsamiska omréidet.

I det foljande ges en redogorelse for de synpunkter som limnats.
Synpunkter som framkom vid utredningens besdk vid Samernas
utbildningscentrum och Sameskolstyrelsens kansli redovisas i
senare avsnitt.

7.1.1  Sametinget

Sametinget/ Sdmediggi/ Sdimedigge/ Saemiedigkie leder det samiska
sprikarbetet. Insatser gors inom sprikvirden och utvecklandet av
det samiska spriket och ett arbete for att revitalisera samiskan har
pabérjats. Ett handlingsprogram, ”Start for en offensiv samisk sprdik-
politik” antogs av Sametingets plenum i februari 2004 och innebir
ett politiskt stillningstagande for ett medvetet lingsiktigt arbete
for att revitalisera samiskan. Som ett led i revitaliseringsarbetet har
Sametinget anordnat alfabetiseringskurser f6r vuxna samer som vill
forbittra sina kunskaper 1 samiska och lira sig lisa och skriva pd
samiska. Frigan om en utvidgning av férvaltningsomridet for
samiska har drivits av Sametinget under flera &r.

I remissvaret pd delbetinkandet' anfér Sametinget att situationen
for samiskan ir allvarlig. P& manga hall i Sdpmi pdgdr en sprik-
bytesprocess som ir lingt framskriden. De flesta dldre samer har
aldrig lirt eller endast bristfilligt fatt lira sig att lisa och skriva pa
samiska. Manga av de yngre har inte fitt lira sig sitt modersmal.
Sambhillets skydd och stéd kommer att behévas om de samiska
spriken skall kunna fortleva och utvecklas i Sverige.

Sametinget anfér att det nationella ansvaret for det samiska spré-
ket bér samlas hos Sametinget. Det dr hogst otillfredsstillande att
varken det nationella ansvaret f6r det samiska sprikets fortlevnad
och utveckling eller resurserna ir samlade hos den myndighet som
skall verka for en levande samisk kultur och leda det samiska
sprikarbetet. Sametinget anser dirfér att dess ansvar bor utdkas
med uppdraget att f6r samerna och samiskans del sikerstilla syftet
med den av utredningen féreslagna lagen om nationella minoriteter
och minoritetssprdk. Sametinget skall pd eget initiativ eller efter

!Yttrande, 19 sept 2005, JU2005/4822/D.
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anmilan vidta de dtgirder som behévs. Sametinget anser dirfor att
det foreslagna nationella tillsynsansvaret for samiska sprikets del
bor liggas pd Sametinget och inte pd Linsstyrelsen i Stockholms
lin som féreslagits i delbetinkandet.’

Det antagna handlingsprogrammet klargér ambitionsnivin och
den politiska viljeinriktningen for en offensiv samisk sprikpolitik.
Sprikinsatsen blir Sametingets stdrsta satsning sedan myndigheten
och det samiska parlamentariska systemet tillskapades. Sametingets
utgdngspunkt fér sprikarbetet ir att samiskan skall vara ett offici-
ellt och likvirdigt sprik bredvid svenskan inom hela det samiska
omridet oavsett vad som pekas ut som férvaltningsomride for
samiska. Betydelsen av samiska som officiellt erkint sprik bor
klarliggas. Det antagna sprikprogrammet tar sikte pd en sam-
ordnad sprikkampanj under minst tio &r med angivna mil som skall
mojliggéra en spriklig revitalisering. Virdegrunden och inrikt-
ningsmélen 1 handlingsprogrammet syftar till att frimja, utveckla
och bevara samiskan som ett livskraftigt sprik for det samiska
samhillet och f6r samisk samhérighet.

Staten har, enligt Sametinget, ett 6vergripande samhillspolitiskt
ansvar for det samiska spriket. Alla samer har ritt till sitt sprik.
Samiska skall kunna utvecklas till ett komplett och samhillsbirande
sprak. Sametinget efterlyser en samordnad sprikpolitik frin reger-
ingen for det samiska spriket.’ En hég ambitionsnivd frin samiskt
hall i sprikfrdgorna kriver hjilp frin det svenska samhillet, genom
lagstiftning, tillging till resurser och faktiskt genomférda och sam-
ordnade myndighetsinsatser. En samordnad sprikstimulerande
politik efterfrgas inte minst for att f3 bittre effekter av de resurser
som redan finns, bl.a. efterlyses ett mer samlat synsitt i reglerings-
breven som rér den samiska sprikutvecklingen. Det ir idag oklart
vilket departement som har huvudansvaret f6r samepolitikens olika
omréden.

Erkidnnandet av samiskan innebir att statens ansvar har 6kat for
att tillhandahilla ekonomiska resurser foér att bevara, utveckla och
frimja det samiska spriket. Det kan, enligt Sametinget, inte anses
rimligt att myndigheten skall behéva soka externfinansierade
bidrag for sina lagstadgade sprikuppgifter. Sametinget har inte
heller 1 samband med inférandet av minoritetsspraklagstiftningen
tilldelats extra resurser f6r att kunna méta reformarbetet.

% se delbetinkandet avsnitt 6.5.
’ Sametingets skrivelse till regeringen: "Hemstillan om samordnad sprikpolitik for det
samiska sprdket och om aktuella insatser”, 28 jan 2005, JU2005/987/D.
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Ritten till grundliggande sprikutbildning fér alla 8ldrar skall,
enligt Sametinget, poingteras. Alla samer skall ha mojlighet att 3
en god tvdsprikighet. Modersmédlsundervisningens och moders-
mélsstddets stillning i Sverige behéver férstirkas. Det ir stor skill-
nad mellan de rittigheter som samiska elever har och de faktiska
mojligheterna dirtill. Sametinget efterlyser ett kraftfullare agerande
frdn statens sida. Sametinget tillstyrker det av utredningen limnade
forslaget att dndra bestimmelser om ritt till modersméilsunder-
visning samt forslaget om Skolverkets skirpta tillsyn. De samer
som berévats sitt sprik skall ges mojligheter att dtererévra och
komplettera det samiska spriket. Ritt till vuxenutbildning i
samiska som modersmél och studiestdd behover inféras. Samiska
méste inféras som ett vuxenstudieimne och korttids- och internat-
bidrag f6r vuxna skall kunna anvisas som statsbidrag.

Sametinget anfér att statens hjilp behdvs for att synliggora det
samiska spriket, vilket innefattar bla. ett vidgat bruk i offentlig
miljé och frimjandet av samiska sprakmiljer. Sametinget har inget
att anféra mot en samlad lagstiftning som reglerar samtliga natio-
nella minoriteter och minoritetssprik. Det ir enligt myndigheten
viktigt att vid granskning av vidtagna &tgirder pd minoritetspoli-
tikens omride beakta att samiskan har tre varieteter, trots att man i
lagen inte definierat dem som sprik.

Nir det giller arbete med 6versynen av det samiska forvalt-
ningsomridet, utgdr Sametinget frin att dven Svriga brister i den
nuvarande spriklagen samt dess tillimpning ses 6ver. Enligt Same-
tinget behévs det en héjning av ambitionen och en mer seriés
uppfoljning av lag och tillimpning. De flesta myndigheterna saknar
helt personal med kunskaper i samiska. Ambitionsnivdn {6r myn-
digheternas sprakférmédga mdste hojas. Sprikkunskaper i samiska
skall vara meriterande och efterfrigas vid rekrytering av all offent-
liganstilld personal inom férvaltningsomrddet. De som fullgsr
uppgifter inom den offentliga férvaltningen skall i sin verksamhet
anvinda en klar och begriplig svenska och samiska. Vidare bor det
uppmirksammas pd vilket sitt myndigheter uppmuntrar och
informerar samisktalande att anvinda sitt sprik. Det behovs regler
om utdkad skriftlig anvindning av samiska. En officiell anvindning
av ett sprak forutsitter att spriket kan anvindas skriftligt. Vidare
behéver krav stillas pd foérbittrad kontroll och uppféljning av de
statsbidrag som limnas med anledning av minoritetsspriks-
lagstiftingen.
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Sametinget anser dven att arbetet med ett fortsatt stdd och upp-
muntran av [T-stéd f6r samiskan ir synnerligen angelidget. Arbetet
med uppbyggnad av sprikteknologisk grundteknologi fér samiska
sprak bor ges hog prioritet. Det ir ett 6vergripande statligt ansvar
att sikerstilla detta.

Utredningen har beretts méjlighet att triffa Sametingets plenum
1 Kiruna i november 2005 fér att diskutera sprikfrigorna och
Sametingets forslag att myndigheten skall ges tillsynsansvaret for
genomfoérandet av minoritetsspraklagstiftningen rérande samiska.
Sametingets plenum gav bl.a. uttryck fér en tydlig vilja att &ta sig
det nationella ansvaret f6r genomforandet av lagstiftningen rérande
nationella minoriteter och minoritetssprak nir det giller det
samiska spriket. Det anfoérdes att det dven ir viktigt att Sametinget
tillfors ytterligare resurser for att utféra denna uppgift. Annars
finns det risk for att det nuvarande sprikarbetet férsimras om
myndigheten tillférs en tillsynsuppgift utan att ytterligare medel
avsitts for detta indamal.

Vidare efterlystes sanktionsméjligheter gentemot kommuner
och myndigheter som inte fullgor sina skyldigheter enligt spraklag-
stiftningen. Den nuvarande uppféljningen som gors av Lins-
styrelsen 1 Norrbottens lin fungerar diligt. Det finns anledning att
tro att en tillsyn, som liggs pd samma myndighet som leder det
samiska sprikarbetet, skulle fungera bittre. Sametinget har starka
incitament for att {3 spriklagstiftningen att fungera, eftersom man
har uppgiften att virna det samiska sprikets fortlevnad. Sametinget
skulle ha bittre mojlighet att bistd kommunerna genom att peka ut
redskap eller resurser som kan anvindas fér att uppna bittre sprik-
lig service pd samiska i kommunerna och hos myndigheterna.

Utredningen har idven triffat tjinstemin som arbetar med
sprikarbete och sprdkvird inom Sametinget. Férutom det som
framkommit ovan anférdes bla. behovet av att i minoritets-
sprikslagstiftningen inféra en bestimmelse om att en enskild har
ritt till skriftligt svar och beslut. Anledningen till detta ir att lag-
stiftningen “haltar” idag. Om en enskild skall driva ett myndighets-
drende pd samiska behéver den enskilde av rittsikerhetsskil dven
kunna f3 ett skriftligt svar och inte endast en muntlig 6versittning
av ett beslut e.dyl. till samiska. Skulle ett fel eller misstag begds 1
samband med myndighetsutévningen kan den enskilde inte visa att
limnad 6versittning var missvisande eller felaktig. Den bristande
ritten till skriftlighet kan sledes vara ett hinder mot att en enskild
viljer att utritta sitt drende pad samiska.
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En annan aspekt dr att det samiska spriket utvecklas genom att
ett skriftligt forfarande infors, dels ges den enskilde méjligheter att
utveckla det egna spriket genom att samiska anvinds vid handligg-
ningen, dels utvecklas myndighetsspriket pi samiska genom att
myndigheterna skulle bli tvungna att anvinda sig av samiska 1
skriftliga sammanhang. Detta skulle leda till att det samiska spriket
far storre mojligheter att utvecklas till ett samhillsbirande sprik.
En ytterligare aspekt dr att kommunerna knappast behéver
anstringa sig idag nir det giller service pd samiska. Om krav pd
skriftlighet stilldes, skulle kommunerna verkligen behova rekrytera
personal med sprikkunskaper. Om det fanns sddan personal skulle
sannolikt dven ambitionsnivin och méjligheterna att ge allmin-
heten service pa samiska hojas.

En annan friga som lyfts fram av tjinsteminnen ir Sametingets
alfabetiseringsarbete. Intresset frdn vuxna samer att lira sig lisa och
skriva bittre pd samiska har varit oerhort stort. De avsatta medlen
for detta har dock inte varit tillrickliga f6r att méta det behov som
finns bland den samiska befolkningen. Manga har inte kunnat delta
dirfor att antalet platser varit begrinsade och detta har lett till fru-
stration. Med tanke pi revitaliseringen av samiskan ir det mycket
viktigt att kunna méta det behov som finns och kunna ge vuxna
samer de kunskaper de efterfrigar. Minga samer som wvill delta i
alfabetiseringskurserna ir ildre och skulle dirmed inte vara berit-
tigade. Mot bakgrund av att minga samer blivit berévade sitt
samiska sprik ir detta mycket olyckligt. Alla som anser sig ha
behov av alfabetisering skall ha ritt till det.

Tjinsteminnen anférde en rad synpunkter pd hur nuvarande lag-
stiftning tillimpas och 6ljs upp. Till exempel ir den service som
idag ges i kommunerna i enlighet med lagen om ritt att anvinda
samiska nistan uteslutande pd nordsamiska. Det forefaller i all-
minhet inte finnas nigon beredskap pd syd- eller lulesamiska.
Linsstyrelsen har i sin uppféljning inte granskat denna friga. Aven
syd- och lulesamer maste kunna {2 sina rittigheter tillgodosedda s&
som avsetts i lagstiftningen. Sametinget har inte heller getts till-
rickliga méjligheter till samrid med linsstyrelsen nir uppfolj-
ningen av kommunernas insatser har gjorts. Ofta har Sametinget
god kunskap om hur férhillandena ir pd lokal nivd nir det giller
enskilda samers mojligheter att nyttja de rittigheter som lagen sti-
pulerar. Sametinget har med sin sprikkompetens dven bittre forut-
sittningar att beddma kommunernas gjorda insatser dn linsstyrel-
sen.
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Tjinsteminnen anférde dven att 6versittningar till samiska ofta
ir ett problem idag. Nir myndigheter bestiller éversittningar vari-
erar kvaliteten pd oversittningarna. Det ir angeliget att offentliga
organ och myndigheter kvalitetssikrar sina &versittningar. Det
vore onskvirt att Sametingets expertis anvindes mer for att siker-
stilla kvaliteten pd oversdttningar som gors eller att Sametinget
kunde bistd i utarbetandet av bittre rutiner. Myndigheter och
kommuner saknar i allminhet kompetens fér att avgéra om 6ver-
sittningar uppfyller kvalitetskraven. Sametinget kan t.ex. bistd med
information om kunniga 6versittare och tolkar.

Ett omrdde dir insatser behover goras omgiende enligt Same-
tingets sprakvdrdare ir inventering och medveten dokumentering
av gamla termer pd samiska. Det bor vara ett prioriterat omride
eftersom mainga ildre samer har stor kunskap om gamla ord och
termer som riskerar att gi forlorade om de inte dokumenteras
snart. Spriket dr en kunskapskilla. Traditionell kunskap riskerar att
gd forlorad om spriket forsvagas nir de ildre kulturbirarna gir
bort. Det ir dirfér angeliget att systematisk dokumentering sker
av de hotade samiska varieteterna inom en snar framtid. Om termi-
nologin och kunskapen gir forlorad finns det inget sitt att dter-
uppbygga den i efterhand.

Nir det giller revitalisering av sydsamiskan méste man arbeta pd
ett sddant sitt act alla dldrar tas med 1 sprikarbetet. Minga av de
ildre har fortfarande en levande samiska och denna kunskap skall
man bygga vidare pd. Det behdvs ett sprikarbete som involverar
alla 8ldrar och dir utgdngspunkten ir att spriket ir en del av ett
samiskt sammanhang. P4 finsk sida dir man genomfért lyckat
samiskt revitaliseringsarbete, har man i sprikarbetet utgdtt frin
sociala traditionella samiska aktiviteter dir alla 3ldersgrupper delta-
git. En stor del av arbetet har varit inriktat pd dterskapandet av en
stark samisk identitet och traditionella samiska virden och dir har
spriket spelat en central roll. I Finland har man satsat sirskilt pa att
fd med de ildre eftersom dessa kulturbirare kan férmedla det
samiska arvet till de yngre. Manga samer har passiva kunskaper i
samiska och det giller att locka fram dessa pd ett positivt sitt.
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7.1.2 Svenska Samernas Riksforbund

Svenska Samernas Riksférbund/ Simiid Riikkasearvi, SSR, ir en
intresseorganisation som foretrider samiska intressen 1 Sverige.
Samebyar och sameféreningar runt om i landet ir anslutna till SSR.

Utredningen har deltagit vid SSR:s landsméte i Tinndalen i
augusti 2005. Vid landsmétet hade utredningen tillfille att infor-
mera om sitt arbete och diskutera sprikfrigor med samiska fore-
tridare som deltog i landsmétet. Ett antal samer som arbetar med
sprikfrigor hade sirskilt bjudits in.

SSR har dven inkommit med synpunkter pd utredningens delbe-
tinkande.* T remissvaret anférs bl.a. féljande. Samerna har en sirstill-
ning i Sverige i egenskap av nationell minoritet och ursprungsfolk.
Svenska staten har dirfor ett sirskilt ansvar {6r att samernas kultur
skyddas. Spriket har en mycket central och viktig roll i den samiska
kulturen. T stora delar av Sdpmi, och sirskilt i de sydligare
omridena, har spriket forsvagats och i vissa delar férsvunnit. SSR
anser att det ir mycket viktigt att det vidtas konkreta dtgirder fér
att spriket skall leva vidare och fér att stirka samiskan som sprik.

SSR anser att samernas stillning som ursprungsfolk gor att ocksd
andra konventioner in Europaridets minoritetskonventioner kan {3
betydelse for skyddet av det samiska spriket. Frigan om hur spri-
ket ska hanteras ir en viktig del av samernas sjilvbestimmande och
det dr dirfor viktigt att samerna finns med 1 utarbetandet av reg-
lerna for vilka skyldigheter staten har. SSR betonar Sametingets
stillning som foretridare f6r samerna. Det dr dirfor viktigt att be-
lysa hur t.ex. Sametingslagen kan anvindas fér att skydda spriket.
En annan viktig friga att belysa ir, enligt SSR, hur riksdagens
beslut att erkinna samerna som en minoritet 1 Sverige med ritt till
eget sprak och egen kultur har betydelse for ratificeringen av ILO-
konvention nr 169 om ursprungsfolk och stamfolk.

Det samiska sambhillet ir en tillgdng for det svenska sambhillet
och det ir viktigt att den samiska kulturen fir mojlighet att ut-
vecklas. Spraket har d& en sirskild stillning. I dagsliget dr dock det
samiska samhillet utsatt f6r hirda péfrestningar. Detta giller sir-
skilt renskotselns mojligheter att fortleva. Enligt SSR utgor ren-
skotseln en viktig kulturbirare som ocksd forvaltar det samiska
spriket. Dessa aspekter bér, enligt SSR, belysas av utredningen.

Frigan om det samiska sprikets stillning bor behandlas som en
del av den samepolitik som férs. SSR anser dirfor att utredningen

*Yttrande, 30 sept. 2005, JU 2005/4822/D.
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bér dverviga att frigor som ror det samiska spriket ska inarbetas i
de lagar som rér samerna. SSR tillstyrker bl.a. det i delbetinkandet
limnade forslaget att en ny lagstiftning rérande de nationella mino-
riteterna skall omfatta hela landet. Det ir viktigt att dven de samer
som bor utanfér férvaltningsomridet ocksd omfattas av reglerna.
Vidare anser man att det ir viktigt att det finns en tydligare styr-
ning av kommunerna i dessa frigor och att ansvaret fér tillsynen,
for det samiska sprikets del, bor ligga pd Sametinget.

7.1.3  Svenska kyrkans samiska rad

Samiska ridet i Svenska kyrkan/ Simi Girkoraddi/ Same Girk-
koride/ Saemien Giarhkoeraerie tillstyrker i sitt remissvar pd del-
betinkandet en rad férslag.’ Samiska rddet anfér att det behovs
kraftfulla insatser f6r att lule- och sydsamiskan ska hallas levande
och yrkar att ett forvaltningsomrade dven inrittas 1 det sydsamiska
omridet. Samiska ridet foreslir dven bl.a. dokumentation, under-
visning och kulturstsd.

Vidare anser Samiska ridet att utbildningsfrigorna ir mycket
viktiga och foreslir att kraftiga 8tgirder vidtas, sdsom ritt till
samisk barnomsorg och utékade skoltimmar 1 samiska.

7.1.4  Gaaltije sydsamiskt kulturcentrum

Gaaltije sydsamiskt kulturcentrum drivs som en stiftelse sedan
1998/99 i Ostersund. Sedan dess tillkomst utgér Gaaltijes verk-
samhet ett samlande kraft och métesplats 1 det sydsamiska omridet
och den har blivit en viktig samisk institution i regionen. Verksam-
heten omfattar en rad omriden, bl.a. arbetar man med att stirka
sydsamernas sprik och kultur och niringsliv.

Gaaltije anfér bland annat féljande 1 sitt remissvar pd delbetin-
kandet.® Den samiska kulturen ir utsatt och sirbar pd grund av att
den moderna vilfirdsstaten utvecklat en press mot konformitet
som ir svir att skapa starka motvikter mot. Det sydsamiska sam-
hillet och kulturen befinner sig i ett utsatt lige beroende pd att
samhillet ir litet och att befolkningen ir utspridd 6ver ett stort
omrdde. Denna kunskap ir viktig for att forstd vilka insatser som

® Yttrande, 26 sept. 2005, JU 2005/4822/D.
¢ Yttrande, 29 sept. 2005, JU 2005/4822/D.
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behéver goras for att stirka det sydsamiska spriket och kulturen.
Befolkningen har begrinsade méjligheter att konsolidera och
utnyttja samiskt sprik utanfér ett kirnomride. Masskommunika-
tionen har fitt 6kad betydelse och inflytande i samhillet.

Sirskilt allvarligt har det varit nir det samiska spriket drabbats av detta
konformitetstryck. Visserligen kan den enskilde samen anse sig ha del i
och bira vidare den samiska kulturen dven om han eller hon inte
behirskar spriket, men spriket ir den viktigaste kulturbirande fak-
torn. Spriket kan i viss mening sigas vara birare av ett folks historia. I
det finns inbiddat uttryck fér social och ekonomisk organisation, for
myter och trosforestillningar, for rittsforestillningar och virderingar.
Mojligheterna att fora dessa ting vidare forvittrar om de adekvata
sprakliga uttrycken forsvinner...

Gaaltije poingterar i remissvaret att den anser att riksdagens beslut
att erkinna samerna som en minoritet i Sverige med ritt till eget
sprik och egen kultur ir ett avgdrande steg mot en ratificering av
ILO:s konvention nr 169. Det nationella tillsynsansvaret f6r mino-
ritetslagstiftningens tillimpning, skall nir det giller det samiska
spriket ges till Sametinget och inte linsstyrelsen. Nir det giller
inflytande fér de nationella minoriteterna ricker det inte med att
en dialog foérs med beslutsfattarna och utredningens forslag att
inflytande skall ges ”sd lingt det ir mojligt” innebir en for svag
skrivning.” Samiskt inflytande finns reglerat i Sametingslagen och
det naturliga vore att reglera frigan dir. Fér att de nationella mino-
riteterna skall ges det inflytande som minoritetskonventionerna
forutsitter mdste minoriteterna ges tillrickligt ekonomiskt stéd for
att kunna driva olika frigor. Det ir viktigt for det samiska sam-
hillet och dess kultur- och niringsliv att det finns egna institu-
tioner som kan fungera som bas fér nddvindiga insatser for
utveckling. Efterfrigan pd kunskap och behovet av insatser har
varit stora i det sydsamiska samhillet och Gaaltije har dirfér bedri-
vit verksamhet inom olika omrdden. Gaaltie tillstyrker utredning-
ens forslag att storleken pd nuvarande ekonomiska stod till de
organisationer som foretrider nationella minoriteter miste hojas.

7 se forslag till 4 § lag om nationella minoriteter och minoritetssprik.

164



SOU 2006:19 Synpunkter fran samer rérande samiskan och dess fortlevnad

7.1.5 Saminuorra

Sdminuorra ir en rikstickande organisation f6r samiska ungdomar
bosatta i Sverige. Organisationen arbetar aktivt for det samiska
sprikets ¢verlevnad. Utredningen har triffat styrelsen f6r Sdminu-
orra fér att diskutera unga samers behov och intressen pa sprikom-
rddet. Organisationen har dven inkommit med ett yttrande till
utredningen.

I yttrandet till utredningen konstateras bla. att det 1 nuliget
finns ett stort antal samer som inte behirskar sitt sprik och de
flesta som faktiskt gér det tillhor den dldre generationen. Detta ir
speciellt framtridande i det sydsamiska omridet. Sdminuorra anser
att det sydsamiska omrddet borde ha inkluderats redan 1999. Ett
utdkat férvaltningsomridde kommer pd sikt att hoja statusen pa det
samiska spriket och sirskilt den sydsamiska varieteten.

Saminuorra lyfter fram utbildningsfrigornas betydelse for det
samiska sprikets fortlevnad och uttalar att det finns en oerhord
efterfrigan pd utbildning inom alla nivier bland den samiska
befolkningen. Det finns i férvaltningsomridet ett stort behov av
olika typer av utbildning i samiska i minniskors nirmiljé och dven
distans- och internetkurser. Samer behdver mer information om de
utbildningsméjligheter och dven framtidsméjligheter som finns.
Vildigt minga sydsamer, som ungdomsférbundet kommer i kon-
takt med, upplever en frustration &ver att de inte kan sitt sprik,
men ocksd 6ver att det finns si fi arenor att dtererévra det pi.
Dirfér behover fler méjligheter till utbildning pd samiska inféras.
Undervisningen 1 samiska méste utékas inom férskolan, grund-
skolan och gymnasieskolan och det finns dven ett stort behov av
postgymnasiala utbildningar.

Siminuorra fér fram frigan om vuxnas méjlighet att 6verfora
samiska till sina barn och mgjligheterna att stédja barns sprik-
utveckling:

Minga av dagens unga samiska forildrar har inte fatt lira sig spriket
hemma vilket gor det dn viktigare att samiska barn erbjuds samisk
barnomsorg och omfattande samisk undervisning redan i bérjan av
skoltiden.

For att ge vuxna mojligheter till undervisning i samiska ir det viktigt
att utbildningsinstitutioner som vinder sig till vuxna fir mer resurser.
Samernas utbildningscentrum ir en skola med stor utvecklingspo-
tential och ldng erfarenhet av samisk utbildning. Med hyilp av video-
konferensteknik och distansutbildningar har skolan ett brett upptag-
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ningsomride och ir genom sina utbildningar en viktig aktor for att
stirka det samiska spriket.

For att forbittra samiska familjers mojligheter och kunskaper om
mojligheterna att f3 samisk undervisning féresldr Sidminuorra
inrittandet av en studievigledare f6r specifikt samiska frigor:

Samiska skolelever har idag ritt att lisa samiska bide i grundskolan
och pd gymnasiet. Trots detta nekas minga samiska elever undervis-
ning i samiska. Ofta har skolorna liten kunskap bide om vilka regler
som giller och hur man hittar lirare. Aven elever och férildrar har
liten kinnedom om vad de kan kriva och svdrt att hivda sig gentemot
skolan. Det ir inte ovanligt att skolorna gir ut med felaktig informa-
tion. For att komma till ritta med detta skulle ett sitt kunna vara att
inritta en studievigledartjinst som ldg forslagsvis under Sametinget.
Denna person skulle kunna stddja elever och forildrar och hjilpa sko-
lorna att f3 iging en fungerande samisk undervisning. Minga skolor
skyller pd att det inte finns tillgdng till lirare som kan undervisa i
samiska och dven dir skulle studievigledaren bli en viktig resurs och
nyckelperson som kan féresld lirare f6r undervisning i samiska.

Bristen pd liromedel forsvirar undervisningen i samiska och det ir
idag en akut brist pd liromedel p3 alla de samiska dialekterna, men
framfor allt lule- och sydsamiska. Det behéver snarast avsittas mer
resurser for att utveckla liromedel. T sitt yttrande poidngteras dven
lirarbristen och méjligheterna att 8 fram nya lirare:

Det finns redan idag en stor brist p lirare 1 samiska och vi menar att
den kommer att 6ka i och med det utdkade férvaltningsomridets in-
forande. Nar det giller att utbilda nya lirare ar det av yteersta vikt att
samiska integreras i lirarutbildningen. De lirarstudenter som vill f
behorighet att undervisa i samiska ska inte tvingas ta det utanfér sin
utbildning, eftersom detta leder till att de antingen méste forlinga sin
utbildning sen de tagit sin lirarexamen eller lisa parallellt med sin
utbildning vilket kriver 200 % studietakt. En annan méjlighet ir att
universiteten har utbildningar bide 1 hel- och halvfart, men for att
detta ska vara mojligt méste universiteten fi mer resurser specifikt till
detta indamail.

For att locka fler att utbilda sig till lirare i samiska skulle avskriv-
ningar av studieskulder vara ett bra alternativ.

Rorande utvidgning av férvaltningsomridet for samiska anfér
Saminuorra att fler dversittare och tolkar méste utbildas f6r att det
ska finnas mojligheter att anvinda 1 kontakt med myndigheter. Det
ir dven en forutsittning fér att kommunerna ska kunna uppfylla
lagen. Sdminuorra ser dirfér att det dr av yttersta vikt att kommu-
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nerna och landstingen internutbildar sin personal i samiska spriket
och uppmuntras till detta. Internutbildningar f6r kommun- och
landstingspersonal kommer ocks3 att leda till 6kad efterfrigan efter
lirare 1 samiska. Sdminuorra efterlyser dven hirdare tag mot de
kommuner som inte uppfyller lagens nuvarande krav:

Trots att de nu gitt fem 4r sedan lagen om ritt att anvinda samiska i
kontakt med myndigheter tridde ikraft i Norrbotten brister alla
kommuner som omfattas av nuvarande forvaltningsomridde i sitt
ansvar genom att inte f6lja de bestimmelser som inférts. De har dess-
utom kunnat gora det utan pafoljd. Vi finner att det ir oacceptabelt
och foreslr att man infor sanktioner snarast. Sanktioner mot den som
bryter mot lagen skulle snabba pi den process det innebir fér kom-
munerna att uppfylla lagen. Detta tror vi ocksd skulle bidra till att det
samiska spriket fick en hogre status i samhillet.

Andra frigor som kom fram vid diskussionen med Siminuorras
styrelse var mojligheterna att pd ett bittre sitt synliggéra det
samiska spriket och samerna 1 samhillet. Detta skulle 6ka forstiel-
sen for samers behov i samhillet. Aven icke samiska barn borde ha
mojligheter att lira sig samiska i skolan. I skolorna borde man
arbeta med olika samiska teman f6r att de icke samiska barnen far
en bittre forstdelse f6r det samiska. Behovet av storre mediautbud
och fler barn- och ungdomsbdcker pd samiska lyftes ocksd fram.
Det behdvs olika typer av mediamaterial pd samiska for barn och
ungdomar som t.ex. data- och TV-spel och DVD- filmer med
samisk textremsa.

Sdminuorras styrelse anser att det ir sdrskilt viktigt att satsa pd
samisksprakig verksamhet som riktar sig till barn- och ungdomar,
t.ex. sprikbad och ligerverksamhet, f6r att stirka spriket. Man
borde dverviga méjligheten att infér samiska ”vilkomstpaket” som
delas ut till nyblivna férildrar som innehdller material om tv3spra-
kighet och méjligheterna att stédja barns sprikutveckling. Den
som dr har kunskap har littare att géra medvetna val fér sina barn.

7.1.6  Samer utanfor Sapmi

For att f3 en tydligare bild av de behov samer har pd det sprikliga
omridet har utredningen dven triffat samer boende utanfér Sdpmi.
Cirka 10 procent av alla rostberittigade i Sametingsvalen bor
utanfér Sdmpi. Sveriges dtaganden enligt Europarddets minoritets-
konventioner giller ju i hela landet, dven om det finns ett starkare
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skydd inom det samiska forvaltningsomridet. Sameféreningen i
Stockholm anordnade i oktober 2005 en sammankomst rérande
sprakfrigor dir utredningen informerade om sitt arbete och dir
foérutsittningarna f6r det samiska sprakets fortlevnad diskuterades.
Diskussionen kom frimst att handla om samiska barns svirigheter
att f8 modersmélsundervisning. Sameféreningen har drivit ett pro-
jekt kallat ”Information om sprakundervisning” for att stédja och
informera samiska forildrar om ritten till modersmélsunder-
visning. Projektet startades eftersom organisationens erfarenhet var
att samiska barn 1 Stockholmsomridet ofta nekades modersmals-
undervisning.

Sameféreningen i Stockholm kommenterar situationen fér det
samiska spriket bla. pd foljande sitt 1 remissvaret till delbetin-

kandet:

Sameforeningen i Stockholm vilkomnar initiativet att forstirka mino-
ritetsspriklagarna eftersom nuvarande lagstod inte ricker till, det dr
sirskilt viktigt att forbittra barnens mojligheter att f8 modersmails-
undervisning. Men vi anser ocks3 att det krivs ett helhetsgrepp nir det
giller att hdja statusen pd anvindandet av samiska, for sprikets dver-
levnad. Ritten till sprik skall knytas till individ och inte till geografiskt
omrdde... Nir det giller samiska innebir analfabetism i det egna spri-
ket ocksd ett demokratiskt problem, eftersom sprikkunskaper kopplas
till rostrite till Sametinget. Ju firre samer som behirskar spriket desto
firre ges 1 férlingningen mojlighet att rosta 1 sina egna angeligenheter.
Vi finner det anmirkningsvirt, och beklagansvirt att sydsamiskan inte
redan frin borjan inkluderades i det samiska forvaltningsomridet.
Samiskan, och sirskilt sydsamiskan, ir djupt hotad.®

Vid métet med utredningen beskrevs de problem som méinga
samiska familjer moter. Familjer har nekats modersméilunder-
visning 1 ett antal fall. Barn har nekats undervisning dirfér att de
ansetts bo for geografiskt utspridda och fér att de inte uppfyller
kravet pd grundliggande kunskaper i samiska. Familjer har mott
“byrakratiskt kringel”, de har fallit bort i register 6ver barn som
onskar sig undervisning och i nigot fall har de inte fitt ndgot svar
pd en ansékan. Sameféreningen har drivit ett fall rérande ritten till
modersméilsundervisning i Norrtilje kommun dir en familj forsokt
f3 modersmélsundervisning sedan 1998 utan resultat.” I remissytt-
randet angdende delbetinkandet kommenterar Samefdreningen
detta med féljande:

$Yttrande, 30 sept. 2005, JU 2005/4822/D.
? Fallet med de sydsamiska barnen i Norrtilje har bla. beskrivits i Lirarnas Tidning, nr. 11-
12,2004 samt Regeringskansliet: ”Samer — ett ursprungsfolk” (2004).

168



SOU 2006:19 Synpunkter fran samer rérande samiskan och dess fortlevnad

Barnen i Norrtilje blev, s vitt vi vet, de forsta i Sverige som utsattes
for krinkningen av att bli bedémda f6r huruvida de har grundliggande
kunskaper 1 sitt eget sprik. Beddmningen gjordes av samma stat som,
genom medveten ford politik, berdvat dem och deras forildrar spriket.
Ingen har svarat pd vad som menas med grundliggande kunskaper men
man har kallat barnens sprik tér "nyborjarsprak”. Ingen verkar bry sig
om hur detta pdverkar barnens sjilvbild.

Sameforeningen tillstyrker en rad av det férslag som limnats 1 del-
betinkandet och poingterar att ytterligare dtgirder behover vidtas
for att stirka samiska sprikets stillning bl.a. féljande:

— Formuleringen i grundskoleférordningen "kommunen ir skyl-
dig att anordna modersmélsundervisning 1 ett sprdk endast om
det finns en limplig lirare” miste revideras. Idag finns det goda
mojligheter att ordna undervisning via distansutbildning. Kor-
rekt skriftlig information skall limnas till malsmin vid den fér-
sta kontakten med skola och barnomsorg, si att samiska forild-
rar kan ta stillning till sitt behov av undervisning.

— Barn och ungdomar i skola och férskola ska sirskilt prioriteras.
Stora insatser behover dven goras for det samiska spriket pd
gymnasie-, vuxenutbildning och universitetsnivd. Ekonomiskt
vuxenstdd ska utgd for samiska sprakstudier.

— Liroplanerna behdver samordnas med spriklagarna och
konventioner s& det blir tydligt vad barnen omfattas av.

— Insatser behover genomféras for att skapa erforderlig litteratur
och for att behoriga lirare ska utbildas. Hinsyn skall tas vid
l6nesittning till att undervisningsmaterial dr bristfilligt och
lirare mdste ta fram eget undervisningsmaterial. Reseersittning
méste utgd eftersom undervisningstimmarna ir fi och eleverna
utspridda.

— En minoritetsombudsman behéver tillsdttas.

— Handlingsplaner ska upprittas, pa alla erforderliga plan i alla
kommuner.

— Relevant forskning skall stédjas och prioriteras.
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7.2 Enkatundersokning bland samer i det sydsamiska
omradet

Utredningen har under viren/sommaren 2005 genomfért en
enkitundersékning bland samer boende inom det traditionella syd-
samiska omridet, som i tilliggsdirektiven definierats som delar av
Norrbottens, Visterbottens, Jimtlands och Dalarnas lin. Kom-
muner som redan ingdr i det nuvarande férvaltningsomridet i
Norrbotten har inte tagits med.

Syftet med undersékningen har varit att undersoka enskilda
samers uppfattning i en rad frigor. Ca 2 200 enkiter distribuerades
till enskilda genom olika samiska nitverk, bla. samebyar och
sameforeningar. Ett antal enkiter har dven sints till personer
boende i regionen, som finns upptagna 1 rostlingden for val till
Sametinget. Sammanlagt 1051 inkomna enkitsvar har kunnat
behandlas.

Det bor papekas att rostlingden for val till Sametinget ir ett
trubbigt verktyg att anvinda i dessa sammanhang. Personen skall
uppfylla vissa krav och dven ha gjort ett aktivt stillningstagande
genom en anmilan till Valmyndigheten att han eller hon énskar bli
upptagen 1 rostlingden. Rostlingden till Sametinget skall inte jim-
stillas med antalet samer 1 Sverige. Diremot kan antalet 1 réstling-
den upptagna individerna anvindas som en indikation p4 var i lan-
det det kan finnas minga samer, sirskilt nir det inte finns ndgra
andra sitt 1 Sverige att finna enskilda individer som tillhér de
nationella minoriteterna. Om man jimfér antalet enkitsvar som
inkommit frin olika kommuner med antalet personer som finns
upptagna 1 rostlingden, kan man dra slutsatsen att utredningen nétt
en stor andel av den kinda samiska befolkningen i den aktuella
regionen. I figur 1 och 2 jimférs antalet enkitsvar frin kommuner i
Jimtland och Visterbotten med rostlingden.
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Figur 1 Jamforelse antal rostberattigade 2001 och antal enkatsvar
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Kaélla: Uppgift fran Valmyndigheten rérande antal réstberéttigade i Sametingsvalet

Figur 2 Jamforelse antal rostberattigade 2001 och antal enkatsvar
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Kélla: Uppgift fran Valmyndigheten rérande antal réstberéttigade till Sametingsvalet

Utredningens val att genomfdra en enkitundersékning pid detta
sitt kan givetvis ifrigasittas. Detta har dock varit det enda sittet
att fi fram synpunkter frin ett stort antal samer pd den korta tid
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och med de resurser som sttt till utredningens férfogande. Det
finns heller inga andra méjligheter att identifiera enskilda individer
som tillhér nationella minoriteter i allminna register eftersom det
inte ir tillitet att registrera individers minoritetstillhorighet eller
spraktillhorighet. Enkiten har 1 stor utstrickning ndtt personer
som pd ndgot sitt dr aktiva i samiska nitverk eller aktivt tagit still-
ning och valt att anmila sig till réstlingden fér Sametinget. Detta
maste beaktas nir man tolkar resultaten. Samtidigt innebir detta att
enkiten definitivt ndtt personer som med stor sannolikhet skulle
komma i 4tnjutande av den samisksprikiga service som utvidg-
ningen av forvaltningsomrddet skulle medféra. Dessa samer kan
siledes ses som framtida potentiella brukare av tjinsterna och
resultaten av deras svar kan ses som sirskilt intressanta 1 det fort-
satta arbetet.

Minga enskilda har begrinsad kunskap om den nuvarande lag-
stiftningen rorande ritten att anvinda samiska. Det har dirfér inte
varit mojligt att friga om minniskor anser att det behovs ett for-
valtningsomride f6r samiska i det nu aktuella omrddet. Enkiten har
dirfor utformats s att frigor har stillts rérande bla. individens
instillning till samiskan, behovet av olika typer av offentliga tjins-
ter pd samiska samt huruvida enskilda skulle anvinda sig av tjinster
pa samiska om det fanns sddana i den egna hemkommunen.

Frigorna bestod av kryssfrigor och enskilda har dven haft moj-
lighet att limna egna kommentarer till frigan *Vill Du tilligga
ndagot som ror behov och onskemdl angdende samiska spriket i Sve-
rige?”. Vildigt manga har limnat egna kommentarer, vilket jag som
utredare vill tacka for. Jag viljer att lyfta fram en del av dessa
kommentarer dirfér att de vidgar perspektivet i sprikfrdgorna.
Kommentarerna bir dven vittnesmal om vanliga méinniskors tankar
och behov pd det sprikliga omridet. En del virdefulla kommen-
tarer har dven tagits upp i avsnitt 3 ovan.

7.3 Resultat fran enkatundersokningen

Utredningen ir mycket ndjd med det stora gensvaret pd enkiten,
1051 inkomna enkitsvar, sirskilt med tanken pd det ndgot ovanliga
sittet att distribuera en del av enkiterna. Sammantaget ir antalet
enkitsvar s manga att det gir att dra en del slutsatser frin helheten
av materialet om de behov och énskemail de svarande ger uttryck
for. Resultaten for flera av de frigor som stillts ir s& entydiga att
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det knappast rider ndgon tvekan om vilka 6nskemdl som finns
bland dem som svarat pd enkiten.

I det foljande kommenteras resultaten av enkitundersékningen.
Samtliga resultat dterfinns i bilaga 6. Ett urval av de kommentarer
som enskilda limnat i1 enkiten tas ocksd upp i anslutning till fra-
gorna. Det totala antalet svar pd respektive friga anges 1 tabellerna
med n = antal.

7.3.1  Personliga férhallanden

Frin minga orter med stor samisk befolkning har det inkommit
méinga enkitsvar, vilket ir mycket glidjande. Frin en del av de
aktuella kommunerna hade det varit 6nskvirt att i in fler enkit-
svar for att kunna tolka resultaten pd lokal nivi. Resultaten blir
dirmed mer osikra for vissa orter. Bristen pd svar frin samer i vissa
kommuner kan antingen tolkas som bristande intresse f6r frigorna,
att det inte finns aktiva samiska nitverk pd de orterna som kunnat
distribuera enkiter, att utredningen helt enkelt inte lyckats nd
samer boende i dessa kommuner i tillricklig omfattning eller att
det inte bor s& minga samer 1 dessa kommuner. Hur stor del av den
samiska befolkningen som nitts av enkiten och hur stor andel av
dem som svarat gir sdledes inte att ange.

Flest svar har inkommit frin féljande kommuner: Storuman
(156), Umed (129), Vilhelmina (104), Arvidsjaur (103), Sorsele
(70), Ostersund (49), Skellefted (47), Lycksele (46), Stromsund
(43), Pited (39), Are (36). Den geografiska fordelningen efter de
svarandes hemkommun framgdr av figur 3. Det bor ocksd noteras
att enkitsvar dven har inkommit frn ngra kommuner utanfor det
omride som utpekats 1 utredningens tilliggsdirektiv. Dessa ir Falu,
Ornskosldsvik och Luled kommuner. Antalet sidana svar ir dock
lagt, endast sex stycken, och paverkar inte resultaten i stort.
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Figur 3. n=1051
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Kénsfordelningen bland de svarande dr jimn, 52 procent kvinnor
och 47 procent min. Aven 3ldersfordelningen ir relativt jamn.
Minga av de svarande fir anses vara i "aktiv” yrkesilder och de hér
till den grupp (som sjilva eller deras familj) skulle tinkas nyttja
olika samisksprdkiga tjinster 1 samhillet sisom férskola, skola,
annan utbildning, olika typer av kontakter med myndigheter.
Aldersfordelningen framgar av figur 4.

Figur 4. n = 1051

De svarandes alder

250 -

200 { __
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antal
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NENEE O -
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aldersintervall

Kolumn markerad 10" anger personer i aldersintervallet 10-19 ar, kolumn markerad
"20” anger personer i intervallet 20-29 ar, etc. Samma teknik anvédnds i samtliga tabel-
ler dér resultaten redovisas enligt alder.

Det forhdllandet att si minga tillh6r dldersgruppen 30-50 &ringar
innebir, enligt min mening, iven att manga tillhér dem som férlo-
rat det samiska spriket. En del samer talar sjilva om ”den forlorade
generationen”. De sjilva eller deras forildrar har kanske talat
samiska som barn, men férlorat spriket under skoltiden eller upp-
vixten, av olika skil.

7.3.2  Sprak

Ett antal frigor rérde det samiska spriket, sisom kunskaper i spri-
ket och instillning i frigor som berdr spriket. En 6vervildigande
majoritet bland de tillfrigade anser att det dr viktigt att det talas
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samiska 1 Sverige. Detta tyder pd en spriklig medvetenhet och ett
positivt stillningstagande for att spriket skall leva vidare.

Figur 5. n = 1051

Anser Du att det ar viktigt att det talas samiska i
Sverige?

6% 6%
o

Oja
mnej
Ovet g

88%

De allra flesta kinner dessutom till att samiskan ir ett erkint mino-
ritetssprak 1 Sverige.

Figur 6. n = 1051

Visste Du att samiska har sarskild stéllning som
erkdnt minoritetssprak i Sverige?

Dja
mnej
ginget svar

82%

Sveriges ansvar f6r samerna som Sveriges urfolk och det samiska
spriket som en del av de minskliga rittigheterna har tagits upp av
en del i kommentarerna, likasd behovet av att synliggéra det
samiska 1 samhillet.
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Eftersom samiskan har en stillning som erkint minoritetssprik i Sve-
rige sd tycker jag att det dr en minsklig rittighet att {3 lira sig lisa och
skriva sitt modersmal. Aven vuxna ska f méjlighet att lira sig samiska.
Minga samer inom det sydsamiska omradet har forlorat sitt sprik pd
grund av statens sprikpolitik. (39-8rig man, Storuman)

Vi samer tillhor/dr Sveriges urbefolkning, vilket dr nigot som verkli-
gen borde framhivas. Jag stiller mig mycket positiv till denna sirskilda
utredning. Jag hoppas pi en 6kad forstdelse for oss sydsamer och véra
sprikliga behov. (20-3rig kvinna, Ostersund)

Vid val i Sveriges riksdag, landsting och kommunalval skall finnas val-
sedlar pd samiska enir det finns pd andra sprik. Samer ir en urbefolk-
ning i Sverige och dirtill ska hinsyn tas. (64-arig kvinna, Storuman)

Det borde finnas mojligheter for alla barn som har intresse att studera
samiska redan i ldg/mellanstadiet oavsett vart i Sverige man bor! (22-
arig kvinna, Are)

Figur 7. n = 1051

Talar Du samiska?

1%

Dja
mnej
Oinget svar

En fjirdedel av dem som besvarat enkiten uppger att de talar
samiska. Denna frga borde kanske ha haft en foljdfriga for att £3
en uppfattning om graden av sprikkunskaper. Om graden av kun-
skap skulle ha redovisats, skulle kanske fler ha kunnat uppge att de
talar lite samiska. S8 som frigan formulerades kan en del ha avstitt
frdn att uppge att de talar samiska, eftersom de inte anser sig kunna
tala mer én lite grann.
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Enkiten har inte heller innehillit nigon friga om vilken varietet
av samiska som vederboérande talar. En utvidgning av det samiska
forvaltningsomridet skulle innebira en férstirkning av samtliga
varieteter av samiska 1 det utpekade geografiska omrddet. Med
tanke pd Sveriges dtaganden rorande skyddet av samiska i dess hel-
het finns det inte heller anledning av sirskilja just sydsamer. Samt-
liga varieteter skall ges ett stark skydd och det stéd som behovs for
att varieteterna skall kunna fortleva som levande sprik. I férarbe-
tena till nuvarande lagstiftning anges nord-, lule- och sydsamiska.

For att 3 en tydligare bild av de samiska sprikférhallandena i det
aktuella geografiska omrddet kan man forsoka jimféra resultaten
med de resultat som utredningen fick fram i den tidigare gjorda
enkitundersékningen bland sverigefinnar. Enkitundersékningen
bland sverigefinnar 1 Stockholms- och Milardalsomridet var
utformad pd samma sitt och distribuerades pd motsvarande sitt."
Vid en sddan jimforelse kan man konstatera att lingt firre samer 1
det traditionella sydsamiska omridet” talar minoritetsspriket.
Nistan alla sverigefinnar (99 procent) uppgav att de talade finska.
Sprikkunskaperna i minoritetsspriket bland sverigefinnarna 1 aktiv
vuxen dlder ir sdledes 1 allminhet bittre och dirmed bér dven deras
forutsittningar att fora sprdket vidare till nista generation vara
bittre. Den sprikliga bilden rérande samiska blir dirmed mer
komplicerad och olika typer av sprikbefrimjande dtgirder kommer
att behovas for att spriket skall kunna dtervinna férlorad mark.

De som talar samiska uppger att de anvinder sig av spriket 1 {51-
jande sammanhang:

Tabell 1. Situationer dar samiska anvands

Situation Andel

Hemma 63 %
| skolan 8%
P4 arbetet 271 %
Med myndigheter 3%
P4 fritiden 62 %
Inget svar 12 %

10 se delbetinkandet avsnitt 9.5.
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Spriket anvinds framfér allt inom den privata sfiren och inom
sddana dominer som finns inom denna sfir. Detta idr ett karakte-
ristiskt drag bland minoritetssprikstalare som befinner sig i en
lingt gingen sprikbytesprocess. Hemmet och det sociala umganget
med andra inom samma sprikgrupp ir de sprikdominer dir spri-
ket lever kvar lingst. Vildigt f uppger att de talar samiska med
myndigheter, dvs. 1 mer officiella ssmmanhang.

Intressant nog uppger en fjirdedel av de svarande att de anvin-
der spriket pi arbetet. Eftersom enkiten distribuerats till med-
lemmar i samebyar kan det antas att renniringen ir ett av de omra-
den dir samiskan anvinds flitigt. En ung renskétande same kom-
menterar renskételns betydelse for spriket:

Dir jag bor och verkar inom renskétseln s& har vi nist intill tappat
*virat” sprik. Det enda som kvarhillit samiskan hir ir renskotseln.
Dirfér anser jag personligen att vi inom Arvidsjaur kommun ir i ett
stort behov av samiska lirare/pedagoger och pengar for att kunna
3terta “vdran” samiska. Detta dr dessutom hégaktuellt eftersom de {4
som behirskar samiska 1 Arvidsjaur omridet ligger Ppien mycket hog
medeldlder. Hoppas dessutom att om man lyckas dterta samiskan att
det 1 sin tur ska hoja statusen i sjil och hjirta f6r minga samiska indi-
vider. Hoppas och tror pd framtiden. (23-§1rig man, Arvidsjaur)

Om man jimfor dessa resultat med de svar som sverigefinnar lim-
nat kan man konstatera att bruket av minoritetsspriket ir hogre
bdde hemma och p3 fritiden bland sverigefinnar in bland samer. Av
sverigefinnarna talar ver 80 procent finska hemma och p3 fritiden.
Dessa siffror ir siledes betydligt hégre for sverigefinnarna och
dven 1 detta hinseende ir siledes de samisktalande i ett mer utsatt
lige jimfort med finsktalande.

Den bild som framtrider av enkitresultaten speglar den sprik-
bytesprocess som pdgdr bland den samiska befolkningen, sirskilt i
de sodra delarna av Sipmi. Enskilda har i sina kommentarer i enki-
ten tagit upp den svéra lokala situationen pd vissa orter och minga
beskriver sydsamiskans utsatthet. Behovet av att sitta in &tgirder
omgdende betonas av ménga. De olika samiska varieteternas kon-
kurrens om tillgingliga ekonomiska medel lyfts ocksd fram som en
friga.

Arvidsjauromradet ir i kris och i stort behov av samisk sprikundervis-

ning. Allt 4r som 1 stort sett borta. Umesamiskan ir borta. Inom

skogssamebyarna hir eller i sameféreningen talas ingen samiska alls

mellan varandra. Sameféreningen har haft en liten verksamhet for
barn. Men det behdvs stora insatser {6r att dteruppvicka alla att lira sig
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samiska samt att viga tala med varandra. De flesta dldre som talade
samiska i detta omride har gdtt bort. Jag anser att svenskan har helt
tagit 6ver och detta ir ju verkligen en nackdel for alla barn och iven
vuxna som missar spriket. Med ndgra {4 inlirda ord kan ingen féra en
konversation. Satsa pid Arvidsjaur for att ta in spriket igen 1 den
samiska befolkningen hir. (53-4rig kvinna, Arvidsjaur)

Det sydsamiska spriket hiller pd att férsvinna i dagens samhille. Detta
ir ett stort problem, som miste 3tgirdas inom en snar framtid. Lika
mycket pengar ska satsas pd sydsamiskan, som nordsamiskan. (55-4rig
kvinna, Dorotea)

Det miste goras nigonting nu, och inte om 5-10 &r. (65-3rig kvinna,
Hirjedalen)

I omridet hir jag bor ir en typ av sydsamiska det ursprungliga spriket.
Men efter 1928 kom tvingsforflyttade Karesuando samer att sl3 sig
ned i omridet. Vilket innebir att bide nord- och sydsamiska finns hir.
Behovet 1 det hir omradet ir att stirka den ursprungliga sydsamiskan.
Onskemadlet ir att bevara det sydsamiska spriket inom omridet, dirfor
att nordsamiskan har férutsittningar att sjilvmant overleva pga. att
koloniseringen skedde senare och i mindre omfattning genom sitt
geografiska lige och med tanke pd den infrastruktur som fanns i ildre
tid lingre norrut. Genom dessa extra ordinira omstindigheter ir det
befogat att sydsamiskan fir ta del av merparten av de resurser som
finns tillgingliga f6r det samiska spraket. (53-3rig kvinna, Storuman)

For méinga 1 detta omrdde ir samiskan inte ett levande sprik. De barn
som gir 1 skolan hir lir sig sitt modersmal frin bérjan. Deras forildrar
kan ofta inte alls prata samiska. Kanske ir det den nu uppvixande
generationen som ska dteruppvicka spriket. Diarfor ir det vildigt vik-
tigt med modersmilsundervisningen. De samisksprikiga kulturaktivi-
teterna ir viktiga for att gora spriket levande. De méste anvindas for
att inte bli ett museiféremal. (32-8rig kvinna, Sorsele)

Anstringningar mdste vidtas foér att det sydsamiska spriket skall
behillas och utvecklas si att flera kan lira sig det bide barn och vuxna.
Skall spriket behillas miste minga kunna det, for att f samtala med
varandra — det ger ett levande sprik. (68-arig kvinna, Lycksele)

Sydsamiskan ir ett spr3k pd vig att férsvinna. Ett fital behirskar spra-
ket till fullo. Dialekter har redan férsvunnit. Nir spriket blev lidande
s& forsvann mycket av den samiska sjilen. Foljderna blev att 6vrig
samisk kultur sdsom sl6jd, musik, djur och naturskétsel, levnadssitt
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osv. blev drabbat. Ska det bli en vindning si méiste den komma nu!
Minga sydsamer har tappat sitt grundsprik och dven dvergett samiskt
levnadssitt... (31-8rig man, Vilhelmina)

Att {3 tala samiska upplevs av en stor majoritet, 86 procent, som
viktigt £6r den enskilda individen.

Figur 8. n = 264

Ar det viktigt fér Dig att fa tala samiska?

10%
4%

Oja
mnej
Oinget svar

86%

Fér minga utgdr spriket en viktig del av den egna identiteten och
samiskheten. En del kommentarer som behandlar sprikets bety-
delse for identiteten har behandlats 1 avsnitt 3 ovan.

Bristande kunskaper i samiska kan ocks utgéra ett reellt pro-
blem fér kommunikationen i en del familjer. Att kunna gora sig
forstddd pd sitt eget sprik ir ocksd en nédvindighet f6r att kinna
trygghet. Detta ir sirskilt viktigt nir mianniskor blir dldre.

Vissa ord som min mamma inte kunde p4 svenska fick jag lira mig pd
samiska. Ord som inte anvinds si ofta blev oanvindbara di jag verkli-
gen behovde dem vid likarbesok. Nu nir min mamma bérjar bli gam-
mal si faller hennes ord pd svenska bort och min samiska ir si dilig s&
jag kan {3 problem att forstd henne di. Jag tycker det dr viktigt nir
man gir i skola att dven f modersmailsundervisning s& man kan forstd
vad gammelfolket vill siiga dven di de bara kommer ihdg orden p3 sitt
modersmal... Mina vuxna barn kinner sig bestulna di de inte kan
samiska och kontakten med mormor och &vrig slikt blir lidande av

det. (53-4rig kvinna, Alvsbyn)
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Alla ska ha tryggheten att tala sitt modersmal. Inte minst dr det viktigt
nir individen ir extra sirbar som vid sjukdom eller di ett underlige
kan upplevas som vid myndighetskontakter. Dessa sirbarhetsligen har
redan méinga med svenska som modersmil, att inte f& anvinda
modersmilet dkar sdrbarheten och risken att nigot dessutom bedéms
felaktigt. (50-4rig kvinna, Umeg)

Behovet att stirka spriket inom vissa specifika omrdden av prak-
tiska skil tas ocksd upp.

I virat omride finns det renskotare som talar sydsamiska, de som talar
nordsamiska samt de som inte talar samiska alls. Det skulle dirfor fin-
nas behov av korta kurser specifikt for renskdtseln. Det finns, tror jag,
ett behov fér nordsamisktalande att lira sig renskétseltermer pi syd-
samiska och vice versa. (41-drig kvinna, Vilhelmina)

Endast en fjirdedel av dem som talar samiska uppger sig vara néjda
med sina sprikkunskaper i1 samiska.

Figur 9. n = 264

Ar Du néjd med Dina kunskaper i samiska?

9%

oja
mnej
Oinget svar

Nistan alla, 96 procent, av dem som inte ir ndjda med sina kun-
skaper uppger att de vill f6rbittra sina kunskaper 1 samiska. Resul-
tatet dr sd hipnadsvickande hogt att det tyder pd en mycket stark
spraklig medvetenhet bland de samer som svarat pd enkiten och en
vilja att gora ndgot it saken.
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Figur 10. n =168

Om Du inte a@r ndjd, skulle Du vilja férbattra Dina
kunskaper i samiska?

2%
2%

Dja

mnej
Oinget svar

96%

Av dem som inte talar samiska, uppger hela 72 procent att de skulle
vilja lira sig samiska. Aven i denna grupp ir andelen som svarat
jakande pd frigan mycket hog och ger samma entydiga tolkning om
en stark 6nskan att dterta spriket.

Figur 11. n =777

Om Du inte kan samiska, skulle Du vilja ldra
Dig/kunna samiska?

15%

13% Oja
mnej
Owet g

72%

Vildigt minga, bdde yngre och ildre samer, ger siledes uttryck for
en mycket stark 6nskan och vilja att 3terta det samiska spriket och
att forbittra befintliga kunskaper. For att kunna gora det efter-
frigar manga verktyg for att ta tag 1 situationen.
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Pa

. det dr oerhort viktigt f6r mig att mojligheten ate fa tillgfmg till det
sprak som dr mitt. Fir jag mojligheten att lira mig mitt sprik sd tar jag
den. Utan tvekan. Den dagen jag fir barn vill jag att de ska ha tillging
till samisksprikig forskola och skola, samt samiska kulturaktiviteter.
(18-3rig kvinna, Vinnis)

Personligen kinner man ett stort behov av att {3 lira sig sydsamiska.
De ginger som det finns kurser s ir de placerade pd orter dir man ej
har nigon mojlighet att lisa. Jag har fitt intrycket av att det finns ett
”storre” utbud av kurser 1 nord- och lulesamiska, 4n vad det finns av
sydsamiska! Min drém ir att det kunde startas en kurs, i exempelvis
Umed och att man fick information om den. Jag tror att behovet ir
mycket stort bland samer, dven bland de renskétande, som har en helt
annan tillgdng till samekulturen dn de icke renskotande! Det kinns pd
nigot vis mycket fattigt att man aldrig har haft nigon méjlighet att
lira sig sitt eget sprak! (30-8rig kvinna, Robertsfors)

Bittre sent dn aldrig! Blir det vuxenutbildning 1 samiska stiller jag upp.
(72-3rig man, Storuman)

Det ir viktigt med sprikundervisning pd olika nivier inom férskola,
skola och hégre studier. Mina barnbarn har svirigheter att i sidan
undervisning. Det ir viktigt med kvillskurser och annan utbildning for
vuxna samer som tappat sitt sprik, vilket jag gjort. Min far var
samisktalande men ville inte lira mig och mina syskon sydsamiska pga.
det rddande samhillsklimatet d (50-talet). Dirfér bor satsningar goras
for alla samer, yngre s& vil som vuxna, for att ta tillbaka spriket ... Ge
storre status at det sydsamiska ... sd att vi samer kan kinna stolthet for
vart sprik si att det bérjar anvindas mer! (59-rig kvinna, Ostersund)

ménga orter verkar det dock finnas ytterst begrinsade mojlig-

heter att forbittra sprikkunskaperna lokalt. Endast 22 procent av
alla dem som svarat pd enkiten uppger att det finns kurser i
samiska pd hemorten.
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Figur 12. n = 1051

Finns det kurser i samiska pa Din hemort eller i
kommunen?

22%
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Kurser nira hemorten efterlyses av vildigt manga. Befintliga kurser
1 samiska, sirskilt pd hogre nivd, finns i allminhet bara pi hog-
skoleorter.

Det finns diligt med utbildningsalternativ i det samiska spriket.
Oftast finns det endast nordsamiska kurser och inte speciellt minga
utav dessa heller. Svirt att {8 bidrag for att lisa samiska nir man oftast
miste dka till de orter dir utbildning finns ex. Jokkmokk och Kauto-
keino for de olika nivderna i det nordsamiska spriket. Ofta dr det lingt
emellan kurserna ocksi. Kvillskurser pd orten dir man bor vore bra
eller distanskurser. (33-3rig kvinna, Ume3)

Sydsamiskan ir ett sprik som hiller pd att do ut. Det miste riddas, det
skulle inte bli ett sprdk dvs. nordsamiska. Nir jag borjade skolan (l3g-
stadiet) ville inte min mor skicka ivig mig pd nomadskolan i Tirnaby
40 mil bort. I Dorotea dir jag gick drskurs 1-9, fick jag inte lisa syd-
samiska. De sa att det inte fanns nigon lirare, men det fanns i Vilhel-
mina (5 mil bort) och i Strémsund (7 mil bort). S§ varfér de inte tog
kontakt med dem vet jag ej. I gymnasiet i Vilhelmina fick jag efter
mycket samtal och moten lisa sydsamiska. Jag har tappat mitt sprik
pga. att jag inte fick lisa hela skoltiden. Min far kan sydsamiska, men
eftersom han ir rendgare ir han inte hemma si mycket. Utbudet pd
sydsamiska pd universitet dr diligt. I Umea finns det men var 3:e — 4:e
ar startar de nyborjarkurs. Det finns utbildningar i Uppsala, men hur
relevanta ir de jaimfért med sydsamiskan hir uppe? Pengar miste sat-
sas pd Sveriges urfolk (som vi kallar oss, men inte ni), kultur, religion
och sprék. (25-8rig kvinna, Dorotea)

Jag tycker det ir viktigt att det satsas mer p& barn och ungdomar i
sprakfrigan. For att vir generation ska kunna ta tillbaka vért sprdk och
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fora det vidare till vira barn, miste det finnas tillging till nybérjar-
kurser i ALLA dialekter. Ta en ort som Umed, hir har vi A, B och C-
nivd 1 nord- och sydsamiska, men bara D-nivi i lulesamiska. Ar det
rimligt? Mer mojligheter att {3 lira sig prata, lisa och skriva sitt sprik
och 6kad medvetenhet kring samers situation i Sverige. Ge dven vuxna
en ekonomisk mojlighet att lisa sitt hemsprik, oavsett studier/arbete.
(24-8rig kvinna, Ume3)

Utveckla mojligheten till distansundervisning via Internet. Kan ej vara
nigot problem eftersom det gr att lisa/lira andra sprik via Internet.
Jag vill girna lira mig sydsamiska via Internet vilket mojliggér min
kunskapsinhimtning. Kan lira in nir jag sjilv har tid. Darefter kanske
delta i sprikbad ex. under semestermanaden (49-8rig kvinna, okind
ort)

Informationen om tillgingliga kurser i samiska behover ocksd for-
bittras.

Jag skulle 6nska att det skulle vara littare att {8 information om
var/hur/nir man kan lira sig samiska och speciellt sydsamiska efter-
som jag anser den dr mest svdr att fd information om. ]ag vill se fler
kurser 1 samiska och mer information om hur man skall g3 tillviga for
att lisa dessa kurser! (23-8rig kvinna, Vilhelmina)

Vildigt mdnga har limnat kommentarer och forslag till dtgirder fér

att
ma

samiskan, och d& sirskilt sydsamiskan, skall kunna &tervinna ny

rk.

For att spriket skall kunna bli levande och anvindas ir det viktigt att
stédja all barnverksamhet. Anstilla samisktalande personal och finns
inte det — utbilda minniskor och ge dem betalt. Ge ekonomiska resur-
ser f6r sprikbad. Ungdomar har stort behov av undervisning. Engagera
alla dldersgrupper. Anordna utbildning, kurser via alla mojliga studie-
institutioner. Ge minniskorna mojligheter till olika val f6r studier.
Spriket dr en viktig identitet, den stirker sjilvfortroendet. (53-rig
kvinna, Hirjedalen)

Andra sprikbefrimjande tgirder som foreslds dr bl.a.:
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Utbilda fler lirare 1 sydsamiska och uppmuntra det genom sir-
skilda stipendier och genom att ge hogre 16n f6r den speciella
kompetensen.

Tvinga kommunerna att tillhandahilla lagstadgad sydsamisk
undervisning.

Ledighet med 16n {6r utbildning av ildre.
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— Riktad information om sprikrittigheter till alla samer som
finns upptagna i Sametingets rostlingd.

— Anstilla fler sprikkonsulenter. Dessa kan arbeta med upp-
sokande verksambhet.

— Stirka och stétta samiska/samisk terminologi inom renskétseln
1 samebyar dir spriket har férsvenskats.

— Utbildning for lirare om hur man undervisar tvisprikiga barn.

— Dataspel pd samiska efterfrigas.

— Ge en ordbok och CD/kassett till alla sydsamiska hushill,
innehéllande vanliga fraser.

—  Opversittning av populir musik till samiska.

Behovet av att synliggéra det samiska tas ocksd upp av enskilda.

For att erdvra tillbaka sydsamiskan behovs ett storre ekonomiske stod
frdn regeringshill pi t.ex. undervisningsmaterial, TV-program, radio
m.m. (idag 4r allt sydsamiskt undervisningsmaterial pi norska).
Sprikarbetet méste vara l3ngsiktigt och ha minga infallsvinklar, t.ex.
borde vi 4 tillbaka vira samiska namn pd vigskyltar, viderlekskartor
m.m. bara for att synliggora spriket i vardagen bland den icke samiska
befolkningen och pd s3 sitt skapa en bittre ”jordmén” f6r samiskan.
(49-8rig man, Lycksele)

7.3.3  Offentlig service

Ett antal frigor rér mojligheten att anvinda samiska i offentliga
samanhang. Dryga hilften av de svarande anser att det ir viktigt att
det finns samisksprikig offentlig service p& hemorten.

Figur 13. n = 1051

Ar det viktigt, enligt Din mening, att det finns
samisksprakig offentlig service pa hemorten?

19%

Dja
53% mnej
Ovet g

28%
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Det ir framfor allt vuxna i dldern 30-50 ir som uppger att det ir
viktigt med samisksprikig offentlig verksamhet. Det kan iven
noteras att kvinnor anser att det dr viktigare in min.

Figur 14. n = 1051

Ar det viktigt att det finns samisksprakig offentlig service
pa hemorten? Férdelat efter kén

60% -

50%

40% Oja
Bnej
Ovetgj

30%

20% -

10% -

0%

kvinnor mén

kén

Den service som man anser bér finnas ir féljande:

Tabell 2. Offentlig service pa samiska som efterfragas

Onskad service Andel

Skola 83 %
Forskola 14 %
Aldreomsorg 70 %
Halso- och sjukvard 51 %
Annat 5%

Bland ”annat” anges t.ex. kyrklig verksamhet, myndigheter och
rittsvisende.
Utbudet och behovet av service pd samiska kommenteras av en

del.

Det viktigaste dr att lira upp en ny generation i att anvinda samiska.
Direfter kan vi fylla pd med 6kade samiska kulturaktiviteter, éversitt-
ning av protokoll och tolkning vid méten. Det giller att borja 1 rite
inda. Hitintills har vi verkat utifrin det omvinda dvs. med ett utbud
pd samiska utan att tillrickligt manga forstdr och kan ta del av utbudet.
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Det har blivit mer politiskt dn prakeiske. (50-3rig man, Bergs kom-
mun)

Enligt min erfarenhet behévs ej samiskan som officiellt myndighets-
sprak. Diremot ir det viktigt att bevara spriket som en del av kultur-
arvet och som en spegel f6r vira barn till virt ursprung. (52-drig man,
Lycksele)

Den samisksprikiga servicens betydelse fér sprikets status och
anvindbarhet och nytta ute i samhillet tas ocksd upp i kommenta-
rerna.

Aven om inte spriket i detta omride talas aktivt och ir inne i en
sprikbytesprocess ir det innu mer angeliget att samiskan som mino-
ritetssprik bibehills och 6verlever. Offentlig samisksprikig service
innebir att sprikets status hojs och for de yngre finns det motivation
att ytterligare stirka spriket. Vill dven tilligga att vi samer skulle be-
héva medvetandegdra vira barn/yngre av vikten att kunna behirska
samiska spriket, vilka arbetstillfillen som finns och speciellt killar i de
yngre dldrarna behover {8 intresse och férebilder som kan vara fore-
gingare for deras sprikutveckling. (45-8rig kvinna, Storuman)

For att sydsamiskan skall 6verleva, miste det vara virdefullt att kunna
anvinda det. Det skall finnas en praktisk nytta. Nu mirker jag att
ocksd den nordsamiska dialekten férsvagas. Min son talar sydsamiska
mycket bra, men siger sjilv att han sillan har anvindning av spriket,
eftersom s 3 behirskar det. (man okind 3lder, Krokom)

Det samiska spriket var linge forbjudet i offentlig milj6. Detta har
minskat den samisksprikiga populationen av samer. Att i offentlig
milj6 inom Sameland bistd med samiska tjinster och kulturevenemang
skulle ge spriket ett uppsving. Jag kan mer finska dn samiska pga. det
finska utbudet kring mig som person. (37-arig man, Ume3)

Jag anser att samiska spriket ir en viktig pelare i den samiska kulturen
och miste till varje pris bevaras. Dirfor ar det viktigt att vi samer kan
anvinda det i vardagliga livet, t.ex. i media, kommunen och samisk
kulturverksamhet. For att nya generationer skall fora det vidare méste
det finnas anvindning av spriket inte bara i de egna leden, utan iven
ute i det moderna samhillet. Och dir kan staten hjilpa till 1 allra
hogsta grad. (55-8rig man, Storuman)

Om det skulle komma fler mojligheter till att anvinda samiska i1 sam-
hillet, tror jag att barn i sameskolan skulle finna samisksprikiga lek-
tioner mer intressanta in i nuliget. (23-8rig kvinna, Storuman)
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Gir sjilv pa kurs for att forsoka lira mig att anvinda spriket i dagligt
tal. Och di skulle det underlitta om samiskan anvindes mer i samhil-
let. (37-4rig man, Bergs kommun)

Behovet av att det finns samisktalande 1 den offentliga forvalt-
ningen lyfts ocksd fram.

Jag tycker det ir sirskilt viktigt att barn har méjlighet till férskola pd
sitt modersmal for att kunna komma in i samhillet i en trygg och
igenkind milj6. Aven ildre medborgare som kanske inte talar just
svenska s bra, utan samiska, ska kinna tillhérighet och att myndig-
heter och service sitter hogt virde pd dessa individer. Viktigt att det
finns nigon samisksprikig pd varje institution och liknande fér jim-
stilldhet! (s3 att ALLA som behover ska f8 hjilp!) Om vi samer fir en
storre del 1 den svenska vardagen kommer dven vi {3 storre forstielse
och acceptans. (20-drig kvinna, Vilhelmina)

Diremot ir inte intresset foér att kunna anvinda samiska i kontak-
ter med myndigheter lika stort. Endast 27 procent uppger att det ir
viktigt. Det kan givetvis dven tolkas som en {6ljd av att en s3 liten
del fortfarande talar spriket, eftersom procentsatserna ir nistan
identiska (25 procent talar samiska).

Figur 15. n = 1051

Anser Du att det dr viktigt att kunna tala samiska i
kontakter med myndigheter? (Till exempel i
kontakter med skattemyndigheten eller
férsdkringskassan)

24% 27%

Oja
mnej
Owet g

49%

Andelen som uppger att de skulle anvinda sig av samisk service ir
ungefir lika stor, 25 procent.
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Figur 16 n = 1051

Skulle Du anvdnda Dig av samisksprakig service
om det fanns mdjlighet till det?

Oja
mnej
Owet g

49%

Bland de tillfrdgade ir det vildigt {3, bara 5 procent, som uppger att
de behéver hjilp pga. spriket, nir de t.ex. bessker virdcentralen
eller har kontakt med myndigheter.

7.3.4  Barn och undervisning i modersmalet

Av de svarande uppger 36 procent att det finns barn under 18 4r i
familjen. Av dessa barn uppges 20 procent tala samiska. Bland dessa
familjer finns ett intresse {6r att fora spriket vidare till de egna bar-
nen. Samtidigt verkar mojligheterna att fi stdd i foérskolan och
skolan vara begrinsade.

Det ir svirt att hitta bra hemsprakslirare 1 sydsamiska till dagis 1
Ostersund. Kommunen verkar inte veta vart de ska vinda sig for att fi
hjilp. (32-3rig kvinna, Ostersund)

Behovet av samisksprikiga miljéer redan i forskoledldern kom-
menteras bl.a. s& hir.

For att det sydsamiska spriket ska 6verleva mdste man sitta in resurser
hos barn pi dagisnivd 1 samarbete med férildrarna. Jobbar sjilv pd
samiskt barnhage i Norge och ser hur mycket littare det ir att anvinda
spraket bland barn. Kurser i4r bra, men det behovs platser dir det bara
hérs sydsamiska = sprikbad. (35-rig kvinna, Are)

Den undervisning som erbjuds inom skolan tycks variera i kvalitet
och detta vicker frustration hos berérda familjer och hos dem som
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girna vill ha undervisning. Minga vittnar om de svirigheter de
mott inom skolan.
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Hoégre prioritet hos lirarna fér hemsprik/integrering. De svenska
lirarna har ingen aning/bryr sig inte om vad barnen gor pa samiska
undervisningen. Aven vissa av de samiska lirarna prioriterar sitt imne
mycket 13gt!! Svirt att "peppa” barnen hemma nir det ALDRIG tas in
vikarier osv. De férlorar hilften av undervisningen VARJE dr pd detta
sitt. Dilig uppfoljning av samiska undervisningen — inga lixor, inga
vikarier, ¢j forildraméten osv. Ar dock tacksam for att samiskan finns
i skolan — trots brister. (41-8rig man, Hirjedalen)

Det 4r svirt att fi undervisning i sydsamiska p3 skolan. Atminstone
var det det 1 mitt fall. Jag gick 1 hogstadiet 1 Svenstavik 1991-1994 och
forsokte dd att fa undervisning i sydsamiska Det fick jag inte med
hinvisning till att skolan inte fick tag pd nigon lirare. Hur stora
anstringningarna var frin deras sida kan jag inte svara pa men jag sig i
alla fall ingen annons i tidningen. 1994-1997 gick jag pd Wargentins-
kolan i Ostersund. Dir j jag lyckades jag brika mig till lite undervisning
i sydsamlska, s& vi blev nigra stycken som fick det. Min slutsats ir att
det gir att ordna undervisning om viljan finns. Jag ir dock medveten
om att det finns {or {3 lirare. Men det dr mycket littare att lira sig om
man fir undervisning si tidigt som mojligt. (26-8rig man, Bergs kom-
mun)

Sprikundervisningen ir beroende av kommunens ekonomi. Om lirare
inte finns pi samma ort finns ingen vilja att bekosta resor f6r liraren
dven om kommunen ir skyldig att anordna hemspriksundervisning.
Denna brist méste dtgirdas omedelbart. (47-4rig man, Ostersund)

Jag ir barn till en samisk forilder. Hela min slikt pd denna sida talar
samiska utom jag och mina systrar. Vi ville g& p samiskt hemsprik pd
vér lig- och mellanstadieskola i Umed ..., men det gick inte for det
fanns inga lirare. Jag tycker att det ir mycket synd att jag inte fick lira
mig samiska i skolan som barn. (24-rig kvinna, Ume3)

Idag finns nistintill ingen modersmilsundervisning f6r samiska barn.
Det skulle behovas. Nistan inga skolor har samiska i ndgon form att
lisa som sprik, varken grundskolan, gymnasium eller skolor fér vuxna.
Grundskolorna undervisar inom samisk historia/kultur, enbart om
samer pa 1500-1600-talet. Det skulle verkligen behéva inféras lite mer
om samiska kultur. (24-3rig kvinna, Pite3)

Problematiken kring sydsamiskan visade sig dven under min tid i
grundskolan. D3 blev jag nekad hemspriksundervisning i sydsamiska
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eftersom Storumans kommun inte hade lirare att tillgd. Har en kinsla
att sprikets stillning har férbittrats under de senaste dren och det ir ju
bra! (27-8rig kvinna, Lule3)

Sprakets status i majoritetens dgon och dven majoritetens f6rhill-
ningssitt mot en spriklig minoritet paverkar de sprikval som indi-
viden gor. Aven méjligheten att f3 en hel skolutbildning p& samiska
paverkar individens val. En ung kvinna skriver:

Jag hade mojlighet att lisa pd samisk skola, men avstod frin det pga.
att man i de senare &rskurserna skulle borja i ”svensk skola”. T den
3ldern ir det viktigt att bli accepterad och att gd f6rst samisk skola och
sedan hoppa in bland andra elever i svensk skola skulle ha varit vildigt
jobbigt. Man jag fick mojligheten att lisa lite samiska i alla fall, men
inte nog méinga ir for att jag ska kunna lisa och prata si som med
svenskan. S3 jag hade girna list nigra 4r till om jag hade fitt den moj-
ligheten. (19-4rig kvinna, Storuman)

Familjens och sambhillets delade ansvar for att barn skall ges moj-
ligheter att tilligna sig samiska tas ocks3 upp.

For att behdlla ett sprik levande méste det finnas tillgingligt redan i
tidig &lder. Helst d& att forildrarna pratar spriket hemma, men dven
undervisning i1 férskolor, skolor. Alla miste ta ansvar for att spriket
kan leva vidare, forildrar, stat och kommun. Som det 4r idag f6r oss, dr
att vi vill ha tillging att ldra oss spriket, men det finns inte lirare att 3
tag 1. Hir méste det till krafttag for att 16sa problemet. (47-drig man,
Ostersund)

Minga familjer ir villiga att gora uppoffringar och skicka barnen
ling vig for att barnen skall ges méjlighet att lira sig samiska.

Har samiska fér sonen min 10,5 ir varannan vecka... med andra barn.
Medtor bussresa 11 mil. OK. Skulle vilja att mina yngre barn 4,5 och 2
ar fick samiska pd dagis. Ej mojligt idag — finns ej personal... (34-3rig
kvinna, Strémsund)

Jag har drivit fram hemspriksundervisning i skolan ... [eftersom] det
r svart att fi lirare har jag aldrig krivt undervisning pd forskolan,
trots att det finns underlag for detta. Skolan 1 Mald ir helt svensk-
sprakig dir mina 3 barn gir. Ett barn gir pd sameskolan 1 Tirnaby och
dir pratas det mer samiska och att liraren i samiska pratar flytande och
brinner verkligen for att lira barnen. Den skolan fungera vildigt bra si
vi stdr i valet och kvalet att 1ita ett barn till fara dit nista lisir. (36-rig
kvinna, Malg)
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For en del familjer kan dock de ekonomiska férutsittningarna
begrinsa barnens mdjligheter att tilligna sig spriket i tillricklig
grad. En sprikmedveten forilder skriver om sina erfarenheter:

D4 det inte finns ndgon internatverksamhet {6r barnen i min kommun
skulle jag hemskt girna onska att de fick internatveckorna i Norge p
sameskolan betalda av ex. kommun eller stat. Samt att litteratur och
resor till och frin skulle ersittas. Ingen skulle bli gladare 4n vi, mina
barn och min familj om vi fick fortsitta att gi pa norska sidan di de
hade sina internatveckor. Nu fir jag bekosta allt sjilv och det blir for
dyrt. Den sociala kontakten ir hur viktig som helst di den samiska
befolkningen ir si fitalig. P4 min ort ir det bara 4 barn som liser
samiska och mina barn kan kinna sig vildigt utsatta... Samiskan har
vildigt 1ig status pd denna ort som trots allt ligger inom traditionellt
samiskt omride. (38-3rig kvinna, Storuman)

Majoriteten av forskolebarnen gir i svensksprakig férskola. Endast
mycket 8 barn, bara 4 procent, uppges gd 1 helt eller delvis samisk-
sprikig forskola. Motsvarande siffra for barn som gir i skolan ir
lika l3gt, 7 procent.

Figur 17. n = 383

Om barnet/barnen gar i férskolan, ar forskolan
helt svensksprakig eller atminstone delvis
samisksprakig?

35%

msvensk
W samisk
61% Oinget svar

4%

Andelen barn som gir i svensksprikig férskola och fir moders-
malsstdd i forskolan ir litet, endast 13 procent.
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Figur 18. n = 236

Om forskolan &r helt svensksprakig: far
barnet/barnen modersmalsstod i forskolan?

9% 13%

Oja
mnej
Oinget svar

78%

Av skolbarnen fir en stérre andel modersmélsundervisning.

Figur 19. n = 250

Om skolan &r helt svensksprakig: deltar
barnet/barnen i modersmalsundervisning?

10%

Oja
mnej
Oinget svar

Kommunerna i regionen forefaller vara diliga pd att informera om
] o o . M . o .

mojligheterna att f8 modersmélsstdd i forskolan. Sidan informa-

tion har limnats till barn som gdr 1 svensksprikig férskola 1 endast
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12 procent av fallen. Detta fir anses vara en anmirkningsvirt 1ig
siffra. Av dem som fitt information, uppger 7 procent att de fatt
skriftlig information frdn kommunen och 7 procent att de firtt
muntlig information frin kommunen.

Den kommunala informationen till skolbarnen verkar ocks3 vara
bristfillig. Endast 28 procent uppger sig ha fitt sidan information.
Av dem som fitt information om modersméilsundervisning, har
informationen varit skriftlig i 38 procent av fallen och muntlig 1 20
procent av fallen.

Figur 20. n = 250

Har Din familj fatt information om skolans
modersmalsundervisning?

13%

Oja
mnej
Oinget svar

59%

Vidare framkommer att i 7 procent av fallen har kommunen inte
ordnat modersmilsstéd 1 forskolan, trots att familjen krivt det.
Motsvarande siffra for skolbarnen ir 6 procent. Trots att forildrar
begir att {8 modersmilsstdd eller modersmélsundervisning, ir det
sdledes inte sikert att sddan erbjuds, trots att det borde finnas for-
utsittningar att anordna undervisning.

Har begirt samisksprikig modersmélsundervisning pd férskolan men
fitt avslag av Storumans kommun med hinvisning till att barnet fir
vinta till skoldlder di sameskolan pd orten (Tirnaby) erbjuder det.
Behover undervisning i lulesamiska (fast vi bor inom sydsamlskt
omride). Utbildad lirare finns som kan undervisa pd foérskolan och
som i dag arbetar pd sameskolan Tirnaby. (41-8rig kvinna, Storuman)

196



SOU 2006:19 Synpunkter fran samer rérande samiskan och dess fortlevnad

I dag krivs det att man lever i ett titbebyggt” omride for att {3 tillging
till den undervisning i samiska som jag vill ha f6r mina barn. I nord-
samiska har tillgdngen till lirare funnits. Men, de har bott en bit ifrdn
och kommunen har inte velat betala vare sig videokonferensanliggning
eller resor till den befintliga liraren. Sydsamiska lirare finns tydligen
inte alls att tillgd, trots att vira barn (har sydsamisktalande far) bor 1
ett sydsamiskt omride. De lirare som finns anser att det inte [6nar sig
att resa till smiorter d& barnen ir fi och resan inte blir ersatt av kom-
munen. I dag undervisar jag mina barn i nordsamiska sjilv, men att jag
mer in girna skulle vilja ha undervisning av en lirare”. (28-irig
kvinna, Krokom)

Intresset f6r att kunna f8 modersmalsstdd i férskolan dr dock stort.
Nistan hilften av dem som har barn i férskolan, 46 procent, upp-
ger att de skulle vilja att deras barn fick modersmalsstdd om under-
visningen anordnades pd barnets férskola. Motsvarande siffra for
skolbarnen ir 28 procent.

Rérande skolbarnen framkommer dven att 1 10 procent av fallen
anordnar kommunen modersmélsundervisning i skolan, men bar-
net kan inte delta i undervisningen pa grund av praktiska skil (t.ex.
tiden eller platsen passar inte). Om samisk grundskola anordnades
pd hemorten, skulle 26 procent av de svarande som har skolbarn
vilja att deras barn gick i samisk grundskola.

Forildrars kunskaper i samiska har mycket stor betydelse for
barns méjligheter att tilligna sig spriket. Manga forildrar behover
dock sjilva férbittra sina kunskaper i samiska for att kunna stédja
barnens sprikutveckling tillrickligt. Aven andra vuxna i barnens
nirhet med kunskaper i samiska, sdsom ildre sliktingar m.fl., har
betydelse f6r barnens mojligheter att tilligna sig spriket. Behovet
av att stirka vuxnas, och d3 inte bara férildrars, sprakkunskaper tas
upp av flera i kommentarerna. Aldre samers kunskaper framhalls
som en resurs som bor anvindas 1 sprikrevitaliseringen.

Vad ir en urbefolkning utan ett eget sprik? Vi som ir forildrar méiste
3 mojlighet att lira vira barn samiska. Ska vi vara néjda med att dom
har 1 lektion i veckan? Jag skulle ha behévt kunskapen i samiska direkt
d3 barnen var bebisar s& att dom fitt grunden och hért spriket varje
dag. Jag sjilv kan vissa ord och fraser och provar lira barnen det. Men
jag har inte sjilfértroende att anvinda detta i samsprik med andra.
Skulle behova gd en intensivkurs, ndgra helger exempelvis fér att bygga
pa och tordas anvinda samiskan. Och sedan fortsittningskurser, helst
pd hemorten. (35-4rig kvinna, Krokom)

197



Synpunkter fran samer rérande samiskan och dess fortlevnad SOU 2006:19

Ge ckonomiskt stdd for att uppmuntra och stédja/ge mojlighet att
studera spriket. Avstinden ir stora och det kostar mycket tid och
pengar for att kunna lira. Det ir viktigt att vuxna far mojlighet att lira
for att littare kunna stddja sina barn i spriket. Kampen {or att lisa och
kinna stolthet ska inte barnen ensamma behéva ta. De miktar inte.
(43-8rig kvinna, Storuman)

Jag onskar att mitt sprik, sydsamiskan, vore mer littillginglig 1 form
av sprikkurser eller liknande. Det kinns svirt att 6verfora spriket till
mina barn eftersom jag sjilv férlorar spriket mer och mer. Min son
skall borja skolan till hésten och jag har satt hemspriksundervisning
som ett dnskemdl... Det kinns jobbigt att behdva vara aktiv och soka
information nir det borde vara naturligt, lika naturligt som fér ett ara-
biskt barn att 3 lisa arabiska. Jag efterlyser dirfor att kommuner tar
sitt ansvar och tar sprakunderv1snmgen pd allvar si att vi ska kunna
behilla och féra vidare vir kultur. Jag ir ridd for att jag ska glomma
allt jag en ging lirt mig. (30-drig kvinna, Ostersund)

Jag tycker att det borde finnas méjlighet att dven forildrar kan f4
samisk undervisning, dd barnen har samlska 1 skolan, for att forbittra
det samiska som ir i hemmen. D3 blir det littare att prata i hemmen.
Jag har sokt pd samiska kurser, men fick till svar att det inte fanns
pengar for att ordna pd mindre orter. (48-3rig kvinna, Vilhelmina)

Minga nyborjarkurser behovs, for vuxna, enligt modell lyssna, tala,
lisa, skriva. De modersmailstalande ildre behéver listrining i synner-
het. Intresset ir stort. Barnen lir sig i skolan dir undervisning finns,
men forildrarna kan inte stdtta och hjilpa d& de ir utan bide kunskap
och majlighet till utbildning! Mycket stort handikapp, hela *bérdan”,
ansvaret for sprikbevarande liggs pd barn i grundskolan! Ibland orkar
inte barnen fullfélja, sirskilt de som gir i forskola och dr 1 och 2 i
grundskolan! Hur blir framtiden om inte barnen sitts 1 fokus (med
forildrar, far- och morférildrar som f6rbjods spriket och har glémt)!
(63-4rig kvinna, Vilhelmina)

Ta tillvara de ildres sprikkunskaper pi ett bittre sitt. (75-3rig kvinna,
Hirjedalen)

Sirskilt sydsamiska barns svirigheter att lira sig samiska forsviras

av

att det inte finns limpliga liromedel och att bristen pd barn-

bocker ir stor.
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Det sydsamiska spriket méste {3 lirobocker, dven spriklira och annan
litteratur pd darjelsaemien [sydsamiska]- svenska. Nu finns endast syd-
samiska — norska. De {3 barnbécker som finns pa sydsamiska ir kvali-
tetsmissigt for diliga... Oversitt omgdende de liromedel som finns 1
darjelsaemien — norska. Ella Holm Bulls bécker. Norska ir ett annat
eget sprik in svenska. L3t vira sydsamiska barn {3 lisa darjelsaemien
utan krig med hemkommunen. Se senast hur Norrtilje kommun
behandlar sina sydsamiska skolbarn ir 2003-2005. (64-4rig kvinna, Vil-
hemina)

7.3.5 Kultur och media

Endast en liten del av dem som svarat pa enkiten uppger att de
sjilva eller ndgon i1 deras familj deltar i samisksprakig verksamhet pd
fritiden. Motsvarande siffra for sverigefinnarnas del var betydligt
hégre, hela 59 procent. Detta kan kanske delvis forklaras med att
andelen enkiter som distribuerades genom sverigefinska organisa-
tioner och dven genom finsksprikig férsamlingsverksamhet var
storre. For sverigefinnarna var det inte mojligt att géra ett utskick
till enskilda genom nigon motsvarighet tll réstlingden till Same-
tinget.

Figur 21. n = 1051

Deltar Du eller nagon i Din familji nagon
samisksprakig verksamhet pa fritiden?

6% 13%

Dja
mnej
Oinget svar

81%
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Av dem som deltar 1 samisksprikiga fritidsaktiviteter, utgér 56
procent féreningsverksamhet och 5 procent av samisksprikig verk-
samhet inom férsamling eller kyrka. Vidare uppger 4 procent att de
deltar i "annan” samisksprikig verksamhet sisom bl.a. kurser, jojk,
renskotsel, samepolitisk verksamhet, Sametingets eller samebyns
verksamhet, samisk teater, universitetsstudier 1 samiska. Vidare
uppger 18 procent av de svarande att det inte finns samisksprikig
verksamhet pa hemorten.

Intresset f6r samisksprikiga kulturaktiviteter ir mycket sort, hela
71 procent uppger att de ir intresserade.

Figur 22. n = 1051

Ar Du intresserad av samisksprakiga
kulturaktiviteter?

5%

Oja
mnej
Oinget svar

1%

En lika stor andel, 72 procent, skulle vilja att det fanns mer samisk-
sprakig kulturverksamhet.
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Figur 23. n = 1051

Skulle Du vilja att det fanns mer samisksprakig
kulturverksamhet?

8%

Oja
mnej
Oinget svar

Mer stod for kulturaktiviteter som kan dka pd turné i hela Sdpmi. (33-
drig kvinna, Ume3)

P4 frigan vilken typ av verksamhet som 6nskas, férdelar sig svaren
enligt foljande. Hela 69 procent dnskar att det fanns mer samisk-
sprakig barnverksamhet.

Figur 24. n = 757

Vilken typ av samiska kulturaktiviteter skulle Du
vilja att det fanns mer av?

80%
70% -
60% -

50% -

40% |
30%
20% |
10% |
0% : : S .

teater film musik dans bibliotek barn annat  Inget svar
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En majoritet, 62 procent, anser att det ir viktigt att det finns
samisksprakig litteratur pa biblioteket. Och &ver 40 procent av de
svarande 6nskar att det fanns mer biblioteksverksamhet. Behovet
av bocker lyfts ocksd fram.

Figur 25. n =757

Ar det viktigt for Dig att det finns samisksprakig
litteratur pa biblioteket?

4%

34% mja
mnej
62% Oinget svar

Fler bocker borde &versittas till sydsamiska. Framfér allt barnbécker.
(29-8rig man, Stromsund)

Nir det giller media ir intresset for samisksprikig television stort.
80 procent av de svarande ser pa samisksprikiga program pa TV.

Figur 26. n = 1051

Ser Du pa samisksprakiga program pa TV?

1%

Oja
mnej
Oinget svar

80%
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Diremot dr andelen som lyssnar pd samisksprikiga radioprogram
betydligt ligre, endast 36 procent. Det ligre intresset f6r radio-
program kan sannolikt férklaras med andelen av de svarande som
talar samiska. TV-programmen ir i allminhet textade till svenska s3
att dven icke samisktalande kan félja med.

Den héga andelen som ser pd TV-program, trots att de inte talar
samiska, talar for att program som skildrar samiska frigor har
betydelse f6r minga minniskor.

Eftersom jag personligen inte talar samiska, s liser jag inga tidningar
och lyssnar inte pi samiska program, men pi Oddasat'' tittar jag pd
varje dag... (64-8rig kvinna, Storuman)

Figur 27. n = 1051

Lyssnar Du pa samisksprakiga program i radion?

2%

mja
mnej
Oinget svar

Flera av de svarande har pdpekat det bristande utbudet av program
pd sydsamiska 1 TV och radio samt annat kulturutbud pd syd-
samiska. Sydsamiskt utbud efterfrigas av manga. Detta skulle pi-
verka statusen pd spriket och fler skulle {3 tillging till spriket.

I den min sydsamiska finns i media tar jag del av det, men det ir
bristfilligt. Det dr behov av en daglig (syd)samisksprikig tidning,
minst en halvtimme/dag i radion, TV-program och flera utbud via
internet. Samlingsplatser dir samiska talas ir viktigt, typ café eller
kultur-sprdkcentrum och stimulering i dvrigt i samhillet... Samarbete
med kulturbussen *Girja Sijte Jarngeste” och ekonomi for att kunna
kora 6ver grinsen. (60-drig kvinna, Storuman)

" Sveriges Televisions samisksprikiga kvillsnyheter som sinds p3 vardagar.
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Det vore onskvirt att det sindes TV-program pd sydsamiska. Bide for
barn och vuxna. Jag undervisar i sydsamiska, bide barn som liser det
som integrerat sprik och vuxna i form av kvillskurser. Problemet ir
att de som liser endast kan {3 hora spriket under de 2 timmar i1 veckan
som undervisningen sker. Och det ir {6r lite. Oftast pratar ej forild-
rarna spriket eftersom de liksom jag tillhor den forlorade genera-
tionen. Vi tappade allt, spriket, sléjden osv. Vi har fitt lira oss det igen
som vuxna. (51-drig kvinna, Vilhelmina)

P3 darjelsaemien [sydsamiska] finns inga TV-program varken fér barn
eller vuxna. I radioprogrammen ir aar]elsaemwn forsvinnande liten
jimfort med samiska frin centralomridet. (64-3rig kvinna, Vilhelmina)

Det behévs mera samiska barnprogram pid framfor allt sydsamiska,
lingre och mera nyheter pd sydsamiska varje dag (det ir katastrofalt i
dagsliget med ca 10-15 min i veckan), VHS/DVD filmer 6versatta till
sydsamiska, sydsamisk tidning... (39-&rig kvinna, Vilhelmina)

Skulle 6nska att det vore mera nyheter pd sydsamiska bdde i radio och
TV. Ser p& Oddasat men det ir ju pd nordsamlska, och det forstdr jag
icke. Det gir s3 fort med tolkmngen s& ibland hinner man inte lisa {or-
rin texten dr borta... (88-4rig kvinna, Hirjedalen)

Andelen personer som liser samisksprakiga tidningar ir ocksd lagt,

22

procent. Det bor dock pipekas att det finns vildigt f3 tidningar

och tidskrifter pd samiska.
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8 Samiskan och samers sprakliga
behov

8.1 Verktyg och egenmakt kravs for att bryta och
vanda sprakbytesprocessen

Min bedémning:

Den pigdende sprikbytesprocessen inom det samiska spriket kan
brytas och vindas om ett sprikbevarande klimat skapas och om
samerna ges de verktyg de behover for att &terta spriket.

Som framgdtt av avsnitt 4 ir samiskan ett hotat sprik, enligt de
kriterier som UNESCO stillt upp. Sydsamiskan och kanske dven
lulesamiskan 4r definitivt hotade, medan situationen fé6r nordsa-
miska kan beskrivas som osiker. Om de mindre varieteterna av sa-
miska skall ha en méjlighet att 6verleva och ges kraft att dtervinna
forlorad mark, krivs det att en rad dtgirder vidtas omgdende. Be-
slutsamma samordnade insatser som genomfors parallellt pd flera
olika omrdden skulle forstirka revitaliseringen av samiskan.

Nir FN:s internationella urfolksirtionde utropades i december
1994 uttalade FN:s generalsekreterare Boutros Boutros-Ghali att
medlemslinderna bir ett ansvar fér urfolkens sprik och kulturer.
Att inte ge hotade urfolkssprik och kulturer nédvindigt bistdnd
innebir ett brott mot de minskliga rittigheterna:

.. on the eve of year 2000 the number of languages and dialects spo-
ken throughout the five continents [is] only half what it had been in
1900. The modern world [has] been a great destroyer of languages,
traditions, and cultures. The latter are being drowned by the flood of
mass communications, the instruments of which all too often remain
in the service of a handful ... Today cultures which do not have powerful
media are threatened with extinction ... Allowing native languages,
cultures, and different traditions to perish through “nonassistance to
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endangered cultures” must henceforth be considered a basic violation
of human rights.'

Detta uttalande kan ses som en principiell viljeinriktning som bér
vara vigledande. Sverige har ett moraliskt ansvar for att dess urfolk
skall kunna bevara sitt sprik fér framtiden och for att den samiska
kulturen skall kunna bestd. Detta inte minst mot bakgrund av den
assimilerings- och utbildningspolitik som tidigare bedrivits av den
svenska statsmakten gentemot samerna i Sverige.” For de linder
som valt att skriva under Europarddets minoritetskonventioner {6-
religger dessutom ett folkrittsligt tagande att vidta dtgirder.

For samiskans del har Sverige dirmed ndtt ett vigskil, dir de in-
ternationella dtagandena stills pa sin spets. Vilmenande intentioner
ricker inte lingre for att sydsamiskan skall ges mojlighet att dter-
vinna mark och fortleva pd sikt. Det krivs siledes en avsevird hoj-
ning av den politiska ambitionsnivin. Konkreta beslutsamma 3t-
girder krivs enligt artikel 7.1.c i minoritetssprikskonventionen.
Aven enligt artikel 5 i ramkonventionen ir Sverige skyldig att
frimja de forutsittningar som ir nédvindiga for att samerna ”skall
kunna bibehdlla och utveckla sin kultur och bevara de visentliga
bestdndsdelarna av sin identitet, nimligen ... sprak, traditioner och
kulturarv”. Med tanke pd hur lingt sprikbytesprocessen fortskridit
finns det inte heller utrymme att dréja med att vidta dtgirder. Om
Sverige menar allvar med sina 8taganden rérande nationella mino-
ritetssprak och sitt urfolk finns det, enligt min bedémning, siledes
inget utrymme fér att inte vidta dtgirder och sitta in de resurser
som krivs och som ir nddvindiga for att vinda sprikbytesproces-
sen. Ett passivt forhdllningssitt skulle sdledes strida mot Sveriges
folkrittsliga dtaganden.

Sydsamiskan uppritthdlls i1 dag till stor del av den ildre genera-
tionen, dven om det finns barn och yngre som ir férstasprikstalare.
Den sprikliga basen bland de yngsta ir dock relativt liten. Ett sprdk
som inte lingre genererar tillrickligt manga férstasprikstalare har i
lingden inga méjligheter att bestd som ett levande sprdk. Om fler
yngre samer inte lyckas tilligna sig sydsamiskan inom en snar
framtid och en uppbyggnad av antalet talare inte kan dstadkommas,
kommer spriket att férsvinna i1 Sverige. Om sydsamiskan férsvin-
ner pd svensk sida, hotas sannolikt dven sprikets existens pd norsk

! Uttalande av Boutros Boutros-Ghali dterges i1 Judith Nies: Native American History — A
Chronology of a Culture’s Vast Acheivements and Their Links to World Events” (1996) s
395

? se diskussion under avsnitt 3.4.
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sida, eftersom den sprikliga basen krymper in mer. En del av
Sveriges levande kulturarv skulle g férlorad och det samiska folket
skulle férlora en viktig bestdndsdel i sin kollektiva identitet och sitt
kulturarv.

Samerna kan inte pd egen hand vinda sprikbytesprocessen ge-
nom dtgirder pd grupp- och individnivi. Som beskrivits i avsnitt 6
krivs det dven dtgirder pd samhillsniva for att en revitalisering skall
lyckas. Atgirder krivs bl.a. p4 samhillsniva for att skapa ett sprik-
bevarande klimat som hdojer statusen pd samiska i det sydsamiska
omrddet. De &tgirder som hittills har vidtagits for att stirka samis-
kan inom det nuvarande foérvaltningsomridet har haft statushé-
jande effekt och dessa dtgirder kan vidareutvecklas och utvidgas
geografiskt s att fler samer omfattas. Vidare miste samiska barn
ges mojlighet att tilligna sig spriket och vuxna samer miste ges
moijligheter att dterta sitt sprik. Det krivs tryggade finansiella for-
utsittningar for att kunna arbeta ldngsiktigt med sprikrevitalisering
pa det lokala och regionala planet.

For att bryta och vinda en sprikbytesprocess méiste den samiska
befolkningen ges behovliga verktyg for att aktivt kunna arbeta med
t.ex. aktiv uppsékande och utdtriktad samisksprikig verksambhet,
stod till forildrar, sprikundervisning till barn och vuxna, alfabetise-
ringsinsatser for vuxna, olika typer av sprikkurser, pd grupp- och
individnivd. Enskildas egen vilja att forbittra och dterta spriket
mdste kanaliseras genom medvetet organiserat sprikarbete som
riktar sig till allmidnheten och som utgdr frin individens behov.

Den sprikliga basen kan dirmed utvidgas och antalet férsta-
sprikstalare kan utdkas om fler samiska barn ges mojligheter att
tilligna sig samiska och vuxna samer ges mojlighet att dterta samis-
kan fullt ut genom att lira sig lisa och skriva pa samiska.

Det samiska folket behover ocksd ges egenmakt, dvs. makt att
styra sprikarbetet efter de egna forutsittningarna och behoven.’
Det innebir iven makt att styra och forma den egna gruppens
framtid. Det dr bara samerna sjilva som kan avgéra vilka priorite-
ringar som skall goras 1 sprikarbetet och det bista sdttet att
genomfora sprikarbetet. For samernas del kan denna egenmakt
dstadkommas bl.a. genom en vidareutveckling av Sametingets
sprikarbete och det arbete som Sameskolstyrelsen och Samernas

* jmf “egenmakt” med det engelska begreppet “empowerment” med vilket bl.a. avses att en
grupp ges forutsittningar att anvinda sin egen inneboende styrka fér att dstadkomma en
forindring till det battre.

g
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utbildningscentrum utfér och inte minst det internordiska samiska
sprikarbetet.

Det finns gott om internationella erfarenheter nir det giller re-
vitalisering av urfolkssprdk. Manga andra stater har genomfért
framgingsrika program eller andra insatser i syfte att revitalisera
urfolkssprak. I det perspektivet bor Sveriges forutsittningar kunna
vara mycket goda, sirskilt om Sverige samarbetar tillsammans med
Norge och Finland, fér att ge revitaliseringsinsatserna ytterligare
styrka och effekt. Det finns dirfér, enligt min bedémning, goda
forutsittningar for att genom medvetet och ldngsiktigt arbete
stirka nordsamiskan och géra det mgjligt f6r syd- och lulesamiskan
att revitaliseras till sprak med stérre utbredning och fler talare.

8.2 Viljan att bevara och aterta det samiska spraket
finns hos samerna

Min bedémning:

En lyckad revitalisering av samiskan kan sannolikt uppnds om sa-
merna ges mojligheter att kanalisera sin starka vilja att virna det
samiska sprdket. Om fastare former skapas f6r revitaliseringsarbe-
tet kan ett medvetet och l3ngsiktigt arbete bedrivas. Dessa fasta
punkter kan dven fungera som ett stdd och en samordnande kraft
for allt det revitaliseringsarbete som sker pd ideell basis.

Den grundliggande forutsittningen for en lyckad revitalisering av
samiskan, nimligen samernas egen 6nskan och vilja att dterta spri-
ket, finns. Samiska féretridare och enskilda samer, uttrycker ett
behov och en énskan att revitalisera samiskan. Alla de synpunkter
som utredningen fitt in frin enskilda och frin foretridare for sa-
mer ger vid handen att den samiska befolkningen i det sydsamiska
omridet har en mycket stark vilja att bevara det samiska spriket.
Sprikfrigan ses som en rittighetsfriga och samerna férvintar sig
att Sverige lever upp till sina internationella dtaganden.

Det samiska spriket dr en viktig del av den samiskan identiteten
och en del av det kulturella arvet. Spriket ir ett av de drag som
markerar samernas sirart gentemot andra och dven en sammanbin-
dande faktor inom gruppen. Mycket av den traditionella kunskapen
inom gruppen finns bevarad i sjilva spriket och endast en del av denna
kunskap finns nedtecknad. Som exempel kan nimnas terminologi
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inom renskotseln och beskrivningar av naturférhillanden av
betydelse f6r renskotseln.

Samtidigt saknar en stor del av gruppen de sprikliga verktyg de
behover f6r att kunna dverfora spriket till nista generation. Enkit-
undersokningens resultat visar att andelen som talar spriket dess-
utom ir mindre i de sydligare delarna av Sipmi. I allminhet bedéms
ca hilften av samerna inom Sipmi tala samiska, men 1 det sydsa-
miska omridet uppger endast en fjirdedel av dem som besvarat en-
kitundersokningen att de talar samiska. Detta kan tolkas som en
indikation pd en mycket lingt gdngen sprikbytesprocess. Ett annat
tydligt tecken pd sprikbytesprocessens effekter ir sprikanvind-
ningsmonstret. Samiskan anvinds huvudsakligen 1 den privata sfi-
ren, 1 hemmet och med familj och vinner, och mycket lite 1 offici-
ella sammanhang,.

Samerna i Sverige har under ldng tid pd grupp- och individnivd
verkat och arbetat {6r att revitalisera samiskan. Samiska féretridare
har dven drivit frigan om sprikets bevarande politiskt under ldng
tid. Utan allt det arbete som eldsjilar utfért fér att virna det sa-
miska spriket, skulle sprikbytesprocessen sikerligen redan ha full-
bordats pd minga orter inom Sdpmi.

Det finns dven positiva tecken pd individ- och gruppniva som vi-
sar pd att spriket hiller pd att dterhimta férlorad mark pd grund av
medvetna val som enskilda gér.* Det finns samiska familjer dir
mor- och farférildrar borjat tala samiska med barnbarnen och ak-
tivt verkar f6r att barnbarnen skall ges méjlighet att tilligna sig sa-
miska. Den negativa processen i enskilda familjer har dirmed bru-
tits.

Det finns dven minga exempel pd vuxna samer som §tertagit sitt
samiska sprik och valt att tala samiska med sina barn, trots att de
sjilva inte ir forstasprikstalare 1 samiska. Sprikforskaren Annika
Janssons arbete inom Sdpmi visar att minga samer ser spriket som
en viktig nyckel in i det samiska samhillet. Det finns dven goda er-
farenheter av att samiska forskolor och samiska skolor inom Sapmi
lyckas férmedla det samiska spriket till barn som inte talat samiska
frn borjan.’

Den starka sprikliga medvetenhet och den starka viljan att f6r-
bittra situationen, som samerna ger uttryck for, tyder pd att den
samiska befolkningen har ndtt den insikt som krivs for att revitali-
seringen av syd- och lulesamiska spriket skall kunna lyckas och for

*Jansson (2005) s 125-
® Jansson (2005) s 125-
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att nordsamiskan skall kunna stirkas.® Svaren i enkitundersok-
ningen och de kommentarer som limnats visar att vildigt minga
enskilda samer forstdr varfor spriket hiller pd att f6rsvinna, de for-
stdr vad som kan géras och inte minst ir de redo att géra nigot for
att hindra spriket frin att férsvinna. Medvetenhet och vilja finns
hos foretridare f6r samerna. Frigan har drivits politiskt under ling
tid, men majoritetsbefolkningen har inte varit tillrickligt lyhord f6r
detta behov.

Den styrka och medvetenhet som samerna uttrycker skulle
kunna kanaliseras idnnu bittre foér att iterta samiskan, om det
svenska majoritetssamhillet bistdr dem 1 detta. For att kunna be-
driva ett aktivt uppsokande revitaliseringsarbete behovs fasta for-
mer f6r arbetet. Om sddana skapas kan ett medvetet och l8ngsiktigt
arbete bedrivas 1 offentlig regi. Detta kan fungera som ett stéd och
samordnande kraft for allt det revitaliseringsarbete som sker pd
ideell basis 1 liten skala.

8.3 Bed6mning av samers sprakliga behov och
forutsattningar

Utredarens bedémning skall, enligt tilliggsdirektiven, beakta och
redovisa unga och ildre samers intresse, behov och férutsittningar.
Férutom det som anférts ovan om intresset att bevara och 3terta
samiskan kan dven f6ljande nimnas.

Samer i det sydsamiska omrddet och féretridare f6r samer ger
uttryck for en rad olika behov nir det giller den sprikliga situatio-
nen. Sammanfattningsvis kan féljande slutsatser dras rérande be-
hoven pd det sprikliga omridet.

I de fall dir 6verféringen av spriket mellan generationerna har
brutits, s& som skett i mdnga samiska familjer, maste man vidta 3t-
girder som riktar sig till barn och unga och dven dtgirder som rik-
tar sig till férildrar och andra vuxna. Den brutna sprikliga kedjan
mellan generationerna méste dter knytas ihop, dels genom att gene-
rera fler nya forstasprikstalare, dels genom att ge vuxna verktyg f6r
att forbittra de egna sprikkunskaperna och iven mojligheter att
stédja de yngres sprikutveckling.

¢ se dven diskussion om viljans betydelse i avsnitt 6.2.
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Samiska barn och ungdomar

Nir det giller barn och ungdomar ir det primira behovet méjlig-
heter att tilligna sig samiska och att kunna utveckla en samisk
identitet. Barns och ungdomars sprikliga behov finns dirfér frimst
inom utbildnings-, kultur- och medieomridet.

Det finns behov av undervisning i och pd samiska i férskolan,
grundskolan och gymnasieskolan. Férskola och skola dr den of-
fentliga samisksprdkiga service som efterfrigas mest enligt enkit-
undersokningen (74 respektive 83 procent har ansett att det bor
finnas pd hemorten). I det sydsamiska omrddet finns en sameskola i
Tirnaby och integrerad samisk undervisning bedrivs i nigra av
kommunerna. Endast en mycket liten andel barn till dem som be-
svarat enkiten uppges gd i samisksprikig férskola (4 procent) eller
skola (7 procent).

De yngre samiska barnen har dirmed behov av en utvidgning av
férvaltningsomridet f6r samiska till det sydsamiska omridet, efter-
som fler barn di skulle fi tillgdng till férskola helt eller delvis pd
samiska. Fler samiska barn skulle dirmed ges bittre méjligheter att
tilligna sig samiska. Med tanke pd det samiska sprikets fortlevnad
utgdr forskoleverksamhet sdledes ett virdefullt och p3 kort sikt ett
kraftfullt verktyg i revitaliseringsarbetet. Forskola helt eller delvis
pa samiska ir dessutom sirskilt viktigt 1 de fall barnen inte kan fi
spriket hemifrdn pd grund av forildrarnas bristande kunskaper i
samiska. Samiska i férskolan utgér i en del fall den enda chansen
fér minga samiska barn att 1 tidig dlder kunna tilligna sig kunska-
per i spriket. Mojligheterna och férutsittningarna for att uppnd
additiv tvasprikighet 1 samiska och svenska férsimras dven med
barnets stigande alder, vilket forstirker forskolans betydelse. Att
tilligna sig spriket senare nir man blir ildre, ger i de allra flesta fall
inte samma effekt, eftersom det blir svirare att uppnd motsvarande
sprikfirdighet. En individ som inte ges mojligheter att lira sig
spriket som barn, har sannolikt dven simre mojligheter att tilligna
sig en urfolksidentitet, eftersom identiteten till stor del formas i
barndomen.

Nuvarande bestimmelser rérande modersmélsundervisning
uppfattas som otillrickliga fér att méta samiska barns behov, dels
upplevs kravet pd grundliggande kunskaper som ett problem, dels
finns det stora svdrigheter att {3 modersméalsundervisning. Ett barn
som inte har grundliggande kunskaper i samiska har i dag inte ritt
till modersmilsundervisning. Som nimnts ovan kan kanske méinga
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samiska forildrar inte ens ge de egna barnen de grundliggande kun-
skaperna i samiska. Problematiken med modersmélsundervisning
har dven behandlats i delbetinkandet och férslag till forbittringar
har limnats.”

Sameskolan och den integrerade samiska undervisningen inom
grundskolan ses som en tillging, men det ir inte en reell mojlighet
for s4 manga samiska familjer.’ I dag deltar firre in 400 barn i lan-
det 1 sddan undervisning. P4 skolomridet férs dven bristen pi sa-
misksprikiga liromedel fram liksom bristen pa lirare 1 samiska etc.,
som 1 minga fall leder till att barnen inte f8r modersmalsundervis-
ning. Utbildningsfrigornas betydelse lyfts dven fram av samer som
bor utanfér Sdpmi. Svérigheterna att f8 modersméilsundervisning ir
patagliga f6r manga familjer bdde inom och utom Sapmi.

Minga forildrar har behov av kompletterande sprikstimulerande
verktyg for att frimja sina barns sprikutveckling sdsom t.ex. moj-
ligheten att delta 1 sprikbad och ligerverksamhet. Det behovs dven
dtgirder som gor det mojligt att stirka barns och ungdomars sa-
miska identitet. En del familjer uttrycker att man inte har ekono-
miska mojligheter att skicka barnen till sprikbad/liger som anord-
nas for barn, sirskilt s8dana som anordnas pd norsk sida, trots att
viljan och behovet finns.

Minga forildrar efterfrigar kulturell samisk verksamhet som
riktar sig till barn och ungdomar. Bristen pd barn- och ungdoms-
litteratur pd samiska och svirigheterna att fa tillging till sidan litte-
ratur f6rs fram. Om det inte finns samisksprakig litteratur tillging-
lig, blir det svért att stédja barns och ungdomars sprikutveckling.
De verktyg som andra foérildrar har till sitt férfogande for att
stirka sina barns sprikutveckling, finns inte f6r samiska forildrar.

Mingden samisksprakiga program i media ir ytterst begrinsad.
Barnprogram sinds 1 SVT p& nordsamiska under vinterhalviret med
ca 15 minuter i veckan. Barnprogram finns inte pd dvriga varieteter.
Utbudet i etermedia ir ungefir lika stort. Utbudet pd filmer dub-
bade till samiska eller med samisk textremsa ir begrinsat, likasi
dator- och TV-spel och liknande. Mojligheterna att stirka barns
och ungdomars sprik genom media ir i praktiken mycket sma.
Minga forildrar och dven ungdomar uttrycker ett behov av storre
utbud p& samiska och efterlyser insatser pd omridet.

7 se delbetinkandet avsnitt 7.
$ se nedan avsnitt 13.5.3.
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Vuxna samer

Vuxna samer ger uttryck f6r behov av och intresse f6r samhillsser-
vice, utbildning, kultur och media. Detta innefattar behov av dels
en utvidgning av férvaltningsomridet fér samiska, dels andra 3t-
girder.

En minniska som inte har de nédvindiga sprikliga férutsitt-
ningarna kan inte férmedla spriket vidare annat dn rudimentirt. De
verktyg forildrar och mor- och farférildrar i allminhet anvinder
sig av for att férmedla kunskapen vidare till barn och barnbarn ir
dirfor inte alltid tillgingliga. Bristande sprik-, lis- och skrivkun-
skaper bland vuxna samer himmar dirmed dven utvecklingen av det
samiska samhillet inom Sdpmi som helhet och iven revitalisering av
spriket.

Méinga vuxna kan inte heller fullt ut ta del av kunskapen inom
gruppen s& som t.ex. det nedtecknade kulturarvet pd samiska. For
den enskilde individen kan bristande lis- och skrivkunskaper dirfor
upplevas som ett handikapp, som hindrar hans eller hennes mojlig-
heter att vara fullt delaktiga i det samiska samhillet. Till detta till-
kommer de kinslor som minga samer bir pd om de upplever sig ha
blivit berévade sitt samiska spr3k. Det giller sdledes att kanalisera
eventuella kinslor av sorg, bitterhet och frustration pd ett sidant
sitt att den enskilde individen ges méjlighet att dndra pd den upp-
levda situationen och ges verktyg for att dterta spriket.

Bland vuxna samer finns det ett mycket stort intresse och behov
av utbildningsinsatser pd sprikomridet. Vuxna efterfrigar sidana
insatser pd tvd olika plan, dels fo6r sina egna behov, dels for att
kunna stédja sina barns och barnbarns inlirning och utveckling i
det samiska spriket.

En stor majoritet av de tillfrigade vuxna samerna (72 procent)
som inte talar samiska skulle vilja lira sig samiska och vore villiga
att dgna tid 4t att lira sig. Av dem som talar samiska vill nistan alla
forbittra sina befintliga kunskaper (96 procent) 1 spriket. Efterfra-
gan pa kurser i1 samiska och andra méjligheter att férbittra spriket
ir mycket stort, medan utbudet ir begrinsat. De kurser som an-
ordnas finns inte 1 alltid i nirheten av hemorten och nivén kanske
inte dr den ritta. Utredningen har inte frigat specifikt om intresset
for alfabetiseringskurser. Det fir dock antas att intresset ir mycket
stort. I vart fall visar Sametingets statistik att intresset for alfabeti-
seringskurserna varit mycket stort och att man i dag inte har eko-
nomiska resurser att méta det behov som finns bland vuxna samer.
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Minga vuxna efterfrigar dven mdojligheter att delta i komplette-
rande sprikstimulerande verksamhet sisom sprikbad, kortare in-
tensivtrining i spriket etc.

Minga vuxna samer anser att de i barndomen berdvats det sa-
miska spriket mot deras egen vilja, eller att de aldrig ens fitt moj-
ligheten att lira sig samiska pd grund av den negativa instillningen
som ritt 1 samhillet gentemot samer och deras kultur. De anser att
det svenska samhillet har ett ansvar fér den politik som tidigare
forts och att samhillet har ett ansvar att bistd samerna 1 att revitali-
sera och 4terta sitt samiska sprik. Mot denna bakgrund borde sam-
hillet bistd ekonomiskt och pd andra sitt for att de vuxna som vill
skall ges mojlighet att dterta samiskan.

Samerna i det sydsamiska omridet anger att det ir viktigt att det
finns samisksprikig offentlig service pd hemorten. I allminhet har
kvinnor ansett att frdgan om offentlig service ir viktigare in min.
Férutom samisksprikig forskola och skola som redovisats ovan,
efterfrigas samisksprikig ildreomsorg av 70 procent och samisk-
sprakig hilso- och sjukvird av 51 procent av dem som besvarat en-
kiten.

Nir det giller mgjligheten att anvinda samiska vid myndighets-
kontakter efterfrigas den av drygt en fjirdedel av dem som besvarat
enkiten. Den lga andelen skulle kunna férklaras med att méinni-
skors bristande kunskaper i spriket gor det svdrare att nyttja si-
dana gjinster. Den som inte kan tala samiska kommer inte att ut-
ritta myndighetsirenden pd samiska och den potentiella efterfrigan
blir dirmed ocksd mindre. Andelen som anser att det ir viktigt att
kunna anvinda minoritetsspriket vid myndighetskontakter var
betydligt hogre bland sverigefinnar i den av utredningen genom-
forda enkitundersékning, men samtidigt ir kunskaperna i det egna
spriket generellt bittre bland sverigefinnar.

Det finns enligt den gjorda enkitundersékningen ett behov av
ildreomsorg helt eller delvis pd samiska inom det sydsamiska om-
ridet. Detta skulle bli méjligt om férvaltningsomridet utvidgades.
Samisksprikig dldreomsorg blir sirskilt viktig 1 de fall di ildre sa-
mer forlorat det svenska spriket pd grund av demens eller annat.
Det finns ocksd ildre samer vars starkaste sprik ir samiska. Om
den yngre generationen inte behirskar samiska, vilket dr vanligt
forekommande, kan de inte bistd svensksprikig personal i foril-
derns omsorg. Om personalen inte heller kan samiska, riskerar en
del dldre samer, vars enda kvarvarande sprik ir samiska, hamna i en
situation dir de inte kan gora sig forstddda och deras behov inte
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kan tolkas, vare sig av personalen eller av de anhériga. Spriket ir en
trygghet for individen, bide for den ildre sjilv, f6r de anhériga och
dven omsorgspersonalen.

8.4 Effekter som behé6ver uppnas for att stirka och
revitalisera det samiska spraket

Min bedémning:

Samordnade parallella dtgirder behover vidtas for att forstirka re-
vitaliseringen. Det behdver vidtas dtgirder pd samhills-, grupp- och
individnivd for att uppnd statushdjande, revitaliserande och synlig-
gorande effekt pd det samiska spriket.

I sprikfrdgorna ir det av avgérande betydelse for det samiska
sprikets stirkande att i forsta hand Sverige, Norge och Finland
gemensamt finner vigar for att stédja det samiska folkets strivan
att bevara det samiska spriket och den samiska kulturen.

Mot bakgrund av de behov och intressen som samerna ger uttryck
for och vad sprikvetare anser om mojligheterna att vinda en sprik-
bytesprocess, bor en rad atgirder vidtas omgdende for att stirka
och revitalisera samiskan. Som beskrivits 1 avsnitt 6 ir de sprikbe-
varande faktorerna delvis beroende av varandra och effekten kan
medvetet forstirkas. For att kunna bryta och vinda sprikbytespro-
cessen ir det dirfor viktigt att dtgirder sitt in parallellt pd olika
omriden for att den sammantagna effekten skall bli stérre. Revita-
lisering av det samiska spriket kommer att ta manga &r och det kri-
ver medvetet och lingsiktigt arbete pd samhills-, grupp- och indi-
vidniva.

De dtgirder som foreslds i detta slutbetinkande bér uppna fol-
jande effekter pa det samiska spriket:

1. Statush6jande effekt

Det samiska spriket miste ges en hogre status i samhillet bide i
majoritetens och minoritetens égon. Ett konkret sitt att gora detta
ir en geografisk utvidgning av férvaltningsomridet, dvs. att det
samiska spriket ges skydd enligt del IIT i minoritetssprikskonven-
tionen 1 ytterligare kommuner. Det samiska spriket skulle dirmed
f3 en officiell stillning p3 flera orter. Detta skulle féranleda en
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méngsidigare anvindning av samiskan 1 sambhillet och antalet
sprikliga dominer kan successivt byggas upp och utvidgas s att
samiskan blir ett samhillsbirande sprik. En storre del av den sa-
miska befolkningen skulle genom en utvidgning av férvaltningsom-
ridet dven f3 tillging till virdefull service pd samiska.

Om spriket upplevs vara anvindbart stimuleras talarnas egen
strivan att stirka spriket och potentiella talare ser mojligheter som
inte tidigare funnits, vilket kan motivera fler att dterta spriket.
Kunskaper i det samiska spriket skulle ses som en merit vid an-
stillning och fler kommer sannolikt aktivt vilja att forbittra sina
kunskaper 1 samiska av den anledningen.

Som pétalats 1 delbetinkandet, anser jag att kunskaperna om Eu-
roparddets minoritetskonventioner och den svenska lagstiftningen
rérande minoriteter och minoritetssprik méiste 6ka pd nationell,
regional och lokal nivd. I delbetinkandet foreslogs dirfor att en 3-
drig informations- och utbildningsinsats bér genomféras for att
héja kunskapsnivin om de nationella minoriteterna.” Genom 6kad
kunskap skulle majoritetens instillning kunna paverkas positivt,
liksom virdesittandet av det samiska spriket och kulturen.

2. Revitaliserande effekt

Sprikstimulerande och sprikbevarande dtgirder som riktar sig till
bide barn och vuxna ger spriket méjlighet att dtervinna férlorad
mark och att &ter knyta ithop den brutna sprikliga kedjan. Sprikve-
tare talar om “intergenerational transmission of a minority language”,
dvs. 6verforingen av spriket mellan generationerna. Nir denna
kedja bryts genereras inte lingre nigra nya forstasprikstalare och
sprakbytesprocessen fullbordas.

Antalet talare kan utdkas genom olika revitaliseringsdtgirder och
befintliga talares sprikférmaga kan stirkas om de ges mojligheter
att tilligna sig spriket fullt ut. Detta medfér att talarna kan an-
vinda spriket i fler situationer och successivt utdka sprikdomi-
nerna. Genom att enskildas sprikkunskaper férbittras kan indivi-
den dessutom f3 bittre tillging till gruppens kollektiva kulturarv i
form av muntlig berittartradition och litteratur, vilket stirker indi-
videns och gruppens identitet.

Nir det giller samernas kulturella autonomi innebir forbittrade
sprikkunskaper dven att enskildas aktiva deltagande i det samiska

% se dven avsnitt 16.2 nedan.
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samhillet och det politiska livet forbittras och stirks. Som beskri-
vits 1 avsnitt 3.5 finns det en direkt férfattningsmissig koppling
mellan demokrati genom val till Sametinget och kunskaper i sa-
miska och den delaktighet som enskilda kinner i det samiska sam-
hillet.

Sprakrevitaliserande arbete genom sprikcentra, t.ex. via sprik-
kampanjer och uppsoékande verksamhet, f6rstirker medvetenheten
om sprikets betydelse och méjligheter inom gruppen. Detta kan
medfora att antalet individer som aktivt vill delta i revitaliseringen
okar ytterligare.

3. Synliggérande effekt

Atgirder som gér det samiska spriket och kulturen mer synligt i
det svenska sambhillet pdverkar majoritetsbefolkningens medveten-
het om gruppen och dess behov. Synliggérandet av de nationella
minoriteternas sprik i samhillet kan i férlingningen leda till att
sprakens status héjs och dven fungera sprikstimulerande och revi-
taliserande.

Revitaliseringen av de nationella minoritetssprdken ir i dag pd
ménga sitt en “icke-friga” for majoriteten, eftersom majoriteten i
allminhet inte kinner till sirskilt mycket om dessa grupper eller
deras behov. Frigorna anses 1 allminhet inte ha ett allminintresse.

For att sprikets status skall kunna héjas hos majoritetsbefolk-
ningen krivs det dven att majoritetens kunskaper och medvetenhet
om samerna som nationell minoritet och urfolk dkas. P4 regering-
ens uppdrag har en 4-rig informationskampanj om samer som ge-
nomforts under 2000-2004. Detta har varit ett led i att uppnd
storre forstielse mellan majoriteten och minoriteten. Som ett led i
arbetet tillkom Samiskt informationscentrum i Ostersund, som
bland annat driver en webbsida med information om samer."

Om samiskan blir mer synlig i samhillet kan det férmodas att
majoritetens forstielse och acceptans ¢kar och spriket kan 3 hogre
status 1 majoritetens égon. Majoritets instillning paverkar dven mi-
noritetens egen instillning till spraket "'

1% se www.samer.se
! se delbetinkandet avsnitt 6.3.
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4. Sapmi effekt

Samerna ser sig sjilva som ezt folk och Sdpmi som ett sammanhing-
ande geografiskt omrdde. Nationsgrinserna och de olika nationella
regelverk som giller i respektive land utgdr dock frin ett majori-
tetsperspektiv. Ofta samordnas inte heller minoritets- och same-
frigorna tillrickligt i majoritetssamhillets beslutsfattande och be-
redande organ for att helhetsbilden rérande det samiska skall bli
tillrickligt tydligt f6r majoriteten. De samiska behoven behandlas
d4 inte i sin helhet, utan snarast som en sirfriga nir majoritetens
behov behandlas.

Det samiska folket strivar i olika sammanhang efter att finna en
harmonisering av foérutsittningarna i de olika linderna. Det bér
sdledes vara en mélsittning i sprdksammanhang att visa hinsyn och
respekt for denna samiska strivan och onskan att se sig sjilva som
ett grinsdverskridande folk med sirskilda férutsittningar i Nor-
den. I linje med den svenska minoritetspolitiska mélsittningen att
de nationella minoriteterna skall ges méjlighet till inflytande 1 fri-
gor som berdr dem och att samerna redan getts viss kulturell auto-
nomi i Sverige, vore det naturligt att striva efter l3sningar som
stirker den samiska 6nskan att betraktas som ezt folk.

Det svenska Sametinget har 1 handlingsplanen fér sprikpolitiken
tagit stillning fér utdkat nordiskt samarbete."” Den nyligen fére-
slagna nordiska samekonventionen ir ett férsok att anpassa och
harmonisera olika regelverk som ror det samiska folket 1 de tre lin-
derna.”

P34 minga omrdden som berdr samerna har staterna och samerna
sjilva dven valt internordiska l6sningar i syfte att tjina hela Sipmi.
Exempel pd detta ir t.ex. internordiska radio- och TV-sindningar
pd samiska, nordiskt samiskt sprikvirdsarbete och grinséverskri-
dande kulturarbete.

I sprakfrdgorna ir det av avgérande betydelse att i f6rsta hand
Sverige, Norge och Finland gemensamt finner vigar for att stdja
det samiska folkets strivan att bevara det samiska spriket och den
samiska kulturen. Sprikgrinserna mellan varieteterna foljer inte
nationsgrinserna och ett tydligt och medvetet internordiskt samar-
bete som utgdr frin samernas behov skulle gynna och forstirka ef-
fekterna av revitaliseringsarbetet. Behovet av aktivt nordiskt sam-

12 Sametinget (2004) s 46.
¥ ”Nordisk samekonvensjon” Utkast fra finsk-norsk-svensk-samisk ekspertgruppe, 26 okt
2005.
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arbete pd sprikomrddet har efterlysts bl.a. av Samerittsutredningen
som pipekade att {8 omrdden torde vara sd vil limpade fér nordiskt
samarbete som det samepolitiska, eftersom problematiken ir likar-
tad och gemensamma nordiska satsningar borde vara mer effektiva
och ekonomiska dn nationella projekt."* Nationsgrinserna skall
dirfor inte ses som ett hinder, utan de nordiska linderna kan ge-
nom medvetet arbete férbittra férutsittningarna for revitalise-
ringen av det samiska spriket och méjligheterna att finna gemen-
samma lésningar inom Sdpmi.

Nir det giller t.ex. syd- och lulesamiskan har grinséverskridande
samarbete uttryckligen efterlysts av Europaridet. Om Sverige och
Norge samarbetar och gor det mojligt f6r samerna att finna grins-
overskridande styrka i revitaliseringsarbetet forbittras syd- och
lulesamiskans férutsittningar att 6verleva. Just nu pagir dessutom
en motsvarande process pd norsk sida rérande utvidgning av for-
valtningsomridet till att omfatta det sydsamiska omrddet. Samord-
nade grinsdverskridande insatser som syftar till att dstadkomma
revitalisering ger dven bittre effekt pd kort och l&ng sikt. Samtidigt
kan man p8 svensk sida finna ytterligare styrka i det egna revitalise-
ringsarbetet och ta virdefull lirdom av norska erfarenheter. Forut-
sittningarna foér att hitta sidana l8sningar borde sdledes vara
mycket goda.

8.5 Framgangsfaktorer vid revitalisering av nagra
urfolkssprak

P4 manga hill i virlden finns det erfarenhet av revitalisering av ur-
folkssprik. Det finns anledning att dra lirdom av dessa erfarenhe-
ter och féra fram en del faktorer som visat sig vara framgangsrika i
revitaliseringsprogram som genomférts i andra linder.

Sprakforskare har jimfort revitaliseringsprogram som anvints i
fyra olika fall och som allmint ansetts vara lyckade och som kopie-
rats av andra grupper.” Jimférelsen ror:

' Samerittsutredningen: ”Sameritt och samiskt sprik”, SOU 1990:91 s 212.
!5 Dawn B. Stiles: ”Four Successful Indigenous Language Programs” i Jon Reyhner (red.):
“Teaching Indigenous Languages” (1997) s 148-

219



Samiskan och samers sprakliga behov SOU 2006:19

Cree-indianerna, i Waskaganish norr om Quebec i Kanada

Cree-indianerna ir en liten stam som traditionellt levt som jigare
och samlare. Stammens traditionella livsstil har tringts undan ge-
nom inflyttning av andra grupper och stora dammprojekt i regio-
nen. Ar 1973 piborjades ”The Cree Way Project” for att skapa en
brygga mellan indianernas traditionella sitt att leva och majoritets-
befolkningens livsstil. Malet fo6r programmet har varit att stirka
Cree-indianernas identitet och sprik i skolan och att 6ka betydel-
sen av lisning och skrivning i en grupp vars kultur bygger pd
muntlig tradition. Genom programmet har man skapat en skolform
som stirker elevernas kulturella identitet. Nir projektet startades
fanns inga liromedel pa Cree, trots att skriftspriket hade funnits i
hundra r, och befolkningen kunde inte lisa eller skriva pa Cree. Ar
1983 borjade man sprikbadsundervisning 1 férskolan som senare
dven inférts i grundskolans ligre klasser. Fran femte klass sker un-
dervisningen till hilften p8 Cree och resten pi engelska eller
franska. For att forstirka elevernas sprikutveckling deltar de 1 li-
gerveckor med ildre stammedlemmar dir traditionell kunskap och
kultur férmedlas till eleverna. Lokala resurscentra stédjer under-
visningen genom att ta fram lokalt undervisningsmaterial och kul-
turellt material.

Hualapai-indianerna, Grand Canyon, U.S.A.

Hualapai ir en liten stam, som traditionellt livnirt sig som samlare
och sjilviérsérjande odlare. Stammen levde tidigare i storfamiljer
inom reservatet som inrittades 1883. Samhillet styrs av ett stam-
rad. Ar 1976 talade 45 procent av alla skolelever engelska som sitt
huvudsprik. Det traditionella levnadssittet med storfamiljer och
den kulturella 6verféringen mellan generationerna har sedan dess
férsvagats genom att de federala myndigheterna infért subventio-
nerat boende och massmedia forstirkt det engelska sprikets still-
ning i lokalsamhillet. Ar 1982 kom 92 procent av alla elever i om-
ridet frdn hem dir Hualapai talades, men barnen sjilva talade eng-
elska hemma och 1 skolan. Redan 1975 pibdrjades ett tvasprikigt
program for att bevara indianspriket. Det fanns inget skriftsprdk
fér Hualapai och de forsta dren dgnades &t att utveckla undervis-
ningsmaterial och material f6r skriven Hualapai. En integrerad tva-
sprikig undervisningsmodell har utvecklats dir stamtraditioner och
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kultur ingdr som en del av undervisningen. Fér att f8nga elevernas
intresse har man valt att satsa pd teknik, datorer, video och en TV-
station dir eleverna producerar egna program pi Hualapai. Det
omgivande stamsambhillets stdd har haft mycket stor betydelse och
arbetsuppgifter skots av stammen. Till en bérjan fanns inte detta
stdd eftersom stammens dldsta medlemmar motsatte sig ett skrift-
sprik och ménga foérildrar ansdg att undervisningsspriket skulle
vara engelska. Numera deltar 75 procent av forildrarna aktivt med
frivilligt arbete i undervisningen. Sprikarbetarnas arbete har vida-
reutvecklats och samarbete sker med American Indian Develop-
ment Institute och Northern Arizona University for att forbittra
sprakprogrammet.

Maoriernas Te Kohanga Reo-modell, Nya Zeeland.

Maorierna utgor 15 procent av Nya Zeelands befolkning pd 4 mil-
joner. Traditionellt bodde maorierna i bysamhillen och livnirde sig
som jigare, samlare och odlare. Ar 1960 var ca 29 procent av maori-
erna férstasprikstalare av maori. Under tidigt 1960-tal uppmanades
maoriska médrar av majoritetssamhillet att tala engelska med sina
barn och sprikbytesprocessen accelererade inom gruppen. For att
motverka sprikbytesprocessen utvecklades i bérjan av 1980-talet en
tvdsprikig maorisk undervisningsmodell fér grundskolan, men
denna visade sig svdr att sprida pd minga orter. En grisrotsmodell
utvecklades dirfér av myndigheterna i samarbete med maoriska
ledare f6r att revitalisera det starkt hotade maoriska spriket. S.k.
spriknisten inférdes f6r barn upp till 8 &r, dir barn exponeras f6r
maori i en hemmaliknande miljo. Sprakfsrskolor, kallade te kobanga
reo'®, inférdes dir dven kulturell maorisk identitet ingick som en
del av verksamheten. Ar 1991 fanns det 700 re kobanga reo—for-
skolor och 10 000 barn deltog i verksamheten. Ett stort antal sko-
lor har dven startats f6r de maoriska barnen. Ar 2004 gick drygt
29000 barn (5-16 ar) i skola med maorisk tvisprikighets- eller
sprakbadsprogram. Ungefir hilften av te kobanga reo-férskolorna
finns i anslutning till annan maorisk verksamhet och stérsta delen
av arbetet sker pd frivillig basis. Flertalet av de frivilliga ir ildre
maorier, eftersom ett krav ir att volontirerna skall vara maorita-
lande och kunna fungera som kulturella fé6redémen fér barnen.

» o«

1 te kobanga reo har 6versatts till “language nest”, “sprikniste” eller “sprikbo”.
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Maoriska dr sedan 1987 officiellt sprdk i Nya Zeeland och sam-
hillstjinster kan fis pa maori.

Punana Leo-modellen, Hawai’i, U.S.A.

I bérjan av 1990-talet kunde endast 4 procent av den ursprungliga
hawaiianska befolkningen tala sitt traditionella sprik och de flesta
av talarna var dver 50 4r. Vildigt f3 barn talade hawaiianska eller
hade ens méojlighet att lira sig det. Hawaiianska hade inte undervi-
sats 1 skolorna pd 90 ar. Endast pd en av darna, Ni'thau, talades
spriket ute 1 samhillet. Endast pd nigra av 6ns férskolor, som drevs
frén privata hem, talade man hawaiianska. Ar 1985 startades tvd
forskolor 1 storre stider, 1 Hilo och Honolulu, och 1987 startades
en forskola och drskurs 1 med sprikbad. Tanken var att frimja det
hawaiianska spriket och skapa en undervisningsmodell i syfte att
uppnd tvasprikighet. Undervisningen sker helt pd hawaiianska i en
helt hawaiiansk milj6. Forildrarna skall sjilva delta 1 sprikunder-
visning foér att kunna forstirka barnens sprikutveckling och dven
delta i frivilligt arbete. Numera finns det dven sprikbadsprogram i
hela delstaten frin forskola till drskurs 12.

Framgangsfaktorer

Frin dessa olika modeller dras slutsatsen att féljande gemensamma
faktorer haft betydelse for revitaliseringsmodellernas positiva re-
sultat:

1. Kopplingen mellan gruppens sprik och kultur har fram-
hivts. Urfolkens sprik och kultur hinger intimt thop med
varandra och utgér olika delar av gruppernas kollektiva
identitet. Att bara undervisa i urfolksspriket ger inte
samma effekt, som om bdde gruppens kultur och identite-
ten bejakas 1 undervisningen. Arbetet har priglats av att ge
spriket ett kulturellt sammanhang. Genom att férmedla
den kulturella traditionen och urfolksidentitet till delta-
garna har spriket f6ljt med ”pd kopet”. Genom att dess-
utom anvinda skiftspriket 1 undervisningen har ett tidigare
muntligt sprik kunnat omvandlas till ett sprdk som kan an-
vindas 1 undervisningssyfte. Samtliga program har gett barn
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mojlighet att vistas 1 en urfolksspriklig miljé dir olika
sprakbadsmodeller anvints.

2. Det lokala urfolkssamhillets stod och deltagande. Hem-
met och det lokala urfolkssamhillet har avgérande bety-
delse for sprikoverforingen. Det gir inte att anvinda revi-
taliseringsprogram som utformats utan att beakta lokal-
samhillets och gruppens egna férutsittningar. I samtliga
dessa program har det lokala urfolkssamhillet aktiva stéd
och deltagande spelat en avgérande roll fér det lyckade re-
sultatet. For att urfolkskulturen skall kunna 6verforas till
barn behéver siledes kulturbirarna, vilket 1 allminhet 4r de
ildre stam- eller gruppmedlemmarna, delta aktivt i arbetet.

3. Urfolkens mojlighet att sjilva utforma och styra
verksamheten. Samtliga revitaliseringsprogram har utfor-
mats tillsammans med eller av urfolken sjilva. Urfolken har
haft lokal kontroll &ver eller haft méjligheter att piverka
undervisningssystemet. Dirigenom har man kunnat finna
okonventionella metoder som passat gruppens forutsitt-
ningar och flexibla 16sningar som gjort det littare att 16sa
de problem som uppstitt.

4. Tydliga tvasprikiga mal. I revitaliseringsprogrammen har
mél satts upp for att uppnd tvasprikighet och lis- och
skrivkunnighet 1 bdde urfolks- och majoritetsspriket. Vid
utformandet av programmen har man tagit hinsyn till bla.
tvdsprikighetsforskning. Dessa program har haft mycket
tydliga tvisprikighetsmdl baserade pd forskning rérande
tillignelse av sprik, jimfért med andra urfolksprogram.
Samtliga program har idven riktat in sig pd att finga in de
allra yngsta medlemmarna. Sprikinsatser har satts in redan i
forskolan och undervisning for att stddja utvecklingen av
urfolksspraket har givits dtminstone till drskurs fem. I den
maoriska gruppen har man kunnat konstatera att eleverna
forlorar tillignade sprikkunskaper i1 urfolksspriket, om
sprikstodet inte ges dven i skolan.

5. Undervisningsmaterial har tagits fram pa urfolksspriket.
Eftersom det inte funnits undervisningsmaterial pd dessa
sprak har mycket tid dgnats it att utveckla sidant material
som kan anvindas av grupperna. Utan sidant material
skulle formell undervisning inte varit méjligt.
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6. Forildrarnas deltagande. En mycket viktig del av
revitaliseringsprogrammen har varit att ge forildrarna
verktyg for att kunna stddja barnens sprikutveckling. Spri-
ket som undervisas i férskolan och skolan méste forstirkas
1 hemmet, for att aktiv tvdsprikighet skall kunna uppnis.
Forildrarnas roll och deltagande har dirfér varit mycket
aktivt genom sprikkurser, deltagande i skolarbetet, ut-
vecklande av arbetsmaterial och att bistd som hjilplirare.
Dessa program har varit framgingsrika dirfér att forild-
rarna inte givit upp.

Samtliga revitaliseringsprogram har uppndtt positiva resultat. An-
delen férstasprikstalare har 6kat och dessa hotade urfolksspriks
mojligheter att dverleva har stirkts. Programmen har pa ett positivt
sitt dven piverkat elevernas skolresultat. Tvasprikighet har kunnat
uppnds och barnen har klarat sig bra i skolan. Andelen elever som
hoppar av highschool har minskat bland Cree, Hualapai och hawa-
iianska elever sedan programmen inférdes. Barnens urfolksidentitet
har stirkts och stoltheten 6ver det egna kulturella arvet har hojts. I
samtliga grupper tros bristande kulturell identitet och utanférskap
foranleda sociala problem, vilket man kunnat motverka genom re-
vitaliseringsprogrammen. Majoritetssamhillet har kunnat bistd ur-
folken med tryggad finansiering, bistind av sprikforskare och
spriklig sakkunskap samt pedagogisk lirarutbildning.

8.6 Positiva erfarenheter fran revitalisering av
samiskan

Minga projekt for att revitalisera det samiska spriket har genom-
forts av eldsjilar pd det lokala och regionala planet i de nordiska
linderna. Utan dessa viktiga insatser skulle sannolikt sprikbytes-
processen gdtt innu lingre p minga orter.

Det storsta hindret mot att vidta stérre revitaliseringsprojekt ér i
allminhet bristen p4 finansiering och bristen pd fasta strukturer fér
att bedriva ett lingsiktigt revitaliseringsarbete. Det ricker siledes
inte att vidta nigra mindre projekt pd det lokala planet for att en
verklig vindning av sprikbytesprocessen skall kunna dstadkommas.
Det krivs langsiktigt, samordnat och medvetet arbete pa flera plan
for att det skall lyckas. I andra linder talar man om mycket linga
tidsperspektiv fér att kunna revitalisera urfolkssprik. En urfolks-
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delegation som nyligen presenterade sitt forslag till handlingspro-
gram for revialisering av urfolksprdk och urfolkskulturer i Kanada
talar om ett 100-4rs perspektiv.'”

Jag viljer att beskriva tv4 storre insatser rorande samiska spriket
nirmare for att dskddliggéra de tankegdngar och foérslag som lim-
nas senare 1 detta slutbetinkande och f6r att visa vilka mojligheter
som finns. For samerna sjilva dr dessa tankegdngar inga nyheter,
diremot kinner majoritetssamhillet sillan till vilka méjligheter
som finns.

Samisk sprak- och kultursita, norra Finland

P4 finsk sida har man under dren 2001-2004 genomfért ett stdrre
revitaliseringsprojekt rérande det samiska spriket och kulturen.
Projektet “Samisk sprik- och kultursita® 1 Enontekid, Enare,
Sodankyld och Utsjoki kommuner har drivits av finska Sametinget
och med finansiellt stéd av EU:s socialfond, linsstyrelsen i Lapp-
lands lin och de berérda kommunerna.”” Over 300 personer har
varje &r deltagit i projektet. Det lingsiktiga mélet f6r projektet har
varit att trygga samernas mojligheter att dven i framtiden kunna
leva ett liv som ett folk utan att beh6va assimileras 1 majoriteten,
och frin sina egna utgdngspunkter kunna bevara sitt sprik, sin
kultur och sina egna traditioner. Projektet har strivat efter att ge
samer, som forlorat eller riskerar att férlora det samiska spriket
och den kulturella kopplingen till gruppen, méjligheter att dterta
spriket och kulturen samt att stirka samiska familjers nitverk.
Verksamheten har bedrivits pd samiska (den varietet som talas pd
orten) pd fem platser med hjilp av projektledare och frivilliga idldre
samer. De frivilliga har dven deltagit i skolans verksamhet for att
formedla samiska kunskaper till barnen.

Kultursita-projektet har haft barnfamiljer och ildre som sir-
skilda mélgrupper foér verksamheten och aktiv uppsékande verk-
samhet har bedrivits f6r att f§ med de som kan tinkas vara intresse-
rade. Den viktigaste mdlgruppen har varit barnfamiljerna, eftersom
forildrarnas sprikliga val dr av avgérande betydelse sprikets beva-

7 Task Force on Aboriginal Languages and Cultures: "Towards A New Beginning — A
Foundational Report For A Strategy To revitalize First Nation, Inuit and Métis Languages
And Cultures”, 28 juni 2005.

8 Ordet sita betyder “grupp av samefamiljer som féljs &t vid flyttningar”. (Svenska
akademins ordlista), Sijda/sijte betyder ocksd sameby.

' Finska Sametingets slutrapport/ Simediggi: “Saamelaisten kieli ja kulttuurisiida-hankeen
loppuraportti”, 17 feb 2004.
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rande. Verksamheten har syftat till att stirka det samiska spriket i
hemmet och stédja férildrarna i 6verféringen av spriket och kultu-
ren. Mnga barn och yngre samer har svirt att utveckla en samisk
identitet om de inte fir st6d i detta. For att klara samhillets krav
och férvintningar bittre, viljer mdnga ungdomar majoritetsspra-
ket. Kultursitorna har dven samarbetat med férskolor och skolor
for att stédja de samiska barnens och ungdomarnas sprik- och
identitetsutveckling.

Den andra mélgruppen, ildre samer, har setts som en viktig re-
surs som kulturbirare och férmedlare av det samiska spriket till
yngre samer. Genom att det traditionella livet 1 storfamiljer med
nira sliktband har férindrats, kinner manga ildre samer stor en-
samhet. Kultursitan har fungerat som ett sitt att involvera de ildre
1 samisk verksamhet och dven som ett socialt nitverk till stod for
de ildre. Kultursitans personal har kunnat bistd de dldre med olika
praktiska saker. Genom verksamheten har man dven verkat for att
forbittra de ildres vilbefinnande genom social samisk gemenskap
och deltagandet har inneburit skapandet av nya sociala relationer
och mindre ensambhet.

Sprik- och kulturkompetens har férmedlats av dldre samer till
yngre samer. Resultaten av kultursita-projektet visar att man ge-
nom detta 3-driga program lyckats ¢ka anvindningen av samiska
bide i och utanfér hemmet. Verksamheten har utgjort en helt sa-
misksprakig milj6 dir deltagarna kunnat 6va sitt sprik. Kopplingen
till den samiska kulturen har forstirkts genom att enskilda fatt del
av traditionell kunskap och genom samvaron med olika &ldrar.
Deltagarna uppger sig virdesitta det samiska spriket och kulturen
mer och f6r manga har den samiska identiteten stirkts. Detta har
dven stirkt deltagarnas motivation att forbittra samiskan och att
anvinda spriket mer. Deltagarna har dven blivit mer medvetna om
tvisprikighetens betydelse och fitt konkreta verktyg for att kunna
uppni detta. Barn och ungdomar kinner sig numera mer delaktiga i
det samiska lokalsamhillet och vigar visa att de dr samer.
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Sydsamisk sprakrevitalisering vid Svahken sijte

I det sydsamiska omridet pd norsk sida pdgir ett sprikmotiver-
ingsprojekt vid Elg oppvekstsenter i Engerdal, Hedmarks fylke.” I
denna forskola och skola gir bla. sydsamiska barn frin same-
byn/reindriftssamfunnet Svahken sijte.

Norska Sametinget stodjer det 5-driga projektet, som pibdrjades
2001. Milet har varit att stédja férskolebarns sprikutveckling i syd-
samiska och dirigenom utéka antalet férstasprikstalare. Férhopp-
ningen ir att barnen genom detta skall tilligna sig sydsamiska innan
de bérjar skolan. Initiativet har kommit frin lokalt engagemang
och fr8n minniskor som sjilva har barn i férskoledldern. Projektet
har utgdtt frin de lokala férutsittningarna. Till stod for projektet
har man haft samiska institutioner sdsom samiska hogskolan och
sprikvetare och lingvister.

Forildrarna vill att barnen skall bli aktiva talare av sydsamiska.
Lokalsamhillet har stillt sig positiv till detta och férskolan och
skolan stddjer denna strivan. Nya metoder har fitt utarbetas i
skolan fér att kunna ge barnen aktiv tvisprikighet.

I Svahken sijte talar en del av far- och morforildrargenerationen
sydsamiska. De har lirt sig sydsamiska som barn, men de kan 1 all-
minhet inte skriva pd samiska. Forildragenerationen har en del
kunskaper 1 sydsamiska eftersom de lirt sig en del 1 hemmet och
dven haft det som dmne 1 skolan. De ir i allminhet inte aktiva talare
av sydsamiska. En del har sjilva gitt i sameskolan 1 Sndsa. Flera av
forildrarna har i vuxen lder gitt pa kurs for att lira sig mer sydsa-
miska.

I forskolan har man strivat efter att ge de sydsamiska barnen
mycket tid och méjligheter att nyttja samiskan (en sprikbadsmo-
dell). Detta har ofta handlat om arbete i mindre grupper. Sirskilda
samiska sprakrum har skapats dir spriket anvints konsekvent. Det
har t.ex. varit ett sirskilt rum pd férskolan, kallad Savka, dir barnen
alltid talar sydsamiska. P4 samma sitt har barnen vid utomhusvis-
telse alltid talat sydsamiska i torvkdtan. P4 detta vis har vissa rum
och situationer pd ett naturligt sitt férknippats med spriket. Sam-
tidigt har vissa 1 personalen konsekvent talat sydsamiska med bar-
nen.

2 Projektet har beskrivits av Jon Tondal i ett féredrag “Eit sersamisk sprikvitaliserings-
projekt” vid Samisk hegskoles/Sami allaskuvllas konferens “Intergenerasjonell overfering av
samiske sprdk”, Kautokeino, 12-13 okt 2005.
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Barnen som deltagit i projektet dr pd god vig att bli aktiva talare
av sydsamiska. De barn som bérjat skolan har haft bittre forutsitt-
ningar fér undervisningen i och p& sydsamiska. Antalet skolbarn i
omridet som liser sydsamiska i skolan har ékat och detta har tol-
kats som ett intresse for dtertagande av sydsamiskan.

Kommentar

Det finns, enligt min bedémning, mycket goda férutsittningar fér
att kunna genomféra liknande insatser och uppnd goda revitalise-
ringsresultat dven 1 Sverige. De samiska sprikcentra som foreslds i
avsnitt 12 skulle kunna utgéra navet i det ldngsiktiga revitalisering-
sarbetet som samerna sjilva efterfrigar. Med en sddan modell skulle
flera av de faktorer som visats sig vara framgdngsrika kunna anvin-
das dven i Sverige, bl.a.

— en stark koppling mellan det samiska spriket och kulturen,

— det samiska lokalsamhillet skulle ges mojlighet att delta i ut-
formningen och ledningen av revitaliseringsarbetet,

— de lokala samiska behoven skulle styra innehéllet i revitalisering-
sarbetet,

— det lokala stodet, deltagandet och engagemanget skulle utgéra
kirnan i verksamheten,

— samiska familjer och férildrar skulle kunna {3 stéd i arbetet att
fostra aktivt tvisprdkiga barn med en stark samisk identitet,
och

— dldre samers kultur- och sprikkompetens skulle kunna anvin-
das for att stddja och bistd de yngre samernas dtertagande av
samiskan.

8.7 Slutsatser

Mot bakgrund av det som anférts 1 detta avsnitt drar jag slutsatsen
att beslutsamma aktiva dtgirder krivs for att bryta och vinda den
pigdende sprikbytesprocessen. En aktiv revitalisering av syd- och
lulesamiskan ir fortfarande méjlig, om dtgirder vidtas omgdende pa
samhills-, grupp- och individnivi. Aven nordsamiskan ir hotad och
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dtgirder behovs for att stirka dess fortlevnad. En stark spriklig
medvetenhet och vilja att stirka och 4terta samiskan finns hos sa-
merna. Forutsittningarna for en lyckad revitalisering finns sdledes.
Ett passivt svenskt férhdllningssitt i nuvarande situation skulle st 1
strid med dtagandena enligt Europaridets minoritetskonventioner.

Jag foreslar dirfor en rad dtgirder i syfte att uppnd de nddvin-
diga effekter som beskrivit ovan i avsnitt 8.4. Atgirder ps samhills-
, grupp- och individnivd behéver sittas in parallellt s§ att de kan
forstirka varandra och en storre effekt kan uppnas.

For att dstadkomma en ytterligare statushojande effekt pd sa-
miskan, féreslds i avsnitt 10 en geografisk utvidgning av férvalt-
ningsomridet till det sydsamiska omridet. Det skulle pa ett ome-
delbart sitt stirka samtliga samiska varieteter i omrddet och det
skulle sirskilt revitalisera sydsamiskan. I anslutning till detta for-
slag rérande foérvaltningsomrddet limnas, férutom de férslag som
limnats 1 delbetinkandet, ytterligare forslag for att forbittra den
nuvarande implementeringen av minoritetssprikslagstiftningen.
For att uppnd en forbittring i genomférandet bor Sametinget ges
en lagstadgad uppgift att verka som ansvarsmyndighet nir det
giller det samiska férvaltningsomridet.

Forslag till dtgirder med revitaliserande effekt limnas i

— avsnitt 12 rorande det samiska sprikarbetet, samisk sprakvird
och foérbittrade mojligheter att f6lja upp genomférandet av mi-
noritetssprikslagstiftningen. Det sprikbevarande arbete som
Sametinget bedriver och dragit upp riktlinjerna f6r i handlings-
planen for sprikarbetet behdver konkretiseras och férverkligas
pd det lokala och regionala planet,

— avsnitt 13 rérande undervisning i och pd samiska och dven ro-
rande de 6vriga nationella minoriteterna eftersom samtliga na-
tionella minoritetsbarns rittigheter reglerats i samma regelverk,

och

— avsnitt 13 rérande vuxna samers méjligheter att dterta och for-
bittra sina kunskaper i samiska, och 1

— avsnitt 14 rérande olika typer av insatser fér barn och ungdo-
mar som syftar till att stirka barns kulturella urfolks- eller mi-
noritetsidentitet och stédja deras sprikutveckling i minoritets-
spriket.
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Forslag till dtgirder 1 syfte att synliggora det samiska i samhillet
limnas i avsnitt 15.

I allt det arbete som gors for att stédja det samiska spriket bor
Sverige ytterligare férstirka det grinsoverskridande samarbete
med Norge respektive Finland. Regeringen bor dirfér omgdende
inleda ett nira samarbete med de norska och finska regeringarna for
att 1 nira samarbete med Sametingen hitta l6sningar som gynnar
och férstirker revitaliseringen av samiskan.
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9 Mojligheter och beredskap att
utvidga forvaltningsomradet for
samiska spraket

Enligt tilliggsdirektiven skall utredarens analys omfatta en bedém-
ning av kommunala och statliga férvaltningsmyndigheters samt
domstolars mojligheter och beredskap att, p& kort och ling sikt,
hantera en utvidgad lagstiftning om ritt att anvinda samiska vid
enskildas kontakter med myndigheten eller domstolen. Analysen
skall dven omfatta kommunernas méjligheter och beredskap att
erbjuda forskoleverksamhet och ildreomsorg helt eller delvis pd
samiska. Det geografiska omrddet benimns enligt direktiven som
det sydsamiska omrddet och utgérs av Jimtlands och Visterbottens
lin samt delar av Norrbottens och Dalarnas lin. For de sistnimnda
har utredningen identifierat Arvidsjaur, Alvsbyns, Pited och
Alvdalens kommuner. Grinserna fér de olika samiska sprik-
varieteterna féljer dock inte kommungrinser och den samisk-
sprikiga forekomsten ir pd flera platser blandad mellan de olika
sprikvarieteterna. Alvsbyns och Pited kommuner representerar hir
omriden for sprikovergdngar till de nordliga varieteterna. Det bor
pipekas att det samlade omridet fér denna utredning inte kan
betraktas som en slutgiltig avgrinsning av eventuella férvaltnings-
omriden for samiska. Omriden utantér denna grinsdragning ater-
star att utredas.

Utredningen har begirt yttranden frin de allra flesta férvalt-
ningsmyndigheter och domstolar samt besokt ett urval av kommu-
ner och en linsstyrelse for uppféljande samtal.

9.1 Kommunernas beredskap
9.1.1 Yttranden fran kommunerna

Utredningen har begirt att 3 in skriftliga yttranden frin samtliga
27 kommuner inom ovan angivet omride. I begiran om yttrande
har en allmin beskrivning av nuvarande lagstiftning limnats och
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kommunerna har hinvisats till utredningens hemsida for ytterligare
bakgrund och fakta. Utredningen har begirt att 3 svar pa féljande
frigor:

—  Ar det mojligt att f3 forskola och/eller dldreomsorg helt eller
delvis pd samiska 1 kommunen i dag eller planeras sddan verk-
samhet? Om sidan verksamhet finns, beskriv den.

— Finns det i dag personal inom férskolan, dldreomsorgen och
den kommunala férvaltningen som talar samiska? Har kom-
munen tidigare gjort nigon kartliggning av om det finns sidan
personal?

— Har kommunen mott intresse eller énskemdl om service pd
samiska frn samiska kommuninvénare? I s3 fall pa vilket sdtt?

— Har kommunen upprittat nigon handlingsplan eller vidtagit
ndgra andra tgirder med anledning av den nationella minori-
tetspolitiken?

— Om kommunen skulle bli skyldig att tillhandahilla sddan ser-
vice pd samiska som i dag ges i nuvarande férvaltningsomréide,
bedémer ni att det skulle innebira ytterligare kostnader for
kommunen? Om svaret ir ja, uppskatta hur stora kostnads-
dkningar det skulle kunna bli frigan om?

Kommunerna har dven haft mgjlighet att limna andra synpunkter
som de tyckt varit betydelsefulla.

Av rostlingden till Sametinget framgdr att det finns samisk
befolkning i samtliga de kommuner som uppmanats att yttra sig.
Yttranden har inkommit frdn 21 kommuner. En del kommuner har
valt att inte svara pd utredningens frigor och inte limnat nigot ytt-
rande alls." Lycksele kommun avstir frin att yttra sig di det enligt
kommunens mening inte finns nigot uttalat behov av samisk ser-
vice inom férskoleverksamhet och dldreomsorg. Nir det giller
dessa kommuner har utredningen ingen mdjlighet att bedéma
kommunernas faktiska beredskap infér en méjlig utvidgning, vilket
ir olyckligt. Utredningen har dock genom besoék inhimtat syn-
punkter frin Bergs och Lycksele kommuner.

Pited kommun har som enda kommun direkt avvisat tanken pi
att ingd i ett utvidgat férvaltningsomride f6r samiska. Kommunen
anfor att man ytterst sillan mott onskemadl eller intresse f6r service

! Alvsbyn, Vinnis, Bjurholm, Nordmaling, Ragunda och Berg har inte svarat.
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pd samiska samt att man inte kan sigas tillhora det sydsamiska
omridet.

Nigra allminna reflektioner som kan goéras med anledning av
kommunernas yttranden. Det framgdr att vissa kommuner, i likhet
med forhdllanden i Milardalsregionen betriffande finska spriket,
har begrinsade kunskaper om den svenska minoritetspolitiken och
dess syfte. Med ndgra 8 undantag ser man inte riktigt kommunens
roll inom politikomridet. Kunskaperna om den nationella minori-
tetspolitiken och Sveriges internationella dtaganden méste generellt
forbittras, vilket dven pdpekats i delbetinkandet.

Nigon synlig sammanblandning mellan minoritetspolitikens
syften och de integrationspolitiska mélen framgir dock inte. Inga
intresseavvigningar redovisas mellan den samiska befolkningens
behov av samhilleligt st6d och andra minoriteters behov av stéd.

Genomgiende hinvisar kommunerna till att efterfrigan saknas
pd samiskprikig service f6r myndighetskontakter och fér rena ser-
vicefunktioner, t.ex. inom dldreomsorg. En kommun menar att det
ir svart att se behovet av sydsamiska som sprik vid kommunens
myndighetsutévning. En annan kommun beskriver situationen si
hir: ”"De som kan samiska anvinder svenska som modersmal.”

Av yttrandena framgdr att ingen kommun har gjort en kartligg-
ning av den samiska befolkningens behov i férhéllande till de mino-
ritetspolitiska mélen. Det finns heller inga handlingsplaner eller
liknande dokument f6r den samiska befolkningen eller minoritets-
politiken 1 allminhet. Det innebir, enligt min mening, att det ir
svirt fér kommunerna att uttala att det inte finns nigra reella
behov bland den samiska befolkningen, eftersom nigon kartligg-
ning inte gjorts. Uppfattningen att det finns en bristande efter-
frdgan pd samisksprdkiga tjinster kan ifrdgasittas till viss del, efter-
som ingen har frigat samerna sjilva. Om det inte heller finns nigon
lagstadgad ritt till viss service pd samiska, dr det inte minga som
skulle efterfriga det. Sprikmedvetna forildrar efterfrigar mojlig-
heten att fi forskola pd samiska, om de kinner till reglerna for
modersmilsstéd. Anhériga till dldre samer som forlorat svenska
spriket p.g.a. demens eller liknande, skulle kanske begira att f3
samisksprakig dldreomsorg redan i dag.

Mot bakgrund av intentionerna i Europarddets minoritets-
konventioner om skydd av de nationella minoriteterna och att
frimja de nationella minoritetsspriken kan behoven ges en vidare
tolkning dn enbart som efterfrigan eller 6nskemadl angdende ser-
vice. Vid en utvidgning av férvaltningsomridet f6r samiska skulle
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kommunerna behéva gora en metodisk inventering av vilka dtgir-
der som skulle vara bist dgnade att stirka det sydsamiska spriket.
Detta bor limpligen ske i samarbete med lokala samiska organisa-
tioner eller andra som arbetar med samiska frigor.

Ett par kommuner belyser denna behovstolkning 1 sina kom-
mentarer till frigan om mdjligheten att anvinda samiska vid myn-
dighetskontakt. Mald kommun anfér, efter samrid med Mald
sameférening, att de viktigaste dtgirderna som behovs ir utbild-
ning 1 spriket. Det finns samer 1 dag som inte talar samiska. De fick
inte lira sig spriket som barn. Det kan vara en av anledningarna till
att man inte efterfrigar samisksprikig service. For att spriket skall
overleva, fortsitter kommunen, behdvs satsning pd utbildning i
spriket, mer dn att det finns mojlighet att {3 service pd samiska.
Myndighetsmiljén  kinnetecknas av facksprik. Kommunens
bedémning ir, att for att spriket skall synliggéras och bevaras
krivs en mer omfattande satsning for bdde yngre och ildre, att
spriket levandegérs och anvinds ofta i offentliga miljer, sdsom
media och kultur samt blir en del av vardagen etc. Strémsunds
kommun tillfogar féljande kommentar:

Hos samerna finns nu ett vixande intresse att dteruppta sitt minori-
tetssprak och de bor dirfor pé olika sitt frin statens sida stimuleras att
delta i utbildning/vidareutbildning i sitt sydsamiska sprik. Det kan di i
sin tur ligga grund till minga initiativ att f tala och skriva p3 syd-
samiska 1 kontakter med kommunala och statliga myndigheter.
Berérda myndigheter miste di svara upp mot denna efterfrigan och
bygga in kunskap om det sydsamiska spriket i sina organisationer.

Ingen kommun redovisar planer fér forskolan eller dldreomsorg
med samiskt sprikinslag. For flera kommuner giller att man l6ser
»situationen” allt eftersom. Onskem3l betriffande barnens
modersmilsstéd och modersmilsutbildning 4r vanligt férekom-
mande. Utredningen kan inte klarligga den exakta omfattningen
for forskoleverksamhet och dldreomsorg med samiskt innehill. Sju
kommuner synes ha férskoleverksamhet med samiska som inslag.
Inga systematiska kommentarer finns heller om modersméalsunder-
visningens storlek. Nigra kommuner samarbetar med Sameskol-
styrelsen angdende integrerad samisk undervisning, en verksamhet
som anférs i positiva termer. Tillgdng till dldreomsorg med samisk-
sprakig service anges uttryckligen av endast en kommun. Mgjlighet
till tolkning finns vid behov fér dldreomsorgen inom nigra kom-
muner.
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Inga organiserade kartliggningar har skett i kommunerna av per-
sonalens sprikkompetens eller fortrogenhet med samisk kultur.
Fem till sex kommuner anger att samisksprikig personal finns i
varierad grad. Dessa och liknande uppg1fter grundas till stor del pd
den personkinnedom som finns i mindre organisationer. Nigra
kommuner utesluter emellertid inte mojligheten att det kan finnas
samisksprakig personal.

En kommun anfér att nyrekrytering som metod fér att erhilla
samiska kunskaper, ir en svdr vig, pd grund av en lig personal-
omsittning. Oron for tillgdng pd limplig personal riktas férst och
frimst mot den bristande lirartillgdngen, som i nigra yttranden
anges som en forsvirande faktor redan i dag. Tv8 kommuner
uttrycker tvivel om mgjligheten att 6ver huvud taget kunna rekry-
tera yrkeskunnig personal som talar samiska.

Kostnadsékningar 1 samband med en eventuell utvidgning av
forvaltningsomridet for samiska bedéms som relativt smad.
Intrycket ir att sidana uppskattningar grundas pd nuvarande efter-
frdgan. Den merkostnad per &r som ndgra kommuner uppskattar, ir
1 storleksordningen mellan 400 tkr till 1 Mkr. Merparten anger
dock inga sifferbelopp. Férmodade kostnadsékningar hinfor sig,
for sd gott som samtliga kommuner, till utékade personalinsatser.
Foér en kommun anges t.ex. att “ett 30-tal anstillda bedéms behéva
utbildas 1 sydsamiska”. Frin kommunernas sida uttrycker man tyd-
ligt att en utvidgning av férvaltningsomridet méste medfora ett
tillskott av statlig finansiering f6r tickning av merkostnader.

Besok i ett antal kommuner

Utredningen har besdkt ett antal kommuner i det sydsamiska
omridet fér dialog om kommunernas méjligheter och beredskap
infér en eventuell utvidgning av férvaltningsomrddet for samiska
spraket.” Besoken har dven varit ett sitt att sprida kunskap om
Sveriges atagande rérande nationella minoriteter och nuvarande
svensk lagstiftning. Det har inte funnits méjlighet att triffa repre-
sentanter f6r samtliga kommuner vilket hade varit énskvirt. Som
regel har utredningen triffat representanter foér forvaltnings-

2 Ostersunds k. den 15 augusti 2005, Strémsunds k. den 16 augusti 2005, Krokoms k. den 16
augusti 2005, Are k. den 27 oktober 2005, Bergs k. den 28 oktober 2005, Hirjedalens k. den
28 oktober 2005, Lycksele k. den 2 november 2005 och Storumans k. den 3 november 2005.
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ledningen, ansvariga f6r de nirmast berérda verksamhetsomrddena
och politiker.

Det framkommer i flera fall en betydligt ljusare bild av beredskapen
in vad yttrandena ovan ger vid handen. Man har éverlag en god
overblick 6ver den samisksprikiga service som faktiskt redan finns
idag inom férskola, skola, vird och omsorg. Samtidigt synes dessa
verksamheter vara resultatet av envetna férildrar och anhériga. P
grund av de stora avstinden 6ver vidstrickta ytor férekommer flera
specialldsningar inom skola och omsorg. T ett fall gick en samisk
elev 1 skolan 1 tv8 kommuner under olika tider av dret pa grund av
familjens renskotsel.

Nigot forvinande for utredningen var vilka som uppfattades
som samer. Nistan uteslutande férknippades samer med rensko-
tande samer eller samebymedlemmar. Samrddsférfaranden med
samerna betydde i de flesta fall att kommunen hade samrid med
samebyn. Den icke renskdtande samiska befolkningens behov
reflekterar man inte 6ver pd samma sitt. Man ser inte riktigt
samerna 1 titorten.

Ett annat intryck dr att minga tankar ligger pa lut f6r att for-
verkligas, till exempel nya mojligheter i samband med den integre-
rade samiska undervisningen, 6kat utbyte med sameskolan i
Tirnaby, idégrupper éver riksgrinsen. Mojligheterna till samarbete
over riksgrinsen med norska motsvarigheter angavs 1 positiva ter-
mer och var fér flera kommuner inget nytt. Det férekommer redan
fér andra verksamheter, inklusive ordinarie skolging.

Det férekom i nigot fall stora anstringningar frin skolans sida
vad gillde samiskundervisningen utan att man fick det stéd som
man forvintat sig frén barnens hem. Som skil angavs att samiskan
inte anvindes 1 hemmen pd grund av bristande kunskaper. I en
annan kommun hade man tagit initiativ till att stédja sprikutveck-
lingen f6r same-elevers forildrar. Den dominerande problemfrigan
for de besokta kommunerna giller rekrytering av samiska moders-
malslirare. For att 16sa detta behovs hjilp.

P4 initiativ frdn Storumans kommun hélls ett halvdags semina-
rium angdende mojligheterna att inritta ett sydsamiskt sprik-
centrum 1 Tarnaby. Det visade sig att kommunen stiller sig positiv
till en sddan verksamhet utan att nu ta stillning till dess organisa-
tion. Deltagare var framfér allt representanter for olika skolformer
samt frdn Samiskt kulturcentrum Hattfjelldal. Utredningen note-
rade en idérikedom som dven inkluderade verksamheter inom ild-
reomsorgens filt.
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Det sammanfattande intrycket var en positiv instillning infér en
eventuell utvidgning av férvaltningsomridet f6r samiska.

9.1.2  Overviaganden

Min bedémning:

Det finns samisksprikig verksamhet i hogst ett tiotal kommuner,
framfor allt inom forskoleverksamhet. De kommunanstilldas
sprakkunskaper kan inte helt uppskattas, inte heller modersmals-
undervisningens omfattning. Viss samisksprikig personal finns i
nigra kommuner. Beredskap for dldreomsorg helt eller delvis pd
samiska finns inte pd kort sikt.

Med en anpassad resursanvindning bedémer jag att kommu-
nerna har méjligheter att hantera ett utvidgat férvaltningsomride.
Det giller i synnerhet férskoleverksamhet och idldreomsorg, helt
eller delvis pd samiska. Under ett introduktionsskede behévs mar-
kerade &tgirder for att kunna erbjuda myndighetskontakt pd
samiska.

Av kommunernas yttranden framgir att nigra kommuner erbjuder
forskola, om in oklart i vilken omfattning, pd samiska spriket. Det
ir ocksd otydligt inom ildreomsorgen i vilken min man ind3 for-
soker ordna s8 att dldre pd nigot sitt blir bemétta och f&r omsorg
av samisksprikig personal.

Enligt min bedémning ir det nédvindigt att géra nigon form att
kartliggning av personalens sprikkunskaper i samiska for att kunna
bedéma vilka dtgirder som kommunen behéver vidta for att stirka
den sprikliga kompetensen. Det kan inte uteslutas att det faktiskt
finns tillginglig personal med goda kunskaper i samiska eller per-
sonal som kan tinkas forbittra sina kunskaper i samiska s3 att
samisksprakig service kan erbjudas, helt eller delvis. Vilhelmina
kommun pekar pi lésningar som jag vill tillféra bedémningen,
nimligen de mojligheter som finns till samutnyttjande av samisk-
sprakig personal mellan kommuner, framfér allt inom skolsektorn.
Kommunen har vid olika tillfillen samverkat med grannkommuner
angdende nyttjandet av personalresurser.

Anledningen till att riksdagen fattat beslut om inférandet av en
minoritetspolitik och inrittandet av férvaltningsomridden i
Norrbotten ir att lagstiftaren vill héja statusen pd de nationella
minoritetsspraken och ge stéd enligt del III i minoritetsspraks-
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konventionen. Ett sitt att gora detta ir att klart markera frén sam-
hillets sida att minoritetssprdken har ett virde och att enskilda
skall ges mojlighet att anvinda sprdken i offentliga sammanhang.
Det handlar siledes inte om att enskilda skulle ha behov av att tala
det egna minoritetsspriket dirfér att han eller hon har bristande
kunskaper 1 svenska spriket. Vissa kommuners antydan rérande
samers kunskaper i svenska, inte helt relevanta i sammanhanget,
eftersom det primira syftet med ett forvaltningsomride ir att sta-
tusen pd samiska spriket skall h6jas och den samiska befolkningens
strivanden att bevara sitt sprik skall frimjas. Det samiska spriket
skall dirmed dven géras mer synligt i det svenska samhillet, vilket
gynnar sprikets fortlevnad.

Min bedémning av kommunernas méjligheter grundas ocksd pd
en successivt anpassad resursanvindning. Under ett inlednings-
skede dr det rimligt att funktionen *'myndighetskontakt pd samiska’
gradvis moter efterfrigan och att man bygger upp en kompetens,
detta till formén for férskola, dldreomsorg och utbildningsinsatser
samt informationsinsatser.

9.2 Landstingens beredskap
9.2.1 Landstingens synpunkter

Nir det giller landstingens roll 1 minoritetspolitiken berérs endast
den del av verksamheten som utgér myndighetsutévning gentemot
enskild. Verksamhet inom hilso- och sjukvirden som bedrivs t.ex.
pd vardcentralerna omfattas inte av minoritetssprikslagarna.

Utredningen har begirt att 3 skriftliga yttranden frin de tre
landstingen i regionen. De frigor som stillts till landstingen har
motsvara dem som stillts till kommunerna.

I det foljande redovisar jag de synpunkter som inkommit frén
landstingen 1 Dalarna och Visterbottens lins landsting. Landstinget
i Jimtlands lin har inte inkommit med nigot yttrande.

Landstinget Dalarna anfér att man har sm& méjligheter och
ingen egentlig beredskap for att hantera effekterna av ett forvalt-
ningsomride f6r det sydsamiska spriket. Landstinget saknar kin-
nedom om huruvida egen personal talar samiska och har inte gjort
nigon sddan kartliggning. Sirna virdcentral och Mora Lasarett,
som i forsta hand troligen betjinar samisk befolkning, har inte
mott intresse eller onskemdl frdn patienter eller anhériga om
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spriklig service pd samiska. Samma sak giller for de administrativa
enheterna. Landstinget har inte vidtagit nigra dtgirder med anled-
ning av den nationella minoritetspolitiken. En kostnadsberikning
ir svdr att gora. Efterfrigan torde vara liten, varfér kostnads-
okningen ocksd sannolikt ir liten.

Visterbottens lins landsting kommer att vidtaga erforderliga
dtgirder om utredningens forslag genomférs. I dagsliget finns
ingen organisation som svarar mot en sddan férindring. Lands-
tinget har inte genomfért ndgon inventering av personalens sprik-
kunskaper. Det kan dock inte uteslutas att nigon bland landstinget
cirka 9 000 anstillda behirskar samiska. Ndgon uttalad efterfrigan
om spriklig service pd sydsamiska har inte framkommit. Nigra
specifika 4tgirder med anledning av den nationella minoritets-
politiken sdsom den definieras i nuvarande lagstiftning har inte
vidtagits. Med stdd av Lagen om etnisk diskriminering i arbetslivet
har diremot ett handlingsprogram for att frimja méngfald och
motverka etnisk diskriminering antagits. Merkostnader kommer att
uppstd, eftersom kompetensen for nirvarande saknas. I detta fallet
formodas del av en tjinst behévas. Landstinget forutsitter att
statsbidrag kommer att utgs.

9.2.2 Overviaganden

Min bedémning:

De landsting som yttrat sig har ingen egentlig beredskap for att
hantera ett utvidgat forvaltningsomrdde f6r samiska spriket.
Efterfrigan férvintas inte bli stor vad giller rent myndighets-
utdvande verksamhet.

Erfarenheterna frin Norrbotten visar att myndighetsutévning dir
minoritetssprak anvints har varit av liten omfattning. Min bedém-
ning ir att efterfrigan inledningsvis knappast kommer att skilja sig
markant frin efterfrigan i Norrbotten. Landstingen har mojlighet
att anlita tolk vid behov. Vid framtida rekryteringar av personal kan
samisksprikig kompetens sokas. Liksom f6r alla myndigheter finns
mojligheter att meritbedéma sddana sprikkunskaper vid rekryte-
ring.

Myndighetsutévning utgér en mycket liten del av Landstingets
verksamhet. I en utredning frin Linsstyrelsen i Norrbottens lin
framkommer att den enskilde medborgaren har svirt att urskilja
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vilken del av den offentliga verksamheten som lagstiftningen kan
tillimpas pd.” Landstinget ir ett exempel pd en organisation dir
dess huvudsakliga verksamhet, som berér hela befolkningen, inte
omfattas av spriklagarna.

9.3 Domstolarnas och Domstolsverkets beredskap
9.3.1 Synpunkter fran domstolar

Domstolar som skulle komma att beréras av ett utvidgat forvalt-
ningsomrade samt Domstolsverket har fitt mojlighet att limna ytt-
randen till utredningen. Foljande frigor har stillts:

— Vilka mgjligheter och vilken beredskap har domstolen for att
hantera en sddan hir férindring?

— Finns det i dag personal som arbetar med myndighetsutévande
verksamhet som talar samiska? Har domstolen tidigare gjort
ndgon kartliggning av om det finns sidan personal?

— Har domstolen métt intresse eller 6nskemil om spriklig ser-
vice pd samiska 1 samband med myndighetsutévning?

— Har domstolen vidtagit ndgra dtgirder med anledning av den
nationella minoritetspolitiken?

— Om domstolen skulle bli skyldig att tillhandah8lla sidan service
pd samiska som 1 dag ges 1 nuvarande férvaltningsomride,
bedémer ni att det skulle innebira ytterligare kostnader?

For de linsritter som yttrat sig* giller att ingen samisktalande per-
sonal finns. Linsritten 1 Norrbotten omfattas redan i dag av mino-
ritetsspriklagstiftningen och har en férteckning pé tolkar och 6ver-
sittare. Tillsammans med Luled tingsritt introduceras ett hinvis-
ningsbesked per telefon med uppkoppling till tolk. Fér linsritten i
Jimtlands lin’ finns ingen beredskap. Efterfrdgan pd samisk betji-
ning har férekommit i ndgot enstaka fall. For Linsritten i
Norrbotten har kostnadsékningarna varit marginella. Linsritten
bedémer att merkostnaderna inte blir alltfér stora. Auktoriserade

3 Linsstyrelsen 1 Norrbottens lin; *Utvidgat samiskt férvaltningsomride”, skrivelse till
Regeringen, 23 jan 2003.

* Linsritten 1 Visterbotten har ej svarat. Linsritten i Dalarna har inget att anféra.

® Linsritten i Jimtlands lin och Ostersunds tingsritt har gemensamt yttrande.
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rittstolkar 1 spriket bér anvindas. Dessa tolkar har ritt tll ersitt-
ning motsvarande den hégsta ersittningsnivan for tolkar.

Kammarritten i Sundsvall uppger att den fér nirvarande inte
har nigon beredskap att hantera en utvidgning av forvaltnings-
omrddet. Det finns ingen personal som talar samiska. Om behovet
skulle uppkomma kommer det att l6sas genom anlitande av tolk
och oversittare pd sedvanligt sitt nir behov uppstir. Kammarritten
konstaterar att det inte vid nigot tillfille férekommit intresse eller
onskemal om spriklig service pd samiska. Det ir dirfoér svirt att
siga vad en forindring av aktuellt slag skulle innebira. I nuliget ir
det svdrt att goéra ndgon uppskattning av eventuella kostnads-
dkningar. Tolkning och 6versittning medfor alltid ckade kostna-
der.

Regeringsritten uppger att det inte gér ndgon skillnad att ytter-
ligare en region blir ett s.k. férvaltningsomrdde. Regeringsrittens
jurisdiktionsomride omfattar hela landet och siledes redan i dag de
kommuner som har status som sirskilda férvaltningsomriden.
Domstolen pdverkas inte annat dn i marginell utstrickning. Det
finns ingen 1 personalen som talar samiska. Inlagor pd minoritets-
spriken skickas omgiende till éversittning om de avser eller kan
antas avse mal eller irenden som domstolen har att handligga.
Domstolen har inte métt intresse eller dnskemal om spriklig ser-
vice pa samiska. De kostnader som kan uppstd, kan uppstd redan 1
dag.

Yttranden har inkommit frin féljande tingsritter: Mora,

Ostersund, Lycksele, Umes, Skellefted och Luled tingsritter.
Ostersunds tingsritt har gemensamt yttrande med Linsritten i
Jimtlands lin, se ovan. Domstolarna anger i allminhet att bered-
skap for en utvidgning inte finns f6r nirvarande. De krav som en
utvidgning skulle innebira fir 16sas genom anlitande av tolk. Dom-
stolarna saknar samisksprikig personal. Efterfrigan pd samisk-
sprikig service uppfattas som l3g. Man har inte stétt pd vare sig
onskemal eller intresse for saken. Kostnadsékningarna bedéms
dverlag att bli férsumbara eller sma3.
Nigra av domstolarna har dubblerade funktioner sisom inskriv-
ningsmyndighet, fastighetsdomstol och miljddomstol. Den &ter-
givna bilden f6r domstolarna som allminna domstolar stimmer
ocksd for dessa funktioner. Lycksele tingsritt pdtalar att f6r nord-
samiska ir tillgdng pd tolk inte ngot problem, men att det, si vitt
ir kint, inte finns ndgon auktoriserad sydsamisk tolk att tillg3.
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Hovritten for Nedre Norrland uppger att det inte finns nigon
som talar samiska inom den personal som arbetar med myndig-
hetsutévning. Domstolen har inte métt ndgot intresse eller 6nske-
mél om spriklig service pd samiska. Hovritten har inte vidtagit
nigra dtgirder med anledning av den nationella minoritetspolitiken.
Om hovritten skulle bli skyldig att tillhandahilla samisk sprak-
service skulle det innebira ytterligare tolkkostnader.

Hovritten for Ovre Norrland har sirskild beredskap for att
mota en utvidgning av férvaltningsomrddet. Det finns ingen
samisktalande personal. Om behov uppstér dr hovritten redan i dag
hinvisad till att képa de nédvindiga tjinsterna. Inget 6nskemadl
eller intresse om spriklig service betriffande samsiska har visats i
hovritten. P4 hovrittens hemsida finns en beskrivning av villkoren
och méjligheterna fér den enskilde att anvinda minoritetsspriken i
samband med ett mél eller drende i domstol. Kostnader bedéms bli
av mer sporadisk karaktir och knappast stora.

Hogsta Domstolen anfér 1 sitt yttrande att skriftlig handligg-
ning av mal och irenden dominerar i domstolen. Vid behov 6ver-
sitts handlingar och tolk férordnas vid muntliga sammantriden.
Domstolen bedémer att éversittningsbehoven vil klaras av inom
ramen for nuvarande system. Vid nyanstillningar beaktar domsto-
len vikten av etnisk mingfald. Nédgra sirskilda &tgirder med hinsyn
till den nationella minoritetspolitiken har inte vidtagits av domsto-
len. Merkostnader gir inte att bedéma vid en skyldighet att tillhan-
dahélla service pd samiska.

9.3.2  Synpunkter fran Domstolsverket

Domstolsverket yttrar sig i egenskap av central férvaltnings-
myndighet f6r domstolarna. Domstolarna ir vana att anlita tolkar
och oversittare. Troligen finns det dock ingen beredskap for att
direkt beméta parter eller stillforetridare pd samiska, exempelvis
vid telefonforfrigningar. En sidan beredskap forutsitter att man
har mgjlighet att mycket snabbt fi fram en tolk eller att man har
anstilld personal som behirskar samiska. Domstolsverket har fatt
synpunkter frdn domstolspersonal att det bl.a. finns behov av 6ver-
sittning av vissa blanketter till de vanligaste frimmande spriken
samt information pi frimmande sprik. Angdende tolkar anser
Domstolsverket att det kan bli problem att hitta auktoriserade tol-
kar och 6versittare i de tre samiska varieteterna om foérvaltnings-
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omridet utvidgas. En undersékning om det finns tolkar som kan
svara mot behoven kan goras innan en reform genomféors.

I samband med att nuvarande lagstiftning om ritt att anvinda
minoritetssprak tridde i kraft tog Domstolsverket fram informa-
tionsblad om ritt att anvinda dessa sprak i domstol. I arbetet med
nuvarande lagstiftningens genomférande framstilldes bl.a. énske-
mal om &versittningar pd férhand av vissa vanliga utgiende hand-
lingar. Det bedémdes, av olika skil, inte vara genomférbart att gora
sddana 6versittningar. Vidare framstilldes énskemdl om samman-
stillningar av listor 6ver tolkar och 6versittare pd de aktuella spri-
ken, vilket dven gjordes f6r samiska och meinkieli.

Domstolsverket tillférdes 1 miljon kronor fér de beriknade
okade tolk- och 6versittningskostnaderna nir nuvarande lagstift-
ning inférdes. Domstolsverket saknar underlag for att siga hur stor
kostnadsékningen har blivit med anledning av nuvarande minori-
tetslagstiftning, men det synes inte ha inneburit nigon markant
forindring. I aktuellt omrdde berérs dock fler domstolar.

9.3.3  Overviaganden

Min bedémning:

Foérutsittningar finns fér att domstolarna skall kunna hantera en
utvidgning av férvaltningsomridet f6r samiska spriket. P4 kort sikt
kommer efterfrigan i stor utstrickning att behéva losas genom
anlitande av tolkar. Mojligheterna att inritta ett samordnat tolk-
och &versittningssystem bér undersdkas nirmare.

Erfarenheterna frin Norrbottenskommunerna visar att enskildas
onskemal om att anvinda minoritetssprdk i kontakter med dom-
stolar i praktiken har varit mycket begrinsad. Det idr mindre troligt
att efterfrigan skulle 6ka om férvaltningsomridet utvidgas. Hand-
ligeningstiden 1 enskilda drenden kan tinkas bli nigot lingre om
tolk och 6versittare miste anvindas. Jag beddmer att man under
ett introduktionsskede méste anlita externa tolkar och oversittare.
Tillgdngen pa tolkar och éversittare behéver uppmirksammas.

Nir det giller kostnader f6r tolkning och 6versittning i nuva-
rande férvaltningsomrdden kan Domstolsverket inte uppge vad den
faktiska kostnaden uppgitt till. Den bedéms dock inte ha varit sir-
skilt stor. De medel som avsattes vid inférandet av nuvarande
minoritetssprikslagstiftning bor dirfor ha varit tillrickliga.
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9.4 Lansstyrelsernas mdjligheter och beredskap
9.4.1  Synpunkter fran lansstyrelserna

Utredningen har begirt skriftliga yttranden frin linsstyrelserna i
Dalarnas, Jimtlands och Visterbottens lin. Besok har genomférts
vid linsstyrelsen i Jimtlands lin. De frigor som stillts har bl.a.
varit:

- Vilka méjligheter och vilken beredskap har linsstyrelsen f6r att
hantera en sddan hir férindring?

- Finns det i dag personal inom linsstyrelsen som arbetar med
myndighetsutévande verksamhet och som talar samiska? Har
linsstyrelsen tidigare gjort ndgon kartliggning av om det finns
sddan personal?

- Har linsstyrelsen vidtagit ndgra andra dtgirder med anledning
av den nationella minoritetspolitiken?

- Har linsstyrelsen métt intresse eller 6nskemdl om spriklig ser-
vice pa samiska 1 samband med myndighetsutévning? I s3 fall
pa vilket sdtt?

- Om linsstyrelsen skulle bli skyldig att tillhandahilla sddan ser-
vice pd samiska som i dag ges i nuvarande férvaltningsomride,
bedémer ni att det skulle innebira ytterligare kostnader? Om
svaret ir ja, uppskatta hur stora kostnadsokningar det skulle
kunna bli frigan om.

Linsstyrelsen i Dalarnas lin anfor att i dag finns ingen beredskap,
men att man ir beredd, liksom vid andra nya uppgifter, att hantera
de uppgifter som en forindring skulle innebira. Genom tidigare
undersokningar av personalens sprikkunskaper konstateras att i
dag finns ingen som behirskar samiska. Linsstyrelsen har inte vid
nigot tillfille, 1 kontakter med Idre sameby eller i ndgot annat
sammanhang, mott 6nskemal eller annat uttryckt intresse for en
samisksprakig service. Nigra direkta dtgirder med anledning av
minoritetspolitiken har inte genomférts. Det omedelbara 16pande
arbetet som beskrivs, ror till exempel f6rvaltningen av fjillreserva-
ten och projekt kring det samiska kulturarvet.®

Linsstyrelsen uppskattar antalet samer boende i linet till ett
hundratal férutom cirka 35 bofasta med anknytning till Idre

¢ Renniringsfrigor i Dalarnas lin handliggs av Linsstyrelsen i Jimtlands lin.
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sameby. Med anledning av det relativt ringa antalet samer och de
ovan redovisade 6nskeméilen, bedémer Linsstyrelsen att en samisk-
sprikig service handlar om begrinsade kostnader. Det férutsitts att
en samisksprikig kontakt med linsstyrelsen kan lésas vid varje
enskilt tillfille, i férsta hand genom tolkning. Med en kontinuerlig
beredskap blir kostnaderna betydligt hogre. Om skriftlig informa-
tion, t.ex. webbinformation och foldrar, generellt ska ges pd
samiska handlar det om mycket stora kostnader. Som ett mindre
kostnadskrivande alternativ anger linsstyrelsen méjligheten till en
begrinsad skriftlig information i sakomrdden av sirskilt intresse.

Linsstyrelsen i Jimtlands lin konstaterar att man inte har
nigon beredskap for att hantera ett utvidgat forvaltningsomride.
Det finns ingen inom linsstyrelsen, inklusive personal med samiska
rotter, som talar flytande sydsamiska. En del medarbetare har del-
tagit 1 kurser 1 samiska sprik. Linsstyrelsen har inte métt ndgot
intresse eller 6nskemdl om spriklig service pd samiska i samband
med myndighetsutdvning. Det ir svirt att avgoéra om detta beror pd
att det inte finns nigot intresse eller om de medborgare som har
sydsamiska eller andra samiska sprikliga rotter inte férvintar sig att
det skall finnas en service pd samiska och dirfér inte efterfrigar
densamma. Inga dtgirder med anledning av den nationella minori-
tetspolitiken har vidtagits.

Linsstyrelsen anser det vara svrt att gdra en uppskattning av
hur stora kostnadsokningar det rér sig om. Ett inférande av utdkat
férvaltningsomride kan eventuellt leda till en utékad efterfrigan av
att beslut och information ges pd samiska. Kostnaderna ir iven
beroende av lagstiftarens ambitionsnivd vid inférande av reglerna
om utdkade férvaltningsomriden. For att tillhandahilla den service
som begirs skall antingen tolk anlitas, dels f6r muntlig och skriftlig
oversittning av beslut och skrivelser, dels for éversittning av
information som berér myndighetsutdvning, eller en person
anstillas for att ge stod inom hela linsstyrelsen.

Utredningen har besokt linsstyrelsen fér diskussion om linets
mojligheter infér en eventuell utvidgning av férvaltningsomridet
for samiska.”

Linsstyrelsen i Visterbottens lin har i dag varken mojligheter
eller beredskap for att vid varje tillfille och éver tiden kunna ge
service och handligga drenden pd samiska. Efter vissa férberedelser
kan dock linsstyrelsen hantera behov av att kommunicera muntligt

715 augusti 2005.
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eller skriftligt pd de flesta sprak. Nigon kartliggning av persona-
lens sprikkunskaper i samiska har ej gjorts. Ingen medarbetare har
rekryterats med krav pd samiska sprikkunskaper. Sdvitt kint finns
ingen medarbetare som behirskar samiska. Férutom i rennirings-
sammanhang (renmirkesregistret med samisk terminologi) har inga
onskemdl om spraklig service pd samiska 1 samband med myndig-
hetsutévning kunnat noteras. Inga &tgirder har vidtagits med
anledning av den nationella minoritetspolitiken.

Linsstyrelsen redovisar ett resursbehov och kostnader som
skulle medféra en &rlig kostnadsokning pd 1,3 — 1,5 mkr. Engdngs-
kostnader skulle uppstd pd 150 — 200 tkr. Tva tjinster dr d& inklu-
derade och i engdngskostnaderna ingdr en merpart {6r okad skylt-
ning fér ca 100 reservat m.m. Linsstyrelsen fortydligar att resurs-
behov och kostnader ir grova uppskattningar. Ambitionsnivin som
skall gilla f6r den enskilda linsstyrelsen ir osidker varfor man utgdte
frin att en 1 stort sett likvirdig service skall kunna limnas pi
samiska sdvil som svenska. Linsstyrelsen pipekar ocksd de mojlig-
heter som borde finnas till samordnade 18sningar, sirskilt 1 f6rhal-
lande till Norrbotten och Jimtland.

9.4.2  Overviaganden

Min bedémning:

Det finns férutsittningar f6r att linsstyrelserna skall kunna hantera
en utvidgning av férvaltningsomridet f6r samiska, sirskilt pa lingre
sikt. Minoritetspolitiken behéver en betonad introduktion inom
linsstyrelserna.

Som beskrivits i delbetinkandet® anser jag att en linsstyrelse skall
ges nationellt ansvar for att sikerstilla den foreslagna lagen om
nationella minoriteter och minoritetssprak. Efter ett férnyat dver-
vigande foresldr jag att tillsynsansvaret pd nationell nivd delas pa
tvid myndigheter.” Ovriga linsstyrelser i férvaltningsomridet for
samiska skall bistd den myndighet som utses f6r den samiska mino-
riteten och det samiska spriket 1 dess uppdrag. Dirutdver ges
ansvar for att genomfora lagstiftningen pd den egna myndigheten.
Uppdraget for linsstyrelserna 1 Dalarna, Jimtland, Visterbotten
och fortsittningsvis dven i Norrbotten blir siledes begrinsat. P3

% se delbetinkandet avsnitt 6.5
? se avsnitt 12.2 Delat ansvar for tillsyn av minoritetspolitiken.
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kort sikt miste den samisksprikiga servicen forstirkas for att mota
den foéreslagna lagstiftningens krav. Kunskaper i samiska bor upp-
mirksammas vid nyrekryteringar och vara meriterande. Méjlighe-
terna att samverka mellan linsstyrelserna bor tas tillvara. Som
exempel dir samordning skulle bli aktuellt dr information till all-
minheten samt framtagande av olika trycksaksmallar etc. En vil
genomford introduktionsfas f6r den nationella minoritetspolitiken
ir nédvindig inom tillkommande linsstyrelser.

9.5 Ovriga statliga myndigheters beredskap

Utredningen har begirt yttranden frin ett antal statliga forvalt-
ningsmyndigheter. Frigorna som stillts motsvarar de som lins-
styrelserna fitt, se ovan. Nedan redovisas de synpunkter som
inkommit till utredningen frén respektive myndighet.

9.5.1 Sametinget och Sameskolstyrelsen

Sametinget menar att en utvidgning av férvaltningsomridet till att
omfatta delar av det sydsamiska sprikomridet inte kriver ndgra
nimnvirda férberedelser. Myndigheten har personal med kompe-
tens inom samtliga samiska sprikvarieteter. En tjinsteman arbetar
med sydsamiskan som sitt ansvarsomréade.

Sametinget anfor vidare att, vid en eventuell revidering av nuva-
rande spriklagstiftning, bor storre krav stillas pd kunskaper i
nationella minoritetssprik vid anstillning av personal vid myndig-
heterna. De flesta samisktalande som nu ir anstillda vid olika myn-
digheter behirskar inte samiskan skriftligt enligt Sametinget. Redan
1 dag finns det behov av att sirskilda medel tillskjuts for att kunna
erbjuda utbildning f6r personalen i samiska och andra minoritets-
sprik inom foérvaltningsomridena. Losningar borde ocksd skapas
for att avhjilpa manga samers brister 1 att lisa och skriva samiska.
Det ir en férutsittning for att de skall kunna anvinda sig av sprik-
lagen 1 samband med myndighetskontakter. Efterfrigan av ritt-
skrivningshjilp frin Sametinget ir pdtaglig.

Sameskolstyrelsen har ej inkommit med yttrande. Vid utred-
ningens besdk kunde konstateras att det finns en hég och medve-
ten servicenivd i bemétande av allminheten pd samiska. For 6vriga
synpunkter redogérs 1 avsnitt 13.
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9.5.2 Arbetsmarknadsverket

Arbetsmarknadsverket/-styrelsen, anger att samiska inte finns
representerad pd handliggar— eller chefsnivd 1 Jimtlands och
Visterbottens lin. I dessa lin har inte heller nigra pdstétningar
eller 6nskemdl om spriklig service pd samiska pd arbetsférmed-
lingen framkommit. Inom nuvarande férvaltningsomride i
Norrbottens lin har man 18st de uppgifter som varit aktuella
genom samarbete mellan arbetsférmedling, linsarbetsnimnd och
linsstyrelsen. Vid en utvidgning av det sprikliga forvaltnings-
omridet bedéms behovet kunna tillgodoses pd motsvarande sitt
som 1 Norrbotten. Mot denna bakgrund och andra vunna erfaren-
heter bedéms kortsiktigt att inga kostnadsékningar uppstir for
personal. Krav pd praktisk arbetsférmedlingsservice pd samiska
medfor dock rekrytering av samisktalande. Krav kommer ocks3 att
stillas pd arbetsférmedlare som ger service per telefon pd Kund-
yjanst som arbetar oberoende av linsindelning. Tvasprikighet kan,
for ett antal arbetsférmedlare, komma att bli ett krav vid framtida
rekrytering.

Linsarbetsnimnden i Visterbottens lin saknar samisktalande
personal. Finns behov av service pd nord-, lule- eller sydsamiska,
anlitas tolk. Ingen av arbetsférmedlingarna uppger att det finns
behov av tolkning pd samiska. Det behéver nédvindigtvis inte
innebira att behovet inte finns, utan snarare att ingen férvintar sig
en sidan service och heller inte efterfrigar den. Utifrdn dagens
kinda efterfrigan ir det inte realistiskt att anstilla samisktalande
personal pd alla arbetsférmedlingar. Linsarbetsnimnden foreslr att
information bor finnas tillginglig via verkets hemsida samt att ser-
vice pd samiska/minoritetssprdk borde kunna tillhandahillas via det
nationella Kundtjinst.

Linsarbetsnimnden i Norrbottens lin har inte heller personal
som talar samiska. Vid behov anlitas tolk. I évrigt har linsarbets-
nimnden liknande synpunkter som Visterbottens.

Linsarbetsnimnden i Dalarnas lin har ingen beredskap for att
hantera de férindringar som eventuellt kan féreslds. Man har inte
patriffat nigot behov ifriga om det samiska spriket vid myndig-
hetsutévning. Myndigheten har inte vidtagit nigra speciella dtgir-
der betriffande minoritetsspriken.

Linsarbetsnimnderna i Jimtlands lin har inte limnat nigot ytt-
rande.
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9.5.3  Forsakringskassan

Forsikringskassan (FK) limnar ett gemensamt yttrande for lins-
organisationerna 1 Norrbotten, Visterbotten, Jimtland och
Dalarna.'® Beredskap: Fér Norrbottens del saknas tillging till syd-
samisk kompetens. Visterbotten saknar i nuliget beredskap och
mdijligheter. FK 1 Dalarna har i dag ingen mojlighet att hantera en
utvidgning av férvaltningsomradet {6r samiska sprak. Personal: FK
1 Norrbotten har lule- och nordsamiskt talande personal medan FK
1 Dalarna  och Visterbotten saknar sidan kompetens.
Intresse/inskemdl: FK i Norrbotten limnar spriklig service pi
samiska. Diremot dr begiran om 6versittning till samiska, skriftligt
eller muntligt, mycket sillan férekommande. Vid ett kontor ir man
samlokaliserade med arbetstérmedling m.fl. och dir finns personer
som behirskar spriket och kan nyttjas vid behov. Ovriga lins-
organisationer har inte noterat nigra 6nskemil om spriklig service.
Atgirder p.ga. nuwvarande minoritetslagstifining: Endast FK i
Norrbotten har vidtagit dtgirder. Forsidkringskassan har tagit fram
tilliggstexter pd mallbrev f6r minoritetsspriken. Tillkommande
kostnader: 1 Norrbotten ror det sig om marginella kostnads-
okningar. I Dalarna, Jimtland och Visterbotten skulle det innebira
att man skulle {3 bygga upp en ny kompetens och verksamhet frin
grunden. FK beddémer att en resurs om en fjirdedels tjinst till en
kostnad av ca 100 tkr skulle 3liggas ansvaret fér det utékade for-
valtningsomridet. Om muntlig service skall ges fir tolkar anlitas
och &versittare for skriftlig service. FK anfor vidare att det dr rim-
ligt att hitta en gemensam [8sning fér de lin och myndigheter som
kan komma att beréras. I sm8 kommuner ir det nédvindigt med
samverkan bdde nir det giller kostnadseffektivitet och fér att
kunna ge en bra service.

9.5.4  Rikspolisstyrelsen och polismyndigheter

Rikspolisstyrelsen och polismyndigheterna 1 Norrbottens,
Visterbottens och Dalarnas lin svarar i en gemensam skrivelse."
Beredskap/personal: Beredskapen for att hantera eventuella forfrig-
ningar pa samiska ir 1 dagsliget generellt sett 1ig. Endast vid Polis-
myndigheten i Norrbotten finns det ett fital personer som talar

10 Specifika uppgifter for FK i Jimtland nimns dock inte till fullo.
" Synpunkter frin Jimtlands lin saknas dock.
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samiska. Kartliggning har dven skett i Visterbottens lin. Rikspolis-
styrelsen och polismyndigheten 1 Dalarna kinner inte till nigon
anstilld som talar samiska. Intresse/onskemdl: Rikspolisstyrelsen
och polismyndigheterna har inte métt ndgot intresse om spriklig
service pd samiska varken via telefon, e-post och brev eller i sam-
band med bessk. Atgirder p.ga. nuvarande minoritetslagstifining:
Myndigheterna har inte vidtagit nigra &tgirder gillande samiska
spriket. Om myndigheterna fir férfrigningar pd samiska kan de
vinda sig till Polismyndigheten i Norrbottens lin. Om vintetiden
beriknas bli l8ng, kan externa tolkar anlitas. Myndigheterna har
enligt yttrandet malsittningen att alla minoriteter skall kunna f3
hjilp 1 de drenden d& myndigheterna kontaktas. Det kan innebira
vintetider, men hittills har servicen fungerat. Tillkommande kost-
nader: Kostnaderna ir svira att uppskatta men beriknas bli for-
sumbara.

9.5.5 Aklagarmyndigheten

Myndigheten anfér att det 1 dag inte finns nigon beredskap f6r en
utvidgad lagstiftning f6r det samiska spriket inom de arbetsenheter
som myndigheten organiserar i det sydsamiska omridet. Det finns
sdledes inga mojligheter att ge den enskilde ritt att anvinda mino-
ritetsspriket i alla muntliga kontakter med myndigheten. Myndig-
heten har inte praktiska méjligheter att ge muntliga svar pi
samiska. Myndigheten framhiller dock att sedan klagarorganisa-
tionen blivit en myndighet, underlittas mojligheten till att omfér-
dela resurser med denna kompetens eller att placera drenden fér
handliggning vid nigon av de kammare 1 Norrbottens lin som har
personal som kan samiska. Nigon kartliggning av personalens
sprakkunskaper har inte gjorts. Ndgot intresse eller 6nskemal om
spraklig service pd samiska har inte framférts. I den utstrickning
forhor hills pd samiska sker detta normalt inom ramen fér for-
undersékning och infér domstol. Kostnaderna for tolk och éver-
sittning faller normalt inte pd myndigheten, utan pd polis och
domstol. Inga sirskilda tgirder har vidtagits av myndigheten (med
anledning av minoritetslagstiftningen; utredningens anm).

Skulle en sirskild satsning krivas kommer det att medfora extra-
kostnader. Sannolikt skulle personal behéva anstillas inledningsvis.
D3 det ir frigan om myndighetsutdvning inom rittsvisendet stills
ocksa vissa krav pd formerna f6r kontakterna. Att hitta en rationell
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16sning kan synas svirt med hinsyn till att verksamheten bedrivs pd
flera arbetsstillen samtidigt som det handlar om ett starkt speciali-
serat rittsligt omrade.

9.5.6  Skatteverket och Kronofogdemyndigheten

Skatteverket konstaterar inledningsvis att det dr mycket tveksamt
om Skatteverket och kronofogdemyndigheterna skulle kunna till-
godose ett eventuellt krav pd att hantera ett utvidgat f6érvaltnings-
omrdde f6r det samiska spriket. Skatteverkets egen personal kan
inte tillhandahalla spriklig service pd samiska. Férutsittningen for
att servicen di ska kunna fungera ir att det finns kompetenta tolkar
och oversittare. Nigot behov av service eller information pd
samiska spriket har inte heller kunnat identifieras. I Skatteverkets
rikstickande skatteupplysning och 1 myndigheternas riksgemen-
samma televixlar finns ingen anstilld som talar samiska. Efter
gjorda kartliggningar inom norrlandsregionen framgir att det i
dagsliget inte finns ndgon som talar samiska. Foér kronofogde-
myndigheterna och for skatteregionen Givle ir resultatet det-
samma. I samband med att de nya minoritetsspriklagarna inférts
har den egna personalen informerats. Det finns inga blanketter eller
broschyrer p& samiska. Skatteverket och kronofogdemyndig-
heterna har emellertid haft en beredskap att genom tolkar och
oversittare tillmotesgd kravet pd spriklig service pd samiska. Skat-
teverket hivdar 1 6vrigt att tillgingen pd tolkar och 6versittare ir
begrinsad. Myndigheten ifrigasitter om det finns ett behov av en
utvidgning av férvaltningsomridet.

Hittillsvarande kostnader for spriklig service pd samiska har
varit ringa. Det saknas anledning att utifrdn de krav som hittills
stillts pd Skatteverket anta att kostnaderna skulle 6ka nimnvirt.
Kostnaden f6r en anpassning av skatteupplysningens talsvarsinging
uppskattas till ca 300 tkr plus l6ner.

9.5.7 Tullverket

Tullverket siger att verksamheten har ett stort inslag av sdvil myn-
dighetsutévning som av service och upplysning. Den tidigare
indelningen i geografiskt uttryckta ansvarsomriden (regioner) har
upphort. Istillet dr personal pd olika orter nationellt ansvariga fér

251



Majligheter och beredskap att utvidga forvaltningsomradet for samiska spraket SOU 2006:19

olika omriden (sakomriden, utredningens anm.) och regelomri-
den. For att beddma beredskapen nimns dven att inom det fore-
slagna férvaltningsomrddet finns tio grinstullstationer varav fyra ir
norska. De norska tulltjinsteminnen utfér arbete f6r Sveriges rik-
ning och vice versa. Nigon systematisk kartliggning av personal
som talar samiska har inte gjorts. Inom verkets egen s& kallade
dversittarpool finns ingen med samisk sprikkompetens anmaild. En
rundringning inom det féreslagna férvaltningsomrddet visar att det
inte finns ndgon samisk sprikkompetens. Inget intresse eller 6ns-
kemal har noterats om spriklig service pd samiska. Det omfattar
sdvil myndighetsutévning som irenden av allmin service- och
upplysningskaraktir.

Med hinsyn till den stora osikerheten i efterfrigan ir det svirt
att géra ndgon bedémning &ver kostnadsokningen 1 dagsliget.
Eftersom samisk sprdkkompetens saknas ir alternativen att utbilda
och nyanstilla personal eller anvinda tolkar. Fér manga funktioner
finns nationellt ansvariga enheter varav de flesta ir placerade i sédra
Sverige. Det innebir att man skulle behova utbilda personal i
samiska, anstilla samisksprikig personal eller anvinda tolkar.

9.5.8  Vagverket

Vigverkets nuvarande beredskap hanteras med hjilp av tolkar. Det
finns ingen generell organisation fér att lotsa personer med olika
sprak till speciella personer. Relativt firska kartliggningar av
berérd personal inom myndighetsutévande funktioner visar att det
inte finns nigon samisktalande. Arbete med databas fér bl.a. perso-
nalens sprakkunskaper hiller pd att tas fram. Hittills har det knap-
past varit nigon efterfrigan pa service pd samiska. Kunskapsprov
och kérprov pd samiska for kérkort har forekommit. P4 Vigverkets
webbplats finns viss information p3d samiska. Vigskyltning pa
minoritetssprak pagar.

Kostnadsékning beror pi efterfrigans storlek och vilka krav som
kommer att stillas pa servicenivi. Vigverket riknar inte med att ha
tillgdng till egen personal utan hinvisar till system med externa tol-
kar. Fér webbplatsen anges som exempel, att f6r &r 2005 har medel
endast kunnat avsittas f6r de mest nédvindiga uppdateringarna pd
andra sprdk in svenska och engelska. Lingre handliggningstider
befaras f6r drenden dir det behdvs 6versittning och tolkning.
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9.5.9  Overviaganden

Min bedémning:

Flera statliga myndigheter har redan 1 dag en skyldighet i sin myn-
dighetsutévning att tillmétesgd en samisksprikig service. Bered-
skapen for ett flertal av de statliga myndigheterna infér en utvidg-
ning av férvaltningsomridet f6r samiska spriket fir dock anses
begrinsad. Trots olika férsvirande omstindigheter, bland annat
organisatoriska, bér det finnas méjligheter att kunna hantera en
utvidgning. Arbetet bér kunna utveckla tidigare gjorda l6sningar. 1
ett inledande skede forutsitts att man 6verlag gor en klar analys av
hur och var efterfrigan kan vintas uppstd. Det finns ingen anled-
ning att inledningsvis genomféra stora kostnadskrivande dtgirder.

Nir det giller statliga myndigheter med nationellt ansvar fér olika
verksamhetsomrdden kan det konstateras att dessa myndigheter,
eller 1 vart fall regionala enheter eller undermyndigheter, redan i
dag har 1 uppdrag att limna viss service pd minoritetsspriken i
nuvarande férvaltningsomrdde fér samiska 1 Norrbottens lin.
Dessa myndigheter bor i stor utstrickning kunna bygga vidare pd
tidigare gjorda erfarenheter och genomférda metoder. Detta giller
sirskilt f6r framtagande av informationsmaterial pi samiska och
annan information som riktar sig till allminheten. Gjorda 6versitt-
ningar av allmint material bér kunna anvindas 1 mycket stor
omfattning. Information till egen personal bér fungera med nor-
mala rutiner.

Vidare finns det anledning f6r de regionala myndigheterna att
samordna sitt arbete. Genom att inventera befintligt material och
samordna arbetet kan effektivitetsvinster géras. I frigor rérande
framtagning av informationsmaterial bér myndigheterna dven sam-
rdda med myndigheten som har nationellt tillsynsansvar for de
samiska minoritetsfrigorna fér att undvika dubbelarbeten.
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9.6 Sammanfattande 6vervaganden

Min bedémning;:

Det finns mojligheter, trots en begrinsad beredskap, f6r kommu-
nala och statliga myndigheter samt domstolar att kunna hantera en
utvidgning av férvaltningsomrddet f6r samiska spriket till det syd-
samiska omrddet. Bedomningen giller pd ldng sikt.  Nuvarande
lagstiftning och mitt forslag ger mojligheter till en anpassad service
pd samiska spriket, sirskilt for funktionerna vid myndighets-
kontakt.

Sammantaget bedémer jag att det finns férutsittningar hos kom-
munala och statliga myndigheter samt domstolar att hantera en
utvidgning av férvaltningsomridet f6r samiska spriket. Forutsitt-
ningarna ser emellertid olika ut och den omedelbara beredskapen ir
starkt begrinsad. Bristen pd samisksprikig kompetens ir i6gonfal-
lande. Organisatoriska svirigheter anges i en del fall etc.

Det finns en insikt om att efterfrigan pd samisksprikig service
inte kommer att 6ka pd ett dramatiskt sitt. Jag delar denna upp-
fattning. Som regel redovisas inga framtridande kostnader fér den
personliga myndighetskontakten i det korta perspektivet. Erfaren-
heterna frin Norrbottens lin talar ocksi for detta. Over lingre tid
verkar normala rutiner fér kompetenshéjning och nyrekryteringar
inom myndigheterna. Indirekt har ett par myndigheter uttryckt
oro for tolknings- och éversittningssituationen fér samiska spri-
ket.

Som naturliga dtgirder i det korta perspektivet kan i de flesta fall
foljande moment forutses: kartliggning av organisationens sprik-
kunskaper, information om minoritetsspriklagen till de anstillda.
Procedur f6r tolknings- och &versittningshjilp. Rutiner som lotsar
allminheten vidare frin receptionister, telefonvixlar och liknande
kundmétande funktioner. Det viktiga ir att det i de funktioner dir
allminheten férst méter myndigheten finns beredskap for att han-
tera situationen. Om myndigheterna viljer att begrinsa service pd
samiska till vissa tider och platser skall detta organiseras pd ett
sddant sitt att det tydligt framgdr genom olika informations-
kanaler. Rittighetsupplysning till allmidnheten behdver tas fram. En
sddan uppgift giller for alla myndighetsutévande omriden.

Vid en gradvis uppbyggnad av myndighetens resurser ir det
givetvis av vikt att analysera efterfrigad service. Var och hur kan
den forvintas uppstd? Med en sddan behovsanpassad och successivt
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utbyggd service bedémer jag att det finns férutsittningar pd sikt
for att lagstiftningen kan implementeras med goda resultat. For
forskoleverksamhet och ildreomsorg kan det inte uteslutas att viss
omorganisation, nya scheman och rekryteringar behéver goras.

For storre organisationer som statliga myndigheter med regio-
nala eller lokala myndighetskontor, bér samordning kunna ske pa
ett praktiskt dverkomligt sitt. Det kan réra sig om gemensamt
material, information och olika typer av underlag.

Det dligger ocksa foreslagen myndighet med tillsynsansvar fér de
samiska minoritetsfrigorna att underlitta implementeringen och
att nationellt arbeta fram underlag f6r information m.m. I avsnitt
12.3 foreslis ocksd att si kallade samiska sprikcenter inrittas.
Deras verksamhet skall kunna forstirka rddgivning och sprikarbe-
tet.
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