10  Utvidgning av
forvaltningsomrade for samiska
spraket

10.1  Allmant om modellen med forvaltningsomraden

Syftet med Sveriges dtagande rérande minoriteterna enligt Europa-
rddskonventionerna ir att vissa minoriteters sprik ir en del av det
svenska kulturarvet och att sprikens bevarande skall frimjas. Den
nuvarande svenska minoritetspolitiska lagstiftningen ir uppbyggd
kring modellen att det skall finnas geografiskt avgrinsade omriden
dir skyddet och stodet fér minoriteterna ir starkare. Tanken med
sirskilda sprikrittigheter inom ett férvaltningsomrdde ir siledes
att en minoritet och dess sprik pd ndgot sitt ir koncentrerad till ett
visst geografiskt omrdde. Modellen baseras pd minoritetssprik-
konventionens uppdelning dir grundliggande principer 1 del 11
skall beaktas 1 hela landet samt angivna rittigheter 1 del IIT skall
forverkligas i namngivna omriden.'

I dagens sambhille ser dock bosittningsméonstret sillan ut pd det
viset. Minoriteter kan vara utspridda éver stora geografiska omri-
den, iven om det finns koncentrationer med fler individer inom
vissa omrdden. I detta sammanhang méste vi 4ven uppmirksamma
att manga manniskor under sin livstid viljer att flytta inom landet
pa grund av arbets- och utbildningsméjligheter, familjeskil etc.

Som jimférelse kan nimnas att bide Norge och Finland har
inrittat liknande geografiskt avgrinsade forvaltningsomriden fér
det samiska spriket. Enligt den finska lagen om samiska dr dock
vissa sirskilt viktiga rittigheter knutna till den enskilda individen.
Den enskilde kan &beropa rittigheterna 1 hela landet. For den
enskilde innebir det att han eller hon alltid har ritt att anvinda
modersmalet i sirskilt utsatta situationer.’

Genom att vilja en modell dir sirskilt stéd och skydd limnas i
vissa geografiska omrdden, ir den enskilde individens méjligheter
att virna minoritetsspriket och kulturen, beroende av var i landet

! se avsnitt 5.1.
? Finlands forfattningssamling, Lag om samiska 15.12 2003/1086.
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hon eller han lever. Den enskildes ¢énskan att tala och bevara mino-
ritetsspriket blir knappast mindre om man bor utanfér nuvarande
forvaltningsomridden. S3 kallade in- och utldsningseffekter kan
uppstd for individernas sprikmajligheter och val av t.ex. bosittning
och arbete. Forvaltningsomridena fir inte leda tanken fel att mino-
ritetskulturen och spriket bara har ett berittigande 1 utvalda omrai-
den.

Eftersom ramkonventionen och de grundliggande principerna i
minoritetssprakkonventionen giller i hela landet miste det finnas
forutsittningar f6r att minoritetsspriket dr ett levande sprik dven
utanfér férvaltningsomrddet. Det kan dessutom vara sd att behoven
1 vissa fall kan vara storre 1 en region med endast ett fital minori-
tetsmedborgare, dn 1 ett omride dir det finns minga som talar
spriket. Ju mindre en individ hor och talar spriket, desto svirare
blir det att uppritthdlla sprikbehirskningen och 6verféra spriket
till nista generation.

P34 sikt finns det dirfor anledning att dverviga om modellen med
forvaltningsomrdden bor kompletteras med rittigheter som knyts
till individen och inte enbart till ett visst territorium. Bestimmelser
om ritten till modersmilsundervisning ir sddana rittigheter som
knutits till individen och inte till ett visst omrdde. En sidan kombi-
nationsmodell vore énskvird, dels fér individer som har samiska,
finska eller meinkieli som sprik och som bor utanfor férvaltnings-
omridena och dels fér individer som har romani chib eller jiddisch
som sprik. For dessa grupper kvarstdr behovet av dtgirder som
frimjar sprikbevarandet. Skyddet i hela landet skulle dven bli star-
kare om de generella bestimmelserna i den féreslagna lagen om
nationella minoriteter infors.
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10.2  Lagstiftningsatgarder kravs for att bryta och vinda
sprakbytesprocessen

Min bedémning:

En utvidgning av férvaltningsomridet f6r samiska har en virdefull
sprikfrimjande inverkan pd det samiska sprikets fortlevnad. En
utvidgning pdverkar sprikbevarande faktorer pd olika nivier som
gynnar en sddan utveckling.

En reglerad officiell stillning f6r samiskan bidrar tll status-
hojande effekter pd spriket och ett synliggérande av samernas
kultur och sprik. Dirmed forstirks ocksd ett allmidnt medvetande-
gorande om den samiska nirvaron 1 samhillet.

Den samiska befolkningen har under ling tid levt under ett starke
assimileringstryck (likriktningstryck) som medfért att de samiska
sprikvarieteterna ir hotade genom en pigdende sprikbytesprocess.
Denna utveckling ir markant fér det sydsamiska spriket.
Undantringning vid exploateringar av traditionella samiska
omrdden och en utbildningspolitik som inte virnat det samiska
spriket har av samer uppfattats som nedvirderande. S8dana och
andra omstindigheter har piverkat enskildas benigenhet att
anvinda det egna spriket. De negativa attityder som 3tskilliga
samer har métt, har pdverkat manga samers dnskan att smilta in i
majoritetsbefolkningen. En konsekvens blir att man &verger sitt
eget sprak, till att bérja med i det offentliga sammanhanget. Slut-
ligen uppstér allt mera uttunnade mojligheter att verfora spriket
till nista generation.

Som konstaterats ovan i avsnitt 6 och 8 krivs det sprikbevarande
dtgirder pd samhillsniv. Enligt min mening, ir det nédvindigt att
genomfora insatser av Overgripande natur for att kunna bryta

sprikbytesprocessen och stédja samiska sprikets fortsatta utveck-

ling. Att utvidga forvaltningsomridet ull ett relativt stort geo-
grafiskt omrdde som omfattar manga samer i det sydsamiska omrai-
det, skulle definitivt gynna sprikets stillning. Fler sprikvarieteter
skulle frimjas om stora delar av det sydsamiska sprikets utbred-
ningsomrdde blir férvaltningsomrdde. En sddan utvidgning skulle
ligga i linje med de synpunkter som Europarddet limnat om det
sydsamiska sprikets sirskilda behov. De 6vriga f6rslag som limnats
om forstirkt implementering av konventionsitagandena (t.ex. till-
syn, samordning, kompetenshdjande insatser) skulle forbittra for-
utsittningarna for ett lyckat genomférande.
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Avsikten med att inféra ett utvidgat forvaltningsomride ir att
fler enskilda skulle kunna komma i &tnjutande av de méjligheter
som nuvarande lag om ritt att anvinda samiska ger. Om enskilda
anvinder spriket 1 minga olika situationer och i stérre omfattning,
kommer sprikets nirvaro i samhillet att 6ka. Den enskilde indivi-
dens sprikbehirskning kan dven stirkas genom att han eller hon
kan nyttja spriket pd ett mingsidigare sitt. Samtidigt skulle det
finnas stérre mojligheter f6r minniskor att klara sig bittre 1 sam-
hillet om de kan nyttja sitt modersmal i olika sammanhang. Sprak-
utvecklingen gynnas dessutom genom att ny terminologi inférlivas
1 sjilva spriket, de sprikliga dominerna utdkas. Sprikets offentliga
stillning medfér nya arenor fér sprikanvindningen. Spriket blir
synligt, betraktas som godkint och den enskildes méjligheter att
anvinda spriket ¢kar. Sametinget betecknar den nuvarande sprak-
lagstiftningen som ett symboliskt genombrott av stort virde’ och
erfarenheter frin Norrbottens lin visar att forvaltningsomrddena
haft statushdjande effekt. Genom att det samiska sprket blir mer
synligt 1 samhillet och kunskaperna om den samiska kulturen ékar,
kan majoritetsbefolkningens instillning till samerna férvintas bli
mer positiv, vilket dven det gynnar sprikets fortlevnad.

Nir det giller sprakbevarande dtgirder pd grupp- och individniva
kan féljande konstateras. Brist pd uppgifter omojliggér en demo-
grafisk beskrivning av den samiska befolkningsstrukturen. Samerna
ir emellertid en fitalig befolkning inom det sydsamiska omrddet.
Omrddet ir, tillsammans med angrinsande omriden pd norsk sida,
kirnomride for det sydsamiska spriket. Sprikférhillandena ir till
del svirbemistrade:

—  sprikbehirskningen ir spridd i ett glest bosittningsménster,

— spriket befinner sig 1 utveckling i1 takt med nya tiders foreteelser
med behov av ett standardiserings-, normerings- och termino-
logiarbete och

—  skriftspriket dr ungt och ordbécker saknas 1 stor utstrickning.

Samisktalande ir till allra stérsta delen minst tvdsprikiga. Kunska-
perna i samiska spriket ir fortfarande goda, hos en férmodligen
tillrickligt stor del av det samiska folket, fo6r att mojliggéra en
spraklig revitalisering. Det finns dven samer vars starkaste sprk ir
samiska och som dirfér har behov av samisksprikig samhills-

? Sametinget (2004) s 35.
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service. Bland samerna finns det en stark medvetenhet om att spri-
ket ir hotat och en stark 6énskan att bevara och frimja sprikets
fortlevnad. Minga samer som férlorat spriket eller vars sprik-
kunskaper i sydsamiska dr begrinsade vill 4terta spriket. Det inne-
fattar dven en vixande medvetenhet om att sprikbevarande &tgir-
der kommer att behévas och att man bir en del av ansvaret sjilv.

Den samiska befolkningen har féretridare och organisationer
som aktivt driver sprikpolitiska frigor. Det finns samiska insti-
tutioner och ett pdtagligt samiskt kulturarv i regionen som efter-
frigas allt mer av en intresserad allminhet. Tickande sydsamiska
media saknas dock. Det som ocks8 talar f6r att ge spriket en offi-
ciell stillning, r att samerna sjilva anser sig ha behov av dtgirden.
Det har framkommit i Sametingets politiska arbete och i sirskilda
sprakprojekt. De resultat utredningen fitt fram stirker denna bild.
Samerna 6nskar en samisksprikig service, sirskilt for vissa sektorer
av det allminnas utbud. De skulle dven anvinda sig av de samhills-
tjinster som foreslagen lagstiftning ger rite till.

Om forvaltningsomridet utvidgas till att omfatta dven det syd-
samiska omrddet forvintas samerna arbeta aktivt med de minori-
tetspolitiska frigorna pd lokal, regional och nationell nivd.* Det
innebir en forstirkning av samernas eget arbete att virna moders-
mélet. Utvidgningen av forvaltningsomrddet fir dirmed édven en
mobiliserande effekt pd samernas egna sprikfrimjande arbeten. En
utvidgning av férvaltningsomridet for samiska gynnar sprikbeva-
randet pd grupp- och individniva.

* se forslag i delbetinkandet, avsnitt 6.8.2.
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10.3  Sakomraden som skall lagregleras inom
férvaltningsomradet

Min bedémning;:

Lagstiftningens innehdll bér ha samma omfattning f6r alla férvalt-
ningsomriden. Frigestillningar om utdkad skriftlig service och
mojligheter till service pd samiska i samband med hilso- och sjuk-
vird bor bedémas 1 samband med foreslagen utvirdering av mino-
ritetslagstiftningen.

Mitt forslag:

Ett utvidgat férvaltningsomride f6r samiska skall omfatta samma
sakomriden som nuvarande lagstiftning rérande ritten att anvinda
samiska 1 muntliga och skriftliga kontakter med kommunala och
statliga forvaltningsmyndigheter och domstolar. Férskoleverk-
samhet och ildreomsorg skall helt eller delvis kunna erbjudas pd
samiska spriket.

Myndigheterna skall dven 1 6vrigt striva efter att beméta den
enskilde pd samiska. Barns behov av att {3 utveckla en kulturell
identitet och samiska spriket skall sirskilt uppmirksammas och
framhallas 1 lagtext.

For all myndighetsutévning, oavsett nivd och sakomride, skall
rittighetsupplysning fungera for sivil allminheten som fér egen
personal samt att tillimplig samhillsinformation i 6vrigt skall
kunna erbjudas pd samiska. Myndigheterna skall utit visa att de
betjinar allminheten dven pa samiska.

Nuvarande regler f6r sirskilda tider och sirskild plats f6r bessk
samt undantagen vid sirskilda skil fér myndighetskontakt pd
samiska, skall kvarst3.

En utvidgning av férvaltningsomridet f6r samiska innebir nya 4ta-
ganden fér kommuner, landsting, statliga myndigheter och dom-
stolar i det aktuella omridet. Befintlig myndighetsutévning och
anknuten férvaltning och service utékas med en skyldighet att
beméta den enskilde pd samiska spriket. Denna typ av rittighets-
lagstiftning bor inte skilja mellan olika férvaltningsomriden, utan
ha samma innehdll i samtliga férvaltningsomrdden. Det underlittar
for savil individen, som fér myndigheternas tillimpning. Slut-
satserna av myndigheternas méjligheter och beredskap (avsnitt 9)
ger inte heller anledning att undanta sirskilda sakomriden eller
myndigheter.
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De rittigheter nuvarande minoritetssprikslagstiftning ger att
anvinda samiska 1 kontakter med férvaltningsmyndigheter och
domstolar skall dven gilla i det utvidgade férvaltningsomridet.
Ritten eller mojligheten att anvinda samiska ir oberoende av om
personen behirskar svenska eller inte. Forvaltningsmyndigheter
skall dven 1 6vrigt striva efter att bemdota enskilda pd minoritets-
spriket. Kontakt med myndighet skall tolkas som att dven myn-
digheten vid eget kontaktinitiativ strivar efter att anvinda samiska.
Myndigheterna skall dven utdt visa att de betjinar allmidnheten pa
samiska. Erfarenheter frin Norrbottens lin visar att det praktiska
genomférandet av lagstiftningen kan behoéva tid. Av den
anledningen kan det finnas skil att foresld prioritering av vissa
sakomrdden. En sddan ansats skulle dock litt kunna misstolkas och
ge skil till onodiga f6rdréjningar av lagens implementering. Genom
att i stillet undersoka hur efterfrigan ser ut och var den kan uppstd
kan  myndigheterna  planera  fér en  resurs-  och
kunskapsuppbyggnad. Dirigenom ges mojligheter att hitta smidiga
och l&ngsiktigt fungerande l6sningar t.ex. genom fortlopande
rekrytering av  ny personal. Enkitundersékningen och
myndigheternas yttranden visar ocksi att efterfrigan pd
myndighetskontakt p samiska inte forvintas 6ka nimnvirt pa kort
sikt. Det forstirks av det faktum att den samiska befolkningen ir
forhallandevis liten och att spriksituationen ser ut som den gér.

Med anledning av ovanstdende resonemang ir det rimligt att de
bestimmelser som medger myndigheten ritt till en begrinsad ser-
vicenivd® kvarstdr under ett dvergingsskede, iven med hinsyn till
den inskrinkning som det medfér fér individen. Efter hand kan
behovet av myndighetskontakt pd samiska komma att 6ka och
kunna tillgodoses fullt ut. Regeringen kan dirutdver undanta bide
statlig- och, pd begiran, kommunal- och landstingsverksamhet frin
den sprikliga servicen. En myndighet kan till exempel ha mycket
liten kontakt med allminheten. Nir den 1 delbetinkandet fére-
slagna utvirderingen gors, senast fem 4r efter lagstiftningens
ikrafttridande, bér man noga analysera hur situationen har utveck-
lats.®

Samtidigt har vi redan i dag det forhdllandet, att praktiske taget
alla berérda statliga myndigheter och domstolar pd hégre nivd, ir
berérda av minoritetsspriklagstiftningen. Erfarenheterna frin

® Ritt att bestimma tider och plats f6r besék och telefonsamtal.
¢ se avsnitt 15.
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nuvarande tillimpning bér kunna tillvaratas inom de egna orga-
nisationerna.

Den samiska befolkningen i det sydsamiska omridet ger tydligt
uttryck for att forskoleverksamhet, skola, dldreomsorg, hilso- och
sjukvdrd samt kulturverksamheter pd samiska ir omrdden som i
forsta hand efterfrigas.

Om spriket skall kunna stirkas dr det mest angeliget med sats-
ningar inom forskole- och skolverksamhet eftersom antalet talare
kan utdkas pd relativt kort sikt. Lagforslaget ger mojlighet att
kunna fi forskola helt eller delvis pd samiska. Ingen férindring
gentemot nuvarande lag foreslds. Denna mojlighet stirker och
utvecklar barns méjligheter att tilligna sig samiska och en aktiv
tvasprakighet. For det enskilda barnet anses det innebira nigot
mycket positivt. Forskolans betydelse for barns utveckling av
modersmilet och den kulturella identiteten behandlas nedan’. En
lagstadgad ritt till samisksprikig férskoleverksamhet erbjuder sile-
des en av grundstenarna for det fortsatta arbetet med att stirka
barns sprakutveckling.

Motsvarande regelverk giller f6r dldreomsorgen, dir mojligheter
skall finnas att f8 den helt eller delvis pd samiska inom férvalt-
ningsomrddet. Ingen foérindring rérande detta foreslds. Tanken ir
att dldre skall {3 8ldras med virdighet och att de skall kunna bli fér-
stddda och kunna uttrycka sig p3 sitt eget sprik. Aldreomsorg som
bedrivs pd samiska ger enskilda mojlighet att dldras dir kulturell
tillhorighet och traditioner kan uppmirksammas. Ménga ildre tap-
par dven sina senare inlirda sprdk och endast modersmailet bestar.
Ytterst handlar det siledes om att ge minniskor livskvalitet och
sjilvaktning. Den lagstadgade rittigheten till samisksprakig ildre-
omsorg stirker den enskildes méjlighet att i sdant bemétande.

Av storsta vikt dr att myndigheterna limnar information om
minoritetsrittigheter till svil den samiska befolkningen, som till
den egna personalen och att detta fungerar frdn och med lagens
ikrafttridande. Den tillimpliga samhillsinformationen 1 6vrigt skall
kunna erbjudas pd samiska. Det ir inte godtagbart att informa-
tionsskyldigheten brister sdsom skett i en del fall i Norrbottens
lin.® Ett effektivt sitt att fi ut riktad information 4r via samiska
organisationer och andra nitverk. Denna mgjlighet har inte nyttjats
fullt ut i Norrbottens lin.

7avsnitt 13 och 14 nedan och delbetinkandet avsnitt 7.
$ se delbetinkandet avsnitt 6.7.

264



SOU 2006:19 Utvidgning av forvaltningsomrade for samiska spraket

For all myndighetsutévning, oavsett nivd och sakomride, skall
rittighetsupplysning och tillimplig samhillsinformation erbjudas
pd samiska. Bemotandet har stor betydelse och inkluderar myndig-
heternas meddelanden, kungérelser, anslag och annan information
till allminheten samt skyltar och blanketter med ifyllnadsan-
visningar.

Skola, hilso- och sjukvird samt kulturbefrimjande aktiviteter pd
samiska efterfrigas ocksd tydligt 1 enkitsvaren. Ett stillnings-
tagande till hilso- och sjukvirdsfrigor inom minoritetslagstift-
ningen foreslds ske vid den utvirdering som bor ske senast fem ar
efter att utvidgningen av férvaltningsomradet tritt 1 kraft. Se for-
slag i avsnitt 16.3. Inom den offentliga kulturverksamheten bér den
samiska befolkningens behov av stéd f6r den egna kulturen beak-
tas. Utbildning ir ett viktigt omrdde for den sprikliga revitali-
seringen och behandlas lingre fram i betinkandet.

10.4  Forslag till geografisk avgransning av ett utvidgat
férvaltningsomrade

Mitt forslag:

Det utvidgade forvaltningsomridet for samiska bér omfatta Kiruna,
Gillivare, Jokkmokk och Arjeplogs kommuner samt de tillkommande
kommunerna Arvidsjaur, Berg, Dorotea, Hirjedalen, Krokom, Lyck-
sele, Mal3, Pites, Skellefted, Sorsele, Storuman, Strémsund, Ume3, Vil-
helmina, Vindeln, Are, Asele, Alvdalen, Alvsbyn och Ostersund.

Den utvirdering som foreslas 1 delbetinkandet bér bedéma moj-
ligheterna for &terstiende kommuner i Norrbottens, Visterbottens,
Jimtlands och Visternorrlands lin att ingd 1 det férvaltningsomradet
for samiska.

Nir Sverige viljer en minoritetspolitisk modell med férvaltnings-
omriden, dir sirskilda regler giller, ir det viktigt att en stor del av
minoriteten faktiskt bor i det omridet. Europaridet tar, som tidi-
gare nimnts, upp situationen foér sydsamiskan och konstaterar att
dess anvindare till 6vervigande del hamnat utanfér nuvarande for-
valtningsomride fér samiska. Tanken med att utvidga férvaltnings-
omridet miste sdledes, enligt min mening, vara att en storre andel
av den samiska befolkningen skall komma i dtnjutande av det skydd
som del IIT i minoritetssprikskonventionen omfattar. Genom det
nu foreslagna férvaltningsomridet f6r samiska, skulle en stor del,
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en majoritet (sannolikt ca. 70 % av sametingets rostlingd), av
samerna i Sverige omfattas av sirskilda dtgirder enligt konven-
tionens del ITI. Det kan ocksd konstateras att en visentlig del av
det sydsamiska sprikets utbredningsomride pd svensk sida kom-
mer att ingd i och med den féreslagna utvidgningen.

Avgrinsningen har betydelse f6r de lokala omriden, ”spriksar”,
dir det finns ett lokalt engagemang for sydsamiska. Den geogra-
fiska basen for den samiska sprikdominen utdkas ocksd i sin hel-
het, inklusive f6r de tvd nordligare varieteterna, lule- och nord-
samiska. Med foreslagen utvidgning kommer praktiskt taget hela
det samiska kirnomrddet pd svensk sida att innefattas, exempelvis
alla fjill- och grinskommuner. Det betyder att de flesta olika
samiska kulturyttringar, till exempel skogs- och fjillsamekultur
samt nord- och sydsamisk kultur kan tillitas att sl8 igenom i
utvecklingen av spriken. Det ir ocksi viktigt att f8 med starka
samiska fisten sdsom Umed dir det bor ett stort antal samer och
dir universitetet utgdr ett center for samiska studier. Omridet
inrymmer ocksd de storre dialektala olikheterna av samiskan. I
stort dr samtliga samebyar inbegripna vilket har betydelse som en
bas fér anvindning av samiskan. Den privata sfiren och renskotseln
ir for nirvarande de storsta arenorna fér sprikanvindningen.
Omrédet dr sammanhingande vilket 6kar samarbetsmdojligheterna
for sdvil samerna sjilva som myndigheterna.

Skydd och frimjande genom lagstiftning om ett férvaltnings-
omrdde for samiska har tidigare bedémts ha en positiv verkan fér
sprikets fortlevnad. Ett grundliggande sprikligt revitaliseringsar-
bete som fé6rmér vinda sprikbytesprocessen for en befolknings-
grupp som har relativt {8 talare, kriver att s minga som méjligt
kan nds. Den frimsta garantin {6r detta dr for nirvarande, att ett s3
stort sammanhingande forvaltningsomrdde som mojligt utses.
Ovriga hithérande samhillsinsatser kan samordnas bittre, till
exempel samisksprdkig information, modersmailsundervisning och
befintliga lirarresurser.

Nirheten till Norge och den norska delen av Sipmi, ir betydel-
sefull. Nord-, lule- och sydsamiskan fortsitter p& norsk sida i form
av sammanhingande sprikbilten. Spriken har en gemensam tradi-
tion 1 Sdpmi, oberoende av nuvarande riksgrinser. Det féreslagna
forvaltningsomridet bidrar till ett dmsesidigt stirkande av spriket.
Sirskilt inom det sydsamiska omridet férekommer flera gemen-
samma sprakanknutna pro;ekt over riksgrinsen. Négra svenska
kommuner intresserar sig for samarbete kring utbildning med den
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norska sidan. Vid utredningens besdk har stort intresse visats for
grinsdverskridande samarbete frin sdvil samiskt som kommunalt
hall. Det har ofta framhéllits for utredningen att ”vi borde kunna
dra nytta av de norska resurserna” som vida 6verstiger spriksats-
ningarna pd svensk sida. Det ir angeliget att detta grinsoverskri-
dande samarbete fortsitter pd alla nivier och kan utékas for att for-
stirka det sprikliga revitaliseringsarbetet. P4 norsk sida pagir for
nirvarande ocksd en liknande process for att inkludera det sydsa-
miska omridet i det administrativa spriksystemet.

Foérutom foreslagna samiska sprikcentra (som foérklaras 1 avsnitt
12), kan Umes och Ostersund férutses verka som stédjepunkter i
ett revitaliseringsarbete. Universiteten kan ge en vitalitet genom
sina omvirldsuppdrag. Vid Umed universitet finns Samiska studier
och en centrumbildning fér samisk forskning. I Ostersund finns,
utdver universitet, Gaaltije - sydsamiskt kulturcentrum jimte det
statliga Samiskt informationscenter (Sametinget) som har natio-
nellt informationsuppdrag. Sametingets konsulenttjinst for sydsa-
miska spriket dr for nirvarande stationerad i Storumans kommun
jimte Sameskolan’ i Tirnaby.

Det utvidgade férvaltningsomridet 6verensstimmer pd det stora
hela med den politiska ambition som Sametinget uttryckt'®. Det
framgdr som ett samepolitiskt dnskemadl, att férvaltningsomridet
for samiska 1 en forsta etapp bor utvidgas till att dven omfatta delar
av det sydsamiska omrddet. Som en uppmaning for det egna poli-
tiska arbetet anférs:

Att Sametinget férdjupar kraven pd en 6versyn av den samiska sprik-
lagen m.m., att samiska spriket skall betraktas som likvirdigt med det
svenska spriket i hela det samiska omrddet och med en officiell still-
ning i hela det samiska omridet, oavsett vad som pekas ut som samiska
forvaltningsomrdden eller inte."

Direktiven foér utredningen anger att ett utvidgat foérvaltnings-
omride bér si lingt som méjligt vara sammanhingande. Mitt for-
slag skall dirfér ses 1 sin helhet mot bakgrund av samernas egna
behov och férutsittningar, sprikets hotade stillning och de méj-
ligheter som en 6kad offentlig anvindning av spriket kan ge.

? Sameskolorna sorterar under Sameskolstyrelsen, en statlig férvaltningsmyndighet.
10 Sametinget (2004) kap. 5.
! Sametinget (2004) s 35.
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10.5 Forslag till atgirder for att underlatta
genomforandet av en utvidgning

Mitt forslag:

For att underlitta genomférandet av utvidgningen av férvaltnings-
omridet f6r samiska bor en styrgrupp/arbetsgrupp under ledning
av myndigheten med tillsynsansvar for de samiska minoritetsfra-
gorna tillsittas.

Det finns anledning att limna férslag till hur en utvidgning av for-
valtningsomridet f6r samiska skulle kunna underlittas. Erfarenhe-
terna frin Norrbotten talar for att samordning och erfarenhets-
utbyte mellan kommuner och myndigheter haft positiv effekt for
genomférandet. Om de nya kommunerna och 6vriga férvaltnings-
myndigheterna fir ett organiserat stéd 1 sitt arbete med reformen,
kan mailuppfyllelsen och effektiviteten i genomférandet bli hog.
Mot bakgrund av detta féresldr jag att tillsynsmyndigheten f6r de
samiska minoritetsfrigorna ges uppdraget att i samrdd med berérda
kommuner utse en styrgrupp /arbetsgrupp som kan samordna
genomférandet.

I styrgruppen/arbetsgruppen bér limpligen bl.a. representanter
fér Sametinget, linsstyrelse, ett antal kommuner, stérre myndig-
heter och foretridare f6r samer ingd. Kommuner som redan i dag
aktivt arbetar med minoritetssprakig samhillsservice bér ocks3 fin-
nas med s3 att erfarenheter kan tas till vara.

Samordning av arbetet kan ske pd minga olika omriden. I det
foljande limnas forslag dir gemensamma koordinerade &tgirder
forefaller vara limpliga i ett initialt lige:

—  Uppbyggnad av nitverk f6r kontaktskapande samarbete p olika

nivaer.

— Samordning av och utarbetande av metoder for att kartligga
samernas behov i respektive ny kommun 1 férvaltningsomridet.

—  Samordning av vissa upphandlingar, om sddana behéver goras.

— Samordning av framtagande av gemensamt informationsmaterial
och olika typer av mallar som kan anpassas till lokala behov.

— En gemensam webbplats bor tas fram fér att sprida kunskap till
kommuner och andra intressenter. Genom att ligga ut framtaget
material och mallar s3 att de finns littillgingliga kan kommunerna
arbeta med frigorna lokalt.
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— Identifiering av vilka &versittningar som behover goras och
samordning av detta arbete.

—  Underséka behovet av en gemensam tolk/6versittningsfunktion
for regionen. Detta bor ske i samarbete med statliga myndigheter
och domstolar.

- Samordning vid genomférandet av utbildningsinsatser. I planering
och genomférande av utbildningsinsatserna bér man limpligen
idven involvera universitet och hégskolor 1 regionen som redan i
dag anordnar utbildningar rérande nationella minoriteter och t.ex.

o . * . . .
sprikkompetenshéjande kurser till olika yrkeskategorier.

Det ir angeliget att myndigheten med tillsynsansvar f6r de samiska
minoritetsfrigorna snabbt kommer i gdng med sitt arbete och byg-
ger upp en verksamhet som kan stédja kommuner och 6vriga for-
valtningsmyndigheter i det minoritetspolitiska arbetet.

Det ir dven viktigt att samarbetet kan fortsitta dven efter det att
introduktionsfasen ir dver for att sprida kunskaper om lésningar
som fungerar vil och samordna kompetenshgjande insatser.
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11 Varda och utveckla det samiska
spraket

11.1  Samiskt sprakarbete och nordiskt samiskt
samarbete

Avsnittet beskriver sprikvirdsarbetet och det spriksamarbete som
pdgdr 1 Sdpmi.

11.1.1 Sametinget

En av huvuduppgifterna f6r Sametinget enligt sametingslagen' ir
att leda det samiska sprikarbetet. Det stir Sametinget fritt att
prova olika vigar fér att stirka och utveckla det samiska spriket.’
Det sammanhillna arbetet for sprikpolitik, sprikvird och ridgiv-
ning ir knutet till Sametingets styrelse. Sametinget har valt tvd
huvudvigar

— attinritta en sprikenhet samt
— att ansluta sig till det nordiska samiska spriksamarbetet.

Sprikenheten har tre sprikexperter/-konsulenter som handligger
sprakfrgor, arbetar med sprikvird/-utveckling och ger rad till all-
minheten med flera. T uppkomna spr3kfrdgor bedrivs samarbete
med universitet, institutioner och myndigheter pd olika nivier. Ett
formaliserat samrdd férekommer med Lantmiteriverkets Ort-
namnsrid. Ett tidigare s.k. sprikrdd inom Sametinget ir for nir-
varande vilande. Det nordiska samiska spriksamarbetet sker frimst
genom Samiskt parlamentariskt rdd och dess Samiska spraknimnd.
Sametinget erhdller ett arligt ramanslag f6r den folkvalda delen
och den l6pande administrationen, inklusive sprikarbetet. Myndig-
heten limnar in budgetunderlag med iskanden och reformférslag

"2 kap 1 § Sametingslagen (1992:1433); se avsnitt 3.2.
2 Prop. Om samerna och samisk kultur m.m. (1992/93:32).

271



Varda och utveckla det samiska spraket SOU 2006:19

for nistfoljande budgetdr. ”Det samiska spriket” ir en verksam-
hetsgren inom politikomriddet samepolitik. Genom regeringens
regleringsbrev styrs Sametingets verksamhet via angivna mal, dter-
rapporteringskrav och sirskilda uppdrag. Riksdagen och regeringen
ger med andra ord de ekonomiska férutsittningarna och mélinrikt-
ningen for sprikarbetet. Sametingets folkvalda férsamling fast-
stiller direfter, pd styrelsens férslag, en budget for verksamheten.
Sametingets prioritering av medel for “det samiska spriket” har
legat relativt stilla genom &ren pd drygt 2 Mkr.

Ovriga hithérande styrdokument for sprikarbetet utgors av
Sametingets antagna handlingsprogram: ”Start for en offensiv samisk
sprakpolitik”, ” Plan for den samiska biblioteksverksambeten i Sve-
rige” och ”Mediepolitiskt program”. En kulturpolitisk handlingsplan
ir under successiv uppbyggnad. Det huvudsakliga innehillet i
Sametingets sprikpolitiska handlingsprogram refereras nirmare i
avsnitt 7.1 .

Sametinget beslutar enligt sametingslagen dven om férdelning av
statens bidrag och av medel ur Samefonden till samisk kultur och
samiska organisationer samt av andra medel som stills till Same-
tingets forfogande. For uppgiften svarar Samernas kulturrdd som
utses av Sametinget. For sprikarbete kan medel avsittas som bidrag
till samisk kulturverksamhet, till studiefinansiering, forskarutbild-
ning, forskning och utveckling. Kulturrddet kan avsitta medel for
projekt riktade mot bestimt geografiskt eller verksamhetsmissigt
omride, dldersgrupp etc. samt kan dven stédja sirskilda mélinrik-
tade insatsomrdden. Sametinget har uttalat att sprikprojekt ir ett
mélinriktat insatsomrade.

11.1.2 Samiskt parlamentariskt rad / Sami parlamentaralas
radi

Samiskt parlamentariskt r@d dr ett samarbetsorgan mellan same-
tingen 1 Finland, Norge och Sverige. Samerna 1 Ryssland och Same-
ridet (ideell organisation) har observatorsstatus. Ridet skall till-
varata samiska intressen 6ver landgrinserna. Samiskt parlamen-
tariskt rdd har ansvaret foér den gemensamma Samiska sprik-
nimnden och utser dess ledaméter. Andra frigor ir samiskt konst-
och kulturarbete, utbildning, forskning, sléjd- och annan nirings-
verksamhet. Dirutdver tillkommer Barentssamarbetet, Arktiska
ridet, EU:s strukturfondsprogram Interreg och urbefolknings-
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frégor, bland annat i FN-arbetet. Ridet med sekretariat finansieras
dver sametingens normala driftsbudgetar.

11.1.3 Samisk spraknamnd / Sami giellalavdegoddi

Sametingen 1 Norge, Sverige och Finland har slutit avtal om ett
gemensamt samiskt sprikarbete. Det sker i samrdd med samerna i
Ryssland. Sametingen framhaller att det behovs ett sprikvards-
arbete 6ver nationsgrinserna for att bevara och utveckla samiskt
sprik och kultur.

Samiska spriknimnden skall tillvarata och utveckla det kulturarv
som hor till den talade och skrivna samiskan och skall fungera som
ett expertorgan, att samordna och att verka som informationsled
mellan de nationella samiska sprikorganen. Hir ingdr uppgifter
sdsom att ombesdrja gemensamt terminologi- och normerings-
arbete, att frimja samisk sprikforskning, att uppritthilla kontake
med andra institutioner i Sdpmi och internationellt. Sprdknimnden
skall dessutom verka fér att samiskan fr samma officiella status
inom hela Sipmi. Spriknimndens sammansittning speglar for nir-
varande 7-8 olika sprikvarieteter och arbetet sker dven sektionsvis
(1 sprikgrupper). Sametinget 1 Sverige bidrar med 1/3 av kost-
naderna.’

Spraknimnden ir representerad i Nordens sprikrid som ir led-
ningsgrupp for det nordiska spriksamarbetet inom Nordiska
ministerridet. Verksamheten syftar till att frimja internordisk
sprakforstielse och sprikbehirskning, stirka den nordiska sprik-
gemenskapen och kunskapen om sprdken i Norden, frimja en
demokratisk sprikpolitik och spriksyn i1 Norden samt stirka de
nordiska sprikens stillning 1 och utanfér Norden.

Nordiskt samiskt sprakpris

De nordiska sameministrarna och sametingspresidenterna har
inrittat ett nordiskt samiskt sprikpris, Golle giella, guldspriks-
priset. Priset kan ges till fortjinta enskilda personer, grupper eller
organisationer som uppskattning for deras arbete f6r det samiska
spriket. Priset som ir pd 100 000 norska kronor delades ut forsta
gdngen 2004 och delas sedan ut vart annat 4r.

3 Ar 2005: 450 000 kr.
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11.1.4 Sameskolor och Samernas utbildningscentrum

Den kvantitativt storsta delen av det organiserade samiska sprakar-
betet utfors 1 de samiska utbildningsvigarna.

Sameskolorna

Sameskolstyrelsen ir styrelse f6r de statliga sameskolorna och dir-
till hérande verksamhet. Styrelsen utses av Sametinget. Styrelsen
skall dven frimja och utveckla samiska undervisningsinslag i det
offentliga skolvisendet och produktion av liromedel f6r samisk
undervisning. Dessutom bor Sameskolstyrelsen bistd kommunerna
nir det giller uppsdkande verksamhet samt informera om same-
skolan och om samiska undervisningsinslag i det offentliga skol-
visendet for barn och ungdom. Genom avtal med kommuner
bedrivs dven forskoleklass, forskole- och fritidsverksamhet vid
sameskolorna.

Verksamheten regleras av skollagen och sameskolférord-
ningen(1995:205). I skollagen fastslds att samers barn fir fullgéra
sin skolplikt i sameskolan istillet f6r 1 den kommunala grund-
skolan, fér nirvarande i drskurserna 1 — 6. Utdver grundskolans
mal i liroplanen ska sameskolan ocksi ansvara for att varje elev
efter genomgdngen sameskola ir fortrogen med det samiska kul-
turarvet samt kunna tala, lisa och skriva samiska.

For dmnet samiska finns en kursplan som ir utformad fér nio
drskurser. Den skall anvindas dven nir samiska studeras som
modersmal i vanliga grundskolan. Kursplanen skiljer pd samiska for
elever som har samiska som forsta eller som andra sprik.

Med samma kursplan och betygskriterier 1 grundskolan kan det
dock ifrigasittas om undervisningen 1 samiska ir likvirdig 6ver
landets skolor eftersom det finns kraftigt varierade timplaner.

Den samiska undervisningen och samarbete med kommunala
grundskolor beskrivs nirmare i avsnitt 13.

Samernas utbildningscentrum/Samij i\hpadusguovdésj

Samernas utbildningscentrum (fére detta Samernas folkhdgskola)
ir en samisk utbildningsinstitution, organiserad som en stiftelse. I
dag ir skolan att betrakta som privat utbildningsanordnare med
statsbidrag och som har studiestddsberittigad undervisning. Vid
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skolan 1 Jokkmokk erbjuds lingre kurser pa ett till tvd ar och olika
kortkurser. En alltmer utvecklad distansundervisning kompletterar
numera utbudet liksom uppdragsutbildningar. Basutbudet bestdr av
samesldjdlinje, samisk sprik- och kulturlinje samt samisk fére-
tagar-/niringslinje pd distans. Verksamheten bedéms ha mycket
goda forutsittningar att spela en nyckelroll inom det sprikliga
revitaliseringsarbetet for vuxnas behov att lira sig lisa och skriva
samiska samt for ren nybérjarutbildning. Ett férdjupat samarbete
dger rum med Utbildningsradion fér framtagning av moderna
sprakliromedel.

Gymnasieskola

Samiska elever frin hela landet kan soka sig till den samiska inrikt-
ningen vid den kommunala gymnasieskolan, i Jokkmokk, d.v.s. ett
riksintag.

11.2  Samisk sprakvard betonar sprakutveckling

Med sprikvird menas hir de handlingar som medvetet syftar till att
styra sprikutvecklingen som skall forbittra spriket eller hindra det
frén att forsimras. Sprikvird giller i huvudsak sjilva spriksyste-
met, det vill siga spraknormen eller tillimpningen av spriket i bruk
och domineras av ord- och grammatikvird. Utarbetande av ord-
listor, skrivregler, grammatikor, IT-baserade avstavnings- och
grammatikprogram ir typiskt arbete. Normering av ortografi och
skrivtecken utmirker den skriftspriksinriktade verksamheten.
Facksprikvirden riknas in 1 ord- och grammatikvirden. Det bor
vidare poingteras att sprikvirdande arbete forutsitter utdtriktad
verksamhet. Rid och regler maiste goras tillgingliga fér sprak-
anvindarna fér att frimja ett utékat och gott sprikbruk.
Uppgifterna for svenska Sametingets sprikenhet beskrivs som
ett expertinriktat sprdkvirdsorgan med en utdtriktad service for
ridgivning, information och upplysning i sprikvardsfrigor. Alla tre
sprikvarieteterna skall betjinas. Enhetens nirmare uppgifter ir att:

—  f6lja samiskans utveckling i tal och skrift,

— vérda och utveckla samiskan genom normerings-, terminologi-
arbete, standardisering och reglering, avstavning, uttal, ord-
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béjning och meningsbyggnad, skapa uttryck f6r nya féreteelser
och begrepp. P4 sikt, sikerstilla att samiska termer och uttryck
kan skapas inom de dominer/sakomriden dir det samiska fol-
ket vill kunna anvinda samiska,

— ldgga vikt vid att sd l8ngt som mojligt skapa stérsta mojliga
anvindbarhet och férstielse mellan nord-, lule- och sydsamiska
inom Sverige samt med grannlindernas motsvarande sprik-
omriden. S8 ldngt det gir, bor det finnas en strivan att s3 lika
skrivtecken som méjligt kan anvindas mellan sprikvarieteterna,

— dokumentera och normera samiskan i form av ordbécker, ord-
listor, grammatikor,

— samarbeta med och stédja 6vrigt sprikvirdsarbete pd norsk,
finsk och rysk sida. Detta giller for uppbyggnad av orddata-
baser/sprdkbanker samt arbetsomriden dir harmonisering
anses vara av godo. Det sistnimnda inkluderar 6vriga spriktek-
nologiska insatser,

— uppritthdlla kvalificerad rdgivning; rdd, anvisningar, informa-
tion och upplysning. Férmedla tolk- och 6versittarhjilp &t all-
minhet, myndigheter och institutioner m.l. och lpande
handligga samiska ortnamnsfrigor.

Sametingets handlingsprogram ”Start for en offensiv samisk sprik-
politik” anfér att terminologi- och normeringsarbetet ir av grund-
liggande betydelse for utveckling av samiskan.

Om samiskan skall vara ett komplett och samhillsbirande sprik méste
den gi att anvinda inom alla de omriden dir vi vill kunna géra det. En
forutsittning dr att det finns samiska ord och benimningar att
anvinda. For att klara nya sprikliga imnesomriden fordras en sikrad
kontinuerlig sprikutveckling.*

Sprikvdrdens arbete med spriklig standardisering (koordinering,
insamling och granskning av ord och termer) framhills som en
noédvindig del for arbetet med samiska orddatabaser och fér
sprikteknologiska insatser.

Sametinget uttalar att man vill inrikta sitt stdd och medverkan i
det samnordiska sprkarbetet till insatser fér: skapandet av gemen-
sam samisk terminologi, harmonisering av spriknormer, upp-

* Sametinget (2004) s 46.
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byggandet av gemensamma orddatabaser och for 6vrig spriktek-
nologi. Dessa insatser skall gilla for alla sprikvarieteter.

Som ett skil fér terminologi- och harmoniseringsarbetet anférs
ocksd att man vill styra utvecklingen s8 att inte samiskan férindras
1 olika riktningar pd grund av pdverkan frin respektive majoritets-
sprik. Sametingets markerade engagemang fér det nordiska sprik-
samarbetet betingas ocksd av att inte splittra resurserna mer in vad
dialektsplittringen och de skilda ortografiska principerna i sig ger
upphov till. Standardisering, spridkmodernisering och anpassning
till nya teknikméjligheter ir tidskrivande och dirmed kostnads-
krivande processer dir nordisk samverkan ger fordelar.

Sprakteknologin ger méjligheter

Med sprikteknologi menas allmint en hantering av minskligt sprik
med hjilp av informationsteknologi. Under senare tid har sprik-
teknologin blivit ett prioriterat omrdde i de nordiska lindernas
sprakvardsarbete. Mojligheterna med de nya teknikerna har upp-
mirksammats inom det samiska sprikarbetet och inom utbildning.
Mojligheterna att sprida och ta emot information 6kar och fler kan
nds med skriftliga budskap. I en virld dir mdnga sm4 sprik sldss for
sin existens, anses tillgdngen till modernt IT-st6d som en av férut-
sittningarna fér éverlevnad. Normering och standardisering fir nya
redskap sdsom tillgingliga orddatabaser/-banker och lexikala resur-
ser. Med hjilp av godkinda samiska orddatabaser kan samiska
sprakstodfunktioner fér t.ex. stavnings-, grammatik- och stilkon-
troll inféras i framtiden. Férhoppningar knyts ocks3 till datorstodd
sprakinlirning och interaktiva liromedel. S& kallade flermediala
liromedel finns i begrinsad omfattning fér samisk sprikinlirning.
Efter ett samnordiskt pdtryckningsarbete har dataindustrin
infért visst stdd f6r samiska 1 datorernas operativsystem. Det inne-
bir att det gir att hantera alla samiska spriksituationer och samtliga
bokstiver i de samiska spriken.’ De finska, norska och svenska
ministrarna for samiska frigor har gemensamt uttalat sin tillfreds-
stillelse 6ver denna utveckling och uppmanat férvaltningar, insti-
tutioner och organisationer i de tre linderna att inféra stédet 1 sina
datorplattformar. Europeisk telekomstandard innehdller numera de

5 Eftersom det ir fem samiska sprik (nord-, lule-, syd-, skolt- och enaresamiska) som
anvinds pd olika sitt 1 Norge, Finland och Sverige ir det nio olika spriksituationer med
sammanlagt femton bokstiver som skiljer sig frin de 6vriga nordiska.
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specifikt samiska bokstiverna i de finska, norska och svenska
sprikinstillningarna. Denna utveckling medfér att textskrivning
och textférmedling, t.ex. e-post och SMS vid mobiltelefoni avsevirt
underlittas nir sindar- och mottagarutrustningar “talar samma
sprak”. En allt mer utvecklad sprikteknologi ger férutsittningar
for att samiskan skall kunna fungera som administrativt skriftsprk
1 ett modernt sambhille.

Sprakutvecklingens betydelse for samiskan

Sprikutveckling 4r av stor vikt fér samiskan, dels genom o6kade
mojligheter f6r sprikbruket i allminhet, dels for att spriket kan
anvindas inom allt fler sakomrdden (dominer). Utveckling av ny
samisk terminologi dr dirfor visentlig. Som framgdr i avsnitt 4 ir
de nuvarande ortografiska principerna faststillda relativt sent under
1970- och 80-talen. Det finns ett omfattande behov av att fram-
stilla. moderna ordlistor inte minst fér tillkommande begrepp och
foreteelser samt att overfora idldre skriftligt material till de nya
standarderna. Motsvarande behov finns f6r att {3 till stind korrekta
ortsnamn m.m. fér kartframstillning och skyltning. Enligt beds-
mare har de numera etablerade ortografierna haft stor betydelse for
utveckling av liromedel och fér uppkomsten av skénlitteratur.®
Moijligheten att anvinda samiska vid kontakter med myndigheter
och domstolar, medfér ett uppenbart sprikligt utvecklingsbehov.
Rittssikerheten vid myndighetskontakter stiller krav pd att en klar
och begriplig samiska kan anvindas. Inom Sametinget pigir till
exempel arbete med en férvaltningsordbok.

11.3  En samlad svensk sprakpolitik

Riksdagen tog under hésten 2005 stillning for regeringens propo-
sition "Bista spriket — en samlad svensk sprakpolitik™. Som natio-
nella mal f6r en svensk sprikpolitik anges:

Svenska spriket ska vara huvudsprdk i Sverige. Svenskan ska vara ett
komplett och samhillsbirande sprik. Den offentliga svenskan ska vara
vérdad, enkel och begriplig. Alla ska ha ritt till sprak: att utveckla och
tilligna sig svenska spriket, att utveckla och bruka det egna moders-

¢ Hyltenstam (1999) s72.
7 Prop. 2005/06:2.
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mélet och nationella minoritetssprik och att f& mojligheter att lira sig
frimmande sprik .°

For sprikvirdens del skall den centrala, statligt finansierade, sprik-
vdrden organiseras i myndighetsform och samordnas med myndig-
heten Sprak- och folkminnesinstitutet (SOFI). Basen bér, férutom
SOFI:s verksamhet, vara de verksamheter som i dag bedrivs av
Svenska och Sverigefinska spriknimnderna samt Klarspriks-
gruppen 1 Regeringskansliet. Den samordnade sprikvirden bor ha
resurser for sprakvird som rér det svenska teckenspriket och de
nationella minoritetsspriken, resurser for att dverblicka situationen
fér samtliga sprik 1 Sverige och dessutom fér terminologi- och
sprikteknologifrigor m.m.

Sametinget ansdg i sitt remissyttrande att samisk sprikvird inte
boér ingd 1 den nya sprikvirden utan férordar ett nira samarbete.
Propositionen konstaterar att Sametinget har fortsatt ansvar for att
leda det samiska sprikarbetet och dess sprikvirdande verksamhet
kommer dirfér inte att ingd i den nya centrala organisationen.
Organisationskommittén fér den nya organisationen bér dock i
samrdd med Sametinget Sverviga eventuella framtida samarbets-
mojligheter.

Vissa av sprikpropositionens évriga bedémningar kommenteras
ndrmare 1 avsnitt 13.

114 Slutsatser

Enkitundersokningen och framférda synpunkter under utred-
ningens ging visar pi en tydlig viljeinriktning att stirka samiskan
stillning genom sprikutveckling och ett sprikligt revitaliseringsar-
bete. Fér sprakvirden finns en plattform och en organisation med
expertfunktioner.

Mitt intryck dr dock att arbetet behéver intensifieras pd flera
plan samtidigt. Eftersom sprikbytet gitt si ldngt finns det inget
utrymme for att tappa ytterligare mark. Det giller ocks3 att hinna
med de mojligheter som den sprikteknologiska utvecklingen
erbjuder. Viktig teknik skall goras tillginglig dven for sma sprik.

Det idr litt att konstatera att de ekonomiska och personella
resurserna inom det samiska sprikvdrdsarbetet inte stir 1 propor-
tion till det stora arbete som behéver goras. Med sddana férutsitt-

§ Det sistnimnda mailet kommenteras under avsnitt 11.2.
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ningar ir det tveksamt om sprikvirden och sprikutvecklingen hin-
ner komma ikapp de behov som finns. Det framkommer exempel-
vis att delar av det grundliggande sprikvirdsarbetet, som i sig ir
lagstadgade uppgifter f6r Sametinget, behéver finansieras genom
externt s6kta medel. Regeringen bor 6verviga att oka medelstill-
delningen till Sametinget for att sprikvirdsarbetet skall kunna
paskyndas.

Den samiska plattformen for sprikliga revitaliseringsinsatser ute
i samhillet ir inte lika klar som fér sprdkvirden. De insatser som
behéver goras dr minga, av skiftande karaktir och med olika akts-
rer inblandade. Det behévs arbetssitt som aktiverar och stimulerar
alla 8ldrar. Formerna fo6r filtarbetet méste arbetas fram av samerna
sjilva.
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12 Atgarder for att framja och starka
det samiska sprakarbetet

12.1 Att leda och faststalla mal for det samiska
sprakarbetet

Mitt f6rslag:

Sametinget bor sdsom folkvalt organ fér samerna faststilla m3-
len for det samiska sprikarbetet som myndigheten skall leda.
Uppgiften bor lagregleras.

Sametinget har i dag vissa begrinsningar. Ett problem ir Sameting-
ets dubbla roller som folkvalt organ och som myndighet. Det har
ull uppgift att driva den samiska politik som kommit till uttryck
genom valet till Sametinget trots att det i sin egenskap av myndig-
het lyder under regeringen. Som myndighet skall Sametinget verk-
stilla den politik och de beslut som fattas av riksdag och regering.
Sametingsutredningen diskuterar Sametingets och samernas for-
hillande till staten och foresldr dtgirder for att forstirka Sameting-
ets sjilvstindighet. Vissa av dessa dtgirder avser Sametingets ansvar
for anvisade medel och att Sametingets uppgifter anges 1 lag. Same-
tingsutredningen anfér:

Sedan Sametingets tillkomst har det skett en dynamisk utveckling av
samernas folkrittsliga stillning. Det 4dr numera alltsd ostridigt att sa-
merna har en ritt till kulturell autonomi och att detta férutsitter en
viss grad av sjilvstyre.'

Min bedémning ir att Sametingets mojlighet att férdela medel ur
ett ramanslag dr ett positivt exempel pd deltagande i beslutsproces-
sen och ett, om in begrinsat, sjilvbestimmande i egna angeligen-
heter. Sametinget kinner bist till sin verksamhet och ir dirfor bist
skickat att fordela medel f6r sprikarbete och andra verksamheter. Det
framstdr som rimligt att Sametinget dven formulerar och faststiller

! Sametingets roll i det svenska folkstyret, SOU 2002:77
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mél for det samiska sprikarbetet 1 stillet f6r att regeringen anger
mal i regleringsbrevet f6ér verksamhetsgrenen “Det samiska
spriket”.

Mal £6r att frimja, virda och utveckla samiska spriket fordrar en
demokratisk férankring som ett folkvalt organ kan ge. Frin stats-
maktens sida bor det 1 stillet handla om att respektera den inrikt-
ning av sprikarbetet som de samiska fortroendevalda vill ha. Jag
anser dirfor att ett tilligg bor goras 1 sametingslagen angiende Same-
tingets uppgifter enligt féljande:

2 kap 1 § Sametingslag (1992:1433)

1 § Sametinget skall verka fér en levande samisk kultur och dir-
vid

ta initiativ till verksamheter och foresld dtgirder som frimjar
denna kultur. Till Sametingets uppgifter hor sirskilt att

3. leda och faststilla mal for det samiska sprikarbetet,

282



SOU 2006:19 I:\tgérder for att frimja och stirka det samiska sprakarbetet

12.2  Delat ansvar for tillsyn av minoritetspolitiken

Min bedémning;:

Bedémningen i delbetinkandet angdende ett tydligare statligt
ansvarstagande f6r implementeringen av Sveriges internationella
dtaganden rérande nationella minoriteter kvarstir. Effekterna av
nuvarande minoritetslagstiftning samt den utvidgade lagstift-
ning som utredningen nu foreslar talar f6r denna bedémning. I
delbetinkandet foreslogs att ett nationellt tillsynsansvar bor
liggas pa Linsstyrelsen i Stockholm. Detta forslag kvarstdr 1 allt
visentligt férutom vad som bér gilla fér samerna och samiska
spraket.

Mitt forslag:

Den tillsyn som berdr rittigheterna f6r det samiska folket och
ritten att anvinda samiska vid myndighetskontakter bor forlig-
gas till Sametinget. Myndigheten skall pd eget initiativ eller efter
anmilan kunna vidta de dtgirder som behovs. Detta foreslds in-
nefatta styrning, tillsyn, fordelning av ekonomiska medel, sam-
ordning samt bevakning och rapportering av minoritetsfrigorna.
Enskilda skall kunna vinda sig till myndigheten med klagomal
om lagens efterlevnad. Tillsynen omfattar inte frigor dir andra
myndigheter har tillsynsansvar. Férslaget forutsitter att myn-
digheten tillfors medel for detta indamal.

I delbetinkandet foreslogs att en linsstyrelse i landet bor ges na-
tionellt tillsynsansvar for att sikerstilla syftet med den féreslagna
lagen om nationella minoriteter och minoritetssprik.” Tanken med
forslaget dr att detta skall leda till ett tydligare statligt ansvarsta-
gande f6r implementeringen av Sveriges internationella dtaganden
rorande nationella minoriteter.

Utredningens bedémning i delbetinkandet var att de linsstyrel-
ser som 1 forsta hand kunde komma ifrdga f6r detta ansvar, var en
av linsstyrelserna i Stockholms, Uppsala, Sédermanlands, Vist-
manlands eller Norrbottens lin, eftersom dessa omriden skulle
omfattas av de foreslagna forvaltningsomridena for frimst finska
spriket. Utredningen har forordat att ansvaret bor liggas pd Lins-
styrelsen 1 Stockholms lin. Fér skilen hirtill redogérs nidrmare i
delbetinkandet. Under utredningens fortsatta arbete har dven Da-

2 se delbetinkandet avsnitt 6.5
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larnas, Jimtlands och Visterbottens lin tillkommit med anledning
av forslag till utvidgning av férvaltningsomridet fér samiska.

I samband med remissférfarandet av delbetinkandet har det frin
samiskt hill framférts att det nationella ansvaret rérande det sa-
miska spriket istillet borde liggas pa Sametinget. Detta har fram-
forts 1 remissvar frin bla. Sametinget, Svenska samernas riksfor-
bund samt Gaaltije sydsamiskt kulturcentrum.

Med anledning av detta har utredningen fért en dialog i denna
friga med Sametinget i samband med dess plenum i Kiruna i no-
vember 2005. Sametingets plenum uttryckte en vilja att dta sig det
nationella tillsynsansvaret for sikerstillandet av ritten att anvinda
samiska och ritten att fa tillging till samhillsservice pd samiska.
Samtidigt framférdes frin Sametingets sida att en férutsittning for
detta dr att myndigheten i sddana fall tillférs medel som ir tillrick-
liga foér att utfora detta tillsynsuppdrag. Sametingets nuvarande
ramanslag ir avsedda f6r andra indamal, varav en del ir lagstadgade
och skall inte anvindas for detta syfte.

Frin kommunerna inom nuvarande forvaltningsomriden i
Norrbottens lin har forslaget om val av linsstyrelse mott skepsis.
Flera av kommunerna tillstyrker férslaget om nationellt ansvar f6r
en linsstyrelse. Man anser dock att ansvaret f6r denna tillsyn inte
bor ligga i Stockholm. Pajala, Overtornes, Kiruna, Gillivare och
Haparanda kommuner férordar istillet Linsstyrelsen 1 Norrbot-
tens lin. Jokkmokks kommun anfér att tillsynsansvaret bor delas
mellan Sametinget och Linsstyrelsen i Norrbottens lin.

Som utredare anser jag att det primira ir att ett nationellt till-
synsansvar kommer till stdnd. Skilen till detta har jag redogjort for
i delbetinkandet’. Vilken linsstyrelse som kan tinkas vara limpli-
gast bor regeringen avgora. Det ir viktigt att Sverige kommer till
ritta med de problem som Europaridet pekat pd. Det finns dven
starka skal f6r att hitta nya sitt att 8 storre effektivitet 1 genomfs-
randet av minoritetslagstiftningen. Ur ett rittighets- och rittsiker-
hetsperspektiv miste enskilda som inte fir sina minoritetsrittighe-
ter tillgodosedda kunna vinda sig till nigot statligt organ med sina
klagomal.

I sammanhanget vill jag ptala att det dr viktigt att inte dela upp
ansvaret pd fér minga myndigheter. Helhetsansvaret och &ver-
blicken kan delas upp pa tvd myndigheter som bistdr varandra. Att

® se delbetinkandet avsnitt 6.5
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dela upp ansvaret pd dnnu fler skulle riskera att splittra verksamhe-
ten och férsimra effektiviteten.

Nir det giller méjligheterna att ligga tillsynsansvaret pd Same-
tinget finns det flera skil som talar f6r att detta skulle kunna vara
en bra 16sning. Det vore naturligt att utéka Sametingets roll i ett
sammanhang som berdr den samiska befolkningens mojligheter att
tala samiska och f3 tillgdng till samisksprikig service. Att vilja en
sirlosning for det samiska folket ir heller inget unikt. Det har
gjorts 1 andra sammanhang inom det same- och minoritetspolitiska
omrédet, bl.a. f6r sprikarbetet.

Jag vill i sammanhanget pdpeka att man i Finland infért en lik-
nande l6sning. Det finska sametinget har 8lagts att folja tillimp-
ningen av den samiska spriklagen i Finland, vilket bl.a. innefattar
att ta initiativ for att ritta till brister.

Vad betriffar sprikkompetens, kulturell kompetens och kunska-
per rérande den samiska befolkningen utgér Sametinget en resurs
for landet. Sametinget har ett nira samarbete med de norska och
finska Sametingen, vilket sannolikt skulle bidra till att vi i Sverige
kan hitta nya I8sningar f6r att forbittra tillgingen till och efterfra-
gan pd samisksprikig service pd den lokala nivin. Bide i Norge och
i Finland har man liknande erfarenheter frin férvaltningsomrddena.
Det vore dven naturligt for den samiska befolkningen i Sverige att
vinda sig till Sametinget 1 samband med tillsynsirenden, sannolikt
mer naturligt 4n till en linsstyrelse.

Jag delar Sametingets bedémning att nya medel skulle behéva
anslds f6r denna uppgift, pd motsvarande sitt som utredningen re-
dan foreslagit for linsstyrelsen med tillsynsansvar. Det vore
olimpligt om till exempel de idag tillgingliga medlen {ér arbetet
med ”att leda det samiska sprikarbetet” kom att anvindas for till-
synsuppgifter. Viljer man en l6sning med Sametinget som till-
synsmyndighet, miste en tydlig boskillnad goras, enligt min be-
démning.

Jag ser inga hinder i att dela upp tillsynen f6r de olika minori-
tetsspriken pd tvd olika organ, Sametinget for samiska och en lins-
styrelse f6r de Svriga minoritetsspriken, under forutsittning att
dessa organ har ett nira samarbete och bistdr varandra och erhéller
tillrickliga resurser. Bestimmelser rorande tillsyn med féljande ly-
delse bor dirfér inféras 1 den nya lagen om nationella minoriteter
och minoritetssprik samt i sametingslagen:
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Lag (2006:xx) om nationella minoriteter och minoritetssprak

15 § (dr lika med delbetinkandets f6rslag)

Tillsynen skall sikerstilla syftet med denna lag.
Tillsynsmyndigheten skall f6r detta indamal pa eget initiativ el-
ler efter anmilan 1 nédvindig utstrickning kontrollera efterlev-
naden av lagen.

Tillsynsmyndigheten skall dessutom, genom ridgivning, infor-
mation och liknande verksamhet, skapa férutsittningar for att
lagens dandamal skall kunna tillgodoses.

16 §

Tillsyn 6ver kommunernas verksamhet enligt denna lag utévas
av Linsstyrelsen 1 XX lin och Sametinget i enlighet med vad
regeringen bestimmer.

Tillsyn i frigor som rér kommuners anordnande av férskole-
verksamhet och dldreomsorg utdvas av annan myndighet.

Forslag till andring i Sametingslag (1992:1433)
Hirigenom foreskrivs att 2 kap 1 § skall ha féljande lydelse

1§
Sametinget skall verka f6r en levande samisk kultur och dirvid
ta initiativ till verksamheter och féresld dtgirder som frimjar
denna kultur.
Till Sametingets uppgifter hor sirskilt att
4. utova tillsyn dver kommuner enligt lag (2006:xx) om na-
tionella minoriteter och minoritetssprik i enlighet med vad
regeringen bestimmer,

Det finns dven anledning att kommentera det som kommunerna i
Norrbotten anfért i remissvaren. Pajala och Overtorne kommuner
uttalar en oro fér att en utvidgning av férvaltningsomridet for
finska inte far ske pd bekostnad av stddet till meinkieli. Som utre-
dare vill jag klargéra att de dtgirder som vidtas for st6d och skydd
for respektive nationellt minoritetssprik inte fir goras pd bekost-
nad av ett annat minoritetssprik. Det ir redan ett problem att man
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frdn statsmakten ibland tenderar att sammanféra de nationella mi-
noriteterna och deras sprik och kulturer i olika sammanhang.

De nationella minoriteterna och deras sprik har olika behov och
olika férutsittningar for att bestd som levande sprik i Sverige. De
nationella minoriteterna dr dessutom olika stora. Det innebir att de
tgirder som kan behdva vidtas ocks? skiljer sig frin varandra och
dirmed dven kostnader. Sverige har &tagit sig ett ansvar f6r dessa
minoriteter och fér fortlevnaden av respektive sprik. Sverige har
dirmed en folkrittslig férpliktelse att uppfylla sina dtaganden i en-
lighet med den ratifikation som gjorts for respektive sprik. Det
vore ytterst olyckligt om de nationella minoriteterna eller minori-
tetsspriken hamnade 1 ett konkurrensférhillande dirfér att man
frin statsmaktens sida inte formar hilla isir sina dtaganden. Det
skulle inte gynna uppfyllandet av dtaganden 1 konventionerna om
minoriteterna stills mot varandra. Inte nog med att de nationella
minoriteterna idag méste konkurrera med det svenska majoritets-
samhillets intressen 1 olika sammanhang och att de dirvid ofta
hamnar i ett demokratiskt underlige.*

12.3  Samiska sprakcenter som del av en fast struktur
for det samiska sprakarbetet

Min bedémning:

For att det sprikliga revitaliseringsarbetet skall kunna effektivi-
seras, behovs det kompletterande insatser som kan stodja det
formella och informella sprikarbetet. Samiska sprikcenter kan
etableras som en resurs f6r samhillsservice, férskola, skola samt
gruppers och enskildas sprikarbete. Uppsékande verksamhet
och attitydférindrande arbete bér prioriteras i ett forsta skede.
Genom att ocksd linka samman olika verksamheter och tillféra
nya aktiviteter, kan sprikstimulering och nya sprikmiljer
frimjas. Av betydelse dr att sidana sprikcenter kan ingd i en
struktur som ger kontinuitet och mojliggor ett lingsiktigt ar-
bete. Den nirmare utformningen fér samiska sprikcenter ut-
vecklas genom lokal/regional delaktighet.

Mitt f6rslag:

Tva samiska sprikcenter bor inrittas inom det sydsamiska om-
ridet f6r arbetet med det samiska sprikets revitalisering. Limp-
liga lokaliseringar ir inom Storumans kommun samt i Oster-

* rérande demokratiskt underlige, se delbetinkandet avsnitt 6.8.1
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sund eller i dess nirhet. Det nirmare lokaliseringen bér dock
avgdras av Sametinget. Sametinget skall vara huvudman fér
verksamheten. Staten skall aktivt stédja uppbyggnad och trygga
en langsiktig drift som inkluderar tillrickligt antal anstillda.

P3 sikt bor ytterligare samiska sprikcenter inrittas i de lule-
och nordsamiska omridena.

Det sprikliga revitaliseringsarbetet f6r samiska har svirhanterliga
forutsittningar. Forutom dialektsplittring och olika ortografiska
regelverk ir den samiska befolkningen spridd 6éver stora omriden
som medfér firre tllfillen till sprikanvindning. Bristen pd lirare
och liromedel samt ett knapphindigt utbud av media och litteratur
ir forsvirande omstindigheter. Mot denna bakgrund finns det be-
hov av stédjande resurser som kan ingd i en fast struktur for
sprikarbetet och som kan rikta sig direkt till enskilda individer och
komplettera samhillets lagstadgade insatser. Sprakarbetet pd filtet
har alltfor ofta vilat pd engdngsinsatser med ideella fértecken och
ullfilliga projekt.

Ett sprikcenter ir inget entydigt begrepp. Med ett samiskt
sprikcenter menas hir en fast stddjepunkt fér det samiska sprikar-
betet, ett koordinerande resurscentrum som tillhandah3ller service
for flera parter och som tar egna samt stéttar andras initiativ och
engagemang. Det betyder att sddana centra skall verka pa det lokala
planet. Genom att varje sprikcenter kan anpassas efter den omgi-
vande spriksituationen, kan den sprikliga revitaliseringen effektivi-
seras. De olika sprikvarieteterna har olika behov av sprikfrimjande
insatser. Sametinget har i sitt handlingsprogram f6r samiska spriket
pekat pd samiska sprikcenter som ”lirande métesplatser”, “kom-
plement till skolan och hemmet”, *flersprikig samlingsplats for
fritidsaktiviteter”, ”sprdknav 1 omrdden dir spriket sviktar”, “arena
for kunskapséverforing dver generationer som binder ihop kultur,
traditionell kunskap och sprdk” och som “kontaktorgan fér myn-
digheter”.’

P4 grund av sprikgeografins faktiska utseende behéver de lokala
stddinsatserna kunna erbjudas 6ver en storre region. Det fordrar
tillgdng till teknik och kommunikationer. I det nitverksbygge som
kan férutses bor det stora antalet lokala, oftast kommunala, lir-
centra kunna utnyttjas {6r samverkan. De har 1 de flesta fall tillgdng
till lokaler samt distanséverbryggande teknik och andra mediere-

> Sametinget (2004) s 38. Citaten ir hir férkortade.
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surser. Hir finns ocksd goda exempel p utveckling for ett flexibelt
lirande, sirskilt pd distans. Motiv f6r det lokala arbetet kan visuali-
seras sd hir:

Overallt i Sverige 4r samerna i minoritet. Det 4r svirt att hitta miljéer
dir samiska hors och dir den samiska kulturen dominerar i gatubild
eller i bygden. Med hjilp av ett samiskt centrum kan sidan forstir-

kande miljo skapas, dir samiskan och samiskheten ir normen. I dessa

”samiska rum” kan man komma fér att ”bada i spréket och kulturen”.®

I Norge finns ett flertal sprikcenter med olika organisationsfor-
mer, t.ex. kommunala, som stéd fér det samiska sprikarbetet.”
Utbudet f6r sprikarbetet dr varierat. Hir finns regelritt samisk un-
dervisning inom skolsystemet och distansutbildningar samt ett
kompletterande kursutbud. Utbudet ir ofta anpassat efter olika
sprakliga forkunskaper. Distansutbildningar ges dven till vanliga
skolor genom teknik fér videokonferens. Sprikbad® och interna
sprikkurser fér verksamheter férekommer. Ett centrum verkar
som koordineringsorgan f6r det lulesamiska sprikarbetet. Familje-
nitverk ir en sprikstddjande aktivitet. Uppféljande seminarier for
sprikcentren anordnas, till exempel pd temat "Hur nd mélet med
att 13 deltagare att komma 6ver barridren och borja tala samiska?”.

For att visa vilka méjligheter som finns till hands presenteras 1
avsnitt 8.6 projektet Samiskt sprak- och kultursita som verkat inom
finska delen av Sdpmi och sydsamisk sprikrevitalisering vid Svah-
ken sijte pd Norsk sida. Man har strivat efter att ge samer som
forlorat eller riskerat att forlora det samiska spriket méjligheter att
dterta spriket och kulturen. Barnfamiljer har varit den viktigaste
mélgruppen.

Det finns behov av ett flertal sprikcenter 6ver hela svenska
Sapmi frén Dalarna till norra Lappland. En sidan struktur kan géra
det sprikliga revitaliseringsarbetet mer indaméilsenligt genom att
arbetet anpassas efter olika férutsittningar och behov fér syd-, lule-
, och nordsamiska. P4 grund av sydsamiskans utsatta stillning foreslér
jag att tvd samiska sprikcenter inrittas inom det sydsamiska omridet.

¢ Leena Huss, Uppsala universitet, Hur skall den samiska revitaliseringen gi vidare?
Foredrag i Uppsala februari 2005 .

7 Aja Samisk Senter, Isak Saba spriksenter, Virdobdiki samisk senter, Arran lulesamisk
senter, Sjesamisk Kompetensesenter, Sersamisk museum og kulturcentrum, Samisk
kultursenter 1 Hattfjelldal, Samisk sprik- og kultursenter i Lakselv. (Férteckningen ir inte
med sikerhet komplett)

8 Med sprikbad avses olika former fér intensivtrining, oftast som taltrining och uppbyggnad
av ordforrdd under informella former, till exempel genom att utféra gemensamma
aktiviteter.
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Efter hand bér etableringar dven ske 1 de lule- och nordsamiska
omrddena s att sprikarbetet kan stirkas dven dir. I Norge och
Finland finns, enligt min mening, tillrickligt med erfarenheter av
motsvarande verksamhet for att foreslagna aktiviteter skall kunna
komma igdng relativt snabbt. Samarbete med norska sprikcenter
dger rum redan idag.

Sametinget dr naturlig huvudman {6r verksamheten. Det uteslu-
ter inte att de tvd sprikcentren kan organiseras tillsammans med
kommuner, kommunalférbund och landsting med flera. En lo-
kal/regional delaktighet har betonats vid utredningens besék i ett
par kommuner. Lokal/regional delaktighet har dven visat sig vara
en forutsittning for framgdngsrike revitaliseringsarbete internatio-
nellt sett.” Samebyar och sameféreningar ir sjilvklara samarbets-
partner. Den statliga basfinansieringen skall trygga kontinuitet och
langsiktighet i verksamheten. Av vikt ir en fast bemanning av
minst tva sprikarbetare per center. Uppsdkande verksamhet, lokala
arrangemang och stora reseavstdnd kriver sidan minimistandard.
Min tanke dr inte att ett sprikcenter utfér arbete inom sprik-
vardens expertfunktioner.

Storumans kommun har aktivt visat intresse for idén med ett
samiskt sprikcenter. Den samiska anknytningen ir god, sirskilt
inom Tirnabyomridet med flera samiska institutioner. Utred-
ningen har vid besék och sirskild anordnad konferens'® bland annat
noterat mojligheten till grinséverskridande samarbete med norska
sidan. Ett samiskt sprikcentrum i Storumans kommun férutsitts
betjina de norra delarna av det sydsamiska omridet i denna forsta
etableringsetapp. For de sédra delarna foreslis Ostersund eller ort i
Ostersunds nirhet som etableringsplats for det andra sprikcentret.
For detta talar forst och frimst kommunikationsméjligheterna och
nirheten till samiska institutioner i Ostersund.

? se avsnitt 8.6
19 T4rnaby, Storumans kommun den 3 november 2005
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Tre huvuduppgifter

Jag foresprikar tre huvuduppgifter f6r de féreslagna sprikcenterna.

1. Genomfira uppsikande verksambet och utfora ett attitydforind-
rande arbete

For att nd fram med arbetet att vidmakthilla, dterta och komplet-
tera sprikkunskaper fordras med storsta sannolikhet en uppsé-
kande verksamhet som ndr s minga som mojligt. Det giller upp-
lysning om sprikliga rittigheter, korrekt information om tvaspri-
kighetens mojligheter samt ridgivning och vigledning. Den en-
skilde erbjuds dirmed en grund for eget stillningstagande.

Sirskilda insatser kan behovas for att stodja forildrar 1 deras roll
att 6verfora spriket till barnen och forildrar ir dirfor en viktig
mélgrupp. Det krivs betydande anstringningar av forildrar f6r att
overfora samiska till barnen 1 en omgivning som ir svensktalande.
Enskild handledning och nira samarbete med férskola kan utveck-
las via sprikcentra. For icke-samisktalande férildrar fordras extra
forstirkande insatser. System av stédfamiljer och olika spriksti-
mulerande aktiviteter kan upprittas. Forildrarna ir vidare en viktig
mélgrupp fér barnets fortsatta sprikutveckling genom de sprikval
som gors infér forskola, grundskola och gymnasium.

2. Organisera kompletterande spriktrining och stimulera sprikan-
vindning.

Det finns behov av att komplettera skolsystemets modersmalsstod
och modersméilundervisning och elevernas varierande férkunskaper
sirskilt vid ett otillrickligt forildrastéd (som beror pd vuxnas egna
begrinsade kunskaper i samiska). Genom att organisera t.ex.
sprakbad i olika former, som kafékvillar, sprikveckoslut, sprakli-
ger, spriksemester och slgjdkvillar etc., kan antalet samiska sprik-
miljer utékas. Man erbjuder sprikrum dir spriket inte ir ett
imne, utan ingdr 1 ndgot sammanhang. Drama och musik kan er-
bjuda 6ppnande metoder. Berittarkvillar och samarrangemang med
bibliotek och bokbussverksamhet med lisfrimjande aktiviteter
knyter thop kultur och spr3k. Hir férutsitts ett inkluderande sitt
att arbeta, dir alla samer och 6vriga, oberoende av sprik- och kul-
turkompetens, dr vilkomna att delta. Hirigenom kan den ordinarie
skolundervisningen breddas med en spriklig uppféljning. Organi-
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serade forildranitverk och arrangerade temadagar och temaveckor
kan direkt stédja och samverka med ordinarie skolverksamhet.

Aldre samers kunskaper och férmiga att binda ihop kultur och
samisk insikt med spriket ir en sjilvklar del i revitaliseringen. Sy-
stem med “sprikmentorer” kan etableras dir ildre och yngre férs
samman 1 gemensamma sysslor for overféring av kulturarv och
sprak.

Vuxnas 6nskemél om grundliggande utbildning och komplette-
rande lis- och skrivkunskaper (alfabetisering) skall kunna kanalise-
ras genom samarbete med vuxenutbildning och studieférbund. S3
kallade alfabetiseringsinsatser har betydelse for att nd lagstiftning-
ens mening om en fullvirdig kommunikation med myndigheter via
modersmilet.

3. Ge ett allmint stod till myndigheter, utbildningsvisendet m.fl.

Gillande och féreslagen lagstiftning férpliktigar till en samhillsser-
vice som generellt skall kunna meddelas pd samiska. Mot bakgrund
av den beredskap som finns i kommuner och férvaltningsorgan (se
avsnitt 9) fordras olika underlittande och samordnande insatser f6r
att kunna foérverkliga lagstiftningen fér det sydsamiska omridet.
Kommuner m.fl. kan behéva vinda sig till ett nirbeliget center.
Samiska sprikcentra kan bistd denna process genom ridgivning och
anvisning av samisktalande och tolkningskunniga personer. P4 sikt
boér ockss assistans for skriftliga férfaranden kunna férmedlas.

For allminna bibliotek och skolbibliotek samt liromedelscentraler
bor en utdkad serviceinsats kunna erbjudas. Litteratur och material
i olika medieformer samt modersmalsstédjande undervisningsma-
terial bér kunna férmedlas. Fér modersmalslirare och kurslirare
kan centret verka som en sammanhéllande resurs. Som en mojlighet
kan distansledd undervisning ske fér flera skolor direkt frin det
samiska sprikcentret.

Som nimnts ir det viktigt att de lokala och regionala férutsittning-
arna fir styra verksamheten. De foreslagna uppgifterna for ett
sprikcenter vilar pd de iakttagelser som utredningen noterat vid
samtal med samiska och kommunala féretridare. Den fasta struk-
tur som foreslagits bor ingd 1 ett sammanhingande program for en
aktiv sprikrevitalisering pd filtet. Det dr dock inte utredningens
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uppgift att skapa sddana program eller kampanjer. Utredningen {6-
resldr verktyg pd olika nivier som behover samhillets stéd samti-
digt som framgingsrika modeller och insatser belyses. De fram-
gingsfaktorer som redovisats 1 avsnitten 8.5 och 8.6 bor enligt min
mening kunna tillimpas i en struktur med sprikcentra.

12.4  Forstarkt samiskt inflytande rérande orthnamn

Min bedémning;:

En god ortnamnssed har lika stor betydelse fér det samiska
samhillet som f6r det svenska samhillet. Arbetet med faststil-
landet av samiska ortnamn har 6verlag fungerat vil, men inte
alltid friktionsfritt. Det samiska inflytandet éver namngivningen
behéver formellt forstirkas nir oférenliga dsikter uppstar.

Mitt forslag:

Att regeringen foreskriver att Sametinget dr det organ som, vid
skiljaktig mening om samiska ortnamn, avgér rekommendatio-
nen till Lantmiteriverket for faststillande.

Termen ortnamn ir ett sammanfattande begrepp fér geografiska
namn, administrativa indelningar och andra omriden samt namn p3
girdar, samhillen, samevisten, vattendrag, sjoar, gator, berg och
dalar, kommuner etc. Faststillda ortnamn ir normerande f6r en rad
samhillsaktiviteter och en viktig del av spriket. Samtidigt har ort-
namn betydelse for identitet och kulturmiljé fér enskilda och
grupper t.ex. ett synliggérande av samisk kultur. Ortnamn likstills
med Svriga kulturminnen. Ar 2000 inférdes en hinsynsparagraf om
god ortnamnssed.

Kulturminneslag (1988:950), 1 kap.

4 § Vid statlig och kommunal verksamhet skall god ortnamns-

sed iakttas. Detta innebir att

— hivdvunna ortnamn inte indras utan starka skil,

— ortnamn 1 dvrigt stavas enligt vedertagna regler for sprikrik-
tighet, om inte hivdvunna stavningsformer talar fér annat,

— paverkan pd hivdvunna namn beaktas vid nybildning av ort-
namn, och
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— svenska, samiska och finska ortnamn si l&ngt méjligt anvinds
samtidigt pd kartor samt vid skyltning och 6vrig utmirkning i
flersprdkiga omriden.

Namn som godkints f6r offentlig kartproduktion skall dven i
andra sammanhang anvindas i sin godkinda form.

Lantmiteriverket har som nationell ortnamnsmyndighet bl.a. an-
svaret fér samordningen inom det statliga ortnamnsomradet. Hiri
ingdr att faststilla ortnamn 1 den utstrickning inte nigon annan
myndighet har sidan befogenhet. Ett ortnamnsradd med féretridare
for ortnamnsvdrdande och namngivande intressenter skall finnas
inom myndigheten." Ortnamnsridet har en ridgivande funktion
och saknar beslutsbefogenheter i formell mening. I den rollen s6-
ker ridet vigleda myndigheter och andra namngivare genom att
framféra synpunkter och avge utlitanden i irenden av principiell
vikt. Sametinget dr representerat i ridet.

Lantmaiteriverket anvinder numera sirspriklig samisk ortografi
vid produktion av kartorna. 1983 kom den férsta revideringen med
den nya nordsamiska ortografin. 1988 beslét Lantmiteriverket att
inféra lulesamisk ortografi pd de allminna kartorna vid nyutgiv-
ning. I sydsamiska anvinds i huvudsak tecken som ocksd finns i
svenskan. God ortnamnssed i sidana sammanhang innebir att man
1 valet mellan olika varianter av samiska ska f6lja den variant som
anvinds eller har beslutats anvindas p& den aktuella allminna kar-
tan. Andra offentliga anvindare, t.ex. Vigverket, ir skyldiga att
folja kartans namnformer. Hinsynsparagrafen i1 kulturminneslagen
siger vidare att svenska, samiska och finska namn ska anvindas sida
vid sida nir sd ir mojligt.

For att normera bruket av samiska ortnamn samarbetar Same-
tinget med Lantmiteriverket, Svenskt ortnamns- och folkminnes-
arkiv, Vigverket, universiteten och andra institutioner.

Normering av samiska ortnamn har kvantitativt lyckats bra.
Minga nya samiska ortnamn, speciellt inom det sydsamiska omr3-
det, har insamlats och granskats. I &vrigt har arbetet utforts dver
hela Sapmi. Méjligen har kvaliteten pdverkats med bl.a. felaktighe-
ter i stavning. Kritik har riktats frn vissa omrdden angende stav-
ning och for grinsdragning mellan de olika ortografierna.

"' Férordning (1995: 1418) med instruktion fér det statliga lantmiteriet
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Sametinget har inte per automatik haft sista ordet innan samiska
namn har faststillts av Lantmiteriverket. Det har frdn samiskt hill
rests tvivel om hur stor kunskap som de nationella arkiven m.fl. har
om de samiska ortnamnen. Inte s sillan uppstir olika meningar
om ortnamnens stavning. En annan friga ir nir det finns flera vari-
anter av namnsittning; vad skall gilla f6r kartor och vigskyltar?

Sametinget bér vara den myndighet som 1 ett slutligt steg avgor
samiska ortnamn fér rekommendation till Lantmiteriverket. En
sddan ordning syftar frimst pa de fall nir skiljaktiga uppfattningar
uppstdr. En motsvarande procedur dr normal i kommuner, dir olika
uppfattningar i namnfrigor avgors av folkvalda instanser.

12.5 Behov av sprakundersokningar

Mitt forslag:

Regelbundna sprikundersékningar bor genomféras med start sd
snart som mojligt. Syftet dr att erhdlla grundliggande fakta om
det samiska sprikets situation och pigdende forindringar. Ge-
nom en vil genomférd metodik kan dven effekter av det sprik-
liga revitaliseringsarbetet och sakliget f6r modersmalsundervis-
ning, spriket i forskoleverksamhet och ildreomsorg samt myn-
digheternas sprikservice belysas. Mitning av indikatorer fér
méluppfyllelse kan inkluderas. Regeringen bér éronmirka medel
f6r dessa undersokningar.

Utredningen har haft stora problem att finna grundliggande upp-
gifter om hur midnga som behirskar och anvinder samiska spriket,
antal samer med samiska som férsta sprik etc. Intuitivt kan anas att
svdrigheterna tilltar nir perspektivet giller hela Sverige. Det finns
helt enkelt ingen tillf6rlitlig statistik dver antalet talare av samiska.
Uppgifter inom skolvisendet om potentiella och faktiska antal
modersmélselever ir osikra. Sddana férhillanden ir till nackdel for
uppféljning av minoritetspolitiken. Bedémningen av Sveriges 3ta-
gande att skydda och frimja samiska spriket forsviras utan tillf6r-
litliga kunskapsunderlag. Sakliget fér den praktiska implemente-
ringen av minoritetspolitiken bor dessutom kunna foljas 1 form av
uppfoljningsbara malbeskrivningar eller indikatorer, till exempel
rekrytering av myndighetspersonal med relevant sprikkompetens.
Den samiska sprikpolitiken och det sprikliga revitaliseringsar-
betet dr 1 stort behov av vigledande information om den sprikliga
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situationen och férindringar 6ver tiden. Genom &terkommande
undersokningar med limpligt tidsintervall kan dessa krav tillfreds-
stillas. Uppgifter om utbredning, antal talare, muntlig och skriftlig
sprikbehirskning, sprikets anvindning f6r olika indamil (anvind-
barhet) ir virdefulla underlag f6r bedémning av utférda och kom-
mande insatser. Det giller sdvil sprikvirdande insatser som sprik-
ligt revitaliseringsarbete pd filtet. Som ett exempel kan nimnas en
undersdkning som genomférts 1 Norge om anvindningen av sa-
miska 4r 2000."” Genom enkiter och intervjuer studerades frimst
foljande omriden: anvindningen av samiska bland privatpersoner i
samiska omrdden, offentliga institutioners anvindning av samiska i
forhillande till Samelovens sprikregler (motsvarar nuvarande
svensk minoritetslagstiftning), samisk undervisning 1 offentlig regi,
anvindning av samiska inom samiska organisationer och niringar.
Attityder till samiskan och instillningar till att férmedla spriket till
barnen har dven undersékts.

For samiskans del dr det limpligt att sprikundersokningar kan
anpassas till eventuellt motsvarande undersékningar pd norsk och
finsk sida.

Den kunskapsbrist som pitalats hir samt de méjligheter som
finns med regelbundna sprikundersékningar giller dven fér Gvriga
minoritetssprak. Foretridare for samerna, sverigefinnarna och tor-
nedalingarna har f6rsékt att utforma en gemensam sprikundersok-
ning. P4 grund av finansieringsskil dr planerna tills vidare vilande.

12.6  Battre samordning av same- och
minoritetspolitiska fragor

Den nuvarande ordningen med olika fackdepartement, som inom
ramen for sitt arbete skall hantera same- respektive minoritetspoli-
tiska frigor, innebir att ansvaret for helheten litt forloras. Varje
tjinsteman har endast ansvar och mandat fér sitt delomride och
ingen behirskar helhetsbilden eller ens vad som pdgir pd andra de-
partement. Utredningen iakttar att de same- och minoritetspoli-
tiska frigorna inte samordnas i tillricklig grad. Det medfor att hel-
hetsbilden rérande dessa grupper blir ofullstindig.

Foljderna blir att minoriteternas behov snarast behandlas som
sirfrigor nir majoritetens behov behandlas. De same- och mino-

12 Rapport: Undersokelse av bruken av samisk sprik, Samisk Nearings- og Utredningssenter,
okt. 2000.
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ritetspolitiska frigorna hamnar idag dven i ett simre férhandlings-
lige nir diskussioner om budget och finansiering férs pd grund av
denna fragmentering och av att frigorna kan ha relativt 1ig prioritet
inom respektive fackomride. Det samlade genomférandet av Sveri-
ges internationella dtaganden riskeras dirmed.

Frigor som berér samer behandlas idag dessutom under olika
politikomraden, vilket férsvirar mojligheterna att f3 en helhetsbild
och att ta ett helhetsgrepp. Som patalats i avsnitt 3 hinger minga av
dessa frigor thop och ytterst handlar det om samers méjligheter att
bevara sin kultur, sitt sprik och traditionella niringar. Nigon sam-
lad samepolitik har heller inte framlagts for riksdagen.

For de nationella minoriteterna ir det prévande att behéva upp-
vakta olika departement i frigor som rér dem. Fragmenteringen
och den bristande helhetsbilden inom Regeringskansliet férsvarar
de nationella minoriteternas arbete att driva olika frigor och moj-
ligheterna till inflytande i enlighet med ramkonventionens be-
stimmelser. Istillet f6r att uppvakta ett departement f&r man vinda
sig till flera som inte alltid r insatta i vad som &verenskommits
med andra departement.

For att bland annat det sprikliga revitaliseringsarbetet skall {3
bittre férutsittningar krivs, enligt min bedémning, en bittre sam-
ordning av de same- och minoritetspolitiska frigorna inom Reger-
ingskansliet. Sametinget har i en hemstillan till regeringen efterlyst
en samordnad sprikpolitik."

Jag anser dirfor att regeringen bor 6verviga mojligheten att in-
ritta ett gemensamt samordningskansli f6r same- och minoritets-
politiska frigor. Inférandet av ett sidant samordningskansli skulle
innebira att man lyfter” frigorna och att ambitionsnivin 1 fri-
gorna hojs. Helhetsansvaret blir tydligare och de budgetmissiga
forhandlingsférutsittningarna foérbittras. Samtidigt skulle det bli
littare att skapa samordningsstrukturer pd den politiska nivén, vil-
ket underlittar arbetet att finna limpliga l6sningar och att gora
limpliga prioriteringar.

Sidana overgripande samordningskanslier existerar for nirva-
rande 1 frigor om jimstilldhet, barnkonventionen och héllbar sam-
hillsutveckling. De har ansvaret att aktivt bevaka frigorna och ko-
ordinera arbetet inom Regeringskansliet. Samordningskansliet for
hallbar utveckling har dven till uppgift att leda arbetet med att vida-
reutveckla den nationella strategin samt Sveriges agerande 1 fri-

1 Sametingets skrivelse till regeringen *Hemstillan om en samordnad sprikpolitik for det
samiska sprdket och om aktuella insatser”, 28 jan 2005, JU2005/987/D
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gorna internationellt. Den interdepartementala arbetsgruppen pi
yjinstemannanivd, som nu finns fér minoritetspolitiken, kan inte
fylla det behov av samordning som krivs.

Ansvaret f6r genomforandet av sakfrdgorna skulle dven 1 fort-
sittningen kunna ligga kvar pd fackdepartementen. Det viktiga ir
att samordningskansliet bevakar frigorna i sin helhet i samband
med berednings- och budgetarbetet inom Regeringskansliet. Som
nimnts i avsnitt 6 ir regeringen det enda organ som kan ha ett hel-
hets- och samordningsansvar.
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13 Forbattra mojligheterna till
undervisning i och pa
minoritetsspraken

13.1 Inledning

Utbildning ir en av de viktigaste sprikbevarande och sprikstimule-
rande faktorerna pi samhillsnivi.! Satsningar pa utbildning kan ge
sprikbevarande resultat p3 relativt kort tid genom att antalet talare
av spraket okas. Fér grupper som befinner sig 1 en lingt gingen
sprakbytesprocess kan satsningar p& undervisning i och pd minori-
tetsspriket medfora att sprikbytesprocessen kan brytas och vin-
das. Det ricker sdledes inte att ge nuvarande talare mojligheter att
bruka och utveckla spriket. Om utbildningsinsatser dessutom
kombineras med andra sprikrevitaliserande &tgirder kan den posi-
tiva effekten pd kort tid bli betydande, genom att basen fér spriket
utdkas.

Individer som lir sig ett sprik redan som barn har i allminhet
mycket bittre férutsittningar att bli aktiva talare och tilligna sig
spriket i tillricklig grad for att som vuxna sjilv kunna féra éver
spraket till nista generation. Barns och ungdomars férbittrade
sprakkunskaper kan dirmed ses som en livférsikring for ett utrot-
ningshotat sprik. Barnen ir sprikets framtida kulturbirare.

Det finns dven vuxna som har behov av utbildningsinsatser.
Minga vuxna samer i Sverige vill 8terta det samiska spriket som de
forlorat som barn eller som de aldrig haft mojlighet att lira sig.
Mainga av dessa vuxna har kanske passiva kunskaper i spriket som
kan bli basen for aktiv tvdsprikighet, om viljan och verktygen
finns. Behovet att {4 lira sig lisa och skriva pd samiska dr ocks3
stort. Genom att ge vuxna mojligheter att férbittra sina sprakkun-
skaper ges de mojligheter att nyttja spriket i fler sammanhang.
Dirmed utdkas antalet sprakdomainer.

Dessa vuxna talare kan p3 olika sitt verka fér att spriket bevaras,
dels forbittra deras mojligheter att kunna fora dver spriket till

!'se ovan avsnitt 6 och dven delbetinkandet avsnitt 7.

299



Forbattra mojligheterna till undervisning i och pa minoritetsspraken SOU 2006:19

nista generation eller i vart fall kunna stddja barns och barnbarns
sprakutveckling pd ett bittre sitt, dels stirks sprdkmedvetenheten i
samhillet och inom minoritetsgruppen, vilket ocksd gynnar sprik-
bevarandet. Utbildning som riktar sig till vuxna piverkar dven
sprakbevarande faktorer pd individniva, nimligen de sprikval dessa
minniskor gor och sittet pd vilket de uppfostrar sina barn (sociali-
sation, se avsnitt 6).

Det finns dven andra anledningar att beréra utbildningsfrigorna.
Europarddet har i sin granskning av implementeringen av tagan-
dena enligt minoritetskonventionerna pitalat betydelsen av utbild-
ning i och pd de nationella minoritetsspriken och dven funnit en
rad brister 1 detta hinseende. Europarddet har pipekat att mojlig-
heterna att f8 modersmélsundervisning begrinsas dels av de krav
som stills pd eleven fér att sidan ritt skall foreligga dels av att
kommunerna inte behéver anordna modersméilsundervisning om
det saknas limplig lirare. Samtidigt rider det stor brist pd moders-
mélslirare och liromedel frimst pd meinkieli, syd- och lulesamiska.
Kommittén har uppmanat Sverige att se 6ver bestimmelsen om
limplig lirare. Vidare har man uttalat att det ir viktigt att kommu-
nerna informerar om ritten till modersmélsundervisning och att
undervisningen anordnas p3 ett sidant sitt att deltagandet hojs.

Europarddet har vidare konstaterat att det finns en efterfrigan pd
tvasprakig undervisning pd de nationella mmorltetsspraken, men 1
realiteten forkommer sddan undervisning nistan inte alls. Mojlig-
heterna att delta i sddan undervisning har férsimrats och det finns
heller ingen lagstadgad ritt att kriva sidan undervisning, med
undantag av sameskolans verksamhet (som dock bara finns pi sex
orter i landet). Sverige har dirfér rekommenderats att dverviga
mojligheterna att inféra en lagstadgad ritt till sddan undervisning
och att pd andra sitt ge kommunerna incitament for att anordna
tvisprikig undervisning.’

Frigan om de nationella minoriteternas méojligheter till under-
visning i och pd minoritetsspriken berérs dven i de rapporter riks-
dagens konstitutionsutskott l3tit ta fram i samband med uppf6]j-
ningen av den svenska minoritetspolitiken. Hyltenstam och Milani
konstaterar att regelverket omkring utbildning 1 och p& minoritets-
spriken inte tillimpas 1 tillricklig omfattning. Myndigheter och
ansvariga institutioner priglas av passivitet och undervisning i och
pd minoritetsspriken kommer pd minga hill till stdnd férst efter

2 Advisory Committee (2003) s 14-15, se dven redogorelser i delbetinkandet avsnitt 5.2.7
och 5.3.4.
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starka pdtryckningar frin forildrarnas sida. Denna undervisning
framstdr inte som ett klart alternativ som det utan svirigheter gir
att vilja. Forskarna drar slutsatsen:

P4 utbildningsomridet behévs en omfattande utveckling i flera dimen-
sioner: bittre tillginglighet f6r utbildning i minoritetssprak, utveck-
ling av tvisprikig utbildning, en stark insats f6r liromedel och lirarut-
bildning, utveckling av hur minoriteterna speglas i majoritetsliromedel
och inte minst en utveckling av utbildning p& hogskolenivi kopplad till
forskning i minoritetssprdken. Problem kvarstdr i de flesta av dessa
dimensioner fér alla minoriteter d4ven om skillnaderna mellan de fem
minoriteterna av minga skil ocksg ir stora.’

I delbetinkandet pdbérjades en diskussion om de nationella mino-
riteternas mojligheter till undervisning i och pd minoritetsspriket.
Forslag pd forbittringar i regelverket rérande ritten till moders-
mélsundervisning limnades ocksd. Bestimmelser rorande ritt till
modersmilsundervisning fér elever som tillhér nationella minori-
teter, 2kap. 9§ och 2kap. 13§ grundskoleférordningen
(1994:1194) och 5kap. 7§ och 5kap. 12 gymnasieskolférord-
ningen (1992:394), foreslds ha samma lydelse fér samtliga natio-
nella minoriteter. Krav pd dels umgingessprak, dels tidigare kun-
skaper 1 spriket, skall inte stillas pd de nationella minoriteterna.
Aven fér de sverigefinska och judiska eleverna skall det ricka att
det finns en elev som vill ha undervisning 1 minoritetsspriket.

Vidare foreslogs 1 delbetinkandet att den foreslagna lagen om
nationella minoriteter borde innehilla en bestimmelse som ankny-
ter till artikel 29.1.c i barnkonventionen* rérande utbildning:

4 § lagen (2006:xx) om nationella minoriteter och minoritetssprak
Det allminna skall i sin verksamhet striva efter att beakta de nationella
minoriteternas sirart och deras behov av skydd och stéd for att deras
sprak och kultur skall fortleva i Sverige. Barns behov att {d utveckla en
kulturell minoritetsidentitet och det egna minoritetsspriket skall
beaktas sirskilt.’

> Kenneth Hyltenstam och Tommaso M. Milani: “Nationella minoriteter och

minoritetssprdk — Uppfoéljning av Sveriges efterlevnad av Europarddets konventioner pi
nationell nivd: ett minoritetsperspektiv”, dec 2004, tryckt i Rapporter frin riksdagen
2004/05:RFR3 ”Nationella minoriteter och minoritetssprak”.

* Barnkonventionen artikel 29.1.c

”... barnets utbildning skall syfta till att

c) utveckla respekt for barnets forildrar, for barnets egen kulturella identitet, eget sprik och egna
véirden...”.

> se delbetinkandet avsnitt 7.2.8.
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Vidare limnades férslag rorande en skirpning av Skolverkets tillsyn
pd utbildningsomridet.

I detta slutbetinkande behandlas ytterligare frigor som berér de
nationella minoriteternas utbildningssituation, eftersom de ir av s
central betydelse fér minoritetssprikens fortlevnad och eftersom
behov pi utbildningsomridet lyfts fram av enskilda sverigefinnar
och samer och av organisationer som foretrider dem. Det finns
dirfér anledning att diskutera méjligheterna att beméta de behov
som kommit till uttryck. Utredningens direktiv ger dven mojlig-
heter att foresld dtgirder for att mota de behov som framkommer
under utredningens kartliggning.” Vidare har utbildningsfrigornas
betydelse f6r minoritetssprikens fortlevnad dven betonats i flera av
de remissvar som inkommit pd delbetinkandet. En del av remissva-
ren kommenteras sirskilt.

13.2  Malsattningen i den svenska sprakpolitiken ar
otillracklig for de nationella minoriteterna

Min bedémning:

Milsittningen f6r de nationella minoritetsspriken i den svenska
sprikpolitiken Gverensstimmer inte med Sveriges dtaganden enligt
Europarddets minoritetskonventioner.

Mitt forslag:

Barn som tillhér de nationella minoriteterna har ritt att lira sig sitt
minoritetssprak och skall ges mojlighet till det, om de sjilva eller
deras virdnadshavare vill det. Den svenska sprikpolitikens mal
méste dirfor dndras sd att de nationella minoriteterna har ritt att
“utveckla och tilligna sig sitt minoritetssprak”.

Under hésten 2005 har regeringen lagt grunden for en samlad
svensk sprikpolitik genom propositionen 2005/06:2.° En sprikpoli-
tik har efterfrigats under lang tid, bl.a. av de nationella minorite-
terna, och det dr virdefullt att en sddan nu tagits fram. I proposi-
tionen sldr man fast milen for den svenska sprikpolitiken. Ett av
mélen for en nationell sprikpolitik dr att alla har rice till sprik.

¢ se delbetinkandet avsnitt 7.2.9.

7 se direktiven (Dir 2004:6): ”Analysen skall omfatta en bedémning av av intresset och
behovet hos enskilda sverigefinnar av en sidan utvidgad lagstiftning eller andra dtgirder.”
Motsvarande giller f6r samer enligt tilliggsdirektiven (Dir. 2005: 23).

$ prop 2005/06:2 ”Bista spriket — en samlad svensk sprikpolitik”.
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Detta innefattar enligt regeringen iven de nationella minoritets-
spriken:

Alla ska ha ritt till sprak: att utveckla och tilligna sig svenska spriket,
att utveckla och bruka det egna modersmaélet och nationella minori-
tetsspriket och att f4 mojlighet att lira sig frimmande sprik.’

Vidare konstaterar regeringen att spriket har stor betydelse for
minniskan:

Genom spriket kan vi uppleva och forstd vir tillvaro, uttrycka vira
tankar och kinslor och samspela med andra. Spriket ger oss tillging
till litteratur och andra kulturalster och ir birare av virt kulturarv. Det
sprak vi anvinder i kamratkretsen eller familje- och vinkretsen kan
vara bdde rikt och kraftfullt och fungera utmirkt i kommunikationen
inom gruppen. Men jimsides med detta sprik behover var och en ha
tillgdng till det offentliga spriket, som ir redskap alla behover for att
hivda sin ritt i samhillet. Spriket dr nyckeln till framging i skolan och
i arbetslivet, och kraven pi sprikbehirskning blir allt stérre 1 det
moderna samhillet... Tillgingen till spriket ir en férutsittning for en
levande demokrati dir medborgarna deltar i det offentliga samtalet och
i skilda sammanhang gér sina roster horda..."

Spriket ir siledes berikande f6r individen och det dr ocksd en for-
utsittning for jimlikhet och demokrati i samhillet. Den i1 sprak-
politiken angivna maélsittningen fér de nationella minoritets-
spriken ir dock inte tillricklig, om man beaktar Sveriges folkritts-
liga 3taganden enligt Europarddets minoritetskonventioner. Av
konventionerna framgr bl.a. féljande.

Ramkonventionen, artikel 14.1
Parterna &tar sig att erkinna att den som tillhér en nationell minoritet
har ritt att lira sig sitt minoritetssprik.

Ramkonventionen, artikel 14.2

I omrdden som av hivd eller i betydande antal bebos av personer som
tillhér nationella minoriteter skall parterna, om det finns tillricklig
efterfrigan, striva efter att s8 lingt det ir mojligt och inom ramen for
sina respektive utbildningssystem sikerstilla att den som tillhér en
nationell minoritet har tillfredstillande méjligheter till undervisning i
minoritetsspriket eller undervisning pd detta sprik.

? prop 2005/06:2 s 14.
1% prop 2005/06:2 s 19.
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Minoritetssprikskonventionen, artikel 7.1

”1. I friga om landsdels- eller minoritetssprik inom de territorier dir
sddana sprik anvinds, och i enlighet med situationen fér varje sprik,
skall parterna bygga sin politik, lagstiftning och praxis pd f6ljande mal
och principer:

f) tillhandahillande av limpliga former och medel f6r undervisning i
och studier av landsdels- eller minoritetssprik pd alla vederbérliga
nivaer,

g) tillhandahillande av mojligheter {6r dem som inte talar ett lands-
dels- eller minoritetssprdk som bor i det omride dir ifrigavarande
landsdels och minoritetssprak anvinds, att lira sig detta om de s3 6ns-
kar...

Personer som tillhor de nationella minoriteterna har sledes ritt att
tilligna sig minoritetsspriket. Aven personer som tillhér majori-
teten skall, om de bor inom ett férvaltningsomride i vart fall, ges
mojlighet att lira sig minoritetsspriket. Det innebir att den
svenska sprikpolitiska maélsittningen inte Sverensstimmer med
Sveriges folkrittsliga dtaganden.

Den svenska sprikpolitiska madlsittningen fér de nationella
minoritetsspriken borde ritteligen formuleras pd féljande sitt for
att uppfylla konventionernas krav:

Alla ska ha ritt till sprak: att utveckla och tilligna sig svenska spriket,
att utveckla och bruka det egna modersmailet, och att utveckla och
tilligna sig sitt nationella minoritetssprik och att fi mojlighet att
lira sig frimmande sprik.

Jag anser dirfor att mélsittningen 1 sprikpolitiken mdste dndras
enligt ovan. Milen f6r sprikpolitiken blir normerande ute 1 sam-
hillet och bl.a. ute i kommunernas verksamhet. Den nu angivna
malsittningen motsvarar inte Sveriges folkrittsliga dtaganden och
det finns dirmed anledning att f6rstirka den givna mélsittningen
for de nationella minoritetsspriken.
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13.3 Forskoleverksamhet for barn som tillhor de
nationella minoriteterna

13.3.1 Forskolans betydelse for sprakutvecklingen och den
kulturella identiteten

Forskolan har mycket stor betydelse f6r hur nationella minoritets-
barns sprak och kulturella identitet kommer att utvecklas. Till stor
del dr dock nationella minoritetsbarns méjligheter till en positiv
utveckling beroende av majoritetssamhillets vilvilja, trots att
Sverige numera har ett sirskilt ansvar dessa barns méjligheter att f3
sina behov tillgodosedda. Grunden f6r additiv tvasprakighet, dvs.
en inlirning av ett andra sprik som inte sker pd bekostnad av det
forsta spriket, liggs oftast under ett barns tidiga barndom." For att
additiv tvdsprikighet skall uppnds ir det viktigt att minoritets-
spriket utgor ett levande inslag dven utanfér hemmet. Rérande for-
skolans och skolans betydelse fér sprikutvecklingen konstaterar
regeringen:
Under forskoledldern liggs grunden fér barnens sprikutveckling.
Skolan ir central {6r att barn ska tilligna sig standardspriket i tal och
skrift... Av de nationella styrdokumenten framgdr bla. att eftersom
sprakformédgan har stor betydelse for allt arbete 1 skolan och for ele-
vernas fortsatta liv och verksamhet dr det ett av skolans viktigaste
uppdrag att skapa goda mojligheter {6r elevernas sprakutveckling.
Kunskaper 1 det egna modersmalet har en stor betydelse for elevens
identitet och sjilvkinsla. Modersmailsundervisning i skolan fyller dess-

utom en viktig funktion i arbetet att stédja och stirka de nationella
minoritetsspriken."

Forskolan ir till f6r alla barn. Den pedagogiska verksamheten skall,
enligt regeringen, anpassas till varje barns behov och férutsitt-
ningar i forskolan. Varje barn skall fi kinna att de goér framsteg,
dvervinner svirigheter och ir en tillgdng i gruppen. Barn skall
limna férskolan med sjilviortroende och tillit till sin egen férméga.

"' Samerittsutredningen: “Sprdkbyte och sprikbevarande”, SOU 1990:84 s 57: “Additiv
tvdsprdkighet innebir att individen ligger ytterligare ett sprik till sin sprikliga repertoar,
medan subtraktiv rvdsprikighet betecknar ett tillstind dir individen dr inne i en
sprikbytesprocess och lir sig det nya spriket pi bekostnad av det gamla. Den subtraktiva
typen av tvisprikighet anses uppstd i situationer dir minoritetstalare, om de har ligre social
status in majoritetsbefolkningen, under ett sprikbytesskede gir dver till majoritetsspriket.
Den additiva typen antas uppstd, nir sprikinlirningssituationen ir sidan, att individen
tillignar sig ett andrasprdk under trygga former och med kontinuerligt starkt stod for
forstaspraksutvecklingen.”

12 prop 2005/06:2 s 10.
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P4 detta sitt ligger férskolan den bista grunden f6r barns fortsatta
utveckling och lirande vidare i utbildningssystemet."”

Regeringen har uttalat att stédet till barn i férskolan med annat
modersmél in svenska behéver prioriteras. Stéd f6r barn med annat
modersméil dn svenska dr mycket viktigt 1 forskolan, sirskilt for de
yngsta barnen som ir i fird med att utveckla sprik och identitet.
Det ricker inte att barnen talar sitt modersmal i hemmet. Aven for-
skolan bér dirfor bidra till att modersmélet utvecklas och liro-
planen f6r férskolan har dirfér forstiarkes:™

Forskolan skall striva efter att varje barn som har ett annat modersmal
in svenska utvecklar sin kulturella identitet samt sin formiga att
kommunicera sivil pd svenska som p3 sitt modersma3l."

Enligt regeringen finns det behov att héja kompetensen hos perso-
nalen i férskolan nir det giller att arbeta f6r och 1 en mingkulturell
forskola.

Trots intentionerna i den nuvarande utbildningspolitiken ir
modersmilets stillning dock svag i foérskolan, enligt Skolverket.
Undersokningar visar att endast vart dttonde barn av dem som har
ritt till stéd i sitt modersmal fir sidant st6d."

13.3.2 Forskoleverksamhet pa de nationella minoritetsspraken
borde utdkas

Mitt forslag:

Regeringen mdste vidta dtgirder for att de nationella minoriteter-
nas ritt till undervisning i eller pd minoritetsspriket, enligt artikel
14 1 ramkonventionen, sikerstills 1 férskolan. Férskola helt eller
delvis pd samiska, finska och meinkieli skall anordnas inom fér-
valtningsomridena om forildrar begir det.

Mojligheterna att utvidga dtagandet enligt artikel 8.1.a. minori-
tetssprikskonventionen, sd att forskola helt eller delvis pd minori-
tetsspraket skall ges i hela landet och fér samtliga nationella mino-
ritetssprak, bor utredas ytterligare.

Regeringen bor ge Myndigheten for skolutveckling i uppdrag att
ge utvecklingsstdd till kommunerna 1 syfte att anordna minoritets-
sprakig forskoleverksamhet i1 hela landet f6r samtliga nationella

3 prop 2004/05:11 “Kvalitet i férskolan” s 33-

" prop 2004/05:11 s 53-54.

5 Forordning om liroplan fér férskolan SKOLFS 2005:11

16 se t.ex. Skolverket: ”Flera sprik — flera méjligheter”, rapport till regeringen, 15 maj 2002.
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minoriteter och att fortsitta utarbeta pedagogiskt stéd for sddan
verksamhet. Stimulansbidrag till minoritetssprikig férskola bor
kunna utgd under tiden frigan om férskola utreds och bereds.

De nationella minoriteterna ser positivt pd férskolans mojligheter
att fungera som stéd for barns sprikutveckling, om verksamheten
utformas pd ritt sitt. Sverigefinnar och samer efterfrigar moders-
mélsundervisning och férskola pé finska respektive samiska.

Inom nuvarande férvaltningsomrdden i Norrbottens lin finns
lagstadgad skyldighet att anordna forskola helt eller delvis pd
samiska, finska respektive meinkieli, vilket stirker barns sprikut-
veckling pd minoritetsspriket.”” Det har dock visat sig att det allt-
jimt dr svart for forildrar att 8 forskola pd minoritetsspriket pa en
del orter inom forvaltningsomridet och att alla kommuner inte tar
sitt fulla ansvar {6r denna del av minoritetslagstiftningen.

Skolverket konstaterade 1 den nyligen publicerade rapporten om
de nationella minoriteternas utbildningssituation:

Flera av de intervjuade betonar vikten av en férskola som ger mojlighet
till st6d for de nationella minoritetssprdken. Det ir i forskolan som
grunden liggs. De menar att om barnen fir mojlighet att redan dir
trina sitt sprik blir det littare att motivera barnet till fortsatta studier i
sitt minoritetssprak. Dessa erfarenheter har man exempelvis i den
samiska gruppen, dir den samiska férskolan utgér en viktig rekryte-
ringsgrund for sameskolan. Liknande erfarenheter finns hos den finska
gruppen. Forskolans stora betydelse for barnens sprikutveckling
framhlls ocksd av intervjuade kommunrepresentanter. Var studie visar
dock att sidant stod forekommer i liten utstrickning.'®

En utvidgning av nuvarande férvaltningsomriden for finska och
samiska skulle innebira att fler sverigefinska och samiska barn fir
lagstadgad ritt till forskola helt eller delvis pd minoritetsspriket.
Forskola helt eller delvis pd minoritetsspriket ger bittre forutsitt-
ningar for att faktiskt ge barnen ett medvetet stéd och den stimu-
lans de behover i sprikutvecklingen och barnen fir tillgdng till en
minoritetssprakig miljo.

Ett medvetet sprikstdd 1 férskolan innebir, bl.a. att det skapas s3
bra spriksituationer som mgjligt och familjerna ges stod i att
utveckla spriket. Forskoleledningen kan skapa férutsittningar for

78§ lagen (1999:1175) om ritt att anvinda samiska hos férvaltningsmyndighet och
domstolar, och 8§ lagen (1999:1176) om ritt att anvinda finska och meinkieli hos
forvaltningsmyndighet och domstolar.

'8 Skolverket: *De nationella minoriteternas utbildningssituation”, rapport 272, oktober
2005, s 26.
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ett bra arbete genom genomtinkt placering av barnen, organisation
av grupperna och genom stéd till personalen. Ett kvalificerat arbete
forutsitter fortlopande utbildning i sprik- och kulturfrigor och i
sprikbefrimjande arbetssitt, och handledning eller annan form av
bearbetning av sddana attityder som begrinsar barnens méjligheter:

Pedagogen i f6érskolan har tre uppgifter som ir sirskilt viktiga fér att
fa spriken att blomma. Dessa tre utgdér hornstenar som ger méjlighe-
ter 1or den sprikliga utvecklingen att skjuta fart. Den vuxne skapar en
atmosfir 1or sprik, organiserar {6r sprik och ger barnen ett rikt inflode
av sprak.

Atmosfiren i barngruppen ir avgorande for barnens sprikutveck-
ling. Vigar man, tillits man att uttrycka sig spontant? Hérs alla spr3k?
Hjilper man varandra att uttrycka sig? Lika viktigt ir atmosfiren mel-
lan de vuxna. Hur de beméter varandra blir ju férebilden f6r barnens
samvaro. Som de vuxna gor blir det sjilvklart f6r barnen att géra. Om
alla vuxna fritt talar sina sprik pd forskolan si blir det en sjilvklarhet
fér barnen. Lika sjilvklart som det kan bli att ”det ir svenska som
giller” om inte andra sprdk uppmuntras.

Organisation ir en annan av nyckelfrigorna fér barnens sprikinlir-
ning. Verksamheten behover organiseras s att det ger barnen bista
mojliga mojligheter att anvinda sina sprik. Det giller bide tiden,
utrymmena och lekmaterialen i férskolan och uppdelningen av barnen
i limpliga grupper for lek och andra aktiviteter.

De vuxna ger ocksi barnen ett inflode av sprikligt material, det
material som barnen sedan anvinder i sin lek och sina samtal
sinsemflzgllan. Inflodet gdr genom sagor, boklisning, berittelser och
samtal.

Med tanke pd de nationella minoritetssprikens fortlevnad och for-
skolans betydelse fér barns sprikutveckling, behévs forskole-
verksamhet pd det nationella minoritetsspriket for alla nationella
minoritetsbarn vars virdnadshavare vill det. Det dr dirfor otill-
fredsstillande att den lagstadgade ritten till sidan férskola begrin-
sats geografiskt till férvaltningsomrddena och endast till vissa av
spriken. Ramkonventionens bestimmelser giller samtliga natio-
nella minoriteter 1 hela landet. Enligt artikel 14 i ramkonventionen
skall Sverige, striva efter s l&ngt det ir mgjligt att inom sina
utbildningssystem sikerstilla att de nationella minoriteternas moj-
ligheter till undervisning i eller pd minoritetsspriket.”® De natio-
nella minoriteternas mojligheter till detta kan knappast anses vara

Y Gunilla Ladberg: ”Barn med flera sprdk — Tvasprikighet och flersprikighet i familj,
férskola, skola och samhille” (2003) s 145-

2 Notera att artikel 14 i ramkonventionen anger “omriden som av hivd eller i betydande
antal bebos av personer som tillhdr nationella minoriteter”. Detta skall inte likstillas med
forvaltningsomride enligt minoritetssprikskonventionens bestimmelser.
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sikerstillda 1 dag. Skolverkets rapport frin oktober 2005 visar att s3
inte ir fallet och myndigheten nimner knappt undervisning pd
minoritetsspriken. Undervisning i spriken kommer sillan till stind
och undervisning pd minoritetsspriket ir t.o.m. problematiskt att
fa dir det finns en lagstadgad ritt till det och efterfrdgan finns. Inte
ens samisk férskola inom Sameskolstyrelsens férsorg ir problem-
fritt, trots att statsbidrag fér merkostnader utgdr till kommuner
inom det samiska forvaltningsomridet (se avsnitt 13.5.4). Jag anser
dirfor att regeringen méste vidta dtgirder for att de nationella
minoriteternas ritt enligt artikel 14 i ramkonventionen faktiskt
sikerstills i férskolan, s3 som efterfrigats av Europaridet.”

Med tanke pd forskolans betydelse f6r barns sprikutveckling och
de nationella minoritetssprikens fortlevnad bor regeringen iven
dverviga att utvidga sitt dtagande enligt artikel 8.1.a. minoritets-
sprakskonventionen si att forskola helt eller delvis pd minoritets-
spriket dven skall ges utanfér forvaltningsomrddena och for samt-
liga nationella minoritetssprdk. Denna friga bér enligt min bedém-
ning bli féremal {6r ytterligare utredning i enlighet med det f6rslag
som limnas nedan under avsnitt 13.6.3.

Under den tid frigan utreds och bereds anser jag att regeringen
bér ge Myndigheten for skolutveckling i uppdrag att ge utveck-
lingsstod till kommunerna i syfte att anordna férskola pd de natio-
nella minoritetsspriken i hela landet samt ett fortsatt uppdrag att
utveckla pedagogiskt stéd som kan anvindas inom férskolans
arbete. Stimulansbidrag till kommunerna bér kunna utgd enligt det
forslag som limnas nedan 1 avsnitt 13.6.3.

13.4  Undervisning i de nationella minoritetsspraken
13.4.1 Bakgrund

Enligt tvdsprikighetsforskare kan undervisningsvisendet ses som
ett system som har skapats f6r majoritetens behov av kunskaps-
reproduktion och det har anpassats fér majoritetens socialisa-
tionsmonster, dvs. majoritetens idéer om uppfostran och vad det
innebir att vara en god medlem av majoritetskulturen. Majoritets-
samhillets syn pd minoriteter och virdet av dessa gruppers sirart
kan i olika grad beaktas eller bortses ifrin inom skolvisendet.”

2! se nedan avsnitt 13.4.1.
22 Hyltenstam (2005) s 53.

309



Forbattra mojligheterna till undervisning i och pa minoritetsspraken SOU 2006:19

Europarddets minoritetskonventioner innebir att Sverige 3tagit
sig att beakta de nationella minoriteternas sirart och iven aktivt
bejaka dessa gruppers méjligheter att bevara sin sirart inom utbild-
ningsvisendet. Tidigare har det endast funnits férbud mot olika
typer av diskriminering pga. ras, etnisk tillhorighet etc. Atgirder
som inom skolan vidtas f6r barn med annat modersma3l 4n svenska,
t.ex. modersmilsundervisning och studiestéd pd modersmalet,
bygger siledes inte pd ndgot internationellt dtagande — med undan-
tag for de nationella minoriteterna. Alla de dtgirder Sverige vidtar
for att stodja de nationella minoritetsspriken har som huvudsyfte
att bevara dem som levande sprik i Sverige. Det forutsitts dess-
utom att Sverige pd ett aktivt sitt frimjar spriken i friga. Motsva-
rande itagande finns inte for invandrarsprik i Sverige. Atgirder
som vidtas inom skolvisendet for att stédja barn med annat
modersmal in svenska, har i regel ett integrationssyfte, vilket ju
inte ir fallet med de nationella minoriteterna. Medvetenheten om
denna skillnad har dock inte ndtt beslutsfattare och tjinstemin pd
olika nivder i det svenska samhillet. Det finns alltjimt en tendens
att vidta dtgirder f6r ”barn med annat modersmal in svenska” och
att bunta ithop nationella minoritetssprik och invandrarsprik i
samma kategori av dtgirder, trots att forutsittningarna och syftena
delvis ir olika.

I delbetinkandet redogjordes fér nuvarande regelverk rérande
ritt till undervisning 1 minoritetsspriket. Detta dtagande uppftylls
genom anordnande av modersmilsstéd 1 férskolan och moders-
méilsundervisning i grundskolan och gymnasiet.” Frin de nationella
minoriteternas sida har det ifrigasatts om modersmélsundervisning
har tillricklig omfattning f6r att barn skall kunna tilligna sig mino-
ritetsspraket 1 tillricklig grad for att de sjilva som vuxna skall
kunna fora spriket vidare. Modersmélsundervisning kommer ofta
inte heller till stdnd och antalet timmar begrinsas 1 allminhet till en
timme per vecka. Undervisningens omfattning ir sdledes betydligt
mindre in vad som ges i andra sprik i skolan.

Under utredningsarbetet har en rad synpunkter rérande utbild-
ning framkommit frén bdde den sverigefinska och samiska gruppen.
Minga sverigefinnar har uttryckt oro for att sverigefinska barn inte
ges mojligheter att lira sig sitt eget modersmél. Synpunkter har
framforts att det dr ett problem att modersmélsundervisningen i
skolan anordnas utanfér den egna skolan och pd tider efter ordina-

2 se delbetinkandet avsnitt 7.2.4.
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rie skoltimmar. Detta uppfattas som en anledning till varfor
sverigefinska barn inte deltar i modersmilsundervisning i s§ hog
grad som vore onskvirt, enligt min mening. Det har ocks fram-
forts att det dr viktigt att kommunerna informerar om ritten till
modersmélsundervisning p4 ritt sitt.**

Problemen med att {8 modersmalsundervisning har framforts av
minga samer och av foretridare fér samiska organisationer.”
Minga familjer skulle girna vilja att deras barn fick modersmals-
undervisning. Samtidigt begrinsar bestimmelsernas nuvarande
utformning minga samiska barns méjligheter att f8 modersmals-
undervisning, eftersom det krivs grundliggande kunskaper i spra-
ket f6r att vara berittigad.

Skolverkets tidigare kartliggning av utbildningssituationen visar
att det finns stora brister 1 de nationella minoritetsbarnens méjlig-
heter att fi modersmilsundervisning.” Minga barn fir inte sidan
undervisning trots att de dnskar det. Kommunerna informerar inte
om ritten till undervisning, undervisningen anordnas pd ett sddant
sitt att den inte upplevs som eftertraktad, bristen pd modersmals-
lirare gor att undervisning inte kan anordnas etc.

Europarddets ridgivande kommitté har efter granskning av
Sveriges genomférande av bestimmelserna rérande utbildning
uppmanat Sverige att hitta nya vigar for att forbittra genomforan-
det av dtagandena i artikel 14 i ramkonventionen och att dven for-
bittra sittet att informera de nationella minoriteterna om ritten till
modersmalsundervisning.”

The Advisory Committee finds that in practice the extremely limited
volume of mother-tongue teaching, the way such teaching is organised
and shortcomings in the distribution of relevant information appear to
have contributed to the marked decrease in the number of pupils
receiving mother-tongue teaching. It considers that the authorities
should seek new approaches in this field to improve the implementa-
tion of Article 14 of the Framework Convention and improve the way
in which information on the rights in question is distributed. **

Europarddet konstaterade att ritten till modersmalsundervisning
begrinsas avsevirt genom att undervisning kan nekas om det inte
finns en limplig lirare att tillgd. Kommittén uppmanade dirfor

# se delbetinkandet avsnitt 9.3.

» se avsnitt 7.

% Skolverket: *Undervisning i och pi de nationella minoritetsspriken — kartliggning av
situationen 20017, 20 jan 2001, se dven delbetinkandet avsnitt 7.2.5

¥ Advisory Committee (2002) s 15

2 Advisory Committee (2002) s 19.
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Sverige, med hinvisning till att Sverige uppgett att man avsdg att
vidta dtgirder for att avsitta medel for att komma till ritta med
lirarbristen, att dverviga en begrinsning av kommunernas mojlig-
heter att neka eleverna ritt till modersmélsundervisning.

This condition affects negatively the impact and scope of the guaran-
tees at issue, due in particular to the existing lack of teachers... The-
refore, the Advisory Committee is of the opinion that Sweden should
consider amending the aforementioned paragraphs on the availability
of teachers in so far as they concern the languages of national minori-
ties.”’

Kommittén rekommenderade dirfér Sverige att avsitta medel for
att forbittra lirarsituationen.”

Aven Europakommissionen mot rasism och intolerans, ECRI,
har behandlat samiska barns utbildningsméjligheter i Sverige 1 sin
rapport i juni 2005. I rapporten konstateras bl.a. féljande:

ECRI noterade i1 sin férra rapport att modersmilsundervisning for
samebarn inte alltid erbjéds utanfér de fyra nordligaste kommunerna i
Sverige, och rekommenderade att de svenska myndigheterna skulle
bevaka och revidera tillgdngen till modersméilsundervisning f6r same-
barn. Enligt rapporter ir det fortfarande allvarlig brist pd lirare som
kan tillhandah3lla sidan undervisning. De svenska myndigheterna rap-
porterar att de har finansierat en hégskolekurs for att dtgirda situatio-
nen.

Europakommissionen rekommenderar dirfér “att myndigheterna
intensifierar arbetet pd att se till att samebarn kan utnyttja i prakti-
ken sin ritt till modersmalsundervisning, sirskilt genom utbildning
av lirare.”

13.4.2 Skolverkets fornyade kartlaggning

Min bedémning;:

Skolverkets kartliggning visar att barn som tillhér de nationella
minoriteterna har stora svirigheter att 8 den modersmalsundervis-
ning de har ritt till enligt grundskole- och gymnasieférordningen.

? Advisory Committee (2002) s 14.

3% Advisory Committee (2002) s 19.

3! Europarddet, Europakommissionen mot rasism och intolerans, ECRIL,: ”Tredje rapporten
om Sverige”, antagen den 17 december 2004, publicerad den 14 juni 2005, CRI (2005) 26,
punkt 86

2 ECRI (2005) punkt 87.
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Regeringen har efter Europaridets granskning givit Skolverket ett
nytt uppdrag att kartligga de nationella minoritetsbarnens utbild-
ningssituation. Den nya kartliggningen som presenterades i okto-
ber 2005 bekriftar att den svéra situationen alltjimnt bestir for de
nationella minoritetsbarnen.” Endast 41 procent av de elever som
ir berittigade till modersmalsundervisning deltar i sidan undervis-
ning. Enligt Skolverkets intervjuer med lirare och forildrar beror
det l3ga deltagandet framfér allt pd kommunernas bristande infor-
mation, inte bara nir det giller barns méjligheter att lisa de natio-
nella minoritetsspriken, utan dven nir det giller barns sprik-
utveckling samt férdelarna med flersprikighet. Kommunerna & sin
sida, forklarar det l3ga deltagandet med 13g efterfrigan frén mino-
ritetsgrupperna. Som orsaker till detta anges bl.a. att flera av grup-
perna assimilerats.

Skolverket konstaterar att olika regler giller f6r de nationella
minoriteterna, ndgot som ir svirmotiverat utifrin rddande minori-
tetspolitik. Kommunerna har svirt att rekrytera lirare 1 de natio-
nella minoritetsspriken, dels for att det saknas behoriga lirare som
kan undervisa, dels for att anstillningsférhillandena foér moders-
malslirare ir svira och otrygga. Det rdder enligt Skolverket stor
brist pd liromedel, sirskilt inom samiska, meinkieli och romani
chib. Detta forsvirar undervisningssituationen och signalerar dven
den liga status som dmnet ofta har. Skolverket noterar att de
nationella minoriteterna har mott och méter fortfarande férdomar,
negativa attityder och diskriminering.

Skolverket drar slutsatsen att de nationella minoriteternas
utbildningssituation ir bekymmersam och ldngt ifrin tillfreds-
stillande. Minga kommuner arbetar hirt f6r att leva upp till lag-
stiftning och konventioner medan andra intar en passivare instill-
ning. Okunskapen om minoritetspolitiken ir stor bdde i kommu-
nerna och i minoritetsgrupperna. Det krivs, enligt Skolverket,
krafttag for att Sverige skall leva upp till intentionerna i minori-
tetspolitiken. Atgirder bor vidtas skyndsamt di flera av spriken
kommit langt i sprikbytesprocessen och riskerar att dé ut. Utbild-
ningsvisendet spelar en viktig roll och utifrdn detta féreslér
Skolverket en rad tgirder, bl.a.:

— Regeringen bor préva mojligheterna till en tydligare
harmonisering av svensk lagstiftning med intentionerna i kon-
ventionerna si att alla de fem nationella minoriteterna erbjuds

33 Skolverket (2005).
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undervisning, dven om spriket inte utgdér umgingessprik eller
om de inte har grundliggande kunskaper 1 spriket.

— Regeringen bér 1 samband med harmonisering ocksi préva
mojligheterna att reglera undervisningen i de nationella mino-
ritetsspraken 1 en sirskild bestimmelse 1 grundskole- och gym-
nasieférordningen.

— Regeringen bor préva mojligheten att samtliga fem nationella
minoriteter erbjuds undervisning i minoritetsspriken iven om
antalet elever dr mindre in fem.

— Kommunerna bér férbittra villkoren {6r undervisningssituatio-
nen for de nationella minoritetsspriken.

— Kommunerna bor tydliggéra ansvaret fér de nationella
minoriteternas utbildningssituation 1 sin organisation.

— Kommunerna bér se dver sina rutiner nir det giller informa-
tion till de nationella minoriteterna om deras mojligheter till

2 . : o . . .
sprikundervisning samt ocksd se dver rutinerna kring rapporte-
ring till SCB.

— Skolverket inleder en diskussion med SCB angdende mdjlighe-
ter till forbittring och en utdkning av rapportsystemet angd-
ende de nationella minoritetsspridken och deras férekomst 1
skolan.

Skolverket har i sin rapport koncentrerat sig pa att redogora for
nuliget for undervisning i minoritetsspraken. Forslag som skulle
forbittra mojligheterna till undervisning pd dessa sprk limnas inte.

13.4.3 Remissynpunkter rérande delbetdnkandets férslag

I delbetinkandet limnade utredningen i maj 2005 forslag till for-
indringar rérande modersmilsundervisning.”*  Bestimmelser
rorande ritt till modersmélsundervisning (2 kap. 9 och 13 §§
grundskoleférordningen (1994:1194), 5 kap. 7 och 12 §§ gymnasie-
skolférordningen (1992:394) {or elever som tillhér nationella
minoriteter skall ha samma lydelse f6r samtliga nationella minori-
teter. Krav pd dels umgingessprik, dels tidigare kunskaper i mino-
ritetsspriket, skall inte stillas fér de nationella minoriteterna efter-

3* se delbetinkandet avsnitt 7.2.7.

314



SOU 2006:19 Forbittra mojligheterna till undervisning i och pa minoritetsspraken

som det strider mot Sveriges dtaganden enligt Europaridets mino-
ritetskonventioner. Aven for finska och judiska elever skall det
ricka att det finns en elev som vill ha undervisning i minoritets-
spriket.

Vidare foreslogs att barns behov behéver uppmirksammas och
regleras 1 den foreslagna lagen om nationella minoriteter och mino-
ritetssprak.

I delbetinkandet foreslogs dven att Skolverkets tillsyn av kom-
munerna bor skirpas genom att myndigheter ges 1 uppdrag att

— genomféra riktad och regelbundet &terkommande tillsyns-
verksamhet rérande de nationella minoriteternas mojligheter
att f§ undervisning i minoritetsspriket,

— 1 sin tllsyn félja upp att bestimmelserna i liroplanen rérande
nationella minoriteter férverkligas.”

Det finns anledning att nimna en del av de kommentarer rérande
utbildning som framkommit i samband med remissbehandlingen av
delbetinkandet.

Barnombudsmannen ser med tillfredstillelse pd att utredningen
foresldr att barns behov pd utbildningsomridet sirskilt behover
uppmirksammas och regleras 1 den féreslagna lagen om nationella
minoriteter och minoritetssprdk. Barnombudsmannen ir mycket
positiv till att bestimmelserna rérande ritt till modersméilsunder-
visning ska ha samma lydelse f6r samtliga nationella minoriteter
och att krav pd grundliggande kunskaper tas bort. Barnombuds-
mannen tillstyrker dven férslaget att Skolverkets tillsyn bér skir-
pas.*

Ombudsmannen mot etnisk diskriminering, DO, anfér bla. i
sitt remissvar att nir det giller forslagen i grundskoleférordningen
samt 1 gymnasieférordningen anser DO att begreppet limplig
lirare dr otydligt. DO féresldr att kommunerna bor vara skyldiga
att anordna modersméalsundervisning i ett minoritetssprdk dven om
det inte finns behoriga lirare. Detta f6r att sikerstilla de nationella
minoriteternas ritt att f modersmilsundervisning. Férslaget bor
kombineras med ett uppdrag till berérda myndigheter att anordna
utbildning av modersmélslirare samt utveckling av stod for de

% se delbetinkandet avsnitt 7.2.9.
% Yttrande, 30 sept 2005, JU2005/4822/D.
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lirare som i dag arbetar med modersmédlsundervisning. t.ex. genom
Internet-baserat undervisningsmaterial.””

En rad remissinstanser ger uttryck fér att det, férutom de dtgir-
der som foreslagit 1 delbetinkandet, behovs ytterligare dtgirder pd
utbildningssidan for att finska sprikets fortlevnad i Sverige skall
kunna tryggas.

Sverigefinlindarnas delegation och Sverigefinska riksférbun-
det anser att for att garantera finska sprikets fortlevnad pd ling sikt
behévs det konkreta lagstadgade dtgirder till stod for undervisning
1 och pd minoritetsspriket.’® Sverigefinlindarnas delegation féreslar
dirfor att mojligheten till undervisning pd finska (tvdsprikig
undervisning) garanteras 1 lagen om nationella minoriteter och
minoritetssprak pd motsvarande sitt som giller {6r férskolan.

Sverigefinska spriknimnden anfér i sitt remissvar att ett sprik
inte kan hillas levande om eleverna fir en timmes undervisning i
veckan och nir den undervisningen ges i alltfér heterogena grupper
och i 6vrigt ogynnsamma forhillanden.”” Spriknimnden anser att
en ny modell f6r modersmilsundervisning méiste inféras for att
forbittra sverigefinska barns méjligheter att f8 undervisning i och
pd finska. Utan denna typ av undervisning kan spriket inte héllas
levande och utvecklas i framtiden.

Svenska spriknimnden anfor att man pd sikt ocksd miste dver-
viga att stirka mojligheterna for undervisning som dtminstone del-
vis bedrivs pi minoritetssprik.*

Finskt sprik- och kulturcentrum vid Milardalens Hogskola
anser bla. att det behdvs ett autonomt tvdsprikigt utbildnings-
visende dir undervisning i och pd finska bedrivs, fér att finska
spriket skall kunna fortleva i Sverige."!

Aven Forum for nationella minoriteter, (NAMIS), vid Cent-
rum fér multietnisk forskning (Uppsala universitet) anser att en
lagstadgad ritt till tvasprikig undervisning pd minoritetsspriket
bér inféras i den féreslagna lagen om nationella minoriteter.*

Aven Svenska Tornedalingars Riksférbund -
Torniojokilaaksolaiset anfér att situationen fér meinkieli ir sidan

37 Yttrande, 29 sept 2005, JU2005/4822/D.
% Yttrande, 27 sept 2005, JU2005/4822/D.
3 Yttrande, 28 sept 2005 och 30 sept 2005, JU2005/4822/D.
“Yttrande, 28 sept 2005 och 30 sept 2005, JU2005/4822/D.
! Yttrande, 29 sept 2005, JU2005/4822/D.
“2 Yttrande, 29 sept 2005, JU2005/4822/D.
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att det inte dr tillnirmelsevis tillrickligt att lagstiftning inom
utbildning endast tar sikte pa férskolan.®

Svenska kyrkan i Stockholms stift pitalar behovet av ¢kade
resurser for undervisning fér sverigefinska barn.* De anfér att de
nedskirningar som gjorts inom undervisningen 1 finsksprikiga
klasser dven mirks i kyrkans verksamhet. Det har blivit firre mil-
joer eller grupper dir sverigefinska barn och ungdomar kan umgas
och fungera pd finska, vilket pdverkar deras mojligheter att utveckla
en egen sverigefinsk identitet:

Familjers och barns énskan att utveckla och sl vakt om minoritets-
identitet och sprik bor kunna ske pd villkor som varken fungerar
“stigmatiserande” eller dr {or svaga for att mojliggora en reell identi-
tets- eller sprikutveckling. I strivan efter att skapa forutsittningar for
sverigefinska ungdomar att kinna stolthet sivil 6ver sitt hemland
Sverige som 6ver sin sverigefinska identitet har bide Svenska kyrkan
och det svenska samhillet en uppgift.

Utdkade skoltimmar i minoritetsspriket efterlyses av Samiska
radet i Svenska kyrkan.*

Sameforeningen i Stockholm beskriver svirigheterna att f3
modersmilsundervisning i samiska och anfér att formuleringen
rorande limplig lirare 1 2 kap. 13 § grundskoleférordningen revide-
ras.*

Andra som anfér att en starkare lagstadgad ritt till undervisning
ir bla. Nitverket for finsksprikig forskolepersonal inom
Stockholms lin", och en stor mingd lokala sverigefinska organisa-
tioner.

13.4.4 VYtterligare forslag rérande undervisning i de nationella
minoritetsspraken

Mitt forslag:

Kommuner skall inte kunna neka nationella minoritetsbarn ritt till
modersmilsundervisning pd grund av att det inte finns en lirare.
Om det inte finns en limplig lirare lokalt, skall distansundervisning
anordnas tills dess att en lirare rekryteras. Bestimmelserna i 2 kap.
13 § grundskoleférordningen (1994:1194) och 5 kap. 12 § gymna-

# Yttrande, 29 sept 2005, JU2005/4822/D.
* Yttrande, 12 sept 2005, JU2005/4822/D.
* Yttrande, 26 sept 2005, JU2005/4822/D.
* Yttrande, 30 sept 2005, JU2005/4822/D.
# Yttrande, 29 sept 2005, JU2005/4822/D.
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sieférordningen (1992:394) bor dirfér dndras. Mojligheterna att
anordna modersméilsundervisning pd distans bor utvecklas ytterli-
gare.

Regeringen bér ge Sameskolstyrelsen i uppdrag att genomfora
det av myndigheten féreslagna pilotprojektet for att férbittra moj-
ligheterna f6r samiska elever att 3 tillgdng till modersmélsunder-
visning.

Sametinget och Sameskolstyrelsen bér, som ett led i revitalise-
ringsarbetet, verka for att det skapas nitverk fér samiska moders-
mélslirare. Arbetet med nitverk skall ge lirarna stéd 1 sprikrevitali-
seringen och dven fungera som ett sitt fér kommunerna att littare
finna personer som kan arbeta som modersmalslirare.

Sametinget och Sameskolstyrelsen bor utveckla ett nira samar-
bete med de hégskolor dir samiska undervisas, for att finga upp
studenter som ir intresserade av att arbeta med samisk sprikrevita-
lisering eller med undervisning i eller pd samiska.

Mot bakgrund av det som framkommit i Skolverkets férnyade
kartliggning, de synpunkter som limnats i remissvaren rérande
delbetinkandet och andra synpunkter som limnats till utredningen
under arbetet med de samiska sprikfrdgorna finns det anledning att
limna ytterligare f6rslag rérande ritten till undervisning 1 minori-
tetsspriket férutom de férslag som limnats i delbetinkandet.

Frigan om utformningen av modersmélsbestimmelserna i
grundskoleférordningen och gymnasieférordningen har tagits upp
av flera. Nuvarande lydelse av bestimmelserna gér det majligt for
kommunerna att neka elever ritt till modersmélsundervisning om
man inte har en limplig lirare till hands. Detta ir ett pitagligt pro-
blem fér samiska elever. Vid utredningens kommunbesék har det
framforts frin en del kommunrepresentanter att intresse fran elever
och forildrar finns f6r modersmalsundervisning, men att det finns
svarigheter att hitta ldrare i samiska. Aven inom férskoleverksam-
heten har man svirt att hitta samisksprakig personal.

Kommuner som inte ir intresserade av att anordna modersmals-
undervisning skulle dven genom passivitet kunna slippa erbjuda en
lagstadgad rittighet. Frin minoritetshdll anférs att en del kommu-
ner inte visar intresse for att anordna modersméilsundervisning.

Numera finns det goda forutsittningar for att anordna distans-
undervisning. Det sker redan inom samisk modersmalsundervis-
ning. Myndigheten for skolutveckling skriver i remissvaret pd
delbetinkandet:
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For att prova nya vigar nir det giller att stodja implementeringen av
modersmilsundervisningen i de fall dir det saknas limplig lirare i
kommunen, har Myndigheten piborjat utveckling av modersmélsun-
dervisning delvis pd distans. Under 2004 kommer sddan undervisning
for nationella minoritetssprak att ske i nordsamiska f6r nigra elever 1
Eskilstuna och i sydsamiska i Uppsala liksom arli-varieteten av romani
chib i1 Falk6éping. Hir idr det lirare som finns i annan kommun som
svarar for undervisningen, som sker i en kombination av verkliga
moten och undervisning med hjilp av datorkommunikation. Myndig-
heten avser att utéka denna satsning under 2006-2007 till att omfatta
flera sprik, fler orter och iven undervisning pd modersmil i olika
imnen.*

Mot bakgrund av denna utveckling anser jag att det finns férutsitt-
ningar att dndra bestimmelserna s att kommuner inte skall kunna
neka nationella minoritetsbarn ritt till modersméalsundervisning pd
denna grund. Om det inte finns en limplig lirare lokalt, skall
distansundervisning anordnas tills dess att en lirare rekryteras.

Det ir givetvis ingen bra 16sning att en elev skall behéva arbeta
utan en lirare lokalt. Det ir dock dnnu virre att ett barn gir miste
om ritten att f4 modersmélsundervisning helt och hillet. Dirmed
far distansundervisning, och sirskilt sddan som sker delvis pd
distans, anses vara en godtagbar 16sning under ett 6vergingsskede.
P34 minga orter finns redan teknisk utrustning fér att anordna
videokonferens och att ha kontakt med lirare pi annan ort via
Internet. I de allra flesta fall kan det dessutom vara mojligt for lira-
ren att besoka eleven med vissa tidsintervaller f6r att férbittra kva-
liteten pd undervisningen. Méjligheterna att anordna modersméls-
undervisning pa distans bor ocksd utvecklas ytterligare.

Svenska spriknimnden har i sitt remissvar anfért att den av
utredningen foreslagna lydelsen av 2 kap. 9 § grundskoleférord-
ningen och 5kap. 9§ gymnasieférordningen behéver fértydligas
ytterligare. I den féreslagna lagtexten bér i sitt minoritetssprak”
liggas till, enligt spraknimnden. Jag vilkomnar detta fortydligande
1 den foéreslagna lagtexten. Jag noterar vidare att ordet “sverige-
finsk” ritteligen borde ha féreslagits 1 delbetinkandet, inte "finsk”.
Vidare bér man ersitta ordet “tornedalsfinsk” med ”tornedalsk”.
Den nya foreslagna lydelsen av dessa bestimmelser blir siledes
(indringar angivna med kursiv stil):

* Yttrande, 5 sept 2005, JU2005/4822/D.
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Forslag till indring i
2 kap. 9 § grundskoleférordningen (1994:1194)

Om en eller bida av elevens virdnadshavare har ett annat sprik in
svenska som modersmal och spriket utgér dagligt umgingessprak for
eleven, skall eleven fi undervisning i detta sprdk som ett dmne
(modersmélsundervisning), om

1. eleven har grundliggande kunskaper i spriket och
2. eleven 6nskar f3 sidan undervisning.

En samisk, sverigefinsk, tornedalsk, romsk eller judisk elev skall erbju-
das modersméalsundervisning  sitt minoritetssprdik iven om spriket inte
ir elevens dagliga umgingessprak i hemmet. Detsamma giller en elev
som ir adoptivbarn och som har ett annat modersmal in svenska.

En samisk, sverigefinsk, tornedalsk, romsk eller judisk elev behiver inte
beller ha grundliggande kunskaper i sitt minoritetssprdik.

I 5 kap. 2 och 3 §§ finns bestimmelser om studiehandledning pa ele-
vens modersmal.

Forslag till indring i
2 kap. 13 § grundskoleférordningen (1994:1194)

En kommun ir skyldig att anordna modersmélsundervisning i ett
sprik, endast om det finns en limplig lirare.

En kommun ir skyldig att anordna sddan undervisning om minst fem
elever dnskar undervisning i spriket. Nir det giller samiska, sverige-
finska, tornedalska, romska eller judiska elever ir kommunen skyldig
att anordna modersmalsundervisning dven om antalet elever ir mindre
in fem. Om limplig lirare inte finns att tillgd, skall undervisning pa ele-
vens minoritetssprik anordnas pa distans, tills en limplig lirare hittas.

Forslag till indring i
5 kap. 7 § gymnasieférordningen (1992:394)

Om en elevs forildrar eller virdnadshavare eller en av dem har ett
annat sprik in svenska som modersmil och spriket utgdr dagligt
umgingessprak for eleven, skall eleven f3 undervisning i modersmalet
som ett imne (modersmédlsundervisning), férutsatt att eleven har god
kunskaper i modersmilet och att han eller hon dven 6nskar f3 sidan
undervisning.

En samisk, sverigefinsk, tornedalsk, romsk eller judisk elev har ritt att {3
undervisning i sitt minoritetssprdk, iven om det inte ir elevens dagliga
umgingessprdk i hemmet. Detsamma giller en elev som ir adoptivbarn
och som har ett annat modersmal in svenska.
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I kap. 5 och 6 §§ finns bestimmelser om studiehandledning p3 elevens
modersmal.

Forslag till indring i
5 kap. 12 § gymnasieférordningen (1992:394)

En kommun ir inte skyldig att anordna modersmailsundervisning, om
limplig lirare inte finns att tillga.

En kommun ir inte heller skyldig att anordna modersmélsundervis-
ning, om antalet elever i kommunen som &nskar sidan undervisning 1
ett visst sprik ir mindre in fem.

Andra stycket giller inte i friga om modersmilsundervisning for
samiska, sverigefinska, tornedalska, romska eller judiska elever. Om
limplig lirare inte finns att tillgd, skall undervisning pd elevens
minoritetssprik anordnas pd distans, tills en lamplig lirare hittas.

Sameskolstyrelsen har foreslagit regeringen att myndigheten skall
ges mojligheter att genomféra en forsoksverksamhet rorande sam-
ordning av modersmilsundervisning.”” Sameskolstyrelsen har frin
forildrar i kommunala grundskolor fitt forfrigan om méjligheter
till samordning av undervisning i samiska som modersmal f6r deras
barn vid kommunala grundskolor. Bristen pd samiska lirare ir stor
och detta vore ett sitt att avhjilpa bristen. Sameskolstyrelsen vill se
over mojligheten att erbjuda undervisning i samiska for elever vid
kommunala grundskolor samordnat med undervisning vid same-
skola. Med distansundervisning genom modern teknik och konti-
nuerliga kortare sammankomster vid en sameskola, som erbjuder
undervisningen, skulle flera samiska barn {3 ta del av undervisning i
samiska. Undervisning skulle kunna erbjudas oavsett barnets
bostadsort. Detta pilotprojekt skulle kunna utgéra grunden f6r en
undervisningsmodell som pi sikt skulle kunna ge ménga fler
samiska barn méjligheter till undervisning 1 samiska. De beriknade
kostnaderna fér projektet dr l3ga (660 tkr) per ar.

Mot bakgrund av de allvarliga problem som kvarstdr f6r samiska
elevers mojligheter att erhdlla modersmélsundervisning och samis-
kans hotade stillning, bér alla tinkbara modeller undersékas. Jag
anser dirfér att regeringen bér dverviga mojligheten att ge Same-
skolstyrelsen i uppdrag att genomféra ett pilotprojekt pa foreslaget
sitt. Det dr angeliget att Sameskolstyrelsen med sin l8nga erfaren-
het frin undervisning av samiska barn férséker finna nya metoder
for att fler samiska barn skall f3 tillgdng till modersmélsundervis-

# Forslaget har limnats i Sameskolstyrelsens budgetunderlag fér 2005-2007.
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ning och att fler kommuner skall kunna erbjuda undervisningen.
Med tanke pd samernas sirstillning i Sverige ir det dven viktigt att
framtida utbildningsinsatser f6r samer utformas frin ett urfolks-
perspektiv. Det vore dirfér naturligt att ge Sameskolstyrelsen detta
uppdrag och att samiska barns mojligheter att utveckla en egen
kulturell urfolksidentitet ocksd kan beaktas i sammanhanget.

Ett sitt att forbittra kunskaperna om tillgingliga lirare 1 samiska
vore att skapa nitverk f6r samiska modersmalslirare. Om det fanns
samlad kunskap om personer som kan undervisa i och p samiska,
skulle kommuner kunna nyttja den f6r att hitta en lirare, vilket
skulle forbittra samiska elevers mojligheter att fi modersmals-
undervisning. Nitverket skulle dven kunna stédja enskilda
modersmadlslirare 1 deras arbete att stirka och revitalisera barn och
ungdomars samiska. Sametinget och Sameskolstyrelsen bor dirfér
som ett led i revitaliseringsarbetet verka for att det skapas nitverk
for samiska modersmaélslirare.

Av samma anledning vore det virdefullt om Sametinget och
Sameskolstyrelsen inledde ett nira samarbete med universitet och
hogskolor dir samiska undervisas och dir lirare utbildas. P3 detta
sitt skulle intresserade studenter kunna fingas upp for att pa olika
sitt ir arbeta med samisk sprikrevitalisering eller med undervisning
1 eller pd samiska. Dessa studenter som studerar samiska p8 univer-
sitetet har gjort ett medvetet val att férkovra sig i samiska och
bland dessa finns sannolikt mdnga minniskor som skulle kunna och
vilja delta i sprikrevitaliserande arbete.

Genom inrittandet av samiska sprikcentra kommer det att fin-
nas stora mojligheter att arbeta ute pid lokal nivd med samiskt
sprikarbete pd olika niver. Universitetens arbete och studenternas
intresse skulle kunna fungera som ett ytterligare st6d i det samiska
sprikarbetet. Kanske finns det ocksd projekt med lokal anknytning
som kan bli en del i den forskning som bedrivs pd universiteten.
Samtidigt skulle studenterna se att det finns framtida méjligheter
att 3 arbeta med spriklig revitalisering och arbete med anknytning
till sddant arbete. I dag tvekar minga unga pd att satsa pd samiska
universitetsstudier fér man ser inte s§ minga mojligheter att f3 ett
framtida arbete inom omridet. Dirfér tror jag att nitverksarbete av
detta slag vore mycket virdefullt.
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13.5 Undervisning pa de nationella minoritetsspraken
13.5.1 Undervisning pa minoritetsspraket har stora fordelar

Sprikets ir ett redskap for inlirning och det har betydelse fér bar-
net om inlirningen sker pd modersmilet eller ett senare inlirt
sprak. Undervisning pd m1nor1tetsspraket kan dirmed ge barnet
bittre forutsittningar dn undervisning pd majoritetsspriket. Myn-
digheten for skolutveckling har poingterat att barn som ges moj-
lighet att utveckla baskunskaper pa sitt férsta sprak har littare att
dels finga den begreppsapparat som ir en férutsittning fér den
kognitiva utvecklingen, dels tilligna sig ett ytterligare sprik.

I skolans undervisning ir det i forsta hand som tankeredskap som
spraket anvinds. Det ir ju for att tilligna sig kunskaper barnet gér i
skolan, inte for att 1 stérsta allminhet samtala och kommunicera. Det
innebir att spriket anvinds pd ganska olika sitt i umginge och i stu-
dier.

Barnets modersmal har frin bérjan ett férspring framfoér andra sprik,
dven som tankeredskap. En minniska tinker, associerar och drar slut-
satser med de sprikliga medel hon har dill sitt forfogande. Det sprik
som har utvecklats lingst fungerar bist for tinkande. Det blir alltsd
littare att dra slutsatser och lira sig nya saker om man fir anvinda det
eller de sprdk som man har utvecklat lingst.

Om man i skolan vill att barnet enbart héller sig till det nya spriket
med tanken att barnet d3 lir sig det sprket snabbast, s8 férsvirar man
barnets lirandeprocess.*

Att byta undervisningssprdk kan ocksd ha negativa konsekvenser
for den enskilda eleven.

En avstannad utveckling i ett forstasprik innebir dirfér ocksi ett
avbrott 1 begreppsutvecklingen. Och det tar 13ng tid for ett nytt sprik
att fungera 1 den fortsatta begreppsutvecklingen. Under denna tid har
ett barn som abrupt byter sprik alltsd inget effektivt redskap vare sig
for kommunikation eller fér sitt eget tinkande.”'

I en rapport frin Skolverket &r 2002 dras foljande slutsats i en
forskningsoversikt 6ver modersmélsundervisning:

Eleverna i...tvdsprikiga undervisningsmodeller uppndr i regel hogre
firdigheter i sitt modersmal dn elever i svensk klass med modersmals-

% Gunilla Ladberg (2003) s 100.

5! Kenneth Hyltenstam, Veli Tuomela: "Hemspriksundervisningen”, i Kenneth Hyltenstam
(red.): Tvasprikighet med férhinder? Invandrar- och minoritetsundervisning i Sverige”
(1996).
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undervisning. Man méste stilla sig frigan om modersmalsstodet 1 for-
skolan och modersmélsundervisningen 1 svensk klass ir tillrickliga
undervisningsinsatser for att eleverna ska kunna uppnd goda firdighe-
ter 1 modersmilet. De tvisprikiga undervisningsmodellerna, och &ver
huvud taget undervisning pd modersmélet i andra dmnen in moders-
mal, bor dirfor uppmirksammas i betydligt stérre omfattning dn vad
som gors 1 dag. De kan utgéra ett vilbehovligt alternativ respektive
komplement till modersmilsundervisningen och studiehandledningen.
Deras betydelse for exempelvis elevernas kunskapsutveckling i olika
imnen bor belysas liksom for den allminna skolframgingen och iden-
titetsutvecklingen.*

Dirfor finns det mycket som talar for att barn dven inom skolans
virld borde 3 anvinda det sprik som de kan bist. Om man verkli-
gen vill gynna nationella minoritetsbarns méjligheter att tilligna sig
sitt minoritetssprak bér man dverviga férbittringar 1 mojligheterna
att f3 tillgdng till undervisning pd minoritetsspriket. Organiserad
undervisning pd minoritetsspraket ger mojligheter att skapa mino-
ritetssprakiga miljéer fér barnen som stimulerar deras sprik-
utveckling. Eftersom det svenska sprikets dominans ir sd stort i
samhillet (omgivningen, kompisar, media, barnkultur, barnbécker
etc.), beh6évs minoritetssprikiga miljder. Annars finns det risk for
att barnets fortsatta sprikutveckling i manga fall sker pd bekostnad
av minoritetsspraket. Aktiv additiv tvisprikighet blir mycket svért
att uppnd om barnet inte har tillging till minoritetssprakiga miljer
och om skolan inte kan stddja barnets sprikutveckling i tillricklig

grad.

13.5.2 Tvasprakig undervisning

Min bedémning;:

Om férutsittningarna for att {8 tillgdng till undervisning pd de
nationella minoritetsspriken inte forbittras avsevirt, kommer det
inte att genereras tillrickligt med nya talare som behirskar spriket
fullt ut i framtiden. For sirskilt hotade sprik behéver denna for-
bittring av méjligheterna till undervisning pd minoritetsspriket ske

omgiende.
52 Skolverket: “Flera sprik — fler mojligheter — Utveckling av modersmalsstéd och
modersmélsundervisning — ett regeringsuppdrag 2002”, bilaga 4 ,Veli Tuomela:

“Modersmilsundervisningen - en forskningséversikt” s 60.
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Endast ett litet antal utav de nationella minoritetsbarnen har moj-
ligheter att fi undervisning pd minoritetsspriket, trots att det finns
en efterfrigan pd sddan undervisning. Minoritetsspriklig verksam-
het/undervisning skall ges for

— samiska, sverigefinska och tornedalska férskolebarn inom
nuvarande férvaltningsomrdden (helt eller delvis pd minoritets-

spriket), och

— samiska barn inom sameskolan som finns p4 6 orter i landet.

Moijligheten att anordna undervisning pd annat sprdk in svenska
regleras 1 grundskoleférordningen:

2 kap. 7 § grundskoleférordningen (1994:1194)

For elever som har ett annat sprik in svenska som dagligt umginges-
sprik med en eller bdda virdnadshavarna fdr en kommun anordna delar
av undervisningen 1 drskurserna 1-6 pi umgingesspriket (tvisprikig
undervisning). For elever med finska som umgingessprdk fr sddan
undervisning anordnas dven i drskurserna 7-9.

Under den sammanlagda tid som tvsprikig undervisning anordnas
far hogst hilften anordnas pd umgingesspriket. Undervisningen skall
planeras si att undervisningen pi svenska successivt Okar under
utbildningstiden.

I 8 kap. sameskolférordningen (1995:205) finns bestimmelser om
integrerad samisk undervisning i grundskolan.

For 6vriga nationella minoriteter finns mojlighet att som forsoks-
verksamhet anordna undervisning p& spriket enligt férordning
(2003:306) om forséksverksamhet med tvdsprikig undervisning i
grundskolan. Denna mojlighet ir tidsbegrinsad t.o.m. den 30 juni
2007.

Kommunerna saknar incitament att anordna tvdsprikig under-
visning, trots att mojligheten dirtill finns och trots att forildrar
efterfrigar sidan utbildning. P4 enstaka orter finns tvdsprikiga
klasser kvar och det finns ett litet antal minoritetssprakiga friskolor
i landet. Detta medfér att de yngre talarnas méjligheter att tilligna
sig ett komplett minoritetssprik med lis- och skrivfirdigheter ir
smi, vilket férsimrar de nationella minoritetssprikens chanser att
overleva. For sirskilt hotade sprik, som sydsamiskan, méste dtgir-
der vidtas omgdende. I minga andra linder har nationella minori-
teter bittre mojligheter till undervisning p& minoritetsspriket.

Som anférts av foretridare f6r samer, sverigefinnar och torneda-
lingar i remissvaren och i andra sammanhang, och som anférts i en
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rad andra remissvar, efterfrigas forbittrade méjligheter till under-
visning pd minoritetsspriket. Aven Europaridet har efterlyst for-
indring och nytinkande frin Sveriges sida i denna friga.
Europaridets ridgivande kommitté noterade i sin rapport om
Sverige att det finns en uttalad efterfrigan pd undervisning pd de
nationella minoritetsspriken.

The Advisory Committee notes that there is a clear demand in Sweden
amongst persons belonging to national minorities to receive bilingual
education. However, no guarantees exist in legislation to receive such
teaching in minority languages other than Sami.”

Det bor dock pdpekas att samiska barn i1 Sverige har begrinsade
mojligheter att gd pd sameskola, eftersom antalet skolor endast ir
sex stycken och skolorna endast finns pd vissa orter 1 norra Sverige.
Det totala antalet barn som gir 1 sameskola uppgir till ca tvihundra
elever. S8 inte ens samiska barns méjligheter att {8 undervisning pa
minoritetsspriket ir dirmed sirskilt bra.

Europarddets rddgivande kommitté kritiserade Sverige for att det
inte finns ndgon lagstadgad skyldighet fér kommunerna att
anordna undervisning pa de nationella minoritetsspriken. De finns
dessutom en negativ trend 1 riktning mot allt mer begrinsade moj-
ligheter till tvisprikig undervisning. Sverige uppmanades att Gver-
viga lagstiftningsdtgirder och andra incitament fér att tvispra-
kig undervisning skall komma till stdnd fér de nationella minorite-
terna inom det kommunala skolsystemet.

The Advisory Committee finds that there exists no legislative guaran-
tees to receive bilingual education in minority languages other than
Sami and even the possibility to provide bilingual public education in
grades 7-9 in minority languages is excluded by law except for the
Finnish language. It further finds that in practice the number of
bilingual classes in public schools have continuously decreased. The
Advisory Committee considers that instruction in minority languages
within the public school system merits considerably more attention
both in legislation and practice and that Sweden should consider the
introduction of positive obligations to provide bilingual teaching in
public schools under certain circumstances and the prov151on of
incentives for municipalities to improve their efforts in this sphere.”

Europaridets expertkommitté konstaterade rérande den sverige-
finska minoriteten att det nistan inte finns ndgra tvdsprikiga

> Advisory Committee (2002) s 15.
> Advisory Committee (2002) s 19.
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kommunala klasser kvar lingre. De tvasprikiga friskolorna utgér
dirmed den enda modellen som erbjuder en stark tvdsprikig
undervisning fér sverigefinska barn. Expertkommittén konstate-
rade vidare att friskolor uppfattas som konkurrenter till kommu-
nala skolor och att en del kommuner dirfér motsitter sig sddana
skolor. Samtidigt gors det mycket lite f6r att uppmuntra tvisprikig
undervisning inom den kommunala skolan. Expertkommittén
uttalade féljande rérande implementeringen av artikel 7.1.f i mino-
ritetssprikskonventionen:

There appears to be little effort directed towards promoting bilingual
education outside the independent sector thereby finding a method of
implementing the Charter which coincides with the political trends in
Sweden. There is a danger that this will leave a vacuum, as there is no
bilingual education in the municipal school system. If it is not feasible
to support independent schools providing bilingual education, then
provisions need to be made for the possibility of bilingual education in
the municipal school system.”

Expertkommittén uppmanade dirfér svenska myndigheter att mer
aktivt beakta sverigefinnars behov pd utbildningsomridet och sir-
skilt undersoka sitt att garantera tvdsprkig undervisning inom den
kommunala skolan.*®

13.5.3 Forskola, sameskola och integrerad samisk
undervisning

For samiska barn finns samisksprikig férskola, sameskola och inte-
grerad samisk undervisning.

Forskola

I dag ir kommunerna inom férvaltningsomradet for samiska skyl-
diga att ge barn mgjlighet till forskoleverksamhet dir hela eller
delar av verksamheten bedrivs pd samiska (8 § lagen (1999:1175)
om ritt att anvinda samiska hos férvaltningsmyndighet och dom-
stolar).

Enligt 2 kap. 3 § sameskolférordningen (1995:205) fir Sameskol-
styrelsen efter avtal med en kommun fullgéra kommunens uppgif-

> Report of the Committee (2003) s 12.
% Report of the Committee (2003) s 12.
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ter inom forskoleklassen och férskole- och fritidhemsverksamhe-
ten for samiska barn. Stadgandet undantar dock inte kommunerna
inom forvaltningsomrddet fér samiska frdn skyldigheten att
anordna férskola helt eller delvis pd samiska for barn vars vird-
nadshavare begir det. Diremot kan férskoleverksamheten anord-
nas genom sameskolans férsorg. Verksamheten inom den samiska
forskolan skall bedrivas enligt samma mal som f6r den kommunala
verksamheten men forskolan skall dven arbeta for att bevara och
stirka det samiska spriket, kulturen, identiteten, traditionerna och
virderingarna.

Sameskolstyrelsen har fér nirvarade avtal om samisk férskola i
Karesuando, Kiruna, Gillivare och Jokkmokk. Under 2004 var 73
barn inskrivna i dessa forskolor, vilket dr en 6kning frin foregdende
4r.”’ I de kommuner dir sameskolan bedriver férskola hinvisar man
ofta till denna vid 6nskemil om barnomsorg pi samiska.”®
Skolverket har i sin granskning av samiska forskolan pdpekat att
det finns problem med rekrytering av samisktalande forskoleper-
sonal.”

Den samiska foérskolan ses av Sameskolstyrelsen som en mycket
viktig del i1 utbildningsverksamheten. P& de orter dir samisk for-
skola finns dr den en sjilvklar rekryteringsbas till sameskolan.®
Sametinget har f6r regeringen pétalat att etableringen av samisk-
sprikiga férskolor behéver stimuleras.®!

Europarddets ridgivande kommitté fann, vid sin granskning av
Sveriges uppfyllelse av minoritetssprikskonventionens bestimmel-
ser, att undervisningen pd och i samiska gradvis har utvecklats i
Sverige. Samtidigt ansdg kommittén att ytterligare forbittringar ir
mojliga, sdrskilt i omrdden utanfér kommunerna Gillivare,
Jokkmokk och Kiruna.*

Europarddets expertkommitté noterade 1 sin granskning av arti-
kel 8.1.a.iii. i minoritetssprikskonventionen att mojligheterna till
samisksprikig forskola till stor del ir beroende av politisk vilja pd
lokal niv8. Kommunerna maste, enligt expertkommittén, stédja
minoritetssprakig forskoleverksamhet dels genom att beméta for-
ildrar som begir sidan férskola pd ett positivt sitt, dels genom att

5 Sameskolstyrelsen: ”Arsredovisning 2004” s 4.

%8 Skolverket (2005) bil. 15 2.

%% Skolverkets beslut *Tillsyn av sameskolan och Sameskolstyrelsen”, 4 sept 2003, Dnr. 56-
2003:0152.

60 Skolverket (2003) s 7.

¢! Sametingets skrivelse till regeringen: “Hemstillan om en samordnad sprikpolitik for det
samiska spriket och om aktuella insatser”, 28 jan 2005, JU2005/987/D.

62 Advisory Committee (2002) s 19.
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aktivt frimja sddan férskoleverksamhet. Expertkommittén uppma-
nade dirfér svenska myndigheter och kommunerna i férvaltnings-
omridet for samiska att informera bittre om samisksprikig for-
skola samt att underlitta f6r Sameskolstyrelsen att anordna samisk-
sprikig forskola. Sveriges dtagande enligt artikel 8.1.iii. minoritets-
sprikskonventionen ansigs dirfor endast delvis uppfyllt.*’

Sameskolan

Enligt skollagen (1985:1100) fir samers barn fullgéra sin skolplikt i
sameskolan istillet fér i den kommunala grundskolan. Syftet med
sameskolan ir, enligt skollagen att ge samiska barn en utbildning
med samisk 1nr1ktn1ng som 1 évrigt motsvarar utbildningen till och
med arskurs 6 i grundskolan. Staten ir huvudman fér sameskolan.
Sameskolstyrelsen utses pd forslag av Sametinget. Sameskolstyrel-
sen faststiller sameskolans skolplan och skall genom yttranden och
forslag dven frimja och utveckla samiska undervisningsinslag 1 det
offentliga skolvisendet fér barn och ungdomar samt frimja
utveckling och produktion av liromedel f6r samisk undervisning.

De mal som faststillts 1 grundskolans liroplan och kursplaner
skall dven uppnds i sameskolan. Liroplanen (Lpo-94) och kurs-
planerna fér grundskolan giller f6r sameskolan och férutom detta
skall varje elev efter genomgingen sameskola vara fértrogen med
det samiska kulturarvet och kunna tala, lisa och skriva samiska. I
sameskolan sker undervisning pi svenska och samiska. Amnet
samiska skall férekomma i samtliga &rskurser.

I dag finns sex sameskolor i Sverige, i Karesuando, Lannavaara,
Kiruna, Gillivare, Jokkmokk och Tarnaby. Vid fem av de sex same-
skolorna finns férskoleklass och fritidshem som drivs genom avtal
med barnens hemkommuner. Det saknas samisktalande fritids-
pedagoger enligt Sameskolstyrelsen.®* Sameskolorna har svérigheter
att f3 tag pd personal som har bdde formell utbildning och kunska-
per i samiska.”

Enligt lirarna ir ett av de frimsta mélen for sameskolan och den
samiska integreringen att stirka den samiska identiteten hos ele-
verna. Det vill man férmedla genom att eleverna fir goda kunska-
per 1 samiska, i och om samisk kultur t.ex. samesléjden, musik,

% Skolverket (2005) bil 1.s 1; se dven Report of the Committee (2003) s 15.
¢ Skolverket (2003) s 7.
% Skolverket (2003) s 15.
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praktisk renskotsel och aktuella samefrigor. Aktiv tvdsprikighet
forsoker man formedla genom att eleverna fir héra och tala
samiska s& mycket som mojligt.

Skolorna ir i dag relativt sm3 och har i genomsnitt haft 19 elever
per skola som ligst (1993/94) och som hégst 27 elever per skola
(2000/01). Alla sameskolor har férskoleklass och under 2004 var 23
elever inskrivna i verksamheten.®

Det totala antalet elever i sameskola uppgick till 168 elever lis-
dret 2002/2003 fordelade pa respektive orter framgir av figuren.

Figur 1 Antal elever i sameskolan ldsaret 2002/03

Antal elever i sameskola lasaret 2002/03
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Géllivare  Jokkmokk Karesuando  Kiruna Lannavaara Tarnaby
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‘Dférskoleklass m arskurs 1-6 ‘

Killa: Skolverket (2003) s 8

I en tillsynsrapport 2003 noterar Skolverket att Sameskolsstyrelsen
far ca 30 miljoner kronor per ar frin staten och att anslaget inte har
okats sedan 1997, annat dn genom indexering.*’

I Jokkmokk finns det enda gymnasiet, Bokenskolan, med samisk
inriktning. Samiska spriket ingir som obligatoriskt amne.

Skolverket skriver i sin nyligen gjorda kartliggning att minga
som myndigheten varit i kontakt med uppger att informationen
frin kommuner och sameskolan brister och att detta ir den frimsta
orsaken till att f3 elever efterfrigar modersmalsundervisning eller
soker sig till sameskolan. Ofta innebir den bristande informationen
att forildrar méste driva frigorna sjilva och detta kriver en hog
medvetenhet. Flera av de Skolverket intervjuat tror att den bris-

6 Skolverket (2005) bil 1 s 3.
¢ Skolverket (2003) s 8.
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tande informationen frdn kommunernas sida beror pi ovilja och
sm3 ekonomiska resurser.®
Vid en jimférelse med Norge och Finland kan man se att samiska
barn har bittre lagstadgade méojligheter att {8 undervisning pd samiska
1 dessa linder. Antalet samiska barn i Finland som fir samisk
undervisning dr dessutom hogre dn i Sverige, trots att antalet samer 1
Finland endast uppgir till drygt en tredjedel jimfért med Sverige.

Tabell 1 Samisk undervisning i den obligatoriska skolan (compulsory schooling)
under 2003-2004 ¢

Sverige Finland Norge
samiskaiskolan | 6 sameskolor (likvdrdiga | samisk undervisning i | - 2 statliga same-
med grundskolans &rskurs | grundskolan (samiska | skolor i det syd-
1-6) och finska klasser | samiska omréadet

- integrerad samisk under-
visning
- modersmalsundervisning

arbetar sida vid sida i
skolan) inom forvalt-
ningsomradet for
samiska

(Snésa, Hattfjelldal)
- 1 kommunal same-

skola (statlig finansi-
erad) i det nord-
samiska omradet
(Mélselv)

- undervisning i och
pa samiska i kommu-
nala grundskolan
(samiska och norska
klasser arbetar sida
vid sida i skolan).
Utanfor for-valt-
ningsomradet  kravs
visst antal elever.

samiska varie- | nord-, lule- och syd- | nord-, enare- och | nord-, lule- och syd-
teter som | samiska skoltsamiska samiska

undervisas

antal elever i det 476 486 2834

obligatoriska

skolvasendet:

- undervisning i
och pa samiska;
- undervisning
om samiskt
sprak och kultur

Killa: Aikio-Puoskari (2005) s 26

¢ Skolverket (2005) bil. 1's

69

utdrag ur Ulla Aikio-Puoskari: "The Education of the Simi in the Comprehensive

Schooling of Three Nordic Countries: Norway, Sweden and Finland”, géldu ¢ila nr 2/2005,
utgiven av Kompetansesenttret for urfolksrettigheter, s 26-28.
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Integrerad samisk undervisning

Integrerad samisk undervisning pdbérjades som férséksverksamhet
lasdret 1983/84 och permanentades hésten 1987. Integrerad samisk
undervisning fir anordnas efter avtal mellan kommun och Same-
skolstyrelsen, enligt 8 kap. sameskolférordningen (1995:205).
Kommunen iskar direfter medel f6r undervisningen av Sameskol-
styrelsen.

Ett krav pd kommunen som 6nskar bedriva integrerad verksam-
het ir att skolan dessutom har undervisning 1 samiska. Sameskol-
styrelsen har genom avtalen med kommunerna insyn i och méjlig-
het att piverka innehillet i den integrerade samiska undervisningen.
Diremot har man inte inflytande 6ver modersmalsundervisningen.
Det har lett till att Sameskolstyrelsen inte har kinnedom om orga-
nisationen och omfattningen av undervisningen av samiska som
modersmil och den har heller inte ansvar for att stédja den peda-
gogiska utvecklingen f6r modersmélsundervisningen utanfér same-
skolorna.”

Med integrerad samisk undervisning avses undervisning med
samiska inslag och undervisning 1 samiska utéver den undervisning
som anordnas i1 samiska som modersmélsundervisning. Vanligt
forekommande dmnen ir samiska, samesléjd och samhillsoriente-
rande imnen. Aven naturorienterande imnen, hemkunskap, musik
och bild férekommer i varierande grad. Samiska anvinds ofta som
undervisningssprik i de integrerade imnena. Undervisningen skall
integreras med motsvarande undervisning f6r andra elever i grund-
skolan. Den integrerade undervisningen skall ses som ett komple-
ment till sameskolorna fér de elever som inte har méjlighet att vilja
sameskola.

Integrerad samisk undervisning anordnas i féljande kommuner:
Kiruna, Gillivare, Jokkmokk, Sorsele, Storuman, Vilhelmina,
Krokom, Hirjedalen och Alvdalen. Antalet skolor med denna typ
av undervisning uppgick till 18 under 2004 och antalet elever som
deltog under lisdret 2003/04 var 203 stycken.”!

Ett problem som finns inom den integrerade undervisningen ir
att de elever som deltar i undervisningen ofta drabbas av dubbel
arbetsbérda. Lirarna i samhillsorienterande dmnen stiller krav pd
att barn som gir 1 integrerad undervisning dven skall behirska det
stoff de "missar” 1 den vanliga undervisningen medan de deltar i

70 Skolverket (2001) s 18.
7! Skolverket (2005) bil. 1 s 4.
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integrerad undervisning. En del samiska barn viljer att sluta 1 den
integrerade undervisningen pa grund av den dubbla arbetsbérdan.”

I Skolverkets tillsynsrapport framkommer ocksd att forildrar
pitalat att den integrerade samiska undervisningen inte fungerar
bra pd en del orter. Med anledning av det har en del forildrar
framfoért 6nskemdl om att den integrerade undervisningen skulle
bedrivas 1 sameskolans regi for att fungera bittre. Sameskolstyrel-
sen har anfért att deras enda patryckningsmedel fér att situationen
skall forbittras dr genom férildrainflytande och att en l6sning pd
problematiken vore att foérordningen dndrades s att de kunde fa
huvudmannaskapet f6r den integrerade undervisningen.”

Skolverket har tidigare pdpekat att den integrerade samiska
undervisningen som bedrivs ir en angeligenhet for alla i de berérda
skolorna och inte bara de samiska lirarna och de samiska famil-
jerna. Samarbete mellan integreringslirarna och andra p& de olika
skolorna méste dirfor stottas och eventuella problem méste undan-
rojas.”

Enligt Sameskolstyrelsen finns det énskemdl frin férildrar om
integrerad samisk undervisning pa ytterligare platser, men det finns
inte ekonomiska medel f6r detta.”

13.5.4 Synpunkter fran besok hos Sameskolstyrelsen

Utredningen har i november 2005 besdkt Sameskolstyrelsen i
Jokkmokk och triffat bland annat skolchefen. En rad synpunkter
framfoérdes rorande Sameskolstyrelsen och sameskolornas verk-
samhet.

Samisksprakig forskoleverksamhet ir viktigt f6r samiskans fort-
levnad eftersom barnens lirande borjar i forskoledldern. For att
forildrarna skall kunna géra medvetna val behéver de ha tillrickligt
med kunskap for att kunna gora ritt sprikliga val {6r sina barn. Det
finns ett mycket stort behov av kunskap och iven verktyg bland
forildrar. Mdnga samer har i dag hamnat i en situation dir de forlo-
rat spriket och det har i allminhet inte berott pd medvetna val frin
deras egen sida, ofta inte ens medvetna val som deras foérildrar

72 Skolverket (2003) s 25, se dven Skolverket (1994) s 19, 52.

73 Skolverket (2003) s 26.

7* Skolverket: “Samebarnens skolsituation — Sameskolor, skolor med integrerad samisk
undervisning” (1994) s 53.

7 Skolverket (2003) s 24. Detta har dven framférts vid utredningens besdk hos
Sameskolstyrelsen.
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gjorde. Frin Sameskolstyrelsens sida brukar man i diskussioner
med forildrar anféra att det finns utrymme att géra olika sprikliga
val for sitt barn och det finns méjligheter att ge barnen aktiv tva-
sprakighet. Det ir viktigt att férildrarna fattar ett beslut som hil-
ler. Barn som inte fir lira sig samiska kommer kanske att friga sina
forildrar senare varfor de inte givits mojligheten att lira sig
samiska. D3 ir det viktigt att forildrarnas argument héller.

Sameskolstyrelsen driver fyra férskolor 1 dag. Sameskolstyrelsen
har svirt att f3 ekonomin att gi ihop nir det giller forskole-
verksamheten.”® Den ersittning kommunerna betalar ticker inte
kostnaderna for verksamheten. Detta trots att kommunerna inom
det samiska forvaltningsomridet fir extra medel (stadsbidrag) fér
merkostnader for samisk férskoleverksamhet.

I t.ex. Mittddalen (det sydsamiska omridet) vill samiska forildrar
starta en forskola, men det ir svirt att {3 igdng en verksamhet. Det
verkar finnas en motvilja hos en del kommuner att satsa pd samisk
forskola. Om det samiska spriket skall kunna bevaras, miste det bli
littare att starta samiska forskolor. Ett sitt att underlitta situatio-
nen vore att skaffa fram fler samiska dagbarnvirdare. Detta har
Sameskolstyrelsen dven foreslagit. Det skulle dven ge forildrarna
storre valmojligheter.

Sameskolstyrelsen skulle vilja fungera som en stédfunktion
gentemot kommuner nir det giller modersmilsundervisning 1
samiska (se forslag ovan under avsnitt 13.4.4), vilket man foéreslagit
departementet. Man tror att det skulle férbittra samiska barns
mdjligheter till modersmélsundervisning och idven ge dem méjlig-
heter till bittre undervisning, dels dirfér att myndigheten har stor
personkinnedom nir det giller tillgingliga lirare, dels har man ldng
erfarenhet av att undervisa 1 samiska.

Den integrerade samiska undervisningen ir virdefull for de
samiska eleverna dirfér att endast modersméilsundervisning 1 all-
minhet inte ricker for att alla barn skall kunna tilligna sig samiska i
tillricklig grad. Om barn fir tillging till integrerad undervisning
kan antalet timmar i samiska bli fler. Det finns dven bittre mojlig-
heter att skapa en samisksprikig miljé for eleverna. Samtidigt gyn-
nar det eleverna eftersom det samiska sprikets status pd skolan hojs
genom att man anordnar integrering istillet f6r bara modersmals-
undervisning. Frin Sameskolstyrelsens sida upplever man dock ett

76 Sameskolstyrelsen: ”Budgetunderlag 2005-2007”
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motstdnd 1 en del kommuner mot att anordna undervisning it ele-
verna.

Det framférdes att det finns ett stort behov av svenska liromedel
1 samiska. P4 nordsamiska finns fler liromedel in for de Svriga
varieteterna. Det finns norska liromedel, men dessa ir inte limpliga
for de yngre. Liromedel for de ligre 8ldrarna miste vara kopplade
till svenska.De ir heller inte anpassade till den svenska liroplanen
eller timplanen. Det ir dirfér viktigt att avsitta mer medel for
liromedelsproduktion. Ett annat problemomride ir att man har fér
lite medel till kompetensutveckling av lirarna och &vrig personal.

Lirarutbildningen upplevs som ett stort problem i dag. De som
har ansvaret {6r lirarutbildningen tycks inte ta sitt ansvar for att fa
fram fler lirare. Det behovs olika typer av incitament for att f3 fram
fler lirarstudenter. Enligt Sameskolstyrelsens féretridare finns det
behov av en gemensam lirarutbildning inom Sipmi. Den svenska
lirarutbildningen upplevs som sniv och den fungerar inte sirskilt
bra ute pa filtet. Samerna ir ett urfolk och dirmed har de en sir-
stillning som ocksd mdiste beaktas i det svenska sambhillet och 1i
undervisningsvisendet. Det ir viktigt att ett urfolksperspektiv och
ett samiskt perspektiv finns med i undervisningen och 1 pedagogi-
ken. I den svenska lirarutbildningen finns ingen undervisning om
urfolkskunskap f6r studenterna.

Frin Sameskolstyrelsen lyfter man dven fram myndighetens
mojligheter att vara en virdefull aktdr i revitaliseringsarbetet for
det samiska spriket. Man anordnar redan i dag sprikliger for
samiska barn. Skolorna har en infrastruktur som skulle kunna
nyttjas i storre utstrickning i revitaliseringsarbetet. Det finns dven
onskemdl om att anordna integrerad samisk undervisning i fler, i
vart fall tre, kommuner in i dag, enligt Sameskolstyrelsen.

Nir det giller samiska elevers behov behévs det ytterligare insat-
ser inom elevhilsan. Det finns bla. ett stort behov av en samisk-
talande kurator som ir insatt 1 samers livssituation. I ett utsatt lige
ir det dr viktigt att kunna tala om svira frigor med nigon som fér-
stdr det egna modersmaélet och dven f6rstdr de pafrestningar samer
moter i dag. P4 det individuella planet kan det finnas ett motstdnd
att tala om kinsliga saker med ndgon utomstdende som endast talar
svenska. Behovet har framférts av rektorer i det sydsamiska omra-
det. Motsvarande samiska kuratorer finns p& norsk sida. Det skulle
behévas ett stodteam dir logoped, kurator med flera ingdr och flera
kommuner skulle kunna dela pd denna tjinst.
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13.6  Forslag till utbildningsatgarder for barn och
ungdomar

13.6.1 i\tgéirder for samiska barn och ungdomar

Min bedémning;:
Fler samiska barn miste ges mojlighet att delta 1 undervisning i och
pd samiska.

Mitt forslag:

Maojligheterna att anordna integrerad samisk undervisningen bér
utdkas och forbittras. Fler elever miste ges mojlighet att delta.
Detta ir sirskilt viktigt 1 det sydsamiska omrddet. De ekonomiska
medlen som avsitts for integrerad samisk undervisning behover
utdkas avsevirt for att forbittra mojligheterna foér samiskan i
Sverige.

En samisk studievigledaretjinst bor insittas.

Sameskolorna har ett svirt pedagogiskt uppdrag att fylla. Uppdra-
get skall genomféras i ett glesbygdsomride med alla de svarigheter
som linga avstidnd, rekrytermg av personal etc. kan innebira.
Undervisningen sker ofta 1 dldersintegrerade grupper, dir eleverna
har varierande foérkunskaper i samiska. Eleverna talar dessutom
olika varieteter av samiska och inte ens ortografin ir gemensam.
Skolverket konstaterade féljande 2003:

Vid besoken och intervjuerna pd skolorna framkom ett flertal svirig-
heter nir det giller val av undervisningssprak. En av dessa ir att det
samiska spriket har tre varieteter, som ir sd pass dtskilda att det endast
1 undantagsfall finns lirare som behirskar mer dn en av varieteterna.
Med tanke pi att det i nistan alla skolor finns elever frin tvi eller tre
varieteter leder uppgiften att ge undervisning p& samiska till stora pro-
blem for barnen, sirskilt om nigra elever talar en annan samisk varietet
in liraren. En ytterligare svirighet ir att elevernas kunskaper i samiska
varierar frdn ren nyborjarnivd till att ha samiska som modersm3l.”

Sameskolorna brottas dven med brist pd limpliga liromedel f6r de
olika varieteterna av samiska och lirarna fir ligga mycket tid p3 att
ta fram eget undervisningsmaterial. Det rider dessutom brist pd
lirare i samiska. Undervisningen bedrivs ofta i gamla internatskolor
dir lokalerna inte alltid dr anpassade till verksamhetens behov.

77 Skolverket (2003) s 21.
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Trots dessa svirigheter lyckas man genom stort lirar- och férildra-
engagemang att ge eleverna kunskaper i samiska.”® Skolverket note-
rade 2001 att sameskolans undervisning priglades av optimism som
tycktes genomstromma undervisningen och att eleverna var posi-
tiva. Situationen vid den samiska integreringen skiftade diremot
mellan kommunerna och det fanns behov av pedagogisk utveckling
och reflektion.”

Det nuvarande elevantalet inom den samiska férskolan, same-
skolan och den integrerade samiska undervisning ir s litet att
andelen barn som kan tilligna sig lis- och skrivkunskaper i samiska
inte ir tillrickligt, for att samiskan pd sikt skall kunna bestd som ett
levande sprik i Sverige. Jag anser dirfér att samiska barns tillgdng
till undervisning pd samiska méste forbittras och alla samiska barn
som vill tilligna sig samiska skall ges méjlighet till det. For syd-
samiskans del ir liget akut. Omedelbara tgirder krivs inom
utbildningsomrddet for att fler barn skall kunna tilligna sig syd-
samiska. Antalet barn med tillgdng till sydsamiska i férskolan och
skolan méste utokas radikalt och det miste ske omgiende. Utan
okade insatser pd utbildningssidan kommer sydsamiskan inte att
kunna fortleva eftersom den sprikliga basen blir for liten. Situatio-
nen for lulesamiska och nordsamiska ir ocksd svir eftersom den
sprikliga basen krymper.

Ett sitt att omgdende 6ka samiska barns méjligeter att tilligna
sig samiska vore att utéka mojligheterna till samisk integrerad
undervisning. I budgetunderlaget for 2005-2007 féreslog Same-
skolstyrelsen dirfér en utdkning av anslag for integrerad samisk
undervisning. Det finns ett intresse att utdka dels befintlig samisk
integrerad undervisning, dels anordna integrerad undervisning pd
nya orter. Intresset har 6kat under de senaste dren men myndighe-
ten saknar medel for utdkning av verksamheten. Sameskolstyrelsen
anser att genom ett 6kat anslag pd en miljon kronor skulle utok-
ning av verksamheten kunna ske pi ytterligare fyra orter samt
6kning av omfattning pd undervisning pd skolor som i dag inte fir
utokad tid fér integrerad samisk undervisning.®

Mot denna bakgrund anser jag att den samiska integrerade
undervisningen bor utdkas och férbittras. Verksamheten bor
utdkas till de orter som uttryckt intresse for detta. Fler elever

78 Skolverket (2003) s 22.

7% Skolverket: *Undervisning i och pi de nationella minoritetsspriken kartliggning av
situationen 20017, 2001 s 22

% Sameskolstyrelsen: Budgetunderlag 2005-2007”
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maste ges mojlighet att delta. Detta ir sdrskilt viktigt i det syd-
samiska omridet. De ekonomiska medlen som avsitts for integre-
rad samisk undervisning méste utdkas avsevirt for att samiskan
skall kunna 6verleva som ett levande sprik vars talare kan lisa och
skriva pd samiska.

Vidare har det anférts av samiska ungdomsférbundet Sdminuorra
att det finns behov av en samisk studievigledare.” Studievigledaren
skulle dels kunna informera forildrar och elever om ritten till
undervisning i och pd samiska, dels bistd med information om de
mojligheter som finns inom grundskolan, gymnasieskolan och hog-
skolan att studera i och p4 samiska. Det finns behov av denna typ
av  stddjande och informerande tjinst.¥ Att inritta en
studievigledartjinst vore en viktig del av den sprikrevitaliserande
satsning som behdver géras for samiska sprikets del. Samiska
familjer behover korrekt och kunnig information om de méjlighe-
ter som finns och de rittigheter lagen ger, {6r att kunna fatta med-
vetna beslut om barnens fortsatta sprikutveckling i samiska och de
mojligheter kunskaper i samiska kan ge enskilda. Kommunala stu-
dievigledare 1 ordinarie skolvisendet har inte denna kunskap som
ror samiskan och dess mojligheter.

Jag foresldr dirfor att regeringen 6verviger mojligheterna att
utdka Sameskolstyrelsens eller Sametingets anslag s& att en samisk
studievigledartjinst kan tillsittas.

Forutom det ovanstiende limnas dven forslag i avsnitt 13.6.3
som berér samiska barns och ungdomars méjligheter till undervis-
ning pi samiska.

81 se avsnitt 7.1.5.
82 se dven synpunkter som inkommit frén Stockholms Sameférening.

338



SOU 2006:19 Forbittra mojligheterna till undervisning i och pa minoritetsspraken

13.6.2 Atgérder rorande samiska och andra laromedel

Min bedémning:

Bristen pd samiska liromedel har férelegat under mycket ling tid
och vidtagna &tgirder har inte varit tillrickliga. Detta forsvirar
samiska barns méjligheter att tilligna sig det samiska spriket. Att
behéva anvinda lirob6cker skrivna pa norska férsvarar barns inlir-
ning av samiska. Mgjligheterna att fa fram nya liromedel begrinsas
av att avsatta ekonomiska medel dr f6r sma.

Mitt férslag'

Sverige méste ta sitt ansvar for att fi fram svenska liromedel pd
samiska. Atgarder méste vidtas omgdende for att forbittra till-
gingen pd samiska liromedel. Tillgingliga medel f6r liromedels-
produktion méiste Skas avsevirt, itminstone under ett antal &r
framit.

Egentillverkat liromedelsmaterial, som tagits fram av t.ex. same-
skolor och modersmélslirare, bor omgdende goras tillgingligt for
fler genom systematisk spridning.

Myndigheten for skolutveckling bor ges utdkade resurser for att
omgdende utveckla undervisningsmaterial f6r *Tema Modersma3l”
pd sydsamiska.

Regeringen bor ta fram informationsmaterial frimst for skolbruk
rorande ovriga nationella minoriteter och minoritetssprak pd
samma sitt som gjorts 2004 rorande samer, samt informations-
material till ungdomar rérande Europaridets minoritets-
konventioner.

Frigan om bristen pd liromedel pd samiska forefaller ha varit en
konstant problem under mycket ldng tid. Redan Sameutredningen
konstaterade 1 sitt betinkande 1975 att produktionen av liromedel
haft otillricklig omfattning efter 1962 ars nomadskolereform och
att behovet av liromedel var utomordentligt stor.” Utredningen
framholl vikten av att {4 fram olika typer av liromedel och féreslog
dirfor sirskilda statsbidrag for liromedelskostnader:

For att dstadkomma en utveckling pd liromedelsomrddet fordras att
man har tillging till férfattare som bidde behirskar det samiska stoffet
och som har nédvindiga pedagogiska forutsittningar att ge liromedlen
den uppliggning som de enskilda inlirningssituationerna kriver. Ett

550U 1975:99 s 193.

339



Forbattra mojligheterna till undervisning i och pa minoritetsspraken SOU 2006:19

annat problem nir det giller framstillning av liromedel for samiska
skolor och samisk utbildning &ver huvud taget 4r den ringa efterfrdgan
upplagemissigt som foreligger. Att framstilla liromedel fér s& smi
grupper som det hir ir frigan om kan endast ske med omfattande sub-
ventioner, eftersom liromedlen utan sidant produktionsstéd skulle
stilla sig alltfér dyrt i inkop.™

Bristen pd limpliga liromedel kvarstdr dn 1 dag och férsvérar
samiska barns méjligheter att tilligna sig samiska. Skolverkets nyli-
gen gjorda kartliggning visar att detta fortfarande ir ett problem:

Nir det giller samiska s3 finns det, enligt de intervjuade, norsk litte-
ratur att tillgd och som man anvinder sig av i brist pi annan. Den
norska litteraturen ir dock inte anpassad till svenska forhallanden vil-
ket gor den svér att anvinda i Sverige. Den litteratur som produceras i
Sverige, produceras i smi kvantiteter varfér den blir mycket kostsam.
At tillgdngen till liromedel ir begrinsad ger signaler till eleverna att
detta ir ett omride som det inte satsas pd menar en av de intervjuade.®

Produktion av liromedel pdgir pd olika hill men situationen
beskrivs som akut. De lirare som undervisar i minoritetsspriket i
imnet modernt sprik (sprikval) har en speciellt problematisk situa-
tion. Detta kriver” en dialog, som en lirare uttrycker det. Det ir

omdjligt att undervisa pd denna nivd utan skriftliga liromedel hivdar

de lirare som undervisar pi denna niv3.”®

Enligt samiska pedagoger som arbetat med undervisning i och pd
samiska under mycket ling tid har de insatser som gjorts pi
liromedelssidan inte wvarit tillrickliga. Problemet kvarstdr for
samtliga varieteter av samiska. Det ir dessutom skillnad pd
tillgdingen pd bocker 1 de olika varieteterna. P4 nordsamiska finns
flest bocker och pa sydsamiska finns mycket i bocker.?

I Jokkmokks kommun har man bestimt sig f6r att anvinda en
del av statsbidraget till férvaltningsomrddeskommunerna fér att
stirka liromedelsproduktionen lokalt i kommunen. Aven detta ir
ett tecken pd att det finns stora behov pd liromedelssidan.

Europarddets rddgivande kommitté pipekade i sin granskning av
Sveriges uppfyllande av minoritetsdtagandena, att det rider brist pd
liromedel p& minoritetssprdken, bla. pd syd- och lulesamiska.
Kommittén uppmanade dirfér Sverige att vidta tgirder for att
komma till ritta med denna brist.*

$SOU 1975:99 s 215.

% Skolverket (2005) s 34

8 Skolverket (2005) s 34.

87 Skolverket (1994) s 22.

8 Advisory Committee (2002) s 19.
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Enligt min bedémning ir det inte acceptabelt att de dtgirder som
vidtagits for att komma till ritta med bristen pd liromedel inte har
16st problemet pd ett tillfredstillande sitt. Problemet har varit kint
linge. Av 1 kap. 2 § forst stycket skollagen (1985:1100) framgar:

Alla barn och ungdomar skall oberoende av kén, geografisk hemvist
samt sociala och ekonomiska foérhillanden, ha lika tillging till utbild-
ning inom det offentliga skolvisendet. Utbildningen skall inom varje
skolform vara likvirdig, varhelst den anordnas i landet...

Kravet pd likvirdighet innebir att det bl.a. det skall finnas limpliga
liromedel inom sameskolan pd den varietet av samiska som ir bar-
nets sprik. Bristen pd svenska liromedel avsedda fér undervisning i
samiska innebir att samiska barn ges simre forutsittningar att till-
godogora sig det de behover lira sig 1 grundskolan. Det dr oaccep-
tabelt att samiska barn skall hamna i ett simre lige utbildnings-
missigt, in andra barn i Sverige, dirfor att frdgan om liromedel inte
l6sts. Det kan ocks3 ifrigasittas om skolformen kan anses vara lik-
virdig om det inte finns limpliga liromedel fér undervisningen.
Det ir inte acceptabelt att samiska barn i Sverige skall behova
anvinda norska liromedel som férsvirar deras inlirning.
Sameskolstyrelsen har uppdrag att utveckla och frimja produk-
tion av liromedel f6r samisk undervisning. Rérande Sameskolans
uppdrag kan noteras att myndighetens uppdrag férsvdras av att
liromedel méste framstillas pd tre olika varieteter av samiska och
att prlorltermgar maste goras mellan dessa varieteter. I sin drsredo-
visning uppger Sameskolstyrelsen att behovet av utveckling och
produktion av liromedel {6r samisk undervisning ir stort.

Vid genomférande av nya projekt méste alltid prioritering av projekt
goras. Forutsittningar f6r genomférande piverkas frimst av ekono-
miska och personella resurser... De senaste &ren har liromedels-
konsulenten ocksd ansvarat {or arbetet med hemsidan p3 Temaplats
modersmal hos Myndigheten fér skolutveckling.”

Myndighetens kostnader for liromedel uppgick till 928 000 kronor
under 2004. Med tanke pd att detta avser tre olika varieteter av
samiska mdste resurserna anses vara mycket smi. Sameskol-
styrelsen beskriver dtgirder for 6kad miluppfyllelse och framtida
behov enligt féljande:

Arbetet med liromedelsutveckling stirks genom att externa medel,
frimst EU-finansierade projekt piborjats och/eller pdgdr. Med enbart

% Sameskolstyrelsen (2005) s 17.
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de medel som av anslaget har kunnat budgeteras for utveckling och
produktion av samiska liromedel blir inte arbetet omfattande... Det
tar lingre tid att genomféra projekt in vad som har planerats. For att
framtida behov av utveckling och produktion av samiska liromedel ska
kunna ske, miste mera medel tillféras.”

Frin samiskt hall har det bland annat framférts till utredningen att
det saknas sydsamiska lisetexter pd olika nivier. P4 sameskolorna
framstiller man ofta eget undervisningsmaterial f6r att fylla de
behov som finns, vilket ir mycket tidskrivande. Det ir viktigt att
sameskolorna och dven modersmalslirare har mojlighet att dela
med sig och sprida sidant undervisningsmaterial som redan tagits
fram. Om materialet kunde goras allmint tillgingligt via t.ex.
Internet, skulle situationen underlittas pa kort sikt. Férbittrad till-
ginglighet till befintligt material skulle dven gora det littare for
intresserade forildrar att stédja sina barns sprikutveckling i hem-
met. Forildrar har ofta svdrt att hitta material att arbeta med
hemma eftersom antalet barn- och ungdomsbécker pd samiska ir
begrinsat.”

Regeringen har i november 2005 beslutat att uppdra it Myndig-
heten for skolutveckling att i samarbete med Sameskolstyrelsen
frimja utveckling och produktion av liromedel i samiska, med sir-
skild fokus p8 sydsamiska. Fér indamalet far hogst 1,5 Mkr anvin-
das under budgetiret 2006.” Enligt Myndigheten fér skolutveck-
ling kommer detta arbete bl.a. att bestd av att géra mer material
tillgingligt via webbportalen Tema Modersmil, att utveckla mate-
rial och metoder f6r att stirka forildrarna i sin uppgift att stodja
barnens sprikutveckling, utarbetande av former fér att anordna
ligervecka med sprikbad for elever i drskurs 5-8 och dven ge stéd
3t modersmalslirare.”

I den sprikpolitiska propositionen skriver regeringen:

Myndigheten for skolutveckling har utvecklat och driver webbplatsen
“Tema modersm3l” som innehéller information och kommunikations-
verktyg riktade frimst till verksamma inom omridet men dven till for-
ildrar och elever. Ambitionen med webbplatsen dr frimst att stimulera
till nitverksbyggande och lyfta fram goda pedagogiska resurser. Nyli-
gen har dven ett arbete med att utveckla stdd till distansundervisning
inletts. Webbplatsen har temaplatser fér olika sprdk som drivs av

% Sameskolstyrelsen (2005) s 20-

7! se dven avsnitt 14.2.

%2 Utbildnings- och kulturdepartementet: >Uppdrag till Myndigheten fér skolutveckling att
frimja utveckling och produktion av liromedel i samiska”, 17 nov 2005, U2005/8408/S.

% enligt uppgift frin Myndigheten for skolutveckling, 30 jan 2006.
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aktiva modersmalslirare och i1 nuliget finns 28 sprik pi webbplatsen.
Vi anser det mycket viktigt att stédja innovativa metoder och anvin-
dandet av nitbaserad undervisning for att stirka sprikutvecklingen for
elever med annat modersmil in svenska och nationella minoritets-
sprik. Mot denna bakgrund har regeringen under 2005 beslutat att
avsitta 2 miljoner kronor for fortsatt utveckling av webbplatsen.”

P4 webbplatsen Tema modersmal finns egna ”sprikrum” {6r en rad
sprak och bl.a. de nationella minoritetsspriken. Innehillet bestir,
forutom fakta om modersmil avsedda for lirare och forildrar, av
ett urval av linkar till andra webbplatser dir det finns limpligt
material 1 form av t.ex. bilder och ljud fér modersmélsundervis-
ning.”

Jag konstaterar att Tema Modersmadl ir ett virdefullt verktyg for
lirare och dven forildrar. Det kan dock inte ersitta produktion av
liromedel for samiska eller ndgot annat nationellt minoritetssprak.
Diremot kan det vara ett komplement och stéd 1 arbetet samt ett
sitt att sprida egentillverkade liromedel till andra. I dag finns det
*sprikrum” for nord- och lulesamiska och sidor fér sydsamiska bér
ocks8 tas fram snarast.

Jag vilkomnar regeringens beslut att avsitta ytterligare medel for
utvecklingen av liromedel i samiska. Det arbete som pdgir for att
forbittra liromedelssituationen och for att utveckla nya arbetssitt
ir mycket angelidget med tanke pa den situation det samiska spriket
befinner sig i. Arbetet behéver dirfor fortsitta, i vart fall i samma
omfattning, ett antal dr framéover.

Det miste dven pdpekas att bristen pd liromedel inte enbart ror
de samiska eleverna, iven om utredningen valt att belysa detta.
Europaridet har i sin granskning tagit upp bristen pd liromedel
iven f6r romani chib och meinkieli’ och dven Skolverket har péta-
lat detta.” Frigan om liromedel pd meinkieli har dven tagits upp 1
Pajala kommun, som i sitt remissvar pd delbetinkandet, efterlyser
statligt ansvarstagande p3 liromedelsomridet.”® Atgirder behdver
siledes vidtas dven rorande dessa sprik.

Slutligen finns det anledning att f6ra fram vad Myndigheten for
skolutveckling féreslagit i sitt remissyttrande. Myndigheten fore-
slar att informationsmaterial f6r skolbruk tas fram rérande Svriga
nationella minoriteter och minoritetssprdk pd samma sitt som

4 prop 2005/06:2 s 41.

% Myndigheten for skolutveckling, remissyttrande, 5 sept 2005, JU2005/4822/D.
% Report of the Committee (2003) s 12 och 48.

%7 Skolverket (2005) s --

% Yttrande, dnr 2005/30
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gjorts 2004 rérande samer”, samt informationsmaterial till ungdo-
mar rérande Europaridets minoritetskonventioner. Jag anser att
det ir ett mycket bra férslag.

Som pédpekats 1 delbetinkandet ir det angeliget att 6ka medve-
tenheten och kunskaperna om de nationella minoriteterna i det
svenska samhillet.'® Europarddet har pitalat att Sverige inte i till-
ricklig grad f6ljt upp huruvida kommunerna uppfyller sin skyldig-
het enligt liroplanen att férmedla kunskaper till eleverna om de
nationella minoriteterna.'” En nyligen gjord granskning vid
Dalarnas hégskola visar att svenska liromedel avsedda fér hog-
stadiet och gymnasiet saknar information om de nationella mino-
riteterna. I dryga 5000 sidor granskad liromedelstext dterfanns elva
rader text om finsktalande i Sverige, sju rader om meinkielitalande i
Sverige och ingenting om romani chib eller jiddischtalande i
Sverige.'” Det finns siledes stor anledning att ta fasta pd det férslag
som Myndigheten for skolutveckling limnar. Informationsmaterial
for skolbruk behéver uppenbarligen tas fram.

13.6.3 Behov av forbattrad ratt till undervisning pa nationellt
minoritetssprak

Min bedémning;:

Erfarenheterna visar att undervisning pd de nationella minoritets-
spriken inte kommer till stdnd inom det kommunala skolvisendet.
De nationella minoriteterna har inte heller politisk makt att driva
igenom beslut om s&dan undervisning, om kommunerna inte ir
intresserade. Ambitionsnivdn och aktivitetsgraden frin samhillets
sida médste hoéjas avsevirt pd utbildningssidan f6r att minoritets-
spriken skall kunna bevaras. Denna ambitionshdjning behévs
omgdende om vissa av spriken skall kunna fortleva.

Mitt forslag:

Regeringen bor tillsitta en utredning som analyserar méjligheterna
att inféra ett bevarandeprogram {6r de nationella minoritets-
spriken inom utbildningsvisendet. Bevarandeprogrammet skall
ha till syfte att stabilisera och utveckla de nationella minoritets-

? se Jordbruksdepartementet: “Samer - ett ursprungsfolk i Sverige”(2004);

Jordbruksdepartementet: “Same, same but different” (2004).

100 5e delbetinkandet avsnitt 6.6.

191 Advisory Opinion (2002) s 13.

192 Univ. lektor Antti Ylikiiskil, Dalarnas hogskola, intevju i SVT Uutiset den 5 dec 2005.
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barnens minoritetssprak samtidigt som barnen fir lira sig svenska.
Den foreslagna utredningen bér fi 1 uppdrag att se 6ver mojlighe-
terna att infora lagstadgad skyldighet att anordna undervisning pd
samtliga nationella minoritetssprék i hela landet. Utgingspunkten
for arbetet bor vara bevarandet och revitaliseringen av de nationella
minoritetsspriken. Utredningen bér dven f3 1 uppdrag att analysera
Sveriges forutsittningar och méjligheter att dta sig ett hogre dta-
gande enligt artikel 8.a., 8.b. och 8.c. minoritetssprikskonventio-
nen.

Eftersom det ir angeliget att en forbittring kommer till stind
omgdende nir det giller de nationella minoriteternas mojligheter
till undervisning pd minoritetsspriket, bor regeringen under tiden
frigan utreds och bereds, bistd med ett statligt stimulansbidrag
under en dvergdngsperiod for att f4 till stdnd mer tvdsprikig under-
visning. Stimulansbidrag bér kunna utgd till kommuner tills ett
nationellt bevarandeprogram fér de nationella minoritetsspriken
inom utbildningsvisendet kan bérja gilla. Myndigheten fér skol-
utveckling bér dirfor ges 1 uppdrag att fora en aktiv dialog med de
nationella minoriteterna och kommuner fér att fi till stind en
overgdngslosning.

Mot bakgrund av det som anférts om férdelarna med och behovet
av tvasprikig undervisning, samt Europarddets och en rad remiss-
instansers synpunkter, finns det anledning fér regeringen att éver-
viga sitt att forbittra ritten till tvisprdkig undervisning. De moj-
ligheter som stir de nationella minoriteterna till buds i dag ir inte
tillrickliga.

Kommunerna har under flera ir haft méjlighet att anordna tv3-
sprakig undervisning, men sddan undervisning kommer inte till
stind. Trenden ir snarare den motsatta. Att minoriteters mojlig-
heter pd utbildningssidan férsimras efter att en stat ratificerat
minoritetssprakskonventionen, hor enligt Europarddet till ovanlig-
heterna.'” P4 minga orter kimpar férildrar fér att kvarvarande
befintlig undervisning inte skall liggas ned. Att snabbt {8 fram ett
stort antal nya friskolor med minoritetssprikig inriktning férefaller
inte heller vara en framkomlig vig.

For att tydligt visa att Sverige menar allvar med 3tagandet att
bevara de nationella minoritetsspriken som levande sprik, miste
ambitionsnivin och aktivitetsgraden frin samhillets sida héjas

1% Report of the Committee (2003) s 32.
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avsevirt si som Europarddet efterlyst. Det behovs, enligt min
bedémning, ett medvetet nationellt bevarandeprogram fér de
nationella minoritetsspriken inom utbildningsvisendet. Pro-
grammet skall syfta till att stabilisera och utveckla barns minori-
tetssprik och svenska.'” Inom utbildningsvisendet behéver siledes
antalet undervisningstimmar pd minoritetsspriket utdkas och sidan
undervisning behévs under hela skoltiden.

Problematiken med de nationella minoriteternas demokratiska
underlige har belysts i delbetinkandet.'® Eftersom det inte finns
ndgon lagstadgad ritt till undervisning pd minoritetsspriken och
eftersom de nationella minoriteterna inte har ullricklig politisk
makt att driva igenom sddana beslut pa lokal niv4, blir det ingen
undervisning pd minoritetsspriken. De allra flesta f6rildrar har inte
heller méjligheter eller kraft att starta en egen friskola. Med tanke
pd Sveriges dtaganden enligt minoritetskonventionerna, skall moj-
ligheterna att {4 st6d i det ordinarie skolvisendet sikerstillas, och
forildrar skall inte behdva starta en helt ny friskola.

Skolverkets nyllgen gjorda kartlaggnmg (dven om den mest kon-
centrerar sig pd undervisning i minoritetsspriken) visar att situa-
tionen inte har blivit bittre. Med beaktande av att kommunerna
inte tar ansvar for att forbittra mojligheterna till tvisprikig under-
visning som riktar sig till de nationella minoriteterna, behover ett
tydligare statligt dtagande 6vervigas. P4 samma sitt som kommu-
nerna inom forvaltningsomridena fér samiska, finska och meinki-
eli 1 dag fir statsbidrag f6r merkostnader som uppstir med anled-
ning av minoritetssprikslagstiftningen, bér en motsvarande modell
kunna utarbetas pa utbildningssidan.

Jag anser dirfér att frigan om inférandet av ett nationellt beva-
randeprogram inom utbildningsvisendet behover utredas nirmare.
Denna friga ligger, enligt min mening, utanfér det uppdrag som
Utredningen om finska och sydsamiska spriken givits. Frigan om
lagstadgad ritt till undervisning pd minoritetssprdket ligger ocksd
utanfér Sveriges nuvarande dtaganden enligt minoritetssprikskon-
ventionen.

Den utredning som hir féreslds bor £ 1 uppdrag att se ver moj-
ligheterna att inféra lagstadgad ritt till undervisning inom férsko-
lan och grundskolan p& samtliga nationella minoritetssprik i hela

104 Bevarandeprogram till skillnad frin overgdngsprogram. Se Kenneth Hyltenstam,
Christopher Stroud: ”Sprikbyte och sprdkbevarande — Om samiskan och andra
minoritetssprak”, 1991, s 89.

1% se delbetinkandet avsnitt 6.8.1.
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landet. P4 sikt ricker det inte att endast ge kommunerna ekono-
miska incitament att anordna undervisning pi minoritetsspriket.
Den enskilda individen behéver kunna hivda sin ritt till undervis-
ning genom att frigan regleras i lag.

Modeller foér lagstadgad ritt till undervisning pd minoritets-
spriket for nationella minoriteter finns i1 andra linder, och Sverige
bor studera och ta lirdom av dessa erfarenheter. Sddana modeller
med lagstadgad ritt till respektive skyldighet att anordna tvdsprikig
undervisning finns 1 en rad linder. Flera europeiska linder har
dessutom tagit ett betydligt storre ansvar dn Sverige for nationella
minoriteters utbildningssituation enligt minoritetssprikskonven-
tionen.

Tabell 2 Olika linders ataganden enligt artikel 8 Europaradets minoritets-
sprakskonvention rérande utbildning i och pa landsdels- eller minoritetsspraket

Stat a) a a a b b b by ¢ ¢ o c)
i ii iii iv i ii iii iv i ii iii iv
Sverige X X X
Armenien X X X
Osterrike X X X X
Kroatien X X X
Danmark X X X X
Finland X X X
Frankrike X X X
Tyskland X X X X X X X X X X
Ungern X X X
Nederlanderna X X X
Norge X X X
Slovakien X X X X X X X X X
Slovenien X X X X X X
Spanien X X X
Storbritannien X X X X X X

Kélla: Europarddets hemsida, olika landers ratifikationer, se www.coe.int

Forklaring: Varje land viljer vilka sprik som ges skydd enligt del IIT i
konventionen samt graden av tagandet. Artikel 8 a) avser forskola,
artikel 8 b) de ligre drskurserna i grundskolan, och artikel 8 ¢) avser
grundskolans hogre rskurserna i grundskolan och gymnasieskolan.
Det hogsta dtagandet i artikel 8 a)-c) ir 1 och det ligsta ir iii eller iv.
For innehillet 1 respektive artikel se bilaga 4.
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T.ex. anges {or forskoleundervisning enligt artikel 8 a) avses med
i - tillhandahilla férskoleundervisning pd landsdels- eller minoritets-
spriket,
ii - tillhandah3lla en visentlig del av forskoleundervisning pd landsdels-
eller minoritetsspriket,
iii - erbjuda férskoleundervisning antingen enligt i eller ii, och
iv — gynna och/eller uppmuntra &tgirder som avses i ovan enligt i-iii.

Exempel:

Sveriges dtagande rorande forskola ir iii. En rad linder har ett
hogre dtagande: Osterrike, Finland, Tyskland, Nederlinderna,
Slovakien, Slovenien, Spanien och Storbritannien.

Kommentar: I vissa stater har olika dtagandenivier valts for
olika sprak. I tabellen anges de dtagandenivier som valts.

Utgdngspunkten for den foreslagna utredningens arbete bor, enligt
min mening, vara bevarandet och revitaliseringen av de nationella
minoritetsspriken. Utredningen boér dirfér dven f8 i uppdrag att
analysera Sveriges férutsittningar och mojligheter att dta sig ett
mer lingtgiende dtagande enligt artikel 8.1.a. (se ovan avsnitt
13.3.2. rérande férskola), 8.1.b. och 8.1.c. i minoritetssprikskon-
ventionen, dvs. indra 8tagandet frin t.ex. 8.1.b iv till 8.1.b.1i.

Nir det giller sameskolan anser jag att den har en mycket viktig
roll och att den behévs dven i fortsittningen i dess nuvarande form.
Tiden d& samiska barn skall behéva bo p4 internat ir dock f6rbi och
dven samiska barn som bor lingt frin en sameskola eller utanfér
Sapmi har ritt till sitt minoritetssprdk och en urfolksidentitet. Den
foreslagna utredningen behéver dirfér se over forutsittningarna
for att utoka samiska barns mojligheter att 13 tillgdng till undervis-
ning pd samiska. I det sammanhanget kan Sameskolstyrelsen fun-
gera som ett resurscentrum f6r kommunala skolor nir det giller
undervisningen 1 och pd samiska (se dven forslag rérande Same-
skolans féreslagna roll som limnas under avsnitt 13.6.1).

Den nuvarande tvisprikiga undervisningen, enligt 2 kap. 7§
grundskoleférordningen (1994:1194), har nirmast tillkommit som
ett Overgidngsprogram, dvs. syftet med undervisningen ir att
underlitta minoritetsbarns 6vergdng frin minoritetsspriket till
svenska (dvs. assimilering)."”® Utbildning fér de nationella
minoriteterna, som har till syfte att fungera som 6vergings-

106 E¢t primirt syfte med undervisningen pd minoritetsspriket i ett dvergingsprogram ir att
mojliggdra  kunskapsinhimtning under en period di barnet dnnu inte behirskar
majoritetsspriket tillrickligt vil for att tillgodogéra sig undervisningen pd detta sprik. Ett
annat viktigt mal med undervisningen pd minoritetsspriket ir att underlitta inlirningen av
majoritetsspriket. Se Hyltenstam (1991) s 89.
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program, ir knappast forenliga med artikel 5 1 ramkonventionen,
som uttryckligen férbjuder dtgirder i syfte att assimilera nationella
minoriteter.

Ett tvisprikigt utbildningsalternativ fér de nationella minorite-
terna miste istillet utgd frin ett revitaliserings- och bevarande-
perspektiv dir syftet skall vara att uppnd additiv tvdsprikighet och
att ge eleverna mojligheter att utveckla en kulturell minoritets- eller
urfolksidentitet, i enlighet med Sveriges 4taganden enligt
Europarddets minoritetskonventioner och barnkonventionens
artiklar 29 och 30.

Den nuvarande regeln om att antalet minoritetssprakliga timmar
inte skall 6verskrida mer 4n hilften bor ocksa ses 6ver av den fore-
slagna utredningen. Fér de yngre eleverna ir det viktigt att kunna
ge fler minoritetssprdkiga timmar 1 bérjan fér att stirka grunden i
spriket. Manga yngre barn behover siledes ett intensivt sprdkbad i
boérjan. Nuvarande regler férsvirar tillignandet av minoritets-
spriket.'”

Det ir viktigt att de nationella minoriteterna ges mojlighet att
vara delaktiga i den foreslagna utredningen, eftersom utbildningens
utformning méste utgd frin respektive grupps behov och eftersom
ramkonventionen stadgar att minoriteterna skall ges méjlighet att
paverka i frigor som berér dem. Knappast nigon friga kan anses
vara s3 betydelsefull f6r minoriteternas méjligheter att bevara sitt
sprak som utbildningsfrigorna.

Den féreslagna utredningen bor dven ges 1 uppdrag att studera
utlindska erfarenheter frin revitalisering av urfolks- och sitt sprik
inom skolvisendet.

Det ir angeliget att det omgdende sker en f6rindring till det
bittre nir det giller elevers mdjligheter till undervisning pd de
nationella minoritetsspriken. Under tiden som frigan utreds och
bereds bér regeringen, enligt min uppfattning, dirfér redan nu
vidta dtgirder for att forbittra utbildningssituationen. Syftet med
dessa dtgirder ir att nationella minoritetsbarn inte skall gd miste
om mdjligheten att f3 utveckla sitt minoritetssprak under tiden fra-
gan utreds och bereds. For sirskilt utsatta sprik, s§ som sydsa-
miska, vore forlusten av potentiella talare forédande. Pajala kom-
mun har uttryckt detta behov pd utbildningsomridet i remissvaret
pd delbetinkandet pa féljande sitt:

107 Bl.a. har Skolverket kritiserat Sameskolstyrelsen fér att man inom sameskolan velat ge de
yngre barnen mer samiska i borjan av skolan fér att befista sprikkunskaperna. Se Skolverket
(2003) s 20-
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”Pajala kommun anser att det hir férslaget [om modersmilsunder-
visning] ir ett uttryck fér sann vilja att vdrna de nationella minorite-
terna. I det hotade lige som deras sprik [befinner] sig i kan man inte
férsumma att finga upp varje enstaka elev som visar intrese for sitt
nationella minoritetssprak!”'*

Jag foresldr dirfor att regeringen under en 6vergdngsperiod
bistdr kommuner med ett stimulansbidrag for att {3 till stdnd tva-
sprakig undervisning enligt 2 kap. 7§ grundskoleférordningen
(1994:1194) och enligt férordning (2003:306). Statliga medel bor
kunna utgd for i vart fall de merkostnader som skulle uppkomma
for kommunerna med anledning av detta. S3dana stimulansbidrag
bér kunna utgd tills ett nationellt bevarandeprogram fér de natio-
nella minoritetsspriken inom utbildningsvisendet kan borja gilla.

Det ir sirskilt viktigt att tvisprikig undervisning kommer iging
pd fler orter inom férvaltningsomridena {6r samiska, finska och
meinkieli. Nationella minoritetsbarn som i dag ges lagstadgad ritt
till forskola helt eller delvis pd minoritetsspriket behéver ha moj-
lighet att 3 fortsatt stod f6r utveckling av minoritetsspraket nir
de borjar skolan. Forslaget mojliggér en kontinuitet 1 sprikstodet
for de nationella minoritetsbarnen.

Om tvisprikig undervisning inte kan 3stadkommas fullt ut i
egna tvisprikiga klasser, bér man striva efter att ge de nationella
minoritetseleverna undervisning pd mlnorltetsspraket i ndgot eller
ndgra imnen. Att kunna f3 utékade timmar underv1sn1ng 1 minori-
tetsspriket vore mycket énskvirt. Enligt min bedémning skulle
detta forslag leda till att nationella minoritetsbarns méjligheter att
utveckla minoritetsspriket stirks omgdende och revitaliseringen
paskyndas.

De ekonomiska konsekvenserna av en sddan 16sning skulle inte
heller behéva bli sirskilt stora. Det skulle kunna jimféras med den
integrerade samiska undervisningen dir kostnaden per elev och ir
ir relativt 1ag.

For att denna Svergingslosning skall kunna vara mojlig foreslér
jag att Myndigheten f6r skolutveckling ges 1 uppdrag att féra en
aktiv dialog med foretridare for de nationella minoriteterna och
foretridare for kommuner, f6r att 3 till stind en 6vergdngsldsning
som gynnar de nationella minoritetsbarnens mojligheter att tilligna
sig och utveckla minoritetsspriket.

18 Yttrande, 5 okt 2005. JU 2005/4822/D.
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13.7  Larartillgang i de nationella minoritetsspraken

Mitt forslag:

Regeringen bor se éver mojligheterna att forbittra utformningen
av ldrarutbildningen och dven méjligheterna att rekrytera studenter
till utbildningen.

Som nimnts ovan rdder det i dag brist pd behoriga lirare i flera av
minoritetsspriken, vilket férsvirar mojligheterna att undervisa i
och pd minoritetsspriken.

Enligt artikel 8.1.h. minoritetskonventionen skall Sverige for
samiska, finska och meinkieli tillhandahilla grundutbildning och
fortbildning av lirare som behovs f6r att genomféra de dtaganden
pd utbildningsomridet som man ratificerat. Europarddets expert-
kommitté har i sin granskning pétalat att bristen p3 lirare férsvarar
Sveriges mdjligheter att kunna leva upp till utbildningsitagandena
samt att Sverige 1 dag inte lever upp till konventionens krav rérande
lirarutbildning fér vare sig samiska, finska eller meinkieli.'” Aven
rorande romani chib har Europarddets expertkommitté uppmanat
Sverige att vidta dtgirder for att forbattra lirarsituationen.'

Hyltenstam och Milani konstaterar i1 rapporten till konstitu-
tionsutskottet att ett sirskilt ansvar har lagts hos en viss hogskole-
enhet, men dir sker ingen lirarutbildning pd grund av att det sak-
nas sokande till utbildningen:

Man fir ett intryck av att myndigheterna och ansvariga institutioner
passivt nojer sig med att mojligheterna till lirarutbildning existerar
utan att tillrickligt noggrant analysera skilen till varfér den inte kom-
mer till stdnd. Viktigt att analysera specifikt dr  hur
informationsspridning sker.'"!

Skolverket konstaterar i sin nyligen limnade rapport att kommu-
nerna har svért att rekrytera lirare i de nationella minoritetsspriken
med undantag f6r finska."” Orsakerna till detta ir flera, bla. de
svira och otrygga arbetsférhillandena som modersmélslirarna har
(deltids- och visstidsanstillningar, stort antal olika arbetsplatser,
stdr utanfér ordinarie arbetslag etc.) och brist pd behoriga lirare
som beror pd att det saknas relevant hoégskoleutbildning. Luled
tekniska universitet har ett sirskilt uppdrag att erbjuda grundskol-

19 Report of the Committee (2003) s 19, 35, 50.
"0 Report of the Committee (2003) s 12.

"1 Hyltenstam (2005) s 61.

"2 Skolverket (2005) s 42-

351



Forbattra mojligheterna till undervisning i och pa minoritetsspraken SOU 2006:19

lirarutbildning i samiska, finska och meinkieli. Nigon sddan har
dock inte bedrivits under senare &r dirfér att det saknas sékande
till utbildningen. Enligt Skolverket finns det inte ndgon samlad
nationell strategi f6r hur utbildningar pd hogskolenivd i och pd de
nationella minoritetsspriken skall utvecklas. Vid Skolverkets kart-
liggning har det dven framkommit att en del kommuner pd ett
framgdngsrikt sitt bildat nitverk for att genom samordning for-
bittra rekryteringen. Ett annat sitt att arbeta med dessa frigor kan
vara att anordna undervisning pd distans.

Mot bakgrund av detta féresldr Skolverket bla. att en strategi
bér utvecklas f6r universitetsutbildningar i de nationella minorite-
ternas sprdk och kultur, att Myndigheten fér skolutveckling ges
mojlighet att fortsitta utveckla undervisning delvis pd distans, samt
att kommunerna bér underséka méjligheterna att utveckla arbets-
sitt for att kompensera effekterna av problem med rekrytering av
lirare och fér att forbittra modersmalslirarnas arbetssituation.

Myndigheten for skolutveckling understryker 1 sitt remissvar pd
delbetinkandet behovet av grundutbildning av lirare med moders-
malskompetens 1 minoritetsspriket och behovet av kompetens-
utveckling fér verksam personal. Vissa satsningar har gjorts ro-
rande kompetensutveckling i flerspriksdidaktik men behovet av
utbildningsinsatser ir fortfarande stort.'” Luled tekniska universi-
tet skriver i remissvaret pd delbetinkandet:'"*

Rekrytering samt utbildning av lirarstudenter med minoritets-
bakgrund bér vara ett prioriterat omrdde. Det 4r universitetets erfa-
renhet, att blivande tvisprikiga lirare uttrycker entusiasm fér minori-
tetssprdk men samtidigt en oro for mojligheterna att {3 arbete efter
avslutade studier. Denna bild hos studenterna forstirks av att kurserna
1 minoritetssprak har svirt att hivda sig i dagens hogskolevirld, d&
bide status och ekonomi verkar mot inrittande och genomférande av
kurser. Vi foreslir dirfor att erforderliga medel tillskjuts fér upp-
byggnad av ett speciellt rekryterings- och utbildningsprojekt dir lan-
det lirositen gemensamt arbetar i syfte att utveckla minoritets-
spraksutbildning.

Mot bakgrund av den nuvarande situationen finns det stor anled-
ning att se 6ver frigan om lirarférsorjning. Jag foresldr dirfor att
regeringen ser 6ver mojligheterna att férbittra utformningen av
lirarutbildningen och dven méjligheterna att rekrytera studenter
till utbildningen. Uppenbarligen finns det intresserade studenter

' Yttrande, 5 sept 2005, JU2005/4822/D.
1 Yttrande, 3 okt 2005, JU2005/4822/D.
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och kommunerna har behov av sidana lirare. Det dr viktigt att
lirarutbildningen dimensioneras ritt i férhdllande till de insatser
som gors och kommer att behdva géras pd undervisningssidan. En
samlad nationell strategi f6r utbildningar pd hégskolenivd i och pd
de nationella minoritetsspriken behéver utvecklas. Behovet av att
inritta en gemensam lirarutbildning i samiska spriket och andra
samiska dmnen inom Sdpmi bor ocksd undersokas nirmare. Stu-
denters mojligheter att kombinera universitetsstudier i ett minori-
tetssprik med resten av lirarutbildningen bér ocksd underlittas.

13.8 Behov av ytterligare utbildningsatgarder fér vuxna
samer

Min bedémning:

Det ir en grundliggande rittighet f6r alla vuxna att kunna lisa och
skriva pd sitt eget modersmil. Mojligheterna att delta 1 alfabetise-
ringskurser fir aldrig vara beroende av enskilda samers ekonomiska
forutsittningar. Alla vuxna samer som vill lira sig lisa och skriva pd
samiska skall ges méjlighet till det.

Mitt forslag:
Regeringen miste sikerstilla alla vuxna samers méjligheter till alfa-
betisering s& linge behovet kvarstir. Att kunna lisa och skriva pd
sitt modersmél ir en grundliggande rittighet. Mgjligheterna att
finansiera sddana kurser och stddja enskildas deltagande madste
siledes garanteras. Sametinget bér {8 en roll att administrera stat-
liga bidrag vid korttidsstudier.

Vuxna samer som vill lira sig samiska eller férbittra sina kun-
skaper i samiska skall ocksd ges ekonomiska mojligheter till det.

Ritten for vuxna samer att f8 en grundliggande undervisning i
samiska har framférts 1 olika sammanhang under en lingre tid.
Samerittsutredningen'” féreslog att en sidan ritt skulle féreskrivas
fér samer som inte fitt en sidan undervisning i1 sameskola eller
genom hemspriksundervisning (modersmailsundervisning). Nigon
form av vuxenstudiestdd borde di utgd. Regeringen valde dock att
inte géra samma bedémning.'"

"5 Yttrande, 3 okt 2005, JU2005/4822/D.
¢ prop. 1992/93:32.
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Vuxna samers onskemdl om att vidga sina samiska sprik-
kunskaper har en stor spinnvidd, frin mojligheter till att lira sig
spriket frdn grunden till att kunna komplettera sin samiska med
lis- och skrivkunskaper (alfabetisering)'”. Utredningen har berdrt
flera av de bakomliggande faktorerna till dagens situation med
bristande kunskaper hos vuxna samer. For att vinda sprik-
bytesprocessen miste detta behov uppmirksammas. Grund-
liggande sprikutbildning, inklusive alfabetisering, bor drivas och
utvecklas genom olika insatser: uppsdkande informationsdtgirder
som underlittar den enskildes stillningstagande, tillhandahillande
av ekonomiska mojligheter att kunna delta i kurser samt medver-
kan av kommuner, studieférbund och andra utbildningsanordnare
for sjilva undervisningen.

Under senare &r har antalet nybérjarkurser 6kat, ofta genom
lokala initiativ inom samefdéreningar och samebyar. Studiecirkeln
har varit en naturlig form f6ér dessa aktiviteter. Den kommunala
vuxenutbildningen med mgjligheter till lokala kurser bér kunna
erbjuda grundliggande utbildning, inte minst f6r att ge kontinuitet
och stadga. Méjligheter till samverkan mellan kommuner fir inte
heller férbises. Kiruna kommun har som en av 3 kommuner i lan-
det kontinuerliga kurser i samiska. Genom kommunens lircentra
lyckas man att 6verbrygga de stora geografiska avstdinden med hjilp
av distansundervisning. Enligt utredningens kinnedom erbjuder
Stromsunds kommun vuxenundervisning 1 sydsamiska om “till-
rickligt intresse” finns.

Samernas utbildningscentrum erbjuder kortkurser i samtliga
sprikvarieteter och terminsutbildningar i hel- och halvfart kombi-
nerat med distansutbildning. For lingre studiekurser uppges dock
studiefinansieringen vara ett patagligt bekymmer. Erfarenheter frin
utbildningscentrumet visar att elever anmiiler sig till kurser nir stu-
diefinansieringen ir ordnad.

For att forstirka barnens méjligheter att lira sig samiska bor sir-
skild uppmirksambhet riktas till férildrar utan samiska kunskaper.

Personal vid myndigheter och offentliga serviceorgan inom fér-
valtningsomradet for samiska bor ocksd inriknas 1 mélgruppen for
utbildningsinsatser.

' Med alfabetisering menas 1 detta sammanhang att befista sitt eget sprik genom att lira sig
lisa och skriva, se dven avsnitt 4.7 ovan.
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Alfabetisering

Som beskrivits tidigare ir vuxna samers lis- och skrivkunnighet 1
samiska en forutsittning f6r en lyckad revitalisering av det samiska
spriket. Lis- och skrivkunnighet i det egna modersmalet dr ocks3
en grundliggande rittighet for alla i Sverige. Denna rittighet far
aldrig vara beroende av minniskors ekonomiska férutsittningar.
En god sprikbehirskning ir ocksd en forutsittning for att kunna
anvinda sig av samiska 1 offentliga sammanhang och tillgodogéra
sig myndighetsservicen pd samiska fullt ut.

Sametinget har drivit en alfabetiseringskampanj bland vuxna
samer for att fler skall kunna tilligna sig lis- och skrivkunskaper i
samiska. Intresset for dessa alfabetiseringskurser har varit stort,
storre dn de ekonomiska méjligheterna att anordna sddana kurser.
Efter ett par &r med vixande framgingar har verksamheten avstan-
nat pd grund av uteblivna finansieringsmdjligheter, frimst for den
enskildes mojligheter att delta i undervisningen.

Studiestdd dr en viktig del av utbildningspolitiken och kan dven
bidra till att mél f6r minoritetspolitiken kan nds. I dag finns bidrag
som bland annat limnas vid studier i mindre omfattning pad
grundskole- eller gymnasienivd.'”® De statliga bidragen handhas av
Landsorganisationen 1 Sverige (LO), Tjinsteminnens Central-
organisation (TCO) och fér vissa omstindigheter av Statens
institut for sirskilt utbildningsstéd (Sisus). Stodet utgérs av
korttidsstudie- och internatbidrag. Studier i samiska nimns inte
uttryckligt i férfattningen.

Samernas utbildningscentrum har genom s.k. kollektivt ansok-
ningsférfarande erhdllit medel for korttidstuderande i samiska.
Enligt min bedémning bér denna studiestédsform, eller en motsva-
rande ny forfattning, ges en mer rak hantering fér att tillgodose
samiska alfabetiseringsbehov. Jag foresldr dirfér att Sametinget bor
fa en roll att administrera statliga bidrag vid korttidstudier i sddana
nya bestimmelser. I sprikpolitiska propositionen konstaterar
regeringen rorande alfabetiseringskurser:

Det finns samer som aldrig fitt mojlighet att lira sig lisa och skriva pd
sitt modersmal. Regeringen anser att samerna bor {3 férbittrade eko-
nomiska mojligheter att delta i sddan undervisning. Vi har dirfor 1
budgetpropositionen fér 2006, under utgiftsomrdde 15 Studiestdd,

"8 Erordning (2001:362) om bidrag vid korttidsstudier
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foreslagit att det ska vara méjligt att anvinda korttidsstudiestdd dven
till alfabetisering for samer som inte kan lisa eller skriva samiska.'”

Det ir angeliget att denna ambition konkretiseras 1 bestimmelser
sd snart som mojligt.

Alfabetiseringskurserna har haft betydelse f6r enskildas mojlig-
heter att utveckla sina sprikkunskaper i samiska. Det ir viktigt att
ta fasta pd det intresse som finns bland vuxna samer att férbittra
och tilligna sig kunskaper 1 skriven samiska. Mot bakgrund av det
samiska sprikets hotade stillning ir det angeliget att alfabetise-
ringskurser kan genomféras pd ett tryggt och sammanhingande
sitt och i huvudsak nira den egna hemorten. Samtidigt kan det
okade intresset for alfabetiseringskurser kanske ses som idnnu ett
tecken pd den starka viljan bland enskilda samer att ta tag i1 sprik-
situationen och denna typ av kurser ir ett av de verktyg som
behévs. En avgoérande faktor ir dock att det finns ekonomiska
mojligheter f6r den enskilde i form av anpassat studiestéd som
formedlas pd ett sakkunnigt sdtt. Det idr viktigt att ge Sametinget
mojligheter att stddja alfabetiseringskurser pd nord-, lule- och syd-
samiska.

Y prop 2005/06:2 s 49-
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14  Behov av insatser for barn och
ungdomar som tillhér nationella
minoriteter

14.1 Inledning

Férutom de forslag till dtgirder pd utbildningsomridet, som lim-
nas i avsnitt 13, anser jag att det behdvs ytterligare sprikrevitalise-
rande 3tgirder som riktar sig till barn och ungdomar. Syftet med
dessa dtgirder ir att stirka barns och ungdomars kulturella identi-
tet och att stimulera sprikutveckling pd minoritetsspriket. Dessa
dtgirder kan dven forstirka och berika den sprikundervisning som
sker inom férskolans och skolans ram.

I delbetinkandet betonades vikten av att beakta barns ritt till
minoritetsspriket och den egna kulturella identiteten.! Den fore-
slagna lagen om nationella minoriteter innehéller ocksd en bestim-
melse som anknyter till barnkonventionens bestimmelser (artikel

29 och 30):?

4 § lagen (2006:xx) om nationella minoriteter och minoritets-
sprak

Det allminna skall i sin verksamhet striva efter att beakta de
nationella minoriteternas sirart och deras behov av skydd och
stod for att deras sprik och kultur skall fortleva i Sverige. Barns
behov att fi utveckla en kulturell minoritetsidentitet och det
egna minoritetsspraket skall beaktas sirskilt.

Forslag till sddana sprikrevitaliserande dtgirder limnas i det fol-
jande.

! se delbetinkandet avsnitt 7.2.8

? Barnkonventionen artikel 29.1.c: Utbildning, syfte

1.7... barnets utbildning skall syfta till att

c) utveckla respekt for barnets forildrar, for barnets egen kulturella identitet, eget sprik och egna
vdrden...”

Barnkonventionen artikel 30: Minoritets- och urbefolkningsbarn

”[ de stater dér det finns etniska, religivsa eller sprakliga minoriteter eller personer som tillhér en
urbefolkning skall ett barn som tillhor en sidan minoritet eller urbefolkning inte forvigras ritten
att tillsammans med andra medlemmar av sin grupp ha sitt eget kulturliv, att bekinna sig till och
utéva sin egen religion eller anvinda sitt eget sprik.”
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14.2 Behov av insatser for att 6ka tillgangen pa
minoritetssprakig barn- och ungdomslitteratur

14.2.1 Behovet av mer litteratur pa de nationella
minoritetsspraken

Min bedémning;:

Tillgdngen pd barn- och ungdomslitteratur pd de nationella mi-
noritetsspriken ir otillricklig och det forsvirar barns méjlighe-
ter att tilligna sig sitt minoritetssprdk. Lisning pd det egna
spriket ir ett grundliggande behov fér att kunna tilligna sig
spraket och for att stirka sprikutvecklingen. Genom lisning ges
individen iven tillgdng till litteratur och andra kulturalster som
ir birare av gruppens kulturarv. Tillgingen p& minoritetssprikig
litteratur pd biblioteken ir i allminhet begrinsad.

Mitt f6rslag:

Sirskilda statliga satsningar behovs for att 6ka antalet barn- och
ungdomsbécker pd de nationella minoritetsspriken, och fér att
gora dessa bocker tillgingliga f6r de nationella minoriteterna.
Det behovs ett tydligare uppdrag till Statens kulturrdd, riktat
stdd for utgivning av bécker pd minoritetsspriken och insatser
for att kunna f8 ut dessa bocker pa bibliotek, férskolor, skolor
etc.

Litteratur pd det egna minoritetsspriket har stor betydelse for re-
vitaliseringen av ett hotat sprik. Minoritetssprikig litteratur ger
mojligheter for talarna att skaffa sig lingvistisk kompetens bl.a. ge-
nom att lisarens kan lira sig nya ord och sprikets lexikalitet etc.
och iven tilligna sig ett skrivet sprik. Litteraturen har ocksd stor
betydelse for byggandet av en egen identitet och etnicitet, faktorer
som gynnar revitalisering.” Litteratur pd det egna spriket kan ge det
skrivna spriket en starkare emotionell betydelse, vilket ger spriket
en ytterligare dimension som gir forlorad i litteratur skrivet pd
svenska.*

De nationella minoritetssprikens fortlevnad i Sverige kan aktivt
frimjas genom olika insatser som okar framfér allt de nationella
minoritetsbarnens- och ungdomarnas lisning pd minoritetsspriket.
Genom lisning stirks och stimuleras det enskilda barnets sprikut-

? Jansson (2005) s 52
“ Huss (1999) s 114—
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veckling pd minoritetsspriket. Regeringen beskriver lisningens
betydelse pa foljande sitt i den sprikpolitiska propositionen:
For att barn skall kunna tilligna sig ett rikt sprik dr det visentligt att
de tidigt fir ta del av bocker. Vuxnas hoglisning f6r sma barn idr dirfor
av stor betydelse. Lika viktigt dr det att barnen verkligen fortsitter att
lisa, nir de blir stérre och kan lisa sjilva. Lisningen 6kar ordférridet,

Oppnar dorrar till nya tankar och idéer, skinker kulturupplevelser och
ir en nyckel till framgdng i skolarbetet.”

Lisfrimjande dtgirder ir virdefulla dven for vuxna, dels for att lis-
ning pa det egna modersmilet berikar individen och stirker indivi-
dens sprikliga formdga, dels for att vuxnas lisande f6r barn ir ett
viktigt sitt att 6verfoéra spriket till barn. Tillgdngen till litteratur
och lisning har dirmed stor betydelse f6r sprikutvecklingen. For-
dldrar, lirare i1 férskola och skola, bibliotekarier och andra har, en-
ligt regeringen, en sirskilt viktig roll nir det giller att arbeta lis-
frimjande och finga de ungas intresse for litteratur.® Rérande lis-
frimjande satsningar uttalar regeringen:

En utgdngspunkt 1 kulturpolitiken ir att barn och ungdomar ska till-
forsikras ritten till sprakliga och kulturella verktyg. Syftet med
statens insatser pad litteraturomridet ir att stimulera en varierad utgiv-
ning av kvalitetslitteratur samt 6ka tillgdngen till och intresset for lit-
teratur i alla grupper. Statsbidrag utgdr i olika former sisom utgiv-
ningsstdd till forlag, distributionsstdd till folkbibliotek, sirskilt stod
till bokhandeln, ink&psstdd till folk- och skolbibliotek, stod till skolor,

bibliotek, féreningar och organisationer foér lisfrimjande verksamhet
samt verksamhetsstdd till linsbibliotek och l&necentraler. En bok for
alla AB fir st6d for utgivning av bocker till 18gt pris f6r barn och
vuxna och lisfrimjande verksamhet.”

Forildrar dr ofta mycket vil medvetna om betydelsen av att lisa
mycket f6r sina barn pd minoritetsspriket. Mingden tillginglig lit-
teratur ir dock i allminhet mycket begrinsad, med undantag fér en
del kommunala bibliotek dir det finns barn- och ungdomslitteratur
pa finska som produceras i Finland. P4 samiska finns en del barn-
bécker, frimst pd nordsamiska, men det finns fi ungdomsbocker
pa samiska.’

Bristen pd samiska barn och ungdomsbécker har varit kind linge
och har pétalats tidigare. Skolverket pitalade redan 1994 i en till-

> prop. 2005/06:2 s 51
¢ prop. 2005/06:2 s 19
7 prop. 2005/06:2 s 12
8 Jansson (2995) s 53
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synsrapport rorande samiska barns skolsituation att det rider brist
pd liromedel i samiska och dven moderna bécker f6r barn och ung-
domar. Sirskilt faktabocker pa samiska efterlyses av samiska elever:

Vid intervjuerna framkommer att ett fital elever har tillging till bocker
och tdskrifter pi samiska 1 hemmet varfor lisning pd samiska sker
nistan uteslutande 1 skolan. Vid en skola 1 det nordsamiska omridet
uppger eleverna att de liser samiska i skolan och talar samiska i hem-
met.”

Bristen pd bocker och liromedel har diskuterats i avsnitt 13.6.2
ovan. Det kan ifrigasittas hur samiska barn skall kunna tilligna sig
samiska 1 tillricklig grad om det bdde rdder brist pa limpliga liro-
medel i skolan och brist pd barn- och ungdomsbécker pd samiska. I
handlingsplanen ”Plan for samiskt bibliotek i Sverige” som antogs av
Sametinget 1 juni 2003 framhalls bl.a. bristen p samisk litteratur:

Bristen pd litteratur fér barn och ungdomar, av vilka allt fler genom
skolgingen erbjuds mojligheten att bli lisare, ir med majoritets-
spraksmdtt mitt mycket stora. Spridningen i olika genrer tycks dess-
utom liten. Med tanke p3 sprikets overlevnad ir detta alarmerande.
Det idr dock svért att 1 nulidget tinka sig att den samiska, eller svenska,
forlagsbranschen ensamma och snabbt skulle agera...Oversynen visar 1
ovrigt pd att offensiva insatser och vidare utredning beh6vs inom flera
omriden som utgivning av litteratur i olika former inklusive barn- och
ungdorr%glitteratur, distribution, litteraturstéd och lisfrimjande verk-
samhet.

Vidare framgir det av handlingsplanen att distributionen av samisk
litteratur dr begrinsad. Importen frin Norge, dir den stérsta pro-
duktionen finns, ir komplicerad eftersom Norge inte ir ett EU-
land. Utgivning i Sverige omfattas inte av statligt distributionsstod.
Rorande samiska kan det konstateras att {3, och inga svenska, lis-
befrimjandeprojekt for att 6ka lislusten hos samiska lisare har be-
drivits."!

Frigan om hur bristen pd minoritetssprikig litteratur skall 16sas
behandlas inte i den sprikpolitiska propositionen. Regeringen skri-
ver:

Det ir vir bedémning att lisfrimjande insatser f6r barn och ungdomar
med annat modersmal in svenska bor stirkas. Sirskilda insatser bor
dirfoér goras for ate forbitera tillgingen till litteratur pd andra sprik.

? Skolverket (1994) s 23

10 Sametinget: ”Plan for samiskt bibliotek i Sverige — Rapport frén Biblioteksutredningen”
(2003) s 12

" Sametinget (2003) s 17
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Detta giller sjilvfallet 4ven de nationella minoritetsspriken. Kulturri-
det bor dirfér ges uppdraget att dterkommande samla in uppgifter och
publicera information om barn- och ungdomsbé&cker pd andra sprik in
svenska pd motsvarande sitt som {6r barn- och ungdomslitteratur pd
svenska. Inom ramen for anslagna medel tll lisfrimjande verksamhet
har Kulturrddet méjlighet att finansiera en sddan utgivning."

Redan idag publicerar Statens kulturrid information om bécker pd
andra sprik in svenska. I 2005 &rs katalog "Barnbécker, Ungdoms-
boécker 2005” nimns en barnbok pd respektive samiska, ro-
mani/romanes, finska och meinkieli.

De &tgirder som regeringen hittills vidtagit kommer inte de na-
tionella minoriteterna till godo 1 tillricklig omfattning, enligt min
bedémning. Det behovs dirfor en medveten satsning f6r att dels £3
fram fler barn- och ungdomsbdocker, dels se till att dessa blir till-
gingliga pd allminna bibliotek och pi t.ex. skolor och férskolor
dir det finns barn som talar nationella minoritetssprak. Det ricker
sdledes inte att sammanstilla listor pd befintliga publicerade bécker
pa minoritetsspriken.

Enligt forordning (1998:1469) om statligt litteraturstéd kan
statligt stod utgd till 1 Sverige verksamma organisationer fér bokut-
givning pd samiska pd forlag i Finland eller Norge. St6d kan dven
utgd for utgivning och dversittning av enskilda boktitlar pd mino-
ritetssprak. Mojligheterna att f3 till stdnd en stérre utgivning med
stéd av dessa bestimmelser bor undersékas.

Jag anser att ett tydligare uppdrag méste ges till Statens kulturrdd
i denna friga. Rérande de statsbidrag som limnas till utgivnings-
stod, distributionsstéd, inképsstdd etc. bor tydliga och konkreta
mél rérande litteratur pd de nationella minoritetsspriken utarbetas.
Det skulle t.ex. kunna vara att ge riktat stéd f6r utgivning av ett
visst antal bocker pd respektive minoritetssprdk varje ir. Det bor
t.ex. vara fullt méjligt att utéka En bok fér alla AB:s utgivning s3
att dven boécker pi de nationella minoritetsspriken kan ges ut®.
Idag ger En bok for alla AB ut 30 barn- och ungdomsbécker arli-
gen. Detta antal skulle kunna utékas s3 att dven de behov nationella
minoritetsbarn och ungdomar har kan tillgodoses. Genom En bok
for alla AB:s verksamhet skulle det vara mojligt att f3 fram tidigare
utgivna bocker till en stérre minoritetsspraklig publik. En dialog
boér ocksd féras mellan Statens kulturrdd och féretridare for de na-
tionella minoriteterna rérande dessa frigor.

12 prop. 2005/06:2 s 52
3 En bok fér alla AB publicerar redan tidigare utgivna bécker i ny upplaga.
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P4 norsk sida har man stétt utgivningen av bécker pd samiska
genom en modell dir det norska Sametinget och motsvarigheten
till Statens kulturrdd samarbetar i stédet av utgivning av litteratur
pa samiska. Systemet innebir att Sametinget képer 1 000 exemplar
av vuxenbdcker och 1550 exemplar av barn- och ungdomsbécker.
Dessa bocker distribueras sedan kostnadsfritt till kommunala bib-
liotek och skolbibliotek." P4 detta sitt har man kunnat f3 fram fler
bocker pd samiska 1 Norge och den samisksprikiga allminheten har
fate tillgdng till dem.

Det ir dven viktigt att vanliga populira svenska barnbocker éver-
sitts till samtliga nationella minoritetssprak. Sidana bocker ger en
naturlig koppling till den svenska kulturen och ir ett sitt att stodja
sprikutvecklingen bide pd minoritetsspriket och i svenska. Igen-
kinnandet av berittelsen, som barnet kanske har tagit del av dven
pd svenska, gér att minoritetsspriket fir stdrre acceptans och na-
turlighet i barnets 6gon, sirskilt om barnet lever pd en ort dir det
finns f4 andra barn som talar minoritetsspriket. Det stirker dven
barnets spikutveckling att fi berittelsen pd bida spriken. Jag delar
sdledes regeringens uppfattning nir den skriver f6ljande:

Tillgdngen till barnbécker pd andra sprik in svenska ir viktigt for att
ge forildrar, forskolor m.fl. mojligheten till sagostunder pd barnens
modersmil. Det ir visentligt fér samhérigheten och forstielsen av
olika kulturer att barn tidigt fir en méjlighet att prata om och referera
till samma berittelser. Lisning pd det egna modersmaélet behovs ocksd
for begreppsbildningen, och att befista kunskaper i det egna spriket ir
en vig till att lira sig det svenska.”

Det ir dven viktigt att stimulera dldre barns och ungdomars sprik-
utveckling med relevant minoritetssprikig litteratur. Om det skulle
finnas tillrickligt med modern litteratur pd de nationella minori-
tetsspraken fér barn i “bokslukarildern”, kan man aktivt stirka
sprikutveckling och dven 3 dem att fortsitta lisa pd det egna spri-

ket.

" Norway’s Third Periodical Report to the Council of Europe, 2 May 2005, MIN-
LANG/PR (2005) 3 s 29
15 prop. 2005/06:2 s 52
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14.2.2 Bibliotekens verksamhet

Mitt forslag:

Biblioteksverksamhet som riktar sig till de nationella minorite-
terna bor utdkas och ges statligt stod. Mojligheterna att 6ka
tillgingen pd samiska bocker genom sirskilda anslag ill
Sametinget, pd ett liknande sitt som i Norge, bor évervigas och
undersokas.

De allminna biblioteken ir viktiga for allas mojlighet att ta del av
litteratur.' Detta giller dven de nationella minoriteternas méjlighe-
ter f6r barn, ungdomar och iven vuxna. Kommunala bibliotek
miste, enligt min uppfattning, ocksd ges tillrickliga resurser for att
skaffa in befintlig och tillkommande minoritetssprikig litteratur.
Det ir sirskilt viktigt pa biblioteken inom férvaltningsomridena. T
sprakpolitiska propositionen uttalar regeringen att stédet for ut-
givning till svenska barn- och ungdomsbécker skall stédjas sirskilt
och denna satsning gérs inte mot bakgrund av att det skulle rida
brist pd utgivning av barn- och ungdomsbdcker pd svenska. Syftet
ar istillet lisfrimjande:

Regeringens insatser for att oka tillgingligheten till litteratur och
frimja lisning riktas sirskilt till skolor och bibliotek. Ett inkopsstod
till folk- och skolbibliotek inférdes 1997 i samband med en biblio-
tekslag. Av férordningen (1996:1608) om statsbidrag till folkbibliotek
framgdr att statsbidrag ska anvindas for inkop av frimst barn- och
ungdomslitteratur, men ocksd kan avse inkép av vuxenlitteratur som
frimjar barns och ungdomars intresse for lisning."”

Mot bakgrund av bristen pd barn- och ungdomsbécker pd de natio-
nella minoritetsspriken ir det minst lika motiverat att géra en mot-
svarande allmin satsning pd minoritetssprikig barn- och ungdoms-
litteratur i Sverige. Detta ir sirskilt viktigt med beaktande av Sveri-
ges dtagande att enligt artikel 12.1.a i minoritetssprikskonventio-
nen, att for samiska, finska och meinkieli 1 friga om kulturell verk-
samhet — sirskilt bl.a. rérande bibliotek —

att uppmuntra uttrycksformer och initiativ som utmirker landsdels-

eller minoritetssprdk och frimja olika sitt att fa tillging till verk
framstillda pd dessa sprik.

' Av bibliotekslagen (1996:1596) framgar bl.a. att bibliotekens uppgift ir att frimja intresset
for lisning och litteratur, information, upplysning och utbildning samt kulturell verksamhet
1 6vrigt. Se prop. 2005/06:2 s 12

17 prop. 2005/06:2 s 53
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Biblioteken fyller en viktig kulturell funktion fér de nationella mi-
noriteterna. Hela 62 procent av de samer som deltog i utredningens
enkitundersékning uppgav att det ir viktigt att det finns samisk-
sprakig litteratur pd biblioteket och &ver 40 procent énskade att
det fanns mer biblioteksverksamhet."*

Bland prioriteringarna i Sametingets handlingsplan foér biblio-
teksverksamheten foreslogs bl.a. inrittandet av en barnbiblioteks-
konsulent. Eftersom det samiska biblioteket redan lever pd yttersta
marginalen ekonomiskt, féreslogs foljande:

Den samiska bibliotekskonsulenten ingdr i Samernas Kulturrdds poster
rorande specialdestinerade medel till teater, slojd- och biblioteksverk-
samhet samt samegirdar. Budgetposten har under 3rens snarare mins-
kat 4n okat. [Samiska biblioteks-] utredningens kartliggning av de
ekonomiska villkoren i Norden visar att Sverige dr det enda land som
t.ex. saknar fast statligt stdd f6r samisk bibliografering.

Satsningar for att stirka samisk biblioteksverksamhet bor dven i
fortsittningen finansieras genom okade offentliga anslag. Denna fi-
nansiering ska avse svil initialkostnader som driftskostnader. Det
statliga stodet ska kanaliseras primirt via Sametinget. Satsningar pd
kommunal och landstingsnivi ir ocksi nédvindiga dirfor att dven de
har ansvar f6r samekulturens utveckling lokalt och regionalt."”

Av de sverigefinnar som besvarat utredningens enkitundersskning
uppgav 88 procent att det var viktigt f6r dem att det finns finsk-
sprakig litteratur pd biblioteket och 51 procent onskade att det
fanns mer biblioteksverksamhet.®® Nir det giller kommunala
bibliotek har trenden rérande finsksprikig litteratur dock varit ne-
gativ och nedskirningar har drabbat utbudet av finsksprikig barn-
och ungdomslitteratur pd minga orter. Situationen fér finsk litte-
ratur pd de kommunala biblioteken beskrivs pd féljande sitt:

Den allminna bilden ir entydig. Med {3 undantag hiller det kommu-
nala biblioteksvisendet pa att drinera det finska bokbestindet. Antalet
titlar har blivit firre, bokbestindet ir gammalt och den finsksprikiga
personalen har minskat. Samarbetet mellan férskolan/skolan och bib-
lioteken som var kinnetecknande for verksamheten pd 1970- och
1980-talen har avmattats och antalet kulturarrangemang, forfattar- och
poesiaftnar har med 3 undantag minskat.

Det kommunala biblioteksvisendet har volymmassigt vid sidan av

Sveriges Radios finsksprikiga sindningar varit den mest omfattande

18 se avsnitt 7.3.5
1Y Sametinget (2003) s 13
2 se delbetinkandet avsnitt 9.5.5
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kultursatsningen och ndtt en stor del av den finsksprikiga befolk-
ningen. Idag hiller denna kulturinstitution p3 att vittra bort.”!

Jag anser att regeringen pd ett tydligare sitt bor lyfta fram de na-
tionella minoriteternas behov pd biblioteksomradet. Sirskilda sats-
ningar pd de nationella minoritetsspriken bér géras inom biblio-
teksvisendet. Bibliotekens lisfrimjande verksamhet gentemot de
nationella minoriteterna bér sirskilt stédjas och uppmuntras. Barn
och ungdomar som tillhér de nationella minoriteterna bér upp-
muntras pd alla tinkbara sitt att lisa mer pd minoritetsspriket ef-
tersom detta frimjar minoritetssprikens fortlevnad. Utétriktad
biblioteksverksamhet sdsom sagostunder och verksamhet for fors-
kole- och skolbarn, férfattaraftnar etc. behévs dven pd de nationella
minoritetsspriken.

Forutsittningarna for att redan inom befintliga budgetramar ta
bittre hinsyn till de nationella minoriteternas behov pa litteratur-
omridet torde vara goda. Kulturridet fordelar arligen ca 76 miljo-
ner kronor till biblioteksomrddet. Nistan hilften av pengarna gir
till ink6p av bocker fér barn och unga.”

Moijligheter att stddja lisfrimjande insatser genom stadsbidrag
ges 1 férordning (1998:1386). Bidrag kan ges till bl.a. kommuner,
forskolor, skolor, bibliotek eller ideella féreningar.

Regeringen bor ge Statens kulturrdd ett tydligt uppdrag att
sirskilt beakta nationella minoriteters behov vid beviljande av
statsbidrag till lisfrimjande verksamhet och stéd till bibliotek.
Statens kulturrdd boér se 6ver mojligheterna att aktivt fa till stdnd
lisfrimjande initiativ som riktar sig till nationella minoriteter.
Eftersom kommunerna inte alltid ir medvetna om de behov som
finns bland de nationella minoriteterna p3 litteraturomridet, bor en
del att statsbidragen sirskilt riktas till inkép och andra insatser som
riktar sig till de nationella minoriteterna. Kommunerna bér i sina
mal och prioriteringar pd biblioteksomridet pd ett tydligt sitt
beakta de nationella minoriteternas behov.

Vidare bér regeringen, enligt min mening, dven underséka och
overviga mojligheterna att pd motsvarande sitt som 1 Norge stodja
utgivningen av samisksprakiga bécker 1 Sverige genom att sirskilda
medel avsitts for att Sametinget kdper in samisksprikig litteratur,
och d& sirskilt barn- och ungdomsbécker, som sedan distribueras

2l Esko Melakari: ”Finskan — ett svenskt sprik. En kartliggning av det finska sprikets
stillning i det svenska samhillet i borjan av 2000-talet”, Féreningen Norden (2003) s 68
2 se Statens kulturrdds hemsida: ”Vad gér Kulturrddet pa biblioteksomridet?”
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till sameskolor, samiska férskolor, kommunala bibliotek och skol-

bibliotek.

14.2.3 Bibliotekskonsulenter

Mitt f6rslag:

Bibliotekskonsulenter for samtliga nationella minoritetssprik
bér inrittas och verksamhet som riktar sig till barn- och ung-
domar boér prioriteras.

For att forbittra medvetenheten dels om litteratur pd de nationella
minoritetsspriken, dels den utitriktade verksamheten pd bibliote-
ken (och da sirskilt sidan verksamhet som riktar sig till barn och
ungdomar), bor regeringen stddja inrittandet av bibliotekskonsu-
lenttjinster f6r samtliga nationella minoritetssprdk. En samisk bib-
liotekskonsulent finns sedan 1988 och inrittandet av en samisk
barnbibliotekskonsulent har lyfts fram som ett prioriterat friga i
Sametingets handlingsplan f6r samiska biblioteket. Aven frin sve-
rigefinskt hll har man framfért behovet av en bibliotekskonsulent
och drivit frigan under ling tid.* Aven Statens kulturrid har
aktualiserat behovet av en finsk bibliotekskonsulent.*

Det ir ett nationellt ansvar att de nationella minoriteternas
behov pi biblioteksomrddet tillgodoses (jmf &tagandet enligt
artikel 12.1.a minoritetsspdkskonventionen). Om kommunerna
inte tar tillrickligt ansvar i denna friga behéver staten bistd med
stéd och rdd for att behoven skall kunna tillgodses bittre.

En bibliotekskonsulent skulle kunna verka aktivt fér att 6ka
kunskaperna p4 allminna bibliotek om de behov som de nationella
minoriteterna har pd detta omrdde och dven informera om tillging-
lig litteratur. I dag finns det ingen som driver frigan om nationella
minoriteters behov pd biblioteksomridet. Det finns ett behov av att
kunna verka pi nationell nivd och stddja verksamhet pd regional
och lokal nivd genom r&d m.m. En annan viktig uppgift fér biblio-
tekskonsulenten vore att utforma och arbeta med uppsckande lis-
frimjande verksambhet, sirskilt sddan som riktar sig till barn och
ungdomar. Nitverksarbetet inom biblioteksvisendet rérande litte-

2 For att forbittra situationen for det finsksprikiga biblioteksvisendet har Féreningen for
sverigefinska biblioteksanstillda 1 en skrivelse till Statens kulturrd begirt att en finsk
bibliotekskonsulenttjinst inrittas, se t.ex. Melakari (2003) s 66.

4 Statens kulturrid: ”De nationella minoriteterna och kulturlivet”, rapport 2001:4 s 41
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ratur pd de nationella minoritetsspriken bér ocksd uppmuntras och
i detta arbete skulle bibliotekskonsulenterna kunna fungera som
nav.

14.2.4 De samiska bokbussarna

Mitt forslag:

Regeringen bér soka finna en permanent finansiering f6r den
samiska bokbussverksamheten i samarbete med den norska re-
geringen.

Ett mycket lyckat och omtyckt norsk-svenskt litteratur- och kul-
turprojekt har varit och ir alltjimt de samiska bokbussarna. Genom
de samiska bokbussarna har man kunnat nd ett stort antal geogra-
fiskt utspridda samer - barn, ungdomar och vuxna i Sverige och
Norge - med kulturverksamhet och litteratur. Minga av dessa sa-
mer skulle inte ha samma tillging till samisksprakig litteratur utan
bokbussarna. Genom denna verksamhet har man kunnat nd en
mélgrupp med de samiska bécker som finns samlade. Samtidigt har
bokbussarna fungerat som en sammanlinkande faktor i ett stort
geografiskt omride och dirmed dven fyllt en viktig social funktion.

Bokbussverksamheten fyller ett viktigt kulturellt behov fér sa-
merna, sirskilt 1 de sydsamiska och lulesamiska omridena. Det
finns goda forutsittningar for att bygga ut bokbussverksamheten
s& att den skulle kunna fungera som en del i den uppsckande verk-
samhet nir det giller revitalisering av samiskan. Genom att samla
information pd ett ambulerande stille, som redan ir vil etablerat
och forankrat 1 lokalsamhillet, skulle man med en relativt liten in-
sats kunna nd en stor mingd samer med riktad information och
med de foreslagna samiska sprikkcentrens sprikrevitaliserande in-
satser. Mojligheterna att kunna nd sirskilt barn och ungdomar med
t.ex. riktade lisbefrimjande och kulturella insatser borde ocksi vara
mycket goda genom bokbussverksamheten. Viss kulturell verk-
samhet bedrivs redan inom ramen f6r denna.

Det ir viktigt att man dven frin svensk sida tar tillrickligt eko-
nomiskt ansvar fér bokbussverksamheten och att fler samer i
Sverige fér tillgdng till bokbussarnas service. Sverige har ett ansvar
for att dtagandet 1 artickel 12.1.a minoritetssprikskonventionen
forverkligas. De samiska bokbussarna fyller ett behov och forbitt-
rar Sveriges mdjligheter att leva upp till konventionsdtagandena.

367



Behov av insatser for barn och ungdomar som tillhor nationella minoriteter SOU 2006:19

Verksamheten har varit projektfinansierad och dirmed hotas dess
fortsatta existens. Frigan om samers ritt till tillgdng till samisk lit-
teratur, i likhet med andra svenskars méjligheter att nyttja folkbib-
lioteken, ir sd viktig att den inte fir vara beroende av projektmedel.
Jag anser dirfér att svenska regeringen bér sdka finna en perma-
nent finansiering fér denna verksamhet i samarbete med den
norska regeringen. De samiska bokbussarna dr en vil fungernade
regional och grinséverskridande verksamhet som kan nyttjas for
att ytterligare stirka revitaliseringen av samiskan.

14.3  Nationella minoritetsbarns och ungdomars behov
behdver bevakas tydligare

Min bedémning;:

Nationella minoritetsbarn och deras behov osynliggérs 1 det
svenska sambhillet genom att det inte gdr att ange antalet barn
som berérs eller i1 vilka kommuner dessa barn bor. Kommunerna
har dirmed bristande underlag f6r att fullt ut kunna beakta na-
tionella minoritetsbarns behov vid planering av verksamheten.
Sverige kan dirmed inte heller redovisa varken urfolksbarns eller
dvriga nationella minoritetsbarns situation till FN.

Mitt f6rslag:

Barnombudsmannen bér ges ett tydligare uppdrag att bevaka
urfolksbarns och 6vriga nationella minoritetsbarns behov i sam-
hillet. Bittre statistiska underlag miste tas fram si att det ir
mojligt att ange antalet barn som tillhér respektive nationell mi-
noritet.

Som nimnts ovan ir artiklarna 29 och 30 1 FN:s barnkonvention av
sirskild betydelse fér barn som tillhér de nationella minoriteterna
och dessa barns méjligheter att tilligna sig och bevara sitt minori-
tetssprik och sin egen kulturella identitet som minoritet och fér
samiska barns del dven som urfolk.

I rapporter som Sverige regelbundet limnar till FN rérande im-
plementering av barnkonventionen redogérs fér barn och ungdo-
mar som tillhér de nationella minoriteterna. I 2002 &rs rapport
limnade Sverige endast uppgifter till FN rérande tvd av de natio-
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nella minoriteterna, nimligen romer och samer.” Sverige har i rap-
porten inte heller kunnat ange hur minga barn som tillhér de na-
tionella minoriteterna.

Genom att Sverige inte kan limna uppgifter till FN om dessa
barn, s§ som man gor for andra barn i det svenska samhillet med
sirskilda behov t.ex. barn med funktionshinder och flyktingbarn,
osynliggors dessa barn. Dirmed kan inte dessa barns faktiska be-
hov heller beaktas i tillricklig grad ute 1 samhillet.

Det ir sdledes ett allvarligt problem att det idag inte gir att {3
fram statistiska uppgifter i respektive kommun rérande antalet
barn som tillhér de nationella minoriteterna. Det innebir bl.a. att
kommunerna fir svdrigheter att planera sin verksamhet. Det inne-
bir ocksd att de nationella minoriteterna har stora svirigheter att £3
gehor for sina krav inom t.ex. skolans virld. Det kan ocks3 ifdga-
sittas hur nationella minoritetsbarns och ungdomars behov ska
kunna tillgodoses, om vi inte vet hur ménga de ir, var det finns el-
ler ens har méjlighet att kartligga enskildas behov.

I f6rlingningen innebir den bristande statistiken ocksd att det
inte gdr att folja upp effekterna av vidtagna atgirder pd olika omri-
den. P4 skolomridet har det visat sig att befintlig statistik rérande
modersmal innehdller mycket stora brister och att den inte ir till-
forlitlig.”® Detta foérsvirar mojligheterna att vidta limpliga dtgirder
och att félja upp resultaten av vidtagna dtgirder.

Europaridet har kritiserat Sverige for den bristfilliga statistiken
rorande de nationella minoriteterna. Europaridets ridgivande
kommitté konstaterade att den bristande statistiken innebir att
Sverige fir stora svirigheter att f6lja upp och vidta effektiva 3tgir-
der rérande de nationella minoriteterna. Féljden blir dirmed ocksd
att internationella &vervakningsorgan inte kan kontrollera om
Sverige uppfyller sina dtaganden enligt minoritetskonventionerna.
Kommittén uppmanade dirfor Sverige att vidta ytterligare dtgirder
1 samrdd med de nationella minoriteterna for att {3 fram mer om-
fattande och exaktare statistiska uppgifter. Som exempel pd 3tgir-
der foreslogs ad hoc kartliggningar, speciella studier eller andra
kartliggningar.”

Nigra initiativ for att f3 till stdnd kartliggningar om antalet per-
soner som anser sig tillhdra nationella minoriteter eller antalet mi-

% Socialdepartementet: Sveriges tredje rapport till FN:s kommitté fér barnets rittigheter
(2002)

% Skolverket (2005)

¥ Advisory Committee (2002) s 4, se dven delbetinkandet avsnitt 5.2.2
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noritetssprakstalande, har hittills inte gjorts, si vitt utredningen
kinner till. Diremot har Sveriges Radio pd eget initiativ l4tit
genomféra en undersékning bland radiolyssnare for att ta reda pd
antalet personer i Sverige som forstdr finska eller meinkieli. Resul-
tatet har visat sig vara att det finns betydligt fler personer som for-
stdr finska eller meinkieli in man tidigare trott.”

Mot denna bakgrund ir det, enligt min bedémning, viktigt att
faktiskt utarbeta statistiska verktyg eller andra former av kartligg-
ningar som mojliggdr faststillandet av antalet barn (och iven
vuxna) 1 respektive kommun som tillhér de nationella minorite-
terna och som talar nationella minoritetssprik. Enda sittet att i en
tydlig bild av de nationella minoriteternas situation ir genom kart-
liggning pa nationell, regional och lokal nivi. Mgjligheterna att fa
fram ett mer fullstindigt underlag, utan att det ska upplevas som
identitetskrinkande, médste undersékas noggrant.

Barnombudsmannen har till uppgift att driva pd genomférandet
och bevaka efterlevnaden av FN:s barnkonvention 1 Sverige. Kom-
munerna skall i sina redovisningar till Barnombudsmannen rérande
barnkonventionens méluppfyllelse dven limna uppgifter om olika
typer av dtgirder som vidtagits. Om kommunerna skulle behéva
besvara frigor rérande barn som tillhér de nationella minoriteterna
i de enkiter som Barnombudsmannen sinder ut med jimna mellan-
rum, skulle kommunerna géras med medvetna och observanta pd
dessa barns sprikliga och kulturella behov. Jag anser dirfor att
Barnombudsmannen i regleringsbrevet bor ges ett tydligare upp-
drag att bevaka nationella minoritetsbarns behov pd det sprikliga
och kulturella omridet och att kommunerna i sina redogorelser
rorande barn dven skall limna uppgifter om &tgirder 1 syfte att
stirka minoritetsbarns sprik och identitesutveckling.

Det ir, enligt min uppfattning, dven viktigt att en redovisning
limnas till FN rérande samerna som urfolk och évriga nationella
minoriteter i de rapporter som limnas om barns situation i Sverige.

2 RUAB: "Hur svenska folket talar och férstdr finska och meinkieli samt en kartliggning av
radiovanor”, 28 okt 2005
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14.4  De nationella minoriteternas ungdomsférbund
behdver stédjas

Mitt forslag:

Det ir viktigt att stddja de nationella minoriteternas ungdoms-
férbund, eftersom organisationernas verksamhet stirker ung-
domars minoritetsidentitet och minoritetssprdket. Ungdoms-
forbunden bor ges mojligheter till inflytande i minoritetspoliti-
ken.

De ungdomsférbund som féretrider de nationella minoriteterna
fyller en viktig funktion. De erbjuder ungdomar som tillhér de na-
tionella minoriteterna en verksamhet dir ungdomarna kan kinna
kulturell och spriklig samhérighet med andra frin samma grupp
eller folk. T sddan ungdomsverksamhet blir den enskilde individens
minoritetsidentitet inte ifrigasatt pd samma sitt som den kanske
blir i majoritetssamhillet. Ungdomarna fir méjlighet att utveckla
sin kulturella identitet och stirka minoritetsspriket och samtidigt
igna sig &t ungdomskultur som kanske annars inte finns ute i majo-
ritetssamhillet. Nationella minoritetsungdomar behover {8 triffa
andra i samma situation och utbyta erfarenheter. Det ir sirskilt
betydelsefullt f6r ungdomar som bor pa orter dir det kanske inte
bor s minga andra frin samma grupp eller folk.

Ungdomstérbundens verksamhet dr ocksd ett nitverksarbete
infér framtiden. Ungdomarna ir den blivande vuxengenerationen
och kulturbirarna som skall éverféra och hélla minoritetsspriket
och kulturen levande. Ungdomsverksamheten kan ocksd vara en
arena dir minoritetsspriket kan anvindas och dir sprikrevitalise-
rande arbete kan bedrivas inom ramen {ér organisationens verk-
samhet.

De nationella minoriteternas ungdomsférbund kan ha svdrighe-
ter att uppfylla de krav som stills for statligt st6d eftersom mino-
ritetsgrupperna ir relativt sm4 och medlemmarna ir utspridda i hela
landet. Jag anser att Ungdomsstyrelsen dirfér bor f3 ett mycket
tydligt uppdrag att stédja denna typ av verksamhet och att bevaka
de nationella minoritetsungdomarnas behov.

I delbetinkandet konstaterades att de nationella minoriteternas
mojligheter till inflytande idag dr begrinsade trots att Sverige tagit
sig att ge grupperna detta enligt artikel 15 i ramkonventionen och
trots att inflytande ir ett av milen f6r minoritetspolitiken. Ritten
till inflytande bor dirfér enligt min bedémning lagregleras och den
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forslagna lagen om nationella minoriteter och minoritetssprik in-
nehiller dirfor en bestimmelse rérande detta.

4 § st 2 lagen (2006:xx) om nationella minoriteter och mino-
ritetssprik

De nationella minoriteterna skall pd alla nivder i samhillet ges
mojligheter till inflytande 1 frigor som berér dessa, s langt det
ir mojlige.”

Ett av mélen {6r barnpolitiken dr barn och unga skall anvindas som
kunskapskilla och skall ha méojlighet att komma till tals 1 verksam-
het och 3tgirder som berér dem.” Motsvarande mal rérande infly-
tande finns i ungdomspolitiken.’

Enligt barnkonventionen skall barn ges méjlighet att framfora
sina &sikter. Enligt barnombudsmannen férbittras arbets- och be-
slutsprocesser 1 samhillet om barn och ungdomar ges méjlighet att
komma till tals i de frigor som berér dem. Ungdomar har dven ritt
att f3 information om de frigor som de har ritt att uttrycka sin
dsikt i.”> Mot bakgrund av detta och dven artikel 15 i ramkonventio-
nen rorande ritt till inflytande anser jag att regeringen bér dverviga
mojligheterna att samla féretridare f6r de nationella minoriteternas
ungdomsférbund med jimna mellanrum fér samrdd. Med tanke pa
de nationella minoritetssprikens och kulturernas fortlevnad vore
det virdefullt att ungdomsféretridare ocksi ges mojlighet att
limna sina synpunkter i minoritetspolitiska sammanhang pd det
sitt som idag sker med vuxna som féretrider de nationella minori-
teterna.

% se delbetinkandet avsnitt 6.8

3% Regleringsbrev for budgetiret 2005 avseende Barnombudsmannen, mil 2
> prop. 2004/05:2 "Makc att bestimma — ritt till vélfird”

32 Barnombudsmannen informerar BR2005:01: ”Arsredovisning 2004” s 16
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14.5  Kultursatsningar som riktar sig till barn och
ungdomar

Min bedémning;:

Kultur pd minoritetsspriket och kultur som riktar sig till natio-
nella minoritetsbarn har dven en sprikrevitaliserande och iden-
titetsskapande funktion, férutom att det kan vara berikande for
individen.

Mitt forslag:

Statens kulturrdd bér sirskilt beakta barns och ungdomars be-
hov vid férdelning av anslagsmedel till de nationella minorite-
terna. Regeringen bor dven dverviga mojligheterna att utdka
kulturanslaget s att nationella minoritetsbarns behov kan till-
godoses pa ett bittre sitt. Aven kommunerna behover beakta
nationella minoritetsbarns behov av minoritetssprikig kultur 1
sin verksambhet.

Alla barn 1 Sverige skall ges tillgdng till kultur av olika slag och dven
kultur dir barnet sjilv kan delta i1 kulturutévanden. Rérande delta-
gande konstaterar regeringen foljande i budgetpropositionen:

En viktig aspekt av kulturens tillginglighet dr frigan om faktiskt delta-
gande... For kulturpolitikens legitimitet ir det viktigt att den kultur
som finansieras av skattemedel ir en kultur som engagerar och som
méinga minniskor kinner delaktighet i. Det handlar om en grundlig-
gande demokratisk minniskosyn, som ser till jimstilldhet och till varje
medborgares ritt till personlig utveckling.... Sirskilt giller det barnen,
som vixer upp och ir i fird med att forma sin bild av virlden. Skolan
har en central roll som kulturbirare.”

Kultur kan vara berikande och lirorikt for individen och den kan
vidga barnets sinne. Kultur kan ocksd anvindas som ett spriksti-
mulerande och sprikrevitaliserande verktyg, sirskilt nir det giller
kulturutévning dir barnet sjilv deltar aktivt. Det dr dirfor angeli-
get att stddja minoritetssprakig kultur som riktar sig sirskilt till
barn och ungdomar, bdde kultur som skall konsumeras och kultur
dir individen deltar.

Deltagande i kulturutévning kan dven fungera som ett sitt att
komma i kontakt med minoritetsspriket. Det finns exempel pd
kulturprojekt som riktar sig till barn och ungdomar som blivit en

33 prop. 2005/06:1 utg omr 17 s 55
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inkorsport till minoritetsspriket eller ett sitt att utveckla spriket.
Sydsamiska teatern/Dearnan Sijte som verkar 1 Tdrnaby, ir exempel
pd sddan verksamhet. Liknande exempel finns frin Tornedalen f6r
meinkieli. Det ir, enligt min mening, sirskilt viktigt att stédja den
typen av sprakstimulerande kultur som riktar sig till barn och ung-
domar.

I de enkitundersékningar som utredningen genomfért bland
sverigefinnar och samer har frigan om barnkultur tagits upp. Av de
sverigefinnar som skulle vilja att det fanns mer finsksprikig kultur-
verksamhet (76 procent) angav 43 procent att det behévs mer kul-
tur som riktar sig till barn.** Av de samer som skulle vilja att det
fanns mer samisksprikig kulturverksamhet (72 procent) uppgav 69
procent att det behévs mer kultur som riktar sig till barn.”> Bida
grupperna har siledes gett uttryck for att barnkulturfrigorna ir
viktiga.

Mot bakgrund av detta bor Statens kulturrdd f i uppdrag att vid
fordelningen av de medel f6r kultur som avsatts f6r de nationella
minoriteterna att sirskilt beakta barns och ungdomars behov. Re-
geringen bor dven dverviga mojligheterna att utdka kulturanslaget
s& att nationella minoritetsbarns och ungdomars behov kan tillgo-
doses 1 storre utstrickning. Kommunerna bér i sin kulturverksam-
het som riktar sig till barn och ungdomar dven beakta detta behov.

14.6  Stipendieverksamhet fér att starka barn- och
ungdomars sprakutveckling och kulturella identitet

Mitt forslag:

Minoritetsbarns och ungdomars méjligheter att tilligna sig mi-
noritetssprket skall inte vara beroende av familjens ekonomiska
situation. Sirskilda medel bér avsittas for stipendier till verk-
samhet som syftar till att stirka barns och ungdomars sprikut-
veckling eller kulturella minoritetsidentitet.

Mainga av de samer som besvarat utredningens enkitundersékning
har tagit upp behov av korta kurser, sprikbad, ligerverksamhet och
dylikt med spriklig inriktning. Att {8 intensivtrina spriket under
nigra dagar ir ett effektivt sitt att stédja barns och ungdomars
sprikutveckling pd minoritetsspriket. Detta ir sirskilt virdefullt

3* se delbetinkandet avsnitt 9.5.5
%% se dven avsnitt 7.3.5

374



SOU 2006:19 Behov av insatser fér barn och ungdomar som tillhor nationella minoriteter

foér barn och ungdomar som inte har tillgdng till minoritetsspriket i
sin nirmilj6.

Sametinget™ och Sverigefinska riksférbundet’” har anordnat
ligerverksamhet f6r barn och ungdomar. Utredningen kinner inte
till om liknande verksamhet har bedrivits i de 6vriga minoriteterna.
Det har dven anordnats generationséverskridande ligerverksamhet
dir barnbarn och mor/farférildrar deltagit. Vid en lingt gingen
sprakbytesprocess ir denna typ av verksamhet ett effektivt sitt att
fora 6ver sprikkunskaper och kulturidentitet till den yngsta gene-
rationen.

Flera samiska forildrar har uttryckt behov av att kunna sinda
barn till sprikbad som anordnas i Norge fér att ge barnen chansen
att intensivtrina, men att alla familjer inte har rdd till det. T den sve-
rigefinska gruppen var det tidigare vanligt att dels anordna barnli-
ger 1 Sverige for sverigefinska barn, dels skicka barn till Finland pd
liger och dven s.k. sommargymnasium som vinder sig till finska
hogstadie- eller gymnasielever. Forslag om sirskilda statliga stipen-
diemedel har tidigare limnats av regeringen som ett sitt att for-
bittra sverigefinska barns méjligheter att lira sig finska.™

Alla minoritetsbarn och ungdomar som vill tilligna sig eller for-
bittra sina kunskaper i minoritetsspriket skall ges méojlighet till
det. Jag anser att staten skall stodja denna typ av verksamhet med
tanke pd minoritetssprikens fortlevnad i Sverige. Alla familjer har
inte ekonomiska méjligheter att skicka sina barn till sprikliger eller
sprikbad etc. Mojligheterna att tilligna sig sitt minoritetssprik
skall, enligt min mening inte vara beroende pd familjens ekono-
miska situation.

Regeringen bor dirfor éverviga mojligheterna att avsitta medel
for stipendier for verksamhet som syftar till att stirka nationella
minoritetsbarns och ungdomars kunskaper i minoritetsspraket eller
stirka den kulturella minoritetsidentiteten. Redan med relativt smi
medel kan minga familjers mojligheter att delta i denna typ av
verksamhet forbittras avsevirt. Stipendiemedlen bor vara éron-
mirkta och limpligen férdelas av organisationer som féretrider de
nationella minoriteterna.

% Tigerverksamhet anordnades med stéd av Sametinget under 2004, se Sametinget:
» Arsredovisning 2004”

%7 Ligerverksamhet har anordnats under 2005 pi Axevalla folkhégskola for sverigefinska
barn och ungdomar.

*8 Riksdagsskrivelse 1994/95:1 ”Finska sprikets stillning i Sverige”, 8 sept. 1994
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15  Aktivt synliggbrande av det
samiska 1 samhallet

15.1 Synliggorande framjar spraklig revitalisering

En av de faktorer pd samhillsnivd som pdverkar sprikbevarandet ir
majoritetssamhillets ideologi, dvs. hur majoritetssamhillet upp-
fattar minoriteten (se avsnitt 6). Det samiska spriket och kulturen
ir en virdefull del av det svenska kulturarvet. Fér att pd ett positivt
sitt markera detta, bér den samiska nirvaron géras mer synlig
inom Sdpmi. Det pdverkar majoritetsbefolkningens forstielse for
samerna och det stirker samernas mojligheter att virna eget sprik
och egen kultur.

Ett synliggdrande som ir bejakande och ett medvetandegérande
av det samiska 1 det svenska samhillet skulle dven stirka den sa-
miska identiteten, vilket gynnar det samiska sprikets fortlevnad.
En synlig samisk nirvaro i lokalsamhillet stirker sirskilt samiska
barns och ungdomars kulturella identitet. Om det samiska ir en
naturlig del av lokalsamhillet, behéver inte barnet kiinna osikerhet
pd grund av sitt samiska arv. Barn och ungdomar som fir kinna
stolthet for sin samiska tillhorighet, ir mer benigna att se nyttan
och virdet att av att {8 lira sig och anvinda det samiska spriket.

Att kunna méta det samiska spriket i vardagssituationer har sti-
mulerande och bekriftande betydelser. Offentliga hemsidor, an-
slagstavlor, blanketter, automatiska telefonhinvisningar och vig-
skyltar pd samiska idr synliga beligg pa sprikets nirvaro.

De effekter som uppstdr av ett aktivt synliggérande saknar inte
betydelse for stimulans av sprikanvindningen och det sprikliga
revitaliseringsarbetet. Det finns dirfér anledning att pd olika sitt
gora den samiska nirvaron mer synlig i samhiillet.
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15.2 Allman flaggdag for att synliggora det samiska
folket

Mitt forslag:
For att hogtidlighdlla och synliggéra det samiska folket bor en
allmin flaggdag inféras i Sverige den 6 februari. Myndigheter
bér anmodas att tillsammans med den svenska flaggan dven an-
vinda den samiska flaggan i den omfattning som ir limplig.

Det bér vila pd Sametinget att utforma de riktlinjer som giller
fér anvindning av den samiska flaggan.

15.2.1 Samefolkets dag den 6 februari

Datumet anger den dag 1917 d& det {6rsta samiska landsmétet holls
i Trondheim. Métet samlade dver hundra samer frin Norge och
Sverige, varav en stor andel kvinnor. Det var foérsta gingen i den
samiska historien som nord- och sydsamer frdn Norge och Sverige
samlades. Métet blev en stark samisk manifestation mot myndig-
heter och fortryck.

Inom det samiska samhillet betecknas den 6 februari som sa-
mernas gemensamma nationaldag och faststilldes 1992 av den 15:e
nordiska samekonferensen i Helsingfors. Benimningen samernas
nationaldag besléts av samekonferensen. Nationaldagen ir gemen-
sam f6r samerna 1 Norge, Finland, Ryssland och Sverige och firades
for forsta gdngen 1993. I dag firas dagen med kulturaktiviteter och
arrangemang pa olika héll i Sipmi och 6vriga Sverige och kommu-
nal flaggning med den samiska flaggan sprider sig i de samiska
kirnomrddena. Lagstiftningen angiende officiella flaggdagar i
Norge har valt att beteckna dagen som Samefolkets dag.

15.2.2 Samiska flaggan

Den samiska flaggan tillkom och godkindes 1986 av den 13:e nor-
diska samekonferensen i Are. Flaggan ir en symbol for det samiska
folket och ir dirfér férenad med hégtidlighet och skall behandlas
med respekt. Det kan ocks3 flaggas pa halv stdng med den samiska
flaggan. Flaggans cirkel ir en sol- och mdnsymbol. Solringen 4r réd
och ménringen bli. Firgerna ir i 6vrigt de samiska firgerna rétt,
gront, gult och blitt. Elva samiska flaggdagar ir fastlagda av samerna
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sjilva, varav den 6 februari firas som samernas nationaldag och den
9 augusti markerar internationella urfolksdagen.

15.2.3 Nordiskt bakgrundsarbete

Ministrarna som idr ansvariga fér samiska frigor i Finland, Norge
och Sverige och sametingspresidenterna i respektive linder kon-
staterade 2003 vid méte 1 Oslo att markering av Samefolkets dag
den 6 februari och anvindningen av den samiska flaggan i samband
dirmed ir av stor betydelse for synliggérandet av det samiska fol-
ket i de tre linderna. Man enades om att fortsitta arbetet for att
harmonisera flaggpraxis mellan linderna.'

Den 6 februari ir sedan &r 2004 officiell (allmin) flaggdag i
Norge. Det innebir ett pdbud att flagga med den norska flaggan pa
statliga byggnader m.m. I de sammanhang dir det framstir som
naturligt anmodas man dessutom att flagga med den samiska flag-
gan bredvid den norska. Den norska sametingsloven ger norska
Sametinget ritt att i foreskrifter ge nirmare bestimmelser f6r an-
vindning av den samiska flaggan. Bide Stortinget och regeringen
flaggar dven med samiska flaggan den 6 februari. Sedan i april 2003
kan norska kommuner enligt sirskild lag anvinda den samiska flag-
gan nir man finner anledning dirtill.

15.2.4 Sveriges allmanna flaggdagar

Enligt definition ir flaggdag en 4rligen terkommande hogtidsdag
som uppmirksammas med allmin flaggning. Flaggdagarna ir i
Sverige faststillda genom férordning (1982:270) om allminna
flaggdagar. De ir

nyirsdagen

den 12 januari; Konungens namnsdag

den 12 mars; Kronprinsessans namnsdag

paskdagen

den 30 april; Konungens fédelsedag

den 1 maj

pingstdagen

den 6 juni; Sveriges nationaldag och svenska flaggans dag
midsommardagen

! Nordiskt samarbete om samiska frigor, protokoll 2003 11 12
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den 14 juli; Kronprinsessans fédelsedag
den 8 augusti; Drottningens namnsdag

dag for val 1 hela riket till riksdagen

den 24 oktober; FN-dagen

den 6 november; Gustav Adolfsdagen

den 10 december; Nobeldagen

den 23 december; Drottningens fédelsedag
juldagen

15.2.5 Nationell markering

Det finns goda skil foér att genom en allmin flaggdag uppmark—
samma och hogtidlighdlla det samiska folket. Samerna intar i egen-
skap av landets urfolk en sirstillning. Den samiska kulturen ir en
viktig del av Sveriges kulturarv. Genom allmin flaggning synliggors
det samiska folket dven utanfér det traditionella kirnomridet. En
sddan allmin flaggdag bor inféras.

Det finns flera mojligheter d& det dr limpligt att uppmirksamma
det samiska folket och samhillet genom flaggning, t.ex. Sametinget
som en del av det samiska och svenska folkstyret och den interna-
tionella urfolksdagen den 9 augusti.

Som allmin flaggdag foreslar jag dock att den 6 februari infors
som samefolkets dag genom dndring i férordningen om allminna
flaggdagar. Dagen och flaggan har ocksi ett betydelsefullt symbol-
virde for hela det samiska folket i fyra linder. Myndigheter och
offentliga organ bér uppmuntras att dven anvinda den samiska
flaggan tillsammans med den svenska flaggan, dir riksdag och re-
gering pd ett naturligt sitt gir i spetsen. Det bor vila pd Sametinget
att ge nirmare riktlinjer fér den samiska flaggans anvindning.
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15.3  Skyltning pa samiska och samiska ortnamn i
postnummersystemet

15.3.1 Skyltning

Mitt forslag:
Vigverket bor ges 1 uppdrag och vid behov finansiella mojlig-
heter att intensifiera sitt arbete med skyltning av samiska ort-
namn.

Statliga myndigheter, férvaltningar och bolag som i sin verk-
samhet har inslag av skyltning och utmirkning uppmanas att
anvinda existerande faststillda samiska namn.

Utredningen har vid sina kommunbesék efterfrigat instillningen
till vigskyltning och annan utmirkning p4 samiska. Overlag visades
ett positivt intresse. I ndgra fall framfoérdes att det kunde 6ka orters
“exotism” och marknadsféringsvirde for beséksniringen!

I Norge har enskilda kommuner valt att synliggéra den samiska
nirvaron genom att inféra dven det samiska namnet som officiell
kommunbetickning jimsides med det norska namnet. Som exem-
pel kan nimnas Tromse fylkeskommun/ Romssa fylkkasuohkan.

Det har pdbérjats ett arbete med vigskyltning framfér allt efter
de storre riksvigarna pd samiska, finska och svenska. Detta giller i
den norra s.k. vigregionen. Till utredningen har framkommit syn-
punkter att arbetet gir sakta och att felstavningar uppstar. I det
sydsamiska omridet har arbetet inte pibérjats. Brister kan ocksd
noteras for anliggningar i fjillkedjan dir utmirkning av ledmarke-
ringar och liknande inte anpassats efter god ortnamnssed. Namn-
givningen av nationalparker och naturreservat bér ses éver och
indras till korrekta samiska benimningar. Naturvirdsverket med
flera férvaltande organ har ett sirskilt ansvar for detta.

Bestimmelserna 1 kulturminneslagen ir tydliga vad giller ort-
namnsskyltning och utmirkning (se avsnitt 12.4). Namn som god-
kints for kartproduktion skall dven i andra sammanhang anvindas i
sin godkinda form. Samiska ortnamn bér i stérre utstrickning an-
vindas parallellt med svenska ortnamn.

God ortnamnssed giller dven fér kommunal verksamhet. Hin-
syn skall tas till namn som férekommer pd flera sprik vid skyltning
och utmirkning.
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Offentliga skyltar av karaktiren férvaltningars namn, informa-
tionstavlor, dppettider och liknande hér till myndighetens beméo-
tande av den enskilde. Det ir naturligtvis av virde f6r den samisk-
sprakige nir texten dven finns pd samiska. I detta avseende vill jag
sirskilt nimna Jokkmokks kommun som ett gott exempel pa prak-
tiskt genomfért synliggérande av den samiska nirvaron 1 kommu-
nen. Kommunhus och andra allminna lokaler har flersprikiga
skyltar och orienteringstavlor. Aven kommunens hemsida med in-
formation och blanketter ir flersprdkigt utformad for samiska be-
hov. Det svenska Regeringskansliet kan inte idag erbjuda informa-
tion pd samiska 6ver sin hemsida 1 motsats till den norska reger-
ingsadministrationen.

Vad som sagts i detta avsnitt om skyltning m.m. giller 1 allt vi-
sentligt for de férhillanden dir finska och meinkieli ir minoritets-
spriken.

15.3.2 Postorter

Mitt forslag:
Faststillda samiska ortnamn skall kunna anvindas som namn pd
postorter.

Regeringen ger nirmare bestimmelser om detta.

Att kunna anvinda samiska ortnamn vid postférsindelser synliggor
pa ett praktiskt sitt det samiska spriket och Sveriges levande kul-
turarv. Postnummersystemets viktigaste bestdndsdel ir den siffer-
serie som delar in landet i postnummeromrdden. Mitt férslag ind-
rar inte pd detta forhdllande. Postférordningen (1993:1709) fére-
skriver att den som tillhandahéller och férvaltar postnummersy-
stemet skall vid dndringar av systemet frimja god ortnamnssed.
Enligt min bedémning faller det sig naturligt att samiska ortnamn
som faststillts av Lantmiteriverket skall kunna ingd 1 Sveriges offi-
ciella. postnummersystem pd samma sitt som svenska namn, till
exempel 981 33 Giron (Kiruna).

Vad som sagts 1 detta avsnitt om anvindningen om samiska ort-
namn giller i1 allt visentligt f6r ortnamn pa finska och meinkieli.
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15.4  Oversattning av forfattningar till samiska

Mitt forslag:
Forfattningar som sirskilt rér samernas rittigheter och samisk
kultur, sprik och niringar bér 6versittas till samiska och framga
1 officiellt forfattningsregister.

Regeringen ger nirmare bestimmelser om detta.

Oversittning av dokument i allminhet som berér minoritetsfra-
gorna till samiska (och frin engelska till svenska i vissa fall) ir en
angeligen frdga.” Jag vill dock i férsta hand peka pd behovet av
dversittningar av forfattningar till samiska. Ett skil dr att versatta
lagar, férordningar och féreskrifter bidrar till 6kad rittssikerhet i
myndighetsutvningen. Oversittningarna erbjuder en normgivande
terminologi som motverkar onddiga missférstind mellan den en-
skilde och myndigheten. De tjinar s att siga som administrativa
verktyg. Av vikt dr att den Sversatta lagstiftningen ir littillginglig
och att dversittningen dr godkind samt foértecknad 1 officiellt for-
fattningsregister. Exempel pd forfattningar ir renniringslagen, sa-
metingslagen, jakt och fiskebestimmelser, minoritetslagstiftning
etc. samt grundliggande lagstiftning som ror fri- och rittigheter,
bl.a. i regeringsformen.

Redan Samerittsutredningen’ patalade behov av att statliga myn-
digheters foreskrifter, allminna rd och information i 6vrigt som
huvudsakligen riktar sig till samer skall 6versittas till samiska. Fra-
gan behandlades 4terigen i minoritetspolitiska propositionen* dir
regeringen bedémde att férfattningar som sirskilt rér de nationella
minoriteternas rittigheter bor dversittas till samiska, finska och
meinkieli. Ndgra initiativ har dock inte tagits varfér Sverige fortfa-
rande inte uppfyller kravet i minoritetssprakskonventionens artikel
9.3. Av artikeln framgdr att staterna kan férbinda sig att pd lands-
dels- eller minoritetssprak tillhandahdlla de viktigaste lagtexterna
och de texter som sirskilt hinfor sig till de personer som anvinder
dessa sprik, sdvida dessa inte tillhandah&lls pd annat sitt.

Norge har valt att skriva in i sameloven att lagar och foéreskrifter
som dr av sirskilt intresse for hela eller delar av den samiska be-
folkningen skall 6versittas till samiska. Kungérelser frin offentligt

2 se delbetinkandet avsnitt 6.6
3SOU 1989:41
¢ prop. 1989/99:143
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organ som sirskilt riktar sig till hela eller delar av befolkningen 1i
férvaltningsomridet skall ske pd samiska och norska.

Den samiska spriklagen i Finland stadgar att lagar och andra
forfattningar m.m. som publiceras i Finlands forfattningssamling
och som sirskilt giller samerna, dven publiceras i éversittning till
samiska nir statsridet eller ministeriet i friga si beslutar. Det-
samma giller f6reskrifter, anvisningar, beslut och tillkinnagivanden
som publiceras 1 ministeriernas och andra statliga myndigheters
foreskriftssamlingar. Lagforslag och betinkanden behandlas pd
motsvarande sitt.

Mot bakgrund av det samiska behovet och myndigheternas be-
hov av auktoritativa samiska forfattningstexter samt for att upp-
fylla Sveriges &taganden enligt minoritetssprikkonventionen be-
démer jag 6versittning av vissa forfattningar som nédvindig. De-
partement och myndigheter bér skyndsamt uppritta en arbetsplan
for detta syfte.

Vad som sagts i detta avsnitt om dversittning av férfattningar till
samiska giller 1 allt visentligt for de sverigefinska och tornedalska
minoriteterna.

15.5 Maedias mdéjligheter att frimja samiska

Fria medier ir en vital del i demokratin. I kartliggningen Minori-
teternas medier’ konstateras att fér de flesta minoriteter
dverhuvudtaget 1 Sverige har medier pd det egna spriket stor bety-
delse. De har viktiga funktioner fér sprik, kultur, debatt, nyhets-
férmedling, information och for allminna samhillsfrigor, dven dd
de flesta i minoritetsgruppen behirskar svenska och anvinder
svenska medier. I avsaknad av skrivna medier har radio och TV en
viktig roll for tillgingen till ett varierat och rikligt utbud pd de na-
tionella minoritetsspriken. De uppgifter som massmedier fullgsr
méste fi genomslag for alla medborgare oavsett ursprung och vir-
deringar. Minoritetsmedier som produceras i Sverige utgér en del
av den svenska demokratin.

Medier férmedlar spriket och har en sjilvklar betydelse fér an-
vindningen av samiska spriket. Mediernas sprik ir inflytelserikt
och viktigt f6r ett gott sprikbruk. Fér minga samer ir medierna
(lis etermedier) troligen den enda kontakt man har med samiska
och sirskilt med det offentligt anvinda samiska spriket. Det saknas

® Presstddsnimnden, Minoriteternas medier, september 2002.

385



Aktivt synliggérande av det samiska i samhallet SOU 2006:19

for dvrigt helt en samisk nyhetstidning som kan spegla och kritiskt
granska det samiska samhillet. Text-TV saknas ocksi pd samiska.
Utbudet av massmedier framgdr pd annan plats i betinkandet (av-
snitt 4). Onskemal om helt samisksprikiga medier ir dock inte
utan problem. Skall alla kunna ta del och vara med och utveckla den
samiska demokratin uppstdr hinder om endast samiska anvinds.

I nimnda kartliggning framférs att de nuvarande samiska medi-
erna inte formér leva upp till behoven i det samiska sambhillet.
Genomgiende har de samiska medierna sm3 resurser for att klara
sina omfattande och krivande uppgifter. De svenska public sevice-
foretagens TV- och radioredaktionerna har otillrickliga resurser i
forhallande till sina uppdrag. Dirtill tillkommer ocksd kritik mot
udda sindningstider (tillgingligheten) och ett slumpbetonat utbud
som motverkar den funktion som férvintas av dem.

15.5.1 Skrivna medier och férslag pa anpassat presstod

Det samiska folket har inte samma mdjlighet som det 6vriga
svenska folket att sjilv pdverka resurserna och mediautbudet. Den
utglesade befolkningen medfér ett fordyrat distributionssystem
och upplagorna erbjuder ingen attraktiv annonsmarknad. Att skriva
pd samiska dr dyrare dn att skriva pd svenska. Det kriver mer tids-
dtgdng och en hogre sprikkompetens, till del beroende pd sprikets
normerande betydelse. For att nd framging krivs ocksd en sprid-
ning som ndr lisare ¢ver nationsgrinserna. De nuvarande svenska
presstddsreglerna ir inte i indamdlsenliga fér samisk press. Samer-
nas kulturrdd fordelar en smirre summa som stdd for tv3 tidskrif-
ter. Ett riktat och fungerande samiskt presstod dr dirfor nédvin-
digt. Samisk mediepolitik som den kommer till uttryck genom Sa-
miskt parlamentariskt rdd, framhéller ett medieutbud som kan gd
tvirs 6ver nationsgrinserna.

Sverige har genom ratificeringen av minoritetskonventionerna
dtagit sig att uppmuntra eller underlitta att minst en tidning grun-
das eller uppritthélles pd samiska. I Sverige finns det emellertid inte
nigon dagstidning som ges ut pd samiska. Detta forhillande har
uppmirksammats av Europariddet som i beslut i juni 2003 rekom-
menderat svenska staten att uppmuntra eller stédja skapandet eller
uppritthéllandet av &tminstone en dagstidning pa samiska.

Mot denna bakgrund har Presskommittén i januari 2006 framlagt
forslag om ett modifierat driftstéd som tar hinsyn till dven den del
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av upplagan som sprids utanfér landets grinser och att minst 25
procent av redaktionellt innehill ir skrivet pi samiska.’

P4 grund av att antalet personer som talar samiska ir férhdllan-
devis f3 i vart och ett av de tre linderna Finland, Norge och Sverige
foreslar Presstddkommittén att regeringen tillsammans med de 6v-
riga regeringarna bor préva méjligheterna for de tre linderna att
gemensamt underlitta utgivningen av grinséverskridande dagstid-
ningar pd samiska. Det kan réra frigor om dtgirder f6r att minska
kostnader for tryckning och distribution, men ocksd méjligheterna
att uppritthdlla redaktionell bevakning i de tre linderna.

Jag beddémer att ett inledande arbete rorande Presskommitténs
forslag om att underlitta grinséverskridande tidningsverksamhet
redan nu kan goras. Samnordiska 16sningar féresprikas av Europa-
ridet.

15.5.2 Etermedia och nytt sandningstillstand

I sirskilda sindningstillstind meddelar regeringen riktlinjer fér
programféretagen i allmidnhetens tjinst, Sveriges TV AB, Sveriges
Radio AB och Sveriges utbildningsradio AB. Public service-féreta-
gen har ett stort ansvar for att sindningarna skall vara tillgingliga
for alla som bor 1 Sverige och fér att minoriteternas behov skall
tillgodoses. T villkoren fér sindningstillstinden anges att pro-
gramféretagen ir skyldiga att beakta sprikliga och etniska minori-
teters behov. ”Samiska, finska, meinkieli och romani chib skall inta
en sirstillning.” Samtliga bolag har ocksd 1 uppdrag att ta sirskild
hinsyn ull de sprikliga behoven hos barn som tillhér de sprikliga
eller etniska minoritetsgrupper.

Nuvarande sindningstillstdnd for dessa public service-foretag
giller till utgdngen av ir 2006. Kommittén om radio och TV i all-
minhetens tjinst redovisade 1 januari 2005 forslag till riktlinjer som
skall gilla under den nya tillstdndsperioden som bérjar den 1 janu-
ari 2007.” Regeringen vintas under vdren 2006 iterkomma till riks-
dagen med forslag till riktlinjer f6r kommande tillstdndsbehov.

Det pdgdr med andra ord tvd betydelsefulla processer som ror
vanliga massmedier och deras méjligheter att frimja samiska spri-
ket. Riktlinjerna fér ett nytt sindningstillstind bor med skirpa ta

¢ ”Mangfald och rickvidd”, SOU 2006:8.
7”Radio och TV i allminhetens tjinst”, SOU 2005:1.
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hinsyn till samiska barns och ungdomars behov av samisksprikiga
program.

Brist pd ett varierat samisksprikigt medieutbud fér barn och
ungdom ir en negativ faktor i férmedlingen av spriket. For att
stirka samiska barns sprikbehirskning har utbudet genom radio
och TV en viktig kompletterande uppgift. Konkurrensen frin
svenska och engelska nir det giller barn- och ungdomskultur ir
stor. Det medfér att det samiska spriket hamnar i ett underlige i
formedling av aktuell ungdomskultur. Det behévs medvetna an-
stringningar for att ge samiskan en plats 1 dessa sammanhang. Barn
och ungdomar méste fi se, héra och lisa samiska spriket i den
kultur de omges av. Betydelsen av att {3 tillgdng till samiskan 1 at-
traktiva filmer, musik, video, Internet, radio, magasin och 1 aktuella
imnen etc. dr viktigt. Bevarande och utveckling av det samiska
spriket forutsitter att barn och ungdomar har tillging till samiskt
utbud i radio och TV.

Digital och annan teknik f6r produktion och spridning éppnar
samtidigt f6r nya mojligheter. Som exempel introducerade Sveriges
Radio i januari 2006 en ny direktsind samisk radiokanal éver In-
ternet. En utveckling av text-TV och valfria undertexter i TV/DVD
etc. kan bli tillskott 1 sprakférmedlingen.
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16 Sveriges fortsatta arbete rérande
nationella minoriteter

16.1 Yiterligare steg i utvecklandet av
minoritetspolitiken

Som pipekats i avsnitt 2 dr minoritetspolitiken inne i en pigiende
férindringsprocess som dnnu inte fitt sin slutliga utformning. Re-
sultat kan utlisas av forsta etappens insatser och slutsatser kan dras av
detta. I del- och slutbetinkandet limnas férslag till linjedragningar for
den minoritetspolitiska reformens andra etapp, som foreslds innehilla

— foérbittringar och fortydliganden av nationell lagstiftning,

— en geografisk utvidgning av genomférandedtgirder i férvalt-
ningsomridena for finska och samiska spriken och

— forslag tll dtgirder f6r att bittre uppnd méilen i den svenska
minoritetspolitiken och dirigenom férbittra implemente-
ringen av konventionsitagandena.

De foreslagna &tgirderna innebir det f6r samiska sprikets del ett
parallellt statushéjande, revitaliserande och synliggérande arbete pa
flera olika plan for att férbittra férutsittningarna for sprikets
fortlevnad.

De foreslagna linjedragningarna och det fortsatta arbetet kan il-
lustreras med féljande flddesschema dir de viktigaste delarna i for-
sta etappen och de planerade etapperna presenteras i punktform.
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Figur 1. Det successiva genomfirandet av den minoritetspolitiska reformen

SOU 2006:19
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- insatser pa
kulturomradet

Foreslagna atgirder for
etapp 2:

- sammanhallen lagstiftning:
omfattar samtliga
minoritetssprak och hela landet
- utvidgade
forvaltningsomraden for
samiska och finska

- lagstadgad ritt till inflytande
- nationellt tillsynsansvar infSrs
- 3-arig nationell informations-
och utbildningsinsats pabérjas
- starkare ritt till
modersmélsundervisning

- tydligare tillsyn i
utbildningsfragor och
uppfoljning i fragor som ror
barn

- satsningar pa barn- och
ungdomar rorande litteratur och
sprakstimulering

- stéllningstagande: presstdd,
sindningstillstand SR, SVT,
UR

Specifikt samiskt iven:

- tydligare roll och ansvar for
Sametinget i sprakfragor

- permanenta strukturer for
revitaliseringsarbete

- aktivare synliggdrande av det
samiska i samhéllet

Atgiirder infor etapp 3:
- utvdrdering av vidtagna
atgdrder i etapp 2 samt

Utreda:

- infSrandet av ett
bevarandeprogram inom
utbildningsvésendet

- stidrkandet av mednkieli,
romani chib och jiddisch

Overviga:

- utokade atagandenivaer
enligt minoritetsspraks-
konventionen

- ytterligare geografisk
utvidgning av forvaltnings-
omraden

Oversyn behgvs av:

- sikrade hogre studier i
minoritetspraken

- tolk- och
versiittarfunktioner

- lararutbildningen

Nir det giller den geografiska utvidgningen av foérvaltningsomra-
dena fér samiska och finska kan det konstateras att férslagen inne-
bir att ett stort antal nya kommuner tillkommer. Alla tillkom-
mande kommuner i etapp 2 miste gd igenom den process som till
viss del fortfarande pdgdr i nuvarande férvaltningsomride. De mi-
noritetspolitiska dtgirderna miste “mogna” och formas i respektive
kommun genom att man finner lokala och regionala lésningar i
samarbete med de nationella minoriteterna. Arbetet pi den lokala
nivin miste till stor del utgd frin de nationella minoriteternas be-
hov och férutsittningar. Det innebir att de nationella minorite-
terna mdste ges en aktiv roll i genomférandet. Erfarenheterna frin
Norrbottens lin visar ocksd att de nationella minoriteterna inte har
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involverats 1 tillricklig grad 1 arbetet. Enligt gjorda uppféljningar
har t.ex. statliga och kommunala myndigheter endast i ca 5 procent
av fallen anvint sig av minoritetsorganisationer for att informera
minoritetsmedborgare om de mgjligheter som den nya lagstift-
ningen ger.! Organisationerna utgor ett effektivt sitt att i ut rik-
tad information till personer som berérs och dessutom pa respek-
tive minoritetssprak, vilket dessutom minskar kostnader for 6ver-
sittning och tolkning. Denna information ir en férutsittning for
att 3 1 gdng det minoritetspolitiska arbetet pa lokal nivd. Detta inne-
fattar dven revitaliseringsarbete.

Jag ir 6vertygad om att de nya tillkommande kommunerna
kommer att ha goda férutsittningar for att hitta 16sningar enskilt
och i samarbete med andra kommuner eftersom man iven kan
bygga vidare pd Norrbottenskommunernas erfarenheter. Samtidigt
kommer kommunerna {4 st6d i arbetet genom att linsstyrelsen re-
spektive Sametinget nu foreslds f& ett samordningsansvar. Samord-
ning kommer att underlitta kommunernas, myndigheternas och
domstolarnas genomférande av reformen.

Det finns anledning att diskutera nigra av de férslag som limnats
1 delbetinkandet for att belysa betydelsen fér det fortsatta minori-
tetspolitiska arbetet.

16.2 Kunskapshdjande insatser

Min bedomning:

Den 1 delbetinkandet féreslagna informations- och utbildnings-
satsningen kommer att underlitta och effektivisera genomfo-
randet av etapp 2 1 den minoritetspolitiska reformen.

Som pétalats 1 delbetinkandet ir det ytterst angeliget att kunska-
perna om de nationella minoriteterna och deras sprdk, Europari-
dets minoritetskonventioner och den svenska lagstiftningen ré-
rande de nationella minoriteterna 6kas pd nationell, regional och
lokal nivd i samhillet.” Det ir en grundférutsittning for att de be-
slutsfattare och tjinstemin pd olika nivder skall klara av att imple-
mentera konventionsitagandena och den nationella lagstiftningen
pd avsett sitt. For att 6ka kunskaperna bland beslutsfattare, tjins-
temin, majoritetsbefolkningen och dven minoriteterna sjilva har

! se delbetinkandet avsnitt 4.5.3 figur 9
% se delbetinkandet avsnitt 6.6

391



Sveriges fortsatta arbete rorande nationella minoriteter SOU 2006:19

jag 1 delbetinkandet dirfér foreslagit att en 3-drig nationell in-
formations- och utbildningssatsning genomférs.

Denna kunskapshéjande insats skulle ge de nya tillkommande
kommunerna méjligheter att ge personalen kompetenshéjande ut-
bildning, pa ett helt annat sitt in de nuvarande férvaltningsomra-
deskommunerna haft. Detta kommer att effektivisera genomféran-
det av utvidgningen av férvaltningsomrddena och kommunerna far
en extra stimulans for att snabbt komma iging med det minoritets-
politiska arbetet.

Foér kommuner och myndigheter skulle detta konkret kunna inne-
bira fésrmedlandet av t.ex. metodstdd i arbete med service pd minori-
tetsspraket, personalens kompetenshdjning i minoritetssprik, inne-
hillet i Europaridets konventioner, férdjupade kunskaper om
tvasprakighet och tvisprikighetsdidaktik etc.

De nationella minoriteternas egna kunskaper om Sveriges ita-
ganden enligt minoritetskonventionerna, den svenska minoritets-
sprikslagstiftningen och mojligheter att revitalisera det egna spri-
ket skulle kunna férbittras. En minoritet som inte kinner till sina
rittigheter kan inte heller nyttja dessa rittigheter.

Som pipekats 1 delbetinkandet 3terstir mycket att gora nir det
giller arbetet med information pd respektive minoritetssprak.’ De
nationella minoriteterna skulle dven kunna genomféra olika typer
av insatser som pd olika sitt frimjar det sprikbevarande arbetet
inom minoritetsgrupperna, t.ex. tvdsprikighetsprojekt som riktar
sig till forildrar 1 syfte att stimulera och stirka barnens sprikut-
veckling. Denna kunskapshéjande insats skulle kunna ge de natio-
nella minoriteternas eget revitaliseringsarbete ytterligare styrka.

En allmin informationskampanj som riktar sig till allminheten
behovs ocksd. Om majoritetsbefolkningen far bittre kunskap och
forstdelse for frigorna skulle sannolikt sprikens stillning 1 majori-
tetssamhillet héjas. Samtidigt skulle negativa attityder mot natio-
nella minoriteter kunna motverkas.

Det ir siledes viktigt att ett storre anslag avsitts f6r denna in-
formations- och utbildningssatsning s& att den avsedda stimulans-
effekten uppnds. Under &r 1-2 skall det vara méjligt f6r kommu-
ner, myndigheter, domstolar och organisationer som foéretrider
nationella minoriteter att anséka om medel f6r olika typer av in-
formations- och utbildningsinsatser. Medlen skall sedan anvindas
senast det tredje dret.

® se delbetinkandet avsnitt 6.6

392



SOU 2006:19 Sveriges fortsatta arbete rorande nationella minoriteter

Aven det utdtriktade och uppsékande revitaliseringsarbetet som
de samiska sprdkcentren skall bedriva bér kunna komma iging
snabbare med den kunskapshéjande verksamheten. Nir det giller
de nationella minoriteterna ir det t.ex. viktigt att omgdende ta fram
informationsmaterial rérande additiv tvisprikighet och annat ma-
terial rérande sprikrevitalisering som riktar sig till forildrar.

16.3  Uppféljning av den pagaende minoritetspolitiska
processen

Min bedémning:
En uppféljning av effekterna av etapp 2 av den minoritetspoli-
tiska reformen bor goras senast efter fem ar.

Europarddet har i sin granskning av svensk minoritetspolitik pdtalat
problemen med de bristande méjligheterna att f6lja upp och vidta
effektiva dtgirder rorande nationella minoriteter.* Det ir givetvis
inte godtagbart att Sverige skulle ha problem med att visa effekten
av vidtagna dtgirder.

Det foreslagna nationella tillsynsansvaret innebir att den fort-
satta uppfoljningen av minoritetspolitiken kan férbittras genom att
myndigheter ges ett tydligt ansvar {6r uppféljningen. Det ir viktigt
att linsstyrelsen respektive Sametinget 1 samrdd finner arbetsfor-
mer som gor det mojligt att f6lja upp genomslaget av olika dtgirder
och insatser som gors.

Det forhdllandet att det idag inte gir att avgdéra hur minga per-
soner 1 respektive kommun som tillhér en nationell minoritet, for-
svarar bedémningen av hur stor efterfrigan kan tinkas bli pd for-
skola och ildreomsorg p& samiska respektive finska inom det ut-
vidgade férvaltningsomrddet. Det i sin tur innebdr att det dr svirt
att avsitta medel for dtgirder dir efterfrigans storlek dr oviss. I
delbetinkandet féreslogs dirfor att ett statsbidrag till respektive
tillkommande kommun skulle beriknas pd samma sitt som skett i
Norrbottenskommunerna. Det innebir att ett visst fast belopp
skulle utgd for respektive antal minoritetssprik i respektive kom-
mun och att en del av statsbidraget skulle baseras pa antalet kom-
muninvanare.

* Advisory Committee (2002) s 4; se dven delbetinkandet avsnitt 5.2.2
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Efter genomfoérandet av etapp 2 bor en utvirdering goras for att
avgdra hur ldngt genomférandet har kommit och om ytterligare
reforminsatser kan anses vara motiverade. Utvirderingen bor goras
efter det att fyra ar forflutit efter ikrafttridandet, dvs. efter det att
etapp 2 pabdrjats, och senast fem 4r frin ikrafttridandet. Erfaren-
heterna frin Norrbottens lin visar att det kan ta tid innan kommu-
nerna funnit limpliga arbetsformer och innan de lokala minoritets-
politiska behoven ir klarlagda. Det har dven tagit tid att i systemet
att fungera s pass bra att de nationella minoriteterna verkligen kan
nyttja de rittigheter som minoritetssprikslagarna skall garantera.

Den utvirdering som gors bér ta stillning till om vidtagna tgir-
der visat sig vara tillrickliga for att uppfylla dtagandena i minori-
tetskonventionerna och om revitaliseringsarbetet fitt de férutsitt-
ningar som krivs. Frigan om nationellt tillsynsansvar bér ocksd bli
foremdl for utvirdering f6r att se om den avsedda effekten upp-
nitts och om dimensioneringen varit tillricklig.

Efter fyra ir bor det finnas goda férutsittningar att bedéma hur
stor efterfrigan pa tjinster kan tinkas bli 1 framtiden. Efterfrdgan i
Norrbotten har, 1 vart fall delvis, varit 18g dirfor att forvaltnings-
myndigheterna inte kunnat erbjuda den service lagen avsett. En ut-
virdering efter andra etappen slutskede fir utvisa vilka ytterligare
dtgirder som behdver vidtas samt hur stora de fortldpande mer-
kostnaderna kan tinkas bli.

De nuvarande kommunerna inom férvaltningsomrddena for sa-
miska, finska och meinkieli bér ta tillfillet 1 akt under den infor-
mations- och utbildningsinsats som féreslds och genom kompe-
tenshoéjande insatser forbittra foérutsittningarna for att uppfylla
lagens krav. Nir den andra etappen av den minoritetspolitiska re-
formen gitt till dnda, bor dven férsta etappens kommuner ingd i
utvirderingen.

En utvirdering efter andra etappen bor dven ta stillning till om
det kan finnas ytterligare kommuner som kan tinkas vilja eller be-
héva ingd i férvaltningsomrddena. Detta rér f6r samiskans del 1 vart
fall iterstdende kommuner i Norrbottens, Visterbottens, Jimt-
lands och Visternorrlands lin.

Utvirderingen bor dven omfatta en uppféljning av det pabérjade
revitaliseringsarbetet rérande samiska for att avgéra om arbetet be-
hover forstirkas ytterligare inom det sydsamiska omridet samt
overviga hur revitaliseringsarbetet kan utékas till det traditionella
nord- och lulesamiska omridet.
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Resultaten frin utvirderingen bor kunna ge tillrickligt underlag
fér de 6vervigande som sedan gors rérande det fortsatta minori-
tetspolitiska arbetet.

16.4  Overviga utvidgat atagande och hogre servicegrad

Det iterstdr en rad minoritetspolitiska frigor som tagits upp av
samer och sverigefinnar i samband med att enskildas sprikliga be-
hov och férutsittningar kartlagts. Tillgodoseendet av dessa behov
som enskilda och dven foretridare f6r samer och sverigefinnar givit
uttryck fér, innebir eller skulle kunna innebira ett utvidgat &ta-
gande enligt Europaridets minoritetssprikskonvention. Varje un-
dertecknande stat viljer sjilv vilken niva pd dtagandena man nskar
dta sig enligt konventionen.” En stat kan dven efter ratifikationen
meddela Europaridet att man hojer sitt dtagande i en artikel.®

Att foresld dtgirder som gir utdver Sveriges nuvarande 3tagan-
den enligt minoritetskonventionerna ligger utanfér mitt uppdrag.
Det ir dock viktigt att en fortsatt diskussion férs rérande de behov
som samer och sverigefinnar uttalat och att frigorna hanteras i det
fortsatta arbetet. En del av frdgorna bér i vart fall utredas nirmare
infor de stillningstaganden som behéver goras infor en tredje etapp
1 den minoritetspolitiska reformen. Jag viljer dirfor att belysa fra-
gorna for att underlitta det fortsatta arbetet. De behov som fram-
kommer i vid kartliggningen av samers och sverigefinnars behov
ror foljande omriden.

16.4.1 Utbildningsvasendet

Som pépekats i avsnitt 13 uttrycker enskilda samer och sverigefin-
nar samt foretridare f6r dessa grupper att nuvarande itagande inte
ricker for att barn och ungdomar skall ges méjlighet att tilligna sig
minoritetsspriket 1 tillricklig grad. For att sprikens fortlevnad skall
kunna garanteras skulle en lagstadgad ritt till undervisning pd mi-
noritetsspriket krivas. Ett sddant &tagande inom férskolan och
grundskolan skulle motsvara ett hégre dtagande enligt artikel 8.a.,

> se avsnitt 5.13 ovan

¢ Artikel 3.2: ”En part fir ndir som helst meddela generalsekreteraren att den dtar sig de
forpliktelser som filjer av bestimmelserna i varje annan punkt i stadgan som inte redan har
angetts i dess ratifikations., godtagande- eller godkinnandeinstrument eller att den avser tillimpa
punkt 1 i denna artikel pd andra landsdels- eller minoritetssprik eller pd andra officiella sprik
som anvéinds mindre allmint inom hela eller en del av dess territorium.”
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8.b. och 8.c. i minoritetssprikskonventionen. En lagstadgad ritt
kan givetvis inféras dven utan att detta kommer till uttryck i Sveri-
ges ratifikation. Det naturliga vore dock att en sddan reglering iven
kom till uttryck i konventionsitagandet. Som foreslagits i avsnitt
13.6.3 bor inférandet av ett bevarandeprogram for de nationella
minoritetsspraken inom utbildningsvisendet utredas.

16.4.2 Halso- och sjukvarden

Bide samer och sverigefinnar har framfért att offentlig service pd
det egna minoritetsspriket behovs inom hilso- och sjukvirden.
Ritten att fi anvinda minoritetsspriket finns inte idag inom for-
valtningsomridet. Diremot omfattas dldreomsorgen. Nir det giller
vard och omsorg av ildre kan det ibland vara svirt att inom olika
verksamheter tydligt ange grinsen mellan ildreomsorg och hilso-
och sjukvird. Huvudmannaskapet och omsorgens innehall kan va-
riera.

Hilften av alla samer som fyllde i enkitundersckningen och hela
90 procent av sverigefinnarna ansdg att det ir viktigt att kunna an-
vinda minoritetsspriket inom hilso- och sjukvirden.” Av sverige-
finnarna uppgav dven 38 procent av alla svarande att de behévde
hjilp pd t.ex. virdcentralen pd grund av spriket och 8 procent av
dem som behéver hjilp angav att det inte f&r ndgon sidan hjilp.

Det bér dven pdpekas att den sverigefinska gruppen dessutom ir
dverrepresenterad nir det giller psykisk och fysisk ohilsa enligt
Folkhilsoinstitutets undersdkningar.® Kartliggningen visar att
sverigefinlindarnas’ fysiska hilsa ir signifikant simre in den
svenskfodda befolkningens och att den diliga psykiska hilsan kan
utldsas bl.a. i de extremt hoga sjilvmordstalen'® och dven den héga
andelen personer som fitt psykiatrisk vird. En anledning till de
alarmerande siffrorna har ansetts vara bristen pd finsksprikig psy-
kiatrisk vird och sverigefinnars motvilja att séka hjilp i tid."

Det dr oerhért viktigt att kunna anvinda det egna spriket 1 situ-
ationer d& man ir utsatt pa olika sitt. Att inte kunna uttrycka sig

7 For samer se avsnitt 7 ovan, {6r sverigefinnar se avsnitt 9.5.2 och 9.5.3 i delbetinkandet

% Folkhilsoinstitutet: “Fédelselandets betydelse — en rapport om hilsan hos olika
invandrargrupper” (2002)

? sverigefinlindare — se definition i avsnitt 2.2 ovan

19 Enligt Folkhilsoinstitutet var sjilvmordsantalet fér svenskfédda min 38 sjilvmord per
100 000 invinare, medan motsvarande siffra f6r Finlandsfédda min var 71.

"' Esko Melakari: “Finskan — ett svenskt sprik — En kartliggning av finska sprikets stillning i
det svenska samhillet i bérjan av 2000-talet” (2003) s 98—
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fullt ut eller kunna férklara i tillricklig grad kan innebira att den
enskildes behandling blir lidande. En friga som sirskilt lyfts fram
ir dementas situation som upplevs som sirskilt besvirlig. Det ir
inte ovanligt att demensen medfér att det senast inlirda spriket gir
forlorat och att individen inte lingre kan gora sig forstddd pd
svenska. I den utsatta situationen kan minoritetssprakig vird och
omsorg vara av avgdrande betydelse fér den dementes vilbefin-
nande och fortsatta sjukdomstérlopp. Om individen dven férlorar
moijligheten att gora sig forstddd pd det enda kvarvarande spriket,
kan sjukdomsférloppen accelerera dnnu fortare, samtidigt som
livskvaliteten férsimras.

Ett annat omride dir den enskilde ir sirskilt utsatt ir inom vérd
som ror psykisk hilsa eller missbruksproblem. Fér att kunna f3
vard och hjilp miste kanske virden ges pd den enskildes minori-
tetssprik eftersom detta kan vara hans eller hennes emotionella
sprak. Nir det giller kurativ behandling ir det dven viktigt att den
behandlande personalen har ritt kulturell kompetens f6r att kunna
forstd den enskildes situation fullt ut. Som anférts i avsnitt 13.5.4
har behov av mer skolhilsovird pd samiska framférts av rektorer.
Ett stort behov av barn- och ungdomspsykiatrisk verksamhet finns
dven pd finska.

I Finland har finska social- och hilsovirdsministeriet arbetat for
att forbittra social- och hilsovird ur en spriksynvinkel eftersom
bl.a. samer har ritt till hilso- och sjukvird pd det egna spriket i
norra Finland och motsvarande ritt finns i s.k. tvdsprikiga kom-
muner. I en rapport skriver ministeriet:

Diskussionen om att trygga servicen pi eget sprik bér vidga sin syn-
vinkel, som hittills nirmast har beaktat ritten att anvinda och bli be-
yjinad pd eget sprdk. Det handlar ocksd om att tjinsterna ir effektiva
och ekonomiska — hir spelar kommuniceringssvérigheter en stor roll.
A andra sidan kan man ifrigasitta ett verksamhetssitt dir personer,
som ir sjuka eller i svirigheter, belastas ytterligare genom att man age-
rar gentemot dem p4 ett frimmande sprik.

Man kan siledes anféra argument f6r att hilso- och sjukvird pd det
egna spriket kan ”l6na sig” ekonomiskt fér samhillet. Det allra
viktigaste dr dock att alla bemots med respekt, humanitet och vir-
dighet inom hilso- och sjukvirden och att detta kan innefatta vird
pa det egna spriket. Mot denna bakgrund anser jag att regeringen
bér 6verviga mojligheterna att 8ta sig en skyldighet att erbjuda
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hilso- och sjukvard pd samiska, finska och meinkieli inom férvalt-
ningsomrddena i enlighet med:

Artikel 13.2.c minoritetssprikskonventionen

I friga om ekonomisk och social verksamhet férbinder sig parterna i
den utstrickning de offentliga myndigheterna ir behoriga inom terri-
torier dir landsdels- eller minoritetssprik anvinds, inom rimliga grin-
ser, till féljande:

c) att tillse att i social omsorg vid institutioner sisom sjukhus, pensio-
nirshem och virdhem mojlighet erbjuds att pd deras eget sprik ta
emot och behandla personer, som anvinder ett landsdels- eller mino-
ritetssprdk och som ir i behov av vird pd grund av ohilsa, hog 8lder
eller annan orsak.

Det idr uppenbart att detta ir ett av de omrdden dir enskilda samer
och sverigefinnar upplever att de har mest behov av offentlig ser-
vice pd det egna spriket. Mojligheterna och férutsittningarna att
genomfora en sddan férindring bor dirfér undersékas nirmare.

16.4.3 Skriftlighet i myndighetsarenden

En friga som lyfts fram av Sametinget ir den brist det idag utgér
att inte ha ritt till skriftligt svar pd samiska i myndighetsirenden. I
sddana drenden ir myndigheten eller domstolen endast skyldig att
limna muntligt svar pd minoritetsspriket om den enskilde begir
det (2 § lag om ritt att anvinda samiska hos férvaltningsmyndig-
heter och domstolar).

Enligt Sametinget férutsitter en officiell anvindning av spriket
att sprdket kan anvindas skriftligt. Den bristande skriftligheten
medfor, enligt Sametingets sprikexperter, att en enskild inte kan {3
sitt drende hanterat fullt ut pd samiska och drendehandliggningen
haltar” dirmed.

Sametinget anfér att de flesta myndigheter inom férvaltnings-
omridet idag saknar personal med kunskaper i samiska. De upp-
f6ljningar som gjorts av tillimpningen i Norrbottens lin bekriftar
denna bild."” Detta begrinsar enskildas méjligheter att faktiskt an-
vinda sig av minoritetsspriket pd sitt som lagstiftaren avsett. An-
delen kommunala myndigheter med personal som behirskar sa-
miska i férvaltningsomrddets kommuner framgér av figur 2.

I den kommun dir liget dr bist, Arjeplog, har endast 50 procent av
de kommunala myndigheterna nigon 1 personalen som talar samiska.

12 Elenius (2004); se dven avsnitt 5.4 ovan och avsnitt 4.5 i delbetinkandet

398



SOU 2006:19 Sveriges fortsatta arbete rorande nationella minoriteter

Foér Gillivare kommun ir resultatet mycket l3gt, endast 25 procent
av de kommunala myndigheterna har ndgon som talar samiska.

Figur 2. Tabellen bygger Lars Elenius resultat, tabell 20, Elenius (2004)

Kommunala myndigheter som har personal
som talar samiska
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Mojligheterna att anvinda minoritetsspriken inom férvaltnings-
omridet nyanseras ytterligare om man jimfér sprikkunskaperna pd
kommunal nivd med Elenius resultat rérande servicegrad pa respektive
sprak.

Figur 3. Tabellen bygger Lars Elenius resultat, tabell 22, Elenius (2004)
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Det finns en tydlig koppling mellan sprikkunnig personal och
mojligheten att ge den service som minoritetssprikslagarna fore-
skriver. Enligt lagen om ritt att anvinda samiska skall muntligt svar
kunna limnas pd samiska i frigor som rér myndighetsutévning.
Notera att det av Elenius siffror inte framgdr om det ir frigan om
specifikt myndighetsutdvning. Sannolikt rér det sig om service i
allminhet. Resultaten miste tolkas med beaktande av detta. Notera
ocksd att mojligheten f6r enskilda att f4 ett skriftligt svar pd mino-
ritetsspriken finns bland Elenius svarsalternativ. Det finns tydligen
mojlighet att {8 ett skriftligt beslut pd minoritetssprik, vilket ir
mycket glidjande. "Muntligt beslut”" kan, enligt Elenius resultat,
limnas 1 25 procent av fallen i Jokkmokks kommun, 23 procent i
Arjeplogs kommun, samt 19 procent i Kiruna kommun. I Gillivare
kommun kan sidant beslut inte fs alls pd samiska, enligt Elenius
resultat.

I Arjeplogs kommun, dir hilften av de kommunala myndighe-
terna har ndgon som behirskar samiska, dr servicegraden pi sa-
miska hogst. Svar kan nimligen limnas lika snabbt som p4 svenska i
38,5 procent av fallen. Allra simst verkar servicen vara i Gillivare
kommun dir enskilda uppmanas att dterkomma senare for att f3
svar (54 procent) och att ta med egen tolk for att fi drendet
utrittat (36 procent)! Det 8ligger dock myndigheten att skaffa
tolk, inte den enskilde. Férklaringen till att tjinstemin uppmanar
enskilda att ta med tolk kan vara att de som svarat pd Elenius en-
kitundersokning inte har haft tillickliga kunskaper rérande kom-
munens skyldigheter enligt minoritetsspriklagarna. De beskrivna
resultaten ir si nedsliende att den kommunala servicen knappast
kan anses uppfylla lagens krav pd service pd samiska.

For statliga myndigheters del ser liget dnnu simre ut f6r sprik-
kunskaper i samiska. Endast 14 procent av myndigheterna har per-
sonal som talar samiska. Den tillgingliga servicen pd samiska blir
dirmed ocksi lidande. "Muntligt beslut” pd samiska kan endast ges
19 procent av fallen och ett irende kan 6ver huvud taget inte ut-
rittas lika snabbt som p8 svenska. I 25 procent av fallen uppmanas
enskilda att dterkomma senare och i 37 procent av fallen maste
egen tolk tas med om man vill {3 drendet utrittat omgdende.

3 Sannolikt avser Elenius muntlig dversittning av ett skriftligt beslut.
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Figur 4. Tabellen bygger Lars Elenius resultat, tabell 20, Elenius (2004)

Statliga regionala och nationella myndigheters
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Figur 5. Tabellen bygger Lars Elenius resultat, tabell 20, Elenius (2004)
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Det finns siledes fog f6r Sametingets pastiende att kommunala och
statliga myndigheter saknar sprdkkompetens. For att klara av de
krav som lagen stiller miste rekrytering av ytterligare sprikkunnig
personal prioriteras. En annan limplig dtgird torde vara att kon-
centrera befintliga sprikresurser pd ett bittre sitt. Sprklagarna ger
mojligheter att forligga minoritetsspriklig service till bestimda
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platser och bestimda tider. Kvaliteten pd den tillgingliga servicen
skulle dirmed kunna héjas avsevirt redan med befintliga resurser.
Ingen enskild skall beh6va dterkomma senare eller ta med egen tolk
for att fd sitt drende utrittat. En sidan 16sning kriver ocksd att
myndigheten dr mycket tydlig med den information som gir ut till
allminheten om tillginglig service pi minoritetssprak.

Myndigheterna bér ocksd 6verviga hur de pd ett bittre sitt tar
till vara personalens sprikkunskaper. Elenius resultat visar tydligt
att mojligheterna att uppmuntra personalens anvindning av mino-
ritetsspraken 1 tjinsten kan 6kas avsevirt.

Figur 6. Tabellen bygger Lars Elenius resultat, tabell 21, Elenius (2004)

Virdering av personalens kompetens i nagot
minoritetssprak
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‘Dlokala myndigheter @ regionala/nationella myndigheter ‘

Elenius konstaterar att viss uppmuntran av personalen i minoritets-
sprikshinseende férekommer hos myndigheterna, men mycket
mer skulle kunna goras. I 39 respektive 40 procent av fallen fir per-
sonalen ingen som helst positiv uppmuntran att anvinda minori-
tetssprak 1 arbetet. Allmin uppmuntran limnas 1 27 respektive 25
procent av fallen. Mgjlighet till sprakférkovring i tjinsten nimns av
17 respektive 15 procent av de tillfrdgade myndigheterna. Tillskott
pa lonen verkar knappast anvindas. Det férekommer endast hos 6
procent av de lokala myndigheterna och 2 procent av de regio-
nala/nationella myndigheterna. Uppenbarligen finns det ett antal
underutnyttjade mojligheter for att 6ka dels personalens kunskaper
1 minoritetssprak, dels ge anstillda med sidan sprikkompetens in-
citament och méjlighet att anvinda minoritetsspraket i tjinsten.
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Slutsatsen blir att ambitionsnivdn mdiste hojas avsevirt bide
inom kommunala och statliga myndigheter. Om krav pd skriftlig-
het skulle stillas pd myndigheterna, ir det troligt att rekrytering av
sprakkunnig personal faktiskt skulle ske i stérre utstrickning.
Samtidigt finns det anledning att tro att en sidan férindring skulle
ta ett par eller nigra &r att genomféra fullt ut.

Eftersom situationen inte ir tillfredstillande idag, méste dtgirder
vidtas f6r att ens kunna leva upp till de krav som lagen stillt sedan
dr 2000. Jag bedémer att de nuvarande férvaltningsomridenas
kommuner behdver héja sin ambitionsnivd avsevirt om ett natio-
nellt tillsynsansvar inférs, sd som utredningen féreslagit i delbetin-
kandet." En tydligare och mer omfattande uppféljning kommer att
strama upp arbetet. Om Sametinget ges tillsynsansvaret inom det
samiska forvaltningsomrddet kommer detta sannolikt att férbittra
efterlevnaden. Sametinget har kompetens att bedéma kommuner-
nas nuvarande tillimpning och de kan foresl3 forbittringar.

Det finns iven rittsikerhetsaspekter som talar for att krav pd
skriftlighet inférs. Om en muntlig dversittning som limnats till en
enskild, i efterhand skulle visa sig vara felaktig pd nigot sitt och
detta foranleder en skada fér den enskilde, ir det nistan omdjligt
for den enskilde att visa att myndigheten begitt ett fel. Det kan
innebira att statligt skadestdnd inte kan utgd for fel eller f6rsum-
melse vid myndighetsutévning.

Rittsikerhetsaspekten har dven tagits upp av Kammarritten i
Stockholm som i sitt remissvar pd delbetinkandet anférde foljande:

Avslutningsvis vill kammarritten peka pd de problem som kan upp-
komma om en enskild part i efterhand menar att han/hon fitt ett be-
slut eller en dom muntligt éversatt pd visst sitt, men denna dversitt-
ning inte dverensstimmer med vad som foreskrivs i det meddelande
beslutet eller den meddelade domen. I en sidan situation aktualiseras
frigan om huruvida en felaktig underrittelse om hur man 6verklagar
har limnats 1 enlighet med 6 a § férvaltningsprocesslagen (1971:291).
Utan skriftlig dversittning blir det svirt sdvil for den enskilde att i f6-
rekommande fall visa att en felaktig underrittelse limnats honom eller
henne som f6r dversittaren att visa att 6versittningen ir riktig. Mot-
svarande situation kan tinkas uppstd om en enskild part menar att
skilen for utgdngen i ett mdl har 6versatts felaktigt och att han eller
hon p3 grund hirav avstdtt frin att 6verklaga.

En tinkbar 16sning pa detta problem kunde vara att dversittning av
foreligganden, domar och beslut skall ske skriftligen 1 de fall en en-
skild klagande i domstol begir att ett minoritetssprdk skall anvindas.

" se delbetinkandet avsnitt 6.5
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Det vore dven frin principiella utgdngspunkter den limpligaste 16s-
ningen eftersom det skulle innebira likabehandling."

Om ett skriftlighetskrav skulle inféras, skulle det innebira att det
samiska spriket har fler och stérre méjligheter att utvecklas och pd
sikt bli ett samhillsbirande sprik dven i Sverige. Aven detta talar
for ett inforande av skriftlighet. Jag anser dirfér att regeringen 1 det
fortsatta arbetet behdver 6verviga en skirpning av nuvarande lag-
stiftning s8 att enskilda ges ritt att {3 skiftliga brev och beslut frin
kommunala och regionala férvaltningsmyndigheter. Fér domsto-
larnas del tror jag inte att skriftlighetskravet skulle innebira si
stora forindringar eftersom man i allminhet nyttjar tolkar och
oversittare och har vil uppbyggda rutiner f6r detta.

Under ridande forhillanden ute pd filtet rérande den kompetens
som nu forefaller finnas hos kommunerna i det samiska spriket,
bedémer jag dock att de idag idr for tidigt att redan som en del av
etapp 2 av den minoritetspolitiska reformen, foresl3 krav pd skrift-
lighet. Det ir mojligt att ett krav pd skriftlighet skulle kunna var
mojligt att genomfoéra for finska och meinkieli redan nu, tmin-
stone ger Elenius resultat visst stéd for det. En sddan férindring
bér dock ske samtidigt f6r samtliga sprik.

Den sprikliga kompetens som kommer att krivas f6r att klara av
ett skriftlighetskrav i samiska méste f6rst byggas upp pa lokal och
regional nivd. Jag foresldr dirfor att krav pd skriftlighet bor inforas
under den tredje etappen av den minoritetspolitiska reformen. Det
forbittrings- och kompetenshéjande arbete som skall genomforas
under etapp 2 (den 3-4riga informations- och utbildningsinsatsen)
ger goda forutsittningar for att bygga upp den kompetens som
kommer att behovas. Det ger ocksd ett visst utrymme att rekrytera
ytterligare personal med sprikkompetens, fér sidan finns utan tve-
kan, och dven ge befintlig personal méjligheter och incitament att
forbittra sina sprikkunskaper.

Ett inférande av skriftlighetskrav skulle sannolikt dven innebira
ett forhojt dtagande enligt artikel 10 i minoritetssprikskonventio-
nen, dven om visst utrymme for skriftlighetskrav redan ges 1 artikel
10.1.a.iii som Sverige redan valt som &tagandeniva.

5 Yttrande, 26 september 2005, JU2005/4822/D
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16.5 Behov att sdakra hogre kompetens i
minoritetsspraken for framtiden

For att de nationella minoritetsspriken skall kunna fungera som
levande och samhillsbirande spr3k (samiska, finska och meinkieli)
i officiella sammanhang méste en hégre sprikliga kompetens sikras
for framtiden. Det innebir bl.a. att det skall finns méjlighet att stu-
dera dessa sprik pd hogskola och universitet. Hogre studier 1 spri-
ket ir en forutsittning for att det skall vara mojligt att f3 fram -
rare, tolkar och 6versittare 1 dessa sprik. Alla dessa yrkeskategorier
och flera till behévs f6r att kunna erbjuda samhillsservice pd spriken.

Sverige har 3tagit sig att erbjuda utbildning pd hégskolenivi eller
1 vart fall avsitta resurser for samiska, finska och meinkieli enligt
artikel 8.1.e.iii. minoritetssprikskonventionen. I propositionen
1998/99:143 angav regeringen att den hogre utbildningen och
forskningen har bidragit till att skapa forutsittningar f6r ett ldng-
siktigt bevarande och mojliggjort en utveckling av de nationella
minoritetsspriken. Regeringen uttalade att det ir visentligt att uni-
versitetsutbildning och forskning i minoritetssprik och om de na-
tionella minoriteterna fortsitter och kan utvecklas. I férsta hand
borde nuvarande utbildning och forskning i samiska, finska och
meinkieli fortsitta."

De nationella minoritetsspriken lever dock ett osikert liv pd
hégskolor och universitet. Som pétalats i avsnitt 6.1 har respektive
hégskola/universitet ansvar f6r sina kurser och de nationella mino-
ritetsspriken konkurrerar med andra sprik och andra imnen. Re-
spektive hogskola eller universitet upplever sig knappast ha ett na-
tionellt ansvar for respektive spriks fortlevnad. Behovet av ett na-
tionellt samordnat ansvar fér de nationella minoritetsspriken pd
hégskolenivd har lyfts fram ovan i avsnitt 6.1.

Finska sprikets situation i hogskolevirlden har férsimrats, sedan
finska spriket erkindes som nationellt minoritetssprik, pad si sitt
att Goteborgs och Lunds universitet inte lingre erbjuder finska
som dmne. Numera erbjuder dven Milardalens hégskola finska,
men institutionens framtid ir ekonomiskt osiker.

For samiskans del dr universitetsstudier i Umed eller Uppsala
enda sittet att skaffa sig hogre spriklig kompetens i samiska i Sve-
rige. Enligt uppgift innebir de avsatta medlen att universiteten har
stora svérigheter att kunna ge undervisning i samtliga tre varieteter
av samiska. Uppsala universitet har i december 2005 beslutat att

' prop 1998/99:143 s 60-
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inte lingre tillsitta ett halvtidslektorat i samiska, trots att institu-
tionen klarat sig vil i de kvalitetsutvirderingar som gjorts. Detta
kommer att innebira forsimrade férutsittningar f6r att undervisa i
samiska. Den ersittning som utgdr till en institution f6r antalet ut-
examinerade studenter ir ocksd konstruerad s att det dr svért att ta
in fler studenter pd en kurs, dven om intresse skulle finnas.

Forutsittningarna for att undervisa i nord-, lule- och sydsamiska
behéver, enligt min mening, tryggas i Sverige, annars kan inte den
nodvindiga sprikliga kompetensen utvecklas pd ett sidant sitt som
krivs for att samiskan skall kunna revitaliseras. Mot bakgrund av
den situation som samiskan befinner sig i, skulle antalet studenter i
samiska, 1 alla varieteterna, pd hogre nivd behova utdkas avsevirt.
Antalet vuxna med hogre kunskaper i samiska ir en viktig del av
revitaliseringen av samiskan. I remissvaret pd delbetinkandet skri-
ver Ume3 universitet, institutionen fér samiska studier:

... hogre utbildning i lule- och sydsamiska bor anordnas i okad ut-
strickning. Detta ir en grundforutsittning for att sprikarbete i lule-
och sydsamiska ska vara méjlig. Utan utbildade personer i lule- och
sydsamiska finns inte heller forutsittningar for t.ex. produktion av li-
romedel. Det ir en mycket stor brist pi sprikarbetare med god kom-
petens i bide lule- och sydsamiska. '

Luled tekniska universitet som har ett sirskilt uppdrag att erbjuda
grundskollirarutbildning i samiska, finska och meinkieli, har inte
bedrivit nigon undervisning de senaste dren. Detta uppges bero pi
att det saknas sékande till utbildningen. Samtidigt tycks inga re-
kryteringsanstringningar ha gjorts. Luled tekniska universitet skri-
ver i remissvaret pd delbetinkandet att medel behover tillskjutas fér
uppbyggnad av ett speciellt rekryterings- och utbildningsprojekt
dir landets lirositen gemensamt arbetar i syfte att utveckla mino-
ritetsspraksutbildning.' Friga uppstir di hur den kompetens som
kommer att beh6vas f6r att {8 fram fler lirare med kompetens i
dess sprik skall kunna tryggas.

Skolverket har i den nyligen gjorda kartliggningen av utbild-
ningssituationen pétalat att det inte finns nigon samlad nationell
strategi for hur utbildningar pd hégskolenivd i och pd de nationella
minoritetsspriken skall utvecklas. Skolverket féreslar att en strategi
utarbetas och att detta dven skulle kunna paverka méjligheterna att
{3 fram fler lirare i minoritetsspriken."

17 Yttrande, 6 okt 2005, JU2005/4822/D.
¥ Yttrande, 3 okt 2005, JU 2005/4822/D
19 Skolverket (2005) s 64-65
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Som pétalats 1 avsnitt 6 dr det av yttersta vikt att en samlat grepp
tas om dessa frigor och att en helheltslésning utarbetas for att ge
de nationella minoritetsspriken forutsittningar att fortleva. En na-
tionell strategi behover utarbetas och forbittringar behéver goras
s& att spridkkompetensen i de nationella minoritetsspriken kan
byggas upp och utvecklas. Sm& sprdk har andra férutsittningar
inom hogskolan idn stora sprik eller populira sprik. For de natio-
nella minoritetsspriken har dock Sverige ett folkrittsligt ansvar
och detta inkluderar hégskolans méjligheter att frimja spriken.
Detta kan innebira att sirskilda medel behéver avsittas eller ron-
mirkas for just dessa sprk och att vissa universitet eller hogskolor
far specifika uppdrag rérande de nationella minoritetsspraken.

For att rekrytera fler studenter behéver kurserna i samiska,
finska och meinkieli sannolikt marknadsfoéras bittre. Jag bedémer
att intresset for samiskan kommer att 6ka om statliga och andra
satsningar pd revitalisering kommer 1 ging. Det féreslagna nit-
verksarbetet mellan Sametinget och universiteten kan dven ingjuta
mod i studenterna att det finns en yrkesframtid inom det samiska
sprak- eller utbildningsvisendet. Genom tillsittandet av en samisk
studievigledare kan dven fler elever fi bittre information om de
mdjligheter som finns till studier och framtida yrkesméjligheter
inom det samiska.

I det fortsatta minoritetspolitiska arbetet behdver dirfor frigan
om hégskolans och universitets uppdrag rérande nationella mino-
riteter ses 6ver, liksom behovet och méjligheterna att trygga tolk-,
oversittar- och lirarkompetensen.

16.6  Ovriga fragor

16.6.1 Kartlaggning av behoven for meankieli, romani chib
och jiddisch

Min bedémning:
Regeringen bor se till att de sprikliga behov som finns hos tor-
nedalingar, romer och judar i Sverige ocksd kartliggs.

Utredningens uppdrag har varit att ta reda pd de behov som samer
och sverigefinnar har i férhillande till en utvidgning av nuvarande
forvaltningsomriden och behovet av andra &tgirder. Regeringens
initiativ att tillsitta en utredning har fitt ett mycket positivt be-
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motande hos samer och sverigefinnar som utredningen triffat. Be-
hovet att kartligga behoven har varit stort. Samtidigt ir dven for-
viantningarna fér att férindringar skall ske som en foljd av detta
arbete hogt uppsatta.

Nigon kartliggning av enskildas faktiska behov pd det sprakliga
omrddet gjordes inte arbetet med den nuvarande minoritets-
sprikslagstiftningen. Utgdngspunkten blev di inte heller dtgirder
som grupperna sjilva kanske anser som viktigast foér att spriken
skall fortleva i Sverige. Detta kartliggningsarbete har nu gjorts ré-
rande samer och sverigefinnar inom de ramar som utredningens
direktiv har givit. Det fortsatta minoritetsarbetet bor utgd frén de
behov som grupperna ger uttryck fér. Ett sddant férhillningssitt
vore 1 linje med mélsittningen i1 den svenska minoritetspolitiken att
grupperna skall ges inflytande i frigor som berér dem.

Som utredare vill jag pipeka att det ir ytterst viktigt att reger-
ingen dven undersdker och later kartligga de sprikliga behov som
finns hos tornedalingar, romer och judar i Sverige. Under utred-
ningens arbete har det framkommit att det finns en rad behov pa
det sprikliga omridet for dessa grupper. Aven Europaridet har i
sin granskning av Sveriges implementering av minoritetskonven-
tionerna efterlyst &tgirder for att forbittra situationen f6r meinki-
eli, romani chib och jiddisch. En del av problemen ir likartade de
som finns {6r samer och sverigefinnar. Precis som fér samiskan och
finskan kommer det att behéva vidtas dtgirder bla. for att komma
till ritta med bristen pd liromedel pd minoritetsspriket, bristen pd
lirare som kan undervisa i och p& minoritetsspriket. Fér meinkielis
del ir dessutom flera av problemen inom férvaltningsomridena
desamma som f6r samiska och finska. De generella f6rslag som ut-
redningen féresldr rérande bl.a. nationellt tillsynsansvar kommer
dven att gynna de meinkielitalande inom férvaltningsomridet for
meinkieli.

Det bér ocksd pdpekas att Ombudsmannen mot etnisk diskrimi-
nering 1 sitt remissvar pd delbetinkandet tagit upp frigan om in-
rittandet av ett férvaltningsomrdde f6r romer.”

2 Yttrande, 29 september 2005, JU2005/4822/D
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16.6.2 Finlandssvenskarna och ramkonventionen

Min bedémning;:
Finlandssvenskarnas status i férhdllande till ramkonventionen
bor redas ut.

Frin sverigefinskt hall har frigan om finlandssvenskarnas status i
forhillande till ramkonventionen tagits upp.”' Finlandssvenskarnas
Riksférbund i Sverige, FRIS, har dven uppvaktat utredningen i
denna friga.”

FRIS anser att deras krav om en sverigefinlindsk minoritet be-
stiende av tvd sprikgrupper inte har tillgodosetts och att detta lett
till problem fér gruppen:

Vi visade klart och tydligt redan 1999 att beslutet inte var vil genom-
tinkt nir det gillde vir grupps status och den uppenbara skillnaden 1
hanteringen visavi den sverigefinska. I dag kan vi se resultatet av detta.
Sverigefinlandssvenskarnas bidrag administreras av Integrationsverket
medan sverigefinnarnas bidrag administreras genom Justitiedeparte-
mentet. Vi finner det pd grinsen till absurt att den ena sprikgruppen
med rotterna i Finland ses som en invandrargrupp och den andra ge-
nom beslutet om nationella minoriteter ses som en svensk grupp. Att
officiellt bli betraktad som en nationell minoritet innebir att man frin
statsmaktens sida betraktar en grupp som tillhdrande till nationen,
med andra ord som varande svenskar, och inte lingre som invandrare.

FRIS menar att beslutet gillande nationella minoriteter frin 1999
bor dndras silunda att det faststills att det finns en nationell mino-
ritetsgrupp av sverigefinlindare. Vidare bor det férindrade beslu-
tet innebira att den sverigefinlindska nationella minoritetsgruppen
konstateras bestd av tvd undergrupper dir den ena har finska som
modersmal och den andra svenska. FRIS grundar sina krav pd det
som statueras 1 Europarddets ramkonvention fér skydd av natio-
nella minoriteter. I denna markeras sirskilt fem punkter som en
grupp bor uppfylla for att kunna kriva minoritetsstatus:

2! Med termen “sverigefinlindare” avses bide finsksprikiga och svensksprikiga personer som
flyttat till Sverige frin Finland. Med ”sverigefinnar” avses i Sverige varaktigt boende personer
som talar finska och ittlingar till dessa. Med *finlandssvenskar” avses personer boende 1
Finland som har svenska som modersmil, samt dven personer med svenska som modersmal
som flyttat till Sverige frén Finland och deras ittlingar. Endast sverigefinnar har erkiints som
nationell minoritet 1 Sverige. Av tillginglig befolkningsstatistik kan man inte utlisa hur
minga av sverigefinlindarna som 4r sverigefinnar. Antalet finlandssvenskar bland
sverigefinlindarna uppskattas dock till ca 100 000 personer. Problematiken beskrivs nirmare
1avsnitt 8.2 av delbetinkandet.

22 Skrivelse frdn FRIS till utredningen, 3 nov 2005
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Gruppen

bér ha en uttalad samhérighet

ir inte till antalet i dominerande stillning till resten av befolk-
ningen

har en traditionell, religiés, etnisk och/eller kulturell sirart
har historiska band till landet dir man verkar

har en sjilvidentifikation dir bdde individerna och gruppen
som helhet vill beh&lla sin sirart.

Enligt FRIS:s mening rdder det inget tvivel om att sverigefinlands-
svenskarna pd samtliga punkter uppfyller de krav som stills 1 ram-
konventionen:

Vidare kan vi se att det i Ramkonventionen inte stills ndgra krav pd att
en minoritet bor ha ett annat modersm3l in majoritetsbefolkningen
och att vi dirmed i enlighet med densamma bér kunna uppnd status
som nationell minoritet tillsammans med de finsksprikiga sverigefin-
lindarna. Vi menar dirfor att vart krav att beslutet gillande nationella
minoriteter frn &r 1999 bor dndras i enlighet med vad som ovan fram-
stills.

Foretridare for sverigefinnar har stillt sig positiva den 16sning som
FRIS férordar. Som utredare vill jag iven pipeka att situationen

ida

g forsvdras av att det i befolkningsstatistiken inte gr att sirskilja

om personer fédda i1 Finland har finska eller svenska som moders-

o
ma

l. Det innebir att det dr oklart hur stor andel av sverigefinlin-

darna idag ir sverigefinnar. Den statistiska problematiken har be-
skrivits nirmare i avsnitt 8.2 i delbetinkandet.

Frigan om finlandsvenskarnas status bor, enligt min mening, re-
das ut. Den naturliga samhérigheten till den sverigefinska gruppen
skulle ocks3 tala for att finlandssvenskarna i Sverige skulle utgora

en
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17  Konsekvenser av forslagen

17.1  Minoritetspolitiken — ett politiskt reformomrade

Min bedémning;:

Forslagen i etapp 2 av den minoritetspolitiska reformen innebir
en fortsatt anpassning for att uppfylla de krav som stills pd Sve-
rige enligt Europarddets minoritetskonventioner. Anpassningen
innebir en extra reforminsats med sirskilt finansieringsbehov
under en 6vergdende period. Nir anpassningen och kompetens-
héjande insatser genomférts bedéms de fortsatta merkost-
naderna vara betydligt mindre.

Mitt forslag:

Riktade statsbidrag bor utgd under etapp 2 (under fyra ar frin
ikrafttridandet av ny lagstiftning) till kommuner och landsting
for de merkostnader som tillkommer med anledning av utred-
ningens forslag.

En utvirdering av genomférandet och behovet av eventuella
ytterligare insatser skall ske senast fem 4r efter ikrafttridandet
av féreslagen lagstiftning. Utvirderingen bér ligga till grund for
bedémning av samhillets fortsatta merkostnader.

De &tgirder som foreslds i etapp 2 av den minoritetspolitiska
reformen utgdr en ytterligare anpassning for att Sverige pd ett
bittre sitt skall kunna leva upp till de krav pd implementering som
stills enligt Europaridets minoritetssprikskonventioner. De 3tgir-
der som tidigare vidtagits under etapp 1 har inte varit tillrickliga,
vilket dven pipekats av Europaridet. Erfarenheterna frin etapp 1
visar ocksd att ambitionsnivén varit l3g pd manga hill och det mino-
ritetspolitiska arbetet fortskridit lingsamt. Dirfér behover arbetet
paskyndas.
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P4 sikt kommer dven detta regelverk ses som en naturlig del av
samhillets dtaganden gentemot medborgarna och ett led i arbetet
med de minskliga rittigheterna. P4 samma sitt som alla offentliga
organ i sin verksamhet har att beakta rittigheter som baseras pd
t.ex. barnkonventionen eller andra konventioner f6r minskliga rit-
tigheter, skall dven minoritetsrittigheter beaktas. For genom-
forande av sddana grundliggande rittigheter i samhillet utgdr 1 all-
minhet inga sirskilda statsmedel till kommuner eller myndigheter.
Diremot férekommer olika typer av satsningar fér att gora allmin-
heten medveten om olika rittighetsregelverk och att férbittra
myndigheters kunskaper i dessa frigor. Stodjande insatser kan
ocksd behovas for att utarbeta arbetssitt ute pd filtet som gor det
mdjligt att bittre tillgodose sidana rittigheter.

Som pétalats 1 delbetinkandet och i detta slutbetinkande behovs
det satsningar som &kar kunskaperna om de nationella minori-
teterna och minoritetsrittigheter. Det dr ocksd nddvindigt att finna
arbetsformer pd det nationella, regionala och lokala planet som gor
det mojligt att forverkliga minoritetsrittigheter och dven inten-
tionerna 1 minoritetspolitiken. Forstirkta satsningar behovs for att
genomféra den anpassning som krivs ute pa filtet och dven for att
fa fart p8 det minoritetspolitiska arbetet. Detta arbete mdste
komma i ging omgdende om starkt hotade minoritetssprik, sdsom
sydsamiska, skall ha en chans att dtervinna mark. Samordnade
insatser krivs for att forstirka effekten i de insatser som gors for
att revitalisera sydsamiskan.

Dagens anslagspost fér minoritetspolitiken i statsbudget ir
mycket liten. Uppféljningarna av minoritetspolitiken visar att for-
verkligandet av reformen blivit lidande med anledning av detta.
Sprakforskare pdpekar i rapport till konstitutionsutskottet att det
ir uppenbart att medel skulle krivas eller behéva omdisponeras om
minoritetspolitikens intentioner verkligen skulle genomféras. Om
man t.ex. gav utférlig information om och genomférde utbildning i
och pd minoritetssprik samt bedrev lirarutbildning pa det sitt och i
den utstrickning som regelverket férutsitter, skulle omdispone-
ringar inom de anslag som stat och kommuner anvisar {6r utbild-
ning behova ske. Deras slutsats ir att en allvarlig diskussion om
minoritetspolitikens 6vergripande ekonomi behéver komma till
stind. En sddan diskussion behéver baseras pd en seriés ekonomisk
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analys som tar hinsyn till vilka kostnader som uppstir om minori-
tetspolitikens sprikliga och kulturella mal skall uppfyllas.

Eftersom ambitionsnivin behéver héjas 1 minoritetspolitiken,
behover dven de ekonomiska ramarna fér minoritetspolitiken ses
over. Finansieringen under andra etappens genomférande skall
dirfér ses som en extra reforminsats med sirskilt finansierings-
behov. De i delbetinkandet foreslagna tgirderna foér att uppnd
forstirkt minoritetsskydd ir nodvindiga for att komma till ritta
med de brister Europarddet pdtalat i Sveriges implementering av
minoritetskonventionerna. En del av dessa tgirder, sdsom infor-
mations- och utbildningssatsningar, borde redan ha vidtagits i sam-
band med att minoritetslagstiftningen tridde ikraft i april 2000.

Genomférandet av andra etappen i reformen innefattar administ-
rativa konsekvenser sdsom kartliggning av personalens sprikkun-
skaper, omliggning av rutiner, personalrekryteringar, kompetens-
utvecklingar, system fér tolknings- och éversittningsresurser. Det
inkluderar dven etablering av tydligare statligt ansvarstagande med
samordning och nationell produktion av informationsmaterial
m.m. P3 vissa omrdden kommer kompetens att behéva byggas upp.
Det ir viktigt att de anpassningsdtgirder och kompetenshéjande
dtgirder som behovs, faktiskt vidtas under etapp 2 for att effek-
tivitet och bittre maluppfyllelse skall kunna uppnis i det minori-
tetspolitiska arbetet. Statsbidrag bor utgd till kommuner och
landsting f6r merkostnader som uppstdr med anledning av den nya
lagstiftningen.

Efter ett fullfljt forstirkt genomférande av etapp 2 av den
minoritetspolitiska reformen torde de kostnader som kvarstdr vara
betydligt mindre. Att beakta de nationella minoriteternas behov
inom olika politikomriden, sdsom ildrepolitik och barn och ung-
domsutbildning, skall 1 stor utstrickning kunna ske inom ordinarie
verksamhet. Det giller lokala, regionala och nationella besluts-
nivder 1 samhillet. P4 lingre sikt bedomer jag siledes att behovet av
sirskilda bidrag f6r merkostnader kommer att avta. Att beakta de
nationella minoriteternas behov skall siledes vara en del av det all-
minnas uppdrag.

For att forverkliga de foreslagna dtgirderna under etapp 2 upp-
stdr dock tillkommande kostnader for kommunal och statliga for-
valtningsmyndigheter samt domstolar. Den féreslagna lagstift-
ningen skall genomféras i de nytillkommande kommunerna och

! Hyltenstam (2004) s 69
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domstolarna. De flesta statliga myndigheterna har redan idag ett
uppdrag enligt gillande minoritetssprikslagstiftning, som enligt
forslaget utvidgas till ytterligare orter.

Den utvirdering som foreslds ske efter genomférandet av etapp
2 och senast fem &r efter ikrafttridandet fir dirmed utvisa hur
stora fortlopande merkostnader som forvintas kvarstd. Min
bedémning ir dock att de fortsatta kostnaderna direfter torde bli
betydligt mindre.

17.2  Ett utvidgat samiskt férvaltningsomrade

Omfattningen av de merkostnader som uppstir med anledning av
den féreslagna utvidgningen av det samiska férvaltningsomridet
(avsnitt 10.4) ir svira att bedoma. Tillkommande merkostnader ir
beroende av efterfrigan p4 service pd samiska. Det finns inga exakta
uppgifter om antalet personer som berdrs i respektive kommun.
Kostnadsberikningarna bygger pd erfarenheterna frin nuvarande
forvaltningsomriden, sdvil metod- och beloppsmissigt. Den for-
slagna forstirkta samordningen férvintas ocksd medféra att kost-
naderna kan hillas ligre. Utvirdering efter etapp 2 fir visa vilka
behov som kvarstdr direfter for det fortsatta arbetet med imple-
mentering av konventionernas bestimmelser.

Tabell 1 Beridknade merkostnader i det samiska forvaltningsomradet per ar
Myndigheter Kostnader (Mkr)

Kommuner, inkl. kostnad for Sametingets tillsynsansvar 20,1

Landsting 0,75

Lansstyrelser utan nationellt ansvar 0,9

Domstolar 0,5

Totalt 22,55

Kommuner

De storsta konsekvenserna for kommunerna uppstdr inom férsko-
lans och ildreomsorgens omriden. Kommunerna blir skyldiga att
pd begiran erbjuda férskoleverksamhet samt dldreomsorg helt eller
delvis pd samiska. Omfattningen av verksamheten i respektive
kommun kan dock variera. Kommunerna ges mojlighet att sjilv
vilja hur verksamheten ska utformas. Dessa tvi verksamhets-
omriden svarar fér ungefir 70 procent av férdelade kommunbidrag
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for merkostnader i de nordliga férvaltningsomridena, enligt de
uppgifter kommunerna i Norrbottens lin har limnat till linsstyrel-
sen.

For forskolans del beror kommunernas férutsittningar pd anta-
let barn som omfattas och dven tillgingen pd befintlig sprikkunnig
personal. Verksamheten kan bedrivas 1 sirskilda grupper eller pd
tex. tvdsprikiga daghemsavdelningar. For idldreomsorgen giller
motsvarande mojligheter att utforma verksamheten t.ex. speciella
samiska avdelningar inom ildreboende, samisk ildreomsorg inte-
grerad med ordinarie omsorg och anpassade scheman fér samisk-
sprikig personal 1 hemtjinst. For férskole- och dldreomsorgsverk-
samhet forutses i de flesta fall vissa merkostnader med anledning av
utformandet av nya rutiner inom organisationen, fortbildning,
kompetensutveckling och 1 viss utstrickning personalrekryteringar.
Vidare kommer kommunerna att behéva kartligga personalens
sprakkunskaper och dven organisera verksamheten s att befintlig
personal med kunskaper i samiska kan anvindas inom den samisk-
sprikiga servicen.

Enskildas efterfrigan pid samisksprikig myndighetsservice for-
vintas, mot bakgrund av erfarenheter frdn nuvarande férvaltnings-
omride, vara av mindre omfattning under andra etappens genom-
forande. I de fall sddant behov uppstir, kan lagens krav uppfyllas i
forsta hand med hjilp av tolkar. Det finns dven mdjlighet att kon-
centrera myndighetsservicen till bestimda platser och tider, vilket
underlittar arbetet. Merkostnaderna fér myndighetsutévningen
inkluderar frimjandedtgirder, administrativa dtgirder, tolkning och
dversittning.

Kommunerna kommer att behéva bygga upp kunskap och kom-
petens lokalt rérande de nationella minoriteternas behov och det
minoritetspolitiska regelverket. Riktade och aktiva informations-
insatser till egen personal och till berérda minoriteter kriver resur-
ser och engagemang. Dirtill tillkommer utbildnings- och kompe-
tenshojande insatser. Den grundliggande omdaningen handlar san-
nolikt dven om mentala férindringsprocesser, dvs. medvetande-
gorande och ett synliggérande av de minoritetspolitiska frigorna
bland beslutsfattare, tjinstemin, samerna och iven allminheten.

Kostnadsbilden pdverkas dven av kommunernas egna ambitioner.
Myndighetsservicen kan utstrickas till att omfatta blanketter, for-
muldr, kommunal skyltning, allmin kommunal information, tele-
fonvixlar, webbsidor m.m. p4 samiska. Hir kan kommuner i Norr-
bottens lin som redan infért sidan service bistd nytillkommande
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kommuner och kostnaderna fér 6versittning kan sikerligen hillas
nere i vart fall delvis. Kunskaper i samiska spriket kan géras meri-
terande och bli 16negrundande etc.

Mojligheterna till samverkan mellan kommuner bér tas till vara
for informations- och utbildningsitgirder. Sddan samverkan har
férekommit med goda resultat i Norrbotten. Erfarenheter och
kunskap frin en kommun som Eskilstuna, som gitt mycket lingt i
att erbjuda finsksprikig sambhillsservice, bér nyttjas for att finna
limpliga vigar fér att hitta fungerande former fér minoritets-
sprakig service.

Resurser for tolkning och &versittning kan med fordel sam-
utnyttjas. Genom att ett nationellt myndighetsansvar féreslds inom
minoritetspolitiken skulle kommunerna 1 fortsittningen kunna 3
stdd 1 arbetet. Genom samordning kan iven kostnaderna for
respektive kommun héllas nere.

Den foreslagna 3-3riga nationella informations- och utbildnings-
satsningen kommer att underlitta den anpassning och kompetens-
uppbyggnad som behover goras i kommunerna. Satsningen ger
kommunerna mojligheter att anséka om sirskilda medel for detta
arbete.

I nuvarande férvaltningsomridden har det visat sig limpligt att
berikna ”fasta” merkostnader som ett grundbelopp fér varje kom-
mun efter antal minoritetssprdk i kommunerna. Ett grundbelopp
pd 300 tkr anvinds som bas. For f6rsta” spraket utgdr 300 tkr och
direfter 150 tkr per “ytterligare” minoritetssprik. For samiska
spraket har de tre varieteterna genererat sammanlagt 600 tkr per
kommun. For 20 tilkommande kommuner i det samiska férvalt-
ningsomradet skulle merkostnaden uppgd till (20 x 600 tkr =) 12
Mkr per &r. Direfter beriknas bidraget pd basis av antalet kom-
muninvédnare. Det gir inte att ange ndgon exakt siffra éver antalet
samer i respektive kommun. I nuvarande férvaltningsomridena har
man dirfér valt en modell som baseras pd det totala antalet kom-
muninvénare for att i fram ett belopp for respektive kommun som
skall utgd utéver grundbeloppet (tillskott med 20 kr per kommun-
invénare). Enligt den modell som hittills tillimpats skulle en kom-
munfolkmingd pd 405 394 i de tillkommande kommunerna® ge ett
ytterligare ekonomiskt tillskott f6r merkostnader med 8,1 Mkr.
Det totala beloppet fér kommunernas uppskattade merkostnader

? Folkmingd enligt SCB den 30 september 2005
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som bor tickas genom statsbidrag ir sdledes 20,1 Mkr per &r under
etapp 2.

Fordelning av statsbidrag till kommuner bor ocksd ske 1 samrad
med berérda kommuner och landsting. Hinsyn behéver tas till
kommunernas storlek efter invinarantal och viss justering kan
behéva goras mellan kommunerna. I Norrbotten har vissa kom-
muner dir det bor mdnga minoritetsmedborgare fitt storre del av
statsbidraget.

Kostnaderna fér Sametingets tillsynsinsatser (1,4-2,1 Mkr) bor
kunna finansieras inom de medel som avsitts f6r kommunerna (se
nedan under avsnitt 17.3). En del av detta statsbidrag, avsett till
kommunerna i det utvidgade férvaltningsomridet, boér sdledes
nyttjas av Sametinget f6r arbete med det nationella ansvaret for
genomférande av minoritetslagstiftningen. Det innefattar bla.
genomférande av gemensamma samordnade insatser i1 regionen
t.ex. dversittningar, gemensam information, utarbetande av mallar
som kan anvindas av kommunerna etc.

Landsting

Myndighetsutévning utgdér en mycket liten del av landstingens
verksamhet. For att fullfolja lagstiftningens syfte kan férutses att
landstingen, liksom landstinget 1 Norrbottens lin gjort, utformar
viss information om landstingens sjukvirdsverksamhet pa samiska.
Kostnaderna f6r de tre tillkommande landstingen uppskattas till
0,25 Mkr per myndighet arligen. Fér kompetensuppbyggnad pa
myndigheterna kan medel sékas ut den nationella informations-
och utbildningssatsningen.

Lansstyrelser

Kostnaderna avser huvudsakligen de merkostnader som uppstér for
ritten att anvinda samiska vid myndighetskontakter. Det inklu-
derar frimjandedtgirder, administrativa &tgirder, tolkning och
oversittning. For respektive tillkommande linsstyrelse (3 st) inom
det samiska foérvaltningsomrddet bér 0,3 Mkr per myndighet utgd
drligen. Fér kompetensuppbyggnad pid myndigheterna kan medel
sokas ut den nationella informations- och utbildningssatsningen.
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Domstolar

Domstolarnas arbete kommer framfér allt att paverkas genom att
fler drenden kan tinkas involvera inlagor och dokumentation pd
samiska och att samiska anvinds vid férhandlingar. Efterfrigan
under genomférande av etapp 2 bedéms dock bli begrinsad, mot
bakgrund av de erfarenheter som finns frdn Norrbottens lin. Dom-
stolsverket har sedan april 2000 haft uppdrag att bistd domstolarna
med anledning av minoritetssprikslagarna och gjorda erfarenheter
bér kunna tillimpas 1 det utvidgade samiska férvaltningsomridet.

Tillkommande merkostnader inkluderar frimjandedtgirder,
administrativa dtgirder, tolkning och 6versittning. Domstolarna
kommer sannolikt att fi ndgot hogre kostnader fér tolkning och
dversittning. Belastningen férvintas dock bli begrinsad. For kom-
petensuppbyggnad kan medel sokas ur den nationella informa-
tions- och utbildningssatsningen.

Det har inte framkommit att tolk- och 6versittningskostnaderna
i Norrbotten 6verskridit de medel som avsattes f6r ikrafttridandet
av nuvarande minoritetssprikslagar (1 Mkr avsattes domstolarnas
merkostnader fér forvaltningsomrddena f6r samiska, finska
respektive meinkieli). Mot bakgrund av detta gérs bedémningen
att ytterligare 0,5 Mkr per &r bor vara tillrickligt for att ticka de
merkostnader som en utvidgning av det samiska omridet férvintas
medfora.

Ovriga statliga myndigheter

Flertalet statliga forvaltningsmyndigheter har en central eller regi-
onal myndighet som kan organisera arbetet med minoritetssprik-
frdgorna. De ytterligare forindringar som behéver goras kan san-
nolikt bygga vidare pd de l8sningar som redan gjorts av myndig-
heterna f6r att klara av de krav som stills enligt nuvarande minori-
tetssprakslagstiftning. Erfarenheter frin visar ocksd att andelen
muntliga kontakter ir mindre for regionala myndigheter jimfort
med kommunala f6rvaltningsmyndigheter. Utdkat resursbehov bér
sannolikt klaras inom normala anslag. Fér kompetensuppbyggnad
kan medel sékas ur den nationella informations- och utbildnings-
satsningen. For statliga myndigheter féreslds inga ytterligare
medel, di dessa bedéms kunna tickas inom befintliga ekonomiska
medel.
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17.3  Nationellt tillsynsansvar for Sametinget

Det i delbetinkandet limnade forslaget att en linsstyrelse ges
nationellt tillsynsansvar f6r minoritetsfrigorna’ har modifierats 1
slutbetinkandet (avsnitt 12.1). Tillsyn som avser det samiska spra-
ket bér utdvas av Sametinget. Den utpekade linsstyrelsen och
Sametinget bor bistd och samrida med varandra i denna uppgift.
Med en sidan 16sning skulle linsstyrelsens tillsynsansvar omfatta
sammanlagt 58 kommuner som ingdr i forvaltningsomridet for
meinkieli och det utvidgade férvaltningsomradet for finska. Same-
tingets tillsynsansvar skulle omfatta sammanlagt 24 kommuner 1i
det utvidgade samiska férvaltningsomridet.

Huvuduppgiften ir att utdva tillsyn enligt foreslagen lag om
nationella minoriteter och minoritetssprik. Under etapp 2 av den
minoritetspolitiska reformen foreslis linsstyrelsen och Sametinget
ha en central pddrivande roll i samordningen av arbetet att anpassa
verksamheten till att uppfylla minoritetssprikslagstiftningen. Det
nationella ansvaret innefattar dven styrning, férdelning av ekono-
miska medel, samordning, rddgivning, information och andra inslag
som skall frimja lagens indama4l. Tillsynen omfattar dock inte fri-
gor dir tillsynsansvar redan &lagts andra myndigheter.

Det ir viktigt att tillrickliga medel f6ér personalférstirkning
avsitts for tillsynsarbetet eftersom tillsynsmyndigheterna fir en
central roll i samordnandet och genomférandet av reformen. Till-
synsmyndighetens arbete kommer att underlitta och effektivisera
kommunernas arbete och dirmed dven hilla kostnaderna nere.

Utredningens bedémning 1 delbetinkandet var att linsstyrelsen
skulle behoéva tillféras 3—4 nya heltidstjinster for att klara av upp-
giften. Denna bedémning kvarstd eftersom den nu féreslagna 15s-
ningen skulle innebira att endast tvd av de tidigare skissade kom-
munerna istillet skulle 6vergd till Sametingets tillsyn. For att
Sametinget skall klara av den féreslagna uppgiften bér 2-3 nya hel-
tidstjinster tillféras myndigheten. Det ir viktigt att Sametinget
tillfors ytterligare medel f6r denna tillsynsuppgift och att dessa
oronmirks pd nigot sitt. Annars finns det risk for att befintliga
anslag avsedda for bl.a. samiskt sprikarbete skulle ”itas upp” av en
tillsyn som avser Sveriges dtaganden enligt Europarddet minori-
tetskonventioner gentemot denna minoritet.

Ett drligt anslag om 1,4-2,1 Mkr forutses ticka Sametingets per-
sonal- och kringkostnader f6r arbetet med nationellt tillsynsansvar.

® se delbetinkandet avsnitt 6.5
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Dirutéver kommer resurser att behovas for att bedriva sjilva till-
synsarbetet, vilket innefattar mycket resande ute pi filtet. Dessa
yjanster bér kunna finansieras inom de medel som skall utgd till
kommunerna under avsnitt 17.2.

17.4  Nationell informations- och utbildningssatsning
rérande nationella minoriteter

Genom att en forstirkt informations- och utbildningsinsats under
tre &r kommer kommunala och statliga myndigheter och domstolar
vara bittre rustade att uppfylla Sveriges dtaganden rérande minori-
teter (se avsnitt 16.2). Anpassningen forutsitter en uppbyggnad av
den minoritetsrittsliga kompetensen och en spridning av informa-
tion inom organisationerna och bland allminheten.

Den 4-8riga informationsinsats rorande samer som avslutades &r
2004 bér kunna utgora ett riktmirke f6r den informationsinsats
som foreslds. Under dessa &r avsattes 20 Mkr f6r informations-
insatser och insatser for att 6ka kunskaperna om samer i Sverige.
En motsvarande summa bor rimligen, enligt min mening, avsittas
for informationsinsatser under en 3-rs period for att 6ka kunska-
perna om de nationella minoriteterna, itagandena i Europaridets
minoritetskonventioner och minoritetspolitiken i det svenska sam-
hillet. I denna informationssatsning bér man dven kunna rikna in
de insatser som idag gors vid Samiskt informationscentrum (avsatta
medel 3 Mkr per &r).

Tabell 2 Berdknade kostnader for informations- och utbildningsinsats per ar

Forslag Kostnader (Mkr)
Informationssatsning 3,66*
Utbildningssatsning 26,66
Totalt 30,32

Informationsitgirderna bér rikta sig till beslutsfattare, tjinstemin,
de nationella minoriteterna och den breda allminheten. Arbetet bor
ske som ett led 1 Sveriges arbete att sprida kunskap om de minsk-
liga rittigheterna.

Vidare bor medel avsittas f6r att ge kommuner, myndigheter
och domstolar mojligheter att vidta kompetenshojande &tgirder

#20-9 Mkr / 3 &r = 3,66 Mkr per ar
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genom utbildning. Det kan t.ex. réra sig om befintlig personals
mdijligheter att férkovra sig 1 ett minoritetssprik, att personal inom
forskoleverksamhet som arbetar med barn som tillhér nationella
minoriteter fir kompetenshdjning 1 tvdsprikig undervisning eller
att personal inom ildreomsorgen fér tilligna sig kulturell kompe-
tens.

For denna utbildningsinsats bor ett storre anslag avsittas efter-
som de samiska och finska férvaltningsomridena féreslds utdkas
med sammantaget 73 kommuner.” For att tillkommande kommu-
ner och myndigheter skall kunna leva upp till de krav som stills,
miste de ges mojligheten att bygga upp kompetens och komplet-
tera befintlig kompetens. Anslaget behover dirfér vara tillrickligt
stort for att motsvara detta behov. Jag anser dirfér att det vore
rimligt att avsitta ca 80 Mkr fér denna insats under en 3-irs period.

17.5  Atgirder for forstirkt samiskt sprakarbete

I avsnitt 12 limnas forslag for att stirka det samiska sprik- och
revitaliseringsarbetet.

Samiska sprakcentra

Inrittandet av tvd samiska sprikcenter innebir att en etablering av
en fast struktur for revitaliseringen av det samiska spriket skapas.
Centren skall i férsta hand fungera som stdd for enskilda samer
och samiska organisationer som vill arbeta med sprikrevitalisering,
men de kan iven fungera som ett stéd f6r kommuner m.fl. i upp-
giften att uppfylla intentionerna i minoritetssprikslagstiftningen.

Tabell 3 Berdknade kostnader for samiska sprakcenter per ar

Forslag Kostnader (Mkr)

Inrattande av tva samiska sprakcenter 48

Initialt beriknas minst tvd heltidstjinster per center behovas f6r att
klara av centrens uppgifter. Personal- och kringkostnaden beriknas
uppgd till ca (4 x 0,7 =) 2,8 Mkr. Dirtill bor ytterligare 2 Mkr avsittas

5 se forslag rérande férvaltningsomrade for finska spriket i delbetinkandet avsnitt 11.3
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per &r for att bedriva verksamhet ute pd filtet. I de fall sprikcentren
bistdr kommuner och myndigheter med tolk- eller éversittnings-
tjinster bor ersittning utgd till sprikcentret.

Samisk sprakuppfaljning

Forslag till sprakuppfoljning innebir att medel behover avsittas for
kontinuerligt dterkommande undersékningar. Under etapp 2 av
den minoritetspolitiska reformen bér en sddan undersékning
genomforas. Resultaten av uppféljningarna gor det mojligt att
utvirdera effektiviteten i genomférda insatser. Detta innebir pd
sikt en mojlighet till effektivare anvindande av sambhillets resurser.
Kostnaderna f6r genomférandet av en sidan sprikuppféljning be-
riknas till ca 0,5 Mkr.

Ovriga forslag

Forslag rérande Sametingets tydligare roll 1 det samiska sprikarbe-
tet och samiska ortnamn bedéms inte medfér ndgra konsekvenser
utanfér myndighetens arbete.

Bittre samordning inom same- och minoritetspolitiken inom
Regeringskansliet innebir en effektivisering av verksamheten som
bér klaras av inom myndighetens befintliga anslag.

17.6  Atgirder pa utbildningsomradet

I avsnitt 13 limnas en rad forslag pd utbildningsomridet.

Férandringar i bestimmelser rérande modersmalsundervisning

Forslag rorande férindringar 1 grundskole- och gymnasieférord-
ningen rérande ritten till modersmilsundervisning har behandlats i
delbetinkandet. Det i slutbetinkandet tillkommande férslaget
rorande “limplig lirare” innebir att elever som tidigare inte fitt
modersmilsundervisning dirfor att en lirare inte kunnat hittas
lokalt, kan {3 s&dan pa distans tills en lirare hittas.

Fram tll 1991 utgick sirskilda medel till kommunerna for
modersmalsundervisning och dessa medel var beroende av hur
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ménga elever som deltog i undervisningen. De medel som numera
avsatts till kommunerna fér insatser inom utbildningsvisendet skall
dven ticka kostnader fér anordnad modersmélsundervisning och
ingen sirredovisning goérs lingre av antalet elever som deltar i
undervisningen. Kommunerna har dirmed redan fdrt tickning for
kostnader foér att anordna modersmélsundervisning i det generella
statsbidrag som utgdr for utbildning, oavsett om elever faktiskt fatt
sddan undervisning. Regeringen har dessutom nyligen gjort stora
satsningar pd skolsidan.

De itgirder som nu foreslds for att forstirka elevernas mojlig-
heter till modersmélsundervisning miste ses mot bakgrund av
detta. Fér minga kommuner kan alternativ med distansunder-
visning innebira mindre initiala kostnader for tekniska lésningar.
Dessa kostnader torde dock vara av engdngskaraktir och 16sning-
arna kan dven anvindas fér annat i kommunerna. Vidare kommer
kommunerna kunna gora avskrivningar f6r gjorda investeringar.
Mainga kommuner har dessutom redan en infrastruktur, med t.ex.
lircenter o.dy., som klarar av distansundervisning och kontakter
mellan elever och lirare pd annan ort via Internet och videokon-
ferensteknik. Myndigheten f6r skolutveckling hiller p4 att utveckla
metoder f6r detta undervisningssitt, vilket kommer att underlitta
kommunernas arbete. Jag bedémer dirfor att férutsittningarna inte
behover innebira nigra sidana férindringar som skulle medféra
stora ekonomiska kostnader fé6r kommunernas del. Kommunerna
skulle 4nd3 ha haft kostnader for lirarlén under den tid undervis-
ning skulle ha bedrivits, om en lirare skulle ha kunnat hittas omga-
ende.

Tabell 4 Berdknade kostnader for insatser for samiska elever per ar

Forslag Kostnader (Mkr)
- pilotverksamhet rorande modersmalsundervisning i samiska 0,66
- uttkad samisk integrerad undervisning 1
- forstarkta insatser rorande samiska laromedel 1,5
- inrdttande av samisk studievégledartjanst 0,7
Totalt 3,86
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Pilotverksamhet rérande modersmalsundervisning

Den av Sameskolstyrelsen foreslagna pilotverksamheten for att
forbittra samiska barns méjligheter till modersmédlsundervisning
innebir ett ndgot hogre anslag pa kort sikt, 660 tkr per dr. P4 lingre
sikt kan det innebira utarbetandet av arbetsformer som innebir en
mer kostnadseffektiv 16sning f6r mdnga kommuner.

Utokad integrerad samisk undervisning

En utvidgning av den integrerade samiska undervisningen foreslas
s& att kommuner som idag redan ”stdr 1 k6” fir mojlighet att
anordna undervisningen. Undervisning skulle dirmed bli mojlig pa
ytterligare fyra orter och verksamheten skulle dven kunna utdkas
pd befintliga orter. Forslaget innebir en utékning av Sameskol-
styrelsens anslag. Enligt Sameskolstyrelsen skulle en sidan utok-
ning kriva en utékning av anslaget med 1 Mkr per &r.

Okade anslag till samiska liromedel

Enligt Sameskolstyrelsen har den utékade verksamheten inom fér-
skola, férskoleklass och dven fritidshem 6kat behovet av liromedel
samtidigt som produktionen av liromedel i samiska ir eftersatt. De
senaste dren har ca 500-750 tkr avsatts for liromedelsproduktion i
frimst lulesamiska. Med ytterligare 1-1,5 Mkr &rligen skulle 4tmin-
stone samma omfattning pd produktion kunna ske fér nord- och
sydsamiska som f6r lulesamiska.® Det arbete som nu pigir i sam-
arbete mellan Myndigheten for skolutveckling och Sameskolstyrel-
sen behover fortsitta, 1 vart fall i samma omfattning, ett antal ar
framit. I det arbetet ingdr arbetet med webbportalen Tema
modersmil. Kostnaden f6r att kunna bedriva detta arbete 1 samma
omfattning beriknas till 1,5 Mkr per &r.

¢ se Sameskolstyrelsen, budgetunderlag 2005-2007
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Samisk studievagledare

Forslaget om inrittande av en samiska studievigledartjinst innebir
en utdkning av anslaget till Sameskolstyrelsen eller Sametinget,
beroende pid vem som blir huvudman. Kostnaden fér en sddan
tjanst beriknas uppg3 till 0,7 Mkr per &r.

Informationsmaterial for skolbruk

Informationsmaterial behéver tas fram for skolbruk rérande de
nationella minoriteterna och deras sprik. Detta material krivs for
att kommunerna 1 Sverige bittre skall leva upp till kraven 1 liro-
planerna rérande alla elevers kunskaper om de nationella minori-
teterna. Kostnaden foér framtagande av limpligt material fér skol-
bruk och fér lirarutbildningen torde inte 6verstiga 1 Mkr, bero-
ende 1 vilken form informationen gérs tillginglig f6r kommuner
och lirarhégskolor. Denna insats boér kunna genomféras inom
ramen for den informationsinsats som behdvs rérande de nationella
minoriteterna (se 17.4).

Stimulansbidrag till kommuner for tvasprakig forskoleverksamhet
och undervisning

For att stirka nationella minoritetsbarns sprikutveckling och moj-
liggdra additiv tvdsprikighet bor sirskilda stimulansbidrag utgs till
kommunerna under en Svergdngsperiod, tills ett nationellt beva-
randeprogram fér de nationella minoritetsspriken (se 13.6.3) har
kunnat utformas. Dessa insatser avser samtliga nationella minori-
teter. Om ett nationellt bevarandeprogram med fast finansiering
inférs, kommer behovet av stimulansbidrag att upphéra. Stimu-
lansbidraget skall géra det mojligt f6r kommuner att arbeta aktivt
med sprikstimulerande och sprikutvecklande verksamhet inom
férskolan och grundskolan.

Det ir svirt att med stor exakthet kunna ange vad merkostnaden
skulle kunna tinkas bli eftersom det ir nistan omgjligt att upp-
skatta efterfrdgan pd tvisprikig undervisning. I detta sammanhang
skulle Sameskolstyrelsens uppgifter rérande kostnaderna for inte-
grerad samisk undervisning kunna vara till vigledning. Denna
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kostnad uppgar till ca 12 tkr per elev och lisdr.” For detta belopp
far eleverna undervisning i nigra imnen. I allminhet ir undervis-
ningsgrupperna mindre in vad som ir vanligt inom den kommunala
skolan.

Efter samma modell skulle nationella minoritetsbarn kunna ges 1
vart fall nigot eller ndgra imnen pd det egna minoritetsspriket. I en
del fall kan sikerligen modersmalslirare anvindas for att undervisa i
ytterligare imnen. De skulle dirmed 4 ett extra st6d i minoritets-
spriket. I andra fall skulle skolan sannolikt behéva anstilla en
sprikkompetent lirare som kan undervisa i imnet/imnena och
undervisningsgruppen skulle kanske bli mindre. P4 orter dir det
finns tllrickligt manga intresserade elever skulle sikerligen sidan
undervisning kunna anordnas. Det ir sirkilt viktigt att f8nga upp
de elever som idag fir forskola helt eller delvis pid minoritets-
spriket. Detta ir framfor allt aktuellt inom féreslagna férvaltnings-
omriden och blir aktuellt i tillkommande kommuner. Kommunens
merkostnader skulle tickas genom statligt stimulansbidrag.

Tabell 5 Berdknade kostnader for stimulansbidrag till kommuner per ar

Forslag Kostnad (Mkr)
- stimulansbidrag till tvasprakig forskoleverksamhet och undervisning for
nationella minoritetsharn 3,6

Med en motsvarande berikningsmodell, som fér den integrerade
samiska undervisningen, skulle i 1 Mkr 1 stimulansbidrag kunna ge
ca 83 elever mojlighet till extra stéd i minoritetsspriket, 3 Mkr
skulle ge 249 elever och 5 Mkr skulle ge 415 elever denna méjlig-
het.

Den initiala efterfrigan pi sidan undervisning bedéms inte
dverskrida 300 elever det forsta dret. Anslaget skulle i s fall behova
uppgd till ca 3,6 Mkr per &r.

7 Bruttokostnaden per elev i samisk integrerad undervisning uppgick till 11 778 kr &r 2004.
Sameskolstyrelsens drsredovisning fér 2004 s 13
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Ovriga forslag

Jimfért med den nyligen antagna svenska sprikpolitiken innebir de
limnade forslaget (se 13.2) i detta slutbetinkande en ambitions-
héjning, nir det giller nationella minoritetsbarns méjligheter att
tilligna sig minoritetssprdket. Den forslagna férindringen 1 maél-
sittningen 1 den svenska spr3kpolitiken innebir en politisk marke-
ring och ett fortydligande. Forslaget bedéms inte medféra nya
kostnader.

Forslaget rorande Myndigheten f6r skolutveckling rorande
utvecklingsstdd (se 13.3.2) innebir ett fortydligande av myndig-
hetens uppdrag, som bér kunna klaras av inom myndighetens
befintliga anslag.

Sametingets/Sameskolstyrelsens nitverksarbete fér moders-
mélslirare och studenter (se 13.4.4) vid hogskolorna bedéms inte
innebira kostnader som inte kan tickas av befintliga anslag.

17.7 Insatser fér barn och ungdomar

I avsnitt 14 limnas en rad férslag om insatser for att stirka barn
och ungdomars sprikutveckling.

Tabell 6 Beraknade kostnader for insatser som ror sarskilt barn och ungdomar

per ar
Forslag Kostnad (Mkr)
- bibliotekskonsulenter 3,5
- stipendieverksamhet 0,775
Totalt 4,275

Forslag rorande minoritetssprkig barnlitteratur bedéms kunna
tickas genom bittre prioritering inom nuvarande ramar som avsatts
for satsningar pd barnlitteratur.

Kostnaden for bibliotekskonsulentstjinster, med sirskild inrikt-
ning pd barn- och ungdomar, fér samtliga nationella minoriteter
bedéms uppga till ca (5 minoriteter x 0,7 Mkr =) 3,5 Mkr per ar.

Stipendieverksamhet f6r att stédja barn- och ungdomars sprik-
utveckling bedéms kunna motsvara en kostnad pd ca (5 minoriteter
x 150 tkr =) 755 tkr per ir. Medlen bér 6ronmirkas och férdelas
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genom organisationer eller institutioner som féretrider de natio-
nella minoriteterna.

17.8  Aktivt synliggorande av det samiska i samhallet

I avsnitt 15 limnas forslag f6r att bittre synliggéra det samiska i
det svenska samhillet.

Forslag som limnas rérande flaggdag och postorter bedéms inte
medféra ytterligare kostnader.

Forslag om skyltning med samiska bor kunna ske inom nuva-
rande anslagsmedel.

Forslag limnas om 6versittning av férfattningar till 1 forsta hand
samiska, finska och meinkieli. Det ir viktigt att detta arbete kom-
mer igdng for att underlitta myndighetsutdvningen och dven oka
rittssikerheten 1 férvaltningsomridena. Jag bedémer att ca 600 tkr
initialt behéver avsittas for att padborja arbetet.

17.9  Ovriga konsekvenser
Den kommunala sjalvstyrelsen

Utvirderingarna av nuvarande forvaltningsomrdden och ovriga
kommentarer frdin kommunerna i Norrbotten tyder inte pd nigra
konsekvenser f6r den kommunala sjilvstyrelsen.

Sysselsattning

I f6rvaltningsomridet for samiska kommer det att finnas ett storre
behov av personal med samisksprikig kompetens inom barn- och
ildreomsorg, grundskola och kommunal férvaltning. I &vrigt
kommer behovet av lirare, tolkar och 6éversittare med kompetens i
samiska att oka.

Sma foretags forutsattningar

Overlag kan inte nigra konsekvenser férutses. En 6kad efterfrigan
av tolkar, dversittare och foretag som siljer tjinster till kommunal
ildreomsorg kan uppsta.
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Offentlig service

Samisksprakig service utdkas. Férutom nya méjligheter for den
enskilde att kunna anvinda samiska vid myndighetskontakter er-
bjuds ocksd forskole- och dldreomsorgsverksamhet helt eller delvis
pa samiska. Att fora sin egen talan i domstol pa samiska tillkommer
dven. Den samiska befolkningen ges dirigenom tillfille till 6kad
service pd samiska, vilket férutsitts innebira en férbittring.

Jamstalldhet mellan man och kvinnor

En ildreomsorg som inte beaktar den ildres behov fullt ut innebir
en borda och ett ansvar fér den ildres familj och anhériga. 1
allminhet dr det kvinnliga anhériga som fir bira detta ansvar. En
utbyggd samisk ildreomsorg skulle i manga fall litta pd anhérigas
borda, eftersom ildreomsorgen dirigenom skulle kunna beakta
samiska dldres behov bittre. Denna avlastning fér de anhériga
skulle sannolikt paverka samiska kvinnors situation positivt.

I den av utredningen genomférda enkitundersdkningen uppger
fler kvinnor (nidrmare 60 procent) in min (knappa 50 procent) att
det ir viktigt att det finns samisksprikig offentlig verksamhet pd
hemorten. (se avsnitt 7.3.3)

Inférande av férskola och dldreomsorg pd samiska skulle sanno-
likt gynna samiska kvinnors mojligheter till dkat férvirvsarbete,
vilket dven péverkar jimstilldheten mellan min och kvinnor. I
ovrigt bedoms jimstilldheten inte paverkas.

Integrationspolitiska mal

Om de nationella minoriteterna respekteras och synliggérs bittre i
samhillet gynnar det mingfalden. Det skulle motverka negativa
attityder och diskriminering. En attityd priglad av mingfald skulle
dven komma andra etniska grupper 1 Sverige till del. Nya kommu-
nala modeller f6r serviceverksamhet pd minoritetssprik kan p3 sikt
dven anvindas fér andra sprik.
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Konsekvenser for barn och unga

Barn som tillhér nationella minoriteter ges bittre mojligheter att i
lira sig minoritetsspriket och att {3 utveckla den kulturella identi-
teten. Barns ritt till det egna minoritetsspriket och den egna kultu-
ren stirks dirmed. For forildrar som bor inom férvaltnings-
omridet 6kar valfriheten nir det giller méjligheten att vilja for-
skola dir verksamheten bedrivs helt eller delvis pd minoritets-
spriket. Detta gynnar dven barnen. De f6rslag som limnas rérande
tillgdng pa litteratur pd minoritetsspriken och minoritetssprikig
kultur innebir att nationella minoritetsbarns férutsittningar blir
mer likartade in andra svenska barns méjligheter till kulturell kon-
sumtion och mojligheter att stirka sprikutvecklingen. Férslagen
innebdr ocksd att nationella minoritetsbarns behov kan beaktas
bittre 1 det svenska samhillet 4n tidigare.

17.10 Finansiering

Minoritetspolitiken ir tvirpolitisk och berdr dirfor 1 sin helhet en
rad olika politik- och utgiftsomrdden. Merkostnaderna som féran-
leds av utredningens forslag foreslis bekostas genom riktade stat-
liga bidrag till kommuner, landsting och myndigheter. Det ir inte
rimligt att kommuner och myndigheter ensamma skall bira kost-
naderna f6r den anpassning som behover och borde ske 1 enlighet
med 3tagandena i minoritetskonventionerna. De anpassnings- och
kompetensuppbyggnadskostnader som uppstir bér biras nationellt
och tickas av statliga medel.

Anslagsmedel kommer att behéva omférdelas frin andra politik-
omriden. Minoritetspolitiken dr ocksd en tvirpolitisk ambition och
det dr dirfér naturligt att satsningar pd de nationella minoriteterna
fordelar sig pd olika utgiftsomrdden. Minoritetspolitiken skall
genomsyra hela samhillet och dirfér dr det egentligen missvisande
att ange det som en sirskild anslagspost. Det finns t.ex. ingen mot-
svarande post for implementering av barnkonventionen.

430



SOU 2006:

Tabell 7 Berdknade kostnader per ar

Forslag Kostnader (Mkr)
- merkostnad for utvidgat samiskt forvaltningsomrade 22,55
- informations- och uthildningsinsats 30,32
- inrattande av samiska sprakcenter 48
- insatser for samiska elever 3,86
- stimulansbidrag till kommuner 3,6
- insatser for barn och ungdomar 427
Totalt 69,4

Tabell 8 Ovriga tillkommande kostnader

Forslag Kostnader (Mkr)
- informationsmaterial for skol- 1
bruk

- dversattningar av forfattningar 0,6

- samisk sprakuppféljning 0,5
Totalt 2,1

For att minoritetspolitiken skall f8 genomslag maste minoriteternas
behov beaktas inom en rad utgiftsomrdden i statsbudgeten, som i
vart fall omfattar féljande:

Demokratipolitik: insatser for att 6ka nationella minoriteters
mojligheter att pdverka pd olika nivder i samhillet bér kunna
komma 1 friga.

Minskliga rittigheter: insatser for att 6ka kunskaperna om
dtaganden rorande nationella minoriteter pd olika nivier i sam-
hillet. T den andra handlingsplanen fér minskliga rittigheter,
som presenteras under bérjan av 2006, kommer 6kad prioritet
enligt regeringen ges till myndigheters ansvar for férverkli-
gandet av minskliga rittigheter och vikten av tydliga instruk-
tioner till myndigheterna pd detta omride, kommunernas och
landstingens roll f6r att skydda och frimja rittigheterna samt
behovet av stirkt och verksamhetsanpassad utbildning om
minskliga rittigheter. Enligt regeringen finns det ett behov av
att hoja kunskapen om minskliga rittigheter och att integrera
detta perspektiv inom den offentliga verksamheten pd nationell
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och kommunal nivd s att de minskliga rittigheterna kan f6r-
stds i relation till det dagliga arbetet. Det finns ocksd behov av
okade insatser pd information om minskliga rittigheter for
allminheten.® De kunskapshéjande insatser som utredningen
foreslir rorande nationella minoriteter dr helt i linje med dessa
intentioner. De nationella minoriteternas behov bor dirfor
ocksd kunna beaktas och prioriteras 1 det fortsatta arbetet med
att genomféra den nationella handlingsplanen fér minskliga
rittigheter.

Aldrepolitik (utgiftsomride 11): &tgirder inom ildre-
omsorgen. Regeringen har 1 budgetpropositionen 2005/2006
foreslagit insatser for att hoja kvaliteten 1 offentlig sektor. I
detta ingdr insatser for att stirka kompetensen inom vird och
omsorg. Anstillda inom sjukvidrd och ildreomsorg skall ges
mojligheter att vidareutbilda sig. For att skapa langsiktiga pla-
neringsférutsittningar f6r kommuner och landsting och fér att
héja kvaliteten 1 vilfirden foreslir regeringen att de generella
statsbidragen hojs med 1 miljard kronor 2007 och 6 miljarder
kronor 2008.” Méjligheterna att férbittra ildre minoritetsmed-
borgares mojligheter till dldreomsorg pd minoritetsspriket bor
kunna beaktas bittre inom utgiftsomridet. I de satsningar som
regeringen gor pa ildrepolitikens omride bor tydligare hinsyn
kunna tas till de behov ildre minoritetsmedborgare har och
merkostnader f6r kommuners ildreomsorg pd minoritetssprik
bér finansieras inom utgiftsomridet.

Forskoleverksamhet (utgiftsomride 16): Regeringen gor nu
sirskilda satsningar inom férskolan och skolan. Sirskilda stats-
bidrag till personalférstirkningar i forskola, skola och fritids-
hem, som kommer att uppgd till 7 miljarder kronor 2007, ger
kommunerna méjlighet att anstilla fler lirare och andra specia-
lister. Inom ramen fér de satsningar regeringen nu goér inom
forskolan rérande personalférstirkningar samt kvaliteten 1 f6r-
skolan bér dven minoritetssprikiga barns intressen kunna
beaktas i form av stérre méjligheter till férskoleverksamhet pd
det egna minoritetsspriket. I regeringens satsningar under &r
2006 och 2007 pd omridet, bér tydligare hinsyn tas till natio-
nella minoritetsbarns behov inom forskolan. Aven inom

8 Budgetprop 2005/2006, Faktablad Demokratipolitik
° Finansdepartementet, Pressmeddelande *Budget f6r 2006, 20 sept. 2005
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regeringens satsning pd den méingkulturella férskolan bor
minoritetsbarns intressen kunna beaktas.

— Barn och ungdomsutbildning (utgiftsomride 16): De gene-
rella statsbidragen till kommuner har nyligen 6kat p& detta om-
rdde. I budgetpropositionen 2005/2006 aviserar regeringen
satsningar pd ytterligare 300 platser vid lirarhgskolorna med
start vren 2006. Under 2006 inrittas dven en sirskild arbets-
marknadsutbildning om 500 platser med inriktning bl.a. pd
skola. Tre lirositen fir 1 uppdrag att ta fram férkortade vidare-
utbildningar till bla. férskollirare. Inom ramen fér de sats-
ningar som regeringen gor bor tydligare hinsyn tas till natio-
nella minoritetsbarns behov av undervisning i och p& minori-
tetsspriket.

— Kulturpolitik (utgiftsomrdde 17): en forstirkning av nuva-
rande medel skulle kunna var méojlig genom omférdelning inom
politikomrddet. Nationella minoritetsbarns behov pd kultur-
omrddet, sdsom tillgdng pd minoritetssprakig barn- och ung-
domslitteratur och minoritetssprikig barnkultur, skulle kunna
prioriteras bittre inom utgiftsomridet.

— Folkrorelsepolitik (utgiftsomride 17): Politikomridet omfat-
tar bl.a. generella frigor som rér minniskors méjligheter att
organisera sig i folkrorelser, foreningar och liknande samman-
slutningar samt regeringens samlade dialog med féreningslivet.
Inom detta politikomrdde skulle nationella minoriteters behov
av stdd till ungdomsorganisationer kunna beaktas.

— Storstadspolitik, (utgiftsomride 8). Inom detta utgiftsomride
har satsningar gjorts pd tvd- och flersprikighet, bl.a. kompe-
tensutvecklingsdtgirder fér 6kad kunskap och medvetenhet om
att undervisa i flersprikiga miljder, insatser for att 6ka utveck-
lad samverkan p4 det lokala planet samt sirskilda sprikutveck-
lingsgrupper. Informations- och utbildningsinsatser som riktar
sig till berérda kommuner inom storstadspolitiken rérande
t.ex. tvisprikighet och tvisprikig undervisning bér kunna
beaktas inom utgiftsomridet.
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Samarbetet inom Europeiska unionen

Slutligen finns det anledning att dven lyfta fram mojligheten att
forsoka finna ekonomiska 16sningar f6r det fortsatta minoritetspo-
litiska arbetet 1 det arbete som Sverige nu genomfér infor Europe-
iska unionens kommande strukturfondsperiod. Sverige bér 1 arbe-
tet forsoka finna lésningar som gér det mojligt att t.ex. beakta
mojligheterna att stirka och stédja det samiska spriket. Sverige bér
verka for att de krav som stills for finansiering frin olika struk-
turfonder gér det mojligt att dven beakta det samiska sprikets
behov av stéd.
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Den féreslagna lagen om nationella minoriteter avses ersitta nuva-
rande i lag (1999:1175) om ritt att anvinda samiska hos forvalt-
ningsmyndigheter och domstolar respektive lag (1999:1176) om
ritt att anvinda finska och meinkieli hos férvaltningsmyndigheter
och domstolar. Vissa av bestimmelserna har till stor del likalydande
innehdll som tidigare. Av féljande tabell framgar vilka nya bestim-
melser som motsvarar nuvarande bestimmelser.

Bestammelse i nuvarande lagar om samiska Bestdmmelse i lag (2006:xx) om nationella
resp. finska och meankieli minoriteter och minoritetssprak
1§ loch5§§
- 28
- 38
- 4§
28 68
38 78§
48 8§
5§ 9§
6§ 10§
78§ 11§
8§ 12§
9§ 13§
10§ 14§
- 15§
- 16§
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Ny lag (2006:xx) om nationella minoriteter och
minoritetssprak

Allmanna bestimmelser

Lagens tillampningsomrade

1§
Denna lag tillimpas hos kommunala samt statliga regionala och lo-
kala forvaltningsmyndigheter.

For forvaltningsomrdden for samiska, finska och medinkieli giller
dven sdrskilda bestimmelser rirande enskilda talares vitt att anvinda
dessa spréik i kontakter med forvaltmingsmyndigheter.

Lagen tillimpas ocksd hos linsrdtt, tingsritt, fastighetsdomstol,
miljodomstol och sjordttsdomstol med en domkrets som helt eller del-
vis omfattar respektive forvaltningsomrdde.

Lagen skall tillimpas hos sdvil statliga som landstingskommu-
nala och kommunala férvaltningsmyndigheter. Exempel pd forvalt-
ningsmyndigheter dr kommunstyrelsen, de kommunala nimn-
derna, landstingsstyrelsen och landstingets nimnder samt statliga
myndigheter som polismyndigheter, skatteférvaltning m.fl. Dir-
emot omfattas inte kommunfullmiktige, landstingsfullmiktige eller,
1 normala fall, kommunala organ som ir organiserade 1 privatrittslig
form eftersom dessa inte ir myndigheter.

Vissa av bestimmelserna skall tillimpas i tre specifikt angivna
geografiska omrdden som i lagen benimns férvaltningsomride.

De myndigheter som avses i bestimmelsen ir de som har ett
geografiskt verksamhetsomride som helt eller delvis omfattar f6r-
valtningsomridet. Myndigheten kan t.ex. ha verksamhet férlagd till
forvaltningsomrddet genom ett huvudkontor, lokalkontor eller an-
nan fast representation. Aven regionala och lokala myndigheter
som saknar kontor eller motsvarande inom férvaltningsomridet
kan ha verksamhet som helt eller delvis omfattar férvaltningsomra-
det.

Lagen skall dven tillimpas hos vissa domstolar med en domkrets
som helt eller delvis omfattar férvaltningsomridet. De domstolar
som omfattas av lagen ir linsritt, tingsritt, fastighetsdomstol,
miljddomstol och sjérittsdomstol.

2§
Nationella minoriteter dr samer, sverigefinnar, tornedalingar, romer
och judar 1 enlighet med Sveriges dtaganden enligt Europarddets ram-
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konvention om skydd for nationella minoriteter och den europeiska
stadgan om landsdels- eller minoritetssprdik.

Minoritetssprik dr samiska, finska, mednkieli, romani chib och jid-
disch.

Med samiska avses nord-, lule- och sydsamiska.

3§
De nationella minoriteternas maojligheter att bebdlla och utveckla sitt
sprik, sin kultur- och samfundsliv skall framjas av det allméinna.

Det allminna har ett ansvar for att Sveriges dtaganden enligt Eu-
roparddets ramkonvention om skydd fér nationella minoriteter och
den europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprdk blir
uppfyllda. Med ”frimjas” avses att det allmidnna genom aktiva &t-
girder och handlingar skall stédja sprikens fortlevnad.

4§

Det allminna skall i sin verksambet beakta de nationella minoriteter-
nas sdrart och deras behov av skydd och stod for att deras sprik och
kultur skall fortleva i Sverige. Barns behov att fd utveckla en kulturell
identitet och det egna minoritetsspréket skall beaktas sirskilt.

De nationella minoriteterna skall pd alla nivder i sambillet ges
majligheter till inflytande i fragor som beror dessa, sd lingt det dr
majligt.

Nationella minoriteters behov av stéd och skydd skall beaktas i
olika typer av verksamhet. Det kan t.ex. vara inom kommunal verk-
samhet nir man fattar beslut som berér enskilda eller beslut om
beviljande av medel till olika typer av verksamheter. Barn som till-
hér nationella minoriteter har ett intresse och ett behov av att {3
utveckla den kulturella identiteten och det egna spriket. Detta in-
tresse skall myndigheter ta sirskild hinsyn till, om ett beslut kan
komma att piverka barn.

Nationella minoriteter skall ges méjligheter att pdverka i frigor
som berér dem. Det innebir att kommuner och olika férvalt-
ningsmyndigheter i sin verksamhet skall utforma sitt arbete pa ett
sddant sitt att en dialog kan féras med foretridare for de nationella
minoriteterna. Det kan t.ex. vara limpligt att inféra brukarrdd dir
minoriteterna finns representerade, si att minoriteters synpunkter
kan beaktas i olika typer av beslut. Nationella minoriteter bér sir-
skilt engageras och ges méjlighet att pdverka i frigor som rér an-
vindandet av ekonomiska resurser avsatta f6r minoritetspolitiska
dtgirder.
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Sérskilda bestimmelser rérande férvaltningsomraden

5 §
Med forvaltningsomrdde for samiska avses Arjeplogs, Arvidsjaurs,
Bergs, Dorotea, Gillivare, Hirjedalens, Jokkmokks, Kiruna, Kro-
koms, Lycksele, Mald, Pited, Skellefted, Sorsele, Stromsunds, Storu-
mans, Umed, Vilbelmina, Vindelns, Are, Asele, Alvdalens, Alvsbyns
och Ostersunds kommuner.

Med forvaltningsomrdde for finska avses Gillivare, Haparanda,
Kiruna, Pajala, Overtorned kommuner samt samtliga kommuner 1
Stockholms, Uppsala, Sodermanlands och Vistmanlands lin.

Med forvaltningsomrdde for mednkieli avses Gillivare, Hapa-
randa, Kiruna, Pajala och Overtorned kommuner.

Forvaltningsomridena for samiska, finska respektive meinkieli
omfattar det geografiska omrdde som de i bestimmelsen upprik-
nade kommunerna respektive linen utgér.

Ratt att anvanda samiska, finska och meénkieli hos
forvaltningsmyndigheter

6§
En enskild har vitt att anvinda samiska, finska eller mednkieli vid
sina muntliga och skriftliga kontakter med en forvaltningsmyndighet i
drenden som avser myndighetsutovning i forbdllande till honom eller
henne, om drendet har anknytning till forvaltningsomrddet.

Om den enskilde anvinder minoritetssprik i ett sddant drende, dr
myndigheten skyldig att ge muntligt svar pd detta sprik. Ett skriftligt
beslut i ett sddant drende skall innebdlla en upplysning pd minoritets-
spriket om att beslutet kan dversittas muntligen till minoritetsspriket
av myndigheten pd begiran av den enskilde.

Myndigheten skall dven i ovrigt striva efter att bemota den enskilde
pd det egna minoritetsspréket.

I forsta stycket foreskrivs att enskilda har ritt att anvinda sa-
miska, finska eller meinkieli vid kontakt med férvaltningsmyndig-
heter i drenden som avser myndighetsutdvning mot dem. Ritten
giller den som ir sékande i ett drende eller den som myndighetsut-
dvningen annars riktar sig mot. Bestimmelsen innefattar diremot
inte ndgon ritt att anvinda minoritetsspriket f6r den som t.ex.
samrdd skall ske med eller som har ritt att yttra sig 1 drendet. Rit-
ten att anvinda minoritetsspriket omfattar bara irenden som har
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en anknytning till férvaltningsomridet genom t.ex. att den enskilde
ir bosatt eller vistas inom férvaltningsomridet, att drendet ror en
verksamhet som bedrivs inom férvaltningsomridet eller en fastig-
het beligen inom férvaltningsomridet.

Ritten avser sivil muntliga som skriftliga kontakter i enskilda
irenden. En myndighet kan ha muntlig handliggning i drenden.
Ritten att anvinda samiska, finska eller meinkieli omfattar dven
sddan handliggning av ett irende. Den enskilde har dven ritt att
inge handlingar pd finska och meinkieli till myndigheten. Om in-
nehillet dr av betydelse for drendet bér handlingen 6versittas (se 8
§ forvaltningslagen).

Ritten att anvinda samiska, finska eller meinkieli giller oavsett
om den enskilde dr svensk eller utlindsk medborgare. Ritten ir
inte heller beroende av var den enskilde ir bosatt.

Ritten att anvinda samiska, finska eller meinkieli giller enskilda.
Med detta begrepp avses inte bara fysiska personer utan dven t.ex.
féreningar, aktiebolag och andra organisationer men diremot inte
myndigheter eller andra offentligrittsliga organ. Forsta stycket har
den innebérden att en stillféretridare f6r en enskild har samma ritt
enligt lagen att anvinda samiska, finska eller meinkieli som den
enskilde sjilv. Diremot ger inte bestimmelsen ett ombud motsva-
rande ritt.

I andra stycket regleras myndighetens skyldighet att svara pd
samiska, finska eller meinkieli nir en enskild anvinder dessa sprik.
Detta innebir att myndigheten skall anvinda den enskildes mino-
ritetssprak vid myndighetens muntliga kontakter med den enskilde
och pd begiran av den enskilde muntligen till minoritetsspriket
oversitta skriftliga meddelanden och beslut riktade till den en-
skilde. Diremot innefattar bestimmelsen inte nigon skyldighet att
avfatta skriftliga beslut dven pd minoritetsspriket. Inte heller inne-
fattar bestimmelsen ndgon ritt att £ vad t.ex. en motpart siger un-
der muntlig handliggning 6versatt till svenska.

I tredje stycket regleras anvindningen av samiska, finska eller
meinkieli hos myndigheter nir det giller annan verksamhet in
myndighetsutévning. Exempel pd sddan verksamhet idr ridgivning
och information till allminheten, erbjudande av vird och undervis-
ning. Blanketter och informationsblad avsedda foér allminheten
skall ocksi kunna &versittas till samiska, finska och meinkieli eller
till tvdsprikiga versioner, nir behov av detta bedéms foreligga. T
denna verksamhet har inte myndigheten nigon absolut skyldighet
att svara pd minoritetsspriket men skall ind3 efterstriva att beméta
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enskilda pd minoritetssprdket. Om ett irende 6verklagas till en re-
gional myndighet som avses 1 1 § har den enskilde ritten att tala
samiska, finska eller meinkieli dven 1 detta drende.

75
Forvaltningsmyndigheterna far bestimma sirskilda tider och sdrskild
plats for minoritetssprikstalandes besok och telefonsamtal.

I paragrafen anges att den enskildes ritt att anvinda samiska,
finska eller meinkieli kan begrinsas till viss tid och plats. Ritten att
anvinda minoritetsspriket vid kontakt med myndigheten kan sile-
des begrinsas till att gilla under vissa tider pd myndighetens kontor
dd tolk kan finnas tillginglig. Det dr viktigt att myndigheten ir
mycket tydlig i sin information till allminheten. Nir sddana tider
bestims ir det viktigt att beakta att viss dversittning miste ske
skyndsamt. Detta kan exempelvis gilla myndighetsbeslut riktade
till enskilda dir den enskilde ir beroende av éversittning for att
forstd innebérden av beslutet.

Ra&tt att anvanda samiska, finska och meankieli hos domstolar

3§
Den som dr part eller stillforetridare for part i ett mdl eller ett drende
hos domstol har it att anvinda samiska, finska eller medinkieli under
malets eller drendets handliggning, om madlet eller drendet har an-
knytning till forvaltmingsomrddet.

Ritten att anvinda det egna minoritetsspriket omfattar ocksd de
domstolar dit en dom eller ett beslut i ett mdl eller drende som avses i
forsta stycket overklagas.

I denna och féljande paragrafer regleras parts och parts stillfo-
retridares ritt att anvinda samiska, finska eller meinkieli vid
muntliga eller skriftliga kontakter med en linsritt och en tingsritt
som har en domkrets som till nigon del omfattar respektive for-
valtningsomride. Aven fastighetsdomstol, miljsdomstol och sj6-
rittsdomstol omfattas av bestimmelsen.

En parts och dennes stillféretridares ritt att anvinda minoritets-
spriket omfattar dven de domstolar dit en dom eller ett beslut 1 ett
mél eller drende som avses 1 paragrafens forsta stycke dverklagats.
Ritten att tala minoritetsspriket omfattar inte s.k. extraordinira
rittsmedel, t.ex. en ansokan om resning.
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9§
Ritten att anvinda samiska, finska eller mednkieli i mal eller drenden
hos domstolar enligt 8 § omfattar vitt att ge in handlingar och skriftlig
bevisning pd detta sprék, ritt att fd de handlingar som hor till mdlet
eller drendet muntligen dversatta till minoritetssprdket och ritt att vid
muntlig forbandling infor domstolen tala detta sprik. Domstolen skall
dversdtta handlingar och skriftlig bevisning till svenska, om det inte dr
uppenbart onddigt.

Aven i Gvrigt skall domstolen i sina kontakter striva efter att be-
méta minoritetssprikstalande part eller stillforetridare for part pa mi-
noritetsspriket.

Ritten att anvinda samiska, finska eller meinkieli under ritte-
ging eller ett drendes behandling omfattar att 8 yttra sig muntligen
eller skriftligen pd minoritetsspriket i enlighet med de regler som
giller for rittegingen eller drendens behandling i domstol. Den en-
skildes ritt att anvinda minoritetsspriket omfattar ett mal eller
drende som har anknytning till férvaltningsomradet. Med anknyt-
ning avses hir t.ex. att parten ir bosatt eller vistas i1 férvaltningsom-
ridet, att ett mal ror en fastighet beligen 1 férvaltningsomridet el-
ler att ett brott har begdtts inom férvaltningsomridet.

Bestimmelserna innebir ocksd en ritt att med hjilp av tolk {3 de
handlingar som hor till mélet eller drendet muntligen 6versatta till
minoritetsspriket. Ritten att f3 tala minoritetsspriket vid muntlig
férhandling omfattar ritten att sjilv f3 tala samiska, finska eller me-
inkieli.

Enligt paragrafen ir domstolar iven skyldiga att oversitta in-
givna handlingar till svenska om detta inte ir uppenbart onédigt.

Aven i 6vrigt, exempelvis di part riktar sig till domstolen med
forfrigningar, skall domstolen striva efter att bemdta minoritets-
sprikstalande part och parts stillféretridare pd minoritetsspraket.

10§
Den som vill anvinda samiska, finska eller meinkieli under ett mdls
eller ett drendes handliggning i domstol enligt 8 § skall begira detta i
samband med att mdlet eller drendet inleds eller forsta gingen parten
skall yttra sig i madlet eller drendet. Om en begiran att anvinda mi-
noritetssprik framstills senare far den avslds.

En begiran att anvinda minoritetssprik far dven avslds om det dr
uppenbart att den har ett otillborligt syfte.

Ritten att anvinda samiska, finska eller meinkieli giller under
hela rittegdngen och hela irendets behandling i domstol, dvs. frén
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det att mélet eller drendet inleds vid domstolen till och med att ett
eventuellt 6verklagande kommer in till domstolen. Fér att dom-
stolen skall kunna planera anlitande av tolk och &versittare i mél
eller drende dir minoritetsspriket anvinds, skall begiran om att
anvinda samiska, finska eller meinkieli framféras i samband med
att mélet eller drendet anhingiggérs eller férsta gingen part skall
yttra sig 1 milet. Om en begiran kommer in senare under irendets
handliggning fir den avslis.

Moijligheten att avsli en begiran om att fi anvinda samiska,
finska eller meinkieli 1 6vrigt bér anvindas mycket restriktivt ex-
empelvis di det ir uppenbart att begiran framstills i syfte att for-
hala rittegdngen. Ett beslut av domstolen 1 friga om ritten att an-
vinda samiska, finska eller mednkieli 1 mil eller irende fir inte
overklagas sirskilt (se 49 kap. 5 § rittegdngsbalken och 34 § for-
valtningsprocesslagen).

11§

Om en part eller stillforetridare for part skall fd anvinda samiska,
finska eller meinkieli i ritteging, skall tolk anlitas i enlighet med be-
stimmelserna i 5 kap. 6-8 §§ och 33 kap. 9 § rittegdngsbalken och 50—
52 §§ forvaltningsprocesslagen (1971:291).

De regler som enligt rittegingsbalken respektive férvaltnings-
processlagen giller f6r vem som skall anlitas som tolk samt om tol-
ken och ersittning till tolk skall tillimpas ocksa nir tolk anlitas en-
ligt denna lag.

Minoritetssprak i forskoleverksamhet och dldreomsorg

2§

Ndr en kommun i forvaltningsomrddet erbjuder plats i forskoleverk-
sambet enligt 2 a kap. 1 och 7 §§ skollagen (1985:1100), skall kom-
munen ge barn vars vdrdnadshavare begir det majlighet till plats i
forskoleverksambet dir hela eller delar av verksambeten bedrivs pd
samiska, finska eller meinkieli.

Innebérden av paragrafen dr att varje kommun inom respektive
forvaltningsomrdde maste, nir den erbjuder férskoleverksambhet,
erbjuda férskoleverksamhet som helt eller delvis bedrivs pa sa-
miska, finska respektive meinkieli om virdnadshavare begir det.
Omfattningen av verksamheten kan variera beroende pd hur minga
barn den omfattar och tillgdngen pi sprikkunnig personal. Finns
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det tillrickligt minga barn och tillrickligt mycket personal som
behirskar spriket kan verksamheten pa samiska, finska eller mein-
kieli bedrivas mer organiserat i sirskilda grupper eller pd sirskilda
tvisprikiga daghemsavdelningar eller helt tvisprikiga daghem.

13§

En kommun i forvaltningsomrddet skall erbjuda den som begir det
majlighet att fd hela eller delar av den service och omvdrdnad som
erbjuds inom ramen for dldreomsorgen av personal som bebdrskar den
enskildes minoritetssprik.

Arten och omfattningen av den ildreomsorg som erbjuds pa sa-
miska, finska eller meinkieli blir beroende av hur minga som 6ns-
kar omsorg av personal som talar minoritetsspriket och vilken typ
av omsorg de onskar samt tillgingen pa personal som talar dessa
sprak. Det grundliggande kravet pd kommunerna enligt denna pa-
ragraf ir att de organiserar ildreomsorgen sd att ngon del av den
service och omvirdnad som erbjuds ges av personal som behirskar
samiska, finska respektive meinkieli. Kommunerna bér dirfér or-
ganisera verksamheten sd att den personal som finns 1 dldreomsor-
gen och som talar minoritetsspriket s lngt mojligt arbetar med de
ildre som har samiska, finska eller meinkieli som forsta sprik.

Undantag

14§

Om det finns sirskilda skdl far regeringen foreskriva att en viss myn-
dighet som lyder under regeringen skall undantas fran tillimpningen
av 6 §. Motsvarande giller efter regeringens bemyndigande for lands-
tingsfullmdktige och for kommunfullmdiktige i frdga om kommunala
myndigheter.

Regeringen kan enligt denna paragraf féreskriva att en viss statlig
férvaltningsmyndighet inte skall omfattas av 6 § i denna lag. Ett
sdant beslut kan endast fattas om sirskilda skil foreligger. Sir-
skilda skil kan féreligga om t.ex. en viss myndighet har mycket li-
ten kontakt med allminheten och det dirfor inte dr befogat for
myndigheten att hdlla tolkberedskap. P& samma sitt kan lands-
tingsfullmiktige och kommunfullmiktige efter regeringens be-
myndigande undanta férvaltningsmyndigheter inom sina respektive
verksamhetsomriden. Méjligheten att undanta myndigheter frin
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lagens tillimpningsomride bér anvindas restriktivt s att lagens
syfte inte urholkas.

Tillsyn

5§
Tillsynen skall sikerstilla syftet med denna lag.

Tillsynsmyndigheten skall for detta indamdl pd eget initiativ eller
efter anmdlan i nédvindig utstrickning kontrollera efterlevnaden av
lagen.

Tillsynsmyndigheten skall dessutom, genom rddgivning, informa-
tion och liknande verksambet, skapa forutsittningar for att lagens dn-
damal skall kunna tillgodoses.

Tillsynsmyndigheten skall genom sin verksamhet stédja kom-
muner m.fl. i deras uppdrag att uppfylla lagens bestimmelser.

16§
Tillsyn Gver kommunernas verksambet enligt denna lag utévas av
Lénsstyrelsen i xx lin och Sametinget, i enlighet med vad regeringen
bestimmer.

Tillsyn i fragor som rér kommuners anordnande av forskoleverk-
sambet och dldreomsorg utévas av annan myndighet.
Linsstyrelsen i xx lin och Sametinget ges nationellt ansvar for att
utdva tillsyn 6ver denna lag. Linsstyrelsens tillsyn avser kommu-
nerna i forvaltningsomrddet for finska och meinkieli, medan same-
tingets tillsyn avser kommunerna i férvaltningsomrddet for sa-
miska. Tillsynen omfattar inte frigor dir andra myndigheter har
tillsynsansvar, t.ex. Skolverket, Socialstyrelsen.

Ikrafttradande

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2007.

Lagen foreslds trida i kraft den 1 juli 2007.

I domstolar, dir lagen (1999:1175) om ritt att anvinda samiska hos

forvaltningsmyndigheter och domstolar respektive lag (1999:1176)
om ritt att anvinda finska och meinkieli hos férvaltningsmyndigheter
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och domstolar inte tidigare gillt, skall den tillimpas i mal eller
irenden som inleds efter lagens ikrafttridande.

Forslag till andring i

férordning (2000:86) om statsbidrag till atgarder for att stodja
anvandningen av samiska, finska och meankieli

1§
Denna forordning innebdller bestimmelser om statsbidrag till dtgirder
enligt lagen (2006:xx) om nationella minoriteter och minoritetssprak.

2§
Statsbidrag tll dtgirder for att stodja anvindningen av samiska lim-
nas till Arjeplogs, Arvidsjaurs, Bergs, Dorotea, Gdillivare, Hirjeda-
lens, Jokkmokks, Kiruna, Krokoms, Lycksele, Mald, Pited, Skellefted,
Sorsele, Storumans, Stromsunds, Umed, Vilbelmina, Vindelns, Are,
Asele, Alvdalens, Alfusbyns och Ostersunds kommuner samt Dalarnas,
Jémtlands, Visterbottens och Norrbottens lins landsting.

Statsbidrag till dtgirder for att stodja anvindningen av finska lim-
nas till Géllivare, Haparanda, Kiruna, Pajala och Overtorned kom-
muner, samtliga kommuner i Stockholms, Sédermanlands, Uppsala
och Vistmanlands lin samt Norrbottens, Stockholms, Sodermanlands,
Uppsala och Vistmanlands lins landsting.

Statsbidrag till dtgarder for att stodja anvindningen av medinkieli
limnas till Gaillivare, Haparanda, Kiruna, Pajala och Overtorned
kommuner samt Norrbottens lins landsting.

49
Beslut om statsbidrag enligt denna forordning fattas av Sametinget i
frdgor som ror samiska och Linsstyrelsen i xx lin i fragor som ror
finska och medinkieli. Myndigheterna skall bistd varandra.

Innan fordelning av statsbidrag beslutas skall linsstyrelsen samrdda
med berorda kommuner och landstinget.

Det ir viktigt att linsstyrelsen och Sametinget finner arbetsformer
som gor att de kan bistd varandra s att syftet med lag (2006:xx)
om nationella minoriteter och minoritetssprik sikerstills. Det ir
ocksd viktigt att dessa myndigheter pd ett tydligt sitt klargér sin
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arbetsférdelning 1 de tv8 kommuner dir bida myndigheterna har
ett tillsynsansvar, nimligen Gillivare och Kiruna kommun.

5§
Sametingets eller linsstyrelsens beslut enligt denna forordning far inte
dverklagas.

Forslag till andring i
Sametingslag (1992:1433)

2 kap.

1§

Sametinget skall verka for en levande samisk kultur och dirvid ta ini-
tiativ till verksambeter och foresld dtgirder som frimjar denna kultur.
Till sametingets uppgifter hor sirskilt att

1. besluta om fordelningen av statsbidrag och av medel ur Samefonden
till samisk kultur och samiska organisationer samt av andra medel

som stills till samernas gemensamma forfogande,

2. utse den styrelse for sameskolan som avses i 8 kap. 6 § skollagen
(1985:1100),

3. leda och faststilla mal for det samiska sprakarbetet,

4. utéva tillsyn dver kommuner enligt lag (2006:xx) om nationella
minoriteter och minoritetssprik i enlighet med vad regeringen be-
stammer,

5. medverka i sambillsplaneringen och bevaka att samiska behov be-
aktas, déiribland renndringens intressen vid utnyttjandet av mark och

vatten, och

6. informera om samiska forhillanden.
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Sametinget faststiller milen f6r det samiska spriket i egenskap av
folkvalt organ foér samer i Sverige. Sametinget utdvar tillsyn enligt
punkt 4 i egenskap av statlig myndighet.

Forslag till andring i
grundskoleforordningen (1994:1194)
2kap. 9§

Om en eller biada av elevens vdardnadshavare har ett annat sprik dn
svenska som modersmdl och spriket utgor dagligt umgingessprdik for
eleven, skall eleven fa undervisning i detta sprik som ett dmne (mo-
dersmdlsundervisning), om

1. eleven har grundliggande kunskaper i spriket och

2. eleven dnskar fd sddan undervisning.

En samisk, sverigefinsk, tornedalsk, romsk eller judisk elev skall er-
bjudas modersmadlsundervisning i sitt minoritetssprdik dven om spriket
inte dr elevens dagliga umgéingessprik i hemmet. Detsamma giller en
elev som dr adoptivbarn och som bar ett annat modersmdl én svenska.

En samisk, sverigefinsk, tornedalsk, romsk eller judisk elev behover
inte heller ha grundliggande kunskaper i sitt minoritetssprik.

15 kap. 2 och 3 §§ finns bestimmelser om studiebandledning pd
elevens modersmal.

Elever som tillhér nationella minoriteter skall ha ritt till mo-
dersmélsundervisning dven om minoritetsspriket inte anvinds som
umgingessprdk 1 hemmet. Krav pd grundliggande kunskaper i
spriket skall inte heller stillas.

Med judisk elevs ritt till modersméalsundervisning i minoritets-
spriket avses undervisning 1 jiddisch.

2kap. 13 §
En kommun dr skyldig att anordna modersmalsundervisning i ett
sprdk, endast om det finns en limplig lirare.

En kommun dr skyldig att anordna sidan undervisning om minst
fem elever onskar undervisning i spraket. Nér det giller samiska, sve-
rigefinska, tornedalska, romska eller judiska elever dr kommunen
skyldig att anordna modersmdlsundervisning i minoritetssprdket dven
om antalet elever dr mindre én fem. Om limplig lirare inte finns att
tillgd, skall undervisning pd elevens minoritetssprik anordnas pd di-
stans, tills en limplig lirare bittas.

447



Forfattningskommentarer SOU 2006:19

Ritt till undervisning for elev som tillhér en nationell minoritet
skall foreligga dven om det bara finns en elev i kommunen som
onskar sddan undervisning. Med judisk elevs ritt till modersmals-
undervisning 1 minoritetsspriket enligt andra stycket avses under-
visning 1 jiddisch.

Forslag till andring i
gymnasieférordningen (1992:394)
Skap. 7§

Om en elevs forildrar eller vardnadshavare eller en av dem har ett
annat sprak dn svenska som modersmdl och spraket utgor dagligt um-
gangessprdk for eleven, skall eleven fd undervisning i modersmdlet
som ett dmne (modersmdlsundervisning), forutsatt att eleven har goda
kunskaper i modersmdlet och att han eller hon dven onskar fd sidan
undervisning.

En samisk, sverigefinsk, tornedalsk, romsk eller judisk elev har riitt
att fa undervisning i sitt minoritetssprdk, dven om det inte ir elevens
dagliga umgingessprik i hemmet. Detsamma giller en elev som dr ad-
optivbarn och som har ett annat modersmdl dn svenska.

I kap. 5 och 6 §§ finns bestimmelser om studiehandledning pa ele-
vens modersmdl.

Med judisk elevs ritt till modersméilsundervisning enligt denna
bestimmelse avses undervisning i jiddisch.

Skap. 12 §
En kommun dr inte skyldig att anordna modersmdlsundervisning, om
limplig lirare inte finns att tillgd.

En kommun dr inte beller skyldig att anordna modersmalsunder-
visning, om antalet elever i kommunen som onskar sidan undervis-
ning i ett visst sprdk dr mindre in fem.

Andra stycket giller inte i friga om modersmdlsundervisning for
samiska, sverigefinska, tornedalska, romska eller judiska elever. Om
limplig lirare inte finns att tillgd, skall undervisning pa elevens mi-
noritetssprik anordnas pd distans, tills en lamplig larare hittas.

Ritt till undervisning for elev som tillhér en nationell minoritet
skall foreligga dven om det bara finns en elev i kommunen som
onskar sddan undervisning. Med judisk elevs ritt till modersmals-
undervisning enligt tredje stycket avses undervisning 1 jiddisch.
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Forslag till andring i

forordning (1982:270) om allmanna flaggdagar

Allmanna flaggdagar ar

nydrsdagen

den 28 januari; Konungens namnsdag
den 6 februari; samefolkets dag

den 12 mars; Kronprinsessans namnsdag
pdskdagen

den 30 april; Konungens fodelsedag

den 1 maj

pingstdagen

den 6 juni; Sveriges nationaldag och svenska flaggans dag
midsommardagen

den 14 juli; Kronprinsessans fodelsedag
den 8 augusti; Drottningens namnsdag
dag for val i bela riket till riksdagen

den 24 oktober; FN-dagen

den 6 november; Gustav Adolfsdagen

den 10 december; Nobeldagen

den 23 december; Drottningens fodelsedag
juldagen.

Den 6 februari bor flaggning dven kunna ske med den samiska flag-

gan. Nirmare bestimmelser om flaggning med den samiska flaggan
limnas av Sametinget.
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Sarskilt yttrande

Sarskilt yttrande av experten Markku Peura, Sverigefinlandarnas
delegation

Utredningen om finska och sydsamiska spriken redovisar tydligt
hur undervisningen 1 finska ir otillricklig f6r att stoppa sprikby-
tesprocessen som pagdr 1 den sverigefinska gruppen. Problemen
med undervisningen i finska gds igenom i betinkandet och dir f6-
reslds en rad dtgirder. Om dessa genomférs, forbittras situationen
for sverigefinska barn nir det giller undervisning i finska. Sverige-
finnarnas egen l&nga erfarenhet av det svenska utbildningssystemet
visar tydligt att enbart modersméilsundervisning inte ricker for att
uppnd tvidsprikighet i finska och svenska utan nyckeln till det ir
tvdsprikig undervisning, dvs. att elever undervisas genom grund-
skolan delvis pa finska och delvis pd svenska.

Utredningen redovisar vikten av undervisning pd finska for sve-
rigefinska barns méjlighet att bli tvisprikiga och {4 en stark sveri-
gefinsk identitet. Undervisningen p3 finska har gitt tillbaka och
kommunerna ir passiva nir det giller att tillgodose efterfrigan av
att f3 tvdsprikig undervisning. Flera remissinstanser har pipekat
betydelsen av att inféra en lagstadgad ritt till undervisning pd
finska.

Utredningen har tagit en bred ansats nir det giller att foresla t-
girder utdver det som finns {6r nirvarande 1 lagstiftningen gillande
férvaltningsomradet 1 Norrbotten och detta mojliggors i direktiven
till utredningen. Jag ser det som en stor brist att utredningen inte
foreslar en lagstadgad rite till undervisning pé finska. Det behovs
konkret handling om man p3 riktigt tinker virna finska spriket i
Sverige, annars fortsitter sprikbytesprocessen och assimilationen.

I vrigt anser jag det ocksd viktigt att Sverige forstirker skyddet
av finska spriket pd det sittet som utredningen forsldr angiende
Europarddets minoritetssprikskonvention.
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