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RADET

RADETS BESLUT

av den 6 oktober 2006

om gemenskapens strategiska riktlinjer for sammanhdllningen

(2006/702[EG)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 1083/2006 av den
11 juli 2006 om allminna bestimmelser for Europeiska regio-
nala utvecklingsfonden (Eruf), Europeiska socialfonden (ESF) och
Sammanhallningsfonden om upphivande av forordning (EG)
nr 1260/1999 (1), sarskilt artikel 25 forsta stycket,

med beaktande av kommissionens forslag,

med beaktande av Europaparlamentets samtycke,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommit-
téns yttrande,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande, och

av foljande skal:

(1) 1 enlighet med artikel 158 i fordraget skall gemenskapen
for att stirka sin ekonomiska och sociala sammanhall-
ning strdva efter att minska skillnaderna mellan de olika

() EUT L 210, 31.7.2006, s. 25.

regionernas utvecklingsnivder och efterslipningen i de
minst gynnade regionerna eller Garna, inbegripet lands-
bygdsomradena.

[ enlighet med artikel 25 1 forordning (EG)
nr 1083/2006 bor strategiska riktlinjer for den ekono-
miska, sociala och territoriella ssmmanhallningen faststil-
las for att ange vigledande ramar for insatser frin Euro-
peiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfon-
den och Sammanhéllningsfonden (nedan kallade "fon-
derna”), med hdnsyn tagen till annan relevant gemens-
kapspolitik, i syfte att frimja gemenskapens enhetliga,
balanserade och héllbara utveckling.

Utvidgningen har lett till en avsevird 6kning av regionala
skillnader inom gemenskapen, dven om tillvixttakten i
ndgra av de fattigaste delarna av de nya medlemsstaterna
r en av de hogsta. Utvidgningen utgor dirfor ett unike
tillfalle till 6kad tillvixt och forbéttrad konkurrenskraft i
gemenskapen som helhet, vilket bor aterspeglas i dessa
strategiska riktlinjer.

Europeiska radet bekriftade vid sitt varmote 2005 att
gemenskapen bor mobilisera alla lampliga nationella re-
surser och gemenskapsresurser, inbegripet sammanhall-
ningspolitiken, for att uppnd malen i den fornyade Lissa-
bonagendan, bestdende av integrerade riktlinjer dar radets
allmidnna riktlinjer for den ekonomiska politiken och
riktlinjer f6r sysselsdttningen ingdr.

For att uppnd malen i fordraget, sarskilt maélet att frimja
verklig ekonomisk konvergens, bor de dtgirder som
stods med de begrinsade resurser som stér till samman-
héllningspolitikens forfogande koncentreras till att frimja
hallbar tillvaxt, konkurrenskraft och sysselsittning i dver-
ensstimmelse med den férnyade Lissabonagendan.
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Syftet med dessa strategiska riktlinjer bor darfor vara att
uppmuntra en Okning av sammanhdllningspolitikens
strategiska innehdll i syfte att bidra till forverkligandet
av malen i den fornyade Lissabonagendan och stirka
synergieffekterna i samband dirmed.

Europeiska rddet konstaterade vid sitt varmote 2005 att
ett storre ansvarstagande i den nya Lissabonagendans mdl
kravdes i praktiken, under medverkan av regionala och
lokala aktorer och arbetsmarknadens parter, sirskilt pa
omrdden dir storre ndrhet dr av central betydelse, som
ndr det géller innovation, den kunskapsbaserade ekono-
min och ny informations- och kommunikationsteknik,
sysselsdttning, humankapital, foretagsamhet, stod till
smd och medelstora foretag samt tillgdng till riskkapital-
finansiering. I dessa strategiska riktlinjer tas hansyn till
betydelsen av detta engagemang.

I dessa strategiska riktlinjer bor det ocksd uppmarksam-
mas att ett framgéangsrikt genomférande av sammanhall-
ningspolitiken 4r beroende av makroekonomisk stabilitet
och strukturreformer pd nationell nivd jimte en rad
andra forhéllanden som gynnar investeringar, inbegripet
ett verkningsfullt genomforande av den inre marknaden,
reform av forvaltningen, goda styrelseformer, ett fretags-
vanligt klimat och tillgdng till hogt utbildad arbetskraft.

Medlemsstaterna har tagit fram nationella reformprogram
for att forbattra forutsittningarna for tillvaxt och syssel-
sdttning under hinsynstagande till de integrerade riktlin-
jerna. 1 dessa strategiska riktlinjer bor prioritet for alla
medlemsstater och regioner ges it de investeringsomré-
den som bidrar till att genomfora de nationella reform-
programmen med beaktande av nationella och regionala
behov och situationer: investeringar i innovation, den
kunskapsbaserade ekonomin, ny informations- och kom-
munikationsteknik, sysselsittning, humankapital, foretag-
samhet, stod till smd och medelstora foretag samt till-
gdng till riskkapitalfinansiering.

I de strategiska riktlinjerna bor beaktas sammanhallnings-
politikens betydelse for genomforandet av annan ge-
menskapspolitik i overensstimmelse med den fornyade
Lissabonagendan.

For regioner och medlemsstater som ar berittigade till
stdd enligt konvergensmaélet bor malet vara att stimulera
tillvixtpotentialen i syfte att uppnd och bibehalla en hog
tillvixt, bland annat genom att undanréja brister i grund-
laggande infrastrukturndt och genom att stirka den
institutionella och forvaltningsmissiga kapaciteten.

(12)

(14)

(16)

17)

Sammanhaéllningspolitikens territoriella dimension dr vik-
tig, och alla delar av gemenskapen bor ha mojlighet att
bidra till tillvixt och sysselsittning. Darfor bor hansyn tas
i de strategiska riktlinjerna till investeringsbehov i bade
stadsomrdden och landsbygdsomridden med hinsyn till
deras respektive roller for den regionala utvecklingen
for att frimja en balanserad utveckling, hillbara samhal-
len och social integration.

Mélet med europeiskt territoriellt samarbete 4r visentligt
for att sikerstilla en balanserad och hallbar utveckling i
gemenskapen. De strategiska riktlinjerna bor bidra till att
det malet med europeiskt territoriellt samarbete forverk-
ligas i praktiken, vilket kraver gemensamma utvecklings-
strategier for de berdrda territorierna pa nationell, regio-
nal och lokal nivd samt nitverkssamarbete, sirskilt for att
ombesorja overforing av idéer till de traditionella natio-
nella och regionala sammanhallningsprogrammen.

For att frimja en hallbar utveckling bor de strategiska
riktlinjerna aterspegla behovet av att beakta skydd och
forbdttring av miljon vid utformningen av nationella stra-
tegier.

Jamstilldhet mellan kvinnor och médn och forebyggande
av diskriminering pd grund av kon, ras eller etniskt ur-
sprung, religion eller 6vertygelse, funktionshinder, dlder
eller sexuell liggning 4r grundliggande sammanhéllnings-
politiska principer och bor inforlivas pé alla nivder i det
strategiska forhéllningssittet till sammanhallningen.

Goda styrelseformer ar nodvindiga pé alla nivéer for att
sammanhallningspolitiken skall kunna genomféras vil. I
dessa strategiska riktlinjer bor hinsyn tas till betydelsen
av ett omfattande partnerskap vid utformningen och ge-
nomforandet av utvecklingsstrategierna, vilket dr nodvin-
digt for att se till att komplexa sammanhallningsstrategier
kan forvaltas vil, och till behovet av kvalitet och effekti-
vitet i den offentliga sektorn.

Dessa strategiska riktlinjer utgor en enhetlig, vdgledande
ram som medlemsstaterna och regionerna uppmanas att
anvianda nidr de utformar sina nationella och regionala
program, sarskilt for att bedéma deras bidrag till gemens-
kapens maél nir det giller sammanhéllning, tillvixt och
sysselsittning. Med ledning av dessa strategiska riktlinjer
bor varje enskild medlemsstat utarbeta sin nationella stra-
tegiska referensram och dirav foljande operativa pro-
gram.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Hirmed antas gemenskapens strategiska riktlinjer fér ekono-
misk, social och territoriell sammanhallning (nedan kallade
"strategiska riktlinjer”) i enlighet med bilagan, som en vigle-
dande ram for medlemsstaterna for utarbetande av de nationella
strategiska referensramarna och operativa programmen for peri-
oden 2007-2013.

Attikel 2

Detta beslut riktar sig till medlemsstaterna.

Utfardat i Luxemburg den 6 oktober 2006.

P4 radets vagnar
K. RAJAMAKI
Ordforande
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BILAGA

Gemenskapens strategiska riktlinjer for ekonomisk, social och territoriell ssmmanhéllning 2007-2013
INLEDNING: RIKTLINJER FOR SAMMANHALLNINGSPOLITIKEN 2007-2013

I enlighet med de integrerade riktlinjerna for tillvaxt och sysselsittning i den fornyade Lissabonagendan bér man i
de program som stods av sammanhéllningspolitiken striva efter att malinrikta resurserna pa foljande tre prioriter-
ingar (1):

— Att oka medlemsstaternas, regionernas och stidderna attraktionskraft genom att forbattra tillgangligheten, se till
att tjansterna héller en lamplig kvalitet och nivd samt bevara miljon.

— Att uppmuntra innovation, entreprendrskap och stimulera tillvixt i kunskapsekonomin genom att se till att det
finns forsknings- och innovationskapacitet, inbegripet ny informations- och kommunikationsteknik.

— Att skapa fler och bittre arbetstillfillen genom att locka flera miénniskor ut pd arbetsmarknaden eller till
foretagande, forbittra arbetstagares och foretags anpassningsformdga och oka investeringarna i humankapital.

I och med att Lissabonagendan inarbetas i de nya programmen bor foljande principer beaktas:

For det forsta bor sammanhéllningspolitiken i enlighet med den nystartade Lissabonagendan i hogre grad inriktas
pa kunskap, forskning och innovation samt humankapital. Dirfor bor den samlade ekonomiska satsningen for att
stodja dessa omrdden Oka betydligt, i enlighet med de nya bestimmelserna om 6ronmdrkning (?). Dessutom bor
medlemsstater och regioner lata sig inspireras av bésta praxis pd de omrédden ddr detta har gett synbart positiva
resultat i form av tillvixt och sysselsittning.

For det andra bor medlemsstaterna och regionerna efterstrava en hdllbar utveckling och satsa pa synergieffekter
mellan de ekonomiska, sociala och miljomassiga dimensionerna. I den fornyade Lissabonstrategin for tillvixt och
sysselsdttning och de nationella reformprogrammen betonas miljons roll for tillvixt, konkurrenskraft och syssel-
sdttning. Miljoskyddet maste beaktas nar program och projekt for héllbar utveckling utarbetas.

For det tredje bor medlemsstaterna och regionerna striva efter att uppnd jimstalldhet mellan kvinnor och méin pa
alla nivaer nir det giller utarbetandet och genomfbrandet av program och projekt. Detta kan ske genom specifika
atgirder for att frimja jimstalldhet, liksom genom att noga beakta hur andra projekt och forvaltningen av medel
kan péverka jamstdlldheten.

For det fjarde bor medlemsstaterna vidta erforderliga tgdrder for att forebygga alla former av diskriminering pa
grund av kon, ras eller etniskt ursprung, religion eller dvertygelse, funktionshinder, lder eller sexuell ldggning nir
medel frén fonderna anvinds. Sarskilt ér tillginglighet for funktionshindrade ett av kriterierna som madste f6ljas ndr
verksamhet som samfinansieras fran fonderna utformas och genomfors.

I de foljande avsnitten granskas de viktigaste aspekterna nir det giller dessa vittomfattande omraden, varvid
specifika riktlinjer anges under respektive rubrik. Naturligtvis kommer inte alla dessa detaljerade riktlinjer att
vara relevanta for samtliga regioner. Vilken sammansittning av investeringar som ar den limpligaste ar i slutdndan
beroende av vad som framkommer vid analysen av respektive medlemsstats eller regions starka och svaga sidor.
Riktlinjerna 4r snarast en gemensam ram som medlemsstaterna och regionerna uppmanas att anvidnda nir de
utvecklar sina nationella, regionala och lokala program, i synnerhet nir det skall géras en bedomning av deras
bidrag till unionens mél i friga om sammanhéllning, tillvixt och sysselsittning.

(") Meddelande infor Europeiska radets virmote "Att arbeta tillsammans for tillvaxt och sysselsittning — Nystart for Lissabonstrategin”,
KOM(2005) 24, 2.2.2005.

(®) Artikel 9 i rddets forordning (EG) nr 1083/2006 av den 11 juli 2006 om allminna bestimmelser for Europeiska regionala utveck-
lingsfonden, Europeiska socialfonden och Sammanhéllningsfonden samt om upphévande av férordning (EG) nr 1260/1999 (EUT
L 210, 31.7.2006, s. 25).
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1.1

Riktlinje: att gora Europa och dess regioner mera attraktiva att investera och arbeta i

En av forutsittningarna for tillvixt och sysselsittning ar att se till att den infrastruktur som 4r nodvindig (t.ex.
transport, miljo och energi) for foretagen 4r pa plats. En modern infrastruktur dr en viktig faktor fér manga
foretags resultat som paverkar regionernas ekonomiska och sociala attraktionskraft. Investeringar i infrastruktur i
regioner som sldpar efter, sirskilt i de nya medlemsstaterna, frimjar tillvixt och bidrar ddrmed till att forstirka
konvergensen i unionen i 6vrigt och 6ka livskvaliteten. Resurserna bor komma inte bara frén bidrag utan ocksa,
dir det dr mojligt, frn den privata sektorn och frdn lan, t.ex. frin Europeiska investeringsbanken, EIB. Medlems-
staterna kommer under nésta period att fd méjlighet att i hogre grad anvinda sig av EIB:s experter for att utarbeta
projekt som limpar sig for EU-finansiering fran Jaspersinitiativet.

Att utvidga och forbattra transportinfrastrukturen

En effektiv, smidig och sidker transportinfrastruktur kan anses vara en nddvindig forutsittning for ekonomisk
utveckling, eftersom den frimjar produktiviteten och diarmed utvecklingsmojligheterna for de berorda regionerna
genom att rorligheten for personer och varor underlittas. Transportnit forbattrar mojligheterna for handel och
okar samtidigt effektiviteten. Utvecklingen av Europatickande transportinfrastrukturer (framfér allt de relevanta
delarna av de trettio prioriterade projekten for transeuropeiska transportnit, "TEN-T-projekt”) med sarskild tonvikt
pa gransoverskridande projekt dr avgorande for att dstadkomma okad integration av de nationella marknaderna,
sarskilt inom ramen for en utvidgad union.

Investeringarna i infrastruktur méste anpassas till de sirskilda behoven i de berdrda regionerna och linderna och
till deras ekonomiska utvecklingsnivd. Dessa behov ér i allmdnhet storst i konvergensregionerna och i de linder
som omfattas av Sammanhéllningsfonden. Avkastningen pd investeringar i infrastruktur tenderar (i likhet med
andra investeringar) att minska Gver en viss finansieringsnivd. De ekonomiska avkastningarna pa sidana invester-
ingar 4r hoga s lange infrastrukturen ér otillracklig och de grundliggande niten inte ar fardigutbyggda, men de
brukar minska ndr en viss nivd har uppnatts.

Hinsyn bor ocksd tas till den ekonomiska utvecklingsnivin i regionen och till de satsningar som har gjorts i
infrastruktur. I de minst utvecklade regionerna och linderna kan internationella och interregionala forbindelser ge
bittre avkastning pd langre sikt i form av 6kad konkurrens mellan foretag och dven underldtta arbetskraftens
rorlighet. For regioner med en spridd, smaskalig ekonomisk bas och ett bosittningsmonster baserat pd smastider
kan det & andra sidan vara limpligare att uppritta en regional transportinfrastruktur. I regioner dir vignitet ar
otillrackligt bor medel ocksd kunna stillas till forfogande for att anligga ekonomiskt lonsamma vigforbindelser.
Dessutom bor man mota utmaningarna i friga om rorlighet och tillginglighet i stider, med stod till integrerade
trafikledningssystem och rena transportlgsningar.

For att fordelarna av transportinvesteringarna skall bli s stora som majligt bor stodet fran fonderna baseras pa ett
antal principer.

For det forsta bor objektiva kriterier anvindas for att faststilla hur stora och vilka investeringar som behover goras
i infrastruktur. Den potentiella avkastningen bor t.ex. berdknas efter den ekonomiska utvecklingsnivdn och typen
av ekonomisk verksamhet i de berdrda regionerna, den forhirskande infrastrukturtitheten och infrastrukturkvali-
teten eller graden av belastning. Vid berdkningen av den sociala avkastningen bor hinsyn ocksd tas till de
ekologiska och sociala foljderna av eventuella infrastrukturprojekt.

For det andra bor principen om ekologisk hallbarhet beaktas i storsta mojliga utstréickning i enlighet med
vitboken (!). Overgdng till mer miljovinliga transportslag bor efterstravas. Varje transportslags miljomassiga och
andra prestanda bor optimeras, sirskilt nir det giller anvindning av infrastruktur inom och mellan olika trans-
portsitt (2).

For det tredje bor det i konvergensregionerna och i linderna som omfattas av Sammanhallningsfonden laggas
sarskild vikt vid att modernisera jarnvagssystemet genom att noggrant vilja ut prioriterade striackor och sérja for
deras driftskompatibilitet med det europeiska ledningssystemet for jarnvagstrafik (ERTMS).

(") "Den gemensamma transportpolitiken fram till 2010: Vigval infor framtiden”, KOM(2001) 370.
(%) "Keep Europe moving. Sustainable mobility for the European continent”, KOM(2006) 314, 22.6.2006.
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For det fjarde bor investeringar i transportinfrastruktur atfoljas av en passande trafikfrvaltning med sarskild
uppmirksamhet pa sikerhetshinsyn i enlighet med nationella standarder och gemenskapsstandarder. I nationella
och regionala strategier bor hinsyn tas till behovet av att dstadkomma en balanserad (och ren) fordelning av
transportmedlen som uppfyller bide ekonomiska och ekologiska behov. Strategierna bor t.ex. omfatta intelligenta
transportsystem, multimodala plattformar och i synnerhet teknik som anvinds bdde i ERTMS och for Single
European Sky ATM Research-programmet (Sesar — for ett enhetligare lufttrafikforvaltningssystem i Europa).

Mot bakgrund av ovanstdende principer faststills foljande riktlinjer for dtgarder:

— Medlemsstaterna och de regioner som dr berittigade till stod enligt konvergensmalet (') eller Sammanhall-
ningsfonden bor pa lampligt sitt prioritera de av de 30 projekt av europeiskt intresse som ar beldgna pé
deras territorium. Inom denna grupp av projekt fortjanar de grinsoverskridande forbindelserna sdrskild
uppmirksamhet. Andra TEN-T-projekt och strategiska transportforbindelser bor stodjas dar det kan visas
att de bidrar starkt till tillviaxt och konkurrenskraft.

— Kompletterande investeringar i sekunddra forbindelser kommer ocksa att vara en viktig del av en integrerad
regional strategi for transporter och kommunikation for stads- och landsbygdsomréden, i syfte att sorja for
att regionerna far fordel av de mojligheter som huvudniten skapar.

— I stodet till jarnvagsinfrastrukturen bor man efterstrdva att sorja for ett 6kat tilltrdde. Spéravgifterna bor
underlitta tilltradet for oberoende operatorer och frimja inrittandet av ett driftskompatibelt ndtverk i hela
EU. lakttagande och tillimpning av bestimmelserna om driftskompatibilitet liksom installation av ERTMS-
utrustning ombord pa tdg och pa spérstrickningar bor ingd i alla finansierade projekt, dar sd ar lampligt.

— Att frimja ekologiskt hdllbara transportnat, sarskilt i stadsomrdden. Dit hor allmidnna transportanlagg-
ningar (inbegripet infartsparkeringar), mobilitetsplaner, ringleder, 6kad sikerhet vid vigkorsningar och
"latt” trafik (cykelbanor, gangvagar). I detta ingdr ocksd att gora vissa gemensamma offentliga transport-
tjanster tillgangliga for vissa malgrupper (gamla, funktionshindrade) och att tillhandahalla distributionsnit
for alternativa motorbrinslen. Sjofart pd inre vattenvagar kan ocksd bidra till att gora transportniten

héllbara.

— [ syfte att sorja for att transportinfrastrukturen i effektivast mojliga mén skall kunna frimja den regionala
utvecklingen bor sdrskild vikt ldggas vid att forbattra inlandsomrddenas, 6arnas och de yttersta randomré-
denas forbindelser med TEN-T-projekten. Utvecklingen av sekundira forbindelser, sirskilt kombinerade
transporter och héllbara transporter, bor dirfor frimjas. Framfor allt bor hamnar och flygplatser forbindas
med inlandet.

— Det bor ldggas storre vikt vid att utveckla "sjomotorvigar” och cabotagetrafik till sjoss som ett barkraftigt
alternativ till ldngdistanstransporter pd vig eller jarnvag.

Om medlemsstaterna fir stod frin bdde Sammanhadllningsfonden och strukturfonderna, bér det goras en program-
missig atskillnad mellan de olika typer av atgirder som finansieras genom den ena eller den andra fonden.
Sammanhéllningsfonden bor i sd fall vara den fond som i férsta hand utnyttjas f6r stod till transeuropeiska
transportnat.

Strukturfonderna diremot bor generellt inriktas pd infrastrukturutveckling som tar sikte pd dtgarder for att
stimulera den ekonomiska tillvixten (sésom utveckling av turism och forbattringar i syfte att oka industrianlagg-
ningars attraktionskraft). Vid investeringar i véginfrastruktur bér hansyn ocksa tas till det vergripande mélet
vagtrafiksakerhet.

Samfinansiering frin Sammanhallningsfonden och strukturfonderna bor fungera som ett komplement till bidrag
fran budgeten for transeuropeiska nidt, samtidigt som EU-stod inte bor ges tvd gdnger. Medlemsstaterna kan
utnyttja samordnarna for att forkorta tiden mellan planeringen av niten och den fysiska uppbyggnaden. De
enskilda medlemsstaterna kommer att behova bestimma i forvdg vilket instrument som passar bast for de
planerade projekten. Sammanhéllningspolitiska medel kan kombineras med den del av TEN-T-instrumenten som
ges i form av en lanegaranti.

() EUT L 167, 30.4.2004, s. 1.
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1.1.2

Att forstirka synergieffekterna mellan miljoskydd och tillvixt

Investeringar i miljo kan bidra till ekonomin pd tre sitt: de kan sorja for att den ekonomiska tillvixten blir
bérkraftig pd ling sikt, de minskar de externa miljokostnaderna f6r ekonomin (t.ex. hilso- och sjukvérdskostnader,
reningskostnader eller reparation av skador) och de stimulerar innovation och skapande av arbetstillfillen. I
framtida sammanhallningsprogram bor man efterstriva att forstirka potentiella synergieffekter mellan miljoskydd
och tillvaxt. Tillhandahéllandet av milj6tjanster, sdsom rent vatten, infrastruktur for avfallshantering och avlopps-
vattenrening, forvaltning av naturresurser och biologisk mangfald, dekontaminering av mark for att forbereda den
for ny ekonomisk verksamhet samt skydd mot vissa miljorisker (t.ex. okenspridning, torka, brinder och over-
svimningar), bor alla ha hog prioritet i detta sammanhang.

For att de ekonomiska fordelarna skall bli s& stora som mojligt och kostnaderna sd smd som mojligt bor man
srskilt prioritera att atgarda miljéfororeningarna vid kallan. Nar det giller avfallshanteringen innebar detta att man
mdste inrikta sig pd forebyggande av att avfall uppkommer, &tervinning och biologisk nedbrytning av avfall,
eftersom dessa dtgarder dr kostnadseffektiva och skapar arbetstillfllen.

Utvecklingsstrategierna bor baseras pa en forhandsbedomning av regionernas behov och specifika problem, om
méjligt genom anvindning av ldmpliga indikatorer. Man bor efterstriva att frimja en internalisering av externa
miljokostnader och stddja inrittandet och utvecklingen av marknadsbaserade instrument (t.ex. de instrument som
foreslds i handlingsplanen for miljoteknik). Hiar bor uppmarksammas initiativet om global overvakning for miljo
och sikerhet som frn och med 2008 kommer att ge Europaomfattande aktuell information om marktickning,
markanvindning och havsegenskaper samt incidentkartor vid naturkatastrofer och olyckor.

De rekommenderade riktlinjerna for dtgarder ar darfor foljande:

— Att atgirda de betydande behoven av investeringar i infrastruktur, sirskilt i konvergensregionerna, de nya
medlemsstaterna, i syfte att uppfylla kraven i miljolagstiftningen pd omridena vatten, avfall, luft samt
natur- och artskydd och biologisk méngfald.

— Att sorja for attraktiva villkor for foretagen och for att de dirmed kan dra till sig hogt kvalificerad
arbetskraft. Detta kan sdkerstdllas genom att man frimjar markanvindningsplanering som minskar urba-
niseringen och genom att man &terupprustar den fysiska miljon, inbegripet utveckling av natur- och
kulturtillgdngar. Investeringar pd detta omrdde bor vara klart knutna till utvecklingen av innovativa och
sysselsittningsskapande foretag pd de berdrda platserna.

— Att utover de investeringar i héllbar energi och héllbara transporter som behandlas pé annat hall frimja
investeringar som bidrar till att EU:s dtaganden frén Kyoto uppfylls.

— Att vidta riskforebyggande atgirder genom bittre forvaltning av naturresurser, mer malinriktad forskning
och bittre utnyttjande av informations- och kommunikationsteknik samt en mer innovativ politik for
offentlig forvaltning, exempelvis med preventiv overvakning.

Om medlemsstaterna far stéd fran bdde Sammanhéllningsfonden och strukturfonderna bor det goras en tydlig
atskillnad i programmen mellan de olika typer av dtgirder som finansieras genom den ena respektive den andra
fonden.

Att ta itu med Europas intensiva anvindning av traditionella energikallor

En annan nirbesldktad prioritet dr behovet av att genom en forbittring av energieffektiviteten och utnyttjande av
fornybara energikillor minska beroendet av den traditionella energin. Investeringar p& dessa omriden bidrar till en
tryggad energiforsorjning, vilket gynnar tillvaxten pa ldng sikt, samtidigt som de fungerar som en innovationskalla
och ger exportmojligheter och dr kostnadseffektiva, sirskilt om energipriserna forblir hoga.
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Investeringar i traditionella energikillor behovs ocksa i syfte att sorja for en tryggad forsorjning. Nir det finns bevis
for att marknadskrafterna har misslyckats och det inte strider mot liberaliseringen av marknaden bor fonderna
framfor allt inriktas pd att firdigstilla sammankopplingen av nit, framfor allt det transeuropeiska nitet, pa att
forbattra elndten samt fardigstilla och forbittra niten for gasoverforing och gasdistribution, i forekommande fall
dven pa Oar och i de yttersta randomrddena.

Riktlinjerna for dtgérder under denna rubrik dr foljande:

— Att stodja projekt for att forbattra energieffektiviteten och formedla utvecklingsmodeller som bygger pa lag
energiintensitet.

— Att stodja utvecklingen och anvindningen av fornybar och alternativ teknik (t.ex. vind, sol, biomassa), dven
for uppvarmning och kylning, som kan ge EU ett forsprang och didrmed stirka dess konkurrensmissiga
stillning. Sddana investeringar bidrar ocksé till Lissabonmalet, nimligen att sorja for att 21 % av elen ar
2010 genereras fran fornybara energikallor.

— Att koncentrera investeringarna i traditionella energikillor i syfte att utveckla nitverk i de fall dir det finns
tecken pd marknadsmisslyckanden. Sddana investeringar dr mest aktuella i konvergensregioner.

Riktlinje: att skapa tillvixt genom forbittrad kunskap och innovation

Gemenskapens mal att skapa tillvixt och sysselsittning kommer att krdva en strukturell omlidggning av ekonomin
mot en kunskapsbaserad verksamhet. For detta krdvs atgdrder pa flera omraden: for att komma till ritta med den
laga nivan nir det giller insatserna for forskning och teknisk utveckling, sdrskilt inom den privata sektorn; frimja
innovation med hjilp av nya eller forbattrade produkter, processer och tjanster som kan std emot internationell
konkurrens; 6ka den regionala formédgan att generera och absorbera ny teknik (sdrskilt informations- och kom-
munikationsteknik) samt for att ge ytterligare stod till risktagning.

Utgifterna for forskning och teknisk utveckling som andel av BNP har 6kat, men endast marginellt, och ligger med
1,9 % av BNP fortfarande 1&ngt under Lissabonmélet p& 3 % (!). Aven om foretagens investeringar i forskning och
teknisk utveckling fortfarande sldpar efter betydligt, finns det tecken pé att dven de offentliga investeringarna i
dessa omrdden har borjat att utsittas for press. Skillnaderna i utgifter for forskning, teknisk utveckling och
innovation dr mycket storre inom och mellan linder, i synnerhet foretagens utgifter for forskning och teknisk
utveckling, 4n inkomstskillnaderna. Aven om olika initiativ har tagits bide nationellt och pd gemenskapsniva, r
ytterligare dtgdrder nodvindiga for att den forskning och tekniska utveckling som tillhandahélls av offentliga och
privata forskningsinstitut skall kunna svara mot foretagens behov. Europas innovationsklyfta gentemot andra
ledande ekonomier blir allt storre. Aven inom Europa kvarstdr innovationsklyftan, d4 EU alltfor ofta misslyckas
med att omvandla kunskap och teknisk utveckling till handelsprodukter och handelsprocesser. Sammanhallnings-
politiken kan bidra till att 16sa de storsta problemen bakom Europas otillrickliga resultat pd innovationssidan,
inbegripet ineffektiva innovationssystem, otillricklig entreprendrsdynamik eller en alltfor 1dngsam ibruktagning av
informations- och kommunikationsteknik frdn foretagens sida.

Det ér dirfor nodvandigt att forbattra den nationella och regionala kapaciteten for forskning och teknisk utveck-
ling, stodja investeringar i infrastruktur for informations- och kommunikationsteknik och formedla teknik och
kunskap med hjilp av en passande teknikoverforing och mekanismer for kunskapsutbyte. Bittre anvindning av
den befintliga potentialen for forskning och teknisk utveckling skulle kunna uppmuntras genom regionala, fram-
synta och andra strategiska planeringsmetoder, dir viktiga aktorer fir delta i en regelbunden och systematisk
dialog. Det dr ocksa viktigt att oka foretagens formdaga att tillgodogora sig forskning och teknisk utveckling, sarskilt
de smé och medelstora foretagen, frimja inrittandet och utnyttjandet av en storre volym av forskare av hog
kvalitet i Europa, 0ka de privata och offentliga investeringarna i forskning, teknisk utveckling och innovation samt
uppmuntra till partnerskap for forskning och teknisk utveckling i alla unionens regioner. Exempelvis kan euro-
peiska teknikplattformar gora det mojligt att bittre anpassa forskningsprogram till foretagens behov. Samman-
hallningspolitiken kan bidra till genomforandet av deras strategiska forskningsagendor i hela EU, dven i mindre
utvecklade regioner.

(') "Investering i forskning: en handlingsplan for Europa”, KOM(2003) 226, 30.4.2003.
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Aven om direktstdd fortfarande ar viktigt, framfor allt i konvergensregioner, dr det nodvindigt att gd in for att
tillhandahélla kollektiva affirstjanster och tekniska tjanster till foretagsgrupper i syfte att hjdlpa dem att forbattra
sin innovativa verksamhet. Direkta bistdnd till enskilda foretag bor hellre sikta pd att forbittra foretagens kapacitet
i fraga om forskning, teknisk utveckling och innovation 4n pa att tillfilligt sinka deras produktionskostnader med
betydande risker for nollresultat som foljd. Detta ar sdrskilt viktigt inom traditionella sektorer, sarskilt de som ar
utsatta for global konkurrens och dar det kravs ytterligare anstringningar for att bevara konkurrenskraften, och i
sma och medelstora foretag, som ofta utgor den viktigaste sysselsittningskillan pd regional nivd. Allra viktigast ar
att denna politik mdste anpassas till varje regions specifika forhéllanden, i synnerhet till smd och medelstora
foretags behov. Nationella och regionala strategier bor baseras pd en helhetsanalys av de mojligheter som finns
till investering i forskning och teknisk utveckling.

Kunskap och innovation star i centrum for unionens anstringningar nér det giller att frimja snabbare tillvixt och
fler arbetstillfillen. Tvd nirbesldktade ramprogram ar foreslagna pd EU-nivé: det sjunde ramprogrammet for forsk-
ning och teknisk utveckling och ramprogrammet for konkurrenskraft och innovation. Det dr av avgérande
betydelse att det foreligger synergi mellan sammanhéllningspolitiken och dessa instrument, sd att forsknings-
och sammanhéllningspolitiken forstirker varandra pd regional nivd, varvid nationella och regionala utvecklings-
strategier visar hur detta skall uppnds. Sammanhéllningspolitiken kan hjilpa alla regioner att bygga upp sin
forsknings- och innovationskapacitet och dirmed bidra till att dessa regioner faktiskt deltar i det europeiska
forskningsomradet och i unionens forsknings- och innovationsverksamhet mer allmént. Sammanhéllningspolitiken
fyller sirskilt tvd viktiga funktioner. For det forsta nir det giller att hjilpa regionerna att genomféra regionala
innovationsstrategier och handlingsplaner som potentiellt sett kan ha en betydande inverkan pé& konkurrenskraften,
bade pé regional nivé och i unionen som helhet. For det andra nir det giller att bidra till att hoja forsknings- och
innovationskapaciteten i regionen upp till en nivd dir den kan delta i nationsovergripande forskningsprojekt.

Regionala strategier bor sdledes inriktas pa investeringar i forskning, teknisk utveckling, innovation, humankapital
och entreprenorskap; sorja for att sddana investeringar motsvarar regionens ekonomiska utvecklingsbehov och
formaga att omsittas i nyskapande produkter, processer och tjanster; oka teknikoverforingen och kunskapsutbytet;
frimja utveckling, formedling och anvindning av informations- och kommunikationsteknik i foretag samt sorja for
att foretag som dar villiga att investera i varor och tjanster med ett hogt mervarde har tilltrade till finansiering. I
strategierna bor sarskilt mojlighet ges till experiment med syftet att 6ka de politiska dtgirdernas genomslag och de
formedlande organisationernas formdga att uppmuntra regionala och lokala aktorer, framfor allt smd och medel-
stora f(’)retag, att vara innovativa.

Att oka och forbittra investeringarna i forskning och teknisk utveckling

De europeiska foretagens konkurrenskraft beror ytterst p& deras formaga att fora ut ny kunskap pd marknaden sd
snabbt som mojligt. Offentligt stod till forskning och teknisk utveckling r motiverat pd grund av marknadsmiss-
lyckanden och pd grund av vissa FoTU-investeringars allménnyttiga karaktir. Frdgor om vem som har ritten till
forskningsresultat och behovet av att uppnd en kritisk massa pd vissa forskningsomrdden gor det dessutom
berdttigat att ge statligt stod till forskning och teknisk utveckling.

Vid genomforandet av regionalpolitiken méste hinsyn tas till forskningens och den tekniska utvecklingens sirskilda
natur. I syfte att uppmuntra inrittandet av de spjutspetscentrum som behovs for att uppnd en kritisk massa kravs
framfor allt ett nira samspel mellan aktorerna inom forskningen och den tekniska utvecklingen. I detta samman-
hang ir exempelvis geografisk narhet i form av Kluster av sma och medelstora foretag och innovativa poler runt
offentliga forskningsinstitut avgorande. Forskningen och den tekniska utvecklingen maste darfor vara geografiskt
koncentrerade, samtidigt som absorptionsforméagan inom omrdden med 1dg FoTU-intensitet méste frimjas.

Forskning och teknisk utveckling i de minst utvecklade medlemsstaterna och regionerna bér utvecklas runt de
befintliga spjutspetscentrumen och utan for stor geografisk spridning av resurser. Aven hir kan europeiska teknik-
plattformar bidra till att fokusera investeringarna till prioriterade forskningsomrdden. Investeringarna bor ocksd
komplettera de EU-prioriteringar som faststdlls i det sjunde ramprogrammet och stodja mélen i den fornyade
Lissabonagendan. Utveckling av nya och siljbara produkter, tjinster och firdigheter bor prioriteras.

Atgirder inom forskning och teknisk utveckling bor anpassas till EUzs politik pa de berérda omrddena och till
behoven i regionerna i friga. Metoderna bér vara baserade pa en sund analys, tex. ett framsynt tillvigagangssitt,
och pd anvindningen av indikatorer, tex. patent, antalet manniskor verksamma inom forskning och teknisk
utveckling, privata och offentliga forskningsinstituts beligenhet samt férekomsten av kluster av innovativa foretag.
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Foljande riktlinjer for atgarder kan faststillas pa omradet forskning och teknisk utveckling:

— Samarbetet mellan foretag och mellan foretag och offentliga forskningsinstitut eller hogre utbildnings-
anstalter bor forstirkas genom stod till inrdttandet av regionala och regionsovergripande kluster av spets-
forskningsenheter.

— Forskning och teknisk utveckling inom sméd och medelstora foretag och teknikoverforing bor stodjas (sa att
dessa foretag far tillging till FoTU-tjanster i forskningsinstitut som finansieras med offentliga medel).

— Regionala grinsoverskridande och nationsovergripande initiativ som syftar till att forstirka forsknings-
samarbetet och kapacitetsuppbyggnaden inom de omriden som prioriteras for EU:s forskningspolitik
bor stodjas.

— Kapacitetsuppbyggnaden inom forskning och teknisk utveckling bor forstirkas, inbegripet i friga om
informations- och kommunikationsteknik, forskningsinfrastruktur och humankapital pd de omrdden
som har en betydande tillvixtpotential.

I synnerhet i de regioner som ar berittigade till stod inom ramen for konvergensmdlet kan programmen bidra till
att infrastruktur utvecklas for forskning, teknisk utveckling och utbildning (inbegripet regionala hoghastighets-
system for dataGverforing mellan och inom forskningsinrittningar), utbildningsinfrastruktur, utrustning och in-
strument i savil forskningsinstitut som foretag vilka finansieras med offentliga medel, forutsatt att dessa invester-
ingar 4r direkt kopplade till regionala ekonomiska utvecklingsmal. Hit hor t.ex. forskningsinfrastruktur for vilken
genomforbarhetsstudier har finansierats med medel frin tidigare ramprogram. Vid stod till prioriteringar inom
ramen for det sjunde ramprogrammet bor man striva efter att utveckla hela potentialen vid kommande och
befintliga spjutspetscentrum och péskynda investeringarna i humankapital, sarskilt genom att utbilda forskare pa
nationell nivd och genom att skapa forutsittningar for att locka till sig forskare som utbildats i utlandet.

Att underlatta innovation och framja entreprendrskap

Innovation 4r ett resultat av invecklade och inbérdes samverkande processer, t.ex. ett foretags formdga att knyta an
till kompletterande kunskaper som foérmedlats av andra marknadsaktorer, organisationer och institutioner.

Investeringar i innovation ar en Gverordnad sammanhéllningspolitisk prioritet for bdde malen konvergens och
regional konkurrenskraft och sysselsittning. Medfinansiering av sidana investeringar bor vara den viktigaste
prioriteringen i de regioner som omfattas av konkurrens- och sysselsattningsmalet, dir begrinsade ekonomiska
resurser mdste koncentreras sd att en kritisk massa uppnds och havstangseffekter genereras.

Det viktigaste malet bor vara att frimja ett foretagsklimat som gynnar foretagens produktion, formedling och
anvandning av ny kunskap. For att skapa effektiva, regionala innovationssystem madste ekonomiska, sociala och
politiska aktorer komma i kontakt med virldens mest avancerade kunnande inom teknik och foretag, inte bara
med det egna landets eller regionens. For detta dndamal bor samarbete dven efterstravas med innovationsformed-
lingscentren och euroinfocentren som finansieras via ramprogrammet for konkurrenskraft och innovation, sarskilt
nationsovergripande teknik- och informationsférmedling.

Unga foretag, sarskilt de som har anknytning till forskning och teknisk utveckling, maste stodjas i syfte att utveckla
partnerskap med forskningsinstitut pa grundval av 1angsiktiga visioner och en klar marknadsorientering. Samman-
hallningspolitiken bor sikta pd att kompensera for marknadsmisslyckanden som hindrar innovation och entre-
prendrskap. Nar tgirder vidtas bor man strava efter att bygga pa befintlig verksamhet, sd att regionens potential
for forskning och teknisk utveckling utnyttjas och ndtverksbyggande och tekniskt samarbete inom och mellan
regioner framjas.

Offentliga myndigheter bor sorja for att forskningsinstitut och den privata och offentliga sektorn till fullo utnyttjar
de potentiella synergieffekterna dem emellan.

De ekonomiska utvecklingsstrategierna kan vad metoderna betriffar bygga pa insamling av uppgifter om befintlig
innovativ verksamhet i de berdrda regionerna, tex. om privata patent eller om typen av och rickvidden och
utvecklingspotentialen for den innovativa verksamhet som finns, inbegripet verksamhet i vilken bide privata och
offentliga forskningsinstitut deltar. Gemenskapens innovationsundersokningar och den europeiska resultattavlan for
innovation 4r ocksa till hjilp i detta avseende.
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Riktlinjerna for atgarder under denna rubrik 4r foljande:

— Att se till att det regionala utbudet i frdga om innovation och utbildning pd omrédet forskning och teknisk
utveckling blir effektivare och mer littillgingligt for foretag, sirskilt smd och medelstora foretag, t.ex.
genom att inritta spetscentrum, sammanfora sma och medelstora hogteknikforetag runt forskningsinstitut
och tekniska institut, eller utveckla och skapa regionala kluster runt stora foretag.

— Att tillhandahélla foretagsstodtjinster i syfte att gora det mojligt for foretag, sdrskilt smd och medelstora
foretag, att oka sin konkurrenskraft och komma ut pa den internationella marknaden, sirskilt genom att ta
till vara de mojligheter som den inre marknaden skapar. I foretagstjinsterna bér man prioritera utnytt-
jandet av synergieffekter (t.ex. teknikoverforing, forskningscentrum, kommunikationscentrum for informa-
tions- och kommunikationsteknik, foretagskuvoser och ndrstdende tjanster samt samarbete med foretags-
kluster) och tillhandahélla ett mer traditionellt stod pd omrddena forvaltning, marknadsforing, tekniskt
stod, rekrytering samt andra yrkesmissiga och kommersiella tjanster.

— Att se till att EU:s starka stillning pd omrddet miljoinnovation utnyttjas till fullo. Miljdinnovation bor
framjas, liksom forbattringar av de metoder som tillimpas av smé och medelstora foretag. Detta bor ske
genom inférande av miljoforvaltningssystem. Genom att gora investeringar pé detta omrade nu kommer
EU:s foretag inom en néra framtid att befinna sig i en stark position ndr andra regioner inser behovet av
denna teknik. Detta dr ett omrdde med en klar anknytning till ramprogrammet for konkurrenskraft och
innovation.

— Att frimja entreprenorskap, underldtta inrdttandet och utvecklingen av nya foretag och med hjilp av olika
medel (t.ex. informationskampanjer, prototyputveckling, handledning och tillhandahdllande av foretagsle-
darstod och tekniskt stod till potentiella entreprenorer) frimja avknoppnings- och spin-off-foretag frin
forskningsinstitut eller foretag.

Det 4r viktigt att se till att foretag, dven smd och medelstora foretag, kan utnyttja forskningsresultaten i ett
kommersiellt syfte.

Foretagstjanster bor helst tillhandahdllas av den privata sektorn eller av blandade offentlig-privata organisationer.
Tjansterna bor vara av hogsta kvalitet, snabbt kunna stillas till forfogande, vara lattillgdngliga och lyhorda mot de
smd och medelstora foretagens behov. Kvaliteten pd tjdnsterna bor definieras och overvakas, och samstimmighet
mellan tjansteleverantorerna bor garanteras, vilket dr mojligt genom upprittande av offentlig-privata partnerskap
och genom inrdttande av en enda kontaktpunkt.

De administrativa forfarandena ar ofta alldeles for invecklade. Information och stod i inledningsskedet bor kunna
tillhandahéllas genom ett nitverk av centrala kontaktpunkter som fungerar som forbindelselink mellan den
offentliga sektorn och den bidragssokande. De dtgirder som medfinansieras genom sammanhéllningspolitiken
bor ingd i detta. De som tillhandahéller dessa tjanster bor ha behorighet for hela skalan av statliga stod, oberoende
av nationellt eller regionalt ansvar, och vara malinriktade for att deras verksamhet, som overvakas regelbundet,
skall vara effektiv.

Narhelst omstidndigheterna si tillater bor skraddarsytt stod stillas till forfogande for vissa kategorier av foretag (t.ex.
unga foretag eller nyligen Gverldtna foretag) eller entreprendrer (t.ex. unga, kvinnor, dldre arbetstagare eller etniska
minoritetsgrupper). Undervisning i entreprendrskap bor ocksd uppmuntras i skolorna.

Att framja ett informationssamhdlle for alla

Att sprida informations- och kommunikationsteknik inom alla unionens ekonomiska omrdden &r viktigt for att
forbattra bade regionernas produktivitet och deras konkurrenskraft. Spridning av informations- och kommunika-
tionsteknik uppmuntrar ocksa till omlidggning av produktionsmetoder och uppkomst av nya foretagstjanster och
privata tjdnster. Om de offentliga tjansterna tillhandahalls pé ett effektivt sitt — sdrskilt e-férvaltning och e-hilso-
vird — okar mojligheterna till ekonomisk tillvixt och nya tjanster betydligt. Spridning av teknik kan bidra till
regional utveckling genom att inrittande och expansion av spjutspetscentrum for informations- och kommunika-
tionsteknik frimjas och genom att anslutningsméjligheter och ndtverk mellan foretag skapas, framfor allt mellan
stora foretag och smé och medelstora foretag. Atgirderna bér frimja utvecklingen av produkter och tjinster i syfte
att underlétta och stimulera privata investeringar i informations- och kommunikationsteknik samtidigt som kon-
kurrenskraften garanteras inom denna sektor.
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De politiska dtgarderna bor dirfor ta sikte pa sammankoppling. Detta inbegriper att forbittra innovationsstodet till
sma och medelstora foretag med det sirskilda malet att stimulera teknikoverforing mellan forskningsinstitut och
foretag. Det forutsitter ocksd en uppbyggnad av de firdigheter som dr nodvandiga inom kunskapsekonomin och
for att utveckla dess innehall genom tillhandahéllande av tillimpningar och tjanster (sdsom e-forvaltning, e-foretag,
e-larande och e-hilsa) som erbjuder intressanta alternativ till andra, ofta kostsammare, modeller. Detta ar sarskilt
viktigt for avligsna och glest befolkade omrdden och 6ar, de yttersta randomradena och omrdden med naturliga
nackdelar. Helt klart dr att anvindningen och utvecklingen av produkter och innehéllsbaserade tjinster endast
fungerar om lamplig infrastruktur ar for handen och i stind att stodja bredbandstjinster. En passande infrastruktur
for bredbandskommunikation &ver hela EU och till en rimlig kostnad ar dirfor viktig.

Rent allmint giller att man vid investeringar i infrastruktur for informations- och kommunikationsteknik bér ta
hinsyn till den snabba tekniska utvecklingen och respektera principerna om teknisk neutralitet och 6ppen dtkomst.
Det ir av avgorande betydelse att konkurrensreglerna efterlevs och att regelverket for elektronisk kommunikation
genomfors.

Atgirder méste baseras pa indikatorer som ror den befintliga ekonomiska strukturen (inbegripet foretagsspeciali-
sering, ekonomisk utvecklingsniva, kvaliteten pd de anslutningsmojligheter som finns till strukturerna for informa-
tions- och kommunikationsteknik och potentiella synergieffekter mellan regionala center for ekonomisk verksam-
het). Vid faststillandet av regionala behov bor hidnsyn tas till de initiativ som redan har tagits pd EU-nivd ndr det
giller informations- och kommunikationsteknik, sarskilt "i2010 — Det europeiska informationssamhillet for tillvaxt
och sysselsittning” (1).

Eftersom informations- och kommunikationstekniken griper in i alla delar av ekonomin och samhillet, méste
medlemsstaterna och regionerna utveckla strategier for informationssamhillet som 4r majliga att samordna med
varandra och som sakerstiller sammanhallning och integration mellan sektorerna. Detta kan ske genom val
avvigda dtgirder nir det giller tillgdng och efterfrigan baserade pd lokala behov, de berérda parternas deltagande
och ett starkt offentligt politiskt stod.

Riktlinjerna for atgarder ar foljande:

— Att se till att informations- och kommunikationstekniken tas i bruk av foretag och hushdll och frimja
utveckling genom ett val avvigt stod for tillgdng och efterfrigan pd produkter och sdvil offentliga som
privata tjanster samt genom okade investeringar i humankapital. Dessa atgdrder bor leda till okad pro-
duktivitet, frimja en 6ppen och konkurrenskraftig digital ekonomi och ett samhille som inbegriper alla
(t.ex. genom att forbittra tillgangligheten for funktionshindrade och gamla) och darmed frimja tillvixt och
sysselsdttning.

— Att sorja for att en infrastruktur for informations- och kommunikationsteknik upprittas dar marknaden
misslyckas med att tillhandahélla den till en rimlig kostnad och pa en tillfredsstillande niva for att stodja
de tjanster som behovs, sarskilt i avldgsna omrdden, landsbygdsomrdden och nya medlemsstater.

1.2.4 Att forbdttra tillgangen till finansiering

Ett annat viktigt inslag i frimjandet av kunskap och innovation ar att underlitta tillgingen till finansiering. For att
tillvixt och sysselsittning skall kunna frimjas méste det bli mer 16nsamt for foretagare och foretag att investera i
utveckling och produktion av varor och tjanster i stillet for att rikta in sig pd vinstmaximering.

I det sammanhanget ar tillgdngen till finansiering ofta ett problem, vilket himmar tillvixten och skapandet av
sysselsattning. Det dr viktigt att forbttra tillgangen till kapital saval for forskning och teknisk utveckling som nya
foretagsetableringar. Riskkapitalmarknader knutna till innovationsverksamhet behover utvecklas och lagstiftningen
behover forbattras for att foretagsamheten skall kunna underlittas.

Dessa program skulle kunna inledas i nira samarbete med Europeiska investeringsfonden (EIF) enligt Jeremie-
initiativet sd att de finansiella resurserna kan utvecklas pd sddana omrdden dir foretagsamheten himmas av
marknadsmisslyckanden pd grund av de hoga risker som ér knutna till forskning och teknisk utveckling. Veder-
borlig hiansyn maste ocksd tas till effekterna av statligt stod pé startandet av foretag for att utestingning av privata
investeringar och dtgirder som inverkar menligt pd konkurrensen skall kunna férhindras. Samverkan mellan
fonderna bor ocksd forbittras.

() KOM(2005) 229.
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Privat riskkapital och roterande fonder for innovativa foretagsetableringar bor spela en viktig roll som motor f6r
foretagsamhet, innovation och skapande av arbetstillfillen. Det 4r inte alltid som institutionerna inom den offent-
liga sektorn dr bist limpade for risktagande. En prioritering bor vara att skapa eller utveckla sirskilda tillhanda-
héllare av riskkapital och bankgarantier i fall av marknadsmisslyckanden. Sddana ar effektivast om de kan erbjuda
ett integrerat stodpaket med utbildning infor foretagsstarten eller foretagsutvidgningen.

Mot bakgrund av ovanstdende principer faststills foljande riktlinjer for atgarder:

— Stod till andra instrument 4n bidrag, sdsom lan, skuldfinansiering mot sikerhet i form av efterstillda lén,
konvertibla instrument (blandad skuld) och riskkapital (t.ex. siddkapital och riskkapital). Bidragen bor
anvindas for att bygga upp och uppritthdlla infrastruktur som underlittar tillgdngen till finansiering
(t.ex. kontor for teknikoverforing, foretagskuvoser, nitverk av sk. foretagsanglar, program for investerings-
beredskap). Aven garantisystem och system for omsesidiga garantier, i synnerhet for att underlitta till-
gdngen till mikrokrediter for smd och medelstora foretag, bor frimjas. I detta sammanhang skulle EIB och
EIF kunna komma med ett virdefullt bidrag.

— Utveckling av en integrerad metod dir man samtidigt stodjer innovation, 6verforing av innovationer till ny
kommersiell verksamhet och tillgdng till riskkapital.

— Insatser som riktas till sirskilda grupper, sdsom unga eller kvinnliga foretagare eller missgynnade grupper.

Det ar sarskilt viktigt att samarbeta ndra med EIF med tanke pa den expertis som den under loppet av flera ar har
utvecklat, for att kunna ge de smd och medelstora foretagen det stod som de behdver och samtidigt utveckla den
europeiska riskkapitalmarknaden. Detta kan innebdra medverkan i Jeremie-initiativet.

Riktlinje: fler och bittre jobb

[ samband med att Lissabonstrategin fick en nystart antog Europeiska radet en enda uppsittning riktlinjer i vilka de
allminna riktlinjerna f6r den ekonomiska politiken (') och riktlinjerna for den europeiska sysselsittningsstrategin
integrerats, vilket innebdr en sammanknytning av den makroekonomiska och mikroekonomiska politiken samt
sysselsdttningspolitiken i syfte att frimja tillvixt och sysselsittning. I enlighet med fondforordningarna () skall
prioriteringarna i gemenskapens strategiska riktlinjer fér sammanhdllningen vara desamma som i den europeiska
sysselsattningsstrategin (3). I rekommendationerna for sysselsittningen i EU anges dessutom landsspecifika utma-
ningar och prioriteringar.

Stravan efter full sysselsattning och hogre produktivitet forutsatter ett flertal dtgarder av olika slag, bland annat de
som tagits upp ovan. Investeringar i infrastruktur, foretagsutveckling och forskning medfor bittre mojligheter till
sysselsittning, bade pa kort sikt, till foljd av investeringarnas omedelbara effekter, och pa lingre sikt, genom deras
positiva inverkan pd produktiviteten och konkurrenskraften. For att dessa investeringar skall fa storsta mojliga
avkastning i form av sysselsittning médste humankapitalet vidareutvecklas och forbittras.

Nir det giller utvecklingen av humankapitalet anges i riktlinjerna for sysselsittning foljande tre prioriterade
atgdrder i medlemsstaternas politik:

— Att fd in och behélla fler ménniskor i arbete och modernisera de sociala trygghetssystemen.

— Att forbattra arbetstagares och foretags anpassningsforméga och flexibiliteten pd arbetsmarknaden.

— Att 6ka investeringarna i humankapital genom bittre utbildning och kompetensutveckling.

Forutom dessa prioriteringar bor ocksa tillracklig uppmarksamhet dgnas &t investeringar for forbattring av effekti-
viteten i den offentliga forvaltningen och &t infrastrukturen inom utbildning, sociala tjanster, hilso- och sjukvard
samt kultur.

(1) EUT L 205, 6.8.2005, s. 21.

(%) Artikel 2 i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1081/2006 av den 5 juli 2006 om Europeiska socialfonden och om

upphivande av férordning (EG) nr 1784/1999 (EUT L 210, 31.7.2006, s. 12).

() KOM(2005) 141, 12.4.2005.
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Sammanhéllningspolitiken bor riktas in pa att bemota de sirskilda utmaningar som den europeiska sysselsitt-
ningsstrategin innebdr for varje enskild medlemsstat, genom att stodja dtgirder inom ramen for konvergensmalet
och malet regional konkurrenskraft och sysselsttning, under hinsynstagande till verksamhetens omfattning enligt
de aktuella rittsakterna. Nar det géller det forsta malet kan ett storre antal atgdrder komma i friga och utbudet av
finansiering dr storre. I friga om det senare malet maste EU-medlen i hogre grad malinriktas for att de skall fa
nagon betydande inverkan.

I programmen for sysselsittning och utveckling av manskliga resurser méste de landsspecifika utmaningarna och
prioriteterna beaktas, vilket dven framhélls i rekommendationerna for sysselsttningen och i nationella reformpro-
gram. Oavsett om forvaltningen av programmen sker pd nationell eller regional nivd bor de effektivt kunna
motverka territoriella skillnader och anpassas till olika behov i olika regioner.

Slutligen var ett av de tydligaste exemplen pé europeiskt mervirde under 2000-2006 for strukturfonderna stodet
till medlemsstaternas och regionerna for erfarenhetsutbyte och nitverk i innovationsfrimjande syfte. Hiar bor
erfarenheterna frin gemenskapsinitiativet Equal tas till vara genom att de principer det byggde pé inarbetas i all
verksamhet — innovation, gransoverskridande, partnerskap och integration av jimstalldhet.

Att fd in och behdlla fler mdnniskor i arbete och modernisera de sociala trygghetssystemen

For att kunna uppritthalla den ekonomiska tillvixten, frimja social delaktighet och bekdmpa fattigdomen ér det av
storsta vikt att basen for den ekonomiska aktiviteten breddas, att sysselsittningsnivderna hojs och arbetslosheten
minskas. Ett o6kat deltagande i arbetslivet dr nodvindigt sarskilt med tanke pa att befolkningen i arbetsfor alder
forvintas minska. I riktlinjerna for sysselsdttningen uppmanas medlemsstaterna att gora foljande:

— GenomfGra en sysselsittningspolitik som siktar pd att uppnd full sysselsittning, forbittra kvaliteten och
produktiviteten i arbetet och stirka den sociala och territoriella sammanhallningen.

— Frimja en livscykelinriktad syn pé arbete.

— Sorja for en arbetsmarknad som 4r oppen for alla, gora arbetet till ett attraktivt alternativ och fa arbetet att
l6na sig for arbetssokande, inbegripet missgynnade personer och personer utanfor arbetslivet.

— Forbittra formdgan att beméta arbetsmarknadens behov.

Atgirderna bor bygga p4 en foregiende kartliggning av behoven, t.ex. genom att anvinda relevanta nationella eller
regionala indikatorer, sdsom arbetsloshetsgrad och arbetskraftstal, langtidsarbetsloshetsgrad, andel av befolkningen
som befinner sig i riskzonen for fattigdom och inkomstnivd. Sirskild vikt bor liggas vid den lokala nivén dir
allvarliga olikheter kanske inte mirks i statistik p& regional niva.

Det dr av avgorande betydelse att det finns effektiva arbetsmarknadsinstitutioner, i synnerhet arbetsformedlingar,
som kan bemota de utmaningar som den snabba ekonomiska och sociala omstruktureringen och den aldrande
befolkningen innebir, for att tjdnster skall kunna tillhandahallas for arbetssokande, arbetslosa och missgynnade
grupper, och dessa skall kunna stodjas genom strukturfonderna. Dessa institutioner spelar en nyckelroll nir det
giller att genomfora en aktiv arbetsmarknadspolitik och tillhandahélla individualiserade tjinster i syfte att frimja
den yrkesrelaterade och geografiska rorligheten och fa utbud och efterfrigan pd arbetskraft att stimma Overens,
aven pa lokal nivd. Didrigenom blir det lattare att forutse brist pad arbetskraft och flaskhalsar pd arbetsmarknaden
samt vilka fardigheter som behovs i yrkeslivet. Samtidigt blir det littare att hantera den ekonomiska migrationen
pa ett positivt sdtt. Det ar viktigt att de tjanster som star till buds ar lattillgangliga och 6ppna for insyn. Natverket
Eures spelar en viktig roll nir det giller att 6ka den yrkesrelaterade och geografiska rorligheten, bade i ett
europeiskt och i ett nationellt perspektiv (1).

En viktig prioritering bor vara att stirka aktiva och preventiva arbetsmarknadsatgirder for att undanroja hinder for
att personer skall kunna fa tilltride till eller stanna kvar pa arbetsmarknaden och for att frimja rorligheten for
arbetssokande personer, arlzetsl()sa och personer utanfér arbetsmarknaden, aldre arbetstagare och personer i
riskzonen for arbetsloshet. Atgirderna bor inriktas pé tillhandahdllande av individualiserade tjanster, bland annat
hjalp i form av arbetssokning, fortbildning och arbetsformedling. Mojligheterna till egenforetagande, utvecklandet
av fardigheter inom informations- och kommunikationsteknik och digital kompetens bor tas till vara till fullo.
Harvid bor sarskild hinsyn tas till foljande:

(1) Eures inrdttades 1993 och ar ett samarbetsnitverk mellan Europeiska kommissionen och de offentliga arbetsformedlingarna i

EES-landerna (EU-medlemsstaterna samt Norge, Island och Liechtenstein) och andra partnerorganisationer.
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— Genomférandet av den europeiska ungdomspakten, genom att forbattra mojligheterna till sysselsittning for
unga ménniskor, underldtta overgdngen fran utbildning till arbete, bland annat genom yrkesvigledning, stod i
slutskedet av studierna, tillgdng till lamplig utbildning och larlingskap.

— Sarskilda insatser for att oka kvinnors deltagande i arbetslivet, minska yrkessegregationen, undanréja lone-
skillnaderna mellan kénen och konsrollsstereotyper, frimja familjevinligare arbetsmiljoer och jamka samman
yrkes- och privatliv. Det r viktigt att forbittra tillgngen till barntillsyn och vérd av beroende nirstdende,
parallellt med integrering av ett jamstalldhetsperspektiv i politik och dtgarder, medvetandegorande verksamhet
och dialog mellan berorda parter.

— Sirskilda insatser for att forbittra invandrarnas tilltrade till arbetsmarknaden och for att underlitta deras
integration i samhillet, genom utbildning och tillgodordknande av kompetens som forvirvats utomlands,
individanpassad vigledning, sprakutbildning, limpligt st6d till egenféretagande, medvetandegérande av arbets-
givare och migrerande arbetare om deras rdttigheter och skyldigheter, och genom att overvaka att bestimmel-
serna om forebyggande av diskriminering f6ljs.

En annan viktig prioritering 4r att sorja for en arbetsmarknad som dr 6ppen dven for personer som dr missgynnade
eller 16per risk for social utslagning, sdsom ungdomar som avbrutit sin skolgéng pa ett tidigt stadium, langtids-
arbetslosa, minoriteter och manniskor med funktionshinder. Detta forutsitter ett dnnu bredare spektrum av
stodinsatser for att skapa vdgar till integrering och bekimpa diskrimineringen. Malet bér vara att gora foljande:

— Oka anstillbarheten for dessa personer genom 6kat deltagande i yrkesutbildning och fortbildning, rehabilitering
och limpliga incitament och arbetsarrangemang samt sociala stod- och vardtjinster enligt behov, bland annat
genom att utveckla den sociala ekonomin.

— Bekdmpa diskriminering och frimja acceptans av mangfald pd arbetsplatsen genom utbildning f6r mangfald
och upplysningsverksamhet som till fullo inbegriper lokalsamhillen och foretag.

Att forbittra arbetstagares och foretags anpassningsformdga och flexibiliteten pd arbetsmarknaden

Med tanke pé det 6kade tryck som globaliseringen f6r med sig, inbegripet plotsliga och ovintade handelschocker
och ett stindigt inférande av ny teknik, maste Europa forbittra sin formdga att forutse, utlosa och ta till sig
ekonomiska och sociala forindringar. I riktlinjerna for sysselsittningen uppmanas medlemsstaterna att gora
foljande:

— Framja béde flexibilitet och anstillningstrygghet och minska segmenteringen av arbetsmarknaden och
dirvid ta vederborlig hidnsyn till den roll som arbetsmarknadens parter spelar.

— Sorja for att arbetskraftskostnader och l6nesittningsmekanismer frimjar sysselsittningen.

Fokus bor framst ligga pé insatser som framjar investeringar i manskliga resurser fran foretagens — sirskilt de sma
och medelstora foretagens — och arbetstagarnas sida, genom att tillhandahélla strategier och system for livslingt
lirande som ger arbetstagare, i synnerhet de lagutbildade och ildre, de firdigheter som de behéver for att anpassa
sig till den kunskapsbaserade ekonomin och for att deras tid i arbetslivet skall kunna forlangas. Sarskild hansyn bor
tas till foljande:

— Att utveckla strategier och system for livslingt larande, inbegripet sidana mekanismer som regionala och
sektorsinriktade fonder, i syfte att fa foretagen att oka investeringarna och arbetstagarna att i hogre grad delta
i fortbildning.

— Att genomfora sidana strategier genom att bidra till finansieringen av system och utbildningsverksamhet.
Entreprendrskap liksom smd och medelstora foretag bor prioriteras, bland annat genom att forbéttra deras
tillgdng till extern kompetens, finansieringslosningar som Jeremie-instrumentet och utbildning, med tonvikt pa
IT- och ledarskapsfirdigheter. Sarskild vikt bor liggas vid att oka ldgutbildade och aldre arbetstagares delta-
gande i fortbildning och omskolning.
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Det ar sirskilt viktigt att battre kunna forutse och pé ett positivt sitt hantera den ekonomiska omstruktureringen,
sarskilt nar det galler foljderna av handelsliberaliseringen. Det bor 6vervigas att skapa system for uppf6ljning med
medverkan av arbetsmarknadens parter, foretag och lokalsamhillen, att granska de socioekonomiska forandring-
arna pd nationell, regional och lokal nivd och att bedoma den framtida utvecklingen av ekonomin och arbets-
marknaden. Stod bor ges till program fo6r modernisering av arbetsmarknaderna och foregripande av gradvisa
forandringar i hela EU inom sddana sektorer som jordbruk, textilbranschen, bilindustrin och gruvniringen, sam-
tidigt som det gors aktiva insatser for att stirka vilstdndet i regionerna. For arbetstagarna behdvs dven sarskilda
sysselsdttnings-, fortbildnings- och stodtjanster i samband med omstrukturering av foretag eller sektorer, bland
annat system for snabba insatser i fall av kollektiv uppsigning.

Uppmirksamhet bor dven dgnas 4t att utveckla och sprida kunskap om innovativa och anpassningsbara former for
organisering av arbetet for att kunna utnyttja ny teknik, t.ex. genom att infora distansarbete, forbittra hilsan och
sikerheten pé arbetsplatsen (arbetsmiljo), oka produktiviteten och frimja att arbete och familjeliv jamkas samman
pé ett bittre sitt. Detta kan inbegripa upplysning om foretagens sociala ansvar, om arbetstagarnas rittigheter, om
efterlevnad av arbetsritten och om hur odeklarerat arbete kan omvandlas till reguljar sysselsittning.

Arbetsmarknadens parter har en viktig roll att spela ndr det giller att inrdtta mekanismer for flexibilitet pa
arbetsmarknaden. Dirfor bor medlemsstaterna uppmuntra arbetsmarknadens parter att delta i verksamheten pa
detta omrade. Inom konvergensmalet skall dessutom anslag frén Europeiska socialfonden (ESF) anslés till kapaci-
tetsuppbyggnad, inbegripet fortbildning, nitverk samt utvidgad dialog och gemensam verksamhet mellan arbets-
marknadens parter.

Att Oka investeringarna i humankapital genom bdttre utbildning och kompetensutveckling

Investeringarna i humankapital i Europa méste 6ka. Alltfor manga méanniskor fir inte tilltrade till eller stannar inte
kvar pd arbetsmarknaden, eftersom de saknar firdigheter eller firdigheterna inte motsvarar arbetsmarknadens
behov. For att forbittra tillgangen till sysselsittning for personer i alla dldrar och for att hoja produktivitetsnivderna
och kvaliteten i arbetet maste investeringarna i humankapital 6ka och effektiva nationella strategier for livsldngt
lirande utvecklas och genomforas med tanke pd de enskilda personernas, foretagens, ekonomins och samhillets
bista. 1 riktlinjerna for sysselsittningen uppmanas medlemsstaterna att gora foljande:

— Bredda och forbittra investeringarna i humankapital.

— Anpassa systemen for utbildning sd att de svarar mot de nya kompetenskraven.

Reformer av arbetsmarknadsutbildningen for att f4 in fler ménniskor i arbete och oka arbetstagarnas och fore-
tagens anpassningsformdga mdste forenas med reformer av utbildningssystemen. Under tidigare programplaner-
ingsperioder har betydande investeringar gjorts i utbildnings- och fortbildningssystemen inom ramen for struk-
turfonderna. Under nista programplaneringsperiod maste investeringarna i humankapital stirkas genom en foku-
sering pé Lissabonmélen i linje med de integrerade riktlinjerna for tillvaxt och sysselsittning. Foljande allmdnna
prioriteringar bor beaktas:

— Bredda och forbittra investeringarna i humankapital, bland annat genom att utveckla lampliga incitament och
mekanismer for fordelning av kostnaderna pa foretag, offentliga myndigheter och enskilda personer.

— Stodja konsekventa och overgripande strategier for livslingt lirande, med sirskild hiansyn till de krav pé
fardigheter som stills i en kunskapsbaserad ekonomi, bland annat stod till upprittandet av partnerskap pd
utbildningsomréadet mellan regioner och stider i syfte att underlitta utbyte av erfarenheter och bista praxis.
Sarskild hidnsyn bor tas till behoven hos missgynnade grupper.

— Stodja utvecklingen av utbildningssystemen och reformer av dem, genom att vid behov anvinda limpliga
europeiska ramar och principer.
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— Stirka forbindelserna mellan universitet, forsknings- och teknologicentrum och foretag, sarskilt genom
ndtverkssamarbete och gemensamma dtgérder.

Nar det giller konvergensmalet stir minga medlemsstater och regioner infér betydande utmaningar pa utbild-
ningsomradet. Medel bor ocksd anvindas for att genomfora reformer, dir foljande omrdden bor prioriteras:

— Sorja for ett tillrackligt utbud av attraktiv och lattillganglig utbildning av hog kvalitet pd alla nivaer, inbegripet
forbattring av personalens kompetens och kvalifikationer, flexibla inldrningsvigar och nya alternativ med
borjan sd tidigt som i grund- och forskola, sd att firre ungdomar avbryter sin skolgdng pa ett tidigt stadium
och sé att fler ungdomar slutfér en gymnasieutbildning och tillgdngen till forskole- och skolutbildning for-
bittras.

— Stodja modernisering av tertidr utbildning och utvecklingen av humankapitalet inom forskning och innovation,
genom forskarutbildning och vidareutbildning av forskare och genom att uppmuntra fler ungdomar att vilja
vetenskapliga och tekniska studier.

— Frimja yrkesutbildningens kvalitet och dragningskraft, inbegripet larlingskap och entreprendrskapsutbildning.

— Vid behov forbittra rorligheten pa regional, nationell eller nationsévergripande nivd och frimja ramar och
system till stod for tydlighet i och tillgodordknande av kvalifikationer och validering av icke-formellt och
informellt ldrande.

— Investera i infrastruktur f6r utbildning, inbegripet inom informations- och kommunikationsteknik, om sddana
investeringar ar nodvindiga for att reformer skall kunna genomforas, eller dir de pd ett betydande sitt kan
bidra till 6kad kvalitet och effektivitet i utbildningssystemet.

Forvaltningens formaga

Under tidigare programplaneringsperioder har fonderna i form av tekniskt stod stirkt medlemsstaternas och
myndigheternas formdga att genomféra forordningarna. Detta kommer ocksd att vara fallet under perioden
2007-2013.

Forutom det som ror forvaltningen av fonderna ar en effektiv administrativ kapacitet hos den offentliga forvalt-
ningen och offentliga tjanster ("smart administration”) en forutsittning f6r ekonomisk tillvixt och sysselsittning. I
overensstimmelse med den fornyade Lissabonstrategin, enligt vilken bittre lagstiftning samt utformning och
genomforande av politiken behovs for att skapa forutsittningar for ekonomisk tillvaxt och skapande av arbets-
tillfdllen, kommer dirfér fonderna att stodja investeringar i humankapitalet och relaterad informations- och
kommunikationsteknik inom forvaltning och offentlig service pé alla territoriella nivaer.

Niar det giller ssmmanhéllningslinderna och regionerna som omfattas av konvergensmalet dr det av avgérande
betydelse att produktiviteten och kvaliteten i arbetet inom den offentliga sektorn 6kar — sirskilt pa det ekonomiska,
sociala och rittsliga omrddet samt pa sysselsittnings-, utbildnings-, hdlso- och miljoomradet — for att genomfora
och péskynda reformer, oka produktiviteten och tillvixten i ekonomin Gverlag samt frimja den sociala och
regionala sammanhallningen och en héllbar utveckling. Strukturfonderna kan spela en viktig roll nir det gller
att stodja en effektiv utformning och ett effektivt genomforande av politiken dir alla ber6rda parter fran flera olika
omraden deltar.

Sammanhéllningslinderna och regionerna som omfattas av konvergensmaélet uppmanas darfor att bygga upp den
offentliga forvaltningen och de offentliga tjansterna pd nationell, regional och lokal niva. I insatser pa detta omrade
bor hinsyn tas till den specifika situationen i varje medlemsstat. I dverensstimmelse med principen om koncentra-
tion uppmanas medlemsstaterna darfor att genomfora en Gvergripande analys for att faststélla pa vilka politikom-
raden som behovet av stod for forvaltningens formaga dr storst. Investeringarna bor riktas in pd de omriden dir
hindren for socioekonomisk utveckling ar storst och pd de viktigaste inslagen i de administrativa reformerna.
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Medlemsstaterna bor se till att det tas tillrdcklig hdnsyn till behovet av okad effektivitet och insyn i den offentliga
forvaltningen och modernisering av de offentliga tjansterna. De bor i synnerhet Gverviga atgdrder med foljande
syften:

— Stodja en god utformning av verksamhet och program, uppf6ljning, utvirdering och konsekvensbedom-
ning, med hjilp av undersékningar, statistik, expertis och framsynthet, stod till tvirsektoriell samordning
och dialog mellan relevanta offentliga och privata organ.

— Stirka kapacitetsuppbyggnad nir det giller att nd resultat inom verksamheter och program, bland annat i
frdga om bevisupptagning i brottmdl ("crime proofing”) och sikerstillande av efterlevnaden av lagstiftning,
sarskilt genom att kartligga utbildningsbehov, uppfoljning av karridrutveckling, utvirdering, granskning
med utgdngspunkt i det sociala ansvaret, genomférande av principer for oppen forvaltning, utbildning av
ledning och personal och riktat stod till enheter i nyckelstillning, kontrollorgan och socioekonomiska
aktorer.

1.3.5 Att bidra till att arbetskraftens hdlsa uppratthdlls

Mot bakgrund av den demografiska strukturen i EU, en &ldrande befolkning och en sannolikt krympande arbets-
kraft framover dr det av storsta vikt att unionen vidtar dtgarder for att Oka antalet friska &r i arbetslivet for
arbetstagarna. Med hjilp av investeringar i hélsofrimjande verksamhet och forebyggande av sjukdomar kan sd
ménga arbetstagare som mojligt fortsitta att delta aktivt i samhillet. De kan ddrmed fortsitta att bidra till
ekonomin, och andelen bidragsberoende kan minskas. Detta far direkta effekter for produktiviteten och konkur-
renskraften, liksom for livskvaliteten i allminhet.

Det finns stora skillnader mellan Europas regioner nér det giller halsotillstind och tillgang till hilsovérd. Samman-
hallningspolitiken spelar darfor en viktig roll nar det géller att forbattra servicen inom hilso- och sjukvérdssektorn
och dirmed 6ka antalet friska ar i arbetslivet, sarskilt i de mindre vdlmdende medlemsstaterna och regionerna. Med
hjilp av hilsofrimjande och forebyggande atgirder pd gemenskapsnivd kan ojimlikheterna pd halsoomréddet
minskas. En god hilso- och sjukvérd leder till ett 6kat deltagande i arbetslivet, fler arbetsdr, hogre produktivitet
och lagre kostnader for hilso- och sjukvéird samt lagre sociala kostnader.

Inom sammanhallningspolitiken ar det viktigt, sdrskilt ndr det giller eftersatta regioner, att langtidsvarden forbatt-
ras och att det gors investeringar i battre infrastruktur inom hélso- och sjukvardssektorn, i synnerhet nir avsaknad
av eller brister i frdga om denna utgér betydande hinder for ekonomisk utveckling. Medlemsstaterna bor sorja for
okad effektivitet i systemen for hdlso- och sjukvdrd genom investeringar i informations- och kommunikations-
teknik samt kunskap och innovation. Medlemsstaterna uppmanas sarskilt att uppmérksamma f6ljande:

— Forebygga hilsorisker for att 6ka produktiviteten genom allménna hilsoinformationskampanjer, genom att
sotja for overforing av kunskaper och teknik och se till att det inom halso- och sjukvardstjinsterna finns
de fardigheter, produkter och den utrustning som behovs for att motverka risker och minimera eventuella
skador som hirrér fran dessa.

— Avhjilpa bristerna i infrastrukturen inom hilso- och sjukvardssektorn och frimja ett effektivt tillhandahal-
lande av tjdnster i de fall de har betydelse for den ekonomiska utvecklingen i de mindre vilbestillda
medlemsstaterna och regionerna. Atgirderna mdste bygga pd en grundlig undersokning rérande den
optimala nivan for tillhandahéllandet av tjansterna och limplig teknik, sdsom likarvird pd distans och
mojliga kostnadsinbesparingar genom inforande av elektroniska hidlso- och sjukvérdstjanster.

SAMMANHALLNINGSPOLITIKENS TERRITORIELLA DIMENSION

Ett typiskt drag for sammanhallningspolitiken — i motsats till den sektoriella politiken — 4r dess férmdga till
anpassning till de sirskilda behov och situationer som hinger samman med geografiskt betingade utmaningar
och mojligheter. Nir medlemsstaterna och regionerna utarbetar sina program och riktar in sina resurser pa de ovan
angivna prioriteringarna bor de 4gna dessa sirskilda behov sirskild uppmarksambhet.
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Att beakta den territoriella dimensionen bidrar till att utveckla hallbara samhillen och forebygga att ojamn regional
utveckling hdmmar tillvixtpotentialen i stort. For ett sadant tillvigagdngssitt kravs att stiders och landsbygdsom-
radens sirdrag beaktas liksom laget i sdrskilda regioner som gransoverskridande regioner och pd nationsovergri-
pande nivéd 6verlag, samt i regioner som dr eftersatta pa grund av isolering, avligset lige (sdsom unionens yttersta
randomrdden och arktiska regioner), gles befolkning eller bergig natur. Kustomrddenas sirskilda miljoméssiga och
demografiska problem kan ocksd behova uppmirksammas. For att insatser for territoriell sammanhéllning skall
kunna genomféras framgangsrikt maste det till mekanismer f6r genomforandet som tryggar rittvis behandling av
alla territorier med utgangspunkt i deras individuella potential som en konkurrensfaktor. Dirfor krivs ett gott styre
for att hantera den territoriella dimensionen.

For ndsta omgang program bor frimjandet av territoriell sammanhallning vara en del av anstringningarna for att
hela EU skall kunna bidra till agendan for tillvixt och sysselsittning. Detta innebdr i praktiken att begreppet
territoriell sammanhallning bor tolkas annorlunda och med beaktande av varje enskild medlemsstats historia,
kultur och institutioner.

Vidare dr det nodvindigt att utveckla partnerskap av hog kvalitet som samlar aktorer pd alla nivder, nationell,
regional, urban, lantlig och lokal. For att nd framgadng inom omrddet territoriell sammanhallning behévs dirfor en
overgripande strategi som anger ramar for de sarskilda malen och atgirderna.

Med den nya lagstiftningen kan medlemsstaterna till stiderna delegera medel for stadsfrgor inom de nya pro-
grammen. For att partnerskapen skall kunna utnyttjas pa bista sitt bor stdderna involveras under hela processen.
Detta kan inbegripa ansvar for utformning och genomforande av den delegerade delen av programmet.

Den nya lagstiftningen innehaller ocksa sarskilt stod till de yttersta randomrddena for att kompensera for de hoga
kostnader som avstdnden medfor. Av sarskild vikt kommer att vara att se till att detta stod bidrar till forverkli-
gandet av programmets overgripande strategi i form av bidrag till héllbar tillvixt och sysselsittning.

Stidernas bidrag till tillvixt och sysselsittning

Som sigs i kommissionens meddelande om sammanhéllningspolitiken och stiderna bor over 60 % av EU:s
befolkning i stadsomraden med over 50 000 invanare (!). Stider och titorter i storsta allmdnhet hyser de flesta
jobben, foretagen och hogskolorna och har central betydelse for att uppnd social sammanhéllning. Europeiska
stider och titbebyggda omraden tenderar att attrahera de hogutbildade, vilket ofta leder till en god cirkel som
stimulerar innovation och ndringsliv, vilket i sin tur gor dem mer attraktiva for nya talanger.

[ stader och tdtorter koncentreras inte bara majligheter utan ocksd problem, varfor hinsyn bor tas till de sarskilda
problem som drabbar stadsomrdden sdsom arbetsloshet och social utslagning (sisom problemet med arbetande
fattiga), hog och okande brottslighet, 6kad tringsel i trafiken och existensen av fickor av fattigdom i stidderna.

Program med fokus pd stider kan utformas i olika varianter. For det forsta finns det dtgdrder for att frimja stader
som drivande i den regionala utvecklingen. I sddana atgarder bor man efterstrava dkad konkurrensduglighet, t.ex.
genom klusterbildning. Atgarder som kan fi stod inbegriper frimjande av foretagsamhet, innovation och tjinste-
utveckling, diribland foretagstjanster. Att attrahera och halla kvar hogutbildad personal dr ocksd viktigt (dtgarder
for tillganglighet, stod till kulturella tjanster osv.).

For det andra finns det atgdrder for att frimja den interna sammanhallningen inom stadsomrdden genom att
forbittra situationen i krisdrabbade omrdden. Detta gynnar inte bara krisomradena sjilva utan avleder ocksd en del
av trycket mot forortsutbredning som ett led i jakten pd hogre livskvalitet.

(") Meddelande till radet och parlamentet: "Cohesion Policy and cities: the urban contribution to growth and jobs in the regions”,
KOM(2006) 385 slutlig, 12.7.2006.
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Hir dr det viktigt med &tgirder for att aterupprusta den fysiska miljon och for ny anvindning av tidigare
exploaterad men Gvergiven mark, sdrskilt i gamla industristider, och bevarande av det historiska arvet och
kulturarvet, vilket eventuellt kan fd bieffekter som gynnar turismen, for att skapa mer attraktiva stider dar
manniskor vill bo. Aterupprustning av allmédnna platser och industrianldggningar kan pa ett betydande sitt bidra
till att motverka forortsutbyggnad och stadsutbredning och dirigenom bidra till att skapa forutsittningarna for en
héllbar ekonomisk utveckling. Genom att mer overgripande forbittra planeringen, utformningen och underhéllet
av offentliga utrymmen kan stiderna planera bort brottslighet, bidra till attraktiva gator, parker och 6ppna
utrymmen som bdde dr och upplevs som sikra. I stadsomrdden dr de miljomaéssiga, ekonomiska och sociala
dimensionerna nira férbundna med varandra. En stadsmiljo av hog kvalitet bidrar till prioriteringen i den férnyade
Lissabonstrategin att gora Europa till ett mer attraktivt stille att arbeta, leva och investera i (!).

For det tredje finns atgdrder for att frimja en mer balanserad utveckling med flera centrum genom att utveckla
stadsnitverket pd nationell nivd och EU-niva, bland annat genom forbindelser mellan de ekonomiskt starkaste
stdderna och andra stadsomrdden, sdsom smd och medelstora stider. For detta krdvs att man gor strategiska val
genom att utpeka och forstirka strategiska tillvixtcentrum och minst lika viktigt bygger upp de nitverk som
sammanbinder dem, bade fysiska (infrastruktur, informationsteknik m.m.) och minskliga (itgdrder for att frimja
samarbete m.m.). Eftersom dessa tillvixtcentrum drar med sig omgivande omrédden, inbegripet den omgivande
landsbygden, bidrar de till en héllbar och balanserad utveckling av medlemsstaten i friga och gemenskapen som
helhet. P4 liknande sitt tillhandahiller landsbygden tjanster till samhillet i stort, t.ex. i form av rekreationsmojlig-
heter och virdefulla naturmiljoer. Tonvikten bor darfor ocksa ligga pd samspelet mellan stad och land.

Med ledning av erfarenheten kraver tgirder i stider att man iakttar ndgra principer. Till att borja med har centrala
aktorer i stader och lokala myndigheter stor betydelse for att uppnd dessa mal. Som sagts kan medlemsstaterna
delegera ansvaret for stadsutvecklingen till staderna. Detta ar sarskilt viktigt dar det 4r viktigt med narhet, t.ex. for
att mota utmaningar av mestadels lokal karaktdr sdsom social utslagning eller bristande tillgdng till viktiga tjanster.

Vidare r utarbetandet av en plan for hallbar stadsutveckling pa medelldng eller ldng sikt vanligen en forutsittning
for framgangsrika insatser, eftersom det tryggar enhetligheten mellan investeringarna och deras miljokvalitet. P4 det
hdr sittet kan ocksd den privata sektorn involveras i stadsfornyelse. Normalt krivs en tvirvetenskaplig eller
integrerad metod. For lokala insatser for att exempelvis frimja social integration innebir detta att dtgdrder for
okad livskvalitet (bland annat miljo och bostdder) eller graden av tjinster som erbjuds medborgarna kombineras
med atgdrder for att frimja utvecklingen av ny verksamhet och sysselsittning for att trygga omradets framtid pa
lingre sikt. Det nya initiativet Jessica ar avsett att frimja och underlitta utvecklingen av finansieringslosningar for
att stodja projekt som ingdr i stadsutvecklingsplaner.

I allménhet bor integrerade stodtjdnster och stodprogram inriktas pd de grupper som har de storsta behoven,
sdsom invandrare, ungdomar och kvinnor. Alla medborgare bor uppmuntras att delta bade i planeringen och
genomférandet av verksamheten.

Stod till diversifiering av den ekonomiska verksamheten pa landsbygden, fiskeomridden och omraden med
naturliga hinder

Sammanhéllningspolitiken kan ocksd spela en nyckelroll nir det giller att stodja ekonomisk fornyelse pa lands-
bygden, som ett komplement till de tgdrder som stods genom den nya fonden for landsbygdsutveckling (Euro-
peiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling, EFJLU) (3). Det komplementira tillvigagdngssittet bor inriktas pa
att stodja omstrukturering och diversifiering av ekonomin pé Europas landsbygd.

Synergieffekterna mellan struktur-, sysselsattnings- och jordbrukspolitiken bor frimjas. Harvid bor medlemsstaterna
sorja for samordning och konsekvens mellan de atgirder som skall finansieras av ERUF, Sammanhéllningsfonden,
ESF, Europeiska fiskerifonden och EFJLU inom ett givet omrade och en given verksamhet. Nar det giller avgrins-
ning och samordning mellan de dtgarder som fir stod frin de olika fonderna bor de viktigaste riktlinjerna
faststillas inom referensramen for de nationella strategierna eller den nationella strategiplanen.

(") "Den temainriktade strategin for stadsmiljon”, KOM(2005) 718 slutlig.

(%) Radets forordning (EG) nr 1685/2005 (EUT L 277, 21.10.2005, s. 1).
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Inom ramen for sammanhallningspolitiken bor dtgarderna till formén for landsbygdsomridena eller omrddena med
naturliga hinder bidra till att nya mojligheter skapas genom landsbygdsekonomins diversifiering. Har ingdr sats-
ningar pd att tillhandahdlla en miniminivd for tillgdngen till tjanster av allmint ekonomiskt intresse sd att
forhdllandena i landsbygdsomrdden kan forbittras, vilket 4r en forutsittning for att de skall kunna dra till sig
foretag och kvalificerad personal och for att utflyttningen skall kunna begrinsas. En sammankoppling med de
viktigaste nationella och europeiska nitverken dr ocksd nodvindig. Med hjilp av sammanhdllningspolitiken bor
dessutom den egna kapaciteten i landsbygdsomradena stodjas genom att fraimja bland annat saluforing av pro-
dukter inom landet och internationellt och stodja process- och produktinnovation i befintlig ekonomisk verksam-

het.

Att uppnd den kritiska massa som behévs for att tillhandahalla tjanster pa ett effektivt sdtt, inbegripet tjanster for
att uppratthalla arbetskraftens hilsa sdsom ndmnts ovan, innebir en stor utmaning. Allman tillgéng till alla janster,
i synnerhet i mycket glesbefolkade omrdden, kan uppnds genom investeringar i regionala utvecklingscentrum i
landsbygdsomraden (t.ex. i smd och medelstora stider) och genom att utveckla ekonomiska kluster i vilka lokala
resurser forenas med anvindning av ny informationsteknik.

Minga landsbygdsomrédden ér kraftigt beroende av turism. For dessa regioner behovs en integrerad strategi for att
forbittra kvaliteten, med inriktning pa kundtillfredsstillelse och med utgingspunkt i den ekonomiska, sociala och
ekologiska dimensionen av héllbar utveckling. Inom ramen foér dtgirderna bor natur- och kulturtillgdngar utnyttjas
och sd langt som mojligt bevaras, vilket kan ge betydande positiva dterverkningar i form av skydd av livsmiljoer
och stirkt biologisk méngfald. Med hjilp av den integrerade strategin bor man strva efter att dstadkomma positiva
effekter for turistndringen, den lokala ekonomin, dem som dr sysselsatta inom turismen, turisterna och den lokala
befolkningen samt natur- och kulturarvet.

Vad fisket betriffar dr den ekonomiska omstruktureringen av fiskeberoende kustomrdden och sma 6Gar ofta en
sdrskild utmaning av geografiska skil, och Sammanhéllningspolitiken kan spela en viktig roll for att komplettera
atgirderna med stod av den nya Europeiska fiskerifonden.

Samarbete

De tre prioriteringar som angivits ovan bor kompletteras av dtgirder for att fraimja griansoverskridande, nations-
overgripande och interregionalt samarbete. Genom ett nirmare samarbete mellan olika regioner i EU bor den
ekonomiska utvecklingen kunna paskyndas och en okad tillvaxt uppnds. Nationsgranserna utgor ofta ett hinder for
utvecklingen av Europa som helhet och kan verka begriansande for utvecklingen av hela dess konkurrenspotential. I
ett gransoverskridande och nationsovergripande perspektiv framstdr transporter, forvaltning av vattenresurser och
miljoskydd som tydliga exempel pd de utmaningar som kraver ett fokuserat och integrerat synsitt som stracker sig
over nationsgranserna. Nar det giller genomforandet kan medlemsstaterna vilja undersoka mojligheten att skapa en
europeisk gruppering for territoriellt samarbete som skulle ta pd sig rollen som forvaltningsmyndighet for vissa
samarbetsprogram.

Grinsoverskridande samarbete

Det yttersta mélet for det granséverskridande samarbetet i Europa 4r att integrera omrdden som ér dtskilda genom
nationsgranser men har gemensamma problem som kriver gemensamma l6sningar. Alla gransregioner i EU stdr
infor detta slag av utmaningar till f6ljd av en uppdelning av marknaderna, arbetskraften, investeringsmonstren,
infrastrukturen, skatteresurserna och institutionerna.

Aven om samarbetsprogrammen bér utformas enligt varje grinsomrides speciella situation ar det viktigt att
efterstrava att stodet riktas in pa de viktigaste prioriteringarna till stod for tillvixt och skapande av sysselsittning.

Eftersom situationerna i hog grad skiljer sig fran varandra ar det inte alltid relevant att ge ngra allmant tillimpliga
rekommendationer for framtida griansoverskridande samarbete. Mot bakgrund av de hinder som uppstér till f6ljd
av grinserna 4r det dock ofta fruktbart att som utgdngspunkt forbittra den befintliga transport- och kommunika-
tionsinfrastrukturen och vid behov skapa nya forbindelser. De utgér forutsittningar for upprittande eller utveck-
ling av kontakter over grinserna.
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Samarbetet Gver granserna bor inriktas pa en forstirkning av griansregionernas konkurrenskraft. Det bor dessutom
bidra till den ekonomiska och sociala integrationen, sirskilt i de fall dir de ekonomiska skillnaderna 4r stora.
Insatserna inbegriper frimjande av kunskap och kunskapsoverforing, utveckling av grinsoverskridande affarsverk-
samhet och mojligheter till utbildning samt hilso- och sjukvérd, integrering av arbetsmarknaderna over grinsen
samt samforvaltning av miljo och gemensamma hot. Om det redan finns grundliggande forutsittningar for
gransoverskridande samarbete bor man med hjilp av sammanhallningspolitiken styra stodet till insatser som tillfor
den grinsoverskridande verksamheten ett mervirde, t.ex. 6ka konkurrenskraften over granserna genom innovation
samt forskning och utveckling, sammankoppling av immateriella natverk (tjanster) eller fysiska natverk (trans-
porter) for att stirka den grinsoverskridande identiteten som ett inslag i det europeiska medborgarskapet, frim-
jande av en grinsoverskridande integration av arbetsmarknaderna, gransoverskridande vattenforvaltning och skydd
mot Oversvimningar, samt gemensam hantering av naturbetingade och teknikrelaterade risker.

Sarskild vikt bor liggas vid de utmaningar och méjligheter som foljer av EU:s nya yttre grénser efter utvidgningen.
Hir behovs samordnade grinsoverskridande insatser for att uppmuntra néringsverksamhet pd bigge sidor och
undanréja hinder for utvecklingen. Darfor bor sammanhallningspolitiken och den nya europeiska grannskapspo-
litiken och partnerskapsinstrumentet samt, vid behov, det nya foranslutningsinstrumentet skapa en enhetlig ram
for sidana insatser.

Nationsovergripande samarbete

[ transnationella omraden finns det ett behov av att oka den ekonomiska och sociala integrationen samt samman-
héllningen. Programmen for nationsovergripande samarbete har som maél att 6ka samarbetet mellan medlemssta-
terna i strategiskt viktiga frdgor.

Stod bor darfor ges till insatser for att forbattra den fysiska sammanldnkningen av regioner (t.ex. investeringar i
héllbara transporter) och immateriella forbindelser (ndtverk, utbyten mellan regioner och berérda parter).

Bland de &tgdrder som planeras mirks skapandet av europeiska transportkorridorer (srskilt gransoverskridande
avsnitt) samt insatser for forebyggande av naturkatastrofer (t.ex. briander, torka och oversvimning), vattenforvalt-
ning i avrinningsomraden, integrerat samarbete pa sjofartsomrddet, frimjande av en héllbar stadsutveckling samt
ndtverk for forskning och teknisk utveckling samt innovation.

Kartan 6ver de nuvarande omradena for nationsovergripande har dndrats sd att det i dessa skapas forutsittningar
for att genomféra grundliggande strukturella dtgirder. De har faststillts med hinsyn till det territoriella samman-
hanget och funktionella kriterier av geografisk karaktir, tex. si att de bildas pd grundval av ett gemensamt
avrinningsomrade eller kustomrade, tillhor samma bergsomrade eller genomkorsas av en viktig transportkorridor.
Andra kriterier, t.ex. historia eller institutionella strukturer, befintligt samarbete eller avtal dr ocksd av betydelse.

Interregionalt samarbete

Programmen for interregionalt samarbete bor bygga pa tillvixt- och sysselsittningsagendan, med satsningar pa
innovation, smd och medelstora foretag och foretagsamhet, miljon och forebyggande av risker. Dessutom upp-
muntras till utbyte av erfarenheter och basta praxis nar det giller utvecklingen i stiderna, social delaktighet,
forhdllandet mellan stider och landsbygd, moderniseringen av tjansterna inom den offentliga sektorn (t.ex. hilso-
och sjukvdrd och myndigheternas anvindning av IT), genomférandet av samarbetsprogram samt undersokningar
och insamling av uppgifter. Det interregionala samarbetet kommer ocksd att stodjas genom program for kon-
vergens samt regional konkurrenskraft och sysselsittning. Dessutom kommer utbyte av erfarenhet och bésta praxis
rorande stadsutveckling, social integrering, forhdllandet mellan stider och titorter samt genomférandet av samar-
betsprogram att uppmuntras.



