/ Strukturbidrag

7.1 Nuvarande utformning

Strukturbidraget avser att kompensera kommuner och landsting
for att vissa delmodeller 1 kostnadsutjimningen fr.o.m. 2005 togs
bort samt f6r storre bidragsminskningar till f6ljd av vriga forindr-
ingar som genomfordes samtidigt. Strukturbidraget utgdr 2011 il
94 kommuner med 1 521 miljoner kronor och till 6 landsting med
657 miljoner kronor.

Naringslivs- och sysselsattningsfraimjande atgarder i kommuner

I den kostnadsutjimning som inférdes 1996 kompenserades vissa
kommuner fér merkostnader pd grund av deras bedémda storre
behov av niringslivs- och sysselsittningsfrimjande 3tgirder. En mer-
kostnad beriknades for de kommuner som under den senaste fem-
drsperioden hade haft en andel av befolkningen i dldern 16-64 ar
som varit arbetsldsa eller i konjunkturberoende tgirder som legat 2
procentenheter dver riksgenomsnittet. De ersattes med 200 kronor
per invinare for varje dverskjutande procentenhet. Ar 2004 hade
cirka 60 kommuner en ersittning pd mellan 1 och 1 933 kronor per
invinare, totalt ca 430 miljoner kronor. Flertalet kommuner med
beriknad merkostnad fanns 1 vistra Svealand och Norrland, men
det fanns iven en del kommuner i Syd- och Mellansverige med
sddan ersittning, t.ex. Malmé, Helsingborgs och Eskilstuna
kommuner.
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Svagt befolkningsunderlag i kommuner

I kostnadsutjimningen for svagt befolkningsunderlag, som ocksd
inférdes 1996, kompenserades vissa kommuner f6r merkostnader
som kan uppkomma d& det regionala befolkningsunderlaget
understiger 250 000 invinare. I berikningarna beaktades dven det
lokala befolkningsunderlaget och kommunens egen folkmingd.
Dessa merkostnader ansigs kunna uppkomma pé grund av simre
forutsittningar for interkommunalt samarbete och fér att kom-
munen maste ta ett storre ansvar for att erforderlig samhillsservice
uppritthills.

Ar 2004 hade cirka 40 kommuner en beriknad standardkostnad
pd mellan 112 och 2 348 kronor per invénare, totalt ca 550 miljoner
kronor. Berérda kommuner fanns 1 vistra Virmland, norra Dalarna
och 1 Norrlands inland, men dven Gotlands, Borgholms och
Stromstads kommuner omfattades.

Sma landsting

Landsting med firre dn 200 000 invénare fick fr.o.m. 1996 ett
sirskilt tilligg vid berikningen av standardkostnaden fér hilso- och
sjukvdrd. Tilligget, som utgick till Gotlands kommun och de tre
landstingen med ligst folkmingd, avsdg att finansiera merkostnader
som kan uppkomma nir dyr utrustning méste finansieras av ett
firre antal inv8nare. Standardkostnaden fér smi landsting
varierade 2004 mellan 230 och 1426 kronor per invinare.
Tilliggen uppgick totalt till cirka 290 miljoner kronor.

Fran kostnadsutjamning till strukturbidrag

De tre delmodellerna togs bort frin kostnadsutjimningen 2005 di
det inte ansigs mojligt att pd objektiva grunder faststilla de
merkostnader som uppkommer till {6]jd av att en kommun eller ett
landsting har ett svagt befolkningsunderlag. Fér landstingen bygger
de beriknade merkostnaderna inte p& nigot empiriskt underlag och
det har inte heller pdvisats nigra merkostnader fér hilso- och
sjukvdrd som hinger samman med att vissa landsting har liten
folkmingd.

Aven kostnaderna fér kommunernas niringslivs- och syssel-
sittningsfrimjande dtgirder ir svdra att sirredovisa dven om vissa
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delkostnader kan identifieras. Gemensamt for de tre delmodellerna
ir sdledes att grunderna foér att faststilla principerna fér utjim-
ningen och ersittningsnivderna avviker vad giller mitbarhet frin
dvriga delar av kostnadsutjimningen och de har enligt regeringens
mening (prop. 2003/04:155) snarare en regionalpolitisk profil.
Utfallet per kommun respektive landsting av dessa tre delmodeller
2004 overfordes frin kostnadsutjimningen till det nya struktur-
bidraget frdn 2005.

Andra forandringar fran 2005

I betinkandet Gemensamt finansierad utjimning i kommunsektorn
(SOU 2003:88) foreslogs forindringar i flertalet delmodeller 1
kostnadsutjimningen samt i inkomstutjimningen vilka i stor
utstrickning genomfoérdes frin 2005. Sammantaget ledde dessa
férindringar till omférdelningar mellan kommuner respektive
landsting. Bl.a. togs ersittningen for vatten och avlopp fér kom-
muner bort. Dessutom togs kallortstilligget bort, for vilket
ersittning utgitt till vissa kommuner och landsting.

Stérre negativa bidragsforindringar wll foljd av 2005 &rs
férindringar som fér kommunerna motsvarande mer in 0,56
procent av det egna uppriknade skatteunderlaget dverfordes till ett
nytt strukturbidrag. For landstingen var motsvarande grins 0,28
procent.

Ersattningen for vatten och avlopp

I merparten av kommunerna finansieras kostnaderna fér vatten och
avlopp till 6ver 90 procent med avgifter. I vissa kommuner finns
det dock ett stérre inslag av skattefinansiering. D&varande
Utjimningskommittén noterade att de kommuner som har den
hégsta ersittningen 1 kostnadsutjimningen finansierar denna verk-
samhet helt med avgifter samtidigt som dessa avgifter inte
overstiger genomsnittet 1 riket. Regeringen ansdg att kostnads-
utjimningen inte ska omfatta vatten och avlopp, eftersom kostna-
derna for denna verksamhet bér kunna tickas med anslutnings- och
brukaravgifter (prop. 2003/04:155).

Standardkostnaderna hade beriknats utifrdn andelen boende i
titorter och geotekniska foérhillanden och var mellan 50 och
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500 kronor per invinare. Ar 2004 motsvarade de sammanlagda
standardkostnaderna  fér de drygt 130 kommunerna cirka
350 miljoner kronor

Kallortstillagget

Skilet till att kallortstilligget ursprungligen inférdes i kostnads-
utjimningen 1996 var att ritten till kallortstilligg for arbetstagare
stationerade 1 norra Sverige fanns reglerad 1 centrala avtal fram till
och med 1993. Denna merkostnad betraktades dirfér som
opdverkbar for den enskilda kommunen och landstinget. Avtalet
om kallortstilligg upphorde frdn och med 1994. Kommunernas och
landstingens merkostnad f6r kallortstilligget férsvann emellertid
inte direkt eftersom tilliggen omvandlades till normal [6n. I de
utredningar som legat till grund fér nuvarande utjimningssystem
betraktades dirfér denna merkostnad som opédverkbar pd kort sikt
for beréorda kommuner och landsting. Det underlag som redo-
visades 2003 av Utjimningskommittén antydde att det tidigare
kallortstilligget endast 1 begrinsad omfattning dterspeglades i 1one-
nivderna under senare ir. Regeringen ansig dirfor att kallorts-
tilligget bor utgd ur kostnadsutjimningen (prop. 2003/04:155). 1
kostnadsutjimningen erholl 37 kommuner 1 norra Sverige 188-
1922 kronor per invinare 2004, totalt cirka 350 miljoner kronor.
For de fyra nordligaste landstingen utgick 17-531 kronor per
invanare, totalt cirka 170 miljoner kronor.

Avvecklingen av de fasta inforandetillaggen

For att dimpa effekterna av det nya utjimningssystem som
inférdes 1996 tillimpades dels rorliga, dels fasta inféranderegler.
De rorliga inférandereglerna trappades ner arligen. De kommuner
och landsting som fick stérre bidragsminskningar éver en viss nivd
erholl fasta inforandetilligg, vilka 18g kvar oférindrade frin ar till
r. De fasta inférandetilliggen uppdaterades 2000 fér att dven
dimpa effekterna av de foérindringar 1 kostnadsutjimningen som d&
genomfordes efter forslag frin Kommunala utjimningsutredningen
(SOU 1998:155, prop. 1998/99:89).

I den efterféljande Utjimningskommitténs uppdrag ingick att
ocksd foresld hur intiktsférindringarna till foljd av de fasta
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inférandetilliggens upphorande efter 2004 skulle hanteras. I de
fasta inforandetilliggen fanns 1 vissa fall kvar effekter av
forindringar vid inférandet av 1993 4rs statsbidrags- och
utjimningssystem.

De fasta infoérandetilliggen, som inférts 1996 och reviderats
2000, utgick 2004 till 49 kommuner och 5 landsting. Av kom-
munerna fanns 8 1 Stockholms lin och 39 1 Bergslagen och
norrlandslinen. Danderyds kommun hade det storsta fasta
inférandetilligget, cirka 4 600 kronor per invinare. Stockholms
lins landsting och de fyra nordligaste landstingen omfattades och
Norrbottens lins landsting erholl hogst bidrag i férhéllande till
befolkningen med drygt 950 kronor per invinare. Kostnaderna fér
de fasta inférandetilliggen var cirka 1,6 miljarder kronor f6r kom-
munerna och cirka 1,6 miljarder kronor f6r landstingen.

Berdkningen av nuvarande strukturbidrag

Nir strukturbidraget inférdes 2005 fick berdrda kommuner ett
bidrag motsvarande standardkostnaden 2004 i dvarande kostnads-
utjimning foér niringslivs- och sysselsittningsfrimjande &tgirder
samt for svagt befolkningsunderlag. Berérda landsting fick ett
bidrag motsvarande standardkostnaden 2004 i nuvarande kostnads-
utjimning for sm4 landsting.

Kommuner som fick en bidragsminskning till f6ljd av de fore-
slagna dndringarna i statsbidrags- och utjimningssystemet, inklu-
sive effekterna av att de fasta inférandetilliggen upphorde, erhsll
ett belopp motsvarande den bidragsminskning som &versteg 0,56
procent av kommunens uppriknade skatteunderlag 2005 (ca
775 kronor per invinare vid genomsnittlig skattekraft). Utjim-
ningskommittén hade foreslagit 1 procent som grins.

Landsting som fick en bidragsminskning till foljd av de fore-
slagna dndringarna i statsbidrags- och utjimningssystemet, inklu-
sive effekterna av att de fasta inférandetilliggen upphorde, erhsll
ett belopp motsvarande den bidragsminskning som 6versteg 0,28
procent av landstingets uppriknade skatteunderlag 2005 (ca
390 kronor per invdnare vid genomsnittlig skattekraft). Utjimnings-
kommittén hade foreslagit 0,5 procent.

Bidragsminskningar understigande 0,56 procent f6r kommuner
respektive 0,28 procent for landstingen kompenserades temporirt
med inférandebidrag som trappades ned med 0,08 procent per ar
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for kommuner respektive 0,04 procent fér landsting. Fran 2011 far
ingen kommun eller landsting inférandebidrag.

Summan av de ovan uppriknade delarna blir respektive
kommuns och landstings strukturbidrag och bidraget utgdr med
lika minga kronor per invinare i berérda kommuner respektive
landsting 2011 som 2005 eftersom ndgon forindring eller
uppdatering hittills inte gjorts. Kostnaderna for strukturbidraget
har sedan det inférdes 2005 minskat nigot fér kommunerna
eftersom folkmingden i berérda kommuner minskat sammantaget.
Virdet av strukturbidraget har successivt minskat da det ligger kvar
nominellt oférindrat per invinare 6ver tiden. Under samma period
har det kommunala skatteunderlaget 6kat med 6ver 20 procent.

Strukturbidraget f6r kommunerna varierar mellan 8 kronor per
invdnare i Arboga och 5 438 kronor per invénare i Gillivare.

Figur 7.1 Antal kommuner och landsting efter storleken pa
strukturbidraget 2011 i kronor per invanare

OKommuner M Landsting

25

20 1

.
3}
L

=
o
L

Antal kommuner/landsting

T
<100 100-249 250-499 500-999  1000-1999 2000-2999 3000-3999 4000-4999 >5000

Anm. Gottlands kommun redovisas har bade som kommun och landsting
Kalla: SCB och egna berakningar

Samtliga 5 kommuner med strukturbidrag &verstigande 4 000 kronor
per invdnare ligger i Norrbottens lin. Utanfér Norrbotten har
endast Storumans kommun 1 Visterbottens lin éver 3 000 kronor
per invinare i bidrag. I Svealand har endast Alvdalens kommun
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dver 2000 och Malung-Silen 6ver 1000 kronor per invinare 1
bidrag. I Gétaland har Gotland fér sin kommunverksamhet 1 316,
Stromstad 783 och Lomma 895 kronor per invdnare i struktur-
bidrag. I 6vrigt har ingen kommun 1 Gétaland éver 400 kronor per
invénare.

Av landstingen har Kronoberg ligst och Jimtland hégst bidrag,
230 respektive 979 kronor per invinare. Gotlands kommun fir fér
sin landstingsverksamhet 1 426 kronor per invinare.

Av figur 7.2 framgdr det genomsnittliga strukturbidraget till
kommunerna per lin med férdelning pd vilka orsaker som ligger

bakom bidragen.

Figur 7.2 Strukturbidrag till kommuner 2011 ladnsvis fordelat efter orsak.
Oviktat genomsnitt per 1an i kronor per invanare

B Naringslivs och sysselsattningsatgarder O Svagt befolkningsunderlag  DOBidragsminskning >0,56 %
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Kélla: SCB, Ds 2004:26 och egna berékningar

I Norrbottens lin svarar kompensationen fér bidragsminskning fér
den storsta delen av strukturbidraget. I Visterbotten, Jimtland och
Gotland svarar svagt befolkningsunderlag for den stérsta delen.
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Figur 7.3 Strukturbidrag till landsting efter orsak i kronor per invanare
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Kélla: SCB, Ds 2004:26 och egna berakningar

For landstingen 1 Gétaland samt f6r Jimtlands lins landsting svarar
den tidigare delmodellen f6r sm4 landsting f6r hela eller den storsta
delen av strukturbidraget. For de tv nordligaste landstingen svarar
kompensationen fér bidragsminskning fér hela strukturbidraget.

7.2 Overvaganden och forslag

SOU 2011:39

Kommitténs bedomning och férslag: Den del av kom-
munernas strukturbidrag som utgérs av 2004 &rs standard-
kostnad for svagt befolkningsunderlag bér kvarstd oférindrad.
Resterande del av strukturbidraget reduceras s& att den totala
minskningen av strukturbidraget begrinsas wll hégst 0,22
procent av det uppriknade skatteunderlaget 2013.

Den del av landstingens strukturbidrag som utgérs av 2004
drs standardkostnad f6r smd landsting bér kvarstd oférindrad.
Resterande del av strukturbidraget reduceras s& att den totala
minskningen av strukturbidraget begrinsas tll hégst 0,11
procent av det uppriknade skatteunderlaget 2013.
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Skilen for kommitténs bedomning och forslag: Enligt direktiven
ska kommittén utreda om det strukturbidrag som inférdes 2005
bor forindras eller avvecklas och 1 sd fall foresld hur detta ska
hanteras.

Strukturbidraget utgr 2011 till 94 kommuner med 1 521 miljo-
ner kronor och till 6 landsting med 657 miljoner kronor. Flera
kommuner, frimst i Norrlands inland, far héga ersittningar genom
strukturbidraget och for dessa skulle konsekvenserna bli stora om
strukturbidraget avvecklades. En stor del av strukturbidraget ir
tidigare regionalpolitiskt betingade ersittningar som tagits bort
frdn kostnadsutjimningen och som sedan 2005 utgor en egen del
vid sidan av kostnadsutjimningen i anslaget fér kommunal-
ekonomisk utjimning.

Den tidigare delmodellen, svagt befolkningsunderlag, avsdg att
kompensera frimst kommuner med 13g folkmingd 1 mycket glesa
omrdden for skalnackdelar. Alla kommuner ir skyldiga enligt lag
att uppritthdlla olika funktioner oavsett det liga folkmingds-
underlaget. Detta paverkar kostnadsnivdn fér att uppritthilla vissa
obligatoriska funktioner. Nir delmodellen inférdes dberopades
bl.a. att kommuner i glesa omrdden dven miste uppritthélla vissa
funktioner som har svirt att klara sig pd kommersiella grunder. I
glesa omrdden med stora avstind ir dven forutsittningarna att
samverka med andra kommuner simre.

Den tidigare delmodellen f6r niringslivs- och sysselsittnings-
frimjande 4tgirder syftade till att kompensera kommuner med
héga kostnader fo6r sddana insatser. Behovet av sidana insatser
beriknades med uppgifter om 6ppet arbetslésa och personer i
arbetsmarknadsdtgirder. Med det sitt som andelen arbetslésa och i
program med aktivitetsstéd mits 1 dag dr skillnaderna i andelen
arbetslosa mellan kommunerna betydligt mindre in tidigare. Aven
om kostnaderna foér niringslivs- och sysselsittningsfrimjande
tgirder skiljer sig 4t mellan kommuner i olika delar av landet anser
kommittén att en sirskild och uppdaterad ersittning for sddana
dtgirder inte lingre bor ingd 1 strukturbidraget. Effekterna av att ta
bort den tidigare ersittningen for niringslivs- och sysselsittnings-
frimjande dtgirder bor i stillet fangas upp av att kommittén foreslar
att den maximala minskningen av strukturbidraget begrinsas.

Den del av landstingens strukturbidrag som utgdr till smi
landsting bor kvarsta tills vidare men kan avvecklas i samband med
eventuella sammanliggningar av landsting pd det sitt som kom-
mittén foresldr i avsnitt 10 om indelningsindringar.
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Den del av strukturbidraget som hirrér frin bidragsminskningar
over 0,56 procent av kommunens egna uppriknade skatteunderlag
och 0,28 procent fér landstingen vid 2005 &rs systemomliggning
beror frimst pi att de fasta inférandetilliggen avvecklades, att
kallortstilligget togs bort frdn kostnadsutjimningen och att en del
andra forindringar och uppdateringar har gjorts. Det fasta inf6-
randetilligget dr en f6ljd av att stérre bidragsminskningar vid olika
systemforindringar efter 1992 fortfarande inte tilldtits sld igenom
fullt ut.

Kommittén anser att denna del av strukturbidraget boér redu-
ceras med 0,22 procent av det egna uppriknade skatteunderlaget
fér kommuner respektive 0,11 procent for landsting.

Mot bakgrund av de bidragsférindringar som féljer av de olika
forslag till forindringar 1 inkomst- och kostnadsutjimningen anser
kommittén att det ir rimligt att reduktionen av strukturbidraget
begrinsas s att minskningen av en kommuns totala strukturbidrag
kan bli hogst 0,22 procent av det uppriknade egna skatteunder-
laget. Fér en kommun med genomsnittlig skattekraft motsvarar det
cirka 390 kronor per invanare.

For landstingen boér motsvarande reduktion begrinsas till 0,11
procent av det uppriknade egna skatteunderlaget. For ett landsting
med genomsnittlig skattekraft motsvarar det cirka 195 kronor per
invdnare.

7.2.1 Utfallet av kommitténs forslag

Den foéreslagna férindringen innebir att kostnaderna fér kom-
munernas strukturbidrag minskar med cirka 410 miljoner kronor
till drygt 1 110 miljoner kronor och att antalet bidragskommuner
minskar frin 94 till 65. Kostnaderna fér samtliga kommuner
minskar med cirka 47 kronor per invénare vilket pdverkar regler-
ingsposten positivt med lika stort belopp.
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Tabell 7.1 Nuvarande och féreslaget strukturbidrag for kommuner.

Oviktade genomsnitt per kommungrupp i kronor per invanare

Strukturbidrag

Nytt
Kommungrupp Strukturbidrag 2011 strukturbidrag
Totalt Totalt Forandr.

Naringsliv Svagt Bidrags-

sysselsattn befolknings- minskning

atgarder underlag >0,56 %
Storstader 131 131 0 0 21 -110
Forortskommuner till
storstaderna 25 0 0 25 11 -14
Storre stader 111 23 15 74 73 -38
Forortskommuner till
storre stader 19 19 0 0 0 -19
Pendlingskommuner 115 25 29 61 60 -55
Turism- och besdksnarings-
kommuner 1244 120 945 179 1146 -98
Varuproducerande kommuner 236 55 100 81 179 -58
Gleshygdkommuner 1462 423 846 193 1263 -198
Kommuner i tatbefolkad region 45 39 0 5 14 -30
Kommuner i glesbefolkad region 1614 386 612 615 1357 -257
Hela landet 363 83 183 97 296 -67

Kélla: SCB och egna berédkningar

Lomma kommun fir den storsta bidragsminskningen, 483 kronor
per invdnare. Den storsta bidragsminskningen sker i gruppen
kommuner i glesbefolkade regioner med 1 genomsnitt drygt
250 kronor per invénare. For gruppen glesbygdskommuner sinks
strukturbidraget med igenomsnitt knappt 200 kronor per invinare.
For kommunerna 1 Norrbotten minskar strukturbidraget med
370 kronor per invénare, i nigra kommuner med 6ver 425 kronor
per invinare. I Gétaland kommer fem kommuner att {8 struktur-
bidrag och 1 Svealand &terstdr 16 bidragskommuner i vistra Virm-
land, nordvistra Dalarna samt Bergslagen.
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Tabell 7.2 Nuvarande och foreslaget strukturbidrag for kommuner.
Oviktade genomsnitt i kronor per invanare lansvis

Strukturbidrag 2011 Nytt strukturbidrag

Lan Totalt  Niringsliv Svagt Bidrags-
sysselsattn hefolknings- minskning | Totalt  Fordndring
atgirder underlag >0,56 %

Stockholms 3 0 3 0 -3
Uppsala 0 0 0 0 0 0
Stdermanlands 31 31 0 0 0 -31
Ostergotlands 0 0 0 0 0 0
Jonkopings 0 0 0 0 0 0
Kronobergs 0 0 0 0 0 0
Kalmar 26 0 26 0 26 0
Gotlands 1316 0 1316 0 | 1316 0
Blekinge 26 26 0 0 0 -26
Skéne 44 17 0 27 14 -30
Hallands 0 0 0 0 0 0
Véstra Gétalands 33 14 16 3 16 -17
Varmlands 157 127 19 11 62 -95
Orebro 174 141 0 33 75 -99
Vastmanlands 135 1 0 134 54 -81
Dalarnas 407 108 207 92 294 -113
Gavleborgs 344 222 33 89 90 -254
Véasternorrlands 303 124 94 84 138 -164
Jamtlands 1304 162 1141 0 1194 -110
Vasterbottens 1449 102 1170 176 1302 -146
Norrbottens 3599 800 1391 1409 | 3227 -372
Hela landet 363 83 183 97 296 -67

Kélla SCB och egna berékningar

For landstingen blir den maximala bidragsminskningen ligre. For
de tre nordligaste landstingen reduceras strukturbidraget, for
Jimtland med knappt 180 kronor per invinare, f6r Norrbotten och
Visterbotten med 194 respektive 185 kronor per invinare.
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Tabell 7.3 Nuvarande och féreslaget strukturbidrag for landsting
i kronor per invanare

Strukturbidrag 2011 Nytt strukturbidrag
Landsting Totalt Sma Bidrags- Totalt  Forandring
landsting  minskning
>0,28 %

Stockholms 0 0 0 0 0
Uppsala 0 0 0 0 0
Sédermanlands 0 0 0 0 0
Ostergotlands 0 0 0 0 0
Jonkopings 0 0 0 0 0
Kronobergs 230 230 0 230 0
Kalmar 0 0 0 0 0
Gotlands kommun 1426 1426 0 1426 0
Blekinge 501 501 0 501 0
Skéne 0 0 0 0 0
Hallands 0 0 0 0 0
Véastra Gotalands 0 0 0 0 0
Varmlands 0 0 0 0 0
Orebro 0 0 0 0 0
Vastmanlands 0 0 0 0 0
Dalarnas 0 0 0 0 0
Gavleborgs 0 0 0 0 0
Vasternorrlands 0 0 0 0 0
Jamtlands 979 721 258 800 -179
Vasterbottens 448 0 443 263 -185
Norrbottens 869 0 869 675 -194

Kalla: SCB och egna berakningar

For landstingen minskar strukturbidraget frin nirmare 660 till
knappt 540 miljoner kronor, men antalet landsting som erhéller
bidraget blir oférindrat 6. Kostnaderna foér samtliga landsting
minskar sdledes med cirka 120 miljoner kronor, vilket pdverkar
regleringsposten positivt med cirka 11 kronor per invénare.
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8 Samlade ekonomiska effekter av
kommitténs forslag

8.1 Inledning

I detta avsnitt redovisas de samlade ekonomiska effekterna av
kommitténs forslag betriffande inkomstutjimningen, kostnads-
utjimningen och strukturbidragen. De foreslagna foérindringarna
kan tidigast trida 1 kraft 2013, bortsett frin de férindringar som
foljer om garantinivdn i inkomstutjimningen fér landstingen héjs
frdn nuvarande 110 till 115 procent redan 2012, som kommittén har
foreslagit 1 en skrivelse till finansdepartementet i december 2010.

De utfall som redovisas omfattar inte de inféranderegler som
foreslds 1 anledning av kommitténs forslag. Utfallet inklusive de
foreslagna inforandebidragen redovisas 1 avsnitt 9.

8.2 Kommuner

Den genomsnittliga férindringen fé6r kommunerna till foljd av
kommitténs forslag i kostnadsutjimningen uppgir till cirka 450 kro-
nor per invdnare. Den stdrsta negativa foérindringen for en enskild
kommun uppgir till knappt 1 800 kronor per invinare medan den
storsta positiva forindringen uppgér till cirka 2 500 kronor per
invinare, se tabell 8.1.
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Tabell 8.1 Forandringar i kostnadsutjamningen av kommitténs forslag
fér kommunerna (kronor per invanare)

Delmodell Genomsnittlig  Max Min
forandring

Forskola & skolbarnsomsorg 206 1344 -1732
Forskoleklass & grundskola 54 611 -582
Gymnasieskola 36 416 -166
Aldreomsorg 44 1622 -867
Individ- och familjeomsorg 217 1532 -1 060
Barn med utldndsk bakgrund 11 144 0
Befolkningsfdrandring 10 201 0
Bebyggelsestruktur 99 1339 -875
Loner -120 757 -338
Kollektivtrafik -25 445 -652
Totalt (hidrag/avgift) 454 2479 -1766

Som framgir av tabell 8.1 sker de storsta férindringarna for
enskilda kommuner (max- och min kolumnerna) i delmodellerna
for forskola och skolbarnsomsorg, dldreomsorg, individ- och familje-
omsorg samt bebyggelsestruktur.

Trots den negativa férindringen pd 1 732 kronor per invinare 1
forskolemodellen kommer dock den kommun som férindringen
beror att erhdlla en standardkostnad som &verstiger den netto-
kostnad som kommunen redovisar f6r verksamheten. Detsamma
giller de kommuner som drabbas av de storsta negativa férind-
ringarna f6r bide dldreomsorg och individ- och familjeomsorg.

Betriffande inkomstutjimningen sker inga storre utfalls-
forindringar, vilket beror pd att den enda férindring som kom-
mittén foresldr dr att den skattesats som ligger till grund f6r utjim-
ningen endast héjs med 0,02 procentenheter.

Som redovisas i avsnitt 7 foreslir kommittén att struktur-
bidraget ska reduceras med som hégst 0,22 procent av det egna
uppriknade skatteunderlaget for kommunerna, vilket far tll f6l;d
att framfér allt kommunerna 1 Norrlands inland fir en bidrags-
minskning. I Norrbottens lin ligger bidragsminskningen 1 inter-
vallet 330430 kronor per invinare for samtliga kommuner. Som en
foljd av ett minskat strukturbidrag skapas ett utrymme for ckade
generella bidrag, via den s.k. regleringsposten, p& 47 kronor per
invinare.
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I tabell 8.2 redovisas det samlade utfallet av kommitténs forslag per
kommungrupp. Som framgdr av tabellen fir 4tta av tio kom-
mungrupper en positiv forindring. Tvd kommungrupper, stor-
stider och storre stider fir en negativ f6rindring pd mellan 90 och
271 kronor per invdnare. Storstiderna negativa férindring beror
framfor allt pd ett bidragsbortfall 1 kostnadsutjimningen for for-
skola och skolbarnsomsorg, individ- och familjeomsorg, ildre-
omsorg samt Malmé kommuns reducerade strukturbidrag. I sam-
manhanget boér dock nimnas att den potentiella bidrags-
minskningen {or storstiderna reduceras visentligt eftersom kom-
mittén foresldr fullt genomslag 1 utjimningsmodellen f6r l6ner.

Tabell 8.2 Forandringar per kommungrupp i utjamningssystemet av
kommitténs férslag fore inféranderegler (kronor per invanare)

Kommungrupp Inkomst- Kostnads-  Struk- Reglerings-  Totalt
utjadmning  utjdmning  turbidrag  bidrag

Storstader 2 -209 -110 47 -271

Forortskommuner till

storstédderna 0 3 -14 47 34

Storre stader 3 -102 -38 47 -90

Forortskommuner till

storre stader 4 749 -19 47 781

Pendlingskommuner 4 699 -55 47 695

Turism- och

besoksnaringskommuner 5 381 -98 47 334

Varuproducerande

kommuner 4 651 -58 47 644

Gleshygdkommuner 5 793 -198 47 646

Kommuner i tatbefolkad

region 4 356 -30 47 376

Kommuner i glesbefolkad

region 4 759 -257 47 552

I tabell 8.3 redovisas effekterna av kommitténs forslag linsvis. Som
framgar av tabellen ir det bara 1 tvd lin, Stockholms och Jimtlands
lin, som férindringen blir negativ. Bidragsforlusten f6r kommunerna i
Stockholms lin beror 1 allt visentligt pd negativa férindringar 1 del-
modellerna foér forskola och skolbarnsomsorg respektive individ-
och familjeomsorg.

Kommunerna i Jimtlands lin fir en negativ férindring beroende
pa dels ett férsimrat utfall 1 kostnadsutjimning, dels ett reducerat
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strukturbidrag. Det forsimrade utfallet 1 kostnadsutjimningen
forklaras av att flera kommuner 1 linet inte lingre klassificeras som
typiska glesbygdskommuner med en geografiskt utspridd befolkning.

Till de lin dir kommunerna erhiller den stérsta positiva férind-
ringen hér bla. Kalmar, Uppsala, Ostergotland, Virmland och
Jonképing.

Tabell 8.3 Férandringar for kommunerna per lan i utjamningssystemet av
kommitténs férslag fore inféranderegler (kronor per invanare)

Lan Inkomst- Kostnads- Struktur- Reglerings-  Totalt
utjamning utjamning bhidrag bhidrag

Stockholm -1 -192 -3 47 -149
Uppsala 3 748 0 47 797
Stdermanland 4 282 -31 47 302
Ostergétliand 4 725 0 47 776
Jonképing 4 612 0 47 662
Kronoberg 4 328 0 47 379
Kalmar 4 831 0 47 882
Gotland 14 563 0 47 624
Blekinge 4 67 -26 47 92
Skane 4 232 -30 47 252
Halland 4 225 0 47 275
Vastra

Gotaland 4 557 -17 47 590
Varmland 5 827 -95 47 784
Orebro 4 955 -99 47 507
Véstmanland 4 165 -81 47 135
Dalarna 4 632 -113 47 569
Gavleborg 4 630 -254 47 426
Vasternorrland 3 649 -164 47 535
Jamtland 5 -241 -110 47 -299
Vésterbotten 4 694 -146 47 599
Norrbotten 4 754 -372 47 433
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8.3 Landsting

Den genomsnittliga foérindringen for landstingen ull foljd av
kommitténs forslag 1 kostnadsutjimningen uppgir till cirka
200 kronor per invinare innan inférandereglerna har beaktats. Den
storsta negativa férindringen for ett enskilt landsting uppgdr till
drygt 900 kronor per invdnare medan den storsta positiva for-
indringen uppgdr till cirka 1 080 kronor per invénare, se tabell 8.4.

Tabell 8.4 Forandringar i kostnadsutjamningen av kommitténs forslag
for landstingen (kronor per invanare)

Delmodell Genomsnittlig  Max Min
forandring

Halso- o sjukvard, totalt 248 1123 -765
- dérav hélso- och sjukv. 216 1146 -918
- dérav gleshygdstillagg 33 364 -124
Befolkningsférandring 0 0 0
Loner -20 212 -73
Kollektivtrafik -26 98 -193
Totalt (bidrag/avgifter) 202 1079  -994

Som framgir av tabell 8.4 sker den stérsta forindringen for ett
enskilt landsting (max- och min kolumnerna) 1 delmodellen for
hilso- och sjukvird. Samtliga sju landsting som fir en negativ
férindring 1 hilso- och sjukvirdsmodellen tillhér den grupp av dtta
landsting dir andelen bidiagnoser svarar f6r 70 procent eller mer av
den virdtunga gruppen i dagens delmodell f6r hilso- och sjukvard.
I de sju landsting som fir den stdrsta positiva férindringen av
kommitténs forslag uppgdr andelen bidiagnoser till mellan 49 och
59 procent av den virdtunga gruppen. Sambandet mellan andelen
bidiagnoser i den vdrdtunga gruppen och bidragsférindringarna till
foljd av kommitténs forslag dr starkt, 83 procent.

I tabell 8.5 redovisas omférdelningseffekterna i kostnadsutjim-
ningen f6r varje enskilt landsting till £6]jd av kommitténs forslag.
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Tabell 8.5 Forandringar i kostnadsutjamningen av kommitténs forslag
fore inféranderegler (kronor per invanare)

Landsting Hélso- Glesbygds-  Befolknings- Loner  Kollektiv-  Totalt
och tillagg forandring trafik
sjukvard

Stockholm -136 -20 0 105 -4 -b5
Uppsala -175 85 0 16 45 -28
Sodermanland 916 67 0 -36 23 970
Ostergétland 308 43 0 -36 -101 214
Jénképing -135 19 0 -36 -30 -783
Kronoberg 464 -42 0 -36 -14 372
Kalmar 60 -28 0 -36 42 38
Gotlands k:n 519 364 0 -36 -75 112
Blekinge 1146 -22 0 -36 -8 1079
Skane -31 -7 0 -36 98 24
Halland -589 21 0 -36 74 -529
Vastra

Gotaland -391 -69 0 -36 32 -464
Varmland 900 -124 0 -36 46 787
Orebro 213 -67 0 -36 -41 70
Vastmanland 356 1 0 64 -56 365
Dalarna 576 169 0 -36 35 743
Gavleborg 1717 9 0 -21 -96 669
Vasternorrland 397 -4 0 -7 -90 295
Jamtland 979 -55 0 -36 -67 820
Vasterbotten -918 152 0 -36 -193 -994
Norrbotten -102 190 0 -36 -176 -125

Betriffande inkomstutjimningen for landstingen sker egentligen
inga storre utfallsférindringar om man bortser frin de effekter som
foljer av att garantinivin hojs frdn 110 till 115 procent, en hdjning
som finansieras via den s.k. regleringsposten, se tabell 8.6.

Som redovisas i avsnitt 7 foreslir kommittén att struktur-
bidraget for landsting ska reduceras med som hogst 0,11 procent av
det egna uppriknade skatteunderlaget, vilket fir till foljd att de tre
nordligaste landstingen fir en bidragsminskning.
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Tabell 8.6 Forandringar per landsting i utjamningssystemet av
kommitténs férslag fore inféranderegler (kronor per invanare)

Landsting Inkomst-  Kostnads-  Struktur- Reglerings- Totalt
utjgmning  utjamning bidrag bhidrag
Stockholm 859 -55 0 -775 29
Uppsala 795 -28 0 -175 -8
Sdédermanland 755 970 0 -175 950
Ostergétland 826 214 0 -175 265
Jonképing 811 -783 0 -775 -747
Kronoberg 734 372 0 -775 331
Kalmar 675 38 0 -775 -62
Gotlands k:n 754 172 0 -175 751
Blekinge 814 1079 0 -775 1118
Skane 771 24 0 -775 20
Halland 805 -529 0 -775 -499
Vastra Gotaland 773 -464 0 -775 -466
Varmland 700 187 0 -175 712
Orebro 803 70 0 -175 98
Véstmanland 753 365 0 -175 343
Dalarna 769 743 0 -775 737
Gavleborg 807 669 0 -775 701
Vasternorrland 694 295 0 -775 214
Jamtland 694 820 -179 -775 560
Vasterbotten 718 -994 -185 -7175  -1236
Norrbotten 741 -125 -194 -775 -353

8.4 Kommuner och landsting sammantaget

I tabell 8.7 redovisas de sammantagna effekterna av kommitténs
forslag for bide kommuner och landsting per lin. I tre lin blir de
sammantagna effekterna negativa. Den storsta negativa forindr-
ingen drabbar Visterbottens lin, vilket frimst beror pd att hilso-
och sjukvirdsmodellen i kostnadsutjimningen férindras samt att
strukturbidraget reduceras.
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Tabell 8.7 Effekter av kommitténs forslag for kommuner och landsting
sammantaget per lin fére inféranderegler (kronor per invanare)

Landsting Inkomst-  Kostnads-  Struktur- Reglerings- Totalt
utjdmning utjamning bidrag bhidrag
Stockholm 858 -247 -3 -728 -120
Uppsala 798 720 0 -728 790
Sodermanland 759 1252 -31 -128 1252
Ostergdtland 830 939 0 2728 1042
Jonkdping 815 -171 0 -728 -85
Kronoberg 738 700 0 -728 710
Kalmar 679 869 0 -728 820
Gotlands k:n 768 1335 0 -728 1375
Blekinge 818 1146 -26 -728 1210
Skane 775 256 -30 -728 273
Halland 809 -304 0 -728 -223
Vastra Gotaland 177 93 -17 -728 124
Varmland 705 1614 -95 -128 1496
Orebro 807 625 -99 -728 605
Vastmanland 757 530 -81 -128 478
Dalarna 773 1375 -113 -728 1306
Gavleborg 811 1299 -254 -728 1128
Vasternorrland 697 944 -164 -728 749
Jamtland 699 579 -289 -728 261
Vasterbotten 122 -300 -331 -128 -637
Norrbotten 745 629 -566 -728 80
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9 Inféranderegler

9.1 Nuvarande utformning

Forindringar 1 de kommunala utjimningssystemen leder alltid till
omfordelningseffekter mellan kommunerna respektive landstingen.
For vissa kommuner och landsting kan férindringarna bli relativt
stora. For att undvika drastiska effekter for de kommuner och
landsting som fir storre bidragsminskningar eller storre avgifts-
Okningar har det, nir tidigare systemférindringar genomforts,
ansetts nodvindigt att effekterna av férindringarna infors succes-
sivt under ett antal &r. Sirskilda inforanderegler tillimpades siledes
nir 1996 4rs utjimningssystem infordes. I samband med de for-
indringar som inférdes 2000 foérindrades och forlingdes 1996 ars
inféranderegler.

Nya inféranderegler tillimpades 1 samband med att den kom-
munalekonomiska utjimningen inférdes 2005. Den del av bidrags-
minskningen respektive avgiftsékningen till foljd av systemfor-
indringar 2005 som f6r kommunerna dversteg 0,56 procent av det
uppriknade skatteunderlaget 6verfordes till ett nytt strukturbidrag.
For landstingen var motsvarande grins 0,28 procent av det upp-
riknade skatteunderlaget. Berérda kommuner och landsting fick
ett inférandebidrag pd den del av férindringen som understeg 0,56
respektive 0,28 procent av skatteunderlaget.

Inforandebidraget trappades direfter ner varje dr med 0,08 res-
pektive 0,04 procentenheter av skatteunderlaget under, som lingst,
sex &r. Frin och med 2011 utgdr inte lingre nigot inférandebidrag.
Den del av bidragsminskningen/avgiftshdjningen som &verférdes
till strukturbidraget ligger dock kvar oférindrad.

Fér kommuner och landsting som fick bidragsékningar/ avgifts-
minskningar tillits dessa att sl igenom fullt ut samma &r som
systemforindringarna inférdes.
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De forindringar som foreslogs 1 betinkandet Deluppfolining av
den kommunalekonomiska utjimningen (SOU 2006:84) och infor-
des 1 kostnadsutjimningen frdn 2008 foranledde inga forindringar i
de di gillande inférandereglerna, eftersom de maximala bidrags-
forindringarna var relativt begrinsade. I Deluppfoljning 2 av den
kommunalekonomiska utjiimningen (SOU 2007:61) féreslogs att
bide positiva och negativa bidrags- och avgiftsforindringar till f6ljd
av utredningens forslag, oavsett omfattningen, skulle férdelas pa tre &r
med en tredjedel per ir. Utredningens férslag har dock hittills inte
blivit genomférda.

9.2 Overviaganden och forslag

Kommitténs beddmning och férslag: De sammanlagda effek-
terna av de forindringar i den kommunalekonomiska utjim-
ningen som kommittén foéresldr infoérs successivt under hogst
sex &r for de kommuner och landsting som fir bidrags-
minskningar eller avgiftsokningar. Ett tidsbegrinsat inférande-
bidrag inférs och beriknas s att den drliga bidragsminskningen
respektive avgiftshdjningen begrinsas till hégst 250 kronor per
invdnare och ir f6r kommuner respektive f6r landsting. Kost-
naderna fér inférandebidragen foreslds finansieras av samtliga
kommuner och landsting.

For kommuner och landsting med bidragsékningar eller
avgiftsminskningar bor forindringarna f3 sld igenom fullt ut
samma ir som férindringarna infors.

Bidrags- och avgiftsforindringar som beror pd forindringar i
skattekraft och struktur bér som nu sli igenom utan begrins-
ning vid de &rliga uppdateringarna av utjimningssystemet.

Skilen f6r kommitténs bedomning och forslag: Enligt direktiven
ska kommittén vid behov limna forslag till hur bidrags- och
avgiftsforindringar for enskilda kommuner och landsting till foljd
av 6vriga limnade forslag ska hanteras.

Kommittén anser att de sammanlagda utfallseffekterna av kom-
mitténs forslag f6r kommuner och landsting med positiva férindr-
ingar bor f3 sli igenom fullt ut samma 4r som férindringarna
inférs.
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Kommuner och landsting med minskade bidrag eller okade
avgifter bor ges en viss tid att anpassa sina kostnader till de nya
intikterna om férindringen Overstiger en viss nivd. Kommittén
bedémer det som rimligt att klara omstillningar motsvarande
250 kronor per invinare och &r f6r bdde kommuner och landsting.
Dessa belopp motsvarar en utdebitering pd drygt 0,13 procent-
enheter pd ett riksgenomsnittligt skatteunderlag per invanare.

Berérda kommuner och landsting foreslds erhdlla ett inférande-
bidrag som motsvarar mellanskillnaden mellan bidragsminskningen
/avgiftshdjningen och den for varje &r hogsta tillitna férindringen
tor respektive ar, dvs. 250 kronor per invénare.

Kostnaderna for inférandebidragen foreslds finansieras av samt-
liga kommuner och landsting. Kostnaderna fér inférandereglerna
har beriknats som om de féreslagna foérindringarna 1 den kom-
munalekonomiska utjimningen skulle ha inférts frén 2011.

Genom att finansieringen av inférandereglerna forsta ret kostar
kommunkollektivet cirka 2,6 miljarder kronor motsvarande
277 kronor per invinare kommer samtliga kommuner med en
bidragsminskning/avgiftsékning att {3 inférandebidrag forsta aret.

Forsta dret skulle 84 kommuner erhilla inférandebidrag varefter
antalet och kostnaderna sjunker relativt snabbt. Ar 3 dterstir endast 15
kommuner och &r 6 finns tvd8 kommun kvar med inférandebidrag.
Sollentuna och Lidingé kommuner fr hogst inférandebidrag och
ir de tvd kommuner som kvarstdr ir 6.
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Tabell 9.1 Kostnad for inforanderegler och antalet berérda kommuner och
landsting

2011 2012 2013 2014 2015 2016

kommuner, antal 84 38 15 7 3 2
kostnad, mnkr 2602 1135 428 117 50 22
kostnad kr,inv. 271 121 46 12
Landsting, antal 5 3 2 1
Kostnad, mnkr 1215 302 133 63
Kostnad, kr/inv. 129 32 14 7

o o o o
o O O N

For landstingen dr grinsen for att f3 inférandebidrag forsta dret en
bidragsminskning/avgiftsokning pd 121 kronor per invinare efter-
som kostnaden for inférandereglerna forsta dret beriknats till cirka
1,2 miljarder kronor motsvarande 129 kronor per invénare.

Forsta aret skulle 5 landsting erhilla inférandebidrag, men det
tar fyta &r innan inférandebidraget kan avvecklas f6r Visterbottens
lins landsting, som dven fir hogst inférandebidrag r 1 av landstingen.

Bidrags- och avgiftsférindringar som beror pd férindringar 1
skattekraft och struktur bér som nu sl igenom utan begrinsning
vid de &rliga uppdateringarna av utjimningssystemet. Inférande-
bidragen kan beriknas for hela inférandeperioden och den &rliga
uppdateringen varken paverkar eller pdverkas av inférandereglerna.

9.3 Samlade ekonomiska effekter inklusive
inforandebidrag

I tabell 9.2 redovisas de samlade ekonomiska effekterna inklusive
inférandebidragen f6r kommunerna per kommungrupp. I bilaga 3,
tabell 3, redovisas utfallet per kommun.
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Tabell 9.2 Forandringar per kommungrupp i utjamningssystemet av
kommitténs forslag inklusive inféranderegler (kronor per

invanare)

Bidrags- 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Kommungrupp forandring Finansieringskostnad, kr/inv.

2011 277 121 46 12 5 2
Storstader =271 313 178 69 0 0 0
Forortskommuner till storstédderna 34 366 198 101 51 25 10
Storre stader -90 281 86 16 5 0 0
Forortskommuner till storre stader 781 56 8 0 0 0 0
Pendlingskommuner 695 67 14 3 0 0 0
Turism- och beséksndringskommuner 334 147 34 10 0 0 0
Varuproducerande kommuner 644 40 6 0 0 0 0
Gleshygdkommuner 646 116 47 15 1 0 0
Kommuner i tatbefolkad region 376 30 0 0 0 0 0
Kommuner i glesbefolkad region 552 15 0 0 0 0 0

I tabell 9.3 redovisas de samlade ekonomiska effekterna inklusive
inférandebidragen f6r landstingen.
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Tabell 9.3 Forandringar per landsting i utjamningssystemet av kommitténs
forslag inklusive inféranderegler (kronor per invanare)

Landsting Bidrags- 2011 2012 2013 2014 2015 2016

forandring Finansieringskostnad, kr/inv.

201 129 32 14 7 0 0
Stockholms 29 0 0 0 0 0 0
Uppsala -8 0 0 0 0 0 0
Sodermanlands 950 0 0 0 0 0 0
(Ostergétlands 265 0 0 0 0 0 0
Jonkdpings -747 626 279 11 0 0 0
Kronobergs 331 0 0 0 0 0 0
Kalmar -62 0 0 0 0 0 0
Gotlands kommun 751 0 0 0 0 0 0
Blekinge 1118 0 0 0 0 0 0
Skane 20 0 0 0 0 0 0
Hallands -499 378 31 0 0 0 0
Véstra Gotalands -466 345 0 0 0 0 0
Véarmlands 712 0 0 0 0 0 0
QOrebro 98 0 0 0 0 0 0
Vastmanlands 343 0 0 0 0 0 0
Dalarnas 737 0 0 0 0 0 0
Gavleborgs 701 0 0 0 0 0 0
Vésternorrlands 214 0 0 0 0 0 0
Jamtlands 560 0 0 0 0 0 0
Vésterbottens -1236 1115 768 500 242 0 0
Norrbottens -353 232 0 0 0 0 0
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10  Utjdmningssystemet i samband
med indelningsandringar

10.1 Bakgrund

I vissa fall kan kommuner och landsting f& minskade intikter i
kostnadsutjimningen vid sammanliggning av kommuner och
landsting. Enligt direktiven ska kommittén &verviga om och i sd
fall f6resld hur dessa hinder ska hanteras 1 utjimningssystemet eller
hur de ska l6sas pd annat sitt.

10.1.1 Tre typer av indelningsdndringar

Bestimmelser om en indring av rikets indelning 1 kommuner och
landsting finns i lagen (1979:411) om indringar i Sveriges indelning
1 kommuner och landsting (omtryckt 1988:198) i det féljande be-
nimnd indelningslagen.

Enligt indelningslagen finns det tre huvudtyper av indel-
ningsindringar:

1. sammanliggning av kommuner/landsting
2. delning av kommuner/landsting

3. overféring av ett omride frin en kommun eller ett landsting till
en annan kommun eller landsting.

10.1.2 Vad har hant sedan den stora kommunreformen pa
1970-talet?

Efter den stora kommunreformen i borjan pd 1970-talet d3 antalet
kommuner minskade till 278 har endast en sammanliggning av
kommuner intriffat (1977). Flera utredningar om kommun-
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sammanliggningar har dock gjorts under senare &r 1 olika delar av
landet och ndgra folkomrdstningar har genomférts. Nigra beslut
om sammanliggning av kommuner har dock hittills inte fattats.

Sammanliggningar av landsting genomférdes 1999 d& Skdne och
Vistra Gotalands lins landsting bildades. P& senare tid har flera
utredningar gjorts 1 olika delar av landet efter att Ansvars-
kommittén limnat sitt slutbetinkande 2007. De ansékningar om
indrade landstingsindelningar som inkom 2008 har avstyrkts av
Kammarkollegiet som dock férordat fortsatt utredning.

En sirskild utredare fick i juni 2009 regeringens uppdrag att dels
se over linsindelningen, dels foresld de lagindringar som behovs
for att nya landsting ska kunna bildas. Utredaren ska dven ge
forslag pd en idndrad linsindelning utifrin de ansokningar om
indrad landstingsindelning som inkommit. I oktober 2010 6ver-
limnade utredaren delbetinkandet Sammanliggning av landsting —
dvergangsstyre och utjgmning (SOU 2010:77). Uppdraget ska slut-
redovisas senast den 15 december 2012.

Sedan 1970-talets kommunreform har 12 kommundelningar
genomforts vilket medfért 13 nya kommuner. Flera ansokningar
har avstyrkts efter utredning.

Nigra landstingsdelningar har inte genomférts, men i samband
med bildandet av Vistra Gétalands lins landsting dverfordes tvd
kommuner fr8n divarande Skaraborgs lins landsting till Jonk&pings
lins landsting. Frin 2006 &verférdes Heby kommun frin Vistman
lins landsting till Uppsala lins landsting. Denna indelningsindring
foregicks av sirskilda utredningar som féljts upp efter linsbytet.

Overforingar av mindre omriden intriffar i princip &rligen, men
innebdr 1 allmidnhet inga eller endast begrinsade effekter pd de
berérda kommunernas ekonomi. I enstaka fall har dirvid vissa
justeringar gjorts 1 delar av kostnadsutjimningen. Indelnings-
indringar enligt de tre alternativen som anges 1 indelningslagen
skulle kunna bli aktuella i samband med en ny landstingsindelning.

Vad giller skatteinkomster och inkomstutjimning kan en del
effekter uppstd vid indelningsindringar som maéste beaktas for att
utfallet mellan de ingdende kommunerna eller de olika delarna av
ett nytt landsting ska bli neutralt. De 3tgirder som kan behéva
vidtas ir utdebiteringsférindringar', skattevixlingar, huvudmanna-
skapsférindringar, grinssnittsjusteringar eller tidsbegrinsade over
bidrag eller avgifter. Sddana justeringar gjordes i samband med

! Regleras i lag(1979:417) om utdebitering och utbetalning av skatt vid dndring i rikets
indelning i kommuner och landsting.
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bildandet av Skine respektive Vistra Gotalands lins landsting. For
att mojliggdra dvergdngsvisa bidrag och avgifter krivdes lagstod
och sddana beslutades av riksdagen.

Kommitténs uppdrag i friga om indelningsindringar avser enligt
direktiven 1 forsta hand kostnadsutjimningen. I en underlags-
rapport till Ansvarskommittén behandlades smd kommuners pro-
blem och utmaningar timligen utférligt’. Rapporten pekar pd att
det i1 forsta hand ir intikterna 1 kommuner med liten folkmingd
och stor yta som kan komma att piverkas negativt vid en indel-
ningsindring.

10.1.3 Effekter vid sammanlaggning av kommuner
Kommuner med liten folkmingd och utjimningssystemet

Vid berikning av bidrag och avgifter i inkomstutjimningen ir det
skillnader 1 kommunernas skattekraft (inkomst per invinare) man
utjimnar fér. Folkmingdens storlek spelar ingen roll fér utfallet.
Dirfor behandlas inte heller sm8 kommuner sirskilt 1 inkomst-
utjimningen.

En liten folkmingd ir heller ingen garanti for extra ersittning i
nuvarande kostnadsutjimning. Det enda sammanhang di liten
folkmingd — eller egentligen {3 elever i drskurs 6-9 — beaktas och
kan ge ersittning berér grundskolan. Aven stérre kommuner fir
ersittning f6r denna merkostnad om bebyggelsestrukturen och
avstdnden ir sidana att mer in en skolenhet behovs.

Flertalet kommuner med firre in 10 000 invdnare har si fi
elever 1 rskurs 6-9 (tidigare hogstadiet) att tilligg fér sméd skol-
enheter utgdr iven om kommunen endast har en skola. I landets
minsta kommun, Bjurholms kommun, uppgdr den extra ersitt-
ningen till ca 550 kronor per invdnare. For grundskolan 1 évrigt har
alla kommuner s& pass minga elever i drskurs 1-5 (tidigare lig- och
mellanstadiet) att tilligg enbart for elevantalet, om man endast
skulle ha en skolenhet, inte utgar.

For att 1 6vrigt {8 ersittning for liten folkmingd 1 kostnads-
utjimningen krivs att en kombination av olika kriterier ir

uppfyllda, tex. liten folkmingd per ytenhet eller utspridd

? Firre Kommuner? Om smé kommuners problem och utmaningar, Ansvarskommitténs
skriftserie, 2006.
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befolkning. Sddana faktorer anses ge upphov till hogre styck-
kostnader 1 serviceproduktionen.

I Syd- och Mellansverige dir befolkningen i allminhet bor
relativt titt kommer inte nigon kommun 1 friga for ersittning for
liten folkmingd, bortsett frin grundskolans hogstadium.

Diremot fir samtliga smi kommuner 1 Norrbottens och
Visterbottens inland en betydande ersittning fér liten folkmingd 1
kombination med andra strukturella faktorer. Det ir minga
strukturella faktorer som driver upp kostnaderna, t.ex. fi invdnare
per km?, 18g titortsgrad, befolkningsminskning samt litet lokalt
och regionalt befolkningsunderlag. Utfallet i kostnadsutjimningen
pekar pd de stora kostnadsskillnader som finns mellan olika
grupper av smd kommuner. Skillnaden 1 utfall mellan grupperna
smé storstadsnira kommuner och smi kommuner i Norrlands
inland ir cirka 6 000 kronor per invénare.

Samtliga grupper av sm& kommuner fir i dagsliget avdrag i
kostnadsutjimningen for ett férhillandevis litet behov av férskole-
verksamhet och skolbarnomsorg. Vidare forvintas sm8 kommuner
ha relativt liga kostnader for individ- och familjeomsorg.

De sm& kommunerna i Norrlands inland fir stora tilligg for
ildreomsorg, befolkningsférindringar och bebyggelsestruktur, i
genomsnitt drygt 7 000 kronor per invdnare. P4 grund av liga
standardkostnader fér frimst forskoleverksamhet och skolbarns-
omsorg samt individ- och familjeomsorg blir nettotillskottet 1
kostnadsutjimningen drygt 6 000 kronor per invénare och ar.

De storstadsnira smi kommunerna fir sammantaget ett litet
avdrag i kostnadsutjimningen. Orsaken hirtill dr att de har en
sddan &lders- och bebyggelsestruktur att de sammantaget inte antas
ha nigra merkostnader.

Strukturbidraget och indelningsindringar

Till och med 2004 fanns stéd av regionalpolitisk natur inbakade 1
utjimningssystemet. Tilligg utgick bl.a. f6r att kompensera glesa
och perifera kommuner foér svagt befolkningsunderlag och nirings-
livs- och sysselsittningsfrimjande &tgirder.

Ar 2005 &verflyttades nimnda ersittningar frin kostnads-
utjimningen till ett nytt statligt strukturbidrag. Till struktur-
bidraget har iven en kompensation for stérre negativa bidrags-
férindringar vid systemomliggningen 2005 overforts. Utfallet av
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det statliga strukturbidraget pdminner 1 hog grad om utfallet i
kostnadsutjimningen betriffande den regionala férdelningen. De
smd kommunerna i Norrlands inland fir 1 genomsnitt drygt
3000 kronor per invdnare i1 statligt strukturbidrag medan de
storstadsnira inte f&r ndgot alls. Utfallet 1 kostnadsutjimningen ger
tillsammans med det statliga strukturbidraget ett totalt bidrag pd
nirmare 10 000 kronor per invdnare till de smd norrlindska
inlandskommunerna.

Negativa incitament f6r kommunsammanliggningar

P2 det sitt som utjimningssystemet respektive strukturbidraget ir
utformat ges en forhillandevis hog kompensation/ersittning till
kommuner med liten och samtidigt utspridd befolkning. Frigan ir
hur kompensationen skulle pdverkas av en sammanliggning av tvi
eller flera kommuner, dir itminstone en har kompensation fér
sddana forhillanden.

Inkomstutjimningsbidraget piverkas inte alls av en samman-
ligening, dtminstone inte om sammanliggningen dger rum inom ett
och samma lin.” Diremot skulle utfallet i kostnadsutjimningen
paverkas. I det foljande redovisas ett antal rikneexempel for att
illustrera effekterna.

Stora intiktsforluster i Norrland

Om till exempel Dorotea, Vilhelmina och Asele kommuner fir
behdlla nuvarande struktur- och inférandebidrag vid en eventuell
sammanliggning kommer intikterna, i den nybildade kommunen
enligt tidigare nimnda underlagsrapport till Ansvarskommittén att
sjunka med 6,2 miljoner kronor, motsvarande 440 kronor per
invdnare, jimfért med om ingen sammanliggning beslutas. Den
storsta “forlustposten” beror pid ligre standardkostnad for
administration och riddningstjinst i glesbygd m.m. eftersom den
nya kommunen skulle f8 6ver 10000 invdnare. Om iven
strukturbidraget skulle tas bort blir effekten av sammanliggningen
minus 43 miljoner kronor eller drygt 3 000 kronor per invinare.
Enligt samma rapport skulle en sammanliggning av Umes,

> En sammanliggning 6ver linsgrins kan piverka den linsvisa skattesats som tillimpas vid
berikningen av utjimningsbidraget beroende pi skillnader i uppgiftsférdelningen mellan
kommuner och landsting i olika lin.
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Nordmalings, Bjurholms och Vinnis kommuner ge ett intikts-
bortfall pd ca 31 miljoner kronor, motsvarande knappt 250 kronor
per invinare. En viss mindre positiv effekt av sammanliggningar,
men som inte ir beaktade 1 exemplen ovan, skulle uppkomma 1 de
delmodeller som innehdller tithetsfaktorer och folkmingdsmatt,
dvs. forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg samt individ- och
familjeomsorg i dagens kostnadsutjimning.

Marginella forindringar i Syd- och Mellansverige

For Syd- och Mellansverige redovisas 1 nimnda rapport exempel pd
beriknad intiktsférindring for olika hypotetiska kommunsamman-
liggningar. De visar att den negativa effekten 1 kostnads-
utjimningen blir timligen marginell 1 Syd- och Mellansverige efter-
som berdrda kommuner har liten eller ingen kompensation alls f6r
sin bebyggelsestruktur. I vissa fall kan intiktseffekten till och med
bli positiv.

Rationaliseringseffekterna 1 Syd- och Mellansverige vid even-
tuella sammanliggningar bedéms dock som stérre dn i Norrland
eftersom avstinden ir smd. Som exempel omnimns att minga
nybildade kommuner 1 Syd- och Mellansverige sannolikt skulle
klara sig med firre hogstadieskolor dn 1 dag.

10.1.4 Effekter vid sammanlaggning av landsting
Landsting med liten folkmingd och utjimningssystemet

Landsting med firre dn 200 000 invdnare fick fr.o.m. 1996 ett
sirskilt tilligg vid berikningen av standardkostnaden f6r hilso- och
sjukvdrd. Tilligget, som utgick till Gotlands kommun och de tre
landstingen med ligst folkmingd, avsdg att finansiera merkostnader
som kan uppkomma nir dyr utrustning méste finansieras av ett
firre antal invinare. Fr&n 2005 overflyttades denna ersittning frin
kostnadsutjimningen till strukturbidraget.

Om de landsting som 1 nuvarande system far strukturbidrag till
foljd av liten folkmingd liggs samman med andra landsting skulle
intiktsbortfallet bli mirkbart om ersittningen togs bort. Den del
som avser smd landsting dr 2301 426 kronor per invinare, men blir
sjilvfallet ligre utslaget p hela befolkningen i det nya landstinget.
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Vid en indrad landstingsindelning kan utfallet av den del av
hilso- och sjukvirdsmodellen som avser att beakta merkostnader
for gles bebyggelsestruktur fi ett annat utfall eftersom utpla-
ceringen av sjukhus och andra enheter gors landstingsvis. Ndgon
uppskattmng av storleken pd sddana effekter kan knappast goras d3
vi 1 dag inte vet vilka 1ndeln1ngsforandr1ngar som kan komma att
genomforas. Glesbygdstilligget uppgdr som hégst till 720 kronor
per invinare i1 Norrbottens lins landsting, men skulle upp-
skattningsvis endast kunna pdverkas till en mindre del vid en
eventuell sammanliggning med andra landsting.

Om storre foérindringar i landstingsindelningen genomfors ir
det rimligt, eller t.o.m. nédvindigt, att nuvarande kollektivtrafik-
modell ses dver och en sddan férindring kommer sannolikt att leda
till omfoérdelningseffekter som 1 dagsliget inte gir att ange. Som
exempel kan nimnas att nir Skdne respektive Vistra Gétalands lins
landsting bildades blev inte lingre de variabler som anvints for att
berikna standardkostnaden for kollektivtrafik pd linsnivd statis-
tiskt signifikanta. Andra variabler fick dirfér anvindas i stillet och
det ledde till att utfallet férindrades med omférdelningseffekter
som foljd dven foér de landsting som inte berdrdes av indelnings-
indringen.

10.2 Overviaganden och forslag

Kommitténs forslag: Om en kommun som bildas genom sam-
manliggning skulle 3 ligre standardkostnader for befolknings-
forindringar och/eller bebyggelsestruktur eller ett ligre
strukturbidrag dn vad de i sammanliggningen ingdende kom-
munerna skulle ha fdtt sammantaget om sammanliggningen inte
hade genomférts ska den nya kommunens standardkostnader
for befolkningsférindringar och/eller bebyggelsestruktur eller
strukturbidrag utgéras av summan av de 1 sammanliggningen
ingdende kommunernas standardkostnader fér befolknings-
forindringar och/eller bebyggelsestruktur och strukturbidrag.
Detta ska gilla under fyra ir frin och med det 4ar di
indelningsférindringen tridde 1 kraft.
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Kommitténs bedomning: Vid en eventuell sammanliggning
ir det rimligt att tilligget f6r smd landsting tas bort men forst
efter de fyra nirmast foljande dren frin och med det ar d&
indelningsindringen tridde 1 kraft.

Skilen for kommitténs beddomning och forslag: Med dagens
kommunalekonomiska utjimning och strukturbidrag ges en for-
hillandevis hog kompensation/ersittning till kommuner med liten
och samtidigt wutspridd befolkning. Sammanfattningsvis kan
konstateras att den nuvarande konstruktionen av kostnads-
utjimningen innebir att minga sm3 kommuner skulle f§ minskade
intikter efter en eventuell sammanliggning. Samma effekt skulle
kunna uppkomma f6r vissa landsting vid en sammanliggning.

I en underlagsrapport till Ansvarskommittén om smi kom-
muner diskuteras frigan om utjimningssystemet utgor ett negativt
incitament f6r kommunsammanliggningar. Detta skulle vara fallet
om den sammantagna ersittningen for tvd eller flera kommuner
som genomfdr en sammanliggning skulle bli mirkbart ligre in den
som tidigare utgick till kommunerna var och en fér sig. Denna
effekt kan frimst uppkomma 1 delmodellen fér bebyggelsestruktur
eftersom folkmingden i1 kommunen utgér en av ersittnings-
grunderna. Inkomstutjimningssystemet ger inte motsvarande
effekt. Diremot kan wutfallet i1 kostnadsutjimningssystemet
paverkas pd ett sitt som kan tinkas motverka samgdende. Rap-
porten visar att f6r kommuner i1 Norrland som skulle vilja att gi
samman kan intikterna for den nybildade stérre kommunen 1 vissa
fall komma att sjunka med upp till motsvarande 400 kronor per
invdnare. Vid kommunsammanliggningar i Syd- och Mellansverige
skulle den negativa effekten 1 kostnadsutjimningen utebli eller bli
timligen marginell.

Sammanfattningsvis kan konstateras att den nuvarande
konstruktionen av utjimningssystemet innebir att minga smd
kommuner skulle kunna {8 minskade intikter efter en eventuell
sammanliggning. Ansvarskommittén féreslog dirfor att regeringen
later utreda hur utjimningssystemet kan modifieras eller komplet-
teras s att det inte motverkar samgiende mellan kommuner som
sjilva anser att detta vore rationellt (SOU 2007:10).

Ansvarskommittén ansdg det rimligt att ett statligt stod till
kommuner som planerar eller genomfér samgdende dven fortsitt-
ningsvis bygger pd att det gors en beddémning frin fall tll fall.
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Ansvarskommittén understrok dock vikten av att det ocksd ska
finnas viss forutsigbarhet.

Ansvarskommittén konstaterade ocksd att pdtagligt olika situa-
tion vad giller tillgingar och inte minst skulder i tvd eller flera
kommuner som inleder en process mot samgdende, kan komma att
utgora ett ooverstigligt hinder for att samgdende ska kunna genom-
foras. Det torde dock varken vara mojligt eller limpligt att 1 forvig
ligga fast ndgra principer for ett sddant statligt stod. Huruvida
ekonomiskt stéd ska kunna utgd och i sd fall pd vilka grunder,
méste bli féremdl f6r beddmningar och stillningstagande frin fall
till fall.

Utamningskommittén.08 har haft tillging till samma underlag
som Ansvarskommittén och gor den bedémningen att den bidrags-
minskning som kan uppkomma i kostnadsutjimningen vid sam-
manslagning av tv4 eller flera kommuner inte bér falla ut det &r som
sammanliggningen genomférs, utan bér genomféras forst efter den
foljande mandatperioden. Om en kommun sammanliggs med en
annan eller flera andra kommuner och den kommun som bildas
genom sammanliggningen skulle fi ligre standardkostnader for
befolkningsforindringar och/eller bebyggelsestruktur in vad de i
sammanliggningen ingdende kommunerna skulle ha fitt samman-
taget om sammanliggningen inte hade genomférts, ska dirfor den
nya kommunens standardkostnader fér befolkningsférindringar
och/eller bebyggelsestruktur utgéras av summan av de 1 samman-
liggningen ingdende kommunernas standardkostnader fér motsvar-
ande delmodeller. Motsvarande ska enligt kommitténs uppfattning
1 féorekommande fall gilla dven for strukturbidraget. Detta ska gilla
under de fyra nirmast foljande &ren frin och med det &r d&
indelningsférindringen tridde 1 kraft. Direfter bér standard-
kostnaderna och strukturbidraget beriknas enligt den nya kom-
munindelningen. Syftet dr dels att utjimningssystemet inte ska
skapa negativa incitament till kommunsammanliggningar, dels att
den tidigare bidragsnivin bibehills ndgra ar eftersom det kan ta viss
tid innan kostnadsbesparande effekter av en sammanliggning fir
genomslag.

Vad giller landstingen ir det svirare att forutse effekterna av en
landstingssammanliggning eftersom vi i dagsliget inte vet vilken
regionstruktur som blir resultatet av eventuella sammanliggningar.
Efter en sammanliggning ir det rimligt att tilligget for smi
landsting tas bort med en nedtrappning under en fyradrsperiod. I
den mén landsting som liggs samman har strukturbidrag bor det

241



Utjamningssystemet i samband med indelningsandringar SOU 2011:39

nybildade landstinget erhilla motsvarande belopp under den
foljande mandatperioden. Forst direfter bor bidraget beriknas
enligt den nya landstingsindelningen.

De bidragsférindringar som uppstdr nir kollektivtrafikmodellen
och gles bebyggelsestruktur 1 hilso- och sjukvirdsmodellen anpas-
sats och omriknats till en férindrad landstingsindelning fir, om de
blir stora, inkluderas i de tidsbegrinsade inféranderegler som 1 s
fall kan behéva inforas.
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11 Systemets fortlevnad

11.1 Inledning

Ett av uppdragen f6r utredningen 2005 rs uppféljning av utjim-
ningssystemet var att 6verviga och foresld lamphg organisatorisk
16sning f6r en permanent uppféljning av utjimningssystemet och
inriktningen pd det fortsatta arbetet efter ett uppbyggnadsskede.
Enligt direktiven skulle utredningen 1 férsta hand préva om
verksamheten kunde liggas i1 en befintlig myndighet.

Utredningen limnade ett forslag till organisation for admi-
nistration och l6pande uppféljning av utjimningssystemet 1 del-
betinkandet Deluppfolining av den kommunalekonomiska utjim-
ningen — med forslag om organisation samt lone- och byggkostnads-
utjgmning (SOU 2006:84).

I korthet gick utredningens forslag ut pd att en ny permanent
uppféljningsorganisation skulle inrittas med uppgift att ge under-
lag ull regeringen om den kommunalekonomiska utjimningen,
exempelvis berikningar, analys och férslag som efter beredning kan
ligga till grund f6r beslut av regeringen eller riksdagen om upp-
dateringar eller andra forindringar i1 systemet. Uppdraget att
I6pande folja upp utjimningssystemet foreslogs liggas pd Stats-
kontoret. Vidare féreslogs att Statistiska centralbyrins och Skatte-
verkets nuvarande uppgifter inom den kommunalekonomiska
utjimningen skulle bibehillas oférindrade. Den nya organisationen
foreslogs trida 1 funktion den 1 januari 2008.

Efter remissbehandling tog regeringen i1 2007 4rs ekonomiska
varproposition stillning till férslagen 1 betinkandet. Regeringen har
1 instruktionen for Statskontoret gett myndigheten i uppgift att
frdin och med 2008 lopande folja upp systemet f6r kommunal-
ekonomisk utjimning. Samtidigt anslogs medel till Statskontoret
for att genomfora detta uppdrag.
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I direktivet till Utjimningskommittén.08 (dir. 2008:110) anges
att den har méjlighet att f8 utredningshjilp av den permanenta
uppfoljningsorganisation som inrittats vid Statskontoret.

Under den tid kommittén arbetat har Statskontorets insatser
inom omrddet 1 huvudsak skett i form av uppdrag it kommittén
eller att utredarresurser frin Statskontoret stillts till kommitténs
forfogande (s.k. stabsbitride). Som tidigare redovisats har Stats-
kontoret gjort en beskrivning av utjimningssystemet i Danmark,
Finland och Norge; utrett effekterna fér utjimningssystemet av
grinspendlingen till Danmark, Norge och Finland samt uppdaterat
kostnadsmatriserna 1 hilso- och sjukvdrdsmodellen. Inom ramen
fér kommitténs arbete har ocksé utredare frin Statskontoret fram-
for allt varit engagerade 1 arbetet med att se over hilso- och
sjukvdrdsmodellen i kostnadsutjimningen fér landsting.

Det finns dven en rad andra statliga myndigheter — férutom
Statskontoret — som har uppgifter som i varierande grad berér det
kommunala utjimningssystemet, vilket regleras 1 lagen (2004:773)om
kommunalekonomisk utjimning och 1 férordningen (2004:881) for
kommunalekonomisk utjimning.

I lagen anges att Skatteverket senast den 20 januari under
utjimningsiret ska besluta preliminirt om bidrag respektive
avgifter f6r varje kommun och landsting. En kommun eller ett
landsting far senast den 15 februari under utjimningsaret till Skat-
teverket pdtala brister och oriktiga uppgifter 1 underlaget for
beslutet. Senast den 15 april under utjimningsdret ska Skatteverket
ha faststillt bidrag respektive avgifter fér varje kommun och
landsting. Skatteverkets beslut fir enligt lagen 6verklagas hos
regeringen.

Foérordningen faststiller att SCB varje utjimningsir ska berikna
skatteutjimningsunderlag, standardkostnad, strukturkostnad, inkomst-
ugdmningsbidrag/-avgift, kostnadsutjimningsbidrag/-avgift, struk-
turbidrag, inférandebidrag och regleringsbidrag/-avgift 1 enlighet
med bestimmelserna i lagen. Senast den 1 oktober &ret fore
utjimningsdret ska SCB limna uppgifter till varje kommun och
varje landsting om preliminira bidrag och avgifter enligt lagen. SCB
ska dven senast den 10 januari varje ar till Skatteverket limna
uppgifter som beriknats enligt foérordningen. Vidare f&r SCB med-
dela ytterligare foreskrifter som behdvs for verkstillighet av
férordningen. Férordningen med bilaga revideras varje &r.

I SCB:s lopande uppdrag inom den kommunalekonomiska
utjimningen ingdr att rligen uppdatera berikningsmodellerna med
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nya data i de fall s ska ske enligt regelverket. For inkomst-
utjimningen krivs t.ex. en &rlig uppdatering av uppgifter om
folkmingd och skatteunderlag. Nir det giller de olika del-
modellerna i kostnadsutjimningen behévs exempelvis kommunvisa
uppgifter om antalet invinare i olika 8ldersgrupper samt ett antal
andra uppgifter av skilda slag. Det har dirutover hint att SCB fatt 1
sirskilt uppdrag att inhimta data och gora riktade uppdateringar av
underlaget gillande volym- och kostnadsuppgifter som anvinds i
utjimningssystemet. Vanligast ir dock att uppdaterade berikningar
och annat underlag som behévs f6r utjimningen tagits fram av de
kommittéer och expertutredningar som mer eller mindre fort-
l6pande genomférts sedan systemets tillkomst.

I férordningen om kommunalekonomisk utjimning anges dven
att uppgifter om kostnader fér olika gymnasieprogram i berik-
ningen av kostnadsutjimningen for gymnasieskola himtas frin
Skolverket. Vad som dock inte anges ir att uppgifter som anvinds
fér kostnadsutjimningen iven himtas frin bland annat Arbets-
formedlingen (avseende arbetslosa utan arbetsloshetsersittning i
delmodellen f6r individ- och familjeomsorg) och frin Social-
styrelsen (avseende den virdtunga gruppen i hilso- och sjukvards-
modellen).

En statlig myndighet som ocksd ir verksam inom systemet for
kommunalekonomisk utjimning ir Tillvixtanalys. Som fram-
kommit 1 tidigare beskrivningar ingdr 1 flera av delmodellerna en
sirskild glesbygdskomponent som bygger pd data och en for
indamilet sirskilt utvecklad berikningsmodell som denna myndig-
het svarat for och forfogar 6ver. For Tillvixtanalys finns det inte
nigon forfattningsreglering av myndighetens uppgift 1 samman-
hanget. Det finns inte heller ndgon faststilld form fér en kont-
nuerlig finansiering av myndighetens insatser inom omridet.

11.2  Overviaganden och forslag

Kommittén har redan tidigare i1 detta betinkande redovisat flera
omrdden och insatser som Statskontoret bér prioritera i sin
l6pande uppféljning av utjimningssystemet.

Kommittén vill understryka betydelsen av att Statskontoret till
ledning och stéd for sitt arbete med uppféljningen tillskapar en
referensgrupp bestiende av foretridare for Finansdepartementet,
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berorda fackdepartement och myndigheter samt Sveriges Kom-
muner och Landsting.

Det ir kommitténs uppfattning att regeringen méiste bestimma
hur finansieringen ska ske av de kostnader som Tillvixtanalys har
for att hdlla data och den berikningsmodell de utvecklat aktuell.
Den [3sning som kommittén férordar ir att denna uppgift skrivs in
1 myndighetens instruktion och att f6r uppgiften nédvindiga medel
ges inom myndighetens férvaltningsanslag.
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12 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om andring i lagen (2004:773) om
kommunalekonomisk utjamning

39

I paragrafen finns definitioner av termer som férekommer 1 lagen.
Overvigandena finns i avsnitt 7.2 och 10.2.

Paragrafen indras i nionde stycket sdvitt avser definitionen av
termen bidragsminskning, som férekommer 1 12 och 13 §§ for att
bestimma ritten till och storleken av inférandebidrag. Andringen
innebir att en bidragsminskning féreligger om nettot av en kom-
muns eller ett landstings bidrag och avgifter 8r 2012 ir storre dn de
skulle ha varit vid en jimférelse av nettot av bidragen och avgift-
erna f6r samma r om hinsyn tas till de férindringar som genom-
fors for &r 2013 av utjimningssystemet och betriffande struktur-
bidraget. Vid jimforelsen ska dock inte beaktas indringarna i 11 §
tredje stycket, 12 § tredje stycket eller 13 §, enligt vilka bestim-
melser ritten till och storleken av kompensation f6r férindringarna
betriffande utjimningssystemet och strukturbidraget regleras.

Vidare infors 1 paragrafen ett tionde stycke med en definition av
termen strukturbidragsminskning, som férekommer 1 11 och 12 §§
for att bestimma ritten till och storleken av strukturbidrag. En
strukturbidragsminskning f6r en kommun féreligger om kommu-
nens strukturbidrag dr 2012 ir storre dn det skulle ha varit vid en
jimforelse av bidraget f6r samma &r om hinsyn tas till de dndringar
som genomfors &r 2013 betriffande strukturbidraget. For ett lands-
ting motsvarar strukturbidragsminskningen skillnaden mellan vad
landstingen fitt 1 strukturbidrag &r 2012 och landstingets ritt till
bidrag enligt 12 § andra stycket avseende 2004 irs standardkostnad
fér sma landsting.
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7§

I paragrafen finns bestimmelser om de skattesatser (linsvisa skat-
tesatser) som ska tillimpas vid berikningen av bidrag enligt 5 § och
avgifter enligt 6 §. Overvigandena finns i avsnitt 4.4.5-4.4.7.

Andringarna innebir att de linsvisa skattesatserna ska faststillas
utifrin medelskattesatserna dr 2011 1 stillet for dr 2003. For
bidragsberittigade landsting ska de linsvisa skattesatserna fast-
stillas utifrdn 95 procent av medelskattesatsen som reducerats med
10 procent, 1 stillet for 90 procent av medelskattesatsen. For
avgiftsskyldiga landsting ska de linsvisa skattesatserna faststillas
utifrdn 85 procent av medelskattesatsen sedan denna reducerats
med 10 procent, i stillet for 85 procent av medelskattesatsen.

11§

I paragrafen finns bestimmelser om strukturbidrag till kommuner.
Overvigandena finns i avsnitt 7.2.

Andringarna innebir att strukturbidraget fortsittningsvis bestr
av en del som avser bidrag for 2004 ars beriknade standardkostnad
for svagt befolkningsunderlag och en del som avser bidrag for
strukturbidragsminskning. Innebérden av termen strukturbidrags-
minskning kommenteras i anslutning till 3 §.

Séledes har en kommun som &r 2004 haft en beriknad standard-
kostnad for svagt befolkningsunderlag dven fortsittningsvis ritt till
bidrag med motsvarande belopp.

Den delen av strukturbidraget som utgors av 2004 &rs standard-
kostnad fér niringslivs- och sysselsittningsfrimjande &tgirder ska
inte lingre utgd och strukturbidraget reduceras dven i 6vrigt. Redu-
ceringen begrinsas dock till hogst 0,22 procent av kommunens
uppriknade skatteunderlag ir 2013. Om siledes en kommun fir en
strukturbidragsminskning som 6verstiger 0,22 procent av kommu-
nens uppriknade skatteunderlag 8r 2013 har kommunen ritt till ett
bidrag motsvarande den éverskjutande delen.

Berikningen av strukturbidraget illustreras med foljande

exempel.
Kommun Befolkningsunderlag Niringslivsfrimjande | Bidragsminskning
A 15 23 74
B 612 386 615
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Kommun A, vars uppriknade skatteunderlag dr 2013 uppgir till
170000 kronor per invdnare, f&r ir 2013 en strukturbidrags-
minskning som uppgdr till (23+74=)97 kronor per invénare.
Kommunen fir ett strukturbidrag pd 15 kronor per invdnare,
eftersom strukturbidragsminskningen inte dverstiger 0,22 procent
av dess uppriknade skatteunderlag, dvs. 374 kronor.

Kommun B, vars uppriknade skatteunderlag &r 2013 uppgar till
161 000 kronor per invinare, fir &r 2013 en strukturbidrags-
minskning som uppgér till (3864+615=)1 001 kronor per invinare.
Kommunen fir ett strukturbidrag dels fér svagt befolknings-
underlag pd 612 kronor, dels fér den del av strukturbidrags-
minskningen som overstiger 0,22 procent av det uppriknade skat-
teunderlaget, dvs. (1 001-354=)647 kronor. Kommunens struktur-
bidrag uppgar alltsd till 1 259 kronor per invanare.

12§

I paragrafen finns bestimmelser om strukturbidrag till landsting.
Overvigandena finns i avsnitt 7.2.

Andringarna innebir att strukturbidraget fortsittningsvis bestr
av en del som avser bidrag f6r 2004 ars beriknade standardkostnad
fér smi landsting och en del som avser bidrag for struktur-
bidragsminskning. Innebérden av  termen  strukturbidrags-
minskning kommenteras i anslutning till 3 §.

Sdledes har ett landsting som &r 2004 haft en beriknad
standardkostnad fér smd landsting dven fortsittningsvis ritt till
bidrag med motsvarande belopp.

Strukturbidraget i 6vrigt reduceras. Reduceringen begrinsas
dock till hogst 0,11 procent av landstingets uppriknade skatte-
underlag &r 2013. Om sdledes ett landsting f&r en struktur-
bidragsminskning som éverstiger 0,11 procent av landstingets upp-
riknade skatteunderlag dr 2013 har landstinget ritt till ett bidrag
motsvarande den 6verskjutande delen. Principerna f6r berikningen
av strukturbidraget illustreras med ett exempel i kommentaren 1
anslutning till 11 §.
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12a§

I paragrafen finns bestimmelser om standardkostnader fér befolk-
ningsférindringar och bebyggelsestruktur samt strukturbidrag vid
sammanliggning av kommuner. Overvigandena finns i avsnitt 10.2.

Paragrafen, som ir ny, innebir foljande. Bestimmelserna till-
limpas vid sammanliggning av kommuner. Om den nya kom-
munen som bildas genom sammanliggningen fir ligre standard-
kostnader fér befolkningsférindringar eller bebyggelsestruktur
jamfoért med vad de 1 sammanliggningen ingdende kommunerna
skulle ha fitt om sammanliggningen inte hade genomférts, ska
standardkostnaden fér nimnda kostnadsslag beriknas som om
sammanliggningen inte hade genomférts. Den nya kommunens
standardkostnad {6r ett av eller bdda de nimnda kostnadsslagen ska
siledes 1 stillet utgéras av de 1 sammanliggningen ingdende
kommunernas sammantagna standardkostnad fér befolknings-
férindringar eller bebyggelsestruktur om detta dr mer fordelaktigt
fér den nya kommunen. Motsvarande giller i friga om struktur-
bidrag.

Det sagda giller under en &vergingsperiod, nimligen under de
fyra nirmast foljande 4dren fr@n och med det ir d& indel-
ningsindringen tridde 1 kraft. Om den nya kommunens
standardkostnad for nigotdera av aktuella kostnadsslag utgors av
de gamla kommunernas sammantagna standardkostnader, upp-
dateras underlagen for standardkostnaderna 1 samma utstrickning
som betriffande underlagen f6r andra kommuner under den tid
som de sammantagna standardkostnaderna ska ligga till grund fér
utjimningen.

13§

I paragrafen finns bestimmelser om inférandebidrag till kommuner
och landsting. Overvigandena finns i avsnitt 9.2.

Andringen innebir att en kommun eller ett landsting som fir en
bidragsminskning med anledning av férindringarna for &r 2013 av
utjimningssystemet och strukturbidraget, som inte ersitts som
strukturbidragsminskning, har ritt tll ett rligt inférandebidrag till
den del bidragsminskningen &verstiger 250 kronor per invinare.
Innebérden av termen bidragsminskning kommenteras 1 anslutning
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till 3 §. Inférandebidraget ska direfter &rligen minska med 250 kro-
nor per invanare till dess det upphér.

Berikningen av inférandebidraget illustreras med féljande
exempel. En kommun vars bidragsminskning dr 2013 uppgir till
700 kronor per invdnare erhiller samma 3r den del av bidrags-
minskningen som 6verstiger 250 kronor per invénare i inférande-
bidrag, dvs. (700-250=)450 kronor per invinare. Ar 2014 minskas
inférandebidraget med 250 kronor per invdnare till (450-
250=)200 kronor per invinare. Ar 2015 har kommunens ritt till
inférandebidrag upphort.
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Kommittédirektiv @

Oversyn av systemet for kommunalekonomisk  Dir.
utjamning 2008:110

Beslut vid regeringssammantride den 25 september 2008

Sammanfattning av uppdraget

En parlamentarisk kommitté ska utvirdera och utreda systemet f6r
kommunalekonomisk utjimning.
Sammanfattningsvis ska kommittén

utreda alternativa metoder fér inkomstutjimning i syfte att
identifiera om det i den nuvarande inkomstutjimningen finns
tillvixthimmande faktorer och i si fall foresld hur dessa kan
undanrdjas samt hur incitamenten fér ekonomisk tillvixt och
okad sysselsittning kan stirkas,

ta stillning till om och 1 s fall hur skattevixlingar ska beaktas
inom ramen fér utjimningen,

se over mojligheterna och vid behov limna férslag 1 syfte att
forenkla kostnadsutjimningssystemet och 6ka stabiliteten,

utvirdera de forindringar som efter forslag 1 2007 &rs eko-
nomiska virproposition genomférs 2008,

utreda om strukturbidraget bor forindras eller avvecklas,

analysera effekterna f6r kommunerna och landstingen av att
personer som bor 1 ett land har arbetsinkomster i ett annat land
och vid behov foresld hur detta bor beaktas i utjimnings-
systemet,

utreda om och 1 s fall hur effekter i utjimningssystemet vid
indelningsindringar ska hanteras,
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e Overviga om det finns specialdestinerade statsbidrag som i
stillet bor ingd 1 det generella statsbidraget,

e beakta konsekvenserna fér utjimningssystemet av inférandet av
en kommunal fastighetsavgift,

e beakta konsekvenserna fér utjimningssystemet av reformer i
ovrigt som paverkar den kommunala sektorn och,

e vid behov limna férslag till hur bidrags- och avgiftsférindringar
for enskilda kommuner och landsting till f6ljd av kommitténs
forslag ska hanteras.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 april 2011.

Bakgrund

En stor del av den offentliga verksamheten utférs av kommuner
och landsting. Forutsittningarna f6r att klara dessa uppgifter vari-
erar mellan olika kommuner och landsting. Det ir inte bara
skattekraften som skiljer, utan dven exempelvis &lderssamman-
sittning, social struktur och geografiska forhdllanden, vilket
paverkar kostnaderna fér att tillhandahilla likvirdig service 1 olika
delar av landet. En lingtgiende utjimning av strukturella kostnader
dstadkoms genom kostnadsutjimningen samtidigt som en lingt-
giende utjimning av skattekraft sker 1 inkomstutjimningen.

Fran riktade till generella statsbidrag

Ar 1993 infordes ett nytt statsbidragssystem f6r kommunerna. Det
tidigare skatteutjimningsbidraget och ett stort antal special-
destinerade bidrag ersattes med ett generellt bidrag, benimnt
statligt utjimningsbidrag till kommuner (prop. 1991/92:150, del II,
bet. 1991/92:FiU29, rskr. 1991/92:345). En uttalad avsikt med det
nya statsbidragssystemet var att stadkomma en nettostrém av
bidrag frin staten till kommunerna. Man ville ocksi skapa en
tydligare grins mellan kommunalt och statligt ansvar for den
kommunala ekonomin. Det nya generella bidraget for kom-
munerna bestod av tre delar; inkomstutjimning, kostnads-
utjimning och ett tilligg for befolkningsminskning. Inkomst-
utjimningen bestod av ett grundbelopp f6r utjimning av
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kommunernas skattekraft upp till en generell garantinivd. Tilligg
eller avdrag 1 kostnadsutjimningen beriknades som sambandet
mellan nigra strukturfaktorer och kommunernas kostnader. De
kommuner dir invinarantalet sjonk med mer dn tvd procent under
en femdrsperiod fick dessutom ett tilligg for befolknings-
minskning.

For landstingen innebar 1993 ars reform endast smirre férindr-
ingar 1 ddvarande skatteutjimningssystem. Dessa férindringar
omfattade dven de kommuner som inte ingick 1 nigot landsting.

Ett nytt statsbidrags- och utjimningssystem 1996

Ett nytt statsbidrags- och utjimningssystem fér kommuner och
landsting inférdes frdn och med den 1 januari 1996 (prop.
1995/96:64, bet. 1995/96:FiU5, rskr. 1995/96:116). Systemet utfor-
mades som tvd separata delsystem, ett fér kommuner och ett for
landsting, men med likartad uppbyggnad. Den principiella upp-
byggnaden av systemet, som bestod av inkomstutjimning,
kostnadsutjimning, ett generellt statsbidrag och inféranderegler,
kom med vissa forindringar att gilla fram t.o.m. 2004. Inkomst-
och kostnadsutjimningens utformning innebar att medel omfér-
delades mellan kommuner respektive mellan landsting via stats-
budgeten. Vissa kommuner och landsting fick bidrag frin staten
medan andra betalade en avgift. Summan av bidrag motsvarade de
sammanlagda avgifterna. Samtliga kommuner respektive landsting
fick dock del av det generella statsbidraget, eftersom detta for-
delades med ett enhetligt belopp per invénare.

Systemet har under perioden 1995-2003 f6ljts upp och utvir-
derats av fyra utredningar. Foérindringar 1 bdde kostnads- och
inkomstutjimningen har genomférts efter forslag i dessa utred-
ningar. En del av forindringarna har haft karaktiren av
uppdateringar av underlaget fér kostnadsutjimningen.

Ett nytt system for kommunalekonomisk utjimning 2005

Riksdagen fattade den 27 oktober 2004 beslut om ett nytt system
for ~ kommunalekonomisk  utjimning  (prop. 2003/04:155,
bet. 2004/05:FiU7, rskr. 2004/05:13). Det nya systemet inférdes
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den 1 januari 2005 och regleras i lagen (2004:773) om kommunal-
ekonomisk utjimning.

Propositionen som ldg till grund fér lagen bygger huvudsakligen
pd Ugimningskommitténs forslag Gemensamt finansierad utjim-
ning 1 kommunsektorn (SOU 2003:88). Milet med utjimningen
kvarstdr oférindrat, nimligen att ge samtliga kommuner och
landsting likvirdiga ekonomiska férutsittningar att ge sina invinare
service trots skillnader i beskattningsbara inkomster och struktu-
rella férutsittningar. Kostnadsutjimningen ska som tidigare utjimna
for strukturella kostnadsskillnader, d.v.s inte kompensera for skill-
nader i servicenivd, kvalitet, avgiftssittning eller effektivitet.

Det nya systemet foér inkomstutjimning innebir att staten i
huvudsak finansierar utjimningen. Samtidigt som systemet
inférdes avvecklades det generella statsbidraget till kommunerna
och landstingen. Flertalet kommuner och landsting fir 1 stillet ett
inkomstutjimningsbidrag som beriknas utifrdn skillnaden mellan
varje kommuns respektive landstings skatteunderlag och ett skatte-
utjimningsunderlag som fé6r kommunerna motsvarar 115 procent
och for landstingen 110 procent av medelskattekraften i landet.
Kommuner och landsting vars beskattningsbara inkomster 6ver-
stiger dessa garantinivder betalar en inkomstutjimningsavgift till
staten. For bidragsberittigade kommuner beriknas bidragen
utifrdn 95 procent av medelskattesatsen f6r kommuner 2003 och
for bidragsberittigade landsting utifrdn 90 procent av medel-
skattesatsen for landsting samma &r. For avgiftsskyldiga kommuner
och landsting beriknas avgiften utifrdn 85 procent av respektive
medelskattesats.

Systemet for kostnadsutjimning mellan kommuner och mellan
landsting behdll sin principiella uppbyggnad, men vissa dndringar
gjordes. Bland annat slopades kostnadsutjimningen for vatten och
avlopp samt f6r kallortstilligg.

Ett statligt finansierat strukturbidrag inférdes vid sidan av det
ordinarie utjimningssystemet. Strukturbidraget utbetalas utan
angiven tidsbegrinsning till de kommuner och landsting som
tidigare fick tilligg i vissa utmonstrade delmodeller av regional-
politisk karaktir och/eller fick stérre intikts-minskningar 1 och
med inférandet av det nya systemet.

Dirutéver tillimpas sirskilda inférandebidrag fér 2005-2010.
Genom inférandebidragen begrinsas den &rliga negativa bidrags-
férindringen under perioden.
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Slutligen inférdes regleringsavgifter och regleringsbidrag for att
reglera nivin pi anslaget fér kommunalekonomisk utjimning i
enlighet med de medel som riksdagen anvisat.

Forindringar i kostnadsutjigmningen 2008

Den 3 mars 2005 beslot regeringen att tillkalla en sirskild utredare
med uppgift att lopande folja upp det system féor kommunal-
ekonomisk utjimning som inférdes den 1 januari 2005 (dir
2005:26). Utredningen antog namnet 2005 &rs uppfoljning av
ugjimningssystemet.

I betinkandet Deluppféljning av den kommunalekonomiska
utjimningen — med forslag till organisation samt 16ne- och bygg-
kostnadsutjimning (SOU 2006:84) foreslog utredaren vissa
forindringar 1 kostnadsutjimningen. Med beaktande av de syn-
punkter som framkom vid remitteringen av betinkandet foéreslog
regeringen 1 2007  4rs  ekonomiska  virproposition
(prop. 2006/07:100) att den av utredaren foreslagna utjimningen
for strukturella 16nekostnadsskillnader delvis skulle inféras fr.o.m.
2008, beroende pd svirigheten att avgora hur stor del av
skillnaderna 1 lonekostnader som ir strukturellt betingade. Riks-
dagen  beslutade 1 enlighet med regeringens forslag
(bet. 2006/07:FiU20, rskr. 2006/07:220).

Dirutdver har vissa forindringar, som inte kriver riksdagens
stillningstagande, beslutats av regeringen. De av utredningen
foreslagna forindringarna i byggkostnadsutjimningen har genom-
forts frin 2008. Delmodellen fér hilso- och sjukvidrd har upp-
daterats frdn 2008 i enlighet med utredningens forslag.

En ny permanent uppféljningsorganisation har pi regeringens
uppdrag under 2008 inrittats inom Statskontoret i enlighet med
utredningens forslag. Organisationens uppgift ir att l6pande f6lja
upp utjimningssystemet och ge underlag till regeringen om den
kommunalekonomiska utjimningen, exempelvis berikningar, analys
och forslag som efter beredning kan ligga till grund fér beslut av
regeringen eller riksdagen om uppdateringar eller andra férindr-
ingar 1 systemet.
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Deluppfolining 2 av den kommunalekonomiska utjimningen — med
forslag till forindringar i kostnadsutjimningen (SOU 2007:61)

Den sirskilde utredare som tillkallades 2005 med uppgift att
l6pande folja upp systemet fér kommunalekonomisk utjimning
limnade i september 2007 slutbetinkandet Deluppféljning 2 av den
kommunalekonomiska utjimningen — med férslag till forindringar
1 kostnadsutjimningen (SOU 2007:61).

Utredaren har gitt igenom samtliga delmodeller 1 systemet. Som
ett led 1 den 16pande uppfoljningen av utjimningssystemet foreslar
utredaren uppdateringar och férindringar 1 kostnadsutjimningen
som berér sex av delmodellerna f6r kommunerna samt en av del-
modellerna for landstingen. De delmodeller som berérs ir for
kommunerna férskola, grundskola, gymnasieskola, individ- och
familjeomsorg, ildreomsorg och bebyggelsestruktur avseende
administration och riddningstjinst samt f6r landstingen hilso- och
sjukvird.

Forslagen motiveras av att den ldpande uppféljningen pévisat
strukturella forindringar som péverkar enskilda kommuners och
landstings forutsittningar f6r de olika verksamheternas bedrivande
eller av att uppféljningen visat att det finns nya data och metoder
som gor det mojligt att mer exakt dn tidigare mita de strukturella
skillnader som finns mellan kommunerna. De féreslagna upp-
dateringarna och férindringarna bor enligt utredaren genomforas
den 1 januari 2009.

Behov av fortsatt utredningsarbete

For att minniskor ska kunna ges likvirdiga férutsittningar oavsett
var de bor i landet miste kommuner och landsting ha forut-
sittningar att ge sina invdnare god och likvirdig utbildning, vird
och omsorg. Skillnader i strukturella férutsittningar mellan kom-
muner respektive mellan landsting bér dirmed om mgjligt elimi-
neras. Ett system {6r utjimning av sddana skillnader bor samtidigt
inte motverka utan i stillet frimja tillvixt och vilfird.

En lingtgdende kostnadsutjimning torde inte pdverka en enskild
kommuns eller landstings incitament att utféra verksamheten sd
effektivt som mojligt, under férutsittning att utjimningen baseras
pa faktorer som kommuner och landsting inte sjilva kan pdverka.
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En viktig friga ir diremot huruvida enskilda kommuner och
landsting kan pdverka sitt eget skatteunderlag och dirmed skatte-
intikterna. En alltfor ldngtgdende inkomstutjimning skulle kunna
himma dtgirder i enskilda kommuner och landsting som syftar till
okad ullvixt av skatteintikterna och sysselsittningen. S3dana
synpunkter har framférts bland annat 1 samband med tidigare
remissbehandlingar. Dessutom uttalade finansutskottet 1 samband
med behandlingen av budgetpropositionen fér 2007 att systemet
fér kommunalekonomisk utjimning ska bide stimulera ekonomisk
tillvixt och ge incitament f6r 6kad skattekraft (bet. 2006/07:FiU3,
s. 19).

I 2007 &rs ekonomiska virproposition aviserades att en parla-
mentarisk utredning kommer att tillsittas under mandatperioden
med uppdrag att utvirdera och utreda systemet fér kommunal-
ekonomisk utjimning. Regeringen anférde bland annat féljande.
Alternativa metoder for inkomstutjimning med ett mer ldngsiktigt
perspektiv ska utredas. Oversynen ska syfta till att undanréja
tillvixthimmande faktorer och stirka incitamenten f6r ekonomisk
tillvixt och 6kad sysselsittning. En metod att uppnd detta kan vara
att gora forindringar av den kommunala skattebasen. Oversynen
ska dven omfatta dvriga delar av utjimningssystemet. Utredningen
ska dessutom beakta konsekvenser for utjimningssystemet av
reformer som piverkar den kommunala sektorn, t.ex. avvecklingen
av den statliga fastighetsskatten. En kommunal fastighetsavgift har
i stillet inférts 2008 (prop. 2007/08:27, bet. 2007/08:SkU10, rskr.
2007/08:90). Avgiften tillfaller kommunerna och beslutas &tmin-
stone inledningsvis av riksdagen. Det belopp som &verférs till
kommunerna 2008 uppgér till drygt 12 miljarder kronor. Fér 2008
neutraliseras effekterna av inférandet av fastighetsavgiften f6r sivil
staten som varje enskild kommun, medan intiktsférindringar dren
efter 2008 ska {3 genomslag f6r respektive kommun.

Det ir ocksd viktigt att konsekvenser av reformer och sam-
hillsutveckling som paverkar den kommunala sektorn beaktas 1 den
kommunalekonomiska utjimningen.

Utdver vad som anfordes 1 propositionen finns enligt regeringen
ett antal niraliggande frigor som ocksd behover utredas.

For att berikna inkomstutjimningsbidrag respektive inkomst-
utjimningsavgift anvinds s.k. linsvisa skattesatser. De linsvisa
skattesatserna beriknas i ett forsta steg motsvara 95, 90 eller 85
procent av medelutdebiteringen 2003 fér kommuner respektive
landsting. Direfter gors linsvisa justeringar for de skattevixlingar

259

Bilaga 1



Bilaga 1

SOU 2011:39

mellan kommunerna och landstinget 1 respektive lin som
genomforts sedan 1991. Dessa skattevixlingar pdverkar dirmed
utfallet f6r kommuner och landsting i inkomstutjimningen. Det
kan dock ifrigasittas om de tidigare gjorda skattevixlingarna
fortfarande speglar skillnaderna 1 uppgiftsférdelning mellan
kommunerna och landstinget 1 respektive lin. Kostnadsskillnaderna
for manga av de verksamheter som vixlingarna avsdg omfattas
dessutom numera av kostnadsutjimningen fér kommunerna.

I inkomstutjimningen tillimpas olika garantinivier fér kom-
munerna (115 procent) respektive landstingen (110 procent). Det
innebdr att utfallet vid skattevixlingar tll fo6ljd av huvud-
mannaskapsférindringar inte blir neutrala. Det idr dirfér viktigt att
det klargoérs hur skattevixlingar bér hanteras i den inkomst-
utjimning som kommer att foresls.

Det ir viktigt f6r utjimningssystemets legitimitet att systemets
uppbyggnad och de faktorer pd vilka berikningarna baseras kan
forstds av de som berdrs. Stora intiktstérindringar mellan ren for
enskilda kommuner och landsting kan uppfattas som férsimringar
av planeringsférutsittningarna. Krav pd enkelhet och férutsig-
barhet méste dock stillas mot att utjimningssystemet s lingt som
mojligt ska spegla strukturella kostnadsskillnader och férindringar
mellan dren av dessa skillnader.

Storre intiktsforindringar till f6ljd av regelindringar i utjim-
ningssystemet kan behéva mildras under en overgdngsperiod.
Tilligg ges till vissa kommuner i form av ett strukturbidrag. Att
utan tidsbegrinsning betala ut sddana tilligg medfor emellertid att
utjimningssystemet inte fir fullt genomslag. Det kan iven
ifrdgasittas om ersittning fér delmodeller som utgdtt ska betalas ut
utan tidsbegrinsning.

I betinkandet Deluppféljning 2 av den kommunalekonomiska
utjimningen — med forslag till férindringar i kostnadsutjimningen
(SOU 2007:61) har vissa brister 1 frimst sysselsittnings- och
inkomststatistiken uppmirksammats. Personer som ir folk-
bokférda 1 ett land och arbetar i ett annat land ingdr inte i den
registerbaserade statistiken 1 vare sig det land personerna ir
folkbokforda eller det land dir de arbetar. I den registerbaserade
statistiken frdn det land dir personerna ir folkbokférda ingdr inte
heller dessa personers inkomster. For enskilda kommuner kan
arbetspendlingen 6ver landsgrinsen vara betydande. Det giller t.ex.
vissa kommuner 1 Skine lin, Virmlands lin och Norrbottens lin.
Detta fir konskvenser for utfallet 1 sdvil inkomstutjimningen som
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vissa delmodeller i1 kostnadsutjimningen fér samtliga kommuner
och landsting. T detta sammanhang kan nimnas att mellan Sverige
och Danmark finns sedan nigra &r en utjimningsordning fér
skatteintikter avseende arbetspendlare 6ver Oresund. De netto-
belopp som Sverige hittills arligen erhillit frdn Danmark tillf6rs
samtliga kommuner och landsting via anslaget f6r kommunal-
ekonomisk utjimning.

I vissa fall kan kommuner och landsting f8 minskade intikter 1
kostnadsutjimningen vid sammanliggningar av kommuner eller av
landsting. I Ansvarskommitténs slutbetinkande Hallbar samhills-
organisation med utvecklingskraft (SOU 2007:10) féreslds att en
oversyn gors av det kommunala utjimningssystemet med avseende
pd utfall 1 systemet vid kommunsammanliggningar, i syfte att
identifiera och komma till ritta med eventuella 6vergdngsproblem.

Specialdestinerade statsbidrag har ¢kat sivil antalsmissigt som
beloppsmissigt sedan statsbidragsreformen 1993. Det finns dirfér
anledning att 6verviga om det finns specialdestinerade statsbidrag
som boér inordnas 1 det generella statsbidraget.

Uppdraget

En parlamentarisk kommitté ska utvirdera och utreda systemet for
kommunalekonomisk utjimning, inklusive de foérindringar som
foreslogs 1 2007 ars ekonomiska varproposition och som tridde i
kraft den 1 januari 2008.

Okade incitament for tillvéiixt och sysselsittning

Alternativa metoder f6r inkomstutjimning med ett l3ngsiktigt
perspektiv ska utredas. Inkomstutjimningen ska utredas 1 syfte att
identifiera om det finns tillvixthimmande faktorer 1 det nuvarande
systemet. Forslag ska i sidant fall limnas till hur dessa kan
undanrdjas. Dirutdver ska det dven utredas om incitamenten for
ekonomisk tillvixt och o6kad sysselsittning p& annat sitt kan
stirkas inom ramen fér utjimningssystemet. Det ir viktigt att
férindringar av utjimningssystemet 1 syfte att dka incitamenten
beaktar relevant forskning vad avser positiv effekt pd tillvixt och
sysselsittning.
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Ett alternativ till att via bidrag och avgifter utjimna skillnader i
skattekraft mellan kommuner respektive landsting 4r att 3stad-
komma en jimnare férdelning av den kommunala skattebasen. Det
minskar behovet av utjimning. Kommittén ska dirfér utreda om
det genom forindringar av den kommunala skattebasen gir att
minska behovet av utjimning.

Linsvisa skattesatser och skattevixlingar mellan kommuner och
landsting

Kommittén ska ta stillning till om och i sidant fall hur skatte-
vixlingar ska beaktas inom ramen {ér utjimningen.

Kommittén ska dven bedéma om det fortfarande ir rimligt att ha
olika linsvisa skattesatser i systemet f6ér inkomstutjimning. Det
kan ifrdgasittas om tidigare gjorda skattevixlingar speglar dagens
skillnader 1 uppgiftsférdelning mellan kommunerna och landstinget
i respektive lin.

Forenkling av kostnadsutjimningen och dkad forutsigbarbet

Kommittén ska se dver mojligheterna och vid behov limna férslag i
syfte att férenkla kostnadsutjimningssystemet och 6ka stabiliteten.

Dirutdver ska kommittén utvirdera de foérindringar i kostnads-
utjimningen som efter férslag 1 2007 &rs ekonomiska vér-
proposition genomférs 2008.

Strukturbidraget

Kommittén ska utreda om det strukturbidrag som inférdes 2005
bor forindras eller avvecklas och 1 s§ fall foresld hur detta ska
hanteras.

Effekter av arbetspendling dver landsgrinsen

Kommittén ska analysera effekterna f6r kommunerna och lands-
tingen av att personer som bor 1 ett land har arbetsinkomster 1 ett
annat land samt vid behov foresld hur detta bor beaktas 1
utjimningssystemet och hur bristerna i frimst sysselsittnings- och
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inkomststatistiken kan 3tgirdas. Kommittén ska ocksi dverviga
alternativa metoder att férdela det utjimningsbelopp som Sverige
erhdller frdin Danmark till {6ljd av utjimningsordningen mellan
linderna. Dirvid ska dven beaktas motsvarande frigestillningar vad
avser Finland och Norge.

Omfordelningseffekter vid indelningsindringar

I vissa fall kan kommuner och landsting f& minskade intikter 1
kostnadsutjimningen vid sammanliggningar av kommuner eller av
landsting. Kommittén ska overviga om och i s3 fall féresld hur
dessa hinder ska hanteras 1 utjimningssystemet eller hur de kan
16sas pa annat sitt.

Specialdestinerade eller generella statsbidrag

Kommittén ska overviga om det finns specialdestinerade stats-
bidrag som i stillet bor ingd 1 det generella statsbidraget.

Kommunal fastighetsavgift

Kommittén ska beakta eventuella konsekvenser fér utjimnings-
systemet av inférandet av den kommunala fastighetsavgiften samt
om s& behdvs limna férslag till hur dessa bor beaktas.

Inforanderegler

Kommittén ska vid behov limna férslag till hur bidrags- och
avgiftsforindringar for enskilda kommuner och landsting till f6ljd
av 6vriga limnade forslag ska hanteras.

Ovwrigt

Kommittén ir oférhindrad att gora andra analyser och limna andra
forslag rérande den kommunalekonomiska utjimningen som kan
anses vara motiverade inom ramen f6r utredningsuppdraget.
Kommittén ska dven beakta eventuella konsekvenser for
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utjimningssystemet av reformer i Ovrigt som piverkar den
kommunala sektorn.

Kommittén ska i den omfattning som bedéms nédvindigt for
utredningens arbete f6lja det arbete som kommer att bedrivas av
den permanenta uppfoljningsorganisation som inrittats vid
Statskontoret nir det giller behovet av uppdateringar av
kostnadsutjimningen.

Regeringen avser att 6verlimna betinkandet Deluppféljning 2 av
den kommunalekonomiska utjimningen — med forslag till f6rindr-
ingar 1 kostnadsutjimningen (SOU 2007:61) tull den parla-
mentariska kommittén si att det kan ingd i underlaget for dess
arbete. Betinkandet 6verlimnas mot bakgrund av att gillande
inféranderegler f6r den kommunalekonomiska utjimningen 16per
ut efter 2010 och att férslagen 1 betinkandet bér ses sammantaget
med kommitténs uppdrag.

Kommittén har mojlighet att {8 utredningshjilp av den
permanenta uppféljningsorganisation som inrittats vid Stats-
kontoret.

Kommitténs arbete ska bedrivas i nira kontakt med andra utred-
ningar som kan ha betydelse for uppdraget.

Redovisning av uppdraget
Uppdraget ska redovisas senast den 30 april 2011.

(Finansdepartementet)
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Skrivelse till Finansdepartementet

Forslag till hojd garantiniva
i inkomstutjamningen fér landstingen

Sammanfattning

Utgdmningskommittén.08 (Fi 2008:7) har i uppdrag att utvirdera
och utreda systemet f6r kommunalekonomisk utjimning. I kom-
mitténs direktiv anges att utfallet vid skattevixlingar tll f6ljd av
huvudmannaskapsférindringar inte blir neutrala (dir 2008:110).

Det foreligger sedan linge ett behov av att genomféra
forindringar som gor att skattevixlingar mellan kommunerna och
landstinget 1 ett lin ska kunna goras si att inga oodnskade
omfordelningseffekter uppstar.

Lagen (2010:1065) om kollektivtrafik trider i1 kraft den 1 januari
2012. Enligt 2 kap. 1 § ansvarar landstinget och kommunerna inom
ett lin, med undantag for Stockholms lin och Gotlands lin,
gemensamt for den regionala kollektivtrafiken. Landstinget och
kommunerna fir dock komma $verens om att antingen landstinget
eller kommunerna ska bira ansvaret. Kommittén har erfarit att en
huvudmannaskapsférindring avses goras 1 10 lin frin och med den
1 januari 2012 med 3tféljande skattevixling. Med olika garanti-
nivier fé6r kommuner respektive landsting i inkomstutjimningen
kommer omférdelningseffekter att uppsta.

Kommitténs uppdrag ska slutredovisas senast den 30 april 2011.
Ett lagforslag som overlimnas till regeringen vid denna tidpunkt
torde inte hinna beredas i tid f6r att kunna trida 1 kraft den 1
januari 2012. Kommittén har dirfor beslutat att gora en framstillan
tll regeringen med férslag till dndring i lagen om kommunal-
ekonomisk utjimning i syfte att eliminera de odnskade
omfordelningseffekter som uppstdr vid skattevixlingar till f6ljd av
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att olika garantinivier tillimpas i inkomstutjimningen for kom-
muner respektive landsting.

Kommittén har mot bakgrund av detta funnit det limpligt att
foresld att garantinivdn i inkomstutjimningen f6r landstingen frin
och med 2012 hojs till 115 procent. Forslaget foranleder en dndring
14 § lagen (2004:773) om kommunalekonomisk utjimning.

Enligt kommitténs mening gir det inte att utesluta att det kan
uppstd omfordelningseffekter mellan kommuner 1 ett lin i det fall
overenskommelser triffas om att 1ita landstinget bira ansvaret for
den regionala kollektivtrafiken i linet och dirmed bli regional
kollektivtrafikmyndighet. Kommunerna 1 ett lin bor 1 sidant fall
ges mojlighet att komma 6verens om att de fir limna bidrag till
varandra om det behévs for kostnadsutjimning dem emellan, s.k.
mellankommunal utjimning, under en 6vergidngsperiod pd hogst
fem &r. En bestimmelse med denna innebord foreslds inféras 1
lagen (2010:1065) om kollektivtrafik.
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1.1 Forslag till lag om dndring i lagen (2004:773) om
kommunalekonomisk utjimning

Hirigenom foreskrivs att 4 § lagen (2004:773) om kommunal-
ekonomisk utjimning ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Vid berikning av skatte-
utjimningsunderlaget skall pro-
centsatsen vara 115 procent for
en kommun och 770 procent for
ett landsting.

Foreslagen lydelse

438

Vid berikning av skatte-
utjimningsunderlaget ska pro-
centsatsen vara 115 procent for
en kommun och 175 procent for
ett landsting.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2012.

1.2 Forslag till lag om dndring i lagen (2010:1065) om

kollektivtrafik

Hirigenom foreskrivs att det 1 lagen (2010:1065) om kollektiv-
trafik ska inféras en ny paragraf, 2 kap. 1 a §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

268

la§

Om  landstinget och kom-
munerna i samma lin  bar
kommit Gverens om att lands-
tinget ensamt ska bira ansvaret
for den regionala kollektivtra-
fiken, fir kommunerna limna
ekonomiskt bidrag till varandra,
om det behovs for kostnad mellan
kommunerna. Sddana bidrag far
limnas intill utgdngen av de
femte dret fran det att ansvaret
dverfordes.
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2. Bakgrund
2.1 Ett nytt utjimningssystem 2005

Ett nytt system f6r kommunalekonomisk utjimning inférdes 2005
(prop. 2003/04:155, bet. 2004/05:FiU7, rskr. 2004/05:13). Malet ir
detsamma som for tidigare system, dvs. att skapa likvirdiga
ekonomiska forutsittningar f6r kommunerna respektive lands-
tingen att erbjuda sina invnare likvirdig service oberoende av deras
inkomster och andra strukturella férhillanden. Utjimningen ska
bygga pd opdverkbara faktorer. Skillnader i kommunalskatt ska
spegla skillnader 1 effektivitet, service- och avgiftsnivd och inte bero
pa skillnader 1 strukturella f6rutsittningar.
Systemet bestdr av flera delar:

¢ inkomstutjimning fér utjimning av skillnader 1 skattekraft
(beskattningsbar forvirvsinkomst per invinare) mellan kom-
muner respektive mellan landsting,

¢ kostnadsutjimning f6r utjimning av s.k. strukturella kostnads-
skillnader mellan kommuner respektive mellan landsting,

o ett strukturbidrag som motsvarar utfallet av vissa delar av
tidigare kostnadsutjimning samt kompensation for en del av de
intiktsminskningar som vissa kommuner och landsting fick till
foljd av regelindringarna,

e ett sirskilt inférandebidrag under 2005-2010 samt

o ett regleringsbidrag eller regleringsavgift som utgér skillnaden
mellan av riksdagen anvisat anslag och utfallet 1 ovan upp-
riknade delar av utjimningssystemet. Regleringsbidraget och
regleringsavgiften férdelas mellan kommuner respektive lands-
ting med ett enhetligt belopp per invinare.

I det foljande behandlas endast inkomstutjimningen eftersom det
ir reglerna fér hur inkomstutjimningsbidrag och inkomst-
utjimningsavgift beriknas som skapar o6nskade omférdelnings-
effekter vid skattevixlingar mellan kommuner och landsting i
samband med att ansvaret fér en verksamhet flyttas frin lands-
tinget till kommunerna i ett lin, eller vice versa.
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2.2 Inkomstutjimningen
Anvinda begrepp

Nigra av de begrepp som anvinds ir:
o Utjimningsdr: Det ar bidrag eller avgift ska betalas.

o Uppriknat skatteunderlag: De sammanlagda beskattningsbara
inkomsterna fér en kommun eller ett landsting enligt Skatte-
verkets drliga taxeringsbeslut enligt 4 kap. 2§ taxeringslagen
(1990:324) om taxering till kommunal inkomstskatt &ret fore
utjimningsdret, uppriknat med upprikningsfaktorerna enligt
4 § tredje stycket lagen (1965:269) med sirskilda bestimmelser
om kommuns och annan menighets utdebitering av skatt, m.m.

o Uppriknad medelskattekraft: Summan av de uppriknade skatte-
underlagen for hela landet dividerad med antalet invdnare 1
landet den 1 november &ret fore utjimningséret.

o Skatteutjimningsunderlag: Summan av de beskattningsbara
inkomster som motsvarar 115 procent av den uppriknade
medelskattekraften f6r en kommun, respektive 110 procent av
den uppriknade medelskattekraften fér ett landsting, multi-
plicerad med antalet folkbokférda invdnare i kommunen den 1
november dret fére utjimningsiret.

Inkomstutigmningsbidrag

Kommuner med ett uppriknat skatteunderlag som understiger
skatteutjimningsunderlaget, dvs. 115 procent av den uppriknade
medelskattekraften (garantinivin), har rict dll ett statligt
inkomstutjimningsbidrag som motsvarar skillnaden multiplicerad
med en enhetlig skattesats f6r kommunerna inom varje lin, s.k.
linsvisa skattesatser.

Inkomstutjimningsbidrag fér landsting ska beriknas pi
motsvarande sitt utifrdin 110 procent av den uppriknade
medelskattekraften.
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Inkomstutiimningsavgift

Kommuner och landsting med ett uppriknat skatteunderlag som
overstiger skatteutjimningsunderlaget ska betala en sirskild
inkomstutjimningsavgift till staten. Inkomstutjimningsavgiften
ska motsvara skillnaden mellan skatteutjimningsunderlaget och det
uppriknade skatteunderlaget multiplicerad med en enhetlig
skattesats (linsvis skattesats).

Lénsvisa skattesatser

Vid berikningen av bidrag och avgifter i inkomstutjimningen
tillimpas s.k. linsvisa skattesatser. De linsvisa skattesatserna ska
for bidragsberittigade kommuner faststillas utifrdn 95 procent av
medelskattesatsen &r 2003 och foér bidragsberittigade landsting
utifrdn 90 procent av medelskattesatsen samma &r. For avgifts-
skyldiga kommuner och landsting ska de linsvisa skattesatserna i
stillet faststillas utifrn 85 procent av medelskattesatsen &r 2003.

Vid faststillandet av de linsvisa skattesatserna ska hinsyn tas till
s.k. skattevixlingar mellan kommuner och landsting 1 respektive lin
frin och med 4ar 1991. Under 1990-talet indrades huvudmanna-
skapet mellan kommuner och landsting 1 samband med att ansvaret
for ett antal olika verksamheter overférdes frin landstingen till
kommunerna. Den ekonomiska regleringen vid dessa huvudmanna-
skapsforindringar mellan kommuner och landsting har i stor
utstrickning skett genom skattevixlingar. Dirigenom har ett
ekonomiskt utrymme, motsvarande de 6verflyttade verksam-
heternas kostnader, dverforts frin landstinget till kommunerna i
linet. Skattevixlingar har skett pd olika nivder i linen beroende pd
att omfattningen av den 6verfoérda verksamheten varierar mellan
olika delar av landet.

3. Problem vid skattevaxlingar

Det inkomstutjimningssystem som gillde under 1996-2004 var
konstruerat s3 att det ekonomiska utfallet av en skattevixling blev
lika f6r landstinget och for alla kommunerna sammantaget i det lin
dir skattevixlingen skedde. Vid berikning av inkomstutjimnings-
bidrag och -avgift tillimpades samma garantinivd (100 %) for bide
kommuner och landsting. Divarande system gav dirmed totalt sett
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ett neutralt utfall f6r landstinget och berérda kommuner vid en
skattevixling.

Det nya inkomstutjimningssystemet som inférdes 2005 skiljer
sig 1 forhdllande till det tidigare genom skilda garantinivier for
kommuner respektive landsting. I propositionen Andringar i det
kommunala utjimningssystemet (prop. 2003/04:155) framholls att
detta kan innebira vissa praktiska problem vid framtida skatte-
vixlingar. Kommunerna 1 ett lin fir vid en skattevixling med
landstinget ett 6kat inkomstutjimningsbidrag som baseras pa skill-
naden mellan en garantinivd pd 115 procent av den uppriknade
medelskattekraften och det uppriknade skatteunderlaget. Vid
skattevixlingen minskas landstinget inkomstutjimningsbidrag
motsvarande skillnaden mellan en garantinivd pd 110 procent av
den uppriknade medelskattekraften och det uppriknade skatte-
underlaget. Utfallet av en skattevixling blir di inte neutralt. Det
beror pd att f6r kommunerna i linet minskar inkomstutjimnings-
bidraget mer in vad landstingets inkomstutjimningsbidrag 6kar.
En skattevixling 1 ett lin medfér dirmed en omférdelning av
statsbidrag till andra lin.

Regeringen avsdg att vid behov senare dterkomma till frigan hur
eventuella framtida skattevixlingar skall hanteras i utjimnings-
systemet. I direktivet till denna kommitté anges att utfallet vid
skattevixlingar till {6ljd av huvudmannaskapstérindringar inte blir
neutrala. Det dr dirfor viktigt att det klargérs hur skattevixlingar
bor hanteras 1 den inkomstutjimning som kommer att foreslds av
kommittén.

Vad som ocks3 bor beaktas ir att 4ven om en skattevixling leder
till ett neutralt utfall mellan landstinget och kommunerna samman-
taget 1 ett lin, kan omférdelningseffekter uppkomma mellan
kommunerna. I samband med verksamhetséverforingar inom vissa
andra verksamheter har dirfor inférts mojligheten for kom-
munerna inom ett lin komma 6verens om att ge bidrag till varandra
om det behoévs for kostnadsutjimning.

272



SOU 2011:39

4. Forslag och dvervaganden

4.1 Hojd garantiniva for landstingen

Kommitténs forslag: Skatteutjimningsunderlaget f6r landsting
ska motsvara 115 procent av den uppriknade medel-
skattekraften multiplicerad med antalet invdnare i landstinget
den 1 november &ret fore utjimningsaret.

Skilen for kommitténs forslag: Som framgir av propositionen
Andringar i det kommunala utjimningssystemet (prop.
2003/04:155) som ligger till grund fér nu gillande system fér
inkomstutjimning foreligger sedan linge ett behov av att
genomféra forindringar som gor att skattevixlingar mellan kom-
munerna och landstinget 1 ett lin ska kunna goras s& att inga
o6nskade omférdelningseffekter uppstar.

Dirull kommer att riksdagen nyligen har antagit en ny lag om
kollektivtrafik (prop. 2009/10:200, bet. 2009/10:TU21, rskr.
2009/10:379). Lagen (2010:1065) om kollektivtrafik trider i kraft
den 1 januari 2012. Enligt 2 kap. 1 § ansvarar landstinget och kom-
munerna inom ett lin, med undantag for Stockholms lin och
Gotlands lin, gemensamt fér den regionala kollektivtrafiken.
Landstinget och kommunerna fir dock komma &verens om att
antingen landstinget eller kommunerna ska bira ansvaret.

Enligt 2kap. 2§ ska det 1 varje lin finnas en regional
kollektivtrafikmyndighet. I de lin dir kommunerna och landstinget
gemensamt bir ansvaret f6r den regionala kollektivtrafiken ska den
regionala kollektivtrafikmyndigheten organiseras som ett kom-
munalférbund. Detsamma giller 1 de lin dir kommunerna
ensamma bir ansvaret fér den regionala kollektivtrafiken. De som
ansvarar for den regionala kollektivtrafiken i linet kan dven komma
dverens om att organisera den regionala kollektivtrafik-
myndigheten som en gemensam nimnd 1 stillet for som ett
kommunalférbund. I de lin dir landstinget ensamt bir ansvaret f6r
den regionala kollektivtrafiken dr landstinget regional kollektiv-
trafikmyndighet. I Gotlands lin ir kommunen regional kollektiv-
trafikmyndighet.

Kommittén har genom en skrivelse fr8n Sveriges Kommuner
och Landsting (SKL), daterad den 12 november 2010, erfarit att i
10 lidn ir avsikten att landstinget i respektive lin frdn och med den
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1 januari 2012 ska bidra ansvaret for den regionala kollektivtrafiken.
Det innebir siledes att en huvudmannaskapstérindring avses goras
i vart och ett av dessa lin med dtfoljande skattevixling. Med olika
garantinivier kommer omfordelningseffekter att uppstd. SKL
redovisar tvd alternativa l8sningar. Det ena idr att harmonisera
garantinivierna f6r kommunerna respektive landstingen 1 inkomst-
utjimningen, det andra ir att infora ett ullfilligt riktat statsbidrag
for att kompensera berérda lin for det inkomstbortfall som annars
skulle uppstd. Statsbidraget skulle finansieras genom en minskning
av anslaget f6r kommunalekonomisk utjimning. Vidare férordar
SKL att kommunerna i ett lin ges mojlighet att komma 6verens om
att ge varandra bidrag (s.k. mellankommunal utjimning) fér att
mildra de omfordelningseffekter mellan kommunerna i ett lin som
foljer av en skattevixling.

Kommitténs uppdrag ska slutredovisas senast den 30 april 2011.
Ett lagforslag som verlimnas till regeringen vid denna tidpunkt
torde inte hinna beredas i tid for att kunna trida 1 kraft den 1
januari 2012. Kommittén har dirfor beslutat att gora en framstillan
till regeringen med férslag till indring 1 lagen om kommunal-
ekonomisk utjimning i syfte att eliminera de odnskade omfordel-
ningseffekter som uppstdr vid skattevixlingar till f6]jd av att olika
garantinivier tillimpas i inkomstutjimningen f6r kommuner
respektive landsting.

Tillfilliga 6vergingslosningar bér om mojligt undvikas. Kom-
mitténs forordar dirfor alternativet att justera garantinivdn for
antingen kommunerna eller landstingen si att de 6verensstimmer,
framfor alternativet med ett riktat statsbidrag.

Kommittén har mot bakgrund av detta funnit det limpligt dr att
foresld att garantinivdn 1 inkomstutjimningen f6r landstingen hojs
till 115 procent. Forslaget foranleder en idndring 1 4§ lagen
(2004:773) om kommunalekonomisk utjimning.
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4.2 Behov av mellankommunal utjimning

Kommitténs forslag: Om kommunerna och landstinget i ett lin
kommit dverens om att landstinget ska bira ansvaret {6r den
regionala kollektivtrafiken 1 linet f&r kommunerna limna
ckonomiska bidrag till varandra, om det behovs fér kost-
nadsutjimning mellan kommunerna. Bidrag fir limnas under en
overgdngsperiod pd hogst fem &r.

Skilen for kommitténs forslag: Aven i det fall en skattevixling
mellan kommunerna och landstinget 1 ett lin innebir att
kommunerna limnar ifrdn sig intikter som sammantaget motsvarar
landstingets 6kade intikter, kan omférdelningseffekter mellan de
berérda kommunerna uppstd. Vid en skattevixling sinker
kommunerna skatten med en skattesats som motsvarar den fér
linets kommuner genomsnittliga kostnaden f6r verksamheten. Om
en kommuns kostnader ir ligre in den genomsnittliga far
kommunen netto 6kade intikter till f6ljd av skattevixlingen. Om
kommunens kostnader ir ligre giller det motsatta.

Enligt kommitténs mening gir det inte att utesluta att det kan
uppstd omfordelningseffekter mellan kommuner i ett lin i det fall
dverenskommelser triffas om att l3ta landstinget bira ansvaret for
den regionala kollektivtrafiken 1 linet och dirmed bli regional
kollektivtrafikmyndighet. Kommunerna 1 ett lin bor 1 sddant fall
ges mojlighet att komma 6verens om att de fir limna bidrag till
varandra om det behévs for kostnadsutjimning dem emellan, s.k.
mellankommunal utjimning. Bidrag bér fi limnas under en
dvergdngsperiod pd hogst fem &r.

Mojlighet till motsvarande mellankommunala utjimningssystem
forekommer inom andra verksamheter. Som exempel kan nimnas
att enligt 17 § lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade, forkortad LSS, fir ett landsting och en kom-
mun som ingdr i landstinget triffa avtal om att ansvar fér en eller
flera uppgifter enligt denna lag 6verldts frdn landstinget till kom-
munen eller frdin kommunen till landstinget. Har en 6verlatelse
skett frin ett landsting till samtliga kommuner som ingdr i lands-
tinget, f&r kommunerna limna ekonomiska bidrag till varandra, om
det behovs for kostnadsutjimning mellan kommunerna.
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En motsvarande bestimmelse foreslds inféras 1 lagen
(2010:1065) om kollektivtrafik.

5. Konsekvenser av férslagen

Forslagen ir statsfinansiellt neutrala. Regelindringar som pdverkar
omslutningen 1 inkomstutjimningen, sisom en hojning av
garantinivin for landstingen till 115 procent, paverkar inte anslags-
nivdn. I stillet pdverkas regleringsbidraget eller regleringsavgiften.
Om exempelvis omslutningen i inkomstutjimningen 6kar minskar
regleringsbidraget alternativt 6kar regleringsavgiften.

Figur 1 Forandring av utfallet per landsting om garantinivan i
inkomstutjamningen héjs fran 110 till 115 procent av den
uppraknade medelskattekraften 2010

Utfallet f6r de enskilda landstingen férindras om garantinivin hojs
frin nuvarande 110 ull 115 procent (se figur 1). Kalmar lins
landsting fir stérst intiktsminskning med 88 kronor per invinare
medan Ostergétlands lins landsting for storst intiktsékning med
57 kronor per invdnare. Kommunerna piverkas inte, férutom
Gotlands kommun, som &dven ingdr i utjimningssystemet {or
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landstingen. Omférdelningseffekterna beriknas dirmed bli sma.
Behov av inféranderegler finns inte.

Kommittén bedémer att forslaget inte har nigra av de i 14 och
15 §§ kommittéférordningen (1998:1474) i 6vrigt angivna konse-
kvenserna.

6. Forfattningskommentarer

6.1 Forslaget till lag om 4ndring i lagen (2004:773) om
kommunalekonomisk utjimning

4§

I paragrafen, som behandlas nirmare i avsnitt 4.1, indras
procentsatsen for berikningen av skatteutjimningsunderlaget till

ett landsting till 115 procent. Vidare ersitts ordet ”skall” med
”ska”.

6.2 Forslaget till lag om dndring i lagen (2010:1065) om
kollektivtrafik

2kap. 1a§

Paragrafen ir ny och behandlas nirmare i avsnitt 4.2. Paragrafen
innebir att det inférs en mojlighet till s.k. mellankommunal
kostnadsutjimning nir en dverenskommelse som avses i 2 kap. 1§
triffas och o&verenskommelsen innebir att landstinget tar over
ansvaret for den regionala kollektivtrafiken. Bidrag fir limnas
under en overgingsperiod pd hogst fem 4&r. Paragrafen har
utformats efter forebild 1 19§ hilso- och sjukvirdslagen
(1982:763), 16 § lagen (1990:1404) om kommunernas betalnings-
ansvar f6r viss hilso- och sjukvdrd, 17 § lagen (1993:387) om stod
och service till vissa funktionshindrade och lagen (1998:587) om
ritt for landstinget och kommunerna i Skdne lin och Vistra
Gotalands lin att limna bidrag till annan kommun.
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Effekter av kommitténs forslag

I foljande tabeller redovisas utfallet 1 utjimningssystemet for
kommuner och landsting till {6]jd av kommitténs forslag. Berik-
ningarna ir gjorda 1 2011 4rs nivd. I bilagedelen till betinkandet,
bilagorna 8-11, redovisas fler detaljerade tabeller.

Tabell 1 Effekter for kommuner, exkl. inforandebidrag, utjim-
ningsdret 2011 (kronor per invinare

Tabell 2 Effekter f6r landsting, exkl. inférandebidrag, utjim-
ningsiret 2011 (kronor per invanare)

Tabell 3 Inforandebidrag f6r kommuner utjimningsiren 2011-
2016 (kronor per invanare)

Tabell 4 Inférandebidrag for landsting utjimningsdren 2011-
2016 (kronor per invanare)
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Tabell 1 Effekter for kommuner, exkl. inforandebidrag, utjaimningsaret
2011 (kronor per invanare

Lan Inkomstutjamning Kostnadsutjamning
bidrag(+)/avgift(-) bidrag(+)/avgift(-)
Kommun Kronor per invanare Kronor per invanare
Férslag ~ Nuvar- Férdndr- Férslag  Nuvar- Férédndr-
ande ing ande ing
Stockholms
Botkyrka 9 543 9538 5 2078 2425 -347
Danderyd -19022 -19000 -22 5811 6 650 -839
Ekerd -1 758 -1 756 -2 2634 2309 325
Haninge 5490 5488 2 214 -156 370
Huddinge 4 054 4 052 2 1389 2097 -708
Jarfalla 1347 1346 1 491 1596 -1105
Lidingd -11138 -11125 -13 3903 5594 -1 691
Nacka -3 554 -3 550 -4 2 857 3713 -856
Norrtalje 6 087 6 084 3 531 -784 1315
Nykvarn 1905 1904 1 686 -121 807
Nynashamn 5590 5587 3 194 -465 659
Salem 1766 1765 1 3383 3316 67
Sigtuna 4 537 4535 2 361 828 -467
Sollentuna -3 603 -3 599 -4 2876 4 642 -1766
Solna -2 136 -2 134 -2 -4 413 -3780 -633
Stockholm -1648 -1 646 -2 638 1595 -957
Sundbyberg 2663 2661 2 -1 876 -1126 -750
Sddertalje 7 963 7 959 4 3409 2 588 821
Tyreso 515 515 0 1465 1655 -190
Taby -8 491 -8 481 -10 1871 3062 -1 191
Upplands Vasby 2238 2236 2 -290 2908 -588
Upplands-Bro 4943 4940 3 791 306 485
Vallentuna 1385 1385 0 2320 1 856 464
Vaxholm -2 238 -2 235 -3 3758 3395 363
Varmdo 812 812 0 2121 1146 975
Osteraker 28 28 0 748 297 451
Uppsala
Enkoping 6 425 6 421 4 -884 -1 105 221
Heby 10302 10297 5 1084 129 955
Habo 2456 2455 1 -921 -1924 1003
Knivsta 1688 1687 1 1368 348 1020
Tierp 9717 9712 5 2151 667 1484
Uppsala 4974 4972 2 -2 593 -1 989 -604
Alvkarleby 7 262 7 258 4 -73 -1 381 1308
Osthammar 6 039 6 036 3 -48 -642 594
Sodermanlands
Eskilstuna 8744 8739 5 1523 674 849
Flen 9179 9174 5 1145 881 264
Gnesta 7 407 7 403 4 618 -221 839
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Strukturbidrag Reglerings- Utfall
Kronor per invanare bidrag(+)/avgift(-) Kronor per invanare
Kronor per invanare

Férslag ~ Nuvar- Férandr- Férslag  Nuvar- F6réndr- Férslag Nuvar- Féréandr-

ande ing ande ing ande ing
0 0 0 1070 1024 47 12 691 12 987 -295
0 65 -65 1070 1024 47 -12141  -11 261 -879
0 0 0 1070 1024 47 1946 1577 370
0 0 0 1070 1024 47 6774 6 356 419
0 0 0 1070 1024 47 6513 7173 -659
0 0 0 1070 1024 47 2908 3 966 -1 057
0 0 0 1070 1024 47 -6 165 -4 507 -1 657
0 0 0 1070 1024 47 373 1187 -813
0 0 0 1070 1024 47 7 688 6 324 1365
0 0 0 1070 1024 47 3661 2807 855
0 0 0 1070 1024 47 6 854 6 146 709
0 0 0 1070 1024 47 6219 6 105 115
0 0 0 1070 1024 47 5968 6 387 -418
0 0 0 1070 1024 47 343 2 067 -1723
0 0 0 1070 1024 47 -5 479 -4 890 -588
0 0 0 1070 1024 47 60 973 -912
0 0 0 1070 1024 47 1857 2559 -701
0 0 0 1070 1024 47 12 442 11 571 872
0 0 0 1070 1024 47 3050 3194 -143
0 0 0 1070 1024 47 -5 550 -4 395 -1 154
0 0 0 1070 1024 47 3018 3558 -539
0 0 0 1070 1024 47 6 804 6 270 535
0 0 0 1070 1024 47 4775 4 265 511
0 0 0 1070 1024 47 2590 2184 407
0 0 0 1070 1024 47 4 003 2982 1022
0 0 0 1070 1024 47 1846 1349 498
0 0 0 1070 1024 47 6611 6 340 272
0 0 0 1070 1024 47 12 456 11 450 1007
0 0 0 1070 1024 47 2605 1555 1051
0 0 0 1070 1024 47 4126 3059 1068
0 0 0 1070 1024 47 12 938 11 403 1536
0 0 0 1070 1024 47 3451 4 007 -555
0 0 0 1070 1024 47 8 259 6 901 1359
0 0 0 1070 1024 47 7061 6418 644
0 242 -242 1070 1024 47 11 337 10 679 659
0 37 -37 1070 1024 47 11 394 11116 279

0 0 0 1070 1024 47 9 095 8 206 890
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Lan Inkomstutjamning Kostnadsutjamning
bidrag(+)/avgift(-) bidrag(+)/avgift(-)
Kommun Kronor per invanare Kronor per invanare
Férslag ~ Nuvar- Férdndr- Férslag  Nuvar- Férédndr-
ande ing ande ing
Katrineholm 9024 9019 5 1503 1723 -220
Nykoping 5451 5448 3 -625 85 -710
Oxelésund 3 504 3502 2 -3 495 -3 409 -86
Strangnas 4 698 4 696 2 -156 -210 54
Trosa 2126 2125 1 -988 -710 -278
Vingaker 9676 9671 5 1824 -6 1830
Ostergétlands
Boxholm 8 461 8 457 4 408 -1 021 1429
Finspang 6 057 6 053 4 -397 -621 224
Kinda 8 899 8 894 5 1771 354 1417
Link6ping 5891 5888 3 -1 329 -1 256 -73
Mjolby 8099 8 095 4 -225 -692 467
Motala 8235 8 231 4 -223 -279 56
Norrkoping 7742 7738 4 282 104 178
Sdderkdping 6 790 6 786 4 -1 074 -891 -183
Vadstena 6 020 6 016 4 391 397 -6
Valdemarsvik 9093 9088 5 291 -1 030 1321
Ydre 8 887 8 882 5 3777 1519 2258
Atvidaberg 8295 8 291 4 774 305 469
Odeshég 10624 10618 6 2835 961 1874
Jonkopings
Aneby 8 390 8 385 5 1370 -81 1451
Eksjo 6 276 6273 3 46 -220 266
Gislaved 7799 7795 4 1008 978 30
Gnosjo 6 847 6 843 4 134 -131 265
Habo 7190 7187 3 -335 -1 893 1558
Jonkoéping 6313 6310 3 -935 -463 -472
Mullsjo 8313 8 309 4 959 -708 1667
Nassjo 8 141 8 137 4 1050 965 85
Savsjo 9909 9904 5 2469 1085 1384
Tranas 8 867 8 863 4 1334 259 1075
Vaggeryd 8 363 8 359 4 638 76 562
Vetlanda 8 067 8 062 5 433 -85 518
Varnamo 6 187 6 184 3 -193 246 -439
Kronobergs
Alvesta 8423 8419 4 244 86 158
Lessebo 9 891 9 886 5 2633 1987 646
Ljungby 7225 7222 3 -754 -764 10
Markaryd 10485 10480 5 94 -685 779
Tingsryd 9289 9285 4 3460 2813 647
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Strukturbidrag Reglerings- Utfall
Kronor per invanare bidrag(+)/avgift(-) Kronor per invanare
Kronor per invanare

Férslag ~ Nuvar- Férandr- Férslag  Nuvar- F6réndr- Férslag Nuvar- Féréandr-

ande ing ande ing ande ing
0 0 0 1070 1024 47 11 597 11 766 -168
0 0 0 1070 1024 47 5 896 6 557 -660
0 0 0 1070 1024 47 1079 1117 -37
0 0 0 1070 1024 47 5612 5510 103
0 0 0 1070 1024 47 2208 2439 -230
0 0 0 1070 1024 47 12570 10 689 1882
0 0 0 1070 1024 47 9939 8 460 1480
0 0 0 1070 1024 47 6730 6 456 275
0 0 0 1070 1024 47 11740 10 272 1469
0 0 0 1070 1024 47 5632 5 656 -23
0 0 0 1070 1024 47 8 944 8 427 518
0 0 0 1070 1024 47 9082 8 976 107
0 0 0 1070 1024 47 9094 8 866 229
0 0 0 1070 1024 47 6 786 6919 -132
0 0 0 1070 1024 47 7 481 7 437 45
0 0 0 1070 1024 47 10 454 9082 1373
0 0 0 1070 1024 47 13734 11 425 2310
0 0 0 1070 1024 47 10 139 9620 520
0 0 0 1070 1024 47 14 529 12 603 1927
0 0 0 1070 1024 47 10 830 9328 1503
0 0 0 1070 1024 47 7392 7077 316
0 0 0 1070 1024 47 9877 9797 81
0 0 0 1070 1024 47 8 051 7736 316
0 0 0 1070 1024 47 7925 6318 1608
0 0 0 1070 1024 47 6 448 6 871 -422
0 0 0 1070 1024 47 10 342 8 625 1718
0 0 0 1070 1024 47 10 261 10 126 136
0 0 0 1070 1024 47 13 448 12013 1436
0 0 0 1070 1024 47 11271 10 146 1126
0 0 0 1070 1024 47 10 071 9459 613
0 0 0 1070 1024 47 9570 9001 570
0 0 0 1070 1024 47 7 064 7 454 -389
0 0 0 1070 1024 47 9737 9529 209
0 0 0 1070 1024 47 13 594 12 897 698
0 0 0 1070 1024 47 7 541 7482 60
0 0 0 1070 1024 47 11 649 10 819 831
0 0 0 1070 1024 47 13 819 13122 698

283



Bilaga 3

SOU 2011:39

Lan Inkomstutjamning Kostnadsutjamning
bidrag(+)/avgift(-) bidrag(+)/avgift(-)
Kommun Kronor per invanare Kronor per invanare
Férslag ~ Nuvar- Férdndr- Férslag ~ Nuvar- Férédndr-
ande ing ande ing
Uppvidinge 9598 9593 5 3074 2485 589
Vaxjo 6 556 6 553 3 -1 948 -1 507 -441
Almhult 5237 5235 2 -526 -765 239
Kalmar
Borgholm 10444 10439 5 498 12 486
Emmaboda 7737 7733 4 1234 384 850
Hultsfred 10434 10429 5 1426 490 936
Hogsby 11638 11632 6 5002 2523 2479
Kalmar 7 226 7223 3 -2 046 -2415 369
Méonsteras 7328 7325 3 -469 -856 387
Méorbylanga 8 588 8 584 4 -706 -1 810 1104
Nybro 10062 10057 5 -1 184 -1 300 116
Oskarshamn 5 006 5004 2 -1 597 -1 730 133
Torsas 10860 10855 5 1933 435 1498
Vimmerby 9249 9244 5 -131 -747 616
Vastervik 8 627 8 623 4 358 -642 1000
Gotlands
Gotland 9670 9 656 14 -1741 -2 304 563
Blekinge
Karlshamn 6 658 6 654 4 -2728 -2 555 -173
Karlskrona 6 951 6948 3 -698 -885 187
Olofstrom 7 805 7 801 4 -1270 -978 -292
Ronneby 7873 7 869 4 -2 059 -2 447 388
Sélvesborg 7973 7 968 5 -2 083 -2 310 227
Skane
Bjuv 11366 11360 6 380 -675 1055
Bromélla 8 468 8 464 4 -547 -887 340
Burlov 9 864 9859 5 764 224 540
Bastad 4293 4291 2 -720 -988 268
Eslov 8 835 8 831 4 -82 60 -142
Helsingborg 5965 5962 3 31 293 -262
Hassleholm 9423 9418 5 24 204 -180
Hbéganéas 3021 3020 1 9 296 -287
Horby 10438 10433 5 117 -927 1044
HBo6r 8 551 8 546 5 -690 -1447 757
Klippan 10960 10955 5 -970 -1 166 196
Kristianstad 8 266 8 262 4 -10 360 -370
Kavlinge 3459 3457 2 -1 257 -651 -606
Landskrona 10 803 10 797 6 924 1095 -171
Lomma -2710 -2 707 -3 972 1832 -860
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SOU 2011:39 Bilaga 3

Strukturbidrag Reglerings- Utfall
Kronor per invanare bidrag(+)/avgift(-) Kronor per invanare
Kronor per invanare

Férslag ~ Nuvar- Férandr- Férslag  Nuvar- F6réndr- Férslag Nuvar- Féréandr-

ande ing ande ing ande ing

0 0 0 1070 1024 47 13742 13102 641
0 0 0 1070 1024 47 5678 6 070 -391
0 0 0 1070 1024 47 5781 5494 288
308 308 0 1070 1024 47 12 320 11783 538
0 0 0 1070 1024 47 10 041 9141 901
0 0 0 1070 1024 47 12 930 11943 988
0 0 0 1070 1024 47 17 710 15179 2532
0 0 0 1070 1024 47 6 250 5832 419
0 0 0 1070 1024 47 7 929 7493 437
0 0 0 1070 1024 47 8 952 7798 1155
0 0 0 1070 1024 47 9948 9781 168
0 0 0 1070 1024 47 4 479 4298 182
0 0 0 1070 1024 47 13 863 12 314 1550
0 0 0 1070 1024 47 10 188 9521 668
0 0 0 1070 1024 47 10 055 9005 1051
1316 1316 0 1070 1024 47 10 315 9692 624
0 0 0 1070 1024 47 5000 5123 -122
0 0 0 1070 1024 47 7323 7087 237
0 0 0 1070 1024 47 7 605 7 847 -241
0 130 -130 1070 1024 47 6 884 6 576 309
0 0 0 1070 1024 47 6 960 6 682 279
0 0 0 1070 1024 47 12 816 11 709 1108
0 0 0 1070 1024 47 8 991 8 601 391
0 0 0 1070 1024 47 11 698 11107 592
0 0 0 1070 1024 47 4643 4 327 317
0 0 0 1070 1024 47 9823 9915 -91
0 138 -138 1070 1024 47 7 066 7417 -350
0 0 0 1070 1024 47 10 517 10 646 -128
0 0 0 1070 1024 47 4100 4 340 -239
0 0 0 1070 1024 47 11625 10 530 1096
0 0 0 1070 1024 47 8 931 8123 809
0 0 0 1070 1024 47 11 060 10 813 248
0 0 0 1070 1024 47 9 326 9 646 -319
0 0 0 1070 1024 47 3272 3830 -557
0 37 -37 1070 1024 47 12797 12 953 -155
411 894 -483 1070 1024 47 -257 1043 -1 299
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Bilaga 3 SOU 2011:39

Lan Inkomstutjamning Kostnadsutjamning
bidrag(+)/avgift(-) bidrag(+)/avgift(-)
Kommun Kronor per invanare Kronor per invanare
Férslag ~ Nuvar- Férdndr- Férslag ~ Nuvar- Férédndr-
ande ing ande ing
Lund 4 353 4 351 2 -5 158 -3 958 -1 200
Malmé 10617 10612 5 839 506 333
Osby 9229 9225 4 978 891 87
Perstorp 10 351 10 345 6 1152 -462 1614
Simrishamn 8173 8 169 4 -20 99 -119
Sjobo 9539 9534 5 -1 450 -2 511 1061
Skurup 9311 9 307 4 309 -1 095 1404
Staffanstorp 3337 3335 2 -602 -295 -307
Svaldv 9436 9431 5 888 -148 1036
Svedala 5661 5658 3 -706 -1115 409
Tomelilla 11029 11023 6 -434 -1494 1060
Trelleborg 8 526 8 521 5 -488 -424 -64
Vellinge -1762 -1760 -2 42 38 4
Ystad 6 321 6318 3 -1 900 -1 842 -58
Astorp 11550 11544 6 270 234 36
Angelholm 5152 5150 2 -863 -281 -582
Orkelljunga 11230 11224 6 728 -641 1369
Ostra Goinge 9379 9374 5 1539 1290 249
Hallands
Falkenberg 8723 8718 5 146 -106 252
Halmstad 6 849 6 845 4 -1 663 -1 394 -269
Hylte 9018 9013 5 2422 903 1519
Kungsbacka 910 910 0 712 1048 -336
Laholm 9160 9 156 4 -1 154 -1 349 195
Varberg 6 531 6 528 3 -1 468 -1 459 -9
Vastra Gotalands
Ale 6 006 6 003 3 -193 -796 603
Alingsas 6228 6 225 3 -756 -674 -82
Bengtsfors 10749 10744 5 1647 1259 388
Bollebygd 4941 4939 2 -1 326 -2 933 1607
Boras 7 393 7 389 4 -124 496 -620
Dals-Ed 11469 11464 5 679 -166 845
Essunga 9809 9 804 5 138 -1 543 1681
Falképing 9012 9 008 4 921 1017 -96
Fargelanda 10477 10472 5 1513 -61 1574
Grastorp 9165 9160 5 841 -1 251 2092
Gullspang 10765 10759 6 529 -997 1526
Goteborg 4 688 4 685 3 -173 -170 -3
Gotene 8 086 8 082 4 -1 438 -2 157 719
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SOU 2011:39

Bilaga 3

Strukturbidrag
Kronor per invanare

Reglerings-

bidrag(+)/avgift(-)
Kronor per invanare

Utfall

Kronor per invanare

Férslag ~ Nuvar- Férandr- Férslag  Nuvar- F6réndr- Férslag Nuvar- Féréandr-
ande ing ande ing ande ing

0 0 0 1070 1024 47 265 1417 -1 151
63 394 -331 1070 1024 47 12 589 12 536 54
0 0 0 1070 1024 47 11277 11 140 138
0 0 0 1070 1024 47 12573 10 907 1667
0 0 0 1070 1024 47 9223 9292 -68
0 0 0 1070 1024 47 9159 8 047 1113
0 0 0 1070 1024 47 10 690 9 236 1455
0 0 0 1070 1024 47 3805 4 064 -258
0 0 0 1070 1024 47 11 394 10 307 1088
0 0 0 1070 1024 47 6 025 5 567 459
0 0 0 1070 1024 47 11 665 10 553 1113
0 0 0 1070 1024 47 9108 9121 -12
0 0 0 1070 1024 47 -650 -698 49
0 0 0 1070 1024 47 5491 5500 -8
0 0 0 1070 1024 47 12 890 12 802 89
0 0 0 1070 1024 47 5359 5893 -533
0 0 0 1070 1024 47 13028 11 607 1422
0 0 0 1070 1024 47 11988 11 688 301
0 0 0 1070 1024 47 9939 9636 304
0 0 0 1070 1024 47 6 256 6475 -218
0 0 0 1070 1024 47 12510 10 940 1571
0 0 0 1070 1024 47 2692 2982 -289
0 0 0 1070 1024 47 9 076 8 831 246
0 0 0 1070 1024 47 6 133 6 093 41
0 0 0 1070 1024 47 6 883 6 231 653
0 0 0 1070 1024 47 6 542 6 575 -32
0 80 -80 1070 1024 47 13 466 13107 360
0 0 0 1070 1024 47 4 685 3030 1656
0 0 0 1070 1024 47 8 339 8 909 -569
0 306 -306 1070 1024 47 13218 12 628 591
0 0 0 1070 1024 47 11017 9285 1733
0 0 0 1070 1024 47 11 003 11 049 -45
0 0 0 1070 1024 47 13 060 11 435 1626
0 0 0 1070 1024 47 11 076 8933 2144
0 130 -130 1070 1024 47 12 364 10 916 1449
0 0 0 1070 1024 47 5585 5539 47
0 0 0 1070 1024 47 7718 6 949 770

287



Bilaga 3 SOU 2011:39

Lan Inkomstutjamning Kostnadsutjamning
bidrag(+)/avgift(-) bidrag(+)/avgift(-)
Kommun Kronor per invanare Kronor per invanare
Férslag ~ Nuvar- Férdndr- Férslag ~ Nuvar- Férédndr-
ande ing ande ing
Herrljunga 8909 8 905 4 -373 -1 262 889
Hjo 8 540 8 536 4 -1423 -1 541 118
Harryda 1921 1920 1 383 47 336
Karlsborg 6 893 6 889 4 15 -565 580
Kungalv 3320 3318 2 -1 084 -1 863 779
Lerum 2756 2754 2 605 324 281
Lidk6ping 6 243 6 240 3 -1635 -1 505 -130
Lilla Edet 7574 7570 4 -790 -2 495 1705
Lysekil 6 183 6179 4 -229 -431 202
Mariestad 7907 7 903 4 -1 956 -2 058 102
Mark 8 697 8 693 4 556 -93 649
Mellerud 11056 11050 6 869 157 712
Munkedal 9737 9732 5 801 -804 1605
MéIndal 1756 1755 1 -971 -437 -534
Orust 5203 5200 3 -1249 -2137 888
Partille 2877 2876 1 -91 852 -943
Skara 6 989 6 985 4 -1 285 -1157 -128
Skovde 6 207 6 204 3 -3 391 -2 601 -790
Sotenas 4 156 4154 2 -712 -823 111
Stenungsund 3318 3316 2 -958 -1 668 710
Strémstad 9172 9167 5 -2 500 -2 894 394
Svenljunga 9 841 9 836 5 1492 -258 1750
Tanum 9537 9532 5 -162 -1611 1449
Tibro 9319 9315 4 -868 -1278 410
Tidaholm 9180 9175 5 -1 229 -1 240 11
Tjérn 2218 2217 1 -1 263 -2 731 1468
Tranemo 7 488 7 484 4 1074 380 694
Trollhattan 7 333 7 329 4 -44 502 -546
Téreboda 11194 11188 6 -152 -1 686 1534
Uddevalla 7 555 7 552 3 -422 -229 -193
Ulricehamn 8 355 8 351 4 98 -142 240
Vara 9262 9 257 5 -619 -1 160 541
Vargarda 8 986 8 981 5 -516 -1441 925
Vanersborg 6 694 6 690 4 -726 -880 154
Amal 9904 9899 5 1231 1075 156
Ockerd 3660 3659 1 757 -154 911
Varmlands
Arvika 9461 9 456 5 264 -541 805
Eda 12673 12667 6 -1 266 -1446 180
Filipstad 10214 10209 5 2 546 2102 444
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SOU 2011:39 Bilaga 3

Strukturbidrag Reglerings- Utfall
Kronor per invanare bidrag(+)/avgift(-) Kronor per invanare
Kronor per invanare

Férslag ~ Nuvar- Férandr- Férslag  Nuvar- F6réndr- Férslag Nuvar- Féréandr-

ande ing ande ing ande ing

0 0 0 1070 1024 47 9 606 8 667 940
0 0 0 1070 1024 47 8 187 8019 169
0 0 0 1070 1024 47 3374 2991 384
0 0 0 1070 1024 47 7978 7 348 631
0 0 0 1070 1024 47 3 306 2479 828
0 0 0 1070 1024 47 4 431 4102 330
0 0 0 1070 1024 47 5678 5759 -80
0 0 0 1070 1024 47 7 854 6 099 1756
0 0 0 1070 1024 47 7024 6772 253
0 0 0 1070 1024 47 7021 6 869 153
0 0 0 1070 1024 47 10 323 9624 700
0 0 0 1070 1024 47 12 995 12 231 765
0 0 0 1070 1024 47 11 608 9952 1657
0 0 0 1070 1024 47 1855 2342 -486
0 0 0 1070 1024 47 5024 4087 938
0 0 0 1070 1024 47 3 856 4752 -895
0 0 0 1070 1024 47 6774 6 852 =77
0 0 0 1070 1024 47 3 886 4627 -740
0 0 0 1070 1024 47 4514 4 355 160
0 0 0 1070 1024 47 3430 2672 759
783 783 0 1070 1024 47 8 525 8 080 446
0 0 0 1070 1024 47 12 403 10 602 1802
0 0 0 1070 1024 47 10 445 8 945 1501
0 0 0 1070 1024 47 9521 9061 461
0 0 0 1070 1024 47 9021 8 959 63
0 0 0 1070 1024 47 2025 510 1516
0 0 0 1070 1024 47 9632 8 888 745
0 0 0 1070 1024 47 8 359 8 855 -495
0 28 -28 1070 1024 47 12112 10 554 1559
0 0 0 1070 1024 47 8203 8 347 -143
0 0 0 1070 1024 47 9523 9233 291
0 0 0 1070 1024 47 9713 9121 593
0 0 0 1070 1024 47 9540 8 564 977
0 0 0 1070 1024 47 7 038 6 834 205
0 296 -296 1070 1024 47 12 205 12 294 -88
0 0 0 1070 1024 47 5487 4 529 959
0 0 0 1070 1024 47 10 795 9939 857
294 294 0 1070 1024 47 12771 12 539 233
0 137 -137 1070 1024 47 13 830 13472 359
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Bilaga 3 SOU 2011:39

Lan Inkomstutjamning Kostnadsutjamning
bidrag(+)/avgift(-) bidrag(+)/avgift(-)
Kommun Kronor per invanare Kronor per invanare
Férslag ~ Nuvar- Férdndr- Férslag ~ Nuvar- Férédndr-
ande ing ande ing
Forshaga 9622 9617 5 125 -989 1114
Grums 8678 8674 4 -53 -1271 1218
Hagfors 9453 9448 5 2 064 334 1730
Hammardé 3649 3 647 2 -1 668 -1 538 -130
Karlstad 6299 6 296 3 -2 669 -2 592 =77
Kil 9232 9227 5 -47 -1 559 1512
Kristinehamn 8 587 8 583 4 -197 -458 261
Munkfors 11176 11170 6 1604 408 1196
Storfors 8 855 8 851 4 2626 1362 1264
Sunne 10644 10639 5 1715 407 1308
Séffle 9901 9 896 5 1112 476 636
Torsby 10800 10795 5 4 343 3580 763
Arjang 14056 14 050 6 1559 545 1014
Orebro
Askersund 6938 6 935 3 -1 264 -1 207 -57
Degerfors 7 200 7197 3 498 493 5
Hallsberg 8 039 8 035 4 -365 -435 70
Hallefors 9329 9324 5 1903 469 1434
Karlskoga 4 832 4 829 3 461 29 432
Kumla 8 255 8 251 4 498 413 85
Laxa 6 670 6 667 3 1413 574 839
Lekeberg 8 032 8 028 4 -414 -1 922 1508
Lindesberg 7 607 7 603 4 52 321 -269
Ljusnarsberg 9270 9265 5 2835 739 2096
Nora 6 640 6 637 3 1016 725 291
Orebro 7221 7217 4 88 -141 229
Vastmanlands
Arboga 7 894 7 890 4 670 422 248
Fagersta 6 040 6 037 3 -673 61 -734
Hallstahammar 8733 8729 4 -1 378 -808 -570
Kungsor 7 069 7 065 4 -1 264 -1 097 -167
Kdping 8011 8 007 4 -238 -212 -26
Norberg 7 388 7 384 4 1335 573 762
Sala 8 631 8 626 5 138 -221 359
Skinnskatteberg 7 684 7 680 4 784 -1 301 2085
Surahammar 7 036 7033 3 -1184 -972 -212
Vasteras 4 461 4 458 3 94 187 -93
Dalarnas
Avesta 6 136 6 133 3 -994 -1 355 361
Borlédnge 7771 7767 4 -508 -724 216
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SOU 2011:39 Bilaga 3

Strukturbidrag
Kronor per invanare

Utfall
Kronor per invanare

Reglerings-
bidrag(+)/avgift(-)
Kronor per invanare

Férslag ~ Nuvar- Férandr- Férslag  Nuvar- F6réndr- Férslag Nuvar- Féréandr-
ande ing ande ing ande ing

0 0 0 1070 1024 47 10 817 9652 1166

0 0 0 1070 1024 47 9695 8 427 1269
298 646 -348 1070 1024 47 12 885 11 452 1434
0 0 0 1070 1024 47 3 051 3133 -81

0 0 0 1070 1024 47 4700 4728 -27

0 42 -42 1070 1024 47 10 255 8734 1522

0 24 -24 1070 1024 47 9460 9173 288
352 681 -329 1070 1024 47 14 202 13283 920
34 388 -354 1070 1024 47 12585 11625 961
0 112 -112 1070 1024 47 13 429 12 182 1248

0 0 0 1070 1024 47 12 083 11 396 688
13 186 -173 1070 1024 47 16 226 15585 642
4 4 0 1070 1024 47 16 689 15623 1067

0 0 0 1070 1024 47 6 744 6 752 -7
24 392 -368 1070 1024 47 8792 9 106 -313
0 0 0 1070 1024 47 8 744 8 624 121
504 848 -344 1070 1024 47 12 806 11 665 1142
0 128 -128 1070 1024 47 6 363 6010 354

0 0 0 1070 1024 47 9823 9688 136

0 0 0 1070 1024 47 9153 8 265 889

0 0 0 1070 1024 47 8 688 7130 1559

0 0 0 1070 1024 47 8729 8948 -218
376 720 -344 1070 1024 47 13 551 11748 1804
0 0 0 1070 1024 47 8726 8 386 341

0 0 0 1070 1024 47 8 379 8 100 280

0 8 -8 1070 1024 47 9634 9344 291

0 0 0 1070 1024 47 6 437 7122 -684
116 470 -354 1070 1024 47 8 541 9415 -873
0 0 0 1070 1024 47 6 875 6 992 -116

0 0 0 1070 1024 47 8 843 8819 25

0 0 0 1070 1024 47 9793 8 981 813

0 0 0 1070 1024 47 9839 9429 411
427 792 -365 1070 1024 47 9 965 8 195 1771
0 78 -78 1070 1024 47 6 922 7163 -240

0 0 0 1070 1024 47 5625 5669 -43

0 57 -57 1070 1024 47 6212 5859 354

0 0 0 1070 1024 47 8333 8 067 267
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Bilaga 3 SOU 2011:39

Lan Inkomstutjamning Kostnadsutjamning
bidrag(+)/avgift(-) bidrag(+)/avgift(-)
Kommun Kronor per invanare Kronor per invanare
Férslag ~ Nuvar- Férdndr- Férslag ~ Nuvar- Férédndr-
ande ing ande ing
Falun 5452 5449 3 -203 -705 502
Gagnef 8 557 8 553 4 682 -761 1443
Hedemora 7 860 7 856 4 451 -751 1202
Leksand 6 958 6 955 3 -135 -303 168
Ludvika 6 527 6 524 3 1131 1147 -16
Malung-Salen 9634 9630 4 1267 1615 -348
Mora 7736 7732 4 -468 -907 439
Orsa 11397 11392 5 2100 1634 466
Rattvik 9308 9 304 4 2225 1882 343
Smedjebacken 5824 5 821 3 -1 154 -2 599 1445
Séter 7 067 7 063 4 -876 -1 922 1046
Vansbro 11478 11473 5 4043 2995 1048
Alvdalen 10958 10952 6 4175 3017 1158
Gavleborgs
Bollnas 8 699 8 695 4 192 -366 558
Gavle 5456 5454 2 -1479 -963 -516
Hofors 6 506 6 503 3 2431 1227 1204
Hudiksvall 7 365 7 361 4 26 -702 728
Ljusdal 9678 9673 5 2035 1941 94
Nordanstig 9968 9963 5 2218 206 2012
Ockelbo 8 336 8 332 4 2203 1592 611
Ovanaker 8 837 8 833 4 845 -125 970
Sandviken 5876 5873 3 -23 -10 -13
Sdéderhamn 8 082 8078 4 787 137 650
Vasternorrlands
Harndésand 7139 7 136 3 77 179 -102
Kramfors 8 308 8 304 4 2570 1048 1522
Solleftea 9180 9176 4 3439 2697 742
Sundsvall 4 363 4 361 2 -1229 -1 068 -161
Timra 7 236 7233 3 -187 -1107 920
Ange 8931 8 927 4 5215 4983 232
Ornskaldsvik 5533 5530 3 886 -505 1 391
Jamtlands
Berg 11239 11234 5 7 332 7126 206
Bracke 10894 10889 5 8 137 8 863 -726
Harjedalen 9875 9870 5 4673 5457 -784
Krokom 9748 9743 5 3517 2870 647
Ragunda 10225 10220 5 8 297 8 626 -329
Strémsund 10617 10611 6 6 207 6613 -406
Are 10399 10394 5 669 1225 -556
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SOU 2011:39 Bilaga 3

Strukturbidrag Reglerings- Utfall
Kronor per invanare bidrag(+)/avgift(-) Kronor per invanare
Kronor per invanare

Férslag ~ Nuvar- Férandr- Férslag  Nuvar- F6réndr- Férslag Nuvar- Féréandr-

ande ing ande ing ande ing

0 0 0 1070 1024 47 6319 5768 552

0 0 0 1070 1024 47 10 309 8 816 1494

0 188 -188 1070 1024 47 9 381 8 317 1065

0 0 0 1070 1024 47 7 893 7676 218

194 571 =377 1070 1024 47 8 922 9 266 -343
1182 1182 0 1070 1024 47 13 153 13 451 -297
112 112 0 1070 1024 47 8 450 7961 490
423 746 -323 1070 1024 47 14 990 14 796 195
0 41 -41 1070 1024 47 12 603 12 251 353
312 697 -385 1070 1024 47 6 052 4943 1110
0 0 0 1070 1024 47 7 261 6 165 1097

0 0 0 1070 1024 47 16 591 15 492 1100
2190 2518 -328 1070 1024 47 18 393 17 511 883
376 727 -351 1070 1024 47 10 337 10 080 258
0 120 -120 1070 1024 47 5047 5635 -587

31 407 -376 1070 1024 47 10 038 9161 878

0 292 -292 1070 1024 47 8 461 7975 487
495 835 -340 1070 1024 47 13278 13473 -194
0 326 -326 1070 1024 47 13 256 11519 1738

0 222 -222 1070 1024 47 11 609 11170 440

0 158 -158 1070 1024 47 10 752 9890 863

0 53 -563 1070 1024 47 6923 6 940 -16

0 300 -300 1070 1024 47 9939 9539 401

0 64 -64 1070 1024 47 8 286 8403 -116

141 502 -361 1070 1024 47 12 089 10 878 1212
503 855 -352 1070 1024 47 14 192 13 752 441
0 0 0 1070 1024 47 4204 4317 -112

1 374 -373 1070 1024 47 8120 7524 597
324 324 0 1070 1024 47 15540 15 258 283
0 0 0 1070 1024 47 7489 6 049 1441
1389 1389 0 1070 1024 47 21030 20773 258
1355 1688 -333 1070 1024 47 21456 22464 -1 007
2104 2273 -169 1070 1024 47 17 722 18 624 -901
770 770 0 1070 1024 47 15105 14 407 699
284 324 -40 1070 1024 47 19876 20194 -317
1795 2131 -336 1070 1024 47 19689 20379 -689
1512 1512 0 1070 1024 47 13 650 14 155 -504
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Bilaga 3 SOU 2011:39

Lan Inkomstutjamning Kostnadsutjamning
bidrag(+)/avgift(-) bidrag(+)/avgift(-)
Kommun Kronor per invanare Kronor per invanare
Férslag ~ Nuvar- Férdndr- Férslag ~ Nuvar- Férédndr-
ande ing ande ing
Ostersund 6 540 6 537 3 -1 832 -1 852 20
Vasterbottens
Bjurholm 12119 12113 6 7 882 8 320 -438
Dorotea 10087 10082 5 10707 10816 -109
Lycksele 7 989 7 985 4 3097 2 591 506
Mala 7 391 7 387 4 5835 4 058 1777
Nordmaling 8474 8470 4 3283 1929 1354
Norsj6 9 526 9521 5 4784 4 698 86
Robertsfors 9475 9471 4 3821 2659 1162
Skelleftea 6 761 6 758 3 209 -620 829
Sorsele 11 451 11 446 5 10 711 9960 751
Storuman 9324 9320 4 5 886 4 843 1043
Umea 6 393 6 390 3 -4 745 -4 152 -593
Vilhelmina 11634 11628 6 8 687 6472 2215
Vindeln 9949 9944 5 5384 4793 591
Vannas 8785 8 781 4 1651 1034 617
Asele 11162 11157 5 10 288 9 665 623
Norrbottens
Arjeplog 8442 8438 4 5236 5319 -83
Arvidsjaur 7 230 7227 3 4 564 3625 939
Boden 6 430 6 427 3 302 -550 852
Gallivare 2000 1999 1 -769 -1 520 751
Haparanda 11317 11311 6 -1 165 -2915 1750
Jokkmokk 7138 7134 4 4121 4 084 37
Kalix 6 895 6 891 4 298 -1128 1426
Kiruna 1965 1964 1 -980 -1 350 370
Lulea 5051 5049 2 -3218 -2 856 -362
Pajala 10 541 10 536 5 7 896 6 390 1506
Pited 5650 5647 3 -2 683 -2 994 311
Alvsbyn 8 387 8 383 4 2258 1556 702
Overkalix 8 598 8 593 5 6 426 5096 1330
Overtornea 10796 10791 5 6122 5090 1032
Avgift/ (-) antal 11 11 11 117 154 81
Bidrag/ (+) antal 279 279 274 173 136 209
Inget bid./avg. antal 0 0 5 0 0 0
Max varde 14056 14 050 14 10 711 10 816 2479
Min varde -19022 -19000 -22 -5 158 -4 152 -1766
Max kommun Arjang Arjang Gotland Sorsele Dorotea Hogsby
Min Kommun Danderyd Danderyd Danderyd Lund Umea Sollentuna
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SOU 2011:39 Bilaga 3

Strukturbidrag Reglerings- Utfall
Kronor per invanare bidrag(+)/avgift(-) Kronor per invanare
Kronor per invanare

Férslag ~ Nuvar- Férandr- Férslag  Nuvar- F6réndr- Férslag Nuvar- Féréandr-

ande ing ande ing ande ing
341 341 0 1070 1024 47 6119 6 050 70
432 432 0 1070 1024 47 21503 21889 -385
2198 2539 -341 1070 1024 47 24062 24 461 -398
1792 1792 0 1070 1024 47 13948 13 392 557
2023 2157 -134 1070 1024 47 16 319 14 626 1694
433 433 0 1070 1024 47 13 260 11 856 1405
1367 1368 -1 1070 1024 47 16 747 16 611 137
382 382 0 1070 1024 47 14 748 13 536 1213
121 401 -280 1070 1024 47 8 161 7 563 599
2236 2444 -208 1070 1024 47 25468 24874 595
3185 3534 -349 1070 1024 47 19 465 18 721 745
0 0 0 1070 1024 47 2718 3262 -543
2412 2736 -324 1070 1024 47 23803 21860 1944
385 385 0 1070 1024 47 16 788 16 146 643
535 890 -355 1070 1024 47 12 041 11729 313
2032 2237 -205 1070 1024 47 24552 24083 470
2 356 2714 -358 1070 1024 47 17 104 17 495 -390
2522 2 893 -371 1070 1024 47 15 386 14 769 618
2352 2732 -380 1070 1024 47 10 154 9633 522
5010 5438 -428 1070 1024 47 7311 6 941 371
3101 3428 -327 1070 1024 47 14 323 12 848 1476
4 399 4771 -372 1070 1024 47 16 728 17 013 -284
3054 3429 -375 1070 1024 47 11317 10 216 1102
4 827 5255 -428 1070 1024 47 6 882 6 893 -10
1802 2197 -395 1070 1024 47 4705 5414 -708
4 497 4 832 -335 1070 1024 47 24004 22782 1223
960 1348 -388 1070 1024 47 4 997 5025 -27
2184 2 542 -358 1070 1024 47 13 899 13 505 395
3401 3757 -356 1070 1024 47 19 495 18 470 1026
4717 5049 -332 1070 1024 47 22705 21954 752
0 0 77 0 0 0 6 5 83
65 94 0 290 290 290 284 285 207
225 196 213 0 0 0 0 0 0
5010 5438 0 1070 1024 47 25468 24874 2532
0 0 -483 1070 1024 47 -12141  -11 261 -1723
Gallivare Gallivare Botkyrka Sorsele Sorsele  Hogsby
225 k:nei 196 k:ner Lomma Danderyd Danderyd Sollentuna
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Lan Inkomstutjamning Kostnadsutjamning
bidrag(+)/avgift(-) bidrag(+)/avgift(-)
Kommun Kronor per invanare Kronor per invanare
Férslag ~ Nuvar- Férdndr- Férslag ~ Nuvar- Férédndr-
ande ing ande ing

Ovigt medelvirde

Kommungrupp

Storstader 4 552 4 550 2 435 644 -209
Forortskommuner till

storstéaderna 1324 1324 0 794 792 3
Storre stader 6 491 6 488 3 -1 009 -907 -102
Forortskommuner till

storre stader 7 358 7 355 4 -185 -934 749

Pendlingskommuner 8125 8121 4 674 -25 699

Turism- och bestksné 8 554 8 549 5 2075 1694 381

Varuproducerande ko 8 253 8 249 4 677 26 651

Glesbygdkommuner 10 469 10 464 5 5440 4647 793

Kommuner i tatbefolk: 8 222 8 217 4 -51 -407 356
4

Kommuner i glesbefol 7 907 7 903 583 -176 759

Ovéagt medelvérde

Lén

Stockholms 280 281 -1 1460 1651 -192
Uppsala 6 108 6 105 3 11 -737 748
Sodermanlands 6 645 6 642 4 150 -133 282
Ostergétlands 7 930 7 926 4 560 -165 725
Jonkopings 7743 7739 4 614 2 612
Kronobergs 8 338 8 334 4 785 456 328
Kalmar 8933 8 929 4 360 -471 831
Gotlands kommun 9670 9 656 14 -1741 -2 304 563
Blekinge 7 452 7 448 4 -1768 -1 835 67
Skane 7 650 7 646 4 -180 -412 232
Hallands 6 865 6 862 4 -168 -393 225
Vastra Gotalands 7321 7 317 4 -296 -853 557
Varmlands 9 581 9577 5 754 -74 827
Orebro 7 503 7 499 4 560 5 555
Vastmanlands 7 295 7 291 4 -172 -337 165
Dalarnas 8178 8174 4 782 151 632
Gavleborgs 7 880 7877 4 924 294 630
Vasternorrlands 7 241 7 238 3 1539 890 649
Jamtlands 9942 9937 5 4625 4 866 -241
Vasterbottens 9 368 9 364 4 5165 4 471 694
Norrbottens 7174 7171 4 2029 1275 754
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Strukturbidrag
Kronor per invanare

Reglerings-

bidrag(+)/avgift(-)
Kronor per invanare

Utfall

Kronor per invanare

Férslag ~ Nuvar- Férandr- Férslag  Nuvar- F6réndr- Férslag Nuvar- Féréandr-
ande ing ande ing ande ing

21 131 -110 1070 1024 47 6078 6 349 -271

11 25 -14 1070 1024 47 3199 3165 34
73 111 -38 1070 1024 47 6 625 6715 -90

0 19 -19 1070 1024 47 8 244 7 463 781

60 115 -55 1070 1024 47 9929 9235 695
1146 1244 -98 1070 1024 47 12 845 12 511 334
179 236 -58 1070 1024 47 10 179 9535 644
1263 1462 -198 1070 1024 47 18 242 17 596 646
14 45 -30 1070 1024 47 9 255 8879 376
1357 1614 -257 1070 1024 47 10 917 10 364 552
0 3 -3 1070 1024 47 2810 2959 -149

0 0 0 1070 1024 47 7188 6 391 797

0 31 -31 1070 1024 47 7 865 7 564 302

0 0 0 1070 1024 47 9560 8784 776

0 0 0 1070 1024 47 9427 8765 662

0 0 0 1070 1024 47 10 193 9814 379

26 26 0 1070 1024 47 10 389 9507 882
1316 1316 0 1070 1024 47 10 315 9692 624
0 26 -26 1070 1024 47 6 755 6 663 92

14 44 -30 1070 1024 47 8 554 8 302 252

0 0 0 1070 1024 47 7768 7492 275

16 33 -17 1070 1024 47 8 111 7521 590
62 157 -95 1070 1024 47 11 467 10 683 784
75 174 -99 1070 1024 47 9208 8701 507
54 135 -81 1070 1024 47 8248 8112 135
294 407 -113 1070 1024 47 10 324 9755 569
90 344 -254 1070 1024 47 9 964 9538 426
138 303 -164 1070 1024 47 9989 9454 535
1194 1304 -110 1070 1024 47 16 831 17 130 -299
1302 1449 -146 1070 1024 47 16 906 16 307 599
3227 3599 -372 1070 1024 47 13 501 13 068 433
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Tabell 2 Effekter for landsting, exkl. inférandebidrag,
utjamningsaret 2011 (kronor per invanare)

Landsting Inkomstutjamning Kostnadsutjamning
bidrag(+)/avgift(-) bidrag(+)/avgift(-)

Kommun utanfér
landsting

Férslag Nuvar- Férédnd-  Férslag Nuvar- Férédnd-

ande ring ande ring

Hela riket
Stockholms -172 -1 031 859 340 395 -55
Uppsala 2593 1798 795 -844 -816 -28
Sodermanlands 3234 2479 755 431 -539 970
Ostergétlands 3678 2 852 826 -152 -366 214
Jonkdpings 3588 2777 811 -804 -21 -783
Kronobergs 3224 2490 734 -956 -1328 372
Kalmar 3227 2552 675 351 313 38
Gotlands kommun 4582 3828 754 291 -481 772
Blekinge 3 644 2830 814 93 -986 1079
Skane 3 596 2825 771 -181 -205 24
Hallands 2816 2011 805 -810 -281 -529
Vastra Gotalands 2 686 1913 773 -349 115 -464
Varmlands 3519 2819 700 421 -366 787
Orebro 3 541 2738 803 129 59 70
Vastmanlands 2 640 1887 753 506 141 365
Dalarnas 3400 2631 769 394 -349 743
Gavleborgs 3463 2656 807 568 -101 669
Vasternorrlands 2374 1680 694 424 129 295
Jamtlands 3502 2808 694 510 -310 820
Vasterbottens 3092 2374 718 -433 561 -994
Norrbottens 2459 1718 741 1143 1268 -125
Antal (-) 1 1 0 8 13 7
Antal (+) 20 20 21 13 8 14
Antal (0) 0 0 0 0 0 0
Max varde 4 582 3828 859 1143 1268 1079
Min varde -172 -1 031 675 -956 -1 328 -994
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Strukturbidrag

Férslag Nuvar- Férénd-

Reglerings-
bidrag(+)/-avgift(-)

Férslag  Nuvar- F6rénd-

Utfall

Kronor per invanare

Férslag  Nuvar- Férdnd-

ande ring ande ring ande ring

0 0 0 29 804 -775 197 168 29

0 0 0 29 804 =775 1778 1786 -8

0 0 0 29 804 -775 3694 2744 950

0 0 0 29 804 -775 35655 3290 265

0 0 0 29 804 -775 2813 3560 =747
230 230 0 29 804 -775 2527 2196 331
0 0 0 29 804 -775 3607 3669 -62
1426 1426 0 29 804 -775 6328 5577 751
501 501 0 29 804 -775 4267 3149 1118
0 0 0 29 804 -775 3444 3424 20

0 0 0 29 804 -775 2035 2534 -499

0 0 0 29 804 =775 2366 2832 -466

0 0 0 29 804 =775 3969 3257 712

0 0 0 29 804 -775 3699 3601 98

0 0 0 29 804 -775 3175 2832 343

0 0 0 29 804 -775 3823 3086 737

0 0 0 29 804 =775 4060 3359 701

0 0 0 29 804 -775 2827 2613 214
800 979 -179 29 804 -775 4 841 4 281 560
263 448 -185 29 804 -775 2 951 4187 -1236
675 869 -194 29 804 =775 4306 4659 -353
0 0 3 21 0 0 7

6 6 0 21 21 0 21 21 14
15 15 18 0 0 0 0
1426 1426 0 29 804 -775 6 328 5577 1118
0 0 -194 29 804 -775 197 168 -1 236
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Tabell 3 Inférandebidrag for kommuner utjamningsaren 2011-2016
(kronor per invanare)
Lan Folk- Uppraknat Bidrags-
mangd skatteunderlag férandring,
Kommun den 2010, kronor kr/inv
1 nov. Taxeringsar 2010  Exklusive
2010 inférande-
Bidrags-
Hela riket 9408 320 1671661820669 (Tabell 1)
Stockholms
Botkyrka 82 358 12700 572 732 -295
Danderyd 31 317 9907 434 755 -879
Ekero 25 343 5440 744 819 370
Haninge 76 919 13 498 853 664 419
Huddinge 97 086 17 770 430 875 -659
Jarfalla 66 130 13 044 607 009 -1 057
Lidingd 43 943 11 861 254 042 -1 657
Nacka 89 911 20 253 425 051 -813
Norrtélje 56 076 9 665 255 077 1 365
Nykvarn 9 305 1808 190 797 855
Nynashamn 26 033 4 554 982 041 709
Salem 15 422 3008 170 411 115
Sigtuna 39 701 7 166 018 215 -418
Sollentuna 64 424 14 530 751 177 -1723
Solna 67 957 14 740 679 234 -588
Stockholm 845777 181 026 675497 -912
Sundbyberg 38 460 7 320 746 953 -701
Sodertalje 86 069 13 987 042 306 872
Tyresd 42 882 8 646 125 254 -143
Taby 63 739 16 211 114 981 -1 154
Upplands Vasby 39108 7 531 380 600 -539
Upplands-Bro 23 600 4 209 531 535 535
Vallentuna 29 969 5905 534 117 511
Vaxholm 10 967 2 385442 140 407
Varmdo 38 195 7 641482 745 1022
Osteraker 39 501 8 065 385 521 498
Uppsala
Enkdping 39 666 6 807 409 673 272
Heby 13 396 2034 530 084 1007
Habo 19 625 3 764 559 852 1051
Knivsta 14 705 2 878 299 792 1068
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Inférandebidrag i kronor per invanare, ar
2011 2012 2013 2014 2015 2016

Miljoner kronor (finansieringskostnad)

2602 1135 428 117 50 22
Kronor per invanare

277 121 46 12 5 2
322 0 0 0 0 0
906 500 175 0 0 0
0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0
686 280 0 0 0 0
1084 678 353 70 0 0
1684 1278 953 670 413 160
840 434 109 0 0 0
0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0
445 39 0 0 0 0
1750 1344 1019 736 479 226
615 209 0 0 0 0
939 533 208 0 0 0
728 322 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0
170 0 0 0 0 0
1181 775 450 167 0 0
566 160 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0

O O oo
O O oo
O O oo
O O oo
O O oo
O O oo
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Lan Folk- Uppraknat Bidrags-
mangd skatteunderlag férandring,
Kommun den 2010, kronor kr/inv
1 nov. Taxeringsar 2010  Exklusive
2010 inférande-
Bidrags-
Hela riket 9408 320 1671661820669 (Tabell 1)
Tierp 20 095 3111 857 238 1 536
Uppsala 197 646 35379 518 968 -555
Alvkarleby 9107 1524 114 580 1359
Osthammar 21 383 3711725 892 644
Sodermanlands
Eskilstuna 96 122 15 425 756 990 659
Flen 16 047 2540 214 868 279
Gnesta 10 350 1730 360 465 890
Katrineholm 32 410 5155 668 990 -168
Nykdping 51 562 9126 279 708 -660
Oxelésund 11 169 2 085 895 275 -37
Strangnas 32414 5859 447 821 103
Trosa 11 469 2221211 063 -230
Vingaker 8912 1388 521 974 1882
Ostergétlands
Boxholm 5242 839 012 924 1480
Finspang 20784 3588 101 224 275
Kinda 9788 1 544 209 528 1469
Linkoping 146 422 25 405 050 058 -23
Mjolby 25 841 4 184 964 759 518
Motala 41 996 6 771281 583 107
Norrképing 129 985 21293 617 291 229
Soderkdping 14 040 2 369 948 930 -132
Vadstena 7415 1 281 545 896 45
Valdemarsvik 7 751 1214 962 252 1373
Ydre 3675 580 015 909 2310
Atvidaberg 11 500 1850 633 760 520
Odeshdg 5289 786 673 774 1927
Jonkopings
Aneby 6 376 1025 507 950 1503
Eksjo 16 293 2799 085 271 316
Gislaved 29 176 4782016 410 81
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Inférandebidrag i kronor per invanare, ar
2011 2012 2013 2014 2015 2016

Miljoner kronor (finansieringskostnad)

2602 1135 428 117 50 22
Kronor per invanare

277 121 46 12 5 2

0 0 0 0 0 0

582 176 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0

195 0 0 0 0 0

687 281 0 0 0 0

64 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0

257 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0

50 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0

159 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0

o
o
o
o
o
o
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Lan Folk- Uppraknat Bidrags-
mangd skatteunderlag férandring,
Kommun den 2010, kronor kr/inv
1 nov. Taxeringsar 2010  Exklusive
2010 inférande-
Bidrags-
Hela riket 9408 320 1671661820669 (Tabell 1)
Gnosjo 9 556 1613 413 921 316
Habo 10713 1789 665 476 1608
Jonkdping 127 334 21 851 159 809 -422
Mullsjo 7 027 1132 998 206 1718
Nassjo 29 308 4 751 618 857 136
Savsjo 10 833 1657 058 725 1436
Tranas 18 147 2 873 800 457 1126
Vaggeryd 13 003 2093 149 903 613
Vetlanda 26 252 4 266 302 747 570
Varnamo 32 826 5654 516 998 -389
Kronobergs
Alvesta 18 786 3 054 062 616 209
Lessebo 8 140 1264 073 551 698
Ljungby 27 306 4 601 323 211 60
Markaryd 9 599 1462 382 191 831
Tingsryd 12 243 1937 770 588 698
Uppvidinge 9 267 1452 556 263 641
Vaxjo 82 922 14 248 231 193 -391
Almhult 15 609 2784 110 256 288
Kalmar
Borgholm 10 705 1649 331 230 538
Emmaboda 9181 1534 117 807 901
Hultsfred 13720 2114 499 749 988
Hogsby 5765 855 095 413 2532
Kalmar 62 797 10 647 608 706 419
Monsteras 12 931 2186 172 522 437
Morbylanga 13 977 2 278 264 656 1155
Nybro 19 688 3 069 525 023 168
Oskarshamn 26 143 4712 032 561 182
Torsas 6 975 1 060 669 499 1550
Vimmerby 15 451 2 469 439 407 668
Vastervik 36 250 5901 961 249 1 051
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Inférandebidrag i kronor per invanare, ar

2012 2013 2014 2015 2016

2011

Miljoner kronor (finansieringskostnad)

1135 428 117 50 22

2602
Kronor per invanare

121 46 12

277

43

449

10

416

12

418
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Lan Folk- Uppraknat Bidrags-
mangd skatteunderlag férandring,
Kommun den 2010, kronor kr/inv
1 nov. Taxeringsar 2010  Exklusive
2010 inférande-
Bidrags-
Hela riket 9408 320 1671661820669 (Tabell 1)
Gotlands
Gotland 57 259 8 878 989 370 624
Blekinge
Karlshamn 31126 5283500619 -122
Karlskrona 64 064 10 776 841 523 237
Olofstrom 13018 2132175972 -241
Ronneby 28 307 4 626 325 559 309
Solvesborg 16 783 2 734 194 981 279
Skane
Bjuv 14 864 2 180 039 276 1108
Bromolla 12 281 1981747 429 391
Burlov 16 703 2 576 997 347 592
Bastad 14 280 2606 778 217 317
Eslov 31 561 5034 115454 -91
Helsingborg 129 167 22 483 595 327 -350
Hassleholm 50 094 7 840 970 767 -128
Hoganas 24 618 4 652 883 935 -239
Horby 14 852 2 248 165 040 1 096
Hoor 15 397 2478 118 506 809
Klippan 16 496 2453 347 233 248
Kristianstad 79 451 12 902 196 274 -319
Kavlinge 28 961 5409 438 107 -557
Landskrona 41 641 6 226 213 866 -155
Lomma 21 457 4713 760 427 -1 299
Lund 110 332 20 107 317 514 -1 151
Malmo 298 503 44 913 610 823 54
Osby 12 697 1999 838 723 138
Perstorp 7 026 1 066 661 709 1667
Simrishamn 19 321 3146 741 042 -68
Sjébo 18 076 2 818 646 467 1113
Skurup 14 955 2 349 263 054 1455
Staffanstorp 22 211 4 162 354 247 -258
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Inférandebidrag i kronor per invanare, ar
2011 2012 2013 2014 2015 2016

Miljoner kronor (finansieringskostnad)

2602 1135 428 117 50 22
Kronor per invanare

277 121 46 12 5 2

0 0 0 0 0 0

149 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0

268 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0

118 0 0 0 0 0

377 0 0 0 0 0

155 0 0 0 0 0

266 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0

346 0 0 0 0 0

584 178 0 0 0 0

182 0 0 0 0 0

1326 920 595 312 55 0

1178 772 447 164 0 0

0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0

95 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0

285 0 0 0 0 0
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Lan Folk- Uppraknat Bidrags-
mangd skatteunderlag férandring,
Kommun den 2010, kronor kr/inv
1 nov. Taxeringsar 2010  Exklusive
2010 inférande-
Bidrags-
Hela riket 9408 320 1671661820669 (Tabell 1)
Svalov 13 248 2072733 324 1088
Svedala 19 806 3478 099 422 459
Tomelilla 12 929 1918 340 744 1113
Trelleborg 42 172 6 792 895 265 -12
Vellinge 33 316 7 140 044 688 49
Ystad 28 320 4 878 358 671 -8
Astorp 14 669 2137 735 288 89
Angelholm 39 436 7 027 088 144 -533
Orkelljunga 9 644 1421 091 311 1422
Ostra Géinge 13 595 2130993 910 301
Hallands
Falkenberg 40 984 6 540 020 369 304
Halmstad 91 824 15535 705 736 -218
Hylte 10 201 1612 403 904 1571
Kungsbacka 74 810 14 936 643 324 -289
Laholm 23 377 3677916 184 246
Varberg 58 032 9913 107 704 41
Vastra Gotalands
Ale 27 456 4779438 518 653
Alingsas 37 851 6 546 552 307 -32
Bengtsfors 9741 1462 901 313 360
Bollebygd 8 353 1498 834 694 1656
Boras 103 218 17 246 284 540 -569
Dals-Ed 4710 690 253 217 591
Essunga 5 581 864 590 747 1733
Falkdping 31 469 5001 307 419 -45
Fargelanda 6 650 1007 796 288 1626
Grastorp 5779 914 014 921 2144
Gullspang 5309 796 881 393 1449
Goteborg 513 338 92 767 688 060 47
Gotene 13 211 2 161 227 556 770
Herrljunga 9319 1485 901 347 940
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Inférandebidrag i kronor per invanare, ar

2012 2013 2014 2015 2016

2011

Miljoner kronor (finansieringskostnad)

1135 428 117 50 22

2602
Kronor per invanare

121 46 12

277

39

35

154

560

245

316

59

190

596

72

309



Bilaga 3

SOU 2011:39

Lan Folk- Uppraknat Bidrags-
mangd skatteunderlag férandring,

Kommun den 2010, kronor kr/inv
1 nov. Taxeringsar 2010  Exklusive

2010 inférande-

Bidrags-

Hela riket 9408 320 1671661820669 (Tabell 1)
Hjo 8 841 1426 104 514 169
Harryda 34 437 6 703 215 159 384
Karlsborg 6 768 1147 890 598 631
Kungalv 41 123 7 714 995 059 828
Lerum 38 543 7 340 482 151 330
Lidkoping 38 054 6 578 716 565 -80
Lilla Edet 12 550 2 085 507 504 1756
Lysekil 14 551 2520010 821 253
Mariestad 23774 3910750 733 153
Mark 33755 5418 220 432 700
Mellerud 9195 1 366 698 645 765
Munkedal 10172 1579 494 289 1657
MéIndal 60 865 11 898 172 612 -486
Orust 15 229 2712601 903 938
Partille 34 910 6 627 180 893 -895
Skara 18 326 3099 348 028 =77
Skovde 51 327 8 882 634 661 -740
Sotenas 9 056 1660 832 174 160
Stenungsund 24 252 4 550 065 677 759
Stromstad 11 811 1867 611 295 446
Svenljunga 10 306 1594 875 001 1802
Tanum 12 363 1932 161 512 1501
Tibro 10 563 1662432 192 461
Tidaholm 12 583 1989 194 295 63
Tj6érn 14 931 2 883 995 817 1516
Tranemo 11 568 1927 319 942 745
Trollhattan 55 220 9 243 299 397 -495
Toéreboda 9133 1 351 134 969 1559
Uddevalla 51 812 8614 698 110 -143
Ulricehamn 22 835 3704729 434 291
Vara 15755 2484 143 786 593
Vargarda 10 875 1729 807 036 977
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Inférandebidrag i kronor per invanare, ar

2012 2013 2014 2015 2016

2011

Miljoner kronor (finansieringskostnad)

1135 428 117 50 22

2602
Kronor per invanare

121 46 12

277

107

107

513

516 191

922

104
767

36

361

116

522

170
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Lan Folk- Uppraknat Bidrags-
mangd skatteunderlag férandring,
Kommun den 2010, kronor kr/inv
1 nov. Taxeringsar 2010  Exklusive
2010 inférande-
Bidrags-
Hela riket 9408 320 1671661820669 (Tabell 1)
Vanersborg 36 888 6 293 452 002 205
Amal 12 314 1901 711 007 -88
Ockerd 12 467 2 317 497 281 959
Varmlands
Arvika 26 071 4121 599 179 857
Eda 8 539 1215863 479 233
Filipstad 10 552 1629 301 907 359
Forshaga 11 309 1778 935 128 1166
Grums 9143 1480 395 704 1269
Hagfors 12 499 1 976 465 857 1434
Hammaro 14 910 2 780 666 164 -81
Karlstad 85 646 14 863 252 574 -27
Kil 11 692 1861 492 369 1522
Kristinehamn 23 860 3 873 937 656 288
Munkfors 3770 564 400 619 920
Storfors 4319 695 578 676 961
Sunne 13 298 2 025 401 299 1248
Saffle 15573 2428 439 149 688
Torsby 12 422 1 882 480 508 642
Arjang 9 861 1 337 432 880 1067
Orebro
Askersund 11 310 1906 073 530 -7
Degerfors 9 665 1615 765 682 -313
Hallsberg 15 251 2483 624 251 121
Hallefors 7 221 1127 878 994 1142
Karlskoga 29 686 5325 636 786 354
Kumla 20 409 3 300 841 456 136
Laxa 5679 964 926 922 889
Lekeberg 7 130 1161 388 706 1559
Lindesberg 23 044 3 804 096 389 -218
Ljusnarsberg 4 927 771068 374 1804
Nora 10 402 1769 038 116 341
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Inférandebidrag i kronor per invanare, ar

2012 2013 2014 2015 2016

2011

Miljoner kronor (finansieringskostnad)

1135 428 117 50 22

2602
Kronor per invanare

121 46 12

277

115

108

54

34
340

245

313
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Lan Folk- Uppraknat Bidrags-
mangd skatteunderlag férandring,
Kommun den 2010, kronor kr/inv
1 nov. Taxeringsar 2010  Exklusive
2010 inférande-
Bidrags-
Hela riket 9408 320 1671661820669 (Tabell 1)
Orebro 135 458 22 631 184 407 280
Vastmanlands
Arboga 13 267 2189 281 178 291
Fagersta 12 397 2 160 187 045 -684
Hallstahammar 15160 2438 319780 -873
Kungsor 8 085 1 367 399 702 -116
Kdping 24 868 4 089 143 578 25
Norberg 5707 956 135 634 813
Sala 21538 3475 138 086 411
Skinnskatteberg 4 482 744 305 089 1771
Surahammar 9 966 1687 130 526 -240
Vasteras 137 027 24 954 955 455 -43
Dalarnas
Avesta 21620 3 746 628 034 354
Borlange 49 232 8124 422 780 267
Falun 56 007 9 899 396 652 552
Gagnef 10 075 1622 560 734 1494
Hedemora 15162 2 495 287 454 1 065
Leksand 15 260 2580 978 693 218
Ludvika 25790 4418 183 369 -343
Malung 10 367 1613 084 769 -297
Mora 20 162 3330783 141 490
Orsa 6 939 1017 817 852 195
Rattvik 10 846 1705515635 353
Smedjebacken 10732 1876 709 792 1110
Sater 10 840 1827 477 855 1097
Vansbro 6 839 1 000 349 319 1100
Alvdalen 7214 1074 203 560 883
Gavleborgs
Bollnas 26 272 4 187 669 470 258
Gavle 95018 16 737 108 996 -587
Hofors 9754 1 665 258 261 878
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Inférandebidrag i kronor per invanare, ar
2011 2012 2013 2014 2015 2016

Miljoner kronor (finansieringskostnad)

2602 1135 428 117 50 22
Kronor per invanare

277 121 46 12 5 2

0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0

711 305 0 0 0 0

900 494 169 0 0 0

143 0 0 0 0 0

2 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0

267 0 0 0 0 0

70 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0

370 0 0 0 0 0

324 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0

614 208 0 0 0 0

o
o
o
o
o
o

315



Bilaga 3

SOU 2011:39

Lan Folk- Uppraknat Bidrags-
mangd skatteunderlag férandring,
Kommun den 2010, kronor kr/inv
1 nov. Taxeringsar 2010  Exklusive
2010 inférande-
Bidrags-
Hela riket 9408 320 1671661820669 (Tabell 1)
Hudiksvall 36 870 6 131 109 092 487
Ljusdal 19 098 2 947 651 504 -194
Nordanstig 9627 1471410 633 1738
Ockelbo 5934 956 980 405 440
Ovanaker 11435 1814 546 775 863
Sandviken 36 951 6 428 790 249 -16
Soéderhamn 25631 4 167 185 515 401
Vasternorrlands
Harnésand 24 648 4 188 285 535 -116
Kramfors 18 961 3115178 941 1212
Solleftea 20 285 3247 400 703 441
Sundsvall 95 794 17 559 570 994 -112
Timra 17 964 3 044 150 666 597
Ange 10 058 1622 234 364 283
Ornskoldsvik 55 058 9782 023 189 1441
Jamtlands
Berg 7 355 1100 209 332 258
Bracke 6 886 1 041 609 396 -1 007
Harjedalen 10 420 1627 916 379 -901
Krokom 14 484 2271788 659 699
Ragunda 5593 864 274 370 -317
Stromsund 12 189 1 860 265 081 -689
Are 10 256 1576 121 282 -504
Ostersund 59 427 10 249 605 590 70
Vasterbottens
Bjurholm 2 446 354 199 350 -385
Dorotea 2874 444 855 372 -398
Lycksele 12 408 2048 453 771 557
Mala 3282 551 478 913 1694
Nordmaling 7128 1159 799 299 1405
Norsjo 4 297 676 971 247 137
Robertsfors 6 846 1 080 249 239 1213
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Inférandebidrag i kronor per invanare, ar
2011 2012 2013 2014 2015 2016

Miljoner kronor (finansieringskostnad)

2602 1135 428 117 50 22
Kronor per invanare

277 121 46 12 5 2

0 0 0 0 0 0

221 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0

43 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0

143 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0

139 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0

1034 628 303 20 0 0

928 522 197 0 0 0

0 0 0 0 0 0

344 0 0 0 0 0

716 310 0 0 0 0

531 125 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0

412 6 0 0 0 0

425 19 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0
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Lan Folk- Uppraknat Bidrags-
mangd skatteunderlag férandring,
Kommun den 2010, kronor kr/inv
1 nov. Taxeringsar 2010  Exklusive
2010 inférande-
Bidrags-
Hela riket 9408 320 1671661820669 (Tabell 1)
Skelleftea 71 681 12 266 301 933 599
Sorsele 2748 406 943 681 595
Storuman 6128 971 489 250 745
Umea 115 229 19 926 603 402 -543
Vilhelmina 7128 1049 171 542 1944
Vindeln 5516 857 552 462 643
Vannas 8424 1 357 804 233 313
Asele 3 056 456 895 013 470
Norrbottens
Arjeplog 3174 516 163 864 -390
Arvidsjaur 6 544 1103 370 940 618
Boden 27 420 4 731 599 836 522
Gallivare 18 443 3 586 202 961 371
Haparanda 10 053 1492 053 755 1476
Jokkmokk 5182 876 099 521 -284
Kalix 16 744 2 850 924 460 1102
Kiruna 22 916 4 460 016 242 -10
Luled 74 171 13 304 372 663 -708
Pajala 6 310 960 704 301 1223
Pitea 40 894 7 214 402 598 -27
Alvsbyn 8 335 1357 722 228 395
Overkalix 3626 586 875 349 1026
Overtorned 4 823 728 225 690 752

Anm: Den hégsta tillatna forandringen vid bidragsminskning for respektive ar ar 2£
kronor per invanare vilket motsvarar 0,68 procent av medelskatteintakten ar 2011.

Antal (+) 207
Antal (-) 83
Max vérde (-) -1723

Max kommun Sollentuna
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Inférandebidrag i kronor per invanare, ar

2011 2012 2013 2014 2015 2016
Miljoner kronor (finansieringskostnad)

2602 1135 428 117 50 22

Kronor per invanare

277 121 46 12 5 2

0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0

570 164 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0

417 11 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0

311 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0

37 0 0 0 0 0

735 329 4 0 0 0

0 0 0 0 0 0

54 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0

84 38 15 7 3 2

0 0 0 0 0 0

1750 1344 1019 736 479 226

Sollentuna Sollentuna Sollentuna Sollentuna Sollentuna Sollentuna
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Lan Folk- Uppraknat Bidrags-
mangd skatteunderlag férandring,
Kommun den 2010, kronor kr/inv
1 nov. Taxeringsar 2010  Exklusive
2010 inférande-
Bidrags-
Hela riket 9408 320 1671661820669 (Tabell 1)
Ovagt medelvarde
Kommungrupp
Storstader -271
Forortskommuner till storstaderna 34
Storre stader -90
Forortskommuner till storre stéader 781
Pendlingskommuner 695
Turism- och besdksnaringskommuner 334
Varuproducerande kommuner 644
Glesbygdkommuner 646
Kommuner i tétbefolkad region 376
Kommuner i glesbefolkad region 552
Ovagt medelvarde
Lén
Stockholms -149
Uppsala 767
Sdédermanlands 302
Ostergétlands 776
Jonkopings 662
Kronobergs 379
Kalmar 882
Gotlands kommun 624
Blekinge 92
Skane 252
Hallands 275
Vastra Goétalands 590
Varmlands 784
Orebro 507
Véastmanlands 214
Dalarnas 569
Gavleborgs 426
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Inférandebidrag i kronor per invanare, ar
2011 2012 2013 2014 2015 2016

Miljoner kronor (finansieringskostnad)

2602 1135 428 117 50 22
Kronor per invanare

277 121 46 12 5 2
313 178 69 0 0 0
366 198 101 51 25 10
281 86 16 5 0 0
56 8 0 0 0 0
67 14 3 0 0 0
147 34 10 0 0 0
40 6 0 0 0 0
116 47 15 1 0 0
30 0 0 0 0 0
15 0 0 0 0 0
458 252 126 63 34 15
83 25 0 0 0 0
134 31 0 0 0 0
16 0 0 0 0 0
67 4 0 0 0 0
52 2 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0
83 0 0 0 0 0
168 61 32 14 2 0
94 0 0 0 0 0
81 26 5 0 0 0
10 0 0 0 0 0
52 0 0 0 0 0
190 73 15 0 0 0
46 0 0 0 0 0
88 21 0 0 0 0
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Lan Folk- Uppraknat Bidrags-
mangd skatteunderlag férandring,

Kommun den 2010, kronor kr/inv
1 nov. Taxeringsar 2010  Exklusive

2010 inférande-

Bidrags-

Hela riket 9408 320 1671661820669 (Tabell 1)
Vasternorrlands 535
Jamtlands -299
Vasterbottens 599
Norrbottens 433
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Inférandebidrag i kronor per invanare, ar
2011 2012 2013 2014 2015 2016

Miljoner kronor (finansieringskostnad)

2602 1135 428 117 50 22
Kronor per invanare

277 121 46 12 5 2

40 0 0 0 0 0

444 198 63 3 0 0

94 13 0 0 0 0

111 24 0 0 0 0
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Tabell 4 Inférandebidrag for landsting utjamningsaren 2011-2016
(kronor per invanare)

Landsting Folk- Uppraknat Bidrags-
mangd skatteunderlag férandring,

Kommun utanfor den 1 2010, kronor kr/inv
landsting nov. Exklusive
2010 inférande-

bidrag

9408 320 1 671 661 820 666 (Tabell 2)

Stockholms 2050192 422 881 831 546 29
Uppsala 335 623 59212 016 079 -8
Sodermanlands 270 455 45 533 357 153 950
Ostergotlands 429 728 71710 017 888 265
Jonkopings 336 844 56 290 294 729 =147
Kronobergs 183 872 30 804 509 870 331
Kalmar 233 583 38478 717 822 -62
Gotlands k:n 57 259 8 878 989 370 751
Blekinge 153 298 25 553 038 654 1118
Skane 1242079 205350 181 550 20
Hallands 299 228 52 215 797 221 -499
Vastra Goétalands 1579137 275944 657 815 -466
Varmlands 273 464 44 515 643 146 712
Orebro 280 182 46 861 523 613 98
Vastmanlands 252 497 44 061 996 073 343
Dalarnas 277 085 46 333 399 640 737
Gavleborgs 276 590 46 507 710 900 701
Vasternorrlands 242 768 42 558 844 392 214
Jamtlands 126 610 20 591 790 088 560
Vasterbottens 259 191 43 608 768 707 -1 236
Norrbottens 248 635 43 768 734 410 -353

Anm: Den hogsta tillatna férandringen vid bidragsminskning for respektive ar
ar 250 kronor per invanare vilket motsvarar 1,3 procent av medelskatteintakten ar 2011.
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Inférandebidrag i kronor per invanare, ar
2011 2012 2013 2014 2015 2016

Miljoner kronor (finansieringskostnad)

1215 302 133 63 0 0
Kronor per invanare

129 32 14 7 0 0
0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0
626 279 11 0 0 0
0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0
378 31 0 0 0 0
345 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0
1115 768 500 242 0 0
232 0 0 0 0 0
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Ordlista

Bidrag/avgift

Egen skattekraft

Garantiniva

Kompensationsgrad

Linsvis skattesats

Medelskattekraft

Skattesats

Skatteunderlag, eget

En kommuns/landstings utfall i
kostnads- alt. inkomstutjim-
ningen.

En kommuns/landstings
beskattningsbara inkomster
dividerat med antal invanare 1
kommunen/landstinget.

Den garanterade skattekraften
uttryckt i procent av medel-
skattekraften.

Anger hur stor del av skillnaden
mellan den egna och en garante-
rad skattekraft som utjimnings-
systemet skall kompensera.

Den enhetliga skattesatsen som
anvinds for berikning av
bidrag/avgift i inkomstutjim-
ningen.

Rikets beskattningsbara
inkomster per invénare.

Den andel av den beskattnings-
bara inkomsten som invinarna
betalar i skatt till kommun
respektive landsting. Bendmns
dven utdebitering.

En kommuns/landstings
beskattningsbara inkomster.
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Skatteunderlag, garanterat

Standardkostnad

Strukturkostnad

Tilligg/avdrag

Uppriknat skatteunderlag

Upprikningsfaktor

Utjimningsgrad

328
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Det skatteunderlag som
kommunen/landstinget
garanteras via utjimningen.

En teoretiskt beriknad ersitt-
ning {or en viss verksamhet for
respektive kommun eller lands-
ting. En standardkostnad som
overstiger den riksgenomsnitt-
liga standardkostnaden indike-
rar att kommunen/landstinget
har strukturella merkostnader
for verksamheten 1 friga.

Summan av standardkostnader.

En kommuns/landstings utfall i
nigon av kostnadsutjimningens

delmodeller.

De beskattningsbara inkoms-
terna tvd ar fore bidragsunder-
lag dret uppriknat med upprik-
ningsfaktorn.

Den faktor som anvinds for att
faststilla uppriknat skatteun-
derlag respektive uppriknad
medelskattekraft for
bidragsiret.

Den samlade effekten av
inkomstutjimningen pi en
kommuns/landstings samman-
tagna inkomster av skatt och
utjimningsbidrag/avgift.
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Kommungruppsindelning

Ny indelning fr.o.m. den 1 januari 2011

Sveriges Kommuner och Landstings kommungruppsindelning ir
reviderad. Den nya indelningen bérjade gilla frin den 1 januari
2011.

Den nya indelningen innehdller tio kommungrupper. Den
storsta forindringen ir de tvd grupperna “Forortskommuner till
storstider” och ”Turism- och beséksniringskommuner”. Den nya
férortsgruppen ir framtagen pd motsvarande sitt som den tidigare
gruppen “Foérortskommuner till storstider”, medan turism- och
besoksniringskommunerna baseras pa tvd variabler: antal fritidshus
per invdnare och antal évernattningar pd hotell, vandrarhem och
campingplatser per invénare.

De tvd andra nya grupperna ir "Kommuner i titbefolkad
region” och "Kommuner 1 glesbefolkad region”. I dessa tvd grupper
tas hinsyn bdde till kommunens inv8narantal och, som namnen
anger, till om kommunen tillhor en tit- eller glesbefolkad region.
Grupperingen ir tinkt att anvindas vid analyser, jimférelser och
redovisning.

10 kommungrupper

Nedan redovisas de tio grupperna som ingdr i indelningen 2011
med antal kommuner som ingdr i respektive grupp och en kort
beskrivning:
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1 Storstider (3 kommuner)

Kommuner med en folkmingd som 6verstiger 200 000 invénare.
2 Forortskommuner till storstider (38 kommuner)

Kommuner dir mer dn 50 procent av nattbefolkningen pendlar till
arbetet i ndgon annan kommun. Det vanligaste utpendlingsmailet
ska vara ndgon av storstiderna.

3 Storre stider (31kommuner)

Kommuner med 50 000-200 000 invinare samt en titortsgrad ver-
stigande 70 procent.

4 Forortskommuner till storre stider (22 kommuner)

Kommuner dir mer dn 50 procent av nattbefolkningen pendlar till
arbetet 1 en annan kommun. Det vanligaste utpendlingsmalet ska
vara ndgon av de storre stiderna 1 grupp 3.

5 Pendlingskommuner (51 kommuner)

Kommuner dir mer in 40 procent av nattbefolkningen pendlar till
en annan kommun.

6 Turism- och besoksniringskommuner (20 kommuner)

Kommuner dir antalet gistnitter pd hotell, vandrarhem och cam-
pingar Overstiger 21 per invdnare eller dir antalet fritidshus
overstiger 0,20 per invdnare.

7 Varuproducerande kommuner (54 kommuner)

Kommun dir 34 procent eller mer av nattbefolkningen mellan 16
och 64 ar ir sysselsatta inom tillverkning och utvinning, energi och
miljé samt byggverksamhet (SNI12007)

8 Glesbygdskommuner (20 kommuner)

Kommun med en titortsgrad understigande 70 procent och mindre
in dtta invdnare per kvadratkilometer.
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9 Kommuner i titbefolkad region (35 kommuner)

Kommun med mer in 300000 personer inom en radie pd
112,5 kilometer.

10 Kommuner i glesbefolkad region (16 kommuner)

Kommun med mindre in 300000 personer inom en radie pi
112,5 km.

Kommuner per kommungrupp

Storstider (3 kommuner)
Stockholm, Géteborg och Malmé

Forortskommuner till storstider (38 kommuner)

Upplands Visby ~ Tyreso Nynishamn  Hibo
Vallentuna Upplands-Bro  Hibo Staffanstorp
Osteriker Tiby Staffanstorp ~ Burlov
Virmdo Danderyd Burlév Vellinge
Jarfilla Sollentuna Vellinge Lomma
Ekerd Nacka Lomma Svedala
Huddinge Sundbyberg Svedala Mslndal
Botkyrka Solna Lidings Kungilv
Salem Lidingo Vaxholm

Haninge Vaxholm Nynishamn

Storre stider (31kommuner)

Sodertilje  Helsingborg Visterds
Uppsala Kristianstad ~ Falun
Nykoping  Hissleholm — Givle
Eskilstuna ~ Halmstad Sundsvall
Linképing ~ Varberg Ornskoldsvik
Norrképing  Uddevalla Ostersund
Jonkoping  Trollhittan ~ Umed

Vixjo Boris Skellefted
Kalmar Skovde Lule3
Karlskrona  Karlstad

Lund Orebro
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Sigtuna
Heby
Vingdker
Stringnis
Odeshog
Ydre
Boxholm
Atvidaberg
Vadstena
Aneby

SOU 2011:39

Forortskommuner till storre stider (22 kommuner)

Nykvarn
Alvkarleby
Knivsta
Gnesta
Trosa
Soderképing
Habo

Moérbyldnga  Eslov
Bjuv Gristorp
Kivlinge Kil
Sjobo Hammaré
Hoérby Forshaga
Hoor Lekeberg
Astorp Kumla
Timrd

Pendlingskommuner (51 kommuner)

Mullsjo
Lessebo
Alvesta
Hogsby
Svalév

Ostra Goinge
Tomelilla
Bromélla
Osby
Klippan

Hoganis
Trelleborg
Angelholm
Stenungsund
T)6rn

Orust
Munkedal
Firgelanda
Virgirda
Essunga

Tibro
Vinersborg
Alingsis

Hjo

Storfors
Hallsberg
Degerfors

Nora
Skinnskatteberg
Surahammar

Kungsor
Hallstahammar
Norberg
Gagnef

Orsa
Smedjebacken
Siter

Ockelbo
Krokom
Bjurholm

Vinnis

Turism- och besdksniringskommuner (20 kommuner)

Norrtilje
Osthammar
Valdemarsvik
Borgholm
Gotland
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Malung-
Bistad Silen Hirjedalen
Sotenis Rittvik Storuman
Tanum Alvdalen  Dorotea
Lysekil Are Arjeplog
Stromstad  Berg Jokkmokk
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Varuproducerande kommuner (54 kommuner)

Tierp
Oxelésund
Finsping
Gnosj6
Gislaved
Vaggeryd
Virnamo
Sdvsjo
Vetlanda
Trands
Uppvidinge
Tingsryd
Markaryd
Ljungby

Tors3s
Hultsfred
Monsteras
Emmaboda
Nybro
Oskarshamn
Vimmerby
Olofstréom
Orkelljunga
Perstorp
Hylte
Gullspang
Tranemo
Bengtsfors

Glesbygdskommuner (20 kommuner)

Dals-Ed
Torsby
Arjing
Vansbro
Nordanstig

Ljusdal
Ange
Sollefted

Ragunda
Bricke

Herrljunga Lindesberg
Vara Fagersta
Gotene Ko6ping
Toreboda Arboga
Tidaholm Avesta
Munkfors Ludvika
Grums Hofors
Filipstad Ovangker
Hagfors Sandviken
Arvika Norsjo
Lax3 Mald
Ljusnarsberg  Gillivare
Askersund
Karlskoga

Stromsund  Vilhelmina

Nordmaling  Asele

Vindeln Overkalix

Robertsfors  Overtorned

Sorsele Pajala

Kommuner i titbefolkad region (35 kommuner)

Enképing
Flen
Katrineholm
Kinda
Motala
Mjslby
Nissjo
Eksjo
Almhult
Vistervik

Ronneby
Karlshamn
Solvesborg
Landskrona
Ystad
Simrishamn
Laholm
Falkenberg
Karlsborg
Mellerud

Mark Hillefors
Svenljunga Sala
Ulricehamn Leksand
Amal Borlinge
Mariestad Hedemora
Lidkoping

Skara

Falkoéping

Kristinehamn

Siffle
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Kommuner i glesbefolkad region (16 kommuner)

Eda

Sunne
Mora
Séderhamn
Bollnis
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Hudiksvall
Hirnésand
Kramfors
Lycksele
Arvidsjaur

Kalix
Alvsbyn
Pited
Boden
Haparanda
Kiruna



Statens offentliga utredningar 2011

Kronologisk forteckning

10.

11.

12.

13.
14.

15.
16.

17.
18.
19.

. Svart pd vitt — om jimstilldhet 1 akademin.

U.

. Vilfirdsstaten i arbete. Inkomsttrygghet

och omférdelning med incitament till
arbete. Fi.

. Sanktionsavgifter pd trygghetsomridet. S.
. Genomférande av EU:s regelverk om inre

vattenvigar i svensk ritt. N.

. Bemanningsdirektivets genomférande 1

Sverige. A.

. Missbruket, Kunskapen, Virden.

Missbruksutredningens forskningsbilaga.
S.

. Transporter av frihetsberdvade. Ju.
. Den framtida gymnasiesirskolan

—en likvirdig utbildning f6r ungdomar
med utvecklingsstdrning. U.

. Barnen som sambhiillet svek.

Atgirder med anledning av 6vergrepp och
allvarliga férsummelser i samhillsvirden.
S.

Antidopning Sverige.

En ny vig f6r arbetet mot dopning. Ku.
Léngtidsutredningen 2011. Huvud-
betinkande. Fi.

Medfinansiering av transportinfrastruktur
—utvirdering av férhandlingsarbetet
jimte dverviganden om brukaravgifter
och ldnevillkor. N.

Uppféljning av signalspaningslagen. F6.
Kunskapsliget pd kirnavfalls-

omrédet 2011 — geologin, barridrerna,
alternativen. M.

Rehabiliteringsridets slutbetinkande. S.
Allmin skyldighet att hjilpa nodstillda?
Ju.

Forvar. Ju.

Strélsikerhet — gillande ritt i ny form. M.
Tid for snabb flexibel inlirning. U.

20.

21.
22.
23.

24,
25.

26.
27.

28.

29.

30.

31.

32.
33.

34.
35.

36.

37.
38.

39.

Dataskydd vid europeiskt polisiirt och
straffrittsligt samarbete.
Dataskyddsrambeslutet, Europolanstilldas
befattning med hemliga uppgifter. Ju.
Utrikesforvaltning i virldsklass. UD.
Spirit of Innovation. UD.

Revision av livsmedelskedjans kontroll-
myndigheter. L.

Sinkt restaurang- och cateringmoms. Fi.
Utokat polissamarbete i Norden och EU.
Ju.

Studiemedel f6r grinslds kunskap. U.

S enkelt som méjligt f6r s& minga som
méjligt. — En bit pd vig. N.

Cirkuldr migration och utveckling
—foérslag och framétblick. Ju.

Samlat, genomtinkt och uthilligt?

En utvirdering av regeringens nationella
handlingsplan f6r minskliga rittigheter
2006-2009. + Littldst + Daisy + Punkt-
skrift. A.

Med ritt att vilja

— flexibel utbildning fér elever som tillhor
specialskolans mélgrupp. U.

Staten som fastighetsigare och hyresgist.
S.

En ny upphovsrittslag. Ju.

Rapportera, anmila och avhjilpa missfor-
hillanden — f&r barns och elevers bista. U.
Etappmal i miljomalssystemet. M.

Bittre insatser vid missbruk och beroende
— Individen, kunskapen och ansvaret. S.
Forskning och utveckling samt frsvars-
logistik — i det reformerade férsvaret. Fo.
Rovdjurens bevarandestatus. M.

Ett myndighetsgemensamt servicecenter.
S.

Likvirdiga férutsittningar — Oversyn av

den kommunala utjimningen + Bilagor.
Fi.



Statens offentliga utredningar 2011

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Transporter av frihetsberévade. [7]

Allmin skyldighet att hjilpa nédstillda? [16]

Forvar. [17]

Dataskydd vid europeiskt polisidrt och straff-
rittsligt samarbete.
Dataskyddsrambeslutet, Europolanstilldas
befattning med hemliga uppgifter. [20]

Utokat polissamarbete i Norden och EU. [25]

Cirkuldr migration och utveckling
— forslag och framitblick. [28]

En ny upphovsrittslag. [32]

Utrikesdepartementet
Utrikesforvaltning i virldsklass. [21]
Spirit of Innovation. [22]

Forsvarsdepartementet
Uppfdljning av signalspaningslagen. [13]

Forskning och utveckling samt férsvarslogistik
—idet reformerade férsvaret. [36]

Socialdepartementet
Sanktionsavgifter pd trygghetsomrddet. [3]

Missbruket, Kunskapen, Virden.
Missbruksutredningens forskningsbilaga.
(6]

Barnen som samhillet svek.

Atgirder med anledning av 6vergrepp och
allvarliga férsummelser i samhillsvirden.
(%]
Rehabiliteringsridets slutbetinkande. [15]
Staten som fastighetsigare och hyresgist. [31]

Bittre insatser vid missbruk och beroende —
Individen, kunskapen och ansvaret. [35]
Ett myndighetsgemensamt servicecenter. [38]

Finansdepartementet
Vilfirdsstateniarbete.
Inkomsttrygghet och omférdelning med
incitament till arbete. [2]

Lingtidsutredningen 2011. Huvudbetinkande.
(11]
Sinkt restaurang- och cateringmoms. [24]

Likvirdiga forutsittningar — Oversyn av den
kommunala utjimningen + Bilagor. [39]

Utbildningsdepartementet

Svart pd vitt — om jimstilldhet i akademin. [1]
Den framtida gymnasiesirskolan
—en likvirdig utbildning fér ungdomar
med utvecklingsstdrning. [8]
Tid f6r snabb flexibel inlirning. [19]
Studiemedel fér grinslss kunskap. [26]
Med ritt att vilja
— flexibel utbildning f6r elever som tillhér
specialskolans mélgrupp. [30]
Rapportera, anmila och avhjilpa missfor-
hillanden — fér barns och elevers bista. [33]

Landsbygdsdepartementet

Revision av livsmedelskedjans kontroll-
myndigheter. [23]

Miljodepartementet

Kunskapsliget pd kirnavfallsomrddet 2011
— geologin, barriirerna, alternativen. [14]
Strélsikerhet — gillande ritt i ny form. [18]
Etappmal i miljomalssystemet. [34]
Rovdjurens bevarandestatus. [37]

Néringsdepartementet

Genomférande av EU:s regelverk om inre
vattenvigar i svensk ritt. [4]

Medfinansiering av transportinfrastruktur
—utvirdering av férhandlingsarbetet
jimte dverviganden om brukaravgifter
och l&nevillkor. [12]

S4 enkelt som méjligt £6r sd ménga som
mojligt. — En bit pd vig. [27]



Kulturdepartementet

Antidopning Sverige.
En ny vig for arbetet mot dopning. [10]

Arbetsmarknadsdepartementet

Bemanningsdirektivets genomférande i
Sverige. 5]

Samlat, genomtinkt och uthilligt?
En utvirdering av regeringens nationella
handlingsplan f6r minskliga rittigheter
2006-2009. + Littlist + Daisy + Punkt-
skrift. [29]
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