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Sammanfattning

Den 24 januari 2024 presenterade kommissionen en vitbok om
exportkontroll av produkter med dubbla anvidndningsomraden (PDA).
Vitboken innehéller fyra forslag. Pa kort sikt foreslas en utdkning av EU:s
exportkontrollforteckning med produkter och tekniker som blockeras fran
beslut i de multilaterala exportkontrollregimerna. Vitboken foresprakar ocksa
inrdttandet av ett forum for politisk samordning samt aviserar att
kommissionen kommer att ldgga fram en rekommendation om en mekanism
for béttre samordning av medlemsstaternas nationella exportkontrollatgérder.
I vitboken foreslas &dven en tidigareliggning av utvdrderingen av
forordningen fran maj 2021 om upprittande av en unionsordning for kontroll
av export, formedling, transitering och overforing av samt tekniskt bistand
for produkter med dubbla anvéndningsomraden

Regeringen anser att exportkontrollsystemets befintliga ansvarsfoérdelning
mellan medlemsstaterna och EU fungerar vil, men vilkomnar mer samarbete
och samordning av exportkontrollen i EU, sérskilt medlemsstaternas
nationella exportkontrollatgdrder. Utrymme maéste dock fortséttningsvis
lamnas a4t medlemsstaterna att gora sina egna sékerhetspolitiska bedomningar
samt fortsatt kunna infora nationella exportkontrollatgérder som &r
nodvéndiga utifrén medlemsstaternas sdkerhetsperspektiv. Sverige och EU
bor fortsatt striva efter sd globala och enhetliga regler som mojligt for att
fraimja effektiv exportkontroll och lika villkor for industrin. Kommissionens
forslags eventuella paverkan pad de multilaterala exportkontrollregimernas
stillning bor noga analyseras. Regeringen delar inte kommissionens
beddmning att utvdrderingen av PDA-forordningen bor tidigareldggas.



Arbetet i EU bor i forsta hand inriktas pa att utnyttja de verktyg som redan  2023/24:FPM39
finns.

1 Forslaget
1.1  Arendets bakgrund

1.1.1  Arendets bakgrund

EU har ett gemensamt regelverk for exportkontroll av produkter med dubbla
anvindningsomraden, det vill sdga produkter som kan anvindas for bade
civila och militdra &ndamal. Det &r en hogteknologisk sektor som bidrar till
EU:s innovations- och konkurrenskraft.

Exportkontroll ar ett viktigt instrument for att forhindra spridning av
massforstorelsevapen. Stater dr skyldiga att ha en effektiv exportkontroll for
detta dndamal enligt FN:s sdkerhetsradsresolution 1540 fran 28 april 2004. 1
EU regleras exportkontrollen av produkter med dubbla anvindningsomraden
i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/821 av den 20 maj
2021 om upprittande av en unionsordning for kontroll av export, formedling,
transitering och Overforing av samt tekniskt bistand for produkter med
dubbla anvédndningsomraden (omarbetning), nedan PDA-férordningen.

Kompletterande bestdimmelser till PDA-forordningen finns i lag (2000:1064)
om kontroll av produkter med dubbla anviandningsomréden och av tekniskt
bistdnd. Regelverket foreskriver tillstandskrav for export utanfor EU av
produkter med dubbla anvindningsomrédden, som antingen upptas pa EU:s
kontrollforteckning, eller som utan att upptas pé forteckningen likvil kan
komma att anvindas for massforstdrelsevapen, eller militdr slutanvindning
om det land som koper produkterna eller destinationslandet dr foremal for ett
réittsligt bindande vapenembargo, och exportéren har fatt information om
detta eller har anledning att misstinka sddan anvéndning (den s& kallade
generalklausulen, eng. catch-all).

EU:s gemensamma kontrollforteckning &ver exporttillstdndspliktiga PDA
utgdrs av forordningens bilaga I. Kontrollforteckningen i bilaga I anvénds
sedan av medlemsstaterna i deras nationella beslutsfattande. Bilaga I 4r i sin
helhet en éterspegling av de beslut som fattas med konsensus vid de arliga
motena i de multilaterala exportkontrollregimerna: Australiengruppen for
biologiska och kemiska produkter; Nuclear Suppliers Group for kdrntekniska
produkter; Missilteknologikontrollregimen for robotteknik och fullstdndiga
robotsystem och Wassenaar-arrangemanget for konventionella vapen och
ovrig avancerad teknik. Sverige och flera andra EU-medlemsstater, dock inte
alla, deltar i dessa internationella regimer i nationell kapacitet.
Kommissionen deltar endast fullt ut i Australiengruppen och som observator
i Nuclear Suppliers Group.



Enligt PDA-forordningen finns méjlighet for en medlemsstat att med hansyn
till den allménna sékerheten, inbegripet forebyggande av terroristhandlingar,
eller till 6vervdganden rorande minskliga réttigheter, forbjuda eller kriva
tillstdnd for export av PDA som inte fortecknas i bilaga 1. Ett antal
medlemsstater, bland annat Nederlinderna, Spanien och Tyskland, har
anvént sig av denna mdjlighet. En medlemsstat kan ocksa anvinda sig av en
annan medlemsstats nationella kontrollférteckning for att gora produkter
exporttillstandspliktiga.

I Jjuset av den geopolitiska utvecklingen har kommissionen paborjat ett
arbete och konsultationer med EU:s medlemsstater om EU:s forhallningssétt
till ekonomisk sdkerhet. I meddelandet om en europeisk strategi for
ekonomisk sédkerhet fran 20 juni 2023 (COM (2023) 20 slutlig) framgick att
kommissionen skulle komma att foresla atgérder som syftade till att, som
kommissionen uttryckte det, fullt ut genomféra PDA-forordningen och ligga
fram ett forslag for att sékerstélla att den dr &ndamalsenlig och effektiv. Den
24 januari 2024 antog kommissionen fem initiativ i linje med meddelandet
om en europeisk strategi for ekonomisk sékerhet. Ett av forslagen &r en
vitbok om exportkontroll av PDA. Innehallet i vitboken presenteras nedan.
Kommissionen genomfor ett offentligt samrdd om vitboken. Konsultationen
avslutas i april 2024.

1.1.2 Syftet med forslaget

Forslagen i vitboken syftar enligt kommissionen till att mojliggéra enhetliga
och effektiva kontroller inom EU och stimulera en diskussion om PDA-
forordningens dndamalsenlighet och effektivitet i motandet av EU:s
nuvarande och framtida siakerhetsbehov.

1.2 Forslagets innehall
I vitboken presenterar kommissionen fyra forslag pa kort och medelldng sikt.

- Det forsta forslaget innebér att PDA-forordningens bilaga I utdkas
till att omfatta produkter som i dag blockeras, sirskilt av Ryssland,
frin att genom konsensusbeslut fortecknas i de multilaterala
exportkontrollregimerna. Kommissionen foreslér att bilaga I i forsta
hand utdkas genom en &dndring av PDA-forordningen som da
beslutas av Europaparlamentet och radet genom det ordinarie
lagstiftningsforfarandet. En utdkad bilaga I skulle bli tillamplig i
samtliga medlemsstater och nationella kontrollistor skulle ddrmed
inte behovas (enligt kommissionens resonemang). I andra hand
foreslas att kommissionen antar en delegerad akt och kompletterar
bilaga I, vilket kommissionen dock endast kan Overviga om
medlemsstaterna infor varje beslut kan bekréfta enligt artikel 17 i
PDA-forordningen att &ndringen reflekterar medlemsstaternas
internationella  ataganden att kontrollera de ifrdgavarande
produkterna.
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- I ljuset av 6kande geopolitiskt tryck menar kommissionen att EU
behover en ny plattform for diskussioner om exportkontroll pa
hogre niva. Darfor foreslas att ett EU-forum upprittas for politisk
samordning av exportkontroll. Syftet enligt kommissionen ar att
frimja gemensamma EU-positioner med hénsyn till den inre
marknaden samt att bereda och samordna positioner och atgérder
internationellt.

- Kommissionen foreslar inrdttandet av en mekanism for samordning
av medlemsstaternas nationella exportkontrollatgérder.
Medlemsstaterna  skulle dd ges mdjlighet att anméla till
kommissionen och andra medlemsstater fore antagandet av en
nationell ~ kontrollférteckning.  Andra  medlemsstater  och
kommissionen skulle da ges mdjlighet att ge synpunkter pad den
nationella atgdrden, i kommissionens fall om atgidrden paverkar
unionens intressen. Mekanismen syftar till att ka transparensen
kring kommande nationella listor och foreslds vara frivillig. EU-
kommissionen avser ldgga fram en rekommendation fore
innevarande mandatperiods slut.

- Kommissionen foreslar att utvdrderingen av PDA-forordningen
(som 1 forordningen forutses till mellan 2026 och 2028)
tidigareldggs till forsta kvartalet 2025. Som anledning uppges
omvérldsfordndringar sedan forordningens ikrafttridande 2021.
Utvérderingen skulle understddjas av en allomfattande studie under
2024 samt av de riskbedémningar av kritiska teknikomraden for
EU:s ekonomiska sdkerhet som ar pagadende. Kommissionen avser
gora utvirderingen i samrdd med medlemsstaterna, liksom med
intressenter i ett offentligt samrad.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Vitboken har ingen verkan pé svenska regler.

1.4  Budgetdra konsekvenser / Konsekvensanalys

Vitboken innehaller ingen konsekvensanalys och dess effekter pa
statsbudgeten och EU:s budget &r inte kidnda. Mot bakgrund av Sveriges
budgetrestriktiva hallning ska Sverige agera for att forslagets ekonomiska
konsekvenser begrinsas bade for statens budget och for EU-budgeten. Okade
kostnader till foljd av forslaget ska finansieras i linje med de principer om
neutralitet for statens budget som riksdagen beslutat om (prop. 1994/95:40,
bet. 1994/95:FiU5, rskr. 1994/95:67).
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2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

De rittsliga grunderna for och konsekvenserna av foOrslagen i vitboken
behdver noggrant analyseras vidare, inte minst av skél kopplade till nationell
sdkerhet, de multilaterala exportkontrollregimernas effektivitet, svenska
handelsintressen, EU:s inre marknad och tillimpligt regelverk.

Regeringen anser att exportkontrollsystemets befintliga ansvarsfordelning
mellan medlemsstaterna och EU fungerar vél, men vilkomnar mer samarbete
och samordning av exportkontrollen inom EU, sdrskilt medlemsstaternas
nationella exportkontrollatgirder. Det ar viktigt att frimja lika villkor inom
EU och globalt, bade med hénsyn till global sdkerhet och konkurrenskraften
for europeisk industri. Utrymme maste dock dven fortsittningsvis ldmnas &t
medlemsstaterna att gora sina egna sédkerhetspolitiska beddmningar samt
dven fortsatt kunna infora nationella exportkontrollatgirder som é&r
nodvéndiga utifrdn medlemsstaternas sdkerhetsperspektiv. Kommissionens
och medlemsstaternas roll i vitbokens tva forslag om storre samordning bor
fortydligas, liksom fragor kopplade till sekretess.

Regeringen delar kommissionens analys att den geopolitiska utvecklingen
leder till utmaningar i de multilaterala exportkontrollregimerna, men Sverige
och EU bor fortsatt strava efter sa globala och enhetliga regler som mojligt
for att fraimja effektiv exportkontroll och lika villkor for industrin. Det gors
bist inom ramen for det internationellt etablerade exportkontrollsystemet och
beslut i regimerna bor fortsatt utgdra grunden for EU:s gemensamma
kontrollférteckning av PDA. Kommissionens forslags eventuella paverkan
pa de multilaterala exportkontrollregimernas stdllning bor noga analyseras.

Exportkontroll av produkter med dubbla anvindningsomradden &r ett
politikomrade som inbegriper bdde EU:s gemensamma handelspolitik och
nationell sdkerhetspolitik. Exportkontrollens generella normer utgérs av
gemenskapsritt (PDA-forordningen) men implementeringen (tillstinds-
givning) och uppdateringen av EU:s kontrollférteckning i bilaga I sker pa
medlemsstatsnivd och utifrdn nationella utrikes- och sékerhetspolitiska
aspekter. Sveriges och andra medlemsstaters medverkan och dtaganden inom
de internationella exportkontrollregimerna utgdr hér en essentiell del av EU:s
exportkontrollsystem. Regeringen avser att i det kommande arbetet med
kommissionens forslag vdrna denna vil avvégda balans for exportkontrollen,
som dven har stdd i EU:s fordrag.

Regeringen delar inte kommissionens bedomning att utviarderingen av PDA-
forordningen bor tidigareldggas. Savil medlemsstaterna som kommissionen
arbetar med att fullt ut implementera den omarbetade PDA-forordningen fran
2021. Forordningen ger medlemsstaterna och kommissionen effektivare
verktyg for att mota tekniska och sdkerhetspolitiska utmaningar. Arbetet i
EU bor i forsta hand inriktas pé att utnyttja de verktyg som redan finns.
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2.2 Medlemsstaternas stindpunkter 2023/24:FPM39

Medlemsstaternas stindpunkter &r inte kénda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter
Kommissionens standpunkter framgar av forslagets innehall, se 1.2.

Ovriga institutionernas stindpunkter ir inte kiinda.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Vitboken har inte gatt ut pa remiss.
3 Forslagets forutsiattningar

3.1  Raittslig grund och beslutsforfarande

Rubriken ér inte tillimplig d4& meddelandet inte innehaller forslag till
lagstiftningsakter. PDA-forordningen har antagits med den gemensamma
handelspolitiken i artikel 207.2 EUF-fordraget som grund.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Rubriken ér inte tillimplig d4& meddelandet inte innehaller forslag till
lagstiftningsakter.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Diskussioner pégar i radet om strukturen for det fortsatta arbetet med
vitboken och Ovriga initiativ inom ramen for kommissionens strategi for
ekonomisk sékerhet.

4.2  Fackuttryck/termer
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