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Abstract

Background

In September 2004, EuroFutures AB was commissioned by The Swedish Ministry of
Agriculture to provide scenarios detailing the future development of the rural areas in
Sweden. The study will serve as an input in the overall work to formulate the new
Environmental and Rural Development Plan for Sweden that will be implemented in
2007.

The following report is based on investigating the future of the Swedish countryside
in four different scenarios where threats and possibilities are being presented. Exter-
nal and internal driving forces of the development in the rural parts are being identi-
fied as well as the conditions of further development. The scenarios do not consist of
a profound analysis of the future, neither of the farming nor the forestry industry.
Focus is on conceivable prerequisites that may pertain to people’s abilities to live and
work on the Swedish countryside in the future. The idea is to put forward creative
ideas that will open to a discussion.

We know nothing about the future. The future depends on many courses of events of
which every single person or organisation has a limited influence. The time period
chosen for the reasoning in the following report extend over a period of 15 years —
until year 2020.

The commission to prepare the four scenarios has been carried out through a SWOT-
analysis which is based on a combination of a review of written documents and in-
terviews. In addition to the interviews, points of view and comments have been ob-
tained through a working team consisting of representatives from the departments of
state, public authorities and agencies and a more widespread reference group.

The present situation of the Swedish country side — demographic
development

The total population in Sweden has increased during the last decade but the Swedish
countryside is still sparsely populated. Out of a total population of 9 million people,
around a quarter live outside the towns and cities or in towns with less then 3 000
inhabitants. The largest increase in population is found in the big cities and Universi-
ty cities. The demographic development is not a homogenate phenomenon througho-
ut the country. For various reasons some regions are highly demographic concentra-
ted while others have a decrease in population. This creates the outline for this rep-
ort.

Results from the SWOT-analysis — Interviews

In several interviews, CAP and the future agricultural policy is mentioned as the
main threat due to uncertainty reasons. The agricultural policy is to be seen in the
light of the effects of globalization that in several ways influence the rural develop-
ment.



Most interviewees emphasize that the foremost strengths of the rural parts is the li-
ving environment that the countryside has to offer and the resources it possess in
terms of land and forests. The areas which have the ability to take care of the social
capital are most likely to succeed and create economic growth. At the same time,
dependence on a few, experienced individuals create a fragile existence.

According to the interviewees the forest industry as well as the farming industry in
Sweden has strong comparative advantages. The forest industry because of its mo-
dern technology and unique coniferous fibre. The farming industry because of the
small farms specialized on certain products. For future growth in the rural areas the
interviewees mention energy crops as a possible direction as well as tourism and re-
habilitation centres.

Four scenarios of the Swedish countryside

The purpose of describing four extremes is to show that all four scenarios are possib-
le to occur if only certain circumstances are by hand. Sometimes fairly small changes
of outer conditions results in a radical different development.

Thus, the true view of the future is probably found somewhere in between of the four
scenarios. It is rather the mix of different components presented or the reader’s pos-
sibility to chose specific areas, trends and views from each scenario that should be
seen as the overall aim with scenario planning.

The scenarios are principally based on two dimensions: living environment and emp-
loyment and further described on the basis of a large amount of parameters related to
regional development.

o The village community empower
A scenario where people choose to live and work in the countryside due to
the means of subsistence that has increased. It is not synonymous though with
an extensive moving out into the countryside. The scenario assume rather a
slight increase of the rural population. Above all, it implies however, that the
demographic conditions are more even between the populated areas and the
countryside.

o The era of the large-scale industries

In this scenario the logic of the industrial society are transformed on the agri-
cultural science. The Swedish countryside has a touch of the old Sovjetrussi-
an Kolchos society with large service stations and industries near to the popu-
lated areas. The labourer and the specialists commutes to the countryside
much alike the situation on the oil rigs in the North Sea. As long as the relati-
ve price on the final product is high enough this structure will easily be obtai-
ned.

o The exotic nature
A development where the rural parts of Sweden is emptied of employment
and people concurrently with changed preferences towards higher value of
the wild nature and the value of culture. And, to what extent can social values
fit in? Sweden strive for an international UN-distinction as the “National



Park No 1 of the world”. The rural parts serve rather as an object of study
than a cultivated landscape.

Enlarged functional regions

Finally we describe a future where people live in the countryside and work in
the populated areas. The concept of enlarged functional regions has been cho-
sen to associate to the ambition among experts to hold both employment, li-
ving environment as well as spare time within a uniform concept of welfare.
This is especially the wealthy that may hold a high office within the public or
the private sector who choose to withdraw from a hectic city life to a relaxed,
high quality life on the countryside.



1. Uppdraget
1.1 Bakgrund

Omvirldsanalys

Jordbruksdepartementet uppdrog i september ar 2004 at EuroFutures att medverka i
arbetet med att ta fram en omvirldsanalys avseende landsbygdsutvecklingen i Sveri-
ge. Omviérldsanalysen skall utgoéra en del av underlaget infor ett nytt miljo- och
landsbygdsprogram (LBU-program) som planeras tridda i kraft ar 2007.

Omvirldsanalysen dr en framtidsanalys bestdende av en ldgesbeskrivning som ut-
mynnar i ett antal scenarier diar hot och mgjligheter beskrivs. I scenarioarbetet ingér
att identifiera externa och interna drivkrafter f6r landsbygdens utveckling samt att
presentera forutsédttningarna for olika utvecklingsforlopp. Fokus skall vara pa de are-
ella ndringarna. Detta innebér dock inte att scenariedelen baseras pa en djupgiende
analys av vare sig jordbrukets eller skogsniringens forutséttningar eller framtid. Fo-
kus handlar snarare om vilka olika tdnkbara forutsdttningar som kan komma att gilla
1 framtiden f6r ménniskors majligheter att leva och bo pa den svenska landsbygden.

LBU-programmet

Det nuvarande milj6- och landsbygdsprogrammet omfattar ekonomiskt stod for hall-
bar utveckling pd den svenska landsbygden. Programmet 4r i grunden ett EU-
program med svensk medfinansiering som utformats fér svenska behov inom jord-
bruket. Landsbygdspolitiken och LBU-programmet sorterar pd& EU-nivd under den
gemensamma jordbrukspolitiken, vilket ocksa aterspeglas i den svenska administra-
tionen och det 16pande nationella programmet.

Programmet dr lokalt anpassat for de forutsittningar som rader i olika delar av lan-
det. For ndrvarande dr programmet indelat i tva insatsomraden; (i) stod till ekologiskt
hallbar utveckling resp. (ii) stod till ekonomiskt och socialt hallbar utveckling. Inom
respektive insatsomrade &r stodet fordelat pa olika dndamal.

Under den innevarande programperioden, som stricker sig till och med ar 2006,
uppgér sammanlagda atgédrder och budget for det svenska miljo- och landsbygdspro-
grammet till 21 687 miljoner kronor. Stodet fordelar sig pa foljande insatser:



Figur 1.1 ~ Budget, insatsomrade 1 och 2, for LBU-stddet under perioden
2000-2006.
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Kdlla: Sveriges miljo- och landsbygdsprogram 2000-2006, Jordbruksverket.

Anm: * Kompetensutveckling for insatsomrade 1 dr 984 miljoner kr och for Insatsomrade 2, 127 mil-
Joner kr. Projektstod for utveckling av landsbygden for insatsomrade 1 uppgar till 262 miljoner kr.
och for insatsomrade 2 till 470 miljoner kr.

Som framgar av figuren satsas merparten av medlen pa miljoinriktade atgirder inom
jordbruket. Atgirder for att fornya landsbygdens ekonomiska och sociala struktur i
form av exempelvis startstdd for unga jordbrukare, marknadsforing och kompetens-
utveckling dr mycket sma (ca 7 procent). De stod som riktas till exempelvis skogs-
sektorn dr mindre &n 1 procent.

Aven om LBU-programmet kommer att vara av stor vikt for den framtida utveck-
lingen skall redan inledningsvis understrykas att det nuvarande programmet har inte
utgjort ett specifikt underlag for foljande omvirldsanalys.

1.2 Uppdragets genomférande

Uppdraget med att utarbeta fyra olika scenarier for landsbygdens framtid har genom-
forts i tva steg:

SWOT-analys

I ett forsta inledande steg har en s.k. SWOT-analys (efter engelskans Strenghts, We-
aknesses, Opportunities and Threats) gjorts for att bilda en grund for det fortsatta
framtidstankandet. Sjédlva termen SWOT &r nagot oegentlig da arbetsgangen &r den
omvinda mot sjdlva den sprikliga forkortningen.



En SWOT-analys utgar séledes som regel fran de hot som kan iakttas i omvérlden.
Utifrén dessa observerade hot soker man dérefter, via en identifiering av svagheter
och styrkor (i invédrlden) hos det subjekt som studeras, efter nya mojligheter. Att
vinda hot till mojlighet skulle man enkelt kunna sammanfatta arbetsgdngen. Nér det
géller svensk landsbygd stélls man dédrvid infor vissa avgransningsproblem eftersom
landsbygden &r ett oerhort brett och mangfasetterat begrepp. Vi fir anledning att
aterkomma till detta flera ganger i denna rapport.

Det principiella tillvigagingssittet vid genomforandet av en SWOT-analys kan illu-
streras med nedanstaende fyrfiltstabla:

Figur 1.2 SWOT-analys, tillvigagangssitt.

Invarlden ! Omvérlden
Styrkor Maojligheter
Positiva
omsténdigheter
Negativa
omsténdigheter
Svagheter | Hot

SWOT-analysen har i detta fall baserats pa en kombination av genomgang av skrift-
ligt material och intervjuer. Det skriftliga material som finns tillgdngligt & mycket
omfattande. Framforallt finns det ett flertal aktuella rapporter som just tar upp fragan
om utvecklingen pa svensk landsbygd. Dérutdver finns ett stort antal utforliga kom-
munala och regionala studier som ticker i stort sett hela landet och dir landsbygds-
fragorna i flera fall 4gnas stor betydelse.

Till detta kommer att det d4ven finns en midngd sektorrapporter avseende olika nér-
ingars utveckling samt tematiska rapporter om olika horisontella samhéllsaspekter.
Som redan indikerats av denna korta introduktion, dr det knappast brist pa utred-
ningsmaterial. Bristen ligger snarast i var ménskliga formaga att omformulera denna
kunskap till konkreta mojligheter och insatser.

Intervjuer och grupparbeten

Forutom genomgéng av ett omfattande skriftligt material bygger SWOT-analysen pa
djupintervjuer och ett antal kortare intervjuer av mera avstimningskaraktér. Intervju-
erna har planerats sé att storsta mojliga variationsbredd och input har efterstrévats for
att fa en s bred bild som mojligt av bade upplevda problem och tdnkbara mojlighe-
ter. Intervjuer har séledes skett med enskilda lantbrukare, representanter for vissa



intresseorganisationer, foretradare for byalag, anstillda tjanstemén som foredrar att
bo pa landet m.fl. En lista 6ver intervjupersoner dterfinns i bilaga 1.

De fragestéllningar som anvints i intervjusituationerna framgar nedan. Varje frige-
stdllning har foljts upp med s.k. situationsbaserade foljdfragor, ibland bade provoce-
rande och filosofiska for att locka fram intervjupersonens funderingar, tolkningar och
erfarenheter. Nagra av foljdfragor aterges tillsammans med respektive fragestéllning.

Fragestéllningar:
1. Vilka dr landsbygdens styrkor och svagheter idag?

2. Vilka dr framtidens mojligheter for svensk landsbygd?
- Vilka erfarenheter har du utifran din organisations roll i utvecklingen?
- Vad i de givna forutsdittningarna maste dndras for att skapa fler mojlighe-
ter?
- Vilken roll spelar politiska beslut i skapandet av positiva drivkrafter och
mojligheter?
- Vilka dr de viktiga parametrarna for att forverkliga dessa mojligheter?

3. Vilka dr de stora fragorna for framtidens landsbygdsutveckling?
- Vemilka dar drivande?

Sammantaget har fler 4n 20 personer djupintervjuats, antingen per telefon eller 1 ett
personligt mote. Manga av de intervjuade har aterkommit efter intervjun med ytterli-
gare synpunkter och tankar.

Utover intervjuer har underlag, synpunkter och kommentarer inhdmtats fran en inter-
departemental arbetsgrupp forstirkt med representanter for nagra verk och myndig-
heter samt en bredare sammansatt referensgrupp. Sammanséttningen av savél arbets-
gruppen som referensgruppen framgar av bilaga 3. Arbetsgruppen har motts vid tre
tillfillen och referensgruppen vid tva tillfdllen under hosten 2004.

1.3 Att studera framtiden
Framtiden ér inte lingre vad den har varit...

. skrev en gang den kultforklarade kanadensiske medieforskaren Marshall McLu-
han. Med det ville han understryka att framtiden inte dr ndgonting som AR, den
SKAPAS. Som har framhallits vid méten med bade arbetsgrupp och referensgrupp
maste darfor an en géng podngteras att denna studie skiljer sig vésentligt frdn de fles-
ta andra offentliga utredningar. Denna rapport dr inte &mnad att vara en samman-
stdllning av en mingd olika fakta. Den beskriver snarare olika manniskors tankar om
framtiden.

Den beskrivande analysen av nuldget pa svensk landsbygd &r i denna studie mycket
summarisk och kortfattad i form av vissa viktiga basfakta avseende befolkningsstruk-
turen eftersom nuldget presenteras utforligt i annat sammanhang. Syftet dr inte att
redovisa vad som har hént eller att forsoka forklara historiska skeenden utan att ut-
ifran vissa basdata i kreativa termer forsoka beskriva olika tidnkbara utvecklingar
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framét i tiden. Om denna framtid vet vi saledes i dagsldget egentligen ingenting.
Framtiden beror av s& manga héndelser och skeenden 6ver vilka varje enskild person
eller beslutande forsamling enbart har ett mycket begrénsat inflytande.

En viktig ordningsfraga i detta sammanhang &r da vad vi menar med framtid. Hur
langt framat stracker den sig? Detta kan vara ett svart avgransningsproblem. Viljer vi
en tidpunkt tillrackligt langt bort &r allt mojligt. Samtidigt kan vi d& ocksé kosta pa
oss att undvika alltfor konkreta stéllningstaganden och forslag till dtgédrder. Ett alltfor
kort tidsperspektiv, & andra sidan, tenderar att gora den hir typen av samhillspolitis-
ka fragestillningar tdmligen sldtstrukna. Det &r ndmligen en kénd sanning att den
bista prognosen betrdffande vadret imorgon 4r att det blir ungefir som idag.

Omformulerat till denna studie — och med respekt for att samhéllsforlopp tar lang tid
att dndra - kan séledes hivdas att situationen pa svensk landsbygd fem &r framat i
tiden kommer ungefiér att vara densamma som idag. Det tidsperspektiv som valts for
resonemangen i denna rapport stricker sig darfor till ar 2020. Tidsperioden dr med
avsikt vald att stricka sig sa langt in i1 framtiden att fordndringar skall vara mojliga.

Vad ér ett scenario?

Det finns flera olika sétt att formulera framtidsbilder. Men alla har de ett gemensamt;
de bygger i grunden péd antaganden och gissningar. Alla framtidsbilder vilar pa en
genuin osdkerhet. Detta atminstone om vi forsoker blicka femton ar framét i tiden.
Framtiden gar inte att forutsdga med bestimdhet; den skapas av alla de miljontals
beslut som fattas varje dag runt om i vérlden.

En brékdel av dessa fattas i Sverige och endast en mindre del av denna brakdel har
direkt med svensk landsbygd att goéra. Svensk landsbygd ar emellertid 1 hogsta grad
beroende av ménga av alla de 6vriga beslut som fattas. Beslut som dock inte direkt
behover ha ndgot att géra med vare sig landsbygden i sig eller nagon av de bas-
nédringar som landsbygdens forutsittningar vilar pa. I manga fall finns det dessutom
inte nagon beslutande forsamling som entydigt kan pekas ut. Oljeprisutvecklingen
kan ses som ett exempel pa denna genuina osékerhet.

For att gora utredningen om svensk landsbygd mer gripbar har vi kortfattat skissat pa
fyra scenarier om hur framtiden kan komma att gestalta sig i ett landsbygdsperspek-
tiv. Scenariotekniken anvédnds darfor att den erfarenhetsmissigt har visat formaga att
mala upp perspektiven pa ett konkret och bildméssigt sétt. Scenarier stimulerar méan-
niskor att tinka pa framtiden; att tinka efter, FORE! Det behover inte vara i enbart
positiva bilder. Tvirtom; styrkan i ett scenario ligger 1 dess forméga att forma méanni-
skor att tidnka 1 lite mer ovanliga banor. Det har sagts att syftet med scenarier dr att
forma& minniskor “att tinka det otdnkbara”.

Scenariotekniken ger till skillnad fran prognoser en grund f6r en friare och mer krea-
tiv diskussion om hur framtiden kan komma att gestalta sig. Dér prognoser binder
tanken vid enskilda variabler eller resulterar i dispyter om hur manga procent t.ex.
den ekonomiska tillvixten kommer att bli, ger scenarierna ett bdttre utrymme for
mojlighetstankande. Ingenting dr vare sig helt fel eller helt ritt.
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Nir det giller prognoser respektive scenarier dr det inte heller nagot antingen-eller.
Prognoser och scenarier utesluter inte varandra. De &r istéllet instrument som kom-
pletterar varandra. Scenarier pekar pa mojliga trendbrott och pa viktiga variabler i
omvirlden, medan prognoserna kan anvindas for att sétta vdrden pé dessa olika vari-
abler. I sammanfattning kan skillnaden mellan de vanligt férekommande prognoser-
na och de mer ovanliga scenarierna redovisas pa foljande sitt:

PROGNOSER SCENARIER
e Fangar upp enstaka orsaks- e Skapar tankbara helhetsbilder av
sammanhang framtiden
e Lyfter fram till synes sdkra sam- e Accepterar osékerhet och oklar-
band het
e Skapar ratlinjiga eller kurvlinjara e Forsoker skapa forstaelse for
framskrivningar komplexa monster snarare an att
¢ Kvantitativa visa pa bestaende trender
e Visar pa trogheter e Kuvalitativa
e Systemorienterade e Visar pa férandring
o Forenklar e Aktbrorienterade
e Stimulerar sadkerhetstdnkande e Visar komplexiteten
e Anvands for att satta varden pa e Stimulerar mgjlighetstdnkande
olika beslutsalternativ e Anvands for att ta fram beslut-
sunderlag
Méter vi varje dag Méter vi séllan

I denna studie utgar vi ifran en prognos som dérefter har kompletterats med scenario-
skrivningar. Vi har gjort detta genom att utgd fran den prognos som NUTEK till-
sammans med konsultféretaget Inregia AB har presenterat 6ver den regionala ut-
vecklingen 1 form av siffror 6ver berdknad befolknings- och sysselséttningsutveck-
ling 1 landets 81 lokala arbetsmarknadsregioner (Bilaga 3 till LU 2003/04). Detta &r
basscenariot i denna rapport.

Mot den bakgrund som presenteras av Nutek och Inregia AB formulerar vi sedan vad
som kan komma att hinda pa svensk landsbygd under de nidrmaste dryga femton
aren. Syftet med tankedvningen &r sdledes att forsoka leta efter de trendbrott 1 den
nuvarande utvecklingen som kan péverka utvecklingen pa svensk landsbygd i olika
riktningar. Och framforallt vilka drivkrafter som kan komma att vrida utvecklingen
at det ena eller andra hallet.
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2. Svensk landsbygd idag — befolkningsutveckling

21 Den kommunala bilden

Sveriges befolkning har 6kat kraftigt under det senaste decenniet. Detta har emeller-
tid inte kommit landsbygden till del annat 4n 1 vissa bygder eller regioner. I stillet &r
det de stora stdderna som har vuxit medan landsbygden successivt har tunnats ut;
atminstone pa vissa héll 1 landet. Befolkningskoncentrationen é&r tydlig. Inflyttningen
till storre stdder, universitetsorter och flera 6viga hogskoleorter har varit kraftig.
Samtidigt har landsbygden och mindre tdtorter minskat sin befolkning.

I kommuntermer innebir detta att inte mindre &n 189 av landets 290 kommuner har
minskat i befolkning under perioden 1990-2003. Av dessa har 47 minskat med 10
procent eller mer. Tolv av dessa ligger i1 s6dra och mellersta Sverige och inte mindre
4n 35 aterfinns i de s.k. skogslinen. Glesbygdskommunen Asele i Visterbotten med
numera enbart 3 410 invanare, har drabbats virst med en befolkningsminskning pa
inte mindre dn 17,4 procent under nimnda dryga tioarsperiod.

Figur 2.1  Befolkningsfordndringar i Sveriges kommuner perioden 1990-2003, i
procent av befolkningen ar 1990.

10,0 till 31,6
2,511 10,0
-2,51il12,5
-10,0 till -2,5
-17,4 till -10,0

O E .

Kdlla: SCB.
Anm.: Vita filt avser kommuner som har nybildats under perioden.
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I motsvarande man har en koncentration skett till vissa storre stdder och till orter med
hogskoleutbildning. Speciellt kraftigt har befolkningstillvéxten varit i och omkring
Stockholm. Hir okar overlag bade téitort och landsbygd. Av hela Sveriges befolk-
ningsokning pa 385 000 personer sedan ar 1990 svarar Stockholm-Milarregionen for
260 000, dvs. for tva tredjedelar. Enbart Stockholms ldn svarar for 57 procent av
Sveriges befolkningsokning under perioden 1990-2003.

Rent faktiskt styrs befolkningsfordandringarna av fodelse- och dodstal samt in- och
utflyttningar i de olika kommunerna. Det séger saledes ingenting om produktionsfor-
hallandena i sig i en enskild kommun. Stora befolkningsminskningar brukar dock
nistan alltid hénga samman med en kraftig férdldring 1 befolkningen. Tillvédxt brukar
omvént vara forknippad med en foryngring. Med négra fa undantag géller dven detta
for Sverige som helhet.

In- och utflyttning kan variera mycket snabbt fran ar till ar vad giller enskilda kom-
muner. | Sveriges fall dr dock dven dessa floden tdmligen stabila sett 6ver en dryg
tioarsperiod. Vissa kommuner har minskat sd gatt som varje ar, medan andra har
okat. Stabiliteten géller dock enbart pd ytan. Nér det giller de inrikes omflyttningar-
na kan sigas att stora delar av skogslinen samt Vistergotland, Ostergotland och
Smaland har drédnerats kraftigt under perioden 1990-2003. Inflyttningen har skett till
universitets- och hogskoleorter i allménhet samt 1 6vrigt till landets storstider.

Att inte befolkningsminskningen fétt ett &nnu storre genomslag mot vad som har
skett beror till viss del pad immigrationen till Sverige. I detta fall &r det inte storsti-
derna som dr de storsta mottagarkommunerna relativt sett utan ett flertal sma, tamli-
gen perifera kommuner, Dorotea i Visterbotten dr en sddan kommun, Hultsfred i
Smaland en annan och Bengtsfors i Véstra Gétaland en tredje. Samtliga dessa kom-
muner har dock minskat sin befolkning kraftigt samtidigt som de tvingas redovisa en
stor utflyttning till andra orter och regioner i1 Sverige.

Uttryckt pa ett annat sétt: Det finns ett flertal kommuner 1 Sverige som under senare
tid har kommit att mer eller mindre permanent fungera som “immigrationsslussar”.
Storstddernas tillvdxt kan till en icke obetydlig del forklaras av denna sekventiella
immigration till landet. Hur detta flodesschema Over tillskottet av nya medborgare i
framtiden kommer att se ut regionalt &r helt och héllet en frdga om immigrationspoli-
tikens utformning.

Nér det ddaremot giller de mer ldngsiktiga fordandringarna — de som &r en effekt av
fodda och doda — &r bilden @n sé ldange inte fullt lika enkelriktad som kartan Gver
inrikes flyttningar eller befolkningsférédndringar. Kommuner som Kiruna och Gilli-
vare 1 Norrbotten liksom néstan hela den véstra halvan av Goétaland kan fortfarande
uppvisa ett stort fodelsedverskott.
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Figur 2.2 Fodelsenetto i Sveriges kommuner perioden 1990-2003, i procent av
befolkningen ar 1990.
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Kdlla: SCB.
Anm.: Vita filt avser kommuner som har nybildats under perioden.

Befolkningsutvecklingen &r med andra ord ingen homogen och likartad foreteelse
over landet. Av flera olika orsaker fortdtas vissa svenska regioner medan andra tun-
nas ut timligen snabbt for ndrvarande. Det dr denna vag av samtidig fortdtning och
uttunning i befolkningsstrukturen som bildar den yttre ramen f6r denna rapport.
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2.2 Landsbygden som Glesbygdsverket ser den
Mot en ny kommunreform?

Oftast redovisas befolkningsforindringarna i landet enligt den administrativa indel-
ningen av riket i kommuner. Den kommunala beskrivningen av utvecklingen dr, som
ovan framgétt, dyster. Den kommunala indelningen av Sverige ger dock endast en —
och i detta avseende — ofullstdndig bild av vad vi i1 denna studie avser att belysa. I
och med kommunreformen ar 1972 férsvann den gamla indelningen av landet 1 tét-
ortskommuner och landsbygdskommuner. Alla de nya stor-kommunerna” innefat-
tade bade tétorter och landsbygd med datidens matt.

Reformen var avsedd att skapa ett stabilare Sverige. Ett Sverige som kunde admini-
strera en vidsentligt utbyged vélfardsmodell baserad pé sjidlvbeskattande kommuner.
Sett sa hir 1 backspegeln kan konstateras att reformen inte blev lika hallbar som det
var avsett. Verkligheten tog 6ver och nu brottas flertalet av landets kommuner med
stora ekonomiska problem.

Fragan om behovet av en ny kommunreform eller av nya former av mellankommu-
nalt samarbete har ater kommit upp 1 debatten. Oavsett alla dessa forslag och tankar
om nya administrativa reformer finns ett tydligt behov av nya avgriansningar och
definitioner for att rétt fanga problembilden av idag. Nistan alla kommuner i landet
har betydande inre problem for att halla ihop olika kommundelar.

For att klargora vilka definitioner som asyftas i denna analys avseende olika bebyg-
gelsestrukturer har Glesbygdsverkets avgrdansningar och definitioner valts. Dessa
utgér fran tillginglighet till service och arbetsmarknad. Tétorter med mer &n 3 000
invanare har fungerat som utgangspunkt for avgriansningen da det i dessa omraden
bedoms finnas ett grundlédggande serviceutbud och en viss arbetsmarknad.

Utover denna indelning 1 ett tatorts- respektive glesbygdsperspektiv har Glesbygds-
verket dven skilt pa olika regiontyper. Aven i detta avseende #r avsikten att skilja pa
omraden med olika utvecklingsforutsittningar. Glesbygdsverkets definitioner och
klassificering redovisas i foljande avsnitt.

Omraédes- och regiontyper

* Glesbygder dr omraden med mer dn 45 minuters bilresa till ndrmaste
tiatort med fler an 3 000 invanare samt Gar utan fast landforbindelse.

* Tdtortsndra landsbygder dr omraden som finns inom 5 till 45 minuters bilresa fran
tiatorter med fler an 3 000 invanare.

o Tditorter dr 1 denna definition orter som har fler dn 3 000 invanare. Till
titorter riknas 4ven omradet inom 5 minuters bilresa fran titorten.

Dessa avgrdnsningar har tagits fram med hjélp av GIS-teknik (ddr GIS stér for geo-
grafiska informationssystem) med SCB:s befolkningsstatistik pad kvadratkilometers
rutor eller 250-meters rutor som grund. Med dessa avgrinsningar kan forhéllanden i
glesbygder och tdtortsndra landsbygder sérskiljas fran dem i1 de annars statistiskt do-
minerande titortsomradena.
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Trots att det finns flera gemensamma drag mellan gles- och landsbygder i olika delar
av landet finns det ocksa stora olikheter. Tétortsnédra landsbygder utanfor en storstad
har naturligtvis andra forhallanden 4n tétortsnira landsbygder utanfor en tétort med

3 000 invanare i Norrlands inland.

For att visualisera dessa forhdllanden har Glesbygdsverket dven gjort en alternativ
indelning dér de olika omradestyperna r fordelade pé fyra regiontyper:

* Skogsldnens inland, 1 huvudsak omfattande de lokala arbetsmarknader
som ingick 1 EU:s tidigare mél 6-omrade.

* Skogsldnen ovrigt, omfattande de lokala arbetsmarknadsregioner i
skogsldanen som lag utanfér mal 6-omradet.

* Storstadsregionerna, omfattande Stockholms, Géteborgs och Malmos
lokala arbetsmarknader.

« Ovriga Sverige, omfattande Svriga lokala arbetsmarknader i landet'.

Utifran Glesbygdsverkets tva olika kompletterande definitioner samt med en referens
till den administrativa kommunindelningen kan en Sverigekarta ritas pa foljande sétt:

Figur 2.3 Tétorts- och regions

OMRADESTYPER

Glesbygd
. Tatortsndra landsbygd
Tatort

REGIONTYPER

1 Skogslénens inland
2 Skogslénen 6vrigt

3 Storstadsregionerna
4 Ovriga Sverige

Kiilla: Glesbygdsverkets 2004.

! Glesbygdsverkets drsbok 2004.
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Som framgar av kartan skédr Glesbygdsverkets indelning tvérs genom bade lédnsgrin-
ser och kommungrinser. Mest slaende &r att néstan halva Sverige utgors av glesbygd,
framforallt 1 Norrlands inland. Av kartan framgar ocksa att Sverige hyser glesbygds-
omraden #nda ner i Smaland samt pa Oland och Gotland. Av kartan framgar ocksa
att ndstan 40 av landets kommuner saknar titort om man utgér fran Glesbygdsverkets
definitioner.

Detta sitt att spegla Sverige fangar vil in var befolkningen bor och indikerar dven
var olika typer av serviceutbud finns. Men kartan &skéadliggér dven hur kommunika-
tionsnitet dr utformat. Noteras bor att kartan utgér fran bilanvéindning. Skulle samma
karta ritas om och istéllet utgd ifrdn det kollektiva transportnétet skulle Sverige besta
av en dnnu storre glesbygd. Och skulle man pa motsvarande sitt utgé fran snabbtags-
nitet skulle sd gott som hela landet vara glesbygd med undantag for ett antal storre,
av snabbtdgen sammanbundna, stadsoar.

Den studerade landsbygden
Om denna bild av det svenska befolkningslandskapet sammanfattas i en enkel tabla

framstar problematiken dn mer tydlig:

Figur 2.4  Befolkning ar 2003 per region och omradestyp, 1000-tal.

Glesbygd Téatortsn ara | Tatort Totalt
landsbygd

Skogslan 105 85 160 349
inland
Skogslan 34 417 1.426
ovrigt
Ovriga 18 1.146 3.728
Sverige
Storstads- 27 320 3.473
reglonerna
Riket 184 1.968 6.824 8.976

Kdlla: Glesbygdsverket 2004.

Tablén illustrerar i all sin enkelhet Sveriges komplicerade befolkningsstruktur och
det problem som denna studie handlar om. Det finns, enligt Glesbygdsverket, minst
tolv olika typfall av omraden och regioner som var och en har sina speciella forut-
sattningar. Sannolikt skulle &nnu flera typomriden och regioner kunna sérskiljas.
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Drygt en tredjedel av befolkningen lever i de tre storstddernas tétorter, Stor-Stock-
holm, Stor-Goteborg respektive Stor-Malmo (nedre hogra hornet i matrisen ovan).
Denna dryga tredjedel av den svenska befolkningen ingér pé intet sétt i denna studie.

Av de aterstdende knappa sex miljonerna invanare lever drygt 3,5 miljoner i andra
storre stader och tétorter i landets sodra delar eller efter Norrlandskusten. Inte heller
dessa ménniskors villkor &r foremal for analys 1 denna studie.

Aterstar dirmed 2,3 miljoner eller ca 25 procent av landets invinare som lever pa
landsbygden eller i tétorter i skogsldnens inland. Det dr dessa ménniskors levnads-
villkor i vid bemirkelse som scenarierna kommer att handla om. Anledningen till att
vi 1 princip inkluderat dven tétorterna i skogsldnens inland &r att dessa orter dels &r
smé, med nagra fi undantag som Kiruna och Ostersund, och dels utgér servicecentra
av vital betydelse for ett mycket stort, glest befolkat, omland. Omlandet skulle inte
kunna existera utan kopplingar till dessa titorter. Och vidare; det finns i dessa gles-
bygder inte nagra alternativa tétorter som landsbygden kan koppla upp sig till.

Forutsdttningarna for denna fjdrdedel av landets invénare varierar kraftigt. Som
framgar av tablan finns hér nédstan 1,9 miljoner minniskor som visserligen &r bosatta
pa landsbygden, men i tdtorternas nirhet. Drygt 300 000 av dessa lever i ndrheten av
storstiderna och kan med fog antas vara inlemmade 1 dessa storstiders funktionella
regioner vad avser arbetsmarknad, service m.m.

Detsamma giller en mycket stor del av den dryga halvannan miljon ménniskor som
lever i ndrheten av andra tdtorter i sodra och mellersta Sverige samt langs Norrlands-
kusten. I stora delar av landet kdnnetecknas bade dessa titorter och den landsbygd
som omger dem av befolkningstillvéxt. Problemen finns dock ocksa hér &ven om den
ar av radikalt annorlunda slag &n 1 de resterande delarna av landet.

Det &r sédlunda inom de aterstdende 5 procenten av den svenska befolkningsstruktu-
ren som de stora problemen blottar sig. Det handlar om totalt drygt 400 000 ménni-
skor som bor i glesbygd, i tdtortsndra landsbygd i inlandet av skogsldnen och dven i
samma regioners vanligtvis mycket sma titorter. Aven storstadsregionernas skiir-
gardsoar raknas hit.

Mest problematisk &r dock situationen i glesbygden inom inlandet av skogsldnen.
Inom dessa delar av landet dr befolkningstdtheten i genomsnitt ca 1/2 invénare per
kvadratkilometer. Lite drygt 100 000 ménniskor bor i dessa omraden. Det &r fram-
forallt har som befolkningsminskningen har gjort sig mest patagligt pAmind.

23 Befolkningsférdandringar i ett landsbygdsperspektiv

Som tidigare framgatt i denna studie rader stora skillnader mellan olika landsbygds-
omraden i landet. For att dskadliggora dessa skillnader, samt ddrmed olikartade for-
utsédttningar och framtida mojligheter kan landsbygdens befolkningsutveckling an-

véndas som beskrivningsunderlag.

Over tid #r det generellt Sveriges titorter som svarat for den storsta befolkningsok-
ningen. Sedan ar 2002 har dven den tétortsndra landbygden, befolkningsmaéssigt i
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jamforelse med tidigare ar, i generella termer vént en negativ trend till en mer positiv
utveckling. Glesbygdens befolkningsutveckling har varit mer eller mindre konstant
negativ under en flerarsperiod, vilket innebér en minskning med i genomsnitt ett par-
tre tusen ménniskor per ar sedan mitten av 1990-talet.

Figur 2.5  Befolkningsforidndring i olika omradestyper under perioden 1996-2003,
antal personer.
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Kdlla: Glesbygdsverket.
Anm.: Glesbygdsverkets definition av glesbygd, tiitort respektive tétortsndira landsbygd har anviints.

Detta dr emellertid inte hela bilden. Tétorternas tydliga tillvixt aterfinns inte i Sveri-
ges alla regioner och den tdtortsndra landsbygdens aterhdmtning &r inte alls lika
framtrddande pd alla hall i landet. Glesbygdens konstanta utveckling dr ocksa den
mycket mer varierande sett ur ett regionalt perspektiv.

Det &r framforallt de stora tétorterna och den titortsndra landsbygden kring de storre
stdderna 1 Stockholm-Mailarregionen som befolkningsmaéssigt star for den storre till-
viaxten i generella termer. Av de tre storstadsregionerna i Sverige &dr det endast
Stockholm-Malarregionen som under perioden 1995-2001 uppvisar en positiv be-
folkningsutveckling med avseende pa omradestyperna tdtortsndra landsbygd och
glesbygd. Bilden ljuger dock nédgot. I sjdlva verket dr det Stockholms 1&n som star for
den huvudsakliga befolkningsékningen. Av de 6vriga fyra linen som hér réknas till
Stockholm-Milarregionen® #r det endast Uppsala lin (1 545 personer) som pavisar
en positiv befolkningsutveckling pa den tétortsnédra landsbygden och S6dermanlands
lan 16 personer) som pavisar en positiv befolkningsutveckling i glesbygden. Dessa
positiva tal bor ocksa ses i relation till den 6kning som Stockholms lén star for matt i
antal personer. | ldnet har den titortsnira landsbygden vuxit med 11 503 personer
och glesbygden med 554 personer. Befolkningen i linets tétorter har 6kat med

85 397 personer under samma period.

% Definition av Stockholm- Mélarregionen enligt Mélardalsrédet: Stockholms lén, Vdstmanlands lén, S6derman-
lands 14n, Uppsala 14n och Orebro lén.
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I de 6vriga storstadsregionerna &r befolkningsutvecklingen pa den tatortsnédra lands-
bygden negativ. I Vistra Gotaland/Halland &r det Vistra Gotaland som svarar for den
negativa tillvixten (-6 223 personer), medan Halland enskilt kan uppvisa en positiv
befolkningsutveckling (395 personer). Det omvénda géller med avseende pé befolk-
ningsutvecklingen i regionens glesbygd. Befolkningen i Vistra Gotaland har vuxit
med 205 personer under ovanstaende period medan utveckling i Halland 4r lika med
noll.

Figur 2.6 ~ Regioner i tillvixtomraden, befolkningsforandring under perioden

19952001, antal personer.
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Kdlla: Glesbygdsverket.

Till ovanstaende bild skall bilden av den 6vriga svenska landsbygden kopplas.

I en sammanstillning av tretton l&n med stor lands- och glesbygd visar det sig att
endast fyra av ldnen uppvisar en positiv befolkningsutveckling i tdtortsomradena
mellan aren 1995-2001. Dessa lén dr Visterbotten, Kronoberg, Jonkoping och Got-
land. I respektive ldn dr det oftast en storre stad som svarat for merparten av tillvax-
ten, t ex Umead i Visterbottens ldn och Vixjo i Kronobergs lan.

Ovriga lan i sammanstillningen uppvisar en markant minskning av titortsbefolk-
ningen, vilket ocksé kan tidnkas ha fatt negativa konsekvenser for den tétortsnéra
landsbygden och glesbygden i dessa ldn. Dalarnas titorter uppvisar den storsta nega-
tiva befolkningsminskningen i absoluta tal i Sverige med en minskning om néra

8 000 individer under dren 1995-2001. Dalarna f6ljs av andra norrldndska regioner
som t ex Visternorrland och Norrbotten.
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Figur 2.7 13 lén i avfolkningsomraden, befolkningsférindring under perioden
1995-2001, antal personer.
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Kiilla: Glesbygdsverkets statistikdatabas.
Anm.: Glesbygdsverkets definition av glesbygd, titort respektive tdtortsndra landsbygd har anvints.

Befolkningsutvecklingen i den tdtortndra landsbygden dr negativ 1 samtliga ldan. En
av de storsta minskningarna i absoluta tal aterfinns i Kronobergs lin, ett av de lédn
som samtidigt kan pavisa en positiv befolkningsutveckling i titorterna.

Glesbygdens befolkning minkar ocksé i samtliga l&n men &r i absoluta tal mest fram-
tridande 1 Norrlandsldnen, framforallt 1 Visterbotten och Norrbotten. I Visterbotten
ar det Umeéa som vuxit ”pa bekostnad” av det 6vriga lénet.

Dessa siffror kan stillas 1 kontrast till siffror for storstadsregionerna i Sverige. |
Stockholms léns tétorter 6kade befolkningen med drygt 85 000 individer under aren
1995-2001. Samtidigt 6kade befolkningen i den tédtortsndra landsbygden med fler dn
11 500 personer.

I Skane och Vistra Gotaland var titorternas befolkningsokning omkring 20 000 var-
dera medan befolkningen 1 den tdtortsnidra landsbygden minskade nigot i de bada
lanen. Glesbygdens befolkning kade bade i Stockholm och Vistra Goétaland medan
Skanes glesbygdsbefolkning minskade nagot, dock bara med ett par 10-tal personer
under ovanstaende tidsperiod.
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3. Resultat av SWOT-analysen — intervjuer

3.1 Den geografiska bilden

Det framgick tidigt att de intervjuade skiljer pa olika omraden och regioner pa unge-
fiir samma sitt som ovan redovisats’. Man gor stor skillnad pa titortsnéra landsbygd
och den glesbygd som framforallt aterfinns i Norrlands inland och i skogsldnen. Vi-
dare gor intervjupersonerna skillnad pa den tétortsnira landsbygden i Mélardalen, i
Skane och 1 Goteborgsregionen jamfort med annan tédtortsndra landsbygd. De inter-
vjuade ser t ex inga storre problem betrdffande den tétortsnédra landsbygd som éater-
finns 1 storstadsregionerna. Detta eftersom antalet invanare i dessa regioner forvintas
Oka samt att huvuddelen av den framtida ekonomiska tillvéxten i Sverige forvintas
dga rum dér.

Samtidigt som det uppkommer problem i dessa omraden skapas det ocksad nya moj-
ligheter. Givet hur de intervjuade delar in landsbygden i geografiska omraden har vi
valt att inrikta intervjuerna mot att framforallt handla om landsbygdens ”’problemom-
rdden”. Den direkt tétortsndra landsbygden, som t ex den landsbygd som éaterfinns i
b.la. Mélardalen dér bl.a. demografi och arbetsmarknad skapar andra forutsittningar
och mojligheter, har med andra ord fatt ldgre prioritet.

Vi har ocksa valt att fokusera samtalen pad mgjligheter och kreativa 16sningar da det
tidigt 1 intervjuarbetet framkom att hoten och problemen &r sa manga fler 4an mojlig-
heterna. En kort genomgéng av de hot som intervjupersonerna spontant tog upp
kommer dock forst.

3.2 Hotbilden

I flera fall ndamner de intervjuade CAP och den framtida jordbrukspolitiken samt be-
hovet av politisk forstaelse och politiska reformer som en del av hotbilden. De beslut
som fattas i dessa fragor samt nationella tolkningar och olika regelverk dr avgorande
for hur den svenska landsbygdens framtid kommer att se ut, menar man. Framforallt
uppehéller man sig kring osédkerheten kring politiken. Vem kan och végar investera i
dagens oklara ldge &r en ofta forekommande fraga.

3 Ett langre sammandrag av SWOT-analysen finns i bilaga 2.
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ANETTO REMA 1000 T

Jordbrukspolitiken skall ses i ljuset av globaliseringens effekter i stort som pa olika
sitt kommer att paverka hur den svenska landsbygden utvecklas. Oppna grinser och
en helt fri handel av jordbruksprodukter kommer att medfora ooverblickbara konse-
kvenser. Andra hot som diskuterats i intervjuerna &r energifrigan, bristande kommu-
nikationer, negativa attityder och 6kade motsittningar mellan stdder och landsbygd.

3.3 Landsbygdens styrkor respektive svagheter

De flesta intervjuade understryker att landsbygdens framsta styrkor utgdrs av den
livsmiljo som den har att erbjuda bade boende och bestkare samt de resurser i form
av mark och skog som landsbygden utgors av. Det finns ocksd ménga goda exempel
pa verksamheter som bygger pa tydliga initiativ, livskraft och 16nsamhet runt om i
landet, sédger de intervjuade. Problemet ar att det dr svart att lyfta upp dessa goda
exempel pa en nationell nivd (for exempel se bilaga 4).

e _
Samtidigt sdger samma intervjupersoner att det starka sociala kapitalet pa sina hall
ocksé kan medfora negativa effekter i form av missriktad social kontroll samt hdm-
mande av oliktdnkande och det “annorlunda”. De samhéllen som lyckats ta fasta pa
det positiva i nirheten mellan ménniskor dr ocksé de samhéllen som mer framgings-
rikt d4n andra végar prova nya losningar och se mgjligheterna istillet for problemen.
Dessa samhillen bygger ofta sin framatanda pé ett fatal personer, s.k. eldsjédlar. Det
kan vara ortens starka politiker, en naringsidkare eller foretagare men det kan ocksa
vara tanten med getosttillverkningen eller killen som dr ordférande i byns idrottsfo-
rening.
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Svagheten i denna organisering av utvecklingskrafterna &r att samhillet blir mycket
beroende av manga fa, drivande personer. Férsvinner personerna av ndgon anledning
finns risk att framatandan dor ut om inte den drivande kulturen redan paverkat sam-
hillet 1 stort och blivit mer eller mindre “institutionaliserad”. En styrka kan litt bli en
svaghet péa landsbygden. Sarbarheten dr stor. Ofta saknas tillrdcklig kritisk massa for
att styrkan skall kunna institutionaliseras.

Styrkor och svagheter ses ofta 1 ett sektorsperspektiv. Enligt de intervjuade med
koppling till skogsbruket har Sverige idag stora komparativa fordelar i jaimforelse
med andra marknader som t ex Ryssland. Lang barrfiber i norra Skandinavien dr en
unik rdvara med mycket hoga kvalitativa egenskaper. Vidare har Sverige ett modernt
och effektivt skogsbruk som bygger pa bl.a. tradition och vana att nyttja och utveckla
ny teknik. Utover detta talar ocksa infrastrukturen i landet och de logistiska 16sning-
arna for ett starkt och kommersiellt gangbart skogsbruk. Skogsbruket ar dock till
skillnad fran lantbruket mindre beroende av att ménniskor bor pa landsbygden. Me-
kanisering och storskogsbruk har mojliggjort att avfolkningen péaskyndas.

Nar det géller lantbruket menar nu manga av de intervjuade att smaskaligheten i1 den
svenska livsmedelsproduktionen &r styrkor som bor framhallas bade nationellt och
internationellt. De svenska jordbrukarna har i ett internationellt perspektiv kommit
mycket ldngt med avseende pé effektivitet och rationalitet kopplat till bl.a. miljohan-
tering samt etik och moral i1 djurhéllning. Tyvérr har dessa styrkor inte givit avkast-
ning ekonomiskt. Istillet uppfattas palagorna ha blivit fler och tyngre for brukarna
samtidigt som den alltmer 6ppna marknaden kraver anpassning till andra forhallan-
den.

Resultatet av detta menar ménga dr en snedvriden konkurrenssituation déar livsme-
delsproducenter t ex skall forsoka sdlja kyckling uppfodd enligt svensk tradition,
svenska krav och standard pa en marknad dir utldndska kycklinguppfodare har helt
andra produktionsforutséttningar och ddrmed kan silja till ett annat pris. Ett likartat
exempel fran skogsomradet dr skogsbrukaren som av miljohénsyn inte far anldgga
nya végar till sitt avverkningsomrade eller maste anpassa sitt skogsbruk efter mindre
rationella regelverk och ddrmed inte kan bedriva en lonsam verksamhet.

Denna typ av olikheter i produktionshdnseende kan tyckas vara sjdlvklar d& detta
dven kan omfatta andra branscher som t ex bilindustri och annan tillverkande indu-
stri. Skillnaden ligger emellertid i att de senare kan flytta produktionen till andra
marknader och pa sa sitt paverka sina egna forutsittningar vad géller t ex kostnads-
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fordelar. Detta dr omojligt for den foretagare som lever av markens och skogens re-
surser. Dessa forutsittningar flyttar man helt enkelt inte pa.

Intervjuerna andas genomgaende ett stort inslag av negativism. Minga menar sig inte
mota ndgon forstaelse for landsbygdens situation. Samhillets hantering och syn pa
det inhemska jord- och skogsbruket dr i grunden negativ menar flera av de intervjua-
de. Lika ofta som vi ser svenska ministrar marknadsfora svensk industri och svenska
industriprodukter, lika séllan sdger man sig se ministrar marknadsfora svenska livs-
medel och svenska skogsrévaror. Det &r snarare s att beslutsfattare kridver en 6ppna-
re livsmedelsmarknad och stodjer utldndska initiativ i Sverige &n att de hjdlper
svenska livsmedelproducenter som strévar efter att verka utifrdn de krav och regler
som samma beslutsfattare varit delaktiga i att utforma.

Ovanstdende problematik och svaghet har i flera intervjuer sammanfattats i uttrycket
”splittrad landsbygdspolitik”. Detta tillsammans med negativa attityder i stiderna
gentemot landsbygdsbefolkningen och vice versa skapar en situation av intolerans
och okunskap om forhallanden och forutséttningar, menar flera av intervjupersoner-
na. Dessa negativa attityder forstérks av fordelningspolitiska verktyg och den politis-
ka visionen om att skapa likformighet och samstimmighet i landets alla delar. De
intervjuade menar att man istdllet borde ta fasta pa olikheterna i landet och se en
styrka 1 detta.

3.4 Maojligheter for svensk landsbygd i framtiden

De flesta intervjuade tar en utgdngspunkt i de areella niringarna nér landsbygdens
framtida mojligheter diskuteras. De intervjuade menar att det &r det aktiva jord- och
skogsbruket som har varit och ocksa fortsdttningsvis kommer att vara en grundforut-
sattning for fortsatt liv och verkan pa landsbygden.

Flera menar emellertid att ndringarna kan komma att se annorlunda ut i framtiden,
precis som de idag ser annorlunda ut jamfort med for 20-30 ar sedan. Nagra talar om
en fortsatt strukturomvandling som kommer att medfora mojligheter for stora specia-
liserade jordbruk att samexistera med sméskalig produktion. Denna utveckling giller
framforallt den storstadsnéra landsbygden dér de intervjuade ser stora mojligheter for
mindre gardsmejerier och slakterier att producera och sélja pa en lokal marknad.
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En annan mojlighet som framkommit i intervjuerna dr mer omfattande odling av
energigrodor av olika slag. Speciellt ndmns nya typer av energigrodor utdver det mer
kinda Salix. Energigrodor kan ldmpa sig for stora arealer t.o.m. langt upp i Norrland.
Dess framgéng kommer att avgdras av energiprisets utveckling och givetvis en even-
tuell arealerséttning. Arealerséttning skall komma att kunna sokas av alla jordbrukare
som odlar erséttningsberittigade grodor, dvs. dven spannmadl, oljevixter, olje-
lin/spanadslin, baljvixter, grasensilage och hampa for fiberproduktion.

P4 den mer perifera och glesa landsbygden menar manga av de intervjuade att struk-
turomvandlingen kommer att innebéra att de sma familjejordbruken forsvinner och
ersitts av nagra fa storre enheter. Detta far konsekvenser for sma samhéllen och byar
som fram till i dag mer eller mindre varit uppbyggda kring ett antal mindre familje-
jordbruk. Befolkningsstrukturen i dessa regioner, med allt stérre andel #ldre, talar
ocksé for att flera samhillen kommer att tvingas att ”stdnga” eftersom den kommu-
nala ekonomin inte gar ihop.

Enligt de intervjuade &r det svart att se mojligheter for dessa omrédden. Kanske kan
nya former av turism och upplevelsebaserade tjénster spela viss roll. Da dr det emel-
lertid viktigt med bra forutséttningar i form av t ex goda kommunikationer sé& att
ménniskor kan besoka omradena relativt smidigt.

En annan mojlighet f6r den glesa landsbygden kan vara nya typer av vard- och reha-
biliteringserbjudanden. Tjénsterna kan svara mot bade nationella och internationella
behov. Skulle en sddan satsning dga rum maste dock landskapet i sin nuvarande form
tryggas for framtiden, menar de intervjuade. Det dr ndmligen den unika livsmiljon
med brukad jord och skog som skall marknadsforas.

Kanske kan dagens markégare ocksa verka som underleverantorer till de aktorer som
driver varden? D v s gardagens mjolkproducenter skulle i framtiden kunna komma
att sélja tjanster 1 form av oppen och brukad mark. En viktig fraga &r prislappen for
detta, vem skall betala och hur skall priset delas upp pa nya entreprendrer som vill
satsa nytt i dessa omraden samt pa staten som kanske bor se detta som samhallseko-
nomiskt viktigt?

Négra av de intervjuade ndmner ocksa livsmiljon som en mojlighet for nya boende-
miljoer. Med goda och flexibla kommunikationslésningar borde det vara mgjligt att 1
vissa faser av livet bositta sig pa mindre orter men arbeta pa annat héll. Det flexibla
arbetslivet mojliggor en helt annan boendestruktur 1 framtiden. Ett sitt att gora detta
slags boende mer attraktivt &r att fordndra sa att det blir mgjligt for sma landsorts-
kommuner att marknadsfora sina strander gentemot en storre potentiell boendemark-
nad.

En annan viktig fraga som uppkommit i flera intervjuer dr om det verkligen skall
vara ett mal att upprétthalla samma service pa samma sétt i hela landet. Kanske kan
nya losningar vad giller t ex post, apotek, vard och omsorg samt nédrbutiksverksam-
het vara att samarbeta och skapa nya mojligheter och forutséttningar for ett liv 1 gles-
bygd. En av de intervjuade ndmner t ex en smaskalig och flexibel kollektivtrafik som
ett alternativ till de, ofta lansévergripande, 16sningar som finns i dag. En annan inter-
vjuad menar att ett antal lokala s.k. servicenoder kan vara framtidens 16sning for att
klara den kommunala ekonomin.
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Detta forutsétter dock att man inte sdnker ambitionsnivén for samhéllsservicen i hela
Sverige. Denna bor istéllet kunna variera utifran en faststdlld minimumniva. Det ar
sedan upp till var och en att avgora vilket behov man anser sig ha av samhéllsservice
och dérefter vilja boende. En reflektion 4r att samhillet givet en saddan situation sam-
tidigt maste garantera tryggheten och sidkerheten for de manga &ldre och sjuka som
idag éterfinns pa landsbygden. De har ofta levt och verkat pa samma gard hela sitt liv
och for dem é&r det inte sjdlvklart att vid hog élder av fri vilja vélja en annan boende-
ort.

Sammanfattningsvis framgar det tydligt i de genomforda intervjuerna att manga av
de mojligheter som presenteras star och faller med politiska vigval och beslut. Det
maste vara mojligt for entreprendren att vara verksam utifran affarsméssiga grunder
dven pa den glesa landsbygden. Detta talar for att regler och paslag bor konsekvens-
bedomas utifran regionala kriterier innan de genomfors. P4 sa sitt vixer ett nytt Sve-
rige fram med regioner som skapar sina egna villkor utifran unika regionala forut-
sédttningar.

3.5 SWOT-analysen i sammandrag

I de intervjuer vi utfort samt i huvuddelen av det material som vi tagit del av framstar
ndgra “begrepp” eller ”stodord” tydligare &n andra. I bilden nedan kategoriseras be-
greppen utifran den bild vi fatt vid genomforandet av SWOT-analysen. Bilden sam-
manfattar de samtal som vi haft med intervjupersoner samt de olika texter och doku-
ment som vi tagit del av och som tillsammans utgor grunden for var scenariopresen-
tation.

De ord som vi valt att ta med i bilden 4r sidana som majoriteten av de intervjuade
tagit fasta pa och fort fram i intervjusituationerna. De dr med andra ord vanligt fore-
kommande och en majoritet av de tillfragade har pa ett eller annat sétt dterkommit till
dessa ’problemomraden” nidr de beskriver sin syn, erfarenhet och sina framtidstankar
omkring landsbygdsutveckling.

Varje enskilt begrepp maste kopplas till ett tydligt sammanhang f6r att tolkningen
skall bli den avsedda. Exempelvis maste ordet ”Osdkerhet” 1 rutan ”hot” ses 1 ljuset
av den reform som pégar inom t ex jordbrukssektorn. Fa av producenterna vet i dag
vad gardsreformen kommer att innebdra for deras foretag samt hur de skall planera
och organisera for framtiden. Samtidigt kan jordbruksreformen ocksa naturligtvis ses
som nagot positivt da den for med sig manga mojligheter. I de intervjuer vi gjort ar
det emellertid hoten och osdkerheten som framkommit tydligast. Och sé linge osi-
kerhet rader drabbas investeringarna.

En mer detaljerad atergivning av intervjuresultaten samt vér tolkning av de texter och
dokument vi tagit del av aterfinns i avsnitt 3 och i bilaga 3 i denna rapport.
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Figur 3.1

SWOT-analys i sammandrag.
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4. Om inget oférutsatt intraffar... basscenario

Som framgétt redan av inledningen finns ett omfattande utredningsmaterial om nula-
ge och utvecklingstendenser pa svensk landsbygd. Alla dessa tankar och fakta utgor
en viktig input till denna studie. Fa studier har emellertid tagit ett helhetsgrepp pa
utvecklingen pa lite langre sikt och betréffande landet som helhet.

Ett undantag utgor bilaga 3 till Langtidsutredningen skriven av NUTEK tillsammans
med Inregia AB. De har tagit fram en prognos 6ver utvecklingen fram till ar 2020 1
vilken fakta och samband har brutits ned pa regional niva i form av landets 81 s.k.
lokala arbetsmarknadsregioner. Denna prognos utgér en lamplig avstamp for vara
fortsatta framtidsfunderingar.

4.1 Fortsatt produktivitets6kning

Som utgangspunkt till scenarioframstillningen har de utsikter till 2020 som presente-
ras i bilaga 3 till LU avseende regional utveckling valts®. Analysen baseras pi en
BNP-6kning pa 1 genomsnitt 1,8 procent per ar medan sysselsidttningsokningen upp-
gér till 0,25 procent per ar. Analysen forutsitter med andra ord att produktivitetsut-
vecklingen fortsitter, dvs. att forddlingsviardet per producerad timme kommer att
fortsdtta oka.

Enligt utsikterna till ar 2020 kommer storstadskoncentrationen avseende befolkning,
sysselsdttning och ekonomi att fortsédtta. Detta medfor att storstdderna svarar for en
allt storre andel av landets sysselsdttning och produktion. Analysen pekar pa att en
betydande arbetskraftsbrist kommer att uppsta inom vissa utbildningsgrupper trots att
sysselsittningsutvecklingen dr svag och t.o.m. minskar i manga regioner.

Genom de tydliga koncentrationstendenser som finns inom néringsliv och offentlig
sektor samt genom en medveten politik frdn bade regioner och statsmakter att for-
battra tillgdngligheten och att vidga regionerna, talar allt for att regionforstoringen
kommer att fortsitta. Detta innebér vidgade arbetsmarknader och storre pendlingsre-
gioner jamf{ort med idag.

4.2 Regional utveckling

Den regionala utvecklingen kommer till stor del styras av demografiska faktorer av
den orsak att andelen dldre i1 befolkningen kommer att ka kraftigt. Denna utveckling
berdknas pagd dnda fram till ar 2040. Ett stort fodelseunderskott kommer saledes
vara den dominerande orsaken bakom en befolkningsminskning vilken till stor del

4 Bilaga 3 till Langtidsutredningen 4r utarbetad av NUTEK tillsammans med konsultforetaget Inregia
AB i syfte att belysa den regionala utvecklingen avseende befolkning, arbetsmarknad och ekonomi
fram till ar 2020. SCB:s senaste befolkningsprognos (maj 2003) ligger till grund for berdkningar avse-
ende befolkning och demografisk utveckling.
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blir sjdlvgenererande och ddrmed mycket svar att vinda. Forsorjningsbordan okar
ddrmed 1 vésentlig omfattning. Denna utveckling blir tydlig i alla regioner men den
kommer snabbare och blir mer omfattande i de svagaste regionerna som redan i dags-
laget har en ogynnsam aldersstruktur.

Demografiskt betingade ekonomiska problem kommer inte bara att drabba de minsta
och mest perifera regionerna, utan dven méanga medelstora regioner. De kommuner
och regioner som inte formér leverera grundldggande service blir séledes mindre
attraktiva for etableringar. Samverkan éver kommungrianserna och kommunsamman-
slagningar blir darfor ett viktigt sitt att genomfora besparingar for manga kommuner.

Analysen pekar pa att sdvil sysselsittning som ekonomi kommer att utvecklas betyd-
ligt svagare framover, dn under 1900-talets senare del. Sarskilt patagligt dr detta i
storstadsregionerna som trots det berdknas svara for ndrmare 50 procent av rikets
BNP ar 2020. En, i relativa termer, forsvagad utveckling i storstadsregionerna far
direkta effekter pa rikets samlade tillvdxt. Storst sysselsdttnings- och BRP-6kning
beriknas Malmoregionen fa som tidigare hade den svagaste tillvixten av storstadsre-
gionerna.

En konsekvens av den starka koncentrationen av sysselsdttning inom privat service
och tjinster dr en ldgre produktivitetsutvecklingen i storstadsregionerna &n i andra
regionfamiljer. Storstddernas starkare tillvéxt grundas istillet i hogre grad pa syssel-
sattningstillvéxten. En vdsentlig utmaning och tillvéxtpotential i storstdderna &r déir-
for att skapa en hogre produktivitet 1 storstddernas service- och tjansteproduktion.

4.3 Arbetskraftsbrist och sarbara regioner

Inom vissa utbildningsgrupper kommer en visentlig arbetskraftsbrist att uppsta, un-
derskotten vintas bli sérskilt stora avseende personer med hogre utbildning inom
vard och teknik/naturvetenskap. Bristen inom varden blir storst i smé& och perifert
beldgna LA-regioner da de ofta har en hog andel offentligt sysselsatta. Aldersstruktu-
rens fordndring medfor att utbudet av arbetskraft minskar, samtidigt som en behovs-
styrd efterfrdgan stiger. Genom den 6kande forsorjningsbordan blir den kommunala
ekonomin alltmer anstringd vilket for med sig svérigheter att uppfylla behoven inom
det offentliga omradet.

Aven ett minskande arbetskraftsutbud inom industrin #r en viktig orsak till 6kande
underskott av tekniskt/naturvetenskapligt utbildade personer. Fram till ar 2020 be-
rdknas industrisysselsédttningen minska i samtliga regionfamiljer och sa gott som
samtliga LA-regioner berdknas ha ett underskott pa arbetskraft inom atminstone na-
gon utbildningskategori.

Den demografiska utvecklingen dérefter pekar pa att bristerna kommer att forvérras
fram till ar 2040, vilket medfor att vi tvingas arbeta hogre upp i aldrarna. Det har
bland annat till f6ljd att den utlandsfodda delen av befolkningen maste tas tillvara
som en arbetskraftsresurs i betydligt storre utstrickning &n nu.
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4.4 Regionforstoring

Antalet lokala arbetsmarknadsregioner har mer dn halverats sedan ar 1970 vilket in-
nebdr att betydande regionforstoringar har dgt rum. Detta aterspeglas i ett kraftigt
Okat resande och okad arbetspendling. Ett positivt samband kan pavisas mellan stor-
leken pa LA-regionernas befolkning och deras ekonomiska tillvixt d& mgjligheterna
till ekonomisk specialisering 6kar med regionstorlek och forbattrad tillganglighet.

Analysen pekar pa att regionforstoringen kommer att fortsétta pa grund av de tydliga
koncentrationstendenser som finns inom néringsliv och offentlig sektor samt genom
medveten politik fran bade regioner och stadsmakter att forbéttra tillgéngligheten och
att vidga regionerna.

Det varierar dock for olika omrdden i hur pass stor utstrickning detta kan ske. Ju
storre avstand desto mer Okar kostnaderna for att vidga arbetsmarknaderna. De 20
storsta LA-regionerna innehar 80 procent av rikets befolkning vilket innebér en till-
gang till en arbetsmarknad om minst 50 000 arbetsplatser.

En konsekvens av regionforstoring &r att vissa av de mindre regionerna kan fa en
betydligt stabilare utveckling genom sammankoppling med de stérre. Regionforsto-
ring kan 1 vissa fall bidraga till hogre tillvdxt och starkare regioner men det innebér
dven fler och ldngre pendlingsresor. Detta kommer 1 sé fall att medfora 6kande socia-
la och miljomaéssiga péfrestningar.

4.5 Den nya Sverige-kartan

De lokala arbetsmarknaderna utgér fran SCB:s definition baserad pé pendlingsstatistik over
kommungrinserna i landet. I grunden &r dérfor indelningen i landets 81 lokala arbetsmarkna-
der en administrativ indelning av landet dir kommuner som utifran pendlingsstrémmar kan
sdgas “hora thop”, har klumpats samman. Enligt analysen kommer tillvdxten i Sveriges nuva-

rande lokala arbetsmarknadsregioner att se ut som framgar av figur 4.1.
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Figur 4.1  Forvéantad befolkningsutveckling 2003-2020 i LA-regioner.
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Kdilla: Bilaga 3 till LU: Regional utveckling — utsikter till 2020, SOU 2004:34, utarbetad av NUTEK
och Inregia AB.

Anm.: Storleken pa cirklarna expanderar ju hogre eller ldigre befolkningstillvixt en kommun berdknas
fa jamfort med riksgenomsnittet. Ju ligre befolkningstillviixt desto morkare firg. Den réda firgen
indikerar vilka kommuner som huvudsakligen berors i denna studie.

I figuren ovan framgar den genomsnittliga befolkningsfordndring och indelning i
regionfamiljer som de regionala utvecklingsforutsittningarna ligger till grund for.
Analysen pekar pa att skillnaderna mellan regionerna inom respektive familj dessut-
om dr betydande, sdrskilt for de med svagast forutsittningar.

I hogra dnden av skalan finner vi de regionfamiljer med en 6verlag patagligt negativ
befolkningsutveckling. Smaregioner som exempelvis Hagfors, Bengtsfors, Filipstad,
Jokkmokk, Overkalix och Pajala dir berikningen pekar pa en befolkningsminskning
om ca 1,4 till 0,9 procent per ar. Det innebédr en sammanlagd befolkningsminskning
pa mellan 15 och 22 procent till &r 2020°. Delar av Tornedalen, Dalsland, Bergslagen
och Norrlands inland kommer att ha den svagaste utvecklingen medan LA-regioner
sasom Mailardalen, Vistkusten samt Linkdping och Jonkdping far en positiv utveck-
ling.

> Bilaga 3 till Langtidsutredningen, Regional utveckling — utsikter till 2020, SOU 2004:34, NUTEK
och Inregia AB.
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5. Svensk landsbygd imorgon — utgangsantaganden
fér scenarierna

Innan scenarierna formuleras skall ndgra utgangspunkter som ligger till grund for var
framtidsbedomning av svensk landsbygd klargéras. Problemomréadet vi har att gora
med dr s& brett och variationsmojligheterna betréffande enstaka variabler s manga,
att diskussionen annars riskerar att bli granslos och odverskadlig.

De antaganden som gors utgéar bade ifrdn en global samt en nationell horisont. Med
den globala aspekten menas utveckling och trender pa den internationella arenan som
pa olika sétt paverkar och formar forutsidttningarna i Sverige. Det nationella perspek-
tivet omfattar utveckling i Sverige pa ett antal, for denna studie, viktiga omraden.

Négra av utgangspunkterna som genereras av omvérlden synes vara viktigare én and-
ra. Vi har valt att ta fasta pa det internationella samarbetet i stort och den 6vergripan-
de tanke som har lagts fast i EU:s nya jordbrukspolitik. Utdver detta finns behov av
att sl fast vissa utgadngsantaganden om fortsatt vilfirdsutveckling.

5.1 Hundra ar av (ndstan) stabil tillvaxt

De kraftiga fordandringar i befolkningsstrukturen som har kunnat registreras under
senare tid har av vissa betraktats som exceptionella omflyttningar. Tidigare befolk-
ningsomflyttningar har gatt betydligt ldangsammare om man undantar emigrationen
till USA under slutet av 1800-talet. Ménga menar att den nuvarande tillvixten i sté-
derna hianger ndra samman med ekonomins forédndrade tillvixtmonster. Det dr tjdns-
tesektorn — som produceras och konsumeras dér folk bor — som véxer. Detta medan
traditionell industri och areella néringar fortsitter att rationaliseras, dvs. att anvidnda
farre arbetstimmar per producerad enhet.

Det mirkliga dr att den ekonomiska tillvéxten har varit timligen konstant sett ver ett
langre perspektiv. Utvecklingen illustreras vél av foljande diagram over tillvéxten i
svensk BNP. Det senaste stora hacket i vélfardskurvan forklaras ofta i debatten med
av oskicklighet skapade motgéngar i den ekonomiska utvecklingen och att Sverige
har forlorat i konkurrenskraft. I detta ligger en dold tanke att nir vil konkurrensléget
stabiliseras igen, kommer utvecklingen i1 landet som helhet, inkl. landsbygdens ut-
veckling, att 4tergd till ”det normala”. Aterhimtningen under 1990-talets senare del
tas som intékt for att utvecklingen kommer att fortsétta uppat.
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Figur 5.1  Svensk vélfard under ett sekel.

xl

Kdlla: SCB.

Det mesta tyder dock pa att sambanden inte &r sa enkla. Utgangslaget — och jamforel-
sepunkten — sattes av situationen 1 efterkrigstidens Europa. Det var en tid d& néstan
hela vérlden praglades av fattigdom och direkt néd. Land lag for fifot, industrierna
var sonderbombade och ekonomierna priaglades av slutenhet och hirda regleringar.
Det lindrigt drabbade Sverige kunde, vid sidan av Schweiz, snabbt dra fordel av detta
utgéngslige. Ett ineffektivt jord- och skogsbruk hyste en stor del av arbetskraften och
bildade den nddvéndiga basen for strukturrationaliseringen; en strukturrationalisering
som d4, dn sa ldnge, skedde néstan uteslutande inom landet.

5.2 Fran nationell omvandling till globalt omvarldsberoende

Overflyttningen av arbetskraft fran jord- och skogsbruket till den vixande industrin
medforde stora vilfardsvinster. Detta bade genom att jord- och skogsbrukssektorn
Okade sin produktivitet mangfalt och genom att industrin vixte som en foljd av Eu-
ropas ateruppbyggnad. Den ekonomiska expansion som foljde kanaliserades dven
over till offentlig sektor. Framforallt var det den kommunala sektorn som byggdes ut
kraftigt under 1960- och 1970-talen. I mitten av 1970-talet kom den forsta skakning-
en i detta vilfardsbygge da Sverige fick kdnnas vid en serie stora branschkriser inom
teko, stal, varv m fl ndringar.

Bakom branschkriserna i mitten av 1970-talet skymtade de tva s.k. oljechockerna. I

vilfiardskurvan ovan mirks dessa chocker som tva sma gropar. Trots detta blev olje-
kriserna pa sitt sitt de forsta signalerna att Sverige var indraget i en internationell
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strukturomvandling och att den svenska utvecklingen hidngde intimt samman med
vad som hédnde i andra delar av vdrlden. Detta var 1 ménga avseenden en obehaglig
overraskning. De nirmast efterfoljande decennierna har med kraft understrukit att
detta omvirldsberoende har blivit storre och storre.

Det mesta tyder pa att detta omvérldsberoende kommer att vara minst lika stort i
framtiden. Att utgd ifran att internationaliseringen skulle komma att minska, vore att
bygga upp scenariobilderna kring ndgon form av drastiska konflikter eller till och
med nagon katastrof. En 6ppen och alltmer globaliserad virld kommer dérfor i det
fortsatta scenariobyggandet att vara en viktig forutsittning.

Till detta har under senare tid lagts en oro 6ver att det finns andra mer dvergripande
obalanser som kommer att ddmpa utvecklingen. Det handlar da framst om ekologiska
obalanser, men dven i ndgon man om sociala obalanser. I vilken utstrackning dessa
nya uppdykande problem kan och bor hanteras pa ett nationellt svenskt plan dr ocksa
foremal for diskussion.

5.3 Andra viktiga forutsattningar
Harda globala marknadsvillkor

En konsekvens av ovanstdende dr att en utveckling av svensk landsbygd maste ske i
samklang med marknadens villkor. Till dessa villkor hor — under den period vi hir
Overblickar — att den globala strukturomvandlingen fortsétter och den ekonomiska
vélfarden stiger. Virldshandeln okar liksom transporterna. Den globala miljén blir
allt hardare belastad. I dag svarar fossila branslen for 75 procent av jordens koldiox-
idutsléapp. Utmaningen pé den globala arenan kommer dérfor vara att fa den ekono-
miska tillvixten kompatibel med olika miljoforbittrande atgirder.

Enligt olika internationella studier forvintas forbrukningen och pris av olja na sin
lagsta relativa nivd omkring ar 2012, dédrefter kommer produktionen att minska. Pro-
duktionsminskningen kommer att medfora avsevirda hojningar av oljepriset. Enligt
WEC (World Energy Council) kommer utvecklingsldnderna att efterfraga hélften av
vérldens energiproduktion ar 2020, jamfort med en fjardedel ar 1970. Det dr framfor-
allt de snabbvixande regionerna it ex Asien och Afrika som star for detta behov.

Till de nya globala forutsédttningarna hor dven att det mellanstatliga samarbetet fort-
sdtter att oka och att EU blir en allt homogenare skapelse med likartad lagstiftning pa
allt fler omraden. Sverige och Visteuropa kommer att utsittas for en allt hirdare
konkurrens fran andra delar av virlden. Detta géller inte enbart lagféradlade produk-
ter utan ocksa forskning och utveckling.

Det innebir att Sverige maste fortsdtta att anpassa sig till internationella spelregler.
Europa gér igenom svara anpassningsprocesser. Europas oljeberoende av Mellanos-
tern kommer att 6ka liksom beroendet av gas fran Ryssland. Europa kommer samti-
digt att generellt sett forlora allt stérre delar av sin traditionella industriproduktion.

Stora lander som Kina och Indien kommer att fortsétta att vixa ekonomiskt och suc-
cessivt ta over allt storre delar av industrildindernas nuvarande industriella produk-
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tion. Detta forvéntas ocksa fortsétta i en allt hogre takt. Som en foljd hiarav kan vi
rdkna med en kraftig forskjutning mellan olika delar av vérldsekonomin, dir befolk-
ningsrika liander som t ex Kina och Indien far allt storre ekonomisk makt. De senaste
aren har t ex Kina haft en arlig ekonomisk tillvixt pa omkring 8 procent och det mes-
ta tyder pa att Kina kommer att vara en av virldens ekonomiska stormakter ar 2020.

De globala antagandena kan sammanfattas i f6ljande punkter:
Den globala strukturomvandlingen fortsitter

Virldshandeln 6kar

Transporterna okar

Miljon allt hardare belastad

Mellanstatligt samarbete fortsétter

EU alltmer homogent

Kina och Indien far ett rejalt ekonomiskt lyft

Energipriserna (olja och el) stiger

Sverige inget undantag

Som flera ganger tidigare har understrukits, kommer Sverige att vara starkt beroende
av dessa yttre, globala villkor. Beroendet av den globala utvecklingen kommer snara-
re att oka dn att forbli vid nuvarande niva. Agandet 6ver nuvarande nationsgrinser
okar allmént sett och Sverige tvingas successivt till allt mer omfattande anpassning
till yttre villkor. Bland annat kommer detta att méarkas inom offentlig sektor dir inte
minst de europeiska villkoren blir alltmer likartade.

Flera branschkinnare spér en stark framtida tillvdxt inom IT. Tillvixten motverkas
dock av en allt snabbare prispress och rationalisering. Samtidigt som efterfragan pa
IT och telekommunikation okar sa sjunker priserna i hogre takt én efterfragan stiger.
Resultatet blir att IT-sektorn, i bésta fall, kan komma att vidxa snédppet béttre dn eko-
nomin i stort. De stora vinsterna ligger dock inte i en vixande IT-sektor utan i vad
den nya teknologin kan gora for produktiviteten i form av ett nytt tjansteutbud.

P4 motsvarande sitt kommer vard, omsorg och andra hoggradigt tidskonsumerande
personliga tjanster att bli visentligt dyrare. Detta beror framforallt pa det stora behov
av vard och omsorg som kommer att uppsta nir de som &r fodda pa 1940-talet har
passerat 80-arsdldern. Sammantaget, erfar SCB, kommer den privata och offentliga
tjanstesektorn bli den drivande kraften i svensk ekonomi under de ndrmaste femton
aren. Detta antagande bygger pd utvecklingen de senaste dren. Den privata tjdnste-
sektorn svarade t ex for ndra tre fjardedelar av sysselséttningstillvixten aren 1997-
2000.

Kopkraften okar vidsentligt bland svenska konsumenter. En véxande andel av hus-
hallsbudgeten kommer att anvindas till olika typer av service och for att kdpa in
tjdnster medan varornas andel av hushéllsbudgeten kommer att sjunka.

Utgéngskriterierna for beskrivningen av situationen i Sverige kan sammanfattas i
foljande punkter:

e Villkoren alltmer likartade inom Europa

e Kopkraften okar
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En vixande andel till service och tjénster
IT-sektorn véxer och blir billigare

Vard och omsorg blir dyrare
Tjansteproduktionen blir drivande

En reformerad jordbrukspolitik

Inom jordbruksomradet — det f6r landsbygden idag mest viktiga produktionsomradet
— kommer framforallt CAP att spela en central roll. Det dr darfor pa sin plats att ge
en kort orientering om den reformering av CAP som nu dr pa gang.

Den 1 januari 2005 inforde Sverige ett nytt jordbrukarstéd, gardsstodet, vilket kom-
mer att ersétta flera av de bidrag som finns idag. Syftet med reformen &r att mark-
nadsanpassa produktionen i en hogre utstrackning och att jordbrukaren ska fa betalt
dels for vad som produceras dels for skotsel av marker pa ett sédtt som dr miljomas-
sigt och ekonomiskt hallbart pa lang sikt. De nuvarande arealersittningarna och djur-
premierna gors darfor om till att vara frikopplade fran produktionen. Detta innebér
att stodet fortséttningsvis betalas ut utan krav pa produktion. Stoddmottagaren maste
dock fortsitta att vara jordbrukare och halla sina marker 1 hivd. Att limna marken
utan skotsel och lyfta stodet dr séledes inte mojligt.

Inforandet av stodritter och frikopplat stod medfor full valfrihet for jordbrukarna nér
det géller inriktning och omfattning av produktionen. Nivan pd marknadspriserna
kommer att fa en helt annan betydelse &n hittills eftersom efterfragan pa marknaden
kommer att styra jordbrukarnas produktionsbeslut. Detta medfér med storsta sanno-
likhet krav pa okad effektivitet for att mota den hardnande konkurrensen bland annat
fran EU-25. Frikopplingen okar ocksa risken for passiv jordbruksdrift.

Okad effektivitet medfor vanligtvis 6kade investeringar for den enskilde brukaren.
Fragan dr dock om detta samband kommer att gélla dven fortséttningsvis. Med de
stora generationsavgangar som vintar under den ndrmaste 10-arsperioden och med fa
unga som vill ta §ver d&r sammanslagningar och nedldggningar av jordbruk att vénta.
I exempelvis Norrbottens lén &r 46,5 procent av jordbrukarna i aldern 55-65 &r°. En
viktig fraga &r alltsd vem som skall investera i framtiden.

Ett krav for att fa del av gardsstodet dr innehav av stodritter. Huvudregeln &r lika
manga stodritter som det antal hektar jordbruksmark som brukas och redovisas 1
SAM’ 2005. Alla som brukar och redovisar jordbruksmark 2005 kan fa grundbelop-
pet. Utdver grundbeloppet finns ett tilldggsbelopp vilket baseras pa genomsnittet av
de bidrag for areal och djur, som erhallits for aren 2000-2002. Beloppet fordelas pa
de vanliga stodritter som tilldelas 2005°. Arrendemarknaden stills infor speciella
problem. D4 skriftliga kontrakt i vissa fall saknas mellan arrendator och markigare
kan konflikter uppstd om vem som &r rittmaitig stodtagare. Avsaknaden av kontrakt
ar sarskilt patagligt i Norrlands inland.

6 SCB:s Statistiska meddelanden, Jordbruksforetag, foretagare och dgoslag 2003.

7 Samordnad ansskan for jordbrukarstod.
¥ Artikel i tidningen Land, Bdrja planera for gérdsstodet redan nu, 26/11-2004.
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De regionala konsekvenserna av reformen kommer att variera mellan olika regioner
eftersom forutsittningarna varierar kraftigt bland annat beroende av klimatiska varia-
tioner. Reformen for med sig att den del av intdkterna som &r stod i princip lyfts ut ur
jordbrukarnas 16nsamhetskalkyler. Vid ofordndrade kostnader blir déarfor 16nsamhe-
ten samre, vilket kan fa storst effekt pa produktionen i omraden med sdamst naturgiv-
na forutséttningar.

For exempelvis spannmalsodling kan konsekvenserna bli att vissa producenter i bl. a
spannmalsomradet i Svealand kommer att ifragasdtta rimligheten i fortsatt odling. En
viktig frdga for dessa jordbrukare blir i vad man det finns alternativ till spannmalsod-
lingen i detta omréade dér det ofta odlas spannmal till forséljning’. Harvid tillkommer
dven frdgan om oljepriset och inte minst dieselskatten som har hég paverkansgrad pa
jordbrukets 1onsambhet.

Jordbrukspolitikens betydelse for scenarierna kan sammanfattas pa foljande sétt:

e Den vidg som EU:s jordbrukspolitik nu har slagit in pd4 kommer att ligga i
princip fast under scenarioperioden.

e De medel som anslas for jordbrukspolitiken kommer att successivt minska i
fast penningvirde under scenarioperioden.

’ Ds 2004:9, Genomforandet av EU:s jordbruksreform i Sverige.
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54 Konsekvenser for scenarierna
Svensk landsbygd beroende av politiska villkor

Savil intervjuer som olika utredningar pekar entydigt i riktning mot att svensk lands-
bygd fortsétter att avfolkas. Visserligen anges olika mojligheter, men dessa &r knap-
past av sadan generell omfattning — givet att férutséttningarna ser ut som idag - att de
kommer att paverka den generella bilden. Givetvis kommer enskilda individer och
bygder att trotsa det generella monstret och vinda utvecklingen. Vi har sett manga
exempel pa detta under de senaste aren och kommer att i se det igen. Det hindrar
inte att vi tvingas starta denna framtidsbild i moll.

Den grundfraga som maste stillas dr saledes vad kan goras och vilka grundforutsétt-
ningar méste dndras for att svensk landsbygd skall hallas levande i framtiden. Ar
detta onskvirt kan man fraga sig? Ar det berittigat att samhillet satsar och omforde-
lar resurser for att uppritthdlla vissa geografiska mal? Alla sddana ingrepp kommer
alltid att drabba nagra pa samma sétt som att det gynnar vissa. I grunden 4r detta sva-
ra politiska fragor att ta stillning till.

Det finns hérvid inget ritt eller fel. Vi utgér enbart ifran att det finns ett sadant poli-
tiskt stdllningstagande for utveckling av svensk landsbygd. Var uppgift dr hér att
mala upp nagra tédnkbara bilder hur svensk landsbygd kan se ut i framtiden. Vi har
dock alagt oss en sjdlvpatagen restriktion. Vi utgar ifran att det inte finns odndligt
med resurser att anvdnda utan att en vindning av utvecklingen pa svensk landsbygd
maste 1 stort sétt ske med oforéndrade resurser.

Den framtidsbild som mélas upp i1 diskussionen i tidigare avsnitt fir givetvis stora
konsekvenser for de scenarier som presenteras i ndstkommande avsnitt avseende
svensk landsbygdsutveckling ar 2020. I globaliseringens spar foljer en allt mer 6ppen
och konkurrensutsatt marknad vilket stéller stora krav pa det svenska samhillet, den
inhemska foretagandet och den svenska arbetsmarknaden. Mot denna utveckling kan
vi gora litet eller inget. Det dr déarfor viktigt att dessa konsekvenser finns med i den
fortsatta diskussionen om den svenska landsbygdens framtid.

Konsekvenserna kan sammanfattas i foljande punkter:

Foradlingsvérdet per arbetad timme drivkraft

Global konkurrens pé alla omraden

Miljokrav, stodmojligheter, etc. begransar genomslaget
Differentiering en vig till 6verlevnad
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6. Fyra framtidsbilder av svensk landsbygd

6.1 Att tinka det otiankbara — tankemodell
Industrisamhéllets dédsryckningar

Givet de forutsdttningar som hdr presenterats tyder det mesta pad att storstiderna
kommer att fortsétta gynnas pa landsbygdens och de mindre stidernas bekostnad.
Detta var den mest framtridande konsekvensen av industrialismen. Manniskor fordes
samman for att arbeta i stora fabriker. Dessa fabriker 14g till en borjan ofta ute pa
landsbygden som en f6ljd av att det var de ”harda” variablerna som betydde nagot.
Tillgéngen till fysiska naturresurser.

Sagverk och massafabriker, gruvor, stil och metallmanufaktur var séledes initialt
typiska “landsbygdsforeteelser” kring vilka brukssamhéllen viaxte upp. Med den me-
kaniska verkstadsindustrin var det annorlunda. Den forlades ofta till redan etablerade
tiatorter. Men gemensamt for dem alla var att ddr industrierna fanns, dar vixte sam-
hillena.

Som avstamp for vara scenarier dr det vil virt att fundera 6ver industriepoken som
sadan. Fabrikerna héller nu pa att “avbemannas” genom automatisering eller t.o.m.
laggas ned i sparen av en hardnande internationell konkurrens. De stora arbetsplat-
sernas tid &r 1 detta hdnseende forbi. Fram vixer istéllet ett allt storre behov av nit-
verkstidnkande och tillgang till information och andra svrmétbara resurser. Mojligt-
vis kommer detta dven framledes att ske inom ramen for stora, vidl sammanhallna
organisationer.

Samtidigt dr det ocksd sd att behovet av en vil sammanhéllen intern ekonomi byts
successivt ut mot ett allt storre beroende av den externa ekonomin. Det &r mjuka va-
riabler i omgivningen som framforallt skapar forutsittningarna for det moderna fore-
tagandet och for de nya arbetsplatsernas lokalisering. Natverken ar tjanstesamhéllets
motsvarighet till industrins fysiska underleverantorssystem.

Det dr utvecklingen inom tjénstendringarna som till stor del ligger bakom den senaste
tidens regionala tillvdxt och ortsstrukturens omvandling. Storstdderna har i flera fall
redan gatt igenom det mesta av den nddvéndiga strukturrationaliseringen inom indu-
strin, framforallt Stockholm. I Stockholm finns fler tjdnstenédringar representerade dn
nagon annanstans i landet.

I Stockholm éterfinns 380 av SCB:s 390 registrerade tjéanstendringar. Stockholm har
darmed en alldeles utmirkt bas for fortsatt tillvdxt inom tjdnstendringarna, om &n
vésentligt sémre @n t.ex. London. S ser det emellertid inte ut i de flesta andra tétor-
ter. I en medelstor stad som Katrineholm finns endast 228 av de tjidnstendringar som
SCB har klassificerat. Pa landsbygden finns oftast endast ett fatal och i glesbygden
néstan inte ndgon forutom négon lokal handlare.

Men innebér detta att landsbygden dr den givna forloraren i tjanstesamhdllets fortsat-
ta framvéxt? Kan inte forutséttningarna dndras si att tjdnsterna vixer snabbare pa

41



landsbygden 4n i tdtorterna? Jo, visst kan det bli sa. Det finns gott om tidigare exem-
pel pa att utvecklingen har tagit en dramatiskt @ndrad riktning. Det klassiska exemp-
let géllde fragan om hur man skulle kunna ta hand om all héstspillning pa New Yorks
gator som en foljd av den okade trafiken med hist och vagn. Det var innan bilen
gjorde sitt intdg och fordndrade utvecklingen dramatiskt.

Det finns ocksé mindre drastiska exempel. Under 1980-talet sag det ut som att Sveri-
ge endast skulle fa ett bryggeri kvar i landet som en foljd av stordriftsférdelar och
koncentration. Nu &r snarast frigan den om det kommer att bli bara smé lokala bryg-
gerier kvar 1 landet.

Ytterst handlar det sdledes om i vilken utstrdckning enskilda foretag och personer
formar “’skapa” sina egna externa ekonomier och dra fordel av utvecklingen pé andra
hall 1 vdrlden. I tjanstesamhéllet &r detta mer uttalat &n ndgonsin tidigare eftersom
produktionen blir mer och mer knuten till den enskilde individen. Denne kan mycket
vil ingd som en kugge i en stor véirldsovergripande organisation. Men den enskilde
individen kan @ven vara en sérling helt utan kontakt med sin ndrmiljé, men med oer-
hort tita och intensiva kontakter inom komplexa globala nétverk av andra “sdrling-

99

ar”.
Revolution eller evolution?

Det finns anledning att i detta sammanhang skilja mellan tva typer av fordndringar.
Lat oss 1 detta sammanhang kalla dessa for dels fordndringar av engéngsnatur och
dels gradvisa fordndringar. Engangsfordandringarna dr, forutom att de néstan alltid &r
svara att forutse, ofta av irreversibel natur. Dvs. det dr fordndringar utan atergang.
Manga ganger géller det fordndringar som for 1dng tid priglar vérlden och utveck-
lingen. Dessa ldnga skeenden sitter sin préagel pa utvecklingen édnda till dess att de
avloses av en ny liknande fordndring. Inom den ekonomiska vetenskapen brukar man
tala om Kondratieff-cykler for att skildra dessa langa vagor i utvecklingen.

Bakgrunden till att sdidana vagor uppstar &r ofta enstaka banbrytande handelser. Till
denna typ av forindringar kan vi framforallt rikna teknologiska genombrott. Ang-
maskinen var ett sddant genombrott, forbranningsmotorn ett annat, transistorn ett
tredje osv. Bland senare ars teknologiska genombrott, som vi kan ana kommer att
starkt paverka utvecklingen, miste genteknologin nimnas. Aven vissa samhills-
fordndringar bor och kan riknas hit. World Trade Center-katastrofen den 11 septem-
ber 2001 &r sannolikt en sddan hédndelse.

De gradvisa fordndringarna dr ldttare att forutse. Tendenserna finns ofta dir langt
innan en saddan fordndring slar igenom dven om monstren &dr oklara. Det dr ocksd
svart att ana vad som skall komma ut av dessa tendenser i slutdnden. Varje initial
fordndring foder namligen en motkraft. Manga fordndringsforlopp stoppas dérfor i
sin linda.

Det finns, for att fortydliga resonemanget, oftast ndgon som har intresse av att
motarbeta ett visst hdndelseforlopp. Nir en ny konkurrent kommer in pé en marknad
sdnker exempelvis de flesta andra konkurrenterna priset. En bred introduktion av
etanol kommer, for att ta ett annat exempel, alltid att vara omgjlig sé linge som oljan
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ar billig, inget tvingande politiskt beslut tas eller att de befintliga oljebolagen inte ser
det som ett intressant komplement. Etc.

I scenariesammanhang kan detta beskrivas som att alla initierande krafter alltid at-
foljs av balanserande motkrafter i enlighet med f6ljande illustrerande figur:

Figur 6.1  Initierande och balanserande krafter.

Initierande
kraft

Balanserande
kraft

Som exempel med anknytning till landsbygden kan ett hojt mjolkpris véljas. Detta
resulterar sannolikt i hogre produktion, mojligen ocksé okad betesareal, formodligen
hogre produktivitet och 6kad Ionsamhet samt Okade investeringar. Det troliga &r
emellertid ocksé att denna initierande loop ocksé efter en tid f6ljs av hojda foderpri-
ser, fler mjolkbonder, kanske t.o.m. dverproduktion, 6kade investeringar i industrile-
det och okade forddlingskostnader samt kanske dterigen sdnkta avrékningspriser. Det
gamla ordspraket att inga trdd far véxa till himlen synes gilla i nédstan alla utveck-
lingssammanhang.

Det 4r dérfor viktigt att klargora vilka som &r aktorer i ett utvecklingsforlopp och vad
var och en kan ha for syften med att intervenera i en utvecklingsprocess. Detta kan
goras mer eller mindre tydligt i scenarioskrivningarna. I detta fall har vi valt att pre-
sentera texterna i mer neutral form for att undvika en onddig politisering av rappor-
ten. Det viktiga dr dock att forstd scenariologiken: Krafter foder motkrafter. Utveck-
lingen &r inte rétlinjig.

6.2 Det otdnkbara: Landsbygden ’'véaxer igen’ eller ’véxer igen’
Att kunna, vilja och bora bo pa landet

Givet den ram som hér tecknats méste da fragan stéllas om landsbygden skall kunna
oka sin befolkning igen. Av vilken anledning skall manniskor, som under hundra ar
har sokt sig till titorter bade i Sverige och i alla andra lander pa jorden, nu plotsligt

dn en gang borja soka sig ut pa landsbygden? Var de initiala agglomerationskrafterna
enbart forbundna med industrialismen? Vilka nya drivkrafter kan foréndra forloppet?
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Skulle en okad tillvdxt i Sverige kunna dndra den hittillsvarande utvecklingen? Ja,
det skulle den sannolikt. Antingen som en f6ljd av att de areella ndringarna blir inter-
nationellt sett mer konkurrenskraftiga och ddrmed lonsammare eller genom att man
tar politiska beslut att omfordela mer av de okade skatteintékterna till landsbygden.
Men en 6kad konkurrenskraft behover inte resultera i 6kad landsbygdsbefolkning.
Den skulle dven kunna innebéra, att det blev de riktigt stora jordbruken och skogs-
bruken som helt slog ut de mindre familjeverksamheterna och didrmed bidrar till en
an snabbare avfolkning av landsbygden.

Det finns i grunden enbart tre drivkrafter som kan medfora att landsbygden utvecklas
1 positiv riktning. Lat oss kalla dem kunna, vilja och bora.

Den forsta drivkraften, dvs. om man kan bo pa landet, har i allt vésentligt att gora
med tillgéngliga arbetstillfdllen och att man har en relativt sett hyfsad utkomst. Om
boendet pa landet &r liktydigt med att vara fattig, kan man forutsétta att manniskor i
stdllet soker sig in till stdderna i Sverige precis som i alla u-ldnder. Utifran det kan
man tala om att man tvingas flytta. Social, kulturell och ekologiska miljofaktorer
inverkar givetvis ocksd, men dr knappast av tvingande natur pa 15 &rs sikt vad betrif-
far den svenska landsbygden. Det &r jobben det handlar om.

Den andra frdgan handlar om vérderingsklimatet. Lockar det vara ungdomar, familje-
forsorjare och aldringar att bo pa landet och i s& fall under vilka omstindigheter? Ar
den sociala miljon s& entusiasmerande som manga pratar om eller dr det framforallt
den sociala kontrollen som kinns i kombination med tristess 1 form av att man ir
avvikande jamfort med alla mediabilder, all reklam och alla nyheter som pumpas ut?
Miljofaktorerna kommer sdkert in hir 1 védsentligt storre omfattning @n nir det géller
frigan om man kan bo pé landet. Det &r troligt att dessa virderingar gér i vdgor och
att de véxlar mellan generationer.

Den tredje frdgan har att géra med politiken. Politiskt kan man balansera upp bade
kunnandet och viljandet utifrdn nigon slags 6verlagrad metafysisk vilja. Det &r ju det
som landsbygdspolitik handlar om; dvs. att kollektivet bestimmer att det vore onsk-
vért att en viss miangd ménniskor bor och lever pa landet. Om inte marknaden ser till
detta, s& kan man infora politiska program som dndrar marknadsvillkoren. Lat vara
att ett stort problem i detta sammanhang &r att den politiska viljan & méingfasetterad
och att den ena handen inte vet vad den andra gor.

Det &r det vi har fatt hora under intervjuerna i termer av att byrakrati och regelverk
hindrar utvecklingen péd landet. Den politiska viljan kan ockséd véxla mellan olika
politiska nivaer. Vi har numera fyra politiska nivaer att ta hdnsyn till; den europeiska,
den nationella, den regionala och den lokala. Det ir inte alltid som de olika nivaerna
drar i samma riktning. Vi ger oss av sjidlvbevarelsedrift inte in i djupare diskussion
om den politiska inriktningen och delegationsordningen, utan avsikten &r enbart att
stimulera till en diskussion om hur de politiska rekvisiten som helhet kan se ut.

Jobb och boende iir huvuddimensioner
Det dr alltsd jobb och boende som &r vara huvuddimensioner. Dessa paverkas av en

méngd olika forhallanden. Vi forsoker renodla fyra ytterligheter. Vissa alternativ —
som att ménniskor bor pa landet och jobbar i stiderna — har stor dverensstimmelse
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med det som mycket av den regionala politiken handlar om: Att vidga den funktio-
nella regionen. Med det foljer ett okat bilberoende och koncentrerad kommersiell
service. En hemtjdnst som aker allt 1angre lovar for vard av dldre etc.

Det finns ocksé ett annat — ur jobbsynpunkt - motsatt alternativ som méaste behandlas,
ndmligen att médnniskor varken vill bo eller jobba pa landet. I detta ligger att vi har-
drar de utvecklingstendenser som vi nu kan se med en fortsatt agglomeration, men en
agglomeration padriven av bade en brist pa forsorjningsmojligheter pa landsbygden
och en onskan att bo i tatort. Osv.

Vi har valt att mala upp fyra olika scenarier utifran foljande matrisbild:

Figur 6.2 Scenariobendmningar.

Fler viljer att bo pa landet

Fler jobb i ::Ie:jjc':bb pa
tatort ande

Fler valjer att bo i tétort

De olika scenariobendmningarna torde for ldsaren inte vara alltfor svéra att associa-
tivt forstd. Byalagen tar over idr ett scenario ddr ménniskor bade bor och jobbar ute
pa landsbygden. Detta dr dock inte liktydigt med att vi forespeglar en omfattande
utflyttning till landsbygden. Scenariet utgér snarare fran att vi kan vidmakthalla och
nagot 6ka landsbygdsbefolkningens antal jamfort med idag. Framforallt innebér det
emellertid att de demografiska forhallandena blir mer lika mellan stad och land och
att utkomstmojligheterna pa landsbygden okar jamfort med nuldget.

Scenariet Storbolagens tid dr en nagot annorlunda framtidsbild. I detta scenario dver-
fors industrisamhillets logik 1 sin fulla kraft dven pa de areella néringarna. I detta
scenario far den svenska landsbygden drag av det gamla sovjetryska kolschossamhal-
let med stora servicestationer m.m. i tdtorternas ndrhet. I kraft av sin hoga produkti-
vitet fraktas eller reser sedan arbetarna och specialisterna ut pé filten och i skogarna
likt situationen #r pa oljeplattformarna i Nordsjon. Ar bara relativpriset pa slutpro-
dukten tillrackligt hogt kommer denna struktur att 14tt kunna uppsta...till priset av en
fortsatt avfolkning av landsbygden.
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Med Den exotiska glesheten har vi onskat skildra en utveckling dir det bésta kan
sdgas bli det godas fiende. Landsbygden toms pé jobb och ménniskor, vara preferen-
ser fordndras och vi sitter stort virde pa den vilda naturen. Fragan som stélls pa sin
spets 1 detta scenario dr hur balansen mellan naturvédrden och kulturvérden skall kun-
na uppritthallas i framtiden. Och, 1 vilken utstrickning kan sociala varden goéras jim-
forbara med de bada 6vriga?

Slutligen har vi valt att skildra en framtid ddr ménniskor bor pa landsbygden men
arbetar 1 titorterna. Begreppet Vidgade funktionella regioner har valts for att associe-
ra till den ambition som finns i planerarkretsar att rymma bdde arbete, boende och
fritid inom ett vil planlagt och enhetligt vélfirdsbegrepp. Hér ror det sig foretrades-
vis om vilbiargade ménniskor som har relativt hoga positioner inom bade offentlig
och privat sektor som drar sig tillbaka till ett lugnare liv pa landsbygden.

Syftet med att mala upp fyra “ytterligheter” dr att visa att alla scenarier &r fullt mojli-
ga att intrdffa om blott vissa omstidndigheter dr for handen. Ibland kan tdmligen sma
fordndringar i de yttre omstidndigheterna resultera i en radikalt annorlunda utveck-
ling. Det &r denna finkénslighet och flexibilitet som maste byggas in i den framtida
landsbygdspolitiken for att man stidndigt skall kunna kalibrera marknadens utslag.
Inte sdllan kan marknadens genomslag komma snabbt och fa starkt genomslag; och
dessutom innebéra stora regionala skillnader.

Som tidigare papekats: Svensk landsbygd 4r sarbar och befinner sig i ett kritiskt ske-
de.

Scenarieparametrar

Samtliga scenarier skildras utifran ett stort antal parametrar. Vi kommer dock inte att
kunna ga djupt in pa varje delomride for att forsoka att prognostisera utvecklingen
inom just detta omrade och scenario. Detta skulle vara att motsdga sjélva scenariolo-
giken som sddan. Avsikten &r istéllet att skapa en kinsla for den situation som re-
spektive scenario &r avsett att skildra. Genom att hardra utvecklingen inom varje sce-
nario hoppas vi att dessa snarare kommer att illustrera ytterligheter @n att forsoka
spegla ”sannolika” utfall. Den framtida ”verkliga” verkligheten kommer saledes inte
att bli som i nagot av de skildrade scenarierna. Troligen kommer vi dock att fa se
inslag av samtliga fyra scenarierna nar facit kan skrivas ar 2020.

De flesta av de valda parametrarna &r timligen sjédlvklara i ett regionalt utvecklings-
sammanhang. Andra kan behova forklaras 1 en kort beskrivande mening. De valda
parametrarna, inklusive forklaring, ar foljande:

Demografi — befolkningsutveckling inklusive aldersstruktur

Regional struktur — vilka regioner i Sverige som vixer resp. minskar
Regional och lokal ’governance’ — hur landet styrs regionalt sett

Den offentliga servicen — det regionala utbudet av offentliga tjdnster
Kommersiell service — det regionala utbudet av privata tjdnster
Infrastrukturen — tillgdngen till bredband, vigar m.m.

Teknikutvecklingen — eventuella tekniska nyheter som kan komma att pa-
verka

e ’De areella industrierna’ — utvecklingen inom industriledet
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e Jordbruket — utvecklingen inom det priméra jordbruksledet

e Skogsbruket — utvecklingen inom det priméra skogsbruksledet

e Nya néringar — utvecklingen inom andra néringar av stort landsbygdsin-
tresse

e Utbildningen — utvecklingen inom utbildningsomrédet i stort

e Energin — hur tillgdngen av energi kommer att se ut i framtiden

e Miljon — konsekvenser for framforallt den ekologiska miljon

Aven om vi har valt att beskriva de fyra scenarierna i fjorton olika parametrar 4r det-
ta langt ifran tillrackligt for en heltickande redovisning av utvecklingen pa svensk
landsbygd. Varje parameter skulle ldtt kunna brytas ned 1 ytterligare delparametrar av
olika vikt och innebord. Exempelvis bestar de areella industriledet av en mangfaset-
terad skara av olika branscher och foretag. Likasd kan det som i scenarierna beskrivs
som jordbruket delas upp i en méngd olika produkter och produktionsinriktningar om
man utgar frin tex. groda eller marknadssegment. Overhuvudtaget karaktiriseras
livet pa landsbygden av en mangfasetterad verksamhet. Inom LRF berdknar man att
medlemskaren idag &dr sysselsatt helt eller delvis inom inte mindre &n 58 branscher.

Vi har ocksé valt att redovisa parametrarna utan inbordes rangordning eller ens né-
gon gruppering. Detta har gjorts for att stimulera till ett helhetsseende och att man
inte skall hdnga upp sig pa enstaka detaljer. Bakom den lista som ovan presenteras
finns dock en grundmodell. Denna utgér fran ett mindre antal huvudparametrar, som
vi tror kommer att vara sdrskilt viktiga vad géller landsbygdens framtida utveckling.
Som kan skonjas 1 forteckningen ovan bestar dessa parametrar av hur Sverige i prin-
cip styrs vad betrdffar regionala 6vervdganden, vilket serviceutbud som finns till-
gingligt, vad man kan fortjdna sin utkomst pa samt helt exogena variabler som ener-
gipriser och teknikutveckling.

Det bor slutligen ocksa, for klarhets vinnande, tilldggas att vi betraktar samtliga vari-
abler som oberoende. Med det menar vi att svensk landsbygd har sé litet inflytande
pa utvecklingen i storsta allménhet, att ingen av de ovan angivna parametrarna kan
bestimmas av den befolkning som lever och bor pa svensk landsbygd. Detta giller
atminstone 1 generella termer och pa riksniva. Det hindrar inte - som kommer att
framga — att man kan péverka sin situation i det enskilda fallet. D4 handlar det dock
om att enskilda medborgare tar saken i egna hénder och skapar egna forutséttningar
genom att pa ett eller annat sétt kringga eller trotsa de allménna utvecklingsforutsétt-
ningarna.
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6.3

Scenario 1: Byalagen tar éver

smaskalighet | flexibilitet | specialisering | bostad och arbete pa
den moderna landsbygden | forsérjningsmojligheter
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Drivkrafter och virdenormer i scenario 1, ”’Byalagen tar éver”

I detta scenario viljer fler ménniskor att bo pa landet jamfort med idag. Anledningen
ar bl. a. att det finns utkomstmojligheter som gor det mojligt att ocksd forsorja sig pa
den svenska landsbygden. Detta innebar dock inte att utkomstmojligheterna i sig ér
storslagna nér det giller vare sig jord- och skogsbruk eller andra niringar. Snarare dr
det s att det dr inkomstskillnaderna mellan stad och land som minskar i takt med att
arbetslosheten pa framforallt industriorter men dven tétorter i 6vrigt blir allt hogre.
Pé landet kan man #dgna sig mangsyssleri och att driva foretag i liten personlig skala.
”Det gér att forsorja sig pa landet”.

Man skulle ocksa kunna formulera detta scenario som att den under ldng tid forhérs-
kande materialismen har fatt sig en kndck under borjan av 2000-talet. Insikten har
viaxt hos folkflertalet att det &r praktiskt taget omojligt att bli s dér rik som den gam-
la mediakulturen under slutet av 1900-talet speglade. Rikedom i ekonomisk mening
ar ett fatal forunnad. “Ett rikare liv” kan ddremot de flesta uppnd. Ménga forknippar
detta med det som kinnetecknade det gamla bondesamhillet, dvs. att vardag och
fritid véxer samman pa ett outgrundligt sétt och att sociala krav och normer dr viktiga
for vélbefinnandet. Den starka kraft som uppstar i samverkan mellan ménniskor, for
att mota de hot som uppstar och fanga de mojligheter som ges, blir allt tydligare pa
landsbygden. Den starka kraft som uppstér i samverkan mellan minniskor, for att
tillsammans mota de hot som uppkommer och fanga de mojligheter som ges, blir allt
tydligare pa landsbygden. Denna sociala gemenskap finns det inte tillgang till i sam-
ma utstrdckning i storstadens isolerande miljo.

Ett kort scenario

Utvecklingen 1 Sverige har varit motsidgelsefull under 2000-talets forsta tva decenni-
er. Visserligen har bruttonationalprodukten fortsatt att 6ka med i genomsnitt nidstan
tva procent per ar. Det har dock visat sig att denna 6kningstakt inte har varit tillrdck-
lig for att komma till rétta med arbetslosheten. Orsakerna hértill &@r flera. Dels har
specialiseringen drivits pa ytterligare, vilket innebér att beroendet av manniskor med
speciella begavningar, speciell kunskap eller speciell ldggning har fortsatt att bli allt
storre. Det innebir att samtidigt som arbetslosheten stiger, sa dkar ocksa bristen pa
“ratt” arbetskraft. Framforallt mérks detta i tdtorterna.

Situationen kan sédgas spegla BNP-begreppets stora svaghet. Det dr ett statistiskt ge-
nomsnittsmatt som enbart delvis speglar den verklighet som medborgarna kénner.
Sveriges utveckling har under 2000-talets forsta tvd decennier kommit att alltmer bli
en pendang till den devis som Kina’s ledare formulerade under 1980-talet: Ett land -
tva hastigheter. I Sverige har dock genomsnittshastigheten for stad och land varit
tamligen lika under borjan av 2000-talet. (Den ekonomiska utvecklingen 1 stdiderna
har varit ndgra tiondels procent snabbare). Fordelningsméssigt mellan olika regioner
1 landet och mellan olika befolkningsgrupper har dock utvecklingen sett mycket olika
ut.

Stddernas vixande arbetsloshet har fatt manga ménniskor att soka sig ut pa lands-
bygden. Detta dels for att finna ett billigare boende, men dels ocksa for att finna en
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annan livsrytm. Pa landet kan man mdjligen vara arbetslos, men inte sysslolds. Den-
na utflyttning har framforallt omfattat ménniskor i arbetsfor alder och ménniskor
med ett forsorjningsansvar. Med en 6kad utflyttning till landet av barnfamiljer — dér
man i borjan i stor utstrdckning levde pa olika typer av bidrag - har ocksa nya arbets-
tillfillen gradvis borjat skapas pa landsbygden. Lat vara att situationen pa landsbyg-
den till en borjan byggde mycket pa 6kad byteshandel. Denna har dock efterhand
kommit att alltmer inlemmas i den ordinarie ekonomin.

Framforallt har det varit den mer perifera landsbygden som har kunnat notera en
okad inflyttning. I storstidernas nérhet (inkl dess glesbygd) har mark- och boende-
priserna varit direkt prohibitiva for en 6kad inflyttning. I motsats mot vad manga
hade trott, togs den okade inflyttningen inte emot med blida 6gon av de kommuner
som pa detta sitt fick en 6kad befolkning. Visserligen 6kade man skatteutjamnings-
bidraget, men detta tickte langt ifrdn de kostnader man fick for det 6kade kommuna-
la servicebehovet. Men 1 takt med okningen av antalet arbetstillfillen vilkomnas
numera nyinflyttade.

Medan kommunerna sdledes har fortsatt att satsa pé sina tdtorter, har det varit bya-
lagsrorelser som gradvis har tagit 6ver alltmer av landsbygds-Sveriges behov av ser-
vice. Docksta Bordtennisklubb i Angermanland var ett tidigt exempel pa detta.
Docksta har under senare ar statt modell for manga liknande initiativ runt om 1 lan-
det. Overtagandet har gillt delar av den offentliga servicen, dir utvecklingen kan
liknas vid forsta vérldskrigets skyttegravskrig. Meter for meter har man kdmpat sig
fram 1 en lerig vegetation av kommunal byrakrati. Utvecklingen har speglat den re-
presentativa demokratins stora dilemma: Landsbygden har varit i minoritet och sa-
lunda oftast blivit nedrostad av majoriteten. Att byalagsrorelserna dndock kommit att
fa s stor genomslagskraft kan tillskrivas en kommunal resignation och allmént délig
ekonomi.

40-talisternas pensionering under de tva inledande decennierna av 2000-talet med-
forde stora rationaliseringsbehov inom vardsektorn. Nu sker den storre delen av vér-
den, som exempelvis diagnostisering, provtagning, medicinering och aldringsvard, i
hemmen med hjélp av avancerade tekniska system. Sjukhusen anvénds framst i syfte
att ta hand om patienter som kréver behandlingar med avancerad utrustning, exem-
pelvis operationer.

Landsbygdens sjdlvservice har dven kommit att omfatta den kommersiella servicen
liksom den statliga monopolservice som historiskt byggts upp. Apotek, Post och Sy-
stembolag hade sedan liange Overlatit sin verksamhet till olika butikskedjor med
rikstdckning. Aven dessa har dock stott pa lonsamhetsproblem. ICA och Konsum
tvingades redan under slutet av 1900-talet att borja ge upp sitt affirs- och distribu-
tionsndt i stora delar av landet. Visserligen var man méan om att 1 det langsta behalla
skyltarna i de mest frekventerade turistorterna. Gradvis har emellertid de stora ked-
jornas service overgatt till att bli mer av sjdlvbetjaningsgardar med speciella leasing-
kontrakt och vissa marknadsforingsbidrag.

Som tur dr, har Internet fortsatt att utvecklas under de senaste decennierna. Ja, det ar
inte sa att det har skett ndgra mérkvérdiga tekniska landvinningar inom omradet an-
nat dn att det "gamla” telefonnétet helt har lagts ned till formén for IP-telefonin. I
och med detta betalar man endast en fast avgift vilket har medfort att det blivit 1 stort
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sett gratis att ringa over hela vérlden. Det innebér att talad och skriven kommunika-
tion numera inte kostar praktiskt taget ndgonting var man an befinner sig i landet.

Det vill sdga; si lange man lyckas att bli uppkopplad. Problemet med det bredbands-
nit man byggde for dyra pengar under 1990-talet dr just de lokala anslutningarna.
Man kan likna situationen vid ett jéttelikt motorvdgsbygge som drog fram 6ver lan-
det. Ett bygge dir man dessvérre alltfor ofta forbisag behovet av av- och pafarter och
att det finns ett lokalt matarnét som fungerar till ldg kostnad. Som tur &r har den trad-
16sa kommunikationen tagit 6ver alltmer. Ocksé den till en rimlig kostnad.

Bredbandsfragan kan ségas i stort fanga hela situationen inom infrastrukturomradet.
Infrastrukturen &r inte langre nagon ogenomtringlig flaskhals for utvecklingen 1 Sve-
rige. Det har efter hand uppdagats, att det viktiga inte &r att det finns fina nya raka
végar, snabbjdrnvdgar etc. Det viktiga dr att det gar att kora bil pad de vdgar som
finns, att det gar tdg pa de jarnvigar som har byggts etc.

For landsbygden ér tillgangen till bil helt avgorande. Det dr enbart bilen som erbju-
der den smaskalighet och flexibilitet som erfordras for att leva pa landsbygden. Detta
har inneburit att miljobelastningen i det avseendet har fortsatt att 6ka under 2000-
talet. Den stora fragan 4r dock hur miljobelastning skall mitas. Ar det per individ
eller per kvadratkilometer av den enda jord som vi har tillgdng till? Dessutom kan
man ju nu pavisa att omstéllningen av jord- och skogsbruket definitivt leder till bade
mindre storskalig produktion och som en foljd hérav till ett mer ekologisk produk-
tionssystem. Miljomaélen har dirfér som helhet kunnat uppnas.

De stigande oljepriserna har samtidigt inneburit ett stort problem. Livet pa landsbyg-
den har blivit dyrt for dem som har tvingats fortsétta att kora pa diesel och bensin.
Som tur &r, har de direktiv som antagits inom EU angdende etanolbeskattning och
inblandning inneburit en stor ldttnad for svensk landsbygd. Visserligen tillkom direk-
tiven framforallt med omtanke om de sydeuropeiska vinbonderna. Det 6ppnade dock
dorren for ett alternativ. I likhet med i Brasilien kor manga landsbygdsbor 1 Sverige
liksom &vriga Europa numera nistan enbart pa etanol. Denna trend spred sig dven till
de svenska storstdderna vilket har medfort en 6kning av antalet producenter och
diarmed arbetstillfillen pa landsbygden.

Etanolen produceras, bortsett frdn vinetanolen, lokalt i landet. Dels finns det numera
en omfattande etanolproduktion baserad pa olika ettdrsgrodor och dels har man nu
efter manga ars forsok lyckats fa ned kostnaden betrdffande skogsbaserad etanol till
rimliga nivéer. Fran borjan utgick man frdn spannmal nér det géller ettarsgrodorna,
men detta har visat sig vara alldeles for dyrt. Numera finns det alternativa energigro-
dor som ldmpar sig vél bade for etanol- och annan energiproduktion. Nir det géller
anvindningen av skogen star striden fortfarande het. Koka, elda eller sdga ar fortfa-
rande en frdga utan ndgot entydigt och absolut svar.

Det ritta svaret pa frdgan om skogsanvidndningen, liksom pé alla typer av jordbruks-
produktion dr sannolikt ett Badde-Och. Den tidigare synen pa all jord- och skogs-
bruksproduktion karaktériserades av ett langt ganget bulkvarutinkande. Rationaliser-
ing genom storskalighet blev en norm for tinkandet. Det mesta gick att gora billigare
genom langa serier och ensartad produktion. I det avseendet hade jord- och skogs-
bruket tagit over det industrialistiska tdnkandet fran 1800-talet.
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Omlédggningen av det europeiska jordbruksstodet i borjan av 2000-talet blev dock en
signal till nytdnkande. Det finns egentligen inte ndgon marknad som é&r riktigt ensar-
tad och homogen betriaffande produktutbudet. Efterfragan ar det definitivt inte. Det &r
bara vér bild av marknader och vart behov av forenklingar som bygger upp bransch-
begreppen. Riktigt tydligt blev detta frin borjan inom tjanstesektorn. Advokat &r inte
ett yrke. Att vara advokat kan innebdra hundratals olika yrken beroende pa frage-
stdllning.

Sa har det egentligen ocksd varit under en ldng tid inom tillverkningsindustrin. Det
finns inte en bil- eller batmarknad. Det finns flera. Det finns inte en klddesvarumark-
nad. Det finns flera. Problemet dr numera séllan att tillverka smé- eller storskaligt.
Problemet bestar i att finna en balans mellan produktion, distribution och handel for
att gora det enkelt. Storskalighet i ett led kriver storskalighet 1 andra led. Etc.

Konsekvensen har blivit att det har vuxit fram méingder med specialnischer inom
jordbruksomradet under de senaste decennierna. Ingelstads kalkon var en tidig fore-
gingare. Numera kan vi aterfinna méngder av olika produkter som var och en védnder
sig till speciella koparkategorier. Till och med betridffande potatis kan man idag tala
om ett 30-tal olika mirkesprodukter och forsédljningsled. Volymerna &r inte stora,
men priserna desto hogre. Precis som boutique-kldder. Som ett resultat har det upp-
statt sma vidareforadlingsindustrier pa landsbygden som matchar produktionsvoly-
merna. LRF har haft ett slitsamt arbete med att omformulera sitt strategiska ténkande
fran det foregdende arhundradet.

Skogsomradet sldpar dock markbart efter. Hér ar det fortfarande de stora skogsbola-
gen som sétter sin prigel pa bade utbud och efterfragan. Gradvis foréndras dock dven
situationen inom skogsomradet. Det finns flera orsaker till detta. Den som trodde att
den vérsta kampen betrdffade avverkningsomraden och miljokonsekvenser var over
omkring ar 2000, trodde genuint fel. Kraven har fortsatt att hardna och de lokala kon-
flikterna har blivit allt vanligare. Delvis som en foljd hirav har 16nsamheten sjunkit
inom svensk skogsindustri och avverkningspriserna fortsatt att pressas. De nu helt
utlandskt dgda skogsbolagen forefaller ha tréttnat pd Sverige som produktionsland.
Aterinvesteringarna sjunker.

Aven hir vixer dock ett alltmer smaskaligt alternativ fram i form av framforallt
mindre sagverk och en sadgverksindustri anpassad for kundspecificerad produktion.
Det ar dédrvid inte bara fonstervirke som aterigen har blivit intressant utan dven andra
specialprodukter som firdigmalat panelvirke och produkter for specialindamal och
av speciella traslag for savil den svenska som den internationella marknaden. Inne-
borden 1 dessa fordndringar dr att den tidigare starka kopplingen mellan den interna-
tionella massa- och pappersindustrin och den storskaliga sagverksindustrin numera
har forsvagats avsevirt. Istillet har kopplingen mellan smasagverken och snickeriin-
dustrin forstirkts.

I detta ligger ett nytdnkande att snickerier inte dr produkter utan tjénster. Det faktum
att méanga trottnade pé sina Billy-bokhyllor fran IKEA redan under 1990-talet har nu
borjat fa effekt. Man kan tycka att det har tagit lang tid. Det dr inte tekniken som é&r
ett problem utan distribution och en malmedveten marknadsforing. Och nir de stora
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kedjorna brister i servicetdnkande och kundanpassning har det nu dykt upp ménga
nya Internetbaserade alternativ.

Det var dock inte l4tt att komma sa hér langt vad géller omstillning till bade lokal
smaskalig produktion och avsevirt hojda servicegrader. Prisldget har hela tiden varit
oerhort pressat och konkurrensen hérd. Insatserna fran NUTEK och Vinnova m.fl.
”smaforetagens vinner” har varit viardefulla men langt ifran avgorande. Det mest
avgorande har istillet varit att man pa manga hall i landet — under hotet av total av-
folkning - har satt sig ned och skapat sin egen plattform.

Detta har krévt lika delar utbildning, motivation och samarbete. Den yttre ramen for
detta har skapats genom framvixten av hundratals byalag vilka i samarbete med nér-
ingslivet lagt grunden for nya ldrcentra dver hela landet. Som nagon har papekat:
”De gamla universiteten kan snart stinga for gott om det inte vore for karfester och
subventionerat pub-6l. Genom nitet har vi tillgang till de basta pedagogerna i vérlden
och kan skriddarsy den utbildning vi behover”. Aven utbildningen kinnetecknas
saledes av konsten att soka det smaskaliga 1 det storskaliga.
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6.4

Scenario 2: Storbolagens tid

storskalighet | hogteknologiskt samhélle | begrdnsad service |
miljoanpassad genterapi | pendling fran bostaden i staden till
arbetet pa landsbygden | storturism
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Drivkrafter och virdenormer i scenario 2, ”Storbolagens tid”

I detta scenario fortsdtter den utveckling som kinnetecknade senare hélften av 1900-
talet, nir det giller boendet. Ménniskor viljer att flytta in till staden (titorten) dér
bade den kommersiella och offentliga servicen dr bittre &n pa landsbygden. Det &r
ocksé 1 tédtorterna som det civiliserade kulturlivet i form av biografer, museer och
olika andra evenemang kan avnjutas. Ekonomismen fortsétter att styra vara livs-
monster. Prislappen dr ett métt pa exklusiviteten och arbete och fritid halls, 1 mgjli-
gaste man, isir.

Inom arbetslivet fortsdtter ocksa de tendenser vi sdg formas under industrialismens
tidiga skeden. Stordriftstdinkandet dr numera inte enbart en ledstjérna i traditionell
tillverkningsindustri utan kénnetecknar dven tjanstesektorn liksom jord- och skogs-
bruket. Karridr gér man som enskild ménniska genom att fa allt hogre tjénster inom
allt storre och mer vélrenommerade foretag eller organisationer. De alltmer dominan-
ta borsbolagen aterfinns numera inom i stort sett alla sektorer.

Ett kort scenario

Sverige kan hévdas att ha gatt liksom pé rils under 2000-talets forsta tva decennier.
Denna utveckling beror till stor del pd Asiens och Ostra Europas kraftiga expansion
vilka hjélpt till att fa fart pa den svenska marknadsekonomin, frihandeln och export-
industrin. Ekonomin har vuxit med nistan tva procent arligen, vilket givetvis &r en
besvikelse om man jamfor med véra Osteuropeiska grannstater. Det ir #nda hyggligt
om man jamfor med genomsnittet for det gamla EU-15. Tillvédxten speglar dock olika
regionala virldar.

Hogst tillvaxt har Stockholm haft med 6ver 4 procent per & och Goteborg med
knappt 3 procent. Malmo har till stor besvikelse for prognostiker och beslutsfattare
enbart natt upp till knappt 2 procent i arlig tillvixttakt. Oresundsbron fick inte den
betydelse som man hade trott och hoppats. Tillvixten i sydvéstra Skdne &r dock
mycket hogre jamfort med storre delen av svensk landsbygd, som endast har vuxit
med knappt en halv procent arligen. I skogslédnens inland har tillvéxten varit fortsatt
negativ.

Detta med regionala tillvaxtmatt dr dock en knepig materia. Den beror rent statistiskt
pa var folk bor och var foretagen #r registrerade dir de arbetar. Ar det dessutom stora
koncerner med flera arbetsstédllen som det dr fragan om, uppstar ocksd fragan om
korrektheten i de interna avriakningspriserna. ”Det hdr med redovisning &r ingen ex-
akt vetenskap som den gamle professorn vid ett kidnt svenskt universitet sade”.

I det hér scenariot dr redovisningsmaterien speciellt intressant eftersom det har skett
en fortsatt stark urbanisering. Inflyttningen till titorterna har dock inte skett jamnt
over landet och ortsstorlekar. Storst har inflyttningen varit till Stockholm med rand-
kommuner, vilket tillvixtsiffrorna ovan indikerar. Nést storst har flyttningen till Go-
teborgsregionen varit osv. En konsekvens av den starka urbaniseringen r att luften 1
storstdderna uppvisar hoga halter av fororeningar. Forutom storstdderna har universi-
tets- och hogskoleorter fortsatt att 6ka sin befolkning markant. Den gamla svenska
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ortshierarkien bestar och har till och med forstirkts under 2000-talets inledande de-
cennier.

Alla inflyttare till de storre stdderna kommer dock inte fran landsbygden. De stora
forlorarna &r istédllet de medelstora och mindre stider som en gang baserade sin ut-
veckling pa traditionell tillverkningsindustri. Vissa av dessa orter har mer eller mind-
re raderats ut trots intensiva satsningar fran statsmakternas sida att finna ersittnings-
jobb. Det mirkliga dr att ju storre industriort som har drabbats, desto storre har sats-
ningarna varit for att finna kompensationsjobb. Den ldngsamma eroderingen av
mindre samhillen och ren landsbygd har dock fortgétt oformérkt.

Inflyttningen till de storre stdderna har omfattat alla &lderskategorier 4ven om flytt-
sekvenserna har gatt i vagor. Liksom under tidigare artionden har det framforallt va-
rit barnfamiljerna som tvingades anpassa sig forst till nya forhallanden. Oftast var
nedldggningen av byskolan den utlosande faktorn. Pendlingsresorna for smébarnen
bedomdes som odverstigligt ldnga och tréttande. Forédldrarna tog istéllet pa sig pend-
landet. Under en 6vergangstid var det meningen.

Kvar pé landet blev de gamla. De som redan var pensiondrer och hade vant sig att
leva pa tamligen sma omsténdigheter. Till en borjan syntes detta inte skapa alltfor
stora problem eftersom det stora flertalet av pensiondrerna var synnerligen friska och
hade litt att klara sig sjdlva. Med tiden fick emellertid dessa allt dldre pensionérer
svart att klara sig utan den lokala tillsyn och hjélp de var vana vid. Den allt storre
glesheten och frdnvaron av ndra anhoriga bidrog sdkerligen ocksa till en omprévning.
Inflyttningen till servicehus i ndrmsta centralort framstod i detta skede som naturlig.
Gradvis tomdes sa stora delar av svensk landsbygd pa bofast befolkning.

Snabbast har avfolkningen av landsbygden mérkligt nog gatt i regioner och lan dar
jordbruket redan fran borjan har varit som starkast. I Skane, Vistergtland och Os-
tergdtland har antalet boende pa landsbygden minskat med ndra 10 procent per ar
under 2000-talets forsta tvd decennier. Hér har de redan tidigare stora jordbruken
blivit d4nda storre. Genomsnittsarealen brukad dkermark &r 1 dessa omrdden numera
néstan 3 000 hektar. Kvar har blivit ett knappt tusental storjordbruk med mycket hog-
fordadlad och rationell produktion. Storjordbruken kan i1 dessa delar av landet fylla
ungefir samma lokala roll som storskogsbruket gor i Norrland. Det visar sig ocksa
att strukturrationaliseringen har medfort att man uppnatt en mycket stark internatio-
nell konkurrenskraft.

Avfolkningen av landsbygden har gétt hand i hand med en ny kommunreform. Aven
om alla politiska partier i det ldngsta undvikit frdgan och den s.k. Ansvarskommittén
har givits ett flertal fornyade och forlaingda mandat, tvingades man till slut ta 1 fra-
gan. Ar 2012 var det dags for en ny kommunreform dir landets tidigare 290 kommu-
ner reducerades till 150. I exempelvis Skéne slogs de 33 tidigare kommunerna sam-
man till enbart 18. Anledningen till att det inte blev firre var att Malmoregionen —
liksom gillde for Stockholm och Goteborg — istillet splittrades pa fler kommuner for
att tillgodose partidemokratiska 6nskemal.

Vissa partier hade onskat ga ldngre 1 reformeringsarbetet med tanke pa den daliga

ekonomi som flertalet svenska kommuner uppvisade. De lokala 6nskemalen om att
aterigen kommunalisera foretagsbeskattningen rostades bestimt ned i riksdagen. Det-
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ta dven om samtliga partier forklarade sig angeldgna om att bibehélla och till och
med stdrka det kommunala sambandet mellan jobb och boende. I samband med den
nya rationella kommunreformen skapades istéllet ett stort antal nya s.k. kommunala
serviceytor dir meningen &r att kommunerna gemensamt med staten skall ta ett an-
svar for bade jobb och boende.

En forutséttning for att denna ytterligare paspadning av inflyttningen till téitorterna
skulle lyckas, har varit att teknikutvecklingen fortsétter i oforminskad takt. Sverige ar
pionjir inom omradet avseende att driva tekniken framat, vi kan dock bli duktigare
pa att anvinda nyttan av den. Produktionen har som en f6ljd hérav blivit hoggradigt
automatiserad och mycket konkurrenskraftig. Som nagon industriledare sade: ”Aven
om kineserna skulle producera samma prylar som vi, fast med en 16nekostnad pa 20
kronor i timmen, skulle de inte ha en chans”. Pappersbruk som under 1980-talet sys-
selsatte 2 000 personer och under borjan av 2000-talet sysselsatte 500 personer, sys-
selsdtter idag endast ca 50 ménniskor. Malet som ett av de stora skogsbolagen siktar
pa &r 5 personer ar 2030.

For att astadkomma detta har det krédvts stora satsningar pd produktionsutveckling
och nya tekniska genombrott. Visserligen har andelen FoU i relation till bruttonatio-
nalprodukten gatt ned nagot efter det att JAS-programmet avslutades, men Sverige
ligger 4nd4 hyfsat bra till. Sverige befinner sig fortfarande i den allra frimsta forsk-
ningstoppen 1 vérlden vad giller en rad omraden. Hit kan som tidigare rdknas infor-
mations- och kommunikationsteknologin dédr rymdbaserad kommunikation numera
ndstan helt har slagit ut markndtet. Hit kan dven rdknas delar av den medicinska
forskningen liksom forskning inom biologi och miljé och da inte minst inom miljo-
anpassad genterapi.

Just den massiva satsningen pa informations- och kommunikationsteknologin har
visat sig vara ett lyckokast. ”Framtidens tillvixt och forméga till utveckling hinger
pa tillskapandet av nya generationer kommunikationsplattformar och styrcentraler”,
som en kénd foretagsledare nyligen formulerade sig. Och det finns anledning att hal-
la med. Sverige dr “administrativt” framstdende inom de flesta omraden, sa dven
inom jord- och skogsbruksomradet.

Manga trodde att det svenska jord- och skogsbruket hade natt en rationaliserings-
grins 1 borjan av 2000-talet. Man skulle inte kunna driva rationaliseringen lingre &n
vad man hittills hade gjort, trodde man. I jamforelse med fransk och italiensk jord-
bruks- och livsmedelsproduktion var vi svenskar overldgsna. I jamforelse med bade
amerikanska och kanadensisk skogsindustri var vi svérslagbara. Men det skulle visa
sig att detta endast var en tillfillig avmattning pa en fortsatt intensiv mekanisering
och automatisering.

Som ett resultat hdrav har antalet mejerier, slakterier, styckningscentraler m.fl. forad-
lingsindustrier inom jordbruksomradet fortsatt att minska snabbt. Samtidigt som
gamla anldggningar har lagts ned har nya etablerats med en ur logistiksynpunkt mer
rationell lokalisering. For att uppna den fulla rationaliseringseffekten har mer kraft
an tidigare lagts vid logistiktinkandet. Detta tdinkande stricker sig numera langt utan-
for Sveriges grianser vad giller bade ravaror och avséttningsmarknader. Det striacker
sig ocksa ned till minsta (navil, ganska stora) gard inom Sverige.
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Jordbrukssektorn, som har blivit mer och mer foretagsdgd, haller som en foljd av
detta nu pa att integreras in i forddlingskedjorna. Detta har varit ett sitt att bygga
starka strukturer och att samtidigt kunna virna svenska intressen mot utldndsk kon-
kurrens. Jordbruket kan i och med detta ségas folja 1 skogsbrukets tidigare spar.
Skogsbruket ligger dock fortfarande fore. Inom skogsbruket arbetar man nu intensivt
pa att kunna komma &nnu lédngre i automatiseringen av bade avverkning och trans-
porter. Med de stora volymer per fabrik, storlekar pa skogstraktor etc. vi nu pratar
om, kan avsevérda investeringar trots det vara forsvarliga ur rent ekonomisk 16nsam-
hetssynpunkt. Denna rationalisering har varit mojlig tack vare en fortsatt dgarkon-
centration inom skogsomradet.

Moderniseringen och de langtgaende investeringarna i ny styrteknik och automation
inom jord- och skogsbruket har medfort att lonsamheten har stigit kraftigt i sektorn
som helhet. Till detta har dven bidragit att de svagaste enheterna har slagits ut vilket
ocksa har hojt branschgenomsnittet. Lonsamhetsforbittringen har ocksa bidragit till
rejdla 16nelyft for dem som fortfarande jobbar inom dessa sektorer. Bade jord- och
skogsbrukssektorn har fatt karaktiren av en svensk motsvarighet till den tidigare
norska oljeindustrin. Arbetskraften (som &r vésentligt mindre &n for 20 &r sedan)
skiftjobbbar i treveckorsperioder under vilka de pendlar ut till arbetsplatserna fran
sitt boende 1 titorterna.

Landsbygden har samtidigt fatt ett uppsving inom vissa andra sektorer sisom inom
biologisk kartering i samband med miljoprovningar. Framforallt har dock utveck-
lingen inom turismen satt sina spar pa flera platser. Efterhand har ett drygt tiotal stor-
skaliga destinationer utvecklats i Sverige pd samma sitt som Silen och Are gjorde
under 1980- och 1990-talen. For att kunna svara upp mot de investerings- och servi-
cekrav som dagens kunder har, har fortétningen inom turismindustrin varit ett maste.

Den stora utmaningen har varit att dstadkomma en aretruntturism i ett avlangt land
som Sverige. Det har dock visat sig att detta framforallt dr en paketerings- och mark-
nadsforingsfraga. En satsning pa storre och samlade turismanlidggningar var ldnge
kritiserad. Det har dock visat sig att dessa satsningar samtidigt har mdjliggjort for
helt nya besokskategorier att komma ut i naturndra miljoer till en 1ag kostnad. Jam-
likhetsargumentet har varit viktigt i flera av dessa storskaliga turismprojekt.

Den internationella konkurrens som starkt har paverkat utvecklingen inom jord- och
skogsbruket liksom 6vriga ndringar, har ocksé haft en stark influens pa den hogre
utbildningen. Det tidigare systemet med regionala hogskolor har overgivits och en
rad sammanslagningar har dgt rum under senare tid. Efter ménga och langa diskus-
sioner om bade gymnasie- och hogskolereformer har Sverige och Europa kommit att
nistan helt efterlikna det amerikanska systemet med moderuniversitet och olika col-
leges.

Det finns idag utbildningsplatser pa grundlaggande hogskoleniva (upp till ett ars in-
troduktionsstudier) i samtliga 150 kommuner. Dérefter tunnas antalet studieorter
raskt ut och den nya Mastersnivan kan enbart ldsas pa sex olika platser i1 landet.
Forskningen bedrivs numera enbart pa tre s.k. Major universities. Med denna nya
sekventiella uppbyggnad kan gymnasieeleverna stanna lingre pa hemorten samtidigt
som en naturlig urvalsprocess stimuleras och en forskning péd vérldsniva inom ett
begrinsat antal &mnen kan upprétthallas.
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Avfolkningen av landsbygden har fort manga positiva effekter med sig. Framforallt
har omstéllningen och rationaliseringen av jord- och skogsbruket kunnat ske med
bibehallna och till och med 6kade miljokrav. En minskning av trafikvolymerna har
kunnat ske vilket har haft positiva effekter pd naturmiljon. Sverige har kraftigt kun-
nat minska sina CO*-utsléipp. Detta trots att naturgasen har introducerats pa bred ska-
la under 2010-talet. Detta som ett komplement till den kdrnkraft som alltjimt utgor
stommen i svensk elforsorjning.
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Scenario 3: Den exotiska glesheten

den ekologiska miljbomsorgen styrande | tystnaden en tillgdng
landsbygden — en nationalpark | naturen — ett studieobjekt |
kompetenslyft | tunga basindustrier kvar | fortsatt avfolkning av
landsbygden
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Drivkrafter och virdenormer i scenario 3, ”’Den exotiska glesheten”

I detta scenario fortsdtter avfolkningen av svensk landsbygd i rask takt. Avfolkning-
en &r ett resultat av en ekonomisk nddvéndighet att koncentrera resurserna vad giller
samhéllsservice m.m. Synen pa naturen har utvecklats till att vara mer av ett studie-
objekt @n ett bruksforemadl. Den teknokratiska samhillsstrukturen skapar starka
minskliga behov av nédrhet och samhorighet, vilka bést kan tillgodoses i tdtortsmiljo-
er.

Aven i detta scenario dr den ekonomiska rationaliteten vigledande for samhilleligt
beslutsfattande. Insikten om att manga ekonomiska drivkrafter dr kortsiktiga skapar
dock underlag for eftertinksamhet och ett behov av att rddda védrden for framtida
generationer. Stora resurser satsas déarfor pa att varda kultur- och naturvirden. Detta
kraver bade kontroll och tillsyn. Sverige stridvar efter att fa ett internationellt FN-
omdome som “National Park No 1 of the World”.

Ett kort scenario

Den svenska ekonomin har utvecklats bra. Forvanansvért bra i jaimforelse med de
prognoser som presenterades nér det sag som morkast ut under ldgkonjunkturen hos-
ten 2007. Tillvéxten har i genomsnitt varit nédstan 2 procent per ar under 2000-talets
forsta tva decennier. Det var det inte ménga som trodde niar ekonomin i Kina, Indien
och dven Ryssland fortsatte att vixa med 5-10 procent per ar. Detta trots alla fore-
speglingar om interna problem och avmattning i dessa lédnder.

Det som framforallt sdg hotfullt ut, var att den svenska industriproduktionen flyttades
ut i allt snabbare takt. Strukturomvandlingen gick in i en historiskt snabb process
under 2000-talets forsta decennium. Ar 2010 hade nistan all traditionell industripro-
duktion av serietillverkande karaktdr avvecklats i landet. Bakgrunden var den att
lonsamheten sjonk snabbt till nya bottennivaer. De mojligheter som hade funnits att
rationalisera och automatisera, hade inte kunnat realiseras pa grund av brist pa billigt
kapital i de méngder som hade behovts. Varfor skulle man dessutom satsa sd mycket
pengar i Sverige nir man for halva summan kunde fa en lika bra anldggning nagon
annanstans i virlden?

Paradoxalt nog har det varit de dldsta och tyngsta basindustrierna som har klarat sig
bést. Den stora brist pa stal som radde i borjan av 2000-talet, bl.a. pd grund av den
kinesiska expansionen, medforde stora investeringar och ddrmed en okad jdrn-
malmsproduktion. Man insag att stalindustrin inte dr nadgon fordldrad bransch utan en
forutséttning for infrastruktur och vélstand.

Framforallt har LKAB haft en strdlande 16nsamhet under de senaste decennierna.
Deras produktion av jirnmalmspellets dr fortfarande vérldsunik vad géller kundan-
passning och leveranssidkerhet. Det dr helt enkelt inte ekonomiskt forsvarbart att in-
vestera 1 konkurrerande verksamheter. Det har inte spelat ndgon roll att jarnmalm har
borjat sina i gruvorna i Malmfilten och att ndgon ny brytningsniva inte dr l6nsam att
Oppna. Man importerar nu istdllet jairnmalm fran andra ldnder i vérlden och kor i
princip Malmbanan “baklanges”.
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Det initiala resultatet av den snabba strukturomvandlingen blev en forddande mass-
arbetsloshet. Rent statistiskt redovisades dock inte denna arbetsloshet officiellt. Istél-
let accepterades en Okad utslagning av ménniskor frdn arbetsmarknaden genom en
okad fortida pensionering. Enbart &r 2004 fortidspensionerades sdlunda inte mindre
dn 70 000 personer. Den nuvidrdeberiknade belastningen pa samhéllets skuldsida av
enbart detta ars fortidspensioneringar uppgick till hdpnadsvickande 640 miljarder
kronor. P4 sa sitt fortsatte skuldberget att byggas upp for framtida generationer att
betala pa.

Strukturomvandlingsvéagen har dock i ett avseende kommit ldagligt. De naturliga pen-
sionsavgangarna okade kraftigt under slutet av 2000-talets forsta decennium, vilket
skapade ett behov av ny arbetskraft. Manga hade hoppats pa en 6kad arbetskraftsin-
vandring for att tdcka de vakanser som uppstod. De forhoppningarna grusades dock
tamligen omgéende. Dels framstod klimat, 16neldge m.m. i Sverige inte som attrak-
tivt for arbetskraftsinvandring 1 en Oppen vérld dédr andra alternativ stod till buds.
Dels hade vi i Sverige byggt upp ett timligen stelt system dominerat av stora, offent-
liga aktorer med hoga krav pa formaliteter. Detta forsvarade for sma entreprendrer att
skapa flexibla, tillfilligt behovsstyrda 16sningar.

Enda sittet att hantera den djupa kris som uppstod under inledningen av 2000-talets
andra decennium, var att hoja kompetensen. Om detta var alla beslutsfattare 1 stort
sett eniga. Sverige skulle hantera denna kris, liksom andra tidigare kriser genom
kompetensutveckling och satsningar pa forskning. Det nya Arbetsmarknadsverket
fick ett flertal nya miljarder for arbetsmarknadsutbildning. Den kvalificerade yrkes-
utbildningen har ytterligare byggts ut och yrkesgrupper som i borjan av 2000-talet
hade svérigheter att attrahera ungdomar, exempelvis smed och mekaniker, har under
senare ar upplevt en rendssans.

Antalet hogskoleplatser har 6kat med 50 procent. Malet dr nu att 75 procent av alla
gymnasieelever skulle gi vidare till hogskolestudier. En konsekvens av denna mal-
sédttning har blivit att ungdomar studerar allt langre for att vara konkurrenskraftiga pa
marknaden. Som en f6ljd hiarav har konkurrensldget vad giller formella studiemeriter
skdrpts ytterligare. Detta har medfort att egenskaper som exempelvis kreativitet och
social kompetens virderas allt hogre for intrdde pa arbetsmarknaden.

Grundtanken var, och &r fortfarande, att Sverige skall strukturomvandla sig ur krisen
genom att bli ett foregangsland vad giller tjansteproduktion. Det finns positiva fore-
gingsexempel som visar att vi dr pa ritt vdg. Bade Ericsson och ABB var tidigt ute
och visade att det gér att omvandla gamla tillverkningsforetag till moderna tjdnste-
producerande foretag och édndéa behalla en plats pa virldsrankinglistorna. P4 motsva-
rande sitt har nu Kronfagel avvecklat all fysisk hantering av kycklingar och &r nu ett
internationellt konsultforetag inom uppfodningsbranschen.

Resultatet har blivit en avfolkning av stora delar av svensk landsbygd. Det av gles-
bygdsverket klassificerade glesbygdsomradet har vixt rent ytmissigt, men inte sa
mycket. Forklaringen dr rent statistisk. Det som tidigare var glesbygd dr fortfarande
glesbygd. Invanarantalet har dock sjunkit fran drygt 180 000 i borjan av 2000-talet
till idag négot 6ver 100 000. Vérst drabbade &r istéllet det som tidigare klassificera-
des som tidtortsnira landsbygd. Dar har antalet invanare sjunkit med nédra 200 000
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personer. Detta hdnger samman med att madnga mindre och medelstora tétorter drab-
bades hért av strukturomvandlingen, vilket fick &terverkningar dven p& den néra
landsbygden.

Det har visat sig att den kommunala sektorn har haft svért att hantera omstéllningen.
Négon kommunreform har inte varit mojlig att fa till stdnd. Darom tvistar de politis-
ka partierna fortfarande. Kritiker mot en ny kommunreform hivdar att det inte &r
nagon vits med att sla ihop tva konkursmissiga kommuner till en ny konkursmissig
kommun. De bakomliggande problemen kvarstar: Sverige har for lite folk pa en for
stor yta, for att kunna upprétthalla den samhillsservice som utlovats.

Losningen har i de flesta fall blivit att allt fler frdgor har hanskjutits till de nybildade
regionalférbunden att 16sa. Det borjade med att den hogteknologiska sjukvarden ar
2010 forstatligades till fem nationella s.k. universitetssjukhus efter norsk forebild.
Det skedde samtidigt som att landstingen avskaffades och primérsjukvarden overfor-
des till de nybildade regionalforbunden.

Dérmed tvingades kommunerna till en stérre samordning av varden. Med detta har
foljt att dven rader av andra offentliga funktioner har samordnats inom olika regio-
nalt sammanhallna kommungrupperingar. Detta mojliggjorde stora besparingar vad
giller speciellt den kommunala administrationen, men dven av offentlig statlig servi-
ce. Detta var ett trendbrott i s& motto att stat och kommun numera har mycket battre
samordning vad giller anvindningen av skattemedel.

Det gamla Svarte Petterspelet som t. ex géllde att avlasta det kommunala socialbi-
dragskontot och istillet fora dver kostnaderna till de statliga forsdkringssystemen har
ddrmed i praktiken ndstan upphort. Kostnaderna for offentlig sektor har ddrmed visat
sig kunna sénkas med flera tiotals procent vad giller dessa delar av utgiftsmassan.
Som en f6ljd hdrav har den offentliga servicen fatt mycket olikartad utformning i
olika delar av landet. Ett genomgéaende drag dr dock att antalet utbudspunkter har
minskat mycket kraftigt. Eftersom befolkningen samtidigt har fortsatt att koncentre-
ras till vissa stdder, har man kommit fram till att genomsnittsmedborgaren trots allt
inte har fatt en forsamrad service.

Forandringarna inom offentlig sektor har skett i balans med arbetslivets omvandling.
Aven jordbruksreformen i borjan av 2000-talet bidrog siledes starkt till landsbyg-
dens avfolkning. Pa tjugo &r har mer dn hélften av antalet aktiva jordbruk forsvunnit.
Jordbruksproduktionen har minskat med drygt 30 procent. Mjolkproduktionen har
minskat dnnu kraftigare. Som tur dr har Arla fortsatt sin internationalisering varige-
nom tysk mjolk pé svenska frukostbord nu anses vara fullt normalt. Likasa att Vis-
terbottenosten produceras pa vitrysk ravara.

Andelen “passiva” jordbruk har i denna effektiviserings- och utslagningsvag okat
kraftigt. Detta som ett resultat av gardsstodets inforande 1 borjan av seklet. Manga
attlingar till tidigare lantbrukare slar idag vakt om att halla snyggt pa sina marker.
Detta i utbyte mot att den europeiska gemenskapen tillsammans med den svenska
staten svarar for det ekonomiska underhéllet av dessa fritidshus genom bidrag och
skatteavdrag.
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Dessutom har priset pa jaktrittigheter stigit markant i takt med att fler och fler re-
striktioner har lagts pa viltjakten. For manga dgare av jordbruksfastigheter utgor jak-
ten idag den viktigaste inkomsten. Framforallt &4r de tyskar och italienare som &r vil-
liga att betala stora summor for att f4 uppleva en svensk &dlgjakt eller vara med om att
skjuta svensk skogsfagel. Andra har sett en mojlighet att silja tystnad till jaktade
storstadsbor fran alla horn 1 Europa. Detta forutsétter dock att ndgon egentlig aktivi-
tet inte forsiggar pad markerna. Det mesta av de nya turismsatsningarna ar daremot
mer av tdmligen lagproduktiva extrainkomster @n egentlig ny niringsverksamhet.

P& motsvarande sitt har skogsbruket fordndrats. Miljororelsen har efter ihardiga upp-
vaktningar lyckats forma statsmakterna att begrénsa avverkningarna i svenska mar-
ker. Framforallt har avverkningen i sddra Sverige kraftigt begrénsats liksom 1 de s.k.
fjéllndra omradena. Begreppet fjéllndra har samtidigt enligt ett EU-direktiv utstrickts
till att omfatta alla ytor som ligger ndrmare dn 50 km fran den tidigare tridgrénsen.

Som ett resultat av detta har den totala avgriansningen minskat och de stora kvarva-
rande svenska pappersbruken forsorjs numera till mycket stor del fran de Baltiska
staterna, Vitryssland och Ryssland. I samband med detta har en stor del av den
svenska sagverksrorelsen ocksé flyttat ut till de nya grannlédnderna i ost. For skogs-
bonderna har detta resulterat i att skogen idag dr mer av en personlig rekreationsyta
och lagrantabel bankbok dn nagon egentlig ndringsverksamhet.

Det nya Sverige som nu breder ut sig betraktas av minga som en intressant intellek-
tuell skapelse. Ett konstverk av offensiv strukturomvandling och framsynt milj6tan-
kande. Sverige har som forsta land i vdrlden uppnétt de nya krav som stipulerades i
2009 ars FN-konvention om ett hallbart samhille. Det svenska oljeberoendet har
saledes minskat betydligt under 2000-talet genom konsekvent paforda nya avgifter
och skatter. Bilanvédndandet har kunnat bringas ned och jarnvidgsakandet har okat
mellan och inom de befolkningsnoder som har vuxit kraftigt. Skogarna breder ut sig
och den minskliga “oreglerade” interventionen i naturen begrédnsas numera 1 stort
sett till att endast omfatta vil utvalda och bevakade kultur- och naturreservat i an-
slutning till de stora kommunikationslederna.
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6.6

Scenario 4: Vidgade funktionella regioner

tatortsndra landsbygd befolkas av intellektuell kulturelit | arbete
1 staden | medel och héginkomsttagare pa landet | 1aginkomstta-
gare 1 stdderna | fortsatt nedldggning av dkermark
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Drivkrafter och virdenormer i scenario 4, ”’Vidgade funktionella regioner”

I detta scenario lever den stadsnira landsbygden upp pa ett sétt som for tankarna till-
baka till herrskapsfolkets och godspatronernas tid. Det stadsndra landet lockar till
boende. Att bo pa landet ger bade status och avkoppling for jdktade stadsbor. Lant-
luften &r ett livselixir, ett effektivt skydd mot utbridndhet, har flera forskare slagit
fast. Att ha mojlighet att fysiskt gora ndgot med egna hiander stirker dven det intel-
lektuella sjélvfortroendet. Stadens dekadens och kriminalitet avskrédcker. Daremot far
den inte vara alltfor avldgsen.

Det var fa personer i borjan av detta sekel som trodde att den stadsnira landsbygden
an en gang skulle kunna leva upp pa detta sitt. Detta trots att utvecklingen egentligen
har foljt de skisser och tankar som lades fast i 2006 ars RUP:ar (regionala utveck-
lingsprogram). Enda skillnaden mot dessa program var att det dr landsbygden som
har vixt befolkningsmissigt — inte forstdder och andra urvattnade satelliter till de
storre stdderna. Det har visat sig att det flexibla tjdnstearbete som borjade se dagens
ljus redan under 1990-talet, numera mycket vil kan utforas i det permanentade fri-
tidshuset likvél som pa varje svensk f.d. bondgard. Kravet dr bara att man skall kun-
na ta sig till ndgon storre stad med goda flygforbindelser inom en timme.

Ett kort scenario

Den svenska ekonomin har under de senaste artiondena klarat sig forhallandevis bra,
sett 1 ett internationellt perspektiv. Tillvaxttakten har varit drygt 1,7 procent per ar
vilket var nédstan exakt vad som forutsades i Langtidsutredningen 2003/04. Det &r
inte ofta som langtidsutredningarna tréffar sa rdtt, som man lyckades med denna
gang. En avvikelse p4 mindre &n 0,1 procentenhet méaste betraktas som en fulltraft.

I sina regionala bedomningar hamnade dock denna langtidsutredning nagot snett.
Visserligen har man helt ritt ndr det géller tillvéxten i de stora stdderna. Den inbor-
des ordningen &r dock den omvinda mot prognosen. Stockholm-Milardalen har véxt
mycket kraftigt liksom Goéteborg och Vistkusten. Men dven méanga mindre kommu-
ner och arbetsmarknader har klarat sig bra. Till och med en kommun som Pajala har
klarat sig 6ver nollstrecket, liksom att bdde Oskarshamn och Vimmerby har trotsat
prognoserna och vint utvecklingen i positiv riktning.

Vid en ytlig betraktelse dr det svart att se nagon riktig systematik i denna utveckling.
Detta forutom att storstdderna har utvecklats starkt. Nar det géller mindre orter &r
bilden mer splittrad. De storre universitetsorterna har fortsatt att dra till sig ménni-
skor och detta trots att sjilva universiteten stannat upp i sin tillviixt. Aven stider som
Helsingborg, Boras och Eskilstuna har visat sig ha en stark attraktionskraft pad den
omkringliggande landsbygden.

Dérutover finns det ett stort antal mindre orter eller réttare sagt bygder som har visat
en forvanansvérd vaxtkraft &ven om de langt ifrdn kan méta sig med storstadsregio-
nerna. Det giller vissa kulturbygder eller rittare sagt bygder som lyckats profilera sig
som kulturbygder. Hit hor Siljansbygden, trakterna kring Bollnds, Hoga Kusten, st-
ra Smaland, norra Tornedalen, Osterlen och inte minst Gotland.
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Man skulle kunna tro att denna landsbygdens ’revival’ beror pa en l6nsamhetsfor-
battring av det svenska jord- och skogsbruket. S dr det emellertid inte. Till storsté-
dernas nira landsbygd ar det framforallt den forhallandevis unga, vélutbildade gene-
rationen med god ekonomi som soker sig. Tvéapersonershushall utan barn. De som
tidigare gick under beteckningen Yuppies (Young Urban Professionals) och har véxt
upp med olika 6verlevnadsserier i TV av typen Farmen eller Robinson.

Storstadens nira landsbygd har med andra ord blivit "kult”, som i kultur fast egentli-
gen tviartom. De finns emellertid en annan generations landsbygdsboende som lockas
dit av andra bevekelsegrunder. S& borjade exempelvis Gotland bli en tummelplats
under somrarna for méinga svenska kulturpersonligheter redan under 1980-talet.
Aven om detta #r historia nu, formades redan pa den tiden ett utvecklingsmdnster
som blev bestdende. Deras boende i de olika kulturbygderna ar dock temporirt, bade
betraktat i ett livsperspektiv och sdsongsmaissigt.

Flera av de ovan ndamnda bygderna har levt upp och samlat ett engagemang i kultur-
miljofragor som &r unikt. Framst sommartid, men dven under forlangda helger och i
samband med konstruerade minneshdgtider och festivaler. Med hjélp av statliga och
kommunala kulturstdd har aktiviteterna i ett antal kulturbygder kunnat hojas vésent-
ligt och dven nd en internationell publik.

De flesta av den nya landsbygdsgenerationens ménniskor har dock ingenting med
jord- och skogsbruk egentligen att skaffa utan man ser lantlivet som en statuspryl likt
andra statusprylar. Mest status dr for ndrvarande att dga ett ddetorp, gédrna i Norrlands
inland, ddr man kan tillbringa en eller tva forlingda helger per ar med enbart kallt
vatten och en rokig vedspis. D4 ingér det oftast att dka dit utan mat och forlita sig till
sin genuina Overlevnadsforméga. Sadant stiarker bade kropp och sjil. Bevisligen kan
det ocksa manga génger vara bra for karridren.

Integrationen, som vi bl. a. har 1960-talets tillvéxtnivder att tacka for, ses numera
aterigen som Ionsam. I debatten runt sekelskiftet framstilldes invandrare som i hu-
vudsak ett problem, vilket dr l&ngt ifran en réttvisande bild. Sverige har siledes blivit
bittre pa att utnyttja de tillgdngar som de invandrande svenskarna utgér. Hur skulle
vi annars kunna halla en sé bra och effektiv offentlig service som nu dnda finns?

Befolkningsomflyttningarna har tillsammans med arbetslivets fordandringar givit an-
ledning for statsmakterna att se 6ver bade ldns- och kommungridnser. Pa lansnivan
fann vi 1 Sverige efter att ha varit medlemmar 1 EU 1 20 &r att det skulle vara dnda-
malsenligt med en indelning som svarande mot EU:s NUTS-nivéer. Vi har déarfor nu
reducerat antalet ldn till sex stycken. Nir det giller kommuner tog debatten istéllet
den omvénda riktningen. I likhet med manga andra ldnder har vi aterinfort den gamla
kommunindelningen. Vi har till och med 6kat antalet kommuner avsevért och har nu
inte mindre dn 2 418 kommuner 1 landet.

Det demokratiska inflytandet har ddrmed okat vésentligt samtidigt som det kommu-
nala uppdraget har reducerats lika vdsentligt. Den fria kommunala servicen dr nume-
ra lag. Sverige har utan tvekan fatt en mycket mera heterogen struktur. Den administ-
rativa apparaten har reducerats hogst avsevért och det privata inslaget liksom inslaget
av frivilliga insatser har dkat 6ver hela landet. I vissa kommuner saknas numera helt
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nagon kommunal barnomsorg medan den i andra kommuner dr vil utbyggd. Manga
kommuner saknar dven grundskola och later sina elever ga i andra kommuners skolor
mot betalning. Det dr inte ens alltid som kommunen ifraga stér for hela studiekostna-
den.

Framforallt mirks dessa fordndringar pa landsbygden. Den tanke som ursprungligen
fordes fram om att mellankommunalt samarbete och vidgade funktionella regioner
vilade pd en glasklar planeringstanke. Det var ett uppifran- och ned perspektiv som
hade linjerats upp av vélprogrammerade samhillsarkitekter. Formen var solfjdderns
dér planeringskontoret oftast av en slump rdkade befinna sig i solfjdderns centrum.

Planerarna har i viss man fatt ritt. Resultatet har definitivt blivit en vidgning av de
funktionella regionerna. Formen dr dock inte solfjaderns utan snarare kan den liknas
vi en svaroverskadlig myrstack. Atminstone om man ser till utvecklingen i storstads-
regionerna. Det dr bara kommunikationsnédten som fortfarande foljer solfjaderns lin-
jer. Vigar och jarnvégar gér in till centrum liksom att alla riksforbindelser gar till och
fran Stockholm.

Problemet med den rddande infrastrukturen i bérjan av 2000-talet var att den utgick
ifran ett centrumperiferiperspektiv som inympats i befolkningsmedvetandet i genera-
tioner. Den passade bra in i en tidigare vilfirdsmodell. Det var forst nédr landsbygden
borjade befolkas i stor méngd av yngre, vilutbildade och inflytelserika personer och
av kulturpersonligheter som det blev fart pa inséndarsidor och media dverhuvudtaget.
Liksom i de nya kommunforvaltningarna.

Den radande infrastrukturen visade sig vara pa méanga sétt daligt anpassad till de nya
forhdllanden som radde. Planeringsmodellen hade utgétt fran stationdra arbetsplatser,
ett stationdrt boende och ett stationdrt servicebehov. Ingenting av detta stimmer
langre. Ménniskor gér inte i flock och behover inte forslas till stora fabriker. Kollek-
tivndten har med aren blivit simre och sdmre utnyttjat om man ser till det totala
kommunikationsmonstret. Man firdas inte ldngre i forsta hand till och fran jobbet,
ménniskor aker till fritiden och till olika servicepunkter.

Bilanvéndningen har som en f6ljd hiarav okat lavinartat. Detta trots att bensin- (och
diesel-) priset har fyrdubblats i fasta priser sedan ar 2000. Det har mojligen den nya
generationen landsbygdsbefolkning rad med, men knappast den som &r beroende av
forsorjning fran jord- och skogsbruket. Det hjdlper inte att Toyota var féregangare
med sina nya hybridbilar i borjan av 2000-talet och att andra (amerikanska) bilmér-
ken har foljt efter. Under en halv liter per mil i blandad korning har det visat sig
omgjligt att komma och detta dven betrdffande de minsta bilmodellerna. Dock har
miljobelastningen minskat ldngs Norrlandskusten eftersom ménga transporter nume-
ra kunnat 6verforas fran vig till jarnvég tack vare Botniabanan som stod fardig 2015.

Resultatet har blivit en fortsatt nedldggning av jordbruk i Sverige. De 6ppna grianser-
na har mojliggjort att fortsitta 6ka importen till priser som svenska bonder inte kan
komma 1 nérheten av. ”Varfor skulle dansk kott vara samre dn det svenska?” fragar
sig minga. Det giller dé inte bara stadsbor utan ocksé den nya generationen lands-
bygdsbor. "Miljoargumentet haller inte”, sdger andra; “redan pé Fritiof Anderssons
tid gick korna fria pd Pampas”. Argumentet, att blott Sverige svenska krusbér bor
dta, har forlorat sin dragningskraft under 2000-talet.
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Som en {6]jd av nedldggningen av aktiva lantbruk har dven forddlingsindustrin 1 stort
sett forsvunnit. Detta om man bortser fran de, mindre, stycknings- och paketerings-
centraler som finns runtom i landet av distributionsskil. Den vision om lantbruket
som landets vdxande ndring, som LRF gick ut med i borjan av 2000-talet har fallit
platt till marken. LRF &r for 6vrigt avvecklat efter en rad inre strider mellan olika
foreningar. Spanningarna véxte successivt och fick nédring bade geografiskt och sek-
torsméssigt. Det jordbruk som nu bedrivs dr mest att betrakta som relativt storskalig
tradgardsskotsel.

Inom skogssektorn foljer utvecklingen i stort sett samma monster. Skogen &r snarare
ett problem dn en tillgdng. Ingen har rad att bedriva modern skogsskotsel och samti-
digt svara upp mot olika samhillskrav. Nagra bidrag till skogsbilvigar kan man ex-
empelvis inte ldngre pardkna. Den avverkning som forekommer &r mest for att ticka
lokala behov av virke f6r byggande och for vedeldning.

Diaremot vardas markerna omsorgsfullt i narheten av tdtorterna och ocksa i nérheten
av de boende pa landsbygden. Detta svarar dock inte upp mot mer dn ca hélften av
den odlingsareal som brukades ar 2000. Det mesta av markanvéndningen i Stock-
holm-Mailardalen och runt Goteborg gar idag till golfbanor, strovomraden och olika
typer av upplevelseturism. Graden av erforderlig vard varierar ddrefter. Det dr i stort
sett enbart golfbanorna som behover skotas kontinuerligt. Flera av de tidigare hel-
tidsarbetande bonderna har ockséd sadlat om och dr nu antingen allménna samhalls-
entreprendrer som svarar for smareparationer, viaghallning, grasklippning, m.m. ute
pa landet, eller s har de tagit anstillning pa de nya golfbanorna som banmistare.

Ett fatal av dem gar numera som caddies pa de finare banorna. Detta kan ses som ett
typiskt drag i senare ars utveckling. Den tidigare hetsen att arbetslosa skall skaffa sig
universitetsexamina har snabbt klingat av. Anledningen 4r givetvis den att sd manga
akademiker nu gar arbetslosa. Flest arbetslosa aterfinner vi inom de grupper av aka-
demiker som tidigare spaddes en lysande yrkeskarridr, sdsom civilingenjorer och
civilekonomer. Bést har de klarat sig som har lést filosofi, teologi eller grekisk arki-
tektur. Antligen har det slagits officiellt fast att de som har de bista sociala relatio-
nerna ocksé dr de som klarar sig bést 1 yrkeslivet. Personlighetsutvecklande kurser
har som en {61jd hdrav kommit pa modet.
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7. Den stora utmaningen

Aven smé tuvor Kkan stjilpa stora lass...

Denna rapports yttersta syfte &r att ge ett underlag till en dialog och debatt om den
svenska landsbygdens framtid. Vi har valt att gora detta genom att forsoka spegla
situationen pa svensk landsbygd, som den upplevs av ett stort antal intervjupersoner
och genom olika skriftliga killor. Till detta har vi fogat ’harda’ fakta Gver utveck-
lingen i form av framfor allt befolkningssiffror. Utifrdn denna nuldgesbild har vi
formulerat fyra korta scenarier 6ver den framtida utvecklingen.

Bade intervjuerna och de fyra scenarierna kan ses som en illustration av den svara
balansgang som rader, mellan att uppritthalla en vilbehovlig central styrning och en
tillracklig lokal flexibilitet. Detta behovs for att klara alla de situationsspecifika pro-
blem som alltid upptrdder runt om i landet och dndd kunna bibehélla en helhet.
Landsbygds-Sverige kan sidgas vara for stort och alltfor olikartat for att kunna betrak-
tas som en enhet. Landsbygds-Sverige bestar av manga olika delar med mycket spe-
ciella forutsittningar for att kunna utvecklas vidare och ... for att dverleva!

Scenariernas roll dr att utmana tanken pa att en sddan balansgang &r latt att uppna.
Att vénja oss vid tanken pé att allt inte dr sé sjalvklart. Att framtiden mycket plotsligt
och utan forvarning kan dndras. Och att ett enskilt stod kan 16sa problemen. Scenari-
erna ovan visar att timligen sma rubbningar i balansen pé flera olika omraden kan fa
langtgéende konsekvenser for stora delar av landet. Det behovs inte nigra stora kata-
strofer eller djupa kriser for att utvecklingen skall ta en helt annan bana. Detta giller
speciellt 1 de ’komplexa’ system som i likhet med den svenska landsbygden av idag,
har underkritisk massa.

Grundpostulatet ’allas lika rdtt’ lever starkt i Sverige. Forhoppningsvis kan scenari-
erna spegla den grundfraga som dé& samtidigt alltid dyker upp: ”Lika rétt till vada?”
Precis som giller for den tredje virldens linder i WTO-forhandlingarna finns alltid
manga hallhakar 1 detta sitt att formulera rattvisefragor. Om man totalt avreglerar en
hogteknologisk bransch kommer detta sannolikt inte att dndra utvecklingsforutsétt-
ningarna i tredje varlden. Detta lika lite som att landsbygden 1 Sverige med sidkerhet
kommer att sté starkare efter genomforandet av en ny jordbrukspolitisk reform, efter-
som jordbruket bara &r en del — och i flera fall en mindre del — av de utvecklingsmoj-
ligheter som finns for den svenska landsbygden.

Vi har samtidigt 6nskat spegla att jordbruket &r centralt for landsbygdens dverlevnad.
Detta giller 1 Skéne likvél som i norra Sverige. En differentierad jordbrukspolitik
kommer att vara en av de viktigaste forutsittningarna for att vidmakthalla en geogra-
fisk balans 1 landet. Den kommer dock inte att vara ensamt avgoérande for utveck-
lingen. En lang rad andra forhéllanden — och dé inte minst sitt och former for att till-
handahalla bade privat och offenligt service - kommer sannolikt att bli &n mer bety-
delsefulla framover.

Likasd kommer utformningen av konstitutionella forhallanden inkl. lagstiftning och

regeltolkning att mojliggora eller forhindra utveckling. En ny kommunpolitisk re-
form kommer emellertid med sdkerhet inte att 16sa problemen. Mgjligen kan denna
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for en kort tid lindra vissa effekter av en bekymmersam och kostsam omvandling.
Landsbygdsfragan dr siledes i grunden inte i férsta hand ett kommunalt problem.

En svar balansgang

Malséttningen for utvecklingen pa svensk landsbygd har i olika sammanhang formu-
lerats som krav pa (i bokstavsordning) ekologisk, ekonomisk, kulturell och social
balans. Detta har ocksé varit en utgdngspunkt for véra fyra scenarier.

I de fyra scenarierna harddras vissa tdnkbara utvecklingstendenser. Detta 1 syfte att
skildra vad som kan hinda om nagon av dessa krafter tillaits dominera utvecklingen
framover. Scenarier dr en tankedvning. Det &r inte tillatet att ’rosta” om vilket scena-
rio som dr mest sannolikt. Scenarier skall 1dsas och diskuteras utifran utgangspunkten
‘what — if...~

Detta uppldgg med en ganska olikartad utveckling av svensk landsbygd har valts for
att understryka att situationen pa svensk landsbygd &r inne i ett kritiskt skede. Det &r
var huvudslutsats att just samspelet mellan olika politikomrdden mer &n tidigare més-
te uppmirksammas. Aven om jordbrukspolitiken dr central kommer den langt ifrén
att vara ensamt avgorande for utvecklingen pa svensk landsbygd. Samma sak giller
for miljopolitiken. O.s.v. Insatser pa enskilda politikomradden kan ddremot mycket
vil forstora vad som forsoks astadkommas pa andra.

Om nagot samhillsmal tillats bli alltféor dominant riskerar den svenska landsbygds-
skutan séledes att kapsejsa. Det spelar dédrvid ingen storre roll at vilket hall den kap-
sejsar. Resultatet riskerar att bli en mycket kostsam avveckling av den vélfédrds- och
solidaritetsmodell mellan olika delar av landet som under ldng tid har byggts upp.
Om dédremot en avveckling bedoms oundviklig eller t.o.m. dnskvird kan det vara
battre att i god tid medvetandegora att s& kommer att ske.

Det finns inga enkla 16sningar i en situation dér sarbarheten &r sé stor som den idag
ar pa svensk landsbygd (och pa manga mindre orter). P4 manga héll i landet synes vi
ha passerat ndgon form av kritisk massa for att kunna svara upp mot den storskalig-
het som samhdllet 1 stort har utvecklats mot. Centrala planeringsmodeller har en styr-
ka vad géller kontrollerbarhet och genomforbarhet. De har samtidigt en svaghet i att
de ofta bygger pa genomsnittsforhallanden. I varsta fall kan en tédnkbar 16sning en-
dast vara riktigt bra tillimpbar pa en genomsnittssituation som nistan aldrig existe-
rar.

Helheten och delarna

Vi har 1 genomforda intervjuerna gdng pa gang slagits av hur svart det &r att fa de
lokala och centrala systemen att kugga i varandra pé positivt och utvecklingsbart sitt.
For att detta skall vara mojligt maste ett starkt centralt regelverk vara forenligt med
forekomsten av lokala och situationsbaserade undantag.

Négra exempel kan vara virda att upprepa for ytterligare eftertanke. Strandskydds-
reglerna for bebyggelse har i flera fall nimnts. Samtidigt som reglerna giller hela
landet och framfor allt har tillkommit i ett storstadsperspektiv synes de hardast efter-
levas 1 tamligen glesa regioner. Andra exempel som har kommit upp till diskussion
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ar mojligheterna och villkoren for att starta gardsslakterier for smaskalig produktion,
att kunna fa tillfilliga taxitillstand 1 glesbygd eller att kunna gora lokala undantag for
lagfartsavgifter vid fastighetsforviarv. Sophanteringen 4r vid det hir laget en klassisk
fraga som i1 konkurrensneutral och praktisk beméirkelse har helt olika forutsittningar
att efterlevas i olika bebyggelsemiljoer.

Vad som egentligen efterfragas &r ett for svensk del timligen revolutionerande ny-
tankande. Detta innebér att landet tillts se mer olikartat ut mellan olika bebyggelse-
miljoer och mellan olika regioner dn vad det gor idag. Den vélorganiserade central-
makt som formades under Gustav Vasas dagar och som fick sin fullindning under
Axel Oxenstierna maste kanske omprovas. Detta behovs inte for att halla ihop landet
internt utan for att olika delar av landet skall kunna ges de ritta forutsdttningarna att
klara sig i en alltmer globaliserad vérld. En anomali, kan tyckas? Detta dr négot att
grubbla pa for minga utskott och kommittéer och da inte minst fér den nu arbetande
Ansvarskommittén.
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Bilaga3 SWOT-analys i sammandrag

I foljande avsnitt foljer ett sammandrag av SWOT-analysen som ligger till grund for
scenarierna. Analysen bygger pa information som dr inhdmtad dels fran intervjuerna,
dels fran skriftligt material och dels frdn de diskussioner som forts i projektets arbets-
respektive referensgrupp.

De ”grona” nédringarna svarar for nirmare 10 procent av BNP och sysselséttning i
Sverige och dr ddarmed en viktig utgangspunkt i foreliggande sammandrag. Lant-
bruksforetagen fortsitter den paborjade strukturutvecklingen mot allt storre och mer
kapitalintensiva livsmedelsproducerande foretag. Manga foretag viljer ocksa en an-
nan vig som innebdr diversifiering till nya niringsverksamheter, framforallt géller
detta foretagare i den tdtortsnédra landsbygden.

Hot

Hot- och problembilden dr mycket omfattande nér den svenska landsbygdens framtid
star 1 fokus for en SWOT-analys. Samtliga intervjuer och resultat av flertalet diskus-
sioner 1 bade arbets- och referensgrupp visar att sa &r fallet. Sveriges mojligheter att
skapa sin egen framtid beror i hog grad pa utvecklingen i andra delar av virlden. Den
hotbild gentemot landsbygdens framtid som malas upp i1 detta avsnitt bygger darfor
pa trender och utvecklingsinriktningar som sker i var omvérld.

Osékerhet kring framtida politik, EU-utvidgning och 6kad globalisering

Manga ginger grundar sig de hot som kommit upp i1 var undersokning i osékerhet om
framtidens jordbrukspolitik. Det finns t ex tydlig osédkerhet gillande framtidens for-
utsittningar med avseende pA CAP. Aven jordbrukare och andra pa landsbygden som
ar positivt instédllda till EU talar med en viss oro om EU-utvidgningen och manga
véljer dérfor att inte fullt ut satsa pé sin verksamhet. Osdkerheten bottnar ménga
génger i uppfattningen om att den nationella politiken &r alltfor splittrad eller ryckig.

Vidare framstar jordbrukshandels liberalisering genom WTO som ett hot gentemot
det inhemska jord- och skogsbruket. Pa lingre sikt kommer foérhandlingarna inom
WTO att innebéra friare jordbrukshandel och mindre stod och skydd for jordbruket i
vistvdrlden. EU som helhet dr ocksa angeldgen om att fa tillstand ett avtal 1 fragan.
Kraftigt sinkta grinsskydd och avvecklade exportbidrag kommer férmodligen att bli
resultatet av de forhandlingar som péagar.

Till den gemensamma jordbrukspolitiken som den tolkas 1 Sverige skall kopplas de
nationella miljomal som niringarna har att efterleva. EUs inflytande p& miljdomradet
har okat starkt de senaste aren och allt fler direktiv och regelverk far direkta konse-
kvenser for jordbrukarnas forutséttningar att driva l6nsamma foretag. Samtidigt som
marknaden Sverige skall verka i en globaliserad vdrld med 6ppnare marknader och
ddrmed en annan konkurrenssituation skall ssmma marknad ocksa leva upp till malet
om det hallbara samhillet. En balansgang som inte alltid dr enkel for de foretag och
aktorer som &r verksamma pé Sveriges landsbygd.
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Den gemensamma jordbrukspolitiken samt globaliseringens effekter leder till stor-
skalighet och utslagning av mindre enheter inom jord- och skogsbruket. Smaskalig-
het inom och jord- och skogsbruket dr inte, enligt flera av de killor som vi tagit del
av, ett alternativ i de landsbygdsomraden som var studie behandlar da forutsittning-
arna for ett sadant foretagande bedoms som ringa.

Ytterligare ett hot mot den svenska livsmedelsproduktionen dr trenden bland livs-
medelskedjorna att skapa egna varumidrken (EMV). Utvecklingen mot detta varu-
mirkestinkande gar idag mycket snabbt i Sverige. I ett EU-perspektiv har Sverige
minst andel EMV och foretagen siktar dérfor pd en marknadsandel pa drygt 30 pro-
cent. Det dr mycket tydligt att en stor del av foretagens EMV syftar till att pressa
marknadsledarens priser, vilket i sin tur leder till att ldga ravarupriser och ldga pro-
duktionskostnader efterfragas. Konsekvensen av detta blir att det sannolikt inte
kommer att vara svenska produkter som profileras.

Skatter och avgifter pa energi och drivmedel

Ett annat hot &r t ex energipolitiken och dess konsekvenser for landsbygdens chans
till overlevnad. Hoga skatter och avgifter pa drivmedel forsvarar t ex mojligheten for
flertalet starka nidringar pa landsbygden att 6verleva Dieselskatten for jord- och
skogsbruket i EU:s medlemsldnder ligger i genomsnitt drygt 2 kronor under dagens
niva 1 Sverige. I flera av véra viktigaste konkurrentldnder, t ex Finland, ligger den
annu lagre.

Brist pa service

De otydliga forutsdttningarna for de areella ndringarna leder till en ond spiral. I och
med att de som &dr verksamma inom dessa nédringsgrenar inte vigar satsa och istillet
viljer att ldgga ner sina jordbruk flyttar allt fler médnniskor 1 arbetsfor alder fran
landsbygden. Foljden blir att service forsvinner. Minskad service leder i sin tur till att
dannu fler ménniskor lamnar landsbygden, eller undviker att flytta dit.

Negativa attityder

Ovanstdende diskussion om hot och problembilder kan ytterligare forstirkas genom
att folja media och medias beskrivning av lansbygdens situation. Rubriker som
“Bankerna avvaktar vid utlaning”, "Reformen slar hart mot mjolken varnar LRF"
och 7 Motstridiga signaler om dieselskatten™ ar bara nagra exempel pa alla pessimis-
tiska och negativa signaler som aterfinns i de tidningar som behandlat landsbygds-
fragor det senaste éret.

De negativa attityder, frustration 6ver att inte ha kontroll 6ver sin livssituation och en

alltfor motsdgelsefull politik leder till ett annat slags hot, ndmligen hotet om ett Sve-
rige didr motsittningar mellan storstadsbor och landsbygdsbefolkning forstirks.
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Svagheter

Detta avsnitt koncentrerar pa de svagheter som framkommit med avseende pa den
svenska landsbygdens framtida utveckling. I motsats till hoten som kan ségas vara
styrda av “yttre” betingelser kan svagheterna beskrivas som “inre” eller platsberoen-
de faktorer som paverkar situationen pa landsbygden.

Landsbygdens demografi

En viktig faktor i detta sammanhang ar landsbygdens demografi. Det framtida svens-
ka demografiska landskapet riskerar generellt att bade fa en mycket sned konsfordel-
ning och aldersférdelning. Stdderna vixer i allt snabbare takt. Framforallt 4r det yng-
re och vilutbildade personer, mestadels kvinnor som flyttar till stiderna. En stor del
av Sveriges sma och medelstora kommuner kommer att utsdttas for standigt pagaen-
de befolkningsminskning, ddr manga orter riskerar att forlora huvuddelen av sin be-
folkning bara inom ett decennium. En minskande befolkning innebdr konsekvenser
som t ex att servicen forsvinner eller urholkas, att industrier ldggs ned och ddrmed
manga viktiga arbetstillfdllen.

Enligt SCB flyttar de unga i tva steg. Forst limnar man den lilla orten for att borja
studera pd en ort med hogskola. Sedan hittar man oftast arbete i en annan storstad.
Didremot ar det séllan som man atervénder till de mindre orterna efter avslutade stu-
dier.

Den svenska urbaniseringen avstannade i borjan av 1980-talet, atminstone vad avser
utflyttning fran genuin landsbygd (orter mer mindre &n 200 invanare). Den befolk-
ningsminskning som skett sedan dess i manga l4n och kommuner beror i huvudsak
pa utflyttning fran medelstora téitorter. For landsbygden i Sverige som helhet tar idag
utflyttning och inflyttning 1 stort sett ut varandra. Daremot rader det stora demogra-
fiska skillnader i begreppet “landsbygd”. Landsbygden i vissa delar av landet, sér-
skilt Norrlands inland, fortsitter att utarmas.

Avfolkningen fran vissa landsbygdsomraden medfor ocksé svagheter i kompetens-
forsorjningen. For att skapa ett framtida samhélle ddr manniskor bade kan bo och
arbeta dr kompetensutveckling ett viktigt inslag. Framforallt gdr svagheterna att finna
1 de bygder som ligger langt ifrdn en hogskoleort. Samtidigt 4r det inte heller sdkert
att just hogskolans uppldgg och inriktning &r den bast limpade formen f6r de méanni-
skor som &r bosatta i dessa omradden. Ménga mindre kommuner har ambitionen att
erbjuda sina invanare hogre utbildning péa orten och kinner att de vill hinga med i
utvecklingen. For en glesbygdskommun &r det extra viktigt d& vidareutbildning hojer
kompetensen bland invanarna, minskar ungdomsutflyttning och &r en attraktionskraft
1 konkurrensen om inflyttare.

Service och infrastruktur

Ofta innebir ett boende pé landsbygden resor till ndrmaste stérre samhille for att na
service. Trots detta tycker fi att det 4r ett problem att inte ha all service pa néra hill,
man har valt ett sitt att leva och forvéntar sig inte ndgot annat. Problemen med
landsbygdens serviceforsorjning visar sig snarare hos kommunerna. Det blir dyrt nér
minniskor i glesbygd maste fi4 hemtjénstens hjdlp med vardagliga inkop. Problem
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blir det ocksé for de foretagare som forsoker halla landsbygden med service med sma
marginaler for 16nsamhet. Under de senaste aren har 100-120 livsmedelsbutiker i
Sverige forsvunnit arligen. En bidragande orsak till servicendringarnas problem &r de
stora kostnaderna for transport och frakt i Sverige samt att det bédr svart att upprétt-
halla ett fullsortiment i en liten landsbygdsbutik. Detta medfor att en majoritet av
konsumenterna véljer att handla i tétorten, vilket ytterligare forsvarar for den lokala
handlaren att hélla laga priser och ett komplett sortiment.

Situationen med ett fatal stora livsmedelsforetag i Sverige bor ocksa dgnas en tanke.
Detaljhandels koncentration dr stark i hela norden men sérskilt i Sverige, samtidigt
som handeln blivit allt mer nordisk har flera internationella aktorer borjat etablera sig
pa marknaden och trenden mot 6kad andel av EMV stirks ddrmed tydligt. En konse-
kvens av denna utveckling &r att de s.k. "lagpriskedjorna” inte aterfinns pa den abso-
luta landsbygden. Av strategiska skél etablerar de sig istéllet 1 utkanten av storre tét-
orter och lockar pa sa sitt en stor del av landsbygdens konsumenter till sig. Foljden
blir att sma lokala handlare far &nnu svarare att behdlla ett bra kundunderlag och de
gamla och svaga pa landsbygden forlorar sin nérservice.

For att kunna leva och verka pa landsbygden &r fungerande kommunikationer mycket
viktigt. Det innebdr exempelvis att skapa forutsdttningar for arbete och inkomster
och att ge invanarna tillgdng till kommunikationer och kommersiell, social och kultu-
rell service. De orter som inte kan erbjuda goda kommunikationer iform av t ex vi-
gar, flyg- och tagtransporter samt IT kan heller inte attrahera nya néringar eller mén-
niskor att flytta till orten. Inte minst dr detta viktigt 1 den tid av strukturomvandling
som den svenska landsbygden befinner sig i.

Styrkor

I foljande avsnitt behandlas landsbygdens starka forutséttningar for bade traditionell-
och ny nédring samt for boende och besokare.

Mark, skog och god livsmiljé

Landsbygdens framsta styrkor utgors av resurser i form av mark och skog. Dértill
kommer den livsmiljo som landsbygden har att erbjuda och som bygger pé bl.a. det
odlade kulturlandskapet, tystnaden och smaskaligheten.

Enligt LRF:s egna métningar av medlemmarnas uppfattning om sin livskvalitet &r
dessa manniskor mer ndjda med livet 1 allménhet dn svensken i genomsnitt. Detta
kan ses som indikation pé att de som dr verksamma i de areella nédringarna upplever
en hogre livskvalitet an andra. Intressant &r t ex att LRF:s medlemmar anser att arbe-
tet dr viktigare dn fritiden medan det dr tvdrtom for genomsnittssvensken. Vidare &r
man ocksa mer ndjd med bostaden, ekonomin, kédrleken och familjelivet. Detta tyder
pa harmoni i en virld fylld av stress och langtidssjukskrivningar.

Landsbygden prédglas manga ganger av en stark social gemenskap med nérhet mellan
minniskor 1 olika befattningar. Detta skapar bade trygghet och handlingskraft, nagot
som efterfrdgas 1 en osdker omvirld. For att kunna bo kvar pd landsbygden har
manga manniskor blivit ndgot av mangsysslare. Denna utveckling tillsammans med
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de korta beslutsvdgarna talar ocksa for tillvéxten av lokala entreprendrer som hittar
nya sitt att overleva och verka pa landsbygden.

Fran flera hall framhalls att svensk livsmedelsproduktion haller hog standard i en
internationell jamforelse och allt fler konsumenter vill veta ursprungsland pa den mat
de konsumerar. Enligt underékningar genomforda av LRF uppger omkring 85 pro-
cent av de svenska konsumenterna att de vill veta fran vilket land maten kommer.
Framforallt blev detta intresse stort i kolvattnet av mul- och klovsjuka, galna kosju-
kan, fagelpest och andra epidemier som det svenska jordbruket i stort sett varit for-
skonade ifrdn. Mer &n hélften av konsumenterna anser ocksa att det &r viktigt att veta
hur livsmedlet produceras samt att produktionskvalitet dr viktigt. Manga upplever det
dock svart att hitta information i butiken, ndgot som antagligen inte kommer att bli
enklare om trenden mot 6kad EMV haller i sig. I begreppet “trygg och sidker mat”
lagger konsumenterna bide betydelsen "fri fran bekd@mpningsmedel” och den etisk
dimensionen vad giller t ex djurhallning. P4 samtliga omraden uppfattas Sverige av
manga som ett foregdngsland, flera tycker dndock att denna typ av mat dr svar att fa
tag i och att den &r for dyr.

Det svenska skogsbruket &r ett av de mest miljovénliga i vdrlden. Ett exempel pa
detta dr det arbete som Svenska Naturskyddsforeningen (SNF) har bedrivit tillsam-
mans med andra aktorer for att miljomédrka den svenska skogen. Detta har nu lett till
att 45 procent av den produktiva skogsmarken i Sverige dr FSC-maérkt, vilket betyder
att Sverige blivit bast i virlden pa att miljomarka skog. Historiskt sett kar efterfra-
gan pa skogsprodukter i takt med den ekonomiska tillvdxten och inget talar for att sa
inte kommer att vara ocksé i framtiden. Fragan &r snarare var i véirlden som produk-
terna kommer att tillverkas. Sett ur en foretagsekonomisk synvinkel kommer sagver-
ken och pappersbruken att placeras dir forutsittningarna &r bast, dvs. dir en kost-
nadseffektiv produktion kan bedrivas. Tva mycket viktiga incitament blir da tillgang
pa ravara och energi till konkurrenskraftiga priser.

Det svenska skogsbruket kan i dag erbjuda effektiva produktionsprocesser och till-
sammans med logistiska fordelar har Sverige ett forsprang gentemot linder som t ex
Ryssland. Oppnare marknader och stérre mojlighet att sisongvis anlita produktions-
kraft utifran till en annan kostnad talar for ett starkt svenskt skogsbruk. En viktig
forutsittning dr emellertid att det svenska skogsbruket ges mojlighet att utvecklas
utan alltfor stora inskrdankningar fran andra intressen. En annan viktig forutséttning &r
som sagt energipriset.

Mojligheter

Utifran de styrkor som framkommit samt tanken om att férsoka vénda hot och pro-
blem till framtida mojligheter presenteras 1 det foljande en sammanfattning av de
mojligheter for svensk landsbygd som vi tagit fasta pa i vart arbete. Genomforande-
aspekten av de mojligheter som vi diskuterat och tagit del av &r naturligtvis i stor
grad beroende av politiska beslut och villkor.

Med utgangspunkt tagen i de styrkor som vara genomforda intervjuer och andra kil-
lor péavisar for landsbygden finns det stora mojligheter att nyttja skog, mark och
livsmilj6 1 nya situationer och i andra koncept @n vad som hittills varit vanligt fore-
kommande.
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Rekreation och vard

Alltfler blir de mé@nniskor som upplever stress i sitt arbete samt vantrivsel och van-
makt infor de krav som stélls, bade av samhéllet och av individen sjdlv. Langtidsjuk-
skrivningstalen i1 Sverige &dr bland de hogsta i virlden och haller sig pa en konstant
hog niva. Generellt sett har vi, i och med 6kad vélfird och konsumtionsmdjligheter,
dndrat var livsstil vilket inneburit forsimrat hilsotillstand for flera grupper. Okad
alkoholkonsumtion, 6kad fetma och 6vervikt langt ner i aldrarna &dr negativa konse-
kvenser av var livsstil. Denna utveckling pekar pa att det framtida samhillet kommer
att ha stora behov av rehabiliteringsmojligheter for bl.a. dessa grupper. Med tanke pa
vad som framhallits i1 véra intervjuer samt vad andra undersokningar gett prov pa
finns det pa landsbygden en livsmiljé som dr positiv i ménga avseenden. Detta torde
skapa affdarsmojligheter inom omraden som t ex hélsokonsultation och rehabilitering.

Boende pa landet

Undersokningar visar att ytterligare en halv miljon svenskar skulle vilja bositta sig
pa landet om de fick mojligheten (med landsbygd menas hir troligtvis storstadsnéra
landsbygd). Detta ger en fingervisning om att intresset och instéllningen till lands-
bygden som boendealternativ dr stort. Enligt Glesbygdsverket ses boende pa lands-
bygden, av manga, som ett steg uppat pa den sociala stegen. Det har med andra ord
blivit trendigt att bositta sig pa landet. Samtidigt géller detta framst den tétortsnéra
landsbygden med tillgang till pendlingsmgjligheter och bra samhéllsservice.

Smaskalighet och lokal produktion

Vér omvirld préaglas alltmer av turbulens och otrygghet. I globaliseringens fotspar
kommer ockséd negativa yttringar i form av t ex storre utsatthet for sjukdomar som
sprids mellan ménniskor och fran djur till ménniskor. Det &r i1 dag svarare att isolera
ett specifikt angrepp eftersom den Sppna virlden gor att vi reser och forflyttar oss
mer frekvent i dag dn ndgonsin tidigare. Detta talar for en motreaktion som yttrar sig
1 ett framvixande behov av trygghet och sékerhet. P4 vissa hall i Europa &r t ex mat-
trenden ”Slow-food” en tydlig trend. I denna mattrend star ravarorna, det sociala
umginget och den lugna livsstilen i centrum, ndgot som borde passa den livsstil som
foresprakas pa den svenska landsbygden.

Den 6kande fetman i vart samhélle har medfort att alltfler fatt upp 6gonen for dessa
grupper. TV sénder nya typer av motionsprogram och dokusapor dér motion, hilsa,
social samvaro och ritt kost dr grundreceptet. Det finns med andra ord affarsmojlig-
heter pa detta omrade att ta vara pa och utveckla vidare.

Vi kan ocksé tdnka oss en mottrend mot dagens utbredning av stora livsmedelskedjor
och trenden som gar mot 6kad andel EMV. Smaéskalighet och lokalt/regionalt produ-
cerat kan komma att fa 6kade marknadsandelar. Detta forutsatt att det gir att uppna
l6nsamhet i denna typ av produktion d&ven om producenterna inte verkar i titortsnédra
landsbygd.

Att hitta en gynnsam profilering blir viktigt for framtidens livsmedelsproducent och
kanske kan den dagliga produktionen kompletteras med sdsongsbetonad tjénstefor-
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sdljning 1 form av upplevelser kring mat och dryck samt livsbejakande erbjudanden
som t ex olika former av sjdlavédrd, avkoppling och njutning i annorlunda milj6er.

Upprétthallande av det 6ppna landskapet

I framtiden torde det dirfor finnas mojlighet for jord- och skogsbrukare samt andra
foretagare att sdlja tjanster som samhillet efterfragar. Exempel pa tjdnster kan vara
uppritthéllande av den livsmiljo som é&terfinns pa landsbygden och som till stor del
bygger pa ett odlat landskap. Den brukade jord- och skogsmarken kan i framtiden bli
viktiga forutséttningar for naringsidkare inom t ex rehabilitering och hilsa.

Energigrédor

En intressant koppling mellan framtidens landsbygd och odlad mark &r produktion av
energigrodor. I dag dr denna produktion liten och relativt ny, vilket innebir att en
kortfattade fullskaligbild av vad verksamheten skulle kunna medfora dr svar att ge.
Didremot finns inventeringar som visar att om den dkermark som inte brukas i Sveri-
ge 1 dag skulle anviéndas till odling av energigrodor skulle detta motsvara energipro-
duktion fran 4-5 kédrnkraftverk. I dag uppskattar producenterna av energigrédor att 1
ha energigroda motsvarar omkring 3 kubikmeter olja.

I Arvidsjaur kommun finns exempel pa initiativ i denna riktning. En lokal inventer-
ing visar att om alla resurser togs till anvidndning, t ex nedlagd édkermark, sopor och
material fran underhéll av kraftlinjer skulle kommunen kunna producera omkring
600 Gwh per éar. Totalt forbrukar kommunen ca 160-200 Gwh, vilket innebdr nya
exportmdjligheter av energi.

Energigrodan kriver dessutom inte nagot speciellt klimat for att ge god avkastning.
Nyligen genomforda forsok har visat att odling i Norrbotten ger samma avkastning
som 1 sodra Sverige och i norra Tyskland. Forutséttningarna som behovs ar alltsé
gleshet och tillging till mark. Energigrodan som ser ut som &kervall skordas en ging
om aret till skillnad fran den mer kinda Salix, som skérdas vart 4-5 ar och vars bus-
kar inte smélter in i landskapet pa samma stt.

Med tanke pa den gemensamma jordbrukspolitiken och gardsreformen som av
manga uppfattas som nigot “bakviand” i och med att markédgarna far stod for att inte
producera och leverera skulle produktion av energigrodor kunna vara ett alternativ da
den gér att kombinera med gérdsstodets utformning. Detta talar for att t ex mindre
befolkade omriden skulle kunna utgora framtidens energiomraden.

Tjédnster och samhéllsservice

Det starka sociala kapital som &r kidnnetecknande for landsbygden kan i storre ut-
strackning 4n i dag anvindas i nya utférandeformer av samhéllstjénster. Pa flertalet
platser runt omkring pa den svenska landsbygden pdgar sedan ett antal ar tillbaka
projekt inom det s.k. Leader-programmet. Projekten har det gemensamt att de bygger
pa ett trepartnerskap mellan ideell sektor, nédringsliv och offentliga myndigheter. Pro-
jekten har bl.a. resulterar i nya angreppssitt att beméta den hotade kommunala servi-
cen, hot om nedldggning av livsmedelsbutiker, post och bank etc.
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Genom samarbete och nya losningar kan servicen behéllas pa en rimlig niva. Exem-
pel dr servicebussar som bdde kommer med mat, apotek och paketforsdandelser till
folk boende i glesbygd. Ett annat forslag dr servicenoder pé olika hall i en region
som skall underlétta for manniskor kan utrétta flera av sina drenden i en och samma
lokal. For att detta skall bli mojligt 1 storre skala krdvs dock att kommunerna kan
prioritera och vélja vilka orter som skall bli framtidens servicenoder, ett inte helt
enkelt arbete att genomfora.

Ytterligare ett exempel &dr forsok med flexibel kollektivtrafik i de regioner som &r
glest befolkade, Genom att anméla sin resa i god tid kan reseforséljaren anpassa av-
gangstider i man av resendrer. Detta ses som ett billigare alternativ till de halvtomma
lansdvergripande trafikrutter som idag 4r det enda egentliga alternativet utdver egen
bil och taxi.
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