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|. SAMMANFATTNING

Kosovo ir en republik och parlamentarisk demokrati med regelbundna
val. Respekt for minskliga rictigheter, demokrati och rittsstatens
principer garanteras i grundlag och lagstiftning. Ett svagt rittsvisende,
bristande resurser och kapacitet inom den offentliga férvaltningen,
fattigdom, korruption och otillricklig politisk vilja bidrar dock till att

efterlevnaden brister pa flera omriden.

Det senaste parlamentsvalet holls den 14 februari 2021. Enligt EU:s
valobservationsmission var valet vilorganiserat, transparent och
genomférdes 1 genuin konkurrens mellan partierna. Samtidigt noterades
att ldngvariga brister inte dtgirdats och att delar av valsystemet behover
reformeras. Parlamentet priglas av polarisering och obstruktion, bland
annat genom att parlamentsledamoter 13ter bli att delta, vilket himmar
lagstiftnings- och reformarbetet i landet. Kosovo ir ett potentiellt

kandidatland till EU.

Andelen avgjorda rittsfall har 6kat de senaste 8ren, men utdragna och
ineffektiva processer dr fortfarande vanliga. Allmianhetens fértroende for
rittsvisendet dr l8gt. Domstolar och 3klagare utsitts for politiska
patryckningar, och rittssystemet lider brist pd kvalificerad personal och

ekonomiska resurser.

Yttrandefrihet och pressfrihet garanteras i lag och respekteras i allminhet.
Hot, trakasserier och vild mot journalister férekommer dock 1 kande
omfattning, enligt Kosovos journalistférbund. Det civila samhillet kan
verka fritt och ir vil etablerat, men saknar ofta kapacitet och resurser.

Kvinnor har enligt lag samma rittsliga status som min, men det
forekommer diskriminering pd minga omrdden, exempelvis vad giller

fordelning av arv, idgande av fastigheter och i arbetslivet. Vald 1 nira



relationer ir ett omfattande problem.

Personer som tillhér minoritetsgrupperna romer, ashkalier och egyptier,
och  personer med  funktionsnedsittning,  utsitts  enligt
minniskorittsorganisationer f6r diskriminering och har simre tillging till
utbildning, arbete, hilsovird och bostider dn 6vriga befolkningen.
Arbetstagare har ritt att bilda och ansluta sig till fackféreningar, men
dessa ir dock 1 praktiken svaga, 1 synnerhet inom privat sektor.

En viss positiv utveckling kan skonjas 1 attityderna mot hbtqi-personer
och 2021 anordnades for femte gingen en Pridevecka och en Prideparad
i huvudstaden Pristina. Konservativa attityder 1 samhillet leder dock
fortsatt till att hbtqi-personer 1 hog utstrickning héller sin sexuella
liggning eller konsidentitet hemlig fér att undvika diskriminering,

negativa reaktioner, hot eller vald.

Kosovo ir ett av Europas fattigaste linder. Enligt Virldsbanken lever 18
procent av medborgarna 1 fattigdom. Var fjirde kosovan ir arbetslds, och
medelinkomsten ir 1ig. De offentliga sociala skyddsniten ir svaga och det
finns brister 1 tillgdngen till vdrd och utbildning.

. RATTSSTATENS PRINCIPER

Grundlagen garanterar rittsvisendets sjilvstindighet och oberoende.
Politisering, ineffektivitet, korruption och otillrickliga resurser leder
emellertid till bristande rittssikerhet. Vissa forbittringar har skett de
senaste iren, men systemet ir alltjimt sirbart. Aklagare, domare och
advokater uppges avstd frin att ta sig an hognivdfall av ridsla for att
utsittas for hot eller pitryckningar. Minga irenden drabbas av
forseningar och stérningar, eller slutfors aldrig, vilket minskar tilleron till

rittsvisendet. Allminhetens fértroende f6r rittsvisendet ir mycket lagt.

Presidenten utser domare och 3klagare pd inledningsvis tre ar, pd forslag
av  Kosovos domarrdd eller Kosovos 8klagarrdd. Presidenten har dven
befogenhet att avskeda domare och 8klagare pa forslag av rdden.

Regeringen har vidtagit dtgirder for att sikerstilla tryggare
anstillningsvillkor och hogre léner for domare, i syfte att stirka
domstolarnas sjilvstindighet. Det rdder fortsatt brist pd kvalificerade
kosovanska domare, speciellt fér de tjinster som enligt lag kriver
minoritetsrepresentation. Det férekommer att utredningar och

rittegdngar medvetet forhalas eller obstrueras, sirskilt 1 hognivafall.
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Procedurer for disciplinira dtgirder finns, men ir 1 praktiken ineffektiva

och ldngsamma.

EU:s rittsstatsinsats 1 Kosovo, EULEX, observerar rittssystemet,
bevakar utvalda rittsfall, ger stdd till kriminalvdrden och ger operativt
stod till Specialistdomstolen for krigsbrott 1 Haag. EULEX verkstillande
mandat begrinsades 2018 di Kosovos myndigheter dvertog ansvaret for
att utreda och lagfora krigsbrott och allvarlig organiserad brottslighet.
Kosovos egna myndigheter ansvarar nu fér hela rittssystemet, med
undantag for Specialistdomstolen 1 Haag. EULEX ansvarar fortsatt fér
vittnesskydd och kan vid behov ge operativt stéd till Kosovos polis.
EULEX nuvarande mandat loper till och med juni 2023.

Antalet 3tal och domar fortsitter att 6ka, inklusive vad giller hognivéfall,
men efterslipningen ir fortsatt omfattande. Rittssystemet arbetar
fortsatt lingsamt och ineffektivt, och institutionerna lider brist pd sdvil
personal som ekonomiska resurser. Rittssektorns effektivitet
begrinsas dven av brister 1 lagstiftningen. Kosovos brottsbalk uppges i
vissa delar vara tungrodd och oflexibel vilket férsvdrar grundliga och

framgingsrika utredningar och 4tal.

Den offentliga forvaltningen priglas av svag kapacitet, politisering och
bristande transparens i rekryteringsprocesser. For att &tgirda de
strukturella  problemen pdgdr ett storre reformarbete. Sivil
lagstiftningsarbetet som genomforandet gir emellertid l8ngsamt.
Myndigheternas bristande férmdga att fullt ut agera i1 enlighet med
lagstiftningen 4r ett betydande hinder exempelvis 1 skyddet av
dganderitten. Genomforandet av lagstiftningen som styr registrering och
dgande av fastigheter ir bristfillig.

Enligt Transparency International forblir korruption ett allvarligt
problem pd minga omrdden i samhillet. Landet rankas p4 plats 104 av 180
granskade stater 1 Transparency Internationals index over upplevd
korruption 2020, en férsimring med tre platser jimfort med foregdende

o
ar.

Enligt EU-kommissionens landrapport om Kosovo 2020” ’befinner sig
landets formiga att bekimpa korruption pd ett tidigt stadium”.
Lagstiftningen mot korruption ir generellt 1 enlighet med EU-standard,
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men det finns omfattade brister 1 tillimpningen. Institutionerna ir inte
tillrickligt vil samordnade och har éverlappande uppgifter, och tillricklig
finansiering saknas. Enligt EU-kommissionen behover
dklagarmyndigheten sivil stirkt kompetens som en tydligare vilja att
driva korruptionsfall till 4tal. Framsteg har gjorts de senaste dren, bland
annat 1 form av ett 6kat antal utredningar och 4tal 1 hognivafall och ckad
medvetenhet om mojligheten att frysa tillgdngar. Regeringen har nyligen
lagt fram ett lagforslag som skulle mojliggora konfiskering av olagliga
tillgdngar.

Individer, grupper och icke-statliga organisationer 1 Kosovo kan anmila
krinkningar av minskliga rittigheter till en Ombudspersonsinstitution
och tll domstolarna. Ombudspersonsfunktionen 4r kind hos
befolkningen och ir den statliga institution som enligt mitningar dtnjuter
hogst fortroende bland allminheten.

2017 integrerades de rittsliga strukturerna i norra Kosovo i det nationella
rittsvisendet 1 enlighet med Brysselavtalet frdn 2015, inom ramen fér
normaliseringsdialogen mellan Kosovo och Serbien. Reformen ses som en
stor framging, en av {3, nir det giller integrationen av de norra
kommunerna. Domare och &klagare 1 de norra kommunerna ir nu
organisatoriskt integrerade 1 det nationella systemet. Systemet dr dock
inte problemfritt. Kosovo ir ett flersprikigt land och & kosovoserber
talar albanska vilket skapar en sprikbarriir som pdverkar sivil
rittssystemets effektivitet som allminhetens tillit tll systemet.
Problemen forvirras av avsaknaden av 6versittare och tolkar, men dven

dklagare och domare.

Ar 2015 godkinde Kosovos parlament inrittandet av en tillfillig sirskild
domstol och ett sirskilt 8klagarkontor 1 syfte att rittsligt prova mil om
brott mot minskligheten, krigsbrott och andra allvarliga brott under den
vipnade konflikten 1998-2000. Arbetet baseras pd en rapport frin
Europarddets rapportér 2010 och som antogs av Europaridet 2011.
Domstolen och 3klagarkontoret dr placerade i Haag i Nederlinderna men
lyder under kosovansk lag och ir kopplade till alla nivéer i det kosovanska
rittssystemet. De bemannas av internationella domare, dklagare och

personal.

Efter det sirskilda dklagarkontorets beslut att vicka 3tal f6r krigsbrott
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mot bland andra Kosovos divarande president och talman, Hashim Thaci
och Kadri Veseli, befinner sig de bdda 1 hikte 1 Haag. Utredningarna
pagdr. Det sirskilda 3klagarkontoret och den sirskilda domstolen har
svagt stdd bland landets befolkning och de politiska partierna. Politiska
initiativ har tagits for att upphiva domstolens och &klagarkontorets
mandat, men har férhindrats efter ett aktivt pdverkansarbete frin det
internationella samfundet. Kosovo rankas pd plats 54 av 128 linder i
World Justice Projects Rule of Law-index.

Rattssakerhet
Grundliggande rittsstatsprinciper skyddas i lag. Freedom House uppger

dock 1 sin rapport om Kosovo 2020 att personer ibland anhills pi
godtyckliga grunder. Utdragna rittsprocesser dr vanliga pd grund av
ineffektivitet och bristande resurser. Rittegingar ir offentliga.

En sirskild myndighet har inrittats f6r att tillhandah3lla oberoende och
kostnadsfri rittshjilp till den som stdr dtalad f6r brott och har begrinsad
ekonomi. Myndigheten ger juridisk ridgivning, men foretrider inte
enskilda 1 domstol. Enligt Ombudspersonen ir myndigheten dock
underfinansierad, vilket medfér att dess kapacitet ir begrinsad. I stillet
tvingas minga forlita sig pi juridiskt stéd och ridgivning frin
frivilligorganisationer som 1 sin tur ir beroende av internationellt
finansiellt stod. En sektion 1 statsiklagarens kontor bistdr brottsoffer,
med sirskilt fokus personer som wutsatts fér vdld 1 hemmet,
minniskohandel, utnyttjande av barn och véldtikt.

Straffrihet och ansvarsutkrivande

Straffrihet idr inte allmint utbredd men férekommer, till exempel vid
korruptionsanklagelser mot offentliga tjinstemin, 1 synnerhet inom
rittsvisendet. Lingvariga problem med bristande administrativ kapacitet
och 138g utbildningsnivd inom rittsvisende inverkar negativt pd

rittssikerheten. Mdnga irenden blir aldrig provade.

DEMOKRATI

De politiska rattigheterna och de politiska institutionerna
De demokratiska institutionerna ir fortfarande under utveckling. Ett

flerpartisystem uppritthdlls och grundlagen ligger fast principen om
maktdelning mellan parlamentet, regeringen och rittsvisendet. Sedan
sjilvstindighetsfoérklaringen 2008 har Kosovo stirkt sina demokratiska
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institutioner. Samtidigt finns fortsatt brister, exempelvis vad giller
parlamentets férmdga att granska regeringen och dess underlydande
myndigheter. Enligt Freedom House har regeringen vid ett flertal
tillfillen kringgdtt den parlamentariska processen 1 sitt beslutsfattande.
Parlamentet priglas av polarisering. Bojkotter och obstruktion av
parlamentetsarbetet himmar lagstiftningsarbetet och demokratins
funktionssitt.

De politiska partierna baseras delvis pd nationella och etniska grunder
men ideologi spelar en allt storre roll. Ett system med &ppna listor gor
det mojligt att rosta direkt pd enskilda kandidater. 20 av parlamentets 120
platser ir vikta fér personer som tillhér landets etniska minoriteter.
Vallagen garanterar kvinnor 30 procent av platserna i de nationella och

lokala demokratiskt valda férsamlingarna.

Politiken har priglats av turbulens, misstroendeférklaringar och nyval.
Efter ett wutslag 1 Kkonstitutionsdomstolen 1 december 2020
ogiltigférklarades den sittande regeringen och nyval till parlamentet holls
den 14 februari 2021, dir den nu sittande regeringen vann egen majoritet
och det politiska landskapet ritades om. Polarisering och bristande
kompromiss- och samarbetsvilja ir vanligt. Partipolitiska konflikter och
egenintressen prioriteras framfér sakpolitiskt innehall vilket férhindrar

nddvindiga reformer.

Enligt EU:s valobservationsmission var Kosovos senaste val
vilorganiserat, genomfordes fredligt och i genuin konkurrens mellan
partierna. I kommunerna med kosovoserbisk majoritetsbefolkning fanns
emellertid brister vad giller konkurrens mellan partierna. Missionen
konstaterade ocksd att lingvariga brister 1 delar av valsystemet behover
reformeras. Det giller exempelvis réstlingderna som dras med en rad
felaktigheter, de otydliga processerna vid riknings- och resultatcentren
samt den svaga kontrollen av kampanjfinansieringen. Att nyval utlyses
med mycket kort varsel medfér stora svirigheter f6r valmyndigheten, i
synnerhet vad giller utlandsréstningen. Eftersom en stor andel av de
rostberittigade kosovanerna bor 1 utlandet kan dessa svarigheter direkt
paverka valresultatet.

EU:s valobservationsmission rapporterade om paverkan genom hot mot
bide viljare och kandidater 1 serbiska omridden. De kosovoserbiska
kommunerna domineras helt av partiet Srpska Lista som 1 praktiken styrs
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av Serbiens regeringsparti. Mordet pd den ledande kosovoserbiske
oppositionspolitikern Oliver Ivanovié 2018 fick kraftiga negativa
konsekvenser fér demokratin i dessa omriden. Sedan 2019 innehar partiet
Srpska Lista samtliga mandat som ir reserverade fér Kosovos serbiska
befolkning och det saknas en livskraftig opposition. Landets &vriga
minoriteter ir 1 allmidnhet resurssvaga och saknar reellt inflytande.

Kvinnor ir underrepresenterade 1 politiken, men antalet kvinnor i
parlamentet och 1 regeringen har dkat de senaste dren. Regeringen bestar
idag av 18 ministrar varav sex ir kvinnor. Sedan 2021 innehas
presidentimbetet av en kvinna, Vjosa Osmani. P4 lokal nivd ir den
manliga dominansen fortsatt stor. Ingen av landets 38 borgmistare ir

kvinna.

Det civila samhillets utrymme
Det civila samhillet kan verka fritt och ir viletablerat och aktivt, men

saknar kapacitet och resurser att agera sjilvstindigt och stilla den
offentliga makten till svars pd ett verkningsfullt sitt. Att starta och driva
civilsamhillesorganisationer ir i regel enkelt, men {3 ir sjilvfinansierade.
Minga civilsamhillesorganisationer saknar betalande medlemsbaser och
langsiktighet 1 sin finansiering. En stor andel av organisationerna som
arbetar med minskliga rittigheter dr helt beroende av internationellt stod.
En minskning av internationella bidrag till det civila samhillet 1 Kosovo

har pdverkat dess utrymme negativt.

Regeringen antog &r 2019 ett tilligg till lagen om foreningsfrihet som
innebar att Kosovos lagstiftning nu ir 1 linje med internationell standard.
Lagindringen forenklade dven de administrativa kraven for
civilsamhillesorganisationer. Samma 4r antogs ett ramverk f6r samverkan
mellan regering och civilsamhille och ett konsultativt rdd etablerades.
Civilsamhillesorganisationer ~ menar dock att deras verkliga
paverkansmojligheter ir mycket begrinsade.

Ett ramverk finns f6r offentligt finansierat stod till det civila samhillet
och kriterier har antagits for att 6ka transparensen och styrningen av de
offentliga medlen. Myndigheter och kommuner saknar dock kapacitet att
fullt ut genomfora lagstiftningen pa lokal niva.

I  kommuner med serbisk  majoritet ir  klimatet  for

civilsamhillesorganisationer svirare 1 avsaknad av politisk pluralism och
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ett demokratiskt sambhillsklimat. Politiska patryckningar leder till
sjilvecensur och till att firre vill engagera sig i civilsamhillet och politiken.

. MEDBORGERLIGA OCH POLITISKA RATTIGHETER

Respekt for ratten till liv, kroppslig integritet och forbud mot tortyr
Det finns inga kinda fall av politiskt motiverade mord eller pdtvingade

férsvinnanden det senaste dret. Ungefir 1660 forsvinnanden frin
konfliktdren 1998-1999 ir dock fortfarande oldsta. 2018 mordades den
kosovoserbiske politikern Oliver Ivanovic. Mordet utreds parallellt i
Serbien och Kosovo.

Tortyr och annan grym, ominsklig och férnedrande behandling eller
bestraffning ir férbjudet f enligt lag. En oberoende inspektérsfunktion

pd inrikesministeriet tar emot anmilningar om polisévervald.

Forhéllandena pd hikten och anstalter dr generellt 1 nivd med
internationell  standard.  Civilsamhillesorganisationen ~ Kosovo
Rehabilitation Centre for Torture Victims har dock mottagit klagomail
frin interner om krinkande beteende och verbala trakasserier av
kriminalvirdspersonal. Problem finns — i synnerhet i hikten — med dilig
tillgdng tll hilso- och sjukvard, brist pa rehabilitering, och vald bland de
intagna. Interner rapporterar om utbredd korruption 1 fingelser. Enligt
Kosovo Rehabilitation Centre for Torture Victims har situationen pd
anstalter och hikten forbittrats. Det finns dock fortfarande brister, bland

annat vad giller fullstindiga medicinska rapporter och dokumentation.

Kosovo dr ett wursprungs-, transit- och destinationsland for
minniskohandel, sirskilt for sexuell exploatering. Kvinnor och flickor
utsitts for handel for sexuella andamaél 1 och utanfér Kosovo. Barn och
personer som tillhér minoritetsgrupperna romer, ashkalier och egyptier
utgor sirskilt utsatta grupper, som tvingas till tiggeri och andra typer av
arbete. Kosovos lagstiftning mot minniskohandel ir huvudsakligen i linje
med EU-standard. Genomférandet brister emellertid och det
forebyggande arbetet behover stirkas. Antalet dtal och fillande domar ir
13gt. Till foljd av coronapandemin har regeringen inte antagit en planerad
handlingsplan f6r férebyggande av minniskohandel, stéd tll offer och
vittnen, genomférande av forundersékningar och dtal samt skydd av barn
for aren 2020-2024.
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Enligt EU-kommissionens landrapport f6r 2020 identifierades 26 offer
t6r minniskohandel 2019, varav 15 var under 18 4r. Det finns itta
skyddade boenden foér offer for vdld 1 nira relationer och
minniskohandel. Boendena saknar fortfarande stabil finansiering.

Dodsstraff
Dodsstraffet ar avskaffat 1 Kosovo.

Ritten till frihet och personlig sikerhet
Grundlagen forbjuder godtyckliga frihetsberévanden. Enligt lag ska fri

rorlighet rdda inom landets grinser, f6r resa utomlands, emigration och
dtervindande. P4 grund av interetnisk spinning och oro foér den
personliga sikerheten finns dock 1 praktiken begrinsningar i
rorelsefriheten, framfor allt i norra Kosovo. En del av befolkningen viljer

att inte resa till omriden 1 landet som domineras av en annan etnisk grupp.

I mars 2018 utvisades sex turkiska medborgare som sades tillh6ra den sd
kallade Giilenrérelsen (den religiésa organisation som Turkiet anklagar
for att ligga bakom kuppférsoket 2016) med mycket kort varsel av
Kosovos  polis.  Utvisningen  genomférdes  utan  sedvanligt
domstolsférfarande vilket vickte frigor frin allminhet, politiska partier
och myndighetsféretridare om respekten for individernas ritt till frihet
och personlig sikerhet, och fér rittsstatens principer. 2019 tillsatte
parlamentet en utredning som sedermera ledde till att tal vicktes mot ett

antal poliser.

Yttrande-, press- och informationsfrihet, inklusive pa internet
Grundlagen och annan lagstiftning garanterar yttrandefrihet och

pressfrihet. I allminhet respekterar stat och myndigheter dessa
friheter. Oberoende medier ir aktiva och kan generellt uttrycka sig utan
restriktioner. Det forekommer dock rapporter om patryckningar frin
yjdnstemin, politiker, féretag, representanter for religiésa grupper och
andra inflytelserika samhillsaktorer 1 syfte att {6rmd journalister att inte
publicera visst material. Aven hot, trakasserier samt fysiska attacker
forekommer, enligt Kosovos journalistférbund. Antalet attacker uppges
ha okat de senaste dren. 2020 rapporterades 24 fall, jimfért med 17 fall
2018. T kommunerna med serbisk majoritetsbefolkning finns {3
oberoende medier. Enligt det serbiska journalistforbundet utsitts
journalister som granskar makthavare fér ptryckningar och hot, vilket

leder till omfattande sjilvcensur.
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Det starka ekonomiska beroendet i férhillande till annonsérer och dgare
uppges bidra till sjilvcensur, rapporterar Balkan Investigative Reporting
Network. Enligt EU-kommissionens rapport f6r Kosovo frin 2020 har
fa medier mojlighet att bedriva sin verksamhet utan starka kopplingar till
intressegrupper inom den politiska sfiren och niringslivet. Ett fital
medier anses ha en tillrickligt hog grad av ekonomiskt oberoende for att
kunna agera sjilvstindigt. Tryckt media har sett en kraftig nedging de
senaste dren och coronapandemin bidrog till att de sista kvarvarande
dagstidningarna lade ner sina tryckta upplagor under 2020. Media uppges
iven, trots befintlig lagstiftning, ha svirt att f tillgdng till information

frdn stat och myndigheter.

Kosovo har ett statligt finansierat radio och tv-bolag, RTK. Kanalens
kortsiktiga finansiering, politiseringen av bolagets styrelse och dess starka
beroende av parlamentet gér att dess oberoende kan ifrigasittas.
Desinformation ir ett vixande problem som kopplas till organiserad
brottslighet, politiska partier och utlindska aktérer.

Enligt Kosovos statistikmyndighet hade 93 procent av hushillen tillgng
till internet 2019. P4 Reportrar utan grinsers index 6ver pressfriheten
2021 rankas Kosovo pd plats 78 av 180 granskade stater vilket innebir en
férsimring med 8 placeringar jimfort med féregdende ar.

Ratten till moétes- och foreningsfrihet
Motes- och foreningsfrihet garanteras 1 grundlagen och 1 sirskild

lagstiftning. Dessa friheter respekteras generellt. Ansékan om
demonstrationstillstdnd ska limnas till polisen senast 72 timmar 1 férvig.
Polisen har skyldighet att svara inom 48 timmar, 1 annat fall anses ansékan

beviljad. Demonstrationer organiseras och genomférs regelbundet.

Religions- och overtygelsefrihet
Ritten att utdva sin religion garanteras i grundlagen och regleras i lagen

om religionsfrihet. Lagen gor det inte mojligt f6r trossamfund att
registrera sig som juridiska personer vilket forsvirar deras verksamhet.
Regeringen har lagt fram ett indringsférslag till lagen om religios frihet
for att dtgirda problemen, men parlamentet har innu inte antagit

indringen.

Kosovo har ingen statsreligion. Kosovos storsta religion ir islam (cirka
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95 procent), med en stor andel sekulira muslimer. Serbisk-ortodox
kristendom ir den nist storsta religionen. Dirtill finns dven katolska,
sufiska och judiska samfund. Den serbisk-ortodoxa befolkningen bor i
huvudsak 1 de tio kommunerna med kosovoserbisk majoritet. Lokalt
organiserade inskrinkningar av religionsfriheten har férekommit mot

serbisk-ortodoxa kristna.

Ett rdd for genomfoérande och 6vervakning (Implementation and
Monitoring Council) bestiende av foretridare f6r den serbisk-ortodoxa
kyrkan, Kosovos regering samt EU:s och OSSE:s missioner ansvarar for
att skydda det serbisk-ortodoxa kulturarvet och medla mellan kyrkan och
Kosovos myndigheter. Frigan om det serbisk-ortodoxa kulturarvet ir
politiskt kinslig och regeringen och kyrkan ir oeniga om ridets funktion
och mandat. Lokala myndigheter i Decan/Dec¢ane har dnnu inte verkstillt
ett beslut 1 konstitutionsdomstolen frdn 2016 som bekriftar det serbisk-
ortodoxa klostret Visoki Decanis dgarskap av tjugofyra hektar land i
anslutning till klostret. I augusti 2020 piboérjade kommunen ett vigbygge
pd omridet som stoppades efter internationell kritik. I november ndddes
en oOverenskommelse mellan partnerna men implementeringen av

densamma férhindras alltjimt.

57 incidenter, frimst stolder, kopplade till religiosa byggnader och
gravplatser rapporterades 2020. Sivil muslimska som serbisk-ortodoxa

och katolska samfund utsattes for enstaka fall av vandalism.

EKONOMISKA, SOCIALA OCH KULTURELLA RATTIGHETER

Ratten till arbete, rattvisa arbetsvillkor och relaterade fragor
Lagstiftning foérbjuder diskriminering 1 arbetslivet. I praktiken

féorekommer dock diskriminering pd arbetsmarknaden, bdde i1 privat och i
offentlig sektor. Personer som tillhér etniska minoriteter ir
underrepresenterade pd arbetsmarknaden och missgynnas av att
rekrytering inte sillan sker utifrdn politisk tillhérighet och personliga
kontakter, snarare dn objektiva meriter.

Arbetslosheten 1 Kosovo ir hog och beriknas enligt officiella siffror
uppgd till cirka 25 procent. Arbetslosheten ir sirskilt hoég bland
ungdomar, kvinnor och personer med l8g utbildning. En mycket hog
andel kvinnor ingdr 6verhuvudtaget inte i arbetskraften, och bland de som
gor det beriknas arbetslosheten vara 31 procent. Arbetslosheten bland
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ungdomar beriknas till cirka 47 procent.

Den l3ga andelen kvinnor som foérvirvsarbetar beror bland annat pd
patriarkala  normer, en  ojimnstilld och  underutvecklad
foraldraforsikring, diskriminering och bristande barn- och ildreomsorg.
Den offentliga sektorn ir den enskilt storsta arbetsgivaren. Trots det dr
kvinnor underrepresenterade inom offentlig sektor, sirskilt bland hogre

yjinstemin. Den privata sektorn domineras av smi familjeforetag.

Tvangsarbete ir forbjudet enligt lag men férekommer och leder sillan till
dtal. Romska, ashkaliska och egyptiska barn loper storre risk att utsittas
fér minniskohandel med syfte att utnyttjas for tiggeri. Det forekommer
dessutom att kvinnor tvingas till prostitution.

Lagen forbjuder arbete fore 15 rs dlder. Det dr dock vanligt att barn bistar
sina forildrar med arbete 1 hemmet eller 1 jordbruket. UNICEF beriknar
att fem procent av alla barn 1 Kosovo utnyttjas for barnarbete, frimst
inom marknads- och gatuhandel, hushillsarbete och jordbruk. Sirskilt
bland romer, ashkalier och egyptier ir det vanligt att barn tas ur skolan

for att istillet bidra till familjens f6rsérjning.

Lagstiftningen garanterar minimilén och 40 timmars arbetsvecka.
Lonerna 1 Kosovo idr bland Europas ligsta. En genomsnittlig 16n uppgir
till cirka 460 euro per minad. Kvinnors genomsnittliga inkomst ir
visentligt ligre in mins. Den lagstiftade minimilénen dr 130-170 euro per

méinad.

Lagen om fackliga organisationer stadgar att arbetstagare har ritt att bilda
och ansluta sig till fackforeningar. Fackféreningarna ir dock svaga, i
synnerhet inom privat sektor, och deras mojlighet att bidra till
forbittrade villkor och rittigheter f6r medlemmarna ir oklar. En formell
trepartsdialog mellan regering, fackforeningar och
arbetsgivarorganisationer finns i form av ett ekonomisk och socialt rid.
Rédet har emellertid ett svagt mandat och begrinsat inflytande.

I den privata sektorn ir informella anstillningar utbredda och
acceptansen for fackliga organisationer svag. Personer som organiserar sig
fackligt utsitts inte sillan for pdtryckningar, hot eller sanktioner.
Arbetsmiljoinspektionen har bristande resurser och kompetens, samt
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ineffektiva sanktionsmojligheter, vilket leder till 1ig regelefterlevnad.
Sirskilt byggbranschen, energisektorn och gruvniringen uppvisar
allvarliga brister 1 arbetsmiljon.

Ratten till basta uppnaeliga fysiska och mentala halsa
Alla inv@nare har ritt till hilso- och sjukvard men 1 praktiken ir tillgingen

begrinsad, sirskilt fér personer med begrinsad ekonomi. Avsaknaden av
en allmin sjukférsikring gor att enskilda personer och hushill belastas
med hoga kostnader for sjukvird och mediciner. EU-kommissionen
uppskattar att knappt en femtedel av befolkningen avstr fran att soka
vard av ekonomiska skil.

Det ir vanligt att kvinnor och personer med sirskilda behov — inklusive
ildre och personer med funktionsnedsittningar — inte fir sina behov
tillgodosedda. Personer som tillhér minoriteter har sirskilda svarigheter
att 3 tillgdng till sjukvard. Korruption inom sjukvirden férekommer. P3
grund av l3ga 16ner tjinstgor likare ofta bide 1 den offentliga sektorn och

pa privata kliniker.

Ar 2019 beriknade Virldsbanken den férvintade livslingden till 74,8 &r
for kvinnor och 70,3 ar f6r min. Mddradédligheten 1 Kosovo beriknades
vara 3,7 per 100 000 f6édslar mellan 2011 och 2015, med hégre siffror bland
kvinnor som tillhér minoritetsgrupperna romer, ashkalier och egyptier.
Barnadédligheten (barn avlidna fére fem &rs 8lder) halverades mellan &r
2000 och 2019 wll 16 per 1000 barn. Bland barn som tillhér
minoritetsgrupperna  romer, ashaklier och egyptier beriknas
barnadédligheten 2019 till 27 per 1000 barn.

Abort ir lagligt fram till graviditetsvecka tio om kvinnan ir éver 18 &r,
och med forildrars tillstind f6r kvinnor mellan 16 och 18 ir. Om
kvinnans liv dr 1 fara dr abort lagligt under hela graviditeten. Abort ir
lagligt fram tll vecka 22 om graviditeten dr en foljd av valdtike,
minniskohandel och sexuell exploatering, f6r minderdriga eller 1 fall av
incest. Konsselekterande aborter ir férbjudna.

Ratten till utbildning
Skolplikt rdder for barn i1 dldrarna 6-15 &r. Grundskolan ir avgiftstri.

Skolvisendet lider brist pd resurser, funktionella lokaler och liromedel.
Korruption, och det faktum att lirarrekryteringen sillan ir meritbaserad,

har en negativ inverkan p4 utbildningskvaliteten.

13 (20)



VI.

I PISA-undersokningen 2018 presterade eleverna frin Kosovo simre in
ovriga elever frin vistra Balkan som deltog i undersékningen, och pa plats
75 av alla 77 deltagande stater. Andelen barn som fullféljer grundskole-
och  gymnasieutbildning 4r hoég. Bland barn  som  wllhor
minoritetsgrupperna romer, ashkalier och egyptier ir deltagandegraden
emellertid betydligt ligre. 84 procent av barnen bland romer, ashkalier
och egyptier fullféljde ldg-och mellanstadiet medan bara 31 procent
fullfsljde gymnasieutbildning. I Kosovo som helhet ir andelen 98
respektive 87 procent. Liskunnigheten bland barn (7-14 3&r) ir 41
procent, bland romer, ashkalier och egyptier 18 procent.

Utbildningen 1 de tio serbiska majoritetskommunerna utgér ett eget,
parallellt system som foljer den serbiska liroplanen och finansieras av
Serbien. Betyg frin serbiska skolor, inklusive Pristinas universitet i
Mitrovica, erkinns inte helt och hillet av Kosovo, trots att en
overenskommelse om 6msesidigt erkinnande av avgingsbetyg mellan

Kosovo och Serbien skrevs under 2011.

Personer som tillhér landets 6vriga minoriteter har bristfilliga
mojligheter att {8 grundskoleutbildning pd det egna modersmilet och
tillgdngen till liromedel pd andra sprik in albanska ir begrinsad. Den
icke-albansksprikiga befolkningens tillgdng till hégre utbildning

begrinsas ofta av sprikbarriirer.

Ratten till en tillfredsstallande levhadsstandard och social trygghet
Kosovo ir ett av Europas fattigaste linder. Fattigdomen drivs av

arbetsloshet och liga l6ner. Arbetslosheten har minskat sedan 2018, frin
cirka 33 procent till cirka 25 procent, men ir alltjimt en starkt bidragande
orsak till landets liga genomsnittsinkomst. Landets svaga ekonomi ir ett
allvarligt och langsiktigt problem. Ekonomin karaktiriseras av ett hogt
beroende av remitteringar frin utlandet och internationellt bistdnd.

Produktionsbasen ir liten och handelsunderskottet betydande. Det finns
ett offentligt socialt skyddsnit, men det ir begrinsat och ibland
svartillgingligt for personer som tillhér minoriteter och de mest utsatta.

RATTEN ATT INTE UTSATTAS FOR DISKRIMINERING

Kvinnors atnjutande av de manskliga rattigheterna
Systematisk diskriminering av kvinnor uppges férekomma inom flera
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omrdden. Trots att kvinnor i Kosovo enligt lag har samma rittsliga status
som min, inklusive inom familjeritten och iganderitten, ir det, enligt
minniskorittsorganisationer, exempelvis ofta praxis att l8ta arv enbart
tillfalla min. Sirskilt pd landsbygden uppges kvinnor ha sm& méjligheter
att sjilvstindigt fatta beslut om sig sjilva och sina barn eller utéva full
kontroll &ver sin egendom. Djupt rotade konsstereotypa uppfattningar
utgor fortsatt ett hinder for jaimstilldhet.

Enligt OSSE har nira 60 procent av alla kvinnor 1 Kosovo ndgon ging
utsatts for vdld 1 en nira relation. Knappt hilften av kvinnorna anser att
vald 1 nidra relationer ir en privat angeligenhet. 2019 antogs en ny
brottsbalk som inkluderar stirkt lagstiftning kring sexuellt och
kénsbaserat vald och vald i nira relationer. 2020 beslutade parlamentet att
inforliva Europarddets konvention om férebyggande och bekimpning av
vild mot kvinnor och vild 1 hemmet, Istanbulkonventionen, 1 Kosovos
grundlag vilket ytterligare stirkt lagstiftningen mot sexuellt och

konsbaserat vild och vild 1 nira relationer samt lett till fler anmilda brott.

Samtidigt ir det fortfarande ovanligt med dtal och fillande domar for vald
mot kvinnor eller vild i nira relationer. Min som déms for valdtike far
ofta lindrigare straff in det féreskrivna minimistraffet. Regeringens
femérsplan fér att bekimpa vild mot kvinnor i hemmet 2016-2020

genomfordes inte 1 sin helhet pd grund av bristfillig finansiering.

Barnets rattigheter
Lagstiftningen till skydd for barnets rittigheter ir i stort sett 1 nivd med

internationell standard, men systemet f6r att kontrollera genomférandet
behover stirkas.

2019 inférdes ett formellt forbud mot barnaga. Vald mot barn 1
uppfostringssyfte ir emellertid fortsatt vanligt bdde 1 hemmet och i
skolan. EU:s landrapport beskriver fysiskt och psykiskt vild mot barn
som ett utbrett problem. Strukturerna fér att skydda och omhinderta
forildralosa och socialt utsatta barn eller barn som utsatts for vild och
minniskohandel, behéver stirkas. Bland kosovaner beriknas andelen
barniktenskap (iktenskap fore 18 ars dlder) vara mindre dn fem procent,
bland barn som tillhér minoritetsgrupperna romer, ashkalier och egyptier
ir andelen nirmare 40 procent. Straffbarhetsdldern ir 14 4r.

Rattigheter for personer som tillhor nationella, etniska, sprakliga och
religiosa minoriteter samt urfolk
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Personer som tillhér minoritetsgrupperna romer, ashkalier, egyptier och
goranier utsitts for systematisk diskriminering och har simre tillgdng till
utbildning, arbete, hilsovird och bostider dn 6vrig befolkning. Personer
tillhérande  minoritetsgrupper  har  sdrskilt  drabbats av  av
coronapandemin. Lagen foreskriver att tio procent av alla tjinster inom
offentlig sektor ska tillsittas med personer som tillhor etniska
minoriteter. Efterlevnaden ir dock bristfillig.

Hbtqi-personers atnjutande av manskliga rattigheter
S&vil grundlagen som diskrimineringslagen forbjuder diskriminering pd

grund av sexuell liggning, men detta reflekteras inte i all &vrig
lagstiftning. Exempelvis anger dktenskapslagen fortsatt att dktenskap

ingds mellan man och kvinna.

Konservativa attityder 1 sambhillet leder till att hbtgi-personer 1 hog
utstrickning héller sin sexuella liggning eller konsidentitet hemlig for att
undvika diskriminering, negativa reaktioner, hot eller v3ld.
Diskriminering av hbtqi-personer sker bland annat p& arbetsmarknaden,
bostadsmarknaden och i utbildningsvisendet. Regeringen har inrittat en
grupp bestiende av statliga och icke-statliga aktdrer med uppgift att
frimja hbtqi-personers dtnjutande av minskliga rittigheter. Under 2019
antog gruppen en ny andra handlingsplan pd omrddet. Hatbrott riktade
mot hbtgi-personer utreds 1 1g grad.

En viss positiv utveckling kan skénjas 1 attityderna mot hbtqi-personer.
2021 anordnades for femte gingen en Pridevecka och en Prideparad i
huvudstaden Pristina. Evenemangen har utsatts for nedsittande inligg
och hot, men inte for valdsamma stérningar. Ar 2020 vann en hbtgi-
person ett mil 1 domstol dir hen bestred ett kommunalt beslut att neka
dennes begiras om att byta konsidentitet och namn. Beslutet blev

prejudicerande och direfter har tva liknande fall provats med likalydande
utfall.

Flyktingars och migranters rattigheter

P& migrationsomridet gors gradvisa framsteg och lagstiftningen ir
huvudsakligen 1 linje med EU-standard. Det politiska fokus som
dtertagande- och migrationsfrdgorna har ftt med anledning av Kosovos
anstringningar for att erhdlla viseringsfrihet till Schengenomridet ir en
viktig drivkraft.
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Kosovo har pd senare dr blivit ett transitland f6r flyktingar och migranter
som soker sig till Europa frin Nordafrika och Mellanéstern. Endast ett
fatal har sokt kontakt med lokala myndigheter, eller sokt asyl. De
asylcenter som finns uppfyller internationell standard.

Kosovo har repatrierat drygt 100 kosovanska medborgare, min, kvinnor
och barn, som varit delaktiga i den Islamiska Staten i Syrien i syfte att
terintegrera dessa i samhillet och stilla dem till svars for eventuella brott.
Sedan konflikten (huvudsakligen 1998-1999) finns ett stort antal
internflyktingar 1 Kosovo, frimst serber och romer, ashkalier och
egyptier. Manga dtervindande flyktingar upplever svirigheter i kontakten
med lokala myndigheter, exempelvis vid inskrivning i folkbokféringen,
vilket dr en forutsittning for att f3 tillging tll hilsovird, skolgdng och

andra offentliga tjinster.

Rattigheter for personer med funktionsnedsattning
Grundlagen och annan lagstiftning forbjuder diskriminering av personer

med funktionsnedsittning, men genomférandet har stora brister.
Personer med funktionsnedsittning har ofta stora svirigheter att {8 sina
minskliga rittigheter respekterade. F3i lyckas ta sig in pd
arbetsmarknaden. Den diliga tillgingligheten 1 offentliga miljéer och
transportmedel samt den bristande tillgingen tll anpassad
kommunikation ir bidragande orsaker. En majoritet tvingas férlita sig pd

familjen for assistans och finansiellt stod.

Den bristande fysiska tillgingligheten och en utbredd stigmatisering av
funktionsnedsittning 1 samhillet, gér att  personer med
funktionsnedsittningar ~ ofta  halls hemma. Barn med
funktionsnedsittning loper stérre risk att diskrimineras, utestingas frin
utbildning, hamna i fattigdom och utsittas f6r vald och &vergrepp. P3
landsbygden och bland landets romer, ashkalier och egyptier ir riskerna
in storre.  UNICEF uppskattar att cirka 45000 barn med
funktionsnedsittning utestings frdn utbildning. Stéd, rddgivning, vird
och habilitering ir generellt mycket bristfillig. Funktionsnedsittning
betraktas 1 hog grad som en medicinsk friga och rittighetsperspektivet
saknas.

Parlamentet godkinde &r 2020 ett forslag om att inkorporera FN:s
konvention om rittigheter for personer med funktionsnedsittning i

grundlagen samt stirka lagstiftningen om rittigheter for personer med
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funktionsnedsittning. Regeringen har dnnu inte godkint forslagen.

VII. EXEMPEL PA SVENSKT OCH INTERNATIONELLT ARBETE
RORANDE MANSKLIGA RATTIGHETER, DEMOKRATI OCH
RATTSTATENS PRINCIPER | KOSOVO

Sveriges reformsamarbete med Kosovo bedrivs 1 enlighet med
resultatstrategin for reformsamarbete med Osteuropa, Vistra Balkan och
Turkiet 2014-2020. Det 6vergripande maélet ir att underlitta Kosovos
EU-integration. Arbetet koncentreras till tre resultatomrdden: 1) ékad
ekonomisk integration med EU och marknadsekonomisk utveckling, 2)
stirkt demokrati, 6kad respekt fér minskliga rittigheter och mer
utvecklad rittsstat, 3) foérbittrad miljo och begrinsad klimatpdverkan,

samt stirkt motstdndskraft mot miljopdverkan och klimatférindringar.

Den érliga allokeringen uppgar till ungefir 110 miljoner kronor, och 100
miljoner i kreditgarantier. De svenska organisationerna Olof Palmes
Internationella Center, Civil Rights Defenders och Ridda Barnen har
permanent nirvaro i Kosovo. Regeringens demokratisatsning, som gir ut
pa att Sverige 1 alla sammanhang ska std upp f6r demokratiska principer,
arbeta for att stirka demokratin och uttrycka kritik nir den brister,
genomfors ocksd 1 Kosovo.

Sverige bidrar med 5 militira rddgivare till NATO:s insatser 1 Kosovo.
Dirull tjinstgor fyra svenskar pd EU-kontoret samt nio personer 1 EU:s
rittsstatsinsats EULEX.

EU verkar 1 Kosovo genom EU:s sirskilda representant, som leder EU-
kontoret 1 Kosovo, och rittsstatsinsatsen EULEX. EU ir den storsta
bistdndsgivaren, foljd av USA. EU faciliterar en normaliseringsdialog
med syfte att nd ett allomfattande avtal om normaliserade relationer
mellan Kosovo och Serbien och bidra till férbittrade levnadsvillkor i de
bida linderna. EU bedriver dven en dialog med Kosovo om viseringsfrihet
till Schengen dir Kosovo dtagit sig att genom reformer uppfylla ett antal
kriterier.

Kosovos sirskilda politiska och sikerhetsmissiga situation medfér en
mycket omfattande internationell nirvaro. Nirvaron bestdr dels av
organisationer som férhiller sig till Kosovo som en sjilvstindig stat, dels
av de som forhdller sig statusneutrala. De statusneutrala bedriver sin

verksamhet utifrdn principerna 1 FN:s sikerhetsrddsresolution 1244. Till
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VIII.

dessa hor FIN, NATO, OSSE, Europarddet och EU.

RATIFICERING AV CENTRALA KONVENTIONER OM MANSKLIGA
RATTIGHETER

Kosovo ir inte medlem av Forenta nationerna eller Europarddet och har
dirfér inte bjudits in att ratificera konventioner som tagits fram inom
ramen for dessa organisationers stadgar. Diaremot férbinder sig Kosovo 1
sin konstitution (art. 22), som tridde ikraft 1 juni 2008, att unilateralt
garantera att foljande konventioner ir direkt tillimpliga 1 republiken
Kosovo och att de idger foretride 6ver nationell lagstiftning och andra

regelverk:

Internationella konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter,

(nternational Covenant on Civil and Political Rights ICCPR).

(Internationella konventionen om avskaffandet av alla former av

rasdiskriminering, International Convention on the Elimination of allforms

of Racial Discrimination ICERD).

Konventionen om avskaffandet av alla former av diskriminering mot

kvinnor, (Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination
Against Women CEDAW).

Konventionen mot tortyr och annan grym, ominsklig eller fé6rnedrande
behandling eller bestraffning, (Convention Against Torture and Other
Cruel, Inbuman or Degrading Treatment or Punishment CAT).

Konventionen om barnets rittigheter, (Convention on the Rights of the

Child CRC).

Regionala instrument

Europeiska konventionen om skydd f6r de minskliga rittigheterna och
de grundliggande friheterna, (The Convention for the Protection of
HumanRights and Fundamental Freedoms ECHR).

Ramkonventionen om skydd fér nationella minoriteter, (Framework

Convention for the protection of National Minorities).

Kosovo lever dock i minga fall inte upp till dessa dtaganden. D3 landet

inte formellt dr part till konventionerna fér Kosovo ingen dialog med eller
19 (20)



rapporterar till de respektive konventionskommittéerna, varken inom FN
eller inom Europarddet. 2018 antog Kosovos parlament en resolution om
att unilateralt ansluta sig till FN:s Globala utvecklingsmal, Agenda 2030
for hillbar utveckling.
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