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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslés att den centrala forvaltningsmyndigheten Riks-
aklagaren och de sex regionala dklagarmyndigheterna inom aklagarorga-
nisationen, dvs. med undantag for Ekobrottsmyndigheten, skall avveck-
las och bilda en ny myndighet. Myndigheten bor ledas av rikséklagaren.

Syftet med reformen &r att forstdrka den lokala operativa dklagarverk-
samheten, minska de administrativa kostnaderna for organisationen och
att forbdttra verksamheten for réttslig utveckling och uppfoljning. Det
overgripande syftet dr att skapa en organisation for en hog och effektiv
lagforing.

I propositionen foreslas vidare vissa dndringar 1 réattegangsbalken till
foljd av omorganisationen.

Reformen genomfors da lagidndringarna foreslas trdda i kraft, dvs. den
1 januari 2005.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2004/05:26

Regeringen foreslér att riksdagen

1. godkdnner regeringens forslag till riktlinje for &klagarvdsendets
organisation (avsnitt 6.1),

2. antar regeringens forslag till lag om &ndring i rattegangsbalken.



2 Forslag till lag om dndring 1 rattegangsbalken

Héarigenom foreskrivs att 7 kap. 2 och 57 §§ rittegdngsbalken skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
7 kap.
2§

Rikséaklagaren dr under regeringen hogste dklagare och har ansvaret for
och ledningen av dklagarvésendet.

Vice rikséklagaren &r riksaklagarens stéllforetrdadare. 1 ovrigt far vice
riksdklagaren 1 den omfattning som rikséklagaren bestimmer utfora de
aklagaruppgifter som riksiklagaren far utfora.

Om det finns sérskilda skél far regeringen, efter anmélan av riksikla-
garen, forordna en Overdklagare att for viss tid fullgora dklagaruppgifter
som far utforas av vice riksdklagaren.

Under rikséklagaren har de Under riksaklagaren har over-

overaklagare som dr myndighets-
chefer inom aklagarvisendet an-
svaret for och ledningen av dkla-
garverksamheten.

Rikséklagaren, Overéklagare
som dr myndighetschefer inom
aklagarvdsendet och vice Over-
aklagare ftill dessa overaklagare
far overta uppgifter som skall utfo-
ras av lagre aklagare.

aklagare ansvaret for aklagar-
verksamheten inom sdrskilda om-
raden.

58§

Riksaklagaren, overaklagare
och vice overdklagare far overta
uppgifter som skall utféras av
lagre aklagare.

6§

Om det for aklagare betrdffande visst brott finns omstidndighet som
skulle utgora jiv mot domare, far han eller hon inte ta befattning med
forundersokning, atal for brottet eller annan atgérd enligt denna balk.
Detsamma giller vid fullgoérandet av andra dklagaruppgifter.

Jav far inte grundas pa atgird som en aklagare har vidtagit pa tjdnstens
vignar, eller gdrning som fordvats mot honom eller henne i eller for hans
eller hennes tjanst.

Aven om en é&klagare #r jivig, far han eller hon vidta atgirder som inte

utan fara kan uppskjutas.

En friga om jdv mot aklagare
provas av den 6veraklagare som dr
chef for den myndighet ddr akla-

! Senaste lydelse 2003:338.
? Senaste lydelse 2001:280.
? Senaste lydelse 2001:280.

En friga om jdv mot aklagare
provas av en Overdklagare. Jdv
mot vice riksaklagaren och bitrd-
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garuppgiften fullgors. Riksaklaga-
ren provar dock jdv mot vice riks-
aklagaren och andra aklagare som
finns vid Riksaklagaren, overakla-
gare och vice overaklagare. Jav
mot rikséklagaren provas av ho-
nom eller henne.

dande aklagare till riksaklagaren,
overaklagare och vice overakla-
gare provas dock av riksaklaga-
ren. Jav mot riksdklagaren provas
av honom eller henne.

78"

Inom &klagarvdsendet far det finnas bitrddande aklagare. Dessa é&kla-
gare far i den omfattning som regeringen bestdmmer utféra uppgifter
som skall utforas av allmén aklagare. Vickande eller fullféljande av 4tal
1 Hogsta domstolen far dock inte beslutas av ndgon annan &n riksiklaga-

ren.
Riksaklagaren och, i den om-
fattning regeringen bestidmmer,
overaklagare som dr myndighets-
chefer inom aklagarviisendet far
forordna extra aklagare att utfora
uppgifter som skall utféras av an-
nan allmén aklagare an rikséklaga-
ren eller vice riksdklagaren. Riks-
aklagaren far ocksa forordna extra
aklagare att utfora talan i Hogsta
domstolen.

Det far dven finnas extra dakla-
gare inom aklagarvdsendet. Re-
geringen bestdmmer i vilken om-
fattning extra aklagare far forord-
nas att utfora uppgifter som skall
utféras av annan allmén é&klagare
an riksaklagaren eller vice riks-
aklagaren. Riksdklagaren far for-
ordna extra &klagare att utfora ta-
lan i Hogsta domstolen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2005.

* Senaste lydelse 2004:402.
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3 Arendet och dess beredning

Rikséaklagaren gav den 2 april 2004, efter uppdrag av regeringen, in rap-
porten Organisation for en effektiv och hog lagforing (Riksaklagarens
rapport, RA-A 2003/0380) med forslag till en forindrad &klagarorgani-
sation. Rikséklagarens forfattningsforslag finns i bilaga 1. Riksaklaga-
rens rapport har remissbehandlats. En forteckning dver remissinstanserna
finns 1 bilaga 2. En sammanstillning av remissyttrandena finns till-
ginglig pa Justitiedepartementet (dnr Ju2004/3161/A).

Lagradet

Regeringens forslag till en ny organisation for dklagarvédsendet leder till
vissa foljdandringar 1 rittegdngsbalken. Dessa lagdndringar &r direkta
foljdandringar till den foreslagna omorganisationen och av sddan enkel
beskaffenhet att Lagrédets horande skulle sakna betydelse.

4 Nuvarande organisation

Det finns tre organisationsnivaer inom aklagarorganisationen: en central,
en regional och en lokal niva. I 7 kap. rittegdngsbalken finns de grund-
laggande bestammelserna om aklagarvidsendet. Enligt 2 § &r rikséklaga-
ren under regeringen hogste dklagare och har ansvaret for och ledningen
av é&klagarviasendet. Rikséklagaren utovar tillsyn over dklagarverksam-
heten och skall verka for lagenlighet, foljdriktighet och enhetlighet 1
rattstillimpningen. Som aklagare 1 Hogsta domstolen ansvarar riksakla-
garen for réttsutveckling och réttsbildning med sérskild inriktning pé
frdgor som har stor betydelse for det operativa &klagararbetet.
Riksdklagaren dr den enda allmidnna adklagaren som kan 6verklaga en
dom eller ett slutligt beslut till Hogsta domstolen eller vécka atal dar.
Riksdklagaren anstdlls genom fullmakt av regeringen (3 §). Riks-
aklagaren dr ocksd en av de tva personer som i egenskap av innehavare
av ett specifikt &mbete inom den offentliga forvaltningen ndmns i rege-
ringsformen (11 kap. 6 § forsta stycket).

Riksdklagaren &r central forvaltningsmyndighet for aklagarvisendet
och bestammelser om dess verksamhet finns i forordningen (1989:847)
med instruktion for Riksaklagaren. Som chef for enrddighetsverket Riks-
aklagaren skall riksédklagaren leda och samordna verksamheten samt se
till att den bedrivs effektivt.

Aklagarorganisationen under Riksaklagaren #r indelad i sex aklagarre-
gioner. Inom varje region finns en aklagarmyndighet. Aklagarmyndig-
heterna &r sjdlvstindiga myndigheter som bedriver &klagarverksamhet
inom sina respektive verksamhetsomraden. Riksdklagaren bestimmer de
ekonomiska ramarna for dklagarmyndigheternas verksamhet. Chef for en
aklagarmyndighet 4r en Overdklagare som anstdlls av regeringen. Vid
fem av myndigheterna finns dessutom en vice 6verdklagare.

En overdklagare har med stod av rittegangsbalken rittsliga befogen-
heter inom sitt omrade. Aven administrativa drenden avgors av aklagar-
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myndigheten, om inte Riksaklagaren bestimmer annat. Vid dklagarmyn-
digheterna finns ocksa rittsliga funktioner for bl.a. tillsyn och 6verprov-
ningar av dklagarbeslut.

Inom &klagarmyndigheterna finns for ndrvarande sammanlagt 42 &kla-
garkammare dr i princip all operativ aklagarverksamhet bedrivs. Akla-
garkamrarna, som finns pa lokal niv4, leds av chefsiklagare. I storstads-
regionerna finns det flera dklagarkamrar medan det i 6vriga landet i prin-
cip finns en dklagarkammare per lan.

Inom é&klagarorganisationen finns det drygt 1 000 anstillda, varav cirka
700 éklagare.

Inom &klagarvisendet finns dessutom Ekobrottsmyndigheten som é&r
en aklagarmyndighet for bekdmpning av ekonomisk brottslighet. Myn-
digheten leds av en generaldirektér som vid handldggning av &klagarfra-
gor har stédllning som Overdklagare. Antalet medarbetare vid myndighe-
ten &r nédstan 400, varav omkring 70 dklagare och 170 poliser.

Inom Ekobrottsmyndigheten finns tre regionala avdelningar som é&r lo-
kaliserade till storstadsregionerna. Avdelningscheferna har vid handliagg-
ning av aklagarfragor stidllning som vice overdklagare. Inom avdelning-
arna finns sammanlagt 12 aklagarkammare, som leds av chefsaklagare.

5 Behovet av en ny organisation inom aklagar-
vidsendet
5.1 En &klagarorganisation i fordndring

Den genomgripande dklagarreformen ar 1996 lade grunden for en effek-
tivare operativ dklagarverksamhet. Genom reformen kom é&klagarnas roll
inom rittsvdsendet att starkas 1 hog grad. Det gjordes stora satsningar pa
utbildning, metodutveckling, uppf6ljning samt utveckling av ett modernt
IT-stod for aklagarverksamheten. Satsningarna ledde till forbattrade
verksamhetsresultat, bl.a. 1 form av kortare genomstromningstider och
minskade drendebalanser.

Under de senaste aren har forutséttningarna for &klagarverksamheten
fordndrats 1 flera avseenden. Antalet inkomna &renden till aklagarorgani-
sationen har okat samtidigt som nya former av brottslighet har vuxit
fram. Antalet enkla botesbrott har minskat, medan de grovre brotten okat.
Den organiserade gransoverskridande brottsligheten har okat i omfatt-
ning vilket innebér att brottsutredningarna blivit mera komplicerade och
omfattande.

Fordandringen av brottsligheten stiller 6kade krav pa specialistkompe-
tens hos &klagarna. Aklagare deltar ocks4 i allt storre utstriickning i in-
ternationell aklagarverksamhet, sdvil i1 enskilda brottsutredningar som
ndr det giller exempelvis samarbete inom Eurojust och det europeiska
rittsliga nidtverket (EJN). Den nya &klagarrollen innebér att dklagare 1
allménhet méste ta mera aktiv del i den brottsbekdmpande verksamheten.
Det sker genom samverkan med framfor allt polisen men dven med andra
myndigheter och organisationer.
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5.2 Forandringsbehoven

5.2.1 Verksamhetsledning och administration

Rikséklagaren och myndighetscheferna ansvarar for verksamhetsledning,
administration och annan forvaltning inom sina respektive ansvarsomra-
den, vilket huvudsakligen omfattar fragor om ekonomi, personal, plane-
ring samt prioritering av mal och medel. En del administration férekom-
mer dock 1 dag pa samtliga tre nivier inom organisationen. Det giller
t.ex. personal- och ekonomiadministration.

Verksforordningen (1995:1322) &r 1 vissa delar tilldmplig p& &klagar-
myndigheterna. Detta medfor att en rad uppgifter enligt gdllande ordning
skall utforas vid samtliga myndigheter inom é&klagarorganisationen.

Enligt Riksaklagaren visar erfarenheter fran &klagarorganisationen att
antalet nivder mellan den operativa verksamheten och dess hogsta led-
ning medfor vissa problem. Arbetet med planering och uppf6ljning &r
tidsodande och kostnadskrdvande, eftersom manga verksamhetsplaner
och rapporter skall utarbetas. Som exempel pd detta kan nimnas att re-
geringens regleringsbrev avseende dklagarorganisationen omsiétts i Riks-
aklagarens verksamhetsplan for &klagarorganisationen, varefter varje
myndighet utfdrdar sin egen regionala verksamhetsplan. Vissa &klagar-
kammare utarbetar ocksé egna verksamhetsplaner.

5.2.2 Styrning och utveckling

I den nuvarande organisationen finns flera hinder for en effektiv réttslig
kontroll och utveckling av verksamheten. Det finns ett begrénsat ut-
rymme for att, i konkurrens med l6pande drendehantering, avsitta till-
rackliga resurser for verksamhetsuppfoljning, omvérldsanalys och me-
todutveckling samt rittsliga och kriminalpolitiska satsningar. Myndig-
hetschefernas arbetstid upptas till stérsta delen av administrativa uppgif-
ter. De har darfor begrinsad tid for réttslig ledning och kontroll samt mer
overgripande utvdrdering och utvecklingsfragor. Dessutom &r resurserna
pa central nivé otillrdckliga nir det géller samordning av kvalitetsupp-
foljning, tillsynsverksamhet och analyser. En annan brist 4r att det 1 dag
finns betydande skillnader i1 arbetsmetoder och réttstillimpning som é&r
svéra att atgirda inom den nuvarande organisationsstrukturen.

5.2.3 Brottsuppklaring och lagforing

En hornsten 1 kriminalpolitiken 4r att brott skall klaras upp. Polisen och
aklagarvisendet ansvarar tillsammans for merparten av rittsvdsendets
verksamhet avseende brottsutredning och lagforing. Riksdagens och re-
geringens mal for verksamheten dr att den skall bedrivas med hogt stillda
krav péa rittssdkerhet och kvalitet och att fler brott skall leda till lagfo-
ring. Aklagarorganisationens huvuduppgift 4r att lagfora den som har
begétt brott. Trots genomférda reformer och sérskilda satsningar pa bl.a.
metodutveckling och utbildning inom &klagarorganisationen har andelen
aklagarbeslut om lagféring inte utvecklats pé ett sédtt som kunnat férvén-
tas. Over en tiodrsperiod #r lagforingsnivén i stort sett oforindrad.
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For att oka aklagarnas lagforingskapacitet finns det bl.a. behov av en
battre réttslig ledning och kontroll och uppfoljning inom é&klagarorgani-
sationen. Det kan vara frdga om regler och riktlinjer samt annat stod till
den operativa verksamheten.

Resurserna for réttslig utveckling &r 1 dagsliget otillrdackliga. En alltfor
stor andel av de tillgdngliga resurserna anvénds till administrativ verk-
samhet. De resurserna bor i stéllet i storre omfattning anvéndas for ratts-
lig utveckling och operativ dklagarverksamhet. For att 6ka lagforingen
krdvs bl.a. att resurserna for rattsligt och annat utvecklingsarbete for-
stdarks. Det finns ocksa ett behov av att forstdrka de operativa resurserna
pa kammarniva.

5.2.4 Helhetssyn och specialistkompetens

Myndigheterna inom aklagarorganisationen har en sjilvstandig stéllning.
Rattslig ledning och kontroll, tillsyn och uppf6ljning liksom andra atgér-
der och initiativ vidtas framst 1 ett geografiskt perspektiv och spridning
och utbyte av erfarenheter med goda exempel mellan myndigheterna sker
endast 1 begrénsad utstrackning. P4 lokal niva finns det specialistdklagare
for t.ex. bekdmpning av grov och griansoverskridande brottslighet. Nagon
sddan kompetens finns inte, med undantag for miljobrottsbekdmpning, pa
den centrala ledningsnivin. Bristande helhetssyn och samordning samt
de otillrackliga resurserna for uppfoljning och utveckling centralt
forsvarar mojligheterna att astadkomma en enhetlig handlaggning och
rattstillimpning inom hela landet. Detsamma giller mojligheterna att
forbattra aklagarnas lagforingskapacitet.

5.2.5 Arbetsmiljo

Under senare ar har arbetsbelastningen blivit hogre for aklagare och
andra anstidllda inom aklagarorganisationen. Faktorer som bidragit till
den hogre arbetsbelastningen inom &klagarorganisationen &r det dkade
drendeinflodet, den storre andelen dklagarledda forundersokningar samt
ett okat antal hiktade och anhallna personer samtidigt som antalet akla-
gare i tjanst har minskat. Arbetsmiljoenkéter som Riksaklagaren genom-
fort visar pd vissa brister i ledarskapet inom &klagarorganisationen.
Bristerna avser framst chefens tillgidnglighet, aterkoppling pa utforda
prestationer och mojligheter att fa rdd och stod samt medarbetarsamtal.
For att 1angsiktigt 16sa problemet med den hoga arbetsbelastningen och
for att ge cheferna mera tid for ledningsuppgifter vid sidan av det
operativa arbetet dr det nodvindigt att ytterligare resurser tillférs den
operativa aklagarverksamheten pa lokal niva.
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6 Forslag till en ny aklagarorganisation

6.1 Aklagarorganisationen inom en myndighet

Regeringens forslag: Den centrala forvaltningsmyndigheten Riksaklaga-
ren och de sex regionala dklagarmyndigheterna inom aklagarorganisatio-
nen, dvs. med undantag for Ekobrottsmyndigheten, skall avvecklas och
bilda en ny myndighet per den 1 januari 2005. Till f6ljd av omorganisa-
tionen gors vissa mindre dndringar i rittegangsbalken.

Regeringens bedomning: Det finns inte négra skil for att inom ramen
for det nu aktuella reformarbetet 6verviga att genomfora nigra forand-
ringar av Ekobrottsmyndighetens stédllning som sjdlvstindig aklagarmyn-
dighet inom A&klagarviasendet. Fordndringen av 4dklagarorganisationen
paverkar inte Ekobrottsmyndighetens verksambhet eller stillning.

Rapportens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag och
beddomning.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser har tillstyrkt eller inte
haft négot att invinda mot forslaget. Brottsforebyggande radet har dock
pekat pé att det kan bli svart att hilla ihop en organisation med manga
mindre enheter och att det stéller stora krav pd kommunikation mellan
den centrala ledningen och kamrarna.

Skilen for regeringens forslag och bedomning: All statlig verksam-
het skall bedrivas effektivt och réttssdkert. Verksamheten inom rittsva-
sendet dr grundldggande for den enskildes rittstrygghet och réttssékerhet.
Myndigheterna inom &klagarvisendet maste liksom réttsviasendets dvriga
myndigheter bedriva sin verksamhet pé ett sétt som sékerstiller en effek-
tiv brottsbekdmpning med hogt stéllda krav pa kvalitet och réttssékerhet.

Det svenska rittssystemet dr vél utvecklat. Omvirlds- och samhallsfor-
andringar forutsétter dock att regler och verksamheter inom réttsvésendet
fortlopande utvdrderas och dndras nér det behovs. Syftet med dklagarre-
formen &r 1996 var att skapa en organisation som var effektivare, mer
flexibel och mindre sarbar #n den divarande. Aklagarorganisationen har
darefter kontinuerligt utvecklat verksamheten for att kunna méta de krav
som stélls pd en modern organisation inom réttsvisendet. Verksamhets-
resultaten har 1 huvudsak varit goda. Av Riksdklagarens rapport framgar
dock att den nuvarande aklagarorganisationen inte dr optimal utan att det
finns verksamhetsmassiga fordelar med att sld samman myndigheterna
inom organisationen.

Aklagarorganisationen #r en forhallandevis liten organisation med tva
myndighetsnivaer och tre ledningsnivaer. Det huvudsakliga syftet med de
sex myndigheterna och 42 enheterna (&klagarkamrarna) inom aklagaror-
ganisationen &r att geografiskt fordela ansvaret inom den samlade verk-
samheten. Det skall ocks& framhallas att det &r de enskilda dklagarna —
och inte den &klagarmyndighet dér de 4r anstédllda — som direkt enligt lag
och andra forfattningar har befogenheter att utfora dklagaruppgifter. Det
forhdllandet innebér att det finns ett mindre behov av administrativ led-
ning inom &klagarorganisationen &n inom manga andra delar av den of-
fentliga forvaltningen.

Riksédklagaren har anfort att det under de forsta aren efter den senaste
aklagarreformen fanns ett betydande behov av insatser nir det gillde

Prop. 2004/05:26

10



formen for administrativ styrning av dklagarverksamheten. Riksaklaga-
ren och dklagarmyndigheterna hade en viktig funktion att fylla i det av-
seendet. Som resultat av ett omfattande utvecklingsarbete finns det
emellertid i dag en god lednings- och chefskompetens pé alla nivaer
inom organisationen samt vil fungerande system for ekonomi- och per-
sonaladministration. Med hénsyn till den verksamhetsutveckling som har
dgt rum inom aklagarorganisationen finns det inte ldngre nigra verksam-
hetsméssiga skél att behdlla den nuvarande myndighetsstrukturen inom
aklagarorganisationen. Dessutom talar mycket for att det genom organi-
sationsfordndringen skapas dnnu béttre forutsdttningar for hogre kvalitet
och storre enhetlighet i den operativa dklagarverksamheten.

Den nuvarande organisationen med sina sex sjilvstandiga myndigheter
och en central myndighet kriaver sirskilda resurser som &r dgnade &t att
klara administrationen som f6ljer av sjdlva myndighetsstrukturen.

Ledningen och styrningen samt administrationen av &klagarverksam-
heten bor som Riksdklagaren anfort i sin rapport kunna forenklas och
effektiviseras genom att uppgifter som dr gemensamma for hela
aklagarorganisationen hanteras pa en enda plats inom den. Utdver det
finns det goda skl att anta att flexibiliteten kommer att 6ka inom den
nya organisationen bl.a. genom att det blir ldttare att omfordela
arbetsuppgifter inom den wutan att det behover ske nigra
personalomflyttningar.

Forslaget om en éklagarorganisation med endast en myndighet innebér
att vissa mindre foljddndringar i rittegdngsbalken maste goras nir det
giller bestimmelser som reglerar den nuvarande myndighetsstrukturen
med overdklagare som myndighetschefer.

Sammanfattningsvis dr det tydligt att en organisation med endast en
myndighet utgér en dndamalsenlig grund for att kunna skapa en effekti-
vare och mera rationell aklagarverksamhet med fortsatt hoga krav pa
rattssdkerhet och kvalitet 1 verksamheten.

Regeringen anser att det inom ramen for det nu aktuella reformarbetet
inte finns négra skil for att Gvervéga att genomfora nagra fordndringar av
Ekobrottsmyndighetens stillning som sjélvstindig myndighet inom akla-
garvasendet. Organisationsfordndringen péverkar alltsd inte Ekobrotts-
myndighetens verksamhet eller stdllning. Det skall i detta sammanhang
ndmnas att regeringen i budgetpropositionen 2005 uttalat att det finns
anledning att under slutet av mandatperioden gora en 6versyn av Eko-
brottsmyndighetens verksamhet (prop. 2004/05:1, utgiftsomrade 4, s.
39).

6.1.1 Den nya myndighetens organisation och ledning

Regeringens bedomning: Den nya myndigheten bor besta av tva organi-
sationsnivaer: en central ledningsniva och en lokal operativ niva.

Den nya myndigheten bor ledas av riksdklagaren. De lokala &klagar-
kamrarna bor fa ett ansvar direkt under den centrala ledningen for all
klagarverksamhet inom sina respektive verksamhetsomriaden. Aklagar-
nas behorighet bor utvidgas till att omfatta hela landet.

Den nya myndigheten kommer 1 vissa avseenden att vara central myn-
dighet for Ekobrottsmyndigheten, vilket inte &r ndgon fordndring 1 sak.
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Rapportens forslag: Overensstimmer med regeringens bedémning.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har haft négot att er-
inra mot rapportens forslag. Ekobrottsmyndigheten anser att man bor
overvidga om den nya myndigheten bor vara central férvaltningsmyndig-
het for hela aklagarvisendet. Brottsforebyggande rddet (BRA) har ifraga-
satt om inte d&klagarvdisendet &r for litet for att bygga upp
utvecklingscenter av meningsfull storlek.

Skilen for regeringens bedémning: Den nya myndigheten bor besta
av tva organisationsnivaer: en central ledningsniva och en lokal operativ
nivd. Den nya myndigheten bor ledas av riksiklagaren.

Den centrala ledningen inom myndigheten kommer enligt Rikséklaga-
rens rapport att ansvara for verksamhetsledning, planering och samord-
ning av den samlade verksamheten samt for overgripande strategi- och
policyfrdgor. Av Riksaklagarens rapport framgar vidare att det 1 dag inte
ar mojligt att ldgga fast den ndrmare dimensioneringen av den centrala
ledningsnivén. Inom omradet for verksamhetsledning kommer det att
samlas uppgifter som innefattar operativ ledning och styrning, adminis-
trativ ledning och styrning samt centrala forvaltningsuppgifter i ovrigt.
Den operativa funktionen pa central nivd kommer bl.a. att ansvara for
systematisk tillsyn, rittslig kontroll och Overprévningsverksamhet,
handldaggning av tjdnstefelsdrenden och klagomél mot é&klagare. Inom
den centrala administrationen kommer bl.a. fragor om ekonomi, perso-
nal, utbildning och IT-stdd att ingd som huvuduppgifter. Sddana uppgif-
ter hanteras redan idag pé central nivd inom aklagarorganisationen. Den
centrala administrationen kommer ocksé att utgora en stodfunktion i for-
hallande till den lokala kammarnivan.

Regeringen bedomer att den centrala ledningen och styrningen av den
operativa aklagarverksamheten kommer att effektiviseras genom den
foreslagna organisationsférandringen. Samtidigt kommer tillsynsverk-
samhet och rattslig kontroll att forstdrkas och fi en mera framtrddande
plats i1 verksamheten. Detta kan 1 sin tur leda till &nnu storre enhetlighet 1
aklagarverksamheten.

Myndigheten kommer ocksd i vissa avseenden att vara central myn-
dighet for Ekobrottsmyndigheten, vilket inte innebédr nadgon fordndring i
sak. Det finns enligt regeringen inte nagra skél att inom ramen for det nu
aktuella reformarbetet 6vervédga en annan ordning i forhéllande till Eko-
brottsmyndigheten.

Enligt Riksaklagarens rapport kommer, som en del av den centrala
ledningsstrukturen, att skapas ett antal nationella utvecklingscenter.
Dessa kommer att ledas av 6verdklagare. Verksamheten diar kommer att
inriktas mot réttslig utveckling, analys och uppf6ljning av réttstillamp-
ningen, arbetsmetoder, kunskapsuppbyggnad m.m. De nationella
utvecklingscentrens ansvarsomraden kommer att indelas efter
brottsomraden i stérre huvudgrupper. I en sddan indelning kan ett omrade
omfatta brott mot person, ett annat formogenhetsbrott, Ovriga
brottsbalksbrott, miljobrott och korruption. Ett tredje kan omfatta
specialstraffratt med inriktning pa narkotikabrott och smugglingsbrott
samt ett fjarde forundersokningsledning och andra frdgor som &r knutna
till miangdbrottslighet samt brottsofferfragor. Hos Riksaklagaren pagér
ett arbete for att ndrmare bestimma ansvarsomrddena for de nationella
utvecklingscentren. Enligt regeringens uppfattning bor, genom en sddan
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uppdelning, en betydande kompetens rorande skilda brottstyper kunna
samlas och utvecklas vid respektive nationellt utvecklingscenter. Detta
bor 1 sin tur kunna leda till en 6kad enhetlighet i bedomningar nér det
géller rattstillampningen i stort. Genom bl.a. bittre forméga till problem-
analys och dverblick inom ett sérskilt omrade bor en sddan organisation
pa sikt kunna fa betydelse for mojligheterna att dstadkomma en hég och
effektiv lagforing. Nationella utvecklingscenter kommer ocksa inom sina
respektive ansvarsomraden att fa ansvar for 6verprovningsverksamhet (se
nedan avsnitt 6.1.2). Det #r viktigt, sisom BRA ocksa papekat, att det
avsitts tillrackliga resurser for en effektiv verksamhet.

Enligt Rikséklagarens rapport kommer nationella utvecklingscenter att
vara placerade pa flera orter i landet, ndmligen Stockholm, Malmo,
Goteborg och Umed. En sddan spridning av verksamheten bor leda till att
det vid utvecklingscenter kan tillvaratas viktiga erfarenheter och kunska-
per frén det lokala arbetet samtidigt som det pd lokal nivé finns en nirhet
till hogre &klagare i alla delar av landet. Nationella utvecklingscentrens
lokalisering kommer att bestimmas utifrdn de verksamhetsmissiga be-
hov som finns vid olika tidpunkter.

Pa ekobrottsomradet har Ekobrottsmyndigheten ett nationellt samord-
ningsansvar for ekobrottsbekdmpningen och dr ett kunskapscentrum for
att utveckla metoder for att effektivisera bekdmpningen av den ekono-
miska brottsligheten. Myndigheten skall ocksa folja och analysera brotts-
utvecklingen, folja réttstillimpningen och utarbeta forslag till atgérder
inom omradet.

Som tidigare har ndmnts finns det for ndrvarande 42 aklagarkammare
pa lokal niva. Av Riksaklagarens rapport framgér att det i princip inte
kommer att bli nadgra fordndringar av den lokala organisationsnivén i an-
ledning av den nya myndighetsstrukturen. Det kommer att vara en upp-
gift for den nya myndigheten att bestimma om aklagarkamrarnas lokali-
sering; en uppgift som Riksadklagaren har i dag. I den nya organisationen
kommer dklagarkamrarna att ha ett heltickande ansvar direkt under den
centrala myndighetsledningen for all dklagarverksamhet inom sina re-
spektive verksamhetsomréden. Varje dklagarkammare bor f4 en medels-
ram for verksamheten, som bestdms av den centrala ledningen, och ett
samlat ansvar for verksamhet, ekonomi och personal. Nar det géller re-
krytering av personal till aklagarorganisationen &r det ténkt att det skall
ske enligt en central och gemensam strategisk kompetensfoérsorjning.
Med en rikstdckande organisation bor alla dklagare inom den nya myn-
digheten fa en nationell behorighet. Enligt regeringens uppfattning leder
en nationell behdrighet for samtliga dklagare till storre flexibilitet inom
aklagarorganisationen.

6.1.2 Overprovning och tillsyn

Regeringens bedomning: Nationella utvecklingscenter bor ha ett an-
svar for tillsyns- och 6verprovningsverksamhet inom deras respektive
ansvarsomraden. Inom det centrala myndighetskansliet bor det dess-
utom inrdttas en funktion for en systematisk tillsyn, Gverprov-
ningsverksamhet och handldggning av klagomal mot anstédllda inom
aklagarvésendet.
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Rapportens forslag: Overensstimmer med regeringens bedémning.

Remissinstanserna: Endast Riksdagens ombudsmdn (JO) och Stats-
kontoret har yttrat sig sdrskilt i denna del. JO, som inte har nigot att er-
inra mot den foreslagna 16sningen nér det géller 6verprovningsverksam-
heten och tillsynsfrdgan, framhéller att den inte pd nagot sétt minskar
behovet att Overvdga inforandet av en fristdende ordindr tillsyn Over
aklagarvdsendet. Statskontoret anser att den nya losningen innebér att
den nya myndigheten kommer att utdva tillsyn 6ver sig sjilv. Det finns
déarfor anledning att se 6ver om den externa tillsynen behover stérkas.

Skilen for regeringens bedomning: Rikséklagaren utdvar sin till-
synsfunktion genom regelbundna besok vid dklagarmyndigheterna, den
s.k. overprovningsverksamheten, gemensamma inspektioner med Riks-
polisstyrelsen och rétten att utfirda foreskrifter och allménna rdd. Hur
Riksédklagaren utdvar sin tillsynsfunktion dr dock 1 huvudsak inte regle-
rat. Av 2 § forordningen med instruktion for Riksdklagaren framgar att
Rikséklagaren har tillsyn 6ver aklagarvisendet och skall verka for lagen-
lighet, f6ljdriktighet och enhetlighet i rittstillimpningen. For de &ndama-
len far Riksaklagaren meddela foreskrifter och allmidnna rad. Enligt
samma bestimmelse ldmnar Rikséklagaren dven i 6vrigt rad och upplys-
ningar till 4klagarna i deras verksambhet.

Kommittén om tillsynen 6ver polis och &klagare har undersokt till-
synsverksamheten inom &klagarvidsendet och vilka forbittringar som
kravs. I sitt betdnkande Forstirkt granskning av polis och dklagare (SOU
2003:41) gor kommittén den bedomningen att de Overéklagare som dr
myndighetschefer skall bdra samma tillsynsansvar som rikséklagaren,
vilket bor framgd direkt av forfattning. Riksdklagarens rittsliga tillsyn
borde dessutom enligt kommittén i storre utstrickning utgoéras av inspek-
tioner som ett vardefullt komplement till den tillsyn som bedrivs (betdn-
kandet s. 83). Betidnkandet dr remissbehandlat och bereds i Justitiede-
partementet. I detta sammanhang kan ocksd ndmnas att Tillsynsutred-
ningen (dir. 2003:70) 1 ett mer vittomfattande perspektiv utreder hur den
statliga tillsynen kan bli tydligare och effektivare.

Systemet med 6verprovningar dr en grundldggande del 1 dklagarvésen-
dets interna system for uppfoljning och kontroll av kvaliteten i &klagar-
beslut. Det dr ocksd en viktig réttssdkerhetsgaranti att hogre aklagare far
Overta en ldagre aklagares arbetsuppgifter i ett enskilt drende och Over-
prova hans eller hennes beslut. Ritten att 6verprova ett aklagarbeslut ar
ett utflode av bestdmmelserna i 7 kap. 2 och 5 §§ rattegangsbalken. For-
farandet dr dock inte forfattningsreglerat utan har utvecklats i praxis och
bygger 1 huvudsak pa de uttalanden som gjordes i samband med budget-
propositionen 1984/85 (prop. 1984/85, bil. 4, s. 69 f, bet. 1984/85:JuU30,
s. 3 ).

En 6verordnad aklagare kan inte bestimma hur en underordnad akla-
gare skall besluta i ett enskilt drende. Riksaklagaren, 6verdklagare som &r
myndighetschefer och vice 6veraklagare till dessa 6verdklagare far dock
enligt 7 kap. 5 § rittegdngbalken Overta uppgifter som skall utféras av
lagre éklagare. Ett sddant Gvertagande innebdr att den hogre aklagaren
trdder in i den ldgre dklagarens stdlle och Gvertar ansvaret for aklagar-
uppgiften. Ett 6verprovningsdrende kan aktualiseras pé flera sétt. Vanli-
gast dr att en brottsmisstinkt, en tilltalad eller en mélsdgande begér att en
lagre aklagares beslut skall overprovas av en hogre é&klagare. Mest
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frekvent dr overprovning av beslut i atalsfrdgor samt beslut att nedlagga
eller inte inleda forundersokning, dvs. beslut varigenom aklagaren
slutligt avgor drendet. Antalet 6verprovningsidrenden vid de nuvarande
aklagarmyndigheterna har under de senaste aren uppgétt till cirka 2 000
drenden per ar, med en dndringsandel pa cirka 10 procent.

I den nya organisationen kommer dveréklagare och andra hogre ékla-
gare vid nationella utvecklingscenter att fa ett sérskilt ansvar for rittslig
utveckling samt tillsyn och rattslig kontroll inom deras respektive an-
svarsomraden (se avsnitt 6.1.1). Att ansvara for dverprovningsverksam-
heten kommer att vara en grundldggande uppgift for dem. Vidare kom-
mer dessa dklagare att ha ansvaret for den drendeanknutna tillsynen. En
pa detta sitt specialiserad 6verprovnings- och tillsynsverksamhet skapar
enligt regeringens beddomning goda forutsittningar for en mer enhetlig
réttstilldmpning.

Kompetensen pd ekobrottsomridet &r i stor omfattning koncentrerad
hos Ekobrottsmyndigheten. Myndigheten har en framtridande roll nir
det géller rittsligt utvecklingsarbete pd ekobrottsomradet.

Den tillsyns- och dverprovningsverksamhet som kommer att bedrivas
hos nationella utvecklingscenter kommer dessutom kompletteras med en
sdrskild funktion for liknande uppgifter inom det centrala myndighets-
kansliet. Den funktionen skall huvudsakligen ansvara fér en mer syste-
matisk tillsyn och rittslig kontroll, 6verprovningar och klagomal. Re-
geringen anser att de fordndringar av dagens tillsyns- och dverprévnings-
verksamhet som Riksdklagaren har foreslagit och har beredskap att
genomfora skapar goda forutsittningar for en vidareutveckling och for-
stirkning av organisationens framtida verksamhet pa de aktuella omré-
dena. Regeringen kommer att noga folja utvecklingen pa detta omrade
och avser att i kommande regleringsbrev for myndigheten ge den i upp-
drag att redovisa och analysera de atgidrder som vidtagits for att sidker-
stilla en effektiv tillsyn och rittslig kontroll i verksamheten. I detta
sammanhang kan ocksd ndmnas att det inom Justitiedepartementet pagér
ett arbete med att utforma direktiv till en utredare som bl.a. ges 1 uppdrag
att ta fram forslag pa ett fristdende utredningsorgan for handldggning av
brottsutredningar mot anstidllda inom Polisen och dklagare.

7 Ekonomiska och andra konsekvenser

Regeringens bedomning: Genomforandet av reformen torde initialt
medfora vissa omstéllningskostnader. Dessa bedoms kunna finansie-
ras inom befintliga anslag for dklagarorganisationen. De resurser som
frigors genom att den administrativa verksamheten rationaliseras och
att de nuvarande sex myndighetskanslierna upphor bor successivt om-
fordelas till operativ verksamhet.

Rapportens bedomning: Overensstimmer med regeringens bedom-
ning.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har yttrat sig sarskilt i
denna del.
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Skilen for regeringens bedémning: Genom reformen kommer det att
frigbras administrativa resurser nir de nuvarande sex myndighetskansli-
erna upphor samt genom rationaliseringsatgirder i1 ovrigt av den admi-
nistrativa verksamheten. Medel kommer successivt att kunna omfordelas
till den lokala operativa nivan och till forstarkning av utvecklingsverk-
samheten.

Under ett 6vergangsskede vid genomforandet av reformen kommer det
emellertid att uppsta tillfdlliga och marginella merkostnader for framst
personal och lokaler. Dessa omstdllningskostnader beddms dock inte
vara mer omfattande &n att de kan finansieras inom &klagaror-
ganisationens befintliga anslag.

I den nuvarande organisationen dr dklagare och annan personal anstilld
vid en &klagarmyndighet med placering vid en dklagarkammare eller vid
myndighetens kansli. Personalen hos Riksaklagaren &r anstilld vid myn-
digheten Rikséklagaren. I den nya organisationen anstélls alla vid den
nya myndigheten med placering tills vidare vid en &klagarkammare, na-
tionellt utvecklingscenter eller vid den centrala ledningen. For anstédllda
inom aklagarorganisationen dr 6 b § lagen (1982:80) om anstéllnings-
skydd tillimplig. Bestimmelsen innebdr att samtliga anstdllningsavtal
med de rittigheter och skyldigheter som foljer av avtalet automatiskt
overfors till den nya myndigheten om inte arbetstagarna motsétter sig
detta.

8 Genomf6rande av omorganisationen

Riksédklagaren har for att forbereda en omorganisation inréttat en sirskild
genomforandekommitté. Kommitténs arbete &r bl.a. inriktat pa att 16sa
frdgor som maste vara klara innan reformen kan trada i kraft. Det pagar
bl.a. ett omfattande kompetensutvecklingsprogram som riktar sig till che-
fer pd den centrala ledningsnivan, kammarcheferna samt kansliférestan-
darna. Syftet &r att forbereda dessa for att leda verksamhet av olika slag
inom den nya myndigheten. Reformen skall trdda 1 kraft den 1 januari
2005.

9 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om éndring 1 rittegdngsbalken

7 kap.

28

Andringen i fidrde stycket, som nirmast har behandlats i avsnitt 6.1.1,
innebdr att Overéklagarna fortséttningsvis, i stéillet for ledningsansvar
som myndighetschefer, har ansvar for &dklagarverksamheten inom vissa
funktionellt bestimda ansvarsomrdden. Dessa omrdden kommer i1 de
flesta fall kunna indelas efter brottsomréden i storre huvudgrupper, sé-
som brottsbalksbrott, specialstraffritt etc. Ansvarsomrédena for Over-
aklagarna bestdms inom den nya myndigheten. Ekobrottsmyndigheten
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kommer alltjamt att ha ansvar for ekobrottsbekdmpningen inom de i
forordningen (1997:898) med instruktion for Ekobrottsmyndigheten
angivna omradena.

58

Paragrafen innehaller bestimmelser om mojlighet for hogre éklagare att
overta uppgifter som skall utforas av ldgre dklagare och utgor grunden
for den overprovningsritt som tillkommer hogre dklagare.

Andringen, som behandlats i avsnitt 6.1.2, innebér endast att verékla-
gare och vice overdklagare pd samma sitt som idag skall kunna overta
aklagaruppgifter som normalt utfors av ldgre dklagare, oberoende av att
de inte ldngre dr myndighetschefer respektive stéllforetradare for sddana
chefer.

6§
Paragrafen reglerar frdgor om &klagarjiv och innehéller bl.a. bestimmel-
ser om javsprovande befattningshavare.

Andringen i fidrde stycket #r endast en foljd av att de regionala akla-
garmyndigheterna upphor. Saledes kommer jav mot aklagare att provas
av overaklagare som inte har ndgon chefsuppgift i forhallande till dklaga-
ren. Liksom tidigare provas jav mot dverdklagare av riksaklagaren.

78
Paragrafen reglerar fragor om bitrddande och extra aklagare.

Andringen i andra stycket innebir endast att det 6ppnas en mdjlighet
for regeringen att overldmna at den nya myndigheten och Ekobrottsmyn-
digheten att forordna extra &klagare vid respektive myndighet.
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Rapportens lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 riattegangsbalken

Hérigenom foreskrivs att 7 kap. 2 och 57 §§ rittegdngsbalken skall ha

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
7 kap.
2§

Rikséaklagaren dr under regeringen hogste dklagare och har ansvaret for

och ledningen av aklagarvésendet.

Vice rikséklagaren &r riksaklagarens stéllforetrdadare. 1 ovrigt far vice
riksdklagaren 1 den omfattning som rikséklagaren bestimmer utfora de
aklagaruppgifter som riksiklagaren far utfora.

Om det finns sérskilda skél far regeringen, efter anmélan av riksikla-
garen, forordna en overdklagare att for viss tid fullgora &dklagaruppgifter

som far utforas av vice rikséklagaren.

Under rikséklagaren har de dver-
aklagare som dr myndighetschefer
inom aklagarvdsendet ansvaret for
och ledningen av aklagarverksam-
heten.

Under riksadklagaren har over-
aklagarna ansvar for och tillsyn
over aklagarverksamheten inom
sina verksamhetsomraden.

5§

Rikséaklagaren, dverdklagare som
dr myndighetschefer inom aklagar-
vdsendet och vice overdklagare #il/
dessa overaklagare far dverta upp-
gifter som skall utféras av ldgre
aklagare.

Rikséklagaren, dverdklagare och
vice overaklagare far Overta upp-
gifter som skall utforas av ldgre
aklagare.

6§

Om det for aklagare betrdffande visst brott finns omstidndighet som
skulle utgora jav mot domare, fir han eller hon inte ta befattning med
forundersokning, atal for brottet eller annan atgérd enligt denna balk.
Detsamma giller vid fullgoérandet av andra dklagaruppgifter.

Jav far inte grundas pa atgird som en aklagare har vidtagit pa tjanstens
vagnar, eller gdrning som forévats mot honom eller henne i eller for hans

eller hennes tjanst.

Aven om en é&klagare #r jivig, far han eller hon vidta atgirder som inte

utan fara kan uppskjutas.

En frdga om jiv mot aklagare
provas av den dveréklagare som dr
chef for den myndighet ddr akla-
garuppgiften fullgors. Riksaklaga-
ren provar dock jdv mot vice riks-

En frdga om jdv mot aklagare
provas av en Overaklagare. Jav mot
en overaklagare eller en vice over-
aklagare eller mot vice riksaklaga-
ren provas av riksaklagaren. Jav
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aklagaren och andra aklagare som
finns vid Riksaklagaren, overakla-
gare och vice overdklagare. Jav
mot riksdklagaren prévas av ho-
nom eller henne.

mot riksdklagaren provas av ho-
nom eller henne.

78§

Inom &klagarvdsendet far det finnas bitrddande aklagare. Dessa é&kla-
gare far i den omfattning som regeringen bestdmmer utfora uppgifter
som skall utforas av allmén aklagare. Vickande eller fullféljande av étal
till Hogsta domstolen far dock inte beslutas av ndgon annan &n riksakla-

garen.

Riksaklagaren och, i den omfatt-
ning regeringen bestdmmer, over-
aklagare som dr myndighetschefer
inom aklagarvdsendet far forordna
extra aklagare att utfora uppgifter
som skall utféras av annan allmin
aklagare dn riksaklagaren eller vice
riksdklagaren. Riksdklagaren fér
ocksa forordna extra aklagare att
utfora talan 1 Hogsta domstolen.

Extra aklagare far i den omfatt-
ning regeringen bestimmer for-
ordnas att utfora uppgifter som
skall utforas av annan allmén ékla-
gare dn riksdklagaren eller vice
riksédklagare. Riksadklagaren far
forordna extra aklagare att utfora
talan i Hogsta domstolen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2005.

Prop. 2004/05:26
Bilaga 1

19



Forteckning 6ver remissinstanserna

Riksdagens ombudsmén, Hovrétten 6ver Skane och Blekinge, Vistman-
lands tingsrdtt, Goteborgs tingsritt, Sundsvalls tingsritt, Lansrétten i
Soédermanlands ldn, Justitiekanslern, Rikspolisstyrelsen, Domstolsverket,
Ekobrottsmyndigheten, Kriminalvéardstyrelsen, Réttsmedicinalverket,
Brottsforebyggande radet, Brottsoffermyndigheten, Socialstyrelsen,
Kustbevakningen, Tullverket, Skatteverket, Statskontoret, Sveriges
advokatsamfund, Sveriges Domareforbund, Sveriges Akademikers
Centralorganisation (SACO) och Statstjdnstemannaforbundet (ST).

Prop. 2004/05:26
Bilaga 2
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" Prop. 2004/05:26
Justitiedepartementet rop

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 7 oktober 2004
Nirvarande: statsradet Ostros, ordforande, och statsraden Lovdén,
Ringholm, Y. Johansson, Bodstrom, Sommestad, Karlsson, Lund,

Andnor, Nuder, M. Johansson, Bjérklund, Jamtin

Foredragande: statsradet Bodstrom

Regeringen beslutar proposition 2004/05:26 En ny dklagarorganisation
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