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Nytt hemvist for den statliga arkeologiska uppdragsverksamheten

Inledning

I denna promemoria gors dverviganden och bedémningar i frigan om
hemvist for den statliga arkeologiska uppdragsverksamheten, som i dag
ir en avdelning inom Riksantikvarieimbetet.

Regeringen har den 24 januari 2013 beslutat lagridsremissen
Kulturmiljéns mangfald (dnr Ku2013/109/RFS) med forslag till
indringar 1 bl.a. lagen (1988:950) om kulturminnen m.m. Mot bakgrund
av de forslag som regeringen limnar 1 lagrddsremissen 1 syfte att utveckla
och fértydliga Riksantikvarieimbetets myndighetsroll, ir det angeliget
att dven bedéma frigan om den statliga arkeologiska uppdrags-
verksamhetens framtida hemvist.

I promemorian behandlas frigor om Riksantikvarieimbetes roller inom
uppdragsarkeologiomridet, behovet av en statlig aktor och valet av
verksamhetsform. Utgingspunkten fér 6vervigandena ir de bedom-
ningar 1 dessa frigor som Uppdragsarkeologiutredningen gjorde i sitt
betinkande Uppdragsarkeologi i tiden (SOU 2005:80).

Syftet med uppdragsarkeologin bér enligt Uppdragsarkeologi-
utredningen fortsatt vara att dokumentera och ta till vara fornlimningar
samt att 6ka kunskapen och ge ny kunskap om olika historiska
férhillanden och skeenden. De arkeologiska undersékningarna ska,
enligt utredningen, vara av god kvalitet 1 olika avseenden och genomforas
kostnadseffektivt. Resultaten ska kunna anvindas i forskningen.
Utredningen konstaterar vidare att numera sdvil forskarsamhillet som
allminheten och samhillet 1 6vrigt ir mottagare av resultaten av de
arkeologiska undersékningarna.

Under den tid som gitt sedan Uppdragsarkeologutredningen limnade
sina forslag har utvecklingen inom uppdragsarkeologin noga féljts och
en dialog har l6pande forts med aktorerna inom omridet.



Uppdragsarkeologiutredningens forslag

Uppdragsarkeologiutredningen foreslog att den verksamhet som i1 dag
bedrivs vid Riksantikvarieimbetets avdelning fér arkeologiska under-
sokningar skiljs frin myndigheten och ombildas till ett aktiebolag som
helt dgs av staten. Utredningen féreslog vidare att bolaget skulle verka
utifrin de marknadsmissiga krav som giller pd omridet arkeologisk
uppdragsverksamhet och att regeringen borde tillkalla en sirskild
organisationskommitté for att limna férslag 1 anledning av

bolagsbildningen.

Remissinstansernas synpunkter pa Uppdragsarkeologiutredningens forslag

Samtliga remissinstanser som yttrat sig tillstyrker att den arkeologiska
uppdragsverksamheten skiljs frin Riksantikvarieimbetet. Minga remiss-
instanser framhdller ocks8 att roll- och ansvarsfordelningen dirmed kan
bli tydlig. Flertalet remissinstanser anser att det ir rimligt att verksam-
heten bolagiseras. Riksantikvarieimbetet och Statskontoret pdpekar att de
ekonomiska och personalpolitiska forutsittningarna i samband med en
bolagsbildning inte har belysts av utredningen. Arkeologikonsult AB anser
att uppfattningen att staten miste ha en egen undersékningsverksamhet
ir forlegad. Manga remissinstanser, t.ex. linsstyrelserna i Norrbottens och
Sodermanlands lin, ifrigasitter rimligheten 1 att ett bolag ska ha rollen
som garant for statens dtagande inom uppdragsarkeologin, medan
Banwverket och Vigverket anser att det ir nédvindigt att ett sddant
dtagande uppritcthills.

Ett antal Linsstyrelser pekar pd mojligheten att 6ka konkurrensen genom
att bilda flera regionala bolag som kan konkurrera inbérdes. Nigra
instanser, t.ex. Lansmuseernas samarbetsrdd, pekar i stillet pd att
mojligheten att knyta verksamheten till linsmuseerna borde ha utretts
nirmare for att f3 en stark uppdragsarkeologi 1 hela landet. Ytterligare
ndgra remissinstanser, t.ex. Gdteborgs universitet, understryker vikten av
en samlad verksamhet {or att kunna uppritthilla den vetenskapliga
kompetensen.

Sveriges Hembygdsforbund och Upplandsmuseet framhiller mojligheten
att knyta den arkeologiska uppdragsverksamheten till en musei-
institution, 1 férsta hand Statens historiska museer, och att en sidan
16sning skulle kunna ha stor betydelse for tillgingliggorandet av
arkeologiska forskningsresultat.



Riksantikvarieambetets roller inom uppdragsarkeologin

Bedomning: Riksantikvarieimbetets dubbla roller som dels utférare av
uppdragsarkeologisk verksamhet, dels som ansvarig for tillsynen av
denna verksamhet ir ett strukturellt problem.

Riksantikvarieimbetet har 6verinseende dver tillimpningen av lagen
(1988:950) om kulturminnen m.m. och dirmed ocksd ¢ver den
uppdragsarkeologiska verksamheten, samtidigt som dmbetet ir utforare
av statlig uppdragsarkeologisk verksamhet. Riksantikvarieimbetets
dubbla roller inom uppdragsarkeologin har varit fé6remal for diskussioner
sedan 1980-talet. Det har pétalats att den nuvarande organisationen kan
ge upphov till intressekonflikter mellan myndighetsutévning och
uppdragsverksamhet samt medféra otydligheter i roll- och
ansvarsfoérdelningen.

HUR-utredningen (dir. 1991:112) féreslog i betinkandet Arkeologi och
exploatering (SOU 1992:137) att den uppdragsarkeologiska verksam-
heten (UV) skulle skiljas frin Riksantikvarieimbetet och omvandlas till
ett helstatligt aktiebolag med uppgift att bedriva externfinansierad
arkeologisk uppdragsverksamhet. Vid behandlingen av utredningens
forslag konstaterade regeringen att enighet torde rida om att
Riksantikvarieimbetet inte lingre borde vara huvudman foér landets
dominerande arkeologiska uppdragsverksamhet samt att det i lingden
torde vara omdjligt f6r Riksantikvarieimbetet att férena detta
huvudmannaskap med uppgiften att utéva den 6verordnade tillsynen
over uppdragsarkeologin. Regeringen fann emellertid att uppdragsverk-
samheten vid UV skulle beh&llas inom Riksantikvarieimbetet i avvaktan
pd museiutredningens forslag om myndighetens framtida organisation
(prop. 1993/94:100, bilaga 12, s. 82 f). Museiutredningen limnade sitt
forslag under 1994 men berorde inte frigan om huvudmannaskapet for

UV (SOU 1994:51).

I Kulturutredningens betinkande Kulturpolitikens inriktning (SOU
1995:84) diskuterades pd nytt frigan om Riksantikvarieimbetets
uppdragsverksamhet. Kulturutredningen angav att det principiellt ir en
stor fordel om Riksantikvarieimbetet som strategisk, kontrollerande,
uppféljande och utvirderande instans inte bedriver egen arkeologisk
undersokningsverksamhet och féreslog dirfér att UV borde skiljas frdn
Riksantikvarieimbetet (s. 507). Regeringen behandlade forslaget 1
propositionen Kulturpolitik (prop. 1996/97:3) men var d& inte beredd att
foresld forindringar i UV:s stillning. Regeringen anférde att nigon
utvecklad konsekvensbeskrivning inte hade utforts samt att sambandet
mellan produktion, kompetens och metodutveckling talade mot en
3tskillnad mellan Riksantikvarieimbetet och UV. Regeringen ville dirfor
avvakta erfarenheterna av den organisatoriska férindring genom vilken




Statens historiska museer skiljdes frin Riksantikvarieimbetet och
inrittades som en egen ny myndighet (s. 139).

Riksdagen hade inga invindningar mot regeringens forslag (bet.
1996/97:KrUl1, rskr. 1996/97:129). Fran slutet av 1990-talet och fram3t
behandlade flera motioner till riksdagen frigan om Riksantikvarie-
imbetets dubbla roller inom uppdragsarkeologin.

Ar 2002 tog Riksdagens revisorer upp frigan om UV:s stillning. Revi-
sorerna redovisade sin granskning av uppdragsarkeologin i rapporten
Arkeologi pd uppdrag (rapport 2002/03:3). Revisorerna kom i rapporten
fram till att UV borde skiljas frin Riksantikvarieimbetet, vilket till-
styrktes av nistan samtliga remissinstanser. Efter remissbehandlingen av
rapporten dverlimnade revisorerna en skrivelse med forslag till riksdagen
(2002/2003:RR11 Arkeologi pd uppdrag). Revisorernas f6rslag till
riksdagen var att UV borde skiljas frin Riksantikvarieimbetet, eftersom
en sddan 3tskillnad 6verensstimmer med riksdagens beslut om
forvaltningspolitikens inriktning. Med en tydlig dtskillnad mellan
myndighetsutévning och uppdragsverksamhet ansdg revisorerna vidare
att trovirdigheten 1 Riksantikvarieimbetets agerande vad giller
normgivning, uppféljning och tillsyn 6kar.

Revisorernas forslag ledde fram till att riksdagen tillkinnagav att en
utredning om uppdragsarkeologin borde analysera férutsittningarna for
den verksamhet som bedrivs av UV och limna férslag betriffande en
framtida organisation med utgdngspunkt i att UV skulle skiljas frdn
Riksantikvarieimbetet. Denna inriktning priglade ocks3 direktiven till
Uppdragsarkeologiutredningen (dir. 2004:22). Utredningen bedémde att
det forhéllandet att Riksantikvarieimbetet utdvar tillsyn éver en verk-
samhet dir myndigheten genom UV har egna affirsintressen inte dr
forenligt med en klar roll- och ansvarsférdelning. For att 6ka fértroendet
for och stirka Riksantikvarieimbetet, men dven linsstyrelserna i deras
myndighetsutévning inom uppdragsarkeologin, ir det, enligt utred-
ningen, en nddvindighet att UV skiljs frén Riksantikvarieimbetet.
Hirigenom blir den statliga undersékningsverksamheten mer likstilld
med 6vriga undersékande institutioner, vilket ir 1 linje med de krav som
bor gilla pa ett omrdde utsatt for konkurrens (SOU 2005:80, s. 145).

Att Riksantikvarieimbetets dubbla roller ir ett strukturellt problem av
central betydelse inom uppdragsarkeologiomridet har belysts i mdnga
sammanhang, bl.a. i flera av remissvaren med anledning av departements-
promemorian Okad konkurrens pa det uppdragsarkeologiska omridet
(Ds 2011:6).

Regeringen har bl.a. i den kulturpolitiska propositionen Tid f6r kultur
(prop. 2009/10:3) och i budgetpropositionen f6r 2011 (prop. 2010/11:1,
utg. omr. 17) aviserat att frdgan om att skilja Riksantikvarieimbetets



avdelning for arkeologiska undersékningar frén Riksantikvarieimbetet

bereds.

Mot bakgrund av ovan beskrivna éverviganden som gjorts av flera
utredningar dr dven den nu aktuella beddmningen att Riksantikvarie-
imbetet som ansvarig myndighet f6r och med 6verinseende 6ver
uppdragsarkeologin inte samtidigt bor vara en aktor pd den uppdrags-
arkeologiska marknaden. Ett avskiljande av den uppdragsarkeologiska
verksamheten frin Riksantikvarieimbetet bedoms dven vara den
viktigaste enskilda insats som kan goras for att {3 det uppdrags-
arkeologiska systemet att fungera bittre. Sett ur ett férvaltningsmaissigt
perspektiv ir det i detta fall inte limpligt att ordningen kvarstdr dir
Riksantikvarieimbetet bide ir utforare av uppdragsarkeologiska tjinster
och samtidigt har tillsyn 6ver omridet.

Den statliga uppdragsarkeologiska verksamheten bor dirfér sd snart som
mojligt skiljas frdn Riksantikvarieimbetet.

Behovet av en statlig aktor

Bedomning: I dagsliget finns ett behov av en statlig aktor pd det
uppdragsarkeologiska omrddet, som verkar pd samma villkor som 6vriga
aktdrer inom omrédet.

Uppdragsarkeologiutredningen (SOU 2005:80) framholl att statens
ansvar pd kulturmiljdomridet samt dess ansvar {6r en indamélsenlig
samhillsplanering och samhillsutveckling innebir att staten har ett
ansvar for att lagen (1988:950) om kulturminnen m.m. kan tillimpas.
Utredningen ansdg att den statliga arkeologiska undersékningsverk-
samheten dirfor dven 1 framtiden bér garantera att det finns ndgon som
kan utfora undersékningarna oberoende av art, omfattning, geografisk
placering och rddande konkurrensforhdllanden. I ett system dir
undersokarna konkurrerar om uppdragen ansdg utredningen diremot
inte att en av flera undersokare borde liggas att vara forebildlig 1 ndgot
avseende (s. 131 f.) Fram till 2008 hade Riksantikvarieimbetet ett sidant
uppdrag som framgick av myndighetens regleringsbrev.

Uppdragsarkeologiutredningens bedomning att det 1 dagsliget finns ett
behov av en statlig aktdr pd uppdragsarkeologiomridet ir fortfarande
rimlig. Den statliga uppdragsverksamheten bér dock inte ha en
sirstillning, utan ska verka pd samma villkor som andra aktérer inom
omrdidet.




Val av verksamhetsform

Bedémning: Den statliga arkeologiska uppdragsverksamheten bor
fortsatt bedrivas 1 myndighetsform.

Uppdragsarkeologiutredningen belyste, vid sidan av den aktiebolags-
modell som utredningen féresprikade, ett antal olika modeller f6r att
organisera den statliga arkeologiska uppdragsverksamheten efter ett
avskiljande fran Riksantikvarieimbetet. Utredningen analyserade
forutsittningarna for att knyta verksamheten till linsmuseer eller
universitet och hogskolor. Andra alternativ som bedémdes var att driva
verksamheten i stiftelse- eller myndighetsform.

Av de alternativ som utredningen 6vervigde ir beddmningen att det 1
dag endast ir aktuellt att 6verviga bolagsformen och myndighetsformen.
Naigra remissinstanser, bl.a. Linsmuseernas samarbetsrdd, har framhillit
att Uppdragsarkeologiutredningen nirmare borde ha analyserat férut-
sittningarna for en anknytning av den statliga uppdragsverksamheten till
linsmuseerna. Genom inférandet av kultursamverkansmodellen bedéms
dock att staten varken kan eller bor styra de regionala museerna pd den
detaljnivd som skulle vara nédvindig f6r en sddan organisationsform.
Stiftelseformen bedéms inte vara ett alternativ for denna verksamhet
eftersom den bl.a. begrinsar mojligheterna till inflytande och styrning,.
En anknytning till universitet och hégskolor ir inte heller limplig eller
forenlig med dessas samhillsroll. Universiteten och hégskolorna bor
sjilvstindigt avgéra om och 1 s fall i vilken omfattning de vill medverka i
den uppdragsarkeologiska undersokningsverksamheten.

Som Riksantikvarieimbetet och Statskontoret pipekade 1 sina yttranden
over Uppdragsarkeologiutredningens betinkande, belyste inte utred-
ningen de ekonomiska och personalpolitiska férutsittningarna 1 samband

med en bolagsbildning.

En faktor som tillkommit sedan utredningen limnade sitt forslag ir att
den statliga arkeologiska uppdragsverksamheten under de senaste dren
uppvisat en bristande ekonomisk birkraft varvid ett ackumulerat under-
skott byggts upp. Denna omstindighet gor 1 dagsliget ett etablerande av
verksamheten 1 aktiebolagsform svér.

Mot denna bakgrund ir bedémningen att de dvriga alternativ som
utredningen redovisar, i férsta hand att flytta verksamheten till en annan
myndighet, bor évervigas.

Det ir vanligtvis inte dnskvirt att statliga myndigheter siljer tjinster pa
en konkurrensutsatt marknad. Undantag kan géras bl.a. om det finns
behov som inte kan tillgodoses genom marknadslésningar eller om det




finns behov av att staten ska agera marknadsaktdr for att f8 en marknad
att fungera mer effektivt. Bedomningen ir att bdda dessa aspekter bor
beaktas vid valet av verksamhetsform f6r den statliga arkeologiska
uppdragsverksamheten. P4 manga hall i landet skulle det 1 dag inte finnas
en marknad med flera konkurrerande aktérer pd uppdragsarkeologi-
omridet om inte verksamhet bedrevs ocksd i statlig regi. Antalet aktorer
ir ofta fitaliga och om inte staten 1 nuliget agerade pd marknaden skulle
det finnas risk f6r monopolliknande situationer som skulle kunna
himma effektiviteten och leda till stora kostnadsékningar. En aktuell
beskrivning av marknaden och dess aktorer finns i Riksantikvarie-

imbetets rapport rorande verkstillighetsforeskrifter f6r uppdrags-
arkeologin (dnr Ku2012/1651/KA).

I valet av verksamhetsform ska ocksd vigas in att minga arkeologiska
undersokningar ir att jimstilla med forskningsprojekt och att den
vetenskapliga processen ir att betrakta som ett allminintresse.

Genom att fortsatt driva verksamheten i myndighetsform uppritthills en
ordning som skapat férutsittningar fér framvixandet av en uppdrags-
arkeologisk marknad med utrymme f6r en méngfald av olika aktérer.

Den samlade bedémningen ir dirfor att det limpligaste alternativet i
nuliget ir att fortsatt ha den statliga arkeologiska uppdragsverksamheten
knuten till en myndighet. Frigan ir d4 vilken myndighet som dr mest

limpad f6r denna uppgift.

Nytt hemvist for den statliga arkeologiska uppdragsverksamheten

Bedomning: Den statliga arkeologiska uppdragsverksamheten bor vara
en uppgift f6r Statens historiska museer.

Uppdragsarkeologiutredningen (SOU 2005:80) framhéller att en
organisatorisk 16sning som ir tinkbar for den statliga underséknings-
verksamheten ir att den skiljs frin Riksantikvarieimbetet och att dess
verksamhet flyttas over till en annan redan existerande myndighet.
Utredningen lyfter fram att en sidan 16sning garanterar offentlig insyn
och kontroll 6ver verksamheten samtidigt som kopplingen till
Riksantikvarieimbetet forsvinner. Den myndighet som utredningen
anser ligga nirmast till hands att verviga ir Statens historiska museer
(s. 162).

Utredningen framhiller vidare att ett skil som framforts f6r att flytta
undersékningsverksamheten till Statens historiska museer dr att museer
pd regional nivd har undersokningsverksamhet och att det dirfér skulle
vara naturligt dven for Statens historiska museer att bedriva sidan
verksamhet, men dd 6ver hela landet(s. 162). Det har vidare framférts att
detta skulle kunna innebira att férutsittningen for interaktion mellan
den uppdragsarkeologiska undersékningsverksamheten, fyndhantering




och férmedling skulle kunna utvecklas. I sammanhanget pdpekar
utredningen ocksd att det bor beaktas att uppdragsarkeologins samhills-
uppdrag och syfte har vidgats, vilket i sin tur fitt till f6ljd att den
uppdragsarkeologiska verksamheten numera méste anses ha ett visst
ansvar for formedlingen av verksamhetens kunskaper och resultat.
Utifrdn ett sddant resonemang papekar utredningen att det kan framstd
som en limplig 16sning att den statliga undersokningsverksamheten
knyts till en organisation som har fé6rmedling som en av sina
kirnverksamheter (s. 162 f.).

Utredningen framhéller dock ocks3 att det finns flera problem med en
16sning dir verksamheten knyts till Statens historiska museer.
Utredningen anser bl.a. att myndighetsformen inte dr limplig f6r
niringsverksamhet (s. 163). I enlighet med resonemanget ovan om val av
verksamhetsform ir bedémningen emellertid att utredningens
overviganden rérande principerna fér nir verksamheter bor bedrivas i
aktiebolags- eller myndighetsform i nuliget inte dr direkt tillimpbara pd
det uppdragsarkeologiska omridet. Utredningen framhéller vidare att
Statens historiska museer visserligen inte har de myndighetsuppgifter
som Riksantikvarieimbetet har i friga om t.ex. tillsyn, uppféljning och
foreskriftsritt och dirfor inte pd samma sitt skulle ha dubbla roller inom
uppdragsarkeologin, men att undersékningsverksamhet 1 myndighetens
regi knappast ir férenlig med Historiska museets ansvarsmuseiroll (s.
163). Denna problematik ir emellertid inte lingre aktuell eftersom
ansvarsmuseifunktionen har upphort genom riksdagens beslut (prop.
2009/10:3, bet. 2009/10:KrUS5, rskr. 2009/10:145).

Utredningen framhéller vidare att Statens historiska museer ska forvalta
och virda fornfynd som tillférs myndigheten efter beslut av Riksanti-
kvarieimbetet, hdlla myndighetens samlingar tillgingliga f6r allminheten
samt driva férmedlande verksamhet. De fynd som Statens historiska
museer tilldelas kommer till stor del frdn uppdragsarkeologiska under-
sokningar som utférts av UV, men dven av andra undersékare. For
Statens historiska museers mojligheter att fullgéra sina uppgifter och for
att dess opartiskhet inte ska ifrdgasittas framhller utredningen behovet
av att Statens historiska museer kan agera mot och ha kontakt med
samtliga undersékare pd lika villkor (s. 163).

Utredningen pdpekar att om den undersokningsverksamhet som for
nirvarande bedrivs av UV skulle féras 6ver till Statens historiska museer
far detta forutsittas ske pd samma villkor som 1 dag giller for Riks-
antikvarieimbetet, nimligen att verksamheten ir organisatoriskt tydligt
3tskild frdn 6vrig verksamhet samt att den sirredovisas ekonomiskt 1 bl.a.
myndighetens drsredovisning (s. 164).

Som framgér ovan ir bedémningen 1 denna promemoria att den statliga
arkeologiska uppdragsverksamheten bor avskiljas frén Riksantikvarie-
imbetet pd grund av myndighetens nuvarande dubbla roller pd omridet,



att det fortsatt finns ett behov av en statlig aktdér pd omridet och att
verksamheten tills vidare bor bedrivas i myndighetsform.

Statens historiska museers verksamhetsomrade ir bl.a. Sveriges historia,
byggd pa det arkeologiska materialet. Redan det talar fér att myndig-
heten skulle vara ett limpligt hemvist f6r den statliga uppdragsarkeo-
logiska verksamheten. Om denna verksamhet tillférs myndigheten skulle
en kraftfull central akt6r skapas som kan utveckla och stirka den svenska
arkeologin.

Mot denna bakgrund — och med beaktande av de motiv som Uppdrags-
arkeologiutredningen angett som grund for en éverféring av
verksamheten till Statens historiska museer — ir bedémningen att den
statliga arkeologiska uppdragsverksamheten bér bedrivas av Statens
historiska museer.

Den arkeologiska uppdragsverksamheten bér utgora en separat
verksamhetsgren inom Statens historiska museer som sirredovisas 1
drsredovisningen. Mot den angivna bakgrunden ir det av stor betydelse
att det arbete som Riksantikvarieimbetet initierat for att stirka
ekonomin inom den arkeologiska uppdragsverksamheten foér att svara
mot kravet pd full kostnadstickning genomférs under den tid som
verksamheten kvarstir inom Riksantikvarieimbetet. Verksamheten ska
vara konkurrensmaissigt neutral och folja principen om full kostnads-
tickning.

Genomfoérande och konsekvenser

En 6verféring av verksamheten kan ske genom att Riksantikvarieimbetet
far ett uppdrag att forbereda en dverforing av den arkeologiska
uppdragsverksamheten till Statens historiska museer, och att Statens
historiska museer fir ett motsvarande uppdrag att inordna den statliga
arkeologiska verksamheten 1 myndigheten.

Vid genomférandet av uppdragen ska 6 b § lagen (1982:80) om anstill-
ningsskydd beaktas. Den arkeologiska uppdragsverksamheten har drygt
100 medarbetare fordelade pa fyra regioner med fem kontor: UV Mitt
Higersten 1 Stockholm, UV Mitt Uppsala med geoarkeologiskt
laboratorium, UV Syd i Lund, UV Vist i Mélndal och UV Ost i
Linkoping. Statens historiska museer ir lokaliserade till Stockholm. En
forindring av hemvist av den statliga arkeologiska uppdrags-
verksamheten bedéms inte innebira att nigon forindring i geografisk
indelning eller lokalisering behéver ske.

Processen rorande verksamhetsévergingen kommer att innebira en
organisatorisk och ekonomisk belastning f6r de tvd berorda
myndigheterna. Engdngskostnader som uppstér pd grund av
overforingen av den statliga arkeologiska uppdragsverksamheten frin
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Riksantikvarieimbetet till Statens historiska museer bedéms kunna
hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.

En process avseende ¢verforing av den arkeologiska uppdragsverk-
samheten blir sannolikt ocks3 tidskrivande bide for den éverlimnande
och f6r den mottagande myndigheten. Det innebir att férindringen bor
ges tid. Beddmningen dr dock att den bér kunna vara genomférd senast
den 1 januari 2015.

Genom att den arkeologiska uppdragsverksamheten férs frin
Riksantikvarieimbetet till Statens historiska museer skapas en storre
tydlighet vad giller Riksantikvarieimbetets roll 1 det uppdrags-
arkeologiska systemet som svarar mot goda férvaltningspolitiska
principer. Aktorer, bl.a. sm3 och medelstora foretag, som utfor eller
anvinder uppdragsarkeologiska tjinster kommer att gynnas av
férindringen, som innebir att rollférdelningen blir tydlig.

Forindringen av hemvist f6r den statliga arkeologiska uppdrags-
verksamheten bedéms inte ha ndgon pdverkan pd miljon. Férindringen
bedéms inte heller fi nigra konsekvenser fér den kommunala
sjilvstyrelsen, det brottsférebyggande arbetet, for sysselsittning och
offentlig service i olika delar av landet, f6r jimstilldheten mellan kvinnor
och min eller f6r mojligheterna att nd de integrationspolitiska mélen.

Framtida utveckling inom det uppdragsarkeologiska omradet

Regeringens utgdngspunkt ir att det ska finnas effektiv konkurrens och
en mangfald av akt6rer pd det uppdragsarkeologiska omrddet (jfr prop.
2009/10:3 5. 77). Det bér efterstrivas att det uppdragsarkeologiska
samhillsuppdraget, dvs. att utféra arkeologiska undersékningar av god
vetenskaplig kvalitet, 1 framtiden kan tillgodoses genom en fungerande
marknad dir staten inte ir en dominerande aktor.

Riksantikvarieimbetet f&r genom forslaget att avskilja den arkeologiska
uppdragsverksamheten en renodlad myndighetsroll och dirmed
forbittrade forutsittningar for att genom vigledning, tillsyn och
uppfoljning arbeta med att stirka och utveckla det uppdragsarkeologiska
omridet och skapa férutsittningar f6r en vilfungerande marknad som
svarar mot de behov som finns inom omréidet.

Riksantikvarieimbetet har bl.a. i rapporten Verkstillighetsforeskrifter
for uppdragsarkeologin (dnr Ku2012/1651/KA) framhallit att bittre
former for konkurrens kan dstadkommas inom ramen f6r dagens
uppdragsarkeologiska system. Det handlar t.ex. om att dverviga
mojligheterna att sinka foreskrifternas beloppsgrins for nir
anbudsférfarande ska tillimpas, att stirka kvaliteten i bestillning och
bedémning av anbud och att p andra sitt utveckla anbudsférfarandet.
Med en 6kning av antalet anbudsférfaranden dr det rimligt att anta att
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det kan leda till ett 6kat intresse for nya foretag att etablera sig och
konkurrera pd marknaden. Genom 6kad konkurrensutsittning kommer
ocksd de arkeologiska undersokningarna sannolikt att upphandlas till
ligre kostnader. I sammanhanget bor det dven vara en uppgift for
Riksantikvarieimbetet att se 6ver vilka grundliggande krav pad
kompetens som bor stillas pd utférare av arkeologiska undersokningar 1
syfte att 6ka konkurrensen och mingfalden av utforare.

Riksantikvarieimbetet fir genom ett avskiljande av uppdragsverk-
samheten goda mojligheter att kraftfullt verka f6r 6kad effektivitet och
konkurrens inom det uppdragsarkeologiska omradet. Av ovan nimnda
lagrddsremiss framgar att regeringen kommer att noga folja vilka
forindringar som vidtas pd omrddet f6r att uppnd okad effektivitet och
konkurrens.

Om den statliga arkeologiska uppdragsverksamheten fors till Statens
historiska museer bor myndigheten, 1 enlighet med Konkurrensverkets
rekommendationer, utforma en policy om hur de ska undvika att
begrinsa konkurrensen genom sin siljverksamhet.



