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I lagradsremissen lamnar regeringen forslag till dndringar i lagen
(1988:950) om kulturminnen m.m. och till féljdandringar i andra lagar.

Lagens rubrik &ndras till kulturmiljolagen. 1 lagens inledande bestdm-
melser tydliggors lagens syfte och termen kulturminnesvard ersétts av
den modernare termen kulturmiljoarbete. Spraket meénkieli ska om-
ndmnas i hansynsregeln om god ortnamnssed.

Ett fortydligande infors i lagen, som innebdr att en [amning som kan
antas ha tillkommit eller, i frdga om fartygslamning, forlist 1850 eller
senare inte omfattas av den allménna definitionen av fornldmnings-
begreppet. Lénsstyrelsen foreslds dock genom beslut i det enskilda fallet
fa forklara en sadan lamning for fornlamning om det finns sérskilda skal
med hénsyn till dess kulturhistoriska vérde.

Aven hundradrsgransen for fornfynd, som nér de hittas inte pétréffas i
eller vid en fornldmning och har samband med denna (s.k. 16sfynd)
ersitts med ett krav pa att foremalet ska kunna antas vara fran tiden fore
1850.

Regelverket om metallsokare fortydligas sa att det star i Gverens-
stdimmelse med EU-rétten och samtidigt ger ett rimligt skydd for kultur-
arvet.

Det s.k. marklighetsrekvisitet, kvalifikationsgrunden for byggnads-
minnesforklaring, ersatts av ett krav pa att byggnaden, antingen enskilt
eller som en del av ett bebyggelseomrade, ska ha ett synnerligen hogt
kulturhistoriskt varde.

Vissa fortydliganden och é&ndringar av redaktionell karaktar samt
sprakliga moderniseringar av lagtexten gors.



I lagradsremissen foreslds ocksa en dndring i arkivlagen (1990:782).
Ett normgivningshemyndigande infors som innebér att regeringen far
meddela foreskrifter om att vissa kommunala arkivmyndigheter far full-
gora arkivuppgifter avseende handlingar fran statliga myndigheter och
sadana organ som star under tillsyn av den statliga arkivmyndigheten.

Andringarna i lagen om kulturminnen m.m. och de féljdandringar som
foresldas i ovriga lagar foreslas trada i kraft den 1 januari 2014.
Andringarna i arkivlagen foreslas trada i kraft den 1 juli 2013.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande dver forslag till

1. lag om andring i lagen (1988:950) om kulturminnen m.m.,

2. lag om &ndring i miljobalken,

3. lag om andring i lagen (1918:163) med vissa bestdimmelser om sj6-
fynd,

4. lag om andring i expropriationslagen (1972:719),

5.lag om &ndring i lagen (1980:307) om skyldighet for utlandska
kérande att stalla sdkerhet for rattegangskostnader,

6. lag om &ndring i lagen (1984:983) om ensamrétt till bargning,

7. lag om &ndring i lagen (1990:746) om betalningsforelaggande och
handrackning,

8. lag om &ndring i begravningslagen (1990:1144),

9. lag om andring i minerallagen (1991:45),

10. lag om &ndring i arkivlagen (1990:782).



2 Lagtext

2.1

Forslag till lag om &ndring i lagen (1988:950)

om kulturminnen m.m.

Harigenom forskrivs® i fraga om lagen (1988:950) om kulturminnen

m.m.>

dels att rubriken till lagen, 1 kap. 1, 2 och 4 88, 2 kap. 1-8, 10-14, 17—
21 a och 23-25 88, 3 kap. 1 och 21 8§, 4 kap. 4 och 14 §§ samt rubri-
kerna narmast fore 2 kap. 1 § och 2 kap. 10 § ska ha féljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas tva nya paragrafer, 2 kap. 1 a och

21 b 8§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Lag om kulturminnen m.m.

Foreslagen lydelse

Kulturmiljolag

1 kap.

Det &r en nationell angelagenhet
att skydda och varda var kultur-
miljo.

Ansvaret for detta delas av alla.
Séaval enskilda som myndigheter
skall visa hansyn och aktsamhet
mot kulturmiljén. Den som pla-
nerar eller utfor ett arbete skall se
till att skador pa kulturmiljon
savitt mojligt undviks eller begran-
sas.

18

Det &r en nationell angeldgenhet
att skydda och varda kulturmiljon.

Ansvaret for kulturmiljon delas
av alla. Saval enskilda som myn-
digheter ska visa hansyn och akt-
samhet mot kulturmiljén. Den som
planerar eller utfér ett arbete ska
se till att skador pa kulturmiljon
undviks eller begrénsas.

Bestammelserna i denna lag
syftar till att tillférsékra nu-
varande och kommande gene-
rationer tillgang till en mangfald
av kulturmiljéer.

! Se Europaparlamentets och radets direktiv 98/34/EG av den 22 juni 1998 om ett
informationsforfarande betraffande tekniska standarder och foreskrifter (EGT L 204,
21.7.1998, s. 37, Celex 398L0034), senast andrat genom Europaparlamentets och radets
forordning 1025/2012/EU (EUT L 316, 14.11.2012, s. 12-33, Celex 32012R1025).

2 LLagen omtryckt 2002:620.



2§
I denna lag finns bestdimmelser om ortnamn, fornminnen, byggnads-
minnen och kyrkliga kulturminnen samt om utférsel och aterlamnande av

kulturforemal.

Lansstyrelsen har tillsyn over
kulturminnesvarden i lanet.

Riksantikvariedmbetet har
dverinseende 6ver kulturminnes-
varden i landet. Riksantikvarie-
ambetet far Overklaga beslut av
domstol eller annan myndighet
enligt 1-5 kap.

Vid statlig och kommunal verk-
samhet skall god ortnamnssed
iakttas. Detta innebdr att
— hévdvunna ortnamn inte &ndras
utan starka skal,

— ortnamn i Ovrigt stavas enligt
vedertagna regler for  sprak-
riktighet, om inte havdvunna stav-
ningsformer talar for annat,

— paverkan pa havdvunna namn
beaktas vid nybildning av ort-
namn, och

— svenska, samiska och finska
namn sd langt mojligt anvéands
samtidigt pa kartor samt vid skylt-
ning och &évrig utmérkning i fler-
sprakiga omraden.

Namn som godkants for offent-
lig kartproduktion skall &ven i
andra sammanhang anvéandas i sin
godkénda form.

% Senaste lydelse 2011:782.

Bestammelser om kulturmiljén
finns ocksd i bland annat miljo-
balken, plan- och bygglagen
(2010:900) och skogsvardslagen
(1979:429).

Lénsstyrelsen har ansvar for det
statliga kulturmiljdarbetet i lanet.

Riksantikvariedmbetet har
Overinseende  dver  kulturmiljo-
arbetet i landet. Riksantikvarie-
ambetet far Gverklaga beslut av
domstol eller annan myndighet
enligt 1-5 kap.

48

Vid statlig och kommunal verk-
samhet ska god orthamnssed
iakttas. Det innebdr att
— hévdvunna ortnamn inte &ndras
utan starka skal,

— ortnamn i &vrigt stavas enligt
vedertagna regler for  sprak-
riktighet, om inte hdvdvunna stav-
ningsformer talar for annat,

— paverkan pa havdvunna namn
beaktas vid nybildning av ort-
namn, och

— namn pa svenska, samiska,
finska och meankieli sa langt moj-
ligt anvands samtidigt pa Kartor
samt vid skyltning och 6vrig ut-
markning i flersprakiga omraden.

Namn som godkéants for det
nationella ortnamnsregistret vid
Lantméteriet ska &ven i andra
sammanhang anvéndas i sin god-
kanda form.



2 kap.

Fasta fornlamningar och
fornfynd

Fasta fornlamningar ar
skyddade enligt denna lag.

Fasta fornlamningar ar féljande
lamningar efter manniskors verk-
samhet under forna tider, som har
tillkommit genom aldre tiders bruk
och som &r varaktigt évergivna

Fornlamningar och fornfynd

18

Fornlamningar &ar skyddade
enligt denna lag.
Fornlamningar &  féljande

lamningar efter manniskors verk-
samhet under forna tider, som har
tillkommit genom &ldre tiders bruk
och som &r varaktigt dvergivna:

1. gravar, gravbyggnader och gravfalt samt kyrkogardar och andra

begravningsplatser,

2. resta stenar samt stenar och bergytor med inskrifter, symboler,
marken och bilder samt andra ristningar eller malningar,

3. kors och minnesvardar,

4. samlingsplatser for rattskipning, kult, handel och andra allmanna

andamal,

5. ldamningar av bostéder, boplatser och arbetsplatser samt kulturlager
som uppkommit vid bruket av sédana bostader eller platser, liksom lam-

ningar efter arbetsliv och naringsfang,

6. ruiner av borgar, slott, kloster,
kyrkobyggnader och  forsvars-
anlaggningar samt av andra mérk-
liga byggnader och byggnadsverk,

7. fardvagar och broar, hamn-
anlaggningar, vardkasar, Vég-
mérken, sjomérken och likartade
anlaggningar for samféardsel samt
gransmarken och labyrinter,

8. skeppsvrak, om minst ett-
hundra ar kan antas ha gatt sedan
skeppet blev vrak.

Fasta fornlamningar &r ocksa
naturbildningar till vilka &lder-
domliga bruk, sagner eller mark-
liga historiska minnen &r knutna
liksom lamningar efter aldre folk-
lig kult.

6. ruiner av borgar, slott, kloster,
kyrkobyggnader och  forsvars-
anlaggningar samt av andra bygg-
nader och byggnadsverk,

7. fardvagar och broar, hamn-
anlaggningar,  vardkasar, vag-
maérken, sjomérken och likartade
anlédggningar for samfardsel samt
gransmarken och labyrinter, och

8. fartygslamningar.

Fornlamningar &r ocksd natur-
bildningar som alderdomliga bruk,
ségner eller mérkliga historiska
minnen ar knutna till liksom lam-
ningar efter aldre folklig kult.

lasg

Det som ségs i 1 § géller inte
om det kan antas att Idmningen
tillkommit eller, i frdga om
fartygslamning, forlist 1850 eller
senare.

En lamning som avses i forsta
stycket far forklaras for forn-
lamning av lansstyrelsen om det



10

Till en fast fornlamning hor ett
sa stort omrade p& marken eller pa
sj6botten som behdvs for att
bevara fornlamningen och ge den
ett tillrackligt utrymme med hén-
syn till dess art och betydelse.
Detta omrade bendamns forn-
lamningsomrade.

Nar fraga uppkommer om fast-
stéllelse av grénserna for ett forn-
lamningsomrade, provas fragan av
lansstyrelsen.

Da ett drende om faststéllelse av
granser tas upp av nagon annan &n
agaren av omradet, skall denne
underrittas om é&rendet och ges
tillfalle att yttra sig i saken. Under-
réttelsen skall ske genom del-
givning.

finns sarskilda skal med hénsyn
till dess kulturhistoriska varde.

28§

Till en fornlamning hor ett s&
stort omrade p& marken, sj6- eller
havsbotten som behdvs for att
bevara fornlamningen och ge den
ett tillrackligt utrymme med
hansyn till dess art och betydelse.
Detta omrade benamns forn-
lamningsomrade.

Nar en fraga om faststéllelse av
granserna for ett fornldmnings-
omrade uppkommer, provas fragan
av lansstyrelsen.

Néar ett drende om faststallelse
av granser tas upp av nagon annan
an agaren av omradet, ska dgaren
underrittas om é&rendet och ges
tillfélle att yttra sig i saken. Under-
rattelsen ska ske genom del-
givning.

38

Fornfynd ar foremal som saknar dgare nar de hittas och som

1. pétraffas i eller vid en fast
fornldmning och har samband med
denna eller

2. patraffas under andra om-
stdndigheter och kan antas vara
minst etthundra ar gamla.

S&dant fornfynd som avses i
3 8 1 tillfaller staten.

Sadant fornfynd som avses i
3 8 2 tillfaller upphittaren. Han é&r
dock skyldig att erbjuda staten att
fa 16sa in det mot betalning (hem-
bud)

1.om fornfyndet innehaller
foremal som helt eller delvis
bestdar av guld, silver, koppar,
brons eller annan legering med
koppar eller

2. om fornfyndet bestar av tva
eller flera foremal, som kan antas
ha blivit nedlagda tillsammans.

Fornfynd som patraffas pa havs-

1. patraffas i eller vid en forn-
lamning och har samband med
denna, eller

2. patriffas under andra om-
stdndigheter och kan antas vara
fran tiden fore 1850.

48

Fornfynd som avses i 3 §1 till-
faller staten.

Fornfynd som avses i 3 § 2 till-
faller upphittaren. Han eller hon &r
dock skyldig att erbjuda staten att
fa 16sa in det mot betalning (hem-
bud) om

1. fornfyndet innehéller foremal
som helt eller delvis bestar av
guld, silver, koppar, brons eller
annan legering med koppar, eller

2. fornfyndet bestar av tva eller
flera foremal som kan antas ha
blivit nedlagda tillsammans.

Fornfynd som patraffas pa havs-



bottnen eller dess underlag utanfor
granserna for nationell jurisdiktion
och som bargats av ett svenskt
fartyg eller forts till Sverige till-
faller staten.

Ett skeppsvrak som patraffas pa
havsbottnen eller dess underlag
utanfér granserna for nationell
jurisdiktion och som bérgats av ett
svenskt fartyg eller forts till
Sverige tillfaller staten, om minst
etthundra ar kan antas ha gatt
sedan skeppet blev vrak.

Den som patraffar ett fornfynd,
som skall tillfalla eller hembjudas
staten, skall snarast anmala forn-
fyndet hos Riksantikvarieambetet,
lansstyrelse, lansmuseum eller
polismyndighet. Fornfynd som hor
till skeppsvrak kan anmélas &ven
till kustbevakningen.

botten eller dess underlag utanfor
granserna for nationell jurisdiktion
och som bargats av ett svenskt
fartyg eller forts till Sverige till-
faller staten.

En fartygslamning som patraffas
pa havsbotten eller dess underlag
utanfér granserna for nationell
jurisdiktion och som bérgats av ett
svenskt fartyg eller forts till
Sverige tillfaller staten, om det kan
antas att fartyget forlist fore 1850.

58

Den som patraffar ett fornfynd,
som ska tillfalla eller hembjudas
staten, ska snarast anméla forn-
fyndet till lansstyrelsen eller en
polismyndighet. Fornfynd som hor
till  fartygslamning kan &ven
anmalas till Kustbevakningen.

Upphittaren &r skyldig att pa begaran lamna ut fornfyndet mot kvitto
samt uppge var, nar och hur fornfyndet patraffades.

Det ar forbjudet att utan tillstand
enligt detta kapitel rubba, ta bort,
gréava ut, tacka oOver eller genom
bebyggelse, plantering eller pa
annat satt &ndra eller skada en fast
fornldamning.

Riksantikvariedmbetet och lans-
styrelsen far vidta de atgarder som
behovs for att skydda och varda en
fast fornlamning. Atgarderna far
avse exempelvis flyttning,
iordningstallande och inhdgnad av
fornldamningen  eller  rdjning.
Atgarden far avse &ven en forn-
lamning som infogats i ett bygg-
nadsverk.

Lansstyrelsen far uppdra At
annan att vidta atgarder som avses
i forsta stycket under de villkor
som l&nsstyrelsen bestdmmer.

Atgard som innebar att forn-

68

Det r forbjudet att utan tillstand
enligt detta kapitel rubba, ta bort,
grava ut, tdcka over eller genom
bebyggelse, plantering eller pé
annat satt andra eller skada en
fornl&mning.

78

Riksantikvariedmbetet och lans-
styrelsen far vidta de atgarder som
behovs for att skydda och vérda en
fornlamning. Atgérderna fér avse
exempelvis flyttning, iordning-
stéllande och inhdgnad av forn-
lamningen eller réjning. Atgérden
far aven avse en fornldamning som
infogats i ett byggnadsverk.

Lansstyrelsen far uppdra &t
ndgon annan att vidta sddana
atgarder som avses i forsta stycket
pd de villkor som lansstyrelsen
bestammer.

En atgard som innebdr att forn-

11
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ldmningen rubbas eller forandras
far dock inte vidtas utan att lans-
styrelsens uppdrag uttryckligen
galler en sadan atgard.

Innan nagon atgard vidtas skall
den som ager eller har sarskild ratt
till marken eller byggnadsverket
underrattas genom delgivning.
Detsamma skall gélla i fraga om
vattenomrade.

Om atgarderna medfor kostna-
der eller skada for &garen eller
nagon annan, har han ratt ftill
skélig ersdttning av allménna
medel. Beslut om ersattning fattas
av lansstyrelsen och delges den
som berdrs av beslutet.

Riksantikvariedmbetet och l&ns-
styrelsen far utan hinder av 6 §
undersoka en fast fornlamning,
bérga ett skeppsvrak som &r en fast
fornlamning samt undersdka en
plats dar fornfynd patraffats.

Lansstyrelsen far lamna tillstand
till annan att foreta en sadan
undersokning eller bargning under
de villkor som lansstyrelsen
bestammer.

lamningen rubbas eller forandras
far dock inte vidtas utan att lans-
styrelsens uppdrag uttryckligen
galler en sadan atgard.

Innan néagon &tgard vidtas ska
den som &ger eller har sarskild ratt
till marken eller byggnadsverket
underrattas genom  delgivning.
Detsamma ska galla i fraga om
vattenomrade.

Om atgarderna medfor kostna-
der eller skada for &agaren eller
nagon annan, har han eller hon rétt
till skélig erséttning av allménna
medel. Beslut om erséttning fattas
av lansstyrelsen och delges den
som berdrs av beslutet.

88§

Riksantikvariedmbetet och l&ns-
styrelsen far trots vad som sags i
68 undersbka en fornldamning,
bérga en fartygslamning som &r en
fornldmning samt undersoka en
plats dar fornfynd pétraffats.

Lansstyrelsen far lamna tillstand
till ndgon annan att foreta en sadan
undersokning eller bargning pa de
villkor som lansstyrelsen bestdm-
mer.

Vid undersokningen eller bargningen galler bestammelserna om under-
rattelse och ersattning enligt 7 § tredje och fjarde styckena.

Bargas ett skeppsvrak som &r en
fast fornldamning, skall det tillfalla
staten, om det saknar dgare.

Ingrepp i fast fornldamning

Bérgas en fartygslamning som
ar en fornldmning, ska den tillfalla
staten, om den saknar dgare.

Ingrepp i fornldamning

108

Den som avser att uppfora en
byggnad eller en anléggning eller
genomfora ett annat arbetsforetag
bor i god tid ta reda pd om ndgon
fast fornldmning kan beroras av
foretaget och i sa fall snarast sam-
rada med lansstyrelsen.

Om en fornlamning pétraffas
under grévning eller annat arbete,
skall arbetet omedelbart avbrytas

Den som avser att uppféra en
byggnad eller en anlaggning eller
genomfora ett annat arbetsforetag
bor i god tid genom att inhdmta
information fran lansstyrelsen ta
reda pa om nagon fornlamning kan
beroras av foretaget och i sa fall
snarast samrada med lansstyrelsen.

Om en fornlamning patraffas
under gravning eller annat arbete,
ska arbetet omedelbart avbrytas till



till den del fornldmningen berdors.
Den som leder arbetet skall
omedelbart anmala forhallandet
hos lansstyrelsen.

den del fornlamningen berdrs. Den
som leder arbetet ska omedelbart
anmala forhallandet till lansstyrel-
sen.

11§

Om det behdvs en sérskild ut-
redning for att ta reda pa om en
fast fornldmning berdrs av ett
planerat arbetsforetag som innebér
att ett storre markomrade tas i
ansprak, skall kostnaden for utred-
ningen betalas av foretagaren.
Som sadan exploatering riknas
t.ex. anldggande av allman vag,
storre enskild vdg, jarnvég, flyg-
falt, anlaggning for energiforsorj-
ning, stérre vattenverksamhet och
mer omfattande byggande for
bostads-, industri- eller handels-
andamal.

Beslut om sérskild utredning
fattas av lansstyrelsen. Lansstyrel-
sen skall i beslutet ange vem som
skall utfora utredningen. Da galler
inte lagen (2007:1091) om offent-
lig upphandling och lagen
(2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, trans-
porter och posttjanster. Lansstyrel-
sen skall beakta att utredningen
skall vara av vetenskapligt god
kvalitet och genomforas till en
kostnad som inte &r hogre &n vad
som &r motiverat med hansyn till
omstandigheterna.

Om det behodvs en arkeologisk
utredning for att ta reda pa om en
fornldmning berors av ett planerat
arbetsforetag som innebér att ett
storre markomrade tas i ansprak,
ska kostnaden for utredningen
betalas av foretagaren. Som sadan
exploatering rdknas t.ex. an-
ldggande av allmén vdg, storre
enskild vdg, jarnvag, flygfalt,
anlédggning for energiforsorjning,
stdrre vattenverksamhet och mer
omfattande byggande for bostads-,
industri- eller handelsandamal.

Ett beslut om arkeologisk utred-
ning fattas av lansstyrelsen. Léns-
styrelsen ska i beslutet ange vem
som ska utféra utredningen. D&
géller inte lagen (2007:1091) om
offentlig upphandling och lagen
(2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, trans-
porter och posttjanster. Lansstyrel-
sen ska beakta att utredningen ska
vara av vetenskapligt god kvalitet
och genomftras till en kostnad
som inte ar hogre an vad som é&r
motiverat med hansyn till omstén-
digheterna.

12§

Den som vill rubba, &ndra eller
ta bort en fast fornlamning skall
ansoka om tillstdnd hos lansstyrel-
sen.

Den som vill rubba, ta bort,
grava ut, tdcka over eller genom
bebyggelse, plantering eller pa
annat satt andra eller skada en
fornlamning ska ans6ka om till-
stand hos lansstyrelsen.

Lansstyrelsen far lamna sadant tillstdnd endast om fornlamningen med-
for hinder eller olagenhet som inte star i rimligt forhallande till forn-

lamningens betydelse.

4 Senaste lydelse 2007:1097.
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Savitt galler dgaren av skepps-
vrak eller fornfynd som hor till
skeppsvrak far tillstdnd lamnas,
om inte sérskilda skal talar emot
det.

Om nagon annan an Agaren av
marken eller vattenomradet eller
&garen av skeppsvraket ansdker
om tillstand, skall ansokningen
avslds om d&garen motsétter sig
atgarden och det inte finns nagra
synnerliga skél att bifalla ansok-
ningen.

Nér det galler &garen av en
fartygslamning eller ett fornfynd
som hor till en fartygslamning far
tillstand lamnas, om inte sarskilda
skél talar emot det.

Om nagon annan an agaren av
marken eller vattenomréadet eller
dgaren av  fartygslamningen
ansoker om tillstand, ska ansokan
avslds om dgaren motsétter sig
atgarden och det inte finns
synnerliga skal for att lamna till-
stand.

138°

Som villkor for tillstand enligt
12 § fér lansstyrelsen stélla skaliga
krav pa sarskild undersokning for
att dokumentera fornlamningen
och ta till vara fornfynd eller pa
sarskilda atgarder for att bevara
fornlamningen.

I beslutet om tillstand skall sa-
vitt mojligt anges den kostnad som
atgarderna berdknas medfora.

Innan lansstyrelsen prévar en
anstkan enligt 12 §, far den
besluta om en arkeologisk for-
undersokning av fornldmningen,
om det behovs for att fa ett till-
fredsstallande underlag for prov-
ningen eller for att bedéma be-
hovet av att stalla krav pa sarskild
undersokning.

Lansstyrelsen skall i beslutet om
arkeologisk forundersokning eller
sarskild understkning ange vem
som skall utféra undersékningen.
D& galler inte lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling och
lagen (2007:1092) om upp-
handling inom omradena vatten,
energi, transporter och post-
tjanster. Lansstyrelsen skall beakta
att undersdkningen skall vara av
vetenskapligt god kvalitet och

% Senaste lydelse 2007:1097.

Som villkor for tillstand enligt
12 § fér lansstyrelsen stélla skaliga
krav pa

1. arkeologisk undersdkning for
att dokumentera fornlamningen, ta
till vara fornfynd och férmedla
resultaten, eller

2.sarskilda atgarder for att
bevara fornlamningen.

| beslutet om tillstind ska om
mojligt den kostnad anges som
atgarderna beraknas medfora.

Innan lansstyrelsen prévar en
ansokan enligt 12 §, far den
besluta om en arkeologisk for-
undersdkning av fornlamningen,
om det behovs for att fa ett till-
fredsstdllande underlag for prov-
ningen eller for att bedéma
behovet av att stalla krav pa
arkeologisk undersékning.

Lénsstyrelsen ska i beslutet om
arkeologisk forundersokning eller
arkeologisk undersdkning ange
vem som ska utféra undersok-
ningen. D& galler inte lagen
(2007:1091) om offentlig upp-
handling och lagen (2007:1092)
om upphandling inom omradena
vatten, energi, transporter och
posttjanster.  Lansstyrelsen ska
beakta att undersékningen ska vara
av vetenskapligt god kvalitet och



genomforas till en kostnad som
inte & hogre d4n vad som é&r
motiverat med hansyn till om-
standigheterna.

genomforas till en kostnad som
inte & hogre &n vad som &r moti-
verat med hansyn till omstandig-
heterna.

148

Den som utfor ett arbetsforetag
som berdr fast fornldmning svarar
for kostnaden for atgarder enligt
13 8.

Foretagaren svarar dock inte for
kostnad som

Den som utfor ett arbetsforetag
som berdr en fornldmning svarar
for kostnaden for atgarder enligt
13 8.

Foretagaren svarar dock inte for
kostnad som

1. hénfor sig till en fornldmning som inte forut varit kéand,
2. vasentligt 6verstiger vad lansstyrelsen angett i beslut om tillstand

enligt 13 § forsta stycket,

3. hanfor sig till arkeologisk forundersdkning enligt 13 § andra stycket,
om lansstyrelsen inte lamnar tillstand till ingrepp i fornlamningen enligt

12 § andra stycket, eller

4. hanfor sig till arkeologisk
forundersokning  eller  sarskild
undersokning enligt 13 §, om det
visar sig att nagon fornlamning
inte berdrs av arbetsforetaget.

4. hanfor sig till arkeologisk
forundersdkning eller arkeologisk
undersokning enligt 13 §, om det
visar sig att ndgon fornlamning
inte berdrs av arbetsforetaget.

Beslut enligt denna paragraf fattas av lansstyrelsen och delges fore-

tagaren.

178
Riksantikvarieambetet far genom fyndfordelning 6verlata statens
ratt till fornfynd p& museum som atar sig att varda det i framtiden pa

ett tillfredsstallande sétt.
Detta galler &ven skeppsvrak
som avses i 4 § fjarde stycket.

Detta géller &dven fartygs-
lAmningar som avses i 4 § fjarde
stycket.

18§

Apparat som kan anvandas for
att pa elektronisk vig spara metall-
foremal under markytan (metall-
sokare) far inte anvandas om inte
annat anges i 19 eller 20 8.

Metallsokare far inte heller
medforas pa fasta fornlamningar
annat an vid fard pa sadan vig
som ar upplaten for allminheten,
om inte annat anges i 19 eller
208.

En apparat som kan anvéndas
for att pa elektronisk vag spara
metallforemal under markytan
(metallsokare) far inte anvandas
utan tillstand.

En metallsokare far inte heller
medforas utan tillstand pa forn-
lamningar annat an vid fard pa
sddan vag som ar upplaten for
allménheten.

Tillstand kravs inte for

1. Riksantikvariedmbetet,

2. den som efter medgivande av
lansstyrelsen enligt 8 8§ andra

15
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stycket, 11 § andra stycket eller
13 § fjarde stycket utfér sadana
undersodkningar av fornlamningar
eller platser dar fornfynd har
patraffats,

3. medférande och anvandning i
militdr verksamhet for att soka
efter annat an fornfynd, och

4. anvandning i en myndighets
verksamhet for att soka efter annat
an fornfynd.

198

Forbudet i 18 § att medféra och
anvanda metallsokare galler inte
Riksantikvarieambetet.

Utan hinder av forbudet i 18 §
far metallsokare medféras och
anvandas i militar verksamhet for
att soka efter annat an fornfynd.

Vidare far utan hinder av vad
som sags i 18 § forsta stycket
metallsokare anvandas i myndig-
heters verksamhet fér att soka
efter annat an fornfynd.

Tillstand att anvanda och med-
fora metallsokare far lamnas
endast for verksamhet som

1. avser sokning efter annat an
fornfynd, eller

2. ingér i vetenskaplig forskning
hos det allménna.

Ett tillstand far férenas med de
villkor som &r nédvandiga for att
sakerstalla att metallsokare inte
anvands i strid med denna lag.

Ett beslut om tillstdnd ska inne-
halla uppgift om

1.det &andamal metallsbkaren
far anvandas for,

2.den person som tillstandet
galler for,

3. den tid tillstandet galler, och

4.det  geografiska  omrade
metallsokaren far anvandas och
medféras inom.

20 §

Utan hinder av 18 § far metall-
stkare medféras och anvandas vid
sddana undersokningar av fasta
fornlamningar eller platser dar
fornfynd har pétraffats som efter
medgivande av lansstyrelsen ut-
fors av nagon annan an Riks-
antikvariedmbetet.

Lansstyrelsen far aven i annat
fall lamna tillstand att medfora
och anvénda metallsdkare, om
skal dartill foreligger.

Lansstyrelsen prévar fragor om
tillstdnd att anvanda och medféra
metallsokare.



218

Till boter eller fangelse i hogst
sex manader doéms for forn-
minnesbrott den som av uppsat
eller oaktsamhet

1. tillagnar sig eller eljest for-
varvar, goémmer, skadar, &andrar
eller avyttrar foremal som enligt
4 § skall tillfalla staten eller hem-
bjudas till staten eller

2. olovligen rubbar, tar bort,
gréver ut, tacker over eller genom
bebyggelse, plantering eller pa
annat satt andrar eller skadar en
fast fornlamning.

Om bDrott som avses i forsta
stycket har begétts uppsatligen och
ar att anse som grovt doms for
grovt fornminnesbrott till fangelse
i hogst fyra ar. Vid beddmande av
om brottet ar grovt skall sarskilt
beaktas om garningsmannen har
anvant sarskild utrustning eller
annars visat sarskild forslagenhet,
om garningen utforts vanemassigt,
avsett fornfynd av storre véarde
eller omfattning eller medfért en
omfattande forstorelse av ett
fornminne.

For forsok eller forberedelse till
grovt fornminnesbrott déms till
ansvar enligt 23 kap. brottsbalken.

Till boter eller fangelse i hogst
sex manader déms for forn-
minnesbrott den som av uppsat
eller oaktsamhet

1. tillagnar sig, forvarvar,
gobmmer, skadar, &ndrar eller
avyttrar foremal som enligt 4 § ska
tillfalla staten eller hembjudas till
staten, eller

2. olovligen rubbar, tar bort,
graver ut, tdcker over eller genom
bebyggelse, plantering eller pa
annat satt andrar eller skadar en
fornldmning.

Om brott som avses i forsta
stycket har begatts uppsatligen och
ar att anse som grovt, doms for
grovt fornminnesbrott till fangelse
i hogst fyra ar. Vid beddmande av
om brottet dr grovt ska det sarskilt
beaktas om

1. garningsmannen har anvént
sarskild utrustning eller pa annat
satt visat sarskild forslagenhet,
eller

2.garningen  utférts  vane-
massigt, avsett fornfynd av storre
varde eller omfattning eller med-
fort en omfattande forstorelse av
ett fornminne.

For forsok eller forberedelse till
grovt fornminnesbrott déms det till
ansvar enligt 23 kap. brottsbalken.

21a8§®

Till boter eller fangelse i hogst
sex manader doms den som av
uppsat eller oaktsamhet

1. inte anméler fornfynd enligt
5 §!

2. bryter mot foreskrifter eller
beslut som meddelats med stéd av
9 §1

3. inte gor anmélan enligt 10 §
andra stycket eller

4. bryter mot 18 8.

® Senaste lydelse 2002:913.

Till boter eller fangelse i hogst
sex ménader doms den som av
uppsat eller oaktsamhet

1. inte anméler fornfynd enligt
58§,

2. inte gor anmalan enligt 10 §
andra stycket, eller

3. bryter mot 18 § forsta eller
andra stycket.

17
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21b 8§

Till béter déms den som av upp-
sat eller oaktsamhet bryter mot

foreskrifter eller beslut som med-

delats med stod av 9 8.

23§

Ett beslut enligt 1 a 8 andra
stycket ska galla omedelbart &ven
om det 6verklagas.

I &renden enligt 2 § andra stycket och 9 § far lansstyrelsen, om det
behovs, meddela foreskrift att galla tills vidare i avvaktan pa att

arendet avgors slutligt.

24§
Beslut av Riksantikvarieambetet enligt 17 § far overklagas hos

regeringen.

Ovriga beslut enligt detta kapitel far dverklagas hos allmén forvalt-
ningsdomstol, om inte annat foljer av 25 8. Provningstillstdnd kravs vid

dverklagande till kammarratten.

Kommunen far dverklaga beslut
enligt 2 § andra stycket, 9 § forsta-
tredje styckena och 12 § andra
stycket.

Kommunen far dverklaga beslut
enligt 1 a § andra stycket, 2 §
andra stycket, 9 § forsta—tredje
styckena och 12 § andra stycket.

258"
Lansstyrelsens beslut far inte 6verklagas nar det géller
1. ersattning for kostnader eller skada enligt 7 § fjarde stycket,
2. ersattning enligt 8 8 tredje stycket,

3. beslut om kostnad for for-
undersokning eller sarskild under-
sokning enligt 14 § andra stycket
eller

3. beslut om kostnad for arkeo-
logisk férundersokning eller ar-
keologisk undersdkning enligt 14 §
andra stycket, eller

4. erséttning enligt 15 § forsta stycket.

Den som dr missndjd med beslut
som avses i forsta stycket kan
vacka talan mot staten vid mark-
och miljédomstolen. Talan skall
ha vackts inom ett ar fran del-
faendet av lansstyrelsens beslut.

Erséttning som beslutats av
domstol enligt 15 § forsta stycket
skall deponeras enligt bestdimmel-
serna i 15 § andra stycket.

" Senaste lydelse 2002:913.
® Senaste lydelse 2010:933.

Den som &ar missndjd med ett
beslut som avses i forsta stycket
far vacka talan mot staten vid
mark- och miljédomstolen inom
ett ar fran det att han eller hon
fick del av l&nsstyrelsens beslut.

Ersattning som beslutats av
domstol enligt 15 § forsta stycket
ska deponeras enligt bestammel-
serna i 15 § andra stycket.



3 kap.

En byggnad som ar synnerligen
marklig genom  sitt  kultur-
historiska varde eller som ingar i
ett  kulturhistoriskt synnerligen
markligt bebyggelseomrade far
forklaras for byggnadsminne av
lansstyrelsen. Bestdimmelserna om
byggnadsminnen  enligt  detta
kapitel far ocksa tillampas pa park,
tradgard eller annan anlaggning
av kulturhistoriskt varde.

| friga om byggnad av sadant
varde som sags i forsta stycket och
som tillnér staten géller de
bestdammelser som  regeringen
meddelar om statliga byggnads-
minnen. Om ett statligt bygg-
nadsminne 6vergar till annan &gare
an staten, skall det darmed utgdra
ett byggnadsminne enligt denna
lag.

Bestdmmelserna i detta kapitel
galler inte en byggnad som ar fast
fornlamning eller kyrkobyggnad
enligt denna lag.

18

En byggnad som har ett synner-
ligen hogt kulturhistoriskt varde
eller som ingdr i ett bebyggelse-
omrade med ett synnerligen hogt
kulturhistoriskt varde far forklaras
for byggnadsminne av lansstyrel-
sen. Bestdmmelserna om bygg-
nadsminnen enligt detta kapitel far
ocksa tillampas pa parker, trad-
gardar eller andra anlaggningar.

I frdga om en byggnad av sadant
varde som avses i forsta stycket
och som tillhor staten galler de
bestdimmelser som  regeringen
meddelar om statliga byggnads-
minnen. Om ett statligt bygg-
nadsminne Overgar till en annan
dgare &n staten, ska det darmed
utgdra ett byggnadsminne enligt
denna lag.

Bestdmmelserna i detta kapitel
géller inte en byggnad som &r
fornldmning eller kyrkobyggnad
enligt denna lag.

218§

Beslut enligt 1, 5 eller 6 § skall
tilldmpas utan hinder av att talan
fors mot beslutet.

Ett beslut enligt 1, 5 eller 6 § ska
galla omedelbart &en om det
overklagas.

4 kap.

Om Riksantikvariedmbetet
beslutar det, skall bestdmmelserna
i 3 § om tillstandsprévning tillam-
pas ocksd i frdga om en kyrko-
byggnad eller en kyrkotomt som
har tillkommit efter utgéngen av ar
1939 och som &r marklig genom
sitt kulturhistoriska vérde.

48

Om lansstyrelsen beslutar det,
ska 3 § om tillstandsprévning
tillampas ocksd i frdga om en
kyrkobyggnad eller en kyrkotomt
som har tillkommit efter utgangen
av ar 1939 och som har ett hogt
kulturhistoriskt vérde.

19
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14§

Om Riksantikvarieambetet
beslutar det, skall bestdmmelserna
i 13 § tillampas ocksa i frdga om
en begravningsplats som till-
kommit efter utgangen av ar 1939,
om begravningsplatsen  ligger
invid en kyrkobyggnad som upp-
forts dessférinnan eller &r mérklig
genom sitt kulturhistoriska vérde.

Om lansstyrelsen beslutar det,
ska 13 8§ tillampas ocksa i fraga
om en begravningsplats som till-
kommit efter utgdngen av ar 1939,
om  begravningsplatsen  ligger
invid en kyrkobyggnad som upp-
forts dessforinnan eller har ett
hogt kulturhistoriskt vérde.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2014.



2.2 Forslag till lag om &ndring i miljobalken

Hérigenom foreskrivs att 7 kap. 9 § miljobalken ska ha féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.

Ett mark- eller vattenomrade far
forklaras som kulturreservat i syfte
att bevara vardefulla kultur-
praglade landskap. P& ett sédant
omrade skall bestammelserna i 4
6 8§ tillampas. Att det inom ett
omrade finns en byggnad eller
anlaggning som &r skyddad som
byggnadsminne, Kkyrkligt kultur-
minne eller fast fornlamning enligt
lagen (1988:950) om kulturminnen
m.m. hindrar inte att omradet for-
klaras som kulturreservat.

98§

Ett mark- eller vattenomrade far
forklaras som kulturreservat i syfte
att bevara vardefulla kultur-
praglade landskap. Pa ett sadant
omrade ska bestimmelserna i 4—
6 8§ tillampas. Att det inom ett
omrade finns en byggnad eller
anldggning som é&r skyddad som
byggnadsminne, kyrkligt kultur-
minne eller fornldmning enligt
kulturmiljélagen (1988:950)
hindrar inte att omradet forklaras
som Kulturreservat.

| frdga om beslut enligt denna paragraf géller ocksa 7 och 8 §8.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2014.

21
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2.3 Forslag till lag om &ndring i lagen (1918:163)
med vissa bestammelser om sjofynd

Hérigenom foreskrivs att 9 § lagen (1918:163) med vissa bestammelser

om sjofynd ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Om vissa é&ldre sjofynd finns
bestammelser i lagen (1988:950)
om kulturminnen m.m. Sarskilda
bestdmmelser om hittegods finns i
lagen (1938:121) om hittegods.
Sarskilda  bestdmmelser  om
sjunket eller ilandflutet virke finns
i lagen (1919:426) om flottning i
allman flottled. Bestdmmelser om
ensamratt till bargning finns i
lagen (1984:983) om ensamratt till
bérgning.

Foreslagen lydelse

98

Bestdmmelser om vissa aldre
sjofynd finns i kulturmiljolagen
(1988:950). Sérskilda bestammel-
ser om hittegods finns i lagen
(1938:121) om hittegods. Sér-
skilda bestammelser om sjunket
eller ilandflutet virke finns i lagen
(1919:426) om flottning i allmén
flottled. Bestdmmelser om ensam-
ratt till bargning finns i lagen
(1984:983) om ensamréatt till
bargning.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2014.

! Senaste lydelse 1988:951.



2.4 Forslag till lag om &ndring i
expropriationslagen (1972:719)

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 8 § expropriationslagen (1972:719)

ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

Expropriation far ske for att be-
vara historiskt eller  kultur-
historiskt marklig bebyggelse eller
marklig fast fornlamning eller
bereda erforderligt utrymme dér-
omkring.

8§

Expropriation far ske for att be-
vara bebyggelse eller fornlamning
med ett hogt historiskt eller
kulturhistoriskt vérde eller bereda
det utrymme som Kkrévs dar-
omkring.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2014.
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2.5 Forslag till lag om &ndring i lagen (1980:307)
om skyldighet for utlandska kérande att stalla
sakerhet for rattegangskostnader

Héarigenom foreskrivs att 2 § lagen (1980:307) om skyldighet for ut-
landska karande att stilla sakerhet for rattegangskostnader ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Sakerhet behover inte stallas i

Foreslagen lydelse

28

1. mal som handlaggs enligt lagen (1974:371) om rattegangen i

arbetstvister,

2. mal och éarenden vid mark-
och miljédomstol enligt

— jordabalken,

—21 kap. 1 § forsta stycket 2
miljébalken som ar ansokningsmal
eller 21 kap. 1 § forsta stycket 5
miljobalken som avser ersattning
vid ingripande av det allméanna,

— lagen (1933:269) om dgofred,

—lagen (1945:119) om stangsel-
skyldighet for jarnvag m.m.,

— fastighetsbildningslagen
(1970:988),

—renndringslagen (1971:437),

— véglagen (1971:948),

— lagen (1971:1037) om &gande-
réttsutredning och legalisering,

—lagen (1972:114) med anled-
ning av konventionen den 9
februari 1972 mellan Sverige och
Norge om renbetning,

— expropriationslagen
(1972:719),

—lagen (1973:1084) om av-
veckling av vissa godmanskap for
deldgare i skifteslag,

— ledningsrattslagen
(1973:1144),

—anlaggningslagen (1973:1149),

—lagen (1973:1150) om forvalt-
ning av samfélligheter,

! Senaste lydelse 2012:186.

2.mal och é&renden vid mark-
och miljodomstol enligt

— jordabalken,

—21 kap. 1 § forsta stycket 2
miljobalken som ar ans6kningsmal
eller 21 kap. 1 § forsta stycket 5
miljobalken som avser erséttning
vid ingripande av det allméanna,

— lagen (1933:269) om &gofred,

—lagen (1945:119) om stangsel-
skyldighet for jarnvag m.m.,

— fastighetsbildningslagen
(1970:988),

—renndringslagen (1971:437),

— véglagen (1971:948),

— lagen (1971:1037) om
&ganderattsutredning och legali-
sering,

—lagen (1972:114) med anled-
ning av konventionen den 9
februari 1972 mellan Sverige och
Norge om renbetning,

— expropriationslagen
(1972:719),

—lagen (1973:1084) om av-
veckling av vissa godmanskap for
del&gare i skifteslag,

— ledningsrattslagen
(1973:1144),

—anlaggningslagen (1973:1149),

—lagen (1973:1150) om forvalt-



— bostadsforvaltningslagen
(1977:792),

—lagen (1978:160) om vissa
rorledningar,

— jordférvérvslagen (1979:230),

— skogsvardslagen (1979:429),

—lagen (1985:139) om ersatt-
ning for intrdng i enskild fiskeratt,

—lagen (1985:620) om vissa
torvfyndigheter,

—lagen (1988:950) om kultur-
minnen m.m.,

— minerallagen (1991:45),

— bostadsrattslagen (1991:614),

— lagen (1995:1649) om
byggande av jarnvag,

—ellagen (1997:857),

—lagen (2004:875) om sérskild
forvaltning av vissa elektriska
anlaggningar,

— naturgaslagen (2005:403), och

- plan- och bygglagen
(2010:900),

3. véxelmal och checkmal,

ning av samfélligheter,

— bostadsfdrvaltningslagen
(1977:792),

—lagen (1978:160) om vissa
rorledningar,

— jordférvarvslagen (1979:230),

— skogsvardslagen (1979:429),

—lagen (1985:139) om ersatt-
ning for intrang i enskild fiskerétt,

—lagen (1985:620) om vissa
torvfyndigheter,

— kulturmiljélagen (1988:950),

— minerallagen (1991:45),

— bostadsréttslagen (1991:614),

—lagen (1995:1649) om
byggande av jarnvag,

— ellagen (1997:857),

—lagen (2004:875) om sérskild
forvaltning av vissa elektriska
anléggningar,

— naturgaslagen (2005:403), och

- plan- och bygglagen
(2010:900),

4. mal som har tagits upp efter offentlig stamning, och
5. mal vid forvaltningsdomstol eller marknadsdomstolen.
Sékerhet behover inte heller stallas i annat fall om talan vacks genom

genstamning.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2014.
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2.6 Forslag till lag om &ndring i lagen (1984:983)
om ensamrétt till bargning

Harigenom foreskrivs att 6 § lagen (1984:983) om ensamratt till barg-
ning ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
68§

For vissa skeppsvrak och vissa Fér vissa fartygslamningar och
foremal galler bestimmelserna i vissa foremal galler bestammel-
lagen (1988:950) om kulturminnen  serna i kulturmiljélagen
m.m. (1988:950).

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2014.

! Senaste lydelse 1988:952.



2.7 Forslag till lag om &ndring i lagen (1990:746)
om betalningsféreldggande och handrackning

Hérigenom foreskrivs att 6 § lagen (1990:746) om betalningsfore-
laggande och handrackning ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6§

Denna lag tillampas inte om Denna lag tillampas inte om
saken galler aterlamnande enligt 6  saken géller aterlamnande enligt 6
eller 7 kap. lagen (1988:950) om eller 7 kap. kulturmiljélagen
kulturminnen m.m. (1988:950).

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2014.

! Senaste lydelse 2011:788.
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2.8 Forslag till lag om &ndring i begravningslagen

(1990:1144)

Héarigenom foreskrivs att 7 kap. 37 8 begravningslagen (1990:1144)

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.

Om en gravanordning har till-
fallit upplataren och den &r av
kulturhistoriskt varde eller av
nagot annat skal bor bevaras for
framtiden, skall upplataren om
majligt 1amna kvar den pa grav-
platsen.

Om  gravanordningen  4nda
maste foras bort fran gravplatsen,
skall den ater stallas upp inom
begravningsplatsen eller pa nagon
annan l&mplig och dartill avsedd
plats.

Ytterligare foreskrifter om hén-
synen till  kulturminnesvardens
intressen finns i lagen (1988:950)
om kulturminnen m.m.

378

Om en gravanordning har till-
fallit upplataren och den &r av
kulturhistoriskt varde eller av
nagot annat skal bor bevaras for
framtiden, ska upplataren om
mojligt l1amna kvar den pa grav-
platsen.

Om gravanordningen  4nda
maste foras bort fran gravplatsen,
ska den é&ter stillas upp inom
begravningsplatsen eller pa nagon
annan ldmplig och dartill avsedd

plats.
Ytterligare foreskrifter om han-
synen till  kulturmiljoarbetets

intressen finns i kulturmiljélagen
(1988:950).

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2014.



2.9
(1991:45)

Forslag till lag om &ndring i minerallagen

Hérigenom foreskrivs att 1 kap. 7 § och 8 kap. 1 8 minerallagen

(1991:45) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

Bestdmmelser som berdr verk-
samhet som avses i denna lag finns
i miljobalken, plan- och bygglagen
(2010:900) och lagen (1988:950)
om kulturminnen m.m.

78

Bestdmmelser som beror verk-
samhet som avses i denna lag finns
i miljobalken, plan- och bygglagen
(2010:900) och kulturmiljclagen
(1988:950).

Bestammelser om ratt att forvarva och inneha eller pa annat satt ta
befattning med karnamne eller mineral med halt av sadant dmne finns
aven i lagen (1984:3) om karnteknisk verksamhet. Bestdimmelser om rétt
i ovrigt att bedriva verksamhet med stralning finns i stralskyddslagen
(1988:220).

8 kap.
18

Arenden om beviljande av undersokningstillstand eller bearbetnings-
koncession provas av bergméstaren, om inte annat foljer av 2 §.

Bergmastaren far avgora arenden om beviljande av undersoknings-
tillstdnd utan att nagon annan sakagare an sokanden haft tillfalle att yttra

sig.

I drenden om beviljande av
bearbetningskoncession skall
bergmastaren, savitt galler
tillampningen av 3, 4 och 6 kap.
miljobalken, samradda med lans-
styrelsen i det eller de lan dar
koncessionsomradet ligger. Léns-
styrelsen far darvid besluta om
sérskild utredning enligt 2 kap.
11 8 lagen (1988:950) om kultur-
minnen m.m.

| &renden om beviljande av
bearbetningskoncession ska berg-
maéstaren, nar det galler tillamp-
ningen av 3, 4 och 6 kap. miljo-
balken, samrada med lansstyrelsen
i det eller de lan dar koncessions-
omradet ligger. Lansstyrelsen far i
dessa fall besluta om arkeologisk
utredning enligt 2kap. 11 §
kulturmiljélagen (1988:950).

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2014.

! Senaste lydelse 2010:913.
2 Senaste lydelse 2005:161.
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2.10  Forslag till lag om &ndring i arkivlagen

(1990:782)

Héarigenom foreskrivs att det i arkivlagen (1990:782) ska inforas en ny
paragraf, 17 §, samt ndrmast fore 17 § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Sarskilda arkivuppgifter for vissa
kommunala arkivmyndigheter

178

Regeringen far meddela fore-
skrifter om att vissa kommunala
arkivmyndigheter  far  fullgora
arkivuppgifter avseende hand-
lingar fran statliga myndigheter
och s&dana organ som star under
tillsyn av den statliga arkiv-
myndigheten.

Nar en kommunal arkiv-
myndighet fullgor sadana upp-
gifter som avses i forsta stycket
tillampas denna lags bestdammel-
ser om den statliga arkiv-
myndigheten. Detta géller dock
inte i fraga om tillsyn.

Den myndighet som regeringen
bestammer utbvar tillsyn Over
kommunala arkivmyndigheter nar
de fullgdr arkivuppgifter enligt
forsta stycket.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2013.



3 Arendet och dess beredning

Den 3 mars 2011 beslutade regeringen att ge en sérskild utredare i upp-
drag att se Gver lagstiftningen och de nationella malen pa kulturmiljo-
omradet (dir. 2011:17). Utredningen antog namnet Kulturmiljoutred-
ningen (Ku 2011:02). Utbver det ursprungliga uppdraget fick utred-
ningen den 22 december 2011 enligt tillaggsdirektiv (dir. 2011:116) i
uppdrag att 1amna forslag till férandringar av bestdimmelserna om metall-
sokare i lagen (1988:950) om kulturminnen m.m.

Kulturmiljoutredningen o6verlamnade den 4 juni 2012 sitt slut-
betdnkande Kulturmilj6arbete i en ny tid (SOU 2012:37). Kulturmiljo-
utredningens egen sammanfattning av beténkandet finns i bilaga 1.

Betdnkandet har remissbehandlats. En forteckning Over remiss-
instanserna finns i bilaga 2. En sammanstéllning av remissinstansernas
synpunkter  finns  tillganglig i Kulturdepartementet  (dnr
Ku2012/943/KA).

Den 19 februari 2004 beslutade regeringen att ge en séarskild utredare i
uppdrag att se over vissa frdgor pa det uppdragsarkeologiska omradet
(dir. 2004:22). Utredningen antog namnet Uppdragsarkeologiutredningen
(Ku 2004:03).

Uppdragsarkeologiutredningen dverlamnade den 30 september 2005
sitt slutbetdnkande Uppdragsarkeologi i tiden (SOU 2005:80). Uppdrags-
arkeologiutredningens egen sammanfattning av betédnkandet finns i
bilaga 3.

Betdnkandet har remissbehandlats. En forteckning &ver remiss-
instanserna finns i bilaga 4. En sammanstallning av remissinstansernas
synpunkter  finns  tillganglig i Kulturdepartementet ~ (dnr
Ku2007/126/KA).

Regeringen beslutade den 27 januari 2011 att ge Riksantikvariedmbetet
i uppdrag att se dver bestimmelserna om anvandning av metallsdkare i
lagen om kulturminnen m.m. (dnr Ku2011/148/KA) och lamna forslag
tillférandringar som behover goras till foljd av Europeiska kom-
missionens motiverade yttrande av den 1 oktober 2010 (Overtradelse-
arende 2008/4191).

Riksantikvariedmbetet inkom den 8 april 2011 med rapporten Metall-
sokare — forslag till ny reglering om anvandning av metallsdkare i lagen
(1988:950) om kulturminnen m.m.

Rapporten har remissbehandlats. En forteckning &ver remiss-
instanserna finns i bilaga 5. En sammanstéllning av remissinstansernas
synpunkter  finns tillganglig i Kulturdepartementet  (dnr
Ku2011/778/KA).

Regeringen beslutade den 17 februari 2011 att ge Institutet for sprak
och folkminnen i uppdrag att géra en 6versyn av 1 kap. 4 § lagen om
kulturminnen m.m. (dnr Ku2011/274/KA). | uppdraget ingick att ldmna
forslag pa hur ortnamn pa meénkieli ska regleras i bestaimmelsen samt
dvervaga och lamna forslag pa hur bestammelsen bor utformas for att
stdrka bevarandet av de nationella minoritetsspraken.
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Institutet for sprak och folkminnen lamnade den 27 juni 2011
rapporten Oversyn av 1 kap. 4 § lagen (1988:950) om kulturminnen m.m.
rérande minoritetssprakiga ortnamn. Redovisning av regeringsuppdrag
(dnr Ku2011/1195/KA).

Rapporten har remissbehandlats. En forteckning &ver remiss-
instanserna finns i bilaga 6. En sammanstallning av remissinstansernas
synpunkter  finns  tillgdnglig i Kulturdepartementet  (dnr
Ku2011/1195/KA).

Promemorian Okad konkurrens pa det uppdragsarkeologiska omradet —
vissa andringar i kulturminneslagen (Ds 2011:6, dnr Ku2011/260/KA)
har utarbetats och remissbehandlats.

En forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 7. En samman-
stallning av remissinstansernas synpunkter finns tillganglig i Kultur-
departementet (dnr Ku2011/260/KA).

Promemorian Sérskilda arkivuppgifter pa det statliga arkivomradet for
Stockholms stadsarkiv, Vérmlandsarkiv och Malmg stadsarkiv (dnr
Ku2012/1097/RFS) med bl.a. forslag till lag om andring i arkivlagen
(1990:782) har utarbetats och remissbehandlats.

En forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 8. En samman-
stallning av remissinstansernas synpunkter finns tillganglig i Kultur-
departementet (dnr Ku2012/1097/RFS).

Forslaget om &ndring av bestdimmelserna om metallsdkare i lagen
(1988:950) om kulturminnen m.m. kommer att anmalas till kom-
missionen i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv
98/34/EG av den 22 juni 1998 om ett informationsforfarande betraffande
tekniska standarder och foreskrifter och betréffande foreskrifter for
informationssamhallets tjanster (EGT L 204, 21.7.1998, s. 37, Celex
31998L0034), senast andrat genom Europaparlamentets och radets
forordning 1025/2012/EU (EUT L 316, 14.11.2012, s. 12-33, Celex
32012R1025).

4 Kulturmiljoarbetets framtidsfragor

I den kulturpolitiska propositionen Tid for kultur (prop. 2009/10:3) slas
fast att grunden for kulturpolitiken &r kulturens egenvérde. De av riks-
dagen faststallda kulturpolitiska malen utgér fundamentet for en lang-
siktig kulturpolitik som stéder konstnarlig fornyelse och kulturell mang-
fald, framjar ett levande kulturarv samt bidrar till allas mdjlighet till
delaktighet i kulturlivet (bet. 2009/10:KrUS5, rskr. 2009/10:145).

Till kulturpolitikens k&rnuppgifter hor att frdmja ett levande kulturarv
som &r angeldget for medborgarna i dag och som bevaras for kommande
generationer. Det géller det kulturella arv som dverlamnats fran tidigare
generationer och det som formas i dagens samhélle. Kulturarvet praglas
av bade historien och mangfalden i dagens samhélle och ar lika mang-
facetterat och mangbottnat som samhéllet sjalvt. Det bar samhallets
minnen och handlar om sdval framsteg och framgangar som miss-
lyckanden och lidanden. Synen pé& och tolkningen av kulturarvet for-
andras standigt. | ett medborgarperspektiv &r det angelaget att det fors ett



Oppet samtal om hur kulturarvet och historien kan tolkas och vad olika
tolkningar representerar. Kulturarvet ger perspektiv pa samhallet och
dess utveckling och berikar manniskors liv. Det tillhor alla och bér ses
som en kraft i samhallet som kan bidra till utveckling och férnyelse. En
av regeringens kulturpolitiska prioriteringar ar kulturarv for framtiden.

Riksantikvariedmbetets omvarldsanalys Trender i tiden 2010-2015 be-
skriver ett urval av samhéllstrender som bedéms ha stor betydelse for
kulturarvsarbetet de kommande &ren. De trender som bedéms vara
viktigast ar bl.a. att kulturen lyfts fram allt mer som betydelsefull for
utveckling och tillvaxt och att manniskors syn pa landskapet férandras.
Riksantikvarieambetet ser ocksa att fler blir delaktiga i kunskaps-
produktionen och att kulturarvet, saval det materiella som det im-
materiella, allt mer praglas av mangfald. Nya samhallsfragor har etable-
rats dér kulturarvet behdver beaktas. Informationsteknologins utveckling
och dess integrering i vardagslivet forandrar forutsattningarna for kom-
munikation och tillgngliggérandet av information och kunskap om kul-
turarvet. Okad samverkan, internationalisering och regionalisering stéller
nya krav och forandrar uppdrag, roller och ansvar i kulturarvsarbetet.

Regeringen delar Riksantikvariedmbetets syn att forutsattningarna for
kulturarvs- och kulturmiljéarbetet delvis har férandrats och att nya ut-
maningar och mojligheter har véxt fram. Kulturmiljéarbetet handlar om
att skapa forutsattningar for att kulturmiljon ska bevaras, anvandas och
utvecklas och syftar till att tillférsdkra nuvarande och kommande
generationer tillgang till en mangfald av kulturmiljoer. Grunden for
arbetet ar kunskap om kulturmiljén och om de processer i samhéllet som
formar denna. Kulturmiljoarbetet behdver darfor ta utgangspunkt i olika
vetenskapliga perspektiv.

For det offentliga kulturmiljéarbetet handlar de framtida utmaningarna
om att kulturmiljén &r en angelagenhet for alla. Ett sddant synsatt innebar
att man behover arbeta pa nya satt for att bevara en mangfald av kultur-
historiska varden och gora dem tillgangliga. Alla manniskor ska ha moj-
lighet att kunna tolka, anvénda och berikas av kulturmiljon. Kultur-
historiskt varde handlar bland annat om mojligheterna att fa kunskap om
och forstaelse for kulturhistoriska foreteelser, skeenden och sammanhang
och darmed for kvinnors, mans, flickors och pojkars livsvillkor. Dessa
mojligheter ska vara en realitet for alla. Det &r darfor viktigt att framja ett
arbete som starker mojligheterna till delaktighet och bidrar till att
kulturmiljén upplevs som angelégen och tillganglig oavsett bakgrund och
forutsattningar. Sverige har ocksa ratificerat den europeiska landskaps-
konventionen vars mal &r en rikare livsmiljo dar det finns utrymme for
alla att delta i utformningen. Konventionen understryker att landskapet &r
en gemensam tillgdng och ett gemensamt ansvar. Landskapsperspektivet
ar en viktig utgangspunkt for kulturmiljéarbetet.

Det ar av grundlaggande betydelse for kulturmiljons mangfald att det
finns forutsattningar for att kulturmiljoarbetet kontinuerligt ska férnyas
och utvecklas och att de kvalitativa aspekterna i verksamheten hela tiden
star i forgrunden. Det ar angelaget att fortsatta arbetet med att hitta nya
och effektiva former for samverkan, men ocksd att bedriva ett ut-
vecklingsarbete som visar hur kunskapen om kulturmiljén kan utvecklas
och anvandas pa nya satt, bade inom kulturmiljcarbetet och inom andra
samhallsomraden. De ideella krafterna har stor betydelse inom kultur-
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miljoarbetet, och det &r viktigt att det offentliga arbetet skapar goda for-
utséttningar for utveckling av det ideella engagemanget, t.ex. genom att
skapa sammanhang déar professionellt och ideellt verksamma kan métas
for att utbyta erfarenheter och lara av varandra.

Arbetet med kulturmiljon ar alltid en del av samtidens uttryck. Det
finns i det avseendet ingen skillnad mellan den nyskapande kulturen och
kulturmiljoarbetet. Bada ar delar av dagens samhélle och bada maste f&
praglas av kreativitet och dynamik. | ett skapande Sverige dar manniskor
kan véaxa ar kulturmiljon en mangsidig och betydelsefull resurs. Nar
mojligheterna att leva i, bruka och utveckla vérdefulla kulturmiljéer dkar
skapas battre forutsattningar for att saval enskilda som foretag och andra
organisationer ska kunna anvénda kulturmiljén och bidra till dess for-
valtning. For att kulturmiljén och kulturmiljdarbetet ska kunna fortsatta
att utvecklas och fullt ut tas till vara i samhallsutvecklingen krévs det att
mal, lagstiftning och andra styrmedel kontinuerligt utvecklas. De fére-
liggande forslagen ar darfor av betydelse for den framtida utvecklingen
inom omréadet som helhet.

5 Nya nationella mal for kulturmiljoarbetet

Regeringens forslag: Nuvarande nationella mal for arbetet med
kulturmiljon ska upphora att galla och erséttas av foljande nationella
mal for kulturmiljoarbetet:

Det statliga kulturmiljoarbetet ska framja

— ett hallbart samhalle med en mangfald av kulturmiljéer som be-
varas, anvands och utvecklas,

— ménniskors delaktighet i kulturmiljoarbetet och méjlighet att for-
std och ta ansvar for kulturmiljon,

— ett inkluderande samhélle med kulturmiljon som gemensam kalla
till kunskap, bildning och upplevelser, och

—en helhetssyn pé& forvaltningen av landskapet som innebér att
kulturmiljon tas till vara i samhallsutvecklingen.

Kulturmiljéutredningens forslag dverensstdimmer i huvudsak med
regeringens. Utredningen har foreslagit en delvis annan utformning av
malen.

Kulturmiljéutredningens bedémning: Berorda statliga myndigheter,
framst Riksantikvarieambetet och lansstyrelserna, bor se till att malen
anvands i kulturmiljdarbetet. Myndigheterna bér stédja en anvandning av
malen dven hos andra berérda aktorer i samhallet. Det bor ingd i Myn-
digheten for kulturanalys uppdrag att pd ett Gvergripande plan félja
effekterna av inforandet av de nya nationella malen for arbetet med
kulturmiljén.

Remissinstanserna: Det stora flertalet instanser tillstyrker utred-
ningens forslag. Flera forslag till kompletteringar och justeringar finns
dock. Till exempel foreslar flera remissinstanser, bl.a. Lansstyrelsen i
Orebro lan och Svenska kyrkan, att andra strecksatsen bér formuleras om
med beaktande av medborgarnas aktiva roll i kulturmiljdarbetet. Linné-



universitetet m.fl. foreslar att begreppet bildning ska laggas till i den
tredje strecksatsen. Nagra remissinstanser, t.ex. Myndigheten for kultur-
analys och Lansstyrelsen i Kalmar lan, pekar pa att malen dr formulerade
pa en Gvergripande niva och att de darmed kan vara svara att utvardera.
Ett antal remissinstanser, t.ex. Goteborgs universitet, Lansstyrelsen i
Véastra Gotalands lan, Goteborgs kommun och Svenska industri-
minnesforeningen, saknar en tydlig koppling till det internationella
arbetet.

Skalen for regeringens forslag

Nu gallande sérskilda mal for arbetet med kulturmiljon tillkom for mer
an ett decennium sedan (prop. 1998/99:114, bet. 1999/2000:KrU7, rskr.
1999/2000:196). Genom att riksdagen beslutat om nya kulturpolitiska
mal (prop. 2009/10:3, bet. 2009/10:KrUS5, rskr. 2009/10:145) ges nya
forutsattningar for kulturmiljoarbetet som bor tas till vara och aterspeglas
i de nationella malen for arbetet med kulturmiljon. Syftet med Gversynen
av de nationella mélen for arbetet med kulturmiljén ar att skapa goda
forutsattningar for ett offensivt kulturmiljoarbete som aktivt bidrar till
Okad livskvalitet och att humanistiska perspektiv ges utrymme att
paverka samhallsutvecklingen.

Regeringen bedomer, liksom utredningen, att kulturmiljoarbetet
befinner sig i en skarningspunkt mellan olika politikomraden, sasom
kulturpolitik, miljopolitik och samhéllsplanering. Det finns darfor &ven i
fortsattningen ett stort behov av nationella mal som vagleder detta arbete.
De nationella mélen for arbetet med kulturmiljon ska utgéra ett
komplement till de nationella kulturpolitiska mélen och de preciseringar
som finns i flera av miljokvalitetsmalen, samt generationsmalet for
miljoarbetet. Malen ska styra de statliga insatserna p& kulturmiljo-
omradet. De ska dven kunna inspirera och vagleda politiken i kommuner
och landsting. Malen kommer ocksa till uttryck genom férslagen till
andringar av lagen (1988:950) om kulturminnen m.m., sérskilt i forslaget
till ny bestdimmelse om lagens syfte (se avsnitt 6.2).

Ett stort antal myndigheter har delansvar for kulturmiljén och bor vara
involverade i och ta ansvar for kulturmiljons forvaltning och utveckling.
Riksantikvariedmbetet och l&nsstyrelserna har ett sarskilt ansvar for
malens uppfyllelse. | detta ansvar ingdr att Gvervaga hur malen kan
brytas ned i uppfoljningsbara delar och att anvanda mélen som utgangs-
punkt i sdval planering som uppfdljning av verksamheten. Myndigheten
for kulturanalys har ett generellt uppdrag att, med utgangspunkt i de
nationella kulturpolitiska malen, utvérdera, analysera och redovisa
effekter av forslag och genomforda atgarder inom kulturomréadet samt att
ansvara for officiell statistik, bland annat inom kulturmiljéomradet.

Nedan foljer en redovisning av regeringens Overvdganden kring de
enskilda forslagen till malformuleringar.

Ett hallbart samhalle med en mangfald av kulturmiljoer som bevaras,
anvands och utvecklas

Kulturmiljon utgor en grundsten i ett hallbart samhallsbygge. Vi ar alla
beroende av och delaktiga i skapandet av den milj6 vi lever i. Mang-
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falden av kulturmiljéer speglar samhdéllets och den historiska ut-
vecklingens komplexitet. Kulturmiljon kan 6ka ménniskors livskvalitet
och gor det mojligt att forstd sammanhang och relatera den egna
existensen till tid och rum. En forutsattning for detta ar att kulturmiljon
bevaras, anvands och utvecklas pa ett satt som &r langsiktigt hallbart och
som svarar mot olika behov. Ett effektivt och framsynt kulturmiljdarbete
behdver vara innovativt och bedrivas bade forebyggande och kontinuer-
ligt.

Manniskors delaktighet i kulturmiljoarbetet och méjlighet att forsta och
ta ansvar fér kulturmiljén

Alla har rétt att inspireras och berikas av kulturmiljon. Det ar déarfor
viktigt att det offentliga arbetet stdrker kvinnors, mans, flickors och
pojkars mdjlighet till delaktighet och bidrar till att kulturmiljon blir till-
génglig och mdjlig att tolka oavsett bakgrund och forutsattningar.
Kulturmiljoarbetet bor ta avstamp i dagens samhalle och befolknings-
struktur. Forutsattningar maste ocksa finnas for att alla ska kunna dela
ansvaret for kulturmiljon, t.ex. i egenskap av forvaltare eller genom ett
ideellt engagemang. Kulturmiljons méjligheter tas bast till vara nar en
mangfald av aktorer bidrar med sina kunskaper och anvander kultur-
miljon utifran olika utgangspunkter.

Ett inkluderande samhélle med kulturmiljon som gemensam kélla till
kunskap, bildning och upplevelser

Kulturmiljon dr en gemensam angeldgenhet. | ett demokratiskt och
inkluderande samhalle ar det av stor betydelse att det offentliga kultur-
miljoarbetet praglas av 6ppenhet, jamstalldhet och av ansvarstagande for
att olika perspektiv ska ges utrymme. De internationella och inter-
kulturella perspektiven utgdr samtidigt en sjalvklar grund for kultur-
miljoarbetet som blir allt viktigare genom globaliseringen och 6kad
kunskap om historiska samband. Kulturmiljon &r en betydelsefull kalla
till larande och bildning. Kunskapen om kulturmiljon behdver darfor
forvaltas och utvecklas samt goras tillganglig och anvéandbar for saval
allménhet som professionellt verksamma. | upplevelsen av kulturmiljon
kan méanniskor vaxa och nya insikter formas.

En helhetssyn pa forvaltningen av landskapet som innebér att kultur-
miljon tas till vara i samhallsutvecklingen

| arbetet med kulturmiljén och sparen av det forflutna ryms viktiga fram-
tidsfragor. Kulturmiljon ar en mangsidig resurs i samhallsutvecklingen
som har stor betydelse for t.ex. folkhélsa, friluftsliv och tillvaxt i hela
landet. Landskapsperspektivet innebar en forstaelse for att de olika
dimensionerna i landskapet, saval i stader som pa landsbygden, till-
sammans bildar en helhet. | ett skapande, kreativt och dynamiskt Sverige
bor de humanistiska och historiska perspektiven ges goda forutsattningar
att paverka samhallsutvecklingen och omstallningen till en hallbar
anvandning av landskapet.



6 Lagen om kulturminnen m.m. — rubrik
och inledande bestammelser

6.1 Lagens rubrik

‘ Regeringens forslag: Lagens rubrik &ndras till kulturmiljélagen.

Kulturmiljéutredningens beddémning 0Overensstammer med rege-
ringens forslag.

Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som beror
frdgan, t.ex. Forvaltningsratten i Uppsala, Gotlands tingsratt, Uppsala
universitet och lansstyrelserna i Orebro, Jamtlands och Norrbottens l&n,
anser att namnet pa lagen bor andras till kulturmiljolagen. Goteborgs
universitet anser att det ar rimligt att namnet pa lagen inte dndras mot
bakgrund bl.a. av att lagen &ven fortsattningsvis framst syftar till skydd
av olika kulturminnen och att en namnéndring rimligen borde fordra
storre andringar i lagens innehall.

Skalen for regeringens forslag: Genom de andringar som nu foreslas

i lagen (1988:950) om kulturminnen m.m. ges kulturmiljébegreppet en
betydligt storre betydelse i lagen, sarskilt vad galler dess inledande
bestammelser. Kulturmiljo ar ocksa en naturlig rubrik for de kapitel i
lagen som ror bebyggelse och fornldamningar. Aven kulturforemal som
finns i en kulturhistorisk miljo och ortnamn kan ses som ingdende i ett
vidgat kulturmiljébegrepp.
Regeringen anser att det finns starka sk&l att understryka kulturmiljo-
perspektivet. De objekt som skyddas genom lagen behdver forvaltas
utifran en helhetssyn for att kunna bevaras langsiktigt. Forvaltningen
maste utgd fran och ta hansyn till det enskilda objektets kulturhistoriska
och landskapsméssiga sammanhang. Bendmningen kulturmiljélagen
aterspeglar saledes sammantaget béattre forfattningen och dess innehall an
dess nuvarande rubrik. Regeringen foreslar darfor att lagens rubrik ska
andras till kulturmiljolagen. Forslaget innebér foljdandringar i annan
lagstiftning dér det forekommer hénvisningar till lagen (1988:950) om
kulturminnen m.m.
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6.2 Lagens inledande bestammelser

Regeringens forslag: Det ska framga av den inledande bestammelsen
i lagen om kulturminnen m.m. att det &r en nationell angeldgenhet att
skydda och varda kulturmiljén och att ansvaret for kulturmiljon delas
av alla.

Den inledande bestammelsen ska dven tydliggora att lagens syfte ar
att tillforsakra nuvarande och kommande generationer tillgang till en
mangfald av kulturmiljoer.

En upplysningsbestammelse inférs med en paminnelse om att lagen
ingar i ett system av lagar, med bl.a. miljébalken, plan- och bygglagen
och skogsvardslagen, som syftar till att ta till vara kulturmiljons
varden.

Termen kulturminnesvard ersatts av termen kulturmiljoarbete i
bestammelsen om Riksantikvariedmbetets respektive lansstyrelsens
uppgifter.

Lansstyrelsens uppgifter pd kulturmiljoomréadet tydliggors i samma
bestammelse genom fortydligandet att lansstyrelsen har ansvar for det
statliga kulturmiljoarbetet i lanet.

Kulturmiljéutredningens forslag overensstimmer i huvudsak med
regeringens. Utredningen har féreslagit en delvis annan utformning av
bestdmmelserna.

Remissinstanserna: Flertalet av remissinstanserna stéder huvuddragen
i utredningens forslag. Manga remissinstanser, t.ex. Stockholms
universitet och lansstyrelserna i Dalarnas, Jamtlands och Uppsala l&an,
anser dock att det ar olyckligt att omformulera portalparagrafen enligt
utredningens forslag, eftersom den nationella dimensionen avseende
kulturmiljon darmed utgar. Manga remissinstanser, t.ex. Riksantikvarie-
ambetet och ett flertal lansstyrelser, framhaller ocksa att det bor fortydli-
gas vad lansstyrelsens utpekade roll inom kulturmiljéarbetet innebér. Ett
flertal remissinstanser lamnar synpunkter och alternativa forslag till
formuleringar avseende lagens inledande bestammelser.

Skalen for regeringens forslag: Regeringen anser, i liknet med méanga
remissinstanser, att det dven fortséttningsvis bor framga av den inledande
bestammelsen i lagen (1988:950) om kulturminnen m.m. att det &r en
nationell angeldgenhet att skydda och varda kulturmiljon. Det ar viktigt
for att inget tvivel ska rdda om den samhilleliga betydelse som tillméts
kulturmiljon.

Av den inledande bestammelsen bor det dven framga att syftet med
lagen ar att tillférsakra nuvarande och kommande generationer tillgang
till en mangfald av kulturmiljéer. | denna formulering ryms det centrala
och over tid giltiga syftet med lagen. De féreslagna nya nationella malen
for kulturmiljoarbetet kommer till uttryck genom bestdmmelsen om
lagens syfte, som tydliggor kulturmiljoarbetets bidrag till en hallbar ut-
veckling. Att bevara och tillgangliggéra en mangfald av kulturmiljoer
kraver forstaelse for den enskilda lamningens sammanhang och ett
ansvarstagande for att olika perspektiv pa kulturmiljon kan synliggoras.

Regeringen anser i likhet med utredningen att lagens koppling till
annan lagstiftning bor fértydligas genom inférandet av en upplysnings-



bestammelse. Bestammelsen bor innehalla en paminnelse om att dven
andra lagar innehaller bestammelser om kulturmiljon, bl.a. miljobalken,
plan- och bygglagen (2010:900) och skogsvardslagen (1979:429).

Som ett led i den sprakliga moderniseringen av lagen foreslar
regeringen att termen kulturminnesvard byts ut mot termen kulturmiljo-
arbete i beskrivningen av Riksantikvariedmbetets och lansstyrelsens
uppgifter. Regeringen delar ocksad den syn som bl.a. Riksantikvarie-
ambetet och ett flertal lansstyrelser uttryckt att lansstyrelsens roll i
kulturmiljoarbetet behdver fortydligas i lagen. Regeringen anser att ™till-
syn” ar alltfor begransat i sammanhanget och foreslar darfor att det i
stallet ska framga av lagen att lansstyrelsen “har ansvar for” det statliga
kulturmiljoarbetet i lanet. Det finns inte sk&l att i lagtexten darutdver
ytterligare utveckla lansstyrelsens roll. Aven andra statliga myndigheter
har dock delansvar for kulturmiljoarbetet i l&net, enligt vad som anges i
olika specialforfattningar. Det géller t.ex. Riksantikvariedmbetets ansvar
for hanteringen av statliga byggnadsminnen.

Lansstyrelsens ansvar omfattar tillampningen av lagen om kultur-
minnen m.m. och andra forfattningar som beror kulturmiljoomradet, dar
lansstyrelsen har en utpekad roll. | lansstyrelsens ansvar ingdr ocksa att
verka for att kulturmiljéns vérden tas till vara i samhéllsplanering och
landskapsforvaltning och att frdmja samordning och samverkan inom
kulturmiljoarbetet. Lansstyrelsen ska i sitt kulturmiljoarbete strava efter
att uppfylla de kulturpolitiska malen, de sarskilda nationella malen for
kulturmiljoarbetet och berdrda delar av miljokvalitetsmalen. Lansstyrel-
sen ska ocksa strava efter att kulturmiljcarbetet kontinuerligt férnyas och
utvecklas.

6.3 Ortnamn pa meankieli och namn som godkants
for det nationella ortnamnsregistret

Regeringens forslag: Meénkieli ska omndmnas i hansynsregeln om
god ortnamnssed i lagen om kulturminnen m.m. och darmed sé& langt
mojligt anvindas samtidigt med svenska, samiska och finska namn pa
kartor samt vid skyltning och 6vrig utmarkning i flersprakiga om-
raden.

Bestdmmelsen om att namn som godkénts for offentlig kart-
produktion &ven i andra sammanhang ska anvédndas i sin godk&nda
form, &ndras till att i stéllet avse namn som godkants for det nationella
ortnamnsregistret hos Lantméteriet.

Institutet for sprak och folkminnens forslag Gverensstammer i sak
med regeringens.

Remissinstanserna: Nast intill samtliga remissinstanser som svarat pé
remissen tillstyrker eller har inget att invanda mot forslaget att meénkieli
ska omnamnas i bestdmmelsen om god ortnamnssed. Kammarratten i
Jonkoping har i huvudsak inte nagot att invanda mot forslaget, men anser
att konsekvensanalysen av forslaget inte tillrackligt utreder fragan om
Okade kostnader och foreslar darfor en annan spraklig utformning av
bestammelsen. Samtliga remissinstanser som yttrar sig 6ver forslaget att

39



40

bestdammelsen om att namn som godkénts for offentlig kartproduktion
&ven i andra sammanhang ska anvéndas i sin godkanda form, ska &ndras
till att i stéllet avse namn som godkénts for det nationella ortnamns-
registret hos Lantmateriet tillstyrker ocksa, eller har inget att invanda mot
forslaget.

Skalen for regeringens forslag: Det allmanna har enligt 7 och 8 8§
spraklagen (2009:600) ett sarskilt ansvar for att skydda och framja de
nationella minoritetsspraken finska, jiddisch, meénkieli, romani chib och
samiska. Av 4 § andra stycket lagen (2009:724) om nationella minori-
teter och minoritetssprak framgar att det allménna aven i Gvrigt ska
framja de nationella minoriteternas mojligheter att behalla och utveckla
sin kultur i Sverige. | forarbetena till den sistndmnda lagen konstaterade
regeringen att insatser behdvs for att framja bevarandet och synlig-
gorandet av de nationella minoritetsspraken (prop. 2008/09:158 s. 28).
Regeringen uttalade samtidigt att minoritetssprakiga ortnamn &r en
vardefull del av det svenska kulturarvet som bér vérnas aktivt och att
statliga och kommunala myndigheter i sin verksamhet bor varna minori-
tetssprakiga ortnamn och synliggora minoritetssprakens narvaro genom
skyltning och annan utmérkning (s. 120).

Bestammelsen om god ortnamnssed i 1 kap. 4 8§ lagen (1988:950) om
kulturminnen m.m. ska bl.a. sékerstélla att minoritetssprakiga ortnamn
inte gar forlorade. God ortnamnssed ska iakttas vid statlig och kommunal
verksamhet. Bestammelsen berér dven ortnamn pa nationella minoritets-
sprak. Svenska, samiska och finska namn ska sa langt maojligt anvandas
samtidigt pa kartor samt vid skyltning och 6vrig utmarkning i fler-
sprakiga omraden. Den nuvarande lydelsen av bestimmelsen om god
ortnamnssed innehaller endast en upprikning av de samiska och finska
spraken. Meankieli omnamns inte, trots att Sverige i samband med rati-
fikationen av den europeiska stadgan for landsdels- och minoritetssprak
atagit sig att framja anvandning och skyltning aven pa meénkieli (artikel
10.2.9).

Regeringen anser mot den angivna bakgrunden att meénkieli ska om-
ndmnas sérskilt i hansynsregeln om god ortnamnssed, vilket innebér att
aven namn pa meankieli sd langt majligt ska anvandas samtidigt som
svenska, samiska och finska namn pa kartor samt vid skyltning och Gvrig
utmarkning i flersprakiga omraden.

Institutet for sprak och folkminnen har aven foreslagit att bestammel-
sen om att namn som godkants for offentlig kartproduktion &ven i andra
sammanhang ska anvéndas i sin godkénda form, ska &ndras till att i
stéllet avse namn som godkants for det nationella ortnamnsregistret hos
Lantméteriet. Bakgrunden &r att med dagens fordndrade principer for
kartutgivning géller inte samma forutsattningar som tidigare. Den tryckta
kartan har i dag inte samma status och spridning utan ges ut i en betydligt
mer begrénsad omfattning. Lagtexten bor anpassas till dessa nya for-
héallanden. Nar det galler detta forslag har Lantméteriet patalat att den
foreslagna omformuleringen ar hogst relevant for det arbete myndigheten
bedriver for bevarandet av landets ortnamn inom de olika sprakgrupperna
och de nationella territoriella minoritetsspraken. Aven Trafikverket har
lamnat odelat positiva synpunkter pa forslaget och patalat att det i
praktiken gar till sa redan i dag.



Regeringen anser darfor att dven denna &ndring bor genomforas i
bestdammelsen om god ortnamnssed.

7 Regleringen av fornminnen

7.1 Termen fast fornlamning

Regeringens férslag: Termen fast fornlamning ersétts med fornldamning.

Kulturmiljéutredningens férslag Overensstimmer med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Alla remissinstanser som yttrar sig i fragan till-
styrker utredningens forslag.

Skalen for regeringens forslag: Som ett led i att foérenkla regleringen
av fornlamningar anser regeringen att termen fast fornldmning i lagen
(1988:950) om kulturminnen m.m. bor ersdttas med fornldmning. En
sadan forandring innebar, som utredningen pavisat, att lagen anpassas till
det sedvanliga bruket av termen. Regeringen delar utredningens syn att
denna forenkling inte riskerar att forlora i pedagogiskt vérde, utan
tvartom leder till en 6kad tydlighet eftersom termen kommer att 6verens-
stimma med géngse sprakbruk. Forslaget innebar foljdandringar i miljo-
balken och expropriationslagen (1972:719).

7.2 Ett fortydligande av fornlamningsbegreppet

Regeringens forslag: Termen skeppsvrak andras till fartygslamning
och marklighetsrekvisitet utgar avseende byggnader och byggnads-
verk. Den nuvarande sérregleringen i form av en tidsgrans om hundra
ar for fartygslamningar (skeppsvrak) utgar och samma regelverk ska
galla for dessa som for 6vriga lamningar.

Ett fortydligande infors som innebér att en ldmning som kan antas
ha tillkommit eller, i fraga om fartygslamning, forlist 1850 eller senare
inte omfattas av den allménna definitionen.

Kulturmiljoutredningens forslag: Utredningen foreslar att lagens
allménna definition av fornldmning ska fortydligas genom en avgrans-
ning som innebdr att endast ld&mningar som kan antas ha tillkommit fore
1750 ges ett allmént skydd. Upprékningen av olika fornldmnings-
kategorier samt rekvisiten forna tider och &ldre tiders bruk foreslas vidare
utgd och definitionen av fornlamningshegreppet kompletteras med en
sarskild reglering i fraga om vissa typer av lamningar. Gravar, gravbygg-
nader och gravfalt samt kyrkogérdar och andra begravningsplatser som ar
varaktigt 6vergivna ska oavsett alder utgéra fornlamningar. Skeppsvrak
ska utgora fornlamning om det kan antas att skeppet forlist fére 1900.
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Bestdmmelsen om naturbildningar och [&mningar efter dldre kult ska
fortydligas.

Remissinstanserna: Remissinstanserna &r splittrade i frdgan om en
artalsgrans for det allmanna fornldmningsskyddet. Ett mindre antal
remissinstanser delar utredningens samlade bedémningar och ser den
foreslagna tidsgransen som rimlig, t.ex. Svea hovrétt, Boverket, Jord-
bruksverket, Vastra Gotalands lans landsting och Lantbrukarnas riks-
forbund. En stor grupp remissinstanser delar utredningens uppfattning att
fornldamningsbegreppet behdver bli tydligare, men ser inte utredningens
forslag om en tidsgrans vid 1750 som rimlig utifran kulturhistoriska eller
praktiska h&nsyn. Vissa av dessa remissinstanser, t.ex. Statens historiska
museer och lansstyrelserna i Gavleborgs, Vasternorrlands och Orebro
lan, anser att okad tydlighet framst kan uppnds genom béttre in-
formationssystem och en tydligare tilldmpning av géllande regelverk.

Manga av de remissinstanser som staller sig bakom huvuddragen i ut-
redningens problembeskrivning delar dock ocksa utredningens uppfatt-
ning att aven lagens definition av fornldmning behdver forandras for att
na okad tydlighet. En sadan forandring kan enligt flera remissinstanser
innebéra att en tidsgrans inférs, men forlagd senare dn enligt utred-
ningens forslag. Detta uttrycks bl.a. av lansstyrelserna i Kronobergs,
Skane, Stockholms, Vastmanlands, Vastra Gotalands och Ostergétlands
lan, Riksforbundet Sveriges museer, Sveriges Hembygdsférbund och
Norbergs kommun.

Riksantikvarieambetet avstyrker forslaget om att ett aldersrekvisit ska
inféras och menar i forsta hand att lagtexten bor utformas sa att endast ett
urval av ldmningar skyddas, genom att regeringen bemyndigas att fore-
skriva vilka typer av lamningar som ska utgéra fornldmningar. | andra
hand foreslar Riksantikvarieambetet ett senare aldersrekvisit an det ut-
redningen foreslagit.

En tredje grupp av remissinstanser avfardar utredningens slutsatser
rorande fornlamningsskyddet som helhet och lyfter fram argument for att
den radande ordningen bor bestd. Dessa instanser, t.ex. Riksarkivet, lans-
styrelsen i Dalarna, Stockholms universitet, Uppsala universitet, Kalmar
lans museum och Stiftelsen Kulturmiljovard, ser bl.a. risker for att varde-
fulla delar av kulturarvet ska ga forlorade.

Flertalet av de remissinstanser som yttrar sig i frdgan om att uppréak-
ningen av olika fornlamningskategorier ska utga har inga invandningar
mot huvuddragen i utredningens forslag. Stockholms universitet och
Uppsala universitet &r kritiska till forslaget. Vissa remissinstanser, bl.a.
Riksantikvarieambetet, framhaller dock att utredningens forslag till sér-
reglering av vissa kategorier ar inkonsekvent.

P2 Svenskt vrakskydd anser bl.a. att termen skeppsvrak bor erséttas av
fartygslamning, for att den marinarkeologiska tillampningen inte ska
avvika fran sjolagens (1994:1009) definition av begreppet skepp och att
aven vrak efter flygfarkoster sérskilt borde omnamnas i lagen.



Skalen for regeringens forslag

Inledning

Fornldamningar &r spar efter mansklig verksamhet. | lagen (1988:950) om
kulturminnen m.m. anges genom en allman definition vad som &r en
fornldamning och som darmed omfattas av lagens skydd. Den allménna
definitionen bestar av ett antal rekvisit, lamningar efter manniskors verk-
samhet i forna tider, som har tillkommit genom &ldre tiders bruk och som
ar varaktigt 6vergivna, vilka kompletteras med en upprakning av olika
fornlamningskategorier.

Regeringen delar den uppfattning som kommer till uttryck i utred-
ningens forslag, att det ar av stor vikt att fortydliga definitionen av forn-
lamning och tillampningen av denna for att 6ka mojligheterna att leva i,
bruka och utveckla kulturskyddade fastigheter och miljder. Regeringens
bedémning ar ocksa att detta bor ske genom att lagen fortydligas, att
tilldmpningen blir mer enhetlig och att mojligheterna for den enskilde att
fa information om fornlamningsfoérekomst forbattras (se aven avsnitt 11.1
och 11.2).

Regeringen anser att en fortydligad definition av fornl&mnings-
begreppet bor uppfylla vissa centrala kriterier. Den bor vara hallbar i ett
langt tidsperspektiv, ge utrymme for den antikvariska praktikens ut-
veckling i samklang med den vetenskapliga forskningen och skapa forut-
sattningar for tydlighet och rattssakerhet i tillampningen. Den bor sam-
tidigt inte innebara ndgon vasentlig forandring avseende principerna for
vilka lamningar som betraktas som fornlamningar.

Riksantikvarieambetets problembeskrivning

De problem som en fortydligad definition syftar till att 16sa kommer till
uttryck i RiksantikvarieAmbetets yttrande Over utredningens forslag.
Myndigheten framhaller att lagstiftningen med tiden har blivit svar-
hanterad. Dagens kulturminneslagstiftning var ursprungligen ténkt for
”sjélvklara” lamningar fran perioder dar de dr de enda (eller nédstan de
enda) kallorna till kunskap om den tidens samhélle. Myndigheten fram-
héller att kunskapsutvecklingen emellertid har visat att lamningar fran
senare tider inte bara kan ge kunskap som kompletterar skriftliga kéllor,
utan dven kunskap som kontrasterar mot och ifragasatter dessa. Sadana
ldmningar, som dessutom inte sallan vérderas hogt av allméanheten, bor
betraktas som fornlamningar. A andra sidan har alla av dem inte ett higt
kulturhistoriskt varde. Det innebar enligt myndigheten att alltfor manga
lamningar kan falla inom rekvisiten for fast fornldmning, och lagen ger
inte mojlighet till urval.

Riksantikvariedmbetet instdimmer i att det finns problem med lagen och
hur den tillampats och att det finns kritik fran dgare, brukare m.fl. som
ska tas pa allvar. Anspréaken ska vara rimliga och realistiska och motiven
for dem tydliga. | annat fall kan legitimiteten undergrévas.

Myndigheten framhaller vidare att tanken med en lagstiftning for
fornlamningar inte har varit att skydda alla upptankliga spar efter
manniskor. Det vore orimligt. Svarigheten kan sagas uppsta nar tiden inte
fatt gallra, utan samtiden maste sta for gallring. D& aktualiseras t.ex.
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rattviseaspekter sasom varfor nagons liv och historia ar viktigare an
nagon annans.

Riksantikvarieambetet patalar ocksa att eftersom det foljer av lagen att
en lamning &r en fast fornldamning, dvs. det behovs inget beslut, sa inne-
bar detta att om en kategori beddms uppfylla rekvisiten géller det alla
enskilda lamningar oavsett om det kulturhistoriska vérdet ar hdgt eller
lagt. Riksantikvarieambetet har lange ansett det vara orimligt att havda
skyddet av alla lamningar fran senare tider som faller in under lagen.
Torpldmningar och kolbottnar ryms t.ex. utan tvivel in under rekvisiten.
Alla kinda sadana lamningar har dnda inte registrerats som fasta forn-
l[&mningar i fornminnesregistret utan endast ett urval fore vissa tid-
punkter. Detta har, enligt myndigheten, skett for att uppratthalla lagens
anda och legitimitet.

Inférande av en tidsgrans

Regeringen anser att Riksantikvariedmbetets problembeskrivning i allt
vasentligt ar riktig. Regeringen delar ocksa den uppfattning som flera
remissinstanser uttrycker, ndmligen att det behdvs en tydlig gransdrag-
ning mellan aldre och yngre lamningar. Lagstiftningen pa kulturmiljo-
omradet har formats for att hantera lamningar fran aldre tider och
regeringen beddmer att detta syfte dven bor vara géllande i framtiden.
Regeringen foreslar darfor att en tidsgrans ska inforas i lagen. En tids-
grans bidrar till att 6ka tydligheten och i forlangningen rattssékerheten.
For saval myndigheter som enskilda blir lagens tillampning och lang-
siktiga paverkan p& markanvandningen mer forutsebar. En tidsgrans
innebér att yngre ldmningar inte per automatik utgdr fornlamningar nér
lagens dvriga rekvisit ar uppfylida.

Manga remissinstanser har framhallit 1850 som en lamplig tidsgrans.
De kulturhistoriskt betingade skélen handlar om att 1800-talets mitt utgor
tidpunkten for det moderna Sveriges framvaxt. Remissinstanserna fram-
haller bl.a. att omvandlingen fran ett traditionellt, agrart och ruralt till ett
sekulart, industriellt och urbant samhalle pé allvar inleddes under 1860-
talet. Vidare framhélls att urbaniseringsprocesserna vid mitten av 1800-
talet blivit mer markbara, att den stora jordbruksreformen infoll i sam-
band med skiftena under 1800-talet och vidare att Sverige under en for-
hallandevis kort period pa 1850- och 1860-talen omvandlas fullstandigt
och att ménga foreteelser med medeltida anor forsvinner; Kommunal-
lagarna och representationsreformen avskaffar den gamla forvaltningen,
industrialiseringen och det moderna skogsbruket inleds, kommuni-
kationsnaten byggs ut, medievérlden forédndras och ndringsfrihet och
frinandel infors. | fraiga om de fysiska uttrycken i landskapet inleds den
moderna stadsplaneringen i och med inférandet av 1874 ars byggnads-
stadga. Regeringen anser att de Overvaganden som manga remiss-
instanser gor i dessa delar &r rimliga.

Regeringen anser ocksa, utifrdn utredningens Kartlaggningar och de
samlade remissvaren, att en tidsgréns satt vid 1800-talets mitt &r vél
forenlig med den nuvarande tillampningen av lagstiftningen. Ytterst fa
l[amningar som tillkommit 1850 eller senare torde i dagens tillampning
betraktas som fornldmningar. Undantaget &r fartygslamningar (skepps-
vrak) som enligt gallande ratt utgor fornlamning om minst ett hundra ar



gatt sedan skeppet blev vrak. Tidsgransen 1850 bedoms inte heller med-
fora att nagra storre dateringsproblem uppstar.

Regeringen foreslar mot denna bakgrund att ett fortydligande infors
som innebdr att en lamning som kan antas ha tillkommit eller, i frdga om
fartygslamning, forlist 1850 eller senare inte omfattas av den allmanna
definitionen av fornlamning.

Fornlamningsbegreppet kvarstar

Regeringen foreslar ingen vasentlig forandring av den nuvarande defi-
nitionen av fornlamningsbegreppet sésom detta kommer till uttryck i
2 kap. 1§ lagen om kulturminnen m.m. Den géllande definitionen av
fornlamningsbegreppet bor kvarsta, med undantag for att termen skepps-
vrak dndras till fartygslamning och att mérklighetsrekvisitet utgéar av-
seende byggnader och byggnadsverk. Regeringen anser foljaktligen att
det &r viktigt att den antikvariska beddmningen av fornlamningar fort-
satter i samma form och enligt samma principer som nu. Det &r dock
givetvis nddvéandigt att uttolkningen av fornldmningsdefinitionen &ven
fortsattningsvis utvecklas i takt med forskningen och att synen pa vilka
lamningar som ska utgora fornlamningar darmed kan férandras. En sadan
tillampning forutsattes redan vid lagens tillkomst och hade &ven tidigare
géllt enligt lagen (1942:350) om fornminnen (jfr prop. 1987/88:104 s.
35).

Att rekvisitet ’forna tider”, till skillnad fran vad utredningen foreslagit,
kvarstdr samtidigt som en tidsgrans infors foranleds av regeringens
intention att inte andra grunden for fornldmningsbegreppets nuvarande
tillampning. | propositionen till 1942 ars lag (prop. 1942:8 s 34 f.) ut-
talade departementschefen bl.a. att det var uppenbart att det inte endast
var minnesmarken fran forntiden som avsags och att lamningar fran langt
senare av allmanheten ansags harréra fran forna tider. | den departe-
mentspromemoria som kom att ligga till grund for forslaget till lag om
kulturminnen m.m. anges att uttalandet tolkats av Riksantikvariedmbetet
pa sa satt att en vidgning av fornlamningsbegreppet — inom ramen for
lagtextens preciseringar — forutsatts &ga rum Over tiden allt eftersom den
allménna synen pa fornlamningar forandras (DsU 1987:9).

Uttrycket forna tider har sdledes inte endast syftat till att vara tids-
angivande, utan innefattar ett tolkningsutrymme som medger en diffe-
rentierad syn pa vilken alder som svarar mot olika kategorier av lam-
ningar. Nagon dndring i detta avseende ar inte avsedd. | frdga om en
lamning som kan antas ha tillkommit 1850 eller senare &r det sérskilt
angelaget att beddma om det verkligen finns skal att anse att denna har
tillkommit under vad som kan betraktas som forna tider. Inférandet av en
tidsgrans innebdr dock att Iamningar som kan antas ha tillkommit 1850
eller senare inte atnjuter det generella lagskydd som galler omedelbart,
utan det krdvs ett forvaltningsbeslut i det enskilda fallet. Detta ar viktigt
for att gora tillampningen av lagen rimlig, tydlig och férutségbar och for
att dess grundlaggande syfte, dvs. att skydda lamningar fran aldre tider,
langsiktigt ska kunna uppratthallas.

Genom att den kompletterande tidsgrédnsen satts vid 1800-talets mitt
bedomer regeringen att det inte finns behov av nagra sarregleringar av
fornlamningskategorier av det slag utredningen foreslagit. Inte heller i
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ovrigt finns det tillrdckliga skél att dndra rekvisiten for den allménna
definitionen av fornlamningsbegreppet. Vissa andringar foreslas dock
betréffande enskilda fornlamningskategorier. Nar det galler den forn-
lamningskategori som upptar byggnader och byggnadsverk bér det nu-
varande marklighetsrekvisitet utga, en dndring som korresponderar med
den foreslagna andringen avseende kvalifikationsgrunden for byggnads-
minnesforklaring (se avsnitt 9.1). | frdga om den kategori som avser
naturbildningar bér dock marklighetsrekvisitet kvarsta eftersom det dar
har en annan innebdrd.

Med beaktande av de synpunkter P2 Svenskt vrakskydd lamnat i fraga
om begreppet skeppsvrak bor detta ersattas av fartygsldmning. Syftet
med andringen &r att undvika att termen uppfattas som syftande pa
legaldefinitionen av skepp, som enligt 1 kap. 2 § sjolagen (1994:1009)
definieras som ett fartyg vars skrov har en storsta langd av minst tolv
meter och en storsta bredd av minst fyra meter. Fartygslamning &r dess-
utom den bendmning som numera anvénds av Riksantikvariedmbetet och
andra berdrda i dessa sammanhang. Den nya termen har vidare den for-
delen att det dven inbegriper lamningar efter luftfartyg, som ocksa bor
omfattas av denna fornldmningskategori. Nar det galler kategorin luft-
fartyg, som i sin helhet torde kunna hénforas till tiden efter 1850, innebér
forandringen att mojligheter skapas for att forklara sddana lamningar for
fornl&mning (se avsnitt 7.3).

For fartygslamningar foreslds den nuvarande hundradrsgransen utga
och dérmed kommer samma regelverk att galla for dessa som for 6vriga
lamningar. Erfarenheterna av en rorlig tidsgrans avseende skeppsvrak har
inte varit i alla delar positiv. En sddan grans har medfort risk for att
intressen av bargning och av att samla sjofynd riktas mot de vrak som
narmar sig hundradrsgransen, eftersom dessa saknar skydd enligt nu-
varande bestimmelser. Samma tidsgrans ska, pd motsvarande sétt som i
dag, galla dven i frdga om fartygslamningar utanfoér granserna for
nationell jurisdiktion.

For de fartygslamningar som kan antas ha tillkommit genom forlisning
1850 eller senare ska, pd motsvarande sitt som for andra lamningar,
fortsattningsvis gélla att lansstyrelsen behover fatta sérskilda forvalt-
ningsbeslut for att dessa ska utgéra fornlamning (se avsnitt 7.3).

7.3 Skydd av lamningar som tillkommit 1850 eller
senare

Regeringens forslag: Lansstyrelsen far genom beslut i det enskilda
fallet forklara en lamning som kan antas ha tillkommit eller, i fraga
om fartygslamning, forlist 1850 eller senare for fornlamning om det
finns sédrskilda skél med hénsyn till dess kulturhistoriska vérde.

Lansstyrelsens beslut ska galla omedelbart, &ven om det dverklagas.

Kommunen ska fa dverklaga lansstyrelsens beslut om att forklara en
Iamning eller fartygslamning for fornldmning.

Regeringens bedémning: Det finns i dvrigt inte skal att infora
regler om fornlamningsforklaring.




Kulturmiljoutredningens forslag: Utredningen foreslar att bestam-
melserna om fornldmningar, genom en sérskild ordning for forn-
lamningsforklaring och efter beslut i det enskilda fallet, &ven ska galla
for lamningar som inte omfattas av forslaget till ny definition av forn-
lamningsbegreppet eller sarregleringen avseende vissa lamningstyper.
Detta ska galla under forutsattning att lamningen har ett hégt kultur-
historiskt varde och ar varaktigt 6vergiven. Vid lansstyrelsens prévning
ska hansyn tas dven till enskilda intressen och granserna for forn-
lamningsomradet samtidigt bestammas. En fraga om fornlamnings-
forklaring ska kunna véckas genom ansokan eller tas upp pa lansstyrel-
sens eget initiativ. Innan en l&mning forklaras for fornlamning ska
markégare och rattighetsinnehavare till mark eller vatten ges tillfalle att
yttra sig.

Under det att fragan behandlas av lansstyrelsen far inga atgarder vidtas
pa lamningen. | ett beslut om fornlamningsforklaring ska skalen for
beslutet anges. Beslutet ska kungdras om det inte ar uppenbart obehdv-
ligt. Markégare och innehavare av sarskild ratt till fastigheten ska fa
ersattning av allménna medel om ett beslut om fornlamningsforklaring
innebér att pagdende markanvandning inom berérd del av fastigheten
avsevart forsvéaras. Beslut om ersattning fattas av lansstyrelsen. | fraga
om ersattning ska expropriationslagen (1972:719) tillampas i den mén
awvikande bestammelser inte meddelas i lagen (1988:950) om kultur-
minnen m.m. Lansstyrelsen ska i det enskilda fallet fa besluta att upp-
héva skyddet for en fornlamning om den saknar eller endast har ringa
kulturhistoriskt vérde.

Remissinstanserna: Ett antal remissinstanser delar utredningens upp-
fattning att fornlamningsforklaring kan vara en mdjlighet att skydda
yngre lamningar. Ett flertal remissinstanser, t.ex. Riksantikvariedambetet,
Statens historiska museer och flertalet av lansstyrelserna, lamnar dock
synpunkter av den innebérden att det givet fornlamningsférklaringens
foreslagna roll i systemet for fornlamningsskydd finns praktiska och
principiella problem med forslaget. Till exempel att utredningen
underskattat omfattningen av lansstyrelsens dkade arbetsuppgifter med
anledning av forslaget. Flera remissinstanser, t.ex. lansstyrelserna i
Vasternorrlands och Orebro lan, framhaller dock samtidigt att det ar
nddvandigt med en beslutsordning for yngre ld&mningar om det infors en
tidsgrans i lagen.

Skéalen for regeringens forslag och beddmning: Regeringen &r
angeldgen om att inférandet av en tidsgréns i lagen inte ska leda till att
mojligheten att skydda yngre kulturhistoriskt vérdefulla l&mningar som
fornlamningar forsvinner. Det ar utifran insikten att den historiska ut-
vecklingen inte &r linjar, utan tvdrtom mycket variationsrik, viktigt att
varna denna mojlighet. Regeringen foreslar darfor att lansstyrelsen
bemyndigas att meddela beslut om att forklara en enskild lamning fran
1850 eller senare for fornlamning om det finns sérskilda sk&l med hénsyn
till dess kulturhistoriska varde.

| forsta hand bor de kulturhistoriska sammanhangen fran den moderna
tiden skyddas genom d&vriga regleringar i lagen (1988:950) om kultur-
minnen m.m., miljobalken, plan- och bygglagen (2010:900) och skogs-
vardslagen (1979:429). Sadana sarskilda skal som kravs for att lans-
styrelsen ska fatta ett beslut om att en [amning som tillkommit 1850 eller
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senare ska vara fornlamning kan t.ex. vara att lamningen ingar i ett
betydelsefullt kulturhistoriskt sammanhang eller kan ge viktig kunskap
som kompletterar skriftliga kéallor. Regeringen anser att forslaget
kommer att medftra att intresset for yngre ldmningar okar liksom med-
vetenheten om dessa lamningars kulturhistoriska varden.

Regeringen beddmer att behovet av att skydda lamningar som kan
antas ha tillkommit 1850 eller senare inte foranleder inférandet av en
sérskild ordning for fornlamningsforklaring av det slag utredningen fére-
slagit. Samma ordning ska galla for dessa ldmningar som for de
l[&mningar som uppfyller kraven enligt den allménna definitionen av
fornlamningsbegreppet. De problem som flera remissinstanser papekat
rorande utredningens forslag om fornldmningsforklaring undviks genom
att tidsgransen bestdms till 1850 i stallet for 1750 och att inget sérskilt
forfarande for fornldamningsforklaring infors.

Genom kravet pa att lansstyrelsen ska meddela sarskilda beslut ges
mojlighet for den enskilde att fa fréagan Gverprévad av allman for-
valtningsdomstol enligt de nuvarande bestdimmelserna om overklagande i
lagen om kulturminnen m.m. Allmanna forutsattningar for dverklagande
av forvaltningsbeslut kommer da att géalla med bl.a. krav, enligt 22 §
forvaltningslagen (1986:223), pa att beslutet ska anga klaganden och ha
gatt honom eller henne emot. Under den tid lansstyrelsens beslut dver-
provas, dvs. innan det vunnit laga kraft, bor ldmningen omfattas av det
allmanna skyddet for fornldmningar. L&nsstyrelsens beslut om att for-
klara en I&amning eller fartygsldamning for fornldmning ska darfor galla
omedelbart &ven om det dverklagas.

Kommunen bor, i likhet med vad som i dag galler for bl.a. beslut om
fornlamningsomraden, ha majlighet att dverklaga lansstyrelsens beslut
om att forklara en enskild [amning for fornlamning.

7.4 Reglering avseende fornfynd

Regeringens forslag: Hundradrsgransen for sddana fornfynd som nar
de hittas inte pétraffas i eller vid en fornlamning och har samband med
denna (s.k. losfynd), ersatts med ett krav pa att foremaélet ska kunna
antas vara fran tiden fore 1850.

Patraffade fornfynd, som ska tillfalla eller hembjudas staten, ska
inte l&ngre anmalas hos Riksantikvariedmbetet eller ett lansmuseum
utan endast hos en lansstyrelse eller polismyndighet eller, i fraga om
fornfynd som hor till en fartygsldmning, dven till Kustbevakningen.

Kulturmiljéutredningens forslag dverensstdmmer i huvudsak med
regeringens forslag. Utredningen foreslar dock en tidsgrans vid 1750.

Remissinstanserna: Remissinstansernas installning &r i princip den-
samma i denna frdga som betraffande inforandet av en tidsgrans for
fornldmningsskyddet (se avsnitt 7.2). Vikten av att harmonisera skyddet
for fornfynd och fartygslamningar lyfts dock fram av flera remiss-
instanser, bl.a. RiksantikvarieAmbetet och Statens maritima museer.

Skalen for regeringens forslag: Fornfynd ar enligt 2 kap. 3 § lagen
(1988:950) om kulturminnen m.m. féremal som péatraffas i eller vid en



fornlamning och har samband med denna, eller patraffas under andra
omstandigheter och kan antas vara minst etthundra ar gamla (s.k. 16s-
fynd). | fraga om losfynd foreslar regeringen att en fast grans infors i
tidsmassig dverensstdimmelse med skyddet av fornlamningar. Att gransen
darmed flyttas bakat i tiden jamfort med den nuvarande hundradrs-
gransen medfor troligen att nagot farre fynd kommer att omfattas av de
sérskilda regler som galler for 16sfynd, som tillfaller upphittaren, men dar
denne under vissa férutsattningar kan ha en hembudsskyldighet gentemot
staten. Genom denna reglering uppnas emellertid en enhetlighet dar 1850
utgdr en gemensam brytpunkt fér fornlamningar och fornfynd. Detta har
efterfragats av ett flertal remissinstanser och regeringen delar uppfatt-
ningen att det &r av stor betydelse for att 6ka tydligheten fér den enskilde
nar det géller vad som utgor fornminnen. Att nagot farre fynd kan
komma att omfattas av hembudsskyldigheten bedoms endast fa
marginella konsekvenser for statens mojligheter att tillvarata vardefulla
arkeologiska foremal.

Lansstyrelsen har ansvar for det statliga kulturmiljdarbetet i l&net. Den
som pétraffar fornfynd, som ska tillfalla eller hembjudas staten, bor dar-
for inte langre anmala detta hos Riksantikvariedmbetet eller ett l&ns-
museum utan hos en lansstyrelse eller polismyndighet eller, i fraga om
fornfynd som hor till en fartygsldmning, dven till Kustbevakningen.

7.5 Ett fortydligat ansvar for att efterforska
fornlamningsforekomst

Regeringens forslag: Det fortydligas att den enskildes ansvar att ta reda
pa om en fornlamning berdrs av ett arbetsforetag ska fullgéras genom
inhamtande av information fran lansstyrelsen.

Kulturmiljéutredningens forslag overensstdmmer delvis med rege-
ringens forslag. Utredningen har foreslagit att det ska fortydligas hur den
enskilde kan fullgora sitt ansvar och att detta bor ske genom information
fran Riksantikvarieambetet eller lansstyrelsen. Utredningen har vidare
foreslagit att det ska finnas en direkt skyldighet att underrétta sig om
fornlamningsforekomst nér det géller platser med redan kénda forn-
lamningar eller omraden med tat fornlamningsférekomst.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser som yttrar sig i denna
fréga tillstyrker utredningens forslag, men lamnar samtidigt forslag till
kompletteringar och fortydliganden. Négra remissinstanser, t.ex. Lans-
styrelsen i Kalmar lan och Jénkdpings l&ans museum, anser att regle-
ringen av ansvaret ska skarpas ytterligare. Nagra fa instanser, bl.a. lans-
styrelserna i Hallands och Uppsala lan, pekar pa att forslaget innebar
Okade krav pa lansstyrelsen. Riksantikvarieambetet anser att efterforsk-
ning av fornlamningsférekomst i narheten av en fornldmning eller i ett
omrade med tit fornlamningsforekomst ska ske genom kontakt med
lansstyrelsen.

Skalen for regeringens forslag: Regeringen delar utredningens upp-
fattning att formerna for att efterforska om en fornlamning berors av ett
arbetsforetag bor fortydligas. Det ar viktigt for saval den enskilde som
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for berérda myndigheter att detta tydligt framgar av lagen. Regeringen
delar ocksa den syn som Riksantikvarieambetet framhallit, namligen att
det ska framga av lagen att det ar till lansstyrelsen som den enskilde ska
vénda sig i dessa arenden. En sadan ordning forutsattes redan vid lagens
tillkomst (prop. 1987/88:104 s. 39), men framgar inte med &énskvard
tydlighet av lagtexten. Lansstyrelsen har ansvar for det statliga kultur-
miljdarbetet i lanet och bér mot denna bakgrund uttryckligen pekas ut
som den instans den enskilde bor inhamta information fran i dessa fragor.
Regeringen ser inte skal att harutdver sarskilt omndmna vissa situationer
i lagen dér den enskilde ska efterforska fornlamningsforekomst, eftersom
den nuvarande bestammelsen far anses tillrackligt tydlig i detta avseende
och en mer genomgripande &ndring skulle kunna fora med sig nya
tillampningsproblem.

Regeringen bedomer att forslaget endast innebdr marginella forand-
ringar for lansstyrelsen som redan i dag har uppgiften att regionalt infor-
mera om fornlamningsférekomst.

7.6 Lansstyrelsens tillstand for ingrepp i en
fornldamning

Regeringens forslag: Den bestdammelse som anger i vilka fall lans-
styrelsens tillstdnd kravs for ingrepp i en fornlamning harmoniseras
med bestammelserna om vilka &tgdrder som &r forbjudna att vidta pé
en fornlamning respektive vilka gérningar avseende fornlamningar
som utgdr fornminnesbrott.

Kulturmiljoutredningen lamnar inget forslag i denna fraga.

Remissinstanserna: Riksantikvarieambetet har pétalat att bestimmel-
sen om vilka atgarder som kraver lansstyrelsens tillstand for att fa vidtas
pa en fornlamning inte ar kongruent med Gvriga bestammelser i lagen
som hanvisar till olika typer av atgarder, andringar och skador pa en
fornlamning. | Gvrigt berdrs inte denna fraga av remissinstanserna.

Skalen for regeringens forslag: Av 2 kap. 6 § lagen (1988:950) om
kulturminnen m.m. féljer att det &r forbjudet att rubba, ta bort, gréva ut,
tacka Gver eller genom bebyggelse, plantering eller pd annat sitt andra
eller skada en fornldmning utan tillstand enligt samma kapitel. Genom en
upprakning i 21 § forsta stycket 2 straffbeldggs samma gérningar som
fornminnesbrott och kan foranleda béter eller fangelse i sex ménader.
I 2 kap. 12 § anges vilka typer av ingrepp i en fornlamning som kréver
lansstyrelsens tillstdnd. Sist namnda bestammelse anger endast ingrepp
som avser att rubba, dndra eller ta bort en fornldmning.

Dessa olikheter i uttryckssatt bidrar inte till tydlighet i lagen. Bestdm-
melserna bor i stéllet harmoniseras och den utférligare beskrivningen av
olika ingrepp i en fornldmning bér darfor anges dven i bestdmmelsen om
krav pa lansstyrelsens tillstand.



7.7 En sarskild straffbestaimmelse med endast boter
i straffskalan for brott mot foreskrifter och
beslut om fornlamningsomraden

Regeringens forslag: En sarskild straffbestdimmelse inférs som avser
overtradelse av foreskrifter och beslut som meddelats for forn-
lamningsomraden. Paféljden ska vara boter. Fangelse utgar darmed

som mojligt straff for detta brott.

Kulturmiljéutredningen lamnar inget forslag pa detta omrade.

Skalen for regeringens forslag: Ett blankettstraffstadgande &r en
straffbestdmmelse som inte i sig helt beskriver det beteende som &r
straffbelagt utan t.ex. hanvisar till en annan bestdmmelse i samma for-
fattning eller i en separat forfattning pa samma eller lagre konstitutionell
nivad. Det kan t.ex. vara frdga om en straffbestimmelse i en lag som
sanktionerar Gvertradelser av en foreskrift meddelad av regeringen eller
en forvaltningsmyndighet. Hogsta domstolen har i rattsfallet NJA 2005 s.
33 kommit fram till att det far anses att regeringsformens regler om for-
delning av normgivningsmakt inte tillater att forvaltningsmyndigheter
och kommuner fyller ut blankettstraffstadganden med fangelse i straff-
skalan pa ett sddant satt att den garning som héarigenom straffbelaggs
anges helt eller i det vasentliga i deras foreskrifter.

Enligt 2 kap. 9 § forsta stycket lagen (1988:950) om kulturminnen
m.m. far regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer
meddela foreskrifter om vad allménheten ska iaktta inom och i nérheten
av omraden som avses i 2 § (fornlamningsomraden). Enligt andra stycket
far sddana foreskrifter, under vissa narmare angivna forutsattningar, aven
meddelas for en plats dar fornfynd har pétraffats. Av tredje stycket foljer
vidare att lansstyrelsen far besluta om anvandningen av mark i narheten
av fornlamningsomraden under forutsattning att den péagdende mark-
anvandningen inte forsvaras. Fjarde stycket innehaller en bestammelse
om kungorande av beslut om foreskrifter. | 9 § férordningen (1988:1188)
om kulturminnen m.m. har regeringen bemyndigat lansstyrelsen att med-
dela sadana foreskrifter som avses i den aktuella bestimmelsen. Over-
tradelse av lansstyrelsens foreskrifter eller beslut som meddelats med
stod av 2 kap. 9 § lagen (1988:950) om kulturminnen m.m. kan medféra
ansvar enligt 21 a § samma kapitel. Av denna bestammelse féljer, savitt
nu r i fraga, att den som av uppsat eller oaktsamhet bryter mot sadana
foreskrifter eller beslut doms till béter eller fangelse i hogst sex ménader.

Den aktuella straffbestammelsen utgér mot denna bakgrund ett otillatet
blankettstraffstadgande och Hdgsta domstolens ovan ndmnda avgorande
innebar att fangelse inte kan anses ingé i straffskalan for brott mot lans-
styrelsens foreskrifter och beslut i det enskilda fallet avseende forn-
lamningsomraden. Ett satt att komma till ratta med detta problem skulle
kunna vara att fora upp bestammelserna i fraga pa en hdgre norm-
givningsnivd. Narmast till hands ligger da foreskrifter meddelade av
regeringen genom forordning. En sadan ordning kan dock inte anses
andamalsenlig, bl.a. med hansyn till behovet av flexibilitet, och att for-
ordningsformen knappast ldampar sig for denna typ av foreskrifter.
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Regeringen anser i stéllet att straffskalan for brott mot ndmnda fore-
skrifter och beslut inte langre ska innehdlla fangelse utan endast boter,
vilket kraver att en sarskild straffbestdimmelse infors. Denna andring
innebar i praktiken inte nagon avsevard skillnad eftersom ett botesstraff
som huvudregel utgor pafoljden for brott med boter eller fangelse i hogst
sex manader i straffskalan. Hogsta domstolens avgdrande innebar i
praktiken ocksa att en domstol i det enskilda fallet, enligt vad som brukar
bendmnas grundlagskonform tillampning, inte kan déma till fangelse for
gérningar av det aktuella slaget.

Forslaget innebar saledes i sak en anpassning till vad som géller i dag.
Genom forslaget blir det dock fraga om ett grundlagsenligt blankett-
straffstadgande och lansstyrelsen kan &ven fortsattningsvis fylla ut detta
med foreskrifter och beslut.

8 Regleringen avseende metallsdkare

Regeringens bedémning: Regelverket avseende metallsokare bor
fortydligas pa ett sadant satt att det bade star i Gverensstimmelse med
EU-rétten och ger ett rimligt skydd for kulturarvet.

Regeringens forslag: Bestammelsen om tillstandsprévningen ska
fortydligas sa att det framgér att tillstdnd att medféra och anvanda
metallsokare far lamnas endast for verksamhet som avser antingen
sokning efter annat an fornfynd eller som ingdr i vetenskaplig forsk-
ning hos det allménna.

En bestammelse som anger vilka uppgifter ett beslut om tillstand
ska innehalla och att ett beslut far forenas med de villkor som behévs
for att sakerstélla att metallsokare inte anvands i strid med lagenom
kulturminnen m.m. ska tas in i lagen.

Riksantikvarieambetets forslag innehaller tva alternativ. Den forsta
[6sningen innebér att ett licensieringssystem infors — en s.k. metall-
sOkarlicens. Den andra I6sningen innebar att det blir fritt att leta efter
annat an fornfynd. Oland och Gotland foreslas vara undantagna i bada
fallen. Riksantikvariedmbetet har forordat den forsta l8sningen, dvs.
inférandet av ett licensforfarande.

Remissinstanserna: Av de remissinstanser som narmare anger sin in-
stéllning dr en majoritet kritiska till forslagen. S&rskilt lansstyrelserna
och lansmuseerna &r kritiska. En rad remissinstanser avstyrker helt de
bada forslagen, framfor allt med hanvisning till en Okad risk for
plundring av kulturarvet.

Kulturmiljéutredningens forslag Overensstimmer i sak med
regeringens med undantag for att utredningen foreslagit att lansstyrelsen
vid prévningen av en tillstindsansokan ska bedéma om det finns anled-
ning att anta att metallsdkaren kan komma att anvandas for att soka efter
fornfynd. Utredningen har ocksa foreslagit en delvis annorlunda ut-
formning av tillstandshestammelsen.

Remissinstanserna: Flertalet av de remissinstanser som yttrar sig i
denna del tillstyrker utredningens forslag eller lamnar det utan invand-



ningar. Ett antal remissinstanser, t.ex. lansstyrelserna i Kalmar och
Uppsala lan och Lunds universitet, ser dock inga skél att &ndra den nu-
varande regleringen och avstyrker darfor utredningens forslag. Ett fatal
remissinstanser, bl.a. Riksantikvariedmbetet och Lansstyrelsen i Stock-
holms 1&n, anser tvartom att det finns skl att mildra bestdmmelserna i
lagen for att, i hogre grad an vad utredningen foreslagit, ge mojligheter
till hobbybruk och annan anvandning av metallstkare. Lansstyrelserna i
Sodermanlands, Varmlands, Véasternorrlands och Vastmanlands 1an ser
tillampningssvarigheter med den foreslagna bestammelsen om att lans-
styrelserna i samband med tillstandsprovningen ska géra en bedémning
av om det finns anledning att anta att metallsokaren kan komma att
anvandas for att soka efter fornfynd. Riksantikvariedmbetet patalar att
definitionen av metallsokare ar valdigt vid, eftersom metallsokare ar ett
instrument som anvénds inom flera av samhallets funktioner i dag, t.ex.
pa flygplatser och annan verksamhet avseende sikerhet. Lansstyrelserna
i Gotlands, Kalmar och Norrbottens lan anser att marké&garens med-
givande ska kravas for tillstand.

Skaélen for regeringens bedémning och forslag

Bakgrund

I Sverige finns sedan 1991 ett generellt forbud mot att anvanda metall-
sokare. Bakgrunden till forbudet & de plundringar som &gde rum pa
1980-talet, sarskilt pd Gotland. Vissa myndigheter &r undantagna fran
forbudet. Enskilda kan fa dispens hos lansstyrelsen.

EU-kommissionen har i ett s.k. motiverat yttrande den 30 september
2010 i Overtradelsedrende 2008/4191 hdvdat att férbudet mot anvéand-
ningen av metallsdkare i Sverige inte ar nddvandigt eller proportionerligt
for att skydda fornminnena i Sverige. Kommissionen menar darfor att
forbudet strider mot den fria rorligheten for varor eftersom det begransar
den fria rorligheten inom Europeiska unionen for metallsdkare som lag-
ligen tillverkas och/eller salufors i andra medlemsstater (artiklarna 34
och 36 i Fordraget om Europeiska unionens funktionssatt [EUF-for-
draget]).

Regeringen gav i sitt svar till EU-kommissionen den 30 november
2010 en utforlig bild av de sdrskilda omsténdigheter som motiverat det
generella forbudet och som innebdr att det finns ett starkt behov av en
reglering av metallsokare &ven framdver. Den svenska regleringen &r inte
heller unik i sin ambition att skydda fornlamningar. Andra medlemsstater
har en liknande skyddslagstiftning. Regeringen ansag dock att det kunde
finnas skal att ifrdgasatta om det nuvarande generella férbudet mot
anvandningen av metallsokare var helt dndamalsenligt och var darfor
beredd att p& nytt ompréva omfattningen och utformningen av detta.
Regeringen uppdrog darfor &t Riksantikvarieambetet att utreda en
alternativ reglering till det generella metallsokarforbudet och senare at
Kulturmiljoutredningen att lamna forslag till sddana forandringar av
bestammelserna om metallsdkare som behdver vidtas till foljd av EU-
kommissionens motiverade yttrande.
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Behovet av fortydligade bestdmmelser

Regeringen delar utredningens beddmning att den nuvarande regleringen
kring bruket av metallsokare &r otydligt utformad. Bestimmelserna om
tillstandsregleringen bor darfor fortydligas. Aven det EU-rattsliga
perspektivet talar for detta. L&nsstyrelsens tillampning av dispens-
reglerna ger som utredningen funnit ocksa uttryck for en i forhallande till
forarbetena generds tillampning. Riksantikvariedmbetets allménna rad
(1993:3) till 2 kap. lagen om kulturminnen m.m. talar i samma riktning.

Regeringen instammer i utredningens forslag att det aven i fortsatt-
ningen ska krévas tillstdnd for anvandning av metallsokare och for att
medféra metallsokare péa fornlamning, utom i sarskilt angivna fall. Rege-
ringen foreslar dock en nagot annan utformning av tillstdndshestammel-
sen dn den utredningen foreslagit. Forslaget ligger narmare den nu-
varande inarbetade bestdimmelsen och dverensstdimmer battre i sak med
de nuvarande undantagen fran tillstindskravet.

Regeringens forslag innebér alltsa att metallsokare inte far anvandas
utan tillstand. En metalls6kare far inte heller medféras utan tillstand pa
fornlamningar annat &n vid fard pa sadan vag som &r upplaten for all-
manheten. Tillstand krévs inte for Riksantikvarieambetet, den som efter
medgivande av lansstyrelsen utfor sadana undersékningar av forn-
lamningar eller platser dar fornfynd har pétraffats, medférande och
anvandning i militar verksamhet for att s6ka efter annat &n fornfynd och
anvandning i myndighets verksamhet for att soka efter annat an fornfynd.
Harutver bor, i enlighet utredningens forslag, tillstand fa lamnas for
verksamhet som avser sokning efter annat an fornfynd. Aven tillstands-
givningen avseende verksamhet som ingar i vetenskaplig forskning hos
det allménna, t.ex. med ett universitet eller ett museum som huvudman,
bor ges en tydlig dispensreglering i lagen.

Lansstyrelsen ska aven i fortsattningen préva alla fragor om tillstand.
En bestammelse som tydligt anger vilka uppgifter ett beslut om tillstand
ska innehalla och att ett beslut far forenas med de villkor som &r nod-
vandiga for att sakerstalla att metallsdkare inte anvéands i strid med lagen
(1988:950) om kulturminnen m.m. bor ocksa tas in i lagen.

Lansstyrelserna i Sodermanlands, Varmlands, Vasternorrlands och
Vastmanlands l1an har framhallit tillimpningssvarigheter med bestam-
melsen om att lansstyrelserna i samband med tillstandsprévningen ska
beddma om det finns anledning att anta att metallsdkaren kan komma att
anvandas for att soka efter fornfynd. Remissinstanserna har hanvisat till
bl.a. svarigheterna att vid provningen bedéma subjektiva forhallanden
hos den som soker tillstind. Regeringen delar uppfattningen att en
bestdimmelse av den aktuella innebdrden inte bor inforas. Beddmningen
ska, som i dag, grundas bl.a. pa vilka arkeologiska intressen som fore-
ligger inom det omrade som tillstdnd soks for (prop. 1990/91:123 s. 15).
Som utredningen pdpekat bor tex. tillstindsgivningen vara ytterst
restriktiv i de fyndtataste omrédena i landet. Risken for att fornfynd pé-
traffas bor saledes vara avgorande. Den som har for avsikt att anvanda
metallsokare for att soka efter fornfynd i annat &n vetenskapligt syfte kan
knappast heller forvantas soka tillstand. En prévning av skalen for till-
standsansokan ska dock alltid goras i det enskilda fallet och foreligger



nagon konkret omstandighet som talar for att metallsokaren kan komma
att anvandas for att soka efter fornfynd ska detta naturligtvis beaktas.

Riksantikvarieambetet har pétalat att definitionen av metallsokare ar
valdigt vid, eftersom metallsokare &r ett instrument som anvands inom
flera av samhallets funktioner i dag, t.ex. pa flygplatser och annan verk-
samhet avseende sdkerhet. Det har dock inte framkommit att den nu-
varande definitionen av metallsbkare inneburit ndgra tillimpnings-
problem i praktiken. Regeringen finner darfor inte skal att &ndra defi-
nitionen. Utredningens forslag om ett tillagg som tar sikte pa metall-
sokare som kan anvandas for att spara metallforemal under vattenytan
bor av samma skal inte heller genomforas.

Lansstyrelserna i Gotlands, Kalmar och Norrbottens 1&n har ansett att
markagarens medgivande ska kravas for tillstdnd. Utredningen har
redogjort for allemansrattens innebord i det aktuella avseendet. Alle-
mansrétten ger var och en rétt att i viss utstrackning nyttja annans fastig-
het, vilket bl.a. innebér en ratt att rora sig pa fastigheten. Nyttjandet far
dock inte utstrackas till att fastighetens &gare riskeras att orsakas skada.
En person med en metallsokare har saledes ratt att gd pad skogs- och
betesmark. Om han eller hon identifierar ett metallféremél under mark-
ytan ar det dock inte tillatet att grava upp foremalet nar det ligger pé
annans mark. For detta kravs fastighetséagarens tillstand.

EU-réttslig analys och slutsatser

Syftet med forslaget om att anvandning av metallsdkare inte ska vara
tilldtet annat an efter sarskilt tillstdnd ar att motverka och forebygga
plundring av fornlamningar med hjéalp av metallsékare. Darigenom upp-
nas ett skydd for Sveriges nationella skatter av konstnarligt, historiskt
och arkeologiskt varde, ett intresse som enligt artikel 36 EUF-fordraget
kan aberopas till stod for nationella atgarder som begransar den fria
rérligheten for varor. Forslaget innebér inte nagra inskrankningar i ratten
att inneha en metallsokare annat an pa plats med fornlamning. Syftet med
forbudet och kravet pa tillstand &r att sakerstalla skyddet for fornminnen.
Nér det galler anvandning av metallsdkare for att sdka efter fornfynd kan
skyddssyftet enligt regeringens mening inte tas till vara genom mindre
inskrankande atgarder &n ett forbud.

For verksamhet som avser sokning efter annat &n fornfynd har utred-
ningen foreslagit att behovet av skydd provas i varje enskilt fall utifran
de sarskilda omstandigheterna i drendet och den specifika fornlamnings-
situationen, vilket innebdr att bedémningen kommer att skifta utifran
sokandens behov av att anvdnda metallsokare och de lokala for-
héllandena. Nar det géller mojligheten att anvinda metallsékare for verk-
samhet som avser sokning efter annat an fornfynd bedéms skyddssyftet
kunna tas till vara genom mindre inskrankande atgarder an ett forbud.
Den skyddsniva som hér valts innebar en dispensreglering utifran vad
som erfordras for att uppna syftet med forbudet mot att soka efter forn-
fynd.

| fraga om medforande av metallsokare innebar forslaget att nu
gallande forbud mot att medféra metallsokare pa fornlamning fortfarande
ska galla. Endast vid sadan verksamhet som antingen omfattas av de
uttryckliga undantagen fran tillstandskravet, eller som meddelats till-

55



56

stand, finns normalt nagot legitimt behov av att medfora en metallsokare
pa fornlamning. Forslaget i den delen innebéar darfor inte i praktiken
nagon inskrankande reglering nér det galler méjligheten att inneha en
metallsokare.

Forslaget om en tydligare tillstandsprévning star i 6verensstimmelse
med huvudsyftet att skydda fornldmningar och fornfynd och férbudet
mot att anvanda metallsdkare inskranks till att omfatta detta skydds-
andamal. Den foreslagna regleringen ar saval nodvandig som proportio-
nerlig i forhallande till det efterstravade malet att skydda det nationella
kulturarvet. Den forandring som foreslas i fraga om inférandet av en fast
tidsgrans for fornfynd innebar samtidigt en mer generds syn pa vilka
foremal som det ar tillatet att soka efter med metallsokare.

Den foreslagna regleringen beddms sta i dverensstimmelse med EU-
ratten (jfr EU-domstolens avgérande C-110/05 Kommissionen mot
Italien [2009] som bl.a. avsdg fragan om ltalien underlatit att uppfylla
sina skyldigheter enligt davarande artikel 28 EG-férdraget [nuvarande
artikel 34 EUF-fordraget], genom att inféra forbud mot att anvanda slép-
vagnar pa& mopeder, motorcyklar och tre- och fyrhjuliga motorcykel-
fordon).

Regeringen har for avsikt att anmadla forslaget om éndring av bestam-
melserna om metallsokare till kommissionen enligt Europaparlamentets
och radets direktiv 98/34/EG om ett informationsforfarande betraffande
tekniska standarder och foreskrifter och betréffande foreskrifter for in-
formationssamhallets tjanster, senast &ndrat genom Europaparlamentets

och réadets forordning 1025/2012/EU.

9 Bebyggelsefragor

9.1 Kvalifikationsgrunden for
byggnadsminnesforklaring

Regeringens forslag: Kvalifikationsgrunden for byggnadsminnes-
forklaring &ndras fran att en byggnad, antingen enskilt eller som en del
av ett bebyggelseomrade, eller en anlaggning ska vara synnerligen
marklig genom sitt kulturhistoriska vérde till att denna ska ha ett
synnerligen hdgt kulturhistoriskt vérde.

Kulturmiljéutredningens forslag dverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Alla remissinstanser som yttrar sig i frdgan
antingen tillstyrker eller har inget att invdnda mot utredningens férslag.

Skalen for regeringens forslag: Kravet pad marklighet, det s.k. mark-
lighetsrekvisitet, i den nuvarande kvalifikationsgrunden fér byggnads-
minnesforklaring har sina rétter i 1942 ars lag om skydd for kultur-
historiskt mérkliga byggnader (SFS 1942 nr 354). Av forarbetena till den
nuvarande bestimmelsen om byggnadsminnesforklaring framgar att
kravet pa marklighet pa ett lampligt satt ansags markera att lagens langt-



gdende skydd ska forbehallas byggnader som har ett betydande kultur-
historiskt varde. Detta varde skulle enligt departementschefen ocksa
utgéra grunden for att en byggnad skulle kunna bli foérklarad som bygg-
nadsminne (prop. 1987/88:104 s. 47 f.) | betdnkandet K-markt, férslag
till forbattrat skydd for kulturhistorisk bebyggelse (SOU 2004:94 s. 59 f.)
ges en mer utférlig redogérelse for utvecklingen av det statliga skyddet
for kulturhistoriskt vardefull bebyggelse.

Uttrycket ’synnerligen mérklig” har i olika sammanhang kritiserats for
att vara missvisande och svarbegripligt. Kulturbebyggelseutredningen
pekade i namnda betankande pa bl.a. att det inte kunde anses vara ett
begrepp som val aterger de faktorer som lansstyrelserna enligt lag-
motiven ska beakta vid sitt urval av vilka byggnader som ska byggnads-
minnesforklaras (a.a. s. 179 f). Kulturmiljoutredningen har ocksa
konstaterat att det nuvarande urvalskriteriet far anses otidsenligt och
dartill tvetydigt for allmanheten. Ordet marklig signalerar, enligt utred-
ningen, ndgot ovanligt som vacker uppmarksamhet, vilket kan ha saval
positiv som negativ innebord. | negativ mening ger ordet en bild av nagot
som &r konstigt. Utifrdn denna betydelse anser utredningen att ordet
maérklig ar olampligt for att beteckna skyddsvérda bebyggelsemiljéer och
att det forefaller mer d&ndamalsenligt med ett tydligare uttryck som anger
den niva i fraga om kulturhistoriskt varde som ska kravas for byggnads-
minnesforklaring. Regeringen delar denna bedémning.

Nagon édndring av det forstirkande ordet “synnerligen” som markerar
hojden pa det krav som maste stillas i fraga om det kulturhistoriska
vardet bor inte goras, eftersom detta skulle kunna uppfattas som en sank-
ning av kvalifikationskraven. Mot den angivna bakgrunden foreslar
regeringen att nivan pa det kvalificerade kulturhistoriska vérdet ska vara
”synnerligen hogt”. Nagon &ndring i sak av de faktiska vérderings-
grunderna for byggnadsminnesforklaring, sésom dessa kommer till ut-
tryck i den praktiska tillampningen, och innebdrden av skyddet for
kulturhistoriskt véardefulla byggnader &r darmed inte avsedd.

Enligt expropriationslagen (1972:719) far expropriation ske for att
bevara historiskt eller kulturhistoriskt mérklig bebyggelse eller mérklig
fast fornldmning. Av de skdl som anférs ovan bdr mérklighetskravet
utmdnstras dven i detta sammanhang.
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9.2 Yngre kyrkliga kulturminnen

Regeringens forslag: Kvalifikationsgrunden for yngre kyrkobygg-
nader och kyrkotomter som tillkommit efter utgdngen av ar 1939 och
som genom sarskilda beslut kan omfattas av kravet pa tillstands-
provning for att f& dndras pa ndgot vasentligt satt dndras, fran ett krav
pa att dessa ska vara markliga genom sitt kulturhistoriska varde, till att
de ska ha ett hdgt kulturhistoriskt varde.

P& motsvarande satt andras kvalifikationsgrunden for den kategori
av begravningsplatser som anlagts efter utgangen av ar 1939 och som
genom sarskilda beslut kan omfattas av kravet pa tillstandsprévning.

Lénsstyrelsen ska, i stéllet for Riksantikvariedmbetet, ha ansvaret
for att meddela ndmnda beslut avseende kyrkobyggnader, kyrkotomter

och begravningsplatser.

Kulturmiljéutredningens forslag dverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser som kommenterar for-
slagen i denna del tillstyrker eller 1d&mnar utredningens forslag utan in-
vandningar. Lansstyrelserna i Norrbottens, Vasternorrlands, Vastman-
lands och Orebro l4n anser dock att kvalifikationsgrunden for skydd av
yngre kyrkor boér vara densamma som for byggnadsminnen. Lans-
styrelsen i Norrbottens 1an och Uppsala universitet anser att ansvaret for
att meddela namnda beslut borde ligga kvar hos Riksantikvariedmbetet
med hénvisning till vikten av det nationella perspektivet. Andra remiss-
instanser, t.ex. LAnsmuseet Gavleborg och Sveriges Hembygdsforbund &r
av motsatt uppfattning och stodjer forslaget dven i den delen.

Skalen for regeringens forslag: Forslaget till forandrad kvali-
fikationsgrund och skalen for forslaget foljer av forslaget att ta bort
marklighetsrekvisitet som krav for byggnadsminnesforklaring (se fore-
gaende avsnitt). Nagon saklig andring i forhallande till nu gallande
reglering ar inte avsedd eller dnskvard. Det finns enligt regeringens
bedémning inte skél att hoja det kvalifikationskrav som ska galla for att
dessa yngre kyrkliga kulturminnen ska omfattas av kravet pa tillstands-
prévning for att fa andras pa nagot vasentligt satt.

Regeringen anser att det inom lansstyrelsen finns den kompetens som
ar nodvandig for att kunna bedéma fragor om yngre kyrkliga kultur-
minnens kulturhistoriska varde. Det ar ocksa positivt utifran en narhets-
princip att besluten om skyddet av sddana kulturminnen fattas pa lans-
nivad. Genom de regionala inventeringar som gjorts i samverkan mellan
den regionala kulturmiljovarden och Svenska kyrkan finns i dag en béttre
6verblick dver kyrkans kulturhistoriska varden. Ansvaret for att besluta i
fragor om kyrkliga byggnadsverk och begravningsplatser fran tiden efter
ar 1939 bor darfor overflyttas fran Riksantikvarieambetet till ldnsstyrel-
sen.



9.3 En 6versyn av skyddet for kyrkliga
kulturminnen

Regeringens bedémning: Riksantikvarieambetet bor fa i uppdrag att
gora en Oversyn av regleringen avseende de kyrkliga kulturminnena
och dess tillampning samt vid behov foresla forandringar i regle-
ringen.

Kulturmiljéutredningen lamnar inget forslag pa detta omrade.

Remissinstanserna: Manga remissinstanser lamnar synpunkter som
avser andra fragor relaterade till kyrkliga kulturminnen &n de som utred-
ningen behandlar.

Skélen for regeringens beddémning: | ett flertal remissyttranden om
utredningens forslag om yngre kyrkliga kulturminnen pétalas att det finns
ett antal oklarheter och problem i fraga om regleringen av de kyrkliga
kulturminnena, som inte hanterats inom ramen for utredningens uppdrag.
Regeringen avser darfor att ge Riksantikvariedmbetet i uppdrag att gora
en dversyn av lagstiftningen avseende de kyrkliga kulturminnena och
dess tillampning samt vid behov foresla forandringar i lagstiftningen.
Uppdraget bor utforas i samradd med Svenska kyrkan, lansstyrelserna och
andra berdrda aktorer.

10 Uppdragsarkeologi

10.1 Uppdragsarkeologins terminologi

Regeringens forslag: Regleringen om uppdragsarkeologi i 2 kap.
lagen om kulturminnen m.m. fortydligas pa sa sétt att termen sarskild
utredning ersétts av arkeologisk utredning och termen sarskild
undersokning av arkeologisk undersokning.

Motsvarande féljdandring gors av termen sérskild utredning i
minerallagen (1991:45).

Kulturmiljéutredningens forslag dverensstdmmer i sak med rege-
ringens forslag med undantag for att utredningen féreslagit att termen
sarskild undersdkning ska ersattas av arkeologisk slutundersdkning och
en delvis annorlunda formulering av bestdmmelsen om arkeologisk ut-
redning.

Remissinstanserna: Flertalet av de remissinstanser som yttrar sig i
denna del tillstyrker utredningens forslag. Lansstyrelsen i Gavleborgs lan
har dock patalat att ett problem med det foreslagna begreppet slut-
undersdkning kan vara att det kan ge sken av att en fornlamning é&r
fardigundersokt vilket ar missvisande da manga av dessa undersokningar
ar delundersokningar av fornlamningar.

Skalen for regeringens forslag: Uppdragsarkeologi &r de arkeolo-
giska utredningar och undersdkningar som efter beslut av lansstyrelsen
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genomfors i samband med markexploatering. De olika stegen i den upp-
dragsarkeologiska processen upplevs av manga som svarbegripliga. Det
har ocksa framkommit att de termer som forekommer i lagen (1988:950)
om kulturminnen m.m. skiljer sig fran de etablerade termer som vanligt-
vis anvénds. Sarskild utredning i lagens nuvarande lydelse aktualiseras
enligt 2 kap. 11 § i samband med exploatering av stérre markomraden
och syftar till att ta reda pd om en fornldmning berors av ett arbets-
foretag. Enligt 13 § forsta stycket kan l&nsstyrelsen som villkor for till-
stand enligt 12 §, till tgarder som pa olika satt beror en fornlamning,
stélla skéliga krav pa att en sarskild undersokning ska goras for att bl.a.
dokumentera fornldmningen. Vidare kan l&nsstyrelsen infér prévningen
av en ansokan om ett sadant tillstand, enligt 13 § andra stycket besluta
om en arkeologisk forundersokning av fornlamningen om det behdvs for
att fa ett tillfredsstillande underlag for provningen eller for att bedoma
behovet av att stalla krav pa en sérskild undersékning.

For att fortydliga de olika uppdragsarkeologiska atgarderna foreslar
regeringen att uppdragsarkeologins begrepp andras for att Overens-
stdmma med de etablerade begrepp som vanligtvis anvands. Termen
sérskild utredning i 2 kap. 11 § ersatts darfor av arkeologisk utredning.
Nar det géller utredningens forslag att ersatta termen sérskild under-
sokning i 13 § med arkeologisk slutundersdkning instammer emellertid
regeringen i de beténkligheter Lansstyrelsen i Gavleborgs lan framhallit
och finner darfor att termen arkeologisk undersékning i stallet bor valjas.
Den nuvarande termen arkeologisk férundersokning korresponderar med
de nu foreslagna termerna och bér darfor behallas. Forslaget att ersétta
termen sarskild utredning med arkeologisk utredning foranleder en
foljdandring i 8 kap. 1 § minerallagen (1991:45).

10.2  Formedling av uppdragsarkeologins resultat

Regeringens forslag: Krav pa férmedling av resultaten av en arkeo-
logisk undersokning ska kunna stéllas av I&nsstyrelsen och omfattas av
exploatdrens kostnadsansvar.

Uppdragsarkeologiutredningens forslag dverensstimmer med rege-
ringens.

Remissinstanserna: Det stora flertalet remissinstanser tillstyrker att en
viss formedling av resultaten ska kunna inga i en sarskild undersokning,
som enligt regeringens forslag ska ersattas av begreppet arkeologisk
undersokning. Nagra remissinstanser, bl.a. lansstyrelserna i Kalmar och
Kronobergs lan, anser att det bor fortydligas att krav pd férmedling
endast ska stéllas pa storre undersokningar, medan andra, t.ex. Statens
maritima museer, gérna vill se en ordning dar resurser for formedling
kontinuerligt avsatts. Stockholms universitet och Vetenskapsradet fram-
haller att det ar viktigt att ckad formedling inte sker pa bekostnad av
vetenskapligheten i undersdkningen. Sveriges Kommuner och Landsting
motsatter sig att okade kostnader ldggs pd kommunerna.

Skalen for regeringens forslag: Den uppdragsarkeologiska verksam-
heten har under lang tid ansetts ha till uppgift att objektivt samla in och



dokumentera fornlamningar och fornfynd for framtida forskning. Fokus
for uppdragsarkeologin lag saledes tidigare pa faltarbetsdelen och falt-
dokumentationen. Det ansdgs inte primart vara en uppgift for uppdrags-
arkeologin att tolka resultaten och satta in dem i ett stérre sammanhang.
Det beskrivna synséttet synes ha dominerat dnda fram till forsta delen av
1990-talet, da ett nytt vetenskapligt synsitt gjorde sig géllande. | dag
anses allmant att verksamheten ska ses som del i en framétsyftande
forskningsprocess. Detta innebar bl.a. att det ingar i den uppdrags-
arkeologiska verksamhetens uppgifter att géra vetenskapliga 6vervagan-
den, tolka resultaten av undersékningarna och bidra till kunskaps-
uppbyggnaden om olika historiska forhallanden och skeenden.

| propositionen Utbildning och forskning. Kvalitet och konkurrenskraft
(prop. 1993/94:177) pekade regeringen pa att det ar viktigt att de arkeo-
logiska undersokningarna bedrivs pa ett sadant satt att de kan utnyttjas av
olika forskningsinriktningar inom arkeologi och néarliggande discipliner.
Det angavs vidare att ett syfte med undersékningarna &r att dokumentera
de fornlamningar som forstors vid exploateringarna och ta tillvara de
fornfynd som finns inom omradet. Ett nidra sammanhangande syfte
angavs vara att 6ka kunskaperna om den kultur-, social- och bebyggelse-
historia som fornldmningarna utgor kéllor till. Regeringen uttalade vidare
att de enskilda undersékningarna ocksd borde inlemmas i ett storre
kunskapsbygge i ett vidare historiskt perspektiv (s. 146).

| propositionen Uppdragsarkeologi m.m. (prop. 1996/97:99) angavs att
syftet med en arkeologisk undersdkning &r att dokumentera den forn-
ldmning som kommer att forstoras, dvs. att registrera fakta om dess inne-
hall och uppbyggnad samt att ge en meningsfull kunskap om det
samhalle som fornlamningen representerar. Det vasentliga ansags vara att
undersokningarna genomfors pé ett sakkunnigt satt som tillgodoser
kulturmiljovéardens krav samt att resultatet héaller en hdg vetenskaplig
kvalitet och kan anvandas av myndigheter, forskningen och allméanheten
(s. 14 och 20).

Uppdragsarkeologiutredningen framhaller i sitt betdnkande Uppdrags-
arkeologi i tiden (SOU 2005:80) att det borjat ifragasattas om den
uppdragsarkeologiska verksamheten enbart kan ha det tadmligen
begransade “inomvetenskapliga” syfte det innebér att forskningen anses
vara dess huvudmottagare. Utredningen papekar att det nu snarare finns
en uppfattning att uppdragsarkeologin har ett vidare syfte och ansvar,
som bl.a. innebar en stérre betoning pa formedlingen av undersoknings-
resultaten inte minst till allménheten. Sammantaget menar utredningen
att samhallets forvantan pad den uppdragsarkeologiska verksamheten
torde vara att denna ska bidra till utdkad kunskap som ytterst men &ven
direkt kommer medborgarna till del. Det innebér att det i lika hdg grad
som forskningen ar allménheten och samhéllet i évrigt som ar mottagare
av uppdragsarkeologins resultat (s. 123 och 128).

Regeringen delar utredningens dvervaganden i fraga om férmedlingens
betydelse inom uppdragsarkeologin och anser darfor att det ska framga
av lagen (1988:950) om kulturminnen m.m. att lansstyrelsen ska kunna
stilla krav pa viss formedling av resultaten av en arkeologisk under-
sokning till allménheten och samhéllet i 6vrigt och att detta ska omfattas
av exploatorens kostnadsansvar.
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Né&r det géller de remissynpunkter vissa lansstyrelser framfort, att det
bor fortydligas att krav pa formedling endast ska stéllas pa storre under-
sokningar, ar forslagets ndrmare innebord den att lansstyrelsen far
mojlighet att stalla skaliga krav pa formedling. Det ar saledes upp till
lansstyrelsen att i det enskilda fallet gora en beddmning av om och i s&
fall vilka krav som kan anses som skaliga. Kraven pa formedlingsinsatser
kommer darmed att variera utifran vad som &r motiverat med hansyn till
omstandigheterna. | sammanhanget bér, mot bakgrund av vad Stock-
holms universitet och Vetenskapsradet framhallit om vikten av att 6kade
krav formedling inte sker pa bekostnad av vetenskapligheten, ocksa
betonas att l&nsstyrelsen har att sékerstélla att formedlingsinsatserna inte
medfor att den vetenskapliga kvaliteten dventyras.

Av en rapport framtagen av Riksantikvariedmbetet, Verkstallighets-
foreskrifter for uppdragsarkeologin — Aterrapportering av regerings-
uppdrag (dnr 2012/1651/KA), framgar ocksd att de verkstallighets-
foreskrifter som myndigheten utfardat och som i dag galler for uppdrags-
arkeologin innefattar en relativt vid definition av begreppet rapportering,
som har inneburit att den rapportering som goérs har blivit mer differen-
tierad och malgruppsanpassad. Mest markbart ar att olika publika in-
satser som vander sig mot en bredare allmanhet numera ofta inryms i
l&nsstyrelsens bestéllning. Den rapportering som gors i form av populdr-
vetenskap, visningar och foredrag har dkat. Tidigare skedde den populdr-
vetenskapliga férmedlingen vid sidan av undersokningen och framgick
inte i kostnadsberdkningen. Att lansstyrelsen nu bestéller samtliga delar i
rapporteringen innebar ocksa att dessa i hdg grad genomfdrs, kvalitets-
sakras och nar den avsedda mottagaren (s. 7).

Att viss formedling av resultaten ska kunna inga i exploatdrens kost-
nadsansvar vid arkeologiska undersékningar &r alltsd ett fortydligande
som bedéms svara mot den nuvarande tillampningen inom uppdrags-
arkeologin.

10.3  Den statliga arkeologiska
uppdragsverksamheten

Regeringens beddémning: Riksantikvariedmbetets arkeologiska upp-
dragsverksamhet bor avskiljas fran Riksantikvarieambetet.

Uppdragsarkeologiutredningens forslag: Den verksamhet som i dag
bedrivs vid Riksantikvariedmbetets avdelning for arkeologiska under-
sokningar skiljs fran myndigheten och ombildas till ett aktiebolag som
helt 4gs av staten. Bolaget ska verka utifran de marknadsmassiga krav
som galler pd omradet arkeologisk uppdragsverksamhet. Regeringen bor
tillkalla en sérskild organisationskommitté for att lamna forslag i anled-
ning av bolagsbildningen. Utredningen for ocksa ett resonemang om
andra alternativ, bl.a. att dverflytta den arkeologiska uppdragsverksam-
heten till en annan myndighet.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som yttrat sig tillstyrker
att den arkeologiska uppdragsverksamheten skiljs fran Riksantikvarie-
ambetet. Manga remissinstanser framhaller ocksa att roll- och ansvars-



fordelningen darmed kan bli tydlig. Flertalet remissinstanser anser ocksa
att det &r rimligt att verksamheten bolagiseras. Riksantikvariedmbetet och
Statskontoret papekar att de ekonomiska och personalpolitiska forutsatt-
ningarna i samband med en bolagsbildning inte har belysts av utred-
ningen. Arkeologikonsult AB anser att uppfattningen att staten maste ha
en egen undersokningsverksamhet ar forlegad. Manga remissinstanser,
t.ex. lansstyrelserna i Norrbottens och Sédermanlands lan, ifrégasatter
rimligheten i att ett bolag ska ha rollen som garant for statens atagande
inom uppdragsarkeologin, medan Banverket och Vagverket anser att det
ar nodvandigt att ett sadant atagande uppratthalls.

Ett antal lansstyrelser pekar pa majligheten att 6ka konkurrensen
genom att bilda flera regionala bolag som kan konkurrera inbordes.
Nagra instanser, t.ex. Lansmuseernas samarbetsrad, pekar i stallet pa att
mojligheten att knyta verksamheten till lansmuseerna borde ha utretts
narmare for att f& en stark uppdragsarkeologi i hela landet. Ytterligare
nagra remissinstanser, t.ex. Goteborgs universitet, understryker vikten av
en samlad verksamhet for att kunna uppratthalla den vetenskapliga
kompetensen.

Sveriges Hembygdsforbund och Upplandsmuseet framhéller mojlig-
heten att knyta den arkeologiska uppdragsverksamheten till en musei-
institution, i forsta hand Statens historiska museer, och att en sadan
16sning skulle kunna ha stor betydelse for tillgangliggérandet av arkeolo-
giska forskningsresultat.

Skalen for regeringens bedémning

Sett i relation till de dvriga forandringar som regeringen nu foreslar i
syfte att utveckla och fortydliga Riksantikvariedmbetets myndighetsroll
blir det angelaget att aven ta stallning i frigan om den statliga arkeolo-
giska uppdragsverksamhetens framtida hemvist. Under den tid som géatt
sedan Uppdragsarkeologiutredningen lamnade sina forslag har ut-
vecklingen inom uppdragsarkeologin noga f6ljts och en dialog har
I6pande forts med aktorerna inom omradet. Att Riksantikvarieambetets
dubbla roller &r ett strukturellt problem av central betydelse har belysts i
manga sammanhang, bl.a. i flera av remissvaren med anledning av
departementspromemorian Okad konkurrens pa det uppdragsarkeolo-
giska omradet (Ds 2011:6). Nedan foljer en genomgang av den tidigare
behandlingen av problematiken kring frdgan om den statliga arkeolo-
giska uppdragsverksamheten.

Riksantikvariedmbetets roller inom uppdragsarkeologin

Riksantikvariedmbetet har 6verinseende éver bl.a. tillampningen av lagen
(1988:950) om kulturminnen m.m. och darmed ockséa dver den uppdrags-
arkeologiska verksamheten. Riksantikvariedmbetets dubbla roller inom
uppdragsarkeologin har varit foremal for diskussioner sedan 1980-talet.
Det har patalats att den nuvarande organisationen kan ge upphov till
intressekonflikter mellan myndighetsutdévning och uppdragsverksamhet
samt kan medféra otydligheter i roll- och ansvarsfordelningen. HUR-
utredningen (dir. 1991:112) foreslog i betdnkandet Arkeologi och
exploatering (SOU 1992:137) att den uppdragsarkeologiska verksam-
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heten (UV) skulle skiljas fran Riksantikvariedambetet och omvandlas till
ett helstatligt aktiebolag med uppgift att bedriva externfinansierad
arkeologisk uppdragsverksamhet. Vid behandlingen av utredningens
forslag konstaterade regeringen att enighet torde rdda om att Riks-
antikvariedmbetet inte langre borde vara huvudman for landets domine-
rande arkeologiska uppdragsverksamhet samt att det i l&ngden torde vara
omdjligt for Riksantikvariedmbetet att forena detta huvudmannaskap
med uppgiften att utdva den &verordnade tillsynen &ver uppdrags-
arkeologin. Regeringen fann emellertid att uppdragsverksamheten vid
UV skulle bibehallas inom Riksantikvarieambetet i avvaktan pa musei-
utredningens forslag om myndighetens framtida organisation (prop.
1993/94:100, bilaga 12, s. 82 f). Museiutredningen lamnade sitt forslag
under 1994 men berdrde inte fragan om huvudmannaskapet foér UV
(SOU 1994:51).

I Kulturutredningens betédnkande Kulturpolitikens inriktning (SOU
1995:84) diskuterades pad nytt fragan om Riksantikvarieambetets upp-
dragsverksamhet. Kulturutredningen angav darvid att det principiellt ar
en stor fordel om Riksantikvarieambetet som strategisk, kontrollerande,
uppfdljande och utvérderande instans inte bedriver egen arkeologisk
undersokningsverksamhet och foreslog darfor att UV borde skiljas fran
Riksantikvariedmbetet (s. 507). Regeringen behandlade forslaget i propo-
sitionen Kulturpolitik, men var da inte beredd att foresla forandringar i
UV:s stéllning. Regeringen anférde att nagon utvecklad konsekvens-
beskrivning inte hade utforts samt att sambandet mellan produktion,
kompetens och metodutveckling talade mot en atskillnad mellan Riks-
antikvariedmbetet och UV. Regeringen ville darfor avvakta erfaren-
heterna av den organisatoriska fordndring genom vilken Statens
historiska museer skiljdes fran Riksantikvarieambetet och inrattades som
en egen ny myndighet (prop. 1996/97:3 s. 139). Riksdagen hade inga
invdndningar mot regeringens forslag (bet. 1996/97:KrU1, rskr.
1996/97:129). Statens historiska museer blev en egen myndighet den 1
januari 1998. Fran slutet av 1990-talet och framét har flera motioner till
riksdagen behandlat frdgan om Riksantikvarieambetets dubbla roller
inom uppdragsarkeologin.

Ar 2002 tog Riksdagens revisorer upp fragan om UV:s stéllning. Revi-
sorerna redovisade sin granskning av uppdragsarkeologin i rapporten
Arkeologi pa uppdrag (rapport 2002/03:3). Revisorerna kom i rapporten
fram till att UV borde skiljas fran Riksantikvarieambetet, vilket till-
styrktes av nastan samtliga remissinstanser. Efter remissbehandlingen av
rapporten dverldmnade revisorerna en skrivelse med forslag till riksdagen
(2002/2003:RR11 Arkeologi pa uppdrag). Revisorernas forslag till riks-
dagen var att UV borde skiljas frén Riksantikvarieambetet, eftersom en
sadan atskillnad 6verensstammer med riksdagens beslut om forvaltnings-
politikens inriktning. Med en tydlig atskillnad mellan myndighets-
utévning och uppdragsverksamhet ansdg revisorerna att trovardigheten i
Riksantikvariedmbetets agerande vad galler normgivning, uppféljning
och tillsyn 6kar. Revisorernas forslag ledde fram till att riksdagen till-
kannagav att en utredning om uppdragsarkeologin borde analysera forut-
séttningarna for den verksamhet som bedrivs av UV och l&mna forslag
betraffande en framtida organisation med utgangspunkt i att UV skulle
skiljas fran Riksantikvarieambetet. Denna inriktning praglade ocksa



direktiven till Uppdragsarkeologiutredningen (dir. 2004:22). Utredningen
bedomde att det forhallandet att Riksantikvarieambetet utévar tillsyn
over en verksamhet dar myndigheten genom UV har egna affarsintressen
inte ar férenligt med en klar roll- och ansvarsfordelning. For att dka for-
troendet for och starka Riksantikvariedmbetet, men dven lansstyrelserna i
deras myndighetsutévning inom uppdragsarkeologin, ar det, enligt utred-
ningen, en nodvandighet att UV skiljs frdn Riksantikvarieambetet.
Hérigenom blir den statliga undersokningsverksamheten mer likstalld
med dvriga undersokande institutioner, vilket &r i linje med de krav som
bor galla pa ett omrade utsatt for konkurrens (SOU 2005:80, s. 145).

Regeringen har bl.a. i den kulturpolitiska propositionen Tid for kultur
(prop. 2009/10:3) och i budgetpropositionen for 2011 (prop. 2010/11:1,
utg. omr. 17) aviserat att frigan om att skilja Riksantikvarieambetets
avdelning for arkeologiska undersokningar fran Riksantikvarieambetet
bereds.

Mot bakgrund av ovan beskrivha dvervaganden som gjorts av flera ut-
redningar &r daven den nu aktuella bedémningen att Riksantikvarie-
dmbetet som ansvarig myndighet for och med 6verinseende dver upp-
dragsarkeologin inte samtidigt bor vara en aktér pad den uppdrags-
arkeologiska marknaden. Ett avskiljande av den uppdragsarkeologiska
verksamheten fran Riksantikvariedmbetet bedéms &ven vara den
viktigaste enskilda insats som kan goras for att fa det uppdragsarkeo-
logiska systemet att fungera battre. Sett ur ett forvaltningsmassigt
perspektiv ar det i detta fall inte lampligt att ordningen kvarstar dar
Riksantikvarieambetet bade ar utforare av uppdragsarkeologiska tjénster
och samtidigt har tillsyn 6ver omréadet.

Den statliga uppdragsarkeologiska verksamheten bor darfor sa snart
som mojligt skiljas fran Riksantikvarieambetet. Nar det géller hur verk-
samheten fortsatt ska bedrivas finns en rad olika faktorer som bor be-
aktas. For att ge ytterligare underlag for ett sadant stallningstagande
avses en promemoria med forslag om formerna for den uppdrags-
arkeologiska verksamheten remitteras.

10.4  Okad konkurrens pa det uppdragsarkeologiska
omradet

Regeringens bedémning: Undantaget frdn upphandlingslag-
stiftningen i lagen om kulturminnen m.m. bor kvarsta. Riksantikvarie-
ambetet bor verka for att framja effektivitet och 6kad konkurrens pa
det uppdragsarkeologiska omradet.

Departementspromemorians forslag: Foretagaren ska, efter det att
lansstyrelsen har beslutat om en arkeologisk undersdkning med till-
horande villkor som stélls pa undersokningen utifrdn kriteriet om veten-
skapligt god kvalitet, utse den som ska utféra undersdkningen. Det inne-
bar att det nuvarande undantaget fran upphandlingslagstiftningen i lagen
(1988:950) om kulturminnen m.m. tas bort. Som en féljd av detta ska
regleringen om att l&nsstyrelsen ska beakta att utredningen ska genom-
foras till en kostnad som inte &r hogre &n vad som &r motiverat med hén-
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syn till omstandigheterna utga. Detsamma galler regleringen om att det i
lansstyrelsens beslut om tillstand om mojligt ska anges den kostnad som
atgarder for att bevara fornlamningen beraknas medfora.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna ar kritiska till
forslaget och anfor som framsta skél for detta att promemorian saknar en
tillrackligt grundlig konsekvensanalys. Manga remissinstanser framhaller
att det redan i dag finns konkurrens inom svensk uppdragsarkeologi och
att den svenska uppdragsarkeologin ar kostnadseffektiv.

Skéalen for regeringens beddmning: Regeringen har i budget-
propositionen for 2013 redovisat att avsikten &r att inte ga vidare med
forslaget som redovisades i promemorian Okad konkurrens pé det upp-
dragsarkeologiska omradet — vissa andringar i kulturminneslagen (Ds
2011:6). Regeringen delar alltsd remissinstansernas syn i fragorna om
konkurrensforhallanden och kostnadseffektivitet, men anser samtidigt att
det &r viktigt att fortlépande insatser gors for att framja 6kad konkurrens
och effektivitet inom omréadet. Ytterst handlar detta om att de resurser
som avsatts i samhallet for uppdragsarkeologin ska anvéndas pa basta
mojliga satt for att bidra till den arkeologiska forskningen och for att, i
enlighet med de nationella kulturpolitiska malen, framja ett levande
kulturarv som bevaras, anvénds och utvecklas.

Riksantikvariedmbetet har i sitt remissvar och i rapporten Verkstéllig-
hetsforeskrifter for uppdragsarkeologin (dnr 2012/1651/KA) framhallit
att battre former for konkurrens kan astadkommas inom ramen for
dagens system. Det handlar t.ex. om att dvervdga mojligheterna att sénka
foreskrifternas beloppsgrans for nér anbudsforfarande ska tillampas, att
stiarka kvaliteten i bestallning och bedémning av anbud och att pa andra
satt utveckla anbudsforfarandet. Riksantikvarieambetet far genom ett
avskiljande av uppdragsverksamheten en renodlad myndighetsroll, vilket
ger goda mojligheter att kraftfullt verka for detta. Regeringen kommer att
noga folja vilka forandringar som vidtas pd omradet.

10.5  Hallbar hantering av uppdragsarkeologins
fyndmaterial

Regeringens beddmning: Riksantikvariedmbetet och Statens histo-
riska museer bor fa ett gemensamt uppdrag att effektivisera
hanteringen av myndighetsuppgifter avseende uppdragsarkeologins
fyndmaterial.

Skélen for regeringens beddmning: Statens historiska museer har i
bl.a. budgetunderlag (dnr Ku2012/342/KA m.fl.) framhallit att en Gver-
syn behover goras av hanteringen av uppdragsarkeologins fyndmaterial
for att sdkerstdlla de arkeologiska samlingarnas framtida forvaltning.
Med beaktande av de forandringar av uppdragsarkeologin som rege-
ringen nu foreslar bor det sakerstillas att dven denna del av det upp-
dragsarkeologiska systemet langsiktigt kan vara valfungerande. Rege-
ringen beddémer att det finns stora mojligheter att effektivisera myndig-
hetsarbetet som ror arkeologiskt fyndmaterial genom 6kad samverkan
mellan Riksantikvariedmbetet och Statens historiska museer.



Regeringen avser darfor att ge de badgge myndigheterna ett gemensamt
uppdrag for att effektivisera hanteringen.

11 En utvecklad roll for
Riksantikvarieambetet

11.1  Bemyndigande att meddela
verkstallighetsforeskrifter

Regeringens beddmning: Riksantikvariedmbetet bor bemyndigas att
meddela foreskrifter for verkstélligheten av 2 kap. och 3 kap. lagen
om kulturminnen m.m.

Kulturmiljéutredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Alla remissinstanser som yttrar sig i denna del
tillstyrker utredningens forslag.

Skélen for regeringens bedémning: Riksantikvariedmbetets mojlig-
heter att meddela verkstéllighetsforeskrifter till lagen (1988:950) om
kulturminnen m.m. féljer av forordningen (1988:1188) om kulturminnen
m.m. Denna foreskriftsratt ar i dag begransad till 2 kap. 10-13 §§ om
uppdragsarkeologi, 4 kap. om kyrkliga kulturminnen och 5 kap. om
skydd mot utforsel av vissa dldre kulturforemal. | fraga om 3 kap. om
byggnadsminnen har myndigheten i dag ingen mdjlighet att meddela
verkstallighetsforeskrifter.

Regeringen beddmer att manga av de nuvarande problem, exempelvis
nar det galler otydlighet och brist pa enhetlighet, som finns i frdga om
lagens tillampning kan hanteras genom att Riksantikvariedmbetets
myndighetsroll fortydligas och att myndigheten déarmed kan ge ett battre
stod till lansstyrelserna. Det framgar med tydlighet av remissvaren att
detta stod &ar i hog grad efterfrgat. Regeringen bedomer darfor att
Riksantikvariedmbetet bor prioritera sitt vagledningsuppdrag. Myndig-
heten bor som ett led i detta ges mojlighet att meddela de foreskrifter
som behdvs for verkstalligheten av hela 2 kap. och 3 kap. lagen om
kulturminnen m.m.

11.2 Information om fornlamningar

Regeringens beddmning: Riksantikvariedmbetet bor stdrka arbetet
med att utveckla och kvalitetssékra den information om fornldamningar
som myndigheten forvaltar.

Kulturmiljoutredningens forslag: Det maste klargbras att registre-
ring av fornldmningar ska tillgodose behovet av tydlig och aktuell in-
formation om var det forekommer fornlamningar, sa att den enskilde kan
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fullgora sitt ansvar. Fornlamningar ska tydligt kunna skiljas fran 6vriga
lamningar. Regeringen bor i Riksantikvariedmbetets myndighets-
instruktion fortydliga uppdraget sa att det framgar att myndigheten ska ta
fram och utveckla nodvindiga register inom sitt verksamhetsomrade.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser som yttrar sig i denna
fraga tillstyrker utredningens forslag. Vissa remissinstanser, t.ex. Lans-
styrelsen i Stockholms lan, patalar att en forandring i denna riktning ar
resurskravande. Riksantikvarieambetet framhaller att myndigheten vill
arbeta for 6kad tydlighet, men patalar att det innebar stora konsekvenser
for hanteringen om forslagen ska gélla retroaktivt. Det innebér, enligt
myndigheten, att manga &ldre registreringar behdver uppdateras och
kvalitetssakras. Riksantikvarieambetet delar ocksa utredningens bedom-
ning att det finns ett behov av utdkade inventeringar for att gora registret
mer fullstandigt, men podngterar att det & mycket resurskrévande.

Skélen for regeringens beddmning: Regeringen delar utredningens
uppfattning om betydelsen av tydlig, aktuell och tillganglig information
om fornldmningar for den enskildes mojligheter att fullgdra sitt ansvar
enligt lagen (1988:950) om kulturminnen m.m. Sadan information ar
ocksa nodvandig for att fornlamningarna ska utgéra en resurs i samhallet
som ar tillganglig for alla. Den &r samtidigt av stor betydelse for forsk-
ningen.

Inventering av fornldamningar har en lang historia i Sverige. Den forsta
nationella fornminnesinventeringen gjordes redan under 1600-talet. Den
moderna fornminnesinventeringen startade 1938 sedan riksdagen hade
beslutat att alla k&nda fornldmningar ovan mark skulle registreras och
utméarkas pa den ekonomiska kartan. Under den s& kallade forstagangs-
inventeringen som pagick fram till 1977 registrerades framst sédant som
man pa goda grunder kunde hanfora till forhistorisk tid och medeltid. Det
rorde sig om gravar, runstenar, héllristningar, stenstrdngar, fornborgar,
husgrunder och vissa typer av ruiner. Genom den darpa féljande revide-
ringsinventeringen som pégick 1974-2002 kom antalet kanda forn-
lamningar att oka avsevart. Synen pa vad som kunde betraktas som
fornld&mning och vad som skulle registreras i fornminnesregistret hade nu
vidgats, inte minst vad galler kulturhistoriska lamningar fran nyare tid.
Denna tendens starktes ytterligare i samband med projektet Skog och
Historia — ett inventeringsprojekt i skogsmark — som bedrevs av Skogs-
styrelsen i samarbete med Riksantikvariedmbetet och Arbetsmarknads-
verket 1995-2007.

Uppgifterna fran fornminnesinventeringar, beskrivningarna av de
registrerade ldmningarna och kartmarkeringarna pa den ekonomiska
kartan har sedan 1930-talet samlats av Riksantikvariedmbetet i forn-
minnesregistret. Fornminnesregistret aterspeglar saledes en utveckling av
fornlamningsdokumentation under lang tid. Allt sedan 1985 har ett
l6pande arbete pagatt vid Riksantikvarieambetet for att digitalisera
informationen ur fornminnesregistret. Sedan december 2005 har hela det
analoga fornminnesregistret ersatts av ett digitalt informationssystem for
fornminnen (FMIS). Utéver fornlamningar innehdller FMIS lamningar
som vid en antikvarisk bedémning inte anses som fornldmningar enligt
lagen (1988:950) om kulturminnen m.m. Dessa bendmns 6vriga kultur-
historiska l&mningar i FMIS och inbegriper i hég grad kulturlamningar i



skogsmark. | de fall man inte kan faststélla ldmningens status utan vidare
utredning registreras lamningen som ett bevakningsobjekt.

Med hjalp av soktjansten Fornsok nas via internet uppgifter om forn-
lamningar och kulturlamningar i hela landet. Fornsok ar tillganglig for
alla och nés fran Riksantikvarieambetets hemsida. | FMIS finns ca 1,7
miljoner fornldmningar och 6vriga kulturhistoriska lamningar registre-
rade pd ca 600 000 platser. Av dessa utgor ca 270 000 platser med forn-
lamningar och ca 330 000 &r platser med ovriga kulturhistoriska Iam-
ningar. Kulturhistoriska lamningar i skogsmark som inte beddéms som
fornlamningar &r skyddade genom skogsvardslagstiftningen. Skogs-
styrelsen har berdknat att 75 procent av alla lamningar, saval forn-
lamningar som kulturldmningar, ligger i skogsmark.

Den nérmare tolkningen, dvs. den antikvariska bedémningen, av vad
som ska definieras som fornldmning har utvecklats over tiden. Riks-
antikvarieambetet har sammanstallt en s.k. lamningstypslista, som bestar
av en forteckning 6ver de lamningstyper som anvands for registrering i
FMIS. Forteckningen innehaller benamningar och definitioner samt
myndighetens syn pa hur olika lamningar bor bedémas antikvariskt. Med
utgangspunkt fran lamningstypslistan kan lansstyrelserna fa vagledning i
hur enskilda l&mningar ska beddmas. L&mningstypslistan utgor &ven
utgangspunkt for registrering i FMIS. For att fa registrera i FMIS kravs
utbildning, som tillhandahélls av Riksantikvarieambetet. Nyregistrering
av fornlamningar sker dels efter arkeologiska utredningar eller undersok-
ningar som beslutats av lansstyrelsen, dels efter inventeringar.

FMIS kan av naturliga sk&l aldrig bli fullstdndigt eftersom nya forn-
lamningar standigt patraffas. Informationen i FMIS ar tillganglig via
internet och en sokapplikation bendmnd Fornsék. Den internetsida som
moter besOkaren upplyser om att tjansten inte ska anvandas som enda
informationskéllan infor markingrepp och att den enskilde bor kontakta
lansstyrelsen for information om fornlamningsférekomst och om vilka
atgarder som ska vidtas innan markingrepp.

Att systematiskt och fortlépande kvalitetssdkra och vidga kunskapen
om forekomst av fornldmningar &r enligt regeringens uppfattning néd-
vandigt for att langsiktigt hdavda fornlamningsskyddet. Riksantikvarie-
ambetet bor darfor starka sitt arbete inom detta omrade. Myndigheten bor
strava efter att det ska bli sa tydligt som majligt for den enskilde vilka
lamningar som utgor fornldmningar. Regeringen avser att genom en
sarskild satsning avsatta medel for andamalet arligen under en femars-
period inom ramen for anslaget 7:2 Bidrag till kulturmiljovard.

11.3 Kulturforemal

Regeringens beddmning: Riksantikvarieambetet bor fa i uppdrag att
lamna forslag om hur regleringen av kulturféremal, enligt 5 kap. lagen
om kulturminnen m.m. och férordningen om kulturminnen m.m., boér
anpassas till aktuella forutséttningar.

Kulturmiljéutredningen lamnar inget forslag i denna fraga.
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Skélen for regeringens bedémning: Utredningen redogor for en rad
synpunkter som framkommit med anledning av utredningens skrivelse
med frdgor om bestammelserna om skydd mot utforsel och aterlamnande
av kulturféremal. Skrivelsen sindes till fem organ med myndighets-
uppgifter samt tva foretag och en intresseorganisation pd omradet. Av
svaren framgar bl.a. att Riksantikvarieambetet anser att behovet av en
modernisering och regelférenkling kraver en mer omfattande analys av 5
kap. lagen (1988:950) om kulturminnen m.m. Det anses att de andringar
som behover goras for att uppna en mer andamalsenlig reglering inte kan
ske genom redaktionella &ndringar i lag och forordning. Ingen kontroll av
kulturforemal sker vid inre gréans i dag nar Sverige ar medlem i EU och
myndigheten anser dérfor att lagstiftningen bdr samordnas med EU och
ovriga medlemsstater. Riksarkivet papekar att forordningen bor ses dver
nar det géller definitioner, belopps- och aldersgranser.

Nationalmuseum med Prins Eugens Waldemarsudde pekar bl.a. pa att
det i dag inte ar mojligt att skydda svenskt konsthantverk och design frén
mellankrigstiden, som internationellt ar mycket efterfragat. Nordiska
museet papekar bl.a. att lagen inte Gverensstammer med eller &r anpassad
till EU:s lagstiftning pd omrédet, trots att regelverken reglerar samma
kategorier av foremal. Nordiska museet anser vidare att utforseltillstand
bor gélla i tva ar i stallet for ett ar. Branschforetradare staller sig bl.a.
fragande till den tillampning som anvénds av vissa tillstindsmyndigheter
genom att lamna preliminara besked i utforselfragor.

Kulturforemalen ar viktiga delar av kulturarvet och det ar angelaget att
lagstiftningen pa omradet ar valfungerande. De synpunkter som utred-
ningen redogdr for visar att det finns behov av en éversyn av regleringen
av kulturféremél. Bestimmelserna i 5 kap. lagen (1988:950) om kultur-
minnen m.m. och berérda delar av férordningen (1988:1188) om kultur-
minnen m.m. bor anpassas till de forutsittningar som rader i dag. Rege-
ringen avser darfor att ge Riksantikvariedmbetet i uppdrag att gora en
sadan Gversyn.

12 Sarskilda arkivuppgifter pa det statliga
arkivomradet for Stockholms stadsarkiv,
Varmlandsarkiv och Malmo stadsarkiv

Regeringens forslag: | arkivlagen infors ett normgivningsbemyndi-
gande med innebdrden att regeringen far meddela foreskrifter om att
vissa kommunala arkivmyndigheter far fullgéra arkivuppgifter av-
seende handlingar fran statliga myndigheter och sédana organ som star
under tillsyn av den statliga arkivmyndigheten.

Nar en kommunal arkivmyndighet fullgor sadana arkivuppgifter ska
bestammelserna i arkivlagen om den statliga arkivmyndigheten
tillampas, dock inte i fraga om tillsyn.

Den myndighet som regeringen bestimmer ska utova tillsyn dver de
kommunala arkivmyndigheterna nar de fullgér arkivuppgifter pa det
statliga arkivomradet.




Promemorians forslag dverensstdmmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som yttrar sig ar
positiva till eller har inget att invanda mot forslaget till den del det avser
bemyndigande for regeringen att meddela foreskrifter om att vissa kom-
munala arkivmyndigheter far fullgora arkivuppgifter pa det statliga
arkivomradet.

En majoritet av remissinstanserna, t.ex. Stockholms kommun, Karlstads
kommun, Malmé kommun och Region Varmland &r kritiska mot att till-
synsuppgiften for de kommunala arkivmyndigheterna, vilken anses skapa
mervarden for savél arkivmyndigheterna i fraga som Riksarkivet, inte
omfattas av forslaget. Riksarkivet delar ddremot bedémningen i prome-
morian att tillsynsverksamheten kréver enhetlighet och gemensam styr-
ning och darfor ska hanteras av Riksarkivet framdver. Inte heller
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har nagot i sak att invanda mot
denna ordning.

Ett fatal remissinstanser ar kritiska till forslaget i den del det bemyndi-
gar regeringen eller den myndighet regeringen bestdmmer att, nér det
géller de aktuella arkivuppgifterna, utdva tillsyn éver de kommunala
arkivmyndigheterna. SKL anser t.ex. att det inte finns ndgon grund for att
ge staten tillsynsratt mot kommunala arkivinstitutioner, att det dessutom
ar overflodigt samt att det &ven i Ovrigt bor vara fordelaktigt att dessa
bara har ett regelverk att hélla sig till.

Skalen for regeringens forslag

Bakgrund

Riksarkivet &r statlig arkivmyndighet enligt arkivlagen (1990:782),
arkivforordningen (1991:446) och foérordningen (2009:1593) med in-
struktion for Riksarkivet. Stockholms stadsarkiv och Varmlandsarkiv
fullgér sedan 1990-talet vissa uppgifter pd det statliga arkivomradet.
Denna verksamhet regleras i forordningen (1991:447) for Stockholms
stadsarkiv nér det fullgor sina uppgifter som landsarkiv och férordningen
(1995:183) om Varmlandsarkivs uppgifter som landsarkiv. Aven Malmo
stadsarkiv fullgor pa grundval av ett avtal fran 1993 mellan staten och
Malmoé kommun sarskilda uppgifter pa det statliga arkivomréadet. Dessa
tre arkiv & kommunala arkivmyndigheter enligt arkivlagen. Deras sér-
skilda uppgifter omfattar arkivhandlingar fran statliga myndigheter och
fran sddana organ som avses i 4 § 2-4 forordningen med instruktion for
Riksarkivet. En forutsattning for uppgiften ar att den statliga myndig-
heten eller organet ska ha sitt verksamhetsomrade i det lan som det
aktuella arkivet ligger i.

| samband med att Riksarkivet den 1 januari 2010 ombildades till en
sammanhallen myndighet avvecklades de sju landsarkiven som sjélv-
stdindiga myndigheter och deras verksamheter inordnades i Riksarkivet.
Det uppmirksammades da att det kravs lagstod for att de tre kommunala
arkivmyndigheterna ska kunna fullgéra uppgifter pa det statliga arkiv-
omradet, eftersom foreskrifter om kommunernas befogenheter enligt 8
kap. 2 8 forsta stycket 3 regeringsformen ska meddelas genom lag och att
det i dag saknas sadant stod i lag.
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Behovet av att vissa kommunala arkivmyndigheter fullgér arkivuppgifter
pa det statliga arkivomradet

En mycket omfattande verksamhet med sérskilda uppgifter avseende
statliga arkivhandlingar utfors sedan en lang tid tillbaka av de tre kom-
munala arkivmyndigheterna. Verksamheten har fungerat val. Den verk-
samhet som avser mottagande, férvaring och tillnandahéllande av arkiv-
handlingar och som utférs av Stockholms stadsarkiv och Varmlands-
arkiv har av Riksarkivet beddmts inte kunna rymmas inom den egna
verksamheten. Enligt Riksarkivet saknas det ocksa lokalmassiga forut-
sattningar fér myndigheten att sjalv bedriva denna verksamhet.
Betraffande Malmo stadsarkiv finns visserligen saval lokalméssiga som
andra praktiska mojligheter att ta Gver det aktuella arkivmaterialet fran
Malmé. | sammanhanget bor det dock &ven beaktas att Malmo stadsarkiv
har haft de aktuella uppgifterna sedan 1903, da landsarkivet i Lund in-
rattades. Malmo stadsarkiv fick da ratt att behalla det statliga materialet
fran distriktet. Samarbetet mellan Riksarkivet och Malmé stadsarkiv har
ocksa pagatt under Iang tid och samverkan har varit gynnsam for bada
parter och for arkivarbetet i stort. Saval Malmo stadsarkivs som Riks-
arkivets 6nskemal ar att den nuvarande ordningen bor besta.

Som nédmnts har samtliga tre kommunala arkivmyndigheter som nu &r i
frdga sedan en lang tid tillbaka fullgjort uppgifter som landsarkiv pa det
statliga arkivomradet. De har mot denna bakgrund ocksa dimensionerat
sina verksamheter pd lang sikt med utgdngspunkten att dven i fortsatt-
ningen fa utfora dessa. De statliga arkivuppgifterna och formerna for
deras utférande &r &ven tydligt integrerade med Malmé kommuns,
Stockholms kommuns och Region Varmlands 6vriga verksamheter och
bidrar harigenom med samordningsfordelar och férutsattningar for battre
service for arkivarbetet i stort, vilket &ven framforts av de tre kommunala
arkivmyndigheterna i dialog med Riksarkivet. For de tre kommunala
arkivmyndigheterna och darmed ocksa for Malmé kommun, Stockholms
kommun och de kommuner som ingdr i det kommunala samverkans-
forbundet Region Véarmland innebar de statliga arkivuppgifterna séledes
stora kompetensmassiga och logistiska vérden, sarskilt inom infor-
mations- och dokumenthanteringsomradet. 1 16sningen finns som namnts
ocksé tydliga synergieffekter och stordriftsférdelar, t.ex. avseende till-
varatagande, forvaring och vard av arkivmaterialet.

Mot denna bakgrund &r regeringens bedémning att det saval ur det
statliga som det kommunala perspektivet finns goda skal for att Stock-
holms stadsarkiv, Varmlandsarkiv och Malmé stadsarkiv éven fortsatt-
ningsvis bor kunna fullgéra uppgifter pa det statliga arkivomradet.

Behovet av foreskrifter och lagstod

De nu aktuella arkivhandlingarna &r statliga arkiv. Av 2 kap. 18
kommunallagen (1991:900) foljer att kommuner och landsting inte far
handha angeldgenheter som ska handhas enbart av staten, en annan
kommun, ett annat landsting eller ndgon annan. Detta forbud innebar att
en kommun t.ex. inte far driva eller engagera sig i en verksamhet som ar
forbehallen staten. Kommunernas befogenheter kan dock utvidgas med
stdd av lag. De aktuella arkivuppgifterna innefattar myndighetsutévning.
Vidare forutsatts att de kommunala arkivmyndigheterna, genom fore-



skrifter ges vissa befogenheter. Som ndmnts krévs enligt 8 kap. 2 § forsta
stycket 3 regeringsformen lagstod for sadana foreskrifter. Av 3 § forsta
stycket foljer vidare att riksdagen kan bemyndiga regeringen att meddela
sadana foreskrifter. Ett normgivningsbemyndigande for regeringen bor
darfor, med hansyn framst till detaljnivan i sak av den aktuella regle-
ringen, inforas i arkivlagen (1990:782). Innebérden av bemyndigandet
bor vara att regeringen far meddela foreskrifter om att vissa kommunala
arkivmyndigheter far fullgora arkivuppgifter avseende handlingar fran
statliga myndigheter och frdn sddana organ som Riksarkivet ar arkiv-
myndighet for, det vill sdga for nérvarande statliga myndigheter och
sddana organ som avses i 4 § 2-4 forordningen (2009:1593) med
instruktion for Riksarkivet. Enligt bemyndigandet far alltsd regeringen
bestamma vilka arkivuppgifter som far utforas avseende de aktuella
handlingarna. Bemyndigandet omfattar &ven att besluta vilka kommunala
arkivmyndigheter som ska fa fullgéra arkivuppgifterna.

Nar en kommunal arkivmyndighet fullgor arkivuppgifter pa det statliga
arkivomradet bor vidare bestammelserna i arkivlagen om den statliga
arkivmyndigheten tillampas, dock med undantag for de bestdmmelser
som avser tillsyn. Nar uppgifterna begridnsas pa detta satt kravs inte
nagra sarskilda regler for 6verklagande till Riksarkivet, eftersom de tre
kommunala arkivmyndigheternas beslut endast kommer att hanféra sig
till fragor om utlamnande av handlingar. Hur sadana beslut 6verklagas
framgar av 6 kap. offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Fragor om tillsyn

Nar det géller fragan om vilka uppgifter som ska omfattas av bemyndi-
gandet har en majoritet av remissinstanserna, t.ex. Stockholms kommun,
Karlstads kommun, Malmé kommun och Region Varmland framfort
kritik mot att tillsynsuppgiften, vilken anses skapa mervarden for savil
arkivmyndigheterna i fraga som Riksarkivet, inte omfattas av forslaget.
Riksarkivet delar daremot bedémningen i promemorian att tillsyns-
verksamheten kraver enhetlighet och gemensam styrning och darfér ska
hanteras av Riksarkivet framéver. Inte heller SKL har négot i sak att
invdnda mot denna ordning och hanvisar till att lagstiftningen ar utfor-
mad sé.

Enligt regeringens beddmning kraver tillsynsuppgiften i hogre grad &n
uppgifterna att ta emot, forvara och tillhandahélla arkivhandlingar en
enhetlighet och gemensam styrning och ledning. Som SKL refererat till
forutsatter ocksa arkivlagen att tillsynen Over att de statliga myndig-
heterna och vissa andra arkivbildande organ fullgér sina skyldigheter
enligt arkivlagen skots av den statliga arkivmyndigheten. Mot denna
bakgrund anser regeringen att uppgiften att utéva tillsyn éver nu aktuella
statliga myndigheter och organ ska handhas av Riksarkivet. Det ar enligt
regeringens bedémning inte l1ampligt ur ett dvergripande forvaltnings-
perspektiv att detta ansvar, som ytterst bor ligga pa den statliga arkiv-
myndigheten, delegeras till kommunala arkivmyndigheter. De
kommunala arkivmyndigheternas kompetens i tillsyns- och radgivnings-
fragor har emellertid lyfts fram i flertalet remissvar. Regeringen finner i
detta sammanhang skal att betona att det samarbete och samrad som i
dag sker mellan de kommunala arkivmyndigheterna och Riksarkivet
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naturligtvis frimjar kompetensen och kvaliteten i den offentliga arkiv-
verksamheten i stort. Nagon andring i detta avseende &r inte avsedd.

Ett fatal remissinstanser har dven framfort kritik mot forslaget i den del
det bemyndigar regeringen eller den myndighet regeringen bestammer
att, nar det galler de aktuella arkivuppgifterna, utdva tillsyn dver de
kommunala arkivmyndigheterna. SKL anser t.ex. att det inte finns ndgon
grund for att ge staten tillsynsratt mot kommunala arkivinstitutioner, att
det dessutom ar overflodigt samt att det &ven i dvrigt bér vara fordel-
aktigt att dessa bara har ett regelverk att hélla sig till.

Riksarkivet &r statlig arkivmyndighet enligt arkivlagen och ska, enligt
2 § forordningen (2009:1593) med instruktion for Riksarkivet, ha over-
inseende Over den offentliga arkivverksamheten. Det bor darfor finnas
mojlighet for regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer
att utdva tillsyn éver de tre kommunala arkivmyndigheterna nar det
galler deras sérskilda uppgifter pa det statliga arkivomradet.

Det foreslagna normgivningsbemyndigandet ger i denna del stéd for
tillsynen i den begrénsade utstrackning som den aktuella regleringen
kraver. Nagon faktisk skillnad fran det regelverk som gallde fram till
ombildandet av Riksarkivet till en sammanhallen arkivmyndighet den 1
januari 2010 innebar dock inte detta. Fram till dess landsarkiven av-
vecklades som sjalvstandiga myndigheter och deras verksamheter in-
ordnades i Riksarkivet géllde nadmligen, enligt 6 § i den numera upp-
hévda forordningen (2007:1179) med instruktion for Riksarkivet och
landsarkiven, en uttrycklig ratt for Riksarkivet att inspektera Stockholms
stadsarkiv och Varmlandsarkiv nar det gallde deras uppgift som lands-
arkiv.

Forordningsreglering

Med stdd av det foreslagna bemyndigandet avser regeringen att genom
forordning Gverlata &t Stockholms stadsarkiv, Varmlandsarkiv och
Malmo stadsarkiv att fullgora vissa arkivuppgifter pa det statliga om-
radet. Forordningen bor i stort motsvara forordningen (1991:447) for
Stockholms stadsarkiv nar det fullgér sina uppgifter som landsarkiv och
forordningen (1995:183) om Varmlandsarkivs uppgifter som landsarkiv.

13 Ikrafttrddande och
overgangsbhestammelser

Regeringens forslag: De dndringar som foreslas i lagen (1988:950)
om kulturminnen m.m. och de féljdandringar som foreslas i Gvriga
lagar ska trada i kraft den 1 januari 2014.

Forslaget till &ndring i arkivlagen (1990:782) ska trada i kraft den
1 juli 2013.

Regeringens bedémning: Nagra sarskilda 6vergangsbestammelser
behdvs inte till de foreslagna lagéndringarna.




Kulturmiljéutredningens férslag och beddémning 6verensstammer
med regeringens.

Remissinstanserna: Ett fatal remissinstanser beror fragan om ikraft-
tradande- och Overgangsbestammelser. Forvaltningsrétten i Uppsala,
Kammarratten i Jénkdping och Svea hovrétt framfér synpunkter i anslut-
ning till utredningens forslag till avgransning av det allmanna forn-
lamningsskyddet genom en artalsgrans satt vid 1750 och den foreslagna
ordningen for fornlamningsférklaring. Synpunkterna avser behovet av en
dvergangsbestammelse av det skalet att lansstyrelserna anses behdva viss
tid pa sig att meddela beslut om fornlamningsforklaring. Trafikverket
staller sig tveksamt till att forfattningsandringarna kan trada i kraft den 1
januari 2014 om inte lansstyrelsens resurser forstarks.

Forslaget i promemorian Sarskilda arkivuppgifter pa det statliga
arkivomradet for Stockholms stadsarkiv, Varmlandsarkiv och
Malm¢ Stadsarkiv 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna beror inte fragan.

Skélen for regeringens forslag och bedémning: De &ndringar som
foreslas i lagen (1988:950) om kulturminnen m.m. och de féljdandringar
som foreslas i dvriga lagar bor kunna trada i kraft den 1 januari 2014.
Kulturmiljoutredningen har utifrn de 6vriga forslag som lamnats, bl.a.
en tidsgrans satt vid 1750 och en sérskild ordning for fornlamnings-
forklaring, ansett att det inte finns skal for nagra sarskilda 6vergangs-
bestdmmelser.

Regeringens beddmning &r att forslaget till fortydligad definition av
fornldmningsbegreppet och mdjligheten att genom beslut i det enskilda
fallet skydda lamningar som inte uppfyller definitionen inte star i strid
med den nuvarande tillimpningen av lagen. Ytterst fa lamningar som
tillkommit 1850 eller senare torde i dagens tillampning betraktas som
fornldmningar med undantag for fartygslamningar (skeppsvrak), som
enligt gallande ratt utgor fornlamning om minst etthundra ar gatt sedan
skeppet blev vrak. Det bér mot denna bakgrund inte bli frdga om att
meddela sarskilda beslut i nagon stor omfattning. Nagot behov av en
dvergangsbestammelse som, i ett dvergangsskede, ger lamningar till-
komna 1850 eller senare skydd bedoms darfor inte finnas. Léns-
styrelserna bdr i nu aktuella fall kunna meddela sarskilda beslut i
omedelbar anslutning till ikrafttrddandet av lagéndringarna den 1 januari
2014. Inte heller i oOvrigt beddms forslagen till &ndringar i lagen
(1988:950) om kulturminnen m.m. foranleda nagot behov av sérskilda
dvergangsbestammelser. Detta innebar att lagindringarna vid ikraft-
tradandet blir tillampliga &ven i pagdende drenden hos bl.a. lansstyrel-
serna.

Den foreslagna andringen i arkivlagen (1990:782) bor trada i kraft sa
snart som mojligt. Den bor darfor trada i kraft den 1 juli 2013. Inte heller
denna lagandring bedéms krava nagon sarskild 6vergangsbestammelse.
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14 Konsekvenser av forslagen

Regeringens bedémning: Forslagen som helhet far positiva effekter for
mdjligheterna att bevara, anvanda och utveckla kulturmiljon. For berérda
myndigheter, i forsta hand lansstyrelserna och Riksantikvariedmbetet,
tillkommer vissa uppgifter som dock bdr kunna hanteras inom befintliga
ekonomiska anslagsramar.

Forslaget till andringarna i arkivlagen bedoms endast fa marginella
ekonomiska och andra konsekvenser.

14.1 Konsekvenser av forslagen som ror
kulturmiljoarbetet

14.1.1  Konsekvenser for stat och kommun

Aktuella och moderniserade mal for arbetet med kulturmiljon kommer att
bidra till att forbattra forutsattningarna for statlig samordning och ett
effektivare kulturmiljoarbete. Inga nya kostnader bedéms uppsta till foljd
av nya mal for berorda statliga myndigheter. Forutsattningarna for sam-
arbete mellan kommunerna och staten i kulturmiljoarbetet forbattras
ocksd genom att nya mal for kulturmiljon infors. Inga nya kostnader
bedéms heller uppsta for kommunerna genom inférandet av nya mal. De
nya nationella malen ska dock kunna inspirera kulturmiljoarbetet pa
kommunal niva och végleda politiken i kommuner och landsting. Mélen
kommer ocksa att fa betydelse for hur staten ser pa lokala och regionala
prioriteringar vid fordelning av statliga medel pa regional niva.

Regeringens forslag till &ndrade bestammelser i lagen (1988:950) om
kulturminnen m.m. ber6r de myndigheter som ansvarar for tillampningen
av lagstiftningen, i forsta hand l&nsstyrelserna och Riksantikvarie-
ambetet. Lansstyrelserna far nya typer av drenden att hantera rérande
beslut om att forklara l&mningar som kan antas ha tillkommit 1850 eller
senare for fornldmningar samt beslut om vilka yngre kyrkliga kultur-
minnen som ska omfattas av kravet pa tillstand for att fa andras pa nagot
vésentligt satt. |1 det senare fallet kommer dock lansstyrelsen, liksom
enligt gallande ratt, att prova fragorna om tillstdnd. Forslagen innebar
ocksa en delvis forandrad tillstandsprovning for lansstyrelserna, dels
savitt avser fragor om réatt att anvanda metallstkare och medfora sadana
pa fornlamning, dels i friga om mojligheterna att stalla krav pa for-
medling av uppdragsarkeologins resultat i samband med tillstandsgivning
och beslut om arkeologiska undersokningar (sérskilda undersékningar).
Lansstyrelserna far vidare en fortydligad roll som informationslamnare
avseende fornldmningsférekomst i samband med planering av arbets-
foretag.




Riksantikvariedmbetets mdjligheter att utfadrda verkstéllighetsfore-
skrifter till 2 och 3 kap. lagen (1988:950) om kulturminnen m.m. utdkas,
vilket starker myndighetens roll som central myndighet pa kulturmiljo-
omradet. Forslaget om forbattrad information om fornlamningar bidrar
ocksa till att starka myndighetens vagledande roll. Regeringen bedémer
att de tillkommande uppgifterna for de statliga myndigheterna pa kultur-
miljoomradet mer an val uppvags av de mojligheter till tydligare ansvars-
fordelning och okad effektivitet som forslagen innebédr och att dessa
darfor kan hanteras inom befintliga ekonomiska ramar. Genom att defi-
nitionen av fornldmningsbegreppet fortydligas kommer myndighets-
arbetet inom omradet pa sikt att forenklas. Den utokade foreskriftsratten
innebér ett utvidgat mandat och delvis nya arbetsuppgifter for Riks-
antikvariedmbetet, men kommer samtidigt att underlatta den praktiska
hanteringen av forn- och byggnadsminnen. Lansstyrelserna far darmed
battre forutsattningar for en rationell och enhetlig drendehantering pa
dessa omréaden. Att lansstyrelsens tillampning pa sikt blir mer enhetlig
kan ocksa forvantas leda till farre 6verklaganden till de allméanna forvalt-
ningsdomstolarna. Genom inférandet av bestdmmelsen om skydd for
lamningar som tillkommit eller, i frdga om fartygslamningar, forlist 1850
eller senare genom sarskilda beslut kommer de allménna forvaltnings-
domstolarna att tillforas en ny typ av mal. Det saknas emellertid anled-
ning att befara att forslaget kommer att leda till ndgon namnvérd
maltillstrémning, varfor paverkan pad Sveriges Domstolars befintliga
resurser inte kan forutses bli annat &n hdgst begrénsad.

Forslaget att &ven namn pa meankieli sa 1angt majligt ska anvéandas pa
kartor samt vid skyltning och 6vrig utmarkning i flersprakiga omraden
beddms inte innebdra annat an marginellt 6kade kostnader for berdrda
myndigheter, vilket bl.a. remissvaren fran Lantmateriet och Trafikverket
pavisat.

14.1.2  Konsekvenser for enskilda och foretag

Ett effektivt kulturmiljoarbete med aktuella och moderniserade mal okar
allmédnhetens intresse, forstaelse for och tillgang till kulturmiljon vilket
ger legitimitet och ett ¢kat engagemang i fragor som rér kulturmiljons
varden.

De foreslagna &ndringarna i lagen (1988:950) om kulturminnen m.m.,
bl.a. forslagen till namnéndring och &ndrade begrepp samt fortydligad
definition av fornldmningsbegreppet och tydligare reglering av metall-
sokare, leder pé ett dvergripande plan till storre forutsagbarhet och ratts-
sakerhet i tillampningen. Detta framjar i sin tur forstaelsen for och moj-
ligheterna att anvanda och utveckla kulturskyddade miljoer. Bade for det
allménna och inte minst for enskilda intressen ar det av stor betydelse att
arendehandlaggning och &verprévning &r snabb och kan genomféras
effektivt. Sma skogsbruksforetag uppfattas redan i dag vara hérdare
drabbade av det allménna fornlamningsskyddet &n stora skogsféretag.
Det finns dessutom regionala skillnader som ar geografiskt och kulturellt
betingade som paverkar brukningsforutsattningarna av skogsmarken.
Dessutom finns det regionala skillnader i sjalva tillampningen av
géllande bestdmmelser. Regeringens forslag innebér att lagen blir tyd-
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ligare vilket i hdg grad bidrar till att ge forutsattningar for en enhetligare
tilldmpning av bestdmmelserna.

Forslagen bidrar till att kulturmiljons mangfald kan bevaras och ut-
vecklas. Det finns manga exempel pa att val omhindertagna kultur-
miljder bidrar till att skapa tillvaxt och sysselsattning. Enskilda féretag
inom areella naringar kan paverkas positivt av regeringens forslag t.ex.
genom att ett fortydligat fornlamningsbegrepp leder till battre mojlig-
heter att effektivt och langsiktigt bruka marken. Att beslutanderatten fors
fran Riksantikvarieambetet till lansstyrelserna i ett antal fragor innebar
ocksa att besluten kommer att tas narmare den berdrda allmanheten och
foretagen.

Att krav pa viss formedling av resultaten kan inga i exploatérens kost-
nadsansvar vid arkeologiska slutundersdkningar beddms inte medfdra
annat &n marginella kostnadsdkningar, som végs upp av att forslagen
som helhet skapar forutsattningar for 6kad effektivitet.

14.1.3  Ovriga konsekvenser

De gallande kulturpolitiska malen tillsammans med utredningens forslag
till nya nationella mal for kulturmiljcarbetet bidrar till att konkretisera
forutsattningarna och forvéantningarna pa kulturmiljoarbetet. Sarskilt tva
av de foreslagna malen som det statliga kulturmiljoarbetet ska framja tar
fasta pé jamstalldheten mellan kvinnor och man respektive mojligheterna
att nd de integrationspolitiska malen. De mal som ar aktuella i samman-
hanget 4r malen om att kulturmiljoarbetet ska framja alla manniskors
delaktighet och mojlighet att forstd och ta ansvar for kulturmiljon
respektive framja ett inkluderande samhalle med kulturmiljén som
gemensam kalla till kunskap, bildning och upplevelser.
Forslagen bedoms inte ha nagon negativ paverkan pa miljon.

14.2 Konsekvenser av forslaget till &ndring i
arkivlagen

Genom forslaget till &ndring i arkivlagen (1990:782) infors en for-
fattningsreglering av den verksamhet med sérskilda arkivuppgifter pa det
statliga arkivomradet som bedrivs av Stockholms stadsarkiv, Varmlands-
arkiv och Malmé stadsarkiv. Riksarkivets uppgift att skota tillsyn och
radgivning kommer dock att 6ka ndgot i omfattning nar dessa tre kom-
munala arkivmyndigheter inte langre fullgér ndgra sddana uppgifter.
Okningen bedéms dock vara marginell och bedéms rymmas inom be-
fintliga verksamhetsmaéssiga och ekonomiska ramar. Ett visst ekonomiskt
utrymme frigérs dessutom, eftersom Riksarkivet inte langre behdver
betala andra arkiv for att skéta tillsyn och radgivning. Forslagen bedéms
saledes inte medfora nagra 6kade offentliga kostnader.

Forslagen innebdr att de aktuella kommunerna ges dkade befogenheter.
Forslaget ar darfor positivt for den kommunala sjalvstyrelsen.

Forslaget bedéms inte heller ha nagon betydelse for sma och medel-
stora foretag eller ndgon paverkan pd miljon. Inte heller i 6vrigt bedoms
forslaget ha nagon paverkan pa det brottsforebyggande arbetet, for



sysselséttning och offentlig service i olika delar av landet, for jamstalld-
heten mellan kvinnor och man eller for mojligheterna att na de integra-
tionspolitiska malen.

15 Forfattningskommentar

15.1 Forslaget till lag om andring i lagen (1988:950)
om kulturminnen m.m.

1 kap.
18§

Paragrafen i dess nuvarande lydelse handlar om ansvaret for kultur-
miljon.

| forsta stycket har en spraklig justering gjorts. Formuleringen Det ar
en nationell angelagenhet att skydda och varda var kulturmiljo har
ersatts av Det ar en nationell angelagenhet att skydda och varda kultur-
miljon.

| andra stycket har en spréaklig justering gjorts for att tydliggéra an-
svaret for kulturmiljon. Ordet detta har ersatts av ordet kulturmiljoén och
uttrycket savitt mojligt har utgatt.

Paragrafen har kompletterats med ett tredje stycke som anger lagens
Overgripande syfte att tillférsakra nuvarande och kommande generationer
tillgang till en mangfald av kulturmiljoer.

Motiven till &ndringarna framgar av avsnitt 6.2.

28

Paragrafen, som i forsta stycket anger lagens narmare innehall, har
kompletterats med ett nytt andra stycke som innehaller en upplysning om
att bestdimmelser om kulturmiljon dven forekommer i annan lagstiftning,
i bl.a. miljébalken, plan- och bygglagen (2010:900) och skogsvardslagen
(1979:429). Upprakningen av de 6vriga lagar som ska tillampas pa kul-
turmiljoomradet ar inte avsedd att vara uttémmande.

Vidare anges i paragrafen vilka statliga myndigheter som har det
omedelbara ansvaret for kulturminnesvarden. Myndigheternas uppdrag
har omformulerats genom att kulturminnesvard ersatts av kulturmiljo-
arbete. | tredje stycket, som motsvarar nuvarande andra stycket har lans-
styrelsens uppdrag dessutom fortydligats genom att formuleringen tillsyn
éver kulturminnesvarden i lanet ersatts av ansvar for det statliga kultur-
miljoarbetet i lanet. | paragrafens nya fjarde stycke, som motsvarar nu-
varande tredje stycket, har endast kulturminnesvard ersatts av kultur-
miljéarbete.
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Motiven till andringarna framgar av avsnitt 6.2.
48

Paragrafen innehéller en hinsynsregel om skydd for ortnamn. Andringen
i forsta stycket innebar, férutom en redaktionell justering, att meankieli
omnamns i bestammelsen, vilket innebar att &ven namn pa meénkieli sd
langt mojligt ska anvandas samtidigt som svenska, samiska och finska
namn pa kartor samt vid skyltning, och 6vrig utmarkning i flersprakiga
omraden.

Andringen i andra stycket innebar att namn som godkints for det
nationella ortnamnsregistret vid Lantméteriet, i stéllet for namn som
godkénts for offentlig kartproduktion, &ven i andra sammanhang &n som
avses i paragrafens forsta stycke ska anvandas i sin godkanda form.

Motiven till &ndringarna framgaér av avsnitt 6.3.

2 kap.
18§

| paragrafen definieras vad som &r en fornldmning. | forsta stycket har
fast fornlamning ersatts av fornldamning.

| andra stycket har samma andring gjorts. Dessa dndringar innebar inga
materiella andringar. | frdga om upprakningen av lamningskategorier har
marklighetsrekvisitet avseende byggnader och byggnadsverk utgatt i
punkten 6. | punkten 8 har skeppsvrak ersatts av fartygslamningar och
sarregleringen i form av en hundradrsgrans for dessa utgatt, vilket inne-
bér att samma ordning ska galla for dessa lamningar som for 6vriga
fornldmningskategorier.

Tredje stycket har andrats sprakligt utan att ndgra dndringar i sak ar av-
sedda.

Motiven till &ndringarna framgar av avsnitt 7.1 och 7.2.

lag

Paragrafen & ny och har ingen motsvarighet i géallande lagstiftning.
Regleringen i forsta stycket innebdr att en 1amning som i évrigt uppfyller
rekvisiten for fornlamning i 1 § men som tillkommit eller, i fraga om
fartygslamning, forlist 1850 eller senare inte &r att anse som fornldamning.
Motiven till paragrafens forsta stycke behandlas i avsnitt 7.3.

Av andra stycket foljer att lansstyrelsen far forklara en lamning eller
fartygslamning enligt forsta stycket for fornlamning om det finns sar-
skilda skal med hénsyn till dess kulturhistoriska vérde, vilket i det
enskilda fallet innebér att den ska bendmnas fornldmning och omfattas av
det allmanna fornldmningsskyddet enligt 1 §. Beslut enligt paragrafen
meddelas av lansstyrelsen. Motiven till paragrafens andra stycke
behandlas i avsnitt 7.3.



28

Paragrafen innehdller bestimmelser om vad som avses med ett forn-
lamningsomrade och gransbestamning av sddant omrade.

| forsta stycket har fast fornlamning ersatts av fornlamning och ordet
havsbotten forts in for att fortydliga att fornlamningsomraden &ven kan
avse omraden runt fornldamningar i havsmiljo.

| Ovrigt har paragrafen dndrats sprakligt utan att ndgra andringar i sak
ar avsedda.

Motiven till &ndringarna framgar av avsnitt 7.1.

38

Paragrafen anger vilka foremal som definieras som fornfynd. Den inne-
héller en saklig &ndring i punkten 2 avseende fornfynd som patraffas
under andra omstandigheter &n i eller vid en fornldmning och har sam-
band med denna. Denna kategori av fornfynd, s.k. 16sfynd, definieras
enligt den nuvarande bestimmelsen av att foremalen ska kunna antas
vara minst etthundra ar gamla. Denna tidsgrans ersatts av ett krav pa att
foremalet i fraga ska kunna antas vara fran tiden fore 1850.
Skalen for andringen framgar av avsnitt 7.4.

48

Paragrafen innehéller bestammelser om rétten till fornfynd.

| forsta stycket har fast fornlamning ersatts av fornlamning.

I andra stycket har fast fornlamning ersatts av fornlamning.

| fjarde stycket har skeppsvrak ersatts av fartygslamning.

Vidare har, i konsekvens med andringen betraffande fartygslamningar
(skeppsvrak) i 1 § andra stycket 8, hundradrsgransen ersatts av ett krav
pa att fartyget ska kunna antas ha forlist fore 1850.

Darutéver har redaktionella andringar, som inte innebar nagra and-
ringar i sak, gjorts i paragrafen.

Skalen for andringarna framgar av avsnitt 7.1 och 7.2.

58§

Paragrafen innehaller en bestammelse om skyldighet att anmala forn-
fynd. | forsta stycket har Riksantikvariedmbetet och lansmuseum tagits
bort, vilket innebér att patraffade fornfynd som ska tillfalla eller hem-
bjudas staten inte langre ska anmalas till dessa, utan endast till I&ns-
styrelsen, en polismyndighet eller, i fraga om fornfynd som hor till
fartygslamning, aven till Kustbevakningen.

Skalen for andringen framgar av avsnitt 7.4.

68

I paragrafen har fast fornlamning ersatts med fornlamning.
Skalen for andringen framgar av avsnitt 7.1.
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78

| paragrafens forsta stycke har fast fornlamning ersatts av fornlamning. |
ovrigt har vissa ytterligare sprakliga andringar, som inte innebar nagra
andringar i sak, gjorts i forsta—femte styckena.

Skalen for andringarna framgar av avsnitt 7.1.

8§

| forsta och fjarde styckena har skeppsvrak ersatts av fartygslamning.
Dérutover har vissa sprakliga andringar gjorts som inte innebar nagon
&ndring i sak.
Skalen for andringarna framgar av avsnitt 7.2.

10§

Paragrafen handlar om hantering av fornlamningar i samband med
arbetsforetag.
| forsta stycket har fortydligats att information om huruvida nagon
fornlamning kan berdras av ett arbetsforetag inhamtas fran lansstyrelsen.
Skalen for andringen framgar av avsnitt 7.5.

118

Paragrafen handlar om lansstyrelsens mojlighet att pa foretagarens
bekostnad stilla krav p& utredning i samband med arbetsforetag som
innebar att storre markomraden tas i ansprak.

| paragrafens forsta och andra stycken har sarskild utredning ersatts
med arkeologisk utredning.

Darutover har vissa sprakliga andringar gjorts som inte innebar nagon
&ndring i sak.

Motiven till &ndringen framgar av avsnitt 10.1.

12 §

Paragrafen handlar om ans6kan om tillstand till ingrepp i fornlamning.

| forsta stycket har fast fornlamning ersatts av fornlamning. Vidare har
upprakningen av de ingrepp i fornlamningar som kréver tillstdnd andrats
till rubba, ta bort, gréva ut, tdcka 6ver eller genom bebyggelse, plantering
eller pd annat sitt andra eller skada. Upprikningen overensstimmer
déarmed med den upprékning i 2 kap. 6 § som anger det grundlaggande
skydd som alltid géller for en fornldmning respektive upprékningen i
straffbestdmmelsen om fornminnesbrott i 21 § forsta stycket 2.

| tredje och fjarde styckena har skeppsvrak ersatts av fartygslamning
och vissa andra redaktionella och sprakliga andringar gjorts som inte
innebar nagra andringar i sak.

Syftet med andringarna framgar av avsnitt 7.1, 7.2 och 10.2.



13§

Paragrafen innehdller bestammelser om vilka villkor som far stéllas av
lansstyrelsen for tillstand till ingrepp i en fornldamning.

Sarskild undersokning har ersatts av arkeologisk undersdkning i para-
grafen.

Forsta stycket har darutéver dels andrats redaktionellt genom en
punktuppstallning, dels tillférts ett tillagg som innebér att lansstyrelsen
som villkor for tillstand till ingrepp i en fornldmning ocksa far stélla
skéliga krav pa att en arkeologisk undersokning ska omfatta formedling
av resultaten av undersokningen.

Skalen for andringarna framgar av avsnitt 10.1 och 10.3.

14 §

Paragrafen reglerar kostnadsansvaret for sdana &tgarder som stélls som
villkor for tillstand till ingrepp i en fornlamning.

| forsta stycket har fast fornlamning ersatts av fornlamning.

I andra stycket har sarskild undersokning ersatts av arkeologisk under-
sokning.

Skalen for andringarna framgar av avsnitt 7.1 och 10.

17§

| paragrafens andra stycke har skeppsvrak ersatts av fartygslamning.
Skalet for andringen framgar av avsnitt 7.2.

188§

Paragrafen innehéller bestimmelser om metallsokare och motsvarar
regleringen i nuvarande 18 och 19 §§ samt 20 § forsta stycket. Innehallet
i paragrafen dverensstdimmer i materiellt hdnseende med nu ndmnda
bestdmmelser. Den nya lydelsen av forsta och andra styckena tydliggor
den nuvarande regleringen om att tillstdnd kravs for anvandning av
metallsokare och aven for medforande av sddana pa fornlamningar, annat
an vid fard pa vag som ar upplaten for allmanheten.

| tredje stycket anges de sarskilda fall dar tillstdnd inte krévs, vilka i
sak dverensstdammer med de nuvarande undantagen.

Motiven till &ndringarna framgar av avsnitt 8.

198§

Paragrafens forsta stycke motsvarar till sitt innehall delvis nuvarande
20 § andra stycket. Enligt bestammelsen far lansstyrelsen lamna tillstand
till anvandning och medférande av metallsokare. Tillstand far dock
endast lamnas for verksamhet som avser sokning efter annat an fornfynd,
eller ingér i vetenskaplig forskning hos det allmanna.

Andra stycket innebér att ett tillstand far forenas med villkor. Det kan
t.ex. handla om att ett tillstdnd rorande yrkesmassig anvandning, som
avser ett storre geografiskt omrade och en langre tid, kan villkoras med
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att sokanden infor varje tillfalle genom anmélan till 1&nsstyrelsen for-
vissar sig om att arbetet inte sker inom ett fornlamningsomrade.

I tredje stycket anges vilka uppgifter ett beslut om tillstdnd ska inne-
halla.

Motiven till &ndringarna framgar av avsnitt 8.

208

Paragrafen, som anger att lansstyrelsen provar fragor om tillstind att
anvéanda och medfdra metallsokare, ersatter den nuvarande bestdmmelsen
i 20 § andra stycket med samma materiella innehall.

Motiven till &ndringarna framgar av avsnitt 8.

218§

Paragrafen innehaller bestimmelser om de allvarligaste brotten mot
bestammelserna i kapitel 2. Paragrafen har endast andrats sprakligt och
redaktionellt, bl.a. genom att fast fornlamning &ndrats till fornlamning i
punkten 2.

Motiven till &ndringen framgar av avsnitt 7.1.

21a8

Paragrafen innehaller bestimmelser om mindre allvarliga brott.
Garningen i nuvarande forsta stycket 2 som avser brott mot foreskrifter
eller beslut som meddelats med stod av 2 kap. 9 § har utgatt ur bestam-
melsen.

Skalen for andringen framgar av avsnitt 7.7.

21b§

Paragrafen ar ny och innehéller en sérskild straffbestimmelse med endast
boter i straffskalan for brott mot foreskrifter eller beslut om forn-
lamningsomraden som meddelats med stdd av 2 kap. 9 8.

Skalen for andringen framgar av avsnitt 7.7.

23§

Paragrafen innehdller i sin nuvarande lydelse en bestammelse som ger
lansstyrelsen méjlighet meddela interimistiska beslut avseende forn-
lamningsomraden.

Bestammelsen i forsta stycket ar ny till sitt innehall och innebar att
lansstyrelsens beslut enligt 1 a § att forklara en lamning eller fartygs-
lamning for fornldmning ska gélla omedelbart &ven om beslutet Gver-
klagas.

Andra stycket motsvarar forsta stycket i den nuvarande bestdmmelsen.

Skalen for andringen framgar av avsnitt 7.3.



248

Paragrafen innehaller bestaimmelser om 6verklagande. | fraga om kom-
munens réatt att dverklaga lansstyrelsens beslut har bestdammelsen i tredje
stycket kompletterats med att kommunen aven har ratt att éverklaga lans-
styrelsens beslut enligt 1 a § andra stycket att forklara en 1amning som
tillkommit eller, i fraga om fartygslamning, fartyget forlist 1850 eller
senare for fornlamning.

Skalen for andringen framgar av avsnitt 7.3.

258

Paragrafen innehéller bestimmelser om vilka beslut som inte far dver-
klagas.

| forsta stycket 3 har ordet arkeologisk lagts till fore ordet forundersok-
ning for att begreppet ska 6verensstimma med bendmningen i 13 § och
sarskild undersdkning har ersatts av arkeologisk undersékning.

Darutéver har vissa sprakliga andringar gjorts som inte innebér nagon
andring i sak.

Motiven till andringarna, som inte innebar nagra andringar i sak, fram-
gdr av avsnitt 10.1.

3 kap.

18§

I paragrafen anges rekvisiten for byggnadsminnesforklaring.

I forsta stycket har kvalifikationsgrunden foér byggnadsminnes-
forklaring omformulerats genom att marklighetsrekvisitet utgatt och
ersatts av ett krav pa att byggnaden, antingen enskilt eller som en del av
ett bebyggelseomréde, eller anlaggningen i fraga ska ha ett synnerligen
hogt kulturhistoriskt vérde.

| tredje stycket har fast fornlamning ersatts med fornlamning.

Darutover har vissa sprakliga andringar gjorts som inte innebér nagon
andring i sak.

Andringarna innebédr inte nagra sakliga dndringar i forhallande till
géllande bestammelse.

Motiven till andringarna redovisas i avsnitt 7.1 och 9.1.

218

Paragrafen motsvarar den nuvarande bestdmmelsen till sitt sakliga inne-
héll och har endast 4ndrats sprakligt for att Gverensstimma med den nya
motsvarande regleringen i bestdmmelsen i 2 kap. 23 § forsta stycket.
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4 kap.

48

Paragrafen reglerar majligheterna att genom sérskilda beslut lata
bestdmmelserna i 3 §, om tillstAndsprévning i frdga om vésentliga
&ndringar i kyrkotomter och kyrkobyggnader, gélla &ven i fall dar dessa
tillkommit efter ar 1939.

Kvalifikationsgrunden foér dessa yngre kyrkobyggnader och kyrko-
tomter har formulerats om genom att méarklighetsrekvisitet utgatt och
ersatts av ett krav pa att kyrkobyggnaden eller kyrkotomten i fraga ska ha
ett hdgt kulturhistoriskt varde.

Andringen innebér inte ndgon saklig dndring i forhallande till gallande
ratt, forutom att ansvaret for namnda tillstdndsprovning flyttas fran
Riksantikvariedmbetet till l&nsstyrelsen.

Motiven till andringarna redovisas i avsnitt 9.2.

14 §

| paragrafen regleras mojligheterna att genom sérskilda beslut lata
bestammelserna i 13 §, om tillstandsprovning i frdga om vasentliga and-
ringar i begravningsplatser, gélla &ven i fall dar dessa tillkommit efter
1939.

Kvalifikationsgrunden fér dessa yngre begravningsplatser har formule-
rats om genom att marklighetsrekvisitet utgétt och ersatts av ett krav pa
att begravningsplatsen i frdga ska ha ett hogt kulturhistoriskt véarde, om
den inte ligger invid en kyrkobyggnad som uppforts ar 1939 eller
tidigare.

Andringen innebér inte ndgon saklig andring i férhallande till géllande
ratt, forutom att ansvaret for namnda tillstdndsprévning flyttas fran
Riksantikvariedmbetet till l&nsstyrelsen.

Motiven till &ndringarna redovisas i avsnitt 9.2.

15.2  Forslaget till lag om &ndring i miljobalken

Forslaget i 7 kap. 9 § forsta stycket innebdr dels att fast fornlamning
&ndras till fornlamning, dels att hanvisningen till lagen (1988:950) om
kulturminnen m.m. &ndras till att avse kulturmiljélagen (1988:950).

15.3 Forslaget till lag om andring i lagen (1918:163)
med vissa bestdmmelser om sj6fynd

Forslaget innebdr att hanvisningen i 9 8 till lagen (1988:950) om kultur-
minnen m.m. andras till att avse kulturmiljélagen (1988:950).



154  Forslaget till lag om andring i
expropriationslagen (1972:719)

Forslaget innebar att begreppet marklig utgar ur lagen. Andringen ar av
motsvarande slag som andringarna i 3 kap. 1 § samt 4 kap. 4 och 14 8§
lagen (1988:950) om kulturminnen m.m. Négon andring i sak av forut-
séttningarna for expropriation ar inte avsedd.

Vidare innebéar forslaget att fast fornlamning &ndras till fornlamning.
Darigenom anpassas bestiammelsen till den terminologi som féresléas
gélla i kulturmilj6lagen.

Motiven till &ndringarna framgar av avsnitt 7.1 och 9.1.

15.5 Forslaget till lag om andring i lagen (1980:307)
om skyldighet for utlandska kérande att stélla
sakerhet for rattegangskostnader

Forslaget innebdr att hé&nvisningen i 2 § forsta stycket 2 till lagen

(1988:950) om Kkulturminnen m.m. &ndras till att avse kulturmiljolagen
(1988:950).

15.6 Forslaget till lag om andring i lagen (1984:983)
om ensamrétt till bargning
Forslaget i 6 § innebér dels att skeppsvrak andras till fartygslamningar,

dels att hanvisningen till lagen (1988:950) om kulturminnen m.m. &ndras
till att avse kulturmilj6lagen (1988:950).

15.7 Forslaget till lag om &ndring i lagen (1990:746)
om betalningsfdreldggande och handrackning

Forslaget innebdr att hé&nvisningen i 6 § till 6 eller 7 kap. lagen
(1988:950) om kulturminnen m.m. &ndras till att avse kulturmiljélagen
(1988:950).

15.8  Forslaget till lag om &ndring i
begravningslagen (1990:1144)

Forslaget i 7 kap. 37 § tredje stycket innebér dels att kulturminnes-
vardens andras till kulturmiljoarbetets, dels att hanvisningen till lagen
(1988:950) om kulturminnen m.m. andras till kulturmiljélagen
(1988:950).
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15.9  Forslaget till lag om andring i minerallagen
(1991:45)

1kap.7 8

Foérslaget innebar att hanvisningen i forsta stycket till lagen (1988:950)
om kulturminnen m.m. andras till att avse kulturmiljélagen (1988:950).

8kap.18

Forslaget innebér dels att sarskild utredning i tredje stycket andras till
arkeologisk utredning, dels att hanvisningen i samma stycke till 2 kap.
11 8 lagen (1988:950) om kulturminnen m.m. &ndras till att avse kultur-
miljolagen (1988:950).

15.10 Forslaget till lag om andring i arkivlagen
(1990:782)

Sarskilda arkivuppgifter for vissa kommunala arkivmyndigheter
178§

Bade rubriken och paragrafen ar nya och har behandlats i avsnitt 12.
Paragrafen innehaller i forsta stycket ett normgivningsbemyndigande for
regeringen att meddela foreskrifter om att vissa kommunala arkiv-
myndigheter far fullgéra arkivuppgifter avseende handlingar fran statliga
myndigheter och sddana organ som star under tillsyn av den statliga
arkivmyndigheten.

Av andra stycket foljer att ndr en kommunal arkivmyndighet fullgor
sddana uppgifter som avses i forsta stycket ska bestammelserna i arkiv-
lagen om den statliga arkivmyndigheten galla, vilket dock inte ska galla i
frdga om tillsyn. Begransningen i fraga om tillsyn innebar att 7 och 8 §§
inte ska tillampas ndr en kommunal arkivmyndighet fullgér arkiv-
uppgifter pa det statliga arkivomradet.

Tredje stycket innehéller ett bemyndigande for regeringen att
bestamma vilken myndighet som ska utéva tillsyn Gver sadana kom-
munala arkivmyndigheter nar de fullgér arkivuppgifter enligt forsta
stycket. Innebdrden av bestdmmelsen &r i forsta hand att den statliga
arkivmyndigheten far inspektera de kommunala arkivuppgifterna nar det
galler utforandet av de aktuella uppgifterna.



Sammanfattning av betédnkandet
Kulturmiljoarbete i en ny tid (SOU 2012:37)

Utredningens uppdrag
Kulturmiljéutredningen (Ku 2011:02) skulle enligt direktiven (dir.
2011:17) se over lagstiftningen och de nationella mélen pa kulturmiljo-
omradet. Utredningen skulle bl.a. lamna forslag till forandringar av lag-
stiftningen inom kulturmiljéomradet som syftar till att 6ka mojligheterna
att leva i, bruka och utveckla kulturskyddade fastigheter och miljoer,
gora en redaktionell versyn av lagen (1988:950) om kulturminnen m.m.
(kulturminneslagen), och lamna forslag till nationella mal for arbetet med
kulturmiljon. Utdver det ursprungliga uppdraget skulle Kulturmiljéutred-
ningen enligt tillaggsdirektiv (dir. 2011:116) ocksa lamna forslag till
forandringar av bestammelserna om metallsékare i kulturminneslagen.
Betankandet innehaller férutom de inledande allménna delarna inklu-
sive forfattningsforslag en redovisning av utredningens enk&t om in-
tressekonflikter (kapitel 4) samt forslag till nya nationella mal for arbetet
med kulturmiljon (kapitel 5). Dérefter presenteras utredningens forslag
rérande kulturminneslagen inklusive skélen for utredningens forslag och
bedémningar (kapitel 6-12). Sist redovisas ikrafttrédande- och Over-
gangsbestammelser (kapitel 13), konsekvenser (kapitel 14) och forfatt-
ningskommentarer (kapitel 15).

Kartlaggning av intressekonflikter m.m.

For att klarlagga vilka behov som finns av att fordndra lagstiftningen
inom kulturmiljoomréadet for att 6ka mojligheterna att leva i, bruka och
utveckla kulturskyddade fastigheter och miljoer har utredningen, i enlig-
het med direktivet, gjort en kartlaggning av vilka intressekonflikter som
kan finnas mellan skyddet av och brukandet av kulturmiljén och analyse-
rat hur dessa eventuella konflikter kan 6verbryggas. Négra huvuddrag i
kartlaggningen av intressekonflikter framtrader tydligt. Det allménna
skyddet av fornldmningar anses otydligt och bidrar till rattsosakerhet i
vissa situationer. De som ifragasatter allménna skyddsformer anser att
sarskilda beslut om skydd och prioriterade urval skulle starka saval
skyddet som legitimiteten for fornlamningarna.

Flertalet myndigheter forsvarar det befintliga systemets fordelar och
hanvisar till stor flexibilitet i tillampningen. Tydligheten for allménheten
och markégare skulle 6ka betydligt om de ka&nda fornldmningarna &r
enhetligt registrerade och informationen latt atkomlig for var och en.
Utredningen beddmer att det finns goda méjligheter att utveckla skyddet
av fornldmningar genom 6kad tydlighet och forutsagbarhet, vilket gynnar
béde bevarandeintresset och mojligheterna att bruka Kkulturhistoriskt
vardefulla miljoer. Utredningens forslag och overvdganden om forn-
lamningar och fornminnesskydd presenteras i kapitel 8—10.

Intressekonflikterna ar av en annan art nar det galler byggnadsminnen
och kyrkor och upplevs i allménhet som mindre problematiska. For
kyrkliga kulturminnen finns brister i tillampningen av kulturminnes-
lagen, bl.a. genom att tolkningen av bestimmelserna inte ar enhetlig.

Bilaga 1
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Utredningens forslag om byggnadsminnen och de kyrkliga kultur-
minnena presenteras i kapitel 11.

Forslag till nya nationella mal for kulturmiljoarbetet

Nuvarande nationella mal for arbetet med kulturmiljon bor enligt utred-
ningens forslag i avsnitt 5.4 ersattas av foljande nationella mal for
kulturmiljoarbetet for att battre anknyta till de gallande kulturpolitiska
malen. Det statliga kulturmiljarbetet ska framja:

— ett hallbart samhélle med en mangfald av levande och tillgangliga
kulturmiljéer som bevaras, anvands och utvecklas,

— alla manniskors mojligheter att utifrdn sina egna forutsattningar ta del
av, forsta och ta ansvar for kulturmiljon,

— ett inkluderande samhélle med kulturmiljon som gemensam Kalla till
kunskap och upplevelser, och

— en helhetssyn pa forvaltningen av landskapet dar kulturmiljon tas till
vara, ger perspektiv pd samhallsutvecklingen och stimulerar kreativitet
och skapande.

Forslag till fordndringar av kulturminneslagen

Utredningen [&mnar forslag som innebdr att kulturminneslagen fortydli-
gas i en rad avseenden och anpassas till ett modernt sprakbruk. Vissa
omflyttningar och uppdelningar gors i syfte att tydliggora regleringen.
Flera &ndringar ar foranledda av utredningens forslag om andringar i
fornldmningsbegreppet.

1 kap. Inledande bestammelser

Nuvarande bestdmmelse i 1 kap. 1 § om vem som har ansvaret for
kulturmiljon omformuleras och férenklas s att det tydligt framgar att
ansvaret for kulturmiljon delas av alla. | kulturminneslagens inledande
kapitel infors en helt ny bestimmelse som tydliggdr kulturminneslagens
syfte att framja en hallbar utveckling och att tillforsikra nuvarande och
kommande generationer tillgang till en mangfald av kulturmiljéer som &r
av betydelse for att forsta saval samtiden som historiska sammanhang.

2 kap. Fornminnen

Utredningen foreslar att lagens allmanna definition av fornlamning for-
tydligas genom en avgransning som medfor att endast lamningar som
kan antas ha tillkommit fore &r 1750 har ett allmént skydd. | enlighet
med detta foreslar utredningen att lagens bestamning av fornlamningar
&ndras till att avse fasta lamningar efter manniskors verksamhet som kan
antas ha tillkommit fore ar 1750 och som ar varaktigt Gvergivna.
Avgransningen vid ar 1750 bedéms kulturhistoriskt motiverad och mot-
svarar nuvarande tillampning.

Den ndrmare preciseringen av vilka fornldmningskategorier som ar
fornlamningar enligt upprakningen i 2 kap. 1 § andra stycket 1-8 kultur-
minneslagen bor utgd. Forslaget innebér inte nagon andring i sak vad
avser de skyddsobjekt som enligt nuvarande reglering omfattas av upp-
rékningen i punkterna 2—7. Den allménna definitionen av fornldmningar
kompletteras med sarskild reglering vad galler vissa typer av ld&mningar.



Gravar, gravbyggnader och gravfalt samt kyrkogardar och andra begrav-
ningsplatser som &r varaktigt 6vergivna ska oavsett alder utgéra forn-
lamningar. Skeppsvrak ska utgéra fornlamning om det kan antas att
skeppet forlist fore ar 1900. Bestammelsen som naturbildningar och
lamningar efter aldre kult fortydligas.

Utredningen foreslar dessutom att nu gallande definition av fornfynd
(s.k. 16sfynd) andras sé att aldersrekvisitet om etthundra ar ersatts med ett
krav pd att foremalet ska kunna antas vara fran tiden fore ar 1750.

Bestdmmelserna i kulturminneslagen som géller fornlamningar ska
efter sarskilt beslut i det enskilda fallet galla &ven for [&mningar som inte
omfattas av det allmanna skyddet. Detta ska gélla lamningar som &r fran
1750 eller senare. En sadan lamning som ar varaktigt 6vergiven far
forklaras som fornldmning om den har ett hogt kulturhistoriskt vérde
(fornlamningsforklaring). Aven skeppsvrak som &r fran ar 1900 eller
senare ska kunna fornlamningsforklaras. Det bor ankomma pa lans-
styrelsen att avgora om en sadan lamning har det kulturhistoriska varde
som motiverar att den fornlamningsforklaras. Vid prévning av fragan om
fornlamningsforklaring ska hansyn tas aven till enskilda intressen.

En fraga om fornlamningsforklaring ska kunna véckas genom ansdkan
eller tas upp pa lansstyrelsens initiativ. Innan en lamning forklaras for
fornldamning ska marké&gare och réttighetsinnehavare till mark eller vatten
ges tillfalle att yttra sig.

Markégare och innehavare av sarskild ratt till fastigheten ska fa ersatt-
ning om ett beslut om fornlamningsforklaring innebar att pagaende
markanvandning inom berord del av fastigheten avsevart forsvaras.
Utredningen foreslar dessutom att den som vill ha ett fornlamnings-
omrade gransbestamt ska ges uttrycklig mojlighet till detta genom en
sérskild ansokan till lansstyrelsen om faststallelse av gréanserna for ett
fornlamningsomrade. Vid fornlamningsforklaring ska lansstyrelsen fast-
stélla granserna for fornlamningsomradet.

Lansstyrelsen ska i det enskilda fallet f& besluta att upphava skyddet
for en fornlamning om l&mningen saknar eller endast har ringa kultur-
historiskt varde. En fraga om upphévande av fornlamningsskydd ska
endast kunna tas upp efter anmélan av Riksantikvariedmbetet eller av
lansstyrelsen pa eget initiativ. Ett beslut om att upphava skyddet for en
fornldmning innebdr att 1dmningen inte omfattas av kulturminneslagens
bestdmmelser for fornlamning.

Begreppet fast fornldmning i 2 kap. kulturminneslagen ersatts med
begreppet fornlamning. Utredningen foreslar ocksd att innebérden av
fornlamningsskyddet fortydligas genom att det i den inledande paragra-
fen om fornldmningar i 2 kap. kulturminneslagen anges att det &ar for-
bjudet att utan tillstdnd vidta en atgard som kan andra eller skada en
fornldmning.

Det bor fortydligas hur den enskilde kan fullgora sitt ansvar att ta reda
pa om fornlamning berdrs av ett arbetsforetag. Utredningen foreslar
darfor att det av kulturminneslagen ska framga att den enskilde bor efter-
forska fornlamningsforekomst genom att skaffa sig information fran
Riksantikvarieambetet eller ldnsstyrelsen. Det ska dven framga av lagen
att det finns en direkt skyldighet att underrétta sig om fornlamnings-
forekomst nédr det géaller platser med redan k&nda fornldmningar eller
omraden med tat fornlamningsforekomst.
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Utredningen foreslar att regleringen om uppdragsarkeologi i 2 kap.
kulturminneslagen fortydligas sa att uttrycken sarskild utredning ersatts
av arkeologisk utredning och att sérskild undersdkning ersatts av arkeo-
logisk slutundersokning. Uttrycket arkeologisk forundersokning behalls i
lagen.

Utredningen foreslar att det alltjamt ska kravas tillstand fran lansstyrel-
sen for anvandning av metallstkare, utom i sérskilt angivna fall.
Bestammelsen om tillstdndsprovningen fortydligas sa att det framgar att
tillstand att medfora och anvanda metallsokare far Iamnas for verksamhet
som avser sokning efter annat &n fornfynd och att tillstand inte far lam-
nas nér det finns anledning att anta att metallsdkaren kan komma att
anvandas for att soka efter fornfynd. Lansstyrelsen ska sérskilt beakta om
det ar ett omrade dar fornminnen tidigare har patraffats eller kan for-
vantas bli patraffade. | ett sadant fall kan det finnas anledning att anta att
metalls6karen kan komma att anvandas for att soka fornfynd. Det fore-
slas vidare att det infors en bestimmelse som anger vad ett tillstands-
beslut ska innehalla for uppgifter.

3 kap. Byggnadsminnen

Utredningen foreslar att de i kulturminneslagen angivna rekvisiten for
vilken kvalifikationsgrund som ska gélla for byggnadsminnesforklaring
&ndras till att avse en byggnad med synnerligen hogt kulturhistoriskt
varde eller som ingér i ett bebyggelseomrade med synnerligen hogt
kulturhistoriskt varde. Innebdrden av skyddet &r inte avsett att i sak
andras i forhallande till gallande lag, utan innebér en anpassning till
dagens sprakbruk. En foljdandring foreslas i forordningen (1988:1229)
om statliga byggnadsminnen m.m. Fdrslaget innebér att statligt &gda
byggnader ocksa ska vara av synnerligen hogt kulturhistoriskt varde om
de ska forklaras som statligt byggnadsminne.

4 kap. Kyrkliga kulturminnen

Enligt 4 kap. 4 § kulturminneslagen kan Riksantikvariedmbetet besluta
att kyrkobyggnader eller kyrkotomter som tillkommit efter utgéangen av
ar 1939 ska omfattas av tillstandsprovningen enligt 4 kap. 3 § om kyrko-
byggnaden eller kyrkotomt ar marklig genom sitt kulturhistoriska varde.
Utredningen foreslar att kvalifikationsgransen for sadana kyrkliga
kulturminnen &ndras till att avse objekt som har ett hdgt kulturhistoriskt
varde. Motsvarande forandring foreslas galla for begravningsplatser som
tillkommit efter utgangen av ar 1939. Vidare foreslés att handlaggnings-
ordningen andras sa att besluten i drenden om att skydda yngre kyrkor
overflyttas fran Riksantikvarieambetet till lansstyrelsen.

Ovriga forslag

Utredningen foreslar att det infors utékade majligheter for Riks-
antikvariedmbetet att meddela de féreskrifter som behovs for verkstéllig-
heten av 2 kap. och 3 kap. kulturminneslagen. Vidare foreslar utred-
ningen att regeringen ger Riksantikvariedmbetet i uppdrag att utarbeta
nya foreskrifter och allmanna rad till 2 kap. kulturminneslagen sa att
tillampningen blir enhetlig i frdga om tillstdndsgivning, fornlamnings-
forklaring och upphévande av fornlamningsskydd.



Digital information om vad som utgér en fornldmning &r av central
betydelse for att tydliggéra begreppet i tillampningen och i den praktiska
vardagen. Utredningen anser att det maste klargoras att registrering av
fornlamningar ska tillgodose behovet av tydlig och aktuell information
om var det forekommer fornlamningar, s att den enskilde kan fullgéra
sitt ansvar. Riksantikvarieambetet ska se till att registret innehdller
aktuell och relevant information om fornlamningar som tydligt kan
skiljas fran 6vriga lamningar.

Regeringen bor i Riksantikvariedmbetets myndighetsinstruktion for-
tydliga uppdraget sa att det framgar att myndigheten ska ta fram och
utveckla nodvandiga register inom sitt verksamhetsomrade.

Konsekvenser

Kulturmiljéutredningen lamnar forslag till nya nationella mal for arbetet
med kulturmiljon samt ett flertal forslag till foréndringar i kulturminnes-
lagen, som enligt utredningens beddmning sammantaget kommer att ge
en positiv effekt pd kulturmiljoarbetet. Kulturmiljoarbetet med nya mal
och moderniserad lagstiftning kan utvecklas och anpassas till fore-
liggande behov pa ett battre sétt an i dag. Effekterna av detta kan, om
mojligheterna tas tillvara, bli battre och ge tydligare processer i kultur-
miljbarbetet.

Bade enskilda och foretag berors direkt eller indirekt av att ut-
redningens forslag genom att bestdmmelserna i kulturminneslagen blir
tydligare och tillampningen mer forutsdgbar. Forslagen beror ocksa
enskilda och féretag som har en vilja att paverka samhéllsutvecklingen i
allménhet eller som sakdgare i olika beslutsprocesser.

Den av utredningen foreslagna regleringen av anvéndningen av metall-
sokare innebar att lansstyrelsen kan medge tillstand i de fall avsikten ar
att soka efter annat &n fornfynd och i de fall metallsbkaren inte ska
anvandas pd en fornlamning. Utredningens forslag kan medfora en
marginell 6kning av antalet metallsokare samtidigt som tillstands-
forfarandet tydliggors.

Utredningens forslag till &ndrade bestdmmelser i kulturminneslagen
berér de myndigheter som ansvarar for tillampningen av géllande
bestammelser, i forsta hand lansstyrelserna och Riksantikvariedmbetet.
Lansstyrelserna far nya typer av arenden enlig kulturminneslagen att
hantera bl.a. &renden om fornldmningsforklaring och skydd av yngre
kyrkor. Genom utredningens forslag maste Riksantikvarieambetet arbeta
mer med foreskrifter och végledning. Utredningen beddmer att de till-
kommande uppgifterna for de statliga myndigheterna mer &n vél uppvégs
av de mdjligheter till tydligare ansvarsfordelning och okad effektivitet
som forslagen innebdr. Genom att fornlamningsbegreppet avgransas och
fortydligas kommer myndighetsarbetet inom omradet péa sikt att for-
enklas. Kommunerna berdrs av forslagen genom sitt évergripande ansvar
for miljo- och markanvandningsfragor. Kommunerna kan aven beréras
som byggherrar eller férvaltare av mark och byggnader.
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Forteckning Over remissinstanserna till
Kulturmiljoutredningens betédnkande
Kulturmiljoarbete i en ny tid (SOU 2012:37)

Foljande instanser har beretts tillfalle att yttra sig 6ver Kulturmiljo-
utredningens forslag

Riksdagens ombudsmén (JO), Riksrevisionen, Svea hovratt, Hovratten
for Ovre Norrland, Uppsala tingsrétt, Gotlands tingsratt, Kammarratten i
Goteborg, Kammarrétten i Jonkdping, Forvaltningsratten i Uppsala,
Férvaltningsratten i Malmo, Justitiekanslern (JK), Domstolsverket,
Aklagarmyndigheten, Rikspolisstyrelsen, ~Brottsférebyggande rédet,
Kommerskollegium, Statens fastighetsverk, Statskontoret, Boverket,
Lantmaéteriet, Lansstyrelsen i Stockholms lan, Lansstyrelsen i Uppsala
lan, Lansstyrelsen i Sodermanlands l4n, Lénsstyrelsen i Ostergotlands
lan, L&nsstyrelsen i Jonkopings lan, L&nsstyrelsen i Kronobergs lén,
Lansstyrelsen i Kalmar 18n, L&nsstyrelsen i Gotlands lan, Lansstyrelsen i
Blekinge lan, Lansstyrelsen i Skane lan, Lansstyrelsen i Hallands lan,
Lansstyrelsen i Vastra Gotalands 1an, Lansstyrelsen i Véarmlands lan,
Lansstyrelsen i Orebro lan, Lénsstyrelsen i Vastmanlands lan, Lans-
styrelsen i Dalarnas l&n, Lansstyrelsen i Gavleborgs lan, Lansstyrelsen i
Vésternorrlands 1an, Léansstyrelsen i Jamtlands lan, Lansstyrelsen i
Vésterbottens l&n, Lansstyrelsen i Norrbottens l&n, Ekonomistyrnings-
verket, Kammarkollegiet, Kungl. biblioteket, Vetenskapsradet, Uppsala
universitet, Lunds universitet, Goteborgs universitet, Stockholms
universitet, Umead universitet, LinkOpings universitet, Karlstad
universitet, Linnéuniversitetet, Hogskolan pa Gotland, Sodertdrns hog-
skola, Swveriges lantbruksuniversitet, Skogsstyrelsen, Statens jordbruks-
verk, Kungl. Skogs- och Lantbruksakademien, Sametinget, Naturvards-
verket, Havs- och vattenmyndigheten, Regelradet, Trafikverket, Sjofarts-
verket, Luftfartsverket, Konkurrensverket, Statens kulturrdd, Myndig-
heten for kulturanalys, Statens konstrdd, Riksarkivet, Riksantikvarie-
admbetet, Statens historiska museer, Kungl. Vitterhets Historie och
Antikvitets Akademien, Nationalmuseum med Prins Eugens Waldemars-
udde, Naturhistoriska riksmuseet, Statens maritima museer, Stiftelsen
Nordiska museet, Stockholms lans museum, Upplandsmuseet, Sérmlands
museum, Ostergétlands lansmuseum, Jonképings lans museum, Kultur-
parken Smaland, Kalmar lans museum, Gotlands museum, Blekinge
museum, Regionmuseet Kristianstad, Hallands kulturhistoriska museum,
Vastarvet, Varmlands museum, Orebro lans museum, Véstmanlands lans
museum, Dalarnas museum, Lansmuseet Gavleborg, Murberget — Léns-
museet Vasternorrland, Jamtli — Jidmtlands 1ans museum, Vasterbottens
museum, Norrbottens museum, Region Skane, Vistra Gotalands-
regionen, Stockholms kommun, Sigtuna kommun, Uppsala kommun,
Linkdpings kommun, Vadstena kommun, Jonkdpings kommun, Vaxjo
kommun, Kalmar kommun, Morbylanga kommun, Gotlands kommun,
Helsingborgs kommun, Malmé kommun, Géteborgs kommun, Munke-
dals kommun, Skdvde kommun, Tanums kommun, Karlstads kommun,
Nora kommun, Torsby kommun, Orebro kommun, Norbergs kommun,
Vasterds kommun, Avesta kommun, Falu kommun, Ovanakers kommun,



Ostersunds kommun, Ume& kommun, Vilhelmina kommun, Kiruna
kommun, Pited kommun, Sveriges Kommuner och Landsting, Archaios
AB, Arkeologicentrum AB, Arkeologikonsult AB, Centrum for biologisk
mangfald, DIK-forbundet, Fastighetsiagarna Sverige AB, Foretagarna,
ICOMOS Sweden, Landsorganisationen i Sverige, Lantbrukarnas Riks-
forbund, Lansmuseernas samarbetsrad, Marinarkeologiska séllskapet,
Museiarkeologiska  branschorganisationen,  Naturskyddsféreningen,
Nordisk Konservatorférbund, Nordiskt centrum fér kulturarvspedagogik,
P2 Svenskt vrakskydd, Riksforbundet Enskilda végar, Riksforbundet
Sveriges museer, Skogsindustrierna, Societas Archaeologica Upsaliensis,
Stiftelsen Kulturmiljévard Mélardalen, Svenska arkeologiska samfundet,
Svenska byggnadsvardsforeningen, Svenska kyrkan, Svenska Samernas
riksforbund, Svenska Sportdykarférbundet, Svenskt Néringsliv, Sveriges
Arkitekter, Sveriges Hembygdsforbund, Sveriges Jordagareférbund,
Sydsvensk Arkeologi AB.

Skrivelser har darutéver kommit in fran

Bergvik skog, Wikimedia Sverige, Svenska Industriminnesféreningen
(SIM), Stiftelsen Tekniska museet, Svensk Vattenkraftforening.
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Sammanfattning av betdnkandet
Uppdragsarkeologi i tiden (SOU 2005:80)

Uppdraget

Utredningen har haft i uppdrag att se dver vissa frdgor pa det uppdrags-
arkeologiska omrédet. Bland annat har utredningen haft att géra en
sammanfattande analys av verksamheten och tillampningen av

aktuella bestammelser. | uppdraget har ingatt att lamna forslag om den
framtida organisationen av Riksantikvariedmbetets avdelning for arkeo-
logiska undersokningar (UV). En annan uppgift har varit att kartldgga
hur de samlade kostnaderna for uppdragsarkeologiska undersékningar
har utvecklats liksom hur exploatérernas utbokade kostnadsansvar for
fyndhantering och konservering har utfallit. Utredningen skulle ocksa
overvaga om det bor inforas nagot system med auktorisation eller lik-
nande av arkeologer verksamma inom den uppdragsarkeologiska verk-
samheten.

Nagra overgripande iakttagelser och slutsatser

For att den uppdragsarkeologiska verksamheten ska ge basta resultat pa
effektivaste satt ar det viktigt att berdrda parter har klara roller och
ansvarsomraden. Utredningen har sarskilt studerat hur Riksantikvarie-
ambetet och lansstyrelserna ut6var sina roller pa omradet.

Riksantikvarieambetet har Gverinseende &ver kulturmiljévarden i
landet och har darmed flera myndighetsuppgifter med avseende pa den
uppdragsarkeologiska verksamheten. Riksantikvariedmbetet har bedrivit
ett utvecklingsarbete for att stirka sin roll pa detta omrade. Utredningen
har anda kunnat konstatera att Ambetets agerande i dess myndighetsroll
uppvisar vissa brister. Bland annat finns det skal att Overvdga Riks-
antikvarieambetets roll och ansvarsuppgifter i forhallande till lansstyrel-
serna.

Lansstyrelserna handldgger och fattar beslut i uppdragsarkeologi-
arenden samt utdvar tillsyn over kulturminnesvarden i lanen. De har ett
avgorande inflytande dver och styr uppdragsarkeologin.

Utredningen har kunnat konstatera att tillimpningen av géallande
bestdmmelser och dédrmed handl&ggningen av uppdragsarkeologidrenden
varierar patagligt mellan olika lansstyrelser. Enligt var mening &r lans-
styrelserna i dag generellt sett inte tillrackligt styrande och de har inte
den starka roll pa omradet som regelverket forutsatter. Utredningen har
bland annat funnit brister vad galler uppréttande av kravspecifikationer
infor beslut om arkeologiska undersokningar. Kravspecifikationer upp-
rattas totalt sett i alltfor begransad omfattning. Det finns ocksé kvalitets-
massiga brister i de kravspecifikationer som upprattas. Det finns flera
orsaker till detta som redogdr for i betdnkandet (kap. 5). Utredningen har
ocksa konstaterat att lansstyrelsens tillsyn totalt sett inte motsvarar stats-
makternas krav. Bristerna kan sammantaget pa sikt undergrava for-
troendet for det uppdragsarkeologiska systemet som sadant.



Uppdragsarkeologi och dess syfte

Uppdragsarkeologi har lange ansetts ha till syfte att objektivt samla in
och dokumentera fornldmningar och fornfynd for framtida forskning.
Fran 1990-talets borjan har ett nytt vetenskapligt synsatt gjort sig
géllande och verksamheten & numera val etablerad som en del i en
framatsyftande forskningsprocess.

Genom bland annat de mél som statsmakterna stallt upp pa kultur-
miljoomradet har emellertid uppdragsarkeologins syfte utokats. Utred-
ningen konstaterar saledes att det numera i lika hog grad som forsk-
ningen &r allménheten och samhéllet i 6vrigt som &r mottagare av
verksamhetens resultat. En viss formedling av resultaten av en sarskild
undersokning till allménheten och samhallet i dvrigt bor darfor vara en
naturlig del av sjalva undersokningen och darmed ocksa en del av
exploatérens kostnadsansvar. Utredningen foreslar en lagandring i detta
avseende (kap. 7).

Statens atagande for utférandet inom uppdragsarkeologin

Det har under lang tid vid sidan av myndighetsrollen funnits ett statligt
atagande for utférandet inom uppdragsarkeologin. | dag ar det framst UV
som star for detta atagande, nagot som bl.a. framgar av regleringsbrevet
for Riksantikvarieambetet. Det nuvarande atagandet innebér att UV ar en
garanti for att det alltid finns undersokare att tillga till de uppdrags-
arkeologiska undersdkningarna oberoende var i landet de &r aktuella.
Avdelningen ska vidare vara forebildlig i olika avseende samt vara
ledande i friga om metod- och teknikutveckling.

Statens ansvar pa kulturmiljoomradet samt dess ansvar for en anda-
malsenlig samhéllsplanering och samhallsutveckling innebér att staten
har ett ansvar for att lagen (1988:950) om kulturminnen m.m. (KML) kan
tillampas. Den statliga arkeologiska undersdkningsverksamheten bdor
darfor aven i framtiden garantera att det finns ndgon som kan utfora
undersdkningarna oberoende av art, omfattning, geografisk placering och
radande konkurrensforhallanden.

Utredningen menar att statens sarskilda ansvar pa kulturmiljéomradet
samt for andra samhallsfunktioner motiverar att det for uppdragsarkeolo-
gin dven fortsattningsvis finns ett statligt dtagande i frdga om vetenskap-
lig och antikvarisk kvalitet, relevans och kostnadseffektivitet. Indirekt
ligger i detta &ven ett ansvar att verka fér metod- och teknikutveckling. |
ett system dar undersdkarna konkurrerar om uppdragen ar det emellertid
inte lampligt att en av flera undersokare alaggs att vara forebildlig i nagot
avseende. Det statliga atagande som trots allt maste finnas inom upp-
dragsarkeologin i fraga om vetenskaplig och antikvarisk kvalitet, rele-
vans och kostnadseffektivitet ska darfor garanteras av statliga myndig-
heter enligt gallande roll- och ansvarsférdelning.

Metod- och teknikutveckling bor i forsta hand éverlamnas till “mark-
naden”. For att garantera att det sker en sadan utveckling och att denna
aven avser kvalitativa aspekter ska Riksantikvariedmbetet dock vid
behov pé olika satt medverka till att en sddan utveckling sker.

De statliga myndigheternas ansvar for kvalitet, relevans och kostnads-
effektivitet inom uppdragsarkeologin bor sékerstdllas genom bl.a. de
instruktioner som galler for myndigheterna sa att samtliga aktorer pa
omradet ar klara dver kraven pa respektive aktor.
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Aven om den framtida statliga undersokningsverksamheten inte ska
alaggas ett sarskilt ansvar i frdga om kvalitet, relevans och kostnads-
effektivitet bér den verka for en sund och fungerande konkurrens och
prisbildning p& omradet. Statliga exploatdrer bor vidare inom ramen for
sin verksamhet inom uppdragsarkeologin vara féredémliga.

Undersdkningar av god kvalitet till rimlig kostnad

De arkeologiska undersokningarna &r en del av skyddet av forn-
lamningar. Detta stéller krav pa att undersokningarna haller god veten-
skaplig och antikvarisk kvalitet. Saval av ekonomiska skal som for till-
tron till den uppdragsarkeologiska verksamheten &r det samtidigt viktigt
att kostnaderna for de arkeologiska undersdkningarna inte blir hogre dn
motiverat.

Urvalsforfarandet har hittills endast tillampats i begrdnsad omfattning
vid lansstyrelsens val av undersokare till arkeologiska undersékningar.
Det ar darfor svart att dra nagra slutsatser om vilka direkta effekter
konkurrens har for den arkeologiska undersékningsverksamheten.

Konkurrens &r inget mal i sig utan i stallet ett medel for att na kvalita-
tiva och ekonomiska fordelar. Utredningen menar att det inte ar rimligt
att utan tungt vagande skal sarbehandla den uppdragsarkeologiska under-
sokningsverksamheten jamfort med andra uppdragsverksamheter vad
galler frdgan om konkurrens. Utredningens bedémning ar att det saknas
anledning anta annat &n att konkurrens vid valet av undersokare kan ha
positiva effekter pd den uppdragsarkeologiska verksamheten och bidra
till god kvalitet och kostnadseffektivitet pa omradet.

For att nd en fungerande konkurrens krdvs dock att gallande bestam-
melser &r tydliga och konkurrensneutrala samt att det finns en fungerande
kontroll éver och uppféljning av uppdragsverksamheten.

Den framtida statliga arkeologiska undersékningsverksamheten
Samtidigt som Riksantikvariedmbetet har centrala myndighetsuppgifter
inom uppdragsarkeologin bedriver &mbetet genom UV en omfattande
arkeologisk uppdragsverksamhet. Dessa dubbla roller har diskuterats
under Iang tid.

Utredningen har kommit fram till — inte minst for att klargora roll- och
ansvarsfordelningen inom uppdragsarkeologin — att det &r nédvandigt att
UV skiljs fran Riksantikvarieambetet. Detta kan 6ka fortroendet for och
stirka Riksantikvariedmbetet i dess myndighetsroll. Genom ett skiljande
blir den statliga undersokningsverksamheten vidare mer likstalld med
6vriga undersdkande institutioner. Detta torde bidra till en fungerande
konkurrens pd omréadet.

Efter genomgang av alternativa verksamhetsformer for den framtida
statliga undersokningsverksamheten har utredningen stannat for att fore-
sla att den verksamhet som i dag bedrivs inom UV ombildas till ett helagt
statligt aktiebolag. Bolaget ska verka utifrdn de marknadsméssiga krav
som galler pd omradet arkeologisk uppdragsverksamhet. Fragor om
bolagets organisation m.m. bor utredas vidare.

Riksantikvariedmbetets och lansstyrelsernas framtida roller
Riksantikvariedmbetets roll innebér bland annat att myndigheten har ett
nationellt ansvar for att uppdragsarkeologin kannetecknas av god kvalitet



och kostnadsmedvetenhet och att det sker en kontinuerlig kunskaps-
uppbyggnad och kunskapsaterforing. Detta innebar enligt utredningens
mening att Riksantikvarieambetet i forsta hand ska verka pa det over-
gripande planet och inte medverka i handlaggningen av enskilda &renden.
Ambetets nuvarande funktioner att styra, stodja och samordna den upp-
dragsarkeologiska verksamheten och lansstyrelsernas verksamhet pa
omréadet behdver dock utvecklas. Detta kraver att Riksantikvarieambetet
aktivt och kontinuerligt foljer upp, analyserar, utvarderar och kontrollerar
lansstyrelsernas verksamhet inom uppdragsarkeologin. Harigenom far
myndigheten den nddvéndiga nationella overblicken. Riksantikvarie-
ambetet bor utdva sin styrande, stédjande och samordnande funktion
genom foreskrifter, allmanna rad, metodutveckling, utbildnings-, in-
formations- och radgivningsinsatser samt kunskapsuppbyggnad.

Léansstyrelserna ska tillsammans med Riksantikvariedmbetet garantera
statens atagande for uppdragsarkeologin i frdga om vetenskaplig och
antikvarisk kvalitet, relevans och kostnadseffektivitet. Det ar viktigt att
lansstyrelserna styr hela handlaggningen av de enskilda arendena. | dag
ar de allt for ofta en for svag bestéllare av uppdragsarkeologi. De under-
sokande institutionerna har stora mgjligheter att sjélva bestdamma omfatt-
ning och ambitionsniva. Utredningen har ockséa fatt bekraftat under ut-
redningsarbetet att l&nsstyrelsernas tillsyn dver verksamheten inte mot-
svarar statsmakternas krav. Utredningen foreslar darfor vissa atgarder for
att starka lansstyrelsernas stallning inom uppdragsarkeologin.

Atgarder for ett starkt uppdragsarkeologiskt system
De forandringar som vi anser bor ske, vid sidan av en bolagisering av
den statliga arkeologiska undersékningsverksamheten, kan sammanfattas
enligt foljande:
» entydligare roll- och ansvarsfordelning inom omrédet
« en mer aktiv roll for Riksantikvariedambetet nar det galler att
styra, stodja och samordna den uppdragsarkeologiska verksam-
heten och lansstyrelsernas verksamhet pa omradet
» en starkare stéllning inom uppdragsarkeologin for lansstyrel-
serna
» en dkad konkurrens om undersékningsuppdragen
+ en utdkad formedling av undersdkningsresultaten till allmén-
heten och samhallet i 6vrigt

Utredningen foreslar bland annat féljande.

Riksantikvariedmbetets foreskrifter, allminna radd och &vriga styr-
dokument bor fortydligas och forbattras vad géaller bla. krav-
specifikationer och urvalsforfarande. De bor ocksa vara tydligare i fraga
om hur l&nsstyrelsernas tillsyn bor bedrivas. Riksantikvariedmbetet bor
fa ett uppdrag att se 6ver och revidera sina verkstallighetsforeskrifter.
Det krdvs attitydforandringar for att komma till ratta med flera problem
inom den uppdragsarkeologiska verksamheten. Lansstyrelserna har ett
stort ansvar nar det galler att arbeta med instéllningar och attityder hos
myndigheterna och deras personal. Aven Riksantikvarieambetet bor
verka for att forandringar kommer till stand i dessa avseenden. Utred-
ningen lamnar darfor forslag som géller nédvéandiga utbildnings- och
informationsinsatser.
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Lansstyrelserna bor upprétta regionala kunskapsunderlag. Riks-
antikvarieambetet bor i sin tur svara for kunskapssammanstallningar pa
det nationella planet.

Riksantikvariedmbetet bor utveckla sitt arbete med uppféljningar och
utvarderingar.

Riksantikvariedmbetet bor i ékad omfattning ta initiativ till utbild-
nings- och informationsinsatser riktade till i férsta hand lansstyrelserna
men &ven till andra aktdrer.

Lansstyrelserna bér, vid handldggningen av uppdragsarkeologidrenden,
i stérre omfattning &n vad som nu sker nyttja den samlade kompetensen
inom dessa myndigheter samt komplettera den egna kompetensen med
kunskap utifran.

Lansstyrelserna respektive Riksantikvariedmbetet bor ta initiativ till att
verksamhetsrelaterade natverk etableras pa regional respektive nationell
niva.

Samarbete med universitet och hogskolor samt fragan om auktori-
sation

Uppdragsarkeologin ar en del i en framatsyftande forskningsprocess.
Utredningen har ocksé kunnat konstatera att utbytet mellan uppdrags-
arkeologin och arkeologin vid universitet och hdgskolor har 6kat under
senare tid. Forhallandena varierar dock i olika delar av landet. Enligt
utredningens mening bor kontakterna och utbytet mellan uppdrags-
arkeologin och universitet/hdgskolor 6ka ytterligare. Harigenom berikas
de bada verksamheterna samtidigt som det skapas forutsattningar for
Okad anvandning av uppdragsarkeologins resultat och for att uppdrags-
arkeologin lever upp till sina syften. | betdnkandet redogdr utredningen
for hur utbytet och kontakterna bér utvecklas (11 kap.).

Utredningen anser att det inte bor inforas nagot system med auktori-
sation eller liknande av arkeologer verksamma inom uppdragsarkeologin.
De é&tgarder, som vi foreslar, innebar bl.a. att Riksantikvarieambetet ska
ta fram val utformade foreskrifter och allmanna rad i frdga om kompe-
tenskrav for undersdkare och forfarandet infor val av undersokare samt
att l&nsstyrelserna ska fullgora sitt uppdrag enligt lagstiftarens in-
tentioner. Detta tillsammans med de krav som KML stéller pa en under-
sokning kan i tillrdcklig grad garantera att den uppdragsarkeologiska
verksamheten kannetecknas av god kvalitet. De vinster som ett system
med auktorisation eller liknande skulle ge sdvitt avser kvalitet och béttre
forutsattningar for konkurrens ar begransade.

Kostnadsutveckling och exploatérernas uttkade kostnadsansvar
Utredningen har haft i uppdrag att kartlagga hur de samlade kostnaderna
for uppdragsarkeologiska undersékningar har utvecklats samt hur ex-
ploatdrernas utdkade kostnadsansvar for fyndhantering och konservering
har utfallit. Utredningens arbete med att f fram de efterfragade upp-
gifterna visar dock att det saknas underlag for att fa en uppfattning om de
verkliga samlade kostnaderna for undersékningarna eller for att kunna
gora en fullstandig kartlaggning av kostnadsutvecklingen pa omradet och
av utfallet av exploattrernas kostnadsansvar.

Véagverket och Banverket har gjort kostnadssammanstalliningar som
visar att kostnaderna for uppdragsarkeologi totalt sett utgér en mindre del



av de sammanlagda kostnaderna for vdg- och jarnvagsprojekten. Sam-
manstéllningarna tyder pa att arkeologikostnaderna under de senaste tio
aren inte har okat i forhallande till de samlade kostnaderna for infra-
strukturprojekt.

Totalt sett &r uppdragsarkeologiska undersékningar forenade med stora
kostnader och det har skett en klar kostnadsékning sedan 1970-talet.
Under samma tid har emellertid kvaliteten pd undersokningarna hojts
vasentligt. Det ger en felaktig bild av utvecklingen att enbart konstatera
att dagens uppdragsarkeologiska undersékningar &r betydligt dyrare &n
de som utfordes pa 1970-talet. Kostnaderna maste relateras till 6vrig
kostnadsutveckling i samhallet samt till kvaliteten pa undersokningarna
och deras resultat.

Ansvariga myndigheters kontroll 6ver kostnaderna for saval enskilda
arkeologiska understkningar som for undersokningarna totalt sett &r
bristfallig. Utredningen menar att det &r angeléget att det finns en
kontroll éver kostnaderna savil for acceptansen for verksamheten som av
samhéllsekonomiska skal.

Riksantikvarieambetet och lansstyrelserna bor snarast vidta atgarder
for att nd en battre kontroll dver kostnaderna pa saval det nationella som
det regionala planet.

Konsekvenser av utredningens dvervaganden och forslag

Med utredningens forslag till atgarder kommer Riksantikvarieambetet att
fa ytterligare eller i vart fall forandrade arbetsuppgifter. Atgarderna for-
utsatter namligen en betydligt storre aktivitet frin myndighetens sida an
vad som nu &r fallet. Detta torde medfora ytterligare kostnader for
Riksantikvarieambetet. De 6kade kostnaderna bor tackas inom befintliga
ramar inom utgiftsomrade 17.

Forslagen innebdr i begrdnsad omfattning nya arbetsuppgifter for lans-
styrelserna. Aven fran deras sida forutsitts emellertid en betydligt storre
aktivitet an for narvarande. Detta innebar okade kostnader som enligt var
bedémning inte kan tackas inom dagens ekonomiska ramar. Utredningen
har funnit att det kravs en arlig resursforstarkning till lansstyrelserna
motsvarande sammanlagt ungefér tio miljoner kronor. Utredningen
menar att man bor évervaga en avgiftsfinansiering av dessa kostnader
och denna fraga bor utredas ytterligare.

Ett avgiftssystem drabbar exploatdrerna i form av dkade kostnader.
Detta gdller framst staten som exploator. De statliga och kommunala
exploatérernas kostnadsdkning torde kunna tillgodoses inom befintliga
ekonomiska ramar.

Utredningens forslag att viss formedling ska ingd som en del i en
arkeologisk undersdkning innebér ett utokat kostnadsansvar for exploa-
térerna. Utredningens bedémning &r att detta enbart kommer att innebéra
marginella eller i vart fall begrénsade kostnadsokningar for exploa-
torerna. Okningarna bor tillgodoses inom exploatorernas befintliga
ekonomiska ramar.

Utredningen har foreslagit en bolagisering av verksamheten vid UV.
En s&dan medfor kostnader savil for sjalva bolagsbildningen som for det
grundkapital som bolaget behéver for sin verksamhet. Aven hos Riks-
antikvariedmbetet kan eventuellt vissa kostnader uppkomma. Utred-
ningen har funnit att det for ndrvarande saknas forutsattningar for att
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Bilaga 3 berdkna de kostnader som uppstar till foljd av bolagsbildningen eller att
foresla lamplig finansiering. Fragorna bor overvéagas ytterligare inom
ramen for arbetet for den organisationskommitté, som utredningen forut-
satter kommer att tillkallas.
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Forteckning Over remissinstanserna till Bilaga 4
betdnkandet Uppdragsarkeologi i tiden
(SOU 2005:80)

Foljande instanser har beretts tillfalle att yttra sig dver
Uppdragsarkeologiutredningens forslag

Hovratten for Nedre Norrland, Kammarrdtten i Stockholm,
Kommerskollegium, Ekonomistyrningsverket, Arbetsgivarverket,
Namnden for offentlig upphandling, Statskontoret, Statens pensionsverk,
Lansstyrelsen i Stockholms 1an, Lansstyrelsen i Uppsala lan, Lansstyrel-
sen i S6dermanlands lan, Lansstyrelsen i Ostergétlands l4n, Léansstyrel-
sen i Jonkopings l1an, Lansstyrelsen i Kronobergs lan, L&nsstyrelsen i
Kalmar lan, Lansstyrelsen i Gotlands lan, L&nsstyrelsen i Blekinge 1&n,
Lansstyrelsen i Skane lan, Léansstyrelsen i Hallands lan, Lansstyrelsen i
Vastra Gotalands l1an, Lénsstyrelsen i Varmlands lan, L&nsstyrelsen i
Orebro 14n, Lansstyrelsen i Vastmanlands lan, Lénsstyrelsen i Dalarnas
lan, Lansstyrelsen i Gé&vleborgs 1&n, Lénsstyrelsen i VVasternorrlands I&n,
Lénsstyrelsen i Jamtlands l1an, Lansstyrelsen i Vasterbottens lan, Lans-
styrelsen i Norrbottens lan, Vetenskapsradet, Stockholms universitet,
Uppsala universitet, Lunds universitet, Hogskolan pd Gotland, Goteborgs
universitet, Umea universitet, Mittuniversitetet, Statens kulturrdd, Riks-
arkivet, Riksantikvariedmbetet, Statens historiska museer, Statens
maritima museer, Banverket, Vagverket, Luftfartsverket, Konkurrens-
verket, Stockholms lans museum, Stockholms stadsmuseum, Upplands-
museet, Sérmlands museum, Ostergétlands lansmuseum, Jonkopings lans
museum, Smalands museum, Kalmar ldns museum, Lansmuseet
Gotlands fornsal, Blekinge museum, Regionmuseet Kristianstad, Kultur-
historiska foreningen for Sédra Sverige, Malmd museer, Hallands l&ns-
museer, Halmstad och Varberg, Bohuslans museum, Goteborgs museer,
Vésterg6tlands museum, Regionmuseum Véstra Gotaland, Véarmlands
museum, Orebro lans museum, Vastmanlands lans museum, Dalarnas
museum, Lansmuseet Gavleborg, Murberget — Lansmuseet Véster-
norrland, Jamtlands I&ns museum, Vasterbottens museum, Norrbottens
museum, Sveriges Kommuner och Landsting, Stockholms kommun,
Taby kommun, Uppsala kommun, Vadstena kommun, Malmé kommun,
Falkdpings kommun, Tanums kommun, Falu kommun, Ljusdals
kommun, Ornskoéldsviks kommun, Jokkmokks kommun, Tjanste-
mannens centralorganisation, Sveriges Akademikers centralorganisation,
DIK-forbundet, Landsorganisationen i Sverige, Svenskt Naringsliv,
Foretagarna, Sveriges hembygdsforbund, Lantbrukarnas Riksfoérbund,
Fastighetsdgarna Sverige, Sveriges Allmannyttiga Bostadsféretag SABO,
Foreningen Sveriges landsantikvarier, Foreningen Sveriges l&ns-
antikvarier, Kommunala museers samarbetsrad, Lansmuseernas sam-
arbetsrad, Svenska museiforeningen, Svenska arkeologiska samfundet,
Arkeologikonsult AB, Wallin Kulturlandskap och arkeologi, Angaria AB
och Societas Archaeologica Upsaliensis.

103



Bilaga 4 Skrivelser har darutdver kommit in fran

Svenska Fornminnesféreningen, Lunds universitet, Nationella
laboratorierna och Véstarvet.
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Forteckning dver remissinstanserna till Bilaga 5
Riksantikvarieambetets rapport Metallstkare.

Farslag till ny reglering om anvéandning av

metallsdkare i lagen (1988:950) om

kulturminnen m.m.

Foljande instanser har beretts tillfalle att yttra sig ver Riksantikvarie-
ambetets forslag

Riksdagens ombudsman (JO), Riksrevisionen, Svea hovratt, Kammar-
ratten i Stockholm, Kammarréatten i Sundsvall, Férvaltningsratten i Upp-
sala, Forvaltningsratten i Malmd, Justitiekanslern, Domstolsverket,
Aklagarmyndigheten, Rikspolisstyrelsen, Brottsforebyggande radet,
Kommerskollegium, Ekonomistyrningsverket, Kammarkollegiet, Stats-
kontoret, Lansstyrelsen i Stockholms l&n, L&nsstyrelsen i Uppsala léan,
Lansstyrelsen i Sodermanlands lan, Lansstyrelsen i Ostergotlands lan,
Lansstyrelsen i Jonkdpings lan, Lénsstyrelsen i Kronobergs lan, Lans-
styrelsen i Kalmar 1an, Lansstyrelsen i Gotlands lan, Lansstyrelsen i
Blekinge ldn, Lansstyrelsen i Skane lan, Lansstyrelsen i Hallands lan,
Lénsstyrelsen i Vastra Gotalands lan, Lansstyrelsen i Varmlands lan,
Lansstyrelsen i Orebro lan, Lansstyrelsen i Véastmanlands lan, Lans-
styrelsen i Dalarnas l&n, Lansstyrelsen i Gavleborgs lan, Lansstyrelsen i
Vésternorrlands 1an, Lansstyrelsen i Jamtlands lan, Lansstyrelsen i
Vasterbottens lan, Lansstyrelsen i Norrbottens lan, Vetenskapsradet,
Stockholms universitet, Uppsala universitet, Lunds universitet, Hog-
skolan pa Gotland, Goteborgs universitet, Umea universitet, Regelradet,
Naturvardsverket, ~Konkurrensverket, Statens kulturrdd, Statens
historiska museer, Statens maritima museer, Stockholms lans museum,
Upplandsmuseet, Sérmlands museum, Ostergétlands  lansmuseum,
Jonkdpings l&ns museum, Kalmar lans museum, Gotlands museum,
Bohuslédns museum, Vastmanlands l&ns museum, Lansmuseet Gévleborg,
Murberget — Lansmuseet Vasternorrland, Norrbottens museum, Kungl.
Vitterhets Historie och Antikvitets Akademien, Sveriges Kommuner och
Landsting, Fastighetsdgarna Sverige AB, Foretagarna, Lands-
organisationen i Sverige, Lantbrukarnas riksforbund, Svenskt Néringsliv,
Kommunala museers samarbetsrad, Lansmuseerns samarbetsrad, Riks-
forbundet Sveriges museer, Svenska arkeologiska samfundet, Sveriges
hembygdsforbund, Arkeologicentrum AB, Arkeologikonsult AB,
Societas Archaeologica Upsaliensis, Stiftelsen Kulturmiljovard, Syd-
svensk Arkeologi AB och Wakebo AB.

Skrivelse har darutdver kommit in fran en privatperson.
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Bilaga 6 Forteckning 6ver remissinstanserna till Institutet
for sprak och folkminnens rapport Oversyn av
1 kap. 4 § lagen (1988:950) om kulturminnen
m.m. rérande minoritetssprakiga ortnamn

Foljande instanser har beretts tillfalle att yttra sig 6ver Institutet for
sprak och folkminnens forslag

Riksrevisionen, Svea hovratt, Kammarratten i Jonkoping, Justitie-
kanslern, Ekonomistyrningsverket, Kammarkollegiet, Statskontoret,
Lansstyrelsen i Vasterbottens lan, Lansstyrelsen i Norrbottens lan,
Kungl. biblioteket, Sametinget, Lantmateriet, Patent- och registrerings-
verket, Trafikverket, Statens kulturrdd, Riksarkivet, Institutet for sprak
och folkminnen, Riksantikvariedmbetet, Stiftelsen Nordiska museet,
Sveriges Kommuner och Landsting, Svenska Tornedalingars Riks-
forbund, Sverigefinlandarnas delegation och Sveriges Hembygdsférbund.
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Forteckning dver remissinstanserna till Bilaga 7
departementspromemorian Okad konkurrens pa

det uppdragsarkeologiska omradet — vissa

andringar i kulturminneslagen (Ds 2011:6)

Foljande instanser har beretts tillfalle att yttra sig éver promemorians
forslag

Riksdagens ombudsman (JO), Riksrevisionen, Kammarratten i Stock-
holm, Forvaltningsratten i Uppsala, Forvaltningsratten i Malmo, Justitie-
kanslern, Domstolsverket, Kommerskollegium, Ekonomistyrningsverket,
Kammarkollegiet, Statskontoret, Lansstyrelsen i Stockholms lan, Lans-
styrelsen i Uppsala I&n, Lansstyrelsen i S6dermanlands 1an, Lansstyrel-
sen i Ostergotlands lan, Léansstyrelsen i Jonkopings lan, Lansstyrelsen i
Kronobergs l&n, Lénsstyrelsen i Kalmar lan, Lé&nsstyrelsen i Gotlands
Ian, Lansstyrelsen i Blekinge lan, Lansstyrelsen i Skane lan, Lansstyrel-
sen i Hallands lan, Lansstyrelsen i Véstra Gotalands 1an, Lansstyrelsen i
Varmlands 1an, Lansstyrelsen i Orebro 14n, Lansstyrelsen i Vastmanlands
lan, Lansstyrelsen i Dalarnas lan, Lansstyrelsen i Gévleborgs lan, Lans-
styrelsen i Vasternorrlands lan, Lansstyrelsen i Jamtlands 1an, Lanssty-
relsen i Véasterbottens l&n, Lansstyrelsen i Norrbottens lan, Vetenskaps-
radet, Stockholms universitet, Uppsala universitet, Lunds universitet,
Hogskolan p& Gotland, Goteborgs universitet, Umed universitet, Regel-
radet, Trafikverket, Swedavia AB, Konkurrensverket, Statens kulturrad,
Riksantikvariedmbetet, Statens historiska museer, Statens maritima
museer, Stockholms lans museum, Upplandsmuseet, Sérmlands museum,
Ostergétlands museum, Jonképings lansmuseum, Kalmar lansmuseum,
Gotlands museum, Bohusldns museum, Véarmlands museum, Vastman-
lands 1&ns museum, Lansmuseet Gavleborg, Murberget — Lansmuseet
Vésternorrland, Vasterbottens museum, Kungl. Vitterhets Historie och
Antikvitets Akademien, Sveriges Kommuner och Landsting, Stockholms
kommun, Sigtuna kommun, Taby kommun, Uppsala kommun,
Linképings kommun, Séderkdpings kommun, Vetlanda kommun, Vaxjo
kommun, Morbylanga kommun, Vasterviks kommun, Gotlands
kommun, Karlskrona kommun, Malmé kommun, Kungélvs kommun,
Skara kommun, Tanums kommun, Filipstads kommun, Sunne kommun,
Falu kommun, Smedjebackens kommun, Sollefted kommun, Sundsvalls
kommun, Vilhelmina kommun, Kiruna kommun, Luled kommun, Stock-
holms lans landsting, Skane lans landsting, Véstra Gétalands lans lands-
ting, Fastighetsdgarna Sverige, Foretagarna, Landsorganisationen i
Sverige, Lantbrukarnas Riksforbund, Svenskt Naringsliv, Foreningen
Sveriges landsantikvarier, Foreningen Sveriges lansantikvarier, Kommu-
nala museers samarbetsrad, Ldnsmuseernas samarbetsrad, Riksforbundet
Sveriges museer, Svenska arkeologiska samfundet, Sveriges hembygds-
forbund, Arkeologicentrum AB, Arkeologikonsult AB, Rio Kultur-
kooperativ, Societas Archaeologica Upsaliensis, Stiftelsen Kulturmiljo-
vard Malardalen, Stigfinnaren Arkeologi och Kulturhistoria Consulting,
Sydsvensk Arkeologi AB och Wallin Kulturlandskap och arkeologi.
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Skrivelser har darutéver kommit in fran

ArcMontana, Bohuslanska kulturhistoriska séllskapet Vikarvet, Dalarnas
museum, DIK-forbundet, Smalands museum (Kulturparken Smaland),
Museiarkeologiska Branschorganisationen, Norrbottens museum, och
Riksantikvarieambetets Arkeologiska Uppdragsverksamhet samt fran
nagra privatpersoner.



Forteckning Over remissinstanserna till
promemorian Sarskilda arkivuppgifter pa det
statliga arkivomradet for Stockholms stadsarkiv,
Véarmlandsarkiv och Malmo stadsarkiv

Foljande instanser har beretts tillfalle att yttra sig éver promemorian

Justitiekanslern, Kammarkollegiet, Solna tingsratt, Riksarkivet, Varm-
lands lans landsting, Arvika kommun, Eda kommun, Filipstads kommun,
Forshaga kommun, Grums kommun, Hagfors kommun, Hammard
kommun, Karlstads kommun, Kils kommun, Kristinehamns kommun,
Malmé kommun, Munkfors kommun, Stockholms kommun, Storfors
kommun, Sunne kommun, Séffle kommun, Torsby kommun, Arjangs
kommun, Sveriges Kommuner och Landsting och Foreningen arkiv-
verksamma i landsting och kommun (FALK)

Skrivelse har darutdver kommit in fran
Region Véarmland
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