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ITALIEN — Manskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens
principer: situationen per den 15 maj 2021

|. SAMMANFATTNING

Italien dr en parlamentarisk demokrati och en rittsstat. Skyddet for de
minskliga rittigheterna dr gott. Det senaste parlamentsvalet 2018 bedéms
ha genomforts 1 enlighet med demokratiska principer.

For nirvarande pigir en reform som syftar till effektivisering av
rittsvisendet. Italien har linge kritiserats av EU och FN {or sina l3nga
och ineffektiva rittsprocesser. Under 2019 antogs en ny
antikorruptionslag som bland annat innebar skirpta straff for

korruptionsbrott.

Den italienska grundlagen garanterar yttrande-, press-och
informationsfrihet. Sammantaget har italienska medier kunnat arbeta fritt
under pandemin, dven om det varit svdrare dn vanligt f6r medier att £3

tillgdng till information.

Enligt den italienska grundlagen har kvinnor och min samma rittigheter,
men kvinnor dr fortsatt underrepresenterade 1 sdvil politik som arbetsliv.
Stora partipolitiska skillnader i synen p& bland annat sexuell och
reproduktiv hilsa och hatbrott mot kvinnor, hbtqi-personer och personer
med funktionsnedsittning har férsvrat antagande och genomférande av
lagstiftning.

Samkdonade partnerskap ir tillitna sedan 2016. Samtidigt saknas sexuell
liggning och kénsidentitet bland diskrimineringsgrunderna i den



italienska diskrimineringslagen. Antalet hatbrott mot hbtqi-personer har

6kat under senare ir.

Abort ir tilldtet och 2020 inférdes ett tilligg 1 lagstiftningen som innebir
att kvinnor far ritt till medicinsk abort fram till den nionde
graviditetsveckan. En samvetsklausul, som ger likare mojlighet att vigra
att utfora aborter, 8beropas dock ofta, och 1 stora delar av landet ir det
svirt att 13 tillgdng till en likare som ir villig att utféra en abort.

Europaridets kommitté for forhindrande av tortyr (CPT) har kritiserat
overbeliggningen och situationen pd italienska fingelser. Pandemin har
férsvarat situationen ytterligare. De l8nga nationella nedstingningarna har
periodvis begrinsat interners mojligheter att fysiskt triffa advokater och
anhoriga. Forhdllanden i fingelser har uppmirksammats och protester har
forekommit 1 olika delar av landet.

Levnadsstandarden ir generellt sett hog i Italien, men det finns regionala
skillnader mellan nord och syd. Den ekonomiska krisen och pandemin
har lett till att fattigdomen 6Kkat, sirskilt bland barn, personer med

visstidsanstillning och invandrare.

Italien har ratificerat ILO:s dtta kirnkonventioner och landet har en stark
arbetsritt. Enligt den Internationella fackliga samorganisationens (ITUC)
Global Rights Index 6ver fackliga rittigheter har Italien virde 1 av 5,
alltsd det hogsta.

Italien tar idag emot en majoritet av de flyktingar och migranter som
anlinder till EU:s yttre grinser i Medelhavet. Kapaciteten 1
mottagningcentra har fitt kritik frin internationella organisationer.
Ytterligare dtgirder har efterfrigats for att skydda minderdriga och

personer med sirskilda behov.

Barnaga i skolan ir olagligt och Hogsta domstolen f6rbjod 1996 allt vald 1
samband med barnuppfostran. Det finns diremot ingen lag som
uttryckligen férbjuder barnaga 1 hemmet. Enligt Ridda barnen lever en
miljon barn och ungdomar i fattigdom.

Italien drabbades tidigast 1 Europa av covid-19. Pandemin har satt spar i
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det italienska samhillet och 1 vissa avseenden forvirrat och synliggjort
befintliga samhillsproblem. Arbetslésheten som var hog redan innan
pandemin har 6kat sirskilt bland kvinnor, vars sysselsittningsgrad linge
har legat under EU-genomsnittet. Aven andelen elever som fullfsljer
skolan har minskat efter de 13nga perioderna av distansundervisning.

ll. RATTSSTATENS PRINCIPER

Domare och 8klagare ir sjilvstindiga och verkar oberoende i férhillande
till den lagstiftande och verkstillande makten. Rittssystemet ir uppbyggt
av allminna domstolar 1 frsta instans som hanterar tvistemal och
brottmal, appellationsdomstolar som hanterar 6verklaganden samt
Hogsta domstolen som har allmin behérighet och vars domar dr
prejudicerande. Myndighetsbeslut éverklagas till férvaltningsritten
(Tribunale amministrativo regionale). Det finns en férvaltningsdomstol 1
varje region 1 landet, totalt 20 stycken. Hogsta férvaltningsdomstolen
(Consiglio di Stato) dr 6verinstans, vilken ocksd verkar som rddgivande
organ till regeringen. Italien har en konstitutionsdomstol vars uppgift ir
att granska att lagar och férordningar utformas i 6verensstimmelse med
den italienska grundlagen. Det finns ocksd militirdomstolar som démer i

mal som ror de italienska vipnade styrkorna.

Domare utses efter en nationell examination. Disciplindra férfaranden
mot domare och 8klagare kan endast inledas av Justitieministeriet eller
Riksdklagaren och en domare kan inte avskedas eller straffas utan att
drendet forst granskats av domarkrens hogsta rdd. Klagomal pa
rittsvisendet kan framforas till Justitieministeriet, vilket 1 sin tur kan féra
klagomalet vidare till ett inspektionsorgan (Ispettorato generale) for
utredning. Tillsynsorganet goér ocksé regelbundna kontroller av

domarkiren.

I Ttalien finns ingen nationell ombudsman, istillet finns ett nitverk av
ombudsmin pd regional niva till vilka alla medborgare kan framfora
klagomal vid felaktig behandling av statliga, regionala eller lokala
myndigheter. Ombudsminnen virnar medborgarnas rittigheter 1
forhallande till den offentliga férvaltningen och att myndigheterna foljer
principerna om opartiskhet, effektivitet, transparens och rittvisa.
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Ombudsminnen har ingen ritt att indra myndighetsbeslut utan kan
endast fora en dialog med myndigheten 8 medborgarens vignar.

Italien har en antikorruptionsmyndighet (ANAC). ANAC har antagit en
nationell handlingsplan som identifierar potentiella risker f6r korruption
och ger riktlinjer &t myndigheterna om hur dessa risker bor avvirjas.
Myndigheterna ir sedan skyldiga att uppritta en egen plan som visar hur
dessa risker konkret hanteras.

I Transparency Internationals index éver upplevd korruption 2020 placeras
Italien pa plats 52 (2019 plats 53) av 180 granskade stater, med virdet
53/100. Enligt Transparency International ror de flesta anmailda fall av
korruption den offentliga sektorn, framforallt offentlig upphandling (26
procent av fallen) och hilsovirdssektorn (16 procent). Korruption inom
den politiska sfiren uppges ha minskat, men férekommer alltjimt. Under
2019 antogs en ny antikorruptionslag som bland annat innebar skirpta
straff f6r korruptionsbrott samt f6rbud fér personer som démts fér
sdana brott att arbeta 1 eller med den offentliga sektorn i upp till fem &r
efter domen. Lagen stipulerar ocksd att den som donerar pengar till
politiska partier och stiftelser ir skyldig att offentliggora detta.

Enligt lag har parlamentariker skyldighet att 6ppet redovisa sina tillgingar
och inkomster pd parlamentets hemsida.

Enligt World Justice Project Rule of Law Index 2020 rankas Italien pd plats
27 av 128 stater med virdet 0,66.

Rattssakerhet

Enligt EU Kommissionens rittsstatsrapport f6r 2020 har Italien ett solitt
rittsligt ramverk for att garantera rittsvisendets oberoende. Betydande
utmaningar finns dock vad giller effektiviteten. Rittsprocesser kan pdgd i
flera dr. 2019 rapporterade justitieministeriet att genomsnittstiden for
brottmal i férsta instans dr 392 dagar och 840 dagar om drendet
overklagas. Handliggningstiden f6r civilrittsliga mal ir den lingsta i EU

oberoende av instans.

En pigdende reform av rittsvisendet inom ramen f6ér den nationella

planen f6r 8terhimtning och motstindskraft syftar till att férkorta
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handliggningstiderna f6r brottmal och tvistemal och reformera
rittsvisendets styrande organ. Reformen har antagits 1
deputeradekammaren och vintas godkinnas 1 senaten hésten 2021.

Enligt EU Justice Scoreboard 2020 ir allminhetens fortroende for
rittsvisendet ligt. Endast 31 procent av den italienska allminheten ansdg
att rittsvisendets sjilvstindighet var bra eller tillfredsstillande, vilket var
tredje ligst 1 EU.

Straffrihet och ansvarsutkravande

Fordrojda férundersdkningar och 1dnga rittsprocesser har ibland lett till
att brott preskriberats innan domstolsprocessen har avslutats och dom

hunnit avkunnas.

Europadomstolen har flera ginger fillt Italien for krinkningar av ritten
till rittegdng inom skilig tid. Preskriptionsfrigan ir fortsatt aktuell.
Italien arbetar med att reformera rittsvisendet och en ny reform vintas

godkinnas under hosten 2021.

I1l. DEMOKRATI

De politiska rattigheterna och de politiska institutionerna

Italien dr en republik med ett parlamentariskt styrelseskick och ett
pluralistiskt flerpartisystem. Parlamentet bestdr av tvd kamrar, senaten
och deputeradekammaren, vars ledaméter viljs f6r en mandatperiod om
fem 4r 1 allminna val. Alla lagar som antas méste godkinnas av bida

kamrarna.

Antalet ledaméter 1 senaten och deputeradekammaren ska efter en
folkomroéstning 2020 minskas frdn 315 till 200 senatorer och frin 630 till
400 ledaméter 1 deputeradekammaren. Detta for att effektivisera
kamrarnas beslutsprocesser och minska samhillskostnaderna.
Uppskattningen ir att staten kommer att spara cirka 500 miljoner euro
per mandatperiod. Andringen kommer att trida i kraft i samband med

nista val.

Parlamentet och regionala representanter utser landets president med ett
sjudrigt mandat. Presidentens uppgifter ir till stor del formella och
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representativa, men har politiska inslag. Presidenten utser
premidrministern efter konsultation med ledarna fér de politiska partierna
1 parlamentet. Presidenten utnimner direfter medlemmarna i regeringen

pa forslag av premiirministern.

Aldersgrinsen for att rosta i allminna val 4r 18 &r. Efter det senaste
parlamentsvalet 1 mars 2018 uppgav Organisationen f6r sikerhet och
samarbete 1 Europa (OSSE) att valet skett i enlighet med demokratiska
principer. Valdeltagandet var cirka 73 procent for bida kamrarna, vilket
var den ligsta siffran sedan allmin rostrict infordes.

Sedan 2017 har Italien en vallag, den s8 kallade Rosatellum, som innebir
att 37 procent av platserna i parlamentets bdda kamrar tillsitts genom
enkel majoritet i enmansvalkretsar medan 61 procent férdelas enligt ett
proportionellt valsystem. De 6vriga platserna tillsitts genom réster frin
italienare utomlands. I den nuvarande regeringen ir itta av 23 ministrar
kvinnor. Den nya vallagen innehiller ocksd kvoteringsregler for att frimja
en mer balanserad konsférdelning 1 parlamentet. Enligt lagen fir antalet
parlamentariker av samma koén inte dverstiga 60 procent. Trots detta dr
andelen kvinnliga parlamentariker endast 36 procent. Ytterligare

forandringar av vallagen har diskuterats politiskt men inget har beslutats.

Partier som foretrider sprikliga minoriteter kan {4 plats i parlamentet om
de f&r 6ver 20 procent av rosterna i sina valkretsar. Exempelvis har det
Sydtyrolska folkpartiet tre representanter i deputeradekammaren och tre i
senaten. Frigor som ror rittigheter for personer som tillhor etniska
minoriteter berdrs i relativ liten utstrickning 1 den nationella och lokala

politiken.

Det civila samhallets utrymme

Italien har ett rikt civilsamhille, som bland annat bestir av
minniskorittsorganisationer, kyrkliga organisationer,
kulturorganisationer, fackféreningar och andra organisationer for
arbetstagare och arbetsgivare. Civilsamhillesorganisationer méter inga
juridiska hinder 1 friga om registrering och kan 1 évrigt bedriva sin
verksamhet fritt. Under 2016 antogs en lag som syftar till att stotta
civilsamhillet genom regler om skattebefrielse och ekonomiskt stéd.

6 (22)



IV. MEDBORGERLIGA OCH POLITISKA RATTIGHETER

Respekt for ratten till liv, kroppslig integritet och férbud mot tortyr

Europaridets kommitté for férhindrande av tortyr (CPT) har kritiserat
overbeliggningen pd italienska fingelser. Enligt rapporten frin CPT:s
senaste besdk 2019 vittnade flera interner om fysisk misshandel, vilket
kunde bekriftas efter likarbesok. Kommittén konstaterade att italienska
myndigheter 1 stérre utstrickning bor utreda klagomal frin interner och
forbittra utbildningen av personalen, sirskilt vad giller tekniker f6r
dterhillsamhet och nedtrappning.

Coronapandemin har forsvirat situationen pa fingelser och hikten
ytterligare. De linga nationella nedstingningarna begrinsade periodvis
interners mojligheter att fysiskt triffa advokater och anhoriga, att ta emot
paket och ta del av aktiviteter och utbildningar. Telefon- och
digitalkontakt har dock varit méjliga. Enligt statistik fr@n organisationen
Ristretti Orizzonti har 61 fall av sjdlvmord i fingelse dgt rum under 2020.
Detta ir en 6kning jimfort med &ret innan, med flera fall bland yngre
intagna. Risken att bli smittad av covid-19 har varit hég pd grund av
overbeliggning pd minga anstalter. I mars 2020 uppgick antalet interner
till 61 230 mot en totalkapacitet pd 50 931. Siffrorna har gitt ner 2021,
bland annat pd grund av dtgirder som regeringen har vidtagit vad giller
husarrest och 6ppna anstalter. Den totala beliggningen dr nu 53 697 varav

31 procent utgdrs av personer som vintar pd domstolsbeslut.

I juni 2021 greps 52 kriminalvdrdsanstillda for att systematiskt ha
misshandlat intagna 1 fingelset Santa Maria Capua Vetere i Kampanien.
Bakgrunden var att de intagna 1 mars 2020 protesterat och begirt
munskydd och handsprit efter att en intagen bekriftats smittad av covid-
19. Intagna over hela Italien demonstrerade just dd pd grund av
hanteringen av pandemin 1 fingelserna och 6éverbeliggningen.
Sammanlagt skadades 107 kriminalvirdare och 69 interner lades in pd
sjukhus i samband med protesterna. Dessutom utreds nu 13 dédsfall som
klassats som likemedelsforgiftning men som misstinks bero pd
misshandel. Forhdllande pa fingelser och agerande av fingelsepersonal har
dven uppmirksammats 1 andra delar av landet. Exempelvis har Amnesty
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uppmirksammat att dtal har vickts mot fingelsepersonal i Sienna och
Turin f6r misshandel och f6r att ha medverkat till tortyr.

I den italienska strafflagen ingdr tortyrbrotten sedan 2017. FN:s
kommitté mot tortyr har dock funnit tortyrdefinitionen 1 lagtexten
ofullstindig, eftersom den inte definierar vem som ska anses vara
forovare. Bestimmelsen anger inte heller syftet bakom anvindningen av
tortyr, exempelvis erhdlla information, ett erkinnande eller f6r att straffa
offret. Valdet och hotet miste dessutom upprepas flera gdnger innan
tortyrbrottet blir tillimpligt. Kommittén har bedémt att den generella
definitionen strider mot konventionens syfte, det vill siga att motverka
att staten missbrukar sin makt gentemot den enskilde. Italien har hittills
inte dndrat lagen.

Minga migranter som kommer till Italien har utsatts f6r minniskohandel
pa vigen till Europa. 60 procent av alla personer i prostitution uppskattas
vara offer f6r mianniskohandel och av dessa dr ungefir sju procent
minderdriga. Organiserad sexhandel ir forbjuden, men det dr 1 6vrigt inte
olagligt att kdpa och silja sex.

Pandemin har férvirrat situation f6r offer f6r minniskohandel. Under de
nationella nedstingningarna 2020 limnades tusentals kvinnor och barn
som smugglats till Italien utan mat och bostad. Ickestatliga organisationer
uttryckte dven oro for att restriktionerna och de begrinsade sociala och
offentliga tjinsterna gjorde det svirare for offren att fly och dtervinda

hem.

Dodsstraff
Dodsstraff dr forbjudet enligt grundlagen.

Ratten till frihet och personlig sékerhet

Enligt den italienska grundlagen ir ritten till frihet okrinkbar och varje
form av frihetsberévande ska ha st6d i lag. Ttalien har en nationell
myndighet som skyddar frihetsberévades rittigheter (Garante
Nazionale).

Aven ritten att fritt réra sig inom landet garanteras av grundlagen. Endast
folkhilso- och sikerhetsskil kan motivera en inskrinkning. Ritten att
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fritt rora sig inom landet begrinsades av restriktionerna som regeringen
inférde 2020 och vren 2021 for att begrinsa coronapandemin.
Undantagstillstdnd p& grund av coronapandemin utlystes av regeringen
den 31 januari 2020 och vintas pdgd fram till den 31 december 2021.

Enligt grundlagen ir pdtvingade forsvinnanden férbjudna. Inga trovirdiga
uppgifter om patvingade férsvinnanden ir kinda.

Yttrande-, press- och informationsfrihet, inklusive pa internet

Den italienska grundlagen garanterar yttrande-, press-och
informationsfrihet. Fortal dr kriminaliserat med upp till tre &rs fingelse
som pafoljd. Straffet dr hogre om offret dr en politiker eller offentlig

tjinsteman.

I Reportrar utan grinsers pressfrihetsindex 2021 rankas Italien pd plats 43
av 180 granskade stater, vilket ir samma placering som aret innan.
Organisationen noterar problem med bland annat fysiska och verbala hot
mot journalister, framforallt allt de som rapporterar om politik,
korruption och organiserad brottslighet. Problemen beskrivs av
organisationen som vixande, speciellt i omridet kring Rom och 1 sédra
Italien. Reportrar utan grinser rapporterar att cirka 20 journalister far
polisskydd dygnet runt pd grund av dédshot.

Sammantaget har italienska medier kunnat arbeta fritt under pandemin.
Detta trots att Cura Italia-férordningen frdn mars 2020 tilldter statliga
myndigheter att neka férfrigningar om tillgdng till allmidnna handlingar
under pandemin med anledning av personalbrist eller infektionsrisk,
sdvida drendet inte dr bradskande. Digitaliseringen 1 den italienska
offentliga férvaltningen ir 18g och det har dirfér varit svirare dn vanligt

f6r medier att f3 tillgdng till information under pandemin.

Enligt Eurostat hade 85 procent av italienska hushill tillging till internet
2019 vilket var under EU-genomsnittet pd 90 procent. Digitalisering ir
ett hogt prioriterat omrade efter pandemin. 27 procent av den nationella
planen for dterhimtning och motstindskraft kommer att g3 till

digitaliseringsinsatser runtom i landet.
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Ratten till motes- och féreningsfrihet

I Ttalien rdder motes- och foreningsfrihet samt frihet att bilda och ansluta
sig till sociala och politiska organisationer. En lag som antogs 2016 har
forenklat registreringsforfarandet f6r civilsamhillesorganisationer.

Det rider dven frihet att organisera och delta 1 demonstrationer.
Sikerhetsstyrkor kan avbryta en demonstration av sikerhetsskil. FN:s
kommitté mot tortyr har uttryckt oro éver att det 1 ndgot fall har
forekommit konflikter mellan demonstranter och sikerhetsstyrkorna dir

de senare har anvint mer vald in vad som var nédvindigt.

Ritten till motes- och féreningsfrihet har begrinsats av restriktionerna
som regeringen infordes vdren och hosten 2020 samt vdren 2021 med

anledning av coronapandemin.

Religions- och overtygelsefrihet

Religionsfriheten idr garanterad i den italienska grundlagen och
respekteras dven 1 praktiken. Det finns ingen officiell statsreligion i Italien
men katolicismen ir dominerande. For att ett trossamfund ska kunna
erhilla statligt bidrag miste det vara godkint av parlamentet. Enligt
systemet “Otto per mille” avsitts 8tta promille av inkomstskatten till den
katolska kyrkan eller till ett annat trossamfund som skattebetalaren valt
att ange 1 sin deklaration. Den katolska kyrkan erhéller cirka 80 procent
av de bidrag som utbetalas till trossamfunden.

V. EKONOMISKA, SOCIALA OCH KULTURELLA RATTIGHETER

Fackliga rattigheter och relaterade fragor

Italien har ratificerat ILO:s 4tta kirnkonventioner och landet har en stark
arbetsrittslagstiftning. En lagstadgad minimilén fér arbetstagare finns
inte, men for stérre delen av arbetstagarna (cirka 85 procent) ir
minimilénen reglerad 1 kollektivavtal. De stora fackféreningarna hade
11,3 miljoner medlemmar 2020. Medlemstalen 6kade under 2020 efter att
ha minskat under en lingre tid, totalt med cirka 500 000 personer sedan
2015. Grundlagen garanterar ritten att strejka, men med lagstadgade
inskrinkningar for arbetstagare frin vissa samhillsviktiga sektorer som
exempelvis transport, sjukvird och lokalvird. Enligt den Internationella
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fackliga samorganisationens (ITUC) Global Rights Index 6éver fackliga
rittigheter har Italien virde 1 av 5, alltsd det hogsta.

Enligt det nationella statistikinstitutet (ISTAT) var arbetslésheten 2020
nio procent (tio procent fér kvinnor, dtta procent fér min).
Ungdomsarbetslésheten var 29 procent, bland den hégsta i Europa. Stora
regionala skillnader férekommer.

Andelen kvinnor som férvirvsarbetar ligger under EU-genomsnittet.
2020 var férvirvsfrekvensen bland kvinnor 1 arbetsfér &lder cirka 53
procent 1 jimfoérelse med cirka 73 procent f6r min. Enligt italienska
yrkesinspektionen dr 73 procent av de som frivilligt siger upp sig kvinnor
med barn, varav 35 procent uppger svirigheter att férena arbete med
familj som anledning. I syfte att behilla kvinnorna pd arbetsmarknaden
har Italien infort kontantférmaner, som exempelvis fédelsebonusar, men

enligt EU-kommissionens &rsrapport bedéms dessa inte ha fitt avsedd

effeke.

Pandemin har slagit sirskilt hirt mot kvinnor. Av de 101 000 personer
som forlorade sina jobb 2020 var 99 000 kvinnor. I Italien arbetar kvinnor
1 storre utstrickning deltid och har tidsbegrinsade anstillningar. 73
procent av deltidsarbetande ir kvinnor och 1 60 procent av fallen ir det
ofrivilligt. Kvinnor har ocks3 serviceyrken 1 storre utstrickning in min,
en sektor som har paverkats mycket av nedstingningarna. Enligt World
Economic Forum stod kvinnor f6r 62 procent av det obetalda hem- och
omsorgsarbetet 2020.

Kvinnor har fem manaders obligatorisk férildraledighet med 80 procent
av 16nen, varav minst en minad miste tas ut fére barnets fédsel. Min har
tio dagars obligatorisk férildraledighet. Forildrar har dirutdver rite till
tio minaders forildraledighet d& den forildralediga erhiller 30 procent av
16nen. D& mannen oftast har hogre 16n dr det vanligast att kvinnan
stannar hemma med barnen. 21 procent av férildraledigheten tas ut av

man.

Socialdemokratiska Partito Democratico har presenterat ett
indringsforslag vad giller mins forildraledighet 1 deputeradekammaren.
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Hir foreslds fyra mdnaders pappaledighet med 80 procent av 16nen.
Forslaget har dnnu inte antagits.

Ritten till basta uppnaeliga fysiska och mentala hilsa

Den italienska befolkningens hilsa ir i allminhet god. 2020 var
medellivslingden 1 Italien bland de hégsta 1 EU (82 dr). Tillgdngen till
vard dr god men det finns fortfarande stora skillnader mellan norra och
sddra Italien och beroende pd socioekonomisk status. P4 grund av [dnga
vardkoer, sirskilt i sodra Italien, séker minga medborgare privatvird (23
procent av de totala sjuk- och hilsovardsutgifterna 2019). 2019 l3g
utgifter for hilso- och sjukvird pd 2 473 euro per capita vilket ir nigot
ligre in OECD-genomsnittet (2 572 euro).

Nir coronapandemin slog till 2020 rddde det brist pd sjukvirdspersonal
och IVA-platser. Italien var det férsta landet 1 Europa som drabbades av
pandemin och avsaknaden av en uppdaterad pandemiplan har dven
paverkat hanteringen av coronakrisen. I Ttaliens nationella plan for
dterhimtning och motstdndskraft kommer 18,5 miljarder euro (3tta
procent) att g3 till sjukvardssektorn.

Antalet genomférda aborter fortsitter att minska. Den senaste statistiken
ir fr8n 2019 och visar att 5,7 aborter per 1000 kvinnor 1 dldrarna 15-49 &r
genomfordes, vilket ir 1 linje med 2018. I stora delar av landet dr det svirt
att 3 tillgdng till en likare som ir villig att utfora en abort. Anvindningen
av samvetsklausulen, som ger likare mojlighet att vigra att utfora aborter,
ar mycket vanlig. Enligt officiell statistik frdn 2018 var 69 procent av alla
gynekologer uttalat emot att utféra abort. 291 sjukhus genomfor idag
aborter, en stor minskning jimfért med 2018 (362). Flera
abortavdelningar férvandlades till covid-19-mottgningar nir pandemin var
som virst och har sedan dess inte gitt tillbaka till sin ursprungliga
verksamhet trots att nodliget dr ver. Human Rights Watch har kritiserat
Italien for svarigheterna att géra abort under pandemin.

Sommaren 2020 inférde Italien ett tilligg 1 abortlagstiftningen som
innebir att kvinnor fr ritt till medicinsk abort fram till den nionde
graviditetsveckan, utan att behova ligga kvar pd sjukhuset. Dessférinnan
var medicinsk abort mojlig bara till den sjunde veckan inklusive tre dagars
sjukhusvistelse. Regeringens beslut fattades som en reaktion pd att partiet
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Lega helt stoppat medicinsk abort i Umbrien, dir de vann regionvalet
2019.

Preventivmedel finns att kdpa pd apotek och 1 matbutiker. Det finns
ingen lag som reglerar sex- och samlevnadsundervisning i skolan. Den
katolska kyrkan och vissa politiska grupper har historiskt varit emot
inférandet av sex- och samlevnadsundervisning. Idag kan varje enskild
skola bestimma om sidan undervisning ska ingd i liroplanen. Vissa
frivilligorganisationer erbjuder undervisning och information. I staden
Turin har man dock nyss beslutat att antiabortorganisationer ska 3

nirvara pd ungdomsmottagningar.

Ratten till utbildning

Ritten till utbildning dr garanterad i den italienska grundlagen och tiodrig
skolplikt rider for alla barn. Skolgdngen ir avgiftsfri. Det finns sévil
offentliga som privata skolor, men alla skolor ir statligt kontrollerade
med liroplaner som faststills av utbildningsministeriet. Eleverna presterar
strax under OECD-genomsnittet i PISA-undersékningarna.

Statliga universitet ir dppna for alla studenter med gymnasieexamen, mot
en avgift pd cirka 1 000 euro per &r, beroende pd utbildningsval och
inkomst. Enligt den senaste rapporten frin EU-kommissionen bedéms
kvaliteten pd skolundervisningen som god men regionala skillnader finns.
Andelen elever som inte fullféljer sin skolging (13 procent) ligger
fortfarande éver EU-genomsnittet (9,9 procent). Den ir sirskilt hog
bland utlandsfédda (30 procent). Italien ligger nist sist 1 EU nir det giller

andelen studenter som fullféljer sina universitetsutbildningar.

Distansundervisningen under pandemin har inneburit en rad
svirhanterliga utmaningar. 48 procent av eleverna i Italien bedéms 1
princip ha blivit utan utbildning under 2020, dock med stora variationer
inom landet. Ménga elever kunde inte delta i distansundervisningen pd
grund av brist pd datorer, otillricklig internetuppkoppling eller svira
hemforhillanden. Ttalienska skolor bérjade i ett senare skede 1 viss
utstrickning dela ut surfplattor och birbara datorer f6r att komma till
ritta med dessa problem.
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Ratten till en tillfredsstédllande levnadsstandard och social trygghet

Levnadsstandarden ir generellt sett hog i Italien, men det finns regionala
skillnader mellan nord och syd. Den ekonomiska krisen och pandemin
har lett till att fattigdomen 6kat, sirskilt bland barn, personer med
visstidsanstillning och invandrare. Enligt ISTAT levde 2020 strax 6ver 5,6
miljoner personer, alltsd 9,4 procent av befolkningen, 1 fattigdom.

I UNDP:s index for minsklig utveckling 2020 placerar sig Italien pd plats
29 med virdet 0,89 vilket r precis under genomsnittet bland OECD-
linderna (0,9).

VI. RATTEN ATT INTE UTSATTAS FOR DISKRIMINERING

Kvinnors atnjutande av de manskliga rattigheterna

Enligt den italienska grundlagen har kvinnor och min har samma
rittigheter och samma rittsliga status. Detta dterspeglas inte alltid 1
praktiken. Landet har vidtagit lagstiftningsdtgirder i syfte att ka
kvinnors deltagande i det politiska och offentliga livet genom inférandet
av bland annat obligatoriska kvoter for nationella, regionala och
europeiska val samt for styrelseposter i statsigda foretag. Systemet har
lett till en faktisk 6kning av andelen kvinnor 1 det nationella parlamentet
(35 procent), regionala férvaltningen (35 procent) och
Europaparlamentet (41 procent). Trots framstegen ir kvinnor fortfarande

underrepresenterade pd politiska poster samt inom rittsvisendet.

Synen p& kvinnors roll dr traditionell och paverkas av att italienska min
tar ut en ldg andel av forildraledigheten och svirigheterna f6r kvinnor att
dtervinda till arbetsmarknaden efter familjebildning. Rapporter frin
ISTAT visar samtidigt att den traditionella synen p& kvinnans roll inte
lingre ir lika etablerad bland de yngre generationerna.

FN:s kommitté f6r avskaffandet av diskriminering av kvinnor uttrycker
oro dver den hoga férekomsten av vdld mot kvinnor 1 landet och det l3ga
antalet dtal och fillande domar f6r mord, vald och sexuella 6vergrepp mot
kvinnor. Enligt statistik frin ISTAT har 31 procent av kvinnor mellan 16—
70 &r blivit utsatta fér vald. Under pandemin har vild mot kvinnor ¢kat.
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I det europeiska jimstilldhetsinstitutet EIGE:s jimstilldhetsindex for
2020 placerar sig Italien pd plats 14, dvs ungefir 1 mitten av EUs

medlemsstater.

Barnets réttigheter

Barnaga i skolan ir olagligt och Hogsta domstolen forbjod 1996 allt vald 1
samband med barnuppfostran. Det finns diremot ingen lag som
uttryckligen férbjuder barnaga 1 hemmet.

Ligsta 3ldern for att ingd dktenskap ir 18 &r men undantag kan
forekomma om man har fyllt 16 &r och domstolen godkinner vigseln.
FN:s kommitté f6r barnets rittigheter har rekommenderat Italien att ta
bort alla undantag som tilldter iktenskap under 18 3r. Enligt det nationella
statistikinstitutet (ISTAT) ingick 13 minderdriga dktenskap 1 Italien 2019.

Straffbarhetsdldern ir 14 &r och det finns specialdomstolar som démer i
frigor som berdr barn. Domarna ir barnrittsexperter. Det finns
sammanlagt 16 ungdomsfingelser dir férhdllandena rapporteras vara
goda. Lagen om kriminalvirdssystemet f6r vuxna giller dven f6r unga
interner men konstitutionsdomstolen har i flera domslut anfért att vissa
delar av lagen inte ir tillimpliga p& barn. Under 2017 inférdes dirfor

sirregler for barn i samma lag.

Det finns en nationell Barnombudsman vars syfte ir att tillvarata barnets

rittigheter.

Enligt organisationen Rddda barnen lever en miljon barn och ungdomar i
fattigdom 1 Italien. Den svira ekonomiska stillningen leder 1 sin tur till att

dessa barn har svirt att {3 tillgdng till utbildning och det st6d som krivs.

Italien har inte allmin virnplikt. Personer under 18 &r fir inte ta virvning

i de vipnade styrkorna.

Rattigheter for personer som tillhor nationella, etniska, sprakliga och
religiosa minoriteter samt urfolk

Fransktalande i Valle d’Aosta, tysktalande i Trentino-Alto Adige och
slovensktalande 1 Friuli-Venezia Giulia dtnjuter en sirskild autonom
status, vilket innebir att minoritetsspraken anvinds i1 den offentliga
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forvaltningen. For de tv férstnimnda innebir det dven att undervisning 1
respektive sprak erbjuds i offentliga skolor i respektive region, medan
slovenska erbjuds 1 vissa skolor i den sistnimnda regionen.

Minniskorittsorganisationen Associazione 21 Luglio rapporterar att det
finns omkring 120 000-180 000 romer i Italien, varav 20 000 ir i akut
behov av bostad. De flesta bor 1 119 slumomrdden som ir utspridda i 68
kommuner runt om i landet. FIN:s kommitté f6r minskliga rittigheter har
uttryckt oro éver de forflyttningar som genomforts och dver att
kommuner bygger segregerade omriden dit romer anvisas. Under 2019
uppskattades 145 forflyttningar ha dgt rum, oftast utan férvarning och
forslag pd alternativa boenden. Enligt Associazione 21 Luglio har 102 fall
av hatbrott mot romer registrerats under 2019.

Enligt organisationen Cronache di razzismo ordinario och enheten inom
polismyndigheten som bevakar och rapporterar om diskrimineringsbrott
(OSCAD) har antalet diskrimineringsbrott 6kat stadigt 1 Italien sedan
2015. 2019 rapporterade OSCAD om 1 119 diskrimineringsbrott, varav
72 procent grundades p3 etnicitet. Italien har ett nationellt kontor for
bekimpning av rasdiskriminering (UNAR). FN:s kommitté for
avskaffandet av rasdiskriminering menar dock att detta borde ha storre
sjilvstindighet. Kommittén har dven kritiserat Italien for bristande
statistik vad giller antalet dtal och fillande domar f6r hatbrott. Den har
ocksd uttryckt oro 6ver en bestimmelse 1 grundlagen som ger
parlamentsledaméter immunitet for uttalanden i jinsten, inklusive for

sidana uttalanden som kan betecknas som hatbrott.

Under pandemin lanserades Italiens férsta icke-statliga organisation mot
hatbrott pa nitet, Rete nazionale per il contrasto ai discorsi e ai fenomeni
d'odio som svar pd detta 6kande fenomen. Organisationen bestdr av en
samling av olika icke-statliga aktérer och universitet som redan arbetar
med hatbrott. Mélet dr att samla all statistik och samhillsanalys pd samma

plattform.

Hbtgi-personers atnjutande av manskliga rattigheter

Sexuell liggning och kénsidentitet anges inte uttryckligen bland
diskrimineringsgrunderna i den italienska diskrimineringslagen. Sedan
november 2020 ligger ett lagférslag mot hatbrott riktade mot hbtqi-
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personer, kvinnor och personer med funktionsnedsittning i senaten. Det
aktuella forslaget (Ddl Zan efter parlamentsledamoten Alessandro Zan
som utformat det), rostades igenom 1 deputeradekammaren 1 november
2020, men stoppades direfter i senaten av hdgerpartierna Lega och
Fratelli d'Ttalia. Vatikanen har ocksd uttrycke sig kritiskt mot forslaget
som har fastnat 1 senaten. Enligt organisationen Arcigay som arbetar f6r
hbtqi-personers rittigheter, stddjer manga italienare lagforslaget. De har
samlat in en halv miljon namnunderskrifter till f{6rméan f6r Ddl Zan.

Arcigay uppger att vild mot hbtqi-personer har ékat 1 Ttalien under
pandemin. Enligt deras undersékning sker ett hatbrott med homofoba
fortecken var tredje dag i landet. Utdver rena hatbrott fédrekommer dven
vardagshomofobi som de hor talas om via sina hjilplinjer. Organisationer
anger att 62 procent av italienska hbtqi-personer inte vigar hélla sin

partner 1 handen utanfér hemmet.

Under 2016 godkinde det italienska parlamentet en lag som tilldter
registrerade partnerskap fér samkonade par. FN:s kommitté for
minskliga rittigheter uttrycker oro 6ver att lagen inte tilliter adoption
eller ritten att vara vdrdnadshavare till varandras barn. Lagen ger inte
fullstindigt skydd &t barn som bor med samkénade par. Aven om lagen
inte tilldter adoption av varandras barn har en utveckling skett genom
domstolspraxis. En prejudicerande dom frdn Hégsta domstolen 2016 har
gett ett samkonat par ritt att adoptera ett gemensamt barn som har
tillkommit genom konstgjord befruktning. Enligt domstolen ligger
barnets bista till grund i sddana avvigningar.

Det finns ett rittsligt skydd {or transpersoner vad giller namnindring och
kénskorrigering. Italien avskaffade tvingssterilisering vid kénskorrigering
2015. Arcigay arbetar kontinuerligt for att forbittra transpersoners

rittigheter, bland annat genom ett nationellt nitverk for transpersoner.

Flyktingars och migranters rattigheter

Italiens 13nga kuststrickor och nirheten till Afrika goér att minga
flyktingar och migranter forséker nd Europa via Italien. Italien tar idag
emot en majoritet av de flyktingar och migranter som anlinder till EUs
yttre grinser 1 Medelhavet. Under 2020 anlinde 34 145 migranter och
flyktingar till Italien. Majoriteten av dessa anlinde frén Libyen och
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Tunisien, men mdnga kom dven via Balkan. Mnga anlinder till 6n
Lampedusa, vars mottagningscentra ofta ir 6verbelagda. Skyddsbehoven
hos de anlindande ir ofta stora och internationella organisationer har
kritiserat Italiens kapacitet att ta emot flyktingar och migranter i
mottagningscentra. Ytterligare dtgirder har efterfrigats for att skydda
minderdriga och personer med sirskilda behov.

Antalet asylsékande 1 Italien uppgick 2020 till 26 551 personer, vilket ir
en minskning pd 40 procent jimfért med 2019. Trots de ldnga nationella
nedstingningarna pd grund av coronapandemin holl Italien sina grinser
6ppna under hela 2020. Ttalien har dock fitt kritik frén internationella
organisationer for att man under forra dret placerade nyanlinda i karantin

pd karantinsbétar som inte héll en god hygienisk standard.

I december 2020 dndrade parlamentet de s3 kallade sikerhetslagarna som
antogs 2018 och 2019 av den divarande hogerregeringen. Andringen
resulterade 1 en ny lag (173/2020) som innebir dterinforandet av det
humanitira skydd som avskaffades 2018 och ekonomiskt st6d till mindre
anliggningar for asylsékande f6r att underlitta integrationsprocessen.
Lagen har ocksd minskat den maximala vistelsetiden 1 férvar for
dtervindande frn 180 till 90 dagar.

Rattigheter for personer med funktionsnedsattning

Diskriminering mot personer med funktionsnedsittning dr forbjudet
enligt lag. Sedan 2015 har regeringen infért ett krav pd att foretag med fler
in 15 anstillda méste anstilla personer med funktionsnedsittning. Det
finns stora regionala skillnader vad giller tillgingen till assistans och
habilitering, vilket delvis kan férklaras av bristen p& en enhetlig definition
av vad som anses vara en funktionsnedsittning. Detta leder till att st6d
ges pa basis av skilda kriterier runt om 1 landet. FN:s kommitté

for rittigheter f6r personer med funktionsnedsittning har
rekommenderat Italien att pdskynda konstitutionella reformer for att
gora socialskyddspolitiken mer enhetlig och anta minimistandarder for
socialt bistdnd. Mdnga personer med funktionsnedsittning lever 1
fattigdom.

Distansundervisningen som inférdes under pandemin gjorde det svirare
for manga elever med funktionedsittningar att ta del av skolundervisning.
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Mellan april och juni 2020 uppskattas 23 procent av barn och ungdomar
med funktionsnedsittning inte ha kunnat f6lja undervisningen.

Med budgetlagen for 2020 skapade regeringen en fond p& 800 miljoner
euro for perioden 2021-2023 for politiska och strukturella insatser till
férman for personer med funktionsnedsittning. Den forsta reformen som
kommer att finansieras syftar till att férenkla tillgdngen till sociala tjinster
och implementera enhetliga mekanismer for att bedoma
funktionsnedsittning. Dirutdver har regeringen identifierat sex uppdrag
som planen ska genomféra inom kultur, kollektivtrafik och mobilitet,
skola, infrastruktur och sjukvird.

FN:s kommitté mot diskriminering av kvinnor har uppmirksammat att
ménga kvinnor med funktionsnedsittning blir utsatta fér vald. Enligt de
senaste siffrorna utsattes 36 procent av kvinnor med
funktionsnedsittning for fysiskt och sexuellt vald, jimfért med 31

procent av kvinnor utan funktionsnedsittning.

VII. Exempel pa svenskt och internationellt arbete rérande manskliga
rattigheter, demokrati och rattsstatens principer i Italien

Sverige och Italien samarbetar inom flera internationella organisationer.
Som exempel kan nimnas att linderna har arbetat nira varandra inom EU
kring frigor om jimstilldhet, miljo och klimat samt minskliga rittigheter.
Regeringens demokratisatsning, som gir ut pd att Sverige 1 alla
sammanhang ska std upp f6r demokratiska principer, arbeta for att stirka
demokratin och uttrycka kritik nir den brister, genomférs ocksa i Italien.

Sveriges ambassad 1 Italien har under viren 2021 samarbetat med
medlemmar av senaten som férsoker dndra den italienska sexképslagen
enligt svensk modell och verkar f6r att 6ka medvetenheten kring
prostitutionsfrigor i Italien. Ett seminarium har arrangerats for italienska
parlamentsledaméter om sexkdpslagstiftning 1 Sverige och Tyskland.
Representanter frin Sverige deltog i seminariet och berittade om den

svenska modellen.

FAO, WFP, IFAD och UNICRI har sina huvudkontor 1 Italien och
Sverige arbetar aktivt for att f genomslag for svenska prioriteringar som
milj6, klimat och jimstilldhet. Flera andra internationella organisationer
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finns representerade 1 Italien. Framtridande aktorer pd
migrationsomradet ir exempelvis UNCHR och IOM. Dessa samarbetar
nira med civilsamhillesorganisationer som Ridda barnen och Réda
Korset.

I FN:s senaste universella granskningsmekanismen (UPR) gav Sverige tre
rekommendationer till Italien som Italien godtog. Sverige
rekommenderade Italien att vidta dtgirder f6r att motverka rasism och
diskriminering 1 samband med etnisk tillhérighet, for att férhindra
korruption och for att 6ka rittsvisendets effektivitet.

VIIl. RATIFICERING AV CENTRALA KONVENTIONER OM
MANSKLIGA RATTIGHETE

Internationella konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter,
International Covenant on Civil and Political Rights (ICCPR)
ratificerades ar 1978. Det fakultativa protokollet om enskild klagoritt och
det fakultativa protokollet om avskaffandet av dodsstraffet ratificerades ar
1978 respektive &r 1995.

Internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheter, International Covenant on Economic, Social and Cultural
Rights (ICESCR) ratificerades dr 1978. Det fakultativa protokollet om
enskild klagoritt ratificerades &r 2015.

Internationella konventionen om avskaffandet av alla former av
rasdiskriminering, International Convention on the Elimination of all
forms of Racial Discrimination (ICERD) ratificerades r 1976. Art. 14 om
individuella klagoritten ratificerades 1978.

Konventionen om avskaffandet av alla former av diskriminering mot
kvinnor, Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination
Against Women (CEDAW) ratificerades dr 1985. Det fakultativa
protokollet om enskild klagoritt ratificerades ar 2000.

Konventionen mot tortyr och annan grym, ominsklig eller férnedrande
behandling eller bestraftning, Convention Against Torture and Other
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Cruel, Inbuman or Degrading Treatment or Punishment (CAT)
ratificerades ar 1989. Art. 22 om individuella klagoritten ratificerades
1989. Det fakultativa protokollet om férebyggande av tortyr ratificerades
ar 2013.

Konventionen om barnets rittigheter, Convention on the Rights of the
Child (CRC) ratificerades &r 1991. Det tillhérande protokollet om barns
indragning i vipnade konflikter ratificerades ar 2002. Det tillhérande
protokollet om handel med barn, barnprostitution och barnpornografi
ratificerades ar 2002. Det tillhérande protokollet om barns rittigheter vid
ett kommunikationsférforande ratificerades ar 2016.

Konventionen om rittigheter for personer med funktionsnedsittning,
Convention on the Rights of Persons with Disabilities (CRPD) ratificerades
dr 2009. Det tillhorande fakultativa protokollet ratificerades 2009.

Internationella konventionen till skydd fér alla minniskor mot
patvingade férsvinnanden, International Convention for the Protection of

All Persons from Enforced Disappearances (ICED) ratificerades ar 2015.

Internationella konventionen om skydd for alla migrerande arbetstagare
och deras familjemedlemmar, (International Convention on the Protection

of the Rights of All Migrant Workers and Members of their Families, CMW)

har inte ratifierats.

1951 ars konvention angdende flyktingars rittsliga stillning, Convention
Relating to the Status of Refugees (Refugee Convention) ratificerades ar
1954. Det tillhérande protokollet ratificerades ar 1972.

Romstadgan fér internationella brottmalsdomstolen, Rome Statute of the
International Criminal Court (ICC) ratificerades r 1999.

Regionala instrument

Europeiska konventionen om skydd f6r de minskliga rittigheterna och de
grundlaggande friheterna, The Convention for the Protection of Human Rights and
Fundamental Freedoms (ECHR) ratificerades ar 1955.
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Ramkonventionen om skydd for nationella minoriteter, Framework Convention
for the protection of National Minorities, ratificerades ar 1997.

Europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak, European Charter for
Regional or Minority Langnages, signerades ar 2000 men har inte ratificerats.

Europaradets konvention om férebyggande och bekimpning av vald mot
kvinnor och av vild 1 hemmet (Istanbulkonventionen), Council of Enrope
Convention on preventing and combating violence against women and domestic violence,
ratificerades dr 2013.
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