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I lagradsremissen foreslas att tillstand att bedriva verksamhet enligt lagen
(1993:387) om stéd och service till vissa funktionshindrade, forkortad
LSS, ska f& meddelas endast den som visar sig lamplig att bedriva sadan
verksamhet. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer
ska fa meddela foreskrifter om sadana tillstand.

Vidare foreslas att Socialstyrelsens tillsyn ska omfatta dven tillstands-
havares lamplighet utifrin de krav som stélls for att tillstand ska med-
delas. Tillstindshavare ska vara skyldiga att tillhandahalla all den
assistans som den enskilde &r i behov av. Tillstand far aterkallas om
denna skyldighet inte efterfoljs, eller om tillstindshavaren inte uppfyller
lamplighetskraven som stalls for att beviljas tillstand. Vidare foreslas att
assistansersattning ska fa betalas ut endast till den forsikrade, till kom-
munen eller till tillstindshavare. Vissa krav foreslads i frdga om de
assistenter som anlitas for att utfora personlig assistans.

Det foreslds ocksa att Socialstyrelsen ska ha ratt att utfora till-
synsinspektion i bostaden nir assistans utfors av ndgon som &r nar-
stdende till eller lever i hushallsgemenskap med den assistansberattigade
och som inte ar anstilld av kommunen. Kommunen ska pa samma satt
som Forsakringskassan ha rétt att bestka den assistansberéttigade for att
utreda behovet av assistans. Om myndigheterna utan giltig anledning vid
ett flertal tillfallen vagras besbka den enskilde eller inspektera
assistansen i bostaden far det ekonomiska stodet eller assistans-
ersittningen dras in eller sittas ned. Samtidigt foreslds att nuvarande
bestammelser om att ersattning som en enskild sjalv lamnar till ndgon
som han eller hon lever i hushallsgemenskap med inte anses som kostnad
for personlig assistans ska upphévas.



Vidare foreslas att forutom den forsékrade ocksa nagon annan som har
tagit emot utbetalning av assistansersattning ska kunna bli skyldig att
betala tilloaka ersattningen. Om den forsakrade ar under 18 &r, ska
ersattningen betalas tillbaka av den forsékrades formyndare, om det inte
finns sédrskilda skal.

Det foreslas en anmilningsskyldighet for kommunen till Férsakrings-
kassan i frdga om vissa beviljade insatser och nar det finns anledning att
anta att assistansersattning anvands for annat dn personlig assistans.
Saval kommunen som Forsakringskassan ska anméla till Socialstyrelsen
om det finns anledning att anta att ett tillstind att bedriva verksamhet
med personlig assistans kan ifragasattas. Skatteverket ska pa For-
sakringskassans begédran lamna saddana uppgifter om assistenter och
assistansanordnare som behdvs for kontroll av anvéndningen av
assistansersattning.

Arbetsgivare foreslas bli skyldiga att lamna uppgifter om anstallda
assistenter till kommunen och Foérsakringskassan. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer ska fa& meddela foreskrifter om
sadant uppgiftslamnande. Forsakringskassan ska fa gora forfragningar
hos assistansanordnare nar det behovs for bedomningen av frdgan om
ersattning. En assistansanordnare som har tagit emot utbetalning av
assistansersattning ska vidare vara skyldig att anméla &ndrade for-
hallanden som denne har kannedom om. Det foreslas ocksa att
Forsékringskassan ska kunna begéra att en forsakrad deltar i utredning
for beddmning av behovet av hjélp i den dagliga livsforingen.

I lagradsremissen lamnas slutligen forslag till tydligare redovisnings-
krav i fraga om assistans som utfors innan ett arende avgors, och att ett
ombud som lamnar uppgifter till Forsakringskassan for en sdkandes
rakning ska lamna uppgifterna pa heder och samvete.

Andringarna foreslés trada i kraft den 1 juli 2013. De nya reglerna som
ror krav pd assistenter ska dock inte tillampas for personliga assistenter
som har anstéllts fore ikrafttrédandet.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande Gver forslag till

1. lag om &ndring i lagen (1993:387) om stéd och service till vissa
funktionshindrade,

2. lag om &ndring i socialforsakringsbalken.



2 Lagforslag

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om &ndring i lagen (1993:387) om
stdd och service till vissa funktionshindrade

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (1993:387) om stdd och service
till vissa funktionshindrade

dels att nuvarande 9 c¢ § ska betecknas 9 e §,

dels att 9 a, 13, 15, 23, 26, 26 f, 26 g och 27 8§ ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inféras fyra nya paragrafer, 9 ¢, 9d, 11 a och
24 88, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9ag!

Med personlig assistans enligt 9 § 2 avses personligt utformat stod som
ges av ett begransat antal personer at den som pé& grund av stora och
varaktiga funktionshinder behdver hjalp med sin personliga hygien,
maltider, att kla av och pé sig, att kommunicera med andra eller annan
hjalp som forutsatter ingaende kunskaper om den funktionshindrade
(grundl&ggande behov).

Den som har behov av personlig assistans for sina grundlaggande
behov har dven rétt till insats enligt 9 § 2 for andra personliga behov om
behoven inte tillgodoses pa annat satt.

Som kostnad fér personlig
assistans enligt 9 § 2 anses inte i
nagot fall ersattning som den
enskilde sjalv lamnar

1. till ndgon som han eller hon
lever i hushallsgemenskap med,
eller

2. till en personlig assistent for
arbete som utforts pa arbetstid
som dverstiger den tid som anges i
2-4 8§ lagen (1970:943) om
arbetstid m.m. i husligt arbete.

Den som har behov av mer dn en personlig assistent samtidigt, har ratt
till tva eller flera assistenter endast om méjligheterna att fa bidrag enligt
lagen (1992:1574) om bostadsanpassningsbidrag m.m., eller hjalpmedel
enligt halso- och sjukvardslagen (1982:763), har utretts.

9c§
Nar ekonomiskt stod enligt 9 § 2
har beviljats och assistans utfors

! Senaste lydelse 2010:480.
2 Senaste lydelse av tidigare 9 ¢ § 2000:1441.



av nagon som &r narstaende till
eller lever i hushallsgemenskap
med den insatsberattigade och
som inte &r anstalld av kommunen,
ska

1. kommunen fa bestka den
insatsberattigade nar det behdvs
for bed6bmningen av ratten till
eller behovet av insatsen eller i
dvrigt for tillampningen av denna
lag, och

2. Socialstyrelsen fa tilltrade till
bostaden for att inspektera
assistansen enligt 26 d §.

Vid inspektion enligt forsta
stycket 2 géller inte 26 e §. Om en
myndighet vid upprepade tillfallen
utan giltig anledning vagras besok
eller inspektion enligt forsta
stycket, far det ekonomiska stidet
enligt 9 § 2 dras in eller sattas
ned. For att stodet ska fa dras in
eller séttas ned krévs att den
insatsberattigade har informerats
om denna paféljd.

Med néarstdende enligt forsta
stycket avses make, sambo, barn,
foralder och syskon samt deras
makar, sambor och barn.

9d8

Som kostnad fér personlig
assistans enligt 982 anses inte
erséttning for assistans som utfors
av ngon

1. som inte har fyllt 18 ar,

2. som &ar bosatt utanfor
Europeiska  ekonomiska  sam-
arbetsomréadet,

3. som till foljd av sjukdom,
alderdom eller liknande orsak
saknar formaga att utféra arbete
som personlig assistent, eller

4. pa arbetstid som Overstiger
den tid som anges i 2—4 8§ lagen
(1970:943) om arbetstid m.m. i
husligt arbete, 5-10 b 88 arbets-
tidslagen (1982:673) eller kollek-
tivavtal som uppfyller kraven i 3 §
arbetstidslagen.



11a8

Den som &r arbetsgivare for
eller uppdragsgivare &t en per-
sonlig assistent ska lamna féljande
uppgifter till kommunen:

1. Uppgifter som visar om
assistenten &r narstaende till eller
lever i hushallsgemenskap med
den insatsherattigade, om
assistenten har fyllt 18 ar och om
assistenten ar bosatt inom eller
utanfor EES-omradet. Uppgifterna
ska lamnas innan assistansen
borjar utféras och vid &ndrade
forhallanden.

2. Uppgifter som visar den
arbetstid som assistenten har
arbetat hos en insatsberattigad.
Uppgifterna ska lamnas manads-
vis i efterhand.

3. Uppgifter som visar att nagot
forhallande som anges i 9 d § 3
inte foreligger. Uppgifterna ska
lamnas pa begaran av kommunen.

138
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer fér i fraga
om verksamhet enligt 9 § meddela foreskrifter till skydd for enskildas
liv, personliga sakerhet eller hélsa.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om uppgifts-
skyldigheten enligt 11 a 8§ och om
tillstand enligt 23 8.

15 §*

Till kommunens uppgifter hor att

1. fortldpande folja upp vilka som omfattas av lagen och vilka deras
behov av stdd och service ér,

2. verka for att personer som anges i 1 § far sina behov tillgodosedda,

3. informera om mal och medel for verksamheten enligt denna lag,

4. medverka till att personer som anges i 1 § far tillgang till arbete eller
studier,

5. verka for att det allméanna fritids- och kulturutbudet blir tillgangligt
for personer somangesi 1l §,

6. anmadla till dverférmyndaren 6. anméla till 6verférmyndaren
dels nér en person som omfattas av  dels nar en person som omfattas av

% Senaste lydelse 2009:597.
* Senaste lydelse 2010:480.



1 8§ kan antas behdva formyndare,
forvaltare eller god man, dels nér
ett formynderkap, forvaltarskap
eller godmanskap bér kunna upp-
hora,

7. samverka med organisationer
som foretrdder manniskor med
omfattande funktionshinder, samt

8. anméla till Forsakringskassan
nar ndgon som har ansokt om
bitrdde av personlig assistent eller
ekonomiskt  stod  till  sadan
assistans enligt 9 § 2 kan antas ha
ratt till assistansersattning enligt
51 kap. socialforsakringsbalken.

En enskild person far inte utan
tillstand av Socialstyrelsen yrkes-
massigt bedriva verksamhet med
personlig assistans som avses i
98§ 2 eller sddan verksamhet som
avsesi9 § 6-10.

® Senaste lydelse 2010:480.

1 § kan antas behova formyndare,
forvaltare eller god man, dels nér
ett férmynderskap, forvaltarskap
eller godmanskap bér kunna upp-
hora,

7. samverka med organisationer
som foretrdder manniskor med
omfattande funktionshinder,

8. anméla till Forsakringskassan
nar nagon som har ansokt om
bitrdde av personlig assistent eller
ekonomiskt  stod  till  sadan
assistans enligt 9 § 2 kan antas ha
ratt till assistansersattning enligt
51 kap. socialforsakringsbalken,

9. anmala till Forsakrings-
kassan om nagon som far assistan-
sersattning enligt 51 kap. social-
forsakringsbalken beviljas boende
med sarskild service, daglig verk-
samhet, barnomsorg eller nagon
annan insats som kan paverka
behovet av personlig assistans,

10. anméla till Forsékrings-
kassan om det finns anledning att
anta att assistansersattning enligt
51 kap.  socialférsakringsbalken
anvands for annat an kop av
personlig assistans eller kostnader
for personliga assistenter, och

11. anmala till Socialstyrelsen
om det finns anledning att anta att
en tillstandshavares lamplighet for
att bedriva verksamhet med per-
sonlig assistans kan ifragasattas.

23§

En enskild person far inte utan
tillstand av Socialstyrelsen yrkes-
massigt bedriva verksamhet med
personlig assistans som avses i
9 § 2 eller verksamhet som avses i
9 8 6-10.

Tillstand att bedriva verksamhet
som avses i forsta stycket far med-
delas endast den som med hénsyn
till sina ekonomiska forhallanden
och omstandigheterna i &vrigt

10



Kommun och landsting som
driver verksamhet som avses i
9 §6-10 ska anmala denna verk-
samhet till Socialstyrelsen innan
verksamheten paborjas.

visar sig lamplig att bedriva sadan
verksamhet. | fraga om en juridisk
person ska lamplighetsprévningen
aven avse

1. den verkstallande direktoren
och annan som genom en ledande
stallning eller pa annat satt har ett
bestammande inflytande  Over
verksamheten,

2. de styrelseledamoter och
styrelsesuppleanter som till foljd
av eget eller narstaendes ekono-
miska intresse har en vésentlig
gemenskap med den juridiska per-
sonen, som &r grundad pa
andelsratt eller darmed jamforligt
ekonomiskt intresse, och

3. bolagsménnen i kommandit-
bolag eller andra handelsbolag.

Kommun och landsting som ska
bedriva verksamhet som avses i
forsta stycket ska anméla denna
verksamhet till  Socialstyrelsen
innan verksamheten paborjas.

Den som har beviljats ekonomiskt stéd for personlig assistans enligt
9 § 2 eller assistanserséttning enligt 51 kap. socialférsakringsbalken, och
som har anstéllt nagon for sddan personlig assistans, ska gora en anmalan
till Socialstyrelsen innan assistenten paborjar sitt arbete.

24 8°

Den som har meddelats tillstdnd
enligt 23 8 och som har anlitats
for att utféra personlig assistans
at en enskild, ar skyldig att
tillhandahalla all den assistans for
vilken den enskilde har beviljats
ekonomiskt stod enlig 9 8 2 eller
assistansersattning enligt 51 kap.
socialforsakringsbalken. Detta
galler dock inte om det finns
sarskilda skal.

26 §'

Tillsyn enligt denna lag innebér
granskning av att verksamheten
uppfyller krav och mal enligt lagar
och andra foreskrifter samt beslut

® Tidigare 24 § upphévd genom 2009:597.
" Senaste lydelse 2009:597.

Tillsyn enligt denna lag innebér
granskning av att verksamheten
uppfyller krav och mal enligt lagar
och andra foreskrifter samt beslut

11



som har meddelats med stéd av
sadana foreskrifter.

Féreldggande enligt 26 ¢ och
26 f 88, aterkallelse av tillstdnd
och forbud enligt 26 g och 26 h §§
far anvandas endast nar verk-
samheten inte uppfyller de krav
som framgar av lagar och andra
foreskrifter.

som har meddelats med stod av
sadana foreskrifter. Tillsynen inne-
bar &aven granskning av att den
som har meddelats tillstdnd enligt
23 § fortlopande uppfyller lamp-
lighetskravet i 23 § andra stycket.

Féreldggande enligt 26 ¢ och
26 88, aterkallelse av tillstand
och forbud enligt 26 g § forsta och
andra styckena och 26h§ far
anvéndas endast nar verksamheten
inte uppfyller de krav som framgar
av lagar och andra foreskrifter.

26 f §°
Om Socialstyrelsen finner att det i verksamhet som star under tillsyn
enligt denna lag férekommer ett missforhallande som har betydelse for
enskildas majligheter att kunna fa de insatser de har ratt till, far
Socialstyrelsen foreldgga den som svarar for verksamheten att avhjélpa
missforhéllandet. Ett forelaggande ska innehalla uppgifter om de &tgérder
som Socialstyrelsen anser nodvandiga for att det patalade miss-

forhallandet ska kunna avhjélpas. Forelaggandet far forenas med vite.

Socialstyrelsen far aven fore-
lagga den kommun eller det
landsting som inte har fullgjort sin
anmalningsskyldighet enligt 23 8§
andra stycket att fullgdra denna
skyldighet. Forelaggandet far fore-
nas med vite.

Socialstyrelsen far aven fore-
lagga den kommun eller det
landsting som inte har fullgjort sin
anmalningsskyldighet enligt 23 §
tredje stycket att fullgéra denna
skyldighet. Forelaggandet far fore-
nas med vite.

269§

Om ett missforhallande enligt 26 f & forsta stycket ar allvarligt och
Socialstyrelsens forelaggande inte foljts, far Socialstyrelsen helt eller
delvis aterkalla tillstindet for verksamheten. Om verksamheten inte &r
tillstandspliktig far Socialstyrelsen i stallet helt eller delvis forbjuda
fortsatt verksamhet.

Om missforhallandet innebar fara for enskildas liv, hélsa eller
personliga sakerhet i ovrigt, far Socialstyrelsen utan foregaende
foreldggande helt eller delvis aterkalla tillstandet for verksamheten. Om
verksamheten inte ar tillstindspliktig far Socialstyrelsen i stllet helt eller
delvis forbjuda fortsatt verksamhet.

Ett tillstdnd att bedriva verk-
samhet far aven aterkallas om
tillstandshavaren inte kan anses
lamplig enligt 23 § andra stycket
eller inte tillhandahaller assistans
enligt 24 8.

8 Senaste lydelse 2009:597.
® Senaste lydelse 2009:597.
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27 §10

Beslut av en sadan namnd som avses i 22 § eller av Socialstyrelsen far
Overklagas hos allman forvaltningsdomstol om beslutet avser

1. insatser for en enskild enligt 9 §,

2. utbetalning till ndgon annan enligt 11 §,

3. aterbetalning enligt 12 §,

4. forhandsbesked om rétt till insatser enligt 16 § andra eller tredje
stycket,

5. tillstand till enskild verksamhet enligt 23 §,

6. omhandertagande av personakt enligt 23 d §,

7. forelaggande enligt 26 ¢ och 7. forelaggande enligt 26 ¢ och

26 f 88, eller 26 f 8§,
8. aterkallelse av tillstind och 8. aterkallelse av tillstand och
forbud enligt 26 g-26 i 88. forbud enligt 26 g—26 i 88, eller

9. indragning eller nedséttning
av ekonomiskt stod enligt 9c§
andra stycket.

Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarréatten.

| frdga om Gverklagande av Socialstyrelsens beslut enligt 23 ¢ § géller i
tillampliga delar bestdammelserna i 6 kap. 7-11 88 offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400).

Beslut i fragor som avses i forsta stycket galler omedelbart.

Forvaltningsratten eller kammarratten far dock forordna att dess beslut
ska galla forst sedan det vunnit laga kraft.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2013.
2. Foreskrifterna i 9 ¢ och 9d 88 tillampas inte ndr en personlig
assistent har anstéllts fore ikrafttradandet.

10 Senaste lydelse 2011:329.
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2.2 Forslag till lag om &ndring i socialforsakringsbalken

Harigenom foreskrivs i fraga om socialforsakringsbalken

dels att 51 kap. 7, 11, 16, 19 och 20 88§, 110 kap. 1, 5, 14, 31, 46 och
58 §8 samt 114 kap. 1 8 ska ha féljande lydelse,

dels att det i balken ska inféras sju nya paragrafer, 51 kap. 16 a och
24 88, 108 kap. 9a 8§, 110 kap. 34 a, 42a och 57 a 8§ och 114 kap.
26 a 8, samt ndrmast fore 51 kap. 24 §, 108 kap. 9 a §, 110 kap. 34 a och
57 a § nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

51 kap.

Assistanserséttning far inte lam-
nas for langre tid tillbaka &n en
manad fore den manad nar an-
sOkan gjorts eller det kommit in en
anmalan fran kommunen att det
kan antas att den enskilde har ratt
till assistansersattning.

78

Assistansersattning far inte lam-
nas for langre tid tillbaka &n en
manad fore den manad nar an-
sOkan gjorts eller det kommit in en
anmalan fran kommunen att det
kan antas att den enskilde har ratt
till assistansersattning. Assistans-
ersattning som avser assistans
som utférs innan beslut har fattats
i ett arende lamnas endast om den
enskilde manadsvis under hand-
laggningstiden  redovisar  att
assistansen utférs i enlighet med
kraven och forutsattningarna i
denna balk.

118

For varje ar bestdims med vilket belopp per timme som assistans-
ersattning ldmnas. Beloppet ska bestdmmas som ett schablonbelopp som
berdknas med ledning av de uppskattade kostnaderna for att fa assistans.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer meddelar
nérmare foreskrifter om schablonbeloppet.

Om det finns sérskilda skdl kan ersattning till en forsékrad efter
ansokan lamnas med ett hogre belopp &n det arliga schablonbeloppet.
Ersattningen far dock inte Gverstiga schablonbeloppet med mer &n
12 procent.

Assistansersattning som betalas
ut enligt 16 § andra stycket lamnas
med skaligt belopp.

16 §

Som kostnad fér personlig
assistans anses inte ersattning som
den forsékrade sjéalv 1amnar till

1. ndgon som han eller hon lever

i hushallsgemenskap med, eller

2. en personlig assistent for

Assistansersattning enligt 14 8
betalas inte ut om assistansen har
utforts av nagon

1. som inte har fyllt 18 ar,

2. pa arbetstid som overstiger
den tid som anges i 2-4 88 lagen
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arbete som utforts pa arbetstid
som overstiger den tid som anges i
2-488 lagen (1970:943) om
arbetstid m.m. i husligt arbete.

Utover det som foljer av 17 och
18 88, far Forsakringskassan pa
begéran av den forsakrade besluta
att assistanserséttningen ska be-
talas ut till ndgon annan fysisk
person, en juridisk person eller en
kommun.

Den forsékrade ska utan
uppmaning betala tillbaka sadan

(1970:943) om arbetstid m.m. i
husligt arbete, 5-10 b 8§ arbets-
tidslagen (1982:673) eller kollek-
tivavtal som uppfyller kraven i 3 §
arbetstidslagen, eller

3. som till foljd av alderdom,
sjukdom eller liknande orsak
saknar formaga att utfora arbete
som personlig assistent.

Om assistansen har utforts av
ndgon som &r bosatt utanfor
Europeiska  ekonomiska  sam-
arbetsomradet, betalas assistans-
ersattning ut enligt 14 § endast om
det finns sarskilda skal.

16a8

Nar assistansersattning har
beviljats och assistansen utférs av
nagon som ar narstaende till eller
lever i hushallsgemenskap med
den forsékrade och som inte &r
anstalld av  kommunen  ska
Socialstyrelsen fa tilltrade till
bostaden for att inspektera
assistansen enligt 26 d § lagen
(1993:387) om stod och service till
vissa  funktionshindrade.  Vid
sadan inspektion galler inte 26 e §
lagen om stdd och service till vissa
funktionshindrade.

Med néarstdende enligt forsta
stycket avses make, sambo, barn,
foralder och syskon samt deras
makar, sambor och barn.

198§

Utdver det som foljer av 17 och
18 88, far Forsdkringskassan pa
begéran av den forsakrade besluta
att assistanserséttningen ska be-
talas ut till en kommun eller till
nagon annan som har tillstand
enligt 23 § lagen (1993:387) om
stdd och service till vissa funk-
tionshindrade att bedriva verk-
samhet med personlig assistans.

208
Den forsékrade eller den som for
den forsékrades rakning tagit emot
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erséttning som inte har anvants for
kop av personlig assistans eller for
kostnader for personliga assisten-
ter. Aterbetalning ska goras senast
i samband med slutavrakningen
enligt 15 8.

assistansersattning  ska  utan
uppmaning betala tillbaka sadan
ersattning som inte har anvants for
kop av personlig assistans eller for
kostnader for personliga assisten-
ter. Aterbetalning ska goras senast
i samband med slutavrakningen
enligt 158 Om det inte finns
sarskilda skal, ska ersattningen
betalas tillbaka av den forsakrades
formyndare i stéllet féor av den
forsakrade om denne &r under
18 &r. Om det finns flera for-
myndare svarar de solidariskt for
skyldigheten.

Om é&terbetalning inte gors far Forsdkringskassan besluta om
aterbetalning enligt bestaimmelserna i 108 kap.

Uppgiftsskyldighet

248

Den som &r arbetsgivare for
eller uppdragsgivare at en per-
sonlig assistent ska lamna foljande
uppgifter till Forsakringskassan:

1. Uppgifter som visar om
assistenten dr narstaende till eller
lever i hushallsgemenskap med
den  assistansberattigade, om
assistenten har fyllt 18 ar och om
assistenten ar bosatt inom eller
utanfér EES-omradet. Uppgifterna
ska ldmnas innan assistansen
bérjar utforas och vid &ndrade
forhallanden.

2. Uppgifter som visar den
arbetstid som assistenten har
arbetat hos en assistansberattigad.
Uppgifterna ska lamnas manads-
vis i efterhand.

3. Uppgifter som visar att nagot
forhallande som anges i 168§
forsta stycket 3 inte foreligger.
Uppgifterna ska lamnas pa be-
garan av Forsakringskassan.
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108 kap.
Assistansersattning

9a8§

Nar det galler aterbetalning av
ersattning enligt 28 far For-
sakringskassan besluta om éater-
krav av assistansersattning &ven
fran den forsakrades formyndare,
annan stallforetradare eller den
till vilken ersattningen har betalats
ut enligt 51 kap. 19 8.

Aterkrav mot ndgon annan &n
den forsakrade far uppga till hogst
det belopp som tagits emot fér den
forsakrades rakning.

Om det inte finns sarskilda skal,
ska hela beloppet aterkravas fran
den forsdkrades formyndare i
stallet for fran den forsékrade, om
denne ar under 18 ar. Om det
finns flera formyndare, svarar de
solidariskt for aterkravet.

110 kap.
18§
| detta kapitel finns bestdmmelser om
— tillampningsomrédet i 2 och 3 88,
—ansokan och anmalan m.m. i 4-12 8§,
— utredning och uppgiftsskyldighet i 13-30 §8,
— uppgiftsskyldighet for andra &n parter i 31-37 §8,
— bevisupptagning rérande arbetsskada m.m. vid allmén domstol i 38 §,
— undantag fran sekretess i 39— — undantag fran sekretess i 39—
42 8§, 42 a 8§,

—anmalan om bosattning eller arbete i Sverige i 43-45 8§,
— skyldighet att anméla dndrade forhallanden i 46-51 8§, och
— indragning och nedsattning av ersattning i 52-58 §8§.

Lydelse enligt prop. 2011/12:152 Foreslagen lydelse

58
Anstkan om forlangt underhallsstod enligt 18 kap. 6 § ska goras av
den studerande sjalv, &ven om han eller hon annu inte har fyllt 18 ar. En
sddan underdrig studerande ska ocksd sjalv lamna de uppgifter som
behdvs for att bedéma ratten till fortsatt barnpension, efterlevandestdd
och barnlivrénta enligt 78 kap. 5 §, 79 kap. 2 § respektive 88 kap. 4 8.
Betraffande aldreforsorjningsstdd och bostadstillagg ska, om den
forsakrade ar gift, uppgifter om faktiska forhallanden lamnas pa heder
och samvete &ven av den forsakrades make.
Nar det galler assistansersatt-
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ning ska, i de fall uppgifter lamnas
av ett ombud, uppgifter om fak-
tiska forhallanden lamnas pa
heder och samvete &ven av om-
budet.

Néar det géller bostadshidrag ska ett barn som avses i 96 kap. 4 § och
som ar Over 18 &r pa ansokningshandlingen sjalvt intyga de uppgifter
som ror barnet, om det inte finns sdrskilda skal mot det.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

14§

Nar det behdvs for bedémningen av fragan om ersattning eller i dvrigt
for tillampningen av denna balk far den handlaggande myndigheten

1. gora forfragan hos den
forsékrades arbetsgivare, lakare
eller ndgon annan som kan antas
kunna lamna behdvliga uppgifter,

2. bestka den forsakrade,

1. gora forfragan hos den
forsékrades arbetsgivare, lakare,
anordnare av personlig assistans,
eller ndgon annan som kan antas
kunna lamna behdvliga uppgifter,

3. begara ett sarskilt lakarutlatande eller ett utlatande av viss ldkare

eller ndgon annan sakkunnig, samt
4. begéra att den forsakrade
genomgar undersckning av viss
lakare eller nagon annan utredning
eller deltar i ett avstimningsmote
for bedémning av den forsakrades
medicinska tillstand och arbets-
forméaga samt behovet av och
mojligheterna till rehabilitering.

Myndigheter, arbetsgivare och
uppdragsgivare samt forsékrings-
inrattningar ska pa begaran lamna
Forsékringskassan, Pensionsmyn-
digheten, Skatteverket och allmén
forvaltningsdomstol uppgifter som
avser en namngiven person nar det
galler forhallanden som ar av be-
tydelse for tillampningen av denna
balk.

4. begdra att den forsékrade
genomgar undersdkning av viss
lakare eller nagon annan utredning
eller deltar i ett avstimningsmote
for bedémning av den férsakrades
medicinska tillstind och arbets-
forméga, behov av hjalp i den
dagliga livsféringen samt behovet
av och modjligheterna till reha-
bilitering.

318§

Myndigheter, arbetsgivare och
uppdragsgivare, anordnare av
personlig assistans samt for-
sakringsinrattningar ska pa be-
géran ladmna Forsékringskassan,
Pensionsmyndigheten, Skattever-
ket och allmén forvaltningsdom-
stol uppgifter som avser en
namngiven person nar det géaller
forhallanden som &r av betydelse
for tilldmpningen av denna balk.

Arbetsgivare och uppdragsgivare ar dven skyldiga att lamna sadana
uppgifter om arbetet och arbetsforhallandena som behdvs i ett arende om

arbetsskadeforsakring.
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Skatteverket

34a8§

Skatteverket ska pa Forsakrings-
kassans begaran lamna sadana
uppgifter om personliga assisten-
ter och dem som bedriver yrkes-
massig verksamhet med personlig
assistans som behdvs for For-
sakringskassans kontroll av an-
vandningen av assistansersattning.

42a8§

Forsakringskassan ska anmala
till Socialstyrelsen om det finns
anledning att anta att lamp-
ligheten for att bedriva verksamhet
med personlig assistans kan
ifrdgasattas nar det galler nagon
som har tillstdnd enligt 23 § lagen
(1993:387) om stdd och service till
vissa funktionshindrade.

46 §

Den som ansoker om, har ratt till eller annars far en férman enligt
denna balk ska anméla s&dana andrade forhallanden som péverkar ratten

till eller storleken av formanen.

Det som anges i forsta stycket kan avse

OCoOo~NouTbhwNPE

. boséttning i Sverige eller utlandsvistelse,

. bostadsférhallanden,

. civilstand, vardnad och sammanboende med vuxen eller barn,
. hélsotillstand,

. forvarvsarbete i Sverige eller utomlands,

. arbetsformaga,

. inkomstfarhallanden,

. formogenhetsforhallanden, och

. utlandsk socialforsakringsforman.

Anmélan som géller assistans-
erséttning ska dven goras av den
till vilken assistansersattning har
betalats ut enligt 51 kap. 19 §, om
denne har k&nnedom om de
andrade forhallandena.

Anmélan behdver inte géras om den handldggande myndigheten har
kédnnedom om andringen och darfér saknar behov av en anmalan.

Vagran att medverka till besok
eller inspektion

57a8§
Assistansersattning far dras in
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For att ersattning ska fa dras in
eller sattas ned pé& grund av att den
forsédkrade vagrar att delta vid
avstamningsmote enligt 14§ 4
eller behandling eller rehabili-
tering enligt 57 §, krévs att den
forsakrade har informerats om
denna pafoljd.

eller sattas ned om den forsékrade
vid upprepade tillfallen utan giltig
anledning vagrar att medverka till

1. besok enligt 14 § 2 nar
assistansen utfors av nagon som
ar narstdende till eller lever i
hushallsgemenskap med  den
forsakrade och som inte &r
anstélld av kommunen, eller

2. inspektion av Socialstyrelsen
enligt 51 kap. 16 a §.

58 §

For att ersattning ska fa dras in
eller sattas ned pé& grund av att den
forsédkrade véagrar att delta vid
avstamningsmote enligt 148§ 4
eller behandling eller rehabili-
tering enligt 57 §, eller vagrar att
medverka till besok eller inspek-
tion enligt 57 a §, krdvs att den
forsakrade har informerats om
denna paféljd.

114 kap.

18§

| detta kapitel finns allmanna bestammelser i 2-5 §8.

Vidare finns bestammelser om

— personuppgiftslagen och personuppgiftsansvar i 6 §,
— andamal for behandling av personuppgifter i 7-10 8§,
— behandling av kansliga personuppgifter m.m. i 11-13 88,

— behandling av personuppgifter i socialforsakringsdatabasen i 14—

16 8§,
—tilldelning av behérighet i 17 §,
— direktatkomst i 18-23 88§,
— utlamnande pd medium for
automatisk behandling i 24-26 8§,

— sokbegrepp i 27 och 28 88§,

— utlamnande pd medium for
automatisk  behandling i 24—
26 a 88,

— Overforing av personuppgifter till tredje land i 29 §,

— information i 30 §,

—gallring i 31 §,

—avgifter i 32 §,

— réttelse och skadestand i 33 §,
— kontrollverksamhet i 34 §,

— tystnadsplikt i 35 §, och

— overklagande i 36 8.

26a8
Personuppgifter i  socialfor-
sakringsdatabasen som behovs for
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att mojliggdra kontroll av anvand-
ningen av assistansersattning far
lamnas ut pd medium for auto-
matiserad behandling.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2013.

2. Foreskrifterna i 51 kap. 16 och 16 a 88 samt 110 kap. 53 § andra

stycket ska inte tillampas nér en personlig assistent har anstallts fore
ikrafttradandet.
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3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 24 mars 2011 att en sérskild utredare skulle
utreda hur stor del av den totala kostnadsokningen inom den statliga
assistanserséttningen som utgdrs av fusk, oegentligheter och &verut-
nyttjande. Utredningen skulle ocksa utreda och analysera grundorsakerna
till kostnadsutvecklingen inom assistanserséttningen bl.a. nar det galler
hur stor del av kostnadsutvecklingen som kan héanféras till 6vervéltring
av kostnader mellan huvudman. Utredningen skulle, pd grundval av
denna analys och med utgangspunkt i och med beaktande av de mél och
den allméanna inriktning som foreskrivs i 5 och 6 88§ lagen (1993:387) om
stdd och service till vissa funktionshindrade, presentera forslag i syfte att
sakerstilla assistansreformens langsiktiga hallbarhet samtidigt som den
enskildes rattigheter enligt lagen vérnas.

Den 16 februari 2012 &verlamnade Utredningen om assistanser-
sattningens kostnader sitt betankande Atgarder mot fusk och felaktig-
heter med assistansersattning (SOU 2012:6). | denna lagradsremiss
behandlar regeringen de forslag som lamnats for att motverka fusk och
dverutnyttjande inom assistansersdttningen samt forslagen for att for-
béttra rutiner och kontroll hos Forsékringskassan. Betankandet har
remissbehandlats. Ett antal remissinstanser har i sina remissvar l&mnat
forslag som har direkt eller indirekt anknytning till forslagen i
betdnkandet. Det saknas forutsattningar for att behandla de férslagen i
denna lagradsremiss eftersom det kravs ytterligare beredning. Ett flertal
enskilda har gett in synpunkter pa enskilda forslag i betankandet. En
sammanstallning av remissyttrandena finns i Socialdepartementet dnr
S2012/1273/FST.

4 Bakgrund

| detta avsnitt redovisas de principiella utgangspunkter som forslagen i
lagradsremissen utgar ifran.

Atgarder for att begransa fusk och felaktigheter behdver genomféras for
att sakerstalla assistansens langsiktiga hallbarhet

Den personliga assistansen &r en uppskattad insats bland de assistans-
berattigade och deras stdd och sjalvbestdammande i dagligt liv har
forbattrats genom den personliga assistansen. Det & mot denna bakgrund
allvarligt nar fusk och dverutnyttjande av assistansersattningen kan upp-
komma och fortgd. Utredningen har gatt igenom kanda och dokumen-
terade &renden dar fusk, oegentligheter och utnyttjande férekommer.
Dessa arenden visar bl.a. att assistansersattningen inte fullt ut gar till sitt
ratta andamal. Det &r av betydelse for assistansens trovardighet att dka
sakerheten i beslut och utbetalningar och sa langt mojligt begransa dessa
problem. Det &r i sasmmanhanget ocksa viktigt att notera att alla felaktiga
utbetalningar av assistansersattningen inte beror pa fusk och Gverut-
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nyttjande utan ocksa pa tillampningsproblem och handlaggningsfel.
Aven dessa problem bor uppmarksammas.

Regeringen anser mot denna bakgrund att det fér assistansinsatsens
legitimitet och trovardighet 4r nodvandigt att genomfora atgarder for att
motverka fusk och felaktigheter samtidigt som dessa atgarder maste vara
i rimlig proportion till de problem som har kunnat konstateras.

Nar atgarder dvervags maste den enskildes rattigheter enligt LSS varnas

Av regeringens direktiv till den sarskilde utredaren framgar att syftet med
utredningen var att sikerstélla assistansersattningens hallbarhet samtidigt
som den enskildes rattigheter inom LSS vérnas. De beddmningar och
forslag som utredaren skulle lamna skulle utgd frén och ta hansyn till
verksamhetens mal och allménna inriktning som detta uttrycks i 5 och
6 88 LSS, ndmligen att verksamheten ska frdmja jamlikhet i levnads-
villkor och full delaktighet i samhallslivet for lagens personkrets. Malet
ska vara att den enskilde far mgjlighet att leva som andra. Verksamheten
ska vara av god kvalitet och bedrivas i samarbete med andra berdrda
samhéllsorgan och myndigheter. Verksamheten ska vara grundad pa
respekt for den enskildes sjalvbestdammanderatt och integritet. Den
enskilde ska i storsta mdjliga utstrdckning ges inflytande och med-
bestammande 6ver de insatser som ges. Insatserna ska anpassas till
mottagarens individuella behov och utformas sa att de &r latt tillgangliga
for de personer som behéver dem och starker deras formaga att leva ett
sjalvstandigt liv.

Regeringen vill séledes betona att de forslag och bedémningar som
lamnas, maste ligga i linje med lagstiftningens allmanna inriktning och
inte far leda till att enskilda assistansherattigades rattigheter och
sjalvbestammande beskars. De forslag som aktualiseras ska inte paverka
insatsernas innehall utan enbart syfta till att forbattra mojligheterna till
kontroll, uppféljning, effektivare handlaggning och utékat myndighets-
samarbete.

Majligheterna att erhalla uppgifter for uppféljning och kontroll maste
oOka

Av regeringens direktiv till den sarskilde utredaren framgar bl.a. att
atgarder skulle foreslds for att starka forutsittningarna for att folja upp
och kontrollera utbetalda assistansersattningar. Fragan om den enskildes
integritet maste dock noggrant vdgas mot de behov som finns for
myndigheter att lamna information. De exempel pa fusk och oegent-
ligheter som har kommit fram ar dock av sddan karaktir att det kravs
kraftfulla atgarder for att kunna komma &t dessa problem. Assistans-
ersattningen omfattar dessutom stora belopp vilket betyder att det &r
sérskilt angeldget att kunna begransa sadant fusk. Aven om ansvaret for
att anmala andrade forhallanden évilar den enskilde, s& ar en viktig ut-
gangspunkt for regeringens forslag att samarbetet myndigheter emellan
och Forsakringskassans majligheter att ta del av information fran anord-
nare av assistans maste forstarkas. Detta kommer ocksa att gagna mot-
tagarna av assistansersattningen bl.a. genom att assistansreformens
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legitimitet kan sékerstéllas och att det i st6rre utstrackning blir méjligt att
undvika att fel begas och att den enskilde blir aterbetalningsskyldig for
stora belopp.

5 Forslag for att motverka fusk och
Overutnyttjande
5.1 Skarpta krav for tillstand att bedriva verksamhet

enligt lagen om st6d och service till vissa
funktionshindrade

Regeringens forslag: Tillstand att yrkesmassigt bedriva verksamhet
enligt lagen om stéd och service till vissa funktionshindrade ska fa
meddelas den som med hansyn till sina ekonomiska férhallanden och
omstandigheterna i 6vrigt visar sig lamplig att bedriva sadan verk-
samhet. Nar det géller en juridisk person ska lamplighetsprévningen
&ven avse den verkstéllande direktéren och annan med bestimmande
inflytande, styrelseledaméter och styrelsesuppleanter som till féljd av
ekonomiska intressen har en vésentlig gemenskap med stkanden samt
bolagsmén i kommandit- och handelsbolag.

Kommuner och landsting ska vara skyldiga att anmaéla till Social-
styrelsen ndr de bedriver verksamhet med personlig assistans.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer ska fa
meddela foreskrifter om tillstdnd enligt denna lag.

Utredningens forslag: Overensstaimmer huvudsakligen med regering-
ens forslag. Utredningen har inte foreslagit att i lag precisera vilka
personer utdver sokanden som ska prévas i lamplighetssyfte.

Remissinstanserna: De remissinstanser som har yttrat sig éver for-
slaget tillstyrker utredningens forslag eller lamnar forslag till hur reglerna
kan anpassas for att bli mer &ndamalsenliga.

Gota hovrétt anser att uttrycket “omstédndigheterna i 6vrigt” ér svart att
definiera och att det darfor av rattssakerhetsskal bor fortydligas vad som
kan foranleda en &terkallelse. Brottsforebyggande radet (Brd) tillstyrker
generellt utredningens forslag. Socialstyrelsen tillstyrker forslaget men
anser att det i lagens forarbeten bor ges ledning géllande vilka fysiska
personer som kan omfattas av bestimmelsen, s& som sker i forarbeten till
1994 ars alkohollag. Vidare foreslar Socialstyrelsen att det i lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS) infors
en bestammelse om att tillstdnd beviljas endast om verksamheten bedrivs
med god kvalitet och sikerhet och att tillstAndet far forenas med villkor.
Forsakringskassan tillstyrker men anser att tillstdnden for assistans-
anordnare bor tidsbegransas. Skatteverket tillstyrker men foreslar att den
foreslagna andringen kompletteras med ett krav pa att anordnare av
assistansverksamhet ska vara godkénd foér F-skatt. Rikspolisstyrelsen,
Inspektionen for socialférsakringen, Statskontoret, Arbetsférmedlingen
tillstyrker forslaget. Intressegruppen for assistansberattigade uttalar sig
positivt om forslaget. Sveriges Kommuner och Landsting, flera kommu-
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ner och funktionshindersorganisationer tillstyrker forslaget. Arbetsgivar-
foreningen KFO stdder forslaget men anser att det endast bor gélla
verksamhetsansvarig och styrelse. Assistansanordnarna foreslar att det
ska vara mojligt for sma anordnare att lagga ut delar av administrationen.
Vardforetagarna Almega ar generellt sett positiva till forslaget men anser
att det finns en del otydligheter som behdver utredas vidare.

Skalen for regeringens forslag: Socialstyrelsen prévar i dag ansok-
ningar om tillstdnd att bedriva yrkesmassig verksamhet enligt LSS
utifran allmanna krav pa verksamheterna, framforallt kvalitetskravet i
6 8. Nagra specifika krav pa personlig eller ekonomisk lamplighet for att
medges tillstand finns inte i lagen. Enligt utredningen har det visat sig att
det har férekommit ett inte obetydligt antal oseridsa foretag bland dem
som ansokt om tillstind for att bedriva verksamhet med personlig
assistans, och att det darfor finns behov av att préva de sdkandes
personliga och ekonomiska lamplighet innan tillstdnd meddelas. Behovet
finns &ven nér det géller andra verksamheter &n personlig assistans enligt
LSS. Regeringen delar utredningens bedémning att det finns behov av
tydliga regler i frdga om kriterier for tillstdndsprévningen och foreslar
darfor regler som innebar att tillstdnd att yrkesméassigt bedriva
verksamhet enligt LSS endast far meddelas den som med hinsyn till sina
ekonomiska forhallanden och omstandigheterna i Gvrigt visar sig lamplig
att bedriva sadan verksamhet.

Né&r det géller andra omstdndigheter &n de ekonomiska kan detta
exempelvis avse frdgan om det inom verksamheten finns tillracklig
kunskap och erfarenhet for att bedriva verksamhet, bade generellt och
séarskilt nar det galler personlig assistans, och om det finns kunskaper om
vilka krav LSS och andra foreskrifter stéller. Det kan &ven handla om
ifall det forekommit brottslighet inom verksamheten tidigare. For fysiska
personer kan ovriga omstandigheter dven avse personliga forhallanden
som kan paverka lampligheten att bedriva verksamhet. Skatteverket
foreslar att regeln kompletteras med ett krav pa att den som ar anordnare
av assistansverksamhet ska vara godkand for F-skatt. Regeringen anser
att den omstandigheten bor kunna végas in i Socialstyrelsens beddmning
av omstandigheterna i 6vrigt. Regeringen anser i likhet med utredningen,
att lamplighetsprévningen boér omfatta den sokande personens egen eko-
nomi och skdtsamhet vad géller bl.a. redovisning, betalning av skatter
och arbetsgivaravgifter m.m. Det maste fastas stor vikt vid om den
sokande har tillgang till den kunskap och erfarenhet i friga om ekonomi
och redovisning som kravs for att pa ett betryggande och korrekt satt
kunna férvalta de stora summor som en verksamhetsutdvare kan fa ta
emot. Bokforing, redovisning och eventuell &terbetalning till Forsak-
ringskassan samt betalningar av l6ner och skatter och arbetsgivaravgifter
maste I6pande kunna hanteras pa ett tillforlitligt satt. Regeringen delar
utredningens beddémning att &ven motsvarande forhallanden bor galla de
fysiska personer som pa ett eller annat satt har ett direkt inflytande éver
verksamheten. Det kan gélla personer med inflytande pé& grund av dgande
eller tjanstestallning men ocksa andra personer som rent faktiskt spelar
en aktiv roll i verksamheten. Socialstyrelsen efterfragar ledning gallande
vilka fysiska personer som kan omfattas av bestdmmelsen. Regeringen
anser att den personkrets som ska provas bor anges i lagen. For att ringa
in de personer som bor l&mplighetsprovas har en jamférelse gjorts med
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bl.a. lagen om yrkestrafiklagen (2012:210). Forslaget 6verensstimmer
med den avgransning som har gjorts dar.

Socialstyrelsen anfor att det i lagens forarbeten bor féras resonemang
om vilka brott och vilken form av misskétsamhet som kan paverka
bedémningen av en anordnares lamplighet, sdsom fors i forarbetena till
1994 ars alkohollag, och att 16 b § forordningen (1999:1134) om be-
lastningsregister bor ses Gver utifran de féreslagna bestimmelserna.
Regeringen, som noterar att 16 b § forordningen om belastningsregister
redan ger Socialstyrelsen tillgang till uppgifter ur belastningsregistret i
stor utstrackning, vill inte utesluta att regleringen i forordningen kan
behova ses dver, bl.a. i fraga om vilka brott som ska omfattas. Nar det
géller lamplighetsprovningen i Ovrigt hanvisar regeringen till tillamp-
ningen av reglerna om tillstindsgivning i alkohollagen (2010:1622).
Vidare har Socialstyrelsen framfort att det finns behov av att stélla upp
villkor for tillstand, och Forsdkringskassan menar att tillstdnden bor
tidsbegrénsas. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestam-
mer bor f& meddela de foreskrifter som behovs i fraga om tillstdnd, och
regeringen overvéger att aterkomma till namnda fragor i férordning.

For att Socialstyrelsen ska fa en fullstandig bild av den LSS-verk-
samhet som férekommer i landet, och som myndigheten har tillsyns-
ansvar for anser regeringen i likhet med utredningen att de kommuner,
och i forekommande fall landsting, som bedriver verksamhet med per-
sonlig assistans bor anmadla verksamheten till Socialstyrelsen. Anmadlan
for annan LSS-verksamhet gors redan i dag, och en ytterligare anmél-
ningsplikt torde inte vara alltfor betungande. Anmalningarna bor goras
innan verksamheten paborjas.

Nar tillstandsplikt for verksamhet med personlig assistans infordes,
gjorde regeringen beddmningen att Europaparlamentets och radets
direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006 om tjanster p& den inre
marknaden inte ar tillampligt i frdga om insatser enligt LSS, eftersom
dessa ar att anse som sociala tjanster, vilka ar undantagna enligt art. 2 2)
(i) i direktivet (se prop. 2009/10:176 s. 26). Nagra andra tjanster ar inte
berdrda i detta forslag.

5.2 Tillsyn och aterkallelse av tillstand

Regeringens forslag: Socialstyrelsens tillsyn enligt lagen om stdd och
service till vissa funktionshindrade ska &ven omfatta tillsyn dver att
tillstdndshavare fortlopande uppfyller de lamplighetskrav som stalls
for att tillstdnd ska meddelas. Tillstand far aterkallas om tillstands-
havaren inte uppfyller lamplighetskraven.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna som yttrat sig 6ver forslaget ar
i huvudsak positiva till forslaget. En instans avstyrker férslaget och andra
forordar vissa tillagg till forslaget.

Forvaltningsratten i Vaxjo tillstyrker men anser att det &r viktigt att
tydliggora i vilka avseende den foreslagna regleringen skiljer sig fran den
nu gallande. Domstolsverket framhaller att den utokade majligheten att
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aterkalla tillstand kan leda till fler Gverprovningar. Ekobrottsmyndig-
heten, Rikspolisstyrelsen, Brottsforebyggande radet, Forsakringskassan,
Inspektionen for socialférsakringen, Statskontoret, Arbetsférmedlingen,
Sveriges Kommuner och Landsting samt flera kommuner och funktions-
hindersorganisationer tillstyrker forslaget. Assistansanordnarna anser att
det maste goras en rimlighetsbeddmning men haller med om att
tillstandet bor dras in i de fall det &r bevisat att en anordnare medvetet
tillskansar sig ekonomiska fordelar genom att pé osaklig grund driva upp
timmarna utan den assistansberattigades medverkan. Arbetsgivar-
foreningen KFO staller sig dock endast positiv till den del av forslaget
som avser att aterkallelse kan ske vid bristande personlig eller ekonomisk
lamplighet men avstyrker den del som avser att aterkallelse kan ske vid
Overtradelse av den foreslagna nya 24 § LSS.

Skalen for regeringens forslag: Socialstyrelsen ar som tillsyns-
myndighet ansvarig for att kontrollera att verksamhet enligt LSS upp-
fyller krav och mal enligt lagar och andra foreskrifter samt beslut som
har meddelats med stod av sédana foreskrifter (26 § forsta stycket LSS).
Tillsynen inriktas framforallt pa kvalitetskravet i 6§ LSS, for att
sakerstilla att enskilda far de insatser som de har ratt till. Att granska
tillstandsinnehavaren i Gvrigt ingar inte i tillsynsansvaret. Det innebar i
sin tur att Socialstyrelsen i dag har sma mojligheter att aterkalla ett
meddelat tillstdnd om inte allvarliga missforhallanden som har betydelse
for enskildas majligheter att fa de insatser de har ratt till kan pavisas.
Nagon mojlighet att aterkalla tillstind enbart pad grund av att det
framkommer uppgifter om t.ex. allvarlig ekonomisk misskétsamhet finns
inte. Utredningen framhéller att den som misskoter sig i vissa avseenden
inte bor fa fortsatta som tillstAndshavare enligt LSS dven om det inte har
kunnat pavisas kvalitetsbrister i verksamheten, eftersom det inte &r
rimligt att en tillstindshavare som t.ex. underléter att betala skatt och
arbetsgivaravgifter for sina anstallda eller som inte kan visa hur en
assistansersattning som har mottagits for en assistansberattigads rakning
har anvants, ska fa fortsétta att ta emot och férvalta stora summor som
harrér fran allmanna medel. Den enskilde bor tryggt kunna vanda sig till
en tillstindshavare i forvissning om att denna uppfyller lagens krav i alla
avseenden. Regeringen delar denna uppfattning. For att Socialstyrelsen
ska ha majlighet att aterkalla tillstind kravs att myndigheten har
tillsynsansvar aven i fraga om att de som beviljats tillstdnd och de Gvriga
personer som lamplighetsprévas i samband med tillstdndsgivningen aven
fortsattningsvis uppfyller de krav pd lamplighet och skétsamhet som
foreskrivs for att tillstind ska kunna meddelas. Bestimmelsen bor
omfatta bade det fallet att tillstind meddelats felaktigt pd grund av att
Socialstyrelsen inte haft kdinnedom om alla relevanta omstandigheter och
det fallet att tillstindshavaren, eller ndgon annan i den personkrets som
provas, efter det att tillstind meddelats visat sig misskotsam. Goéta
hovratt anfor att forutsattningarna for aterkallelse kommer att anknyta till
ett otydligt uttryck, namligen lamplighet utifrdn omstandigheterna i
ovrigt. Regeringen instdammer i uppfattningen att forutsattningarna for
aterkallelse maste vara tydliga. En bedémning av lampligheten utifran
omstandligheterna i dvrigt forekommer dock i andra sammanhang dér det
kan bli fraga om aterkallelse, t.ex. i alkohollagen (2010:1622) och i lagen
(2011:725) om behdrighet for lokforare. Mot bakgrund hérav, och med
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héansyn till den forklaring till vad som avses med omsténdigheterna i
Ovrigt som ges i kommentaren till forslaget om lamplighetskrav for
tillstand i 23 §, anser regeringen att aterkallelseregeln &r tillrackligt
tydlig.

53 Skyldighet for anordnare av personlig assistans att
tillhandahalla all assistans

Regeringens forslag: Den som har tillstdnd att bedriva verksamhet
med personlig assistans och som har anlitats for att utféra personlig
assistans at en enskild ska vara skyldig att tillhandahalla all den
assistans som den enskilde har beviljats ekonomiskt stod eller
assistansersattning for. Det ska kunna goras undantag fran skyldig-
heten om det finns sérskilda skél.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Flertalet av de remissinstanser som tydligt tagit
stéllning till forslaget ar positiva till det. Drygt halften av remissinstan-
serna lamnar allmanna kommentarer eller avstar fran att yttra sig. Vissa
funktionshindersorganisationer och Arbetsgivarorganisationen KFO har
dock avstyrkt eller varit tveksamma till forslaget.

Riksrevisionen framhaller att skyldigheten bor géalla oavsett om
anordnaren &r privat eller kommunal. Forsékringskassan framfor att det
ar ett vaxande problem att enskilda ofta har flera assistenter pa olika tider
pa dygnet och anser att forslaget bor kompletteras s att det framgar att
aven underleverantdrer maste ha tillstdnd av Socialstyrelsen. Rikspolis-
styrelsen, Brottsforebyggande radet, Socialstyrelsen, Inspektionen for
socialforsakringen, Statskontoret, Arbetsformedlingen, Sveriges Kommu-
ner och Landsting och flera kommuner tillstyrker forslaget. Assistans-
anordnarna poéngterar att det &r viktigt att kommunernas yttersta ansvar
inte tas bort i akuta situationer som en assistansanordnare inte kan l6sa.
Vardféretagarna Almega och Foreningen Sveriges Socialchefer till-
styrker forslaget. Riksforbundet FUB motsétter sig forslaget. Intresse-
gruppen for Assistansberattigade avstyrker starkt forslaget med moti-
veringen att det innebdr att den assistansberattigades méjlighet att vélja
mer &n en anordnare tas bort samtidigt som anordnaren forpliktigas att
ordna personliga assistenter inklusive vikarier till den assistansbe-
réttigade eller riskera att bli av med sitt tillstdnd. Arbetsgivarféreningen
KFO anser att utgangspunkten for forslaget ar felaktigt och att forslaget
bl.a. inskranker assistansanvéndarens valfrihet och riskerar att utsdtta
denne for stora risker da assistansanordnaren sannolikt inte alltid kom-
mer att kunna fullgdra sitt uppdrag. Handikappférbunden, Foreningen
JAG och Riksforbundet for Rorelsehindrade Barn och Ungdomar anser
att forslaget maste utredas narmare.

Skalen for regeringens forslag: En kommun é&r enligt 9 82 LSS
skyldig att svara for att en enskild som har behov av personlig assistans
far bitrade av en personlig assistent, om inte behovet tillgodoses pa annat
satt. Det innebér bl.a. att en kommun aldrig kan végra att ge stod till de
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mest kravande assistansbehoven eller véagra assistans pa obekvdma
arbetstider. Andra assistansanordnare har inte nagon sadan lagstadgad
skyldighet, och en enskild assistansanordnare &r fri att sjalv vélja med
vem avtal ska slutas och pé& vilka tider assistans ska erbjudas. Utred-
ningen framfor att det finns exempel pé att vissa assistansanordnare
endast tar sig an enskilda med enklare behov medan kommunerna far ta
ansvar for svéarare och darmed dyrare fall. Det forekommer ocksa att
privata assistansanordnare endast atar sig att lamna assistans under
normal arbetstid och hanvisar till kommunen for assistans under kvéllar,
natter och helger. Utredningen framhaller att det darmed skapas en osund
konkurrenssituation eftersom timbeloppet for assistansersdttningen &r
detsamma oavsett vem som ldmnar assistansen eller ndr den utfors.
Forsakringskassan framfor att det &r ett vaxande problem att assistans-
beréttigade ofta har ett flertal olika assistenter pa olika tider pa dygnet,
och att syftet med lagstiftningen, att ha ett begrénsat antal personliga
assistenter, haller pa att urholkas. For att motverka denna situation bor
det enligt regeringens mening stallas s& likartade krav som mojligt pa
privata assistansanordnare och kommunen nér det géller skyldigheten att
erbjuda assistans. Att inféra en skyldighet for alla assistansanordnare att
erbjuda assistans till alla som begér det skulle dock innebéra ett alltfér
stort intrang i enskildas frihet att bedriva naringsverksamhet pa det satt
de onskar. Det skulle dessutom forsvara for sma assistansanordnare att
bevara en verksamhet i mindre skala. Daremot finns det mojlighet att
stdlla krav pa assistansanordnare att tillhandahalla assistans dven pa
obekvam arbetstid. Genom ett sadant krav utjamnas skillnaderna mellan
kommunernas och privata assistansanordnares forutsattningar att bedriva
assistansverksamhet. For att inte forsvara framst for mindre foretag att
bedriva verksamhet maste det emellertid finnas en mojlighet att hanvisa
till annan anordnare om det finns sarskilda skal. Det galler framférallt nar
en anordnare vid sjukfall och andra of6rutsedda héndelser tvingas hén-
visa till kommunen eller annan anordnare.

Flera remissinstanser befarar att forslaget ska inskréanka assistans-
anvéndarens valfrihet. Exempelvis anfor Assistansanordnarna samt STIL
och ILI att forslaget ar rimligt under forutsattning att den enskildes
valfrihet inte begrénsas. SKL forutsatter daremot att forslaget innebér att
den enskilde assistansberattigade sjélv inte ska kunna vélja kommunen
under obekvam arbetstid, vilket skulle minska konkurrensneutraliteten i
forslaget. En av de grundldggande intentionerna med systemet med per-
sonlig assistans &r den enskildes valfrihet och sjélvbestdimmanderatt.
Regeringen anser darfor att bestimmelsen endast bor riktas mot
assistansanordnare, som genom forslaget inte ska kunna neka sina kunder
assistans pa vissa tider. Regeringen anser att den enskilde &ven fort-
sattningsvis ska vara fri att vélja olika assistansanordnare for olika tider
eller behov om han eller hon s 6nskar. Den foreslagna skyldigheten bor
kunna medftra en starkt stallning for den enskilde assistansberattigade
eftersom han eller hon aldrig kan tvingas att mot sin vilja anlita flera
anordnare for olika tider pa dygnet. Detta Overensstammer val med
lagstiftarens ursprungliga intentioner. Regeringens forslag innebér ingen
forandring for kommunernas ansvar i forhallande till enskilda som
behdver personlig assistans.
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54 Utbetalning av assistansersattning till tillstandshavare

Regeringens forslag: Assistansersdttning ska, férutom till den
forsakrade sjalv och till kommunen, endast fa betalas ut till den som
har tillstand att bedriva verksamhet med personlig assistans.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Av de remissinstanser som har yttrat sig over
forslaget tillstyrker drygt en tredjedel. Ovriga har avstatt fran att lamna
synpunkter.

Socialstyrelsen tillstyrker forslaget men anser att en motsvarande
bestdmmelse bor inféras i LSS. Forsakringskassan tillstyrker forslaget
men anser att det ska framga av lagtexten att utbetalning inte far ske till
den forsékrade sjalv i de fall hon eller han koper assistans av en
anordnare som saknar tillstdnd. Rikspolisstyrelsen, Brottsférebyggande
radet, Inspektionen for socialférsakringen, Statskontoret, Arbetsformed-
lingen, flera kommuner och funktionshindersorganisationer tillstyrker
forslaget. Assistansanordnarna, Vardforetagarna Almega och Arbets-
givarforeningen KFO tillstyrker forslaget. KFO betonar att forslaget
maste kompletteras med Gvergangsbestimmelser sa att utbetalning kan
ske till de verksamheter som den 1 januari 2011 bedrev assistans-
verksamhet och som ocksa senast den 31 mars 2011 ansokt om tillstand
till Socialstyrelsen men fatt avslagsbeslut som dverklagats och &r féremal
for behandling och slutligt avgdérande av domstol.

Skalen for regeringens forslag: Regeringen foreslar i avsnitt 5.1 att
det ska kravas ekonomisk och annan lamplighet for tillstind att anordna
personlig assistans. Denna atgérd kan inte helt na sitt syfte om assistans-
erséttningen skulle kunna betalas ut till ndgon annan som inte genomgar
samma kontroll som en assistansanordnare med tillstdnd. Utredningen
anser att det dr rimligt att assistanserséttning som ofta uppgar till stora
belopp enbart far betalas ut till ndgon som kan antas forvalta, anvanda
och redovisa medlen pa ett korrekt sitt. Regeringen instammer i be-
démningen och foreslar darfor att utbetalning bara far goras till den
assistansanordnare som har meddelats tillstand av Socialstyrelsen. En
legal stéllforetradare for en forsakrad &r att jamstalla med den férsakrade
sjalv, och assistanserséttning kan darfor betalas ut &ven till en stéll-
foretradare.

55 Krav for att ersattning for personlig assistans ska
lamnas

Regeringens forslag: Ersattning for assistans som utférs av nagon
som &r under 18 ar eller som &r bosatt utanfor EES-omradet, eller av
nagon som till foljd av sjukdom, &lderdom eller annan orsak saknar
formaga att arbeta som personlig assistent, ska inte anses som
kostnader for personlig assistans enligt lagen om stéd och service till
vissa funktionshindrade. Inte heller erséttning for assistans som utférs
pa arbetstid som dverstiger den tid som anges i lagar om arbetstid eller
i kollektivavtal ska anses som sadana kostnader. Assistansersattning
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enligt socialforsakringsbalken ska inte heller fa betalas ut for sadan
assistans.

Om det finns sarskilda skal, ska assistansersattning enligt social-
forsakringsbalken kunna betalas ut till den som anlitat en personlig
assistent som inte & bosatt inom EES-omradet. Sadan assistans-
ersattning ska lamnas med skaligt belopp, i stéllet fér med schablon-
beloppet.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens for-
slag. Utredningen foreslar ocksé att ekonomiskt stod och assistansersatt-
ning inte ska ldmnas nér assistans utférs av en personlig assistent som i
egenskap av god man, forvaltare eller ombud foretrdder en assistans-
berattigad som har fyllt 18 ar.

Remissinstanserna: Ungefar lika manga av de svarande remiss-
instanserna tillstyrker forslaget som avstyrker eller &r kritiska till det.
Framfor allt avstyrks eller framfors kritiska synpunkter pa delforslaget
om att ersattning inte ska lamnas for personlig assistans som utférs av
den som &r god man till den assistansberéttigade. Ett antal remiss-
instanser framfor ocksa kritik mot delforslaget om att ersittning inte ska
utbetalas da arbetstiden Gverstiger den tid som anges i 2—4 8§ lagen
(1970:943) om arbetstid m.m. i husligt arbete.

Forsakringskassan ar positiv till utredningens férslag men foreslar nar
det géller forslaget om god man som assistent att aldre bestdmmelser ska
galla under en 6vergangsperiod. Avseende forslaget att en assistent som
ar bosatt utanfor EU eller EES-omradet inte ska fa ersattning framhaller
Forsakringskassan att det kan vara svart att genomféra kontrollen av
bosattningen i lander utanfor EU/EES. Statskontoret papekar nar det
galler krav pa bosattning inom EES-omradet, att det kan bidra till att
varna assistanssystemets langsiktiga hallbarhet. Rikspolisstyrelsen,
Brottsforebyggande rédet, Socialstyrelsen, Inspektionen for socialfor-
sakringen, Arbetsférmedlingen, Foreningen Sveriges Socialchefer och
Foreningen Sveriges Formyndare tillstyrker forslaget i sin helhet.
Sveriges Kommuner och Landsting tillstyrker i huvudsak med foreslar att
forslaget kompletteras med en regel om att foretrddare for en
assistansberattigad inte far ha egenintresse i utférandet av assistansen.
Flera kommuner tillstyrker forslaget. Svenska kommunalarbetare-
forbundet anser att flertalet av de krav som foreslas ar bra men é&r
tveksamt till férslaget om att erséttning inte betalas till assistent som till
foljd av sjukdom, &lderdom eller annan orsak saknar arbetsformaga med
motiveringen att termer som alderdom och arbetsformaga ar oklara.
Véardforetagarna Almega tillstyrker att erséttning inte ska betalas ut till
assistent som samtidigt & god man m.m. och forslaget om att ersattning
inte utbetalas till assistent som inte har fyllt 18 & samt kravet pa
bosattning inom EES. Vardforetagarna Almega anser att forslaget om att
ersattning inte utbetalas till assistent pa arbetstid som Gverstiger den tid
som anges i 2-4 88 lagen (1970:943) om arbetstid m.m. i husligt arbete
behover fortydligas for att undvika missforstand. Nar det géller kravet pd
arbetsformaga menar Almega att det behdver utredas ytterligare vem som
har ansvar for att tolka arbetsforméaga och lamplighet. Arbetsmiljoverket
anser att férslaget om viss arbetstid ar oklart eftersom lagen (1970:943)
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om arbetstid m.m. i husligt arbete inte omfattar alla. Manga omfattas i
stéllet av arbetstidslagen och kollektivavtal. Verket stoder forslaget om
inforandet av en 18-arsgrans for personliga assistenter. Samtliga funk-
tionshindersorganisationer avstyrker eller &r kritiska till férslaget an-
gdende god man. Flertalet har &ven synpunkter pa ovriga delar i for-
slaget. Arbetsgivarféreningen KFO avstyrker férslaget om god man och
anser att forslaget om begransning av arbetstiden bor andras s& att
assistansersattning inte ska kunna betalas ut for tid da en personlig
assistent arbetar utdver den tid som anges i arbetsmiljolagen eller i
géllande kollektivavtal. Assistansanordnarna avstyrker forslaget om god
man och nér det géller krav pa viss arbetstid har Assistansanordnarna
svart att se hur lag om arbetstid m.m. skulle férandra arbetsvillkoren for
personliga assistenter eller forhindra fusk. Assistansanordnarna staller sig
bakom 18-arsgréans och krav pa arbetsformaga.

Skélen for regeringens forslag

Assistans som utfors under forhallanden som strider mot
arbetstidslagstiftningen

En assistansberattigad som sjélv anstéller en personlig assistent kan inte
fa ersittning for assistanskostnader nér arbetet utfors pa arbetstid som
Overstiger den tid som anges i lagen (1970:943) om arbetstid m.m. i
husligt arbete. Begrénsningen géller inte ndr assistenten &r anstalld av
nagon annan &n den assistansberattigade sjalv. Utredningen har vid sin
genomgang av fall med fusk och oegentligheter funnit att det inte sallan
lamnas osannolika uppgifter om assistenters arbetstider. Detta ger enligt
utredningen upphov till misstankar om att assistanserséttningen anvénds
felaktigt. Aven om s inte ar fallet anser utredningen att det inte &r
tillfredsstéllande att Forsakringskassan betalar ut erséttning som ska
tdcka kostnader for arbete som strider mot arbetstidslagstiftningen.
Utredningen foreslar darfor att assistansersittning och ekonomiskt stod
till kostnader for personlig assistans bara ska betalas ut for arbete som
héller sig inom ramen for vad som dr tillatet enligt lagen om arbetstid
m.m. i husligt arbete. Regeringen delar utredningens syn att det inte &r
rimligt att assistansersattning och ekonomiskt stoéd for assistans ska
utbetalas for arbete som sker under férhallanden som strider mot arbets-
tidslagstiftningen. Som Arbetsmiljoverket har papekat galler lagen om
arbetstid m.m. i husligt arbete bara for assistenter som ar anstallda av den
assistansberattigade sjalv. Det framgar av utredningens betankande att
avsikten med forslaget &r att alla assistenter ska omfattas av arbets-
tidsbegransningen, oavsett vem som &r arbetsgivare. Regeringen delar
denna beddmning. Bestdmmelsen bér darfor &ven avse arbetstid enligt
arbetstidslagen (1982:673), som tilldmpas for i princip alla arbetstagare.
Arbetstid kan &ven bestdmmas i kollektivavtal, varfor det dven bor hén-
visas till sddana.
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Assistans som utférs av en personlig assistent som till féljd av sjukdom,
alderdom eller annan orsak saknar formaga att utféra arbete som
personlig assistent

Utredningen har funnit ett antal fall dar man allvarligt kunnat ifragasatta
assistenternas formaga att utfora nagot arbete, t.ex. darfor att assisten-
terna sjalva lange varit sjukskrivna eller har uppnatt en mycket hog alder.
Det har enligt utredningen i nagra fall varit friga om uppenbart fusk.
Utredningen anser att franvaron av regler kring detta ger utrymme for
Overutnyttjande eller felaktig anvandning av assistansersattningen samt
att det finns risk for att den enskilde inte far den assistans som denne har
ratt till. Regeringen foreslar darfor i likhet med utredningen att en be-
stdimmelse infors som innebdr att assistansersattning inte lamnas nar den
som utfor assistansen inte har formaga att fullgéra sin uppgift. Den
bristande arbetsformagan bor vara relaterad till sjukdom, alderdom eller
liknande omstandighet, och avse just formagan att arbeta som personlig
assistent. Nagon fast 6vre &ldersgrans bor inte anges utan arbetsformégan
bor bedémas fran fall till fall. | fraga om vad som avses med arbetsfor-
maga, bor den praxis som Forsakringskassan har i fraga om andra
formaner kunna tjana som végledning. Med arbetsformaga avses helt
nedsatt arbetsforméaga. Den som kan arbeta deltid bor inte vara forhind-
rad att gora det som personlig assistent. Utredningens forslag ar frémst
avsett att ge kommunen eller Forsakringskassan en grund for att agera da
en uppgiven assistent knappast kan anses formogen att utféra nagot
assistansarbete och fusk sdledes kan misstankas. Tanken &r inte att alla
assistenters arbetsformaga ska utredas i varje enskilt fall, utan endast pa
forekommen anledning. | avsnitt 5.10 foreslas en ratt for kommunen och
Forsakringskassan att begéra uppgifter fran arbetsgivaren angéende dessa
forhallanden.

Utredningens forslag innebdr i praktiken att den som inte kan arbeta
som assistent inte heller far arbeta som assistent. Det kan diskuteras om
en sadan regel behdvs. Som ett alternativ till forbudet kan darfor Gver-
vagas om inte de kontrollmojligheter som foreslas i avsnitt 5.10 och 5.11
ar tillrackliga. Forsékringskassan kan genom den uppgiftsskyldighet som
foreslas dar for dels assistansanordnare, och dels Skatteverket, fa tillgang
till uppgifter om en enskild assistents arbetsférmaga. Om det t.ex. visar
sig att en assistent far hel sjukerséttning maste utgadngspunkten vara att
assistenten saknar forméga att arbeta som assistent. Forsakringskassan
bor i sa fall kunna vidta fortsatta kontrollatgarder for att undersoka dels
vad assistanserséttningen anvands till, och dels den assistansberattigades
verkliga behov. Regeringen anser dock att det krdvs starkare regler for att
motverka felaktig anvéndning av assistansersattningen, och instdmmer
darfor i utredningens forslag.

Assistans som utfors av personer som ar bosatta utanfor EES-omradet

I dag finns inga begransningar i fraga om vem en enskild far anlita for att
utfora sadan personlig assistans som ekonomiskt stod eller assistans-
erséattning utbetalas for. Utredningen beskriver att det i vissa fall av fusk
och 6verutnyttjande har férekommit problem med att assistenter anlitas
vid vistelse i lander utanfér EU eller EES-omradet, varvid det saknas
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mojligheter till kontroll for kommunen och Foérsékringskassan. Denna
bristande kontrollméjlighet har utnyttjats i sd gott som alla arenden dar
grov organiserad brottslighet har forekommit. Enligt utredningen &r det
vanligt att ordinarie assistenter féljer med ndr en assistansberattigad gor
utlandsresor. | dessa fall betalas léner, skatt och arbetsgivaravgifter i
vanlig ordning och nagon okad risk for fusk med assistansersattningen
torde inte uppsta. Regeringen delar utredningens uppfattning att det ar
rimligt att utga ifrdn att ordinarie assistenter i de flesta fall tillgodoser de
hjalpbehov som finns dven vid sadana tillfallen. For detta talar dven
insatsens mycket personliga karaktar. | avsnitt 5.3 foreslas ocksa att en
assistansanordnare ska vara skyldig att tillnandahalla all assistans som en
assistansberattigad &r i behov av. Det innebér att en enskild assistans-
beréttigad normalt ska kunna begéra att den ordinarie assistenten foljer
med vid utlandsvistelser. For att forstarka kontrollméjligheterna anser
regeringen att assistenterna ska kunna identifieras och vara bosatta inom
EES-omradet for att ratt till ekonomiskt stod eller assistansersattning ska
foreligga. Det ar en uppgift for den enskilde respektive for assistans-
anordnaren att redovisa utférd assistans och l&mna uppgifter om
assistenterna.

Nar det galler assistansersattning enligt socialférsakringsbalken anser
utredningen att det finns anledning att gora vissa undantag fran regeln
nar det finns sarskilda skal. Det galler framforallt nér akuta behov
uppstar utomlands, och nar en assistansberattigad som ar under 18 ar har
en forélder som &r bosatt utomlands och som vill utféra arbete som
personlig assistent vid umgéange med barnet. Forsakringskassan anser
inte att det finns behov av att gora undantag, men nagra remissinstanser,
bl.a. STIL och ILI samt Assistansanordnarna menar att det borde kunna
goras ytterligare undantag, framforallt ndr en assistansberéttigad vill
studera eller av andra skal bo utomlands under nagon tid. Regeringen
instdimmer i beddémningen att det dven i de fall nar en enskild dnskar
vistas en tid utomlands for att arbeta eller studera kan vara befogat att
gora undantag fran kravet pa assistentens bosattning inom EES-omradet.
Saken far dock bedémas i varje enskilt fall. Sadan assistans bor dock inte
erséttas med schablonbeloppet, utan berdknas och ersattas med ett skaligt
belopp, eftersom de forutsattningar som géller for schablonbeloppet inte
alltid ar relevanta nar andra arbetsforhallanden rader.

Assistenter under 18 ar och assistenter som ar god man, forvaltare eller
ombud

Utredningen har foreslagit att assistansersattning inte bor lamnas for
personlig assistans som utfors av nagon som foretrader en enskild
assistansberattigad som har fyllt 18 ar i egenskap av god man, forvaltare
eller ombud. Skalen till det &r den risk for intressekonflikter som anses
foreligga och att den assistans som l&mnas ska vara av god kvalitet och i
den omfattning som beviljats.

Det ar givet att den assistans som lamnas ska vara av god kvalitet for
den enskilde assistansberéttigade. Att arbeta som personlig assistent kan
vara tungt och kravande bade fysiskt och psykiskt. Den som ar underarig
kan sakna den personliga mognad och erfarenhet som kravs for arbetet
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som assistent. Sadant arbete kan latt komma i konflikt med arbets-
miljoforeskrifter rérande minderariga. Arbetsmiljoverket stodjer darfor
forslaget. Regeringen instammer i utredningens forslag om att personlig
assistans som utfors av en assistent som inte fyllt 18 ar inte ska berattiga
till ekonomiskt stod eller assistansersattning.

Nar det galler godmanskap och forvaltarskap i forhallande till arbete
som assistent kan dock konstateras att det i dag finns ménga exempel dar
en personlig assistent samtidigt ar god man for den enskilde och dar
kvaliteten i assistansinsatsen &r hdg. Det har i remissbehandlingen
framkommit exempel som visar att det skulle innebéra begransningar for
den enskilde om mdjligheterna att anlita en god man som assistent skulle
stoppas. Regeringen anser att ytterligare underlag behdvs for att beddma
om atgarder behdver vidtas inom dessa omraden. Socialstyrelsen bor
darfor ges i uppdrag att gora en sérskild analys och bedémning av om det
finns behov av atgérder nir det géller personlig assistans som utfors av
en assistent som ocksé ar den assistansberattigades gode man, forvaltare
eller ombud. Se vidare avsnitt 7.3.

5.6 Narstaende som personliga assistenter

Regeringens forslag: Bestdmmelserna om att ersdttning som en
enskild sjalv Iamnar till ndgon som han eller hon lever i hushalls-
gemenskap med inte anses som kostnad for personlig assistans ska
upphévas.

Nar ekonomiskt stod till kostnader for personlig assistans har
beviljats och assistansen utfors av ndgon som &r narstaende till eller
lever i hushallsgemenskap med den assistansberattigade och som inte
ar anstédlld av kommunen, ska Socialstyrelsen ha ratt att utfora
inspektion for tillsyn av assistansen i bostaden. Kommunen ska
under samma forutsattningar ha ratt att beséka den insatsberattigade
for att utreda behovet av assistans. Om en myndighet utan giltig
anledning vid upprepade tillfallen végras besoka den enskilde eller
inspektera assistansen i bostaden, far det ekonomiska stodet eller
assistansersattningen dras in eller sattas ned. Den enskilde ska ha
informerats om denna péféljd. Beslut om indragning eller nedsatt-
ning ska kunna éverklagas.

Med ndrstdende avses make, sambo, barn, foralder och syskon

samt deras makar, sambor och barn.

Utredningens forslag: Overensstammer huvudsakligen med reger-
ingens forslag. Utredningen foreslar inte att ersattningen ska kunna dras
in eller sattas ned forst efter upprepad vagran att lata myndigheterna
besoka bostaden. Utredningen féreslar ocksa att &ven kommunen och
Forsakringskassan ska fa inspektera utforandet av assistansen i bostaden.

Remissinstanserna: 18 av de remissinstanser som yttrat sig éver for-
slaget tillstyrker detta, 15 instanser avstyrker eller ar tveksamma. Knappt
halften av de som svarat pa remissen har inte uttalat sig om forslaget.

Forsékringskassan tillstyrker forslaget i stort men anser att ordet
inspektion ar olampligt och foreslar att forfattningsforslaget nyanseras.
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Socialstyrelsen framhaller att det bor framga av lagtexten att det kan avse
oanmdlda inspektioner, eftersom en oanméld inspektion i hemmet kan
uppfattas som integritetskrankande. Inspektionen for socialférsakringen
anser att om myndigheterna ska tillatas gora inspektioner bor det galla
alla dven nar assistenten ar anstalld av kommunen. Aven Sveriges
Kommuner och Landsting anser att inspektionen ska kunna géras vid
anstallning hos kommunen. Rikspolisstyrelsen, Brottsférebyggande
radet, Barnombudsmannen, Statskontoret, Arbetsformedlingen, flera
kommuner, Foreningen Sveriges Socialchefer och Svenska Kommunal-
arbetareforbundet tillstyrker forslaget. Skatteverket avstyrker att
bestdmmelserna i 9 a § tredje stycket LSS upphdvs, med motivering att
bestdmmelsen kom till for att undvika skatteméassiga tveksamheter i
samband med att en brukare sjalv anstéller ndra anhtriga som personliga
assistenter. Intressegruppen for Assistansberattigade framhaller att det ar
helt oacceptabelt att gora assistansberattigades hem till foremal for
oanmaélda inspektioner. Personskadeférbundet RTP anser att forslaget
innebdr en oacceptabel sanktion. Arbetsgivarforeningen KFO avstyrker
forslaget med motivering att det &r integritetskrankande for assistans-
anvéndaren och snedvrider konkurrensen mellan assistansanordnare av
olika slag. Inspektioner av aktuellt slag bér enligt KFO inte tillatas annat
an da det foreligger stark misstanke om rent fusk och kriminalitet.
Assistansanordnarna anser att forslaget mycket kraftigt strider mot den
enskildes ratt till integritet och privatliv. Vardforetagarna Almega av-
styrker med motivering att det &r orimligt att en myndighet tillforsakrar
sig ratten att fa tilltrade till en enskilds hem genom tvang. Handi-
kappforbunden anser att forslaget maste fortydligas och betonar att
kontroller inte far innebéara att ratten att leva ett sjalvstandigt liv asido-
sétts.

Skélen for regeringens forslag
Néarstaende som assistenter

Nér lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade
(LSS) infordes gjordes ingen begransning for enskilda i fraga om vem
som kunde anstéllas eller anlitas som personlig assistent. Det stod den
enskilde fritt att som assistent anstilla en familjemedlem eller ndgon
annan som han eller hon levde i hushallsgemenskap med. | den praktiska
tillampningen uppdagades shart vissa problem betréffande arbetstid,
arbetsmiljo, skatter, socialavgifter och liknande fragor nar anhdriga an-
stalldes som assistenter. Mot bakgrund av dessa problem, framforallt
tolkningen av skattebestammelser, inférdes regler som innebér att ekono-
miskt stdd och assistansersattning inte lamnas om en enskild person med
funktionsnedsattning sjélv anstéller eller anlitar en personlig assistent
som han eller hon lever i hushallsgemenskap med (se 9 a§ LSS och
51 kap. 16 § SFB).
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Behov av atgarder

Utredningen konstaterar i sitt betdnkande att en av de vanligaste situa-
tioner dar fusk med assistansersattning forekommer &r nédr vuxna
assistansberattigade har sina narstdende som assistenter. Enligt nuva-
rande regler méste dessa vara anstillda av nagon annan &n den assistans-
beréttigade sjalv, men enligt utredningen &r ofta &ven assistansanord-
naren inblandad i eller i vart fall inforstadd med fusket. | vissa fall dar
narstdende star for utforandet av all assistans kan ocksa syftet med
assistansen, att 0ka den assistansberéttigades mdjligheter att leva ett
sjalvstandigt liv, motverkas. Utredningen redovisar fall d&r familjemed-
lemmar ar beroende av inkomst fran assistansersattningen och dar den
assistansberattigade kan tvingas avsta fran skola, daglig verksamhet eller
andra aktiviteter som skulle begrénsa rétten till assistansersattningen.
Den assistansberattigade kan ocksa fa avsta fran rehabilitering och andra
atgarder som skulle leda till mer sjalvstandighet. Det handlar inte om ett
stort antal fall, men utredningen anser 4nda att det ar viktigt att forsvara
forutsattningarna for sadant fusk, bl.a. for att uppratthalla fortroendet for
lagstiftningen. Mojligheten till kvalitetskontroll av den utférda assistan-
sen minskar ocksa om det enbart &r narstdende som &r assistenter.

Regeringen anser mot bakgrund av de beskrivna problemen att det
finns ett klart behov av att infora regler som hindrar fusk i samband med
att narstaende arbetar som personliga assistenter. En l6sning som utred-
ningen har Overvégt ar att krdva att anhdriga ska vara anstéllda av
kommunen for att kunna vara personliga assistenter. Detta skulle enligt
utredningen forsvara och verka aterhallande pd fusk bl.a. genom att
kommunen skulle fa viss insyn i de faktiska forhallandena. Det finns
dock flera problem med en sédan l6sning. Dels skulle de assistans-
berattigade bli beroende av kommunen som arbetsgivare for assisten-
terna, dels finns det kommuner som &r tveksamma till att vara arbets-
givare i den formen. Det finns ocksé en del mindre assistansanordnare
som i hog grad anstéller anhériga som assistenter, och som genom en
sadan atgard skulle fa stora ekonomiska problem. Utredningen foreslar i
stallet att mojligheten for berérda myndigheter att ha insyn i for-
héallandena i bostaden ska utokas, genom att ge myndigheterna ratt att
utfora besék och inspektion i hemmet betraffande dem som har
narstdende som assistenter. Detta skulle dock inte gélla om assistenten &r
anstalld av kommunen. Vid inspektioner skulle det t.ex. kunna upptéackas
att den assistansberéttigade inte behdver s& mycket hjdlp som har
uppgetts, men ocksa att en enskild som inte har mojlighet att sjilv
framfora synpunkter pa assistansen inte far den hjalp som han eller hon
behdver. Flera remissinstanser, bl.a. Assistansanordnarna, STIL och ILI,
har kraftiga invdandningar mot forslaget och anfor att ett sdant system
kranker den personliga integriteten.

Socialstyrelsens tillsyn

Socialstyrelsen &r den myndighet som har tillsyn dver all verksamhet
enligt LSS. Tillsynen innebér granskning av att verksamheten uppfyller
krav och mal enligt lagar och andra féreskrifter samt beslut som har
meddelats med stod av sddana foreskrifter. Tillsynen omfattar &ven
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assistansverksamhet dar den assistansberattigade sjalv ar arbetsgivare for
assistenten (se prop. 2009/10:176 s. 23 f). Socialstyrelsen ska inom
ramen for sin tillsyn lamna rdd och ge végledning, kontrollera att brister
och missforhallanden avhjalps, formedla kunskap och erfarenheter som
erhélls genom tillsynen samt informera och ge rad till allmanheten. Den
som bedriver verksamhet som stdr under Socialstyrelsens tillsyn ar
skyldig att p& myndighetens begaran lamna 6ver handlingar och annat
material, samt ld&mna de upplysningar som Socialstyrelsen behdver for
sin tillsyn. Socialstyrelsen har rétt att inspektera verksamheten och da fa
tilltréde till lokaler eller andra utrymmen som anvénds for verksamheten.
For tilltrade till bostader krdvs dock att den eller de boende lamnar sitt
samtycke till inspektionen. Den som utfor inspektion har rétt att fa hjalp
av polismyndigheten for att inspektionen ska kunna genomforas.
(25-26 e 88 LSS)

Forsakringskassans ratt att besoka den forsakrade

Forsékringskassan prévar ansokningar om assistansersattning enligt SFB.
Forsakringskassan ska se till att &rendena blir utredda i den omfattning
som deras beskaffenhet krdaver. N&r det behdvs for bedémningen av
fragan om ersattning eller i Gvrigt for tillampningen av balken far
Forsakringskassan bl.a. besoka den forsakrade (110 kap. 13-14 88 SFB).
Med uttrycket "nar det behdvs" menas enligt forarbetena savél att
atgarden typiskt sett behdvs som att nagot i det enskilda fallet medfor att
tgarden behdvs. Atgdrderna kan vidtas inte bara nar det galler att
bestdamma rétten till en ersattning utan dven i andra situationer och kan
dven omfatta avstamningsmoten efter att en forman beviljats. For att
atgarderna ska fa vidtas krévs dock att de behovs for bedomningen av
fragan om ersattning (prop. 2008/09:200 s. 557). Ersattning far enligt
110 kap. 53 8 SFB dras in eller sdttas ned om en enskild utan giltig
anledning vagrar medverka vid sddana utredningsatgarder enligt 110 kap.
14 8 som har betydelse for rétten till eller storleken av erséttningen.
Indragning eller nedséattning av erséttning enligt denna bestammelse kan
bl.a. grunda sig pé bestksviagran enligt 110 kap. 14 § 2, men enligt for-
arbetena kan vagran att ta emot besok av Forsdkringskassan aldrig
ensamt vara ett tillrckligt skal for indragning eller nedséttning (prop.
1996/97:121 s. 32).

Kommunens prévning av rétten till personlig assistans enligt LSS

Kommuner ansvarar foér och provar ansékningar om insatsen personlig
assistans eller ekonomiskt stod till skéliga kostnader for sadan assistans.
Det finns ingen sérskild regel i LSS om kommunernas utrednings-
skyldighet, men av allménna forvaltningsrattsliga principer foljer att
myndigheter som handlagger &renden har ett ansvar for att utredningen
blir sa fullstandig som méjligt. Kommunen har ingen sadan befogenhet
som foreskrivs for Forsakringskassans del, att i utredningssyfte bestka
den som ans6ker om en insats. Om den enskilde samtycker till besdk
finns det givetvis ingenting som hindrar att kommunen vidtar sidana
atgarder som en del av utredningen.
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Skydd mot intrang i den personliga integriteten

Av 2kap. 68§ regeringsformen foljer att var och en gentemot det
allmdnna ar skyddad mot husrannsakan och liknande intrdng, samt mot
annat betydande intréng i den personliga integriteten om det sker utan
samtycke och innebdr &vervakning eller kartlaggning av den enskildes
personliga forhéllanden. Detta skydd mot intrdng i den personliga inte-
griteten kan begransas genom lag for att tillgodose andamél som ar
godtagbara i ett demokratiskt samhalle men begransningen far aldrig ga
utéver vad som &r nodvandigt med hansyn till det andamal som har
foranlett den.

Enligt artikel 8 i den europeiska konventionen angaende skydd for de
manskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna (Europakon-
ventionen) har var och en rétt till respekt for sitt privat- och familjeliv,
sitt hem och sin korrespondens. Denna rattighet far inte inskrankas av det
allménna annat &n med stdd av lag och om det i ett demokratiskt sam-
hille ar nddvandigt med hansyn till vissa narmare angivna andamal, bl.a.
landets ekonomiska valstand och férebyggande av oordning och brott. En
sadan lag maéste bl.a. uppfylla tillrackliga krav pa precision sa att in-
skrdnkningen blir i rimlig utstrackning forutsebar for enskilda. Av
Europadomstolens praxis foljer att inskrankningen maéste svara mot ett
angelaget samhalleligt behov och att atgarden maste sta i rimlig pro-
portion till det syfte som ska tillgodoses genom inskrédnkningen.

Inspektion och besdk hos den forsékrade for att stévja fusk nar
narstaende ar assistenter

En rétt for myndigheter att utféra inspektion i en enskild medborgares
bostad 4r en mycket integritetsingripande atgard. En sddan ratt bor ges
till en myndighet bara om det foreligger ett verkligt angeléget behov av
att kunna utfora sddana inspektioner och bara i den utstrackning atgarden
inte stracker sig langre &n vad som &r nddvandigt med hansyn till
andamalet. Proportionalitetskravet innebér bl.a. att en inskrankning inte
ska goras om syftet kan uppnés pé& nagot annat mindre ingripande sétt.
Frdgan om gransdragningen och avvagningen mellan den enskildes
integritet och myndigheternas behov av kontroll har behandlats i tidigare
lagstiftningsarenden pa detta omrdde. N&r bestimmelsen om
Forsakringskassans rétt att gdra hembesok i &drenden enligt lagen
(1962:381) om allmén forsakring infordes, uttalades i forarbetena (prop.
1996/97:121 s. 29 f.) bl.a. att hembesok kan vara ett vérdefullt led i
utredningen i ett d&rende om det behdvs kompletterande underlag for att
myndigheten ska kunna ta stallning till en sokt férman eller till den
fortsatta ratten av en beviljad forman. Sadana besok kunde ocksa ses som
en servicedtgard gentemot den forsakrade och goras efter Gverens-
kommelse med vederb6rande. Hembesok antogs ocksd kunna vara ett
effektivt satt att kontrollera om missbruk och fusk férekommer. Det
podngterades att den bestimmelse som foreslogs uteslutande gallde
atgarden att besoka den forsakrade och att den alltsa i och for sig inte gav
myndigheten nagon befogenhet att undersoka en bostad. Lagradet
anforde i sitt yttrande dver forslaget att regeringsformens bestdammelser
om skydd mot husrannsakan méste vara atminstone analogt tillampliga
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pa sadana undersokningsatgarder som har avsags. Intresset av att mot-
verka missbruk av socialforsakrings- och bidragssystemen var enligt
Lagradets mening utan tvekan ett sddant dndamal som var godtagbart
frdn de synpunkter som anges i 2 kap. regeringsformen. Lagradet ansag
likval att det var tveksamt om det var férenligt med bestammelsen att
legitimera en generellt eller stickprovsmassigt inriktad kontroll utan
atminstone nagon individualiserad prévning i det sarskilda arendet (prop.
1996/97:121 s.59-61). Regeringen anférde i propositionen (a. prop.
s. 32-33) att det alltid maste finnas sakliga skal for att Forsakringskassan
ska fa bestka en forsdkrad som en utrednings- eller kontrollatgard i ett
erséttningsarende. Skélen kan vara individuella och foreligga i det en-
skilda arendet. Nar det galler besok som kontrollatgard ansag regeringen
att det emellertid ocksa kan finnas generella skal som talar for att besok
genomfors i en viss typ av drenden inom ramen for en samlad insats.
Aven sadana generella skil borde enligt regeringens mening kunna
laggas till grund for beslut om besok. Sadana besok, och dn mer vet-
skapen hos allméanheten om att de kan forekomma, ansags av regeringen
vara av vasentlig betydelse nér det galler att inskarpa vikten av att [amna
korrekta uppgifter i forsakrings- och bidragsarenden. Regeringen anforde
vidare att det har inte &r frdga om nagon tvangsatgard, dven om det kan
sagas ligga ett visst indirekt tvang i att en vagran att ta emot besoket kan
leda till indragning av en ersattning, om omstandigheterna i dvrigt moti-
verar det. Regeringen ansag i det lagstiftningsarendet att bestimmel-
sernas rackvidd var begrénsad och att de endast foreskriver en ratt for
Forsakringskassan att besoka den forsakrade. Rétten géller bara sjélva
sammantraffandet med den forsakrade och ger inte nagon ratt till tilltrade
till bostaden eller rétt att underséka denna. Under dessa omstandigheter
ansdg regeringen att intresset av att kunna anvanda generellt beslutade
insatser i form av besok for att motverka dverutnyttjande av forsakring
och bidrag &r tillrackligt starkt for att motivera den oldgenhet en sadan
ordning innebar for de forsakrade.

Aven nir bestammelserna om Forsikringskassans ritt att gora hem-
besok overfordes till SFB och befogenheten utvidgades till fler formaner
hade Lagradet vissa synpunkter. Lagradet anforde att det naturligtvis
maste finnas starka skl for att inféra en mojlighet for Forsakringskassan
att gora hembesok eller annars bestka den enskilde inom ramen for
arenden rorande fler bidrag i SFB. Lagradet papekade att det méste vagas
in att det for den enskilde oftast &r ett integritetsk&nsligt ingrepp som
Forsakringskassan forfogar dver, och att foljden kan bli att ersattningen
dras in eller satts ned om den enskilde skulle végra ta emot kassans bestk
(prop. 2008/09:200, bil. 5, s. 1167). Regeringen ansag i det lagstiftnings-
arendet att de foreslagna bestdmmelserna innefattade en rimlig avvéagning
mellan den enskildes krav pa integritet och Forsékringskassans behov av
utredningsbefogenheter (a. prop. s. 557).

Utredningens forslag innebér att den enskildes réatt att neka myndig-
heter att géra hembesok stélls mot dennes ratt till ekonomiskt stéd enligt
LSS eller assistansersattning enligt SFB, eftersom stodet eller
ersittningen kan dras in eller sattas ned som en péfoljd vid vagrat till-
trade. Ett krav pa den enskilde att acceptera hembesok i utredningssyfte
for att fa ratt till en forman fran det allmanna anses i och for sig inte
utgora en direkt patvingad inskrankning av hemfriden. Daremot kan ett
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krav mot den enskilde att acceptera ett intrdng sedan en forman val
beviljats ofta anses vara patvingat. En ratt for en myndighet att besoka
den assistansberattigade for att utreda assistansbehovet utgor inte i sig en
atgard som kan betecknas som husrannsakan eller annat liknande intrang
i regeringsformens mening. Daremot skulle atgarden kunna anses inne-
fatta en inskrankning i den enskildes rétt till respekt for privatliv och hem
enligt artikel 8 i Europakonventionen, sarskilt om den enskilde l6per en
risk att ersattningen dras in eller satts ned vid en végran att ta emot ett
besok. En sadan reglering som ger en myndighet rétt att i vissa situatio-
ner besoka den assistansberattigade i utredningssyfte maste mot den
bakgrunden vara motiverad av ett angeldget samhalleligt behov, vara
proportionerlig och preciserad i lag.

Det kan i och for sig ifragasattas om en ratt for myndigheterna att
besdka den assistansberattigade &r ett effektivt instrument for att hindra
fusk nadr narstdende ar assistenter. STIL och ILI menar att forslaget
bygger péa en felaktig uppfattning om att assistans bara ges i hemmet.
Aven Kammarrétten i Sundsvall patalar att en assistansberattigad kan
vistas under langre perioder pé en annan plats 4n den dar han eller hon ar
folkbokford, vilket innebér att ordet bostad kan leda till tillampnings-
svarigheter. Regeringen ar val medveten om att assistans ar en insats som
kan ges pa manga olika sétt och 6verallt i samhallet samt pa de tider som
den enskilde sjalv bestimmer. A ena sidan kan det mot den bakgrunden i
vissa situationer vara svart for en myndighet att gora nagon saker bedém-
ning av assistansens utférande vid ett hembesok. A andra sidan kan vet-
skapen om att myndigheterna har mdjlighet att géra hembesok ha en
kraftigt aterhallande inverkan pa forsok att fuska med assistansen.
Forsakringskassan, som redan i dag genomfor hembesok, anser att for-
slaget starker mojligheterna att kontrollera att assistans faktiskt utfors
och &ven mojligheterna att agera dar medvetet fusk férekommer i och
med att sanktionen mot den som inte medverkar till hembesok skulle bli
skarpare.

Regeringen anser att det &r ett stort och angeldget samhalleligt intresse
att motverka missbruk och fusk med ekonomiskt stdd enligt och LSS och
med assistansersattningen. Det &r av stor vikt att varna allménhetens
fortroende for systemet och att forebygga fusk som utgér brott. Som
framhallits i tidigare lagstiftningsarenden ar &tgarden av begransad
rackvidd da den endast géller atgarden att sammantraffa med den en-
skilde, inte att undersoka bostaden. Mot denna bakgrund anser reger-
ingen, i likhet med utredningen, att myndigheternas méjligheter till att
besoka den enskilde ar ett rimligt och vél avvagt krav som kan stallas pa
en enskild assistansberattigad som vill att en narstdende ska utfora
assistansen. Regeringen bedoémer att en sadan reglering ar forenlig med
saval regeringsformen som Europakonventionen.

Trots vad som sagts ovan anser regeringen att det som alternativ till att
vara tvungen att acceptera hembesdk bor vara méjligt for den enskilde att
i stallet valja att en narstdende assistent anstills av kommunen. Forslaget
leder med en s&dan ordning till att integritetsintranget for en enskild som
inte vill medge myndigheterna tilltrade till bostaden kan begrénsas
ytterligare. Regeringen delar inte den uppfattning som forts fram av
Inspektionen for socialforsékringen och SKL om att inspektionsrétten ska
galla aven nar narstiende assistenter ar anstillda av kommunen. Enligt
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regeringens mening far det forutsattas att det forhallandet att kommunen
ar arbetsgivare har aterhallande effekt pa dem som avser att fuska. Vidare
kommer kommunen i egenskap av arbetsgivare for assistenter att ha viss
insyn i verksamheten. Det beddms darfér inte nédvandigt att inféra en
bestksratt for kommunerna dven i dessa fall.

Forslaget ar inte begréansat till vuxna assistansberéttigade, vilket
innebdr att en vardnadshavare som vill vara assistent &t sitt barn antingen
maste samtycka till inspektion eller vanda sig till kommunen for att bli
anstélld av denna.

Regeringen instdimmer i utredningens forslag att de myndigheter som
ska ges réatt att gora besok i hemmet, bor omfatta de myndigheter som
beslutar om och som betalar ut erséttningen, dvs. Forsékringskassan
respektive kommunen. Enligt utredningens forslag ska dessa myndig-
heter fa ratt att inspektera utforandet av assistansen. Utredningen framfor
dock att detta inte ska forstds som en ratt att utfora tillsyn eftersom det ar
ett ansvar som vilar pa Socialstyrelsen. Enligt regeringens mening bor
det emellertid klar och tydligt framga att syftet med kommunens och
Forsakringskassans besok endast ar att utreda den enskildes behov av,
och att undersdka om den assistans som ersétts faktiskt utfors. For-
sakringskassan har redan i dag befogenhet att gora sadana besok hos den
forsakrade enligt 110 kap. 14 § 2 SFB. Nagon ytterligare reglering av
detta torde inte behdvas. For kommunen &r det emellertid en ny befogen-
het som bor regleras pa samma sitt som den befogenhet som For-
sakringskassan har enligt SFB. Befogenheten bor darfor ocksa formu-
leras pa samma satt som i SFB, namligen som en ratt att besoka den
enskilde, inte en ratt att besoka bostaden. Nagon avgdérande skillnad mot
utredningens forslag i det avseendet ar dock inte avsedd. Ledning for
tillampningen av den nya bestimmelsen i LSS kan hamtas fran forarbe-
tena till 110 kap. 14 § SFB.

Utredningen foreslar att en ratt att beséka bostaden ocksa bér omfatta
Socialstyrelsen som ett led i tillsynen dver kvaliteten i verksamheten och
6ver hur assistansanordnarna lever upp till de i avsnitt 5.1 foreslagna
kraven for tillstand. Regeringen delar utredningens bedémning &ven i
dessa delar. Syftet med sadan inspektion av assistansen i bostaden ar att
Socialstyrelsen ska fa majlighet att granska de tillstindshavare som
bedriver verksamhet i de assistansberattigades hemmiljé och att
kontrollera att de uppfyller de lamplighetskrav som stalls pd dem. En
sédan kontroll kommer med i avsnitt 5.2 foreslagen andring att omfattas
av Socialstyrelsens tillsynsansvar. Vidare &r ett viktigt syfte med sddana
inspektioner att Socialstyrelsen far mojlighet att kontrollera att den
enskilde assistansberattigade far de insatser som han eller hon behdver,
och att den enskildes behov inte forbises i de fall dd en narstdende ar
assistent. Socialstyrelsen har redan i dag rétt att inspektera verksamhet
som star under dess tillsyn (26 d § LSS), och att da fa tilltrade till lokaler
eller andra utrymmen som anvénds for verksamheten. For tilltrade till
bostader kravs dock samtycke fran de boende. Den enskilde kan saledes i
dag ovillkorligen neka myndigheterna att utféra inspektion i hemmet.
Den andring som foreslas innebéar endast att den enskilde inte ldngre ska
kunna végra inspektion av assistansen i bostaden utan att riskera nagon
pafoljd. Kammarratten i Sundsvall papekar att ordet bostad ar otydligt
och kan leda till tilldmpningsproblem. Ordet bost&der anvands emellertid
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redan i dag i den paragraf som reglerar Socialstyrelsens inspektioner (26
d § LSS) och nagot annat ord bor darfor inte anvandas i detta
sammanhang.

Avsikten med forslaget &r inte att myndigheterna med tvang ska kunna
ta sig in i den enskildes bostad. Den ratt till hjalp fran polisen som
Socialstyrelsen har vid inspektion i andra sammanhang, bor inte omfatta
dessa situationer. Utredningen foreslar i stallet som sanktion att ersatt-
ningen boér kunna minskas eller dras in om den assistansberattigade utan
giltig anledning végrar nagon av myndigheterna tilltrade for inspektion
av assistansen. Regeringen instimmer huvudsakligen i utredningens for-
slag. Forsékringskassan kan redan i dag enligt 110 kap. 53 § SFB dra in
eller satta ned assistansersattningen pa grund av véagran fran den enskilde
att medverka vid besdk. Véagran att medverka till besok kan dock enligt
nuvarande tilldmpning aldrig vara det enda skalet till att ersattningen
sétts ned eller dras in. Utredningens forslag innebdr att sanktionen ska
kunna vidtas redan pa den grunden att ett besok vagras. Regeringen anser
dock att det bor kravas nagot mer an endast en vagran att utan giltig
anledning vid ett enstaka tillfalle vagra besok fran myndigheterna for att
ersdttningen ska fa sattas ned eller dras in. Den enskilde kan ha god-
tagbara skal for att vid nagot tillfalle neka hembesok utan att for den
skull behdva redovisa skalen for myndigheterna. Om hembesdk daremot
vagras vid upprepade tillfallen utan att det kan redovisas en giltig
anledning till det, anser regeringen att det maste kunna fa konsekvenser
for den enskildes rétt till ersattning. Det kan &ven poéngteras att ratten
for kommunen att géra hembesok endast géller sjalva sammantraffandet
med den enskilde, pa det satt som galler for Forsakringskassan i dag.
Kommunen ges inte nagon ratt till fritt tilltrade till bostaden for att
inspektera den eller undersdka denna narmare. Det handlar endast om
besok i syfte att utreda ratten till ersattning och hur omfattande behov
den enskilde har, for att kunna avgora storleken pa erséttningen. Det kan
hérvid dven konstateras att Socialstyrelsens inspektioner ar avsedda att
sakerstélla den enskildes rattigheter och att se till att den enskilde far det
stdd som han eller hon behdver.

I LSS, som brukar beskrivas som en réttighetslag, finns i dag inga
sanktioner kopplade till krav pa den enskilde. Lagen innehéller forut-
sattningar for den enskildes rétt till olika insatser och vissa krav pa de
verksamheter som ska tillgodose den enskildes réttigheter. | utredningen
foreslas emellertid att en ny sanktionsmajlighet infors i LSS, namligen en
mojlighet for kommunen att sitta ned eller dra in ekonomiskt stod for
personlig assistans nar myndigheternas besok i hemmet véagras, pa
motsvarande séatt som Forsékringskassan ska ha mdjlighet att géra enligt
SFB. Aven om detta &r en ny foreteelse i LSS, anser regeringen att det &r
befogat att infora en sddan sanktionsmajlighet nar det galler narstiende
assistenter. Végledning for tillampningen av sanktionsmdjligheten bor
kunna hamtas fran Forsakringskassan praxis kring nedsattning och
indragning av ersattning. Regeringen anser vidare att det av rattssaker-
hetsskél bor kravas att myndigheterna har informerat den enskilde om
vad som kan bli aktuellt vid véagrat tilltrade, for att nedsattning eller
indragning av ekonomiskt stod enligt LSS eller assistansersattning enligt
SFB ska kunna beslutas.
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Ratten for myndigheterna att bestka den assistansberattigade och att
inspektera assistansen i den enskildes bostad maste dock begransas vid
sadana fall da den assistansberattigade har giltig anledning att vid ett
enskilt tillfalle vagra sadana besok. Giltig anledning kan, sédsom
utredningen foreslagit, vara att den assistansberéattigade ar allvarligt sjuk
eller maste delta i ndgon inbokad aktivitet eller behandling. Regeringen
anser, till skillnad fran utredningen, att 4ven andra boendes 6nskemal kan
ha betydelse for fragan om det finns godtagbara skal for att vagra besok i
hemmet. | vilken utstrackning ett nekande fran annan boende att tillata
besok eller inspektion ska paverka ratten till assistansersattning eller
ekonomiskt stod far dock avgoras fran fall till fall. Ledning bor hamtas
fran Forsakringskassans tillampning av nuvarande reglering om giltig
anledning for att vagra medverka vid utredningsatgérder.

Utredningen foreslar att den bestammelse som galler i dag om att
ersittning som en enskild sjalv lamnar till ndgon som han eller hon lever
i hushallsgemenskap med inte anses som en kostnad for personlig
assistans ska upphévas samtidigt med att den nya bestdmmelsen om
inspektion och besok infors. Skatteverket invdnder att bestimmelsen
tillkom for att undvika skattemassiga tveksamheter i samband med att
nagon sjalv anstaller nara anhoriga som personliga assistenter och att
bestammelsen bor vara kvar for att forsvara mojligheter till
skatteundandraganden. Utredningen péapekar dock att assistentens
ersattning &r att anse som arbetsinkomst och ska beskattas i
inkomstslaget tjanst dven i de fall hushallsgemenskap féreligger. Mot
den bakgrunden instdimmer regeringen i utredningens forslag om att ta
bort nuvarande bestammelser i 9 a § tredje stycket LSS och 51 kap. 16 §
SFB.

5.7 Aterbetalning och aterkrav av felaktigt utbetald
assistansersattning

Regeringens forslag: Den som har tagit emot assistanserséttning for
den forsakrades rakning, ska vara skyldig att utan uppmaning betala
tillbaka sadan ersattning som inte har anvants for kop av personlig
assistans eller for kostnader for personliga assistenter. Om det inte
finns sérskilda skal, ska ersattningen betalas tillbaka av den for-
sékrades formyndare i stéllet for av den forsakrade om denne &r under
18 ar. Om det finns flera férmyndare, ska de solidariskt svara for
aterbetalningsskyldigheten.

Forsakringskassan ska dven kunna besluta om aterkrav av assistans-
ersattning fran den forsakrades formyndare, annan stallforetradare
eller den till vilken assistansersattning betalats ut enligt 51 kap. 19 §
SFB. Aterkrav mot annan 4n den forsakrade far uppgé till hogst det
belopp som tagits emot for den férsakrades rakning. Om det inte finns
sarskilda skal, ska hela beloppet aterkriavas fran den forsakrades
formyndare i stallet for fran den forsakrade, om denne &r under 18 ar.
Om det finns flera formyndare, ska de solidariskt svara for aterkravet.
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Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningen foreslar dock inte nagon huvudregel for aterbetal-
ning eller aterkrav nar det géller en forsakrad som ar under 18 ar.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser som tydligt tar stallning
till forslaget tillstyrker det. Flera funktionshindersorganisationer och
organisationer som féretrader assistansanordnare avstyrker eller riktar
kritik mot forslaget.

Kammarratten i Sundsvall uttalar sig inte for eller emot férslaget men
anser att det kan 6vervagas om bestammelser om aterbetalning i LSS ska
utformas i enlighet med de bestammelser som foreslas galla for ater-
betalning och aterkrav av assistansersattningen enligt socialforsakrings-
balken (SFB). Domstolsverket framhaller att dven detta forslag kan
komma att leda till fler dverprovningar och det saknas enligt verket en
konsekvensanalys och forutsétter att det sker en uppfdljning av vilka
ekonomiska konsekvenser forslaget kommer att fa. Forsakringskassan ar
i stort sett positiv till forslaget men foreslar att placeringen av be-
stimmelsen dndras sa att kopplingen till forutsattningarna for aterkrav i
108 kap. 2 § SFB starks. Forsakringskassan anser ocksa att lagstiftaren
pa ett mer tydligt satt generellt bor ta stallning emot &terkrav mot barn s
att det endast kan bli aktuellt om synnerliga skél foreligger. Inspektionen
for socialforsékringen (ISF) tillstyrker men anser att lagforslaget bor
fortydligas. Vidare noterar ISF att utredningen inte har berort fragan om
hur mojligheten att rikta aterkrav direkt mot en assistansanordnare eller
annan som tagit emot assistansersattning for den forsékrades rékning kan
komma att paverka den réttsliga relationen mellan den forsékrade och
anordnaren. Sveriges Kommuner och Landsting samt Jamtlands lans
landsting och flera kommuner tillstyrker forslaget. Barnombudsmannen
delar utredningens uppfattning att det ar oacceptabelt att barn kan komma
att belastas av stora skulder samtidigt som vardnadshavaren gar fri.
Rikspolisstyrelsen, Brottsforebyggande radet, Statskontoret, Arbetsfor-
medlingen, Vardforetagarna Almega och Féreningen Sveriges Social-
chefer tillstyrker forslaget. DHR och Intressegruppen for Assistans-
beréttigade avstyrker med motivering att det bl.a. innebér att anordnaren
far en helt ny roll i forhdllande till den assistansherattigade och att
forslaget asidosatter den nu gallande tystnadsplikten mellan uppdrags-
givare och uppdragstagare. Kommunala Foretagens Samorganisation
(KFS) efterlyser ett fortydligande av i vilka situationer man vill kunna
aterkrdva en assistansanordnare och vad en anordnare i sédana fall borde
ha insett.

Skéalen for regeringens forslag: Néar utbetald ersattning inte har
anvénts for kop av personlig assistans eller for kostnader for personliga
assistenter ska den forsékrade utan uppmaning betala tillbaka ersétt-
ningen till Forsékringskassan, senast i samband med slutavrakning. Om
aterbetalning inte gors far Forsakringskassan besluta om krav pa ater-
betalning (51 kap. 20 § SFB). Forsakringskassan ska besluta om ater-
betalning om den forsakrade eller ndgon annan som har fatt ersattningen
har orsakat att denna har lamnats felaktigt eller med ett for hogt belopp,
eller om ersattningen i annat fall har lamnats felaktigt eller med ett for
hogt belopp och den som fétt ersattningen har insett eller skéligen borde
ha insett detta (108 kap. 2 § SFB). Forsakringskassan far om det finns
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sarskilda skal helt eller delvis efterge krav pa aterbetalning (108 kap.
118).

Enligt utredningens genomgdng kan det ofta vara svart for
Forsakringskassan att fa tillbaka utbetalad ersattning. Ett av skilen till
det ar att krav endast riktas mot den forsékrade, aven om medlen aldrig
utbetalats till honom eller henne, utan till en stéllforetradare eller en
assistansanordnare. Det forekommer dven att barn som &r forsékrade
enligt SFB belastas av stora skulder till Forsakringskassan, trots att det ar
vardnadshavare eller formyndare som har tagit emot och tillgodogjort sig
pengarna. Ofta &r det fusk med assistansersattning som har foranlett det
felaktigt utbetalda beloppet. Aven ersattning som betalats ut till
assistansanordnare kan behdva aterkréavas, exempelvis om en assistans-
beréttigad avlider innan den erséttning som betalats ut har forbrukats for
assistans. Utredningen foreslar darfor att Forsakringskassan bor kunna
krava aterbetalning forutom fran den forsikrade sjalv, dven fran dennes
stallforetradare eller fran assistansanordnare som tagit emot medel for
den enskildes rakning. Aterkravet ska hogst kunna uppga till det belopp
som tagits emot for den forsékrades rakning. Malmé kommun menar
dock att ingen ska kunna ansoka om ersittning, som nagon annan sedan
blir aterbetalningsskyldig for. Kommunen anser att Forsakringskassan i
normalfallet endast ska kunna besluta om aterkrav fran den forsakrade
om denne varit 18 ar eller &ldre vid utbetalning av assistansersattningen.
Mot bakgrund av Forsakringskassans svarigheter med att fa in belopp
som ska aterbetalas, anser regeringen emellertid att en regel som innebér
att den som tagit emot utbetalning av assistansersattning under vissa
forutsattningar ska kunna bli aterbetalningsskyldig bor inforas. Assistans-
anordnarna samt STIL och ILI menar att det & helt rimligt att
assistansanordnare aterkravs om de varit delaktiga i felaktig hantering
eller om utbetald erséttning varit for hog i forhallande till rapporterade
timmar, men anser att det ar orimligt att assistansanordnare ska behdva
ifrdgasitta myndighetsbeslut och krdvas pa aterbetalning pa grund av
felaktiga beslut fran myndigheter. Regeringen anser dock, i likhet med
utredningen, att forutsattningarna i 108 kap. 2 § SFB bor gélla &ven for
sddana aterkrav, vilket innebar att den som aterkravs maste ha orsakat
den felaktiga eller for hdga utbetalningen, eller i vart fall skéligen borde
ha ként till att ersattningen betalats ut felaktigt eller med for hdgt belopp.
Assistansanordnare ska saledes i normalfallet inte beh6va kontrollera och
ifrdgasatta meddelade beslut. ISF ifrAgasatter Forsakringskassans mojlig-
het att med stod av den foreslagna paragrafen aterkrava belopp som inte
anvants t.ex. pa grund av att den forsakrade avlidit, eftersom nuvarande
regler enligt inspektionens bedomning enbart syftar pa felaktigheter som
forelédg redan vid utbetalningstillfallet. Mot bakgrund av reglernas kon-
struktion med prelimindra utbetalningar och slutavrédkning, och med
beaktande av att det samtidigt foreslds att den som tagit emot en
utbetalning utan uppmaning ska betala tillbaka medel som inte anvénts
till kostnader for personlig assistans, avser regeringen i likhet med
utredningen att sddana belopp bor kunna éterkravas. Om det visar sig att
bestammelserna inte kan tillampas pa det sattet kan det finnas anledning
for regeringen att aterkomma i fragan. ISF anser vidare att fragan om hur
den rattsliga relationen mellan den forsakrade och anordnaren paverkas
bor undersdkas innan forslaget genomfdrs. Regeringen &r medveten om
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att den forsakrade och anordnaren ar fria att inga avtal sa som de onskar
inom ramen for de krav som stalls pd dem i LSS, SFB och annan
lagstiftning. Att krav riktas mot den som tagit emot en utbetalning pa-
verkar dock inte relationen mellan dem i ndgon annan bemarkelse,
eftersom det avtal de har ingétt galler anda. Daremot kan det finnas
anledning for Socialstyrelsen att granska hur den enskilde assistans-
beréttigades behov av insatser tillgodoses om det férekommer fusk och
felaktig hantering av mottagna medel hos assistansanordnaren.

Utredningens forslag innebdr en valfrihet for Forsékringskassan att
rikta krav mot den forsdkrade eller mot nagon annan som tagit emot
medlen. Forsékringskassan och Kronofogdemyndigheten anfor att det
nar det galler underariga borde finnas en huvudregel som pekar ut
férmyndaren som betalningsansvarig i forsta hand, och att barn ska
kunna bli betalningsskyldiga endast om det finns synnerliga skal. Aven
Barnombudsmannen tycker att forslaget skulle ha formulerats som en
skyldighet att rikta krav mot vardnadshavaren, och inte bara en
mojlighet. Regeringen instammer i den bedémningen, och foreslar som
ett ytterligare skydd for de barn som beviljas assistanserséttning, att
aterkrav som huvudregel ska riktas mot formyndaren. Regeringen anser
dock att det bor racka med att det finns sarskilda skal, sdsom att barnet ar
nara 18 ar och sjalv ans6kt om formanen, eller att formyndaren placerat
alla tillgangar hos barnet, for att kravet i stéllet ska kunna riktas mot
barnet.

5.8 Ersattning for assistans som utforts innan ett arende
har avgjorts

Regeringens forslag: Assistansersattning som avser assistans som
utforts under tid fore det att ett arende har avgjorts lamnas endast om
den enskilde manadsvis redovisar att assistansen utfors i enlighet med
kraven och forutséattningarna i socialforsakringsbalken.

Utredningens forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Av remissinstanserna som har yttrat sig Over
forslaget har en tydlig majoritet tillstyrkt.

Socialstyrelsen och Sveriges Kommuner och Landsting anser att
motsvarande bestdmmelser ska inforas i LSS. Arbetsgivarforeningen
KFO framhaller att det ar viktigt att det stalls krav pa Forsakringskassans
handl&ggningsrutiner och att kommunen ser éver vilka andra insatser
som kan behovas i avvaktan pa beslut om assistans. Flera myndigheter
och kommuner, Jamtlands lans landsting, flera funktionshinders-
organisationer, Assistansanordnarna och Vardforetagarna Almega
tillstyrker forslaget. Intressegruppen for Assistansberéttigade avstyrker
andringen i foreslagen form med motivering att den missgynnar mindre
foretag och kooperativ.

Skalen for regeringens forslag: Assistansersattning lamnas endast
under forutsattning att den anvands for kdp av personlig assistans eller
for kostnader for personliga assistenter (51 kap. 4 8§ SFB). | 51 kap. 7 §
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SFB foreskrivs att assistansersattning inte far lamnas for langre tid
tillbaka an en manad fore den manad nar ansokan gjorts eller det kommit
in en anmalan fran kommunen att det kan antas att den enskilde har ratt
till assistansersattning. Det innebér att viss assistans kan ha utforts redan
innan Forsakringskassan beviljar assistansersattning. Enligt 11a§
forordningen (1993:389) om assistansersattning ska den férsakrade redo-
visa att assistansersattningen har anvants for kop av personlig assistans
eller for kostnader for personliga assistenter. Utredningen framfor att det
ofta forekommer krav pa stora belopp i assistansersattning for personlig
assistans som uppges ha genomforts i forfluten tid och i avvaktan pa
slutgiltigt avgorande i fragan om assistansersattning. Kontrollmgjlig-
heterna betraffande sadan ersattning ar sma och risk for fusk med
assistansersattningen kan darfor foreligga. Forsakringskassan patalar att
det férekommer stora problem pa detta omrade.

Regeringen anser mot denna bakgrund att Foérsakringskassans
kontrollméjligheter méaste starkas for att motverka fusk med assistans-
ersattning for assistans som utfoérs under Forsékringskassans handlagg-
ningstid. Det bor klargoras att den enskilde har skyldighet att redovisa
vad assistansersattningen anvinds till, pd samma satt som géller for den
I6pande redovisningen efter att drendet har avgjorts. Den som ansoker
om assistansersattning eller om forhojd sadan ersattning och i avvaktan
pa beslut anlitar ndgon for att utfora assistansen bor darfor sakerstalla att
anstallningsavtal for assistenten finns och att erforderliga uppgifter och
tidsredovisning betraffande assistansen dokumenteras och redovisas till
Forsakringskassan pa samma satt som redovisningen av sadan assistans
som redan &r beviljad. Redovisningen bor géras lopande ménadsvis.
Regeringen dvervager att aterkomma till hur denna redovisning ska goras
i forordningen om assistansersattning.

Enligt utredningen behdvs inte ndgon motsvarande bestimmelse
angdende ekonomiskt stod frdn kommunen enligt LSS eftersom kom-
munens kostnadsansvar inte dr knutet till det timbelopp som regeringen
arligen faststaller och dd kommunen genom sitt ansvar for insatser &nda
torde fa tillracklig kdnnedom om en sokandes forhallanden. SKL och
Foreningen Sveriges Socialchefer har framfort att samma behov an-
gdende redovisning for forfluten tid aven finns for kommunerna.
Regeringen delar dock utredningens beddmning, att kommunernas bas-
ansvar for de behov som enskilda har innebér att det inte finns samma
behov av skérpta regler.
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5.9 Anmalnings- och uppgiftsskyldighet mellan
myndigheter

Regeringens forslag: En kommun ska vara skyldig att anméla till
Forsakringskassan nar nagon som far assistansersittning beviljas
boende med sarskild service, daglig verksamhet, barnomsorg eller
nagon annan insats som paverkar behovet av personlig assistans.
Kommunen ska ocksad anmala till Forsakringskassan om det finns
anledning att anta att assistansersattning anvands for annat an kop av
personlig assistans eller kostnader for personliga assistenter.

Saval kommunen som Forsakringskassan ska anmala till Social-
styrelsen om det finns anledning att anta att en tillstandshavares lamp-
lighet att bedriva verksamhet med personlig assistans kan ifragasattas.

Skatteverket ska vara skyldigt att pa Forsikringskassans begaran
lamna sadana uppgifter om personliga assistenter och dem som
bedriver yrkesmassig verksamhet med personlig assistans som behtvs
for kontroll av anvéndningen av assistansersattning.

Personuppgifter i socialférsakringsdatabasen som behévs for
kontroll ska fa lamnas ut av Forsakringskassan p& medium for auto-
matiserad behandling.

Utredningens forslag: Overensstimmer huvudsakligen med reger-
ingens forslag.

Remissinstanserna: Av de remissinstanser som har yttrat sig om
forslaget tillstyrker 31 och tva avstyrker.

Datainspektionen avstyrker forslaget och betonar att i det fortsatta
beredningsarbetet bor anges vilka uppgifter som Forsékringskassan ska
kunna fa del av betraffande personer och pa vilket sétt det ska ske.
Datainspektionen anser att det &r viktigt att préva om det &r nddvéandigt
att rutinmassigt Overlamna uppgifter fran Skattemyndigheten till
Forsakringskassan. Sveriges Kommuner och Landsting avstyrker for-
slaget om att kommuner ska anmaéla beviljade insatser till Forsakrings-
kassan med motiveringen att detta ansvar maste avila den enskilde.
Riksrevisionen tillstyrker och betonar att det ar viktigt att myndigheter
samverkar och utbyter information innan beslut om assistansersattning
fattas. Aklagarmyndigheten framhéller att det maste ges goda méjligheter
till informationsutbyte mellan myndigheter. Ekobrottsmyndigheten anser
att behovet av myndighetssamverkan ar sarskilt stort eftersom det vid
fusk med assistansersattning forekommer brottsupplagg som paminner
om organiserad brottslighet pd skattebrottsomradet. Aven Brottsfore-
byggande radet betonar vikten av myndighetssamverkan. Forsakrings-
kassan tillstyrker och framhaller att en utdkad anmalningsplikt skulle
bidra till att erséttning inte betalas ut med for hdgt belopp. Rikspolis-
styrelsen, Socialstyrelsen, Inspektionen for socialforsékringen, Stats-
kontoret, Skatteverket Arbetsformedlingen, Diskrimineringsombuds-
mannen, Lunds universitet, flera kommuner och funktionshinders-
organisationer samt tre assistansanordnare tillstyrker forslaget. Skatte-
verket foreslar en komplettering som innebéar att dven Skatteverket ska
vara skyldigt att anmala till Socialstyrelsen nar verket far kannedom om
nagot som tyder pa att assistansanordnarens tillstdnd kan ifragasattas.
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Skalen for regeringens forslag
Bestammelser om myndigheternas uppgiftsskyldighet m.m.

Enligt 6 kap. 5 8 offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), férkortad
OSL, ska en myndighet pa begéran av en annan myndighet ldamna uppgift
som den forfogar dver, om inte uppgiften ar sekretessbelagd eller det
skulle hindra arbetets behériga gang. Bestimmelsen &r en precisering av
den i 6 § forvaltningslagen (1986:223) uttryckta principen att myndig-
heterna ska bitrada och hjalpa varandra i méjligaste man. | den man en
uppgift omfattas av sekretess galler dock sekretessen gentemot saval
enskilda som mot andra myndigheter (8 kap. 2 § offentlighets- och
sekretesslagen). For att myndigheter ska kunna fullgéra de uppgifter som
har alagts dem &r det emellertid ibland nodvandigt att de kan fa tillgang
aven till sadan information som &r sekretessbelagd hos andra myndig-
heter. Av denna anledning finns ett antal sekretessbrytande bestdmmel-
ser. Av sarskilt intresse &r 10 kap. 28 § forsta stycket OSL. Enligt denna
bestdammelse kan uppgifter 1amnas till en annan myndighet om upp-
giftsskyldighet foljer av lag eller forordning. Uppgiftsskyldigheten méste
vara uttryckligt reglerad. | SFB finns ett antal bestimmelser om sadan
uppgiftsskyldighet. Enligt 110 kap. 31 § SFB &r alla myndigheter skyl-
diga att p& begaran lamna Forsakringskassan uppgifter om en namngiven
person nar det galler forhallanden som &r av betydelse for tillampningen
av balken. Med namngiven person torde endast avses den forsékrade
sjalv (se JO 2008/09 s. 345). Myndigheter som har uppgifter som om-
fattas av denna bestammelse ar saledes skyldiga att Iamna ut uppgifterna
utan hinder av sekretess. Det saknar betydelse att en uppgift i vissa fall
omfattas av ett starkare sekretesskydd hos den utldmnande myndigheten
an hos Forsékringskassan.

| syfte att myndigheter ska kunna bistd varandra for att upptacka och
forhindra felaktiga utbetalningar har lagen (2008:206) om under-
rattelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar fran valfardssystemen
inforts. Lagen galler bland annat sddana ekonomiska férmaéner som
beslutas av Forsékringskassan och kommunerna. En underrattelse-
skyldighet foreligger om det finns anledning att anta att en ekonomisk
forman har beslutats eller betalats ut felaktigt eller med ett for hogt
belopp. Underréttelse om detta ska lamnas till den myndigheten som har
fattat beslutet. Underrattelseskyldigheten galler for Migrationsverket,
Forsakringskassan, Pensionsmyndigheten, Skatteverket, Kronofogde-
myndigheten, Centrala studiestddsndmnden, Arbetsférmedlingen och
arbetsldshetskassorna, men inte for kommunerna. | férarbetena till lagen
(prop. 2007/08:48 s. 21) anfordes att en underrattelseskyldighet for
kommunerna skulle forsimra mojligheterna att astadkomma en for-
troendesituation mellan socialtjansten och den enskilde, och mot den
bakgrunden ansag inte regeringen att det utan narmare utredning skulle
foreslas en sadan underrattelseskyldighet for kommunerna.

Kommunens anmélningsskyldighet till Forsakringskassan

Enligt 106 kap. 24 § SFB lamnas inte assistansersattning for tid nar den
forsakrade vardas pa en offentligt finansierad institution, bor i en
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gruppbostad eller deltar i skola, barnomsorg eller daglig verksamhet. Den
forsakrade ar enligt 110 kap. 46 § SFB skyldig att anmala till
Forsakringskassan om sadana insatser beslutas. Enligt utredningen far
Forsakringskassan anda inte alltid kdnnedom om att den enskilde
beviljats sddana insatser av kommunen, vilket kan leda till att assistans-
ersdttning betalas ut pa felaktig grund. Utredningen foreslar darfor en
anmaélningsskyldighet for kommunen for att sékerstélla att information
om dessa forhallanden nar Forsakringskassan. Sveriges Kommuner och
Landsting avstyrker forslaget eftersom ansvaret att informera om sadana
forhallanden vilar pa den enskilde. Regeringen konstaterar att den
enskildes anmadlningsskyldighet har visat sig inte vara tillracklig.
Regeringen anser darfor att det &r befogat att inféra en anmalnings-
skyldighet aven for kommunen och foreslar darfor en sadan.

Utredningen anser vidare att anmélningsskyldigheten for kommuner
aven bor omfatta sddant som tyder pa att assistansersattning anvands
felaktigt. Kommunens verksamhet &r av varierande slag och innebér ofta
manga kontakter med den enskilde och dennes familj. Kommunen har
darfor sarskilda forutsattningar att uppmarksamma om allt inte star ratt
till. Utredningen anser inte att det foreligger nagot hinder mot att infora
en preciserad anmalningsskyldighet till Forsékringskassan trots att
kommunen inte omfattas av underrattelseskyldighet enligt lagen
(2008:206) om underrattelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar fran
vélfardssystemen, sérskilt mot bakgrund av att kommunen omfattas av
anmalningsskyldighet till polis och aklagare enligt bidragsbrottslagen
(2007:612). Regeringen delar utredningens beddmning. Avsikten &r inte
att anmalningar ska goras slentrianmassigt frdn kommunens sida.
Anmalningsplikten bor intrada nér det rent faktiskt finns en anledning till
att anta att assistanserséttning anvands for annat &n vad det ar avsett for.
S& kan exempelvis vara fallet nar kommunen genom sin Gvriga
verksamhet far vetskap om att en assistansberattigad klarar betydligt mer
av sin dagliga livsforing &n vad som borde vara fallet for den som har
beviljats assistansersattning. Avsikten ar inte att kommunen ska géra
nagon utredning av forhallandena, utan den narmare undersokningen far i
stallet vidtas av Forsékringskassan efter en anmélan. Anmélningar om
misstankt felaktig anvéndning av och fusk med assistansersattning
forekommer redan i dag i stor utstrackning fran allméanheten till
Forsakringskassan. Om uppgifterna rér en enskilds hélsotillstand eller
andra personliga férhallanden omfattas de av sekretess, om det kan antas
att den enskilde eller ndgon narstaende till denne lider men om uppgiften
rojs (28 kap. 1 8 OSL). Mot bakgrund av att det & samma typ av upp-
gifter som kommer att anmalas av kommunen, anser regeringen att
uppgifterna far ett tillrackligt sekretesskydd hos Forsakringskassan efter
dverldmnandet, d&ven om sekretessen &r svagare &n hos kommunen.

En anmalningsskyldighet fér kommunen, bade vad galler nya beslut
om insatser, och omstandigheter som tyder pa felaktig anvandning av
assistansersattning, innebér att kommunen kan lamna ut uppgifterna till
Forsakringskassan utan hinder av eventuell sekretess. Detta galler aven
om uppgifterna far ett svagare sekretesskydd hos Forsakringskassan. De
uppgifter som kan komma att 1dmnas ut kan avse enskilda personer som
beviljats insatser eller som av nagon anledning misstanks for att anvanda
assistansersattning pa felaktigt satt. Det kan vara frdga om kansliga
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personuppgifter. Kommunen far inom socialtjansten behandla person-
uppgifter for sadant uppgiftslamnande som foreskrivs i lag eller for-
ordning (6 § andra stycket lagen [2001:454] om behandling av person-
uppgifter inom socialtjansten). Med socialtjanst forstas i detta samman-
hang bl.a. verksamhet enligt lagstiftningen om socialtjanst och om st6d
och service till vissa funktionshindrade (2 § lagen om behandling av
personuppgifter inom socialtjansten).

Nér uppgifterna kommer in till Forsakringskassan kommer de att
omfattas av sekretess enligt 28 kap. 1 § OSL. Enligt den bestdmmelsen
géller sekretess hos Forsakringskassan for uppgift om en enskilds
hélsotillstand eller andra personliga forhallanden, om det kan antas att
den enskilde eller ndgon narstaende till denne lider men om uppgiften
rojs och uppgiften férekommer i &rende enligt lagstiftningen om vissa
ekonomiska formaner for enskilda. Forsakringskassan far i sin verksam-
het behandla personuppgifter om det & nddvéandigt for att tillgodose
behov av underlag som kravs for att den registrerade eller annans
rattigheter eller skyldigheter i frdga om bl.a. assistansersattning ska
kunna beddmas och faststallas (114 kap. 2 och 7 88 SFB). Kénsliga
personuppgifter far behandlas om de 4r nodvindiga for handlaggning av
ett &rende (114 kap. 11 § SFB). De uppgifter som kommunen kan
komma att lamna enligt den foreslagna anmalningsskyldigheten &r sada-
na som har avgorande betydelse for ratten till och omfattningen av
assistanserséttning, vilket &r en del av beddmningen i handlaggningen av
arenden om assistanserséttning. Forsakringskassan bor darfor vara ofor-
hindrad att hantera de personuppgifter som Iamnas in fran kommunen.

Forsakringskassans och kommunens skyldighet att lamna uppgifter till
Socialstyrelsen

For att effektivisera Socialstyrelsens tillsyn 6ver tillstandshavarna kravs
att myndigheten far kannedom om omstandigheter som gor att tillstandet
skulle kunna ifrdgasattas. Regeringen anser att saval Forsikringskassan
som kommunen bor vara skyldiga att anmila sddana uppgifter till
Socialstyrelsen. En anmaélan till Socialstyrelsen innebér att myndigheten
kan inleda en utredning eller en inspektion av den aktuella anordnaren.
Anmalningsskyldigheten innebér att Forsékringskassan och kommu-
nerna kan I&mna ut uppgifter till Socialstyrelsen utan hinder av sekretess.
Kommunen far inom socialtjansten behandla personuppgifter for sadant
uppgiftslamnande som foreskrivs i lag eller férordning (6 § andra stycket
lagen om behandling av personuppgifter inom socialtjansten). Aven
Forsakringskassan far behandla personuppgifter for att tillhandahalla
information pd grund av uppgiftsskyldighet som foreskrivs i lag eller
forordning (114 kap. 9 8§ 1 SFB). Socialstyrelsen kommer att ta emot
uppgifterna inom den tillsynsverksamhet som regleras i lagen (1993:387)
om stdd och service till vissa funktionshindrade. Den verksamheten
omfattas av lagen om behandling av personuppgifter inom socialtjnsten
enligt 2 § andra stycket i den lagen. De personuppgifter som lamnas far
saledes hanteras av Socialstyrelsen om det &r nodvandigt for att arbets-
uppgifterna ska kunna utféras (6 § lagen om behandling av personupp-
gifter inom socialtjansten). Om det ar nédvandigt for verksamheten, eller
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om uppgifterna lamnas i ett arende far aven person- och samord-
ningsnummer, kéansliga personuppgifter och uppgifter om lagover-
tradelser behandlas (7 8 samma lag). Efter dverldmnandet till Social-
styrelsen torde uppgifterna omfattas av sekretess enligt 26 kap. 1 8§ OSL
eller, om den paragrafen inte skulle vara tillamplig, av samma sekretess
som hos kommunen eller Férsakringskassan (11 kap. 1 och 8 §§ OSL),
eftersom Socialstyrelsen far uppgifterna i sin tillsynsverksamhet. Social-
styrelsen kan genom det foreslagna anmalningsforfarandet komma att ta
emot uppgifter om affars- och driftsforhallanden i sin tillsynsverksamhet.
Inom Socialstyrelsens tillstandsverksamhet géller sekretess for sadana
uppgifter (30 kap. 23 § OSL jamfort med 9 § och bilagan till offent-
lighets- och sekretessforordningen [2009:641]). Regeringen Overvéger
behovet av att i forordning infora sekretesskydd &ven vid tillsynsverk-
samhet hos Socialstyrelsen.

Forsakringskassans kontroll av uppgifter hos Skatteverket

I Skatteverkets beskattningsverksamhet géller sekretess for uppgift om
en enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden (27 kap. 1 § OSL).
Sekretessen ar absolut. Den bestammelse i SFB som alagger Skatteverket
uppgiftsskyldighet och bryter sekretessen (110 kap. 31 §) torde bara galla
uppgifter om den forsakrade sjélv. Forsakringskassans mojligheter att
kontrollera uppgifter om bl.a. utférd assistans mot uppgifter om in-
komster och arbetsgivare hos Skatteverket ar saledes begransade, om inte
Skatteverket enligt lagen (2008:206) om underréttelseskyldighet vid fel-
aktiga utbetalningar fran valfardssystemen (se ovan) sjalvmant anméler
till Forsékringskassan nér det finns misstanke om fusk. Om Forsékrings-
kassan misstanker att de uppgifter som redovisas dr felaktiga maste
myndigheten enligt utredningen ha méjlighet att begédra uppgifter hos
Skatteverket. Regeringen anser att Forsékringskassans kontrollméjlig-
heter darfor bor starkas och utdkas till stickprovskontroller och rutin-
massiga kdrningar av uppgifter om ldmnad assistans tillsammans med
vilka som har varit assistenter och arbetsgivare for assistenterna. Om det
ar kant att denna typ av kontroller kan genomforas &r det sannolikt att det
skulle motverka att det for att dolja fusk l&mnas uppgifter med olika
innehall till olika myndigheter. Datainspektionen tillstyrker inte forslaget
pé det underlag som presenterats i utredningen, och anfér att, &ven om
det finns forstaelse for att uppgifter behover utbytas mellan Forsakrings-
kassan och Skatteverket, intrang i den personliga integriteten bara far ske
om det finns motstdende legitima och grundlaggande intressen som véger
tyngre. Nyttan ska stallas i relation till vilka personuppgifter det ar fraga
om, hur integritetskansliga de ar, hur viktigt det ar att fa tillgang till den
informationen och om det finns alternativa satt att tillgodose behovet.
Datainspektionen anser att det foreslagna uppgiftslimnandet kan komma
att omfatta uppgifter av integritetskdnslig natur. Eftersom det rader
absolut sekretess hos Skatteverket har uppgifterna hogt skyddsvarde. Vid
Forsakringskassan far uppgifterna svagare sekretesskydd. Datainspek-
tionen anser att det bor anges vilka uppgifter Forsakringskassan ska fa
del av, vilka personer det kan galla och pa vilket satt uppgifterna ska
lamnas ut samt om det finns alternativa I6sningar. Regeringen delar
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Datainspektionens synpunkter att behovet av uppgiftsldmnande noga
maste vagas mot de enskilda personernas integritet. Den genomgang som
utredningen har gjort av forekommande fusk pa assistansomradet innebar
dock ett det finns ett klart behov av utdkade kontrollméjligheter for
myndigheterna. Att som alternativ, sdsom Datainspektionen foreslar, lata
Skatteverket salla bland uppgifterna och endast férmedla de uppgifter dar
fusk kan misstankas, skulle inte innebdara ndgon stérre forandring
gentemot idag, eftersom Skatteverket redan i dag ska anmdila sddana
misstankar. Skatteverket tillstyrker forslaget och instimmer i uppfatt-
ningen att kontrollerna ska goras systematiskt och inte forst vid
misstanke om felaktigheter. Aven Riksrevisionen ser positivt pa utred-
ningens forslag. Ekobrottsmyndigheten anfor att det &r av betydelse att
atgarder inte bara syftar till att forbattra utredningsmojligheterna nar
misstankar om brott finns utan ocksa att atgarder skapas for att uppticka
nya fall av brottslighet och att det darvid kravs ett fungerande under-
rattelsearbete mellan de myndigheter som hanterar assistansersattningen
och utredningar om misstankt fusk. Ekobrottsmyndigheten menar att det
t.ex. kan finnas kopplingar mellan personer som haft uppdrag som
assistenter vid tidigare brottslighet som ror assistansersattning och
personer som nu fungerar som anordnare och att det & exempel pa
uppgifter som bland annat Skatteverket kan fa fram, och myndigheten ser
darfor positivt pa forslag som underlattar myndighetssamverkan. Brotts-
forebyggande radet framfor liknande synpunkter. Regeringen anser mot
bakgrund av ovanstaende att behovet av uppgiftslamnandet 6vervager det
intrang i den personliga integriteten som det innebér for enskilda. Genom
att i lagen tydligt ange vilka personer Skatteverket ska l&mna uppgifter
om och i vilket syfte anser regeringen att uppgiftslamnandet blir till-
rackligt begrénsat och avvagt. For att uppgiftslamnandet ska bli effektivt
anser Skatteverket att det inte bor begransas till &renden hos Forsakrings-
kassan, vilket kan omdjliggora systematiska kontroller. Regeringen
foreslar darfor att Skatteverket pa begaran ska vara skyldigt att 1amna de
uppgifter till Forsakringskassan om assistansanordnare och om person-
liga assistenter som behdvs for kontroll av anvandningen av assistans-
erséttning. En sadan lagstadgad uppgiftsskyldighet bryter sekretessen hos
Skatteverket.

For att mojliggdra for Skatteverket att 1amna de uppgifter som behdvs
for kontroll, maste Forsakringskassan forst kunna lamna vissa under-
lagsuppgifter till Skatteverket, t.ex. namn och personnummer for
assistenter. Ett sddant utlamnande torde vara mdjligt utifran 10 kap. 2 §
OSL, eftersom det kan anses som nddvéndigt med hénsyn till For-
sékringskassans ansvar att folja upp anvandningen av assistansersatt-
ningen. Om kontrollerna ska kunna gdras regelbundet och rutinméssigt
kravs att Skatteverket far underlagsuppgifterna pa medium for automa-
tiserad behandling, dvs. i elektronisk form. Regeringen féreslar att regler
for detta infors i SFB.

De foreslagna bestammelserna innebdr hantering av personuppgifter, i
vissa fall dven kansliga uppgifter om en person halsa, hos savil
Forsakringskassan som hos Skatteverket. Forsakringskassan far enligt
114 kap. 7 § forsta stycket 2 SFB hantera personuppgifter om det &r
nddvandigt for att tillgodose behov av underlag som krévs for att den
registrerades eller annans rattigheter eller skyldigheter i fraga om
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formaner och erséttningar enligt SFB ska kunna beddmas eller faststallas.
Aven kinsliga personuppgifter som ror hélsa far behandlas for sadant
andamal om det &r nédvandigt med hansyn till andamalet (114 kap. 11 §
andra stycket SFB). Fdérsakringskassan bor darfor enligt nu gallande
regler ha ratt att hantera de uppgifter som ska tas emot enligt den
foreslagna uppgiftsskyldigheten.

Enligt 1 kap. 5 § 3 lagen (2001:181) om behandling av personuppgifter
i Skatteverkets beskattningsverksamhet far Skatteverket behandla upp-
gifter for att tillhandahalla information som behdvs i forfattningsreglerad
verksamhet hos nagon annan &n Skatteverket for att utgora underlag for
berékning, beslut och kontroll i fraiga om férman, bidrag och andra stod.
Uppgifter som ror nagons halsa, och andra kansliga personuppgifter samt
uppgifter om lag6vertradelser m.m. far endast behandlas om uppgifterna
har l&mnats i ett arende eller & nddvandiga for handldggningen av det (1
kap. 7 § lagen om behandling av personuppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet). De personuppgifter som Skatteverket kan
komma att lamna ut till Forsakringskassan bor saledes kunna hanteras av
Skatteverket enligt nu géllande regler.

Nar uppgifterna kommer in till Forsakringskassan kommer de att
omfattas av sekretess enligt 28 kap. 1 § OSL. Enligt den bestdmmelsen
géller sekretess hos Forsakringskassan for uppgift om en enskilds
hélsotillstand eller andra personliga forhallanden, om det kan antas att
den enskilde eller ndgon narstaende till denne lider men om uppgiften
rojs och uppgiften férekommer i &rende enligt lagstiftningen om vissa
ekonomiska férmaner for enskilda. Den foreslagna uppgiftsskyldigheten
kan f& till foljd att uppgifter som omfattas av absolut sekretess hos
Skatteverket far ett svagare sekretesskydd hos Forsakringskassan. Enligt
regeringens mening har dock Forsakringskassan ett tillrackligt sekre-
tesskydd for sddana uppgifter som skulle kunna éverldamnas. En liknande
beddémning har for ovrigt gjorts i forarbetena till lagen om under-
rattelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar fran valfardssystemen (se
prop. 2007/08:48 s. 19).

5.10 Uppgiftsskyldighet for anordnare av personlig
assistans

Regeringens forslag: Arbetsgivare och uppdragsgivare for personliga
assistenter ska vara skyldiga att 1amna uppgifter till kommunen och
Forsakringskassan om assistenten. Uppgifter som visar om assistenten
ar narstaende till eller lever i hushallsgemenskap med den assistans-
berattigade, om assistenten har fyllt 18 &r och om assistenten &r bosatt
inom eller utanfor EES-omradet ska lamnas innan assistansen baorjar
utforas och vid éandrade forhallanden. Uppgifter som visar den
arbetstid som assistenten har arbetat hos en assistansberattigad ska
lamnas manadsvis i efterhand. Uppgifter som visar att assistenten inte
saknar arbetsformadga ska lamnas pa begaran av kommunen eller
Férsakringskassan. Regeringen eller den myndighet som regeringen
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bestammer ska fa meddela foreskrifter om sadant uppgiftslamnande
till kommunen.

Forsakringskassan ska fa gora forfragningar hos anordnare av
personlig assistans nidr det behdvs for bedomningen av fragan om
ersattning eller tillampning av socialforsakringsbalken i 6vrigt, och
anordnaren ska pa begaran av Forsakringskassan lamna uppgifter om
en namngiven person i frdga om forhallanden som har betydelse for
Forsakringskassans tillampning av balken.

En assistansanordnare som har tagit emot assistanserséttning ska
vara skyldig att anmala andrade forhallanden som denne har kéanne-
dom om och som paverkar ratten till eller storleken pa erséttningen.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens
forslag. Utredningen har foreslagit att dven den som avser att anstélla
nagon som personlig assistent ska lamna uppgifter, men inte den som &r
uppdragsgivare. Utredningen har foreslagit att fler krav ska stéllas pa den
som ska utfora assistansen vilket skulle innebdéra att fler uppgifter skulle
lamnas av arbetsgivaren. Vidare har utredaren foreslagit att uppgifterna
ska l&mnas utan anmaning, utan att ndrmare ange nar uppgifterna ska
lamnas. Utredningen har ocksa foreslagit att skyldigheten att anméla
andrade forhallanden &ven ska galla vardnadshavare, god man eller
forvaltare for den forsakrade, samt att exemplen p& vad som avses med
andrade forhallanden utokas.

Remissinstanserna: Myndigheten for handikappolitisk samordning —
Handisam, flera funktionshindersorganisationer och tva assistans-
anordnare avstyrker eller &r kritiska till utredningens forslag. En tredjedel
av de remissinstanser som har yttrat sig dver forslaget har tillstyrkt detta.
Drygt hélften av remissinstanserna avstar fran att kommentera forslaget.

Domstolsverket betonar vikten av att den som har en uppgiftsskyldig-
het inte bara blir informerad om vilken skyldighet som foreligger, utan
att det skriftlig ska framga vilken information som har lamnats och hur
den lamnats. Forsakringskassan tillstyrker forslaget och betonar att det
ar en forutsattning att arbetsgivaren har en skyldighet att 1amna uppgifter
till Forsakringskassan for att myndigheten ska kunna kontrollera att
ersattningen anvands korrekt. Enbart uppgifter som har betydelse for
Forsakringskassans tillampning bér dock l&mnas. Rikspolisstyrelsen,
Brottsforebyggande radet, Socialstyrelsen, Inspektionen for socialforsék-
ringen, Statskontoret, Arbetsférmedlingen tillstyrker forslaget. Sveriges
Kommuner och Landsting anser att forsta delen av forslaget ar bra men
vill lagga till att &ven kommunen ska kunna begdéra att anordnaren I[&mnar
uppgifter om andra forhallanden. Flera kommuner, Riksféroundet FUB,
Svenska kommunalarbetareférbundet och Vardforetagarna Almega till-
styrker forslaget. Assistansanordnarna tillstyrker men lyfter fram att det
kan bli problem ndr den personliga assistenten har skyddad identitet eller
ar utlandsk medborgare och inte bosatt i Sverige och darmed saknar
svenskt personnummer. DHR, Intressegruppen for Assistansberéttigade
och Personskadeférbundet RTP reagerar kraftfullt mot forslaget, bl.a.
med motiveringen att det asidosatter nu gallande tystnadsplikt mellan
uppdragsgivare och uppdragstagare. Myndigheten for handikappolitisk
samordning -Handisam framhaller att beddmningen av assistansbehov ar
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en fraga mellan myndighetsutévaren och den forsakrade och ar kritisk
mot att den handlaggande myndigheten ska fa vanda sig till anordnaren
for att hamta in uppgifter om den forsékrade. Handikappférbunden anser
att forslaget bor fortydligas och framhaller att begrepp som andra
forhallanden &r svartolkat. Arbetsgivarforeningen KFO anser att forslaget
ar integritetskrankande mot assistansanvandaren och omojlig for
assistansanordnaren att uppfylla. KFO menar att behovsbeddmningen ska
gbras av den myndighet som beslutar om detta efter hérande av den
assistanssokande och inte av anstdllda hos olika privata anordnare.
Kommunala Foretagens Samorganisation KFS har inget emot att lamna
uppgifter som &r nddvéndiga for att kunna utva battre kontroll. Daremot
ifrigasatter KFS utgangspunkten att det ska var mojligt att vidga den
assistansberattigade.

Skalen for regeringens forslag: | avsnitt 5.5 foreslas vissa krav som
maste vara uppfyllda i frdga om en personlig assistent for att ersattning
for assistansen ska betalas av kommunen eller Forsékringskassan. For att
utbetalande myndighet ska kunna kontrollera om kraven i frdga om
assistenten ar uppfyllda kravs att myndigheterna far in de uppgifter som
ar av betydelse. Uppgifterna behdvs aven for att 6ka mojligheterna att
kontrollera vid vilken tidpunkt som assistansen har utforts och vilken
assistent som har utfort denna. Flera remissinstanser bland annat DHR,
HSO samt STIL och ILI har starka invadndningar mot forslaget om att
assistansanordnarna ska vara skyldig att till myndigheterna ldmna
uppgifter om sina anstéllda assistenter och om de assistansberattigade
som de har avtal med. Remissinstanserna menar framforallt att en
uppgiftsskyldighet skulle strida mot den tystnadsplikt som brukar rada
mellan anordnare och kund och mot integritetsintressen. Det skulle enligt
remissinstanserna vara ytterst olampligt om assistansanordnarna skulle
agera kontrollanter. De menar vidare att forslaget kan vara praktiskt
ogenomforbart da assistansanordnarna inte alltid har tillgang till
uppgifterna. Forsakringskassan anser daremot att en forutsattning for att
myndigheten ska kunna kontrollera att ersattningen anvénds korrekt &r att
arbetsgivaren har en skyldighet att 1dmna uppgifter. Regeringen &r vél
medveten om att uppgiftslamnandet kan innebéra ett intrdang i den
enskilde assistansberattigades och den enskilde assistentens integritet.
Uppgiftslamnande fran arbetsgivare och anordnare foérekommer dock
redan i dag i viss utstrackning, dels i fraga om formaner enligt
socialforsakringshalken och dels i friga om andra &renden hos exempel-
vis kommunerna. Detta uppgiftslamnande &r en forutsattning for att
myndigheterna ska kunna fatta riktiga beslut. Den ytterligare skyldighet
som foreslds ar till for att ytterligare forstarka forutsattningarna for
Forsdkringskassan att gora riktiga bedémningar och fatta korrekta beslut.
Forsakringskassans egen beddmning ar att forslaget ar en forutséttning
for att ersdttningens anvéndning ska kunna kontrolleras. Regeringen
anser darfor att nyttan med uppgiftslamnandet Gvervager det intrang i
integriteten som det innebar for enskilda. Regeringen vill dock i likhet
med Forsakringskassan understryka att arbetsgivare och anordnare
enbart ska lamna de uppgifter som ar nédvandiga for Férsakringskassans
tillampning av reglerna om assistansersattning.

Regeringen anser i likhet med utredningen att det &r assistansanordnare
som i egenskap av arbetsgivare for assistenten, och sadana brukare som
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sjdlva ar arbetsgivare at sina assistenter, som bor lamna uppgifterna.
Dérutdver krdvs att uppdragsgivare, t.ex. den som anlitar en enskild
naringsidkare som assistent, har samma uppgiftsskyldighet. Arbetsgiva-
ren torde ha rétt att behandla personuppgifter enligt 10 § b person-
uppgiftslagen (1998:204), forkortad PUL. Sjalvklart galler PUL:s regler
om information m.m. till den registrerade. Om det skulle finnas nagon
sekretessregel som skyddar uppgifterna hos arbetsgivaren kommer den
foreslagna uppgiftsskyldigheten att bryta sddan sekretess. Nar kommu-
nen tar emot uppgifterna kommer de att skyddas av sekretess i 26 kap.
1 8 OSL som har ett omvant skaderekvisit. Nar uppgifterna tas emot av
Forsakringskassan omfattas de av sekretess enligt 28 kap. 1 § OSL som
har ett rakt skaderekvisit. Kommunen har enligt lagen (2001:454) om
behandling av personuppgifter inom socialtjnsten rétt att hantera
personuppgifter. Forsékringskassan har motsvarande ratt i 114 kap. 2 och
7 88 socialforsékringsbalken.

Utredningen foreslar att uppgifterna ska lamnas utan nagon sarskild
uppmaning av Forsakringskassan eller kommunen. Regeringen anser att
det krévs tydliga foreskrifter om ndr uppgifterna ska ldmnas. Mot
bakgrund av att uppgifterna ska anvandas for kontroll &r det rimligt att
uppgifterna lamnas innan en assistent pabdrjar sitt arbete och vid andrade
forhallanden. Myndigheterna har darmed mojlighet att patala for den
enskilde brukaren att forutsattningarna for ersattning inte &r uppfyllda,
om nagon brist upptacks utifran de uppgifter som lamnas. | friga om de
krav som foreslas i avsnitt 5.5 angdende personliga assistenters arbets-
formaga, racker det dock med att uppgifter lamnas pa begaran. Att kravet
ar uppfyllt ar ndmligen inte avsett att kontrolleras i varje enskilt fall, utan
endast pa forekommen anledning. Avsikten ar inte att sddana uppgifter
ska begaras slentrianmadssigt av Forsékringskassan och kommunen, utan
endast nar det finns en verklig anledning att anta att ndgot sadant
forhallande foreligger som anges i tredje punkten, som gor att assistenten
inte har forméga att utfora assistansarbetet. Hur detta ska visas far
givetvis avgoras fran fall till fall.

For att kontrollen ska bli effektiv, maste redovisningen utformas sa att
det framgar vilka assistenter som arbetar at en sarskild brukare. Detta
géller aven i de fall det & kommunen som ersatter kostnaderna for den
personliga assistansen. Regeringen eller den myndighet regeringen
bestammer bér ges ett bemyndigande att meddela foreskrifter om vilka
uppgifter som ska lamnas och andra omstandigheter i friga om uppgifts-
ldmnandet.

Regeringen instdmmer i utredningens forslag att Forsékringskassan bor
ges mojlighet att inhdmta uppgifter direkt frn assistansanordnare nar det
géller vissa sérskilda omstandigheter som har betydelse for Forsakrings-
kassans tillampning av reglerna om assistansersattning, pa samma satt
som i dag kan ske bl.a. fran en forsakrads arbetsgivare eller lakare. Det
kan exempelvis galla fragan om nar assistans har utforts och av vem.
Assistansanordnarna framfor att det kan bli problem i vissa fall, t.ex. nar
en assistent har skyddad identitet eller saknar personnummer. Regeringen
anser att sddana omstandigheter naturligtvis maste vagas in vid uppgifts-
lamnandet och dvervager att i forordning aterkomma med foreskrifter om
vilka uppgifter som ska lamnas.
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Det ar enligt utredningen mycket vanligt att anmalningsskyldigheten i
frdga om andrade forhallanden nar det galler assistansersattning inte
efterfoljs. Det leder till utbetalningar av assistansersattning péa felaktig
grund. For att sakerstalla att Forsakringskassan far vetskap om nya
insatser anser regeringen att kretsen av anmalningspliktiga bor utdkas. |
avsnitt 5.9 foreslas darfor en anmalningsskyldighet for kommunen i fraga
om beslut om insatser som paverkar ratten till assistansersattning.
Regeringen anser att &ven en assistansanordnare som har tagit emot
utbetalning av assistansersattning bor alaggas en skyldighet att anmala
andrade forhallanden som paverkar rétten till eller storleken pa ersatt-
ningen. Utredningen har foreslagit en sadan anmélningsskyldighet for
vardnadshavare, forvaltare och god man. Regeringen delar utredningens
uppfattning om att sddana personer bor anmala andrade forhallanden som
de kanner till, men menar att en sadan skyldighet féljer redan av stall-
foretradarskapet. Regeringen anser inte heller att det &r lampligt att utoka
listan med exempel pa forhallanden som ska anmilas, pa det sétt som
foreslagits av utredningen. Regeringen anser att det sjalvfallet ska an-
malas om en forsakrad befinner sig p& sjukhus eller beviljas daglig
verksamhet, barnomsorg eller liknande insatser, eftersom sadana for-
héllanden paverkar ratten till eller storleken pé assistansersattningen.

511 Uppgiftsskyldighet m.m. for andra &n myndigheter
och anordnare av personlig assistans

Regeringens forslag: Forsékringskassans befogenhet att vidta
atgarder for bedomning av frdgan om ersattning ska omfatta dven
begaran om att en forsakrad ska genomga undersokning eller delta i
utredning for beddémning av behovet av hjélp i den dagliga livs-
foringen.

Ett ombud som ldmnar uppgifter for den som ansdker om
assistansersattning ska lamna uppgifterna pa heder och samvete.

Utredningens forslag: Overensstimmer huvudsakligen med reger-
ingens forslag.

Remissinstanserna: Forsakringskassan och Socialstyrelsen tillstyrker
forslaget om att ombud ska ldamna uppgifter pd heder och samvete.
Socialstyrelsen foreslar att det aven i LSS infors en bestimmelse om att
uppgifter om faktiska forhallanden ska lamnas pa heder och samvete av
sokanden och av dennes vardnadshavare, gode man, forvaltare eller
ombud. Det skulle bidra till att stdvja problem med felaktiga eller dver-
drivna uppgifter.

Skalen for regeringens forslag: Den som anséker om en férman ska
lamna uppgifter om faktiska forhallanden pa heder och samvete. For
bedémningen av rétten till en sokt forman kan dock ytterligare utred-
ningsatgarder behova vidtas. | 110 kap. 14 § socialforsakringshalken
preciseras Forsékringskassans befogenheter i detta avseende. Av bestam-
melsen framgar bl.a. att nar det behovs for bedémningen av frdgan om
ersattning eller i 6vrigt for tillampningen av SFB far Forsakringskassan
begara att den forsidkrade genomgar undersokning av viss lakare eller
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nagon annan utredning eller deltar i ett avstamningsméte for bedomning
av den forsakrades medicinska tillstand och arbetsformaga samt behovet
av och mojligheterna till rehabilitering. Utredningen anser att det bor
fortydligas att Forsakringskassan far besluta om sédana atgarder ocksa
nar det behdvs for bedémning av den férsakrades behov av hjalp i den
dagliga livsforingen. Precis som nér det géller andra utredningar enligt
paragrafen &r det i forsta hand mindre ingripande utredningar som kan
begéras av Forsékringskassan. Regeringen instdimmer i utredningens for-
slag.

Utredningen anfor att en mycket viktig faktor for att motverka fusk och
felaktiga utbetalningar ar att ratt beslut fattas fran borjan. En forutsatt-
ning for det &r att beslutsunderlaget ar sa korrekt som majligt. Mot
bakgrund av att uppgifter i assistanserséttningsarenden ofta lamnas av
andra &n en forsakrad &r det viktigt att den information som lamnas av
dessa lamnas pad heder och samvete p4 samma satt som om den for-
sékrade sjalv skulle ha ld&mnat uppgifterna. Regeringen har i tidigare
lagstiftningsarenden beddmt att kravet pa att lamna uppgifter p& heder
och samvete dven galler for vérdnadshavare och gode man enligt
foraldrabalkens regler (prop. 2008/09:200 del 2, s. 569 f.). Ett ombud
som lamnar uppgifter for den som anséker om assistansersattning kan
dock inte anses ha en sadan skyldighet i dag. Eftersom det &r tamligen
vanligt att forsdkrade foretrdds av ombud i assistanserséttningsérenden
anser regeringen i likhet med utredningen att det bor finnas en lagstadgad
skyldighet for ombud i assistanserséttningsarenden att Ilamna uppgifterna
pa heder och samvete i en ansokan.

6 Forbattra rutiner och kontroll hos
Forsékringskassan

6.1 Okad kvalitet i det forsta beslutet om
assistansersattning

Regeringens beddmning: Det &r vésentligt att Forsdkringskassan
vidtar &tgarder som syftar till att 6ka kvalitet och sékerhet sarskilt i det
forsta beslutet om assistansersattningen.

Regeringen anser att det ar angelaget att Forsikringskassan far
battre tillgdng till det utredningsunderlag som behovs for att fatta
beslut om assistansersattningen pa sakra grunder. Regeringen har for

avsikt att dterkomma till hur detta ska goras.

Utredningens bedémning: Férsakringskassan ska tillféras medel for
att kunna betala fér egna utredningar av opartiska specialister och
konsulter.

Remissinstanserna: Av de remissinstanser som tydligt tar stallning till
beddmningen &r majoriteten positiva. Drygt hélften har inte yttrat sig om
forslaget.
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Riksdagens ombudsmén (JO) delar utredningens uppfattning om vikten
av kvaliteten pa Forsakringskassans forsta beslut. Forvaltningsratten i
Vaxjo framhaller att det dr angeldget med en rattssaker och likvardig
hantering av assistansersattningen och att det redan fran borjan gors en
korrekt bedémning. Aklagarmyndigheten betonar att det ar viktigt att
Forsakringskassans initiala beslut forbattras och att besluten vilar pa ett
sakligt och fullstindigt underlag som klargér det individuella hjalp-
behovet. Forsakringskassan delar utredningens asikt om att det initiala
beslutet om assistanserséttning &r strategiskt viktigt i arbetet med att
forebygga fusk och overutnyttjande och anser att det &r halso- och
sjukvarden som ska tillhandahalla utredningar av opartiska specialister.
Forsakringskassan foreslar darfor att medel ska tillféras halso- och
sjukvarden i stallet for Forsakringskassan for detta andamal.

Inspektionen for socialférsakringen anser att Forsékringskassan bor
ges mojlighet att vid behov komplettera underlag i alla drenden dar
beslutsunderlagen ar eller misstanks vara bristfélliga och inte bara dér det
finns misstanke om fusk eller missbruk. Sveriges Kommuner och
Landsting, flera kommuner och funktionshindersorganisationer, ett par
assistansanordnare samt Foreningen Sveriges Socialchefer tillstyrker for-
slaget.

Skalen for regeringens bedémning: Utredningen understryker att det
ar sarskilt viktigt att utredning och dokumentation m.m. &r av hdg
kvalitet ndr den sOkande ansoker om assistansersattning for forsta
gangen. Ett beslut av hdg kvalitet tillgodoser brukarens intresse av
stabilitet och mojlighet att planera langsiktigt men det &r ocksd av
betydelse for att forebygga och forhindra fusk och dverutnyttjande inom
assistansersattningen. Ett sadant beslut sakerstaller att sokanden
uppfyller de krav som galler for beviljande och ger en god grund vid
eventuella dverklaganden. Det innebér ocksa att tvddrsomprévningar av
assistansersattningen inte kommer att handla om att réatta till bristfalliga
beslut som kan leda till oplanerade férandringar for den assistans-
beréttigade.

Forsakringskassans beslut om ersattning kan dock forsvaras om den
sokande saknar en dokumenterad medicinsk historik. Forsakringskassan
har tidigare framfort till regeringen att den 6nskar ett fortydligande av sitt
mandat och resurser for att kunna anvanda medicinsk expertis. Utred-
ningen anser att det &r viktigt att myndigheten ges mdjlighet till en
opartisk utredning som kan sékerstélla att villkoren &r uppfyllda for att
erséttning ska kunna beviljas.

Utredningen understryker vidare betydelsen av att Forsékringskassans
interna riktlinjer foljs bl.a. genom att hembesok gors. Dessa hembestk
bor inte genomfdras av ensam handldggare. Den s@kandes behov ska
séledes klarlaggas i direkt kontakt med den s6kande sa langt majligt och
kontakten far inte ersattas av kontakter med anhdriga och/eller ombud. |
de fall tolk behover anlitas s ar det viktigt att tolken &r opartisk och
certifierad.

Forsékringskassan har i sitt remissyttrande &ver utredningens
betankande framhallit att den i vissa fall har behov av en beskrivning av
en oberoende expert angaende forhallandet mellan det medicinska
tillstdndet och hjalpbehovet. Forsakringskassan anser dock att det ar
hélso- och sjukvarden som ska tillhandahalla utredningar av opartiska
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specialister. Darfor foreslar Forsakringskassan att medel ska tillforas
hélso- och sjukvarden istallet for Forsakringskassan for detta andamal.
Utgangspunkten bor enligt Forsakringskassan vara att det ar halso- och
sjukvérden som ska tillnandahalla de medicinska underlagen.

Regeringen anser att det &r angeléget att Forsakringskassan har tillgang
till det utredningsunderlag som behdvs for att fatta beslut om assistans-
ersittning pa sakra grunder. Det &r dock viktigt att fragan far en 1osning
som innebar att de underlag som Forsakringskassan inhamtar héller hog
kvalitet. Regeringen har for avsikt att aterkomma till hur detta ska ske.

Regeringen anser i likhet med utredningen att de krav som géller for
handldggning av assistanserséttningen kréver stor noggrannhet och att
det ar viktigt att beslut som far stora och langvariga ekonomiska konse-
kvenser for staten dgnas stor omsorg. Regeringen anser att atgarder som
syftar till att 6ka sékerheten i besluten bér genomforas. Det kan gélla
tex. att erforderliga kontakter tas med den sokande si att utred-
ningsunderlaget blir fullstandigt och av hdg kvalitet. Ytterligare exempel
pa hur sékerheten i besluten kan 6ka finns i utredningen. Utredningen har
i sina bedomningar framhallit att hembesok bér genomforas och att dessa
besok inte bor genomforas av en ensam handlédggare. Utredningen
understryker att den sékandes behov bor klarlaggas i direkt kontakt med
den sokande sa langt majligt. Detta innebar t.ex. att kontakten inte far
ersittas av kontakter med anhdriga eller ombud. Vidare framhalls att i de
fall tolk behdver anlitas sa ar det viktigt att tolken ar opartisk och
certifierad.

6.2 Forbattrad kontroll och uppféljning

Regeringens beddémning: Det ar angeldget att Forsakringskassan
fortsatter att utveckla it-stodet for att effektivisera beslutsstéd, kontroll
och informationsférsorjning. Forsékringskassan bor dérvid ges i
uppdrag att lamna forslag pa hur det it-baserade stodet for hand-
laggning av &renden som géller assistanserséttning bor utvecklas. |
uppdraget bor det ocksa klarlaggas vilka eventuella 6kade personal-
behov som inledningsvis behdvs for arbete med forstarkt hand-
laggning och kontroll av assistansersattningen. Forsakringskassan bor
vidare fortsétta sitt arbete med att stirka kontrollperspektivet i hand-
laggningen av assistansersattningen.

Utredningens bedémning: Overensstammer i huvudsak med reger-
ingens.

Remissinstanserna: De remissinstanser som tydligt har tagit stallning
till beddmningen har tillstyrkt denna.

Forsakringskassan anser dock att 20 miljoner kronor ar en alltfor lag
uppskattning av resursbehovet och begar dessutom att fa ett sarskilt
uppdrag for att fortsitta arbetet med att se dver ytterligare atgarder mot
fusk och oegentligheter inom assistansersattningen. Inspektionen fér
socialforsakringen framhaller att det ar viktigt att dven forsakrings-
villkoren bor prévas vid en tvadrsprévning. Riksrevisionen, Férvaltnings-
ratten i Vaxjo, Ekobrottsmyndigheten, Brottsforebyggande radet,
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Skatteverket, Rikspolisstyrelsen, Statskontoret, Arbetsformedlingen, flera
kommuner och funktionshindersorganisationer samt ett par assistans-
anordnare tillstyrker férslaget.

Skalen for regeringens bedémning

Forsakringskassan bor ges i uppdrag att lamna forslag pa hur det it-
baserade stodet bor utvecklas.

Utredningen har uppméarksammat att de férslag som utredningen lamnar
innebar att Forsdkringskassan behdver utveckla effektiva it-baserade
system for att skota administrativa fragor kring ansékan, handlaggning,
statistik, analys och uppf6ljning. Aven brukare och assistansanordnare
kommer att mota krav pa inrapportering av uppgifter som de i dag inte
behdver lamna. Utredningen anser att det finns ett behov av ett ut-
vecklingsarbete av it-system som skulle kunna leda till en effektivisering
och stod for handlaggarna men ocksa till battre statistik- och uppfoljning.
Forsakringskassan behdver ocksd, enligt utredningens mening, ett it-
baserat system som mojliggor systematiska kontroller och effektiviserar
samarbete mellan berérda myndigheter. Forsakringskassan har paborjat
en utveckling av statistiksystemet for assistanserséttningen och har avsatt
resurser for denna utveckling. Utredningen menar att den planerade
utvecklingen av statistiksystemet inte kan anses stddja den verksamhet
som blir resultatet av de forslag som utredningen lagger fram. Utred-
ningen uppskattar att 20 miljoner kronor behéver tillforas for att fa till
stand ett bredare it-baserat system som kan stddja handlaggning, kontroll,
uppféljning, uppgiftslamnande och utbetalningar. Detta tillskott bér en-
ligt utredningen finansieras genom lan i Riksgalden under aren 2013—
2015.

Forsékringskassan framfor i sitt remissyttrande att den delar utre-
darens beddmning att det finns behov av ett bredare it-baserat system
som kan stédja handlaggning, kontroll, uppféljning, uppgiftslamnande
och utbetalningar. Forsakringskassan framhaller dock att den anser att
uppskattningen av investeringskostnaderna for utveckling av it-stod till
20 miljoner kronor &r for 14g. Utvecklingen av ett nytt it-stod innebar en
omfattande utveckling som &aven kan komma att pdverka annan it-
utveckling inom Férsakringskassan.

Regeringen delar utredningens uppfattning att det ar angeldget att
Forsakringskassan fortsatter att utveckla it-stodet for att effektivisera
beslutsstdd, kontroll och informationsforsérjning nér det géller assistans-
ersattningen. Regeringen anser dock att utredningens beddémning saknar
tillréckliga beskrivningar och analyser som tydligt visar vilka behov och
planer for utveckling av it-stéd for assistansersattningen som finns inom
Forsdkringskassan i dag. Vidare saknas tydliga och konkreta beskriv-
ningar av hur it-stodet bor vidareutvecklas. En konsekvens av detta blir
enligt regeringens mening att underlaget for att beddma de kostnads-
berdkningar som utredningen har lagt fram inte &r tillrackligt sékert.
Forsakringskassan pekar ocksa i sitt remissvar pa att den anser att
utredningens férslag om resursbehov for investeringen inte ar tillrackligt.

En fortsatt vidareutveckling av it-system &r dock en ndédvandig forut-
sattning for att sékerhet i beslut, uppféljning och kontroll ska kunna
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forbattras. Regeringen foreslar darfor att Forsakringskassan ges i uppdrag
att lamna forslag pa hur det it-baserade stodet for handlaggning av
arenden som galler assistansersattning bdr utvecklas. | uppdraget boér
ocksa inga att berdkna kostnaderna for en sddan utveckling. | uppdraget
bor ocksa klarlaggas eventuella kade personalbehov som inledningsvis
skulle behovas for arbete med forstarkt handlaggning och kontroll.

Andra atgarder for forbattrad kontroll och uppfoljning

Utredningen framhaller att kontrollfradgor, bade vid handlaggning och
efterkontroller, behdver prioriteras mer &n vad som gors i dag. Det ar
allvarligt att det bland de av utredningen granskade fallen som avser
fusk, kunde konstateras att Forsakringskassan séllan sjélv hade upptéckt
dem. | de granskade fallen kunde ocksé konstateras att Forsakringskassan
i flera fall inte foljt upp misstankar, reagerat sent eller inte alls pé
signaler om oegentligheter. Utredningen anser att den laga prioriteringen
av kontrollarbetet behdver brytas och att det &r sarskilt viktigt att den
lokala organisationen ser kontrollfrigorna som en integrerad del av
handlaggningen.

Regeringen har erfarit att Forsakringskassan numera har dkat priori-
teringen av kontroll av beslut om assistansersattning samt vidtagit en rad
atgarder for att forbattra savil sikerheten i besluten som kontrollen av
dessa. Forsikringskassan har fortydligat handlaggningen av tvaarsom-
prévningar i ett metodstdd. Fortydligande har skett vad galler kontroll av
tidredovisningar och rékningar. Information har skickats till samtliga
assistansberattigade och deras anordnare dar det fortydligats vilka upp-
gifter som ska finnas pa tidredovisningarna for att dessa ska betraktas
som korrekta. Majligheten till undantag fran tidredovisningen har upp-
hort. Regeringen ser positivt pa de initiativ som Forsakringskassan har
tagit och anser att myndigheten bor fortsétta sitt arbete med att starka
kontrollperspektivet i handldggningen av assistansersattningen.

Regeringen vill i detta sammanhang namna nagra av de bedémningar
som utredningen har redovisat och som kan vara en del i detta arbete,
namligen att uppgifter om assistenter och anordnare av assistans bor
foljas upp genom regelbundna kontroller hos Skatteverket. Att dispens
frén tidredovisningar inte langre bor lamnas och att kontrollen av
tidredovisningar bor forbéttras. Vidare bor tidredovisningar som &r
ofullstandiga eller innehaller andra vésentliga brister inte godtas. Vid
misstanke om fusk eller felaktig anvandning av assistansersattningen ska
en sarskild utredning goras. Utredningen papekar vidare att Forsakrings-
kassan bor genomféra informationsinsatser till brukare och anordnare for
att sakerstélla att assistansersattningen anvands pa ett korrekt satt och att
risken for oavsiktliga fel undanréjs.
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6.3 Organisation och styrning

Regeringens bedémning: Forsakringskassan bor éverviga atgarder
for att ytterligare effektivisera arendehandlaggning och kontrollverk-
samhet i assistansersattningen. Forsakringskassan bor utifran sin
kompetens och sitt myndighetsansvar utforma organisation och styr-
former som innebér att beslut, utbetalningar och kontroll av den
aktuella &rendetypen forbattras.

Inspektionen for socialférsékringen (ISF) bor inom ramen for det
uppdrag som foreslas i avsnitt 7.4 rapportera och bedéma de atgarder
som Forsakringskassan vidtagit for att utveckla sin organisation och
styrning sa att handlaggning och kontroll av &renden som galler
assistansersattning ska bli mer effektiv.

Utredningens bedémning: Forsakringskassan ska tillféras medel for
att utveckla it-baserade handlaggningssystem.

Forsakringskassans handldggning av nyansdkningar om assistansersatt-
ning bor centraliseras eller koncentreras. Malet om en enkel och snabb
handlaggning maste ges upp till formén av krav pa kvalitet och materiellt
riktiga beslut. Forenklade metoder att berdkna antal assistanstimmar
maste Gverges.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna som har yttrat sig
dver beddmningen tillstyrker denna.

Statskontoret anser att regeringen bor ge Forsékringskassan i uppdrag
att redovisa vilka atgarder myndigheten vidtagit, respektive inte avser att
vidta mot bakgrund av de atgérder utredningen redovisar om hur den bor
fordndra sin handlaggning av assistansersattningen. Rikspolisstyrelsen,
Forsakringskassan, Inspektionen for socialférsakringen, Arbetsformed-
lingen, Handikappforbunden, Riksférbundet FUB, Foreningen JAG,
STIL och Independent Living Institute, Assistansanordnarna, Vardforeta-
garna Almega nagra kommuner och Jamtlands lans landsting tillstyrker
forslaget. Foreningen Sveriges Socialchefer anser att forslaget om
Forsakringskassans handlaggning av nyansokningar i de flesta delarna &r
bra men motsatter sig att Forsakringskassan foreslas fa annu langre
handlaggningstider.

Skalen for regeringens beddmning
Utredningens dvervéganden

Utredningen anser att assistansersattningen innebdr en komplicerad
arendehandlaggning for Forsakringskassan som kraver en specialiserad
kompetens. Forsdkringskassan har enligt utredningen i flera dokument
tagit upp frdgan om en koncentration av &arendehandlaggningen och
utredningen finner en sadan andring befogad. Utredningen anser att det
finns goda skal att 6vervaga en sadan forandring trots att assistans-
ersdttningen vid handldggningen innebdr direktkontakter med den
sokande och hembesok. Utredningen menar att det finns goda erfaren-
heter fran andra myndigheter som koncentrerat och specialiserat
arendehandlaggning dér detta lett till en okad effektivisering bl.a. genom
ett mer utvecklat samarbete inom organisationen.
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Utredningen anser vidare att assistansersattningen behdver en mer
specialiserad styrning och uppféljning. De mal som i dag galler for alla
arendetyper i Fdrsakringskassan bor inte tillampas for denna drende-
kategori eftersom myndigheten prioriterar en snabb genomstrémning av
arenden och inte premierar kontrollinsatser eller uppfdljning av miss-
tankar om tveksamheter.

Uppfoljning av atgarder vidtagna av Forsakringskassan

Regeringen anser att det ar nodvéandigt att Forsakringskassan dven
fortsattningsvis 6vervager atgarder for att ytterligare effektivisera organi-
sation och styrning av assistansersattningen. Till skillnad fran den
bedémning som utredningen gor anser regeringen att det ar upp till
Forsakringskassan att utifrdn sin kompetens och sitt myndighetsansvar
finna organisation och styrformer som innebér att beslut, utbetalningar
och kontroll av den aktuella &rendetypen forbattras.

Regeringen anser att ISF inom ramen for sitt uppdrag att folja upp de
atgarder som foreslds i denna lagradsremiss (se avsnitt 7.4) ska
rapportera och bedoma de atgéarder som Forsakringskassan vidtagit for att
utveckla sin organisation och styrning sa att handlaggning och kontroll
av drenden som galler assistanserséttning ska bli mer effektiv.

7 Utredning och uppféljning

7.1 Timschablonen

Regeringens bedémning: En sérskild utredare bor Idamna forslag till
ny modell for assistanserséttningens timbelopp.

Utredningens beddmning: Utredningen har redovisat en modell for
en alternativ konstruktion av schablonbeloppet som behdver fordjupas
och kompletteras.

Remissinstanserna: Forsékringskassan ar positiv till utredningens
forslag om mojlig ny reglering av schablonersattningen och tillstyrker att
forslaget utreds vidare. Statskontoret framhaller att det ar svart att
beddma vilka forutsdttningar det finns for att inféra en ersattningsmodell
som utredningen foreslar och anser att det finns flera aspekter som bor
analyseras narmare. Sveriges Kommuner och Landsting &r positiv till
forslaget som avser kostnader for administration m.m. och assistans-
omkostnader. Daremot avstyrks forslaget att ersatta faktiska kostnader
med den del som avser att tdcka Ioner for personliga assistenter.
Borgholms kommun och Malmé kommun stéller sig bakom det forslag
som presenteras. Lycksele kommun, Pited kommun och Stockholms
kommun stéller sig bakom att schablonbeloppets konstruktion behdver
ses Over. Skellefteda kommun anser att utredningen borde lamnat ett
forslag som avser assistanserséttningens timbelopp. Assistansanordnarna
ser stora nackdelar med utredningens forslag pa en ny mojlig reglering av
schablonersattningen eftersom forslaget skulle innebéra 6kad administra-
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tiv belastning, speciellt for storre anordnare och leda till stora
begransningar i den enskildes liv och valfrihet. Féreningen Sveriges
Socialchefer anser att utredningens alternativa modell for reglering av
schablonersattningen &r vard att utreda vidare.

Skalen fér regeringens bedémning: Utredningen har i sitt betdnkande
pekat pd att nuvarande modell for schablonersittning for assistans-
ersattningen har en kostnadsdrivande effekt. Utredningen har darfor
Overvagt om en alternativ konstruktion av schablonbeloppet skulle kunna
vara att foredra och redovisat vissa utgangspunkter for en sadan
konstruktion. Utredningen anser att en ny utformning av schablon-
beloppet kraver ytterligare underlag och analys innan ett eventuellt
inférande.

I 51 kap. 11 § SFB, foreskrivs att det for varje ar ska bestaimmas med
vilket belopp per timme som assistansersattning lamnas. Beloppet ska
bestdammas som ett schablonbelopp som beréknas med ledning av de
uppskattade kostnaderna for att fa assistans. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer meddelar ndrmare foreskrifter om
schablonbeloppet.

I 5 § forordning (1993:1091) om assistanserséttning foreskrivs att
Forsakringskassan senast den 1 mars varje &r ska lamna regeringen
forslag till schablonbelopp for det kommande aret. Forsakringskassan ska
dessférinnan hora Sveriges kommuner och landsting i fragan. Tim-
beloppet for ar 2012 &r 267 kronor.

Enligt 5a§ samma férordning, avses med kostnader for personliga
assistenter 16ne- och lénebikostnader, assistans- och utbildningsomkost-
nader, kostnader for arbetsmiljdinsatser, personalomkostnader och
administrationskostnader. Arbetsmiljoinsatser i forsta stycket 3 omfattar
inte hjalpmedel som den forsédkrade behover for att sjalv eller med hjalp
av nagon annan tillgodose sina behov.

Schablonerséattningen infoérdes 1997 for att underlatta administrationen
av den statliga assistanserséttningen. Med tidigare regler fick den ersatt-
ningsherattigade ersattning for de verkliga kostnaderna som den enskilde
hade for sin assistans, dvs. lonekostnader samt kostnader for admi-
nistration m.m. Den nuvarande schablonersittningen bygger daremot pa
ett berdknat genomsnitt av olika kostnadsslag. Det innebér att ersatt-
ningen kan vara for hog i forhallande till de verkliga kostnaderna for
assistans till vissa ersattningsberattigade och for 1ag i forhallande till
kostnaderna for assistans till andra. For erséttningsberattigade som har
behov av en hdgre erséttning for att kunna tacka kostnader for personlig
assistans finns en mojlighet att ansdka om ett forhgjt timbelopp (prop.
2007/08:61).

Regeringen har tidigare konstaterat att det finns problem med nu-
varande schablonbelopp for assistansersattningen och har ocksa vidtagit
atgarder for att erhdlla underlag for att kunna foresla atgarder. Det ar
dock enligt regeringens mening férenat med vissa svérigheter att férena
administrativ effektivitet vid hantering av assistansersattningen med
kostnadskontroll och adndamalsenlig tilldelning av erséttning som till-
godoser skiftande behov hos brukare som har funktionsnedséttning av
olika omfattning och svarighetsgrad. Som namns tidigare kan schablon-
ersattningen vara for l1ag for assistansberattigade som kan ha omfattande
behov och till stor del har sin assistans forlagd till tider i veckan och pa
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dygnet som innebar hoga lonekostnader. P4 motsvarande satt kan
ersdttningen vara alltfér hog nar den utbetalas till assistansberattigade
som far sin assistans pa tid som inte innebar forhojda kostnader.

Utredningen redovisar i sitt betdnkande bl.a. att schablonerséttningens
konstruktion och beloppets niva ger mojligheter till stora vinster per
timme och att detta ger starka ekonomiska drivkrafter att forsoka oka
antalet beviljade timmar. Regeringens anser mot denna bakgrund att
grunderna for nuvarande schablonbelopp bor ses éver och att en sadan
Oversyn bor genomforas av en sarskild utredare.

For att komma till ratta med de problem med nuvarande modell som
har framkommit ska den sérskilde utredaren analysera bl.a. hur
mojligheterna till dverutnyttjande kan minska, hur mdjligheterna till
uppféljning- och analys kan o6ka, hur de verkliga kostnaderna for
assistansen kan battre dverensstdmma med erséttningens storlek utan att
de totala kostnaderna okar. Vidare bor analyseras hur den administrativa
effektiviteten vid hantering av schablonbeloppet kan dka.

7.2 Uppdrag om méjligheter till sjalvstandighet,
delaktighet och utveckling for barn och unga med
ekonomisk ersattning for personlig assistans

Regeringens beddmning: Socialstyrelsen bor ges i uppdrag att
analysera och bedéma hur barns och ungas mdjligheter till sjalv-
standighet, delaktighet och utveckling m.m. paverkas av att de far
ekonomisk ersattning for personlig assistans. | utredningsarbetet bor
vetenskaplig expertis pa omradet engageras.

Utredningens forslag: En bestdmmelse inférs om att den som é&r
vardnadshavare for ett barn som omfattas av personkretsen i LSS ar
skyldig att se till att barnet far den vard, habilitering och uthildning som
star till buds &ven om ekonomisk ersittning begars for personlig
assistans.

Remissinstanserna: Den Overvdgande delen av de remissinstanser
som yttrar sig dver forslaget tillstyrker och sju remissinstanser avstyrker
eller lamnar kritiska synpunkter pa forslaget.

Forvaltningsratten i Vaxjo ifragasatter behovet av ytterligare reglering
och dessutom sérreglering i LSS samtidigt som andra stoédformer inte har
motsvarande regelverk. Forsakringskassan tillstyrker men anser att det
ska fortydligas att den som ar vardnadshavare ar skyldig att se till att
barnets behov av andra insatser enligt LSS och socialtjanstlagen tillgodo-
ses dven om ekonomisk erséttning begérs for personlig assistans.
Socialstyrelsen tillstyrker men anser att det &r oldampligt att fora in
specialreglering om vardnadshavares ansvar i LSS och foreslar att
bestammelsen fors in i foraldrabalken med en hénvisning i LSS. Sveriges
Kommuner och Landsting anser att hjdlpmedel” for tydlighetens skull
bor laggas till. Rikspolisstyrelsen, Brottsforebyggande radet, Barnom-
budsmannen, Inspektionen for socialférsakringen, Statskontoret, Arbets-
formedlingen, och flera kommuner tillstyrker forslaget. Jamtlands lans
landsting tillstyrker och betonar att i bedémningen av barns rétt till
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personlig assistans ar det viktigt att det framgar att bedomningen ska
goras med beaktande av FN:s barnkonvention i sin helhet och sarskilt
artikel 23. Vardforetagarna Almega och Foreningen Sveriges Social-
chefer tillstyrker forslaget. Handikappfoérbunden, Riksférbundet FUB,
Foreningen JAG, Intressegruppen for Assistansberattigade, Riks-
forbundet for Rorelsehindrade Barn och Ungdomar och Assistans-
anordnarna véander sig mot att infora en sarlagstiftning just fér barn som
ar assistansberattigade.

Skalen for regeringens bedémning: Utredningen har iakttagit fall dar
fordldrar avbojt habilitering och tréning for barn med funktions-
nedsattning eftersom de foredragit att ansdka om personlig assistans.
Utredningen framhaller ocksa fall dar barn med assistansersattning hallits
borta fran bl.a. skolgang. Utredningen understryker att fall dar assistans-
ersattning helt eller delvis far ersatta andra atgarder som ett barn behdver
ar ovanliga, men de fall som har iakttagits har varit allvarliga. Utred-
ningen foreslar en bestimmelse som innebdr att vardnadshavaren far en
skyldighet att se till att ett barn med funktionsnedséttning far den vard,
habilitering och utbildning som star till buds.

Regeringen anser att det & mycket viktigt att det finns nddvandiga
forutsattningar for att barn med funktionsnedsittning ska fa goda
mojligheter till utveckling. Detta innebdr att barn och unga ska kunna
tillforsakras en utveckling i enlighet vad som framgar av LSS, namligen
jamlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet i samhallslivet samt att den
enskilde far mojlighet att leva som andra. Regeringen anser att det &r
ytterst allvarligt att vardnadshavare i vissa fall satt egna ekonomiska
intressen fore barnets intresse att utvecklas. Detta problem som bade
leder till hdmmande av barnets personliga utveckling och ett missbruk
och dverutnyttjande av assistansersattningen maste stivjas.

Regeringen anser dock inte att nya lagregler inom detta omréde bor
foreslas i detta skede, utan anser att ytterligare underlag behover tas fram
for att belysa situationen for barn och unga som erhaller ekonomisk
erséttning for personlig assistans och vilka mojligheter dessa har till en
god utveckling. Regeringen anser darfor att Socialstyrelsen bor ges i
uppdrag att gora en analys och bedémning inom detta omrade och att
detta arbete ocksa bor omfatta en kartlaggning av forskning och andra
kvalificerade kunskapsunderlag som ar relevanta for fragestallningen.
Regeringen gor bedomningen att vetenskaplig expertis pa omradet bor
engageras i utredningarbetet. Regeringen avser darefter att aterkomma i
frégan med forslag pa atgard.

7.3 Uppdrag om personlig assistans som utfors av god
man

Regeringens beddmning: Socialstyrelsen bor ges i uppdrag att géra
en sérskild analys och bedémning av personlig assistans som utférs av
en assistent som ocksd ar den assistansberattigades gode man,
forvaltare eller ombud.
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Utredningens forslag: Ersattning l&mnas inte for personlig assistans
som utfors av nagon som foretrader en asssitansberattigad som har fyllt
18 ar i egenskap av god man, forvaltare eller ombud.

Remissinstanserna: 15 remissinstanser av de som yttrat sig Over
forslaget avstyrker eller ar kritiska till forslaget om att ersattning inte ska
lamnas for personlig assistans som utfors av den som ar god man till den
assistansberattigade. Det galler t.ex. Handikappférbunden, Personskade-
forbundet RTP, STIL och Independent Living Institute, Arbetsgivar-
foreningen KFO och Assistansanordnarna. Vidare har ett flertal enskilda
personer I&mnat synpunkter som innebér att forslaget om god man inte
bor genomforas.

Ett antal remissinstanser tillstyrker forslaget. Det géller bl.a.,
Rikspolisstyrelsen, Brottsforebyggande radet, Socialstyrelsen, Inspek-
tionen for socialférsékringen, Arbetsformedlingen, Foreningen Sveriges
Socialchefer och Vardféretagarna Almega.

Skélen for regeringens bedémning: Det har i remissbehandlingen
framkommit exempel som visar att det skulle innebara svara kvalitets-
brister for brukaren om relationen till assistenten tillika gode mannen
skulle brytas. Vidare skulle sdana &tgarder innebéra begransningar som
inte ligger i linje med lagstiftningens intentioner om att den enskilde i
storsta mojliga utstradckning ska ges inflytande och medbestdmmande
Gver insatser som ges. Av remissvaren framgar saledes att det finns
starka invandningar mot att genomféra detta forslag. Regeringen anser att
ytterligare underlag behdvs for att bedéma om atgarder behdver vidtas
inom detta omrade. Socialstyrelsen bor darfor ges i uppdrag att gora en
sarskild analys och bedomning av andamélsenligheten i personlig
assistans som utfors av en personlig assistent som ocksa ar den assistans-
berattigades gode man, forvaltare eller ombud.

7.4 Uppféljning av genomforda atgarder for att forhindra
fusk och felaktigheter i assistansersattningen

Regeringens bedémning: Inspektionen for socialfoérséakringen (ISF)
bor ges i uppdrag att félja upp och utvardera vilka effekter
lagradsremissens foreslag har fatt. Om ISF finner att kompletterande
atgarder for att forhindra fusk och felaktigheter behGver vidtas, bor
dessa redovisas. ISF bor aven félja upp de atgarder som Forsakrings-
kassan vidtagit for att utveckla organisation och styrning sa att
handl&ggning och kontroll av drenden som géller assistansersattning
ska bli mer effektiv. Vidare bor ISF folja Forsakringskassans arbete
med att utveckla ett dndamadlsenligt it-stod for handlaggning och
kontroll av assistansérenden. Uppféljningen bor delrapporteras till
regeringen ar 2015 och slutrapporteras ar 2017.

Utredningens forslag: Utredningen har inte lamnat nagot forslag eller
bedémning i denna del.

Skalen for regeringens beddémning: De forslag som ldmnas i denna
lagradsremiss syftar till att motverka fusk, felaktigheter och Gverutnytt-
jande av assistansersattningen. Regeringen anser att det ar viktigt att fa
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information om i vilken utstrackning de ldamnade forslagen har bidragit
till att undanréja de problem med fusk och felaktigheter som utredningen
har redovisat. Det ar ocksa viktigt att folja tillampningen av lagreglerna
och atgarderna sa att dessa inte blir oskaligt langtgdende och besvirande
for assistansberattigade, assistansanordnare, personliga assistenter, stat-
liga myndigheter och kommuner.

Organisationer som foretrader assistansberattigade har i remissvar
framfort synpunkter bl.a. pd de konsekvenser som kan komma att uppsta
for den assistansberéttigade genom de l&mnade forslagen. Handikapp-
forbunden framhaller i sitt remissvar att det i utredningen saknas en
konsekvensanalys av effekterna for den assistansberattigade.

Som framgar tidigare anser regeringen att det ar av stor betydelse att de
forslag som genomfors inte ar i strid med lagstiftningens mal och
allménna inriktning. Av 5 och 6 § § LSS framgar bl.a. att verksamheten
ska framja jamlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet i samhallslivet
for de personer som omfattas av lagen. Malet ska vara att den enskilde
far mojlighet att leva som andra. Verksamheten ska vara grundad pa
respekt for den enskildes sjalvbestimmanderétt och integritet. Den
enskilde ska i storsta mojliga utstrdckning ges inflytande och med-
bestammande Over insatser som ges. Samtidigt kan konstateras att
assistansersattningen inte helt gar till avsett andamal, dven om allt inte
beror pa fusk och dverutnyttjande utan ocksa pa tolknings- och tillamp-
ningsproblem samt handlaggningsproblem. Regeringen anser att det &r
viktigt att de forslag som I&mnas &r vél avvégda och motverkar fusk och
felaktigheter samtidigt som mal och allmén inriktning i LSS varnas. En
noggrann uppfoljning och utvérdering av de &tgarder som lamnas &r
darfor sérskilt angelédgen. | denna uppféljning bor &ven beddmning
kostnadskonsekvenserna av forslagen ingd. | detta sammanhang bor
ndmnas att utvecklingen av omfattningen av de uppgifter som kommu-
nerna far bor foljas noggrant. Det ar ocksé sarskilt angeldget att fragan
om den enskildes integritet i forhallande till 6kade mojligheter till
uppféljning och kontroll kan uppmérksammas.

Regeringen anser att ISF bor ges detta uppdrag. Under forutsattning att
de foreslagna reglerna trader i kraft den 1 juli 2013, bor en forsta
delredovisning av uppféljningen ske i december 2015 och en slutredo-
visning av uppféljningen i december 2017.

7.5 Assistansersattning vid sjukhusvistelse

Regeringens beddémning: Inspektionen for socialforsékringen (ISF)
bor ges i uppdrag att bedéma om mojligheten fér den enskilde att
behdlla assistansersattningen vid sjukhusvistelse bor forandras. Om
ISF finner att forandringar bor géras ska kostnadskonsekvenserna for
detta redovisas.

Utredningens forslag: Utredningen har inte lamnat nagot forslag i
denna del.

Skalen for regeringens bedémning: Forsakringskassan har i rappor-
ten Forsakringskassans forslag for minskat krangel (Svar pa regerings-



uppdrag 2012-04-12) foreslagit att assistansersattning far lamnas for
hogst sex manader da den ersattningsberattigade vardas pa sjukhus. Detta
ska enligt Forsakringskassans forslag gélla under férutsattning att ratten
till assistansersattning finns nér sjukhusvistelsen péabdrjas och under
forutsattning att assistenten inte utfor sjukvardande insatser eller sadan
omvérdnad och insatser som sjukvardshuvudmannen faktiskt star for.

Férsakringskassan anfor att forslaget kommer att bidra till att under-
latta planeringen av lamnad assistans och att den oro som assistans-
beréttigade uppges ké&nna infor befarade avbrott i assistansen skulle
minska.

Regeringen anser att det behdvs ytterligare beredningsunderlag for ett
stéllningstagande i denna fraga och avser darfor att ge ISF i uppdrag att
bedéma om majligheten for den enskilde att behalla assistansersattningen
vid sjukhusvistelse bor forandras. Om ISF finner att fordndringar bor
goras ska kostnadskonsekvenserna for detta redovisas.

8 Konsekvenser

Konsekvenser fér kommunerna

Kommunerna blir skyldiga att anmala till Socialstyrelsen om de far veta
nagot som tyder pa att ett tillstind kan ifrdgasattas. Anmalnings-
skyldigheten galler &ven om kommunen far information om att ersatt-
ningen anvands till ndgot annat 4n personlig assistans. Dessutom blir
kommunerna skyldiga att anmala verksamhet med personlig assistans till
Socialstyrelsen innan verksamheten péborjas.

Bestammelserna innebdr vidare att kommunerna far bestka en
assistansberattigad nar det behdvs for bedomning av rétten till personlig
assistans eller i Ovrigt for tillampningen av reglerna. Vidare berors
kommunerna av bestdmmelserna nar personer som i stéllet for att medge
hembesok, valjer att lata den anhorige assistenten bli anstalld av
kommunen. Dessutom erhaller kommunerna fran arbetsgivare till
assistenter uppgifter som ska anvandas for kontrollandamal.
Kommunerna kommer vidare att fa till uppgift att anmala till
Forsakringskassan om nagon som beviljats assistansersattning enligt 51
kap. Socialforsékringsbalken beviljas boende med sérskild service,
daglig verksamhet, barnomsorg eller nigon annan insats som kan
péaverka behovet av personlig assistans.

En foljd av forslagen blir att antalet personer som beviljas assistans-
ersdttning kan komma att fordndras. Om detta skulle resultera i att
kommunen behéver ge fler insatser si kan detta paverka kommunens
kostnader. Eventuella 6kade kostnader for kommunerna &r en féljd av
den ansvarsfordelning som finns avseende personlig assistans och andra
insatser och inte en direkt konsekvens av de férslag som ldamnas i denna
lagradsremiss. Landstingens kostnader beddms inte paverkas av
forslagen.

Regeringen bedomer att kommunerna kan komma att fa ett visst
merarbete pd grund av de forslag som lamnas. Det galler framst de
hembesok som behover utforas men ocksad i de fall som anhdriga
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assistenter valjer att bli anstéllda av kommunen. Det merarbete som kan
komma att uppstd bedéms vara av begransad omfattning och bor i
nuldget inte kostnadsberaknas. Regeringen anser dock att omfattningen
av de uppgifter som kommunerna far bor féljas noggrant och omfattas av
det uppdrag som ges till ISF att folja upp de férslag som lamnas.
Regeringen bedémer mot denna bakgrund att finansieringsprincipen inte
bor tillampas i detta skede. De nya skyldigheter som &ldggs kommunerna
kan innebdra att det kommunala sjalvstyret i ndgon utstrackning
begrénsas.

Utredningen har konstaterat att direktiven ger tydliga signaler att
Overvdga om kontrollsystemet for assistansersattningen behdver starkas
och, om sa krévs, lagga de forfattningsforslag som kan vara nddvandiga.
Utredningens kartlaggning och analys visar att kontrollsystemet behover
starkas och att detta endast kan uppnds genom vissa dndringar i regel-
verket for assistansersattningen. N&r det géller utformningen av for-
fattningsforslagen har utredningen utgétt fran det nu gallande regelverket
pd omradet. Utredningen gor beddémningen att nuvarande problem
kommer att kvarstd och troligen forvirras om forlagen i utredningen inte
genomfors. Regeringen har ocksa tidigare vidtagit olika atgarder for att
Oka sakerheten i beslut om och utbetalning av assistansersattning. |
propositionen Kostnader for personlig assistans (2007/08:61), foreslog
regeringen att Forsakringskassan bor begédra att den ersattnings-
beréttigade ska kunna visa att ersattningen har anvants pa ratt satt, dvs.
anvénts for kdp av assistans eller till 16n m.m. fér personlig assistans.
Vidare foreslogs att en assistansberéttigad som inte har anvéant hela
assistansersattningen for att kopa assistans eller betala kostnader for
personliga assistenter ska betala tillbaks den &terstdende delen till
Forsakringskassan. Regeringen har vid sina dvervaganden av atgarder pé
omradet funnit att det inte ar tillrackligt att forsla enbart atgarder for att
ytterligare forstarka Forsakringskassans mojligheter till uppféljning och
kontroll eller andra insatser. Eftersom kommunerna utfor personlig
assistans och &aven andra insatser inom funktionshindersomradet och
genom detta har omfattande kontakter och insyn i omradet, har dessa
goda mdjligheter att bidra med information om hur assistansen utfors och
uppféljning av denna. Négra alternativa losningar som &r likvardiga i
fraga om effektivitet har inte regeringen inte kunnat finna. Regeringen
anser mot denna bakgrund att det allménna intresse som finns att
motverka fusk, oegentligheter och &verutnyttjande av assistansersatt-
ningen uppvéger inskrankningen.

Konsekvenser for staten

Sveriges Domstolar

Domstolsverket har papekat att vissa av de forslag som lamnas kan leda
till 6kat antal mal i de allmédnna domstolarna pa kort sikt och i de
allmanna forvaltningsdomstolarna dven pa lang sikt. Domstolsverket
utgar fran att det kommer att ske en uppféljning av vilka ekonomiska
konsekvenser forslagen kommer att fa.
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Regeringen ser i likhet med Domstolsverket att vissa av de l&mnade
forslagen kan komma att paverka utvecklingen av antalet mal i saval de
allmanna domstolarna som de allménna forvaltningsdomstolarna. Det ar
dock forenat med svarigheter att innan reglerna borjat tillampas bedoma
vilka konsekvenser detta i praktiken skulle fa. Det ar viktigt att noga folja
denna utveckling och vidta de atgarder som en ékad maltillstromning
foranleder. | avsnitt 7.4 gdrs bedémningen att Inspektionen for social-
forsakringen (ISF) bor fa i uppdrag att folja upp och utvérdera vilka
effekter de i denna lagradsremiss foreslagna lagreglerna har fatt. |
uppdraget ska aven inga att bedoma kostnadskonsekvenserna av for-
slagen. Vid delrapporteringen av detta uppdrag bor ett underlag om
malutvecklingen kunna presenteras. Regeringen avser att aterkomma i
denna fraga.

Socialstyrelsen

Utredningen bedomer att Socialstyrelsen behover tillforas 2,5 arsarbetare
for de ytterligare uppgifter som foreslds for tillstandsgivning och
uppféljande granskning av tillstandspliktiga verksamheter enligt LSS
inklusive personlig assistans samt tillsyn. Regeringen har for avsikt att
aterkomma till denna fraga i ett senare skede. Nar det galler Gvriga
uppdrag till Socialstyrelsen, Forsékringskassan och ISF beddémer reger-
ingen att dessa ryms inom de medelsramar som har anvisats myndig-
heterna.

Forsakringskassan

Utredningen beddmer att Forsakringskassan behdver fa forstarkning
under de inledande tre aren pa grund av att utredningens forslag torde
leda till 6kade kostnader for handldggning och kontroll av assistans-
ersattningen innan it-systemet har hunnit utvecklas fullt ut. Utredningen
bedomer att Forsakringskassan tillfalligt behover tillforas 50 arsarbetare
for att forbattra handlaggningen och kontrollen av assistansersattningen.
Utredningen beddmer vidare att 20 miljoner kronor behdver tillforas for
att fa ett mer anpassat it-system som kan stédja handlaggning, kontroll,
uppfoljning m.m. Utredningen gor ocksa beddmningen att Forsakrings-
kassan behover medel for att betala erséttning till opartiska specialister
(avsnitt 6.1). Kostnaderna for detta beraknas av utredningen uppga till
4 miljoner kronor ar 2013, 6 miljoner kronor ar 2014 och darefter
2 miljoner kronor per ar.

Forsakringskassan framhaller att den anser att utredningens uppskatt-
ning av investeringskostnaderna for utveckling av it-stod till 20 miljoner
kronor &r for lag. Utvecklingen av ett nytt it-stod innebar enligt myndig-
heten en omfattande utveckling som dven kan komma att paverka annan
it-utveckling inom Forsékringskassan. Regeringen gor i avsnitt 6.2
bedémningen att Férsakringskassan bor ges i uppdrag att lamna forslag
pa hur det it-baserade stodet for handlaggning av arenden som galler
assistansersattning bor utvecklas. | uppdraget bor ocksé ingé att berakna
kostnaderna for en sadan utveckling. | uppdraget bor ocksa klarlaggas
eventuella 6kade personalbehov for arbete med forstarkt handldggning
och kontroll av assistansersattningen.
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I avsnitt 6.1 gors vidare bedomningen att Forsékringskassan att det ar
angelaget att myndigheten har tillgang till det utredningsunderlag som
behovs for att fatta beslut om assistansersattningen pa sakra grunder.
Regeringen har for avsikt att aterkomma till hur detta ska ske.

Skatteverket

Genom forslaget om att Forsakringskassan ges 6kade mdjligheter att hos
Skatteverket kontrollera uppgifter, kommer verket att behdva ha en
beredskap for t.ex. stickprovskontroller och rutinméssiga korningar av
uppgifter om lamnad assistans. Forslagen forvantas 6ka mojligheterna att
upptécka fusk och felaktiga utbetalningar och darigenom o6ka mdjlig-
heterna till att brott upptécks. Skatteverket har i sitt remissvar framfort
att utformningen av informationstjansten kan paverka verkets resurs-
behov. Avisering av uppgifter via fil bedéms av Skatteverket inte med-
fora nagra avsevirda kostnader utan kan hanteras i den ordinarie
verksamheten. Om en sarskild informationstjanst for att Gverldmna
uppgifter online till Foérsakringskassan ska utvecklas, beddms detta kosta
3 miljoner kronor och en éarlig forvaltningskostnad pa 1,5 miljoner
kronor. Regeringen gér bedémningen att informationen fran Skatteverket
till Forsékringskassan kan ske genom avisering via fil. Det begrénsade
drojsmal som denna 6verforingsteknik i vissa fall kan innebara, bedoms
dock inte innebara att nagon annan mer kostnadskravande teknik behdver
anvandas.

Konsekvenser for assistansanordnare

Assistansanordnare blir skyldiga att pd begédran av Forsakringskassan
lamna uppgifter som har betydelse fér Forsékringskassans tillampning av
bestammelserna om assistansersattning. Assistansanordnare ska dess-
utom utan uppmaning kunna I&mna uppgifter till Forsékringskassan om
anstéllda personliga assistenter. Om assistansanordnaren &r betalnings-
mottagare av assistansersittningen har de ocksa skyldighet att anméla
sadana andrade forhallanden som péverkar ratten till eller storleken pa
assistansersattningen. Vidare innebar forslagen okad aterkallelseméjlig-
het av tillstind, méjligheter till &terkrav av assistansersittning fran
assistansanordnare, mojligheter for Forsakringskassan att hos Skatte-
verket kontrollera uppgifter om assistansanordnare samt skérpta krav for
tillstand att bedriva verksamhet med personlig assistans och inspektion
av utforandet av assistansen.

Regeringen gor beddmningen att de forslag som I&mnas innebdr att
assistansanordnare kan komma att fa visst merarbete men att detta inte
kommer att vara av nagon sadan omfattning att det negativt paverkar
forutséttningarna att bedriva verksamheten. Vid en analys av hur reglerna
kan komma att paverka konkurrensen pd omradet s& bedéms assistans-
foretagen konkurrera i stort sett enbart inom samma verksamhetsomrade,
namligen personlig assistans. Nagot Okade administrativa uppgifter
bedéms darfor inte paverka konkurrensen i forhallande till en ev. vidare
marknad.

75



Regeringen gor beddmningen att de krav som stélls avseende uppgifts-
lamnandet ar uppgifter som anordnaren anvander och har forhallandevis
latt tillgangliga. Detta torde inte stilla avsevart hogre krav pa fram-
tagande av uppgifter. Vidare kommer de tillstindspliktiga verksam-
heterna att granskas vilket kommer att stalla krav pa viss medverkan fran
assistansanordnare.

Férslagen syftar till att underlatta upptackt av fusk, oegentligheter och
dverutnyttjande av assistansersattningen. Atgarderna bedéms motverka
att oseridsa och kriminella personer etablerar sig i assistansbranschen att
Overutnyttjandet begransas och att fortroendet for assistansbranschen kan
Oka. Dessa atgarder ar sammantaget till gagn for assistansanordnarna och
kommer att kunna bidra till att foretagens forutsattningar pa sikt
forbattras. Regelradet har i sitt remissvar framhallit att utredningens
forslag medfor savitt kan bedémas endast begransade effekter for foretag
och avstar darfor fran att yttra sig i detta drende.

Konsekvenser for personliga assistenter

Forslagen innebar bl.a. att det i lagen anges vissa krav pa den som
anstalls som personlig assistent, vilka ska vara uppfyllda for att ersétt-
ning ska utgd. Vidare galler att nar ekonomiskt stod till kostnader for
personlig assistans har beviljats och assistansen utfors av ndgon som &r
narstdende till eller lever i hushallsgemenskap med den assistans-
berattigade och som inte ar anstalld av kommunen, ska Socialstyrelsen ha
ratt att utfora inspektion for tillsyn av assistansen i bostaden.
Forsakringskassan  respektive  kommunen ska under samma
forutsattningar ha ratt att besoka den assistansberattigade for att utreda
behovet av assistans. For att kontroll ska kunna ske av att krav for att
ersattning for personlig assistent ska Iamnas har uppfyllts, blir den som
anstéller eller ger en personlig assistent uppdrag, skyldig att I&mna
kommunen respektive Forsakringskassan uppgifter om assistenten.
Uppgifter som ska lamnas ar de som krdavs for kontroll av att
forutsdttningarna for ersattning ar uppfyllda. Arbetsgivare och
uppdragsgivare ska p& begaran av kommunen lamna uppgifter om en
assistents arbetsforméga. Forslagen ar utformade for att forsvéara ngra av
de vanligaste fallen av observerat fusk. Forslagen okar &ven den
assistansberattigades trygghet och minskar risken for att han eller hon
inte far den assistans som beviljats.

Arbetsgivarforeningen KFO har noterat att utredningen inte gjort
nagon analys av forslagens konsekvenser med avseende pa arbetstagare
hos assistansanordnarna. Svenska Kommunalarbetareforbundet inriktar
sitt remissvar pa fragor som ror anstdllda som i det har fallet framst
arbetar som personliga assistenter och anhérigvardare. Forbundet fram-
héller att flertalet av utredningens forslag ar bra. Att minimera fusk och
Overutnyttjande av assistansersattning ar viktigt for reformens trovardig-
het och oGverlevnad. Enligt forbundet torde utredningens forslag ocksa
stirka de personliga assistenternas arbetsmiljo genom krav pa inspektion
av assistansen i bostaden, oavsett vem som utfor assistansen. Det &r
enligt yttrandet ocksd positivt med en minimigrans pd 18 ar som
personlig assistent.
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Regeringen kan konstatera att flera av de forslag som lamnas paverkar
de anstillda som arbetar som personliga assistenter. Atgarder som
patagligt paverkar assistenterna ar dels inspektion for tillsyn av
assistansen i bostaden och hembesok for utredning av behov av personlig
assistans samt arbetsgivares och uppdragsgivares skyldighet att lamna
uppgifter om assistenten. Som framgér tidigare kan en foljd av
inspektioner och besdk i den enskildes hem bli att arbetsmiljon for
assistenterna kan starkas. Forslaget som galler uppgiftsskyldighet ar
nodvandigt for att utbetalande myndighet ska kunna kontrollera om
kraven i frdga om assistenten ar uppfyllda. Det kan galla uppgifter om
namn och personnummer pa assistenten och vem som den utfor assistans
at. Som framgar i avsnitt 5.10 &r regeringen val medveten om att
uppgiftslamnandet kan innebéra ett intrang i den enskilde assistentens
integritet, men anser att nyttan med uppgiftslamnandet Gvervéager det
intrdng i integriteten som det innebar for enskilda. Regeringen vill dock
understryka att det ocksd ar vasentligt att arbetstagare kan erhalla
erforderlig information om nar uppgifter om dem maste lamnas ut och
hur arbetsgivaren lamnar information till arbetstagaren att sadana
uppgifter lamnats ut.

Domstolsverket har i sitt remissvar patalat vikten av att den som har en
uppgiftsskyldighet inte bara blir informerad om vilka skyldigheter som
han eller hon har, utan &ven att det av skriftlig dokumentation tydligt
framgar vilken information som har lamnats och hur den lamnats. Att
Forsakringskassan har klara rutiner for hur information om uppgifts-
skyldigheten ska lamnas och dokumenteras ar alltsa viktigt, inte minst ur
ett rattssakerhetsperspektiv.

Regeringen anser att arbetsgivaren vid reglernas ikrafttradande bor ge
skriftlig information till dem som &r anstéllda som innehar ett uppdrag
som personliga assistenter om vilka uppgifter om dem som kan komma
att lamnas till Forsékringskassan eller kommunen. Vidare bor galla att
nar en personlig assistent paborjar en anstallning eller ett uppdrag bor
denne av sin arbetsgivare fa information om vilka uppgifter som enligt
reglerna kan komma att [&mnas ut. Denna information bor vara skriftlig
och dverlamnas nar anstallningen eller uppdraget pabdrjas. Det dr ocksa
vasentligt att den personliga assistenten fortlopande far upplysningar,
aven dessa i skriftlig form, vid de tillfallen d& information om andrade
forhallanden lamnas till Forsakringskassan eller kommunen. Regeringen
anser att den uppféljning av utredningens forslag som redovisas i avsnitt
7.4 ocksé maste omfatta konsekvenser for arbetstagare.

Konsekvenser for assistansberéattigade

Flera av de forslag som lamnas i denna lagradsremiss far konsekvenser
for de som &r assistansberéttigade. Bl.a. kan ndmnas att anordnare av
personlig assistans blir skyldiga att pad begaran av Forsikringskassan
lamna uppgifter om forhallanden som har betydelse fér myndighetens
tillampning. Vidare foreslas att Socialstyrelsen ska ha ratt att utfora
inspektion for tillsyn av assistansen i bostaden och Forsakringskassan
respektive kommunen ska under samma forutsattningar ha rétt att bestka
den assistansberattigade for att utreda behovet av assistans. Dessutom
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infors skyldighet for kommun att till Férsékringskassan l1amna uppgifter
nar den assistansherattigade beviljas insatser av kommunen som paverkar
grunderna for assistansersattningen. Kommunen och Forsakringskassan
foreslas att till Socialstyrelsen anméala om de far kannedom om négot
som paverkar utfardat tillstdnd. Forsakringskassans mojligheter att hos
Skatteverket kontrollera uppgifter om assistenter starks.

Flera remissinstanser har framfort synpunkter pa att utredningens
forslag innebar att uppgifter som rér den enskildes forhallanden kommer
att lamnas fran anordnare av assistans till myndigheter. Intressegruppen
for assistansherattigade (IfA) framhaller att personer med stora funk-
tionsnedséttningar har rétt till samma respekt och integritet som andra.
Att tilldela instanser som de anlitar for tjansten personlig assistans
(anordnare) uppgiftsskyldighet rérande deras privatliv eller att gora deras
hem till foremal for oanmélda inspektioner ar darfor principiellt helt
oacceptabelt. Atgdrderna mot bedrégerier riktade mot assistans-
ersittningen maste generellt utformas utifrén respekt for den enskilde och
dennes integritet. Personskadeférbundet RTP anfor att de saknar en
konsekvensanalys av effekterna for den assistansberéttigade. Forbundet
kan aldrig acceptera att den enskilde riskerar en inskrankning av sina
rattigheter, sin valfrihet och sin integritet. Som nadmns i tidigare avsnitt
efterlyser &ven Handikappforbunden i sitt remissvar en konsekvens-
analys av effekterna for den assistansberéattigade.

Utredningen om assistanserséttningens kostnader anger i sitt
betédnkande att forslagen har diskuterats med brukarorganisationerna och
att foretradare for assistansanordnarna har horts om hur de ser pa fragor
utredningen har att ta stallning till. Utredningen har dock gjort beddm-
ningen att om forslagen inte genomférs kommer nuvarande problem att
kvarsta och troligen forvarras. Regeringen har efter bl.a. remissynpunkter
avstatt fran att i lagradsremissen presentera vissa av de forslag som
utredningen har lamnat. Det galler forslaget om att ersattning inte ska
lamnas nar assistans utférs av en personlig assistent som foretrader en
assistansberattigad som fyllt 18 ar i egenskap av god man, forvaltare eller
ombud. Vidare géller det forslaget att regler bor inféras om att den som
ar vardnadshavare for ett barn som omfattas av personkretsen ar skyldig
att se till att barnet far den vard, habilitering och utbildning som star till
buds &ven om ekonomisk erséttning begérs for personlig assistans.

Regeringen bedomer i likhet med utredningen att de forslag som
ldmnas &r nddvéndiga for att motverka fusk och felaktigheter. For-
sékringskassans forbattrade information om assistansersattningen kom-
mer att leda till att farre personer av misstag Overutnyttjar assistans-
ersattningen. Aven bokforings- och skattebrotten torde minska. Upp-
giftsskyldigheten forbattrar ockséa forutsattningarna for att ratt erséttning
ska kunna utgd bade nar behoven for den enskilde okar och nar de
minskar. Det finns inom andra férmansslag inom socialforsakringen
exempel pa att informations6verforing sker mellan arbetsgivare och
Forsakringskassan. Aven inom kommunernas dldreomsorg finns exempel
pa da utforare av vard och omsorgsuppgifter till aldre, oavsett om det ar
en kommunal eller enskild utforare, informerar kommunens bistands-
handlaggare om éandrade forhallanden hos den enskilde som paverkar
grunderna for beslutet om insatser. Enligt regeringens mening bor
éverforing av relevanta uppgifter om den enskildes forhallanden kunna
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aktualiseras dven inom assistansersattningen. Information som rér den
enskildes personliga forhallanden och som inte har betydelse for fragan
om utbetalning av ersattning, ska naturligtvis inte utlimnas.

Regeringen har i avsnitt 5.6 framhallit att s.k. inspektioner i den
enskildes bostad ar en integritetsingripande atgard och bor ges till en
myndighet bara om ett verkligt behov foreligger och bara i den
utstrackning det ar nodvandigt med hansyn till andamélet. Forslaget om
myndigheternas mojligheter till inspektioner och till att bestka den
enskilde &r i detta sammanhang ett rimligt och val avvégt villkor som kan
stallas pa en enskild assistansberattigad som vill anstalla en narstaende
som assistent. Som alternativ till att medge besdk i hemmet bér det vara
mojligt att valja att en néarstende assistent anstélls av kommunen.
Forslaget blir darfor inte alltfor ingripande mot en enskild som inte vill
medge besok fran myndigheterna.

Den rétt som personer med funktionsnedséttning i dag har till personlig
assistans, kommer inte att paverkas av de foreslagna atgarderna. Inte
heller mojligheterna att bestdmma 6ver den personliga assistansen kom-
mer att fordndras. Regeringen gor bedémningen att reformens legitimitet
kommer att starkas och att handlaggning och rattssdkerhet kommer att
forstarkas med de forslag som lamnas.

Fragan om den enskildes integritet maste dock noggrant vagas mot de
behov som finns for myndigheter att Iamna information. Vissa exempel
pa fusk och oegentligheter som har kommit fram &r dock av sadan
karaktér att det kravs kraftfulla atgarder for att kunna komma &t dessa
problem. Forsékringskassan har framfort att det &r viktigt att assistans-
anordnarna enbart lamnar uppgifter som har betydelse for Forsakrings-
kassans tillampning. En arbetsgivare kan ha mycket information som ror
den anstélldes personliga forhéllanden som inte har betydelse for
Forsakringskassans utbetalning av ersittning, sddan information ska en-
ligt Forsakringskassan stanna hos arbetsgivaren. Forsakringskassan
understryker dock att det ar en forutsattning att arbetsgivaren har en
skyldighet att 1amna uppgifter till Forsékringskassan for att myndigheten
ska kunna kontrollera att ersattningen anvénds korrekt.

Regeringen kan konstatera att samarbetet myndigheter emellan och
Forsakringskassans mojligheter att ta del av information fran anordnare
av assistans, ar nodvandiga for att fa effektiva atgarder inom omréadet och
kommer pd sikt att gagna mottagarna av assistansersattningen bl.a.
genom att assistansreformens legitimitet kan sakerstallas. Som framgar
av avsnitt 7.4 anser regeringen att det ar en viktig forutsattning att de
forslag som genomfors inte ar i strid med lagstiftningens mal och
allmanna inriktning. Av 5 och 6 § § LSS framgar bl.a. att verksamheten
ska framja jamlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet i samhallslivet
for de personer som omfattas av lagen. Malet ska vara att den enskilde
far mojlighet att leva som andra. Verksamheten ska vara grundad pa
respekt for den enskildes sjalvbestammanderatt och integritet. Den
enskilde ska i storsta méjliga utstrackning ges inflytande och med-
bestammande &ver insatser som ges. Samtidigt kan konstateras att
assistansersattningen i dag inte helt gar till avsett andamal, &ven om allt
inte beror pa fusk och Overutnyttjande utan ocksd pa tolknings- och
tillampningsproblem samt handl&dggningsproblem. Regeringen har anfort
att det &r viktigt att de forslag som lamnas &r val avvagda och motverkar
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fusk och felaktigheter samtidigt som mal och allméan inriktning i LSS
varnas. Regeringen har darfor foreslagit att Inspektionen for social-
forsakringen ska ges i uppdrag att gora en uppfdljning och utvérdering av
de &tgarder som lamnas. Eventuella problem som i detta sammanhang
skulle kunna uppsta ska dérvid kunna uppmarksammas och rapporteras.

9 Ikrafttradande och dvergangshestammelser

Regeringens forslag: De foreslagna lagandringarna ska trada i kraft
den 1 juli 2013. De nya reglerna om krav pa assistenter och om
narstaende som assistenter ska inte tillampas nar anstéllningsavtal har
ingatts fore ikrafttradandet.

Utredningens forslag: Overensstammer med regeringens i fraga om
ikrafttradandet. Utredningen foreslar dock inte nagra sarskilda over-
gangsbestammelser.

Remissinstanserna: Forsékringskassan anser att ikrafttradandetid-
punkten &r rimlig.

Skélen for regeringens forslag: De nya bestammelserna bor tréda i
kraft och fa genomslag sd snart som mdjligt. Reglerna kommer
emellertid att paverka ménga enskilda, varfor det ar rimligt att det finns
tillrackligt med tid for dessa att anpassa sig till de nya bestammelserna.
Det datum for ikrafttradande som utredningen foreslar ar val avvégt
utifran de forutsattningarna. Nagra av forslagen har paverkan pa anstall-
ningsforhallanden. Regeringen anser att anstallningsavtal som redan har
ingatts inte bor paverkas av de nya reglerna, och detta bor regleras i
dvergangsbestammelserna. De forslag som ror tillstindshavare och ater-
kallelse av tillstind kan innebdra skarpta krav for naringsidkare.
Regeringen anser dock att enskilda naringsidkare har att rdkna med att
forutsattningar och krav for verksamheten kan komma att dndras. Négra
dvergangsbestammelser foreslas darfor inte for dessa.

10 Forfattningskommentar

10.1 Forslaget till lag om andring i lagen (1993:387) om
stdd och service till vissa funktionshindrade

9a8§
Andringen innebar att paragrafens tredje stycke upphédvs. Delar av
stycket dndras och flyttas till 9 c och 9 d 88.

9c§

Paragrafen ar ny och behandlas i avsnitt 5.6. Paragrafen ersatter delvis
9 a § tredje stycket som upphavs. Till skillnad fran vad som féreskrevs i
9 a § tredje stycket kan en enskild sjalv lamna ersattning till ndgon som
han eller hon lever i hushallsgemenskap med och anda fa ekonomiskt
stod for kostnaden for sadan assistans, men den enskilde har da att rakna
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med besok av kommunen och Socialstyrelsen. Det géller dock inte om
den personliga assistenten &r anstalld av kommunen.

Kommunens réatt att besdka den insatsberéattigade enligt forsta stycket
forsta punkten, &r inte avsedd som en atgard for tillsyn av insatsens
utférande. Kommunens ratt att besoka den enskilde &r i stallet avsedd
som en utredningsatgard pd samma satt som Forsakringskassans ratt att
bestka en forsakrad enligt 110 kap. 14 §2 socialforsékringsbalken
(SFB). Samma forutsattningar ska galla for kommunen som géller for
Forsdkringskassan enligt namnda paragraf. For beddmningen av nér ett
bestk kan anses behdvas, hanvisas darfor till forarbetena till den
bestdmmelsen. | andra punkten foreskrivs en ratt for Socialstyrelsen att
utfora tillsynsinspektion av verksamheten i bostaden.

Paragrafen ger inte stod for myndigheten att tvinga sig in i bostaden.
Konsekvensen av att tilltrdde nekas ar i stéllet att det ekonomiska stodet
kan dras in eller sattas ned enligt andra stycket. Det far ske om den
enskilde vid upprepade tillfallen utan giltig anledning nekar nagon av
myndigheterna att gora besok och om den enskilde har blivit informerad
om pafoljden. Med uttrycket upprepade tillfallen avses fler &n tva
tillfallen. Med giltig anledning avses exempelvis att den enskilde &r
allvarligt sjuk eller har angelagna &taganden som inte kan avbokas. Aven
andra boendes instéllning till besok kan utgéra giltig anledning att vagra
slappa in myndigheterna. Ledning for vad som kan utgora giltig
anledning kan hamtas fran Forsakringskassans tillimpning av vagran att
medverka vid utredningsatgarder enligt 110 kap. 53 § SFB.

9d8§

Paragrafen ar ny och behandlas i avsnitt 5.5. Paragrafen ersatter delvis
9 a § tredje stycket som upphdvs. | paragrafen anges vissa krav for att
ersittning for assistans ska anses som sadana kostnader som den enskilde
kan beviljas ekonomiskt stod for enligt 9 § 2. | forsta punkten foreskrivs
en aldersgrans for personliga assistenter. Enligt andra punkten maste en
assistent vara bosatt inom EES-omradet. Assistenten ska anses bosatt dar
han eller hon har sitt egentliga hemvist, vilket ska ha samma betydelse
som i socialférsakringsbalken. | tredje punkten krévs att assistansen inte
utfors av nagon som saknar férméaga att utfora arbete som personlig
assistent. Arbetsformagan ska vara helt nedsatt och orsakad av alderdom,
sjukdom eller liknande. Négon viss dvre aldersgrans avses inte, utan det
far avgoras fran fall till fall om den enskilde har férmaga att arbeta. |
friga om nedsatt arbetsformaga till foljd av sjukdom hanvisas till
Forsdkringskassans tillampning av uttrycket dér det forekommer i
samband med andra férmaner. Med liknande orsaker avses exempelvis
funktionsnedsattning hos assistenten. Kravet i fjarde punkten géller
oavsett vem som ar arbetsgivare for assistenten, till skillnad fran vad som
tidigare har foreskrivits i 9 a § tredje stycket. Allt arbete som utfors av en
personlig assistent ska tas med vid berdkningen av arbetad tid, oavsett for
vilken insatsberéttigad arbetet utfors.

11a8§

Paragrafen dr ny och behandlas i avsnitt 5.10. | paragrafen regleras en
uppgiftsskyldighet fér den som &r arbetsgivare eller uppdragsgivare for
en assistent angaende vissa forhallanden som ror assistenten och den
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enskilde som assistenten arbetar for. Skyldigheten géaller &ven om
arbetsgivaren har tystnadsplikt enligt avtal med assistenten eller den
insatsberattigade. Med uppdragsgivare avses dels den som anlitar en
assistent genom bemanningsféretag och dels den som anlitar en assistent
som bedriver enskild naringsverksamhet.

13§

I andra stycket infors ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter om
uppgiftsskyldighet (se avsnitt 5.10) och om tillstand (se avsnitt 5.1).

158

Paragrafen innehdller vissa uppgifter for kommunen inom omradet for
stdd och service till vissa funktionshindrade. | paragrafen har det inforts
tre nya punkter med anmalningsskyldighet for kommunen. Anmél-
ningsskyldigheten i nionde punkten avser vissa beslut som kommunen
fattar. Anmalningsskyldigheten i tionde punkten galler omstandigheter
som ror anvandningen av assistansersattning, och anmalningsskyldig-
heten i elfte punkten avser omsténdigheter betrdffande den som har
tillstand att bedriva verksamhet med personlig assistans. Kommunen kan
fa kannedom om omstandigheter enligt tionde och elfte punkterna genom
uppgifter som framkommer i kommunens handldggning av &renden och
verksamheten i Ovrigt, men ocksa i vissa fall genom uppgifter fran
allmanheten, om sadana upplysningar har tillracklig tyngd. Anmal-
ningsskyldigheten innebér att kommunen kan lamna ut uppgifterna utan
hinder av eventuell sekretess. Andringarna behandlas i avsnitt 5.9.
Ovriga andringar i paragrafen ar endast redaktionella.

238
Andringen i forsta stycket ar endast redaktionell.

Andra stycket ar nytt och innebdr att endast den som med hénsyn till
ekonomiska forhallanden och andra omstandigheter visar sig lamplig att
bedriva verksamhet far meddelas tillstind. Den som soker tillstdnd har
bevisbérdan for att lamplighetskravet &ar uppfyllt. Ekonomiska for-
héllanden avser sokandens ekonomiska skétsamhet i frdiga om redovis-
ning, betalning av skatter och arbetsgivaravgifter och liknande. Omstén-
digheter i 6vrigt som har betydelse vid lamplighetsprévningen &r bland
annat kompetens, utbildning och erfarenhet av betydelse for verk-
samheten, kunskaper om de krav som stills pd verksamheten enligt
gallande foreskrifter samt tillgang till kompetent administrativ och eko-
nomisk forvaltning. Aven fysiska personers personliga lamplighet, sdsom
eventuell tidigare brottslighet bor végas in i beddmningen. Om ett
tillstand for samma sokande, eller ndgon annan i personkretsen som ska
provas, tidigare har aterkallats bor det kunna paverka bedémningen av
lampligheten. For att definiera den personkrets som ska lamplighets-
prévas har samma avgransning anvants som i yrkestrafiklagen
(2012:210).

Andringen i tredje stycket innebar att kommuner som bedriver verk-
samhet med personlig assistans ska anméla verksamheten till Social-
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styrelsen, pa samma satt som kommunerna ska anmala annan verksamhet
enligt paragrafen.
Se vidare avsnitt 5.1.

248

Paragrafen &r ny och behandlas i avsnitt 5.3. Bestdimmelsen riktar sig
endast till den som har tillstdnd att bedriva verksamhet med personlig
assistans. En enskild insatsberattigad har fortfarande mojlighet att anlita
olika assistansanordnare for olika tider och tillfallen om han eller hon sa
onskar. Tillstindshavaren forhindras i forsta stycket fran att begransa sitt
atagande gentemot en enskild insatsberattigad till vissa tider eller
insatser. Enligt andra stycket géller skyldigheten inte om det finns
sarskilda skal. Harmed avses forst och frémst oforutsedda héndelser
sasom akuta sjukfall hos mindre assistansanordnare. Kommunens
skyldighet enligt 9 § 2 att tillnandahélla assistans till den som behéver
det begransas inte till foljd av denna paragraf. Ett tillstand kan aterkallas
enligt 26 g § om skyldigheten inte efterfoljs.

26 §

Andringen i forsta stycket innebdr att Socialstyrelsens tillsyn &ven
omfattar granskning av att tillstindshavare uppfyller det lamplighetskrav
som foreskrivs i 23 § for att ndgon ska meddelas tillstand. Tillsynen &r
avsedd att omfatta samtliga personer som ska lamplighetsprovas enligt
23 § andra stycket. Se vidare avsnitt 5.2. Andringen i andra stycket
innebdr att den nya aterkallelsemojligheten i 26 g § tredje stycket inte ska
tillampas nér det géller ett aterkallande av tillstdnd pa grund av bristande
lamplighet enligt 23 § eller fullgérande enligt 24 §.

268§
Andringen &r endast en foljdandring.

2698

Tredje stycket &r nytt och behandlas i avsnitt 5.2. Genom bestdmmelsen
infors nya grunder for aterkallelse av tillstdnd. Socialstyrelsen kan
harigenom ingripa ocksd mot sadana foreteelser som inte paverkar
enskildas mojlighet att fa de insatser de har réatt till, utan aven vid annan
misskotsamhet hos tillstindshavaren. Grund for aterkallelse ar dels om
tillstandshavaren inte kan anses lamplig att bedriva verksamheten, och
dels om tillstdndshavaren inte uppfyller skyldigheten att tillhandahalla
assistans enligt 24 §. Skal for att anse att en tillstandshavare inte &r
lamplig dr exempelvis att det férekommit brottslighet, underlatelse att
betala skatt och arbetsgivaravgifter eller bristande redovisning i verk-
samheten. Aven sadant som underlatenhet att uppfylla foreskriven upp-
giftsskyldighet kan motivera att lampligheten ifrdgasatts. Lamplig-
hetsbeddmningen &r avsedd att motsvara den bedémning som Social-
styrelsen gor vid tillstdndsprovning enligt 23 § och omfatta samtliga
personer som anges i den paragrafens andra stycke.
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Enligt den nya nionde punkten far att beslut om indragning eller
nedséttning av ekonomiskt stod enligt 9 ¢ § andra stycket dverklagas hos
allman férvaltningsdomstol.

Ikrafttradande och 6vergangsbestammelser

Andringarna trader i kraft den 1 juli 2013. De anstéllningsavtal som
dessférinnan har ingatts med personliga assistenter paverkas inte av de
nya foreskrifterna i 9 ¢ och 9 d §8. Foreskrifterna ska dock tillimpas fran
ikrafttradandet i fraga om de assistenter som anlitats pa annat sétt dn
genom anstallning.

De nya foreskrifterna om tillsyn och aterkallelse av tillstand ska galla
aven for de tillstindshavare som har meddelats tillstand fore ikraft-
tradandet.

10.2 Forslaget till lag om &ndring i socialforsékringsbalken

51 kap. 7§

Andringen behandlas i avsnitt 5.8 och innebar en sarskild redo-
visningsskyldighet for sadan assistans som utfors under den tid
handlaggningen av en ansdkan om assistansersattning pagar. Med
uttrycket “kraven och fOrutsdttningarna i denna balk” inkluderas dven
krav och forutsattningar i andra foreskrifter som det hénvisas till i
balken, sdsom foreskrifter i lagen (1993:387) om stod och service till
vissa funktionshindrade.

51 kap. 11 §

Tredje stycket &r nytt och behandlas i avsnitt 5.5. Bestdammelsen innebér
ett undantag fran paragrafens forsta stycke att assistanserséttning ska
lamnas med ett schablonbelopp. Erséattning lamnas i stallet med skéligt
belopp, vilket normalt motsvarar de faktiska kostnader som den
assistansberattigade har haft for assistansen. Om de faktiska kostnaderna
som redovisas forefaller omotiverat hoga vid en jamforelse med
schablonbeloppet och med hénsyn till omstdndigheterna i det enskilda
fallet, kan ersattningen bestdmmas till ett lagre belopp. Ett hdgre belopp
an de faktiska kostnaderna kan dock aldrig anses som skéligt.

51 kap. 16 §

Paragrafen motsvarar i huvudsak nya 9 d § LSS, varfor det hanvisas till
kommentaren till den paragrafen. Till skillnad mot bestdmmelsen i LSS
kan dock enligt andra stycket undantag goras frdn kravet pd att en
personlig assistent ska vara bosatt inom EES-omradet, om det finns
sdrskilda skal. Med sarskilda skl avses exempelvis att ett behov uppstar
akut pa grund av att den ordinarie assistenten blir sjuk utomlands, eller
att den assistansberattigade har behov av att vistas en langre tid
utomlands och det inte ar rimligt att en ordinarie assistent foljer med.
Sarskilda skal kan ocksa vara att en foralder till en forsakrad som ar
under 18 ar ar bosatt utanfér EES-omradet och vill arbeta som personlig
assistent at sitt barn vid umgange med barnet.
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51 kap.16a8§

Paragrafen &r ny och motsvarar delvis nya 9 ¢ § LSS. Till skillnad fran
den paragrafen regleras bara Socialstyrelsens ratt att utféra inspektion av
assistansen i bostaden, och inte den utbetalande myndighetens rétt att i
utredningssyfte besoka den enskilde. Forsakringskassans rétt att bestka
den forsakrade foljer redan av 110 kap. 14 § 2.

51 kap. 19 §

Andringen innebar att assistansersattning férutom till den forsakrade och
kommunen far betalas ut endast till den som har tillstdnd att bedriva
verksamhet med personlig assistans. Se vidare avsnitt 5.4.

51 kap. 20 §

Andringen innebar att &terbetalningsskyldighet betraffande assistanser-
sattning aligger antingen den forsdkrade eller den som har tagit emot
utbetalning av medlen for den forsakrades rakning. FOr en underérig
forsékrad galler dock att dennes férmyndare som huvudregel ska svara
for aterbetalningen i stallet for den forsakrade. Om det finns sérskilda
skdl ar den underarige sjalv aterbetalningsskyldig. Sarskilda skal kan
exempelvis vara om den underérige ar straffmyndig och sjalv lamnat
felaktiga uppgifter i syfte att fa hogre ersattning an vad han eller hon har
ratt till, eller om férmyndaren har placerat stora tillgangar hos den
underarige. Andringen behandlas i avsnitt 5.7.

51 kap. 24 §
Paragrafen ar ny och motsvarar 11 a § LSS.

108 kap.9a §

Paragrafen ar ny och behandlas i avsnitt 5.7. En &terbetalningsskyldig
ska anses ha tagit emot medlen om medlen rent faktiskt uppburits for den
forsakrades rakning och den aterbetalningsskyldige har kunnat forfoga
6ver medlen. For aterkrav galler i dvrigt vad som anges i 108 kap. 2 §
vilket innebar att aterkrav kan bli aktuellt om den som tagit emot
pengarna har orsakat att ersattningen lamnats felaktigt eller med for hogt
belopp, eller om denne insett eller skéligen borde ha insett att ersatt-
ningen har lamnats felaktigt eller med ett for hogt belopp.

110 kap. 18
Andringen i paragrafen &r endast en foljd av andra &ndringar i kapitlet.

110 kap.5 §

Tredje stycket ar nytt och behandlas i avsnitt 5.11. Bestdammelsen innebér
att aven den forsakrades ombud ska lamna uppgifter pa heder och
samvete.

110 kap. 14 §

| forsta punkten fortydligas att forfragan far géras aven hos en anordnare
av personlig assistans, och i fjarde punkten foreskrivs att Forsakrings-
kassan far besluta om sarskild undersokning eller utredning ocksa nar det
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behdvs for bedomningen av den forsékrades behov av hjalp i den dagliga
livsforingen. Precis som i fraga om utredning for andra behov ar det i
forsta hand mindre ingripande utredningar som kan begaras, sasom
undersdkning av specialistldkare, sjukgymnaster, arbetsterapeuter eller
liknande. Andringarna behandlas i avsnitt 5.10 och 5.11.

110 kap. 31 §

Andringen i forsta stycket innebar en utékad skyldighet for anordnare av
personlig assistans att lamna uppgifter till Forsédkringskassan och andra
handldggande myndigheter enligt socialforsakringsbalken. Uppgifts-
skyldigheten innebar inte en skyldighet att efterforska forhallanden eller
att sjalvmant rapportera till myndigheterna. JAmfor dock &ndringen i
110 kap. 46 §. Se vidare i avsnitt 5.10.

110 kap. 34a §

Paragrafen &r ny. Uppgiftsskyldigheten innebdr att Skatteverket kan
lamna uppgifter utan hinder av eventuell sekretess. Till skillnad mot
skyldigheten att lamna uppgifter enligt 110 kap. 31 8, ar Skatteverket
skyldigt att lamna uppgifter d&ven om andra &n en forsakrad. For att
Skatteverket ska lamna ut uppgifterna krdvs att uppgifterna behdvs for
Forsakringskassans kontroll av anvéndningen av assistansersattning.
Uppgiftsskyldigheten behandlas ndrmare i avsnitt 5.9

110 kap.42a 8§
Anmalningsskyldigheten motsvarar vad som foreskrivs for kommunen i
nya 15 § 11 LSS.

110 kap. 46 §

Det nya tredje stycket innebdr en ny anmélningsskyldighet for den som
tar emot utbetalning av assistansersattning. Anmalningsskyldigheten
omfattar andrade forhallanden som péverkar ratten till eller storleken av
en forman. Skyldigheten innebar inte att forhallanden maste efterforskas,
utan omfattar bara omsténdigheter som den anmalningsskyldige har
kannedom om. Det kan i sammanhanget papekas att skyldigheten for den
forsakrade att anmala andrade forhallanden enligt forsta stycket, utifran
foraldrabalkens regler om stallforetradarskap aven omfattar véardnads-
havare, god man och forvaltare. De omstandigheter som ska anmalas &r
alla sddana som paverkar ratten till eller storleken av en forman, och
exemplifieras i andra stycket. Anmalningsskyldigheten omfattar givetvis
dven andra forhallanden an de uppriknade, sdsom sjukhusvard och
insatser som exempelvis daglig verksamhet och barnomsorg.

110 kap.57 a §

Paragrafen ar ny. Uttrycket giltig anledning &r avsett att ha samma
innebdrd som i 110 kap. 53 §. Ordet narstaende ska ha samma betydelse
som i nya 51 kap. 16 a 8. Se dven kommentar till 9 ¢ § LSS och avsnitt
5.6.

110 kap. 58 §
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Andringen innebir att den forsikrade maste ha blivit informerad om att
ersittning kan dras in eller sittas ned enligt 110 kap. 57 a § for att
pafoljden ska fa tillampas.

114 kap. 1 §
Andringen &r endast en féljd av andra &ndringar i kapitlet.

114 kap. 26 a §

Paragrafen &r ny och behandlas i avsnitt 5.9. Bestdmmelsen &r framst
avsedd att underlatta for Forsakringskassan att fa tillgang till uppgifter
fran Skatteverket enligt nya 110 kap. 34 a 8.

Ikrafttradande och 6vergangsbestammelser

Andringarna trader i kraft den 1 juli 2013. Féreskrifterna i 51 kap. 16 och
16 a 88 tillampas inte i fraga om personliga assistenter som har anstallts
fore ikrafttradandet. Foreskrifterna ska dock tillampas fran ikraft-
tradandet i frdga om de assistenter som anlitats pa annat satt &n genom
anstéllning.
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Sammanfattning av betankandet Atgarder mot fusk
och felaktigheter med assistanserséttning
(SOU 2012:6)

Utgangspunkter

Utredningens uppdrag innebér dels att beskriva och analysera orsaker till
fusk, oegentligheter och dverutnyttjande inom assistanserséttningen samt
foresla atgarder for att forhindra detta och starka majligheterna till upp-
foljning och kontroll, dels att analysera grundorsakerna till kostnads-
utvecklingen inom assistanserséttningen bl.a. vad galler dvervaltring av
kostnader mellan huvudman samt foresla atgarder for att komma till ratta
med denna utveckling. Utredningen ska pd grundval av analysen och
med utgangspunkt i och med beaktande av de mal och den allméinna
inriktning som foreskrivs i 5 och 6 88 LSS presentera forslag i syfte att
sakerstilla assistansreformens langsiktiga hallbarhet samtidigt som den
enskildes rattigheter enligt lagen varnas.

Av 5 och 6 8§ LSS framgar bl.a. att verksamheten ska framja jamlikhet
i levnadsvillkor och full delaktighet i samhallslivet for de personer som
omfattas av lagen. Malet ska vara att den enskilde far mojlighet att leva
som andra. Verksamheten ska vara grundad pa respekt for den enskildes
sjalvbestdimmanderétt och integritet. Den enskilde ska i storsta mojliga
utstrackning ges inflytande och medbestdmmande dver insatser som ges.

Av utredningens direktiv foljer att de forslag som laggs fram ska ligga
i linje med LSS- lagstiftningens allméanna inriktning och inte far leda till
att enskilda assistansberéttigades rattigheter och sjalvbestimmande be-
skars. Syftet med forslagen ska vara att komma till rdtta med fusk och
andra orsaker till felaktiga utbetalningar av assistanserséattning. Utred-
ningen beror saledes inte lagstiftningens materiella innehdll utan tar
enbart sikte pa mojligheter till kontroll och uppfdljning, effektivare hand-
laggning samt utdkat myndighetssamarbete.

Fusk och andra orsaker till felaktiga utbetalningar

LSS-reformen har inneburit 6kad frihet och sjalvbestdmmande for en
grupp personer med stora funktionsnedsattningar, inte minst genom in-
satsen personlig assistans och de férbattrade levnadsvillkor som den
mojliggjort. Det ar darfor sarskilt beklammande att denna viktiga reform
i viss utstrackning kommit att utnyttjas fér ekonomisk brottslighet. Detta
aventyrar reformens legitimitet och upplevs ocksd som besvarande av
personer med funktionsnedsattning som fullt lagligt uppbér assistans-
ersdttning och kanner sig misstankliggjorda i omgivningens égon.

Olika fall av fusk och felaktig anvandning av assistansersattning har pa
senare tid fatt stor uppmarksamhet, vilket sjalvklart paverkar allméan-
hetens uppfattning om systemet. De av utredningen granskade fallen kan
tyvarr knappast ses som nagon isolerad foreteelse. Det star klart att en
inte obetydlig del av assistansersattningen gar till annat an avsett anda-
mal, dven om inte allt beror pa fusk och medvetet dverutnyttjande utan
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ocksa kan tillskrivas tolknings- och tillampningsproblem samt handlagg-
ningsfel av olika slag. De ekonomiska drivkrafterna i forening med
bristande kontrolimdjligheter gor att det kan antas att denna negativa
utveckling kommer att fortsatta om ingenting gors. Enligt utredningens
mening ar det for reformens legitimitet helt nodvandigt att finna atgarder
som pa ett effektivt satt kan forhindra och motverka fusk och felaktig-
heter av olika slag samtidigt som en avviagning sjalvfallet maste goras sa
att inte sadana atgarder blir alltfor langtgdende och besvarande for de
assistansberattigade.

Eftersom det finns ett flertal orsaker som bidrar till att felaktiga
utbetalningar sker kan ingen enskild atgard l6sa problemen. Det kravs ett
brett spektrum av atgarder som ror flera omraden. Det gar dessutom inte
att dra nagon klar grans mellan fusk, dverutnyttjande, oegentligheter och
andra orsaker till att assistansersattning betalas ut felaktigt eller med for
hogt belopp. Olika fel forekommer ofta samtidigt och det kan ocksa vara
svart att avgora vad som dr medvetet fusk eller bara okunnighet om vad
regelsystemet innebér.

Brottsutredningar ska bedrivas av polis och aklagare. Enligt utred-
ningens mening &r det dock orealistiskt att tro att detta ar tillrackligt for
att komma till ratta med problemet med fusk och dverutnyttjande inom
assistansersattningen. Utredningen har konstaterat att regelsystemets
utformning gor att det ar tamligen latt att fuska — det finns manga olika
satt att gora detta — och att upptacktsrisken ar 1ag.

Utredningen anser darfor att det maste skapas battre maojligheter for
Forsakringskassan till utredning och kontroll sa att beslut om assistans-
erséttning i storsta mojliga utstrackning blir korrekta frn borjan. Okade
kontrollméjligheter innebér ocksa en betydligt hogre risk for upptackt,
vilket i sig kommer att verka avhallande pa forsok till fusk. Malsatt-
ningen bor enligt utredningens mening vara att goéra fusk svérare att
genomfora och lattare att uppticka s att det mesta kan forhindras eller
avbrytas pa ett tidigt stadium. De fall — betydligt mer fataliga &n idag —
dar assistansersattning anda beviljas pa grundval av oriktiga uppgifter far
naturligtvis dverlamnas till polisen.

De atgarder som kan komma i fraga maste uppfattas som forstaeliga
och berattigade av saval de personer som omfattas av reformen som av
en bred allménhet utan att for den skull ge avkall pa kravet att atgarderna
ska ha effekt for att forebygga fusk och 6ka méjligheterna till kontroll.
Atgarderna bor s& langt som méjligt bygga pa normala kontrollatgarder,
sdsom att det ska kunna verifieras vem som utfort ett arbete eller till vem
pengar utbetalats. Utredningen anser att ett val genomténkt system av
uppgifts- och faktakontroll kan forhindra de flesta misstag, dels genom
att minska risken for att bifallsbeslut fattas pa otillforlitligt underlag, dels
genom att Forsakringskassan sjalv kan upptacka indikationer pa fusk och
bli mindre beroende av anmélningar utifran. Ett antal av utredningens
forslag har detta syfte.

Utredningens forslag innebar darfor bl.a. att det ska uppstéllas vissa
formella krav for att assistansersattning ska betalas ut och att uppgifter
som visar att dessa krav ar uppfyllda utan anmodan ska lamnas till
Forsakringskassan. Forsakringskassan far harigenom ett mera fullstandigt
och tillforlitligt beslutsunderlag samtidigt som forsok till fusk kan upp-
tackas pa ett tidigt stadium innan nagra medel har betalats ut. Samtidigt
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far Forsakringskassan ett anvandbart underlag for uppféljning och
kontroll. Forslagen innebér inte att de enskildas rattigheter enligt LSS
inskranks, men kan sjalvfallet medfora ndgra praktiska svarigheter, i vart
fall initialt.

En annan grupp av utredningens forslag tar sikte pa en effektivisering
av myndigheternas arbete med assistansersattning, framst hos For-
sakringskassan, bade for att motverka fusk och éverutnyttjande och for
att komma till ratta med olika handlaggningsfel och svarigheter i sam-
arbetet myndigheterna emellan. Samtliga forslag &r utformade med hén-
syn till att de funktionshindrades valfrihet och rétt till insatser inte ska
beskaras.

Utredningen foreslar dessutom skarpta tillstandskrav fér bl.a. anord-
nare av personlig assistans i fraga om personlig och ekonomisk lamplig-
het samt skyldighet for anordnare att l&mna uppgifter till Forsakrings-
kassan. Utbetalning av assistansersittning ska bara fa ske till anordnare
med tillstdnd av Socialstyrelsen.

Slutsatser angdende fusk m.m. i korthet

e Assistanserséttningen ar utsatt for fusk och dverutnyttjande. Detta
uppgar till betydande belopp.

e Det rader en obalans mellan starka ekonomiska drivkrafter i
systemet och svaga kontrollmojligheter. Upptacktsrisken vid fusk far
betecknas som lag. Organiserad brottslighet och oseritsa aktorer
lockas till assistanserséttningen.

e Gemensamt for méanga fuskfall ar att en liten krets personer med
gemensamma intressen maojliggor att fusk kan fortga utan insyn.

o Det finns starka drivkrafter att 6ka antalet timmar och, for assistans-
anordnare, &ven att 6ka antalet brukare. Regelsystemet &r i vissa
avseenden vagt och de ekonomiska drivkrafterna kan leda till Gver-
utnyttjande.

e Forsakringskassans handlaggning infor det initiala beslutet grundas
ofta pa en bristfallig utredning. Styrningen pad Forsékringskassan
framjar en snabb genomstrémning av arenden pé bekostnad av kvali-
tet och noggrannhet i handlaggningen.

e Omfattningen av fusk och andra orsaker till felaktiga utbetalningar
av assistansersattning beddms ligga i intervallet 9-15 procent av
totalt utbetalt belopp &r 2010.

e Omfattningen av Overutnyttjande av assistanserséattning beddms
ligga i intervallet 1318 procent av totalt utbetalt belopp ar 2010. |
detta kan aven ligga effekter av dvervaltring mellan huvudmannen.
Uppskattningarna ar behéftade med betydande osakerhet.

Forslag angaende fusk m.m. i korthet

e Personlig och ekonomisk lamplighet ska vara ett krav for att fa
tillstand att driva verksamhet enligt LSS. Tillstdnd ska kunna &ter-
kallas om tillstdndshavaren visar sig inte uppfylla kraven. Assistans-
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ersattning ska bara fa utbetalas till, forutom den forsékrade sjélv och
till kommunen, en assistansanordnare med géllande tillstand.
Assistansanordnare blir uppgiftsskyldiga gentemot Forsakringskas-
san.

For att ersattning ska lamnas for personlig assistans uppstélls vissa
villkor. Assistenten far salunda inte vara god man, forvaltare eller
ombud for den forsakrade, inte vara under 18 &r och inte heller till
foljd av sjukdom, alderdom eller liknande sakna arbetsformaéga.
Vidare krdvs att arbetstiden ligger inom ramen for vad som é&r
tillaten arbetstid enligt lagen om arbetstid i husligt arbete m.m. samt
att assistenten ar bosatt inom EU eller EES-omradet.

Om nérstaende eller hushallsmedlemmar anlitas som assistenter
uppstalls ytterligare villkor. Om inte anstéllningen sker hos kommu-
nen maste den beréttigade ga med pa att assistansen far inspekteras i
bostaden. Erséttningen kan annars minskas eller dras in.
Mojligheterna till att rikta aterkrav av felaktigt utbetalad erséttning
utstracks till bl.a. vardnadshavare som tagit emot erséttning for ett
barn.

Retroaktiv ersattning lamnas bara om assistansen anmaéls i férvag
och redovisas Igpande.

Anmélningsskyldigheter infors for att underlatta myndighetssam-
arbete och upptackt av felaktigheter.

Forsakringskassans mojligheter att hos Skatteverket kontrollera upp-
gifter om personliga assistenter och assistansanordnare stérks.
Kontrollerna ska gdras systematiskt och inte forst vid misstanke om
felaktigheter.

Forsakringskassan ska tillforas medel for att kunna betala for egna
utredningar av opartiska specialister/konsulter. Férsakringskassan
ska &ven tillféras medel for att utveckla IT-baserade system for
handlaggningsstod, uppfoljning, statistik och systematisk kontroll av
assistansersattning.

Forsakringskassans forsta beslut om att bevilja ndgon assistans-
ersattning maste bli korrekt och vila pa ett sakligt och fullstandigt
underlag som Klarlagger det individuella hjalpbehovet. Tvaarsom-
prévningar bor genomféras framst for att folja upp forandringar i
halsotillstand och hjéalpbehov. Kontrollen av tidredovisningar méste
forbattras. Informationsinsatser bor genomféras for brukare och
anordnare for att sakerstélla att assistansersattningen anvands pa ett
korrekt satt och att risken for oavsiktliga fel undanrdjs.
Forsakringskassans handlaggning av nyansokningar om assistanser-
séttning bor centraliseras eller koncentreras till ett mindre antal
platser sa att tillracklig kompetens och erfarenhet kan byggas upp.
Handlaggningen maste bli mera enhetlig och rattssaker. Malet om en
enkel och snabb handlaggning maste ges upp till forman for krav pa
kvalitet och materiellt riktiga beslut.
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Kostnadsutvecklingen

Utredningen har i betdnkandet redovisat kostnadsutvecklingen inom
assistansersattningen och analyserat grundorsakerna till denna. Utred-
ningens genomgang visar att assistansersattningen ar utsatt for betydande
risker att medel gar till icke avsett andamal, dels genom medvetet fusk
och olika varianter av Overutnyttjande och Gvervaltring av kostnader,
dels genom olika brister i utredning och handl&ggning vilket dkar risken
for felaktiga beslut av Forsakringskassan. De atgarder mot fusk och
felaktiga utbetalningar som foreslds av utredningen ar agnade att ge
snabb effekt nar det galler att motverka felaktiga utbetalningar av nu
namnt slag. Dessa &tgarder torde dock vara otillrackliga for att i hogre
grad paverka den langsiktiga kostnadsutvecklingen inom assistansersétt-
ningen, vilken framst sammanhanger med att det genomsnittligt beviljas
fler assistanstimmar per person &n tidigare. Utredningen anser det alltsa
troligt att kostnaderna kommer att fortsétta att 6ka, om &n i l&gre grad.

Utredningen har vidare kunnat konstatera att det finns betydande
regionala skillnader mellan antal &renden dar assistanserséttning nybevil-
jas m.m., skillnader som inte till fullo kan forklaras med forhallandena i
befolkningen. Det krévs en fordjupad analys av orsakerna till dessa
regionala skillnader for att adekvata atgarder ska kunna foreslas. En
sadan ar inte mojlig att gora inom ramen for utredningens uppdrag.
Utredningen vill dock markera vikten av att arbetet med en sadan analys
skyndsamt inleds.

Utredningen presenterar vidare en modell for en alternativ konstruktion
av schablonbeloppet, vilket i sin nuvarande form anses vara starkt bidra-
gande till kostnadsutvecklingen. Modellen bygger pa en tredelad ersatt-
ning, dar en del relateras till I16nekostnader for personlig assistans, en del
till antal anstallda assistenter och en del till antal brukare.

lakttagelser och slutsatser i korthet angaende kostnadsutvecklingen

e Sedan starten &r 1994 har kostnaderna for assistansersattningen okat
kraftigt. Det galler sarskilt 6kningen av antalet assistanstimmar per
person.

e Fusk och oegentligheter férekommer i avsevard omfattning men &r
av mindre betydelse for kostnadsutvecklingen &n dverutnyttjande
och dvervéltring av kostnader.

e Okningen av antalet personer som beviljats assistansersittning har
till stor del varit den forvéintade. Undantaget ar barn i aldern 0-15 ar
dar 6kningen varit betydligt storre. De aldres ratt att behalla assi-
stansersattningen har bidragit till 6kningen av antalet personer men
har varit forvantad.

e Antalet timmar per person har okat kraftigt liksom antalet personer
med fler &n 24 assistanstimmar per dygn (dvs. dubbel assistans) och
personer med forhojd ersittning. Okningen &r svér att forklara uti-
frén objektiva kriterier. Det finns stora regionala skillnader i samt-
liga faktorer, i vissa fall mycket kraftiga skillnader. De kan inte
forklaras av strukturella skillnader.
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Kostnadsutvecklingen inom assistansersattningen hanger framfor allt
samman med 6kningen av antalet beviljade assistanstimmar per
person medan 6kningen av antalet personer har mindre betydelse.
Att antalet timmar och darmed kostnaderna okar beror framst pa att

Schablonerséttningens konstruktion och beloppets niva ger
mojligheter till stora vinster per timme. Det ger starka ekono-
miska drivkrafter for alla aktorer att forsdka oka antalet be-
viljade timmar.

Forsékringskassans interna styrning premierar snabb genom-
stromning av &renden framfor kontroll och uppfdljning.

Vissa bestdmmelser &r vagt utformade och ger utrymme for
saval olika tolkningar som glidningar i praxis.

Det delade finansieringsansvaret mellan staten och de kommu-
nala huvudménnen vad géller insatser till personer med funk-
tionsnedséttning medfor kraftiga ekonomiska incitament for
Overvaltring av kostnader till assistansersattningen.
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Forfattningsforslag i betankandet Atgarder mot fusk
och felaktigheter med assistanserséttning
(SOU 2012:6)

Forslag till
lag om andring i lagen (1003:387) om stdd och service till
funktionshindrade

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (1993:387) om stdd och service
till funktionshindrade

dels att nuvarande 9 c § ska betecknas 9 f §,

dels att 8, 9 a, 13, 23, 26, 26 f, 26 g och 27 8§ ska ha f6ljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas sju nya bestammelser, 9 ¢, 9 d, 9 e, 24,
27 b, 31 och 32 88 samt narmast fére 24 och 31 88 nya rubriker av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8§

Insatser enligt denna lag ska ges den enskilde endast om han eller hon
begar det. Om den enskilde ar under 15 &r eller uppenbart saknar
forméga att p& egen hand ta stallning i frdgan kan vardnadshavare, god
man, formyndare eller forvaltare begéra insatser for honom eller henne.

Nar en insats ror ett barn ska barnet fa relevant information och ges
mojlighet att framfora sina sikter. Barnets asikter ska tillmétas betydelse
i forhallande till barnets &lder och mognad.

Den som &r vardnadshavare for
ett barn som omfattas av 1 § &r
skyldig att tillse att barnet far den
vard, habilitering och utbildning
som star till buds utan hinder av
att insatser begars enligt denna
lag.

9a§’

Med personlig assistans enligt 9 § 2 avses personligt utformat stéd som
ges av ett begransat antal personer at den som pa grund av stora och
varaktiga funktionshinder behdver hjalp med sin personliga hygien,
maltider, att kla av och pé sig, att kommunicera med andra eller annan
hjalp som forutsatter ingdende kunskaper om den funktionshindrade
(grundlaggande behov).

Den som har behov av personlig assistans for sina grundldggande
behov har &ven rétt till insats enligt 9 § 2 fér andra personliga behov om
behoven inte tillgodoses pa annat satt.

! Senaste lydelse 2010:480.
2 Senaste lydelse 2010:480
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Som kostnad fér personlig
assistans enligt 9 § 2 anses inte i
ndgot fall ersattning som den
enskilde sjalv lamnar

1. till ndgon som han eller hon
lever i hushallsgemenskap med,
eller

2. till en personlig assistent for
arbete som utforts pa arbetstid
som Gverstiger den tid som anges i
2-4 8§ lagen (1970:943) om
arbetstid m.m. i husligt arbete.

Den som har behov av mer @n en personlig assistent samtidigt, har ratt
till tva eller flera assistenter endast om mdjligheterna att fa bidrag enligt
lagen (1992:1574) om bostadsanpassningsbidrag m.m., eller hjalpmedel
enligt halso- och sjukvérdslagen (1982:763), har utretts.

9c§

Ekonomiskt stod till kostnader
for personlig assistans enligt 9 § 2
lamnas inte for assistans som ut-
fors av

1. nagon som fOretrader en
assistansherattigad som har fyllt
18 ar i egenskap av god man,
forvaltare eller ombud,

2. en personlig assistent pa
arbetstid som &verstiger den tid
som anges i 2-4 88 lagen
(1970:943) om arbetstid m.m. i
husligt arbete,

3. en personlig assistent som
inte har fyllt 18 ar,

4. en personlig assistent som till
foljd av sjukdom, alderdom eller
liknande orsak saknar arbetsfor-
maga, eller

5. en personlig assistent som
inte &r bosatt inom Europeiska
unionen (EU) eller Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet
(EES).

9d§

Om den som avses arbeta som
personlig assistent ar narstaende
till eller lever i hushallsgemenskap
med den assistansberattigade gal-
ler som villkor for att ekonomiskt
stod till assistans ska lamnas
enligt 9 § 2 att den assistansbe-
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Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far i
frdga om verksamhet enligt 9 §
meddela foreskrifter till skydd for
enskildas liv, personliga sékerhet
eller halsa.

rattigade samtycker till att kom-
munen och Socialstyrelsen far in-
spektera utforandet av assistansen
i hans eller hennes bostad.

Med néarstdende enligt forsta
stycket avses make, sambo, barn,
foréldrar, syskon samt deras
makar och barn.

Forsta stycket géller inte vid
anstallning hos kommunen.

9e§

Den som &r arbetsgivare for
eller avser att anstalla nagon som
personlig assistent ska utan an-
maning lamna kommunen de
uppgifter som kravs for kontroll av
att forutsattningarna i 9 ¢ och
9 d 88 &r uppfyllda.

Uppgifter enligt forsta stycket
behdver inte 1dmnas av den som &ar
skyldig att lamna Fdrsakrings-
kassan motsvarande uppgifter en-
ligt 51 kap. 16 b § socialfor-
sakringsbalken.

138°

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om

1. verksamhet enligt 9 §,

2. personlig assistans enligt
9as§,

3. erséttning for personlig assi-
stans enligt 9 c—e 8§, och

4. tillstandsprovning enligt 23 §.

23§*

En enskild person far inte utan tillstdind av Socialstyrelsen yrkes-
massigt bedriva verksamhet med personlig assistans som avses i 9 § 2
eller sddan verksamhet som avses i 9 § 6--10.

® Senaste lydelse 2009:597.
* Senaste lydelse 2010:480.

Tillstdnd att bedriva verksamhet
som avses i forsta stycket far
meddelas endast den som med
hansyn till sina personliga och
ekonomiska forhallanden och om-
standigheterna i &vrigt visar sig
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Kommun och landsting som
driver verksamhet som avses i 9 §
6-10 ska anmala denna verksam-
het till Socialstyrelsen innan verk-
samheten paborjas.

lamplig att bedriva sadan verk-
samhet.

Kommun och landsting som
driver verksamhet med personlig
assistans som avses i 9 § 2 eller
sddan verksamhet som avses i 9 §
6-10 ska anméla denna verksam-
het till Socialstyrelsen innan verk-
samheten paborjas.

Den som har beviljats ekonomiskt stod for personlig assistans enligt
9 8 2 eller assistanserséttning enligt 51 kap. socialforsakringsbalken, och
som har anstéllt ndgon for sadan personlig assistans, ska gora en anmalan
till Socialstyrelsen innan assistenten pabarjar sitt arbete.

Tillsyn enligt denna lag innebéar
granskning av att verksamheten
uppfyller krav och mal enligt lagar
och andra foreskrifter samt beslut
som har meddelats med stod av
sadana foreskrifter.

Sarskilda skyldigheter vid verk-
samhet med personlig assistans

24 §°

Den som har tillstand enligt
238 att yrkesmassigt bedriva
verksamhet med personlig assi-
stans ar skyldig att tillhandahalla
all personlig assistans som en
assistansberattigad behdver.

26 §°

Tillsyn enligt denna lag innebér
granskning av att verksamheten
uppfyller krav och mél enligt lagar
och andra foreskrifter samt beslut
som har meddelats med stod av
sadana foreskrifter.

Tillsynen innebdr &ven gransk-
ning av att tillstandspliktig verk-
samhet uppfyller forutsattningarna
for tillstand enligt 23 8.

Forelaggande enligt 26 ¢ och 26 f §§, aterkallelse av tillstind och
forbud enligt 26 g och 26 h §8 far anvandas endast nar verksamheten inte
uppfyller de krav som framgér av lagar och andra foreskrifter.

26§

Om Socialstyrelsen finner att det i verksamhet som stér under tillsyn
enligt denna lag férekommer ett missforhallande som har betydelse for
enskildas mojligheter att kunna fa de insatser de har ratt till, far
Socialstyrelsen foreldgga den som svarar for verksamheten att avhjélpa
missforhéllandet. Ett forelaggande ska innehalla uppgifter om de atgéarder

® Tidigare 24 § upphévd genom 2009:597.
® Senaste lydelse 2009:597.
" Senaste lydelse 2009:597.
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som Socialstyrelsen anser nddvandiga for att det patalade missfor-
hallandet ska kunna avhjalpas. Forelaggandet far férenas med vite.

Socialstyrelsen far aven fore-
lagga den kommun eller det lands-
ting som inte har fullgjort sin
anmaélningsskyldighet enligt 23 §
andra stycket att fullgéra denna
skyldighet. Forelaggandet far fore-
nas med vite.

Socialstyrelsen far aven fore-
lagga den kommun eller det lands-
ting som inte har fullgjort sin
anmaélningsskyldighet enligt 23 §
tredje stycket att fullgéra denna
skyldighet. Forelaggandet far fore-
nas med vite.

269 §°

Om ett missforhallande enligt 26 f § forsta stycket ar allvarligt och
Socialstyrelsens forelaggande inte foljts, far Socialstyrelsen helt eller
delvis aterkalla tillstandet for verksamheten. Om verksamheten inte ar
tillstandspliktig far Socialstyrelsen i stallet helt eller delvis forbjuda
fortsatt verksamhet.

Om missforhallandet innebar fara for enskildas liv, hélsa eller person-
liga sakerhet i Ovrigt, far Socialstyrelsen utan foregaende forelaggande
helt eller delvis aterkalla tillstandet for verksamheten. Om verksamheten
inte ar tillstAndspliktig far Socialstyrelsen i stallet helt eller delvis

forbjuda fortsatt verksamhet.

Tillstand att bedriva verksamhet
far aven aterkallas om det fram-
kommer att tillstandshavaren inte
uppfyller kraven i 23 § andra
stycket. Tillstand att bedriva verk-
samhet med personlig assistans
far &aven Aaterkallas vid Overtra-
delse av 24 8.

278°

Beslut av en sddan namnd som avses i 22 § eller av Socialstyrelsen far
Overklagas hos allméan forvaltningsdomstol om beslutet avser

1. insatser for en enskild enligt 9 §,

2. utbetalning till ndgon annan enligt 11 §,

3. aterbetalning enligt 12 §,

4. forhandsbesked om ratt till insatser enligt 16 § andra eller tredje

stycket,

5. tillstand till enskild verksamhet enligt 23 §,
6. omhandertagande av personakt enligt 23 d §,

7. foreldaggande enligt 26 ¢ och
26 f 8§, eller

8. aterkallelse av tillstdnd och
forbud enligt 26 g—26 i §8.

8 Senaste lydelse 2009:597.
® Senaste lydelse 2011:329.

7. foreldggande enligt 26 ¢ och
26 f 88,

8. aterkallelse av tillstind och
forbud enligt 26 g—26 i 8§, eller

9. indragning eller nedsattning
enligt 27 b 8.
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Provningstillstand kravs vid overklagande till kammarratten. | fraga
om overklagande av Socialstyrelsens beslut enligt 23 ¢ § géller i tillamp-
liga delar bestdmmelserna i 6 kap. 7-11 88 offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400).

Beslut i fragor som avses i forsta stycket géller omedelbart.

Forvaltningsratten eller kammarratten far dock forordna att dess beslut
ska gélla forst sedan det vunnit laga kraft.

27b 8§

Ekonomiskt stod till kostnader
for personlig assistans far dras in
eller sattas ned om den assistans-
berattigade utan giltig anledning
bryter mot villkor enligt 9 d § om
inspektion av assistansen.

Anmalningsskyldighet  rérande
personlig assistans

318§

Kommunen ska anméla till
Forsakringskassan om nagon som
uppbéar assistansersattning enligt
51 kap. socialforsakringsbalken
beviljas boende med sérskild ser-
vice, daglig verksamhet, barnom-
sorg eller ndgon annan insats som
paverkar behovet av personlig
assistans.

Kommunen ska &ven anméla till
Forsakringskassan om den far
kannedom om nagot som tyder pa
att assistansersattning anvands for
annat an personlig assistans.

328

Kommunen ska anméla till
Socialstyrelsen om den far kanne-
dom om nagot som tyder pa att
tillstand enligt 23 § kan ifraga-
sattas.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2013.
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Forslag till
lag om andring i socialforsakringsbalken (2010:110)

Harigenom foreskrivs i frdga om socialforsakringsbalken dels att
51 kap. 2, 7, 16, 19 och 20 88 och 110 kap. 5, 14, 31, 46 och 52 8§ ska
ha foljande lydelse,

dels att det i balken ska inféras sju nya bestdmmelser, 51 kap.
16a-16 ¢ 88, 108 kap. 9 a §, 110 kap. 34 a och 42 a 88 och 114 kap.
26 a §, samt narmast fore 108 kap. 9 a § och 110 kap. 34 a § nya rubriker
med foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
51 kap.

2 §10

En forsakrad som omfattas av 1 § lagen (1993:387) om stdd och
service till vissa funktionshindrade kan for sin dagliga livsforing fa
assistansersattning for kostnader for sadan personlig assistans som avses

i 9a§samma lag.

De bestdmmelser i lagen om
stdd och service till vissa funk-
tionshindrade som avser utforan-
det av insatsen personlig assistans
tillampas ocksa pé& personlig assi-
stans enligt detta kapitel. Avser
den personliga assistansen stod-
och serviceinsatser at barn med
funktionshinder ska bestdmmel-
serna i lagen (2010:479) om
registerkontroll av personal som
utfor vissa insatser at barn med
funktionshinder tillampas.

De bestdmmelser i lagen om
stdd och service till vissa funk-
tionshindrade som avser utforan-
det av och forutsattningar for
insatsen personlig assistans tillam-
pas ocksd pa personlig assistans
enligt detta kapitel. Avser den per-
sonliga assistansen stod- och
serviceinsatser at barn med funk-
tionshinder ska bestdammelserna i
lagen (2010:479) om register-
kontroll av personal som utfor
vissa insatser at barn med funk-
tionshinder tillampas.

78

Assistanserséttning far inte lamnas for langre tid tilloaka 4n en manad
fore den manad nar ansékan gjorts eller det kommit in en anmélan fran
kommunen att det kan antas att den enskilde har ratt till assistans-

erséttning.

10 Senaste lydelse 2010:482.

Om den som ansdker om
assistansersattning avser att pa
egen bekostnad anordna personlig
assistans i avvaktan pa slutligt
beslut i &rendet for att senare
begdra retroaktiv ersattning ska
de uppgifter som kravs for kontroll
av att forutsattningarna i 16 8§ ar
uppfyllda l&mnas innan assistan-
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Som kostnad fér personlig
assistans anses inte ersattning som
den forsakrade sjalv lamnar till

1. nagon som han eller hon lever
i hushallsgemenskap med, eller

2. en personlig assistent for
arbete som utforts pa arbetstid
som Overstiger den tid som anges i
2-488 lagen (1970:943) om
arbetstid m.m. i husligt arbete.

sen utfors. Assistansen ska dar-
efter redovisas manadsvis till
Forsakringskassan.

16§

Assistansersattning lamnas inte
for personlig assistans som utfors
av

1. nagon som fOretrader en
forsakrad som har fyllt 18 ar i
egenskap av god man, forvaltare
eller ombud,

2. en personlig assistent pa
arbetstid som dverstiger den tid
som anges i 2-4 88 lagen
(1970:943) om arbetstid m.m. i
husligt arbete,

3. en personlig assistent som
inte har fyllt 18 &r,

4. en personlig assistent som till
foljd av sjukdom, alderdom eller
liknande orsak saknar arbetsfor-
maga, eller

5. en personlig assistent som
inte &r bosatt inom Europeiska
unionen (EU) eller Europeiska
ekonomiska samarbetet (EES).

16a8

Om den som avses arbeta som
personlig assistent ar narstaende
till eller lever i hushallsgemenskap
med den forsdkrade géaller som
villkor for att assistansersattning
ska lamnas att den forsakrade
samtycker till att Férsakrings-
kassan och Socialstyrelsen far in-
spektera utforandet av assistansen
i hans eller hennes bostad.

Med narstdende enligt forsta
stycket avses make, sambo, barn,
foréldrar, syskon samt deras
makar och barn.

Forsta stycket galler inte vid
anstéllning hos kommunen.

16b§

Den som ar arbetsgivare for
eller avser att anstalla nagon som
personlig assistent ska utan an-
maning lamna Forsakringskassan

Bilaga 2

101



de uppgifter som kravs for kontroll
av att forutsattningarna i 16 och
16 a 88 ar uppfyllda.

16¢c8§
Forsakringskassan kan medge
undantag fran 16 § forsta stycket 5
1. for akuta behov av assistans
som uppstar da den forsakrade
befinner sig utomlands, och
2. for behov av assistans till ett
barn nar assistansen lamnas av en
forélder som &r bosatt utomlands.
Ersattning enligt forsta stycket
utges med skaligt belopp.

198§

Ut6ver det som foljer av 17 och 18 8§, far Forsdkringskassan pé
begéran av den forsékrade besluta att assistansersattningen ska betalas ut
till ndgon annan fysisk person, en juridisk person eller en kommun.

Den forsakrade ska utan uppma-
ning betala tillbaka sadan ersétt-
ning som inte har anvants for kop
av personlig assistans eller for
kostnader for personliga assisten-
ter. Aterbetalning ska goras senast
i samband med slutavrdkningen
enligt 15 8.

Utbetalning enligt forsta stycket
till annan an en kommun far dock
endast ske om denne har géallande
tillstand enligt 23 & lagen
(1993:387) om stdd och service till
vissa funktionshindrade att yrkes-
massigt bedriva verksamhet med
personlig assistans.

208

Den forsékrade och den som for
den forsékrades rakning tagit emot
assistansersattning ska utan upp-
maning betala tillbaka sadan er-
sattning som inte har anvénts for
kodp av personlig assistans eller for
kostnader for personliga assisten-
ter. Aterbetalning ska goras senast
i samband med slutavrékningen
enligt 15 8.

Om éaterbetalning inte gors far Forsakringskassan besluta om ater-
betalning enligt bestdammelserna i 108 kap.

108 kap.

Assistansersattning

9a8§

Har assistansersattning lamnats
felaktigt eller med for hogt belopp,
kan Forsakringskassan besluta om
aterkrav av beloppet, férutom fran
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den forsakrade, aven fran vard-
nadshavare, annan stallféretrada-
re for den forsékrade eller den till
vilken assistansersattning betalats
ut enligt 51 kap. 19 §. Aterkrav
mot annan an den forsakrade far
dock uppga till hogst det belopp
som tagits emot for den for-
sékrades rékning.

110 kap.

58

Ansokan om forlangt underhallsstod enligt 18 kap. 6 § ska goras av
den studerande sjélv, &ven om han eller hon annu inte har fyllt 18 ar.

Betraffande &ldreforsorjningsstdd och bostadstillagg ska, om den
forsakrade ar gift, uppgifter om faktiska forhéllanden lamnas pa heder
och samvete dven av den forsdkrades make.

Betraffande assistansersattning
ska, i de fall uppgifter lamnas av
den forsakrades vardnadshavare,
gode man, forvaltare eller ombud,
uppgifter om faktiska forhallanden
lamnas pa heder och samvete aven
av dessa.

Né&r det galler bostadsbidrag ska ett barn som avses i 96 kap. 4 § och
som ar dver 18 &r p& ansokningshandlingen sjélvt intyga de uppgifter
som ror barnet, om det inte finns sarskilda sk&l mot det.

14§

Nar det behdvs for beddmningen av fragan om erséttning eller i 6vrigt
for tillampningen av denna balk far den handlaggande myndigheten

1. gora forfragan hos den for-
sékrades arbetsgivare, lékare, eller
nagon annan som kan antas kunna
lamna behovliga uppgifter,

2. besoka den forsakrade,

1. gora forfragan hos den for-
sékrades arbetsgivare, ldkare, an-
ordnare av personlig assistans,
eller ndgon annan som kan antas
kunna lamna behdvliga uppgifter,

3. begdra ett sarskilt lakarutlatande eller ett utldtande av viss lakare

eller ndgon annan sakkunnig, samt
4. begdra att den forsékrade
genomgar undersékning av viss
lakare eller ndgon annan utredning
eller deltar i ett avstdmnings mote
for beddmning av den forsékrades
medicinska tillstand och arbets-
forméaga samt behovet av och moj-
ligheterna till rehabilitering.

4. begdra att den forsékrade
genomgar undersdkning av viss
lakare eller ndgon annan utredning
eller deltar i ett avstdmnings mote
for beddmning av den forsdkrades
medicinska tillstand, arbetsfor-
maga, behov av hjalp i den dag-
liga livsféringen samt behovet av
och mdjligheterna till rehabili-
tering.
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Myndigheter, arbetsgivare och
uppdragsgivare samt forsékrings-
inrattningar ska pa begaran lamna
Forsakringskassan, Pensionsmyn-
digheten, Skatteverket och allmén
forvaltningsdomstol uppgifter som
avser en namngiven person nar det
galler forhallanden som ar av be-
tydelse for tillampningen av denna
balk.

318§

Myndigheter, arbetsgivare, upp-
dragsgivare, anordnare av person-
lig assistans samt forsakrings-
inrattningar ska pa begaran lamna
Forsakringskassan, Pensionsmyn-
digheten, Skatteverket och allmén
forvaltningsdomstol uppgifter som
avser en namngiven person nar det
galler forhallanden som ar av
betydelse for tillampningen av
denna balk.

Arbetsgivare och uppdragsgivare ar dven skyldiga att lamna sddana
uppgifter om arbetet och arbetsforhallandena som behdvs i ett drende om

arbetsskadeforsakring.

Skatteverket

34a8

Skatteverket ska pa& begaran
lamna Férsakringskassan de upp-
gifter som behdvs for kontroll i
arenden om assistansersattning.

42a8

Forsakringskassan ska anmaéla
till  Socialstyrelsen om den far
kadnnedom om nagot som tyder pa
att tillstdnd enligt 23 § lagen
(1993:387) om stdd och service till
vissa funktionshindrade att be-
driva verksamhet med personlig
assistans kan ifragasattas.

46 §

Den som anscker om, har ratt till eller annars far en férman enligt
denna balk ska anmala sadana andrade forhallanden som paverkar ratten

till eller storleken av formanen.

Det som anges i forsta stycket kan avse

. bostadsforhallanden,

A OWN -

. hélsotillstand,

5
6. arbetsformaga,
7. inkomstforhallanden,
8.  formogenhetsforhallanden,
och
9. utléndsk socialforsakringsfor-

man.

. bosattning i Sverige eller utlandsvistelse,

. civilstand, vardnad och sammanboende med vuxen eller barn,

4. halsotillstdind och sjukhus-
vard,

. forvarvsarbete i Sverige eller utomlands,

8. formoagenhetsforhallanden,

9. utléndsk socialforsakringsfor-
man, och

10. daglig verksamhet, barnom-
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sorg, eller annan liknande insats.

Anmélningsskyldigheten enligt
forsta stycket galler ocksa den till
vilken assistansersattning betalats
ut enligt 51 kap. 19 § samt vard-
nadshavare, god man eller for-
valtare for den forsékrade.

Anmélan behdver inte géras om den handlaggande myndigheten har
ké&nnedom om &ndringen och darfér saknar behov av en anmalan.

528§

Erséattning enligt denna balk far dras in eller sittas ned om den
forsakrade eller den som annars far ersattningen
1. medvetet eller av grov vardsloshet har lamnat oriktig eller vilse-

ledande uppgift,

2. inte har lamnat uppgift enligt
13 §, eller

3. inte har anmadlt &ndrade
forhallanden enligt 46, 47, 50 och
51 88.

2. inte har lamnat uppgift enligt
13 §,

3. inte har anmadlt &ndrade
forhallanden enligt 46, 47, 50 och
51 8§, eller

4. utan giltig anledning bryter
mot villkor enligt 51 kap. 16 a §
om inspektion av assistansen.

114 kap.

26a8§

Personuppgifter i  socialfor-
sakringsdatabasen som behovs for
att mojliggora kontroll i arenden
om assistansersattning far lamnas
ut p& medium for automatiserad
behandling.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2013.
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Forteckning 6ver remissinstanser (SOU 2012:6)

Remissinstanser:
Riksdagens ombudsmén (JO)
Riksrevisionen

Gota hovratt
Kammarrétten i Sundsvall
Forvaltningsratten i Falun
Forvaltningsratten i Vaxjoé
Justitiekanslern
Domstolsverket
Aklagarmyndigheten
Ekobrottsmyndigheten
Rikspolisstyrelsen
Brottsforebyggande radet
Datainspektionen
Kommerskollegium
Forsékringskassan
Socialstyrelsen
Myndigheten fér handikappolitisk samordning
Barnombudsmannen
Inspektionen for socialférsakringen
Statskontoret
Ekonomistyrningsverket
Skatteverket

Regelradet
Arbetsférmedlingen
Diskrimineringsombudsmannen
Arbetsmiljéverket

Lunds universitet
Linnéuniversitetet

Malmé hégskola

Bollnds kommun
Borgholms kommun
Béastads kommun
Forshaga kommun

Grums kommun
Goteborgs kommun
Hedemora kommun
Horby kommun

Lycksele kommun

Malmé kommun

Norsjé kommun
Nykdpings kommun

Pited kommun

Sigtuna kommun
Skellefted kommun
Skinnskattebergs kommun
Skurups kommun
Stockholms kommun
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Stromsunds kommun

Svenljunga kommun

Tanums kommun

Améls kommun

Arjangs kommun

Ockeré kommun

Overtorned kommun

Vastmanlands lans landsting

Jamtlands l&ns landsting

Vasternorrlands l&ns landsting

Skane lans landsting

Ostergotlands lans landsting
Hjélpmedelsinstitutet

Sveriges Kommuner och Landsting
Handikappforbunden

Lika Unika — Federationen méanskliga réattigheter for personer med funk-
tionsnedséttning

Autism- och Aspergerforbundet

DHR

FUB — for barn och unga och vuxna med utvecklingsstérning
Forbundet Sveriges Doévblinda

Foreningen JAG

Independent Living Institute

Intressegruppen for Assistansberattigade
Neurologiskt Handikappades Riksforbund
Personskadeférbundet RTP

Riksférbundet Attention

Riksforbundet for Rorelsehindrade Barn och Ungdomar
STIL

Arbetsgivarféreningen — KFO
Assistansanordnarna

Vardféretagarna Almega

Kommunala Féretagens Samorganisation — KFS
Institutet for halso- och sjukvardsekonomi
Foreningen Sveriges socialchefer

Svenska kommunalarbetareférbundet
Tjanstemdnnens centralorganisation

Sveriges akademikers centralorganisation
Foreningen Sveriges dverformyndare
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