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Till statsradet och chefen for
Utbildningsdepartementet

Regeringen beslutade den 22 mars 2007 att tillkalla en sirskild ut-
redare for att i olika avseenden se &ver hur lagstiftningen kan indras
s& att offentliga och fristdende skolor ska kunna bedriva sin verk-
samhet pd lika villkor. Den 6 december 2007 beslutade regeringen
om tilliggsdirektiv for utredaren sdvitt avser tidpunkten for redo-
visning av uppdraget. Utredningen redovisade den 2 februari 2008
sina foérslag om overklagande av kommuners beslut om bidrag till
fristdende skolor m.m. i delbetinkandet Bidrag pd lika villkor (SOU
2008:8).

Utredningen har direfter arbetat med dterstdende frigor. I tilliggs-
direktiv den 18 juni 2008 (dir. 2008:79) utvidgades utredningens upp-
drag till att dven omfatta forslag till en forfattningsreglering av hur
storleken pd kommunens bidrag till enskild férskoleverksamhet
och skolbarnsomsorg i form av annan pedagogisk verksamhet ska
beriknas pd ett ppet och férutsigbart sitt, s att en forvaltnings-
domstol efter 6verklagande kan préva nivin pd kommunens bidrag
till verksamheten.

Som sirskild utredare férordnades fr.o.m. den 1 april 2007 Fredrik
Forssman.

Som experter har under det fortsatta utredningsarbetet med-
verkat departementssekreteraren Andreas Hermansson, chefsjuristen
Ingegird Hilborn, dmnesridet Sten Ljungdahl och dmnesridet Lars
Werner.

Utredningen — som har antagit namnet Utredningen om lika vill-
kor for fristdende skolor — far hirmed 6verlimna sitt slutbetinkande
Mer om fristdende skolor och enskild forskoleverksamber (SOU
2008:122). Utredningens uppdrag ir hirmed avslutat.



Malmé 1 december 2008

Fredrik Forssman
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Sammanfattning

Utredningens uppdrag

Detta ir utredningens slutbetinkande och det innehéller utredning-
ens 6verviganden och férslag i de dterstdende delarna av uppdraget
Utredningen har tldlgare redovisat §vriga delar av uppdraget i

betinkandet Bidrag pd lika villkor (SOU 2008:8). Det ir foljande
fem huvudsakliga frigestillningar som utredningen nu har évervigt.

e Ar det mojligt for en kommun att vara dgare eller ha motsvar-
ande inflytande i en fristdende skola? Om si ir fallet ska utred-
ningen limna férslag om en reglering av detta.

o Vilka méjligheter och behov finns av att fristiende gymnasie-
skolor far ritt att ligga ut viss undervisning pa entreprenad?

e Kan kravet pd att en fristiende grundskola ska ha minst 20 elever
slopas?

e Hur ska anséknings- och tillstdndsférfarande hos Statens Skol-
inspektion utformas pd ett mer transparent och rittssikert sitt.

e I departementsskrivelsen Barnomsorgspeng och allmin férskola
dven for tredringar (Ds 2008:56) har limnats f6rslag om infor-
ande av foérskoleverksamhet av annat slag dn férskola och skol-
barnsomsorg. Verksamheten benimns pedagogisk omsorg. Ut-
redningen har fitt 1 uppdrag att limna f6rslag om en forfatt-
ningsreglering av hur storleken pid kommunernas bidrag foér
pedagogisk omsorg ska beriknas. Forslaget ska ocksd innehilla
en mojlighet f6r huvudmannen f6r den enskilda verksamheten
att 6verklaga kommunens beslut genom férvaltningsbesvir.
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Forslagen
Kommunalt dgande i fristiende skolor

Utredningen har kartlagt férekomsten av fristiende skolor dir en
eller flera kommuner ir delaktiga som igare eller motsvarande.
Rittsliget f6r sddan verksamhet har tidigare ansetts oklart men
Regeringsritten har i ett avgérande sommaren 2008 klargjort att
skollagen saknar regler om vem som kan vara igare till huvud-
mannen f6r en fristdende skola och att det dirfér inte finns nigot
hinder fér ett kommunalt dgande. I betinkandet redovisas detta
avgorande och de rittsliga forutsittningarna 1 6vrigt f6r ett kom-
munalt inflytande i en fristdende skola.

Utredningens 6verviganden har resulterat i ett forslag om reg-
lering av mojligheten till kommunalt dgande. Som huvudprincip
foreslds att en kommun inte ska fd ha rittsligt inflytande alls 1 en
fristdende skola. Undantagsvis ska det dock kunna tillitas. Det
giller under f6rutsittning att det dr friga om

1. samverkan mellan en eller flera kommuner och privata intressen,

2. att den aktuella verksamheten inte hade kommit till stind utan
sidan samverkan och

3. att det finns sirskilda skil f6r att limna tillstdnd med hinsyn till
att utbildningens innehdll och utformning innebir ett kvalitets-
miissigt tillskott till utbildningsutbudet i kommunen eller regionen.

Dessa sirskilda krav pd fristiende skolor dir kommuner ir del-
aktiga ska prévas nir de dvriga kriterierna for godkinnande eller
ritt till bidrag for den fristdende skolan prévas.

For de fristdende skolor av det hir slaget som redan ir godkinda
eller har forklarats berittigade till bidrag nir de nya reglerna trider
1 kraft foreslds en tv3drig dvergingstid. De fir d&, om det behévs,
mojlighet att anpassa sin verksamhet och organisation till de nya
kraven.

Entreprenader i fristdende skolor

Fristdende gymnasieskolor fir samma mojlighet som kommunala
gymnasieskolor att ligga ut undervisning i yrkesinriktade och
estetiska karaktirsimnen pi entreprenad. Det sker genom att lagen

10



SOU 2008:122 Sammanfattning

(1993:802) om entreprenadférhdllanden i skolan blir tillimplig dven
for fristdende gymnasieskolor. Lagen ska dven i 6vriga avseenden
gilla for fristdende skolor.

Betriffande mojligheten att ligga ut undervisning i modersmail
pd entreprenad foresldr utredningen fortydliganden av regleringen i
férordningen (1996:1206) om fristdende skolor. Dirigenom klar-
gors det att undervisning i modersmal kan f limnas 6ver frén en
fristiende skola till antingen en kommun eller till en annan fristi-
ende skola som har ritt att sitta betyg.

Ett slopat krav pd minst 20 elever

Kravet pd att en fristdende grundskola ska ha minst 20 elever ska
ersittas av ett mer kvalitetsinriktat krav pd att den fristiende skolan
ska ha ett tillrickligt elevunderlag for att kunna bedriva en ldng-
siktig verksambhet.

Ett forenklat ansoknings- och tillstandsforfarande

Utredningsarbetet har utgdtt frdn en rapport frdn Skolverket avse-
ende provningen av fristdende skolors ansékningar om godkinn-
ande och ritt till bidrag samt de remissvar som har limnats be-
triffande denna. Det har di och efter ytterligare undersékningar
framkommit att férfarandet kan utvecklas pd olika sitt for att det
ska blir effektivare och tydligare.

Till att borja med foreslir utredningen att tidpunkten fér en
fristdende skolas ansékan ska tidigareliggas till den 1 februari dret
innan verksamheten ir tinkt att starta. Det tillsammans med ett
forkortat remissforfarande gor att utredningen bedémer att Skol-
inspektionen kan fatta beslut avsevirt tidigare in vad som har varit
fallet tidigare. Det fir sirskild betydelse for fristiende gymnasie-
skolor.

Utredningen har ocksd forsokt att tydliggéra rollférdelningen
mellan Skolinspektionen och den eller de kommuner som berérs av
en fristiende skolas ansékan. Skolinspektionens uppgift dr att fatta
beslut i drendena. Besluten ska grunda sig pd en helhetsbedémning
av de kriterier som skollagen anger f6r prévningen. Med denna
uppgift foljer att Skolinspektionen har ett ansvar fér att drendena ir
ordentligt utredda. Det giller bide i friga om de kriterier som ror
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den fristiende skolans foérutsittningar att bedriva den sokta verk-
samheten och om vilka effekter verksamheten kommer att fi for
skolvisendet 1 6vrigt i kommunen.

Kommunens roll vid prévningen ir att tillhandahilla nédvindig
information &t Skolinspektionen. Utredningen foresldr dirfor att
den eller de kommuner som berdrs av en ansékan ska vara skyldiga
att, pd begiran, yttra sig till Skolinspektionen.

For att skapa klarare férutsittningar fér Skolinspektionens prov-
ning av féljderna av en fristdende skolas etablering féresldr utred-
ningen ett tilligg som innebir att prévningen ska avse om den sokta
verksamheten innebdir pdtagligt negativa foljider pa ling sikt for
eleverna eller skolvisendet i 6vrigt. Dirigenom rider ingen tvekan om
att provningen ska ske bide ur ett elevperspektiv och med hinsyn
till effekterna for kommunen. Det framhills ocksd att det ska vara
friga om effekter pd lang sikt, vilket i vart fall avser en femdrsperiod.

Sammanfattningsvis innebir de olika férslagen att forfarandet
forenklas och effektiviseras i flera olika avseenden.

o Tidigareliggningen av ansdkan och ett férkortat remissforfar-
ande leder till en kortare handliggningstid och tll att Skol-
inspektionen kan fatta beslut tidigare dn vad som hittills varit
fallet. Det underlittar den fortsatta planeringen fér bdde kom-
muner och fristdende skolor.

¢ Rollférdelningen mellan Skolinspektionen och kommunerna blir
tydligare och dirmed klargérs ansvarsférhillandena.

e Utredningen har limnat olika férslag om handliggningen och
behovet av foreskrifter. Avsikten ir att kunna ge tydligare infor-
mation till bide fristdende skolor och kommuner om vilka upp-
lysningar som krivs {ér provningen. Dirmed minskar behovet
av kompletteringar och beslutsunderlaget férbittras Den sam-
lade effekten blir ett enklare, snabbare och mer rittssikert for-
farande.

Bidrag till pedagogisk omsorg

Forslagen 1 denna del utgdr frin de férslag som limnats 1 Barnom-
sorgspeng och allmin férskola dven f6r tredringar (Ds 2008:56).
Utredningen féresldr att bidrag till forskoleverksamhet av annat
slag dn forskola eller skolbarnsomsorg (pedagogisk omsorg) ska be-
stimmas p& samma sitt som bidrag till 6vrig enskild forskoleverk-
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samhet och fristiende skolor. Det innebir att bidraget ska be-
stimmas pd samma grunder som kommunen tillimpar nir bidrag
bestims till den egna verksamheten av motsvarande slag.

Om det inte finns nigon jimférbar kommunal verksamhet ska
bidraget till enskild pedagogisk omsorg bestimmas efter vad som
kan anses skiligt med hinsyn till den enskilda verksamhetens inne-
hall och omfattning. Den nirmare innebérden av detta behandlas i
kapitel 5 och i férfattningskommentaren. Dir pekar utredningen
ocksd pd ett antal tillimpningssvirigheter med anledning av méjlig-
heten att bidraget ska kunna férdelas mellan flera verksamheter, att
det kan finnas flera olika huvudmin samt att det kan vara friga om
verksamhet 1 flera kommuner.

Bidraget ska avse ersittning for

pedagogisk verksamhet och omsorg,
liromedel och utrustning,

maltider,

administration

mervirdesskatt och

skiliga lokalkostnader.

S e

Huvudmannen fér den enskilda verksamheten ska f3 ritt att 6ver-
klaga kommunens beslut om bidrag.

13



Forfattningsforslag

1  Forslag till

lag om andring i skollagen (1985:1100)

Hirigenom foéreskrivs i friga om skollagen (1985:1100)

dels att 1 kap. 3§, 2 akap. 13-14 a, 16, 17 och 19 §§, 2 b kap.
102§, 9 kap. 2,6, 64,8, 8Db, 16 c §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det 1 lagen ska inféras tvd nya paragrafer, 9 kap. 19-20 §§,

med féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap. Allminna foreskrifter

Vid sidan av de skolformer
som anordnas av det allminna
kan det finnas skolor som an-
ordnas av enskilda fysiska eller
juridiska personer (fristdende

skolor).

3§

Vid sidan av de skolformer
som anordnas av det allminna
kan det finnas skolor som an-
ordnas av enskilda fysiska eller
juridiska personer (fristdende
skolor). Om en kommun har
réttsligt inflytande i en sddan juri-
disk person finns sirskilda regler

i 9kap. 19 §.

15



Forfattningsforslag

Foreslagen lydelse 1 Ds 2008:56

SOU 2008:122

Foreslagen lydelse

2 a kap. Forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg

Forskoleverksamhet  eller
skolbarnsomsorg i form av for-
skola, fritidshem eller annan
pedagogisk verksamhet som be-
drivs av ett bolag, en forening,
en samfillighet, en stiftelse eller
en enskild individ ska god-
kinnas om verksamheten upp-
fyller de krav som anges 1 14 §.
Arenden om godkinnande prévas
av den kommun dir verksam-
heten bedrivs.

S&dan verksamhet som avses
113 § ska godkinnas om verk-
samheten uppfyller

1. kraven pd god kvalitet och
sikerhet, och

2. de krav som anges i3 §.

Om verksamheten helt eller
till visentlig del dndras eller
flyttas, ska nytt godkinnande
sokas.

For plats 1 sddan enskild
forskoleverksamhet och enskild
skolbarnsomsorg som avses 1
14 § fir verksamheten ta ut av-
gifter som inte ir oskiligt hoga.
Foér barn som ska erbjudas for-
skola enligt 8 a och 9 §§ fir
dock en enskild forskola ta ut

16

13§

Ett bolag, en forening, en sam-
fallighet, en stiftelse, ett registrerat
trossamfund eller en enskild indi-
vid som wvill driva forskoleverk-
sambet eller skolbarnsomsorg i
form av forskola, fritidshem eller
pedagogisk omsorg ska godkéinnas
som huvudman om verksambeten
uppfyller de krav som anges i
14§,

14§

En enskild huvudman som
avses 1 13 § ska godkinnas om
verksamheten uppfyller

1. kraven pd god kvalitet och
sikerhet, och

2. de krav som anges 13 §.

Om verksamheten helt eller
till visentlig del dndras eller
flyttas, ska nytt godkinnande
sokas.

Arenden om  godkinnande
provas av den kommun dér verk-
sambeten bedrivs.

14a§

For plats 1 sddan enskild
forskoleverksamhet och enskild
skolbarnsomsorg som avses 1
14 § far huvudmannen for verk-
sambeten ta ut avgifter som inte
ir oskiligt héga. For barn som
ska erbjudas forskola enligt 8 a
och 9 §§ fir dock en enskild
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avgift endast till den del verk-
samheten &verstiger 15 timmar i
veckan eller 525 timmar om iret.

Om det foreligger ngot miss-
forhdllande i verksamhet som av-
ses 1 13 §, ska kommunen fére-
ligga den som ansvarar for verk-
samheten att avhjilpa missfor-
hillandet.

Om missférhdllandet dr all-
varligt och kommunens fore-
liggande inte foljs, fir kommu-
nen &terkalla godkinnandet.

Ett godkinnande ska ater-
kallas om huvudmannen inte
iakttar sina skyldigheter enligt
lagen (2000:873) om register-
kontroll av personal inom for-
skoleverksamhet, skola och skol-
barnsomsorg och bristerna inte
avhjilps efter pdpekande f6r den
som ansvarar fér verksamheten.

Om sidan enskild férskole-
verksamhet eller enskild skol-
barnsomsorg som har rite till
bidrag enligt 17 § andra stycket
forindras 1 sidan utstrickning
att det innebir pdtagliga negativa
foljder fér motsvarande verksam-
het 1 kommunen ska ritten till
bidrag &terkallas. Ritten till bi-
drag ska ocksi &terkallas om
verksambeten tar ut avgifter i
strid med 14 a §.

Forfattningsforslag

forskola ta ut avgift endast till
den del verksamheten verstiger
15 timmar i veckan eller 525 tim-
mar om 4ret.

16 §

Om det foreligger ngot miss-
forhdllande 1 verksamhet som av-
ses 1 13 §, ska kommunen fére-
ligga den som ansvarar for verk-
samheten att avhjilpa missfor-
hillandet.

Om missférhdllandet dr all-
varligt och kommunens fore-
liggande inte foljs, fir kommu-
nen &terkalla godkinnandet.

Ett godkinnande ska ater-
kallas om huvudmannen inte
iakttar sina skyldigheter enligt
lagen (2000:873) om register-
kontroll av personal inom for-
skoleverksamhet, skola och skol-
barnsomsorg och bristerna inte
avhjilps efter pdpekande f6r den
som ansvarar fér verksamheten.

Om sidan enskild foérskole-
verksamhet eller enskild skol-
barnsomsorg dar ritt till bidrag
foreligger enligt 17 § andra stycket
forindras 1 sidan utstrickning
att det innebir pdtagliga negativa
foljder fér motsvarande verksam-
het i kommunen ska ritten till
bidrag &terkallas. Ritten till bi-
drag ska ocksi &terkallas om
avgifter tas ut i strid med 14 a §.

17



Forfattningsforslag

For varje barn som tas emot i
sddan enskild forskoleverksam-
het och enskild skolbarnsom-
sorg som har ritt tll bidrag
enligt andra stycket ska barnets
hemkommun limna bidrag till
verksamheten.

Den kommun dir verksam-
heten bedrivs ska forklara den
berittigad till bidrag om den

1. ir godkind enligt 14 §,

2. 4r 6ppen for alla barn som
ska erbjudas motsvarande offent-
lig verksamhet enligt 6-6b, 8 a
och 9 §§, med undantag dels for
barn som det skulle medféra
betydande organisatoriska eller
ekonomiska svirigheter att ta
emot for den enskilda verksam-

heten, dels for fall dir kom-

munen medger undantag med
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17§

Den kommun dir verksam-
heten bedrivs ska foérklara
huvudmannen for den enskilda
verksambeten berittigad till bi-
drag om

1. beslut om godkinnande en-
ligt 14 § har meddelats,

2. verksambeten ir Sppen for
alla barn som ska erbjudas mot-
svarande offentlig verksamhet
enligt 6-6 b, 8a och 9 §§, med
undantag dels fér barn som det
skulle medféra betydande orga-
nisatoriska eller ekonomiska
svirigheter att ta emot fér den
enskilda verksamheten, dels for
fall dir kommunen medger
undantag med anledning av verk-
samhetens sirskilda karaktir,

3. verksambeten inte innebir
pitagliga negativa foljder for
motsvarande verksamhet 1 kom-
munen, och

4. den enskilda huvudmannen
inte tar ut avgifter i strid med
14 a8§.

Bidraget ska avse ersittning
for

1. pedagogisk verksambet och
omsorg,

2. liromedel och utrustning,

3. maltider,

4. administration och

5. mervdrdesskatt.

Bidrag ska ocksd limnas for
skdiliga lokalkostnader. Dérutover
ska bidrag limnas for barn som
har ett omfattande behov av
sdrskilt stod. Hemkommunen dr
dock inte skyldig att limna
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anledning av verksamhetens sir-
skilda karaktir,

3. inte innebir pitagliga nega-
tiva féljder f6r motsvarande verk-
samhet 1 kommunen, och

4. inte tar ut avgifter 1 strid
med 14 a §.

Bidraget ska limnas med ett
belopp per barn som inte oskil-
igt avviker fr8n hemkommu-
nens kostnad per barn i mot-
svarande verksamhet. Hemkom-
munen dr bara skyldig att limna
bidrag i den omfattning som
den ir skyldig att erbjuda barnet
plats i motsvarande offentliga
verksamhet enligt 6-6 b, 8 a och
9 §§. Bidraget ska i férekom-
mande fall minskas med det be-
lopp som tas ut i avgift enligt
14 2 §. Hemkommunen ir inte
skyldig att limna bidrag till fler
in tvd verksamheter f6r samma
barn. Om ett barn har ett om-
fattande behov av sirskilt stod
behéver bidrag inte limnas for
det sirskilda stodet, om betyd-
ande organisatoriska eller eko-
nomiska svirigheter uppstar for
hemkommunen.

Bidrag ska limnas till enskild
forskoleverksamhet och enskild
skolbarnsomsorg 1 form av
annan pedagogisk verksambet {6r
barn vars virdnadshavare arbetar
1 verksamheten, dock inte for
fler sddana barn in det antal
andra barn som har tagits emot.

Kommunen kan limna bi-
drag till annan enskild férskole-
verksamhet och enskild skol-

Forfattningsforslag

bidrag for det sirskilda stodet om
betydande organisatoriska eller
ekonomiska svirigheter uppstir
fér kommunen.

Bidraget ska bestimmas efter
samma grunder som kommunen
tillimpar vid  fordelningen av
resurser till den egna motsvar-
ande wverksambeten. Om kom-
munen saknar sidan verksambet
ska bidraget bestimmas efter vad
som dr skdligt med hinsyn till
den enskilda verksambetens inne-
héll och omfattning.

Hemkommunen ir bara skyl-
dig att limna bidrag i den om-
fattning som den ir skyldig att
erbjuda barnet plats 1 verk-
samhet enligt 6-6b, 8a och

9 §§.

Hemkommunen ir inte skyl-
dig att limna bidrag till fler in
tva verksamheter {6r samma barn.
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barnsomsorg in som omfattas
av forsta stycket, om verksam-
heten uppfyller de krav som an-
ges 1 3 § och avgifterna inte ir
oskiligt héga. Sddant bidrag bor
limnas med ett belopp per barn
som inte oskiligt avviker frin
kommunens kostnad per barn i
motsvarande verksamhet.

Kommunens beslut i irenden
om godkéinnande enligt 13 §, ritt
till bidrag enligt 17 § andra styck-
et och om foreliggande eller
3terkallande av godkinnande eller
ritt till bidrag enligt 16§ fir
overklagas hos allmin forvalt-
ningsdomstol.

Kommunens beslut om fére-
liggande eller dterkallande av
godkinnande eller ritt till bidrag
enligt 16 § och domstols mot-
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Bidrag ska limnas till enskild
forskoleverksamhet och enskild
skolbarnsomsorg 1 form av
pedagogisk omsorg f6r barn vars
virdnadshavare arbetar 1 verk-
samheten, dock inte for fler si-
dana barn in det antal andra
barn som har tagits emot.

Kommunen kan limna bi-
drag till annan enskild foérskole-
verksamhet och enskild skol-
barnsomsorg in som omfattas
av forsta stycket, om verksam-
heten upptyller de krav som an-
ges 1 3 § och avgifterna inte ir
oskiligt hoga. Sidant bidrag ska
bestimmas pd det sitt som anges i
andra och tredje styckena.

19§

Kommunens beslut i drenden
om

— godkdinnande enligt 13 §,

— foreliggande eller dterkall-
ande av tillstind enligt 16 § eller

— bidrag enligt 17 §

far dverklagas hos allmdén for-
valtningsdomstol.

Kommunens beslut om fére-
liggande eller dterkallande av
godkinnande eller ritt till bidrag
enligt 16 § och domstols mot-
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svarande beslut giller omedel-
bart.

Prévningstillstdnd krivs vid
dverklagande till kammarritten.

Nuvarande lydelse

Forfattningsforslag

svarande beslut giller omedel-
bart.

Prévningstillstdnd  krivs vid
dverklagande till kammarritten.

Foreslagen lydelse

2 b kap. Forskoleklassen

En fristdende skola som av
Statens skolinspektion har fatt
godkinnande att anordna utbild-
ning som motsvarar foérskole-
klassen ska av Skolinspektionen
forklaras berittigad till sidant
bidrag som avses 110 b §.

Skolinspektionen ska dock
inte limna ndgon férklaring om
ritt till bidrag, om verksam-
heten skulle innebira pitagliga
negativa foljder for skolvisendet
1 den kommun dir skolan ir be-
ligen eller om skolan tar ut av-
gifter i strid med 10 d §.

For att en fristdende skola med
nystartad utbildning ska ha ritt
tll bidrag giller att skolan har
ansokt om att bli godkind fore
den 1 april kalenderdret innan
utbildningen startar.

10a§

En fristdende skola som av
Statens skolinspektion har fitt
godkinnande att anordna utbild-
ning som motsvarar férskole-
klassen ska av Skolinspektionen
forklaras berittigad till sidant
bidrag som avses 110 b §.

Skolinspektionen ska dock
inte limna ndgon férklaring om
ritt till bidrag, om verksam-
heten skulle innebira pitagliga
negativa foljder for skolvisendet
1 den kommun dir skolan ir be-
ligen eller om skolan tar ut av-
gifter i strid med 10 d §.

9 kap. Fristdende skolor

En fristiende skola, vars ut-
bildning ger kunskaper och fir-
digheter som till art och nivd
visentligen svarar mot de kun-
skaper och firdigheter som
rundskolan, sirskolan respek-
tive specialskolan skall formedla,

23§

En fristiende skola, vars ut-
bildning ger kunskaper och fir-
digheter som till art och nivd
visentligen svarar mot de kun-
skaper och firdigheter som
rundskolan, sirskolan respek-
tive specialskolan ska formedla,

21



Forfattningsforslag

skall godkinnas, om

1. skolan dven 1 6vrigt svarar
mot de allminna mil och den
virdegrund som giller foér ut-
bildning inom det offentliga
skolvisendet,

2. huvudmannen fér skolan
har foérutsittningar att bedriva
verksamheten i enlighet med
ovan angivna villkor,

3. skolan stdr oppen for alla
barn som enligt denna lag har
ritt till utbildning inom mot-
svarande skolform i det offent-
liga skolvisendet, med undantag
for sddana barn vilkas mottag-
ande skulle medféra att betyd-
ande organisatoriska eller eko-
nomiska svirigheter uppstar for
skolan,

4. skolan har minst 20 elever,
om det inte finns sirskilda skil
for ett ligre elevantal,

5. skolan, om den motsvarar
sirskolan eller specialskolan, be-
reder eleverna de omsorger som
behovs,

6. skolan f6r undervisningen
anvinder ldrare, férskollirare eller
fritidspedagoger som har en ut-
bildning avsedd fér den under-
visning de 1 huvudsak skall be-
driva, dock med undantag fér
fall di personer med sddan ut-
bildning inte finns att tillgd eller
det finns nigot annat sirskilt
skil med hinsyn till eleverna,
och

7. skolan uppfyller de ytter-
ligare villkor som regeringen
foreskriver i friga om utbild-
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ska godkinnas, om

1. skolan dven 1 6vrigt svarar
mot de allminna mil och den
virdegrund som giller foér ut-
bildning inom det offentliga
skolvisendet,

2. huvudmannen fér skolan
har foérutsittningar att bedriva
verksamheten i enlighet med
ovan angivna villkor,

3. skolan stdr 6ppen for alla
barn som enligt denna lag har
ritt till utbildning inom mot-
svarande skolform i det offent-
liga skolvisendet, med undantag
for sddana barn vilkas mottag-
ande skulle medféra att betyd-
ande organisatoriska eller eko-
nomiska svirigheter uppstar for
skolan,

4. skolan har et tillrickligt
elevunderlag for att langsiktigt
kunna bedriva verksambeten,

5. skolan, om den motsvarar
sirskolan eller specialskolan, be-
reder eleverna de omsorger som
behovs,

6. skolan fér undervisningen
anvinder ldrare, férskollirare eller
fritidspedagoger som har en ut-
bildning avsedd fér den under-
visning de i huvudsak ska be-
driva, dock med undantag fér
fall d& personer med sddan ut-
bildning inte finns att tillgd eller
det finns nigot annat sirskilt
skil med hinsyn till eleverna,
och

7. skolan uppfyller de ytter-
ligare villkor som regeringen
foreskriver i friga om utbild-
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ningen vid fristdende skolor och
om antagningen till och led-
ningen av sidana skolor.

En fristende skola som
avses 1 denna paragraf fir inom
ramen for vad som sigs i forsta
stycket 1 ha en konfessionell in-
riktning.

Ett godkinnande kan avse
vissa drskurser.

En godkind fristiende skola
som motsvarar grundskolan ska
av Statens skolinspektion  for-
klaras berdttigad till sddant bi-
drag som avses i tredje stycket.
Forklaring ska dock inte limnas,
om skolans wverksambet skulle
innebdra pdtagliga negativa fol)-
der for skolvisendet i den kom-
mun ddr skolan dr beligen eller
om skolan tar ut avgifter i strid
med 7 §.

For att en nystartad skola ska
ha rétt till bidrag giller att skolan
har ansokt om att bli godkéind fore
den 1 april kalenderdret innan
skolan startar. Motsvarande giller,
om en skola har godkints for
utbildning for vissa drskurser och
ansoker om att bli godkind for
ytterligare drskurser.

For varje elev som genomgir
en utbildning motsvarande den
som ges 1 grundskolan limnas
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ningen vid fristdende skolor och
om antagningen till och led-
ningen av sidana skolor.

En fristende skola som
avses 1 denna paragraf fir inom
ramen for vad som sigs i forsta
stycket 1 ha en konfessionell in-
riktning.

En fristdende skola som drivs
av en huvudman dir en kommun
har ett rittsligt inflytande madste,
for att godkéinnas, dven uppfylla
villkoren 1 19 §.

Ett godkinnande kan avse
vissa drskurser.

6§

En godkind fristiende skola
som motsvarar grundskolan ska
av Statens skolinspektion  for-
klaras berdttigad till sddant bi-
drag som avses i andra stycket om

1. verksambeten inte innebdr
patagligt negativa foljder pa ling
sikt for eleverna eller skolvds-
endet i ovrigt 1 den kommun dir
skolan dr beligen och

2. skolan inte tar ut avgifter 1
strid med 7 §.

For varje elev som genomgir
en utbildning motsvarande den
som ges 1 grundskolan limnas

23



Forfattningsforslag

bidrag av hemkommunen. Bi-
draget ska bestimmas med
hinsyn till skolans dtagande och
elevens behov efter samma
grunder som kommunen tillim-
par vid férdelning av resurser till
de egna grundskolorna. Om en
elev har ett omfattande behov av
siarskilt stéd, 4r kommunen inte
skyldig att limna bidrag for det
sirskilda stodet, om betydande
organisatoriska eller ekonomiska
svarigheter uppstar f6r kommu-
nen.

Det som sigs 1 forsta—tredje
styckena giller inte de frist-
ende skolor f6r vilka regeringen
har beslutat om statsbidrag
genom sirskilda foreskrifter eller
andra sirskilda beslut och inte
heller skolor, for vilka huvud-
mannen skriftligen har avstdtt
frin medelstilldelning. Kommu-
nens skyldighet enligt tredje
stycket giller inte, om statsbi-
drag limnas f6r en utlandssvensk
elevs utbildning. Regeringen eller
den myndighet som regeringen
bestimmer fir meddela fore-
skrifter om hur kommunens bi-
drag ska bestimmas 1 stillet f6r
det som anges i tredje stycket,
om statsbidrag limnas till kom-
munen {6r en elev som har tagits
emot i en fristdende skola.
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bidrag av hemkommunen. Bi-
draget ska bestimmas med
hinsyn till skolans dtagande och
elevens behov efter samma
grunder som kommunen tillim-
par vid férdelning av resurser till
de egna grundskolorna. Om en
elev har ett omfattande behov av
sarskilt stéd, 4r kommunen inte
skyldig att limna bidrag for det
sirskilda stodet, om betydande
organisatoriska eller ekonomiska
svarigheter uppstar f6r kommu-
nen.

Det som sigs i forsta—andra
styckena giller inte de fristd-
ende skolor f6r vilka regeringen
har beslutat om statsbidrag
genom sirskilda foreskrifter eller
andra sirskilda beslut och inte
heller skolor, for vilka huvud-
mannen skriftligen har avstdtt
frin medelstilldelning. Kommu-
nens skyldighet enligt tredje
stycket giller inte, om statsbi-
drag limnas fér en utlandssvensk
elevs utbildning. Regeringen eller
den myndighet som regeringen
bestimmer fir meddela fore-
skrifter om hur kommunens bi-
drag ska bestimmas 1 stillet for
det som anges i tredje stycket,
om statsbidrag limnas till kom-
munen {6r en elev som har tagits
emot i en fristdende skola.
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En godkind fristiende skola
som motsvarar sirskolan ska av
Statens skolinspektion forklaras
berdttigad till sddant bidrag som
avses i tredje stycket. Forklaring
ska dock inte ldmnas, om skolans
verksambet skulle innebira pa-
tagliga negativa folider for skol-
vdisendet 1 den kommun dir
skolan dr beligen eller om skolan
tar ut avgifter i strid med 7 §.

For att en nystartad skola ska
ha rétr till bidrag giller att skolan
har ansokt om att bli godkind
fore den 1 april kalenderdret innan
skolan startar. Motsvarande giller,
om en skola har godkénts for ut-
bildning for wvissa drskurser och
ansoker om att bli godkind for
ytterligare drskurser.

For varje elev som genomgir
en utbildning motsvarande den
som ges 1 sirskolan limnas bi-
drag av hemkommunen. Bidraget
ska bestimmas med hinsyn till
skolans &tagande och elevens
behov efter samma grunder som
kommunen tillimpar vid férdel-
ning av resurser till de egna sir-
skolorna. Om en elev har ett om-
fattande behov av sirskilt stod,
ir kommunen inte skyldig att
limna bidrag for det sirskilda
stodet, om betydande organisa-
toriska eller ekonomiska svarig-
heter uppstir fér kommunen.

Det som sigs 1 forsta—tredje
styckena giller inte de frist3-
ende skolor fér vilka huvud-
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6a§

En godkind fristiende skola
som motsvarar sirskolan ska av
Statens skolinspektion forklaras
berdttigad till sddant bidrag som
avses 1 andra stycket om

1. verksambeten inte innebdr
patagligt negativa folider pd ling
sikt for eleverna eller skolvisen-
det 1 ovrigt ¢ den kommun dér
skolan dr beligen och

2. skolan inte tar ut avgifter i
strid med 7 §.

For varje elev som genomgér
en utbildning motsvarande den
som ges 1 sirskolan limnas bi-
drag av hemkommunen. Bidraget
ska bestimmas med hinsyn till
skolans &tagande och elevens
behov efter samma grunder som
kommunen tillimpar vid férdel-
ning av resurser till de egna sir-
skolorna. Om en elev har ett om-
fattande behov av sirskilt stod,
ir kommunen inte skyldig att
limna bidrag fér det sirskilda
stodet, om betydande organisa-
toriska eller ekonomiska svarig-
heter uppstir fér kommunen.

Det som sigs i forsta—andra
styckena giller inte de frist3-
ende skolor fér vilka huvud-
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mannen skriftligen har avstdtt
frdin medelstilldelning. Reger-
ingen eller den myndighet som
regeringen bestimmer fir med-
dela foreskrifter om hur kom-
munens bidrag ska bestimmas 1
stillet f6r det som anges i tredje
stycket, om statsbidrag limnas
till kommunen fér en elev som
har tagits emot i en fristdende

skola.

Om en fristdende skola lim-
nar utbildning som ger kun-
skaper och firdigheter som till
art och nivd visentligen svarar
mot de kunskaper och firdig-
heter som gymnasieskolan ska
formedla pd nationella eller
specialutformade program, ska
Statens skolinspektion férklara
skolan berittigad till bidrag som
avses 1 8a 1 friga om utbild-
ningen. Forklaring far dock lim-
nas endast om

1. skolan dven 1 6vrigt svarar
mot de allminna mil och den
virdegrund som giller foér ut-
bildning inom det offentliga skol-
visendet,

2. huvudmannen fér skolan
har foérutsittningar att bedriva
verksamheten 1 enlighet med
ovan angivna villkor,

3. skolan stdr 6ppen for alla
ungdomar som har ritt till mot-
svarande utbildning i gymnasie-
skolan enligt denna lag, med
undantag f6r sddana ungdomar
vilkas mottagande skulle med-
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mannen skriftligen har avstdtt
frdin medelstilldelning. Reger-
ingen eller den myndighet som
regeringen bestimmer fir med-
dela foreskrifter om hur kom-
munens bidrag ska bestimmas 1
stillet f6r det som anges i tredje
stycket, om statsbidrag limnas
till kommunen fér en elev som
har tagits emot i en fristdende

skola.

3§

Om en fristdende skola lim-
nar utbildning som ger kun-
skaper och firdigheter som till
art och nivd visentligen svarar
mot de kunskaper och firdig-
heter som gymnasieskolan ska
formedla pd nationella eller
specialutformade program, ska
Statens skolinspektion férklara
skolan berittigad till bidrag som
avses 1 8a§ 1 friga om utbild-
ningen. Forklaring fir dock lim-
nas endast om

1. skolan dven 1 6vrigt svarar
mot de allminna mil och den
virdegrund som giller foér ut-
bildning inom det offentliga skol-
visendet,

2. huvudmannen fér skolan
har foérutsittningar att bedriva
verksamheten 1 enlighet med
ovan angivna villkor,

3. skolan stdr 6ppen for alla
ungdomar som har ritt till mot-
svarande utbildning i gymnasie-
skolan enligt denna lag, med
undantag f6r sddana ungdomar
vilkas mottagande skulle med-
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féra att betydande organisato-
riska eller ekonomiska svirig-
heter uppstir for skolan,

4. skolan fér undervisningen
anvinder lirare som har en ut-
bildning avsedd fér den under-
visning de 1 huvudsak ska be-
driva, dock med undantag for
fall d& personer med sddan ut-
bildning inte finns att tillgd eller
det finns nigot annat sirskilt
skidl med hinsyn tll eleverna,
och

5. skolan uppfyller ytterligare
villkor i frga om utbildningen
vid fristdende skolor och om
antagningen till och ledningen
av sidana skolor.

Regeringen fir meddela fore-
skrifter om de ytterligare villkor
som avses 1 forsta stycket 5.

En fristiende skola som av-
ses 1 denna paragraf fir dven an-
ordna individuellt program. Skyl-
dighet att ta emot en elev pd ett
individuellt program finns en-
dast om skolan och elevens hem-
kommun kommer éverens om
det bidrag som kommunen ska
betala till skolan fér eleven. Ut-
bildningen ska bedrivas 1 en om-
fattning som motsvarar heltids-
studier. Utbildningens omfatt-
ning fir dock minskas om en
elev begir det och styrelsen for
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fora att betydande organisato-
riska eller ekonomiska svirig-
heter uppstir for skolan,

4. skolan fér undervisningen
anvinder lirare som har en ut-
bildning avsedd fér den under-
visning de 1 huvudsak ska be-
driva, dock med undantag for
fall d3 personer med sddan ut-
bildning inte finns att tillgd eller
det finns nigot annat sirskilt
skidl med hinsyn tll eleverna,
och

5. skolan uppfyller ytterligare
villkor i friga om utbildningen
vid fristdende skolor och om
antagningen till och ledningen
av sidana skolor.

En  forklaring enligt forsta
stycket fdr limnas en fristdende
skola som drivs av en huvudman
dir en kommun har ett rittsligt
inflytande bara om dven wvill-
koren i 19 § ar uppfyllda.

Regeringen fir meddela fore-
skrifter om de ytterligare villkor
som avses 1 forsta stycket 5.

En fristiende skola som av-
ses 1 denna paragraf fir dven an-
ordna individuellt program. Skyl-
dighet att ta emot en elev pd ett
individuellt program finns en-
dast om skolan och elevens hem-
kommun kommer &verens om
det bidrag som kommunen ska
betala till skolan fér eleven. Ut-
bildningen ska bedrivas i en om-
fattning som motsvarar heltids-
studier. Utbildningens omfatt-
ning fir dock minskas om en
elev begir det och styrelsen for
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utbildningen finner det forenligt
med syftet f6r utbildningen.

En forklaring enligt forsta
stycket ska inte limnas i friga
om utbildning som skulle inne-
bira pdtagliga negativa foljder
for skolvisendet 1 den kommun
dir skolan ir beligen eller i nir-
liggande kommuner.

En fristiende skola som
avses i denna paragraf fir inom
ramen for vad som sigs 1 forsta
stycket 1 ha en konfessionell in-
riktning.

En forklaring om ritt till bi-
drag ska innehélla uppgift om till
vilket nationellt program i gym-
nasieskolan som utbildningen 1i
bidragshinseende ska hinféras.

Om en fristdende skola lim-
nar utbildning som ger kun-
skaper och firdigheter som till
art och nivd visentligen svarar
mot de kunskaper och firdig-
heter som gymnasiesirskolan ska
formedla, ska Statens skolinspek-
tion forklara skolan berittigad
till bidrag som avses 1 8¢ § 1
friga om utbildningen. Forklar-
ing far dock limnas endast om

1. skolan dven i dvrigt svarar
mot de allminna mél och den
virdegrund som giller foér ut-
bildning inom det offentliga skol-
visendet,

2. huvudmannen fér skolan
har foérutsittningar att bedriva
verksamheten i enlighet med
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utbildningen finner det forenligt
med syftet f6r utbildningen.

En forklaring enligt forsta
stycket ska inte limnas i friga
om utbildning som skulle inne-
bira pitagliga negativa f6ljder pd
lang sikt for skolvisendet eller
eleverna 1 den kommun dir
skolan ir beligen eller i1 nirligg-
ande kommuner.

En fristiende skola som
avses i denna paragraf fir inom
ramen for vad som sigs 1 forsta
stycket 1 ha en konfessionell in-
riktning.

En forklaring om ritt till bi-
drag ska innehélla uppgift om will
vilket nationellt program i gym-
nasieskolan som utbildningen 1i
bidragshinseende ska hinféras.

8b§

Om en fristdende skola lim-
nar utbildning som ger kun-
skaper och firdigheter som till
art och nivd visentligen svarar
mot de kunskaper och firdig-
heter som gymnasiesirskolan ska
formedla, ska Statens skolinspek-
tion forklara skolan berittigad
till bidrag som avses 1 8¢ § 1
friga om utbildningen. Forklar-
ing far dock limnas endast om

1. skolan dven i dvrigt svarar
mot de allminna mél och den
virdegrund som giller foér ut-
bildning inom det offentliga skol-
visendet,

2. huvudmannen fér skolan
har foérutsittningar att bedriva
verksamheten i enlighet med
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ovan angivna villkor,

3. skolan stdr dppen for alla
ungdomar som har ritt till ut-
bildning 1 gymnasiesirskolan,
med undantag fér sidana ung-
domar vilkas mottagande skulle
medféra att betydande organi-
satoriska eller ekonomiska svarig-
heter uppstir for skolan,

4. skolan fér undervisningen
anvinder lirare som har en ut-
bildning avsedd fér den under-
visning de 1 huvudsak ska be-
driva, dock med undantag for
fall d3 personer med sddan ut-
bildning inte finns att tillgd eller
det finns nigot annat sirskilt
skidl med hinsyn tll eleverna,
och

5. skolan uppfyller ytterligare
villkor i frga om utbildningen
vid fristdende skolor och om
antagningen till och ledningen
av sidana skolor.

Regeringen fir meddela fore-
skrifter om de ytterligare villkor
som avses 1 forsta stycket 5.

En férklaring enligt forsta
stycket ska inte limnas i friga
om utbildning som skulle inne-
bira pitagliga negativa foljder
for skolvisendet 1 den kommun
dir skolan ir beligen eller i
nirliggande kommuner.

Forfattningsforslag

ovan angivna villkor,

3. skolan stdr dppen for alla
ungdomar som har ritt till ut-
bildning 1 gymnasiesirskolan,
med undantag fér sidana ung-
domar vilkas mottagande skulle
medféra att betydande organi-
satoriska eller ekonomiska svarig-
heter uppstir for skolan,

4. skolan fér undervisningen
anvinder lirare som har en ut-
bildning avsedd f6ér den under-
visning de 1 huvudsak ska be-
driva, dock med undantag for
fall d3 personer med sddan ut-
bildning inte finns att tillgd eller
det finns nigot annat sirskilt
skidl med hinsyn tll eleverna,
och

5. skolan uppfyller ytterligare
villkor i friga om utbildningen
vid fristdende skolor och om
antagningen till och ledningen
av sidana skolor.

En  forklaring enligt forsta
stycket fdr limnas en fristdende
skola som drivs av en huvudman
déir en kommun har ett rattsligt
inflytande bara om dven wvill-
koren i 19 § ar uppfyllda.

Regeringen fir meddela fore-
skrifter om de ytterligare villkor
som avses 1 forsta stycket 5.

En férklaring enligt forsta
stycket ska inte limnas i friga
om utbildning som skulle inne-
bira pitagliga negativa féljder pd
lang sikt for skolvisendet eller
eleverna 1 den kommun dir
skolan ir beligen eller i nirligg-
ande kommuner.
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En fristdende skola som av-
ses 1 denna paragraf fir inom
ramen for vad som sigs 1 forsta
stycket 1 ha en konfessionell in-
riktning.

Om inte kommunen och
skolan har kommit &verens om
annat, skall bidraget enligt 8 ¢ §
beriknas for ett bidragsdr i sin-
der. Varje bidragsdr borjar den
1 januari.

For att en fristdende skola som
avses 1 8 eller 8 b § skall ha ritt
till bidrag géller att skolan har
ansokt om att bli forklarad som
bidragsberiittigad fore den 1 april
kalenderdret innan det dr utbild-
ningen startar.

SOU 2008:122

En fristdende skola som av-
ses 1 denna paragraf fir inom
ramen for vad som sigs 1 forsta
stycket 1 ha en konfessionell in-
riktning.

9§

Om inte kommunen och
skolan har kommit &verens om
annat, ska bidraget enligt 8 c§
beriknas for ett bidragsdr i sin-
der. Varje bidragsdr borjar den
1 januari.

16 c§

Den som vill 6verta verksam-
heten vid en godkind fristdende
skola eller en fristdende skola
som har férklarats berittigad till
bidrag enligt 8 eller 8b§, ska
ansdka om fortsatt godkinnande
respektive férklaring om fort-
satt ritt till bidrag. En sidan
ansdkan ska bifallas, om den
som vill &verta verksamheten
uppfyller kraven i 9kap. 2§
forsta stycket 2, 8§ forsta
stycket 2 respektive 8 b § forsta
stycket 2.

Arenden enligt forsta stycket
provas av Statens skolinspek-
tion. Om irendet avser en fri-
stiende skola som motsvarar
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Den som vill 6verta verksam-
heten vid en godkind fristdende
skola eller en fristdende skola
som har férklarats berittigad till
bidrag enligt 8 eller 8b§, ska
ans6ka om fortsatt godkinnande
respektive férklaring om fort-
satt ritt till bidrag. En sidan
ansdkan ska bifallas, om den
som vill &verta verksamheten
uppfyller kraven i 9kap. 2§
forsta stycket 2 och tredje styck-
et, 8 § forsta stycket 2 och andra
stycket respektive 8b§ forsta
stycket 2 och andra stycket.

Arenden enligt forsta stycket
provas av Statens skolinspek-
tion. Om drendet avser en fri-
stiende skola som motsvarar
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specialskolan prévas dock dren-
det av styrelsen for special-
skolan.

Forfattningsforslag

specialskolan prévas dock dren-
det av styrelsen for special-
skolan.

19§

For att godkinnande enligt
2§ eller forklaring om ritt tll
bidrag enligt 8 eller 8b §§ ska
meddelas en fristiende skola dér
en kommun dger aktier eller an-
delar i det bolag eller den for-
ening som anordnar verksam-
heten eller pd annat sitt har ett
réttsligt inflytande over huvud-
mannen krdvs, utover vad som i
ovrigt foreskrivs i detta kapitel,
att

1. bestimmanderiitten i huvud-
mannen for den fristdende skolan
inte enbart tillkommer en eller
flera kommuner eller juridiska
personer som till nagon del digs av
en kommun,

2. samverkan mellan en kom-
mun och en enskild fysisk eller
juridisk person dr nédvindig for
att verksambeten ska komma till
stand och

3. det foreligger sdrskilda skdl
med  hinsyn tll utbildningens
innehdll eller utformning.

20§

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om en kom-
muns skyldighet att yttra sig till
Statens skolinspektion i drenden
om vt till bidrag.
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1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2010.
2. For en fristdende skola som avses 1 9 kap. 19 § och som fére
ikrafttridandet har godkints eller férklarats ha ritt till bidrag, ska

9 kap. 19 § inte tillimpas f6re den 1 januari 2012.
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2  Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i lagen (1993:802) om
entreprenadforhallanden inom skolan

Hirigenom foreskrivs betriffande lagen (1993:802) om entre-
prenadférhillanden inom skolan att 1-3 §§ ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Kommuner och landsting fir
sluta avtal med en enskild fysisk
eller juridisk person om att
denne skall bedriva viss under-
visning inom gymnasieskolan.
Avtalet fir endast avse undervis-
ning 1 karaktirsimnen som har
en yrkesinriktad eller estetisk
profil.

Om det finns sirskilda skal
far regeringen pd ansékan av en
kommun eller ett landsting 1
andra fall in som anges i 1§
medge att kommunen eller lands-
tinget fir sluta avtal med nigon
annan om att bedriva undervis-
ning inom det offentliga skol-
visendet for barn och ungdom.

Foreslagen lydelse

1§

Kommuner och landsting fir
sluta avtal med en enskild fysisk
eller juridisk person om att
denne ska bedriva viss under-
visning inom gymnasieskolan.
Avtalet fir endast avse undervis-
ning 1 karaktirsimnen som har
en yrkesinriktad eller estetisk
profil.

Vad som sigs i forsta stycket
ska ocksd gélla for fristiende skolor
som avses i 9 kap. 8 § skollagen
(1985:1100).

2§

Om det finns sirskilda skail
far regeringen pd ansokan av en
kommun, ett landsting eller en
fristdende skola 1 andra fall in
som anges 1 1 § medge att kom-
munen, landstinget eller den fri-
stdende skolan far sluta avtal med
nigon annan om att bedriva
undervisning inom det offent-
liga skolvisendet fér barn och
ungdom.
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Om en kommun eller ett
landsting med st6d av denna lag
dverlimnar uppgiften att bedriva
undervisning till en enskild
fysisk eller juridisk person, fir
kommunen eller landstinget till
denne overlimna ocksd den
myndighetsutévning som hér
till uppgiften.
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3§
Om en kommun, ett
landsting eller en fristdende skola
med stéd av denna lag 6verlim-
nar uppgiften att bedriva under-
visning till en enskild fysisk eller
juridisk person, fir kommunen,
landstinget eller den fristdende
skolan till denne 6verlimna ocksd
den myndighetsutévning som
hér till uppgiften.
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Forfattningsforslag

3  Forslag till
forordning om andring i forordningen (1996:1206)
om fristaende skolor
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
la§

En ansékan om godkinnande
av och ritt tll bidrag tll en
skola dir det ska finnas en fri-
stiende forskoleklass, ska lim-
nas in till Statens skolinspektion.
Skolinspektionen fir meddela de
nirmare foreskrifter som behovs
om innehillet 1 en sidan an-
sokan.

Nir Statens skolinspektion
handligger irenden om god-
kinnande av och bidrag till en
skola dir det ska finnas en fri-
stiende forskoleklass, ska Skol-
inspektionen ge den kommun
dér skolan dr beligen tillfille att
yttra sig. Nér kommunen yttrar
sig bor den bifoga en konse-
kvensbeskrivning wll sitt  ytt-
rande.

En ansékan om godkinnande
av och ritt tll bidrag tll en
skola dir det ska finnas en fri-
stiende forskoleklass, ska lim-
nas in till Statens skolinspektion
fore den 1 februari kalenderdret
innan utbildningen startar. Skol-
inspektionen fir meddela de
nirmare féreskrifter som behovs
om innehdllet i en sidan an-
sokan.

2§
Nir Statens skolinspektion
handligger irenden om god-
kinnande av och ritt till bidrag
for en skola dir det ska finnas en
fristiende forskoleklass, ska den
kommun dér skolan ska vara
beligen, pd begiran av skol-
inspektionen, yttra sig. Skolinspek-
tionen fir meddela de ndrmare
foreskrifter som behévs om inne-
hallet i ett sidant yttrande.

1 a kap.

En ansékan om godkinnande
av och ritt till bidrag till en
skola, ska limnas in till Statens
skolinspektion. Skolinspektionen
fair meddela de nirmare fére-
skrifter som behévs om inne-

1a§

En ansékan om godkinnande
av och ritt till bidrag till en
skola, ska limnas in till Statens
skolinspektion fore den 1 febru-
ari kalenderdret innan utbild-
ningen startar. Skolinspektionen
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hillet i en sidan ansékan.

Nir Statens skolinspektion
handligger idrenden om god-
kinnande av och bidrag till en
skola, ska Skolinspektionen ge
den kommun dér skolan ska vara
beligen ullfille att yttra sig. Nér
kommunen yttrar sig bor den
bifoga en konsekvensbeskrivning
till sitt yttrande.

Vid skolorna skall de bestim-
melser om modersméilsundervis-
ning som giller f6r motsvarande
skolform inom det offentliga
skolvisendet tillimpas.

Modersmalsundervisningen
kan antingen anordnas vid skol-
orna eller erbjudas genom att
skolorna triffar avtal med ndgon
annan om undervisningen.

SOU 2008:122

fir meddela de nirmare fore-
skrifter som behévs om inne-
hillet 1 en sidan ansékan.

2§

Nir Statens skolinspektion
handligger drenden om god-
kinnande av och ritt till bidrag
for en skola, ska den kommun
dér skolan ska vara beligen, pd
begiiran av skolinspektionen, yttra
sig. Skolinspektionen far meddela
de ndrmare foreskrifter som be-
hovs om innebdllet i ett sddant
yttrande.

58§

Vid skolorna ska de bestim-
melser om modersméilsundervis-
ning som giller f6r motsvarande
skolform inom det offentliga
skolvisendet tillimpas.

Modersmalsundervisningen
kan antingen anordnas vid skol-
orna eller erbjudas genom att
skolorna triffar avtal om under-
visningen med en kommun eller
en annan fristiende skola som har
medgetts att anordna prévning
och utfirda betyg enligt 7 §.

2 kap.

En ansékan om ritt till bi-
drag till en skola, ska limnas in
till Statens skolinspektion. Skol-
inspektionen fir meddela de
nirmare féreskrifter som behévs
om innehillet 1 en sidan an-
sékan.
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1a§

En ansékan om ritt tll bi-
drag till en skola, ska limnas in
till Statens skolinspektion fore
den 1 februari kalenderdret innan
utbildningen startar. Skolinspek-
tionen fir meddela de nirmare
foreskrifter som behdévs om
innehéllet i en sidan ansékan.
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Nir Statens skolinspektion
handligger irenden om bidrag
till en skola, ska Skolinspek-
tionen ge den kommun dir
skolan ska vara beligen tillfille
att yttra sig. Aven de nérliggande
kommuner som kan antas bli
berérda av en etablering av en
skola ska ges tillfille att yttra sig
dver ansokan. Néir en kommun
yttrar sig bor den bifoga en

konsekvensbeskrivning  till  sitt
yttrande.
Vid  skolorna skall de

bestimmelser om modersmals-
undervisning som giller {6r mot-
svarande skolform inom det
offentliga skolvisendet tillimpas.
Modersmilsundervisningen
kan antingen anordnas vid skol-
orna eller erbjudas genom att
skolorna triffar avtal med ndgon
annan om undervisningen.

Forfattningsforslag

2§

Nir Statens skolinspektion
handligger drenden om rdtt till
bidrag for en skola, ska den
kommun dér skolan ska vara
beligen, pd begiran av skol-
inspektionen, yttra sig. Aven de
ndrliggande kommuner som kan
antas bli berorda av en etablering
av en skola ska yttra sig over
ansokan.  Skolinspektionen  far
meddela de nirmare foreskrifter
som bebivs om innebdllet i ett
sddant yttrande.

75
Vid  skolorna ska  de
bestimmelser om modersmals-
undervisning som giller {6r mot-
svarande skolform inom det
offentliga skolvisendet tillimpas.
Modersméalsundervisningen
kan antingen anordnas vid skol-
orna eller erbjudas genom att
skolorna triffar avtal om under-
visningen med en kommun eller
en annan fristdende skola som fir
sdtta betyg enligt 9 §.
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Inledning

Direktiven

Utredningens uppdrag i den del som redovisas 1 detta betinkande
ir enligt det ursprungliga direktivet (Dir. 2007:33) att

o overviga kommunalt dgande i fristdende skolor,

undersoka och limna forslag om fristiende skolors méjligheter
att ligga ut undervisning pd entreprenad,

e préva om kravet pd att en fristdende grundskola ska ha minst
20 elever ska avskaffas samt

e limna forslag om ansdknings- och tillstdndsprévningen hos
Statens Skolinspektion.

Genom tilliggsdirektiv har utredningen ocks3 fitt i uppdrag att
limna forslag pd en forfattningsreglering av hur storleken pd kom-
munernas bidrag till enskild férskoleverksamhet och skolbarns-
omsorg i form av annan pedagogisk verksamhet ska beriknas p3 ett
dppet och forutsigbart sitt. Forslaget ska leda till att det blir méj-
ligt f6r en férvaltningsdomstol att efter 6verklagande préva nivin
pd kommunens bidrag till verksamheten. Direktiven 1 sin helhet finns 1
bilaga 1-3.

Utredningsarbetet

Utredningsarbetet har bedrivits 1 nira samr@d med utredningens
experter, som representerar Statens Skolinspektion, Utbildnings-
departementet och Finansdepartementet.

Till utredningen har frdn Utbildningsdepartementet dverlimnats
svaren pd remissen rorande Skolverkets rapport nr 281 ”Prévning
och bidrag till fristdende skolor”. Utredningen har i den hir delen
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SOU 2008:122

av arbetet sammanstillt remissvaren angdende prévnings- och till-
stindsforfarandet, se kap. 4.

Utredaren har under arbetets ging haft kontakter med Fri-
skolornas riksférbund och Sveriges Kommuner och Landsting. Ut-
redaren har ocksd haft kontakt med foretridare f6r andra organi-
sationer, kommuner och fristiende skolor. Utredaren har ocks3 haft
kontakt med flertalet av de fristdende gymnasieskolor som beskrivs i
avsnitt 1.2 och gjort studiebesck pa flera av dem. Utredaren har dven
medverkat vid ett flertal seminarier m.m. och di redogjort for ut-
redningens arbete och tagit emot synpunkter pd detta. Dirutdver
har synpunkter 1 frigor med anknytning till utredningens uppdrag
limnats av kommuner, fristiende skolor och allminheten.
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1 Kommunalt dgande i fristaende
skolor

1.1 Inledning

Enligt utredningens direktiv ir rittsliget oklart i friga om skollagen
pd ett uttdémmande sitt reglerar i1 vilka former en kommun fir be-
driva skolverksamhet. Bakgrunden ir bl.a. att det under de senaste
decennierna har férekommit att s.k. industrigymnasier har bildats
gemensamt av kommuner och niringslivet. Det har rort sig om
samarbeten kring yrkesinriktade utbildningar. Flera sddana skolor
med bdde offentliga och privata dgare har av Skolverket férklarats
berittigade till bidrag som fristdende gymnasieskolor.

Utredningens uppdrag i den hir delen har kopplingar till de dver-
viganden och férslag som Gymnasieentreprenadutredningen lim-
nade 1 betinkandet Skola & Samhille (SOU 2006:1). Det var inom
ramen for den utredningen som rittsliget kring offentligt dgande i
fristiende gymnasieskolor bedémdes vara oklart. Gymnasieentre-
prenadutredningen ansig inte att kommuner skulle vara hel- eller
deldgare 1 fristdende skolor och féreslog 1 stillet en sirskild form
for samverkan mellan kommuner och niringsliv.

Dirutdver har det 1 ett fall - Tom Tits Experiment AB — fére-
kommit att en enskild juridisk person som helt dgs av en kommun
ansokt om att f3 starta en fristdende grundskola. Skolverket avslog
den ansokningen. Arendet 6verklagades och har slutligen avgjorts
av Regeringsritten, som har férklarat att skollagen inte hindrar att
huvudman fér en fristdende skola ir ett bolag som igs av en kom-
mun. Arendet har dirfér 3tersints till Skolverket (numera Skol-
inspektionen) f6r f6rnyad provning.

Ytterligare nigot drende av samma karaktir har varit aktuellt men
de ansokningarna har inte fullf6ljts av sékanden. Det har ocks3 fore-
kommit ansékningar om ritt till bidrag for fristiende gymnasie-
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skolor med ett heligt kommunalt bolag som huvudman. Skolverket
har tidigare avslagit dven de ans6kningarna.

Utredningens uppdrag dr nu att dverviga méjligheterna till och
limna férslag om en reglering av férutsittningarna f6r en juridisk
person som helt eller delvis dgs av en kommun att vara huvudman
for en fristdende skola.

Till att borja med limnas en redogorelse for de fristdende skolor
med inslag av kommunalt dgande som finns i dag och som av Skol-
verket har prévats och forklarats berittigade till bidrag. Till den
gruppen hor ocksd fristdende skolor som helt eller delvis dgs av
staten eller ett landsting. Direfter f6ljer en rittslig analys av forut-
sittningarna f6r en kommun att vara hel- eller deligare i en fri-
stdende skola. Analysen utgdr frin den nimnda redogérelsen i
SOU 2006:1 men har kompletterats med de senaste drens utveckling.

1.2 Fristaende skolor med kommuner, landsting
eller staten som agare

Det finns i dag ett antal fristdende gymnasieskolor som av Skol-
verket har forklarats ha ritt till bidrag och som drivs av bolag som
har en kommun, ett landsting eller staten som igare. Bland dessa
finns exempel pa sdvil hel- som deligande. Nigra fristdende grund-
skolor av det hir slaget dr dnnu inte verksamma men planer pd si-
dan verksamhet finns och ansékningar om godkinnande har lim-
nats in, se redogorelsen f6r den rittsliga processen rérande Tom
Tit 1 avsnitt 1.3.5.

Nir det giller deligda bolag ir det som regel friga om sam-
verkan mellan offentliga och privata aktdrer. Det har under den
senaste tiodrsperioden i flera fall férekommit att en eller ett par
kommuner har velat samverka med det lokala niringslivet och d&
har valt att tillsammans bedriva gymnasieutbildning i ett for det
indamilet gemensamt bildat bolag.

De bolag som ingdr i utredningens kartliggning har alla s6kt och
av Skolverket forklarats berittigade till bidrag. De ir dirmed att be-
trakta som fristdende skolor i skollagens mening. Hir beskrivs
kortfattat nigra av dessa skolor. De ir indelade 1 olika kategorier
beroende pd dgarstrukturen. I de flesta fallen iger kommunen/erna
mindre in hilften av aktierna i bolaget men det finns exempel pd
fristdende skolor som till 6vervigande del dgs av en kommun. Det
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finns ocksd fristdende skolor med landsting respektive staten som
igare till huvudmannen fér skolan.

1.2.1 Bolag med kommunal majoritet

G.U.C. Grafiskt Utbildningscenter Media i Uppsala AB (GUC)
forklarades av regeringen i juni 1996 berittigad till bidrag och still-
des under statlig tillsyn. GUC ir ett aktiebolag som till 67,6 procent
igs av Uppsala kommun. Resterande del av aktierna, alltsd 32,4 pro-
cent, dgs av kringliggande kommuner och privata féretag med an-
knytning till de branscher som GUC:s utbildningar anknyter till.
Ursprungligen var inriktningen mot grafisk verksamhet huvudsak-
ligen kopplad till tryckeribranschen men i takt med att branschen
har férindrats har tyngdpunkten i dess verksamhet férskjutits frén
den mer industriellt priglade tryckeriverksamheten till formgivning,
kommunikation och presentation. Detta avspeglar sig i GUC:s utbild-
ningsutbud.

Samarbetet som ledde till att GUC startades kom till stdnd for
att féretag i regionen som var verksamma 1 den grafiska branschen
ansig att de kommunala yrkesutbildningarna inom deras omriden
inte holl godtagbar kvalitet. Frimst tog kritiken sikte pd att det
saknades en tillricklig koppling mellan utbildningens utformning
och branschens 6nskemdl. Det gillde sirskilt vilken kompetens
eleverna borde f3 efter fullgjord utbildning fér att tillgodose
branschens behov av utbildad arbetskraft. Branschféretagen hade
dock inte méjlighet att pd egen hand starta en fristdende utbildning
utan ville 3 till stind ett samarbete med kommunen. En av orsak-
erna till det var att den grafiska branschen bestod av mindre foretag
och att det inte fanns tillrickligt stora aktdrer for att starta och
driva en skolverksamhet.

GUC bedriver utbildning pi entreprenad inom medieprogram-
met fér Uppsala kommuns rikning. Inom GUC finns ocksd en
fristdende gymnasieskola i form av ett dotterbolag med special-
utformade program inom design, turism och media. Denna hills
formellt isir frin 6vrig verksamhet. Dotterbolaget har samma dgar-
forhillanden som moderbolaget, dvs. kommunen ir majoritetsigare
medan kringliggande kommuner och det lokala niringslivet ir
minoritetsigare. GUC betraktar sig som ett regionalt utbildnings-
foretag och bedriver utbildningar inom media, turism och design.
Strivan ir att pd sikt och i samarbete med niringslivet och kommu-

43



Kommunalt dgande i fristdende skolor SOU 2008:122

nerna i regionen, kunna erbjuda dven andra utbildningar in sddana
som motsvarar gymnasieskolan.

Kirnimneslirarna 1 GUC ir anstillda av kommunen och en kom-
munalt anstilld rektor har arbetsledaransvar {6r kirnimnena och an-
svar f6r myndighetsutévningen inom den entreprenadférlagda ut-
bildningen. Programersittning f6r medieprogrammet férhandlas
med kommunens bestillarnimnd pd samma sitt som f6ér Svriga
kommunala gymnasieskolor. De féretag som ingdr bland deligarna
bidrar till verksamheten genom bl.a. sponsring av utrustning, del-
tagande i utbildningen och tillhandahillande av praktikplatser. Av-
sikten dr att pd s8 sitt skapa en 6kad kunskap och forstdelse hos elev-
erna for yrkeslivet.

1.2.2 Bolag med féretagsmajoritet

En annan och relativt vanlig organisationsform ir ett aktiebolag som
huvudman fér en fristdende skola med ett eller flera privata foretag
som majoritetsigare och kommunen — direkt eller via ett kommu-
nalt bolag — som minoritetsigare.

Gateborgsregionens Tekniska Gymnasium (GTG) ir ett aktiebolag
som bildades 1999 och d& dgdes till 51 procent av Volvo och till
49 procent av Géteborgs Stad. Sedan dess har Volvos verksamhet
forindrats och efter uppdelningen i tvd olika bolag iger AB Volvo
25,5 procent och Volvo Personvagnar AB 25,5 procent av aktierna
1 GTG. Bolagsordningen f6r GTG anger att bolaget inte ska vara
vinstdrivande utan vara en “non profit-organisation” dir all eventu-
ell vinst 3terinvesteras i bolaget.

GTG ir resultatet av ett samarbete mellan Volvo och Géteborgs
stad. Avsikten var att skapa férutsittningar f6r en utbildning som
erbjod ett utdkat gymnasieprogram med kopplingar till eftergym-
nasial utbildning fér att ticka 1 férsta hand bilindustrins kompe-
tensbehov. Med den hir samverkansformen ville kommunen och
niringslivet tillsammans ppna en “tredje vig” som varken var en fri-
stdende skola eller en kommunal gymnasieskola.

De gymnasieutbildningar som erbjuds hos GTG ir specialutform-
ade program med inriktning mot teknik, industri och naturvetenskap.
Programmen ir antingen inriktade mot fortsatta studier pi hog-
skolenivi eller har en operativ inriktning som syftar till ett direkt
intride pd arbetsmarknaden. I bigge fallen ir det friga om utbild-
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ningar som har avsevirt stérre omfattning in gymnasieskolans
nationella program.

Inom ramen fér samarbetet mellan kommunen och Volvofére-
tagen bildades 2006 Géteborgs Tekniska College (GTC). Det
bolaget har samma idgarférhdllanden som GTG och svarar fér KY-
och KfY-utbildningar (Kompetensutveckling for yrkesverksamma).
KY-utbildningarna har tagits fram av GTC i samrdd med AB Volvo,
Volvo Cars och SKF. I samband med bildandet av GTC skedde
ocks? en organisatorisk férindring som innebir att GTG numera ir
heligt dotterbolag till GTC.

Goranssonska skolan 1 Sandviken uppvisar en dnnu stérre dgar-
majoritet fér niringslivet. Huvudman f6r skolan dr Sandvik Utbild-
nings AB. Detta ir ett dotterbolag till Sandvik AB, som iger
91 procent av aktierna i1 bolaget. Resterande 9 procent igs av
Sandvikens kommun. Skolan ir en fristdende gymnasieskola och
startade sin verksamhet hosten 2002. Styrelsen innehdller bdde
politiker och tjinstemin frin kommunen, oberoende externa leda-
moter och representanter for Sandvik AB. Arbetslivet har majoritet
1 styrelsen enligt modell frin den kvalificerade yrkesutbildningen.
Det specialutformade industriprogrammet kompletteras med sats-
ningar pd sprik, hilsa, I'T och elevernas forskning. Utbildningen ir
projektorienterad med egna arbetsplatser f6r eleverna och ”port-
folio” avsedd att folja varje elevs arbete. Milsittningen ir att 6ka
teknikintresset och samverkan med all teknisk utveckling, inte bara
inom Sandvik. Avsikten ir ocksd att oka flickors intresse for
teknik. Det har lett till att 40 procent av eleverna ir flickor.

Utarbetade kvalitetssystem anses ha stor betydelse fér skolans
framging, liksom en tydlig och ldngsiktig dgarroll samt regel-
missiga analyser av den framtida arbetsmarknaden. Utbildningsinne-
hillet prévas genom att den interna féretagsutbildningen samverkar
med gymnasieutbildningen.

Goranssonska skolan fick hésten 2007 en efterféljare 1 Wilhelm
Haglunds gymnasium i Gimo i Osthammars kommun. P4 samma
sitt som Goranssonska skolan dgs Wilhelm Haglunds gymnasium
huvudsakligen av Sandvik Utbildnings AB med kommunen, i det
hir fallet Osthammars kommun, som minoritetsigare.

I Osthammars kommun finns ytterligare ett exempel p§ sam-
verkan kring en gymnasieskola. Det giller Forsmarks skola som bild-
ades 1987 och ir resultatet av ett samarbete mellan Forsmarks Kraft-
grupp AB och Osthammars kommun. Skolan ir heligt av kraft-
bolaget men har kommunen som huvudman. Den erbjuder utbild-

45



Kommunalt dgande i fristdende skolor SOU 2008:122

ning med specialinriktning inom NV-programmet under ir tv och
tre. Utbildningen ir riksrekryterande och det ir kommunen som
stdr som huvudman och har beviljats riksrekryteringen.

Curt Nicolingymnasiet 1 Finspdng var frin bérjan ett av ABB-
gymnasierna, men sildes ut tillsammans med 6vrig verksamhet till
den franska koncernen Alstom. Ett aktiebolag under namnet Curt
NicolinGymnasiet AB (CNG) bildades 2004. Agare till detta ir
dels Finspdngs kommun, dels Industriellt UtvecklingsCentrum
Ost AB (IUC), som i sin tur igs av ett femtontal industriféretag samt
Finspings kommun. Kommunen dger 40 procent av aktierna direkt
via ett heligt kommunalt bolag. Ovriga 60 procent av aktierna igs
av IUC. Eftersom kommunen dessutom iger 15 procent av aktierna
1 IUC har kommunen iven ett indirekt igande i CNG som mot-
svarar ytterligare 9 procent av aktierna. Sammantaget betyder det att
kommunens dgarandel uppgir till 49 procent medan de privata fore-
tagen 1 IUC tillsammans har 51 procent av aktierna.

Det ir utbildningar som motsvarar industri- och elprogrammet
som erbjuds vid CNG. Rektor och all personal dr anstilld av bolaget.
Verksamheten har utvidgats hostterminen 2008, d3 ett teknikcollege
startade. Det innebar bl.a. att kommunen férligger delar av sitt
teknikprogram till CNG.

Skolverket har férklarat CNG vara berittigat till bidrag och
verksamheten dr siledes en fristiende skola. Finspings kommun
betalar ersittning enligt riksprislistan och limnar dirutover ersitt-
ning fér mellanskillnaden mellan det bidrag som andra kommuner
betalar for sina elever och riksprislistans belopp. Skolan mottar
ocks3 bidrag frén niringslivet via IUC Ost enligt en sirskild ver-
enskommelse som syftar till att ge l8ngsiktigt stabila férutsittningar
for verksamheten. Dirutdver bidrar niringslivet med praktikplatser,
mojligheter till feriearbete och handledarskap.

1.2.3 Landstingsidgda bolag

Ryssbygymnasiet ir en tidigare lanthushéllsskola som igs av Ryssby-
Gymnasiet AB. Bolaget dgs i sin tur helt av Landstinget i Kronobergs
lin. Skolan erbjuder utbildningar inom naturvetenskap, hotell och
restaurang, jakt- och viltvdrd, skogsbruk samt turism. Skolverket
har i bidragshinseende hinfort de utbildningar som erbjuds till
hotell- och restaurangprogrammet respektive naturbruksprogrammet.
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Industritekniskt gymnasium i Stockholm igs av Tgia AB, som
i sin tur dgs helt av Stockholms lins landsting. Skolan startade sin
verksamhet 1963 som en verkstadsskola vid ett kommunalt féretag,
Stockholms spirvigar. Sedan 1996 bedrivs verksamheten som en
fristdende skola. Skolan har av regeringen férklarats berittigad till
bidrag f6r utbildning som har hinférts till Industriprogrammet.

Staten som dgare till fristiende skolor

Det heligda statliga bolaget Lernia har godkinnande som huvud-
man for tvd fristdende gymnasieskolor, en 1 Géteborg och en i
Malmé, under namnet Global College (se dven det redovisade ritts-
fallet betriffande Lernia nedan). Bolaget har dock inte utnyttjat till-
stinden sd nigon verksamhet har f6ljaktligen inte bedrivits.

1.3 Forutsattningarna for kommunalt dgande
i fristaende skolor

I SOU 2006:1 redovisades de rittsliga forutsittningarna f6r kom-
munalt dgande i fristdende skolor utifrdn de lagar och andra férfatt-
ningar samt praxis som finns inom omridet. Redovisningen 4terges
hir f6r att ge en bakgrundsbild. Den har kompletterats med de
senaste drens utveckling och en ny bedémning.

1.3.1 Gallande lagstiftning och férarbeten pa skolomradet

Det offentliga skolvisendet {6r barn och ungdom bestdr, enligt
1 kap. 1 § skollagen, av forskoleklassen, grundskolan, sirskolan,
specialskolan, sameskolan och gymnasieskolan. Vid sidan av det
anordnar det allminna dven utbildning fér dem som pd grund av
sjukdom eller annat inte kan delta i skolarbetet 1 det offentliga
skolvisendet. Det allminna anordnar ocksd férskoleverksamhet
och skolbarnomsorg.

Det ir kommunerna som dr huvudmin f6r férskolan, grund-
skolan, sirskolan och gymnasieskolan' (1 kap. 4 § skollagen). Som
styrelse for det offentliga skolvisendet ska kommunen, enligt 2 kap.
1 § skollagen, utse en eller flera nimnder. For dessa giller reglerna i

! For gymnasieskolan kan dven landstinget vara huvudman.
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kommunallagen, férutom reglerna f6r sjilvférvaltningsorgan i 7 kap.
18-22 §§ KL. (I stillet for sjilvforvaltningsorgan finns det for
grundskolan och den obligatoriska sirskolan en férséksverksamhet
som ger mojlighet att inritta lokala styrelser.) T samband med att
2 kap. skollagen fick sin nuvarande form framholls vikten av att det
finns ett politiskt ansvarigt organ f6r det offentliga skolvisendet
for att sikerstilla att kommunen kan uppfylla sitt ansvar som
huvudman f6r skolverksamheten.’

Detta ansvar kan delas upp i tvd huvuddelar. Den ena innefattar
en skyldighet fo6r kommunen att se till att det finns tillrickliga
resurser for att utbildningen ska kunna meddelas i foreskriven om-
fattning. Den andra innebir ett ansvar {6r att verksamheten bedrivs
i 6verensstimmelse med gillande foreskrifter och riktlinjer.’

Vid sidan av de skolformer som det allminna anordnar finns
skolor som drivs av enskilda fysiska eller juridiska personer. Dessa
benimns fristdende skolor (1 kap. 3 § skollagen). Skollagen utgir
fr&n huvudmannens juridiska form som avgérande f6r om det ir
frdga om en fristiende skola eller ej. Ordet fristdende markerar alltsd
att det dr en skola som stdr utanfér den utbildningsverksamhet som
bedrivs inom ramen fér det offentliga skolvisendet.*

Begreppet “fristdende skola” inférdes 1983 i den di gillande
skollagen. Det ir avsett som beteckning f6r en skola med enskild
huvudman i motsats till det offentliga skolvisendet dir stat, kom-
mun eller landsting 4r huvudman. Avsikten var att skapa en sam-
lingsbeteckning fér de olika skolor med enskild huvudman som
forekom.” Denna ordning férdes sedan éver till 1985 4rs skollag.®

En enskild juridisk person ir ett rittssubjekt som ir bildat i
privatrittslig form. Det kan vara ett bolag, en stiftelse, ett registrerat
trossamfund eller en férening. Dess motsats ir ett offentligrittsligt
subjekt, t.ex. staten, en kommun, ett landsting eller en myndighet.
Det ir friga om en enskild juridisk person oavsett om det ir en-
skilda fysiska eller juridiska personer eller om det ir offentligritts-
liga subjekt som ir bildare eller igare. Med andra ord har de bakom-
liggande férhillandena ingen betydelse for rittssubjektets status i
detta avseende.

Den valda utformningen innebir att om en enskild juridisk per-
son ir huvudman for en skolverksamhet, saknar det betydelse vilka

2 Prop. 1990/91:18 5. 33 f.

3 Prop. 1990/91:18 s. 33.

* Se redogdrelse 1 propositionen till nuvarande skollagen, prop. 1985/86:10 s. 28 och 68.
> Prop. 1982/83:1s. 12 f. och 65 {.

¢ Prop. 1985/86:10s. 28.
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offentliga eller privata rittssubjekt som ir dess dgare eller bildare. I
Regeringsrittens dom i det s.k. Tom Tits-milet, se avsnitt 1.3.5,
slds det fast att skollagen inte inneh&ller nigra krav rérande de bakom-
liggande igarforhillandena. Ar huvudmannen en enskild juridisk
(eller fysisk) person ir det alltsd friga om en fristdende skola dven
om en kommun eller annan offentlig juridisk person ingdr bland
dgarna/bildarna. Det saknar ocksd betydelse fér hur skolan ska be-
tecknas om ett offentligt organ ir ensam igare eller en av flera del-
dgare.

Frigan ir 1 vilken utstrickning det p grund av dessa uttalanden
i férarbeten och praxis gir att dra nigra slutsatser om en kommun
genom igarskap eller medverkan vid bildande av ett enskilt ritts-
subjekt fir vara delaktig i en fristdende skola. Det kan 4 ena sidan
hivdas att beskrivningen av det offentliga skolvisendet i 1 kap. 1§
skollagen jimfoért med kravet pd inrittande av en sirskild nimnd
for detta i 2 kap. 1 § samma lag, talar mot kommunal delaktighet i
fristdende skolor. En annan tolkning innebir motsatsen; nimligen
att sd linge kommunen uppfyller sina skyldigheter enligt skollagen
och sorjer fo6r det offentliga skolvisendet finns det inget lagligt
hinder f6r kommunen att ocksd medverka i en fristdende skola.

Det finns alltsd ingen tydlig reglering av frigan och den har inte
heller direkt berérts 1 samband med andra lagstiftningsirenden som
gillt kommunal- eller skollagen. Det kan dirfér finnas anledning
att betrakta frigan i ljuset av bestimmelserna om kommunernas
kompetens och mojligheter att limna 6ver uppgifter till kommu-
nala féretag. Av intresse ir ocksd Skolverkets beslut och efterfolj-
ande domstolsavgoranden i drenden om godkinnande respektive ritt
till bidrag f6r fristdende skolor som har anknytning till frigan om
kommunalt dgande.

1.3.2 Den kommunala kompetensen

De grundliggande reglerna om kommunernas befogenheter finns i
2 kap. kommunallagen. Dir finns till att borja med den s.k. all-
minna kompetensen beskriven. Den uttrycker att kommuner far
igna sig it angeligenheter av allmint intresse om de har anknyt-
ning till kommunens omrdde och medlemmar samt om de inte ska
handhas av staten, en annan kommun eller ndgon annan. Det finns
inte nigon nirmare definition av vad som ryms inom begreppet
allminintresset men utgdngspunkten ir att det ska vara friga om en
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angeligenhet som sker i kommunmedborgarnas intresse och som
det dr limpligt, indamalsenligt och skiligt att kommunen dgnar sig
it

For att belysa kompetensfrigan har Regeringsritten i rittsfallet
RA 1985 2:76 ansett att en kommuns itagande att képa in en
fastighet och sedan éverlimna den mot en symbolisk ersittning till
en landstingsigd skola, dir kommunens egna elever endast utgjorde
en mindre del, har inneburit ett 6verskridande av den kommunala
kompetensen.

Som komplement till den allminna kompetensregeln finns det
en bestimmelse om kommunernas kompetens i naringslivsfragor. Av
2 kap. 7 § kommunallagen framgir det att kommunen fir bedriva
niringsverksamhet som innebir att allminnyttiga anliggningar eller
jinster tillhandahills 4t medlemmarna i kommunen. Detta méste i
sd fall ske utan vinstsyfte enligt den s.k. sjilvkostnadsprincipen.
Exempel pd sddan verksamhet ir kommunala bostadsféretag, energi-
forsérjning och kollektivtrafik men ocksd inrittningar for kultur
och idrott. Dirutdver fir kommunerna allmint frimja niringslivet i
kommunen. Individuellt riktat stod till enskilda niringsidkare ar 1
princip férbjudet annat dn 1 undantagsfall, om synnerliga skil fore-
ligger (2 kap. 8 § kommunallagen).

Avgrinsningen f6r den kommunala kompetensen 1 niringslivs-
fragor dr inte helt tydlig. De exempel som nimndes i féregdende
stycke ryms alla inom ramen fér vad som brukar benimnas sed-
vanlig kommunal affirsverksamhet. I motsats till det finns en stor
del av niringslivet dir kommunerna saknar befogenhet att driva
verksamhet. 1T forarbetena sigs att grinserna fér den kommunala
kompetensen inom niringslivet dr tillhandahéllandet av kollektiva
anliggningar av olika slag. Bedémningen av om en verksamhet ir
kompetensenlig bor, sigs det i propositionen till kommunallagen,
alltid utgd frin allminintresset. Till det kommer den visentliga
skillnaden att kommuner, till skillnad mot det privata niringslivet,
inte fir bedriva verksamhet i vinstsyfte. Sammantaget talas det i
propositionen om att reglerna om kommunens befogenhet 1 friga
om niringsverksamhet ”... visar tydligt att det tilldtna engagemanget
1 niringslivsfrigor ir av en ren undantagskaraktir”.*

Regleringen av den allminna kompetensen ir inte uttdmmande.
I 2 kap. 4 § kommunallagen anges det att det inom vissa omriden
finns sirskilda regler om kommunernas befogenheter och skyldig-

7 Prop. 1990/91:117 s. 148.
8 A. prop. s. 34.
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heter. Med det avses dels de kompetensutvidgande regler som finns
i ett antal s.k. smilagar, dels de speciallagar som ger kommunerna
vissa obligatoriska uppgifter. Bland dessa obligatoriska uppgifter
finns bl.a. centrala kommunala verksamheter som skola, hilso- och
sjukvard samt socialtjinst.’

I anslutning till detta finns det skil att nimna att regeringen i
prop. 2008/09:21 foreslagit en samlad reglering av de s.k. smélag-
arna. I den nya lagen féreslds ocksd nya, kompetensutvidgande be-
stimmelser som rér mojligheterna fér en kommun eller ett lands-
ting att limna bidrag {6r byggande av statlig vig eller jirnvig, till
hogskoleverksamhet samt medverka vid finansiering av projekt
inom ramen f6r EG:s strukturfonder och program. I propositionen
uttalar regeringen ocksd att frigor rérande den kommunala kom-
petensen kommer att utredas vidare.

De speciallagar som ingdr i det som kallas f6r den special-
reglerade kompetensen ir relativt omfattande och styr flera av de
centrala kommunala verksamheterna. Utéver hinvisningen i 2 kap.
4 § innehéller emellertid inte kommunallagen nigon reglering av de
angeligenheter som ingdr i specialkompetensen. Det betyder att for
dessa omriden giller som utgdngspunkt kommunallagens allminna
kompetensregler, men den sirskilda reglering som finns i de olika
speciallagarna har avgérande betydelse eftersom den kompletterar
och i vissa fall tar 6ver de generella reglerna.

Det betyder att dven foér verksamheten inom skolans omride
giller kommunallagens allminna principer men att den sirskilda
regleringen av det hir omridet finns i skollagen. T 1 kap. 1 § skol-
lagen anges vilken utbildning som det allminna anordnar och att
det sker under den gemensamma beteckningen det offentliga skol-
vdsendet for barn och ungdomar. 11 kap. 4 § skollagen sigs att det ir
kommunerna som ir huvudmin f6r verksamheten. Vid sidan om de
skolformer som anordnas av det allminna finns skolor som anord-
nas av enskilda fysiska eller juridiska personer. De benimns fri-
stiende skolor (1 kap. 3 § skollagen).

I 2 kap. skollagen regleras den kommunala organisationen for
det offentliga skolvisendet. Bla. foreskrivs det att varje kommun
ska ha en eller flera nimnder som styrelse fér det offentliga skol-
visendet. Fér nimndernas verksamhet giller kommunallagens
regler.

? A. prop. s. 150.
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Skollagen siger alltsd dels att kommunen ir skyldig att anordna
skolverksamhet av olika slag, dels att detta ska ske med en kommu-
nal nimnd som styrelse. Med andra ord anger skollagen vilka upp-
gifter inom skolomrddet som ir obligatoriska f6r kommunerna och
vilka organisationsformer dessa ska ha.

1.3.3 Kommunallagens regler om kommunala foretag

I friga om verksamhet som faller inom ramen f6r den kommunala
kompetensen fir kommunen, under vissa forutsittningar, limna
over ansvaret till en enskild juridisk eller fysisk person. Detta
forutsitter till att boérja med att det inte finns sirskild reglering
som kriver att verksamheten ska drivas inom den egna kommunala
férvaltningen.

Kommunallagen innehéller bestimmelser om i vilka fall och pd
vilket sitt 6verlimnande av verksamhet far ske. Syftet med dessa ir
att skapa garantier fér kommunens inflytande och kontroll éver
den verksamhet som sker 1 annan form in egen férvaltning. Bestim-
melserna finns 1 3 kap. 16-18 §§ kommunallagen och tar frimst sikte
pa att reglera mojligheterna att dverféra kommunal verksamhet till
kommunala féretag men anger ocksd utrymmet for att ligga ut
kommunala uppgifter pd entreprenad. (I friga om entreprenader
finns sirskilda regler 1 19-19 a §§.)

I forarbetena till kommunallagen diskuterades vilka méjligheter
som finns f6r att éverlimna kommunala uppgifter till kommunala
foretag. Stdndpunkten var att det till att bérja med krivs att det ir
friga om en uppgift som ingdr i den kommunala kompetensen men
ocksg att risker for 6verskridande av kompetensen ska undvikas. I
friga om uppgifter som sker med stéd av den specialreglerade kom-
petensen talas det 1 propositionen om att uppgifter som aligger ett
sirskilt kommunalt organ inte fir 6verldtas till ett sirskilt ritts-
subjekt.'®

Utover reglerna om kommunal kompetens ansdg regeringen att
det inte var limpligt att nirmare forsoka reglera under vilka forut-
sittningar kommuner fir anvinda privatrittsliga organ for sin verk-
samhet."" Denna uppfattning delades av konstitutionsutskottet, som

19 Prop. 1990/91:1178 5. 50-51.
" Ibid.
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dock framhéll att kommunal verksamhet 1 méjligaste mén bér ske 1
nimndform."

En absolut férutsittning f6r att en kommun ska f& 6verlimna en
kommunal angeligenhet till ett privatrittsligt organ ir alltsd att
verksamheten ingdr i kommunens allminna respektive sirskilda
kompetens. Det fir inte heller vara sirskilt bestimt att kommunen
sjilv ska skéta denna inom ramen f6r den egna férvaltningen.

Det far inte heller vara friga om en kommunal uppgift som inne-
fattar myndighetsutdvning. Sddana uppgifter far bara 6verlimnas om
det finns sirskilt lagstod for det. Det framgdr av 11 kap. 6 §
regeringsformen. En pidminnelse om det har tagits in 1 3 kap. 16 §
andra st. kommunallagen. Inom skolans omrdde finns ett exempel
pa ett sidant bemyndigande 1 3 § lagen (1993:802) om entreprenad-
forhdllanden inom skolan. Dir ges en kommun méjlighet att
overlimna sidan myndighetsutévning — frimst giller det betygs-
sittning — som hoér samman med undervisning som liggs ut pd
entreprenad. (For fristdende skolor utgor bestimmelserna 1 9 kap.
skollagen om godkinnande och ritt till bidrag grunden f6r dessa
skolors ritt till myndighetsutévning.)

Det ir kommunfullmiktige som beslutar om ett dverlimnande
av uppgifter till privata rittssubjekt. I de fall det ir friga om kom-
munalt dgande tar kommunallagen upp tv4 alternativ. Det forsta tar
sikte p& nir kommunen ensam Zger alla aktier i ett aktiebolag eller
pd annat sitt ensam bestimmer 6ver verksamheten. I 3 kap. 17§
kommunallagen uppstills vissa villkor kring detta.

I bolag eller stiftelser dir kommunen bestimmer tillsammans
med nigon annan stills inte lika omfattande krav utan i de fallen ska
en anpassning till villkoren i 17 § ske i den utstrickning som ir
rimlig 1 férhillande till andelstalen i bolaget/stiftelsen, verksam-
hetens art och omstindigheterna i vrigt. Det ska framhéllas att det
inte ger utrymme fér kommunen att 6verlimna uppgifter eller delta
i verksamhet som strider mot de kommunala kompetensreglerna.

1.3.4 Skolverkets beslut

Skolverket har i nigra fall beviljat ansékningar om bidrag till fri-
stiende skolor dir det funnits ett eller flera offentliga organ bland
dgarna. I avsnitt 1.2 har olika former fér samigande mellan det
allminna och niringslivet redovisats. Bland de skolor som drivs i

21990/91KU38 s. 44.
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bolagsform med en eller flera kommuner som deligare kan t.ex.
nimnas GUC i Uppsala, Curt Nicolin-gymnasiet i Finsping,
Goranssonska skolan i Sandviken och Géteborgsregionens tek-
niska gymnasium (GTG). I skollagens mening ir dessa att betrakta
som fristdende skolor. De har alla prévats av Skolverket och for-
klarats berittigade till bidrag.

1.3.5 Domstolsavgéranden om agarfragor

I ndgra avgoranden har férvaltningsdomstolarna prévat frigan om
offentligt 4gande i fristdende skolor. Detta har skett i samband med
ans6kningar om ritt till bidrag fér en fristdende gymnasieskola
(tvd av fallen) och fér en fristdende forskoleklass och grundskola
(ett fall). De tre drendena redovisas hir i sammanfattning.

Solna Kulturskola

Linsritten i Stockholms lin prévade i dom den 30 juni 1999
(M3l nr O 17043-98) ett 6verklagande frin det heligda kommunala
bolaget Solna Kulturskola AB angiende ritt till bidrag till en fri-
stiende gymnasieskola fér utbildning pd det estetiska programmet.
Skolverket hade tidigare avslagit ansékan med hinvisning till att ett
heligt kommunalt bolag inte kan vara huvudman {6r en fristdende
skola i kommunen. Enligt Skolverkets uppfattning saknar kommu-
ner mojlighet att 6verlimna en obligatorisk uppgift som gymnasie-
undervisning i stérre omfattning in vad entreprenadlagen ger ut-
rymme for.

Linsritten avslog 6verklagandet med motiveringen att bolagets
ansokan innebar att kommunen i privatrittslig form 6nskade driva
verksamhet som kommunen i lag ir dlagd att driva inom det offent-
liga skolvisendet. Det skulle, enligt linsrittens mening, innebira
att kommunen skulle ges ritt att éverlimna ansvaret for utbildning
till en enskild juridisk person i vidare omfattning in vad som an-
givits i lag. Solna Kulturskola AB kunde dirfor inte godkinnas som
fristdende skola.
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Lernia

I ett annat fall om ritt till bidrag till fristdende gymnasieskola prov-
ade Kammarritten 1 Stockholm (Dom 2001-05-31 1 mél 5058-2000)
ett overklagande frdn det av staten heligda Lernia AB, tidigare
AMU-gruppen. Kammarritten konstaterade inledningsvis att bo-
laget var en enskild juridisk person. Ritten pdpekade sedan att dven
om viss verksamhet hos privatrittsliga subjekt ibland kan hinféras
till ”det allminna” s& innebir skollagens terminologi att det be-
greppet endast avser stat, kommun och landsting. Av férarbetena
ull 1 kap. 3 § skollagen framgdr att dven ett privatrittsliga subjekt
som ir bildat under medverkan av offentligrittsliga organ kan vara
huvudman fér en fristdende skola. Det ansdgs dirfor inte finnas
nigot hinder fér Lernia AB att vara huvudman {6r en fristdende
skola. Arendet iterforvisades till Skolverket for férnyad provning.

Detta ledde senare till att tvd fristdende gymnasieskolor under
namnet Global college med Lernia som huvudman har férklarats ha
ritt till bidrag. Tillstdnden har dock inte utnyttjats.

Tom Tit

Tom Tits Experiment AB ir ett av Sddertilje kommun heligt aktie-
bolag. Styrelsen utses av kommunfullmiktige. Bolaget ansékte om
godkinnande och ritt till bidrag fér en fristdende férskoleklass och
grundskola drskurs 1-9. I beslut den 24 november 2004 avslog Skol-
verket bolagets anskan.

Skolverket motiverade sitt beslut pd i huvudsak féljande sitt:
Skollagen 8ligger kommuner att i egen regi anordna grundskole-
undervisning och se till att eleverna fullgér sin skolplikt. Vid sidan
av detta finns en mojlighet f6r de som s3 énskar att i stillet fullgéra
sin skolplikt i en av Skolverket godkind, fristiende skola. Reglerna
om detta finns 1 9 kap. skollagen och férordningen (1996:1206) om
fristdende skolor. Reglernas utformning innebir att det finns
tvd system som ska kunna fungera parallellt. Det ena utgérs av den
kommunala skolan som drivs i férvaltningsform och den andra av
fristiende skolor som drivs av enskilda rittssubjekt. Det talar for
att det inte ir lagstiftarens avsikt att en kommun ska kunna bilda
och driva en fristdende skola.

Skolverket fortsatte och skrev bl.a.: ?Om statsmakternas avsikt
varit att ett kommunalt aktiebolag skulle ha ritt att anordna en
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fristdende skola, borde det 1 férordningen (1 akap. 2 § férordningen
[1996:1206] om fristdende skolor, vir anm.) ha funnits ndgon reg-
lering om vad som ska gilla i friga om ligeskommunens yttrande
m.m. 1 dessa fall”. Skolverket menade slutligen att det inte ”... ir
rimligt att ett kommunigt foretag ska ha en lagstadgad ritt ull bi-
drag av dgaren/kommunen och att denna dessutom ska svara for
den lagstadgade insynen over eller insynen 1 sin egen verksamhet”.
P34 dessa grunder ansdg Skolverket att ett heligt kommunalt aktie-
bolag inte kan vara huvudman fér en fristiende skola. Tom Tits an-
sokan avslogs dirfor.

Arendet 6verklagades av kommunen och har avgjorts av férst
linsritten, sedan kammarritten och slutligen av Regeringsritten.
Linsritten hinvisade till att det 1 1 kap. 4 § skollagen anges att
kommunen ir huvudman f6r férskoleklassen och grundskolan och
att det 1 2 kap. 1 § skollagen sigs att en eller flera kommunala nimn-
der ska utgora styrelse for det offentliga skolvisendet. Av den
anledningen strider ett 6verlimnande av denna kommunala ange-
ligenhet till ett kommunalt bolag mot reglerna i 3 kap. 16 § forsta
stycket kommunallagen. Linsritten gjorde dirfér samma bedém-
ning som Skolverket och avslog 6verklagandet.

Kammarritten hade en annan uppfattning och ansig inte att det
var friga om en bolagisering av den obligatoriska skolan. Bestim-
melsen 1 3 kap. 16 § kommunallagen var dirfér inte tillimplig. I
stillet pekade kammarritten pd att skollagen har tvi parallella skol-
system; offentliga respektive fristiende skolor. Eftersom skollagens
definition utgdr frdn huvudmannens juridiska status och bortser frin
de bakomliggande igarférhdllandena finns det inget hinder foér en
juridisk person som igs av t.ex. en kommun att driva en fristiende
skola. Dock framhélls att denna mojlighet att vilja organisations-
form inte paverkar kommunens skyldighet att anordna verksamhet
inom ramen for det offentliga skolvisendet. Kammarritten ansdg
dirfor att Skolverket inte hade haft grund fér att avsld ansékan utan
upphivde de tidigare avgérandena och terlimnade handlingarna
till Skolverket fér en ny prévning."”

Skolverket 6verklagade kammarrittens dom till Regeringsritten,
som meddelade s.k. prévningstillstdnd. I juni 2008 meddelade Reger-
ingsritten dom. Den innebar att Regeringsritten gjorde samma be-

démning som kammarritten och avslog dirfér Skolverkets 6ver-
klagande."

13 Kammarrittens dom den 28 juni 2007 i m3l 145-07.
4 Regeringsrittens dom den 12 juni 2008 i mal 4410-07.
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1.4 Majligheten till kommunalt dgande i fristaende
skolor — utredningens dvervaganden

Utredningens uppdrag anknyter till en av de frigor som Gymnasie-
entreprenadutredningen behandlade 1 SOU 2006:1 men med delvis
andra forutsittningar. Uppdraget nu innebir till att borja med att
klarligga rittsliget kring fristiende skolor som har en kommun
eller annan offentligrittslig dgare. Direfter ska utredningen 6ver-
viga vilka behov och méjligheter till offentligt igande som finns
och att eventuellt limna férslag om en reglering som ger en juridisk
person som helt eller delvis 4gs av en kommun méjlighet att vara
huvudman fér en fristiende skola.

14.1 De rattsliga forutsattningarna fér kommunalt dgande
i en fristaende skola

Skollagen har en tydlig uppdelning mellan det offentliga skolvisen-
det f6r barn och ungdomar och de fristiende skolorna. Uppdel-
ningen tar sikte pd att verksamheterna i viss min skiljer sig &t samt
att de har olika typer av huvudmin. Fér det offentliga skolvisendet
ir det kommuner och landsting som kan vara huvudmin medan det
endast dr en enskild fysisk eller juridisk person som kan vara huvud-
man for en fristdende skola.

I avsnitt 1.3 ovan har redovisats de éverviganden som tidigare
gjorts kring huvudmannaskapet for fristdende skolor och grund-
erna for att rittsliget har ansetts vara oklart.

Genom Regeringsrittens avgdrande 1 det s.k. Tom Tits-mélet ir
det nu klarlagt att skollagens definition av fristdende skolor inte
fister avseende vid de bakomliggande igandeférhillandena hos en
fristiende skola. Skollagen hindrar dirfér inte att en kommun ir
dgare till en juridisk person som ir huvudman {ér en fristdende skola.

Utredningens uppgift ir att 6verviga vilka méjligheter som ska
finnas f6r en kommun att vara delaktig i en fristdende skola. Det
aktualiserar frigan om det finns nigon koppling till férutsittning-
arna fér den kommunala kompetensen. Det ir en frigestillning som
i sin tur ger upphov till ytterligare reflektioner.

Kommunernas uppgifter nir det giller skolverksamhet regleras i
skollagen och utgér en del av den kommunala specialkompetensen.
Av skollagens inledande tv4 kapitel framgdr dels att kommunen ir
skyldig att anordna olika typer av skolverksamhet, dels att detta ska
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ske med en kommunal nimnd som styrelse. Med andra ord anger
skollagen vilka uppgifter inom skolomridet som ir obligatoriska
fér kommunerna och i vilka organisationsformer dessa ska ske.

Fristdende skolor ir inte fullt ut skyldiga att f6lja skollagens
regler for de olika skolformerna. Exempelvis foreskrivs det att de
ska tillhandahélla utbildningar som i huvudsak éverensstimmer med
t.ex. grund- eller gymnasieskolan. Avvikelser dr dirfor méjliga s3
linge de inte ir allt for stora. Det betyder att det finns skillnader
mellan de utbildningar som kommuner och landsting svarar for
inom det offentliga skolvisendet och de som finns hos fristdende
skolor. Generellt sett ir regleringen av skolverksamheten inom det
offentliga skolvisendet mer omfattande och detaljerad. Det som ir
av intresse hir ir att skillnaderna kan vara sddana att det inte ir
sjilvklart att verksamhet vid en fristdende skola kan anses ingd i
kommunens specialkompetens.

Ur kompetenssynpunkt kan dven bestimmelsen i1 2 kap. 7 § kom-
munallagen om kommunernas méjligheter att driva niringsverksam-
het vara av intresse. Forutsittningen for att kommunen ska kunna
delta i sddan verksambhet dr att den drivs utan vinstsyfte och att den
gir ut pd att tillhandahélla allminnyttiga anliggningar eller tjinster t
medborgarna i kommunen eller regionen.

Vidare reglerar kommunallagen vilka méjligheter en kommun har
att dverlimna uppgifter till ett kommunalt féretag. Allmint sett
ska det vara friga om en uppgift som ingdr i den kommunala kom-
petensen men i férarbetena till kommunallagen sigs ocksd att risk-
erna for dverskridande av kompetensen ska vara sm3. Samma prin-
ciper som styr den kommunala verksamheten styr ocksd den kom-
munala verksamhet som sker i ett privatrittsligt subjekt.”

Nir det giller verksamhet inom ramen fér den specialreglerade
kompetensen tillkommer en ytterligare begrinsning. Kommunala
uppgifter som i forfattning har anfértrotts ett visst kommunalt
organ fir nimligen inte &verldtas till ett annat rittssubjekt. Vissa
undantag kan dock tinkas och hur stora méjligheter till 6verlim-
nande som finns avgodrs ytterst av speciallagstiftningen inom det
aktuella omridet.'

Det kan dirfor finnas anledning att dverviga om kommunal
delaktighet i en fristiende skola innebir att kommunen éverlimnar
en kommunal uppgift till ett enskilt rittssubjekt. Det kan ocksd
finnas orsak att bedéma om kommunens delaktighet ir férenlig

5 Prop. 1990/91:1178 5. 50-51.
16 Ibid.
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med kriterierna fér den kommunala kompetensen. Det kan alltsd
krivas stillningstaganden till om kommunens engagemang ir féren-
ligt savil med skollagen som med kommunallagen. Till det kommer
att om det ir friga om att uppgifter som innefattar myndighets-
utdvning ska limnas 6ver till enskild, s& krivs det att det finns ett
sirskilt lagstod for detta.

Sammantaget finns det alltsd flera aspekter rérande kommunal
kompetens och med den sammanhingande férhillanden som maéste
overvigas om en kommun avser att vara delaktig i en fristiende
skola. Stillningstagandet i dessa frigor ska ske i det enskilda fallet
och kan fi olika utging, beroende p3 t.ex. utbildningarnas utform-
ning och skolans organisation. Utredningen vill med detta peka pa
att 6verviganden rérande den kommunala kompetensen kan ha
betydelse f6r bedémningen av férutsittningarna for ett kommunalt
igande av en fristdende skola.

1.4.2 Behovet av kommunalt dgande i fristaende skolor?

Utredningens beddmning: Trots att det finns ett antal invind-
ningar mot att kommuner ir delaktiga i fristiende skolor finns
det ett pdtagligt behov av en sddan mojlighet f6r att héja utbild-
ningskvaliteten och skapa utbildningar som annars inte skulle ha
kunnat erbjudas eleverna. Behovet ir storst 1 friga om samverkan
mellan kommuner och privata intressen betriffande gymnasie-
utbildningar. Det giller sirskilt yrkesinriktade program men det
kan ocksd finnas behov av samverkan kring andra utbildningar;
bide i gymnasieskolan och andra skolformer.

En férsta friga att ta stillning till dr vilka behov som finns av att 13ta
en kommun vara dgare till huvudmannen for en fristdende skola. De
fristdende skolor dir sddant dgande forekommer i dag dr nistan ute-
slutande gymnasieskolor som har en yrkesférberedande inriktning.
Gymnasieutbildningar ir det utbildningsomride dir behovet av
samverkan framtrider tydligast. Dir ir arbetslivets intresse av utbild-
ningarnas innehdll och utformning storst. Kopplingen till deras egen
verksamhet dr ocksd mest pdtaglig dir. Det dr dven pd den skol-
nivdn som det fér kommunerna ir svdrast att tillhandah3lla utbild-
ningar som uppfyller de krav pd yrkeskompetens, teknisk utrustning
m.m. som krivs for att ge en hogkvalitativ utbildning. Det finns
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med andra ord starka skil fér samverkan just kring gymnasie-
skolans yrkesinriktade utbildningar, vilket ocksd framgér av inrikt-
ningen pi de utbildningar dir samverkan sker i dag.

Samverkan mellan skola och arbetsliv kan ske 1 olika utstrick-
ning och pd olika sitt. For drygt tio &r sedan inférdes mojligheten
att inritta lokala styrelser. Detta var en férsoksverksamhet som pi-
gick fram till 2007. Det har ocksd funnits programrdd inom ramen
for lirande i arbetslivet (LIA). Sedan den 15 januari 2008 har detta
ersatts av en forséksverksamhet med lirlingsutbildningar. For varje
program dir lirlingsutbildning erbjuds ska det finnas ett lirlingsrad
for samrid mellan skolan och arbetsmarknadens organisationer.

Lirlingsverksamheten regleras 1 férordningen (2007:1349) om
forsoksverksamhet med gymnasial lirlingsutbildning. Dir anges att
lirlingsrddets uppgift dr att féresld limpliga arbetsplatser f6r den
arbetsplatsforlagda delen av utbildningen. Ridet ska ocksd medverka
till att utveckla samverkan mellan skola och arbetsliv och bistd skol-
huvudmannen och rektorn med att ordna lirlingsplatser m.m.

Gemensamt for dessa olika typer av rdd ir att de ger mojlighet for
niringslivet att vara delaktiga och paverka utformningen av gymna-
sieskolan men de ger inget reellt inflytande, vilket kan vara nédvin-
digt om storre satsningar ska kunna ske.

Utredningen har pekat pd flera exempel pd fristiende skolor
som gemensamt dgs av offentliga och privata intressen, oftast i aktie-
bolagsform. Orsaken till att sddana skolor har uppkommit ir van-
ligtvis en onskan frdn de inblandade parterna att bygga upp ett mer
l8ngsiktigt samarbete. P4 grund av det och eftersom det ir utbild-
ningar som ofta kriver investeringar frin de olika intressenterna
ir det nodvindigt att de kan {3 ett faktiskt inflytande och bestim-
manderitt 6ver verksamheten. Utan att gd nirmare in pd hur s3-
dana bolagsbildningar férhiller sig till skollagen visar detta att det
finns ett behov av samverkan som inte kan tillgodoses med de sam-
arbetsformer som skollagstiftningen erbjuder.

Mot bakgrund av vad som nu sagts ir det tydligt f6r utredningen
att det finns utbildningar som inte skulle komma till stdnd om det
inte finns utrymme for utan en djupare samverkan mellan skola och
arbetsliv. I de flesta fall beror det p4 att varken kommuner eller en-
skilda foretag har tillrickliga resurser och kompetens fér att pa egen
hand starta och driva vissa typer av skolverksamhet. Samverkan ir
d& en nédvindig forutsittning f6r att sddana utbildningar ska fére-
komma. De utbildningar som finns i dag har det gemensamt att de
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fyller en viktigt funktion for att binda samman olika utbildnings-
intressen.

Det har hittills bara talats om kommunalt dgande i samband med
samverkan med arbetslivet inom ramen f6r en gymnasieutbildning.
Aven om det frimst ir for gymnasieskolans yrkesinriktade utbild-
ningar som behovet av samverkan gor sig gillande pd ett pdtagligt
sitt sd kan det, enligt utredningens uppfattning, inte uteslutas att
det dven kan finnas andra former av utbildningar, bide pa gymnasie-
och grundskolenivd, dir liknande samverkansbehov kan finnas. En
reglering bor dirfér ge utrymme dven f6r sddan samverkan.

Foérutom “samverkansfallen” finns det exempel pd att huvudmin
som helt dgs av en eller flera kommuner eller av kommunala bolag
ans6ker om godkinnande och/eller ritt till bidrag f6r en fristdende
skola. Till skillnad fr&n den typ av skolverksamhet som forutsitter
ett samarbete for att utbildningen ska komma till stdnd har utred-
ningen svart att se att det finns ndgra motsvarande skil {6r att driva
en fristdende skola med enbart kommuner som igare till skolans
huvudman. For den typen av samverkan finns andra former.

Utredningen ser alltsd att det finns ett behov av att tilldta sam-
verkan mellan kommuner och arbetslivet. Behovet ir mest pdtagligt
i friga om yrkesinriktade gymnasieutbildningar men det kan iven
vara aktuellt bide f6r de mer teoretiskt inriktade utbildningarna
och for 6vriga skolformer dir fristiende skolor kan férekomma.
Innan utredningen tar stillning till vilka former som kan vara limp-
liga f6r en sddan samverkan finns det anledning att peka pd vissa
konsekvenser som uppstdr nir en kommun dger eller utévar bestim-
manderitt i en fristdende skola.

Till att bérja med ir utbildningen vid en fristiende skola riks-
rekryterande. Det giller oavsett vem som ir dgare eller har bestim-
manderitt i skolhuvudmannen. I friga om kommuner ir riksrekryt-
ering ett avsteg frin den allminna kommunala kompetensen efter-
som kommunen eller kommunerna di bedriver verksamhet som
dven syftar till att komma andra kommuners medborgare till godo.
Riksrekryteringen paverkar ocksd méjligheterna till kommunal sam-
verkan i en region eftersom det inte blir mojligt att férbehilla verk-
samheten for de samverkande kommunernas elever utan riksrekryt-
eringen Sppnar den for elever frin hela landet.

Skollagens regler om riksrekrytering fér en viss utbildning inom
det offentliga skolvisendet finns i 5 kap. 9 och 14 §§ skollagen. De
kompletteras av nirmare regler i 2 kap. 2-7 §§ gymnasieférord-
ningen. Av de senare framgar att det ir Skolverket som fattar beslut
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om riksrekrytering. Det innebir att beslut om riksrekrytering fattas i
sirskild ordning f6r kommunala gymnasieutbildningar. For de ut-
bildningar som bedrivs inom ramen fér en fristdende skola med ett
kommunalt inflytande sker f6ljaktligen ingen sddan prévning efter-
som de per automatik ir riksrekryterande. (Diremot prévar Skol-
inspektionen vilken pdverkan utbildningen vid en fristdende skola
har for det offentliga skolvisendet i regionen.) De utgér dirmed
ett avsteg frin den gillande kommunala huvudprincipen.

En annan faktor som bér uppmirksammas ir att kommunen
kommer att bestimma bidrag till en verksamhet som kommunen
sjilv ir delaktig i. Férutom att det framstdr som motsigelsefullt att
kommunen bide ir beslutsfattare och har intressen 1 den bidrags-
berittigade verksamheten innebir det att kommunen, 1 varje fall in-
direkt, kan bli motpart till sig sjilv i hindelse av ett 6verklagande av
bidragsbeslutet.

En liknande tveksamhet rér kommunens ritt till insyn i en fri-
stiende skola. Den ir avsedd att ge kommun en kontrollméjlighet
men den funktionen forloras delvis nir kommunen ir delaktig i
skolan. Motsvarande gor sig gillande 1 friga om den omstindigheten
att det bara ir den kommun dir skolan ir beligen som har ritt till
insyn.

Nir det sedan giller prévningen hos Skolinspektionen ska kom-
munen yttra sig om konsekvenserna av en fristiende skolas etabler-
ing. Utredningen foreslir nya regler kring detta i avsnitt 4.4. Aven
om en uppstramning sker av hur kommunernas yttranden ska ut-
formas kvarstdr det faktum att yttrandet betriffande den hir sir-
skilda typen av fristiende skolor avser en verksamhet som kom-
munen sjilv ir delaktig i. Liksom 1 friga om bidragen framstdr detta
som motsigelsefullt.

Slutligen bér det ocksd framhéllas att regleringen av skolverk-
samheten hos en fristiende skola skiljer sig frin den som sker inom
det offentliga skolvisendet. Exempelvis giller inte grundskole- och
gymnasieférordningen fér fristdende skolor. Deras verksamhet styrs
inte heller av férvaltningslagen. Beroende pa hur stor kommunens
dgarandel dr kan det ocksd vara s att offentlighetsprincipen inte dr
tillimplig for verksamheten. Detta ir ytterligare omstindigheter
som talar mot en kommunal delaktighet i fristdende skolor.

Sammanfattningsvis visar de aspekter som nu har redovisats att
det finns bdde principiella invindningar och praktiska svirigheter
férknippade med ett kommunalt dgande 1 fristiende skolor. Det
finns samtidigt ett patagligt behov av att kunna utveckla skol-
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visendet och tillhandahilla si bra utbildningar som méjligt. I vissa
fall f6rutsitter det en samverkan mellan en eller flera kommuner
och privata intressen. Det stir sdledes klart att det foreligger ett be-
hov av kommunal delaktighet och inflytande dven i skolverksamhet
1annan form in den kommunen sjilv bedriver.

Diremot anser utredningen att det inte finns ndgra skil for att
fristiende skolor ska kunna ha enbart en eller flera kommuner eller
kommunala bolag som dgare. Fér kommuner finns i stillet andra
samverkansformer.

1.4.3 Sammanfattning av utredningens bedémning

Utredningens kartliggning och analys visar att det finns ett behov
av samverkan mellan kommuner och arbetsliv f6r att kunna till-
godose behovet av vissa typer av utbildningar som annars inte
skulle komma till stdnd. Detta behov gor sig framforalle gillande
for yrkesinriktade gymnasieutbildningar men kan ocks? finnas fér
andra utbildningar.

Vidare bedémer utredningen att skollagen saknar en uttrycklig
reglering av forutsittningarna fér en kommun att vara dgare till
huvudmannen fér en fristdende skola. Detta kan leda till osikerhet
kring om férutsittningarna foér ett kommunalt deltagande i en fri-
stiende skola ir uppfyllda.

Denna osikerhet forstirks av skollagens uppbyggnad. Skollagen
utgdr frin det offentliga skolvisendet f6r barn och ungdomar, som
har kommunen som huvudman fér skolverksamheten. Frin detta
skiljs de fristdende skolorna, som har en enskild huvudman. Av-
sikten med denna uppdelning har knappast varit att ge méjlighet
féor kommuner att bedriva skolverksamhet 1 bigge verksamhets-
formerna.

Till det kommer ett antal faktorer som talar mot kommunalt
dgande 1 fristdende skolor. Det giller t.ex. den omstindigheten att
kommunen fattar beslut om ekonomisk ersittning till skolor dir
kommunen sjilv har intressen. Kommunen upptrider d& bide som
part och beslutsfattare. P4 motsvarande sitt f&r kommunen dubbla
uppgifter i friga om redovisningen av konsekvenserna av den fri-
stiende skolans etablering f6r kommunens offentliga skolvisende
samt 1 friga om insynsritten. En annan konsekvens ir att eftersom
utbildningar vid fristiende skolor per definition ir 6ppna for alla
stdr det 1 motsats till den kommunala lokaliseringsprincipen, som
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inskrinker kommunens verksamhet till att 1 princip endast avse de
egna medborgarna. Slutligen giller inte samma regelverk for kom-
munala och fristiende skolor och fér en fristdende skola med kom-
munalt dgande giller inte forvaltningslagens regler och eventuellt
inte heller offentlighetsprincipen.

Utredningen anser sammantaget att de omstindigheter som nu
har redovisats talar for att skollagen ska kompletteras s& att det
framgdr att kommuner som huvudregel inte fir vara dgare eller ut-
6va inflytande 1 en fristdende skola. Detta ska gilla oavsett om det
ir friga om ett direkt eller indirekt inflytande. Det senare utesluter
dirmed ett igande via ett kommunalt féretag.

I undantagsfall bér kommuner emellertid kunna f3 tillstdnd att
vara delaktiga i en fristdende skola. Det ska kunna komma i frdga nir
det giller samverkan mellan en eller flera kommuner och privata
intressen dir kommuner inte ir delaktiga och ska gilla utbildningar
som annars inte hade kunnat komma till stdnd. Detta behandlas
nirmare 1 nista avsnitt.

I utredningens uppdrag ingdr inte att ta stillning till om staten
eller ett landsting ska kunna vara delaktiga i en fristdende skola. I
avsnitt 1.2 ges dock exempel pd sddana skolor. Det visar pd att det
finns en problematik som i flera avseenden liknar den som giller for
kommunerna.

1.4.4  En reglerad madjlighet till kommunalt dgande
i fristaende skolor

Utredningens férslag: Skollagen ska kompletteras med regler
som tydliggér att f6r att en kommun ska f3 dga aktier eller an-
delar eller pd annat sitt ha ett rittsligt inflytande i huvudmannen
for en fristdende skola krivs

1. att bestimmanderitten i1 den fristiende skolan inte enbart
tillkommer kommunen,

2. att samverkan mellan kommunen och ett enskilt intresse ir
en nddvindig férutsittning for att verksamheten ska komma
till stdnd samt

3. att det med hinsyn till utbildningens innehill och utform-
ning finns sirskilda skil for att tilldta kommunen att vara del-
aktig.
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Forutsittningarna f6r en kommuns delaktighet i en fristdende
skola ska prévas 1 samband med ansékan om godkinnande eller
ritt till bidrag eller nir en prévning enligt 9 kap. 16 ¢ § om byte
av huvudman sker.

Statens Skolinspektion ska inom ramen fér sin tillsyn upp-
mirksamma frigor som ror kommunal delaktighet i fristdende
skolor.

Sérskilda kriterier som en del av provningen av fristiende skolor

Genomgéngen ovan visar att det, trots de nackdelar som redo-
visades, finns behov av en mgjlighet f6r en kommun att kunna
samverka med privata intressen for att f till stdnd vissa typer av
utbildningar. Utredningens uppdrag ir d& att foresld hur ett sidant
behov kan tillgodoses inom ramen for fristdende skolor. Utred-
ningen har bedémt att behovet av samverkan typiskt sett dr storst
nir det giller gymnasieskolan. Det kan dock inte uteslutas att det
kan bli aktuellt d4ven for grundskolan. I sidana fall torde det i forsta
hand gilla de ildre &rskurserna. Om en fristdende grundskola har
provats och godkints innefattar godkinnandet dven kraven fér att
anordna forskoleklass. Med anledning av det anser utredningen att
det inte finns behov av sirskilda regler f6r den senare skolformen.
Det ingdr inte heller i uppdraget att limna férslag rérande andra
enskilda huvudmain in fristdende skolor. Det utgor ytterligare ett
skil mot en sirskild reglering av samverkan rérande forskole-
klassen.

I utredningens bedémning av behovet av kommunalt inflytande
1 en fristdende skola framtrider tre skil for att detta — trots de
faktorer som talar mot det — ska anses motiverat. Den forsta ir att
kommunens delaktighet kan vara nédvindig for att en sirskild
skolverksamhet ska komma till stdnd. Det andra ir att det ska vara
friga om en samverkan mellan en kommun och privata intressen.
Det ska alltsd inte finnas nigon méjlighet f6r fristdende skolor att
ha en dgarbild som helt bestr av en eller flera kommuner. For sé-
dan samverkan finns andra former. Slutligen ska denna samverkan
mellan kommunala och privata intressen avse en utbildning som till
sitt innehdll och utformning héjer kvaliteten och utbudet pé utbild-
ning i kommunen eller regionen. Kommunalt deligande bor alltsd
bara tilldtas f6r utbildningar som saknar motsvarighet i utbildnings-
utbudet i kommunen eller regionen.
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Enligt utredningens bedémning dr det mest indamdlsenligt med
en samlad reglering i skollagen av férutsittningarna f6r kommunalt
inflytande i fristiende skolor. Dirfor foreslas att de tre nyssnimnda
faktorerna kommer till uttryck i en ny paragraf, 9 kap. 19 § skol-
lagen. For att tydliggora att den sirskilda regeln utgér en del av den
prévning som sker i samband med en ansékan om godkinnande
eller rite till bidrag ska hinvisningar tas in i de bestimmelser som
anger forutsittningarna fér provningen for respektive skolform.

Sérskilda effekter

Ett godkinnande eller ett beslut om ritt till bidrag for en fristdende
skola dir en kommun ir delaktig kan {8 vissa sirskilda konsekvenser.
Det kan antas att samverkan 1 de flesta fall sker i ett f6r indamadlet
sirskilt bildat bolag. Det innebir i sd fall att det dr ett kommunalt
bolag. Det betyder till att bérja med att kommunallagens regler
giller. Verksamheten ska t.ex. bedrivas enligt den s.k. sjilvkost-
nadsprincipen i 2 kap. 7 §, vilket bl.a. betyder att det inte far drivas
1 vinstsyfte. Vidare giller de sirskilda reglerna om kommunala
foretag 1 3 kap. 16 och 18 §§ kommunallagen.

En annan skillnad gentemot andra fristdende skolor ir, beroende
pa omfattningen av kommunens dgande, att offentlighetsprincipen
och sekretesslagens regler kan komma att gilla fér verksamheten.
Det betyder i s fall att reglerna i tryckfrihetsférordningen och
sekretesslagen giller. Utredningen bedémer att dessa d& ska tillim-
pas tillsammans med specialregeln om tystnadsplikt i en fristdende
skola som finns 1 9 kap. 16 a § skollagen.

Foérutom dessa sirskilda omstindigheter giller i huvudsak samma
regler f6r dessa som foér andra fristdende skolor vad giller inflyt-
ande for dgaren, myndighetsutdvning, insyn och kontroll samt till-

syn.

Byte av huvudman och dgarforindringar

Frigan om tillimpning av de nya reglerna om kommunalt inflyt-
ande i fristdende skolor kan uppkomma i olika sammanhang. Det
vanligaste ir formodligen att samverkan sker i samband med att en
fristiende skola bildas och anséker om godkinnande eller ritt till
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bidrag. Den nya bestimmelsen i 19 § blir d8 omedelbart aktuell for
tillstdndsprévningen.

Samma sak giller om en fristdende skola byter huvudman och en
ny huvudman, dir kommunen har inflytande, tar 6ver verksamheten.
I den situationen krivs, enligt 9 kap. 16 ¢ § en ny prévning av om ett
fortsatt godkinnande eller fortsatt ritt till bidrag ska beviljas. En
sddan provning ska d& ocksd omfatta de sirskilda kriteriernai 19 §.

Det kan emellertid ocksd vara s att en kommun blir delaktig i
en redan verksam skola. Det kan t.ex. ske om kommunen férvirvar
aktier eller andelar i den enskilda huvudmannen fér skolan. I det
fallet sker inget byte av huvudman och en prévning enligt 16 ¢ §
blir dirfér inte aktuell. Med tanke pd att sddana situationer torde
vara relativt ovanliga anser utredningen inte att det finns skil att
infora ett sirskilt férfarande for dessa fall. Frigan om en sidan fri-
stiende skola uppfyller forutsittningarna enligt 19 § far 1 stillet tas
upp till prévning inom ramen fér Skolinspektionens tillsyns- och
inspektionsverksamhet. Skulle det visa sig att detta leder till tillimp-
ningssvarigheter fir frigan 6vervigas pd nytt.

1.4.5 Overgangsbestimmelser

Utredningens forslag: For de fristdende skolor med kommunalt
inflytande som har godkints och/eller férklarats ha ritt till bi-
drag fére de nya reglernas ikrafttridande ska 9 kap. 19 § skol-
lagen inte tillimpas fére den 1 januari 2012.

I avsnitt 1.2 beskrivs ett antal fristdende skolor dir en kommun ir
hel- eller deligare till huvudmannen fér verksamheten. Gemensamt
for dessa skolor ir att de har provats och férklarats ha ritt till bi-
drag. Enligt utredningens uppfattning ir det limpligt att de regler
som tidigare har gillt f6r dessa skolor giller dven i fortsittningen.
Samtidigt ir det angeliget att samma regler giller f6r alla fristiende
skolor av detta slag.

Utredningens generella bedémning ir att de skolor som ir aktu-
ella i huvudsak uppfyller de nya kriterier som stills upp fér att
skolor av detta slag ska kunna godkinnas och forklaras berittigade
till bidrag. Dirfér foresldr utredningen att de fristdende skolor
dir kommuner ir delaktiga och som har godkints eller forklarats
berittigade till bidrag inte ska omfattas av de nya reglerna genast.
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Dessa skolor ska under en 6vergdngsperiod av tvd ir riknat frin
ikrafttridandet ges mojlighet att utforma sin organisation och
verksamhet s3 att de lever upp till de nya krav som stills i 9 kap.
19 § skollagen. I anslutning till detta finns det skil for Skolinspek-
tionen att i samband med sina inspektioner vid dessa skolor upp-
mirksamma behovet av eventuella forindringar f6r att verksam-
heten ska motsvara kraven.
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2 Entreprenader i fristaende skolor

I frdga om undervisning i gymnasieskolan ger lagen (1993:802) om
entreprenadforhillanden inom skolan kommuner och landsting
mojlighet att sluta avtal med en enskild fysisk eller juridisk person
om att denne ska utféra undervisning f6r kommunens eller lands-
tingets rikning. Detta fir dock bara avse undervisning 1 karaktirs-
imnen som har en yrkesinriktad eller estetisk profil. Dirutéver kan
regeringen limna dispens.

Mojligheterna till entreprenad i gymnasieskolan inom det offent-
liga skolvisendet har setts 6ver och forslag om utokade mojligheter
har foreslagits av Gymnasieentreprenadutredningen i betinkandet
Skola & sambhille (SOU 2006:1). Férslagen har remissbehandlats.

Utredningens uppdrag ir nu att underséka om det ir méjligt och
om det finns behov av att ge fristdende skolor ritt att, liksom kom-
muner och landsting, ligga ut viss undervisning i gymnasieskolan
pd entreprenad. Uppdraget ir sdledes begrinsat till att endast avse
de fristdende skolor som anordnar gymnasieutbildning.

2.1 Fristaende skolors majlighet till samverkan

I propositionen Fristdende skolor m.m. (prop. 95/96:200) gjordes
uttalanden om samverkan mellan offentliga och fristdende skolor.
Det skedde bl.a. i samband med 6verviganden rérande om en fri-
stiende skolas etablering kan {8 patagligt negativa foljder for skol-
visendet i kommunen eller, i friga om gymnasieskolor, regionen.
Exempelvis framhills samverkan mellan kommunen och en fristi-
ende skola som en mojlighet att bredda utbildningsutbudet och att
erbjuda eleverna en 6kad méjlighet att vilja vissa enstaka dmnen.
Samverkan sattes ocksd 1 samband med kommunens ritt till insyn 1
en fristiende skola. Kommunen kunde di {4 en stérre forstielse f6r
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den fristiende skolans verksamhet och dirmed 6kade ocksd mojlig-
heterna till samarbete.

Olika samverkansomriden pekades ut i propositionen. Det gillde
bl.a. speciella lokaler, idrottsanliggningar, hemsprdksundervisning,
skolhilsovdrd och viss administration. Samarbete férutsigs ocksd
kunna avse gemensam fortbildning avseende den pedagogiska verk-
samheten.

Uttalandena i propositionen ledde till att det i Férordningen
(1996:1206) om fristdende skolor dppnades en mojlighet for frista-
ende skolor att triffa avtal med annan om att svara f6r undervisning i
modersmil. Bestimmelserna finns i 1 a kap. 5 § 2 st. (grundskolan)
respektive 2 kap. 7 § 2 st. (gymnasieskolan).

Utéver modersmélsundervisning saknar skollagen och de ¢vriga
forfattningar som giller f6r fristdende skolor regler som mojliggor
for fristdende skolor att ligga ut undervisning pd entreprenad. Efter-
som undervisning innefattar myndighetsutévning i form av t.ex.
betygssittning och lirares disciplindtgirder krivs det uttryckligt
stéd 1 lag for att sidana uppgifter ska fi Sverlimnas till enskild.
Sddant stod fir de fristiende skolorna for sin verksamhet genom
reglerna 19 kap. skollagen.

Nigot lagstod f6r att fristdende skolor i sin tur kan anlita ndgon
annan enskild f6r undervisning pd entreprenad finns emellertid
inte. Inte heller mojligheten att ligga ut modersméilsundervisning
pa entreprenad ger en sidan mojlighet eftersom den finns i férord-
ningen. Det hindrar alltsd att uppgifter som innefattar myndighets-
utdvning utférs av ndgon annan enskild dven i friga om sidan under-
visning.

Trots avsaknaden av reglering har det under utredningsarbetet
visat sig att det inte dr ovanligt att fristiende skolor bedriver sin
verksamhet genom att kdpa in enstaka undervisningsinslag frén
ndgon annan. Det kan vara frin kommunen eller en annan fristdende
skola och t.ex. réra sig om undervisning 1 sprik eller andra kurser
dir elevantalet ir litet eller den fristdende skolan av nigon annan
orsak inte har resurser f6r att sjilv anstilla en lirare.

Det ir ocksa relativt vanligt att fristdende skolor hyr lokaler for
tillfilliga dndamél nir skolan inte sjilv forfogar dver sidana. Det
kan t.ex. gilla idrottshall, sl6jdsal eller utrymmen f6r NO-imnen
eller hemkunskapsundervisning. Inte sillan ir det kommunen som
hyr ut sddana lokaler till den fristdende skolan. I samband med s3-
dana avtal férekommer att kommunen ocks3 tillhandahaller lirare
for undervisningen 1 de inhyrda lokalerna. Att hyra lokaler innebir
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inte ndgon entreprenad. Diremot ir det som regel friga om en
entreprenad om den fristdende skolan anlitar ndgon annan in den
egna personalen for att svara f6r skolans undervisning.

2.2 Skollagskommitténs uttalanden

Skollagskommittén tog i samband med frigan om entreprenader
upp andra samverkansformer. Huvudsakligen rérde det sig om
samverkan mellan kommuner eller motsvarande, men det férdes
ocksd en diskussion kring begreppet uppdragstagare och hur det
forhaller sig till entreprenad-begreppet.

Kommittén hinvisade till JO:s uttalanden i beslut 2001-04-04
(Dnr 2598-00 och 2617-00). I det drendet var det friga om anlitande
av extern utférare av utredningar inom socialnimndens omride. JO
framholl att eftersom utredningarna innefattade myndighetsutov-
ning var det inte mojligt att 6verlimna sddana uppdrag till ett bolag
eller annat privat rittssubjekt. Diremot finns det, enligt JO, ut-
rymme fér kommunen att anlita fysiska personer som uppdrags-
tagare. Det forutsitter dock att dessa dr knutna till myndigheten pd
ett sidant sitt att de blir en del av myndighetens verksamhet. De
ska t.ex. st under myndighetens arbetsledning och utféra arbets-
uppgifter som normalt utférs av anstillda.

Skollagskommittén tog upp frigan om att anlita personal frin
bemanningsféretag for att svara f6r undervisning. Kommittén kon-
staterade att rittsliget dr oklart nir det giller méjligheten att inom
det offentliga skolvisendet anlita lirare som inte ir anstillda i kom-
munen. Med hinvisning till att lirares arbetsuppgifter innefattar
myndighetsutévning, att det enligt 11 kap. 6 § regeringsformen krivs
lagstod for att verlimna sddana uppgifter till ndgon annan samt att
sddant lagstdd saknas inom skolans omride (frinsett entreprenad-
lagen) sd bedomde kommittén att utrymmet f6r att anvinda lirare
som hyrs in frin bemanningsféretag ir mycket litet. Samtidigt an-
sdg kommittén att JO:s uttalanden ovan var av principiellt intresse
och kunde ge vigledning dven for att bedéma hur stort utrymmet
ir f6r anlitande av uppdragstagare inom skolans omride. Nigra
forslag i dessa delar limnade emellertid kommittén inte."

'SOU 2002:121 5. 472.
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2.3 Tillimpningen

Mot bakgrund av uttalandena i propositionen och av Skollagskom-
mittén antog Skolverket i maj 2003 interna riktlinjer rérande frista-
ende skolors méjlighet att 6verlita undervisning m.m. till ndgon
annan. Inom ramen fér tillstdndsprévning och inspektion har Skol-
verket godtagit viss samverkan 1 entreprenadliknande former. Detta
har inneburit att fristiende skolor i vissa fall har fitt mojlighet att
anlita externa lirare dven i annan undervisning in sddan moders-
mélsundervisning som sker med stéd av bemyndigandena fér grund-
respektive gymnasieskolan i férordningen om fristiende skolor.

I Skolverkets tillimpning finns det olika exempel pd avtal som
fristdende skolor har triffat med annan och som godtagits vid
prévningen. Nir det giller avtal mellan en fristdende skola och en
offentlig huvudman kan t.ex. nimnas avtal om hyra av lokaler och
utrustning, skolhilsovird eller viss administration. I de fallen har
det inte varit fridga om uppgifter som innebir myndighetsutévning
och det har dirfér inte funnits nigot hinder mot att uppgiften
limnas 6ver. Men dven nir det har gillt undervisning har det, for-
utom undervisning 1 modersmil, férekommit att ett verlimnande
av sddana uppgifter har godtagits, om in i begrinsad omfattning. I
grundskola och obligatorisk sirskola har avtal om undervisning
godtagits nir den fristdende skolan inte har haft tillging till lokaler
eller lirare f6r undervisning i vissa amnen. Det har t.ex. gillt sl6jd,
idrott och hemkunskap, men eleverna miste di utgora en egen
undervisningsgrupp och avtalet fir endast ha begrinsad omfattning.
Motsvarande har gillt samverkan rorande elevens val och ”lagfrek-
venta sprak” och har motiverats med en 6nskan om att inte be-
grinsa elevernas valfrihet.

Aven for elever i gymnasieskola eller gymnasiesirskola har det i
tillimpningen 6ppnats en mojlighet f6r avtal om undervisning av
elever i enstaka kurser om eleverna deltar i en befintlig grupp i den
offentliga gymnasieskolan. Omfattningen av detta fir dock inte bli
s& stor att huvudmannen fér den fristiende skolan tappar kontroll
och inflytande 6ver huvuddelen av undervisningen.

En intressant foreteelse dr ocksd samuverkan med en annan fristd-
ende skola. Utgdngspunkten for tillimpningen har d& varit att det
inte ir mojligt att 6verldta undervisning i storre omfattning in vad
som foreskrivs betriffande modersmalsundervisning i férordningen
om fristdende skolor. Skolverket har dock ibland godtagit sam-
verkan i samma omfattning som den som har godtagits i1 friga om

72



SOU 2008:122 Entreprenader i fristdende skolor

offentliga huvudmin. Det har gillt bdde undervisning och annan
sorts samverkan. Huvudskilet for detta har varit att en fristdende
skola har prévats och stdr under tillsyn av Skolverket. Med hin-
visning till det har Skolverket bedémt att ett dverlimnande av
uppgifter iven kan avse sidana uppgifter som innefattar myndig-
hetsutévning, t.ex. betygssittning.

Efter att ha fitt ett antal f6rfrigningar tog Sveriges Kommuner
och Landsting fram ett cirkulir (Cirk. 07:59) f6r att informera
kommunerna om rittsliget i frdga om en kommuns méjligheter och
eventuella skyldigheter att tillhandahilla lirarresurser it en frista-
ende skola. I cirkuldret slds fast att kommunen inte har ndgon skyl-
dighet att tillhandahilla undervisning &t fristdende skolor. I dvrigt
sigs att utrymmet f6r samverkan framgir av uttalandena i proposi-
tionen 1995/96:200. I friga om undervisning finns bara utrymme
fér modersmalsundervisning. I den mdn samverkan sker kring annan
undervisning ansdg Sveriges Kommuner och Landsting att om
kommunen och en fristdende skola kommer 6verens om samverkan
kring undervisning hos den fristdende skolan bor liraren vara
anstilld av den fristiende skolan i1 den utstrickning som eleverna
dir far undervisning av liraren.

2.4 En reglering av majligheterna till entreprenad

Utredningens forslag: Lagen (1993:802) om entreprenadfor-
hillanden 1 skolan ska gilla dven f6r verksamhet som sker vid en
fristiende skola som anordnar utbildning som motsvarar gym-
nasieskolan. Det innebir att undervisning i yrkesinriktade och
estetiska karaktirsimnen kan {8 utféras pa entreprenad av annan
for den fristdende skolans rikning. I anslutning till det ska den
fristdende skolan ocksd ges mojlighet att dverlimna den rite till
myndighetsutévning som f6ljer av skollagen.

Moijligheten for en fristdende skola att dverlimna moders-
mélsundervisning till annan ska fértydligas genom ett tilligg 1
férordningen (1996:1206) om fristiende skolor. Det ska di fram-
gd att ett 6verlimnande kan ske antingen till en kommun eller
till en annan fristdende skola som har ritt att sitta betyg.
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Entreprenader endast i fristdende gymnasieskolor

Utredningens uppdrag i den hir delen avser fristiende skolors moj-
lighet att ligga ut undervisning i gymnasieskolan pi entreprenad.
Med det menas hir nir en fristiende skola anlitar en kommun, en
annan fristdende skola eller ndgon annan for att, fér den fristdende
skolans rikning, svara fér undervisning av visst slag och omfatt-
ning. Som framgar av redogorelsen ovan ir det viktigt att vara upp-
mirksam pd skillnaden mellan detta och att det vid en fristdende
skola kan finnas olika anstillningsformer m.m. som inte kan beteck-
nas som entreprenader. Det kan vara allt ifrin fasta anstillningar till
personer som anlitas pd timbasis eller f6r sirskilda projekt.

I begreppet entreprenad ingdr inte hyra av lokaler. Utredningens
dverviganden avser alltsd inte nir en fristiende skola hyr en idrotts-
hall eller annan undervisningslokal f6r speciella eller tillfilliga behov.
Utredningens uppdrag omfattar inte heller skolhilsovird, skolm3l-
tider eller annat som 1 och for sig kan betecknas som entreprenad
och som ir vanligt férekommande men som inte avser undervis-
ningen.

Av samma skil som en kommunal skola kan ha behov av att an-
lita externa utbildare inom vissa dmnen f6r att kunna tillhandahalla
viss undervisning kan motsvarande behov finnas hos en fristdende
skola. Det kan vara friga om undervisning som inte har tillricklig
omfattning eller dir det saknas tillrickligt elevunderlag for att
skolan sjilv ska ha méjlighet att anstilla en lirare. Det kan ocksd
vara ett sitt att {3 tillgdng till kompetens som inte finns 1 den egna
verksamheten.

Utredningens uppdrag ir att skapa s lika férhillanden som
mojlighet f6r verksamheten vid kommunala och fristdende skolor.
For att ge samma mojlighet att anlita externa utférare bér dven de
fristdende skolornas méjlighet att ligga ut viss undervisning pd
entreprenad regleras. Detta méste ske i lag for att de uppgifter som
innebir myndighetsutévning ska kunna éverlimnas till den externe
utféraren av undervisningen. Det féljer av 11 kap. 6 § regerings-
formen, som mojliggor att forvaltningsuppgifter i allminhet limnas
over till annan men har ett sirskilt krav pd lagstéd for att sidana
uppgifter som innefattar myndighetsutévning ska f limnas 6ver.

Det ir en férdel for tillimpningen om alla regler om entre-
prenader inom skolans omride finns pi samma stille. Aven nir det
giller de fristdende skolorna ir det dirfor limpligast att regleringen
sker 1 lagen om entreprenadférhillanden i skolan, dir utrymmet for
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kommunens méjlighet till entreprenad redan regleras. Utredningen
anser inte att det finns skil att gora ndgra avsteg frin de regler som
giller for kommunala gymnasieskolor.

En f6ljd av den féreslagna regleringen ir att utrymmet f6r entre-
prenader vid fristdende skolor klargors. Eftersom undervisning inne-
hiller inslag av myndighetsutévning och éverlimnande av sidana
uppgifter endast kan ske med stéd av lag kommer den féreslagna
regleringen att definiera utrymmet fér entreprenader inte bara vid
fristiende gymnasieskolor utan vid alla fristdende skolor. Det gor
att det blir dnnu tydligare att fristdende skolor inte kan kopa
undervisningstjinster 1 storre omfattning in vad entreprenadlagen
medger. Med andra ord ir det bara undervisning 1 gymnasieskolan 1
den omfattning som entreprenadlagen medger som kan liggas ut pd
entreprenad.

Sérskilt om att kunna limna dver modersmalsundervisning

Det finns i anslutning till det férra avsnittet skil att ocksd ta upp
inneboérden av den mojlighet att verlimna modersmalsundervis-
ning till annan som finns i 1 a kap. 5 § respektive 2 kap. 7 § foérord-
ningen (1996:1206) om fristiende skolor. Under utredningsarbetet
har det visat sig att det ir vanligt att en extern utforare svarar f6r
modersmilsundervisning. Inte sillan erbjuder kommunen sidan
undervisning dven for elever i fristdende skolor eftersom det ofta
ror sig om ett fatal elever och det kan vara svirt att skapa till-
rickligt stora grupper for att undervisning ska komma till stind.

Dessa svarighet far ocksd antas vara grunden till bestimmelserna
1 férordningen om fristiende skolor som ger en mojlighet for
fristiende skolor att éverlimna modersméalsundervisning till annan
nir skolan inte sjilv kan anordna den. T prop. 1995/96:200 gavs
regeringen ritt att meddela foreskrifter om att fristdende skolor
skulle vara skyldiga att erbjuda modersméilsundervisning i samma
omfattning som kommunen. Nigon sddan skyldighet hade inte
funnits tidigare. Det var dock inte nédvindigt att en fristdende
skola anordnar undervisningen sjilv utan ”[s]ddan undervisning kan
naturligtvis ocksa ske i samarbete med kommunen”.?

Det har alltsd frin borjan funnits en tanke om att en kommun
ska kunna svara for undervisningen dven av den fristdende skolans
elever. Eftersom 11 kap. 6 § regeringsformen inte stiller upp nigot

2 Prop. 1995/96:200 s. 38.
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krav pd lagstod for detta har frigan om myndighetsutévning inte
tagits upp sirskilt.

Samverkan kring modersméilsundervisning férekommer emeller-
tid ocksd mellan fristiende skolor. Fér att eleverna di ska kunna 3
betyg krivs det att dven myndighetsutévningen kan éverlimnas till
den som ska svara f6r undervisningen. Det bor, enligt utredningens
uppfattning, vara méjligt med samverkan av detta slag dven i fort-
sittningen. Frigan ir d4 om den nuvarande reglering ger tillrickligt
stdd.

I 15 kap. 8 § 1 skollagen ges regeringen mojlighet att meddela
foreskrifter om att enskilda bl.a. ska fi sitta betyg. Med stéd av
detta bemyndigande kan fristdende grundskolor av Skolinspek-
tionen medges ritt att sitta betyg med stéd av 1 a kap. 7 § férord-
ningen om fristdende skolor. For fristdende gymnasieskolor krivs
inget sirskilt beslut utan dessa skolors ritt att sitta betyg framgir
direkt av 2 kap. 9 § i f6rordningen.

Denna reglering ger, enligt utredningens bedémning, méojlighet
att dverlimna modersméilsundervisning till en annan fristiende
skola. S linge 6verlimnande sker till en fristdende skola som har
ritt att sitta betyg finns det grund dven for att anse att den skolan
ocksd fir sitta betyg, dvs. svara fér myndighetsutévning. Dessa
férhillanden bor dock klargéras i férordningen. Utredningen fore-
slar dirfor att férordningen dndras s3 att det tydligt framgdr att Gver-
limnande av modersmaélsundervisning kan ske dels till en kommun,
dels till en fristdende skola som fir sitta betyg.

Utredningens uppdrag betriffande entreprenader omfattar inte
andra skolformer in gymnasieskolan men utredningen bedémer att
den foéreslagna férindringen av férordningen endast syftar till att
tydliggora gillande foérhillanden och dirfér ryms inom det limnade
uppdraget.

En kommunal skyldighet?

Med anledning av den diskussion som varit om kommunens
skyldighet att tillhandahilla undervisningsresurser &t fristiende
skolor kan féljande sigas. Den foreslagna regleringen av utrymmet
for fristdende skolor att ligga ut viss undervisning pd entreprenad
Sppnar en mojlighet fér dessa att, liksom t.ex. kommuner, triffa
avtal med nigon annan. Till den mdjligheten finns inte kopplat
nigon skyldighet att triffa avtal med en fristdende skola. En sidan
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ordning skulle for évrigt vara helt frimmande. Det betyder att
varken kommuner, fristdende skolor eller nigon annan ir skyldig
att stilla sina undervisningsresurser till en fristdende skolas férfog-
ande. Lagen om entreprenadférhillanden i skolan tar éver huvud
taget inte stillning till vem som fir anlitas f6r att utféra undervis-
ning pi entreprenad. Diremot dr det en omstindighet som kan
beaktas nir utbildningens kvalitet bedéms i samband med
Skolinspektionens tillsyn. Nir det giller fristdende skolor kan det
ocks3 vara aktuellt i samband med tillstdndsgivningen.

Diremot ska det framhillas att 1 friga om modersmalsunder-
visning har regeringen tidigare framhallit virdet av samverkan mellan
kommuner och fristdende skolor for att sddan undervisning ska
komma till stdnd. Det medfér ingen lagstadgad skyldighet att stilla
sina resurser till nigon annans férfogande men bor beaktas nir
frigan aktualiseras.
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3 Ett slopat krav pa minst
20 elever

Utredningens forslag: Skollagens krav p att en fristdende grund-
skola ska ha minst 20 elever ska tas bort och ersittas av ett krav
pd att en fristdende skola ska ha ett tillrickligt elevunderlag for
att ldngsiktigt kunna bedriva sin verksamhet.

Skollagen stiller 1 9 kap. 2 § bl.a. upp ett krav pd att en fristiende
grundskola ska ha minst 20 elever, om inte sirskilda skil foreligger
for att tilldta ett ligre antal.

Kravet pd att en fristdende grundskola ska ha minst 20 elever
inférdes 1997 efter forslag i propositionen Fristdende skolor m.m.,
prop. 1995/96:200. Frigan hade tagits upp av Friskolekommittén,
som hade féreslagit att en fristiende skola skulle ha minst 12 elever
for att godkinnas. Regeringen ansdg att en skola med {4 elever be-
grinsar mojligheterna till samarbete, social fostran och utveckling.
Skolans storlek har ocksg betydelse f6r méjligheterna att ge eleverna
olika sprikvalsalternativ. Den ger inte heller de férutsittningar for
ett ekonomiskt underlag som krivs for en varaktigt stabil verksam-
het. Dirfér menade regeringen att det krivdes minst 20 elever f6r
att skolan skulle kunna leva upp till dessa krav. Detta gillde inte bara
for fristdende grundskolor utan ocksd for fristdende skolor som mot-
svarar sirskolan och specialskolan.

Liksom kommittén foreslog regeringen att Skolverket skulle ges
mdjlighet att bevilja undantag om det fanns sirskilda skil. Det skulle
t.ex. kunna vara att elever i ligre arskurser som bor i glesbygd pd
detta sitt erbjuds mojlighet till skolgdng nira sitt hem. Ett annat
exempel som gavs var skolor som anordnas i form av behand-
lingshem/terapiskolor. Slutligen kunde man ocks3 tinka sig att ny-
startade skolor under uppbyggnad inledningsvis kunde tillitas ha ett
ligre elevantal. Eftersom fristdende skolor vid ansékningstillfillet
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saknar elever skulle uppgifterna om elevantalet grunda sig pd den
redovisade elevprognosen. Utbildningsutskottet stillde sig bakom
regeringens bedémning.'

Regeringsritten har i ett avgoérande provat kravet pid minst
20 elever och fann d& att de skil av religiés natur som hade 8be-
ropats inte var tillrickliga fér att medge undantag frin kravet.
Regeringsritten ansdg ocksd att den aktuella elevgruppen kunde er-
bjudas en i skollagens mening likvirdig utbildning inom rimligt av-
stdnd frdn hemmet.’

Utredningens bedomning och forslag

Regeringen har gett utredningen 1 uppdrag att préva hur kravet pd
minst 20 elever kan avskaffas. I direktiven anges att det inte ir givet
att det finns en kritisk grins vid just 20 elever for att en fristdende
skola ska kunna bedrivas med hég kvalitet. Alla ansékningar bor
dirfér provas utifrin de uppstillda kvalitetskraven oavsett hur manga
elever skolan har. Dirfor bor inte det exakta elevantalet vara avgor-
ande f6r om en fristdende grundskola ska godkinnas. Regeringen
pekade ocksd pd att nigot motsvarande krav f6r kommunala grund-
skolors elevantal inte har stillts upp.

Inledningsvis kan anmirkas att fristdende grundskolor méste god-
kinnas av Skolinspektionen fér att {4 bedriva skolverksamhet medan
nigon motsvarande prévning inte sker av kommunala skolor. Det
ir darfor svart att gora jamforelser. A andra sidan 4r samtliga grund-
skolor, bdde kommunala och fristiende, féremal f6r regelbunden
tillsyn av Skolinspektionen med avseende pd bl.a. verksamhetens
innehll och att de lever upp till skollagens krav.

Kraven fér godkinnande syftar till att sikerstilla att de utbild-
ningar som godkinns har god kvalitet. Kravet pd att en grundskola
ska ha minst 20 elever ir en del av kvalitetskravet. Det finns flera
aspekter av detta. Till att bérja med ska skolan bidra till att ge
eleverna en grund som samhillsmedborgare genom att ge dem en
social situation dir de lir sig att arbeta och vistas tillsammans med
andra barn, ungdomar och vuxna. Antalet elever vid en skola har
sjilvfallet ocksd stor betydelse fér skolans méjlighet att bedriva sin
verksamhet. Det giller sirskilt pa lite lingre sikt. Diremot kan det
vara svart att siga att det krivs ett bestimt antal elever for att en

! Prop. 1995/96:200 s. 40 och 70 och 1996/97UbU4 s. 8
? Regeringsrittens dom 2008-05-21 i mél 103-05, Skolverket ./. Judiska skolan Beit Menachem
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fristdende skola ska anses uppfylla kraven eftersom férutsittningarna
for verksamheten kan variera kraftigt.

Den nuvarande regleringen ger ocksd litet utrymme for att ta
hinsyn till tillfilliga variationer i elevantalet. Det finns exempel pd
fristdende skolor som har bedrivit sin verksamhet under manga ir
men som tillfilligt drabbats av att antalet elever varit firre dn 20
och att Skolverket di tagit initiativ till dterkallande av godkinn-
andet. Samtidigt fédrekommer det att undantag medges pd grund av
att sirskilda skil anses foreligga. Detta ger utrymme for tolkningar
och kan 1 viss mén anses tala mot ett bestimt antal. Skollagen stiller
inte heller krav av detta slag pd statliga eller kommunala skolor nir
bedémningar av utbildningskvaliteten gors.

Utredningen anser att detta sammantaget utgor skil for en
indring av skollagen s3 att kravet pd ett bestimt antal elever slopas.
Elevantalet ir dock fortfarande en visentlig faktor fér att bedéma
en fristdende skolas forutsittningar att kunna bedriva en lingsiktig
skolverksamhet av hog kvalitet. Det finns dirfér skil att fort-
farande 1 skollagen tillmita antalet elever betydelse nir frigan om
godkinnande av en fristiende skola provas. Istillet f6r att kopplas
till ett bestimt antal bér elevunderlaget istillet utgora en del av be-
démningen av kvaliteten och ldngsiktigheten i den fristdende skolans
verksamhet.

Slopandet av kravet pd minst 20 elever ir inte avsett att innebira
ndgon forindring av de méjligheter som har funnits att bedriva
utbildning som motsvarar grundskolan med ett ligre elevantal. Det
innebir t.ex. att det pd samma sitt som tidigare kan vara méjligt att
fa ett godkinnande f6r en fristdende skola som bedrivs for ett fital
elever i anslutning till ett s.k. HVB-hem eller motsvarande.
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4 Ett forandrat ansdknings-
och tillstandsforfarande

I det hir avsnittet behandlas olika aspekter av utformningen av an-
soknings- och tillstdndsforfarandet for nya, utskade eller férindrade
fristdende skolor. Forst ges en redogorelse for forutsittningarna for
och Skolinspektionens handliggning av en fristiende skolas ansékan
om godkinnande och/eller ritt till bidrag. Direfter redovisas de
forslag till f6rindringar av anséknings- och prévningstérfarandet
som Skolverket limnade i sin rapport nr 281 i juni 2006. I anslutning
till det presenteras en sammanstillning av remissvaren pd rapporten
och de ytterligare synpunkter som har limnats vid utredningens
samrdd med foretridare for Friskolornas rikstérbund och Sveriges
Kommuner och Landsting.

Avslutningsvis redovisar utredningen sina éverviganden 1 de frigor
som har anknytning till fristdende skolors ansskningar om god-
kinnande och ritt till bidrag samt Skolinspektionens handliggning
av dessa drenden.

Utredningens uppdrag ir inte att éverviga vilka kriterier som
ska stillas upp for att en fristdende skola ska godkinnas respektive
forklaras ha ritt till bidrag. Nir det giller kravet p3 att en fristiende
skolas verksamhet inte fr leda till patagligt negativa foljder for skol-
visendet i kommunen eller regionen har det emellertid ett direkt
samband med uppdraget att 6verviga hur ansékningsférfarandet kan
forenklas. Aven om det materiella innehillet i dessa regler egentligen
ligger vid sidan om uppdraget utgér just det hir kriteriet grunden
for anséknings- och tillstdndsprocessen. Utredningen bedémer dir-
for att dess utformning trots det ligger inom ramen for det limnade
uppdraget. Frigor om kriterierna f6r prévningen av effekterna av
en fristdende skolas etablering diskuteras dirfér nirmare i av-
snitt 4.4.7, dir utredningens forslag presenteras.
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4.1 Dagens regler och deras bakgrund
Forutsittningarna for godkinnande och ritt till bidrag

For att en fristdende skola ska 3 starta sin verksamhet krivs — om
det dr friga om undervisning i férskoleklass, grundskola eller obliga-
torisk sirskola — att Skolinspektionen limnar sitt godkinnande. Skol-
lagen uppstiller olika kriterier som ska vara uppfyllda fér att den
fristiende skolan ska kunna godkinnas. Dessa finns i friga om fér-
skoleklassen i 2 b kap. 6 § samt fér grundskolan och sirskolan i
9 kap. 2 § skollagen.

For att en godkind fristdende skola ocksd ska ha ritt till bidrag
krivs att dess verksamhet inte fir innebira pdtagligt negativa féljder
for skolvisendet i den kommun dir skolan ir beligen. Den fristiende
skolan fir i princip inte heller ta ut avgifter. Undantag giller for
forskoleklassen dir avgift fir tas ut for verksamhet som 6verstiger
15 timmar per vecka eller 525 timmar per ir. Bestimmelserna om
bidragen finns i skollagen i 2 b kap. 10 a § (forskoleklassen), 9 kap.
6 § (grundskolan) samt 9 kap. 6 b § (sirskolan).

Foér gymnasieskolan och gymnasiesirskolan, som inte ir obliga-
toriska skolformer, limnas inget godkinnande utan Skolinspektionens
provning avser endast ritten till bidrag. Bidragsritten f6r fristiende
gymnasieskolor och gymnasiesirskolor ska emellertid provas utifrén
1 huvudsak samma kriterier som giller f6r godkinnande av fristdende
grundskolor m.fl. Till det kommer dven att utbildningen hos den
fristiende gymnasie- eller gymnasiesirskolan inte fir innebira pa-
tagligt negativa foljder for skolvisendet 1 kommunen dir skolan ir
beligen eller i nirliggande kommuner. (Den fristiende skolan fir inte
heller ta ut avgifter i strid med gillande regler i skollagen). Bestim-
melserna finns 19 kap. 8 och 8 b §§ skollagen.

Innebérden av begreppet “patagligt negativa foljder” har beskrivits
1 prop. 1995/96:200. Som exempel pd sddana konsekvenser angav
regeringen nir en fristiende skolas etablering innebir att en kom-
munal skola i en landsorts- eller glesbygdskommun tvingas ligga
ner sin verksamhet, den paverkar kommunens skolorganisation eller
leder till betydande kostnadsokningar, som ir bestdende.' Skolverkets
provning av effekterna av en fristiende skolas etablering har ofta
haft fokus p de ekonomiska och planeringsrelaterade féljderna for
kommunen. Minga gingar har det dock beaktats omstindigheter
som utbildningsutbudet, elevernas valfrihet m.m.

! Prop. 1995/96:200 s. 45.
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Nir begreppet “pétagligt negativa f6ljder” har prévats av dom-
stol har domstolarnas éverviganden i de allra flesta fallen gett ut-
tryck for att kommunen har nigot som kan liknas vid en bevis-
bérda om kommunen gor gillande att en fristiende skolas etablering
kommer att {8 negativa konsekvenser. Av rittsfallen framgdr ocks3
att provningen av den frigan kan vara skiftande och avse bedém-
ningar av minga olika slags effekter av den verksamhet som en
fristiende skola avser att bedriva. En omstindlighet som har blivit
allt vanligare 1 drendena ir pastienden frin kommunen att det samlade
antalet ansokningar leder till en 6veretablering som skulle ha negativ
inverkan pd kommunens egen skolverksamhet. Det férekommer
ocksd att provningen avser frigan om den sokta verksamheten
bidrar till ett breddat utbildningsutbud och 1 ndgot avseende tillf6r
nigot nytt till skolvisendet i kommunen eller regionen.” Det finns
ocksd exempel pd att det hivdas att en etablering skulle innebira att
det uppstdr en risk for nedliggning av en glesbygdsskola och att
vissa eleverna skulle f3 en allt f6r ldng resvig till skolan.’

Det finns m.a.o. dtskilliga omstindigheter som kan behova be-
démas f6r att avgdra om en fristdende skolas etablering kommer att
fa negativa féljder. Det har tidigare limnats f6rslag om att utforma
mer bestimda kriterier f6r beddmningen men det har di ansetts att
det skulle leda till andra nackdelar f6r ansokningsprocessen. I av-
snitt 4.4.7 redovisar utredningen sina éverviganden i den frigan.

Tidpunkten for ansokan

Skollagen och férordningen (1996:1206) om fristdende skolor inne-
hiller viss reglering av nir ansékan om godkinnande eller ritt till
bidrag ska ske samt om Skolinspektionens prévning.

Till att bérja med giller att ansékan ska ske senast den 1 april
kalenderdret innan det &r di den fristiende skolan ska starta sin
verksamhet. Den tidsgrinsen inférdes 1995 och tillimpades férsta
gingen for bidragsiret 1997/98. Det gillde inledningsvis endast for
ansékningar om godkinnande av fristdende grundskolor och obliga-
toriska sirskolor (9 kap. 6 och 6 a §§ skollagen)*. Det skil som angavs

? Bigge aspekterna prévades i Kammarrittens i Stockholms dom 2008-11-17 i mél nr 4287-08
och Linsrittens i Stockholms lins dom 2007-03-30 i m&l nr 1780-07. Det har ocksd skett i
flera nya avgdranden av Linsritten i Stockholm, se mil nr 3070-3073-08.

’ Se t.ex. Kammarrittens 1 Stockholm domar 2006-04-11 i mil 3241-05 och 2007-07-27 i mil
5037-07. (Den senare domen provades av regeringsritten angiende en annan friga, Regerings-
rittens dom 2008-02-19 i mil 5222-07).

* SFS 1995:816.
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for att tidigareligga ansokningstidpunkten var att kommunerna skulle
ges ytterligare planeringstid.’

Fran och med den 1 januari 1997 idndrades dven reglerna om ritt
till bidrag f6r gymnasieskolor och gymnasiesirskolor pa det sittet
att ocksd en ans6kan om bidrag skulle goras hos Skolverket fore
den 1 april kalenderiret innan bidragsdret®. Ett bidragsdr borjade da
den 1juli. Det innebar att en ansékan om bidrag foér bidrags-
dret 1998/99 skulle ske fore den 1 april 1997. Vidare gjordes den
férindringen att ansékningar rérande gymnasieskolan skulle goras
hos Skolverket. Tidigare hade ansékningarna limnats till linsstyrelsen,
som skulle yttra sig och sedan éverlimna ansékan och yttrandet till
Skolverket. Linsstyrelsens uppgift var att bedéma om den sokta
etableringen kunde {3 patagligt negativa féljder for gymnasieskolan
i regionen. Skolverket hade en férberedande och inte beslutande
roll. Myndighetens uppgift var att yttra sig om den fristdende skolans
intridesvillkor och urvalskriterier innan irendet &verlimnades till
regeringen f6r beslut.

Nir det gillde ansékningar om ritt till bidrag for gymnasie-
sirskolan gillde andra regler och ansokningarna skulle redan da lim-
nas direkt hos Skolverket.

Reglerna har senare indrats si att alla ansékningar om god-
kinnande och ritt till bidrag for fristdende skolor — alltsi dven
bidrag f6r gymnasieskola — ska ske hos Skolverket. Sedan &rsskiftet
1999/2000 léper bidragsret frdn den 1 januari for att Sverensstimma
med budgetiret fér bdde staten och kommunerna.” Ansékan ska
fortfarande ske foére den 1 april kalenderret innan.

Prévningen av en ansékan fran en fristdende skola

Under utredningen har samtal férts med representanter fér Skol-
verkets enhet for tillstdndsprévning. Foljande bild har d framkommit
av gingen vid handliggningen av fristdende skolors ansokningar
om godkinnande och/eller ritt till bidrag. Frén den 1 oktober 2008
sker tillstdndsprovningen hos Skolinspektionen. Den nya myndig-
hetens uppdrag och 6kade resurser kan komma att {3 betydelse
dven for tillstdndsprévningen i den nya organisationen.

> Prop. 1994/95:157 s. 7 och 1994/95:UbU16.
¢ SFS 1996:1044, prop. 1995/96:200 och 1996/97:UbU4.
7 Prop. 1998/99:110 s. 57, 1999/2000:UbUS5 och SFS 1999:887.
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De flesta ansékningar kommer in strax fére ansokningstidens
utgdng, den 1 april. Det sker direkt en forsta granskning och det ir
inte ovanligt att ansdkningarna ir ofullstindiga eller bristfilliga i
nigot avseende. Den fristdende skolan ges di mojlighet att kom-
plettera sin ansokan. I vissa fall kan det ske 1 flera omgingar. Nir
en ansdkan dr komplett skickas den pd remiss till den kommun dir
den fristiende skolan avser att etablera sig (ligeskommunen). Giller
ansokan gymnasie- eller gymnasiesirskolan ges dven kringliggande
kommuner tillfille att yttra sig. De aktuella bestimmelserna om
remissforfarandet finns 1 1 kap. 2 § (forskoleklass), 1akap. 2 §
(grundskola och obligatorisk sirskola) och 2 kap. 2 § (gymnasie-
och gymnasiesirskola) férordningen om fristdende skolor.

Remisstiden ir inte reglerad i férordningen men ir som regel
tre minader. Av de upplysningar som limnats av Skolverket framgar
dock att den i praktiken ir visentligt lingre dn s3. Det vanligaste ir
att den 15 september ir sista svarsdatum nir Skolverket ger en
kommun tillfille att yttra sig. Det innebir att kommunernas yttranden
kommer till Skolverket férst under bérjan av hésten.

Bestimmelserna ir utformade pd det sittet att Skolverket har en
skyldighet att sinda 6ver ansékan till kommunen. Diremot ir det
upp till kommunen sjilv att avgéra om nigot svar ska limnas. Den
ordningen har gillt sedan 1997 och motiverades frimst med att det
ir kommunen som har kinnedom om de lokala férhéllandena. Det
framholls ocksd att det dligger kommunen att kunna pévisa att en
etablering kommer att {3 patagligt negativa foljder for skolvisendet
i kommunen. I friga om gymnasieskolan uttalades det att kommunens
yttrande borde belysa virdet av den utbildning som den fristdende
skolan planerar i férhdllande till den befintliga gymnasieutbild-
ningen samt vilka effekter utbildningen férvintas fa f6r den kom-
munala gymnasieskolan.

Bestimmelserna om kommunens yttrande kompletterades fr.o.m.
den 1 juli 2002 med en foreskrift om att nir kommuner yttrar sig
bér de ocksd limna en konsekvensbeskrivning.® Férindringen skedde
1 anslutning till de férslag som regeringen limnade 1 prop. 2001/02:35
och som behandlades av Utbildningsutskottet 1 betinkandet
2001/02:UbU7. Utskottet uttalade i det sammanhanget att Skol-
verket borde ges i uppdrag att utarbeta tydliga anvisningar for dels
vad de fristiende skolornas ansékningar ska innehilla, dels hur

8 SFS 2002:395.
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kommuner som yttrar sig ska utforma sina konsekvensbeskriv-
ningar.’

Under tiden som en fristiende skolas ansékan ir pd remiss hos
kommunerna har Skolverkets handliggare tagit fram annat underlag
for beslut 1 drendena. Exempelvis har uppgifter himtats in frin
Bolagsverkets register och frin kreditupplysningsféretag. Skolverket
har ocks3 tagit del av tidigare beslut rérande samma huvudman eller
skola samt om tillsyn av verksamheten har skett. Det férekommer
ofta att ytterligare uppgifter begirs in frdn sckandena. Det giller
sirskilt uppgifter om ekonomiska férhillanden och om vilken
planering den fristdende skolan har for att l6sa sitt behov av lokaler.

Nir kommunens yttrande kommer in tll Skolverket skickas det,
om det dr negativt fér sokanden, till den fristdende skolan for
eventuella kommentarer. Det kan ocks3 i sirskilda fall férekomma
att sokanden kallas till Skolverket fér samtal. Direfter dr hand-
liggningen avslutad sdvitt giller insamlingen av beslutsunderlag och
drendet kan slutféras. I de flesta fall har det inneburit att Skol-
verket fattar beslut senast i december ménad. I mer komplicerade
drenden kan det férekomma att beslut inte fattas f6rrin under det
forsta kvartalet &ret dirpa.

For alla skolformer giller att Skolverket har haft ritt att meddela
nirmare foreskrifter om innehdllet i ansékan. Sdana foreskrifter
saknas men Skolverket har tagit fram material {6r att informera om
hur ansékan bér utformas. Det finns numera ocksd mojlighet att
limna ansékan 1 elektronisk, internetbaserad form.

Det finns dven informationsmaterial om hur kommunernas
konsekvensbeskrivningar bor utformas. Skolverket har t.ex. bifogat
skriften Att yttra sig till Skolverket om fristiende skolor (2000) nir
en kommun bereds tillfille att yttra sig 6ver en ansékan frin en
fristdende skola. I samband med de ansékningar som kom in till
Skolverket fore den 1 april 2007 sindes ett sirskilt brev ut till
kommunerna fér att innu bittre belysa vilka uppgifter som borde
finnas 1 konsekvensbeskrivningarna for att ge Skolverket ett bittre
beslutsunderlag. Enligt uppgift frin Skolverkets tillstdindsenhet ledde
det till att konsekvensbeskrivningarna blev nigot mer utférliga.

?2001/02:UbU7 s. 28.
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4.2 Skolverkets rapport om prévning och bidrag
till fristaende skolor

Uppdraget

I oktober 2005 gav regeringen Skolverket i uppdrag att — i samrid
med Sveriges Kommuner och Landsting och Friskolornas riksfér-
bund — limna férslag om bl.a. prévning och bidrag for fristdende
skolor. I friga om prévning innebar uppdraget att Skolverket skulle

o foresld &tgirder for att utveckla kommunernas konsekvens-
beskrivningar, tydliggéra de grunder pi vilka de ska bedémas
och dirmed ge mojlighet for verket att bedéma dessa,

o limna férslag pd nir en ansékan bér vara Skolverket tillhanda
samt nir beslut om etablering och tidpunkt f6r etablering av fri-
stdende skolor bor fattas.

Forslaget skulle syfta till att ge de bista forutsittningarna for sdvil
en samlad kommunal skolplanering som fér den enskilde huvud-
mannen. Skolverket skulle ocksd vidta eller foresld dtgirder for en
effektivare handliggning av inkomna ansékningar.

Forslaget om kommunernas konsekvensbeskrivningar

I anslutning till f6rslagen om hur prévningen ska ske har Skolverket
patalat att verket dr beroende av utférliga konsekvensbeskrivningar.
Det ir kommunen som har den tydligaste bilden av skolvisendet pd
orten. For att Skolverket ska f3 en god bild krivs det att berérda
kommuner intar ett medborgarperspektiv och utifrdn vad som gagnar
eleverna pd orten beskriver vilka konsekvenser etableringen av en
fristdende skola kan f3.

Skolverket genomférde intervjuer med féretridare f6r kommuner
och fristdende skolor. Det framkom att minga kommunféretridare
ansdg att det ir svart att veta hur Skolverket anvinder konsekvens-
beskrivningarna.

Frin bide kommuner och fristiende skolor framférdes att det
behovs fortydligande och vigledning s& att det bittre framgir pd
vilka grunder Skolverket gor sin bedémning. Det tillsammans med
tydligare anvisningar skulle gora det littare att avgora vilken infor-
mation som kommunerna bér limna i konsekvensbeskrivningarna.
De intervjuade kommunerna och fristdende skolorna limnade ocksd
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flera forslag till kriterier som borde framgi av férordningen om
fristiende skolor. Bland dem kan nimnas: utbildningens innehll i
forhallande till utbildningsutbudet i kommunen/regionen, elevutveck-
ling, glesbygdsproblematik och ekonomiska konsekvenser. Négra
kommuner menade ocksd att det dr viktigt att tidigare kinnedom
om en fristiende skola borde ingd i konsekvensbeskrivningen.

Det foreslogs ocksd att Skolverket, i friga om gymnasieskolans
yrkesinriktade program, borde géra en omvirldsanalys och beakta
forhallanden 1 olika branscher.

Flera kommuner pétalade svirigheten att pdvisa pitagligt nega-
tiva foljder och att kunna avgéra vad som avses med ”p3 sikt”. Flera
av dem ansdg att en femdrsperiod ir en 6verskddlig tid nir det giller
mojligheterna for kommunen att géra elevprognoser och planera
skolverksamheten.

Kriterierna for provningen av konsekvenserna for kommunen

Skolverket foreslog ett fortydligande av reglerna s att det bittre
framgdr hur bedomningen ska goras av pd vilket sitt och i vilken
utstrickning en fristiende skolas etablering far effekter for kom-
munens skolverksamhet. Till att bérja med borde det bittre framg3
av reglerna att Skolverkets huvuduppgift ir att gora en helhets-
bedémning av effekterna av en fristdende skolas etablering. Det
innebidr att Skolverket ocksd har ett ansvar fér att drendet blir
utrett pa ett bra sitt innan beslut fattas. Skollagen borde dirfér,
enligt Skolverket, kompletteras si att det framgir att Skolverket
ska gora en allsidig bedémning av de omstindigheter som kan in-
verka pd skolvisendet i en kommun.

For att provningen ska fi en rittssiker utformning kriver det,
enligt Skolverket, att det finns tydliga kriterier fér prévningen.
Efter att ha 6vervigt andra alternativ for att tydliggsra Skolverkets
skyldighet att gora en allsidig bedémning kom Skolverket fram till
att de nuvarande reglerna om pétagligt negativa foljder for skol-
visendet 1 kommunen/kommunerna trots allt bor behillas. Lagtexten
borde dock kompletteras dels med en bestimmelse som anger Skol-
verkets skyldighet att gora en allsidig bedémning, dels med nirmare
kriterier f6r bedémningen.

Forslaget innehdller tvd olika kriterier som ska beaktas sirskilt
nir Skolverket gor sin bedémning. Det férsta dr hur den tinkta
utbildningen paverkar elevernas mdajligheter att vilja utbildning. Av-
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sikten ir att betona vikten av att eleverna har goda mojligheter att
vilja utbildning. Skolverkets bedémning ska di avse det totala
utbildningsutbudet och en fristiende skolas etablering ska bedémas
utifrin om den &kar eller inskrinker elevernas valméjligheter.

Det andra kriteriet ir inriktat pi om en fristiende skolas etabler-
ing paverkar kommunens majligheter att erbjuda eleverna utbildning
inom det egna skolvisendet eller om den kan leda till ekonomiska
svdrigheter for kommunen pi lingre sikt. Med det hir kriteriet
avses, enligt forslaget, t.ex. den situationen att kommunen har
beslutat att ligga ner en skola pd grund av att elevunderlaget ir for
litet men att en fristdende skola vill ta 6ver och driva verksamheten
vidare.

Angdende innebérden av begreppet ”pd ling sikt” konstaterade
Skolverket att det saknas praxis och nirmare anvisningar kring vad
detta. Skolverket menade dock att det ir rimligt att anse att en
femdrsperiod ir en 6verskadlig tidsperiod.

Forslag om tidpunkt for ansékan och beslut om etablering

Skolverket genomférde alltsd intervjuer med foretridare for fri-
stdende skolor och kommuner. Samtliga var ense om att tiden frdn
Skolverkets beslut om godkinnande/ritt till bidrag till att verksam-
heten startar ir for kort. Det framkom olika uppfattningar om hur
ling tid som behovs.

Skolverket foreslog att tidpunkten fér ansékan ska tidigare-
liggas sd att ansdkan senast ska ske den 1 februari &ret innan skolan
startar. Det skulle i normalfallet kunna leda till att beslut fattas
senast den 1 oktober ansokningsdret. I undantagsfall kan det, av bl.a.
utredningstekniska skil, vara nédvindigt med en lingre handligg-
ningstid.

Som frimsta skil for ett tidigareliggande angavs att det dr néd-
vindigt for att skapa rimliga férutsittningar for planering av verk-
samheten. Det sades ocksd att mojligheterna att marknadsféra sin
utbildning och delta i missor infér elevernas val av gymnasieskola
var ett annat skil f6r forslaget. En tidigare ansékan gor ocksd att
kommunernas yttranden 6ver en ansékan kan ske fére sommar-
semestrarna, vilket férkortar remisstiden.
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4.3 Remissynpunkter pa Skolverkets forslag
Tidpunkten for ansokan och for beslut om etablering

Falu, Jonkdpings, Karlstads, Linkopings, Luled, Malma, Skellefted,
Skivde, Stockholms, Sodertilje, Vellinge, Visterds och Orebro kom-
muner tillstyrkte férslaget om tidpunkten f6r ansékan och att
Skolverkets beslut borde féreligga senast den 1 oktober. Gdteborgs
stad redovisade samma uppfattning och tillade att en fristdende
skola som har fitt ritt till bidrag senast den 1 februari ska under-
ritta kommunen om lokalisering samt planerat antal elever och
drskurser for verksamhet som planeras att starta innevarande 3r.
Aven Tiby kommun instimde i forslaget och lade till att om Skol-
verket inte fattar beslut senast den 1 oktober ska verket vara skyldigt
att underritta den fristiende skolan och berérda kommuner om detta.

Aven Friskolornas Riksforbund, Léirarforbundet, Lirarnas Riks-
forbund, Sveriges Skolchefer, Svenskt Néringsliv, Teknikforetagen och
LO tillstyrkte forslagen. Lirarnas Riksforbund invinde dock mot
att regleringen flyttas fran lag till férordning.

Kommunernas yttranden och konsekvensbeskrivningar

Linsritten i Stockbolm ifrigasatte om den lagtekniska utformningen
av Skolverkets utredningsansvar verkligen innebir ett fértydligande.
Linsritten ansig att den gillande utformningen ir heltickande.
I stillet foreslog linsritten att tilligget ska utformas pd féljande sitt.

Skolverket ska vid denna bedémning sirskilt beakta

- om den tilltinkta utbildningen inskrinker elevernas mojligheter att vilja
utbildning i kommunen och

- om inrittande av en fristdende skola inverkar menligt pd kommunens
mojlighet att erbjuda eleverna utbildning inom det egna skolvisendet eller
medfor ekonomiska svirigheter pd l3ng sikt.

Falu kommun ansig att ett skil till att madnga kommuner avstdr frin
att yttra sig ir att det inte ir meningsfullt. Kommunen menade att
kommunernas synpunkter och bedémningar bor ges storre tyngd
nir Skolverket fattar beslut om en fristdende skolas ansékan.
Goteborgs stad var positiv till ett fértydligande av Skolverkets
utredningsansvar och menade att det kan leda till tydligare anvis-
ningar f6r hur konsekvensbeskrivningarna ska goras och att elev-
perspektivet kan framhallas. Malmo, Skellefted, Visterds och Orebro
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kommuner redovisade motsvarande uppfattning. Det gjorde ocksd
Stockholms stad med den reservationen att det framstdr som oklart
hur Skolverket ska beakta ”storstadsproblematiken”.

Jonkdpings, Karlstads, Luled, Pajala, Skovde, Téiby, Vellinge kom-
muner tillstyrkte forslaget. Det gjorde dven Lararforbundet, Lirarnas
Riksforbund, Sveriges Skolchefer, Teknikforetagen, TCO och LO, som
dock pekade pa svirigheten att avgora hur ling tidsperiod som kan
anses vara dverskadlig.

Linkdpings kommun forklarade att kommunen inte stéder Skol-
verkets forslag och motiveringar men har inte redogjort f6r 1 vilka
avseenden det giller.

Svenskt Niringsliv f6rordade en restriktiv tillimpning av i vilken
utstrickning en fristiende skolas mojligheter att etablera sig kan
inskrinkas med hinsyn till kommunens intressen. I annat fall be-
grinsas valfriheten for eleverna.

Friskolornas riksforbund ansig att nuvarande regler bor vara
oférindrade och att Skolverket bér ge tydliga anvisningar fér hur
ansokningar och konsekvensbeskrivningar bér utformas. Forbundet
menade ocksd att den bevisbérda som kommunen i dag har i friga
om att pdvisa negativa foljder bér finnas kvar. Den bor inte ersittas
av en fullstindig utredningsskyldighet fér Skolverket.

Kompletterande synpunkter vid samrdd

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har vid samtal limnat
vissa kompletterande synpunkter. Till att bérja med anser organisa-
tionen att underlaget for att limna konsekvensbeskrivningar ofta ir
bristfilligt pd det sittet att de fristdende skolornas ansékningar
saknar tillricklig information vad t.ex. giller antal elever, lokalisering
och arskurser.

Det saknas ocksd anledning att stilla krav pd att kommunen ska
yttra sig. I stillet bér Skolverket (numera Skolinspektionen) utfirda
allminna rdd och pd sd sitt ge nirmare anvisningar om vilka upp-
lysningar som kommunen bér limna.

Nir det giller kommunens inflytande borde kommunen ha mer
att siga till om i frdga om en huvudmans férutsittningar att bedriva
den sokta verksamheten. Det giller inte bara 1 dvergripande frigor
utan ocksd om t.ex. huvudmannens val av inriktning och profil fér
utbildningen. Kommunen borde ocksd ges mojlighet att 6verklaga
Skolverkets bedémning av huvudmannen.
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Avslutningsvis anser SKL att det dr svdrt att redovisa vilka
konsekvenserna skulle bli av en fristdende skolas etablering nir det
foreligger manga ansékningar. Svarigheten blir mer patagligt ju storre
kommun och ju fler ansékningar det ir friga om. Det saknas
anvisningar f6r om konsekvensbeskrivningen ska avse varje ansékan
for sig, alla ansékningar tillsammans eller en prognos av hur minga
skolor som kan férvintas starta. Erfarenheten dr att kommunerna
har olika férhdllningssitt till detta.

Aven Friskolornas riksforbund har framfort fler synpunkter.
Forst ror de kravet pd att lokalfrigan ska vara 18st innan en fri-
stdende skola kan 3 bifall till sin ansékan. I praktiken ir det svirt,
ibland till och med oméjligt, for en fristiende skola att 3 teckna ett
hyresavtal innan beslut om godkinnande och ritt till bidrag fore-
ligger frin Skolverket. Annu svérare ir det d att kunna visa om en
tinkt lokal ir indamélsenlig.

Lokalfrigan har ocksd koppling till ansékningstidpunkten. For-
bundet ir i1 och for sig positivt till att ansékan ska ske senast den
1 februari men menar att det ir viktigt att komma ihdg att det
ytterligare forsvirar mojligheten att kunna 16sa lokalfrigan. T det
sammanhanget vill Friskolornas riksférbund ocksd framhalla att det
bér finnas ett sista datum f6r nir Skolverket senast ska ha fattat
beslut. I samband med det menar férbundet att hela processen bor
omorienteras s att mindre vikt liggs vid ansékningsférfarandet
och tillstdndsprovningen och att uppféljningen i stillet blir det cen-
trala. Férbundet f6rordar dirfor ett forenklat férfarande dir manga
av de kriterier som i dag ska provas kan slopas eller tonas ner.

Slutligen har Friskolornas riksférbund pekat pd att anséknings-
blankettens utformning fortfarande uppfattas som allt f6r kom-
plicerad bland férbundets medlemmar och att blanketterna behver
fortydligas.

4.4 Ett mer andamalsenligt forfarande

44.1 Effekter av den forandrade myndighetsstrukturen
inom skolvdsendet

Riksdagen beslutade den 17 april 2008 om genomgripande férind-
ringar av myndighetsstrukturen inom skolomridet per den 1 okt-
ober 2008. Forindringarna grundar sig pd regeringens proposition
2007/08:50, som bifélls av Utbildningsutskottet (2007/08:UbU13).

94



SOU 2008:122 Ett féridndrat ansoknings- och tillstdndsférfarande

Sévitt angdr fristdende skolor har Skolverkets ansvarsomride in-
skrinkts samtidigt som Statens skolinspektion har tagit éver de
flesta uppgifter. Skolinspektionen ska i forsta hand svara fér tillsyn
och inspektion av verksamheten i1 bide offentliga och fristdende
skolor. Den nya myndigheten ska ocksd svara fér handliggningen
av drenden om godkinnande och ritt till bidrag f6r fristdende skolor.

4.4.2 Tidpunkt for ansokan och beslut

Utredningens forslag: Sista dag for ansékan om godkidnnande
och ritt ull bidrag for en fristdende skola tidigareliggs till den
1 februari kalenderdret innan verksamheten ska starta. Regleringen
av ansokningstidpunkten ska flyttas frin skollagen till férord-
ningen (1996:1206) om fristiende skolor. Nigot férslag om
senaste tidpunkt f6r Skolinspektionen att fatta beslut om sddana
ansékningar foreslds inte.

Ansokningstiden tidigareliggs till den 1 februari

I den rapport som Skolverket limnade i juni 2006 féreslogs att
ansdkningstidpunkten skulle tidigareliggas till den 1 februari &ret
innan det kalenderdr som den planerade skolverksamheten ir avsedd
att starta. Forslaget fick stod bdde av Sveriges Kommuner och Lands-
ting och Friskolornas riksférbund. Alla remissinstanser som har
yttrat sig om forslaget har ocks tillstyrkt det.

Huvudskilet for att tidigareligga ansékningstidpunkten ir att
ge bide berérda kommuner och den fristiende skolan bittre moj-
ligheter att planera sin verksamhet infér en kommande etablering
av en fristiende skola. Efter att ha samritt med foretridare f6r Skol-
verket blir detta dnnu tydligare. Det har d& framkommit att den
nuvarande ansékningstiden (den 1 april) leder till att kommunernas
yttranden 6ver en ansékan sillan kan limnas fére semesterperioden
pa sommaren. Det har i sin tur fitt till f6]jd att det har varit svirt
for Skolverket att fatta beslut 1 tid for att berérda kommuner och
den fristiende skolan ska kunna arbeta vidare med sina planer fér
nistkommande lisir. Framférallt f6r gymnasieskolan blir detta ett
pitagligt problem eftersom en stor del av planeringen bor vara
firdig 1 tid for att kunna presenteras f6r de elever i drskurs 9 som
under senare delen av hosten stdr infor valet av gymnasiestudier.
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Det betyder att beslut bor fattas senast 1 september/oktober, vilket
inte ir mojligt med den nuvarande ordningen.

Mot att tidigareligga ansdkningstiden talar mojligen svirigheten
for fristdende skolor att kunna redogéra for sin kommande verk-
samhet s& lingt 1 forvig. Den svirigheten finns redan med den
ansokningstid som giller nu. Sirskilt gér den sig gillande i friga
om mojligheterna f6r den fristdende skolan att redovisa hur verk-
samhetens behov av lokaler ska 16sas. Utredningens bedémning ir
att denna svirighet mojligen forstirks marginellt men att fordelarna
med ett tidigare ansdkningsdatum ir s8 stora att dndringen bor ske.

Skolverket foreslog i sin rapport att regleringen av anséknings-
tiden ska flyttas frin skollagen till férordningen om fristdende skolor.
Utredningen ansluter sig till Skolverkets férslag och menar att det
av lagtekniska skil ir limpligare att foreskrifter av det hir slaget
finns 1 férordning och inte i lag. Som jimférelse kan nimnas att
férordningen om fristdende skolor redan innehiller reglering av
tiderna for bidrag till fristdende skolor.

Ingen reglering av tidpunkten for Skolinspektionens beslut

I utredningens direktiv anges att utredningen ocksd ska préva om
det ska inféras ett senaste datum for nir den som anséker om god-
kinnande eller ritt till bidrag fér en fristdende skola har ritt till
slutligt besked frin Skolinspektionen. Bakgrunden till det ir en
onskan om att sidant besked ska limnas i rimlig tid f6r att den
kommande verksamheten ska kunna férberedas och startas.

Aven den hir frigan togs upp av Skolverket i rapporten 2006.
Ett resonemang fordes om olika sitt att effektivisera handligg-
ningen. Det framholls ocksd att det idr angeliget att Skolverkets
beslut fattas i tid for att ge blivande gymnasieelever méjlighet att
vilja bland de gymnasieskolor som planerar verksamhet infor det
kommande lisiret. Med hinsyn till det och till att ansokningstid-
punkten tidigareliggs bedéomde Skolverket att beslut om ritt till
bidrag bér kunna fattas senast den 1 oktober men att det 1 undan-
tagsfall kan behova ske senare. Skolverket hinvisade ocks3 till reger-
ingens tidigare uttalanden om att det av férvaltningslagen framgdr
att drenden ska handliggas s snabbt som méjligt (se prop. 2001/02:35
s. 41). Ndgon reglering av tidpunkten f6r beslut foreslogs dirfor
inte utan Skolverket férklarade att en 6versyn av myndighetens
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handliggningsrutiner skulle goras for att sikerstilla att den foére-
slagna tidsramen kan hillas.

Frigan om en reglering av nir beslut senast ska fattas har nu
vickts pd nytt. Frimsta skilet f6r en sidan reglering ir att siker-
stilla att beslut fattas inom den uppsatta tidsramen. Det ger dock
ingen garanti for beslutens kvalitet och det kan finnas en risk for
att beslutsfattandet grundar sig pd ett simre underlag idn annars for
att det ska kunna fattas inom den féreskrivna tiden. Det har tidigare
talats om férvaltningslagens krav pd en snabb, enkel och billig hand-
liggning. Det ir krav som giller f6r samtliga forvaltningsmyn-
digheter och utredningen har svirt att se att karaktiren pd drendena
om godkinnande och ritt till bidrag f6r fristdende skolor pd nigot
sddant sitt skiljer sig frin handliggningen av andra irenden inom
forvaltningslagens tillimpningsomride att det finns skil for en sir-
skild reglering.

Om man soker en jimforelse med nigon annan typ av irenden
dir tidpunkten f6r myndighetens beslut regleras finns ett exempel
pa det inom skolans omride. Det giller beslut om intagning till
gymnasieskolan. I 6 kap. 11 § gymnasieférordningen anges det att
det slutliga beslutet om intagning ”... skall om méjligt fattas fore
den 1juli.” Som synes ir det hir frigan om en i férordningen
utryckt mélsittning. Det finns ingen reglering av féljderna om
beslut inte fattas 1 ritt tid.

Enligt utredningens uppfattning gir det inte att dra ndgra
slutsatser av jimforelsen med den hir regleringen eftersom besluten
rorande fristdende skolor grundar sig pd ett helt annat slags under-
lag, som kriver en annan och mer omfattande genomging och ana-
lys dn intagningsbesluten. De nyss nimnda reglerna avser inte heller
de statliga skolmyndigheterna utan giller f6r kommunernas intag-
ningsverksamhet.

Utredningen har ocksd svirt att se hur en reglering av besluts-
tidpunkten kan utformas utan att kvaliteten i handliggningen dven-
tyras. Det dr dven viktigt att det finns utrymme f6r handliggning
av mer tidskrivande drenden. Slutligen ter det sig svirt att reglera
vilka foljderna boér vara om ett beslut inte fattas inom foreskriven
tid.

Utredningen delar dirfér Skolverkets uppfattning att det inte i
forfattning bor anges en bestimd senaste tidpunkt f6r nir beslut
ska fattas. Samtidigt ir det angeliget att Skolinspektionen verkar
for att nd mélsittningen att drenden om godkinnande och ritt till
bidrag for fristiende skolor ska ha avgjorts senast den 1 oktober
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dret innan verksamheten dr planerad att starta. Endast 1 sdrskilda
undantagsfall boér beslut fattas efter det datumet. I det samman-
hanget finns det anledning att beakta att handliggningen kan for-
drojas av att ett drende kriver en stérre utredning och kanske be-
héver kompletteras mer dn vad som vanligen ir nédvindigt.

4.4.3 Maojligheterna att komplettera en ansékan

Utredningens beddmning: Det finns inte tillrickliga skl for att
foresld en begrinsning av en fristdende skolas ritt att kom-
plettera sin ansékan.

Utredningen har tidigare pekat pd att innehillet i ansékningarna
fran fristdende skolor ofta dr bristfilligt. Skolverket har i och for
sig mojlighet att meddela nirmare féreskrifter om hur ansékningarna
ska vara utformade. Den méjligheten har inte utnyttjats utan Skol-
verket har néjt sig med att limna information om vad en ansékan
bér innehdlla. Under det fortsatta utvecklingsarbetet av Statens skol-
inspektion finns det anledning att ta upp frdgan om anséknings-
handlingarnas utformning p& nytt och att éverviga om inte nirmare
foreskrifter behdvs for att undanréja en del av de oklarheter som
finns kring vilka uppgifter som behovs for tillstdndsprévningen.
Utredningen vill framhilla vikten av att Skolinspektionen &ver-
viger mojligheten att meddela sddana foreskrifter eftersom det kan
bidra till en effektivare handliggning.

En annan omstindighet som paverkar Skolinspektionens hand-
liggning dr vilka méjligheter en fristdende skola ska ha att komplettera
sin ansokan. Frin Skolverkets ddvarande tillstindsenhet har for-
medlats bilden av att det 1 vissa drenden kan vara frdga om atskilliga
kompletteringsomgangar. Det leder 4nd3 inte alltid till att ansékan
blir fullstindig i den mening att den tillhandahiller all den infor-
mation som behdvs som underlag f6r att prova ansékan. Det med-
for en fordrojning av handliggningen utan att beslutsunderlaget
alltid forbittras. Det kan dirfér finnas skil att verviga eventuella
dtgirder.

Ett forslag dr att Skolinspektionen ges méjlighet att avsluta
handliggningen genom att foreligga en fristiende skola att inom
viss tid limna alla uppgifter som skolan énskar dberopa till st6d fér
sin ansoékan. I juridiskt sprikbruk benimns detta preklusion. Det
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innebir att de omstindigheter som inte limnas inom viss angiven
tid inte kommer att kunna beaktas vid prévningen.

En sidan ordning skulle kunna férkorta handliggningsfasen. Sam-
tidigt inskrinks den fristiende skolans mojlighet att dberopa nya
omstindigheter i drendet. Nya upplysningar om hur planerings-
arbetet fortskrider skulle d& inte kunna limnas efter att tiden har
gdtt ut. Det betyder t.ex. att ny information om lokalplaneringen
inte skulle kunna beaktas efter en viss tidpunkt. Det skulle, enligt
utredningens mening, vara en brist eftersom det ir omstindigheter
som dels har stor betydelse f6r bedémningen, dels ofta limnas vid
ett sent skede.

En annan svaghet med en preklusionsregel dr att den bara avser
handliggningen vid Skolinspektionen. Om tillstindsmyndighetens
beslut 6verklagas till forvaltningsdomstol har den fristdende skolan
pa nytt mojlighet att dberopa omstindigheter som inte tidigare be-
ropats. Det leder till en risk for dverklaganden som beror pd att
vissa sakuppgifter inte har funnits tillgingliga for tillstindsmyn-
digheten. Det strider mot tanken att prévningen av en ansékan 1
forsta hand ska ske hos myndigheten och inte 1 domstol.

Utredningen menar dirfér sammanfattningsvis att dven om det
ir angeldget att kvaliteten pd den ansékningar som limnas in ir s3
hég som méjligt och att det har stor betydelse for Skolinspek-
tionens mdjligheter att handligga drendena pd ett effektivt sitt, s3
innebir ett férbud att efter en viss tidpunkt dberopa nya omstin-
digheter 1 drendet sd stora nackdelar att det inte uppviger de for-
delar som skulle kunna vinnas. Utredningen foérordar dirfor att
Skolinspektionen, med hjilp av sin méjlighet att utfirda foreskrifter
och anvisningar, i1stillet fortsitter sitt arbete med att utveckla
ans6kningshandlingarna och processen kring dessa.

4.4.4  Skolinspektionens inledande handlaggning

I avsnitt 4.1 har beskrivits huvuddragen i Skolverkets handliggning
av inkomna ansékningar om etablering av fristiende skolor. Aven
om jimforelser kan goras dr det f6r tidigt att dra ndgra slutsatser av
vilken betydelse den nya myndighetsstrukturen kommer att {3 fér
handliggningen. En av utredningens uppgifter ir att dverviga om
och hur prévningen av fristiende skolors ansékningar kan ske pd
ett mer effektivt sitt och handliggningstiden dirmed ocksi kan
forkortas. Frigan har fitt okad aktualitet i takt med den stora
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okningen av antalet ansékningar. Jimfért med situationen fér tio ar
sedan limnas fler in dubbelt s& m&nga ansékningar in 2008. I absoluta
tal kom 201 ansékningar in 1998 och 285 ansékningar 1999. 2007
hade de 6kat till 563 stycken och i ir kom 560 ansékningar in till
Skolverket. Detta dr naturligtvis en omstindighet som bér beaktas
nir mojligheterna till en effektivare handliggning 6vervigs.

Som angavs 1 féregdende avsnitt har tidpunkten fér ansékan be-
tydelse for handliggningstidens lingd. Det har framférallt samband
med att den nuvarande ordningen innebir att Skolverkets remiss
till kommunen har skett under den senare delen av viren och under
sommaren. Med hinvisning till semesterperioder och att de beslut-
ande organen — remissvaren beslutas ofta av den fér utbildningen
ansvariga nimnden eller ibland av kommunfullmiktige — inte
sammantrider lika ofta som under den 6vriga delen av dret, uppstar
onddig tidsutdrikt. Forslaget om att tidigareligga ansékningarna
kan i de flesta fall leda till att kommunens yttranden kan vara
Skolinspektionen tillhanda fére sommaren. Dirmed férkortas den
faktiska remisstiden utan att ndgra sirskilda dtgirder dirutéver krivs.

Nista friga dr om ytterligare effektivisering kan goras for att
forkorta tiden f6r kommunernas remissvar. Det dr svirt att gora
generella uttalanden om hur ling tid som krivs for att kommunen
ska ha mgjlighet att limna de nb’dv'aindiga upplysningarna. Skolverket
har tidigare upplyst att kommunen i april eller maj ges tillfille att
yttra sig men att svar ska limnas forst till den 15 september. Det
har inneburit en remisstid som ir minst fyra och en halv ménad.
Den ter sig orimligt l8ng, dven med hinsyn tagen till semester-
perioder.

Den tidigareliggning av ansékningstiden som nu féresls dndrar
1 viss mén forutsittningarna for remisstiden. Det ir med den for-
indringen rimligt att anta att remissen till berérda kommuner kan
skickas 1 februari eller mars. En lingre remisstid dn tre manader bér
inte komma 1 friga. Det betyder att kommunens yttrande ska vara
hos Skolinspektionen senast 1 juni.

Dirutéver menar utredningen att Skolinspektionen bér éverviga
om inte remisstiden 1 sig kan kortas. Synpunkten avser remiss-
forfarandet 1 allminhet men giller sirskilt i friga om ansékningar
som dr mer begrinsade och t.ex. endast avser en utvidgning av en i
kommunen redan etablerad verksamhet eller byte av huvudman.
Vid s&dana férhillanden ir det rimligt att Skolinspektionen begir in
snabbare svar frin kommunen. I minga fall kan férmodligen en
remisstid som ir en eller tv8 m&nader vara tillricklig.
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Hur ling remisstiden ska vara ir, enligt utredningens uppfatt-
ning, en handliggningsfriga som bor dvervigas av Skolinspektionen
1 anslutning till att rutinerna fér handliggningen ses éver for att
skapa ett effektivare forfarande. Utéver de synpunkter som utred-
ningen har limnat finns det inte skil att limna nigra forslag i den

hir delen.

4.4.5 Behovet av kommunernas yttranden

I direktiven gors antagandet att Skolverket i de flesta fall har till-
ging till all nédvindig information fér att fatta beslut utan att
yttrande frin kommunen krivs. Vid kontakter med Skolverket har
det framkommit att den information om de lokala férhéllandena i
en kommun som krivs for att verket pd ett fullgott sitt ska kunna
avgdra om en fristdende skolas etablering kommer att f3 pdtagligt
negativa féljder f6r skolvisendet i kommunen inte finns tillging-
liga. Det dr dirfor nodvindigt att Skolinspektionen pd ndgot sitt
far denna typ av information frin kommunen.

I prop. 1995/96:200 anges olika exempel pd omstindigheter som
kan innebira patagligt negativa f6ljder for skolvisendet i en kommun.
Ett av dem ir landsorts- och glesbygdsskolor samt elevernas moj-
ligheter att vilja en skola som ligger nira hemmet. Sddana faktorer
kan enbart bedémas om Skolinspektionen fir kinnedom om hur
kommunens planering av skolverksamheten ser ut. De ansékningar
som ror en fristiende skola som dr avsedd att ersitta en kommunal
skola som har lagts ner, ir ett typexempel pd den lokalt baserade
information som Skolinspektionen ir beroende av for att kunna
gora en fullddig beddmning.

Det finns dven andra, lokalt betingade omstindigheter som Skol-
inspektionen inte kan f3 kinnedom om p4 annat sitt in via kom-
munen. Det giller t.ex. elevernas geografiska férdelning i kommunen
samt vilka nationella gymnasieprogram som kommunen erbjuder
och hur ménga elevplatser programmen har. Det ir ocksg angeliget
for Skolinspektionen att fi besked om vilken betydelse en fri-
stiende skolas etablering har f6r kommunens méjligheter att upp-
ritthdlla bredden i sin egen skolverksamhet.

I anslutning till detta sdgs i direktiven att férslagen bér vara
inriktade pd att leda till ett minskat inflytande f6r kommunen. Det
vicker till att bérja med frigan 1 vilken utstrickning kommunen
1dag har ett inflytande 6ver provningen av fristiende skolor. Utred-
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ningens efterforskningar tyder pa att kommunens instillning till en
ansokan frin en fristdende skola har betydelse for bedémningen av
om den sékta etableringen har ”pitagligt negativa féljder” for det
offentliga skolvisendet. Det giller sirskilt i de fall kommunen ir
positiv till en ansékan, eftersom det d& sillan limnas nigra upplys-
ningar som visar att en etablering skulle kunna f3 negativa féljder.
Enligt upplysningar frin Skolverkets tillstindsenhet ir det emeller-
tid ett generellt problem att kommunen inte alltid limnar de sak-
upplysningar om skolverksamheten som behévs for att ge till-
rickligt underlag f6r prévningen av effekterna av den sokta etabler-
ingen.

Det hir visar att kommunerna har en viktig roll fér att till-
handahilla underlag for Skolinspektionens prévning. Det dr dirfor
nodvindigt att dven fortsittningsvis involvera kommunen i hand-
liggningen av ans6kningsirendena.

I avsnitt 4.4.7 behandlas Skolinspektionens uppgift i friga om
tillstdindsprévningen. I samband med det tas ocksd upp vilken roll
kommunen ska spela i den prévningen.

4.4.6  Forutsattningarna for att bedoma en utbildning

Skollagen ir i férsta hand en reglering av den skolverksamhet for
barn och ungdomar som det allminna anordnar. Den gemensamma
benimningen ir det offentliga skolvisendet for barn och ungdomar.
Regleringen av de fristdende skolorna bygger pd tanken att skol-
verksamhet fir anordnas av enskilda, vid sidan av de skolformer
som det allminna anordnar (se 1 kap. 3 § skollagen). Det innebir
1 dag bl.a. att de regler och krav som giller f6r det offentliga skol-
visendet inte med nédvindighet giller dven f6r fristdende skolor.

Lagstiftaren har dock velat framhilla att kraven pd offentliga
och fristdende skolor bor vara likartade. Det uttrycks bla. i att
oavsett om det dr verksamhet som motsvarar férskoleklass, grund-
skola, obligatorisk sirskola, gymnasieskola eller gymnasiesirskola
som en fristiende skola anséker om att fi bedriva, si stiller skol-
lagen krav pd att verksamheten ska ge kunskaper och firdigheter
som visentligen svarar mot de som ska férmedlas av motsvarande
skolform 1 det offentliga skolvisendet. Det krivs ocksd att verk-
samheten 1 en fristiende skola ska svara mot de allminna mal och
den virdegrund som giller {6r det offentliga skolvisendet.
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Det fir betydelse dven f6r provningen av fristdende skolor. For
de offentliga skolorna giller liroplaner, kursplaner och andra styr-
dokument. Dessa ir visserligen inte omedelbart tillimpliga foér de
fristdende skolorna, men eftersom Skolinspektionen ska bedéma
om den fristiende skolans verksamhet visentligen motsvarar de
krav som stills pd offentliga skolor miste myndigheten sitta den
sokta verksamheten 1 relation till vad som foreskrivs 1 de olika
styrdokumenten.

Den nédvindiga kompetensen fér detta moment av prévningen
har, fram till inrittandet av Skolinspektionen, funnits inom olika
delar av Skolverket. Det har varit tillstdndsenheten som har svarat
fér prévningen av ansékningar frén fristdende skolor. I de delar
som provningen har avsett jimférelser med kraven enligt styrdoku-
menten har tillstdndsenheten bitritts av den enhet som ansvarar f6r
styrdokumenten. Den indrade myndighetsstrukturen som giller
frin den 1 oktober 1 &r har dock dndrat férutsittningarna for denna
samverkan. Nu ir tillstdndsverksamheten férlagd till Skolinspektionen
medan styrdokumenten allgjimt tillhor Skolverkets ansvarsomrade.
Det medfor att den samverkan som tidigare skedde inom Skol-
verket fortsittningsvis fir ske 6ver myndighetsgrinsen.

Det ir svart att bedéma vilken betydelse det har for effektiviteten
i tillstdndsprévningen men frigan bér uppmirksammas nu nir den
nya myndighetsstrukturen har inférts. Det finns ocksd skil att pa-
peka att det kan finnas frigor rérande t.ex. sekretess som behdver
overvigas sirskilt om samverkan ska kunna ske pd det sitt som
hittills har varit fallet. Det bér dock nimnas att Skolinspektionen
har avsikten att redan forsta dret efter att en fristdende skola har
inlett sin verksamhet underséka om skolans verksamhet motsvarar
de krav som stills. Det kan antas att det fir viss betydelse dven f6r
den bedémningen av verksamheten som sker 1 férhand.

Nir det giller prévningen 1 6vrigt anger direktiven malsitt-
ningen att utredningen ska féresli férindringar som leder till en
mindre administrativt tung process, dir beslut kan fattas tidigare
och dirmed ge bittre forutsittningar f6r planering for sdvil kom-
munen som den fristiende skolan. Frigan dr om det finns ytter-
ligare forslag om hur det skulle kunna uppnas.
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4.4.7  Provningen av en fristaende skolas ansokan

Utredningens forslag: Forutsittningarna for prévningen hos
Skolinspektionen ska kompletteras genom tilligg till skollagen
och férordningen (1996:1206) om fristdende skolor s& att det
framgdr att den bla. ska avse om den fristiende skolans verk-
samhet kommer att innebidra pdtagliga negativa féljder pd ling
stkt tor eleverna och skolvisendet 1 den kommun dir skolan ir
beligen.

Vidare ska det framg3 av skollagen att den eller de kommuner
som berdrs av den fristdende skolans verksamhet ska vara
skyldig att, pd begiran, yttra sig till Skolinspektionen. I anslut-
ning till det klargérs att Skolinspektionens uppgift dr att gora en
allsidig bedémning av féljderna av den verksamhet som en fri-
stdende skolas ansékan ror och att myndigheten har ett ansvar
for att utreda dessa. Det innebir ocksd att kommunens uppgift
ir att tillhandah3lla den information om de lokala férhallandena
som behovs for att Skolinspektionen ska kunna genomféra sin
prévning. Inom ramen fér sitt bemyndigande har Skolinspek-
tionen ritt att meddela nirmare féreskrifter om vilken sorts
uppgifter som kommunen ska limna.

Tydligare kriterier for att bedoma effekterna av en fristiende skolas
etablering

Det har sedan linge pagitt en diskussion om vilka kriterier som ska
anvindas vid bedémningen av effekterna av den skolverksamhet
som en fristdende skola anséker om att 3 starta. Det har framforts
olika tankar om hur det nuvarande kriteriet ”pdtagligt negativa
konsekvenser for skolvisendet i den kommun dir skolan ir be-
ligen” skulle kunna utékas och preciseras for att bittre dterspegla
vilka omstindigheter som ska tillmitas betydelse vid bedémningen.

I prop. 2001/02:35 féreslogs att en férklaring om ritt till bidrag
skulle foregds av en helhetsbedémning av skolans verksamhet med
beaktande av bl.a. skolans storlek och geografiska lige. Utbildnings-
utskottet ansig dock att det inte var limpligt att lyfta fram vissa
faktorer nir det samtidigt framhalls att det ir en helhetsbedémning
av samtliga omstindigheter som ir det visentliga. Samtidigt be-
tonade utskottet att provningen ska utgd frin ett elevperspektiv
och att det ir viktigt att beakta hur den sékta etableringen ”berikar
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eller forsvarar ett breddat och efterfrigestyrt utbud”. Resultatet av
detta var att det inte gjordes nigon foérindring utan att begreppet
patagligt negativa f6ljder” behélls oférindrat. '

Ett nytt forslag om att precisera férutsittningarna fér prov-
ningen presenterades av Skolverket i den tidigare nimnda rapporten i
juni 2006. Skolverket féreslog tvd olika omstindigheter som sir-
skilt borde beaktas vid bedémningen av féljderna av en etablering
av en fristiende skola.

Den férsta omstindigheten rérde hur den sékta utbildningen
pverkar elevernas mojligheter att vilja utbildning i kommunen.
Utgdngspunkten f6r den bedémningen skulle vara det totala utbild-
ningsutbudet inom en kommun eller ett niromride, oavsett vem
som dr huvudman. Det framholls dock att kommunen har ett
sirskilt ansvar fér att erbjuda utbildning och att elevernas mojlighet
att vilja en utbildning inom det allminna sirskilt maste beaktas.

Detta anknyter till det andra kriteriet, dir det angavs att be-
démningen ocksd skulle avse ... om inrittandet av en fristiende
skola inverkar menligt pd kommunens majlighet att erbjuda eleverna
uthildning inom det egna skolvisendet eller medfior ekonomiska svdrig-
heter pd ling sikt”. Det hir kriteriet tar sikte pd bl.a. den situationen
att kommunen planerar att ligga ner en skola samtidigt som en
fristdende skola anséker om att ta 6ver och driva vidare samma
verksamhet. I friga om bedémningen av ekonomiska svirigheter
framholl Skolverket att det finns en osikerhet rérande vad som
menas med "ling sikt”. Skolverkets undersékningar hade dock visat
att fem ar generellt sett ansdgs vara en 6verskidlig period och den
foreslogs dirfor for den hir aktuella typen av beddmningar.

Med Skolverkets rapport vicktes alltsd pd nytt frigan om inférande
av sirskilda kriterier f6r att underlitta prévningen av vilka féljder
en fristdende skolas etablering kan f3. I likhet med Utbildnings-
utskottet 1 det tidigare lagstiftningsirendet anser utredningen att
det finns risk f6r att specifika kriterier blir allt fér inriktade pd vissa
omstindigheter medan andra riskerar att forlora 1 betydelse, trots
att de kan vara av stor vikt i enskilda fall. Det hinger nira samman
med att forutsittningarna for etablering av fristdende skolor skiljer
sig starkt it mellan olika kommuner och att olika faktorer dirfor
har olika stor betydelse 1 olika drenden. Detta talar f6r att det
viktigaste ir att bedémningen av effekterna av en fristdende skolas
etablering dven i fortsittningen sker ur ett helhetsperspektiv. Utred-

102001/02:UbU7 s. 25.
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ningen anser dirfér inte att det i skollagen bér inféras ndgra kriterier
av det slag som féreslogs i rapporten.

Diremot, menar utredningen, finns det behov av att utvidga
begreppet “patagligt negativa f6ljder for skolverksamheten” for att
bittre belysa férutsittningarna for provningen. Bestimmelsen bor
utformas pa ett sitt som ger tydliga anvisningar for vilken inrikt-
ning prévningen ska ha men som samtidigt ger utrymme f6r att
beakta alla omstindigheter av betydelse 1 ett drende. Samtidigt ir
det viktigt att prévningen inte begrinsas till vissa omstindigheter
med risk fér att andra faktorer inte beaktas.

En gemensam nimnare vid de tidigare diskussionerna om vilka
faktorer som ska tillmitas betydelse nir f6ljderna av en fristdende
skolas ansokan bedoms har varit att det ir viktigt att utgd frin ett
elevperspektiv. Med den nuvarande utformningen uttrycks inte det
s& tydligt. Sett till den domstolspraxis som finns har elevperspek-
tivet ibland kommit till uttryck. Det har t.ex. gillt bedémningen av
hur en fristdende skolas etablering pdverkar valfriheten for eleverna
eller mojligheten att gd 1 skola i en viss del av kommunen. Ofta har
i stillet domstolarna bedémt etableringen ut ett kommunperspek-
tiv. Det har t.ex. varit frdga om hur kommunens elevunderlag ser ut
eller vilka effekter f6r kommunen som uppkommer nir en nedlagd
kommunal skola ersitts av en fristiende skola.

Béda dessa perspektiv hor, enligt utredningens uppfattning, nira
samman. Skollagens utformning kan emellertid tolkas som att be-
démningen i forsta hand ska ske med beaktande av effekterna for
kommunens verksamhet sedd mer frin kommunens roll som huvud-
man for det offentliga skolvisendet dn frin ett elevperspektiv. For
att tydliggéra att bigge synsitten dr viktiga vid bedémningen av
vilka foljder en fristiende skolas ansékan kommer att fi ska detta
komma till uttryck ocksd i lagtexten. Utredningen foreslar dirfor
att en fristiende skola ska kunna forklaras ha ritt till bidrag om
verksamheten inte innebir pitagligt negativa féljder for eleverna
eller skolvisendet i ovrigt ... Dirigenom anges att bade ett elev- och
ett kommunperspektiv ska anliggas vid bedémningen samtidigt som
den inte begrinsas till att endast avse vissa omstindigheter.

Diskussionen har sedan linge varit inriktad pa att det endast ir
effekter som kan antas bestd pd lingre sikt som kan anses upptylla
kravet p3 att vara “pitagligt negativa”. Aven innebérden av begreppet
”lang sikt” har dirfor diskuterats. Skolverket har i sin prévning
anlagt ett femdrsperspektiv nir effekterna har bedémts. Det grundar
sig bla. pi undersékningar av vad som kan anses vara en &ver-
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skddlig tid med hinsyn till elevprognoser och méjligheten att planera
sin verksamhet. Utredningen delar uppfattningen att det ir ange-
liget att effekterna av en etablering inte bedéms utifrin ett allt for
snivt tidsperspektiv. Utgingspunkten att en etablering ska bedomas
pa fem &rs sikt dr dirfor rimlig, sett bide frin de mojligheter att
planera sin verksamhet som den fristiende skolan och kommunen
har. Detta synsitt ska ocksd komma till uttryck i skollagen.

Skolinspektionens roll vid provningen

En annan friga som har varit aktuell i anslutning till bedémningen
av om en fristdende skolas verksamhet kan antas f3 negativa foljder
ir Skolverkets roll. Frigan har fitt ny aktualitet i och med att Skol-
inspektionen har bildats och tagit éver ansvaret for tillstdnds-
prévningen.

Skolverket framholl 1 sin rapport 2006 att verket redan i dag har
en skyldighet att gora en allsidig beddmning men féreslog ett for-
tydligande s att detta uttryckligen framgdr av skollagen. P3 s8 sitt
skulle Skolverkets utredningsansvar tydliggéras. Som utredningen
har uppfattat saken finns det ingen motsigelse mellan begreppen
”allsidig bedémning” och "utredningsansvar”. Skillnaden torde frimst
bestd 1 att ett uttalat utredningsansvar dligger myndigheten att sjilv
skaffa sig tillricklig information och underlag fér att sedan kunna
gora en allsidig bedémning av en ansékan.

Utredningen delar uppfattningen att det dr Skolinspektionens
uppgift att gora en helhetsbeddmning nir den fristiende skolans
ansdkan om godkinnande eller ritt till bidrag provas. Det ir for
ovrigt det synsitt som bist stimmer 6verens med de allminna krav
pd handliggningen av drenden som férvaltningslagen dligger myndig-
heter, jfr 7 § forvaltningslagen. P2 ett liknande sitt uttrycktes det
ocksd 1 propositionen 1995/96:200 att Skolverkets uppgift ir att
”... gora en helhetsbedomning av foljderna for skolvisendet 1 kom-
munen och dérvid inte endast se till de ekonomiska konsekvenserna”."!

Skollagen stiller upp en rad olika krav p fristdende skolor. Det
ir Skolinspektionens uppgift att ta stillning till om de ir uppfyllda.
Det innebir bl.a. att Skolinspektionen ska bevaka att en fristiende
skola kan erbjuda en tillrickligt hég utbildningskvalitet men ocksd
att huvudmannen for skolan har de férutsittningar som krivs for
att verksamheten ska kunna bedrivas pd lingre sikt. Det dr dock

"' Prop. 1995/96:200 s. 45 {.
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inte bara omstindigheter som rér utbildningens kvalitet och
huvudmannens férutsittningar att svara fér verksamheten som ska
provas utan av lika stor betydelse fér ritten till bidrag ir vilka
foljder en fristdende skola fir f6r den 6vriga skolverksamhet som
redan finns i kommunen, eller regionen om det ir friga om en
utbildning pd gymnasieniva.

Som tidigare har framgdtt finns det olika uppfattningar om vilka
omstindigheter som ska tillmitas betydelse f6r den senare konse-
kvensbedémningen. Utredningen har i det féregiende avsnittet
limnat forslag om ett tilligg 1 skollagen s3 att det tydligt framgdr
att bedomningen ska ske bide frin ett elev- och ett kommun-
perspektiv. Tanken har ocksd varit att tydliggoéra att dessa bdda
perspektiv ofta sammanfaller.

Elevperspektivet betyder bl.a. att en ansékan frin en fristiende
skola ska bedémas utifrdn vilka effekter etableringen kan fi for
utbildningsutbudet 1 kommunen. Det giller t.ex. om den nya
verksamheten tillfér ndgot nytt till det tidigare utbudet men ocksd
om etableringen pdverkar méjligheterna fér befintliga utbildnings-
alternativ att kunna fortsitta med sin verksamhet. Det innebir att
samtidigt som en fristdende skolas planerade verksamhet miste vara
tillrickligt stor f6r att kunna bedrivas pd lingre sikt s& fir den inte
ha en sidan effekt pd den kommunala verksamhet av motsvarande
slag att den pdverkar utbildningsutbudet och dirmed elevernas val-
frihet pd ett negativt sitt. Det dr ocksd av betydelse att de fristd-
ende skolornas samlade etablering inte fir en sidan omfattning att
det utesluter mojligheten for eleverna att vilja ett kommunalt
alternativ.

Prévningen av foljderna av en sokt etablering ir alltsd komplex
och visar att det ir angeliget med en allsidig bedémning. Det stiller
stora krav pd underlaget f6r provningen. Férutom att den fristdende
skolan miste limna en god redogorelse fér den planerade verk-
samheten och férutsittningarna for att bedriva denna, ir det av
storsta vikt att Skolinspektionen ocks3 fir tillging till annan néd-
vindig information. Som framgick tidigare giller det bl.a. upplys-
ningar frin kommunen.

Detta gor att det alltsd dr Skolinspektionens uppgift att sorja for
att beslutsunderlaget ir si bra att provningen kan ske pd det
allsidiga sitt som ir avsett. Myndigheten har med andra ord fitt en
aktiv roll att sorja for att beslutsunderlaget ir fullstindigt; ett
utredningsansvar. Det dr i sin tur en fdrutsittning for att Skol-
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inspektionen ska kunna fullgéra sin uppgift att gora en helhets-
bedémning av féljderna av en fristdende skolas etablering.

Skolinspektionen behover verktyg for att kunna fullgéra sin
utredningsskyldighet. I dag finns mojlighet att foreligga en fri-
stiende skola att komplettera sin ansékan med ytterligare upp-
gifter. Nigra sanktioner, utdver risken fér ett simre besluts-
underlag och dirmed ett beslut om avslag, ir inte kopplade till
detta. Det ingdr inte i utredningens uppdrag att dverviga behovet
av sddana sanktioner.

Nigra mojligheter for Skolinspektionen att rikta féreligganden
mot de kommuner som berérs av en ansékan finns inte alls. Den
nuvarande ordningen grundar sig helt pd frivillighet och innebir
bara att Skolinspektionen ska ge berérda kommuner mojlighet att
yttra sig. Med hinsyn till den uppgift som Skolinspektionen har att
gora en allsidig bedémning, det utredningsansvar som féljer med
detta och behovet av viss information frin kommunen, anser
utredningen att det ir nédvindigt att dligga de berérda kommun-
erna en skyldighet att yttra sig och limna de uppgifter som behéovs.
Detta bor framgd av férordningen om fristdende skolor, vilket i sin
tur kriver ett sirskilt bemyndigande i skollagen.

For ansékningar som avser verksamhet som motsvarar férskole-
klass, grundskola eller sirskola ir det 1 férsta hand den kommun
dir verksamheten ska bedrivas som ska yttra sig. Samma sak bor
gilla 1 friga om gymnasieskola eller gymnasiesirskola. For de skol-
formerna ir det dock svirt att pd férhand ange vilka kommuner
som berérs av ansékan. Utredningen anser dirfér sammantaget att
det inte 1 forfattning ska specificeras vilken eller vilka kommuner
som ska vara skyldiga att yttra sig till Skolinspektionen. Aliggande
ska 1 stillet utformas s att en kommun ir skyldig att yttra sig nir
Skolinspektionen begir det. I nistféljande avsnitt tar utredningen
upp vilka uppgifter som kommunen d3 ska limna.

Kommunens roll

Den nuvarande ordningen fér bedémningen av effekterna av en
fristiende skolas etablering inférdes f6r grundskolan 1997. Det an-
gavs di att en grundskola som uppfyller kraven {6r att godkinnas
enligt huvudregeln ocksd ska forklaras ha ritt till bidrag om den
inte skulle {4 pdtagligt negativa foljder f6r skolvisendet i kommunen.
I forarbetena uttrycktes det att det bara var om kommunen sjilv
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hivdade att etableringen skulle {3 ptagligt negativa konsekvenser
som Skolverket skulle préva den aspekten av frigan om ritt till
bidrag. Regeringen limnade direfter olika exempel pd omstindig-
heter som skulle kunna anses utgéra sidana pitagligt negativa
konsekvenser och angav avslutningsvis att ”... det ska ankomma pd
lageskommunen att pdvisa att de negativa foljderna har bestiende
karaktir och dr sd patagliga att bidrag inte bér ges”."

Detta uttalande har, som tidigare framgatt, av domstolarna vid
3tskilliga tillfillen tolkats som att kommunen i rittsprocessen har
nigot som kan liknas vid en bevisbérda nir det rér frigan om
konsekvenserna av en fristdende skolas etablering. Det kan, enligt
utredningens uppfattning, ifrigasittas om detta var lagstiftarens av-
sikt. Omedelbart efter det citerade uttalandet angavs nimligen 1
propositionen att Skolverkets uppgift ir att ... gora en helbets-
bedomning av foljderna for skolvisendet i kommunen och dirvid inte
endast se till de ekonomiska konsekvenserna”.”

De férslag som nu har limnats om kriterierna fér prévningen
och Skolinspektionens uppgift och roll ger anledning att ocksd
nirmare beskriva vilken roll kommunen ska ha i prévningen av en
fristdende skolas ansékan. Det kan ocksd bidra till att minska den
osikerhet som finns kring denna friga. Osikerheten har till att
bérja med rort skillnaden mellan den méjlighet att yttra sig som
kommunen har och féreskriften om att konsekvensbeskrivningar i
sidana fall bor limnas. Den har ocksd gillt uppfattningen att kom-
munen har nigot som kan liknas vid en bevisbérda fér sitt pastdende
om att det foreligger risk for negativa foljder.

Skollagen ger inga anvisningar om vilken betydelse kommunens
yttrande och konsekvensbeskrivning ska tillmitas. I férordningen
om fristiende skolor framgdr endast att kommunerna ska beredas
tillfille att yttra sig och att de sjilv kan avgdra om och pd vilket sitt
det ska ske och om ndgon konsekvensbeskrivning 1 s3 fall ska limnas.
Kommunens roll har inte berérts nirmare 1 nigon av férfattningarna.

For att skapa en 6kad tydlighet och for att framhilla att kom-
munens roll ir att tillhandahélla den information som Skolinspek-
tionen behéver f6r sin provning foreslar utredningen alltsd att bide
mojligheten att yttra sig och limna konsekvensbeskrivningar ersitts
av skyldigheten f6r kommunen att yttra sig.

P4 detta sitt blir det tydligt att kommunen inte ir part i ansok-
ningsprocessen hos Skolinspektionen utan enbart ska svara for att

2 Prop. 1995/96:200 5. 45 f.
3 Ibid.
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limna sddan information som krivs for att tillstdndsprévningen ska
kunna ske. Diremot kvarstdr att kommunen kan komma att bli
part i samband med ett eventuellt 6verklagande. Att kommunen
inte ir part och idr skyldig att limna information till Skolinspek-
tionen samt att Skolinspektionens uppgift dr att géra en helhets-
bedémning av drendet leder ocksd till att det tydligt framgdr att
kommunen inte har ndgon bevisbérda.

Vilka uppgifter ska kommunen limnas

Bide i tidigare lagstiftningsirenden — framférallt i de forslag som
behandlades 2001/02 — och i Skolverkets rapport har det diskuterats
vilken typ av uppgifter som ir av betydelse fér provningen. Detta
har redovisats nirmare ovan. Vissa av de nédvindiga uppgifterna ir
det, som tidigare har framférts, kommunen som bér limna. Det
giller 1 forsta hand uppgifter som ror strukturella férhillanden som
elevunderlag, elevstrémmar, utbildningsutbud och geografisk férdel-
ning av verksamheten inom kommunen. De ekonomiska féljderna
fér den kommunala skolverksamheten ir en annan grupp av faktorer
som ofta ir av betydelse. Alla dessa utgér exempel pd uppgifter
som en kommun méste ha tillging till for att kunna planera sin
egen verksamhet och som ir av betydelse f6r att Skolinspektionen
ska kunna goéra sin bedémning av en ansékan frin en fristiende
skola. Det ir med andra ord inte friga om att kommunerna ska
bidra med andra uppgifter in de redan férfogar 6ver.

Utredningen forutser dock att det kan finnas skillnader mellan
olika drenden betriffande vilka uppgifter som i enskilda fall kan
vara av betydelse for Skolinspektionens prévning. Den nirmare
utformning av vilka uppgifter som Skolinspektionen behéver for
att kunna fullgéra sin uppgift att gora en allsidig bedémning fir
dirfér beddmas av myndigheten inom ramen fér ett bemyndigande
att utfirda nodvindiga foreskrifter om vilka uppgifter som kom-
munen ska limna i sitt yttrande.

4.4.8 Sa forenklas ans6knings- och tillstandsprocessen

I det hir kapitlet har utredningen gitt igenom och limnat férslag
rorande ansdknings- och tillstdndsprocessens olika moment. Till
att borja med foreslds en tidigareliggning av ansékningstiden men
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utredningen har ocksd limnat synpunkter pd det remissférfarande
som Skolverket har tillimpat och pekat pd méjligheter att gora det
mer effektivt nir det nu har flyttats éver till Skolinspektionen.

Utredningen har ocksd tagit fasta pd de synpunkter som har
framforts frdn framforalle de fristdende skolornas sida om att ansok-
ningshandlingarna av ménga uppfattas som svira. Hir har utred-
ningen pdpekat att Skolinspektionen, inom ramen fér sitt utveck-
lingsarbete, bér anvinda sig av den méjlighet som finns att meddela
foreskrifter eftersom det skulle kunna leda till en 6kad tydlighet
betriffande vilka uppgifter som en ansdkan ska innehdlla. Dirmed
kan ansékningsforfarandet forenklas och handliggningstiden kan
forkortas nir behovet av kompletteringar minskar. Diremot har
utredningen inte delat tanken att Skolinspektionen 1 vissa fall ska
ha méjlighet att neka en fristdende skola att komplettera sin an-
sokan.

Nir det giller handliggningen av de inkomna ansékningarna har
utredningen beskrivit vissa effekter av den organisatoriska férind-
ringen som inrittande av Skolinspektionen har medfort. Det har
ocksd limnats synpunkter pd hur remissférfarandet till kommun-
erna skulle kunna férenklas och férkortas.

Den slutliga prévningen av en ansdkan frin en fristiende skola
har beskrivits ingdende. Till att bérja med har utredningen limnat
forslag om tilligg till kriteriet att en fristdende skolas sokta etablering
ska bedémas utifrdn om den kan f3 pdtagligt negativa f6ljder for
skolvisendet i kommunen eller regionen. Tilligget innebir ett
klargérande av att prévningen ska ske bide med utgingspunkt i
elevernas och kommunens intresse och att det ska vara friga om
mer varaktiga effekter.

I samband med det har utredningen 6vervigt vilka roller Skol-
inspektionen respektive kommunerna ska ha i tillstdndsprévningen.
Utredningen har di betonat att Skolinspektionen dr den centrala
forvaltningsmyndighet som har fitt i uppdrag att svara fér prov-
ningen och som dirfér ocksi har det évergripande ansvaret for
denna. Skolinspektionens tillstdndsprévning ska vara allsidig och
utmynna 1 en helhetsbedémning. Fér att kunna utféra den upp-
giften har inspektionen ett utredningsansvar, som innebir att myn-
digheten ska sorja for att skaffa sig ett sd gott beslutsunderlag som
mojligt. Foér det indamdlet ska Skolinspektionen {3 ritt att begira
in nédvindiga upplysningar frin de berérda kommunerna

En £6ljd av Skolinspektionens uppgift ir att det framtrider dnnu
tydligare att kommunens uppgift enbart ir att tillhandahilla viss
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information it inspektionen. Kommunen har dirfér inte roll som
part. Det ir forst om ett beslut frin Skolinspektionen éverklagas
som kommunen kan komma att intrida som part i processen. Detta
sammantaget bidrar till att klargéra rollférdelningen vid tillstdnds-
prévningen och utredningen bedémer att det kommer att skapa ett
tydligare och dirmed enklare forfarande.

Sammanfattningsvis har utredningen gjort uttalanden och be-
démningar rorande flera olika aspekter pd tillstdndsprévningen.
Forslagen bidrar till att skapa 6kad klarhet kring prévningens in-
riktning samt vilka roller Skolinspektionen respektive kommunerna
har i s8dana hir drenden. De tilligg och férindringar som har gjorts
skapar en 6kad tydlighet och en méjlighet att limna bittre infor-
mation till den ansokande fristdende skolan. Dirmed effektiviseras
forfarandet 1 sin helhet och ger en 6kad rittssikerhet f6r de be-
rorda parterna.
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5 Bidrag till pedagogisk omsorg

Genom tilliggsdirektiv till utredningen den 18 juni 2008 (dir. 2008:79)
utvidgades utredningens uppdrag. Utredningen ska dven utreda och
foresld en forfattningsreglering av hur storleken pd kommunernas
bidrag till enskild férskoleverksamhet och skolbarnsomsorg i andra
former in férskola och fritidshem ska kunna beriknas pd ett dppet
och foérutsigbart sitt, si att en férvaltningsdomstol efter 6ver-
klagande kan préva nivin pd kommunens bidrag till verksamheten.
Uppdraget giller dock inte 6ppen férskola och 6ppen fritidsverk-
samhet.

En kort tid efter tilliggsuppdraget presenterade regeringen ett f6r-
slag till utvidgning av omridet for forskoleverksamhet i departe-
mentspromemorian Barnomsorgspeng och allmin férskola dven for
tredringar (Ds 2008:56). De forslagen utgdr utgingspunkten for
utredningens dverviganden inom ramen for tilliggsuppdraget. Till
det kommer att utredningen har samrdtt med den arbetsgrupp inom
Utbildningsdepartementet som ansvar fér den fortsatta bered-
ningen av forslagen i promemorian. Det har bla. inneburit att be-
teckningen “pedagogisk omsorg” kommer att anvindas fortsitt-
ningsvis for den verksamhet som omfattas av utredningens upp-
drag.

I utredningens delbetinkande Bidrag pa lika villkor (SOU 2008:8)
foreslogs en modell f6r bestimmande av bidrag till fristdende skolor
samt till enskilda forskolor, fritidshem och forskoleklasser. Modellen
ir uppbyggd s& att samma kriterier for bestimmande av bidrag ska
kunna anvindas for de olika skolformerna. Samtidigt framhélls det
att det kan finnas anledning att limna sirskilda anvisningar f6r
tillimpningen av kriterier for t.ex. enskilda férskolor, fritidshem och
forskoleklasser.

Eftersom férslagen 1 Ds 2008:56 innebir en utvidgning av for-
skoleverksamheten finns det behov av nya éverviganden kring hur
mojligheten till 6verklagande samt kriterierna f6ér berikning av
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bidrag ska utformas f6r denna nya verksamhet. Utredningen kommer
dirvid att utgd frin den modell som tidigare foreslogs i delbetink-
andet.

5.1 Sammanfattning av Barnomsorgspeng och
allméan forskola dven for trearingar, Ds 2008:56

I promemorian foreslds en indring av begreppet “férskoleverk-
samhet”. Foérindringen innebir till att borja med att begreppet
kompletterande forskoleverksambet tas bort och ersitts av dppen
forskola. Nagon saklig indring innebir detta dock inte. Vidare er-
sitts familjedaghem av det vidare begreppet annan pedagogisk verk-
sambet. (Efter samrd med Utbildningsdepartementet kommer alltsd
beteckningen pedagogisk omsorg 1 stillet att anvindas fortsittnings-
vis). Avsikten med dndringen ir att pd ett bittre sitt uttrycka att
alternativen till forskola i form av pedagogisk omsorg dr avsett att
ha ett vidare tillimpningsomride in att enbart gilla familjedaghem i
en snivare mening. Exempelvis ska det finns méjlighet for fler-
familjslésningar och andra verksamhetsformer dir det bedrivs en
pedagogisk verksamhet i annan form in férskola.'

Samtidigt som det i promemorian efterstrivas ett stdrre ut-
rymme f6r alternativ till férskola betonas det att avsikten inte ir att
verksamheter som t.ex. drivs som en traditionell férskola ska kunna
rymmas inom den nya kategorin. De ska dven fortsittningsvis
betecknas som férskola. Nagon férindring av grinsdragningen mot
begreppen férskola och fritidshem samt 6ppen férskola och 6ppen
fritidsverksamhet avses dirfor inte. Pedagogisk omsorg méste alltsd
skilja sig pd ett tydligt sitt frin de 6vriga formerna av forskole-
verksamhet for att inte hinféras till ndgon av de kategorierna.

Inom ramen f6r pedagogisk omsorg faller alltsd verksamhet som
tidigare har betecknats som familjedaghem. Tanken ir att bidrag
t.ex. ska kunna limnas dven f6r egna barn 1 familjedaghem. Det krivs
dock att familjedaghemmet tar emot minst lika minga andra barn
som de egna. I 6vrigt stills inga sirskilda krav p4 huvudmannen fér
verksamheten s8 linge de krav som stills pd verksamheten ir upp-
fyllda. Det finns dirfor inga egentliga begrinsningar i friga om vem
som kan godkinnas som huvudman och férklaras ha ritt till bidrag.

1 Ds 2008:56 s. 19.
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Vidare féreslds i promemorian att fér barn som deltar i flera en-
skilda verksamheter ska kommunen limna bidrag till bigge verk-
samheterna. P& motsvarande sitt ska forildrar ges mojlighet att
kombinera kommunala och privata verksamheter for sitt barn.

I friga om bidragets storlek har skollagens nuvarande regler for
bidrag till enskilda férskolor och fritidshem tills vidare forts dver i
avvaktan pd denna utredningens forslag. Det innebir att bidrag ska
limnas av barnets hemkommun. Det ska uppgi till ett belopp per
barn som inte oskiligt avviker frdin kommunens kostnad per barn
fér motsvarande verksamhet. Om kommunen inte har ndgon egen
verksamhet som liknar den enskilda verksamheten ska bidraget
bestimmas med utgingspunkt frin kostnaden per barn 1 den kom-
munala verksamhet som mest liknar den bidragsberittigade.

Forutom dessa forslag om pedagogisk omsorg finns i pro-
memorian flera forslag av annat slag. Det giller t.ex. att 3lders-
grinsen for kommunens skyldighet att anordna allmin férskola
sinks till tre dr. Det &r som ett barn fyller tre &r har han eller hon
ritt till plats 1 allmin férskola fr.o.m. hostterminen. Det finns ocksd
forslag om mottagande av barn frin en annan kommun, inter-
kommunal ersittning och en utékad kommunal informations-

skyldighet.

5.2 Maojligheten att 6verklaga och berdkningen
av bidrag

Utredningens uppdrag innebir att limna férslag om en férfattnings-
reglering av hur kommunernas bidrag till pedagogisk omsorg ska
kunna beriknas pi ett 6ppet och forutsigbart sitt si att en
forvaltningsdomstol efter 6verklagande kan préva nivdn pd kom-
munens bidrag. Forslagen ska anknyta till det férslag som pre-
senterades i Barnomsorgspeng och allmin férskola for tredringar,
Ds 2008:56.

Med anledning av det utgdr utredningens férslag endast en del
av den presenterade reformen. Utredningen har f6ljaktligen inte
haft i uppgift att dverviga huvuddragen och de 6vriga forutsite-
ningarna fér den nya, bidragsberittigade verksamhetsformen. De
forslag som limnas utgdr dirfor frin férslagen i promemorian och
det samrdd som direfter skett med foretridare for den arbetsgrupp
inom Utbildningsdepartementet som ansvarar fér den fortsatta
beredningen av promemorian.
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5.2.1 Huvudmannen for den enskilda verksamheten ska ges
mojlighet att dverklaga

Utredningens férslag: Aven kommunens beslut om bidrag till
enskild forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg i andra former
in forskola ska f3 6verklagas till férvaltningsdomstol genom
forvaltningsbesvir enligt reglerna i1 forvaltningslagen (1986:223).
Det dr huvudmannen fér den enskilda verksamheten som har
ritt att 6verklaga.

Utredningens uppdrag ir att inféra en méjlighet att genom férvalt-
ningsbesvir éverklaga kommunens beslut om bidrag dven till peda-
gogisk omsorg inom ramen for férskoleverksamhet.

I Ds 2008:56 foreslds att kommunens beslut om godkinnande,
ritt till bidrag samt foreliggande eller &terkallande av godkinnande
eller ritt till bidrag ska kunna 6verklagas. Dirutéver bor dven
kommunens beslut om bidragets storlek vara mojligt att 6verklaga.
Det innebir att inte bara ett beslut om avslag pa en begiran om ritt
till bidrag utan ocksd bidraget i 6vrigt blir mojligt att dverklaga.
Det senare betyder att det blir méjligt att angripa sdvil att bidraget
ir felaktigt beriknat som att berikningen grundar sig pd ett fel-
aktigt underlag eller jimforelsematerial. P4 sd sitt anpassas reglerna
for enskild pedagogisk omsorg till de férslag som tidigare har lim-
nats 1 friga om bidrag till annan enskild férskoleverksamhet och till
fristdende skolor.

Som tidigare har foreslagits 1 SOU 2008:8 i avsnitt 5.4.1 betriff-
ande bl.a. fristdende skolor ir det huvudmannen fér den enskilda
verksamheten som har ritt att 6verklaga kommunens beslut om
bidrag. Samma sak bor gilla f6r de nu aktuella verksamheterna.
Detta ger anledning till ett antal f6rindringar 1 férhéllande till det
forfattningsforslag som limnades i Ds 2008:56 eftersom dessa ir
utformade med utgdngspunkt i en viss verksamhet. For att kom-
munens beslut ska kunna 6éverklagas ir det nédvindigt att beslutet
har en tydlig adressat; huvudmannen fér verksamheten. Det méste
vara antingen en enskild fysisk eller juridisk person. Av samma
anledning miste inte bara dverklaganderegeln utan ocksd bestim-
melserna om godkinnande och ritt till bidrag vara utformade pi
samma sitt. De dndringar som féreslis med anledning av det inne-
bir dock ingen férindring av de krav som stills fér godkinnande
eller ritt till bidrag. De ir enbart av teknisk natur fér att méjliggora
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inférandet av 6verklagandereglering och de tillhérande bestimmel-
serna av hur bidraget ska beriknas. Férindringen ir nédvindig och
overensstimmer med den tekniska 16sning som utredningen tidi-
gare har foreslagit f6r bidrag till fristdende skolor.

5.2.2  Principen om lika villkor och pedagogisk omsorg

Utredningens férslag: Principen om att lika villkor f6r kom-
munal och enskild verksamhet ska gilla ocksd i friga om bidrag
till enskild férskoleverksamhet och skolbarnsomsorg 1 andra
former in forskola. Bidraget ska bestimmas efter samma grunder
som kommunen tillimpar vid férdelningen av resurser till den
egna verksamheten av samma slag.

I de fall d& det saknas en jimférbar kommunal verksamhet
ska kommunen bestimma bidraget med hinsyn till den enskilda
verksamhetens innehdll och omfattning.

I Bidrag pd lika villkor (SOU 2008:8) har utredningen 6vervigt och
limnat férslag om grunderna och kriterierna for hur bidrag ska
beriknas till fristiende skolor samt enskilda férskolor, fritidshem
och forskoleklasser. Utgdngspunkten i férslaget ir att berikningen
av bidrag till de enskilda verksamheterna ska ske enligt den s.k.
likabehandlingsprincipen. Den innebir att bidraget ska bestimmas
pd samma grunder som kommunen tillimpar nir resurser férdelas
till den egna verksamheten av motsvarande slag.

Likabehandlingsprincipen har genomggende forslagits for alla skol-
och verksamhetsformer som omfattats av utredningsuppdraget. Det
har ocksd gillt for enskild férskoleverksamhet, dir det fér nir-
varande foreskrivs att bidraget inte oskiligt fir avvika frin den
kommunala resursférdelningen. I friga om den pedagogiska om-
sorg som nu ir aktuell anser utredningen att det inte finns skil att
utforma grunderna fér verksamhetsbidraget pd nigot annat sitt dn i
det tidigare férslaget utan likabehandlingsprincipen ska gilla dven
for dessa verksamheter.
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Svdrigheten att finna en jaimforbar kommunal verksambet

I utredningens delbetinkande redovisas f6r vissa skolformer nirmare
overviganden kring tillimpningen av bidragsreglerna f6r den verk-
samhetsformen. Anledning var att belysa vissa skolformers sirskilda
forutsittningar och hur de forhiller sig till de foéreslagna bidrags-
reglerna.

Utredningen kan konstatera att férslagen i Ds 2008:56 om bi-
drag for bedrivande av férskoleverksamhet i form av pedagogisk
omsorg har en utformning som i flera avseenden skiljer sig frin de
verksamhetsformer som omfattades av utredningens tidigare for-
slag. Det giller bl.a. mojligheten att gora jimforelser med en mot-
svarande kommunal verksamhet, f6ljderna av att barn kan delta i
flera olika enskilda verksamheter samt hur delat huvudmannaskap
m.m. ska hanteras. Detta gor att det krivs sirskilda éverviganden i
flera avseenden kring hur regleringen av bidrag till just pedagogisk
omsorg ska utformas.

Med hinsyn till att det pd férhand ir svirt att avgrinsa vilka
slags verksamheter som kan rymmas inom begreppet “pedagogisk
omsorg”, sdsom det hittills har beskrivits finns det inte forutsitt-
ningar for att i lag reglera kriterierna fér bidragsgivningen nirmare.
Dessa far i stillet vixa fram 1 anslutning till att tillimpningsom-
ridet f6r den nya verksamhetsformen klarnar.

Som grund fér tillimpningen av likabehandlingsprincipen enligt
utredningens tidigare férslag har det funnits kommunala verksam-
heter av motsvarande slag att jimféra med. Det dr annorlunda med
det forslag om pedagogisk omsorg som presenteras 1 promemorian.
For det forsta ir pedagogisk omsorg en samlingsbeteckning for
verksamheter som kan vara av mycket skiftande slag. Avsikten ir
ocksd att skapa utrymme fér verksamheter som inte har ndgon
motsvarighet hos kommunen. Méjligheten att finna en kommunal
verksamhet som kan tjina som jimférelseobjekt kan dirfér i mdnga
fall antas vara mycket begrinsad.

Utvidgningen av utrymmet {6r den bidragsberittigade f6rskole-
verksamheten stiller nya krav pd utformningen av likabehandlings-
principen eftersom det alltsd for minga av de verksamheter som
kan bli aktuella kan antas att det inte finns ndgon kommunal verk-
samhet som ir direkt jimférbar. Utredningen anser emellertid inte
att det utgor ndgot skl f6r att fringd principen om lika villkor. I
forsta hand ska kommunen dirfér grunda sin berikning av bidraget
pd en sd jimférbar verksamhet som mojligt.
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I den min den pedagogiska omsorgen motsvarar vad som tidigare
betecknades som familjedaghem och kommunen har egna familje-
daghem finns det en resurstilldelning att jimféra med. Det ir dock
inte alla kommuner som har en sddan verksamhet. Det ir kanske
inte heller alltid som den enskilda pedagogiska omsorgen bedriver
en verksamhet som kan likstillas med kommunala familjedaghem. I
de fallen anser utredningen att besluten om bidragets storlek i stillet
ska grunda sig pd vad som kan anses skiligt i férhillande till kom-
munens resursférdelning till den egna férskoleverksamheten samt
den enskilda verksamhetens innehdll och omfattning. I den senare
bedémningen ska hinsyn kunna tas till den enskilda verksamhetens
sirskilda f6rutsittningar i form av t.ex. personalens kompetens, verk-
samhetens utformning och pedagogikens omfattning,

5.2.3  De olika kostnadsslagen

Utredningens forslag: Samma kostnadsslag som utredningen
tidigare har foreslagit f6r ovrig enskild forskoleverksamhet ska
tillimpas ocks8 nir bidrag till enskild pedagogisk omsorg bestims.

I Bidrag pd lika villkor (SOU 2008:8) féreslog utredningen kriterier
for bidrag till enskild forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg.
Frigan ir di om de kriterierna kan tillimpas ocks3 f6r den enskilda
pedagogiska omsorg som nu foreslés.

Utredningens tidigare forslag innebar att bidraget till enskild for-
skoleverksamhet ska avse ersittning for

1. pedagogisk verksamhet och omsorg
. liromedel och utrustning

2

3. maltider
4. administration och
5

. mervirdesskatt.

Dirutéver ska bidrag ocksd utgd for skiliga lokalkostnader och for
barn i behov av sirskilt stéd.

Svérigheten med att bestimma ersittning till de nya verksam-
hetsformer som ryms inom begreppet pedagogisk omsorg ir att det
ofta kommer att saknas en kommunal verksamhet som ir direkt
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jamférbar. Det finns ocks skil att anta att variation kan vara stor 1
friga om vilka kostnader en verksamhet som betecknas som peda-
gogisk omsorg kan tinkas ha.

Utredningen menar att det dr angeliget att sd lingt som méjligt
tillimpa samma regler dven f6r bidrag till pedagogisk omsorg. Varje
kostnadsslag ska dirfér préovas med den utgingspunkten. I avsaknad
av ett underlag for jimforelse och eftersom det saknas reglering av
vilka slags kostnader som ir férenade med verksamheten far det
ankomma pd den enskilda huvudmannen att kunna visa vilka kost-
nader som férekommer i dennes verksamhet.

Den forsta punkten — pedagogisk verksambet och omsorg — utgors
till storsta del av personalkostnader. Vid bedémningen av ersittnings-
nivdn i den hir delen ska en jimforelse ske med kommunens kost-
nader av motsvarande slag. Det betyder ocks2 att personalsamman-
sittningen 1 den enskilda verksamheten ska jimféras med hur det
ser ut i kommunens férskolor. Om det finns skillnader av sidant
slag som féranleder olika kostnadsstrukturer ska detta kunna be-
aktas nir bidraget bestims. Det kan t.ex. gilla hur personalsamman-
sittningen ser ut i den enskilda verksamheten jimfért med kom-
munen. I begreppet omsorg ryms iven ersittning f6r vad som mot-
svarar skolhilsovirden i grundskolan.

Ersittning {6r liromedel och utrustning kan, liksom féregdende
post, vara svir att berikna eftersom det kanske inte finns nigon
jamférbar kommunal verksamhet. Det kan ocksi férekomma stora
variationer vad giller den pedagogiska verksamhetens kostnader,
beroende pa verksamhetens karaktir och omfattning. Kommunens
uppgift dr dock att férsoka finna en s3 jimférbar kommunal verk-
samhet som mdjligt och sedan bestimma bidragets storlek.

Maltider ir ett kostnadsslag som férmodligen ir littast att berikna
eftersom de flesta kommuner tillimpar fasta belopp for olika sorters
méltider. Samma ersittningskriterier bér dirfér kunna tillimpas f6r
den enskilda pedagogiska omsorgen. Hinsyn bér di ocksd kunna
tas till vilka barn som deltar i vilka méltider.

Kostnadsslaget administrationskostnader avser personal- och eko-
nomiadministration och kan variera kraftigt mellan olika verksam-
heter. I ménga fall torde administrationskostnaden for enskild peda-
gogisk omsorg vara s3 l13g att den rimligen bér ingd i den ersittning
som betalas f6r personalkostnader. I mer omfattande verksamheter
kan det finnas behov av en stérre administration. Utredningen menar
dock att det finns anledning att férenkla tillimpningen och att den
ska vara enhetlig i1 foérhillande till vad som giller for fristiende
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skolor. Dirfér bor dven den nu aktuella typen av verksamhet 3
ersittning fér administrationskostnader pd samma grunder som 6v-
riga enskilda verksamheter. I de fall d@ kommunen ska besluta om
bidrag med ett skiligt belopp ska dirfér ersittningen fér admini-
strationskostnader utgora ett pdslag pd den ersittningen.

Vad giller ersittning for utebliven avdragsritt for ingdende mer-
virdesskatt har utredningen tidigare limnat férslag om att den s.k.
sexprocentsregeln 1 kommunkontosystemet (se SOU 2008:8 s. 154 f.)
ska tillimpas dven for fristiende skolor och enskild férskole-
verksamhet. Samma princip bér gilla dven f6r pedagogisk omsorg.

Ersittning {6r lokalkostnader ir, enligt férslaget 1 delbetinkandet,
avsedd att ticka de l6pande kostnaderna fér de lokaler som verk-
samheten bedrivs 1. Samma princip ska gilla f6r pedagogisk om-
sorg. Det betyder att den enskilda huvudmannen ocksd ska kunna
visa vilka kostnader som har uppkommit. Nir det giller familjehem
innebir det att den enskilda huvudmannen férst mdste kunna redo-
visa vilka kostnader som ir hinforliga till den pedagogiska verk-
samheten och vilka kostnader som ir av privat natur om verk-
samheten bedrivs i en bostad. Detta kan kompliceras ytterligare nir
det ir friga om flerfamiljslésningar dir den pedagogiska omsorgen
kanske sker vixelvis hos de familjer som driver verksamheten.
Aspekterna av detta behandlas nirmare i avsnitt 2.4. Det gor
sammantaget att bedomningen av om en redovisad kostnad ir
skilig médste ske mot bakgrund av verksamhetens utformning.

Skollagen ger alla barn frdn fyra ars dlder ritt ull plats 1 for-
skolan. (Férslaget i Ds 2008:56 innebir att dldersgrinsen ska sinkas
till tre &r). For barn som behover sarskilt stod stills det 12 a kap. 3 §
sista stycket skollagen krav pd att verksamheten ska utgd frin varje
barns behov och att barn som behéver sirskilt stod ska f8 den
omsorg som deras speciella behov kriver. Detta preciseras 19 §, dir
det framgdr att barn som behdover sirskilt stéd ska anvisas plats 1
forskola eller fritidshem, om inte behovet av stéd kan tillgodoses
pd annat sitt. Forutsittningarna fér och inneborden av sirskilt stod
behandlas nirmare i 1998 4rs liroplan f6r forskolan samt Skolverkets
allminna rdd med kommentarer f6r dels familjedaghem (1999), dels
kvalitet i férskolan (2005).

Pedagogisk omsorg omfattas varken av skollagens krav pd mot-
tagande i forskolan eller av liroplanen fér férskolan. Det saknas
dirmed foreskrifter om sirskilt stéd 1 den nya verksamhetsformen.
For barn med behov av sirskilt stéd som deltar i pedagogisk
omsorg fir bidrag for sddant stod dirfér 1 stillet utgd pd frivillig
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grund. Det saknas dirfér férutsittningar for att ha en sirskild regler-
ing for ersittning for sidan verksamhet. A andra sidan finns det
anledning att tro att ersittningsfrdgan kan bli aktuell om barns be-
hov av stéd, med tillimpning av 2 a kap. 9 § skollagen, tillgodoses
genom att kommunen anvisar plats i enskild pedagogisk omsorg.

5.2.4  Pedagogisk omsorg hos olika huvudman
och pa olika stéllen

Utredningens forslag: Nir bidrag bestims f6r barn med peda-
gogisk omsorg hos flera huvudmin ska hinsyn tas till i hur stor
utstrickning barnet vistas 1 de olika verksamheterna. Den kommun
som ska bestimma bidragets storlek ska ocksd besluta hur detta
ska fordelas mellan huvudminnen fér verksamheterna. Kom-
munens samlade bidragsskyldighet per barn ska dock inte vara
hégre dn om barnet endast vistats i en verksamhet.

I Barnomsorgspeng och allmin férskola dven fér tredringar (Ds
2008:56) finns flera férslag som medfor speciella krav pd kom-
munerna nir bidrag till enskild pedagogisk omsorg ska bestimmas.
Det ir sirskilt mojligheten att bidrag kan utgd fér ett barn i flera
verksamheter hos olika huvudmin som ger upphov till ytterligare
frigestillningar.

Inledningsvis konstaterar utredningen att promemorian inte skapar
full klarhet kring om bidrag f6r ett barn endast kan utgd for tvd
verksamheter eller om méjligheten avser tvd enskilda verksamheter
och en tredje, kommunal verksamhet.

Det kan ocksd uppkomma tillimpningssvérigheter nir pedagogisk
omsorg bedrivs som en s.k. flerfamiljslésning. Valet av organisa-
tionsform fér en sidan verksamhet kan di fi betydelse. Om de
samverkande familjerna viljer att organisera verksamheten genom
att tillsammans bilda ett bolag eller en férening och det dirfér bara
finns en huvudman fér verksamheten uppstdr inga svirigheter. Om
varje familj diremot bedriver verksamheten vixelvis kan det vara
frdga om flera verksamheter med flera olika huvudmain. I det fallet
kan det finnas komplikationer pd grund av att méjligheten till bidrag
ir inskrinke till tvd verksamheter. S8 skulle t.ex. kunna vara fallet i
ett s.k. trefamiljssystem.
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Utredningen kan ocksd se att det kan uppstd tillimpnings-
problem nir det i vissa fall 4r aktuellt att avgdéra om det ir friga om
en eller flera verksamheter samt i vilken kommun verksamheten
bedrivs om den bedrivs parallellt i flera kommuner.

En annan friga rér hur kvoteringen av bidraget mellan olika
verksamheter ska ske. Som utredningen har uppfattat forslaget 1
promemorian ir utgdngspunkten att den totala kostnaden per barn
fér en kommun inte ska bli hégre om barnet vistas i en eller flera
verksamheter. Det ska med andra ord inte uppkomma ndgra mer-
kostnader till f6]jd av att ett barn kan vistas i flera verksamheter.
Det fir dd ankomma pd kommunen att bestimma hur férdelningen
mellan de olika verksamheterna ska ske. Detta miste avgoras frin
fall till fall men exempel pd omstindigheter som kan beaktas ir
verksamhetens pedagogiska innehdll, behovet av utrustning och
material, 1 vilken omfattning barnet vistas i verksamheten, vilka
méltider som ska ingd samt lokalkostnaderna.

5.2.5 Avrdkning for avgifter

Kommunen och enskilda férskolor har ritt att ta ut avgift for verk-
samheten. Det ska beaktas nir bidragets storlek beslutas. Denna
frdga har behandlats 1 SOU 2008:8 avsnitt 6.7.4. Dir framgir att hin-
syn till avgiftsuttag ska goras nir bidrag till enskild verksamhet
bestims och betalas ut. Ndgon lagreglering av denna frga har utred-
ningen tidigare inte ansett vara ndédvindig.

For sddan pedagogisk omsorg som det nu ir friga om finns mot-
svarande mdjlighet att ta ut avgift. Utredningen menar att de skl
som tidigare har anférts f6r hur avgifter ska kunna beaktas nir bi-
draget bestims och betalas ut giller dven i detta fall. Ndgon sirskild
reglering ir dirfor inte pdkallad 1 detta avseende heller.
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Utredningen har i denna del av arbetet limnat férslag som i olika
avseenden beror fristiende skolor, enskild férskolverksamhet, kom-
muner, Statens Skolinspektion och domstolarna.

De forslag som har limnats 1 frdga om kommuners méjlighet att
vara delaktiga i fristdende skolor innebir 1 férsta hand att det inférs
en reglerad mojlighet for kommuner att i vissa fall, inom ramen fér
en juridisk person, kunna samverka med privata intressen for att
skapa utbildningar som inte hade kommit till stind annars. Fore-
komsten av fristdende skolor med kommunalt inflytande ir idag
begrinsat till ett fatal och utredningen bedémer att den féreslagna
regleringen inte kommer innebira ngon férindring. Forslaget kommer
dirfor inte att 3 nigra stdrre konsekvenser for varken fristiende
skolor, kommuner eller Statens Skolinspektion.

Inte heller férslagen om entreprenader eller ett borttagande av
kravet pd att en fristdende grundskola ska ha minst 20 elever kan for-
vintas fi nigra ekonomiska konsekvenser.

Vad giller de férslag som har limnats om férenklingar och
effektivisering av ansoknings- och tillstdndsférfarandet hos Statens
Skolinspektion bedémer utredningen att férslagen om en tidigare-
lagd ansékningstid, nirmare foreskrifter rérande ansékningshand-
lingarna och Skolinspektionens handliggning inte innebir ndgra nya
dtagande for nigon av de berdrda intressenterna. Undantag kan
moijligen gilla for att vissa av forslagen medfér ett behov av ett
utvecklingsarbete inom Skolinspektionen. Det torde dock 1 hég grad
rymmas inom den redan pigiende uppbyggnaden av myndigheten.

Ett av forslagen — skyldigheten f6r kommunerna att yttra sig ver
ansdkningar frdn fristdende skolor — innebir att kommunerna fir
ett nytt dliggande. A andra sidan dr det enbart friga om att kom-
munerna ska limna uppgifter som de redan férfogar 6ver. Yttran-
dena bér dirfér inte medféra ndgot storre extraarbete. Dessutom
innebir uppgiftsskyldigheten ett fértydligande och en begrinsning
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1 férhillande till de yttranden och konsekvensbeskrivningar som fler-
talet kommuner har limnat hittills. Det blir ocksd tydligare vilka
uppgifter som kommunen ska limna. Det kan antas férenkla kom-
munens handliggning. Sammantaget bedémer utredningen dirfér
att den nya skyldigheten att limna yttrande inte kommer att kriva
6kade resurser eller f3 nigra kostnadseffekter f6r kommunerna.

Nir det slutligen giller f6rslagen om pedagogisk omsorg utgor
de endast en mindre del av reformen om barnomsorgspeng m.m.
Utredningen saknar mojlighet att goéra en separat bedémning av
konsekvenserna av de forslag som limnas hir eftersom de ir bero-
ende av reformens slutliga utformning. Sddana bedémningar bér
dirfor ske for reformen i dess helhet. Nir det giller foljderna av
forslaget om férvaltningsbesvir kan dock sigas att det kan for-
vintas medfora en viss dkning av antalet 6verklaganden. Néigon
nimnvird piverkan pd domstolarnas arbete och kostnader bedémer
dock utredningen att det inte blir friga om.
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7.1 Forslaget till lag om andring i skollagen
(1985:1100)

1 kap.

38

I paragrafen har tagits in en hinvisning till den kompletterande
reglering som nu foreslds f6r fristdende skolor dir en kommun idger
aktier eller andelar eller pd annat sitt har ett rittsligt inflytande
over huvudmannen f6r skolverksamheten. En £6ljd av tilligget och
den nya bestimmelsen i 9 kap. 19 § ir att kommunalt inflytande i
en fristdende skola endast fr férekomma 1 vissa sirskilda undan-
tagsfall.

2 a kap.

Med hinsyn till att utredningens uppdrag ir att foresld regler om
overklagande av kommunens bidragsbeslut till pedagogisk omsorg
och det utgor en del av de forslag som har presenterats 1 Ds 2008:56
har samtliga dndringar som foreslds 1 kapitlet skett 1 férhéllande till
det forslaget.

13§

Andringen av paragrafen ir foranledd av att mojligheten att
dverklaga méste kunna hinforas till en fysisk eller juridisk person
och inte till en verksamhet. Av det féljer att ett beslut om god-
kinnande ocks3 ska avse en fysisk eller juridisk person.

Vidare har regeln att det ir kommunen dir verksamheten bedrivs
som ska préva irenden om godkinnande flyttats till 14 §.

129



Forfattningskommentar SOU 2008:122

14§

Paragrafen har dndrats s att férutsittningarna f6r ett godkinnande
i stillet relateras till en viss huvudman 1 stillet f6r en viss verksam-
het.

I andra stycket har tagits in regeln om att idrenden om god-
kinnande ska prévas av kommunen dir verksamheten ska bedrivas.
En f6ljd av den nya mgjligheten till godkinnande fér pedagogisk
omsorg ir att det t.ex. kan vara friga om flerfamiljslésningar. Bero-
ende pd hur verksamheten organiseras miste varje huvudman an-
soka om godkinnande. Om familjer i olika kommuner samverkar
kan det d& ocks3 bli aktuellt med ansékningar hos respektive kom-
mun.

14a8§

Paragrafen har dndrats s8 att det framgr att det ir huvudmannen for
verksamheten som far ta ut avgifter.

16 §
Sista stycket har dndrats pi motsvarande sitt som 14 a §.
17§

I forhillande till forslaget i Ds 2008:56 har paragrafen dndrats sd att
den anger att det dr huvudmannen och inte verksamheten som kan
ha ritt till bidrag. Den har ocksd anpassats 1 enlighet med de forslag
som utredningen tidigare limnade 1 SOU 2008:8 angdende bidrag
till enskilda férskolor.

I andra stycket anges de kostnadsslag som bidraget ska ticka.
Forslaget 6verensstimmer med forslaget 1 SOU 2008:8 och har
kommenterats dir. For pedagogisk omsorg finns ingen skyldighet
att betala bidrag for sirskilt stod, se avsnitt 5.2.3.

I tredje stycket har lagts till att kommunen 1 f6rsta hand ska be-
stimma bidraget efter jimférelse med motsvarande egna verk-
samhet. I det fall det inte finns ndgon jimférbar verksamhet ska
kommunen i stillet bestimma bidraget efter vad som ir skiligt med
hinsyn till den enskilda verksamhetens innehdll och omfattning, se
avsnitt 5.2.2.
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I sista stycket ges utrymme f6r kommunen att dven 1 andra fall in
som avses tidigare 1 paragrafen limna bidrag till enskild férskole-
verksamhet. Om kommunen, vilket alltsd ir frivilligt, beslutar att
limna bidrag ska bidraget i s& fall bestimmas pd samma sitt som
for vriga verksamheter som omfattas av paragrafen.

19§

Paragrafen innehéller regler om 6verklagande. I forsta stycket har en
redaktionell indring skett f6r att goéra bestimmelsen mer &ver-
skddlig. Betriffande mojligheten att dverklaga bidragsfrigor ir det
inte endast ritten till bidrag som kan éverklagas utan ocksd bi-
dragets storlek enligt 17 §.

Nir det giller bidrag som bestims med st6d av 17 § sista stycket
foreligger det ingen ritt till bidrag f6r den enskilda verksamheten
utan det dr upp till kommunen att avgéra om bidrag ska utgd. Om
kommunen beslutar att bevilja bidrag fér en sidan enskild verk-
samhet ska bidraget emellertid beriknas pd samma sitt som da ritt
till bidrag féreligger. Det betyder att mojligheten att 6verklaga inte
avser frdgan om bidrag ska betalas utan endast bidragets storlek for
det fall att kommunen har beviljat bidrag.

2 b kap.
10a§

Sista stycket 1 paragrafen har tagits bort. Bestimmelsen om ansok-
ningstid har dndrats och flyttats till 1 kap. 1a§ férordningen
(1996:1206) om fristiende skolor.

9 kap.
28

I paragrafen regleras fristiende skolor som motsvarar grund-, sir-
och specialskolan. I forsta stycket 4 har kravet pd att en fristdende
skola ska ha minst 20 elever tagits bort. I stillet stills krav pd att
elevunderlaget ska vara tillrickligt for att verksamheten vid den
fristiende skolan ska kunna bedrivas lingsiktigt. Det innebir att
elevunderlaget fortfarande har stor betydelse for bedémningen av
férutsittningarna att bedriva skolverksamheten men att det exakta
antalet elever inte ensamt har avgérande betydelse. Det ligger dock
1 sakens natur att ju firre antalet elever ir desto svérare blir det for
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den fristdende skolan att leva upp till de krav pd kvalitet som skol-
lagen stiller. Forslaget ir inte avsett att innebira nigon férindring
av moijligheten att fi godkinnande fér skolverksamhet f6r endast
ett fital elever vid t.ex. ett s.k. HVB-hem eller motsvarande. For-
slaget har behandlats nirmare 1 avsnitt 4.

I ett nytt, tredje stycke anges att en fristdende skola dir en kom-
mun dger aktier eller andelar eller pd annat sitt har ett rittsligt in-
flytande 6ver huvudmannen fér verksamheten dven miste uppfylla
de krav som stills 1 19 § for att kunna godkinnas. Den nirmare
innebérden av detta framgir av kommentaren till 19 §.

Godkinnande ir en férutsittning for att en fristdende skola av
det slag som regleras i paragrafen ska forklaras berittigad till bi-
drag. Den finns dirfér inte behov av ndgon dndring av 6 eller 6 a §§.
(For fristidende specialskolor, som det f6r dvrigt inte finns ndgra i
dag, saknas regler om ritt till bidrag.)

6§

Forsta stycket har indrats redaktionellt. T friga om kriteriet ”pitag-
ligt negativa foljder” har det utdkats med ett klargérande av att
bedémningen ska ske pa ling sikt och att den ska ta sikte pd vilka
foljder den sdkta skolverksamheten kan antas fi dels for eleverna,
dels f6r skolvisendet i den kommun dir skolan ir beligen. Inne-
bérden av férindringen beskrivs nirmare 1 avsnitt 4.4.7.

Regleringen av ansdkningstiden har tagits bort samt dndrats och
flyttats till 1 a kap. 1 a § férordningen om fristdende skolor.

6a§

Se kommentaren till 9 kap. 6 § ovan.

83§

I ett nytt, andra stycke anges att en fristdende gymnasieskola dir en
kommun iger aktier eller andelar eller pd annat sitt har ett rittsligt
inflytande &ver huvudmannen fér skolverksamheten dven mdste
uppfylla de krav som stills 1 19 § for att kunna foérklaras ha rite till
bidrag. Den nirmare inneborden av detta framgdr av kommentaren
ull 19 §.
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I femte stycket har betriffande bedémningen av vilka féljder en
viss utbildning kan f8 gjorts samma foérindring som beskrivits
betriffande 9 kap. 6 och 6 b §§ och i avsnitt 4.4.7.

8b§

I ett nytt, andra stycke anges att en fristiende gymnasiesirskola dir
en kommun iger aktier eller andelar eller pd annat sitt har ett ritts-
ligt inflytande 6ver huvudmannen fér skolverksamheten dven miste
uppfylla de krav som stills 1 19 § f6r att kunna godkinnas. Den
nirmare innebérden av detta framgir av kommentaren till 19 §.

Forindringen i fiirde stycket motsvarar de som beskrivits 1 9 kap.
6, 6 a och 8 §§ samt i avsnitt 4.4.7.

938

Andra stycket har tagits bort och bestimmelsen om tidpunkt for
ansokan har dndrats och flyttats till 2 kap. 1a§ férordningen
(1996:1206) om fristdende skolor.

16 c§

I paragrafen har hinvisningarna till 2, 8 och 8 b §§ dndrats som en
foljd av att det 1 dessa paragrafer har tillkommit nya stycken med
anledning av den nya regleringen i 19 §.

19§

Paragrafen ir ny och innehiller de sirskilda krav som ska gilla for
sidana fristdende skolor dir en kommun dger aktier eller andelar i
ett bolag eller en férening eller pd annat sitt har ett ritesligt
inflytande 6ver huvudmannen for en fristiende skola.

Av de tre punkter som foreslds i bestimmelsen framgir forut-
sittningarna for att en fristdende skola med en sidan dgarbild som
anges inledningsvis 1 paragrafen ska kunna godkinnas eller f3 ritt
till bidrag. Tillimpningen av paragrafen ska alltsd ske i samband med
att Skolinspektionen prévar en ansékan om godkidnnande enligt 2 §
eller om ritt till bidrag enligt 8 eller 8 b §§.

Av punkt 1 framgir att en fristiende skola som endast dgs av en
eller flera kommuner inte kan f& sin ansékan beviljad. Det giller
oavsett om en kommun ir direkt dgare till huvudmannen f6r den
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fristdende skolan, om dgandet sker genom ett bolag dir en kommun
har ett dgarintresse eller om det ir flera kommuner som gemensamt
dger skolan. Frinsett att bestimmelsen utesluter fristdende skolor
som uteslutande igs, direkt eller indirekt, av en eller flera kommu-
ner regleras inte hur dgandet ska vara férdelat. Med hinvisning till
punkt 2 kan dock férdelningen av dgandet ha betydelse fér bedom-
ningen av i vilken utstrickning samverkan ir nédvindig for att en
viss utbildning ska kunna komma till stdnd.

I den andra punkten anges som nista férutsittning att den fri-
stiende skolan ska vara resultatet av en samverkan mellan en & ena
sidan en eller flera kommuner och & den andra helt privata intressen.
Denna samverkan ska vara en absolut férutsittning for att utbild-
ningen i friga ska komma till stind. Aven om de samverkande part-
ernas andel i dgandet av den fristiende skolan saknar sjilvstindig
betydelse inverkar det pid bedémningen av om samverkan ir en
nédvindig férutsittning for att en viss verksamhet ska komma till
stdnd. Ju stérre den ena samverkanspartens dgande eller inflytande
ir desto svdrare blir det att visa att samverkan dr nédvindig. Med
andra ord ir det svirt att hivda att en skolverksamhet som kom-
munen iger 1 stort sett sjilv eller tillsammans med andra kommu-
ner kan anses leva upp till kravet p4 att samverkan ir nédvindig fér
att skolverksamheten ska komma till stind. P4 motsvarande sitt kan
ett mycket litet kommunalt dgande ocks8 vara svért att motivera.

Férutom en reglering av dgandet eller inflytandet i huvud-
mannen for den fristiende skolan och att det ska vara friga om en
verksamhet som priglas av samverkan mellan privata och kommu-
nala intressen krivs det att den utbildningsverksamhet som till-
handahills ir av sirskilt slag. Det ir inte tillrickligt att verksam-
heten motsvarar de krav som stills pa fristdende skolor i allminhet
utan den ska tillféra skolvisendet utbildningsalternativ som inte
redan finns 1 utbildningsutbudet och som annars inte hade funnits.
For att tydliggora detta stills det 1 den tredje punkten krav pa att
utbildningens kvalitet och utformning ska skilja sig frdn vad som
annars forekommer. For att en sidan hir fristiende skola ska
kunna godkinnas eller férklaras ha rite till bidrag krivs alltsd att
den tillfér en hégre och annan utbildningskvalitet in vad som redan
forekommer. Till det kommer att verksamhetens utformning ir s3
speciell att den sirskilda organisationsformen ir nédvindig.

Den nya bestimmelsen innebir att om en kommun férvirvar
aktier eller skaffar sig inflytande i en fristdende skola som sedan
tidigare har godkints eller forklarats ha ritt till bidrag krivs ett
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férnyat tillstdnd f6r att verksamheten ska kunna fortsitta. I annat
fall finns det grund for att dterkalla godkinnandet eller ritten till
bidrag med stéd av 9 kap. 12 §.

20 §

I bestimmelsen, som ir ny, ges regeringen ritt att meddela fore-
skrifter om 3ligganden foér kommunen att limna yttrande till
Statens skolinspektion i direnden om ritt till bidrag fér fristdende
skolor. Med detta hinger samman ett bemyndigande i férord-
ningen om fristdende skolor som ger Skolinspektionen méjlighet
att meddela tillimpningsforeskrifter betriffande innehdllet i ett
sddant yttrande.

7.2 Forslaget till lag om andring i lagen (1993:802)
om entreprenadforhallanden inom skolan

1§

I paragrafen inférs en méjlighet for fristdende gymnasieskolor att,
pd samma sitt som kommunala eller landstingsigda gymnasie-
skolor, triffa avtal med en enskild fysisk eller juridisk person om
undervisning 1 karaktirsimnen som har en yrkesinriktad eller estet-

isk profil.
238

I paragrafen regleras mojligheten fér regeringen att medge undan-
tag frin kravet pd att entreprenad endast fir avse undervisning i
yrkesinriktade och estetiska karaktirsimnen i gymnasieskolan. And-
ringen innebir att méjligheten till undantag ocksd ska gilla for fri-
stdende skolor.

3§

Paragrafen har utdkats sd att dven fristdende skolor som avses 1
1 eller 2 §§ ges ett bemyndigande att 6verlimna den myndighets-
utdévning som hor till undervisningen till den som ska utféra under-
visningen pd entreprenad.
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7.3 Forslaget till forordning om andring i
férordningen (1996:1206) om fristaende skolor

1 kap.
la§

Regleringen av tidpunkten f6r ansékan om godkinnande och ritt
till bidrag fér f6érskoleklass som bedrivs av en fristiende skola har
flyttats 6ver frin skollagen. Den férindring som har gjorts ir att
sista datum f6r ansdkan har flyttats frén den 1 april till den 1 februari
kalenderdret innan verksamheten ska starta.

28

Foérutom en spriklig férindring har i paragrafen tillkommit en
skyldighet f6r den kommun dir en fristdende skola avser att be-
driva sin verksamhet att yttra sig till Skolinspektionen. Bestim-
melsen grundar sig pd ett bemyndigande 1 9 kap. 20 § skollagen.

1 a kap.
la§

P4 samma sitt som i friga om férskoleklassen har reglerna om
ansdkningstiden for fristdende grundskolor och sirskolor flyttats
over frin skollagen och sista ansékningsdag har tidigarelagts till
den 1 februari kalenderdret innan verksamheten ska starta.

2§

Se kommentaren till 1 kap. 2 §.

58

I paragrafen har ett fortydligande gjorts for att klargéra att i friga
om modersmilsundervisning fir en fristiende skola som inte sjilv
har mojlighet att anordna sddan undervisning anlita en kommun
eller en annan fristiende skola som av Skolverket/Skolinspektionen
har fitt ritt att sitta betyg.

Orsaken till indringen ir att betygssittning utgér myndighets-
utdvning och det krivs enligt 11 kap. 6 § regeringsformen sirskilt
stdd 1 lag for att 8 6verlimna sidan uppgift till en enskild. Nir det
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giller andra fristdende skolor kan de ges ritt att sitta betyg med
stéd av ett bemyndigande i 15 kap. 8 § skollagen och 1 akap. 7§
férordningen. Det finns dirfor stéd for att de ska kunna sitta
betyg dven i modersmélsundervisning som de utfér &t en annan
skola. For kommuner krivs inget sirskilt lagstdd och det finns
dirfor inget som hindrar ett éverlimnande av undervisningen till
dem.

2 kap.
la§

Aven for fristiende gymnasieskolor och gymnasiesirskolor har reg-
leringen av ansékningstiden flyttats ver frin skollagen och sista
ansdkningsdag har dndrats till den 1 februari kalenderdret innan
verksamheten ska starta.

23§

I paragrafen har skyldigheten fér Skolinspektionen att ge liges-
kommunen och 6vriga berérda kommuner méjlighet att yttra sig
indrats till en skyldighet fér berérda kommuner att, pd begiran av
Skolinspektionen, limna ett sidant yttrande. Skolinspektionen ges
ocksd ritt att utforma nirmare foéreskrifter om vad ett sddant
yttrande ska avse.

7§

Se kommentaren till 1akap. 58§. Nir det giller gymnasieskolan
krivs inget sirskilt beslut av Skolinspektionen {ér att en fristiende
skola ska ha ritt att sitta betyg. Alla fristdende gymnasieskolor
som har férklarats berittigade till bidrag har dirfér ocksd ritt att
sitta betyg. Detta f6ljer av 9 §.
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Kommittédirektiv AR

Lika villkor for offentliga och fristaende Dir.
skolor 2007:33

Beslut vid regeringssammantride den 22 mars 2007

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare skall foresld hur man pd nigra omrdden skall
indra 1 lagstiftningen sd att offentliga och fristiende skolor skall
kunna bedriva verksamhet pd lika villkor. Utredaren skall limna
forslag till forfattningsreglering av hur storleken pd kommunernas
bidrag till enskilda foérskolor, fritidshem och férskoleklasser samt
fristdende skolor skall beriknas pd ett 6ppet och férutsigbart sitt
s& att det blir méjligt f6r en forvaltningsdomstol att efter dverklag-
ande préva nivdn pd kommunens bidrag till verksamheten.

Utredaren skall 6verviga om det bor vara méjligt for en juridisk
person som helt eller delvis dgs av en kommun att vara huvudman
for en fristdende skola. Utredaren skall i sd fall limna f6rslag pd
reglering.

Utredaren skall préva hur den nuvarande bestimmelsen om krav
pad minst 20 elever f6r godkinnande av vissa fristdende skolor kan
avskaffas.

Utredaren skall limna férslag till hur anséknings- och tillstinds-
forfarandet bor utformas s att det blir mer transparent och ritts-
sikert.

Utredaren skall undersoka mojligheterna till och behovet av att
det i lagstiftningen infors en ritt f6r fristdende skolor som motsvarar
gymnasieskolan att ligga ut viss undervisning pa entreprenad.

Den del av uppdraget som avser férvaltningsdomstolarnas prov-
ning av beslut om bidrag skall redovisas den 30 september 2007.
Uppdraget skall slutredovisas senast den 29 februari 2008.
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Bakgrund

Fristdende skolor ir en sjilvklar och viktig del av det svenska skol-
visendet. De bidrar till en 6kad méngfald som 1 sin tur 6kar valfri-
heten for alla elever. Ritten att vilja skola ir en demokratisk
sjilvklarhet i ett pluralistiskt samhille. Fristdende skolor medverkar
till att stirka den pedagogiska utvecklingen och foérnyelsen i
svenskt skolvisende. For att fristdende skolor skall fi fullgoda
forutsittningar att driva sin verksamhet behéver ocksd kommuner-
nas berikningsunderlag for ersittning till fristdende skolor bli mer
enhetliga och transparenta.

Regeringen anser mot den bakgrunden att principen om lik-
virdiga och rittvisa villkor f6r alla férskolor, fritidshem och skolor
oavsett huvudman skall stirkas. Med dagens ersittningssystem ir
emellertid de fristiende forskolorna, forskoleklasserna och skolorna
beroende av kommunernas bedémning i frdga om hur stor ersitt-
ningen per elev skall bli. Ersittningssystemets utformning ir av
central betydelse for de fristdende huvudminnens mojlighet att be-
driva sin verksamhet. Regeringen finner det dirfér angeliget att ut-
veckla och stirka forutsigbarheten och rittssikerheten i ersitt-
ningssystemet.

Nir Statens skolverk prévar ansdokningar om godkidnnande
respektive ritt till bidrag for fristdende skolor, bedéms bl.a. huvud-
mannens férutsittningar att leva upp till kravet pd lingsiktighet och
stabilitet. Verksamheten skall inte vara av tillfillig karaktir, utan
eleverna och férildrarna skall kunna rikna med en stadigvarande
skolgdng. Skolverket har skirpt rutinerna fér tillstdndsprévning de
senaste dren.

Uppdraget

Hur skall kommunala beslut om bidrag kunna privas fullt ut av
forvaltningsdomstolarna?

Av gillande lagstiftning om bidrag till fristdende skolor framgdr att
bidrag skall limnas av en elevs hemkommun till den skola dir eleven
genomgdr utbildning. Det ir en skyldighet for elevens hemkommun
att betala ut bidrag till huvudmannen f6r den fristdende skolan, men
nigon rittighet for huvudmannen att {4 bidrag av en viss storlek
finns inte. Huvudmannen kan nimligen inte vinda sig till domstol
och dir {3 faststillt vilket belopp kommunen maste betala. Detta
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medfor att huvudmannen f6r den fristdende skolan har en svag still-
ning i férhdllande till kommunen. Fér att fristdende skolor skall £
fullgoda férutsittningar att driva sin verksamhet behéver kommu-
nernas berikningsunderlag for ersittning till fristiende skolor bli
mer enhetliga och transparenta.

Riksdagen har som sin mening gett regeringen till kinna att
regeringen snarast skall terkomma med férslag som innebir att
kommunala beslut om bidrag till fristiende skolor skall kunna bli
foremdl for en foérvaltningsdomstols fullstindiga prévning (bet.
2005/06:UbU13, rskr. 2005/06:240). Dagens mdjlighet till s.k.
laglighetsprovning enligt kommunallagen (1991:900) ir otillricklig
for den fristdende huvudmannens rittssikerhet. Riksdagen har ocksd
beslutat att dndra skollagen s3 att etableringsfrihet inférs f6r enskilda
forskolor och fritidshem. (bet. 2005/06:UbU13, rskr. 2005/06:240).
Forindringen tridde 1 kraft den 1 juli 2006 och innebir att kom-
munerna ir skyldiga att limna tillstdnd f6r férskolor och fritidshem
som uppfyller kvalitetskraven. Likasi skall kommunerna, om till-
stdnd finns och verksamheten ir dppen f6r alla barn, limna bidrag
till verksamheten. Liksom ir fallet f6r huvudmain fér fristdende skolor
har dock inte den enskilda huvudmannen méjlighet att begira prov-
ning av bidragsbeloppets storlek.

Enligt riksdagens tillkinnagivande skall domstolen vid sin prov-
ning kunna faststilla vilken nivd en kommuns bidrag till en frist3-
ende skola skall ha, inte bara som i1 dag upphiva eller faststilla det
overklagade beslutet. For att detta inte skall bygga pd alltfér stor
skonsmissighet bor det 1 forfattning anges hur bidragets storlek skall
beriknas. Ett flertal otydligheter i dagens regelverk, och dess for-
arbeten, ir sirskilt problematiska. Dessa inkluderar frimst kom-
muners olika tolkningar av ersittningen for momsutgifter, lokal-
kostnader respektive administrativa kostnader samt anvindningen
av s.k. skolpliktskostnader vid faststillandet av bidragsbeloppet for
en elev.

Regeringen uppdrog genom beslut den 20 oktober 2005
(U2005/7766/G) it Skolverket att 1 samrdd med Sveriges Kommuner
och Landsting samt Friskolornas Riksférbund éverviga och limna
férslag om prévning och bidrag fér fristdende skolor. Skolverket
har redovisat uppdraget i rapporten Redovisning av uppdrag om priv-
ning och bidrag for fristdende skolor (Skolverket, dnr 2005:2943).
Rapporten har remissbehandlats.

Utredaren skall mot denna bakgrund ligga fram férslag om hur
bestimmelserna i skollagen skall utformas s& att kommunala beslut
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om bidrag till enskilda férskolor och fritidshem (2 a kap.), till f6r-
skoleklasser med enskilda huvudmin (2 b kap.) samt till fristiende
skolor (9 kap.) skall kunna bli f6rem4l f6r en forvaltningsdomstols
fullstindiga prévning. Domstolen skall prova inte bara om sékan-
den har ritt tll bidrag. Om sékanden begir det skall domstolen
dven prova bidragets storlek. For att detta skall vara méjligt bor det
i forfattning anges hur ett sidant bidrag skall beriknas. De krav
som skall kunna stillas pd kommunala resursférdelningsmodeller
behover dirfér preciseras.

Utredaren skall, med utgingspunkt i riksdagens ovan angivna
tillkdnnagivande, utreda och ligga forslag till hur bidragens storlek
skall beriknas. Utredaren skall dirvid dven beakta Skolverkets
rapport samt Konkurrensrddets utredning Lika villkor mellan
kommunala grundskolor och fristdende skolor.

Utredaren skall ha som utgingspunkt att kommunala och fristi-
ende forskolor, fritidshem, forskoleklasser och skolor skall ha lik-
virdiga ekonomiska villkor. Utredaren skall foresld vilka kriterier
som skall gilla f6r resursférdelningsmodeller s& att de uppfyller
krav pd tydlighet, transparens och férutsigbarhet. Vid utformningen
av dessa resursférdelningsmodeller skall utredaren ocksd beakta de
mervirdesskatterittsliga effekterna f6r olika huvudmin. Utredaren
skall dven foresld hur ersittningen for lokalkostnader respektive
administrativa kostnader skall kunna anses utgd pd samma grunder,
oavsett huvudmannaskap. Utredaren skall dessutom utreda och
foresld om och i s fall pd vilka grunder s.k. skolpliktskostnader
skall kunna ingd vid berikning av bidraget till fristdende grund-
skolor.

Kommunalt dgande i fristdende skolor

Rittsliget dr oklart nir det giller i vilken utstrickning skollagen
(1985:1100) kan anses ge en uttdémmande reglering av i vilka former
en kommun fir bedriva skolverksamhet. Den gingse uppfattningen
utgdr frén att kommunerna skall anordna sin skolverksamhet i egen
regi 1 de kommunala skolorna.

Under den senaste tiodrsperioden har det férekommit i nigra fall
att en kommun tillsammans med niringslivet har bildat ett bolag
for att driva s.k. industrigymnasier, som Skolverket sedan forklarat
berittigade till bidrag som fristiende gymnasieskolor. I dag finns
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emellertid ingen uttrycklig reglering av i vilken utstrickning en
kommun fir vara delaktig i driften av en fristdende skola.

Gymnasieentreprenadutredningen (dir. 2004:4) har i sitt betink-
ande Skola & Sambille (SOU 2006:1) funnit att det finns ett behov
av samverkan mellan kommun och niringsliv som inte kan till-
godoses med de samverkansformer som finns i dag. Utredningen
har dirfér foreslagit, att om det finns speciella skil skall gymnasie-
utbildning 3 utféras av ett sirskilt bildat kommunalt féretag, nir
entreprenad eller samverkan 1 annan form inte ir mojlig.

Aven pi grundskolans omride férekommer det att en juridisk
person som helt eller delvis dgs av en kommun anséker om att fi
starta en fristiende skola. Skolverket har hittills nekat sidana
huvudmin godkinnande med motivet att en sddan konstruktion
strider mot syftet bakom skollagen. Rittsliget ir emellertid oklart.

Utredaren skall 6verviga méjligheterna till och limna férslag om
eventuell reglering f6r en juridisk person som helt eller delvis dgs
av en kommun att vara huvudman f6r en fristiende skola.

Moajligheter for fristdende gymnasieskolor att ligga ut undervisning pa
entreprenad

Lagen (1993:802) om entreprenadférhillanden inom skolan ger
kommuner och landsting ritt att sluta avtal med en enskild fysisk
eller juridisk person om att denne skall bedriva viss undervisning pd
entreprenad. For att 6verlimna myndighetsutévning till en enskild
krivs lagstod. Ndgot lagstdd finns i dag inte for att fristiende
skolor skall kunna ligga ut viss undervisning pa entreprenad.

Utredaren skall dirfér underséka om det ir mojligt och om det i
s& fall finns ett behov av att det inférs en ritt for fristdende
gymnasieskolor att 1 likhet med kommuner och landsting ligga ut
viss undervisning 1 gymnasieskolan pd entreprenad.

Kan kravet pd minst 20 elever for en fristdende skola slopas?

Enligt skollagen (1985:1100) skall en fristdende skola som mot-
svarar grundskolan eller sirskolan ha minst 20 elever for att god-
kinnas, om det inte finns sirskilda skil for ett ligre elevantal. T
forarbetena (prop. 1995/96:200 s. 40) sidgs foljande: ”Skolverket
bér 3 mojlighet att medge undantag frin denna regel di det finns
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sirskilda skil, t.ex. for att i ligre drskurser méjliggora skolging
inom rimligt avstidnd frin elevernas hem i glesbygd och fér skolor
av typen behandlingshem/terapiskola. Vidare kan ett sirskilt skl
vara att en nystartad skola behéver en viss tid f6r uppbyggnad.”

Det ir inte givet att det finns en kritisk grins vid just 20 elever
for att bedriva skolverksamhet av hog kvalitet. Det viktiga dr att
eleverna ges mojlighet till flexibla studiegrupper och till social
fostran i olika grupperingar. Alla ansékningar skall prévas likvir-
digt utifrdn kvalitetskraven, oberoende av den ansokande skolans
storlek. Det exakta elevantalet bor sdledes inte vara avgérande for
om en skola ges tillstdnd att verka.

I dag finns inte nigon nedre grins fér antalet elever f6r skolor
med offentlig huvudman eller f6r fristiende skolor pd gymnasial
nivd. Kravet pd minst 20 elever f6r fristdende skolor pd grundskole-
nivd kan utifrin dessa utgdngspunkter inte anses vara férenligt med
den grundliggande uppfattningen att det bor rdda lika villkor for
offentliga och fristdende skolor.

Utredaren skall préva hur den nuvarande bestimmelsen om att
en fristdende skola skall ha minst 20 elever f6r att godkinnas kan
avskaffas.

Hur kan ansoknings- och tillstandsprocessen for fristdende skolor
forenklas?

Antalet ans6kningar om att starta fristiende skolor har efter en tid
av stadig 6kning under senare ir stabiliserats. Foér beslut om
tillstdndsgivning respektive ritt till offentligt bidrag krivs i dag
remissférfarande med krav pd arbetsinsatser bide for Skolverket
och for berdrda kommuner. Anséknings- och tillstdndsprocessen
for fristiende skolor har dterkommande kritiserats, sivil av kom-
muner som fristdende huvudmin, f6r 1dnga handliggningstider och
dirmed sena beslut, som fir negativa konsekvenser foér skolornas
planering. Skolverket har féreslagit att bestimmelsen om senaste
tidpunkt fér nir ansokan skall limnas in skall flyttas frin lag till
férordning och att ansékan skall ha inkommit till verket tv ména-
der tidigare dn i dag. Denna friga bereds av Skollagsberedningen
(U 2006:E). Om ansékningstiden tidigareliggs till den 1 februari
dret fore tidpunkten for skolstarten i stillet f6r som nu den 1 april,
innebir detta att Skolverket far mer tid. Samtidigt kan emellertid en
forlingd tid mellan ansékan och starttidpunkt leda till att ansok-
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ningarna blir mer ofullstindiga in 1 dag. Kravet pd den fristiende
huvudmannen att redan vid ansékningstillfillet redogéra for de 3t-
girder som har vidtagits for att sikerstilla att skolan har indam4ls-
enliga lokaler blir exempelvis d4n mer problematiskt att uppfylla.
Det finns heller inget senaste datum faststillt f6r nir den fristiende
huvudmannen har ritt till slutligt besked frin Skolverket, trots att
det ir rimligt att den som ansdker fir besked inom rimlig tid fore
lisdrets start. Dirfor finns det anledning att se éver hela férfaran-
det med ansékningar, prévning av dessa och beslut. Savil de en-
skilda huvudminnen som kommunerna har ett uttalat intresse av
snabbare beslut och dirmed bittre planeringsférutsittningar.

Forordningen (1996:1206) om fristdende skolor anger att Skol-
verket skall bereda kommuner tillfille att yttra sig 6ver ansdkningar
om fristdende foérskoleklass, fristdende grundskolor, fristdende sir-
skolor, fristiende gymnasie- och gymnasiesirskolor. Avsikten ir
att den kommun dir t.ex. en fristiende grundskola avses bli
etablerad skall beredas tillfille att framfora sina synpunkter betrif-
fande eventuella pitagliga negativa féljder for skolvisendet i kom-
munen. For fristiende gymnasieskolor och gymnasiesirskolor
giller detta krav inte bara for ligeskommunen utan dven foér nir-
liggande kommuner. Den normala remisstiden fér kommunernas
yttranden uppgdr till tre manader. Det innebir att handliggnings-
processen kan bli utdragen och svaréverskidlig.

Kommunernas méjlighet att utdva inflytande éver ansdknings-
process och tillstdndsgivning till fristiende skolor skall minska.

Skolverket har méjlighet att i normalfallet bedéma negativa kon-
sekvenser genom det nationella uppféljningssystem som verket
forfogar 6ver. Det idr dirfor inte sjilvklart att kommunernas ytt-
randen ir nddvindiga fér att man skall kunna géra nédvindiga
bedémningar i samband med anséknings- och tillstdndsprocessen.

Utredaren skall mot denna bakgrund se &ver anséknings- och
tillstdndsférfarandet och underséka om det ir mojligt att infora ett
1 processen mindre administrativt tungt férfarande dir kommu-
nernas synpunkter kan beaktas och i s& fall féresld hur detta bor
utformas for att férkorta handliggningstiderna samt 6ka transpa-
rensen och rittssikerheten. Utredaren skall sirskilt prova hur
kravet pd att Skolverket alltid skall ge kommunen eller kommu-
nerna tillfille att yttra sig i sammanhanget kan avskaffas.

Utredaren skall ocksd prova huruvida kravet att huvudmannen
redan vid ansékningstillfillet skall kunna redogéra for de dtgirder
som har vidtagits for att sikerstilla att skolan har indamalsenliga
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lokaler bor kvarstd. Utredaren skall ocksd préva huruvida ett
senaste datum fér nir den ansékande huvudmannen har ritt till slut-
ligt besked avseende tillstdnd respektive ritt till offentligt bidrag bor
inforas.

Arbetsmetod och redovisning av uppdraget

Utredaren skall i sitt arbete samrdda med Sveriges Kommuner och
Landsting, Friskolornas Riksférbund, Konkurrensverket, pdgiende
utredningar som har relevans fér utredningsuppdraget samt évriga
berérda myndigheter och organisationer.

Utredaren skall hilla sig informerad om arbetet inom Skollags-
beredningen (U 2006:E).

Utredaren skall féresld de forfattningsindringar som kan bli
foljden av utredarens stillningstaganden och redovisa de ekono-
miska konsekvenserna av foérslagen. Uppdraget skall i den del som
avser forvaltningsdomstolarnas prévning av beslut om bidrag redo-
visas 1 ett delbetinkande senast den 30 september 2007. Uppdraget
skall slutredovisas senast den 29 februari 2008.

(Utbildningsdepartementet)
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Kommittédirektiv AR

Tillaggsdirektiv till utredningen Lika villkor for Dir.
offentliga och fristaende skolor (U 2007:05) 2007:164

Beslut vid regeringssammantride den 6 december 2007

Sammanfattning av uppdraget

Utredningen Lika villkor fér offentliga och fristdende skolor
(U 2007:05) ska redovisa sitt delbetinkande senast den 31 januari
2008 och slutredovisa sitt uppdrag senast den 30 juni 2008.

Uppdraget

Med stéd av regeringens bemyndigande den 22 mars 2007 (dir.
2007:33) tillkallade divarande skolministern en sirskild utredare. T
uppdraget ingdr bla. att foresld hur man pd nigra omriden ska
indra 1 lagstiftningen s& att offentliga och fristdende skolor ska
kunna bedriva verksamhet pd lika villkor. Utredningen ska enligt
direktiven redovisa sitt uppdrag i den del som avser férvaltnings-
domstolarnas prévning av beslut om bidrag i ett delbetinkande
senast den 30 september 2007. Uppdraget ska enligt direktiven
slutredovisas senast den 29 februari 2008.

Regeringen har direfter beslutat att utredningstiden férlings,
vilket innebidr att utredningen ska redovisa sitt delbetinkande
senast den 31 januari 2008 och slutredovisa sitt uppdrag senast den
30 juni 2008.

(Utbildningsdepartementet)
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Tillaggsdirektiv till Utredningen om villkoren Dir.
for fristaende skolor (U 2007:05) 2008:79

Beslut vid regeringssammantride den 18 juni 2008

Sammanfattning av uppdraget

Utredningen om villkoren fér fristdende skolor (U 2007:05) far
genom detta tilliggsdirektiv ett utvidgat uppdrag.

Utredaren ska limna forslag till férfattningsreglering av hur
storleken pid kommunernas bidrag till enskild férskoleverksamhet
och skolbarnsomsorg 1 form av annan pedagogisk verksamhet ska
beriknas pd ett ppet och férutsigbart sitt, s att en férvaltnings-
domstol efter 6verklagande kan préva nivin pd kommunens bidrag
till verksamheten.

Tidpunkten fér utredarens slutliga redovisning indras till den
21 november 2008.

Bakgrund
Delbetinkande

Med st6d av regeringens bemyndigande den 22 mars 2007 har en
sirskild utredare tillkallats med uppdrag att bla. féresld hur lag-
stiftningen pd ndgra omriden ska dndras s8 att offentliga och fristi-
ende forskolor och skolor ska kunna bedriva verksamhet pd lika
villkor. Utredaren har den 4 februari 2008 $verlimnat ett delbetink-
ande Bidrag pd lika villkor (SOU 2008:8).

Enligt ulliggsdirektiv den 6 december 2007 (dir. 2007:164) ska
utredaren slutredovisa sitt uppdrag senast den 30 juni 2008.
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Barnomsorgspeng

Av budgetpropositionen for 2008 (prop. 2007/08:1) framgir att
regeringen vill 6ka mingfalden i barnomsorgen genom en stérre
variation av utdvare genom ett system med barnomsorgspeng.
Kommunernas skyldighet att erbjuda barnomsorg ska kvarsta.

En arbetsgrupp inom Utbildningsdepartementet har i uppgift att
utarbeta en promemorla om barnomsorgspeng och allmin férskola
dven for tredringar. En utgdngspunkt i detta arbete ir att kommu-
nernas skyldighet att godkidnna och ge bidrag till enskild férskole-
verksamhet och enskild skolbarnsomsorg ska gilla dven for enskild
verksamhet 1 andra former in férskola och fritidshem (s.k. annan
pedagogisk verksamhet), som uppfyller krav pi kvalitet och
Sppenhet. Bidrag ska kunna ges fér egna barn 1 familjedaghem och
pedagogisk verksamhet i andra former. Kommunen ska limna
bidrag till olika verksamheter om ett barn deltar i flera verksam-
heter, men den ska inte vara skyldig att samtidigt limna bidrag till
fler dn tvd verksamheter f6r samma barn.

Kommunens beslut om bidrag ska kunna éverklagas genom s.k.
forvaltningsbesvir.

Tillkommande uppdrag

Mot denna bakgrund behéver utredningens uppdrag utvidgas.
Utredaren ska utéver de uppgifter som anges i direktiven (dir.
2007:33) dven utreda féljande.

Utredaren ska utreda och féresld forfattningsreglering av hur
kommunernas bidrag till enskild foérskoleverksamhet och skol-
barnsomsorg i andra former dn férskola och fritidshem, dock inte
Sppen forskola eller 6ppen fritidsverksamhet, ska kunna beriknas
pd ett dppet och forutsigbart sitt, sd att en férvaltningsdomstol
efter 6verklagande kan préva nivdn pd kommunens bidrag till verk-
samheten.

Utredaren ska hilla sig orienterad om det fortsatta arbetet inom
Regeringskansliet med ett forslag till barnomsorgspeng och en all-
min forskola dven fér tredringar. Utredaren ska i anslutning till
detta arbete 6verviga och limna férslag om de vriga dndringar
som kan vara pikallade.
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SOU 2008:122 Bilaga 3

Forlingd tid f6r uppdraget

Enligt tidigare tlliggsdirektiv (dir. 2007:164) ska utredaren slut-
redovisa sitt uppdrag senast den 30 juni 2008. Tiden fér utredarens
uppdrag behover forlingas. Uppdraget ska redovisas senast den
21 november 2008.

(Utbildningsdepartementet)
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Statens offentliga utredningar 2008

Kronologisk forteckning

. Barlastvattenkonventionen — om Sveriges

anslutning. N.

. Immunitet {6r stater och deras egendom.

UD.

. Skyddet for den personliga integriteten.

Bedémningar och férslag. Ju.

. Omreglering av apoteksmarknaden. S.
. Konsdiskriminerande reklam.

Krinkande utformning av kommersiella
meddelanden. TJ.

6. Fastighetsmiklaren och konsumenten. Ju.
7. Virldsklass! Atgirdsplan fér den kliniska

forskningen. U.

8. Bidrag p4 lika villkor. U.

10.

11.

12.

13.

14.

15

16.
17.
18.

19.

. Transportinspektionen. En myndighet for

all trafik. + Bilagor. N.

21+1->2. En ny myndighet fér tillsyn
och effektivitetsgranskning av social-
forsikringen. S.

Frihet for studenter — om hur kir- och
nationsobligatoriet kan avskaffas. U.
Finansiella sektorn bir frukt.

Analys av finansiella sektorn ur ett
svenskt perspektiv. Fi.

Bittre kontakt via nitet — om anslutning
av fornybar elproduktion.

+ Annex: Grid issues for electricity
production based on renewable energy
sources in Spain, Portugal, Germany, and
United Kingdom. N

Timmar, kapital och teknologi

—vad betyder mest?

En analys av produktivitetsutvecklingen
med hjilp av tillvixtbokfdring. Fi.

. LOV att villja— Lag Om Valfrihetssystem.

S.

Fortursforklaring i domstol. Ju.

Frivux — valfrihet i vuxenutbildningen. U.
Evidensbaserad praktik inom social
tjansten— till nytta fér brukaren. S.

Att slutférvara ldnglivat farligt avfall
iundermarksdeponi i berg. M.

20.

21.

22.

23.

24.
25.

26.
27.

28.
29.

30.

32.

33.

34.

35.

36.

37.
38.

39.

40.
41.

42.

Patentskydd for biotekniska upp-
finningar. Ju.

Permanent férindring.
Globalisering, strukturomvandling
och sysselsittningsdynamik. Fi.
Ett stabsstdd i tiden. Fi.

Konsulir katastrofinsats. UD.
Svensk klimatpolitik. M.

Ett energieffektivare Sverige
+Bilaga. N.

Virna spriken — f6rslag till spriklag. Ku.

Framtidsvigen — en reformerad
gymnasieskola + Bilagedel. U.

Apoteksdatalagen. S.
Yrkeshogskolan. For yrkeskunnande i
férindring. U.
Forskningsfinansiering — kvalitet och
relevans. U.

. Miljsdomstolarna — domkretsar

—lokalisering — handliggningsregler. M.
Avskaffande av revisionsplikten for
smi foretag. Ju.

Detaljhandel med vissa receptfria
likemedel. S.

Littare att samverka

—férslag om férindringar i samtjinst-
lagen. Fi.

Digital-TV-&vergingen.

+ Engelsk 6versittning. Ku.

Svenska Spels nitpoker. En utvirdering.
Fi.

ViérdvaliSverige. S.

EU, allminnyttan och hyrorna.

+ Bilagor. Fi.

Framtidens polisutbildning. Ju.
Bredband till hela landet. N.
Minniskohandel och barniktenskap
—ett forstirke straffrittslige skydd

+ bilaga. Ju.

Normgivningsmakten.
Expertgruppsrapport Ju.



43.

44

45.
46.
47.
48.
49.
50.

51.
52.

53.

54.
55.

56.

57.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.

69.

70.

Tre rapporter till Grundlagsutredningen.

Ju.

. Transportinspektionen.

Ansvarslag {6r vigtrafiken m.m. N.
Rapporter frin en mr-verkstad. IJ.
Handel med likemedel for djur. S.
Frdgor om hyra och bostadsritt. Ju.

En utvecklad havsmiljéférvaltning. M.
Aktiekapital i privata aktiebolag. Ju.
Skyddet f6r samhillsviktig verksamhet.
Fo.

Virdigt livi dldreomsorgen. S.
Legitimation och skirpta behérighets-
regler. U.

Styra ritt! Forslag om Sjéfartsverkets
organisation.N.

Obligatorisk arbetsloshetsforsikring. A.
Kustbevakningens rittsliga befogen-
heter. Fo.

Mingfald som méjlighet. Atgirder for
dkad integration pé landsbygden. Jo.
Skatteldttnader for hushéllstjinster. Fi.
Egenansvar —med professionellt stéd. IJ.
Foreningsfostran och tivlingsfostran.
En utvirdering av statens stdd till
idrotten. Ku.

Personnummer och samordningsnummer.
Fi.

Krisberedskapen i grundlagen.

Oversyn och internationell utblick.
Expertgruppsrapport Ju.

Myndighet f6r miljén

—en granskning av Naturvirdsverket. M.
Forstirkt skydd for féretagshemligheter.
Ju.

Kontinuitet och férindring. + Littldst +
Daisy. Ku.

Sekretess och offentliga bitriden i ut-
linningsirenden. Ju.

Arbetsférmaga?

En 6versikt av beddmningsmetoder i
Sverige och andra linder. S.

Enklare redovisning. Ju.

Bygg — helt enkelt! M.

Vilja fritt och vilja ritt. Drivkrafter fér
rationella utbildningsval. Fi.
Slutfdrvaring av kirnavfall. Kirnavfalls-

ridets yttrande 6ver SKB:s Fud-program
2007. M.

71

72.
73.

74.

75.
76.
77.

78.

79.
. Beskattningstidpunkten for nirings-

81.
82.
83.
84.

85.
86.
87.

88.
89.
90.
91.
92.
93.

94.
95.
96.

97.

98.
99.

. Uppféljning av kriminalvirdens

effektiviseringsarbete. Ju.

Effektivare signaler. N.
Kemikalietillsyn

— organisation och finansiering. M.

Ritt och riktigt. Atgirder mot felaktiga
utbetalningar frin vilfirdssystemen. Fi.
Agande och férvaltning av hyreshus. Ju.
F-skatt 4t flera. Fi.

Mgjlighet att leva som andra. Ny lag om
stdd och service for vissa personer med
funktionsnedsittning. + Bilagor

+ Littldst + Daisy. S.

Eftersok av trafikskadat vilt. En kostnad
for trafikforsikringen? S.

Revisorers skadestindsansvar. Ju.

verksamhet. Fi.

Stalkning — ett allvarligt brott. Ju.

Vigen tillbaka f6r 6verskuldsatta. Ju.
Avgifter inom arbetsloshetsférsikringen.

A.

Alkol3s for rattfyllerister och kérkorts-
proviprivat regi. N.

Straff i proportion till brottets allvar. Ju.
Prévning av vindkraft. M.
Aklagarvisendets brottsbekidmpning.
Integritet — Effektivitet. Ju.
Elektroniskt kungérande av forfattningar.
Ju.

Trygghetssystemen for foretagare. N.
Svensk export och internationalisering.

Utveckling, utmaningar, foretagsklimat
och frimjande. UD.

En svensk veteranpolitik, del 2.
Ansvaret {6r personalen fére, under och
efter internationella militira insatser. F&
Konkurrens pd spiret. N.

Partsinsyn och ny teknik i domstol, m.m.
Ju.

Tillval 1 hyresritt. Ju.

Enklare semesterregler. A.

Kommersiell radio

—nya sindningsmojligheter. Ku.

Styr samverkan

— for bittre service till medborgarna. Fi.

Totalférsvarsplikten i framtiden. Fé.

Nya ersittningsbestimmelser i expropria-
tionslagen, m.m. Ju.



100.
101.

102.

103.

104.
105.

106.

107.
108.

109.
110.

111.
112.

113.
114.

115.

116.
117.

118.

119.

120.

121.

122.

Bidragsspirr. Fi.

Ny inriktning av frivillig beredskaps-
verksamhet. Fo.

Brist pd bridska

—en dversyn av aktivitetsersittningen.
+ Littlist + Daisy. S.

Hur ska skogspolitiken genomféras

pa Gotland. Jo.

Sjilvstindiga lirositen. U.
Lingtidsutredningen 2008.
Huvudbetinkande. Fi.

Okat fértroende for domstolarna.
Strategier och férslag.

+ Bilagedel A — Enkitundersékningar.
+ Bilagedel B - Sprikrapporter m.m. Ju.
Etiken, miljén och pensionerna. Fi.
Sveriges ekonomi. Scenarier pd ling sikt.
Fi.

En hillbar lirarutbildning. U.

Vigen till ett energieffektivare Sverige.
NM.

Barn som misstinks for brott. Ju.
Yrkeskunnande - en likvirdig sokvig till
lirarutbildningen mot yrkesimnen. U.
Bo bra hela livet. + Del B: Bilagor. S.
Forsorjningskrav vid anhdriginvandring.
Ju.

Finansmakten. Rapport frin en referens-
grupp. Ju.

En ny radio- och TV-lag. Ku.
Patientsikerhet.

Vad har gjorts? Vad behover goras? S.
Styra och stilla - férslag till en effektivare
statsférvaltning. + Bilagor. Fi.
Underlagsrapporter till 2006 4rs f6r-
valtningskommittén. Fi.

Bittre kontroll av missbruksmedel.

En effektivare narkotika- och dopnings-
lagstiftning m.m. S.

Innovationer och féretagande — Sveriges
framtid. N.

Mer om fristdende skolor och enskild
forskoleverksamhet. U.



Statens offentliga utredningar 2008

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Skyddet f6r den personliga integriteten.
Beddmningar och férslag. [3]

Fastighetsmiklaren och konsumenten. [6]

Forturstorklaring i domstol. [16]

Patentskydd f6r biotekniska uppfinningar.
(20]

Avskaffande av revisionsplikten f6r smé
foretag. [32]

Framtidens polisutbildning. [39]
Minniskohandel och barniktenskap — ett {or-
stirke straffritesligt skydd+ bilaga. [41]

Normgivningsmakten.
Expertgruppsrapport XI. [42]
Tre rapporter till Grundlagsutredningen. [43]
Frigor om hyra och bostadsritt. [47]
Aktiekapital i privata aktiebolag. [49]
Krisberedskapen i grundlagen.
Oversyn och internationell utblick.
Expertgruppsrapport. [61]
Forstirkt skydd for foretagshemligheter. [63]
Sekretess och offentliga bitriden i utlinnings-
irenden. [65]
Enklare redovisning. [67]
Uppféljning av kriminalvirdens effektiviser-
ingsarbete. [71]
Agande och férvaltning av hyreshus. [75]
Revisorers skadestindsansvar. [79]
Stalkning — ett allvarligt brott. [81]
Vigen tillbaka f6r verskuldsatta. [82]
Straff i proportion till brottets allvar. [85]
Aklagarvisendets brottsbekimpning.
Integritet — Effektivitet. [87]
Elektroniskt kungérande av férfattningar. [88]
Partsinsyn och ny teknik i domstol, m.m. [93]
Tillval 1 hyresritt. [94]
Nya ersittningsbestimmelser i expropriations-
lagen, m.m. [99]
Okat fértroende fér domstolarna.
Strategier och forslag.
+ Bilagedel A — Enkitundersdkningar.
+ Bilagedel B — Sprikrapporter m.m. [106]

Barn som misstinks fér brott. [111]

Forsorjningskrav vid anhdriginvandring. [114]

Finansmakten. Rapport frén en referensgrupp.
[115]

Utrikesdepartementet

Immunitet fér stater och deras egendom. [2]
Konsulir katastrofinsats. [23]
Svensk export och internationalisering.

Utveckling, utmaningar, féretagsklimat
och frimjande. [90]

Forsvarsdepartementet

Skyddet for samhillsviktig verksamhet. [50]
Kustbevakningens rittsliga befogenheter. [55]

En svensk veteranpolitik, del 2.
Ansvaret {or personalen fére, under och
efter internationella militira insatser. [91]

Totalférsvarsplikten i framtiden. [98]
Ny inriktning av frivillig beredskaps-
verksamhet. [101]

Socialdepartementet

Omreglering av apoteksmarknaden. [4]

21+1->2. En ny myndighet fér tillsyn
och effektivitetsgranskning av social-
forsikringen. [10].

LOV att vilja— Lag Om Valfrihetssystem. [15]

Evidensbaserad praktik inom socialtjinsten
— till nytta fér brukaren. [18]

Apoteksdatalagen. [28]

Detaljhandel med vissa receptfria likemedel.
(33]

Vardval i Sverige. [37]

Handel med likemedel f6r djur. [46]

Virdigt liviildreomsorgen. [51]

Arbetsférméga?

En 6versikt av bedémningsmetoder i
Sverige och andra linder. [66]

Majlighet att leva som andra. Ny lag om stéd
och service {6r vissa personer med
funktionsnedsittning. + Bilagor + Littlist
+ Daisy. [77]



Eftersok av trafikskadat vilt. En kostnad for
trafikférsikringen. [78]
Brist pd brdska
—en dversyn av aktivitetsersittningen.
+ Littldst 4+ Daisy. [102]
Bo bra hela livet. + Del B: Bilagor [113]
Patientsikerhet.
Vad har gjorts? Vad behéver goras? [117]
Bittre kontroll av missbruksmedel.
En effektivare narkotika- och dopningslag-
stiftning m.m. [120]

Finansdepartementet

Finansiella sektorn bir frukt.
Analys av finansiella sektorn ur ett svenskt
perspektiv. [12]
Timmar, kapital och teknologi
—vad betyder mest?
En analys av produktivitetsutvecklingen
med hjilp av tillvixtbokféring. [14]
Permanent férindring.
Globalisering, strukturomvandling
och sysselsittningsdynamik. [21]
Ett stabsstod i tiden. [22]
Littare att samverka
— forslag om férindringar i samtjinstlagen.
[34]
Svenska Spels nitpoker. En utvirdering. [36]
EU, allménnyttan och hyrorna.
+ Bilagor. [38]
Skattelittnader for hushéllstjinster. [57]
Personnummer och samordningsnummer. [60]
Vilja fritt och vilja ritt. Drivkrafter for
rationella utbildningsval. [69]
Ritt och riktigt. Atgirder mot felaktiga ut-
betalningar frin vilfirdssystemen. [74]
F-skatt &t flera. [76]
Beskattningstidpunkten for niringsverksam-
het. [80]
Styr samverkan
—for bittre service till medborgarna. [97]
Bidragsspirr. [100]
Léngtidsutredningen 2008. Huvudbetinkande.
[105]
Etiken, miljén och pensionerna. [107]
Sveriges ekonomi. Scenarier pé ling sikt. [108]
Styra och stilla — forslag till en effektivare
statsférvaltning. + Bilagor. [118]
Underlagsrapporter till 2006 irs forvaltnings
kommittén. [119]

Utbildningsdepartementet

Virldsklass! Atgirdsplan for den kliniska
forskningen. [7]

Bidrag p4 lika villkor. [8]

Frihet f6r studenter — om hur kdr- och
nationsobligatoriet kan avskaffas. [11]

Frivux — valfrihet i vuxenutbildningen. [17]

Framtidsvigen — en reformerad gymnasieskola
+ Bilagedel. [27]

Yrkeshogskolan. Fér yrkeskunnande 1
forindring. [29]

Forskningsfinansiering — kvalitet och
relevans.[30]

Legitimation och skirpta behdrighets-
regler. [52]

Sjilvstindiga lirositen. [104]

En héllbar lirarutbildning. [109]

Yrkeskunnande - en likvirdig sckvig till
lirarutbildningen mot yrkesimnen. [112]

Mer om fristdende skolor och enskild
forskoleverksamhet. [122]

Jordbruksdepartementet

Mangfald som méjlighet. Atgirder for skad
integration pa landsbygden. [56]

Hur ska skogspolitiken genomféras
pd Gotland. [103]

Miljédepartementet

Att slutférvara l8nglivat farligt avfall i under-
marksdeponi i berg. [19]
Svensk klimatpolitik. [24]

Miljpdomstolarna — domkretsar — lokalisering
—handliggningsregler. [31]

En utvecklad havsmiljéforvaltning. [48]

Myndighet {6r miljén
—en granskning av Naturvardsverket. [62]

Bygg — helt enkelt! [68]

Slutférvaring av kirnavfall. Kdrnavfallsridets
yttrande &ver SKB:s Fud-program 2007.
[70]

Kemikalietillsyn
— organisation och finansiering. [73]

Prévning av vindkraft. [86]

Néringsdepartementet

Barlastvattenkonventionen — om Sveriges
anslutning. [1]

Transportinspektionen. En myndighet for
all trafik. + Bilagor. [9]



Bittre kontakt via nitet — om anslutning
av férnybar elproduktion.
+ Annex: Grid issues for electricity
production based on renewable energy
sources in Spain, Portugal, Germany, and
United Kingdom. [13]

Ett energieffektivare Sverige + Bilaga. [25]

Bredband till hela landet. [40]

Transportinspektionen. Ansvarslag for
vigtrafiken m.m. [44]

Styra ritt! Forslag om Sjéfartsverkets
organisation. [53]

Effektivare signaler. [72]

Alkols for rattfyllerister och kérkortsprov
1privat regi. [84]

Trygghetssystemen for foretagare. [89]

Konkurrens pd sparet. [92]

Vigen till ett energieffektivare Sverige. [110]

Innovationer och féretagande — Sveriges
framtid. [121]

Integrations- och jamstalldhetsdepartementet

Kénsdiskriminerande reklam.
Krinkande utformning av kommersiella
meddelanden. [5]

Rapporter frin en mr-verkstad. [45]
Egenansvar — med professionellt std. [58]

Kulturdepartementet

Virna spriken — {6rslag till spriklag. [26]
Digital-TV-6vergdngen.
+ Engelsk éversittning.[35]
Foreningsfostran och tivlingsfostran.
En utvirdering av statens stdd till idrotten.
[59]
Kontinuitet och férindring. + Littlist +
Daisy. [64]
Kommersiell radio
—nya sindningsmdjligheter. [96]
En ny radio- och TV-lag. [116]

Arbetsmarknadsdepartementet

Obligatorisk arbetsloshetsforsikring. [54]
Avgifter inom arbetsloshetsforsikringen. [83]
Enklare semesterregler. [95]
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