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Lagradsremissens huvudsakliga innehéll

I lagradsremissen ldmnas forslag till komplettering av lagen (2010:1065)
om kollektivtrafik.

Regeringens forslag innebér att kollektivtrafiklagens tillimpnings-
omrade utdkas sa att lagen dven omfattar kollektivtrafik pa vatten. Vidare
gors Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1370/2007 (EU:s
kollektivtrafikforordning) tillimplig pé kollektivtrafik pa vatten. Det
infors ocksé en hénvisning i lagen till rddets forordning (EEG) 3577/92
(den s.k. cabotageforordningen).

For att gora det mdjligt for en regional kollektivtrafikmyndighet att
sorja for nationsgransdverskridande kollektivtrafik, under forutsttning
att trafiken domineras av arbetspendling eller annat vardagsresande, fore-
slas ett tilligg i kollektivtrafiklagen. Det foreslas ocksa en ny
bestdmmelse i syfte att gora det mojligt, dven i de fall landstinget ensamt
ska ansvara for den regionala kollektivtrafiken, for en kommun inom
lanet att finansiera regional kollektivtrafik som dr av béttre kvalitet eller
billigare for resendrerna &n vad den regionala kollektivtrafikmyndigheten
annars skulle tillhandahélla. Vidare foreslas att bestimmelsen i kollek-
tivtrafiklagen om uppf6ljning och utvirdering av utvecklingen av
kollektivtrafikmarknaden fortydligas och att uppgiftsskyldigheten utokas
till att gélla fler aktorer dn kollektivtrafikforetag. Det foreslas dven att det
infors bestimmelser som gor det mojligt att meddela undantag fran de
skyldigheter som stélls pa kollektivtrafikforetag enligt lagen och att ta ut
avgifter for tillsyn och drendehandldggning enligt lagen.

Slutligen foreslas en foljdéndring i jarnvagslagen (2004:519).

Lagéndringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2012.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande over forslag till
1. lag om &ndring i jarnvégslagen (2004:519),
2. lag om andring i lagen (2010:1065) om kollektivtrafik.



2 Lagtext

2.1 Forslag till lag om éndring 1 jarnvégslagen (2004:519)

Hérigenom foreskrivs att 1 kap. 4 § jarnvigslagen (2004:519) ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
48

I denna lag och i foreskrifter som meddelas med stdd av lagen betyder

ackrediterat organ: organ for bedomning av dverensstimmelse som ar
ackrediterat for uppgiften enligt Europaparlamentets och radets forord-
ning (EG) nr 765/2008 av den 9 juli 2008 om krav for ackreditering och
marknadskontroll i samband med saluféring av produkter och
upphdvande av forordning (EEG) nr 339/93,

delsystem: del av jarnvagssystem vilken kan hénforas till ndgon av de
kategorier av delsystem som fortecknas i bilaga II till Europaparla-
mentets och radets direktiv 2008/57/EG av den 17 juni 2008 om drifts-
kompatibiliteten hos jarnvédgssystemet inom gemenskapen,

EES: Europeiska ekonomiska samarbetsomradet,

fordonsinnehavare: den som i egenskap av édgare eller med nyttjande-
ratt varaktigt anvander eller uppléter ett jarnvégsfordon och &r registrerad
som fordonsinnehavare i det nationella fordonsregistret,

fordonstyp: fordon med identisk teknisk konstruktion som &r regi-
strerade i det europeiska registret dver godkanda fordonstyper,

forsdkran om dverensstimmelse: sddan forsdkran om att ett jarnvags-
fordon Overensstimmer med en redan godkdnd fordonstyp som é&r
utformad i enlighet med kommissionens forordning (EU) nr 201/2011 av
den 1 mars 2011 om utformningen av forsdkran om &verensstimmelse
med en godkénd typ av jarnvédgsfordon,

infrastrukturforvaltare: den som forvaltar jarnvagsinfrastruktur och
driver anldggningar som hor till infrastrukturen,

internationell persontrafik: persontrafik mellan olika stater inom EES
samt Schweiz med tdg vars samtliga vagnar passerar minst en nations-
grins och vars frimsta syfte ér att befordra passagerare mellan stationer i
skilda stater inom EES samt Schweiz,

Jjdrnvdigsfordon: drivfordon och annan rullande materiel som kan fram-
foras pa jarnvagsspar och som bestar av ett eller flera delsystem eller
delar av delsystem,

Jjdrnvigsforetag: den som med stod av licens eller sérskilt tillstand
tillhandahaller dragkraft och utfor jarnvégstrafik,

Jjdrnvdgsinfrastruktur:  spar-, signal- och sdkerhetsanldggningar
avsedda for jarnvagstrafik, trafikledningsanlédggningar, anordningar for
elforsorjning av trafiken samt dvriga fasta anordningar som behovs for
anldggningarnas bestand, drift eller brukande,

! Senaste lydelse 2011:1118.



Jjdrnvigsndt: jarnvagsinfrastruktur som forvaltas av en och samma
infrastrukturforvaltare,

Jdrnvigssystem: jarnvagsinfrastruktur och jarnvigsfordon samt drift
och forvaltning av infrastrukturen och fordonen,

regleringsorgan: organ som utsetts enligt artikel 30 i Europaparla-
mentets och radets direktiv 2001/14/EG av den 26 februari 2001 om
tilldelning av infrastrukturkapacitet och uttag av avgifter for utnyttjande
av jarnvégsinfrastruktur,

trafikhuvudman: den som dr regional  kollektivtrafikmyndig-
trafikhuvudman  enligt  lagen  het: den som dr regional kollek-
(1997:734) om ansvar for viss tivtrafikmyndighet enligt lagen
kollektiv persontrafik, (2010:1065) om kollektivtrafik,

taglige: den infrastrukturkapacitet som, enligt vad som anges i en tag-
plan, fér tas i ansprak for att framfora jarnvégsfordon, utom arbetsfordon,
frén en plats till en annan under en viss tidsperiod,

tagplan: plan 6ver anviandning av jarnvagsinfrastruktur under en viss
angiven period,

underhallsansvarig enhet: den enhet som har ansvaret for underhéllet
av ett jarnvigsfordon och som ér registrerad som sidan i fordonsregistret
enligt 8 kap. 8 a §.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2012.



2.2 Forslag till lag om &ndring i lagen (2010:1065) om
kollektivtrafik

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (2010:1065) om kollektivtrafik

dels att 1 kap. 1 §, 4 kap. 3 och 4 §§ samt rubriken till 4 kap. ska ha
foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas fem nya paragrafer, 1 kap. 1a och
2a§§,2kap. 1b§, 3 kap.3 a§och4kap. 5 § av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

1 kap.
1§

Denna lag innehaller bestimmelser om

1. ansvar for regional kollektivtrafik och organisering av regionala
kollektivtrafikmyndigheter,

2. uppgifter och befogenheter for dem som &r behoriga myndigheter
enligt Europaparlamentets och rédets férordning (EG) nr 1370/2007 av
den 23 oktober 2007 om kollektivtrafik pa jarnvdg och vdg och om upp-
hiavande av radets forordning (EEG) nr 1191/69 och (EEG) nr 1107/70
(EU:s kollektivtrafikforordning) samt

3. allménna krav pa kollektivtrafikforetag,
allt i fraga om trafik pad vdg, jarn-  allt i fraga om trafik pa vig, jarn-
vag, sparvig och tunnelbana. vag, vatten, sparvdg och tunnel-

bana.

la§

I fraga om kollektivtrafik pa
vatten ska dven EU:s kollektiv-
trafikforordning tillimpas.

2ay§

1 rddets forordning (EEG)
3577/92 av den 7 december 1992
om tillimpning av principen om
frihet att tillhandahdlla tjdnster pa
sjotransportomrddet inom
medlemsstaterna (cabotage)’ finns
bestimmelser om tilltride till
marknaden  pd  sjotransport-
omrddet och om medlemsstaternas
mdjligheter att ange forpliktelser
vid allmdn trafik och ingd avtal
om allmdn trafik avseende vissa
sjotransporttjdnster.

"EGT L 364, 12.12.1992, 5. 7 (Celex 31992R3577).



2 kap.

1b§

Om ett landsting ensamt ska
ansvara for den regionala kollek-
tivtrafiken i ldnet, far en kommun
inom ldnet triffa avtal med den
regionala kollektivtrafikmyndighet
som avses i 2 § om kostnadsansvar
for regional kollektivtrafik som dr
av bdttre kvalitet eller billigare for
resendrerna dn vad kollektiv-
trafikmyndigheten annars skulle
tillhandahdlla.

3 kap.

4 kap. Krav pa Kkollektivtrafik-
foretag

Ett kollektivtrafikforetag ska till
den myndighet regeringen
bestimmer ldmna de uppgifter
som behdvs for att myndigheten
ska kunna félja och utvirdera
utvecklingen av marknaden for
kollektivtrafik.

3ag

En  regional  kollektivtrafik-
myndighet, eller den till vilken
befogenhet éverlimnats enligt 2 §,
far ldmna ersdttning for full-
gorande av sddan allmdn trafik-
plikt, som avser kollektivtrafik som
strdcker sig in i ett angrdnsande
land.

Ersdttming enligt forsta stycket
far endast ldmnas for sdadan
kollektivtrafik som med avseende
pd trafikutbudet huvudsakligen dr
dgnad att tillgodose resendrernas
behov av arbetspendling eller
annat vardagsresande och som
med hdnsyn till sitt  faktiska
nyttjande tillgodoser ett sddant
behov

4 kap. Krav pa Kollektivtrafik-
foretag m.fl.

38

Ett kollektivtrafikforetag, en
behorig myndighet enligt EU:s
kollektivtrafikforordning och den
till vilken befogenhet overldmnats
enligt 3kap. 2§ ska till den
myndighet regeringen bestimmer
lamna de uppgifter som behovs for
utvdrdering och uppféljning av
utvecklingen av marknaden for
kollektivtrafik.



Regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om

1. skyldighet att
information enligt 2 § och

2. uppgiftsskyldighet enligt 3 §.

Regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer meddelar
foreskrifter om  anmilnings-
skyldighet enligt 1 §.

ldmna

43§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om

1. skyldighet att
information enligt 2 § och

2. uppgiftsskyldighet enligt 3 §.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer
meddelar foreskrifter om
anméilningsskyldighet enligt 1 §.

ldmna

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter och i enskilda
fall besluta om undantag fran de
skyldigheter som anges i 1-3 §§.

58

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om avgifter
for tillsyn och drendehandligg-
ning enligt denna lag och enligt
foreskrifter som har meddelats
med stod av lagen.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2012.

2. Trafikforsorjningsprogram som avses i 2 kap. 8 och 11 §§ ska
kompletteras i frdga om kollektivtrafik pa vatten senast den 1 juli 2013.

3. Ett avtal om allmén trafik som avser kollektivtrafik pa vatten fér
trots vad som foreskrivs i 3 kap. 3 § ingés utan att grunda sig pa ett beslut
om allmdn trafikplikt, om tilldelningsbeslut har fattats fore den
1 september 2013 och upphandlingen inleddes fore den 1 juli 2012.

4. Kravet i artikel 7.2 1 EU:s kollektivtrafikforordning pé att varje
behorig myndighet ska ha offentliggjort vissa uppgifter i Europeiska
unionens officiella tidning senast ett ar innan det fria anbudsforfarandet
inleds respektive innan ett avtal direkttilldelas, géller inte i friga om avtal
om allmédn trafik pd vatten dir det fria anbudsforfarandet har inletts
respektive ett avtal direkttilldelats fore den 1 juli 2013.



3 Arendet och dess beredning

Den 1 januari 2012 trddde lagen (2010:1065) om kollektivtrafik i kraft.
Under véren 2011 utarbetades inom Néringsdepartementet promemorian
Komplettering av kollektivtrafiklagen (Ds 2011:19) dir det bl.a. ldmna-
des forslag till komplettering av lagen om kollektivtrafik. Promemorians
lagforslag finns i1 bilaga 3. Promemorian har remissbehandlats. En
forteckning Gver remissinstanserna finns i bilaga 4. Remissvaren och en
remissammanstéllning finns tillgdngliga i Néaringsdepartementets drende
N2011/4427/TE.

Kollektivtrafiklagen kompletterar i vissa delar Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 1370/2007 av den 23 oktober 2007 om kollek-
tivtrafik pa jarnvdag och vdg och om upphédvande av radets forordning
(EEG) nr 1191/69 och (EEG) nr 1107/70. Denna forordning och radets
forordning (EEG) 3577/92 av den 7 december 1992 om tillimpning av
principen om frihet att tillhandahélla tjénster pa sjotransportomradet
inom medlemsstaterna (cabotage) finns i bilaga I och 2.

Samrad med kommissionen i enlighet med cabotageforordningen har
skett. Handlingarna finns tillgdngliga i Niringsdepartementets drende
N2011/4427/TE.

4 Utgangspunkter

4.1 Reformer pa kollektivtrafikomradet
Ny lagstiftning pd kollektivtrafikomrddet

Riksdagen fattade i juni 2010 beslut om propositionen Ny kollektiv-
trafiklag (prop. 2009/10:200, bet. 2009/10:TU21, rskr. 2009/10:379). Till
underlag for drendet lag delbetéinkandet En ny kollektivtrafiklag (SOU
2009:39) och dven betidnkandet Konkurrens pa sparet (SOU 2008:92).
Lagen (2010:1065) om kollektivtrafik (i det foljande kallad kollektiv-
trafiklagen) tridde i kraft den 1 januari 2012 och ersatte lagen
(1997:734) om ansvar for viss kollektiv persontrafik (i det foljande
kallad trafikhuvudmannalagen).

Den nya lagstiftningen, som &r tillimplig pa trafik pa vig, jarnvig,
sparvédg och tunnelbana, syftar till att modernisera kollektivtrafiklagstift-
ningen och anpassa den till EU:s regelverk pa omradet. Lagen
kompletterar i vissa delar EU:s kollektivtrafikférordning, som &r
tillamplig pé nationell och internationell kollektivtrafik pé jdrnvdg och
andra sparbundna transportsitt och pa vig, utom trafik som i forsta hand
bedrivs pa grund av sitt historiska intresse eller sitt turistvirde. Medlems-
staterna far tillimpa forordningen pé kollektivtrafik pa inre vattenvigar
och nationella marina vatten, utan att det péverkar tillimpningen av
cabotageforordningen'. I kollektivtrafiklagen har EU:s kollektivtrafik-
forordning inte gjorts tillimplig pé trafik pa vatten.

' T den engelska sprakversionen anges: “Member States may apply this Regulation to
public passenger transport by inland waterways and, without prejudice to Council
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Behov av kompletteringar av kollektivtrafiklagen

Regeringen anser att det redan nu finns skél att utoka lagens tillamp-
ningsomrade och att komplettera och dndra lagen i enlighet med rege-
ringens forslag.

En skrivelse i édrendet med begiran om en lagindring angéende
kommuners mdjlighet att finansiera regional kollektivtrafik utéver vad
den regionala kollektivtrafikmyndigheten avser att tillhandahalla har
kommit in fran Sveriges Kommuner och Landsting (dnr
N2011/3004/TE).

4.2 Tidigare och nuvarande reglering pa
kollektivtrafikomradet

Beskrivningen av regleringen pé kollektivtrafikomradet tar sikte pa de
delar som &r av intresse for de forfattningsédndringar som regeringen
foreslar. Avsnittet som beskriver EU:s kollektivtrafikforordning
motsvarar i huvudsak avsnitt 4.2 i regeringens proposition Ny kollektiv-
trafiklag. For en ndrmare beskrivning av kollektivtrafiklagstiftningen och
overvdgandena bakom den nya kollektivtrafiklagen hénvisas till nimnda
proposition.

4.2.1 Svensk reglering
Kommunallagen

Kommunernas och landstingens allménna befogenheter regleras i 2 kap.
kommunallagen (1991:900). Enligt dess 1 § far kommuner och landsting
sjdlva ha hand om sédana angeldgenheter av allméint intresse som har
anknytning till kommunens eller landstingets omrade eller deras
medlemmar och som inte ska handhas enbart av staten, en annan
kommun, ett annat landsting eller ndgon annan. Av 2 § framgér att
kommuner och landsting ska behandla sina medlemmar lika, om det inte
finns sakliga skl for ndgot annat. Dessa bestimmelser — lokaliserings-
principen, forbud mot att ata sig uppgifter som enbart ankommer pa
nagon annan och likstéllighetsprincipen — &r nagra av de generella
huvudregler som géller for all kommunal verksamhet. De kommunal-
rittsliga grundprinciperna dr generellt tillimpliga och for undantag fran
dessa krévs lagstod.

Trafikhuvudmannalagen

Fram till utgdngen av 2011 reglerade trafikhuvudmannalagen
kommuners och landstings ansvar for den lokala och regionala linje-
trafiken for persontransporter. I lagen foreskrivs bland annat att det for

Regulation (EEC) No 3577/92 of 7 December 1992 applying the principle of freedom to
provide services to maritime transport within Member States (maritime cabotage), national
sea waters.”
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att frimja en tillfredsstdllande kollektivtrafikforsorjning i varje 14n ska
finnas lanstrafikansvariga som ansvarar for den lokala och regionala
linjetrafiken. De lanstrafikansvarigas uppgifter ska handhas av en trafik-
huvudman. Denne ska arligen anta ett trafikférsorjningsplan som anger
omfattningen av den trafik som avses bedrivas i ldnet samt grunderna for
prisséttningen for resor. Lagen ger ingen ndrmare precisering av
kommuners och landstings befogenhet pa kollektivtrafikomradet utdver
vad som f6ljer av kommunallagen.

Vad som avses med lokal och regional linjetrafik och om samtliga
trafikslag omfattas framgér inte av trafikhuvudmannalagen. Till en
borjan omfattade huvudminnens ansvar endast kollektivtrafik pa vig, det
vill sdga busstrafik. Darefter utokades ansvaret till att &ven avse trafik pa
jarnvdg. 1 forarbetena till trafikhuvudmannalagen (prop. 1996/97:115,
bet. 1997/98:TU3, rskr. 1997/98:10) sdgs ingenting om att ansvaret
skulle utvidgas frén vdg och jarnvig till sjotrafik. Sedan lagen trddde i
kraft har dock flera trafikhuvudmén atagit sig att svara for trafik pa
vatten, bl.a. trafikhuvudménnen i Stockholms, Vistra Gotalands och
Blekinge lan.

Trafikverkets instruktion

Niér det géller det offentligas ansvar och befogenheter pa kollektivtrafik-
omradet i 6vrigt framgar av forordningen (2010:185) med instruktion for
Trafikverket att verket ska verka for en grundldggande tillgdnglighet i
den interregionala kollektivtrafiken. Vidare ska myndigheten verka for
kollektivtrafikens utveckling, till exempel genom att ge de regionala
kollektivtrafikmyndigheterna radd och stdd i frdga om utformningen av
trafikforsorjningsprogrammen. Trafikverket ska ingd och ansvara for
statens avtal om transportpolitiskt motiverad interregional kollektivtrafik,
inklusive flygtrafik, som inte upprétthalls i annan regi och dir det saknas
forutséttningar for kommersiell drift, samt linjesjofart till Gotland.
Verket far ingd avtal om transportpolitiskt motiverad internationell
kollektivtrafik som inte upprétthdlls 1 de regionala kollektiv-
trafikmyndigheternas regi och dér det saknas fOrutsittningar for
kommersiell drift. Trafikverket far gora insatser for att komplettera trafik
som i huvudsak faller under de regionala kollektivtrafikmyndigheternas
ansvar om det bedoms viktigt for den interregionala kollektivtrafiken,
och under forutséttning att sddana insatser inte ersdtter det ansvar de
regionala kollektivtrafikmyndigheterna har enligt kollektivtrafiklagen. I
de avtal Trafikverket svarar for ska verket vdga in behovet av
funktionella arbetsmarknadsregioner.

Kollektivtrafiklagen

Den nya kollektivtrafiklagen innebér att kollektivtrafikforetag fritt och
inom alla marknadssegment fér etablera kommersiell kollektivtrafik.
Redan tidigare hade riksdagen beslutat att 6ppna marknaden for person-
trafik pa jarnvdg frén och med den 1 oktober 2010. I och med den nya
lagen avskaffas &dven den begrinsning som hindrat kommersiella
bussforetag frén att bedriva lokal och regional kollektivtrafik. Trafik-
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huvudmannen i respektive ldn ersitts med en regional kollektivtrafik-
myndighet. Vidare ersitts trafikforsorjningsplanen med ett trafik-
forsorjningsprogram, vilket bland annat medfor en skyldighet for den
regionala kollektivtrafikmyndigheten att samrdda med motsvarande
myndigheter 1 angrdnsande l4dn, kollektivtrafikforetag, resenérer,
néringsliv, organisationer och i vissa fall kommuner. Av programmen
ska bland annat framgé behovet av regional kollektivtrafik i lanet, mal
for kollektivtrafikforsorjningen samt vilken trafik som beddéms kunna
utforas pa kommersiell grund och trafik som myndigheten avser att
ombesorja pa grundval av allmén trafikplikt. Alla allménna trafikplikter
ska ga att hirleda ur trafikforsérjningsprogrammet. Strategiska beslut om
kollektivtrafik, som ofta har fattas av lanstrafikbolag, ska fattas av den
regionala kollektivtrafikmyndigheten for ©kad insyn och Dbiéttre
samordning med annan samhillsplanering. Upphandling av regional
kollektivtrafik ska ha stdd i ett politiskt fattat beslut om allmén trafik-
plikt, dér kraven pé den trafik som ska upphandlas faststills. Beslutet kan
overklagas till domstol. Mer operativa uppgifter som att upphandla
kollektivtrafik kan dock overldmnas till aktiebolag och till enskilda
kommuner. Ensamrétt far inte medges som motprestation for fullgérande
av allmén trafikplikt. Lansgransrestriktionerna avskaffas och ersitts for
de regionala kollektivtrafikmyndigheternas del med en mer flexibel och
dndamalsenlig funktionell befogenhet. De regionala kollektivtrafik-
myndigheternas befogenheter definieras till att gilla regional kollektiv-
trafik, med vilket menas arbetspendling och annat vardagsresande. Med
vardagsresande avses regelbundna resor till arbete, skola, omsorg, inkdp,
service eller fritidsaktiviteter. Olika geografiska och demografiska
omstindigheter i landet kan vigas in i beddmningen av vad som utgor
regional kollektivtrafik i funktionell mening. Inom ramen for denna
befogenhet far tva eller flera kollektivtrafikmyndigheter i angrdnsande
lan komma Overens om att gemensamt besluta om ladnsgrinsdver-
skridande kollektivtrafik. Vissa generella krav infors for alla kollektiv-
trafikforetag. Det handlar bland annat om anmaélningsskyldighet nér
kollektivtrafik borjar eller upphor att bedrivas och om skyldighet att
lamna information om sitt trafikutbud till ett gemensamt system for
trafikantinformation.

4.2.2 EU-reglering
EU:s kollektivtrafikforordning
Reglering av hur behoriga myndigheter fdr ingripa

EU:s kollektivtrafikférordning reglerar hur behoériga myndigheter kan
ingripa pa omradet for kollektivtrafik for att se till att det tillhandahalls
kollektivtrafiktjdnster av allmént intresse som bland annat ar titare,
sakrare, av battre kvalitet eller billigare d4n den fria marknaden skulle
kunna erbjuda. Med behdrig myndighet avses alltsa, nagot forenklat, ett
offentligt organ med befogenhet att ingripa pa kollektivtrafikmarknaden
inom ett givet geografiskt omrade. Om detta omrade inte dr nationellt
kallas myndigheten for en behorig lokal myndighet. Syftet med
forordningen dr att faststilla ramarna for de behoriga myndigheternas
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beviljande av ensamritter och erséttning for fullgérande av allmén
trafikplikt. Skélet till detta &r att det &r dessa myndighetsatgérder som
medfor storst risk for att konkurrensen och handeln mellan medlems-
staterna paverkas.

EU:s kollektivtrafikforordning &r tillimplig pa nationell och inter-
nationell kollektivtrafik pa jarnvag och andra sparbundna transportsitt,
och pd vdg. Medlemsstaterna far vilja att tillimpa forordningen pa
kollektivtrafik pa inre vattenvdgar och nationella marina vatten, utan att
det paverkar tillimpningen av cabotageforordningen. I beaktandesats 10 i
EU:s kollektivtrafikférordning anges foljande:

”I motsats till férordning (EEG) nr 1191/69, vars tillimpnings-
omrade ockséd omfattar kollektivtrafik pé inre vattenvégar, anses det
inte lampligt att i den hir forordningen reglera tilldelningen av
avtal om allmén trafik i denna specifika sektor. For kollektivtrafik
pa inre vattenvdgar och péd nationella marina vatten, om de inte
tacks av sérskild gemenskapsritt, géller darfor fordragets allmianna
principer, savida inte medlemsstaterna véljer att tillimpa den hér
forordningen i dessa specifika sektorer. Bestimmelserna i den hér
forordningen hindrar inte inforlivande av trafik pa inre vattenvégar
och pa nationella marina vatten i ett storre nét av kollektivtrafik pa
stads-, fororts- och regionalniva.”

Behoriga myndigheter ska teckna avtal om allmdn trafik

De krav som behoriga myndigheter definierar eller faststiller for att sorja
for sddan kollektivtrafik av allmént ekonomiskt intresse som ett
kollektivtrafikforetag inte skulle ha nagot eget kommersiellt intresse av
att bedriva utan att fi erséttning, eller atminstone inte i samma
omfattning eller pd samma villkor, kallas for allmdn trafikplikt. Nar en
behorig myndighet beslutar att bevilja ett foretag ensamritt eller nadgon
typ av ersittning som motprestation for fullgérande av allmén trafikplikt
ska detta ske inom ramen for ett avtal om allmdn trafik. Syftet ar att 6ka
Oppenheten och insynen i hur motprestationer bestims. Med avtal om
allmén trafik avses i forordningen ett eller flera dokument som é&r réttsligt
bindande och som bekriftar att en behorig myndighet och ett kollektiv-
trafikforetag har enats om att 1ata detta foretag skota och tillhandahalla
kollektivtrafiktjanster som omfattas av allmén trafikplikt. Begreppet kan
emellertid, beroende pad medlemsstatens lagstiftning, 4ven avse bl.a. ett
beslut av den behdriga myndigheten som innehaller de villkor pé vilka
den behoriga myndigheten sjélv eller genom ett s.k. internt foretag
tillhandahaller tjansterna. Om en allmén trafikplikt avser att faststilla
hogsta taxa for samtliga passagerare eller for vissa grupper av passa-
gerare far en behorig myndighet vilja att infora trafikplikten genom
allménna bestimmelser i stdllet for avtal om allmén trafik. Allménna
bestdmmelser avser enligt forordningen atgérder som utan diskriminering
tillimpas pa alla kollektivtrafiktjanster av samma slag inom ett givet
geografiskt omrade som en behdrig myndighet ansvarar for. En foreskrift
ar ett exempel pé en allmén bestammelse.
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Innehall i avtal om allmdn trafik och allmdnna bestimmelser

I avtal om allmén trafik och i allminna bestimmelser ska klart och
tydligt faststdllas vilken allmén trafikplikt kollektivtrafikforetaget ska
fullgéra och vilka geografiska omrdden som avses. Avtalet eller de
allménna bestdimmelserna ska dven i forvdg och pa ett objektivt och
Oppet sitt faststdlla de parametrar som ska anvéndas for att berdkna den
eventuella erséttningen och den eventuella ensamréttens art och
omfattning pa ett sitt som forhindrar alltfor hdga erséttningar. I avtal om
allmén trafik och i allminna bestdmmelser ska vidare faststillas hur
kostnaderna for tjansternas tillhandahallande samt hur inkomsterna fran
biljettforsiljning ska fordelas. Loptiden for avtalen om allmén trafik ska
vara begridnsad och far normalt inte dverstiga tio ar for busstransporter
och 15 &r for persontransporter pa jarnvédg eller for annat sparburet
transportsitt.

Tilldelning av avtal om allmdn trafik

Hur ett avtal om allmin trafik ska tilldelas regleras i artikel 5 i EU:s
kollektivtrafikférordning. Vilka regler som ska tillimpas beror pa
avtalets karaktir. Om det ar fraga om ett tjdnstekontrakt ska tilldelning
som regel ske antingen enligt Europaparlamentets och radets direktiv
2004/17/EG av den 31 mars 2004 om samordning av forfarandena vid
upphandling pa omrddena vatten, energi, transporter och posttjdnster’
(forsorjningsdirektivet) eller enligt Europaparlamentets och radets
direktiv 2004/18/EG av den 31 mars 2004 om samordning av for-
farandena vid offentlig upphandling av byggentreprenader, varor och
tjanster’ (det klassiska direktivet), alltefter forhallandena i det enskilda
fallet. Om det ror sig om en tjdnstekoncession ska den tilldelas i enlighet
med EU:s kollektivtrafikforordning. Detsamma géller tjanstekontrakt
som avser jarnvigstrafik och annan spartrafik &n sparvagnstrafik (dvs.
huvudsakligen tunnelbanetrafik). Tjinstekoncession 4r ett offentligt
kontrakt. Skillnaden mellan tjénstekoncessions- och upphandlings-
kontrakt dr att erséttningen i ett koncessionskontrakt helt eller delvis
utgors av en ritt att utnyttja tjinsten. Detta innebér en rétt for ett foretag
att fran tredje man ta betalt for de tjanster man tillhandahaller. Den del av
ersdttningen som bestar i en rétt att utnyttja tjansten kommersiellt ska
vara s omfattande att den ekonomiska risken Overgar till leveran-
toren/koncessionshavaren.

Ur unionsrittslig synvinkel har det ingen betydelse om kollektivtrafik
tillhandahalls av offentliga eller privata foretag. Vidare slar artikel 93 i

2EUT L 134, 30.4.2004, s. 1 (Celex 32004L.0017). I Sverige har direktivet inforlivats
genom lagen (2007:1092) om upphandling inom omradena vatten, energi, transporter och
posttjanster (LUF).

*EUT L 134, 30.4.2004, s. 114 (Celex 32004L0018). T Sverige har direktivet inforlivats
genom lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU).

* For en beskrivning av tillimpningen av bestimmelserna i artikel 5 i EU:s
kollektivtrafikforordning hénvisas till regeringens proposition Ny Kollektivtrafiklag, prop.
2009/10:200, avsnitt 7.6.
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fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget)’ fast att
statligt stod &r forenligt med fordraget om det tillgodoser behovet av
samordning av transporter eller om det innebér erséttning for allmén
trafikplikt. Behoriga myndigheter far, med beaktande av nyss ndmnda
principer och inom ramen for det tillimpliga regelkomplexet, vilja att
organisera kollektivtrafiken genom att antingen utlysa ett anbuds-
forfarande eller att sjdlva eller genom direkttilldelning till ett internt
foretag tillhandahélla kollektivtrafiktjanster.

Nir bestimmelserna i EU:s kollektivtrafikforordning om tilldelning av
avtal ska tillimpas far behoriga lokala myndigheter, om det inte &r
forbjudet enligt nationell lagstiftning, besluta att sjdlva tillhandahalla
kollektivtrafik eller genom direkttilldelning uppdra at en i réattsligt
hénseende fristiende enhet som myndigheten kontrollerar pa samma sétt
som sina egna avdelningar (internt foretag), att gora detta.’ Villkoret for
att en behorig lokal myndighet ska fa direkttilldela ett avtal ar att det
interna foretaget bedriver sin kollektivtrafik inom den behdriga myndig-
hetens territorium. Det interna fOretaget far inte heller delta i
konkurrensutsatta anbudsforfaranden som avser tillhandahéllande av
kollektivtrafik utanfor detta territorium.”’

Ett avtal om allmén trafik kan som ovan ndmnts &ven tilldelas pa
grundval av ett konkurrensutsatt anbudsforfarande. Detta forfarande ska
vara Oppet for alla foretag, vara réttvist och folja principerna om insyn
och icke-diskriminering.

Vid trafikstorningar eller overhdngande risk for séddana far berdrda
myndigheter vidta kortfristiga nodétgérder som ar undantagna fran
skyldigheten att infordra anbud. Likasa finns mojligheter for medlems-
staterna att tillata direkttilldelning for kontrakt under vissa grinsvirden
liksom 6ver huvud taget for alla kontrakt som avser jarnvagstransport.

Medlemsstaterna ska vidta nédvéndiga édtgirder for att garantera att
behdriga myndigheters beslut om tilldelning av avtal eller beslut om att
sjdlva tillhandahalla kollektivtrafik kan provas snabbt och effektivt pa
begéran av den som har eller har haft intresse av att fa ett sirskilt avtal
och som har skadats eller riskerar att skadas av en péstddd overtradelse.

Ersdttning for allmdn trafik

Oberoende av hur avtalet tilldelas ska all erséttning vara forenlig med de
bestdmmelser som beskrivs ovan angéende vad ett avtal ska innehalla.
For direkttilldelade avtals och allmédnna bestdmmelsers del ska dessutom
allt slags erséttning stimma Overens med de sirskilda regler for
beviljande av ersittning som anges i en bilaga till férordningen. Dessa
regler syftar till att undvika en alltfor hog ersittning.

* Tidigare artikel 73 i fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen (EG-
fordraget).

6 For det fall att tilldelning ska ske enligt ndgot av upphandlingsdirektiven finns sérskilda
regler i LOU och LUF som inte ndrmare berors hir. Detsamma géller £.6. tjanstekontrakt
avseende jarnvagstrafik och sjétransport, eftersom LOU och LUF innehaller bestimmelser
for sadana s.k. B-tjanster.

" Nu nimnda villkor ir inte utan undantag; se artikel 5.2 EU:s kollektivtrafikforordning.



Offentliggorande

Ett ytterligare steg i riktningen mot dppenhet och insyn &r bestimmelsen
om att varje behorig myndighet en gdng om é&ret ska offentliggdra en
samlad rapport om den allminna trafikplikten inom sitt behorighets-
omrade, om de utvalda kollektivtrafikforetagen samt om ersdttningar och
ensamritter som dessa kollektivtrafikforetag beviljats som kompensation.
Rapporten ska skilja mellan busstrafik och sparbunden trafik samt
mojliggora kontroll och utvdrdering av kollektivtrafiknitets effektivitet,
kvalitet och finansiering.

Myndigheterna ska offentliggdra foremélen for sina avtal, och de
tilldelningsmetoder som planeras, i Europeiska unionens officiella
tidning senast ett &r innan det fria anbudsforfarandet inleds respektive
innan ett avtal direkttilldelas. Avtal som ror tillhandahallande av hogst
50 000 km kollektivtrafik per ar behover inte offentliggoras.

Pa begdran av berdrd part ska de behdriga myndigheterna redovisa
skélen for sina beslut angdende direkttilldelning av avtal om allmén
trafik.

Cabotageforordningen
Frihet att tillhandahdlla tjdnster pa sjotransportomradet

Marknadstilltrddet inom sjofarten regleras i den s.k. cabotage-
forordningen. Forordningen giller sjotransporttjénster (sjotransport av
passagerare och gods) inom en medlemsstat. Rederier, vilkas fartyg ar
registrerade 1 en medlemsstat och fors under denna stats flagg, far
tillhandahalla tjédnster pa sjotransportomradet inom en medlemsstat
(cabotage). En forutséttning &r att fartygen uppfyller de villkor, for att fa
utféra sddana tjanster, som giller i den medlemsstat dir de &r
registrerade.

Enligt kommissionens tolkningsmeddelande, KOM (2003) 595 slutlig,
p. 2.1, far friheten att tillhandahalla sj6transporttjanster pa inga villkor
vara bunden till forhandsgodkénnande, sérskilt genom system kopplade
till restriktiva villkor. Medlemsstaterna kan dock ”pa sin hojd” be redare
att inkomma med forhandsinformation i fraga om de tjénster som de har
for avsikt att tillhandahalla.

Allmdn trafik

En medlemsstat far ingd avtal om allmdn trafik med rederier som utfor
regelbundna transporttjanster till, frain och mellan 6ar inom en medlems-
stat, s kallat dcabotage. Syftet dr att sdkerstdlla tillrickliga och regel-
bundna transporttjanster fran, till och mellan dar. Enligt p. 5.1 i tolk-
ningsmeddelandet ska langa flodmynningar eller fjordar som leder till en
omvig pa cirka 100 kilometer pa vig betraktas som oar, eftersom de kan
leda till liknande problem genom att stadsomraden isoleras fran varandra.
Vidare framgér av EU-domstolens praxis att frdgan om huruvida en
landmassa utgdr en 6 i den mening som avses i cabotageforordningen
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beror pa om det finns ndgon fast landforbindelse.® Avtal om allmén trafik
definieras som “avtal som ingétts mellan de behoriga myndigheterna i en
medlemsstat och ett rederi inom gemenskapen i syfte att forse allmén-
heten med tillrickliga transporttjanster”. Ett avtal om allmén trafik kan i
synnerhet innefatta transporttjanster som uppfyller faststidllda normer for
kontinuitet, regelbundenhet, kapacitet och kvalitet, sérskilda transport-
tjénster, transporttjdnster med speciella tariffer och villkor, i synnerhet
for vissa kategorier passagerare och vissa strickor, samt anpassning av
tjénsterna till verkliga behov.

Vidare far en medlemsstat ange forpliktelser vid allmdn trafik som
villkor for rétten att tillhandahélla sidana tjanster. Forpliktelser vid
allmén trafik definieras som “skyldigheter som rederiet, om det tog
hénsyn till sina egna kommersiella intressen, inte skulle uppfylla 6ver
huvud taget eller inte skulle uppfylla i samma utstrickning eller pa
samma villkor”. Forpliktelser vid allmén trafik far enligt p. 5.2 i
tolkningsmeddelandet bara inforas pé reguljdra Gcabotagetjénster nir
marknaden misslyckats. En behorig myndighet kan alltsd endast aldgga
forpliktelser vid allmén trafik och ingd avtal om allmin trafik om
myndigheten kan visa att det foreligger ett faktiskt behov av allmén
trafik, till foljd av att det vid fri konkurrens inte skulle finnas tillrackligt
med regelbundna transporttjinster.” Nir en medlemsstat ingar avtal om
allmén trafik eller alagger ett rederi forpliktelser vid allmén trafik ska
detta ske péd icke-diskriminerande grund med hénsyn till alla rederier
inom gemenskapen. Medlemsstaterna ska &dven begrinsa sig till krav om
vilka hamnar som ska anldpas, regelbundenhet, kontinuitet, turtithet,
kapacitet att utfora tjénsten, fraktsatser och bemanning av fartyg. En
eventuell ersittning for forpliktelser vid allmén trafik maéste vara
tillgénglig for alla rederier inom gemenskapen. Enligt p. 5.4 i tolknings-
meddelandet har medlemsstaten olika administrativa mdjligheter att
infora ”forpliktelser vid allmén trafik” for alla kollektivtrafikforetag pa
en viss rutt, till exempel i form av anmélnings-, licens- eller
godkinnandesystem. Medlemsstaterna kan ocksa infora forpliktelser vid
allmén trafik genom att ingd avtal om allmén trafik med en eller ett
begrinsat antal kollektivtrafikforetag.'

Nér en medlemsstats behoriga myndighet ingér ett avtal om allmén
trafik maste den enligt p. 5.4 i tolkningsmeddelandet f6lja tillimpliga
upphandlingsregler. Detta innebér siledes att om avtalet utgdrs av ett
tjdnstekontrakt géller antingen lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och posttjdnster (LUF) eller lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling (LOU), alltefter forhéllandena i
det enskilda fallet. Om avtalet utgdrs av en tjénstekoncession géller
déremot inte de lagarna. Aven vid tilldelning av koncessioner maste

8 Se Ml C-288/02 Europeiska gemenskapernas kommission mot Grekland, REG 2004 s. I-
10071, p. 42, 43 och 46.

% Se M4l C-205/99 Analir m.fl. mot Administracion General del Estado, REG 2001 s. I-
1271, p. 31 till 40. Se dven mal C-128/10 Naftiliaki Etaireia Thasou AE (C-128/10) och
Amaltheia I Naftiki Etaireia (C-129/10) mot Ypourgos Emporikis Naftilias, REU 2011

s. 0000, p. 54 och 63.

1" Niir det giller en medlemsstats mojlighet att infora forpliktelser vid allmén trafik
parallellt med avtal om allmén trafik, se mal C-205/99, p. 60 till 71.



emellertid de allmidnna EU-réttsliga principerna om objektivitet, icke-
diskriminering och insyn som anges i 1 kap. 24 § LUF respektive 1 kap.
9 § LOU (och som foljer direkt av EUF-fordraget) uppratthéllas.

Genom att infora forpliktelser vid allmén trafik ingriper medlems-
staterna i bestimmelserna om marknadens tillgéng till vissa trafikleder.
Detta kan snedvrida konkurrensen om det inte sker pé ett icke-
diskriminerande sdtt. Sddana ingripanden bor std i proportion till syftet
att garantera regelbundna transporttjénster till, frin och mellan 6ar. Ett
ingripande som i stor utstrickning paverkar konkurrensen ér tilldelning
av ensamritter. Av p. 5.5.1 i tolkningsmeddelandet framgar att till-
delandet av en ensamritt i vissa fall kan vara det enda instrumentet for att
uppfylla de grundldggande transportbehoven. En forutséttning enligt
meddelandet dr emellertid att ensamritten beviljas for en begriansad
period och att den baseras pa ett Oppet, rattvist, icke-diskriminerande och
gemenskapstickande urvalsforfarande. Kommissionen betonar dock att
det i ménga fall gér att vidta mindre begransande atgéirder, i avtalet om
allmén trafik, sdsom att stdlla krav pa att tjansten ska tillhandahéllas éret
om. Av p. 5.7 i tolkningsmeddelandet framgér att férordningen géller pa
samma sdtt oberoende av om subventioner betalas ut. Om diremot
statligt stod betalas ut for att kompensera for forpliktelse vid allmén
trafik maste medlemsstaterna bevilja det i enlighet med gemenskapens
lagstiftning.

Forordningen innehéller ingen begrénsning for varaktigheten for avtal
om allmin trafik. Enligt p. 5.52 och 5.6 i tolkningsmeddelandet
uppfyller en avtalsperiod pa mer dn sex ar i normalfallet inte kravet pa
proportionalitet, men i friga om “mindre 6ar” kan ldngre varaktighet,
tolv ar, godtas.

I artikel 9 i forordningen anges att medlemsstaterna ska samrada med
kommissionen innan de antar lagar och andra forfattningar for att genom-
fora forordningen. Medlemsstaterna ska &ven dédrefter underritta
kommissionen om de forfattningar de antar. Av p. 5.4 i tolknings-
meddelandet framgar att kommissionen inte krdver av medlemsstaterna
att de ska anméila varje avtal om allmidn trafik som ingds, utan
anmilningsplikten avser endast avtal med storre rickvidd, t.ex. ett
generellt regelverk for cabotagetjinster.

5 Kollektivtrafik pa vatten
5.1 Beskrivning av kollektivtrafikmarknaden

Kollektivtrafik pa vatten bedrivs pa ett antal platser runt om i Sverige.
Eftersom det varken krévs négot sirskilt linjetillstdnd eller finns plikt att
anmdla trafik till en myndighet for att f4 bedriva trafiken finns det heller
ingen offentlig sammanstéllning ver sadan trafik. Klart &r emellertid att
det bedrivs kollektivtrafik pa vatten i bland annat Gotlands, Stockholms,
Vistra Gotalands, Blekinge, Ostergdtlands, Visterbottens, Virmlands
och Skéne lén. Storst omfattning har trafiken i skirgérdarna i och utanfor
Stockholm och Géoteborg. For all kollektivtrafik pa vatten géller att
resandet dr som stdrst under sommarhalvaret.
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Vid sidan av kollektivtrafik finns andra sorters utbud av person-
transporttjdnster pa vatten, som ofta kallas bestillningstrafik och charter-
trafik. Det kan vara fraga om rundresor, dir passagerarna dker tillbaka till
resans utgangspunkt, eller trafik som anordnas vid sérskilda evenemang
och resor dér logi eller andra turisttjanster ingdr i resan.

Vidare finns de statliga och enskilda vdgfarjorna. Staten &r genom
Trafikverket ansvarig for farjetrafik som behovs for allmidn samféardsel.
En férja for allmén samférdsel &r en lank i ett végnat, vilket forutsitter att
farjan 4r en vdganordning i vdglagens (1971:948) mening och att végar
pa bada sidor av farjeleden dr dppna for allmén trafik med motorfordon.
Aven en enskild firja som ingr i det enskilda vignitet ir att betrakta
som viganordning (jfr regeringens proposition Moderna Transporter,
prop. 2005/06:160, avsnitt 20). Utgangspunkten &r att statliga och
enskilda végfarjor som ingar i det allménna respektive enskilda vignétet
inte betraktas som kollektivtrafik utan som véganordningar, dvs. som en
del av infrastrukturen. Ansvaret for dem péverkas darfor inte av de
andringar som regeringen nu foreslar.

Offentligfinansierad kollektivtrafik pd vatten

En betydande del av kollektivtrafiken pa vatten utgors av subventionerad
trafik. I Stockholms l&n &r det landstinget som har atagit sig att
organisera trafik till sjdss och att ticka underskottet. Atagandet #r
organiserat genom Waxholms Angfartygs AB (Waxholmsbolaget) som
ar helagt av Stockholms ldns landsting. Bolaget dger 25 skérgardsbatar,
varav fyra dr sa kallade djurgérdsfarjor, som gar i linjetrafik under
ledning av olika kontrakterade trafikutovare. Darutdver har Waxholms-
bolaget trafik- och biljettprissamarbete med ett antal privata rederier med
egna fartyg, som forstirker trafiken pd kompletterande linjer och under
hogsdsong. Sammanlagt transporterar Waxholmsbolaget 6ver 4 miljoner
passagerare och 7 000 ton gods per ar. Kostnaden for verksamheten
uppgick till 335 miljoner kronor 2010, varav nirmare tva tredjedelar
finansierades av Stockholms l4ns landsting.

Visttrafik AB har varit trafikhuvudman i Véstra Goétaland och
organiserat sjotrafik med cirka 35 fartyg. Trafiken har korts av fristdende
rederier och antalet resor uppgétt till 3,5 miljoner per ar.

Blekingetrafiken har drivit skdrgardstrafik pé totalt nio linjer, vilket
saval varit turistservice med guidade turer om sommaren, som en viktig
service for de bofasta pa 6arna. Totalt har dver 100 000 resor om aret
gjorts med Blekingetrafikens bétar.

Ett antal kommuner — bland andra Karlstad, Véstervik, Norrkoping,
Soderkdping och Valdemarsvik — har upphandlat kollektivtrafik pa
vatten utan inblandning av respektive léns trafikhuvudman. I Skéne ldn
har trafiken mellan Landskrona och Ven drivits pa uppdrag av
Landskrona kommun och Skanetrafiken.

Staten tecknar avtal om trafiken mellan Gotland och Nyndshamn
respektive Oskarshamn. Det dr det enda avtal som inte tecknas av ett
kommunalt organ. Gotlandstrafiken har varit ett statligt atagande i cirka
40 ar. Det gors omkring 1,6 miljoner resor per ar och trafiken ar av
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mycket stor betydelse for Gotlands befolkning och néringsliv. Staten
betalade 361 miljoner kronor fér Gotlandstrafiken under 2010.

Kommersiell kollektivtrafik pd vatten

Det finns ocksa en mingd kollektivtrafiklinjer som drivs pd kommersiell
grund, dvs. trafik som bedrivs utan avtal med en offentlig myndighet
eller ett offentligéigt bolag. Trafiken bedrivs ofta med fartyg som dven
anvinds for annan trafik till sjoss, t.ex. charter- och bestéllningstrafik. 1
Stockholm finns, som ett exempel, Cinderellabatarna som anvéands i
kommersiell kollektivtrafik fran och till centrala Stockholm och vissa
skargardsoar.

5.2 Tidigare behandling av fragan om
kollektivtrafiklagen ska omfatta kollektivtrafik pa
vatten

I delbetinkandet En ny kollektivtrafiklag (SOU 2009:39) foreslog
utredaren att sjofart skulle ingd i lagens tillimpningsomrade pa samma
sétt som landtransporter.

Kollektivtrafiklagen, som tridde i kraft den 1 januari 2012, &r
emellertid inte tillamplig pa kollektivtrafik pa vatten och Sverige har
heller inte gjort EU:s kollektivtrafikforordning tillimplig pa sédan trafik.

Under rubriken politikens inriktning i proposition Budgetproposition
for 2011 (prop. 2010/11:1, utg. omr. 22, bet. 2010/11:TUI1, rskr.
2010/11:138) anges pa sidan 49 foljande.

”Regeringen dvervéger att foresla att kollektivtrafiklagens tilldmp-
ningsomradde ska breddas till att &ven gilla for allménnyttig
kollektivtrafik till sjoss. Det ar lika viktigt som for landtransporter
att behoriga myndigheters organiserande av sjdtransporter &r
effektivt och transparant. Darigenom kan de kommersiella fore-
tagen ges béttre forutsittningar att bedriva kommersiell trafik som
resendrerna efterfragar.”

21



53 Kollektivtrafiklagen och EU:s
kollektivtrafikforordning ska tillimpas pa
kollektivtrafik pa vatten

Regeringens forslag: Kollektivtrafiklagen ska vara tillimplig pa
kollektivtrafik pa vatten. Aven EU:s kollektivtrafikforordning ska
tillimpas pé kollektivtrafik pa vatten. I lagen infors en paragraf som
hénvisar till cabotageforordningen och innebérden av denna.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter eller i enskilda fall besluta om undantag fran
kollektivtrafikforetagens anmaélnings-, informations- och
uppgiftsskyldighet enligt kollektivtrafiklagen.

Regeringens bedéomning: Regeringen bor i férordning bemyndiga
Transportstyrelsen att meddela foreskrifter eller i enskilda fall besluta
om undantag frdn kollektivtrafikforetagens skyldigheter enligt
kollektivtrafiklagen.

Promemorians forslag och bedomning: Overensstimmer i huvudsak
med regeringens. Néagot forslag till bemyndigande for regeringen eller
den myndighet regeringen bestimmer att meddela undantag fran
kollektivtrafikforetagens skyldigheter enligt kollektivtrafiklagen finns
inte i promemorian.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser ar i huvudsak positiva
till forslaget att kollektivtrafiklagen ska vara tillimplig &ven pa
kollektivtrafik pa vatten. Inga remissinstanser har yttrat sig sarskilt 6ver
forslaget om att EU:s kollektivtrafikforordning ska tillimpas pa samma
trafik. Regelrddet avstyrker dock forslaget pd grund av bristande
konsekvensutredning och anfor att utredningen &r allmént hallen och
exempelvis saknar beloppsméssiga berdkningar av de ekonomiska
effekterna for olika kategorier av foretag. Sjdfartsverket ser positivt pa
det trafikslagsovergripande arbete som mojliggdrs hos de regionala
kollektivtrafikmyndigheterna och konstaterar att forslaget inte innebar
nagon fordndring av eller paverkan pa cabotagelagstiftningen.
Trafikanalys anser att forslaget ligger i linje med transportpolitikens
trafikslagsdvergripande perspektiv. Gdteborgs kommun, Norrkdpings
kommun, Sotends kommun och Blekingetrafiken anser att forslaget dr bra
och pekar pd att det leder till forbéttrad samordning och en tydlig
ansvarsfordelning. Malmo kommun anser att forslaget &r logiskt och
innebér att trafiken till Ven dven fortsdttningsvis kan ingd pd samma
grunder som giller for det Ovriga kollektivtrafiksystemet i Skane.
Stockholms kommun vélkomnar forslaget och hanvisar bl.a. till att det i
nuldget finns oklarheter i rollférdelningen mellan olika aktérer, vilket gor
det svart att komma vidare med utvecklingen av vattenburen kollektiv-
trafik. Transportstyrelsen stodjer principiellt forslaget, men anser att
nagon form av begrinsning maste inforas for den internationella trafiken
och for trafik som har ett helt annat syfte n persontransport. Transport-
styrelsen anfor att med nuvarande skrivning skulle exempelvis olika
former av internationell kryssningstrafik, Ostersjokryssningar, musik-
kryssningar och samtliga forbindelser frdn Sverige till andra lénder
omfattas. Om en begrinsning inte kan ske avstyrker Transportstyrelsen
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frén en utvidgning i nuldget. Vidare anfor Transportstyrelsen att
begreppet nationellt marint vatten i EU:s kollektivtrafikforordning &r
oklart och att det inte framgar vad man avser for vattenomrade och om
man avser att inkludera internationell fartygstrafik. Aven Sveriges
Redareforening och SWEREF Skéirgardsredarna, som 1 princip ar
positiva till forslaget, anser att det behovs ndgon form av avgrinsning i
friga om vilken trafik som ska omfattas. Vidare anser SWEREF
Skérgardsredarna att det i lagen bor anges hur langa avtalstider som
tillats, lampligen 15 &r, motiverat av langa avskrivningstider for fartyg.
Skérgdrdarnas Riksforbund och Waxholms Angfartygs AB delar
sistndimnda synpunkt. Skirgardarnas Riksforbund, som menar att
forslaget i huvudsak ar bra, anser vidare att den trafik som bedrivs genom
Trafikverkets férjerederi ska inordnas i de regionala kollektivtrafik-
myndigheterna for att kunna ge en mer likartad service till landets 6bor.
Bade Skérgardarnas Riksforbund och SWEREF Skérgardsredarna anser
att myndigheterna alltid bor dvervdga mojligheten att utnyttja vatten-
vagarna for att avlasta végtrafiken och ge trafik till sjoss samma grad av
subventioner som Ovriga transportslag. De framhaller ocksd att det
gemensamma systemet for trafikantinformation inte far utvecklas sé att
det stoter bort de mindre foretagen. Samverkansorganet i Géavleborgs ldn
(Region Gdvleborg) anfor att Givle kommun under ménga ar har bedrivit
turbatstrafik, turisttrafik, till och frdn en 6 sommartid. Av forslaget
framgar inte tydligt om dven denna form av béttrafik omfattas. Visterviks
kommun anger att i Kalmar lin kommer landstinget vara regional
kollektivtrafikmyndighet och att det ar positivt att kollektivtrafik pé
vatten omfattas av den nya lagen, dven om det med nuvarande
ansvarsuppdelning dven fortsdttningsvis dr kommunerna i lidnet som
ansvarar for skdrgardstrafiken. Strémma Turism & Sjofart AB tillstyrker
forslaget, men anser att det behdver kompletteras for att sikerstilla att
kommersiell kollektivtrafik inte trings undan av subventionerad trafik.
Bolaget anser att direkttilldelning av avtal om kollektivtrafik pa vatten
till ett internt foretag bor forhindras i lag och att en alternativ kund-
valsmodell bor viljas. Vidare anser bolaget att begreppet “6” bor
definieras i lag p& grund av skillnaden i regler mellan fastlandscabotage
och ocabotage. Karlistads kommun ar skeptisk till forslaget och anfor att
marknaden for béttrafik redan dr 6ppen och att forslaget innebar en 6kad
byrékrati, som for den kommersielle aktdren kan uppfattas som en
troskel for att ge sig in pd marknaden. Luled kommun anser att det finns
fordelar med forslaget, men att det finns en risk for att den regionala
kollektivtrafikmyndigheten inte kommer att kunna prioritera en
tillrdckligt attraktiv sjotrafik. Kommunen anser att det &r viktigt att de
kommuner som vill erbjuda en sjotrafik med hog kvalité féar tillrackligt
inflytande och/eller mojlighet till egen finansiering.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

Om kollektivtrafik pé vatten inte omfattas av den kollektivtrafikspecifika
lagstiftningen kan kommuner och landsting organisera verksamheten pa
annat séitt &n vad som giller for landtransporter, utan inblandning fran
den regionala kollektivtrafikmyndigheten. Exempelvis kan en enskild
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kommun sjélv ta ansvar for kollektivtrafikforsorjningen pa vatten inom
kommunen. Det finns i och for sig inget som hindrar att kommunerna
och landstinget i respektive 1&n kommer 6verens om att dven ansvaret for
kollektivtrafiken pa vatten ska handhas av den regionala
kollektivtrafikmyndigheten. Det blir emellertid da ett frivilligt atagande
och den regionala kollektivtrafikmyndigheten behdver inte f6lja
kollektivtrafiklagens regler om hur den ska agera nér den vill tillhanda-
halla allminnyttig kollektivtrafik pa vatten. Till skillnad fran kollektiv-
trafik som bedrivs pé land kommer offentligt finansierad trafik pa vatten
t.ex. inte ha stod i ett beslut om allmén trafikplikt som kan dverklagas.
Dock ska myndigheter som vill teckna avtal om regelbundna sjo-
transporttjanster tillimpa cabotageforordningen. Kollektivtrafikforetagen
kommer pd samma sétt som i dag vara fria att bedriva kollektivtrafik pa
vatten, utan krav pd anmélningsplikt for kommersiell trafik och utan
skyldighet att ldmna information om trafikutbud till ett gemensamt
system for trafikantinformation eller uppgifter som behdvs for
uppféljning och utvirdering av utvecklingen av marknaden for
kollektivtrafik.

Som framgar nedan finns det tydliga skél for en reglering av hur
kommuner och landsting ska organisera sitt &tagande for
persontransporter pa vatten pa motsvarande sétt som for landtransporter.
Forslaget innebédr dels att kollektivtrafiklagens tillimpningsomrade
utokas  till  kollektivtrafik ~ p&  vatten, dels att EU:s
kollektivtrafikférordning ska tillimpas pé sadan trafik.

I EU:s kollektivtrafikforordning anvinds uttrycken inre vattenvégar
och nationella marina vatten. For ndrvarande finns det inte ndgon sarskild
reglering i svensk rétt i friga om inre vattenvigar, utan den svenska
inlandssjofarten ses som en del av sjofarten och inte som ett eget
transportslag som nérmast &r att hanfora till en del av transportsystemet
pa land. Begreppet nationella marina vatten ar inte heller nadgot begrepp
som anvénds i svensk rétt. Regeringen anser darfor att uttrycket pa
vatten” bor anvindas i stéllet for ”inre vattenvdgar och nationella marina
vatten”. Med uttrycket “pd vatten” avses alla typer av trafikerbara
vattenomrdden inom svenskt sjoterritorium, dvs. inre vatten och
territorialhavet som enligt lagen om (1966:374) om Sveriges sjoterri-
torium &r de vattenomraden som hor till Sveriges sjoterritorium.

Gemensamt ansvar for kommuner och landsting

Aven i fraga om kollektivtrafik pi vatten bor ansvaret som huvudregel
vara gemensamt for landstinget och kommunerna i respektive lan.
Ansvaret kan overforas till enbart landstinget eller kommunerna om alla
ar overens om detta. Att ansvaret for regional kollektivtrafik dr gemen-
samt for landstinget och kommunerna i respektive lian har under de
senaste decennierna visat sig vara en lyckad ordning och regeringen
anser att det nu finns skél att tydliggora ansvaret och rollférdelningen
dven 1 frdga om kollektivtrafik pé vatten. Det &r viktigt att varje
kommuns behov och ambitioner avseende kollektivtrafik tas om hand.
Kommunerna pa lokal nivéd har andra viktiga verksamheter som har stark
koppling till strategiska beslut om kollektivtrafik, frédmst beslut om
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bebyggelseplanering, skol- och niringslivsfrdgor. Landstinget har ett
regionalt perspektiv och har ansvar for sjukviard. Genom landstinget
finns dven en mojlighet att fordela nettokostnaden for kollektivtrafik pa
ett annat sétt dn vad som &r kopplat till den direkta nyttan for respektive
kommun. Tillsammans har de kommunala myndigheterna en mingd
olika verksamheter som paverkar kollektivtrafiken. Ett gemensamt
offentligt atagande for de olika trafikslagen underldttar en fortsatt
utveckling av ett integrerat nét av regional kollektivtrafik. Om enskilda
kommuner sjélva far ta ansvar for kollektivtrafikforsorjningen pa vatten
kan det riskera att minska samordningen inom lanet.

Ansvaret ska handhas av den regionala kollektivtrafikmyndigheten

Aven i friga om kollektivtrafik pa vatten bor det finnas endast en behérig
myndighet i varje ldn som handhar landstingets och kommunernas
ansvar. Ett gemensamt organ har ett regionalt helhetsperspektiv baserat
pa landstingets och de olika kommunernas behov och ambitioner. Vidare
ger en organisation per lin goda mdjligheter att mdta de krav som stélls
pa kollektivtrafiken. Det integrerade nét av regional kollektivtrafik som
det ansvariga organet har ansvar for att ombesorja stracker sig ofta dver
kommungrinser. Resendrens behov av resor i dagliga livet — for att ta sig
till och fran arbete och utbildning samt for kortare resor pa fritiden — har
under de senaste decennierna inneburit allt fler resor 6ver kommun-
granser. Vidare &r det inte heller sdllan som en resendr anvénder sig av
flera trafikslag under en och samma resa, t.ex. badde vag- och sjo-
transporter. Ett okat kollektivt resande okar behovet av en trafikslags-
overgripande samordning av kollektivtrafiken. Att det enbart finns en
ansvarig myndighet i respektive 1an mojliggor en trafikslagsdvergripande
helhetssyn dver kommungranser. Darmed skapas forutsittningar for att
de behoriga myndigheterna béttre kan tillgodose resenérernas behov av
ett sammanhéllet system av kollektivtrafik inom respektive lan.

Lulea kommun har uttryckt farhagor for att den regionala kollektiv-
trafikmyndigheten inte kommer att kunna prioritera en tillrickligt
attraktiv sjotrafik. Vidare har Skdrgdrdarnas Riksforbund och SWEREF
Skdirgardsredarna framfort att myndigheterna bor ge kollektivtrafik till
sj0ss samma grad av subventioner som Ovriga trafikslag.

Regeringen anser att offentligfinansierad kollektivtrafik pa vatten i
flera l4n fyller en viktig funktion for att sékerstélla en god tillgénglighet.
Om kollektivtrafik pé vatten omfattas av kollektivtrafiklagen &r utgangs-
punkten att den regionala kollektivtrafikmyndigheten bor etablera den
kollektivtrafik av allménintresse som behdvs i lédnet och i det ligger att ta
hinsyn vilka behov som kan tillgodoses genom trafik pd vatten. Som
regeringen har angett i propositionen Ny kollektivtrafiklag har emellertid
myndigheten stor frihet att besluta om det offentliga atagandet avseende
kollektivtrafik i ldnet (s. 41) och kollektivtrafiklagen anger inte vilket
utbud som ska tillhandahallas. Utvidgningen av kollektivtrafiklagens
tillimpningsomrade innebér alltsd inte en ny obligatorisk uppgift for
kommuner och landsting. Det dr den regionala kollektivtrafikmyndig-
heten som, pd motsvarande sdtt som for landtransporter, bestimmer
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vilken offentligt initierad trafik den onskar i ldnet. I vissa ldn ar det
kanske inte alls aktuellt med allmédnnyttig kollektivtrafik pa vatten.

Processen for den regionala kollektivtrafikmyndighetens agerande

Kollektivtrafiklagens regler for hur den regionala kollektivtrafikmyndig-
heten ska agera nér den vill tillhandahélla samhallsmotiverad kollektiv-
trafik dr befogade dven nér det giller trafik pa vatten. Ur ett resenérs-
perspektiv dr det tex. viktigt att trafikforsorjningsprogrammet &r
trafikslagsdvergripande och dven omfattar kollektivtrafik pa vatten. Det
ar vidare viktigt att det finns tydliga regler for hur myndigheten ska gé
tillvdga nér den ingriper pd marknaden med subventionerad trafik. Den
stegvisa procedur som myndigheten ska tillimpa nér den vidtar atgérder
pa kollektivtrafikomradet ger kollektivtrafikforetagen insyn och forutse-
barhet vad det géller det allmdnnas atgérder. Detta skapar béttre
forutsittningar for kommersiella satsningar i1 kollektivtrafiken pa vatten
och ett okat utbud av kommersiell kollektivtrafik pd vatten, eftersom
reglerna bor leda till att det offentliga ingripandet inte blir storre &n
nddvéndigt och att s sma undantringningseffekter som mojligt uppstar
pa kommersiell trafik. Regeringen delar inte Stromma Turism & Sjéfart
AB:s asikt om att det offentliga ingripandet pad marknaden for
kollektivtrafik pa vatten bor organiseras pa annat sitt 4n vad som géller
for landtransporter. Nar de regionala kollektivtrafikmyndigheterna ingér
avtal om allmén trafik som avser sjotransporter maste de emellertid, pa
samma sitt som géller i dag, tillimpa cabotageférordningen, se avsnitt
4.2.2.

Kollektivtrafiklagens krav pd kollektivtrafikforetag ska gdlla foretag som
bedriver kollektivtrafik pa vatten

Det finns goda skél att gora kollektivtrafiklagens regler om krav pa
kollektivtrafikforetag tillimpliga pa trafik som bedrivs pa vatten. Aven
inom detta trafikslag bor det finnas vissa krav pé kollektivtrafikforetag, i
syfte att sdkerstélla réttvisa och icke-diskriminerande villkor. Det géller
t.ex. krav pad anméilningsplikt for kommersiell trafik och skyldighet for
alla kollektivtrafikforetag att lamna information om sitt trafikutbud till ett
gemensamt system for trafikantinformation. Regeringen har i proposi-
tionen Ny kollektivtrafiklag angett att kraven géller for all kollektivtrafik
pa vég, jarnvdg och andra sparanlidggningar, dvs. sévil regional som
interregional trafik (s. 85). Forslaget innebdr att dven foretag som
bedriver regional och interregional kollektivtrafik pa vatten kommer att
omfattas av kraven, vilket ger samma forutsittningar mellan de olika
trafikslagen. For motiven bakom de enskilda kraven pa kollektivtrafik-
foretag hédnvisas till ndmnda proposition.

Transportstyrelsen och Sveriges Redareforening har i sina remissvar
framfort att ndgon form av begrinsning maste inforas for den inter-
nationella trafiken och for trafik som har ett helt annat syfte &n person-
transporter. Aven SWEREF Skérgdrdsredarna har framfort att man bor
skilja pa kollektivtrafik och tidtabellbunden kryssningstrafik vars syfte
inte 4r att transportera nagon fran en punkt till en annan.
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Regeringen delar remissinstansernas synpunkter att det &r angeldget att
inte ldgga administrativa bordor eller kostnader pa trafikforetag som
bedriver trafik av annan karaktér dn kollektivtrafik. Detta géller samtliga
trafikslag som omfattas av lagen. Transportstyrelsen ndmner i sitt
remissvar trafik som har karaktéren av hotell-, restaurang- eller nojes-
verksamhet. Regeringen vill dock framhalla att EU:s kollektivtrafik-
forordning och kollektivtrafiklagen enbart &r tillimpliga pa trafik som
raknas som kollektivtrafik. Andra persontransporttjanster pa vatten
omfattas inte. Kollektivtrafik definieras i kollektivtrafiklagen med en
hanvisning till EU:s kollektivtrafikforordning. I artikel 2 a definieras
kollektivtrafik som persontransporttjinster av allmdnt ekonomiskt
intresse som erbjuds allmdnheten fortlépande och utan diskriminering.

Om till exempel trafikens huvudsakliga dndamél &r nagot annat &n
sjdlva persontransporten omfattas den inte av kollektivtrafiklagen och
foretagen traffas darfor inte av lagens krav. Nér det giller sddan inter-
nationell trafik som remissinstanserna har tagit upp, t.ex. Ostersjo-
kryssningar och samtliga forbindelser fran Sverige till andra lander, vill
regeringen peka pa att kollektivtrafiklagen reglerar den svenska
kollektivtrafikmarknaden. For att kollektivtrafiken ska rdknas som
regional eller interregional &r en rimlig utgdngspunkt att det ska finnas
bade pa- och avstigningsplatser inom Sverige, dvs. for kollektivtrafik pa
vatten inom svenskt sjoterritorium. Négot fortydligande i lagtexten av
dessa forhéllanden bedomer regeringen emellertid inte vara nédvandigt.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer bdor
emellertid ges mojlighet att meddela undantag frén kraven pé
anmélnings-, informations- och uppgiftsskyldighet 1 4 kap. 1-3 §§
kollektivtrafiklagen. P& detta sétt kan kollektivtrafikforetag som det
saknas behov att fi in anmadlningar, information eller uppgifter fran
undantas. Det bor dérfor inforas ett bemyndigande for regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter och i
enskilda fall besluta om undantag fran de skyldigheter som anges i 4 kap.
1-3 §§ kollektivtrafiklagen. Bemyndigandet géller inte bara i friga om
kollektivtrafik pa vatten, utan samtliga trafikslag som omfattas av lagen.

EU:s kollektivtrafikforordning ska tillimpas pd kollektivtrafik pd vatten

Vid en beddmning av om Sverige ska lata EU:s kollektivtrafikforordning
vara tillimplig pa kollektivtrafik p& vatten konstaterar regeringen
inledningsvis att det redan i dag finns regler i cabotageférordningen som
géller nar myndigheter vill teckna avtal om allmén trafik med rederier
om regelbundna sjotransporttjénster eller dldgga rederier forpliktelser vid
allmén trafik for tillhandahdllande av s&dana sjdtransporttjénster, se
avsnitt 4.2.2. Det dr emellertid enligt artikel 1.2 i EU:s kollektivtrafik-
forordning tillatet for medlemsstaterna att tillimpa bada forordningarna.
Av det foljer att vid ett beslut om att gora EU:s kollektivtrafikférordning
tillamplig pé sjotrafik kommer det att finnas tvd EU-forordningar som é&r
tillimpliga pa sjotransportomradet och som reglerar hur allménnyttig
kollektivtrafik pa vatten ska tillhandahéllas.
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EU:s kollektivtrafikforordning &r dock utforligare &n cabotage-
forordningen och innehaller mer detaljerade regler for hur myndigheterna
ska agera nir de vill tillhandahélla kollektivtrafik av allmint intresse.
Den forstndmnda reglerar bland annat obligatoriskt innehéll i avtal om
allmén trafik, vilket den sistndmnda forordningen inte gor. Dessutom
uppstills i EU:s kollektivtrafikforordning krav pa att behoriga myndig-
heter arligen ska offentliggéra en samlad rapport om den allménna
trafikplikten inom sitt behorighetsomrade. Som framgér av artikel 1.2 i
EU:s kollektivtrafikforordning péaverkar inte forslaget att EU:s
kollektivtrafikforordning ska tillimpas pa kollektivtrafik pa wvatten
tillimpningen av cabotageforordningen.

Regeringen anser inte att det &r mdjligt eller for den del lampligt att
infora nagon definition av “dar” i svensk ritt, som Strémma Turism &
Sjofart AB foreslagit, utan vad som avses med begreppet enligt cabotage-
forordningen far Overlatas &t réttstillimpningen. Av kommissionens
tolkningsmeddelande och EU-domstolens praxis framgar dock att det
inte enbart dr den vanliga innebdrden av ”6” som omfattas. Som flera
remissinstanser papekat innehaller inte EU:s kollektivtrafikforordning
nagon begriansning av 16ptiderna for avtal om allmén trafik pa vatten,
medan for busstrafik respektive spértrafik anges 10ptider pa 10 respektive
15 éar. Inte heller cabotageforordningen innehéller ndgon sddan begréns-
ning, men kommissionen har i sitt tolkningsmeddelande uttalat att en
avtalsperiod pa mer 4n sex ar i normalfallet inte uppfyller kravet pa
proportionalitet, men att lingre varaktighet, tolv ar, kan godtas i friga om
”mindre dar”. Regeringen anser inte att det dr lampligt att, som SWEREF
Skérgdrdsredarna,  Skdrgdrdarnas — Riksforbund — och — Waxholms
Angfartygs AB foreslagit, ange nigon tidsbegrinsning i lagen, utan
frédgan om vad som kan anses vara proportionerligt far dven den Gverlatas
at rattstillampningen.

Sammantagen bedémning

Vid en sammantagen bedomning menar regeringen att det &r befogat att
utoka kollektivtrafiklagens tillimpningsomrade till kollektivtrafik pa
vatten. Analysen visar att det saknas starka skél for att sjotransport-
omradet ska behandlas pa annat sétt &n landtransporter. Forslaget skapar
forutsittningar for att de behdriga myndigheterna béttre ska kunna
tillgodose resendrernas behov av ett sammanhdllet system av
kollektivtrafik inom respektive 1dn. Vidare leder forslaget till insyn och
forutsebarhet vad det géller det allménnas dtgérder, vilket skapar béttre
forutséttningar for kommersiella satsningar i kollektivtrafiken pa vatten.
De fordelar som fis genom okad tydlighet i myndighetsarbetet och for
kommersiell kollektivtrafik Overviger den minskade flexibilitet for
kommunala myndigheter och den nagot ©kade regelméngd for
kollektivtrafikforetag som  forslaget for med sig. Eftersom
kollektivtrafiklagen kompletterar EU:s kollektivtrafikforordning &r det
lampligt att gora forordningen tillimplig pa motsvarande trafikslag som
omfattas av  lagens tillimpningsomrade, vilket framjar ett
trafikslagsdvergripande synsitt.
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Cabotageforordningen beddms inte utgora ndgot hinder mot att utdka
tillimpningsomradena i enlighet med forslaget. De regionala kollektiv-
trafikmyndigheterna &r dock, pa samma sitt som i dag, bundna av cabo-
tageforordningens bestimmelser i friga om pa vilka omraden som det &r
mojligt att ingd avtal om allmin trafik och om hur avtal om allmén trafik
ska tilldelas.

P& samma sitt som géller for kollektivtrafik pa vag, jarnvag, sparvig
och tunnelbana avser regeringen att noggrant folja och utvérdera
utvecklingen av marknaden for kollektivtrafik pa vatten. Aven for detta
trafikslag maste effekterna foljas upp och utvirderas, bl.a. med avseende
pa transportpolitisk maluppfyllelse. Om kollektivtrafik pa vatten
omfattas av kollektivtrafiklagens tillimpningsomrdde kommer é&ven
denna trafik att bli foremél for Trafikanalys utvirdering, se avsnitt 6.3.2.

Samrad med kommissionen

Forslaget ar av saddant slag att samrdd med kommissionen i enlighet med
artikel 9 i cabotageférordningen har skett. Kommissionen har angett att
bestimmelserna i kollektivtrafiklagen inte beddms strida mot cabotage-
forordningen.

Ovrigt

Som anges i avsnitt 5.1 &r staten genom Trafikverket ansvarig for farje-
trafik som behovs for allmén samfirdsel. Sddana farjor utgér viganord-
ningar i viglagens mening. Om trafiken &r av sddan omfattning att den &r
att betrakta som allmin samfirdsel bor férjeleden ingd i statens
vaghallning. Regeringen delar sdledes inte Skdrgdrdarnas Riksférbunds
synpunkt att den trafik som bedrivs genom Trafikverkets férjerederi ska
inordnas i de regionala kollektivtrafikmyndigheterna.

54 Overviigande avseende gods

Regeringens bedomning: Forutsittningarna for godstransporter
forandras inte till foljd av att kollektivtrafiklagens tillimpningsomrade
utokas till kollektivtrafik pa wvatten och att EU:s kollektiv-
trafikforordning ska tillimpas pé sadan trafik.

Promemorians bedémning: Promemorian behandlar inte gods-
transporter.

Remissinstanserna: Skérgdardarnas  Riksforbund, SWEREF
Skéirgardsredarna och Landskrona kommun anser att forslaget om att
kollektivtrafiklagens tillimpningsomrade utdkas till kollektivtrafik pa
vatten inte dr anpassat for kollektivtrafik som bedrivs i kombination med
transporter av gods (fordon och/eller annat gods) och att konsekvenserna
for linjer som bedrivs i kombination med andra transporter bor ses over.
Skérgérdarnas Riksforbund anser att utvecklingen bor gd mot en dkad
samordning av transportbehoven till och fran 6arna. SWEREF
Skérgérdsredarna och Landskrona kommun anser att en reglering av
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enbart persontransporter kan innebdra att trafikforetag vill trafikera
enbart den kategorin. Det skulle fa negativa konsekvenser for fordonen
och godset, som blir dyrare att transportera separat, vilket i forlingningen
kan innebéra ytterligare subventionsbehov. Stora investeringar har gjorts
pd en kombinationslosning av transportbehovet mellan Ven och
Landskrona. Forslaget kan leda till att de tva trafikslagen passagerar-
transport och fordon- och godstransporter delas upp for sjotrafiken till
Ven, vilket skulle vara ogynnsamt for resenérer, niringsliv, dgare och
trafikhuvudman.

Skilen for regeringens bedomning: Regeringen konstaterar att EU:s
kollektivtrafikférordning och kollektivtrafiklagen inte reglerar gods-
transporttjanster. I EU:s kollektivtrafikforordning, beaktandesats 11,
anges att det inte dr lampligt att i forordningen reglera tilldelningen av
avtal om allmén trafik i denna specifika sektor och att fordragets
allménna principer bor gélla for organisationen av godstransporttjanster.
Till skillnad fran EU:s kollektivtrafikférordning och kollektivtrafiklagen
omfattar cabotageforordningen sjotransporter av passagerare eller gods.

Regeringens forslag om att kollektivtrafiklagens tillimpningsomrade
utdkas till kollektivtrafik pa vatten och att EU:s kollektivtrafikférordning
ska tillimpas pa sddan trafik omfattar inte godshantering. Enligt
regeringens beddmning fordndrar detta forslag inte forutsittningarna for
godstransporter och siddana kombinationsldsningar som  hittills
forekommit.

6 Ovriga forslag

6.1 Nationsgransoverskridande kollektivtrafik

6.1.1 Offentligfinansierad nationsgrianséverskridande
kollektivtrafik

Den trafik som har tillhandahallits i enlighet med trafikhuvudmannalagen
har till helt 6vervdgande del bedrivits inom Sveriges granser. Det finns
dock &ven ett antal linjer med kollektivtrafik dver nationsgrinsen som
har avtalats av trafikhuvudménnen. Linjerna stracker sig dver nations-
gransen mellan Sverige och Danmark, Norge respektive Finland.
Trafiken har tillkommit efter 6verenskommelser mellan en eller flera
svenska trafikhuvudmédn och en kollektivtrafikmyndighet i det berdrda
landet.

Mellan Sverige och Danmark finns tigtrafik ver Oresundsbron som i
Sverige varit ett samarbete mellan Blekingetrafiken AB, Hallandstrafiken
AB, Lénstrafiken Kronoberg, Kalmar Léns Trafik AB, Skénetrafiken och
Visttrafik AB. Det finns ocksa ett samarbetsavtal mellan Skénetrafiken
och den danska Trafikstyrelsen som reglerar tagtrafiken Gver bron.
Trafiken stricker sig i Sverige till Goteborg, Kalmar och Karlskrona och
pa dansk sida stricker sig trafiken upp till Helsingor. Over Oresundsbron
ar trafiken mycket tit med tiominuterstrafik under hogtrafiktid pa
vardagar. Langre fran bron avtar trafiken till en tur per timme dagtid fran
Goteborg, Kalmar och Karlskrona.
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Mellan Sverige och Norge finns bade tdg- och busstrafik som har
bekostats av minst en trafikhuvudman. P4 strickan Orebro—Karlstad—
Oslo bedrivs subventionerad tigtrafik som kompletterar kommersiell
trafik. Pa den svenska sidan har de tvé trafikhuvudménnen Varmlands-
trafik AB och Linstrafiken i Orebro AB samt Trafikverket varit
inblandade. Exempel péd busstrafik som stricker sig dver den svensk-
norska grinsen dr linjerna mellan Umed—Mo i1 Rana och Skelleftea—
Bodo.

Mellan Sverige och Finland finns det busstrafik mellan de funktionellt
integrerade stiderna Haparanda och Tornea som é&r beldgna pa varsin sida
av nationsgransen.

Lokaliseringsprincipen

Lokaliseringsprincipen innebér i grunden att en kommunal atgidrd maste
vara knuten till kommunens eller landstingets eget omrade eller dess
invanare for att den ska anses som laglig. Principen innebér inte att
kommuner och landsting &r forhindrade att engagera sig utanfor det egna
geografiska omradet. Kommuner och landsting kan i vissa fall engagera
sig i verksamhet som stracker sig utanfor rikets grinser utan att ett sadant
engagemang kommer i konflikt med lokaliseringsprincipen. I praxis har
ansetts att omstindigheterna kan vara sadana att en kustkommun kan
engagera sig i en utrikes firjeforbindelse (RA 1960 I 187 och 1979 Ab.
12). Vidare har ett landsting ansetts kunna hyra fritidsbostdder i Italien i
avsikt bl.a. att pd sa sitt fa en jdmnare spridning av personalens
semestrar (RA 1968 K 659 och 662).

Det forekommer dven internationella dverenskommelser som beror
lokaliseringsprincipen. Sverige har bl.a. tréffat en dverenskommelse med
Norge, Danmark och Finland om kommunalt samarbete 6ver nordiska
riksgrinser (se prop. 1977/78:44 om godkénnande av dverenskommelse
mellan Danmark, Finland, Norge och Sverige om kommunalt samarbete
over nordiska riksgriinser). Overenskommelsen utgar ifrén att det ingar i
en nordisk kommuns eller landstings allmidnna kompetens att exempelvis
ekonomiskt engagera sig i anldggningar pa andra sidan om en inter-
nordisk riksgrans om det &r till nytta for invanarna i den egna kommunen
eller landstinget. Samarbetet, som inte har nagra folkrittsliga effekter, far
dock inte innebdra att en svensk kommun péd nagot sétt avsdger sig
beslutanderitt eller overlater myndighetsutdvning i Sverige till en
utldndsk kommun (a. prop. s. 4).

Den nya lagstifiningen

Enligt kollektivtrafiklagen ska de regionala kollektivtrafikmyndigheterna
handha kommuners och landstings ansvar for regional kollektivtrafik, det
vill sdga sddan kollektivtrafik som antingen dger rum inom ett ldn eller,
om den stricker sig over flera lan, med avseende pa trafikutbudet huvud-
sakligen &r dgnad att tillgodose resendrernas behov av arbetspendling
eller annat vardagsresande och som med hinsyn till sitt faktiska
nyttjande tillgodoser ett saidant behov.
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Den regionala kollektivtrafikmyndighetens befogenhet pa kollektiv-
trafikomréddet preciseras genom bestdmmelserna i tredje kapitlet
kollektivtrafiklagen. Av dessa framgar att den regionala kollektivtrafik-
myndigheten dr behorig lokal myndighet enligt EU:s kollektivtrafik-
forordning och fattar beslut om allmén trafikplikt inom lénet. En regional
kollektivtrafikmyndighet far dven, efter dverenskommelse med en eller
flera andra sddana myndigheter, fatta beslut om allmén trafikplikt inom
myndigheternas gemensamma omrade. Beslutet om allmén trafikplikt far
endast avse regional kollektivtrafik. En regional kollektivtrafik-
myndighet, eller den till vilken befogenhet att ingad avtal m.m. har dver-
lamnats, far inte ingé avtal om allméin trafik eller sjélv bedriva kollektiv-
trafik som inte har stdd i ett sérskilt beslut om allmén trafikplikt. Den
regionala kollektivtrafikmyndighetens befogenhet giller saledes enbart
regional kollektivtrafik, dvs. trafik inom ett eller flera l4n.

Av artikel 3 i EU:s kollektivtrafikforordning framgér att nér en behorig
myndighet beviljar ett foretag ndgon typ av ersittning som motprestation
for fullgdrande av allmén trafikplikt ska det ske inom ramen for ett avtal
om allmén trafik. Vidare f6ljer av forordningen att den regionala
kollektivtrafikmyndigheten kan tillhandahalla kollektivtrafiken i egen
regi. Till skillnad fran kollektivtrafiklagen stiller forordningen inga krav
pa att den allménna trafikplikten ska vara separerad fran avtal om allmén
trafik, vilket betyder att trafikplikten kan komma till uttryck i avtalet om
allmén trafik. Det ovan ndmnda villkoret i kollektivtrafiklagen om ett
sdrskilt beslut om allmén trafikplikt for att f4 ingéd ett avtal om allmén
trafik, géiller enbart regionala kollektivtrafikmyndigheter. Nér staten
genom Trafikverket beslutar att ombesorja kompletterande trafik racker
det alltsa med att trafikplikten kommer till uttryck i avtalet om allméin
trafik.

Enligt artikel 4 i EU:s kollektivtrafikforordning ska det i avtal om
allmén trafik klart och tydligt faststdllas vilken allmén trafikplikt som
kollektivtrafikforetaget ska fullgéra och vilka geografiska omrdden som
avses. Med allmén trafikplikt menas, som forklarats i avsnitt 4.2.2, de
krav som en behdrig myndighet definierar eller faststéller for att srja for
kollektivtrafik av allméint intresse, som ett kollektivtrafikforetag inte
skulle ha ndgot eget kommersiellt intresse av att bedriva utan att fa
ersittning, eller &tminstone inte i samma omfattning eller pd samma
villkor.

6.1.2 En regional kollektivtrafikmyndighet bor ges befogenhet
att sorja for nationsgrinsoverskridande kollektivtrafik

Regeringens forslag: En regional kollektivtrafikmyndighet, eller den
till vilken befogenhet att inga avtal m.m. har verldmnats, far limna
ersittning for fullgérande av allmén trafikplikt som avser kollektiv-
trafik som stricker sig in i ett angransande land. En forutséttning &r att
kollektivtrafiken med avseende pa trafikutbudet huvudsakligen ar
dgnad att tillgodose resendrernas behov av arbetspendling eller annat
vardagsresande och att den med hénsyn till sitt faktiska nyttjande
tillgodoser ett sédant behov.
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Promemorians forslag: Overensstimmer i sak med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som har yttrat sig dver
forslaget tillstyrker eller har inga invindningar. Transportstyrelsen
tillstyrker forslaget, men anser, med hinvisning till samma skél som
anfors i fraga om forslaget om utvidgning av lagens tillimpningsomrade,
att lagen bor begrinsas till nationell trafik pa sjofartsomradet. Malmé
kommun framhéller att for Malmds del &r det av sirskild vikt att den
regionala kollektivtrafikmyndigheten ges mojlighet att etablera
kollektivtrafik dver nationsgriinsen. Aven Oresundstdg AB ser positivt pa
forslaget. Kammarrdtten i Stockholm efterfrdgar en ndrmare redogdrelse
for vad som avses med ett beslut om allmén trafikplikt, dels eftersom det
ingar i de regionala kollektivtrafikmyndigheternas centrala uppgifter att
fatta beslut om allmén trafikplikt, dels eftersom det skulle underldtta
tillimpningen i domstol i samband med dverprévning av sddana beslut.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
Behov av komplettering

Den nya kollektivtrafiklagen innebér bland annat att det inte ldngre &r
avgorande att trafiken overskrider en viss geografisk gréns, utan i stéllet
handlar det frimst om trafikens utformning och karaktér och vilka &nda-
mal som den i forsta hand tillgodoser.

Enligt kollektivtrafiklagens lydelse omfattas dock kollektivtrafik som
stracker sig in i ett angrdnsande land inte av de regionala kollektivtrafik-
myndigheternas befogenhet, eftersom denna ar begrinsad till regional
kollektivtrafik. Det innebar bland annat att de regionala kollektivtrafik-
myndigheterna inte far besluta om allmén trafikplikt eller inga avtal om
allmén trafik som avser kollektivtrafik som stricker sig in i ett
angrinsande land, trots att trafiken &r regional i funktionell mening, dvs.
domineras av arbetspendling eller annat vardagsresande.

Den sortens linjetrafik dver nationsgrins som vissa av trafikhuvud-
ménnen har subventionerat ar enligt regeringens mening betydelsefull for
att se till att det finns en god kollektivtrafikférsorjning dven Gver
nationsgrians. Vissa av de existerande linjerna mellan Sverige och ett
grannland anvinds i stor utrdckning for pendlingsresande, vilket fraimjar
funktionella arbetsmarknadsregioner som stracker sig over nationsgréns.
Den regionala kollektivtrafikmyndigheten, som &r behorig lokal myndig-
het enligt EU:s kollektivtrafikférordning, bor ha mdjlighet att i enlighet
med forordningens bestimmelser kunna etablera kollektivtrafik som
stracker sig in i ett angrinsande land, under forutséttning att trafiken
domineras av arbetspendling eller annat vardagsresande. Om den
regionala kollektivtrafikmyndigheten inte skulle ges sddan befogenhet,
blir det enbart staten som i enlighet med EU:s kollektivtrafikférordning
kan sorja for sadan trafik.

Kollektivtrafiklagen reglerar den svenska kollektivtrafikmarknaden

For att regionala kollektivtrafikmyndigheter ska fa mojlighet att
subventionera kollektivtrafik som strécker sig in i ett annat land, vore ett
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alternativ att 1ata samma regler gilla for sadan kollektivtrafik, som for
kollektivtrafik som stricker sig over fler &n ett lan. Det skulle kriva
andringar av dels definitionen av regional kollektivtrafik, dels det
geografiska omrdde som ett beslut om allmén trafikplikt kan avse, med
krav pa overenskommelse med en behdrig myndighet 1 det angrdnsande
landet. For den 16sningen talar att trafiken skulle behandlas pa samma
sitt som regional kollektivtrafik enligt kollektivtrafiklagens nuvarande
lydelse. Till exempel skulle kollektivtrafikforetag kunna kontrollera att
de regionala kollektivtrafikmyndigheterna agerar inom sin befogenhet
genom mojligheten att dverklaga ett beslut om allmén trafikplikt.
Kollektivtrafiklagen tar dock sikte pa det offentligas ansvar och
befogenhet for kollektivtrafik som stricker sig inom landet. Den syftar
inte till att reglera forfarandet pé kollektivtrafikmarknaden inom ett annat
lands territorium. Regeringen anser déarfor att de regionala kollektiv-
trafikmyndigheternas ansvar for regional kollektivtrafik bor, i enlighet
kollektivtrafiklagens nuvarande lydelse, begransas till trafik som stracker
sig inom Sverige. Detsamma bor gilla befogenheten att ingripa pa
kollektivtrafikmarknaden genom ett sarskilt beslut om allmén trafikplikt.

Befogenhet att utge ersdttning for nationsgrdnsoverskridande trafik

En regional kollektivtrafikmyndighet, eller den till vilken befogenhet att
ingd avtal m.m. har Overldmnats, bor dock ges mojlighet att ldamna
ersittning for fullgérande av allmén trafikplikt som avser kollektivtrafik
som stracker sig in i ett angransande land. En forutsittning &r att trafiken
funktionellt dr att betrakta som regional, det vill sdga att trafiken med
avseende pd trafikutbudet huvudsakligen &r dgnad att tillgodose rese-
nérernas behov av arbetspendling eller annat vardagsresande och att den
med hinsyn till sitt faktiska nyttjande tillgodoser ett sddant behov. I
enlighet med lokaliseringsprincipen ska det vara fraga om kollektivtrafik
som &r till nytta for invénarna i det egna landstinget eller kommunerna.

Om en regional kollektivtrafikmyndighet, eller den till vilken
befogenhet att ingd avtal m.m. har Gverldmnats, ges befogenhet i enlighet
med forslaget, blir det mdjligt for myndigheten att pa olika sitt sorja for
att nationsgransoverskridande trafik etableras i enlighet med EU:s
kollektivtrafikforordning. Den regionala kollektivtrafikmyndigheten kan
sjdlv inga avtalet om allmén trafik, bedriva trafik i egen regi eller lamna
erséttning for trafik som en behdrig myndighet i grannlandet har avtalat
om. Regeringen anser inte att det finns skil att, som Transportstyrelsen
foreslagit, infora nadgon uttrycklig begrédnsning av befogenheten i fraga
om kollektivtrafik pa vatten. Utgdngspunkten ar att kollektivtrafiklagen
ska wvara trafikslagsovergripande och den regionala kollektivtrafik-
myndigheten bor dérfor ges forutsdttningar att organisera kollektiv-
trafiken pa likartat sétt oavsett trafikslag. I fraga om kollektivtrafik pa
vatten kan emellertid forutséttningarna se annorlunda ut av andra skal,
t.ex. pd grund av att grannlandet inte har gjort EU:s kollektivtrafik-
forordning tillimplig pa vatten.

Regeringens forslag innebér att offentlig ersittning kan komma att
utges for kollektivtrafik som inte i sin helhet har sin grund i ett trafik-
forsorjningsprogram, eftersom bestimmelserna om ansvar i kollektiv-
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trafiklagen endast avser trafik inom Sverige. Det finns dock ingenting
som hindrar att de regionala kollektivtrafikmyndigheterna frivilligt later
trafikforsorjningsprogrammen beskriva dven trafik i ett grannland som &r
relevant for det berdrda lanet. Négot krav pa foregdende samrad med en
behorig myndighet utanfér Sverige foljer dock inte av kollektivtrafik-
lagen.

Forslaget innebér vidare att offentlig erséttning kan komma att utges
for kollektivtrafik som inte i sin helhet grundas pa ett sérskilt beslut om
allmén trafikplikt. Av kollektivtrafiklagen foljer dock att den del av
trafiken som stricker sig inom Sverige alltid maste grunda sig pa ett
sadant beslut. Nar det géller trafiken som stricker sig in i grannlandet
maste trafikplikten i enlighet med EU:s kollektivtrafikférordning komma
till uttryck i avtalet om allmén trafik.

Begreppet allmén trafikplikt definieras i EU:s kollektivtrafikférordning
och i propositionen Ny kollektivtrafiklag har regeringen redogjort for den
allmdnna trafikplikten och motiven till att trafikplikten ska faststéllas
genom ett sdrskilt myndighetsbeslut. Bland annat anges att myndigheten
forst slar fast vilka krav. t.ex. pa kvalitet, omfattning eller prisséttning,
som ska uppfyllas avseende viss trafik, for att i sett senare skede ingd
avtal om allmén trafik. Besluten kan innefatta enskilda linjer eller ndt av
kollektivtrafik (s. 69 f.). Regeringen anser inte att det finns behov av,
sdsom Kammarrdtten i Stockholm efterfrégat, att ytterligare forklara vad
som avses med ett sddant beslut.

6.2 Kommunal tilliggsfinansiering

6.2.1 Den nya lagstiftningen

Med anledning av kollektivtrafiklagens ikrafttrddande har det pagéatt ett
arbete runtom i landet dér landsting och kommuner i varje 14n kommit
Overens om hur ansvaret for den regionala kollektivtrafiken inom lénet
ska organiseras.

Enligt 2 kap. 1 § kollektivtrafiklagen ansvarar landstinget och
kommunerna inom ett lin, med undantag for Stockholms ldn och
Gotlands ldn, gemensamt for den regionala kollektivtrafiken. Landstinget
och kommunerna far dock komma 6verens om att antingen landstinget
eller kommunerna ska béra ansvaret.

Enligt 2 kap. 2 § kollektivtrafiklagen ska det i varje ldn finnas en
regional kollektivtrafikmyndighet. I de ldan didr kommunerna och
landstinget gemensamt bar ansvaret for den regionala kollektivtrafiken
ska den regionala kollektivtrafikmyndigheten organiseras som ett
kommunalférbund. Detsamma géller i de l4n d4r kommunerna ensamma
bar ansvaret for den regionala kollektivtrafiken. De som ansvarar for den
regionala kollektivtrafiken i ldnet kan dven komma Overens om att
organisera den regionala kollektivtrafikmyndigheten som en gemensam
namnd i stillet for ett kommunalforbund. I de 14n dér landstinget ensamt
bar ansvaret for den regionala kollektivtrafiken &r landstinget regional
kollektivtrafikmyndighet. 1 Gotlands 1dn 4dr kommunen regional
kollektivtrafikmyndighet.
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Osdikerhet vid bildandet av de nya myndigheterna

Under arbetet med att bilda de nya regionala kollektivtrafikmyndig-
heterna har det framforts 6nskemél om att kommuner ska kunna finan-
siera enskilda turer, ett titare turutbud eller andra tilligg som gar utdver
det som den regionala kollektivtrafikmyndigheten annars skulle ha
beslutat om, jfr inkommen skrivelse fran Sveriges Kommuner och
Landsting, avsnitt 4.1. Det har framforts att det med kollektivtrafiklagens
nuvarande lydelse dr oklart om sddan kommunal tilldggsfinansiering &r
tillaten enligt kollektivtrafiklagen och kommunallagen. Oklarheten géller
dels om en enskild kommun kan &dgna sig &t kollektivtrafik nir en annan
myndighet ir ansvarig, dels om den regionala kollektivtrafikmyndigheten
kan gora sarskilda satsningar pé kollektivtrafik i en enskild kommun.

Regeringen har fatt kinnedom om att i ungefér hélften av linen har
kommunerna och landstinget kommit 6verens om att overfora ansvaret
for den regionala kollektivtrafiken i ldnet till landstinget fran och med
den 1 januari 2012, med skattevéxlingar som foljd. Darmed aktualiseras
fragan om kommuner pé lokal nivé fér finansiera kollektivtrafik dven i de
fall de har lamnat &ver ansvaret for den regionala kollektivtrafiken till
landstinget.

6.2.2 Maojlighet till tilliggsfinansiering

Regeringens forslag: Om ett landsting ensamt ska ansvara for den
regionala kollektivtrafiken i ldnet, fir en kommun inom lénet tréffa
avtal med den regionala kollektivtrafikmyndigheten om kostnads-
ansvar for regional kollektivtrafik som dr av battre kvalitet eller
billigare for resendrerna &n vad myndigheten annars skulle tillhanda-
hélla.

Promemorians forslag: Overensstimmer i sak med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser som har yttrat sig éver
forslaget tillstyrker eller har inga invéndningar. Sveriges Kommuner och
Landsting ser positivt pa att lagen blir mera tydlig. Svensk Kollektivtrafik
ar positivt instéllda till forslaget. Kammarrdtten i Stockholm anser att det
i fortydligande syfte bor anges i lagtexten att med “béttre” avses “bittre
kvalitet”. Orebro lins landsting och Orebro kommun anser att tilliggs-
finansieringen bor inriktas pa extrainsatser och inte pa komplettering av
ett for lagt grundutbud samt att det i lagen bor fortydligas i vilken
omfattning tillkép far ske. Orebro lins landsting anser ocksd att
kostnadsutjamningssystemet for kollektivtrafik bor harmoniseras med
den nya kollektivtrafiklagen. Samverkansorganet i Gdvleborgs Ilin
(Region Gdvleborg) stiller sig bakom forslaget och ser positivt pé
mdjligheten for en kommun att subventionera biljettpriset for vissa rese-
nirsgrupper. Region Gévleborg anser dock att tillkopen bor gilla under
en begrinsad tid och dérefter provas att ingd i myndighetens atagande.
Luled kommun undrar om forslaget innebér att linjer kan uppréttas med
kort varsel, om storre delen av en tédtortstrafik kan hallas utanfor den
skattevixling som genomfors om landstinget ska bli regional kollektiv-
trafikmyndighet och i stéllet ses som tillkdp och om sjétrafiken kan
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hanteras pa samma sétt. Stockholms kommun upplyser om att Stockholms
lans landsting &dven fortsdttningsvis ska ha ansvar for finansiering,
organisation och planering av kollektivtrafik i regionen. Vdsterviks
kommun anfor att i Kalmar 18n kommer landstinget att utgdra regional
kollektivtrafikmyndighet och forslaget ligger i linje med hur tankarna har
gatt 1 kommunen i samband med arbetet med den framtida organisa-
tionen. Kommunen anfor att d&ven fortséittningsvis kommer kommunerna
i ldnet att ansvara for skérgardstrafiken. Svemska Bussbranschens
Riksforbund anser att forslaget kan medfora problem om det innebar att
en kommun ténker bedriva kollektivtrafik i egen regi och att det inte &r
onskvért att enskilda kommuner bestimmer att exempelvis biogas ska
vara drivmedlet for bussar i kommunen, till skillnad frdn vad den
regionala kollektivtrafikmyndigheten beslutat om. Inte heller dr det bra
att kommunen subventionerar viss upphandlad trafik, vilket allvarligt
forsamrar konkurrensmojligheten for den kommersiella trafiken.
Riksforbundet anfor ocksa att definitionen av arbetspendling och annat
vardagsresande inte far bli alltfor omfattande och inbegripa exempelvis
fritidsaktiviteter, vilket ger mindre utrymme for den kommersiella
trafiken.

Skiilen for regeringens forslag

Regleringen av det offentliga atagandet for regional kollektivtrafik
innebér att det enbart ska finnas en behorig myndighet i varje lan. 1
Sverige finns det alltsd 21 behdriga kommunala myndigheter pa
kollektivtrafikomradet. Sverige skiljer sig pa sé sitt fran manga andra
lander, dir stider och kommuner péa lokal nivé ofta dr behdriga myndig-
heter inom sitt territorium samtidigt som det finns myndigheter som
organiserar regional kollektivtrafik dver storre omrdden. Den svenska
erfarenheten ar att det 4r bra att ta bort grinsytan mellan den lokala och
regionala nivan vid organisering av upphandlad kollektivtrafik. Att den
regionala myndigheten tillhandahéller allt fran korta linjer i stider till
langa linjer pa landsbygd och mellan stider har visat sig vara en effektiv
16sning.

Regeringen har i propositionen Ny kollektivtrafiklag uttalat att
ansvaret for regional kollektivtrafik &dven fortséttningsvis ska vara
gemensamt for landstinget och kommunerna i respektive ldn, men att
man fortfarande ska kunna overfora ansvaret till enbart landstinget eller
kommunerna om alla &r 6verens om detta. Vidare har regeringen angett
att det &ar viktigt att varje kommuns behov och ambitioner avseende
kollektivtrafik tas om hand, men att det inte bor vara mdjligt att lata
enskilda kommuner sjélva fa ta ansvar for kollektivtrafikforsorjningen
eftersom det skulle riskera att minska samordningen inom lénet (s. 74).

Regeringens uppfattning ar fortfarande att det inte bor vara mojligt for
enskilda kommuner att sjdlva fa ta ansvar for kollektivtrafik-
forsorjningen. Det dr viktigt att ansvaret handhas av den regionala
kollektivtrafikmyndigheten. Daremot ar det bra att ha en ordning som ger
forutséttningar for att ta tillvara kunskap och engagemang hos de
enskilda kommunerna. Kollektivtrafiklagen bor darfor medge att det
finns utrymme for flexibla l6sningar vid finansieringen av den regionala
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kollektivtrafiken inom ramen for den regionala kollektivtrafik-
myndighetens ansvar. Om en kommun inom lénet har en hogre
ambitionsnivd dn den regionala kollektivtrafikmyndigheten, bor det
finnas en mojlighet for myndigheten och kommunen att komma Gverens
om kommunal finansiering som ett tilldgg till den ordinarie finansie-
ringen.

Lagstod krdvs om landstinget dr ensamt ansvarigt

I Stockholms 14n ar landstinget som huvudregel ensamt ansvarigt for den
regionala kollektivtrafiken i ldnet. I 6vriga lén, utom Gotlands l&n, kan
landstinget och kommunerna komma 6verens om att landstinget ska bara
ansvaret. I bada dessa fall foljer av 2 kap. 1 § kommunallagen att
kommunerna inom ldnet inte far dgna sig at regional kollektivtrafik,
eftersom ansvaret for denna enbart ankommer pa landstinget.

Foreskrifter om kommunernas befogenheter och aligganden ska enligt
8 kap. 2 § 3 regeringsformen meddelas i lag. For att mojliggora for en
kommun inom ldnet att finansiera trafik utover vad landstinget som
regional kollektivtrafikmyndighet avser att tillhandahalla kravs darfor
uttryckligt stod i lag. Om dédremot landstinget och kommunerna &r
gemensamt ansvariga for den regionala kollektivtrafiken i ldnet har
kommunerna inte frénhint sig kompetensen och det krdvs inte sérskilt
lagstod for att mojliggora tillaggsfinansiering.

Kommuner bor fa finansiera regional kollektivtrafik som dr av bdttre
kvalitet eller billigare for resendrerna dn vad den regionala kollektiv-
trafik myndigheten annars skulle tillhandahdlla

Regeringen anser att det bor vara mdjligt for kommunerna i ett ldn att
traffa avtal med den regionala kollektivtrafikmyndigheten om kostnads-
ansvar for regional kollektivtrafik som i olika hinseenden &r av bittre
kvalitet eller billigare for resendrerna &n vad myndigheten annars skulle
tillhandahalla. T enlighet med lokaliseringsprincipen ska det vara friga
om regional kollektivtrafik som ér till nytta for den egna kommunen och
dess invénare. Med kollektivtrafik av béttre kvalitet avses t.ex. att
trafiken ska bedrivas med andra fordon &n vad som annars skulle ha
beslutats av den regionala kollektivtrafikmyndigheten. Det skulle kunna
handla om fordon med hogre komfort eller hégre miljokrav. Andra
forbattringar kan avse storre utbud av trafik, antingen pa befintliga linjer
eller med ytterligare linjer. Med kollektivtrafik som é&r billigare for rese-
nérerna avses situationen nér en kommun anser att det finns skl att gora
kollektivtrafiktjdnsterna billigare for alla eller vissa resendrer, t.ex.
pensionérer.

Flera remissinstanser, diribland Orebro lins landsting och Orebro
kommun, har efterfragat ett fortydligande av i vilken omfattning tilldggs-
finansiering far ske och framhallit att finansieringen bor vara inriktad pa
extrasatsningar och inte pa komplettering av ett for lagt grundutbud.
Vidare motiverar Luled kommuns fragor att regeringen fortydligar
forslagets innebord.
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Regeringen har i propositionen Ny kollektivtrafiklag angett att de
regionala kollektivtrafikmyndigheterna bor ha stor frihet att besluta om
det offentliga atagandet avseende kollektivtrafik i ldnet och att myndig-
heterna bor hantera sin befogenhet ansvarsfullt (s. 41). Av detta foljer att
det dr den regionala kollektivtrafikmyndigheten som fattar beslut om
malséttning och ambitionsnivd for kollektivtrafiktjanster av allméint
intresse i lanet. Det finns alltsa ingen angiven grundniva pa utbudet, utan
ytterst handlar det om ett politiskt ansvarstagande.

Regeringen vill podngtera att det dr den regionala kollektivtrafik-
myndigheten som ska handha ansvaret for all regional kollektivtrafik i
lanet. Det innebdr att det enbart &r den regionala kollektivtrafik-
myndigheten som har befogenhet att ingripa pé kollektivtrafikmarknaden
och vidta étgérder for att se till att trafik av allmént intresse kommer till
stand. Det dr myndigheten som upprittar trafikforsérjningsprogram och
fattar beslut om allmén trafikplikt enligt den process som regeringen har
beskrivit i propositionen Ny kollektivtrafiklag (s. 68 ff.). Utgangspunkten
dr att myndigheten ska tillgodose ldnets behov av kollektivtrafik.
Forslaget syftar saledes till att mojliggdra “extrasatsningar” fran
kommuner, som flera remissinstanser uttryckt det.

Regeringen vill ocksa podngtera att mdjligheten till tilliggsfinansiering
inte dr detsamma som att en kommun kan bestélla trafik av den regionala
kollektivtrafikmyndigheten. Det 4r den regionala kollektivtrafik-
myndigheten som har befogenheten att besluta om de &tgérder som en
kommun foreslar, &ven nir kommunen erbjuder sig att finansiera det
ytterligare atagandet. En enskild kommun kommer alltsa inte att kunna
faststélla egna villkor for kollektivtrafiken i kommunen utéver vad den
regionala kollektivtrafikmyndigheten beslutat om. En enskild kommun
kommer inte heller att kunna subventionera mer trafik &n vad den
regionala kollektivtrafikmyndigheten anser vara motiverat.

Om kollektivtrafik pa vatten omfattas av kollektivtrafiklagen ska den
regionala kollektivtrafikmyndigheten ensam handha ansvaret dven for
den vattenburna kollektivtrafiken i ldnet. Som regeringen péapekat ovan
innebér forslaget om tilliggsfinansiering inte nagon fordndring i det
avseendet. Myndigheten kan alltsé inte, som Visterviks kommun tycks ha
uppfattat forslaget, overldta ansvaret for t.ex. den vattenburna kollektiv-
trafiken till kommunerna i lénet.

Region Gdvleborg har 1 sitt remissvar foreslagit att mdojligheten till
tilldggsfinansiering bor tidsbegransas. Regeringen delar inte den
uppfattningen, utan anser att det bor vara upp till landstinget och
kommunerna att komma &verens om under hur lang tid de atgirder som
kommunen finansierar ska gilla. Det bor dock pépekas att regeringen i
propositionen Ny kollektivtrafiklag har angett att det ar lampligt med en
bredare Oversyn av trafikforsorjningsprogrammen minst en gang per
mandatperiod (s. 47).

Kostnadsutjaimning

Orebro lins landsting har anfort att kostnadsutjimningsmodellen for
kollektivtrafik, som ingar i systemet for kommunalekonomisk utjimning,
bor harmoniseras med den nya kollektivtrafiklagen, eftersom en enskild
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kommuns val av hogre standard pa kollektivtrafiken genom tillkop av
trafik automatiskt via kostnadsutjimningssystemet belastar Ovriga
kommuner i ldnet. Regeringen konstaterar att vid sidan av det nationella
utjimningssystemen har en mdjlighet till utjimning inforts i 2 kap. 1 a §
kollektivtrafiklagen (prop. 2010/11:156, bet. 2011/12:FiU7, rskr.
2011/12:9). Mdjligheten till utjagmning mellan kommunerna i ett 1an &r
dock tidsbegransad. Fragan hur kostnader for tillkép av kollektivtrafik
bor beaktas kan ldmpligen hanteras inom ramen for Statskontorets
uppdrag att f6lja upp systemet for kommunalekonomisk utjimning.

6.3 Uppf6ljning och utvirdering

6.3.1 Den nya lagstiftningen

I 4 kap. 3 § kollektivtrafiklagen foreskrivs en skyldighet for kollektiv-
trafikforetag att till den myndighet regeringen bestimmer ldmna de
uppgifter som behdvs for att myndigheten ska kunna folja och utvérdera
utvecklingen av marknaden for kollektivtrafik. En motsvarande
bestimmelse fanns tidigare i jirnvigslagen (2004:519) for foretag som
utfor eller organiserar persontrafik pad jarnvdg. Den bestimmelsen
upphdvdes nidr kollektivtrafiklagen trddde i kraft eftersom den nya
bestimmelsen i kollektivtrafiklagen omfattar all kollektivtrafik pa vig,
jarnvdg, sparvdg och tunnelbana. Regeringens forslag i avsnitt 5.3
innebér att dven kollektivtrafik pa vatten omfattas.

Enligt forordningen (2011:1126) om kollektivtrafik ska kollektivtrafik-
foretagen ldmna sddana uppgifter till Transportstyrelsen och Transport-
styrelsen far meddela foreskrifter om uppgiftsskyldigheten.

6.3.2 Trafikanalys uppdrag

I mars 2011 uppdrog regeringen at Trafikanalys att utvérdera effekterna
av Oppnandet av marknaden for kommersiell persontrafik pa jarnvég och
av ny lagstiftning pa kollektivtrafikomradet. I uppdraget ingér dven att
viardera berdrda myndigheters och oOvriga aktorers agerande med
anledning av reformerna. En plan for uppdragets genomférande har
redovisats till Naringsdepartementet. Utvérderingen ska redovisas arligen
och slutredovisas senast den 1 december 2014. I uppdraget anges bland
annat att Trafikanalys ska utvérdera effekten for medborgare, resenirer,
ndringsliv och samhille i olika delar av landet av Oppningen av
marknaden for kommersiell persontrafik pa jarnvdg och den nya
lagstiftningen ~ pa  kollektivtrafikomradet. = Den  kontinuerliga
uppfoljningen av hur marknaden fungerar pd dessa omraden som
underlag for regelgivning, tillstandsprovning, tillsyn och registerhallning
skots av Transportstyrelsen. Vidare anges att Trafikverket och Transport-
styrelsen ska bistd Trafikanalys med underlag och annat st6d som Trafik-
analys behover for att kunna genomfora uppdraget.
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6.3.3 Fortydligande angidende uppgiftsliimnande och en
utvidgning av kretsen uppgiftsskyldiga aktorer

Regeringens forslag: Bestimmelsen i kollektivtrafiklagen om att ett
kollektivtrafikforetag till den myndighet regeringen bestimmer ska
lamna uppgifter som behovs for att myndigheten ska kunna f6lja upp
och utvirdera utvecklingen av marknaden for kollektivtrafik, &ndras sa
att det inte lingre anges att uppf6ljningen och utvirderingen ska goras
av just den myndigheten.

Vidare gors ett tilldigg om att d&ven behoriga myndigheter enligt EU:s
kollektivtrafikférordning och de till vilka befogenhet att inga avtal
m.m. har O6verlimnats ska vara skyldiga att ldmna uppgifter som
behovs for uppfoljning och utvirdering av utvecklingen av marknaden
for kollektivtrafik.

Promemorians forslag: Overensstimmer delvis med regeringens.
Négot forslag om att &ven behoriga myndigheter enligt EU:s kollektiv-
trafikférordning och de till vilka befogenhet att ingd avtal m.m. har
Overldmnats ska wvara skyldiga att ldmna uppgifter finns inte i
promemorian.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som har yttrat sig ver
forslaget tillstyrker eller har inga invéndningar. Transportstyrelsen anfor
att myndigheten kan behdva begira uppgifter, till exempel om gods-
kilometer, personkilometer, vilka aktoérer som trafikerar olika strackor
och befintliga avtal om offentligt upphandlad trafik, fran kollektivtrafik-
foretagen som gar utéver de uppgifter som foretagen vanligen tar fram
for egna behov. Dessa uppgifter finns normalt tillgéngliga hos Trafik-
verket och de regionala kollektivtrafikmyndigheterna. Transportstyrelsen
anser att dven dessa myndigheter for uppfoljnings- och utvirderings-
dndamal ska lamna uppgifter till Transportstyrelsen. Detta skulle minska
belastningen pé kollektivtrafikforetagen och samtidigt sdkerstilla att
Transportstyrelsen och andra myndigheter far de uppgifter som krévs for
att myndigheten ska kunna utféra sina uppdrag. Aven Trafikanalys anser
att det bor vara mojligt att krava uppgifter for uppfoljning och utvirde-
ring fran de regionala kollektivtrafikmyndigheterna. Trafikanalys anfor
att det 1 dag &r oként vilka data som de regionala kollektivtrafikmyndig-
heterna eventuellt kommer att samla in, dels fran upphandlade opera-
torer, dels frdn kommersiella aktdrer. Om de regionala kollektivtrafik-
myndigheterna forfogar 6ver data dven frdn kommersiella aktorer kan
man minska bordan att ldmna in uppgifter genom att samla in uppgifterna
frén de regionala kollektivtrafikmyndigheterna i stillet frdn operatorerna
var och en. De regionala kollektivtrafikmyndigheterna ar en datakalla vid
tillsyn och motsvarande anser Trafikanalys bor gilla ocksd for
uppfoljning och utvérdering.

Skilen for regeringens forslag
Behov av ett fortydligande

Det forhéllandet att det i 4 kap. 3 § kollektivtrafiklagen talas om
”myndigheten” kan tolkas som att den myndighet som samlar in
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uppgifterna, Transportstyrelsen enligt forordningen om kollektivtrafik
(2011:1126), dven har i uppdrag att ansvara for uppfoljning och utvirde-
ring av utvecklingen av kollektivtrafikmarknaden och att det endast ar
den myndigheten som far anvidnda uppgifterna. Detta &r emellertid inte
avsikten, utan dven andra myndigheter som har i1 uppgift att f6lja upp och
utvirdera utvecklingen av kollektivtrafikmarknaden bor fa tillgang till
informationen som Transportstyrelsen samlar in. Avsikten dr heller inte
att den insamlande myndigheten pekas ut som ansvarig myndighet for
uppfoljning och utvirdering. I syfte att fortydliga detta foreslar rege-
ringen att paragrafen &ndras till en neutralare skrivning i enlighet med
forslaget.

Den nédrmare ansvarsfordelningen for uppfoljning och utvirdering av
kollektivtrafikmarknaden framgér av myndigheternas respektive
instruktioner och av regeringens uppdrag till Trafikanalys. Ansvars-
fordelningen kan naturligtvis komma att dndras dver tid.

Aven andra dn kollektivtrafikforetag bor limna uppgifier for uppfolining
och utvirdering

Regeringen har i propositionen Ny kollektivtrafiklag angett att for att de
myndigheter som har 1 uppdrag att f6lja upp och utvérdera utvecklingen
av kollektivtrafikmarknaden ska kunna fullgdra sina uppgifter behover
de fa tillgang till viss information fran dem som utfor eller organiserar
trafiken (s. 90).

Enligt kollektivtrafiklagens nuvarande lydelse dr det enbart kollektiv-
trafikforetag som dr skyldiga att ldmna uppgifter som behdvs for
uppfoljning och utvirdering av kollektivtrafikmarknaden. Om den
regionala kollektivtrafikmyndigheten upptriader i egenskap av kollektiv-
trafikforetag, och sjélv viljer att tillhandahalla trafiken, omfattas den av
uppgiftsskyldigheten. Om den enbart upptrider i sin myndighetsroll
omfattas den ddremot inte. Regeringen delar Transportstyrelsens och
Trafikanalys synpunkter att de regionala kollektivtrafikmyndigheterna
kan ha tillgang till uppgifter som behdvs for uppfoljning och utvardering
och att det i forsta hand ar uppgifter fran behdriga myndigheter som bor
anvindas for att inte belasta kollektivtrafikforetagen i onddan. Detta
stimmer ocksa vél overens med vad regeringen har uttalat i ndmnda
proposition om att kraven pa uppgiftslimnande inte ska stricka sig
utdver det som dr nodvéndigt med hénsyn till uppfoljnings- och utvirde-
ringssyftet samt att man si langt det dr mojligt bor anvinda sddana
uppgifter som de berdrda aktorerna tar fram for egna behov, for att
uppgiftslimnandet inte ska riskera att bli svart och betungande (s. 90).

For sin tillsyn enligt kollektivtrafiklagen har tillsynsmyndigheten rétt
att f4 upplysningar och ta del av handlingar fran kollektivtrafikforetag,
men ocksd fran behoriga myndigheter enligt EU:s kollektivtrafik-
forordning och dem till vilka befogenhet Gverldmnats enligt 3 kap. 2 §
kollektivtrafiklagen, dvs. aktdrer som utfor eller organiserar kollektiv-
trafik. Det finns skél att 1dta samma aktorer som &r uppgiftsskyldiga vid
tillsyn vara skyldiga att ldmna uppgifter som behdvs for uppfoljning och
utvdrdering av utvecklingen av marknaden for kollektivtrafik. Darmed
garanteras att myndigheterna far tillgang till nddvindig information,
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samtidigt som kollektivtrafikforetagens uppgiftsborda minskar. Aven i
fraga om de regionala kollektivtrafikmyndigheterna bor sé 1dngt som det
ar mojligt sddana uppgifter som myndigheterna tar fram for egna behov
anvéndas.

Regeringen vill i detta sammanhang framhélla att till exempel bor
saddana uppgifter kunna anvidndas som finns i den rapport som varje
behorig myndighet en gdng om aret ar skyldig att offentliggdra enligt
artikel 7.1 1 EU:s kollektivtrafikférordning.

Aven Trafikverket kan ha tillgdng till uppgifter som behdvs for
uppfoljning och utvardering. Eftersom Trafikverket enligt sin instruktion
har befogenhet att ingripa pa kollektivtrafikomradet, ar verket att betrakta
som en behdrig myndighet enligt EU:s kollektivtrafikférordning. Dédrmed
kommer dven Trafikverket att omfattas av uppgiftsskyldigheten.

6.4 Transportstyrelsens tillsyn och drendehandlaggning
avgiftsbeldggs

Regeringens forslag: Det infors ett bemyndigande for regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela fore-
skrifter om avgifter for tillsyn och &rendehandldggning enligt
kollektivtrafiklagen och enligt foreskrifter som har meddelats med
stod av lagen.

Regeringens bedéomning: Regeringen bor i forordning bemyndiga
Transportstyrelsen att meddela foreskrifter om avgifter.

Promemorians forslag: Négot forslag finns inte i denna del. Den
generella fragan om avgiftsfinansiering av Transportstyrelsens verksam-
het bereddes inom ramen for de tidigare lagforslagen i prop. 2010/11:30
Avgifter i Transportstyrelsens verksamhet.

Remissinstanserna: Transportstyrelsen bedomer att promemorians
forslag leder till ett kdnnbart 6kat resursbehov for myndigheten, men att
detta forvintas kunna motas genom effektivisering i myndighetens
samlande verksamhet. Trafikanalys anser att det &r angeldget att tillrack-
ligt med resurser tilldelas for Transportstyrelsens tillsynsuppdrag.

Skilen for regeringens forslag och bedomning: Regeringen har i
forordningen (2011:1126) om kollektivtrafik utsett Transportstyrelsen till
tillsynsmyndighet enligt kollektivtrafiklagen. Uppgiften innebar att
Transportstyrelsen ska utova tillsyn over efterlevnaden av kollektiv-
trafiklagen och de foreskrifter som har meddelats med stod av lagen. I
propositionen Ny kollektivtrafiklag har regeringen redogjort for tillsynen
och mot vilka den bor riktas samt bedomt att tillsynsuppgiften kommer
att leda till marginellt 6kade kostnader och kunna hanteras inom
myndighetens befintliga ramar (s. 96 f. och 106).

Riksdagen har dérefter beslutat att Transportstyrelsens verksamhet i
form av drendehandlédggning, tillsyn och registerhallning i huvudsak ska
finansieras med avgifter frin och med den 1 januari 2011 (prop.
2010/11:30 Avgifter i Transportstyrelsens verksamhef). 1 propositionen
har som skl for detta angetts bland annat att utgdngspunkten &r att det &r
en rimlig ordning att Transportstyrelsens verksamheter s& 1dngt mojligt
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finansieras inom transportsektorn, att en viktig bakgrund till behovet av
den verksamhet som Transportstyrelsen bedriver &r transportsektorns
utveckling mot storre inslag av marknadsorientering och att de kostnader
som det for med sig genom 6kade behov av bl.a. tillsyn inom transport-
sektorn snarare bor triffa marknadens aktdrer dn sambhéllet i sin helhet
(s. 50). Regeringen har dven angett att begreppet tillsyn framst bor
anviandas for verksamhet som avser sjilvstindig granskning for att
kontrollera om tillsynsobjektet uppfyller krav som foljer av lagar och
andra bindande foreskrifter och som vid behov kan leda till beslut om
atgdrder for att astadkomma réttelse av den ansvarige. Vidare har
regeringen angett att med drendehandldggning avses provningar av t.ex.
godkdnnanden, behorighetsbevis, licenser, certifikat, dispenser eller
andra sérskilda réttigheter som meddelas foretag och individer inom
transportsektorerna (s. 44 f.).

Regeringen anser att den tillsyn som Transportstyrelsen ska utdva
enligt kollektivtrafiklagen dr av sédant slag att den bor avgiftsbeldggas
och att det saknas tydliga skél for att frangd den ovan angivna huvud-
principen. Som en foljd av forslaget till nytt bemyndigande i 4 kap. 3 §
tredje stycket kollektivtrafiklagen, se avsnitt 5.3, kan Transportstyrelsen
komma att hantera drenden i form av ansdkningar som avser undantag
fran skyldigheterna i 4 kap. 1-3 §§. Aven sddan drendehandliggning bor
avgiftsbeldggas.

I dag finns det inget uttryckligt stod for avgifter for tillsyn och drende-
handlaggning enligt kollektivtrafiklagen. Regeringen anser darfor att det
bor inforas en bestimmelse som ger mojlighet for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om
avgifter for tillsyn och drendehandldggning enligt lagen och enligt fore-
skrifter som har meddelats med stod av lagen.

6.5 Foljdandringar

Regeringens forslag: Nuvarande hénvisning i jirnvégslagen till lagen
om ansvar for viss kollektiv persontrafik ersitts med en hdnvisning till
lagen om kollektivtrafik och ordet trafikhuvudman ersdtts med
uttrycket regional kollektivtrafikmyndighet.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har ldmnat nagra
synpunkter pé forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Som en foljd av den nya kollektiv-
trafiklagen maste i jarnvédgslagen ordet “trafikhuvudman” ersittas med
uttrycket “regional kollektivtrafikmyndighet” och hénvisningen till
trafikhuvudmannalagen ersittas med en hénvisning till kollektivtrafik-
lagen.
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7 Ikrafttrddande- och overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagindringarna ska trdda i kraft den 1 juli
2012.

Kommuner och regionala kollektivtrafikmyndigheter  ska
komplettera sina trafikforsorjningsprogram 1 frdga om regional
kollektivtrafik pé vatten senast den 1 juli 2013.

Ett avtal om allmin trafik som avser kollektivtrafik pd vatten far
ingds utan att grunda sig péd ett beslut om allmin trafikplikt, om
tilldelningsbeslut har fattats fore den 1 september 2013 och upphand-
lingen inleddes fore den 1 juli 2012.

Kravet i EU:s kollektivtrafikforordning pé att varje behorig
myndighet ska ha offentliggjort vissa uppgifter i Europeiska unionens
officiella tidning senast ett ar innan det fria anbudsforfarandet inleds
respektive innan ett avtal direkttilldelas, ska inte gélla i fraga om avtal
om allmén trafik pd vatten dir det fria anbudsforfarandet har inletts
respektive ett avtal direkttilldelats fore den 1 juli 2013.

Promemorians forslag: Avviker fran regeringens forslag i friga om
punkten 1. Punkterna 2—4 finns inte med i promemorians forslag.

Remissinstanserna: Waxholms Angfartygs AB anser att det bér inforas
rimliga dvergéngsbestimmelser som medger att bolaget &ven efter det att
EU:s kollektivtrafikférordning och kollektivtrafiklagen gjorts tillimpliga
pa kollektivtrafik pa vatten, kan inleda upphandlingar utan att behova
vénta ett ar efter offentliggérande enligt artikel 7.2 i EU:s kollektivtrafik-
forordning och ingd avtal om allmén trafik som inte grundar sig pa ett
beslut om allmén trafikplikt.

Skilen for regeringens forslag: Kollektivtrafiklagen trddde i kraft
den 1 januari 2012. Med hénsyn till detta dr det lampligt med ett sa tidigt
ikrafttrddandedatum som mgjligt for de kompletteringar och &ndringar
som nu foreslas. Lagéndringarna bor darfor trada i kraft den 1 juli 2012.

Som Waxholms Angfartygs AB har pétalat finns behov av dvergangs-
bestimmelser. I kollektivtrafiklagen foreskrivs att ett avtal om allmén
trafik ska grunda sig pa ett beslut om allmén trafikplikt. Enligt en 6ver-
gangsbestimmelse till lagen far ett avtal om allmén trafik ingds utan att
grunda sig pa ett beslut om allmén trafikplikt, om tilldelningsbeslut har
fattats fore den 1 juli 2012 och upphandlingen inleddes innan lagen
trddde i kraft. Regeringen har i propositionen Ny kollektivtrafiklag
motiverat Overgangsbestimmelsen med att det bor vara mojligt att under
en rimlig tid efter ikrafttrddandet ingd avtal om allmén trafik som inte
grundar sig pa ett beslut om allmén trafikplikt, eftersom ett avtal kan ha
forberetts fore ikrafttrddandet eller en upphandling &dnnu inte avslutats
(s. 112). Regeringen anser att motsvarande Overgangsbestimmelser
behovs nér kollektivtrafiklagen gors tillimplig pé kollektivtrafik pa
vatten. Med hénsyn till det snabba ikrafttridandet bor dock tiden som det
bor vara mojligt att ingéd avtal om allmén trafik som inte grundar sig pa
ett beslut om allmén trafikplikt bestimmas till ldngre dn sex manader
efter ikrafttridandet. Overgéngsbestimmelsen bor dirfor bestimmas sa
att upphandlingen ska ha inletts fére den 1 juli 2012 och tilldelnings-
beslut ska ha fattats fére den 1 september 2013.
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Niér kollektivtrafiklagen gors tillimplig pa kollektivtrafik pa vatten, bor
kommunerna och de regionala kollektivtrafikmyndigheterna komplettera
trafikforsorjningsprogrammen i frdga om kollektivtrafik pad vatten om
sadan trafik forekommer i kommunen respektive ldnet. Det finns behov
av en Overgangsbestimmelse for att ge kommunerna och de regionala
kollektivtrafikmyndigheterna en skélig frist att komplettera sina trafik-
forsorjningsprogram. Tiden bor bestimmas till senast ett ar efter det att
lagédndringen trider i kraft.

Enligt artikel 7.2 i EU:s kollektivtrafikforordning ska behoriga
myndigheter offentliggéra vissa uppgifter 1 Europeiska unionens
officiella tidning senast ett &r innan det fria anbudsforfarandet inleds
respektive innan ett avtal direkttilldelas. For det fallet att den regionala
kollektivtrafikmyndigheten vill inleda upphandlingar respektive direk-
tilldela avtal efter att lagdndringarna har tritt i kraft, méste den alltsa
vénta ett ar enligt EU:s kollektivtrafikforordning. Om avtal gér ut under
den perioden och upphandlingen inte inletts fore ikrafttradandet, finns
det risk for utebliven trafik. Det bor dérfor inforas en Overgéngs-
bestimmelse som gor det mojligt att inleda upphandlingar respektive
direkttilldela avtal utan foregdende krav pa annonsering enligt EU:s
kollektivtrafikforordning under ett ar efter ikrafttridandet. Om den
regionala kollektivtrafikmyndigheten vill inleda upphandlingar eller
direkttilldela avtal under aret efter ikrafttradandet méste den emellertid
folja de annonseringskrav som giller enligt tillimplig upphandlingslag-
stiftning. Overgéngsbestimmelsen bor bestimmas si att kravet i art. 7.2 i
EU:s kollektivtrafikférordning pa att varje behorig myndighet ska ha
offentliggjort vissa uppgifter i Europeiska unionens officiella tidning
senast ett ar innan det fria anbudsforfarandet inleds respektive innan ett
avtal direkttilldelas inte géller i friga om avtal om allméin trafik pa vatten
dar det fria anbudsforfarandet har inletts respektive ett avtal direkttill-
delats fore den 1 juli 2013.

8 Konsekvenser

8.1 Overgripande effekter

I lagradsremissen lamnar regeringen forslag till komplettering av
kollektivtrafiklagen. Det gor att forslagen bor bedomas mot bakgrund av
kollektivtrafiklagen i sin helhet (se kapitel 12 i propositionen Ny
kollektivtrafiklag, prop. 2009/10:200).

De effekter som redovisas i avsnitt 8.2—8.7 dr endast relevanta for vissa
av regeringens forslag. Av den anledningen berdrs inte alla forslag under
respektive avsnitt.

Miljoeffekter

Pé& lang sikt bedoms forslagen kunna f& miljoméssiga konsekvenser.
Kollektivtrafiken har de senaste decennierna inte dkat sin marknadsandel
av det totala personresandet. De Gvergripande syftena med forslagen ar
att gora kollektivtrafiken mer attraktiv och att dirmed forbéttra forutsatt-
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ningarna for att fler viljer att resa med den. Ur en miljomaissig synvinkel
ar det positivt om detta sker via en dverflyttning fran biltrafik eftersom
den negativa miljobelastningen darmed skulle minska. En viss dver-
flyttning kommer dock att ske dven fran géng- och cykeltrafik. Till det
ska ldggas ett tillkommande resande som annars inte skulle ha utforts.
Det innebér att det totala transportarbetet for persontrafik bedoms o6ka.
Miljoeffekten av overflyttning fran gang och cykel samt 6kat resande &r
negativ, medan overflyttning frén bilresandet dverlag &r positiv. Totalt
sett bedoms nettoeffekten pa miljopaverkan bli positiv.

8.2 Effekter for resendrerna
Utékning av tillimpningsomrddet till kollektivtrafik pad vatten

Forslaget om att utoka kollektivtrafiklagens och EU:s kollektivtrafik-
forordnings tillimpningsomraden till att dven géilla for sjofartsomradet
bedoms ge positiva effekter for resendrerna.

Kollektivtrafiklagen anger att kommuner och landsting har ett ansvar
for kollektivtrafik och hur detta ansvar ska handhas av den regionala
kollektivtrafikmyndigheten i respektive lian. Det ar positivt att det blir
tydligt for resendrerna vilken myndighet som har ansvar for den
samhéllsmotiverade kollektivtrafiken pa vatten. Darmed kan de pa ett
lattare sétt rikta sina Onskemal i fragan till en ansvarig myndighet.
Forslaget innebér att den regionala kollektivtrafikmyndigheten har som
ansvar att faststilla mal for den regionala kollektivtrafiken i ett trafik-
forsorjningsprogram. Resendrerna kommer i hogre utstrickning kunna
paverka kollektivtrafiksystemets utformning, &ven vad géller trafik pa
vatten, eftersom de kommer beredas mojlighet att paverka trafik-
forsorjningsprogrammets innehall.

Kollektivtrafiklagen stiller vissa krav pa kommersiella kollektivtrafik-
foretag. Genom att infora krav att kommersiell trafik ska ldmna
information om sitt trafikutbud till ett gemensamt system for trafikant-
information 6kar forutsittningarna for att resenirerna far bra information
dven om kollektivtrafik pa vatten.

Enligt artikel 7.1 1 EU:s kollektivtrafikférordning ska varje behdrig
myndighet en gang om éaret offentliggdra en samlad rapport om den
allmdnna trafikplikten inom sitt behdrighetsomrade, om de utvalda
kollektivtrafikforetagen samt om de ersdttningar som dessa foretag
beviljats som kompensation. Rapporten ska mojliggoéra kontroll och
utvdrdering av kollektivtrafiknétets effektivitet, kvalitet och finansiering.
Denna rapport bor tillsammans med det regionala trafikforsorjnings-
programmet ge resendrerna goda forutséttningar att f6lja och bedéma hur
den regionala kollektivtrafikmyndigheten arbetar med kollektivtrafik,
inklusive kollektivtrafik pa vatten.
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8.3 Samhillsekonomiska effekter

Utokning av tillimpningsomradet till kollektivtrafik pd vatten

Ett av argumenten for att utdka lagstiftningen till att dven gilla pa
sjotransportomradet ar att det ska ge tydligare och béttre forutsittningar
for den kommersiella kollektivtrafiken pa vatten. Darmed bor reformen
astadkomma ett storre utbud av kommersiell kollektivtrafik inom detta
trafikslag. En 6kad néringsverksamhet leder i sin tur till 6kad syssel-
sittning och andra positiva samhéllsekonomiska effekter.

Befogenhet att organisera nationsgrdnsoverskridande trafik

Att de regionala kollektivtrafikmyndigheterna ges befogenhet att
organisera nationsgransoverskridande trafik syftar framst till att ge
myndigheterna ett verktyg att forbéttra forutsittningarna for integrerade
arbetsmarknadsregioner GOver nationsgrins. Att forbéttra arbets-
marknadens funktionssétt genom att gora arbetsmarknadsregionerna
storre bor kunna leda till 6kad sysselséttning, vilket dr positivt for
samhéllsekonomin.

8.4 Statsfinansiella effekter
Utékning av tillimpningsomraddet till kollektivtrafik pa vatten

Regeringen konstaterade i propositionen Ny kollektivtrafiklag att det ar
svart att forutsdga vilka effekter reformen med den nya kollektivtrafik-
lagen kommer att f& for domstolarna, men regeringen gjorde
bedomningen att den Okade arbetsbelastningen for domstolarna blir
mycket liten. Under denna forutsittning kan kostnaderna hanteras inom
ramen for Sveriges Domstolars befintliga anslag. Effekten av att utdka
lagens tillimpningsomrade till att gilla &dven sjofart bedoms bli &n mer
begriansad och eventuella tillkommande kostnader kommer att kunna
hanteras inom befintliga anslag.

8.5 Kommunalekonomiska effekter
Befogenhet att organisera nationsgrdnsoverskridande trafik

Vissa av trafikhuvudminnen har organiserat nationsgranséverskridande
kollektivtrafik. Forslaget syftar till att gora det tydligt att &dven de
regionala kollektivtrafikmyndigheterna ska kunna organisera sadan
kollektivtrafik. Darmed innebér inte forslaget en dndring jaimfort med
befintliga forhéllanden och forslaget bedoms darmed inte leda till 6kade
kommunala utgifter.

Utékning av tillimpningsomrddet till kollektivtrafik pa vatten

Forslaget att utdka kollektivtrafiklagens och EU:s kollektivtrafik-
forordnings tillimpningsomraden till sjofartsomradet gor att kommuner
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och landsting i de 14n som har subventionerad kollektivtrafik pé vatten
kommer att aldggas, via de regionala kollektivtrafikmyndigheterna, ett
antal ytterligare obligatoriska uppgifter. Dessa uppgifter dr dock endast
administrativa och det stélls inga krav pa om och i sé fall vilket utbud av
kollektivtrafik som ska tillhandahallas av de regionala kollektivtrafik-
myndigheterna. Kollektivtrafik pa vatten ar dock i sig inte ndgon ny
uppgift for de regionala myndigheterna, utan i flera 1dn subventionerar
myndigheterna redan i dag sadan trafik. De nya uppgifterna handlar
framst om att myndigheterna behdver inkludera kollektivtrafik pa vatten i
savdl det regionala kollektivtrafikprogrammet som i den uppfdljande
rapporten Over de allménna trafikplikterna. Eftersom dessa uppgifter
dnda ska goras for landtransporter bedoms emellertid de tillkommande
uppgifterna for sjofart vara begrinsade och foljaktligen att de
tillkommande kostnaderna for kommuner och landsting blir laga.
Kollektivtrafiklagen och EU-forordningen stéller dven krav pa att de
behdriga myndigheterna ska agera pé ett annat sitt nér de ska ingé avtal
om allmién trafik till sjoss dn vad som skulle vara fallet utan lagéindring.
Den regionala kollektivtrafikmyndigheten &r t.ex. dlagd att besluta om
allmén trafikplikt innan avtalsprocessen paborjas. Dessutom finns krav
pa obligatoriskt innehall i avtal om allmén trafik och regler for hur dessa
avtal ska tilldelas. Ett beslut om att kollektivtrafiklagen och EU:s
kollektivtrafikforordning ska gélla dven for sjofartsomradet kommer
darfor leda till att de administrativa uppgifterna for berérda kommuner
och landsting kommer att 6ka nagot. Bedomningen ar dock, &ven i detta
fall, att denna processuella ordning endast kommer att fororsaka knappt
mérkbara effekter pa den kommunala ekonomin. Regeringen beddomer att
de tillkommande kostnaderna inte kommer att dverstiga en miljon kronor
per ar totalt for kommuner och landsting. Det baseras pé ett antagande pa
att de berdrda regionala kollektivtrafikmyndigheterna i genomsnitt
avsitter tva arbetsveckor per myndighet och ar pad de ovan beskrivna
uppgifterna.

Om regelverket for kollektivtrafik pa vatten blir detsamma som for
landtransporter bor det & andra sidan underlétta for kommunsektorn.
Darmed skulle forslaget leda till en viss effektivisering av den
kommunala verksamheten och en effektiv anvéndning av offentliga
medel.

Eftersom forslaget innebdr ett nytt aliggande for kommuner och
landsting adr den kommunala finansieringsprincipen tillimplig. Eftersom
de ekonomiska effekterna for kommunsektorn endast beddms vara
marginella eller till och med kostnadsneutrala bor detta emellertid inte
leda till att en ekonomisk reglering behdver goras. Av den anledningen
finns inget forslag till finansiering av det ytterligare aliggandet.

Kommunal tilliggsfinansiering

Forslaget om att det, dven i de fall landstinget dr ensamt ansvarigt fér den
regionala kollektivtrafiken inom lénet, ska vara tillatet for kommuner att
triffa avtal med den regionala kollektivtrafikmyndigheten om
kostnadsansvar for regional kollektivtrafik som &r béttre eller billigare &n
vad myndigheten annars skulle tillhandahélla, innebédr att enskilda
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kommuner fér anvénda skattepengar till kollektivtrafik for att tillse att
det blir ett bittre utbud dn vad som annars skulle astadkommas. Det gor
att enskilda kommuner kan ha hdgre ambitionsnivé &n vad den regionala
kollektivtrafikmyndigheten har nér den tar hénsyn till hela ldnets behov
av kollektivtrafik. En sddan mojlighet for kommuner skulle kunna leda
till hgre kommunala utgifter &n vad som skulle vara fallet om en sadan
tilldggsfinansiering inte far forekomma. Det &r dock troligt att om
kommunal tilldggsfinansiering skulle vara forbjudet skulle kommunerna i
hogre utstrickning vélja att lata kommunalférbund, i stillet for
landstinget, utgora regional kollektivtrafikmyndighet. I realiteten bor de
kommunala utgifterna bli lika stora.

Transportstyrelsens tillsyn och drendehandliggning avgiftsbeldggs

Forslaget till bemyndigande att ta ut avgifter for tillsyn och drende-
handlaggning &r dels en foljd av bestimmelsen 1 kollektivtrafiklagen om
att en myndighet ska utdva tillsyn dver efterlevnaden av denna lag, dels
riksdagens beslut om att tillsyn och drendehandldggning ska finansieras
med avgifter (prop. 2010/11:30 Avgifter i Transportstyrelsens verk-
samhet). I de regionala kollektivtrafikmyndigheternas myndighetsroll
ligger en rad sérskilda uppgifter och befogenheter. Det handlar bl.a. om
att upprétta trafikforsorjningsprogram, att fatta beslut om allmén trafik-
plikt och att ingd avtal om allmin trafik. Over dessa uppgifter far
Transportstyrelsen utova tillsyn. De ekonomiska effekterna av att
tillsynen avgiftsbeldggs for kommunsektorn bedoms endast vara
marginella.

8.6 Foretagsekonomiska effekter
Utékning av tillimpningsomrddet till kollektivtrafik pad vatten

Forslaget om att utdka lagstiftningens tillimpningsomrade till sjofarts-
omradet gor att det kommer bli littare for kommersiella kollektivtrafik-
foretag att bedriva kollektivtrafik pd vatten. De strategiska trafik-
forsorjningsprogrammen kommer att bli ett viktigt planeringsverktyg for
kollektivtrafikforetagen i deras affirsplanering. Den stegvisa procedur
som myndigheten ska tillimpa nér de vidtar atgérder pa kollektivtrafik-
omradet ger foretag insyn och forutsebarhet vad giller myndigheternas
atgdrder. Detta skapar bittre forutséttningar for kommersiella satsningar i
kollektivtrafiken. Ddrmed bedéms att utbudet av kommersiell kollektiv-
trafik kommer att oka.

Den administrativa bordan for kollektivtrafikforetag som &r verk-
samma till sjoss blir i1 princip oférdndrad. Vissa dkade kostnader kan
mojligen uppsta genom att krav infors pa att delta i samordnade informa-
tionssystem. Kravet dr dock nddvéndigt for att sékra ett sammanhallet
kollektivtrafiksystem ddr resendren kan resa pa ett enkelt sitt. Genom att
det i forsta hand dr kollektivtrafikbranschen som har ansvaret att utveckla
dessa system skapas de bésta forutsittningarna for att hitta kostnads-
effektiva och marknadsanpassade l16sningar.
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Kollektivtrafikforetagen ska dessutom anméla sin trafik till den
regionala kollektivtrafikmyndigheten. En anmélan ska dock vara enkel
till formen och ska inte jamstillas med en ansdékan om tillstand.
Anmiélningsskyldigheten kommer dirfor inte att innebéra nagon ndmn-
vérd borda for kollektivtrafikforetagen.

Slutligen ska kollektivtrafikforetagen ldmna de uppgifter som behovs
for att det ska vara mgjligt for berérda myndigheter att f6lja och
utvirdera utvecklingen av marknaden for kollektivtrafik. For att
uppgiftslimnandet inte ska riskera att bli svart och betungande ska sa
langt mojligt sddana uppgifter som de berdrda aktdrerna tar fram for egna
behov anvindas. Den administrativa bordan for kollektivtrafikforetagen
underldttas av att uppgifterna i forsta hand ska inhdmtas frén behoriga
kollektivtrafikmyndigheter.

Sammantaget bedomer regeringen att de eventuellt tillkommande
administrativa kostnaderna for foretagen &r forsumbara och darfor inte
mojliga att kvantifiera. Det ar saledes inte mdjligt att, som Regelradet
efterfragat gora ndgra beloppsméssiga berdkningar av de ekonomiska
effekterna for olika kategorier av foretag.

Transportstyrelsens tillsyn och drendehandliggning avgiftsbeldggs

Till f6ljd av bemyndigandet for att avgiftsbeldgga tillsyn bedéms
kostnaderna for kollektivtrafikforetagen 6ka. De kan fa betala avgifter till
tillsynsmyndigheten for att de kontrollerar att foretagen lever upp till de
krav som regleras i kollektivtrafiklagen. Kraven ar t.ex. att de anmdler
sin avsikt att pd kommersiell grund bedriva kollektivtrafik till berérd
regional kollektivtrafikmyndighet samt att kollektivtrafikforetaget 1dmnar
sin information om sitt trafikutbud till ett gemensamt system for
trafikantinformation. Den 6kade kostnaden for foretagen beddms dock
bli marginell.

8.7 Konsekvenser for den kommunala sjdlvstyrelsen

I regeringsformen har inforts en ny bestimmelse om att en regelméssig
provning av de kommunala sjilvstyrelseintressena ska goéras under
lagstiftningsprocessen med tillimpning av en proportionalitetsprincip
(14 kap. 3 § RF). I bestimmelsen anges att en inskrdnkning i den
kommunala sjdlvstyrelsen aldrig bor ga utéver vad som &r nodvéindigt
med hénsyn till de &ndamal som har foranlett den. Enligt forarbetena bor
proportionalitetsprovningen innefatta en skyldighet att undersdka om det
dndamal som regleringen avser att tillgodose kan uppnds pa ett for det
kommunala sjélvbestimmandet mindre ingripande sdtt &n det som
foreslas (prop. 2009/10:80 s. 212). Statskontoret har pad regeringens
uppdrag tagit fram ett underlag for proportionalitetsbedomning m.m.
(Kommunalt sjdlvstyre och proportionalitet. Statskontoret 2011:17).
Statskontoret forordar att proportionalitetsbeddmningen delas upp i tva
delar: dels en analys av forslagens konsekvenser for den kommunala
sjdlvstyrelsen och dels en avviagning mellan sjidlvstyrelseintresset och de
nationella intressen som foreslagen lagstiftning ska tillgodose.
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Utokning av tillimpningsomradet till kollektivtrafik pa vatten
Forslagets konsekvenser for den kommunala sjilvstyrelsen

Det finns i nuldget ingen reglering av hur kommuner och landsting ska
organisera kollektivtrafik pé vatten. Forslaget paverkar séledes
kommunernas och landstingens mojligheter att sjdlva bestimma hur de
ska bedriva och organisera sin verksamhet i fraga om kollektivtrafik pa
vatten. Forslaget innebér att den kommunala verksamheten inom detta
omrade maste organiseras pa det sétt som lagen anger, i likhet med vad
som géller for kollektivtrafik pa vég, jarnvédg, sparvdg och tunnelbana.
Det ska finnas endast en behdrig myndighet per lén som handhar
landstingets och kommunernas som huvudregel gemensamma ansvar for
den regionala kollektivtrafiken i ldnet. Det innebar ocksa att den behdriga
myndigheten maste f6lja en viss procedur nér den vidtar atgérder i syfte
att forbattra kollektivtrafikforsérjningen i ldnet.

Forslaget innebdr vidare att den statliga tillsyn som sker enligt
kollektivtrafiklagen dven kommer omfatta kommuners och landstings
verksamhet i fraga vattenburen kollektivtrafik. Tillsynen riktar sig bl.a.
mot den regionala kollektivtrafikmyndigheten, t.ex. att myndigheten
uppriéttar trafikforsorjningsprogram, fattar beslut om allmén trafikplikt
och ingér avtal om allmén trafik. Den kommunala verksamheten star
redan under sadan tillsyn i fréga om landtransporter.

Forslaget innebar ocksd domstolskontroll av den kommunala verksam-
heten, séatillvida att ett beslut om allmin trafikplikt som fattas av en
regional kollektivtrafikmyndighet far 6verklagas och att ett beslut enligt
kollektivtrafiklagen som fattas av tillsynsmyndigheten i ett enskilt fall far
overklagas. Detta géller redan i dag beslut som ror landtransporter.

Forslaget bedoms inte:

— paverka uppgiftsfordelningen mellan staten och kommunsektorn,

— paverka den kommunala beskattningsrétten.

— ha betydelse for den kommunala demokratin, forslaget begransar
t.ex. inte fullmédktiges mojligheter att fatta beslut,

— paverka kommunpolitikernas handlingsutrymme eller medborgarnas
mdjlighet att utdva inflytande,

— forsvara eller omojliggora en lokal anpassning,

— innebédra att man inom négon del av den kommunala verksamheten
infor nya rittigheter for medborgarna, eller

— innebira att en kommun eller ett landsting gors beroende av att
tillstand ges fran en statlig myndighet.

Proportionalitetsbedémning

Forslaget om att kollektivtrafik p& vatten ska omfattas av den kollektiv-
trafikspecifika lagstiftningen syftar till att ansvaret for kollektivtrafik pa
vatten som huvudregel ska vara gemensamt for landstinget och
kommunerna i respektive ldn. Det syftar ocksé till att det ska finnas
endast en behorig myndighet i varje ldn som handhar detta ansvar.
Vidare syftar det till att det dven for vattenburen kollektivtrafik ska
finnas tydliga regler for hur myndigheter ska gé tillvdga nir de ingriper
pa marknaden med subventionerad trafik. Se avsnitt 5.3 for regeringens
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motiv till att kollektivtrafiklagens tillimpningsomrade ska utdkas till
kollektivtrafik pa vatten.

Det dr av vikt att papeka att utvidgningen av kollektivtrafiklagens
tillimpningsomrdde inte innebdr en ny obligatorisk uppgift for
kommuner och landsting. Lagen anger inte vilket utbud som ska
tillhandahallas. Det &dr den regionala kollektivtrafikmyndigheten som, pa
motsvarande sétt som for landtransporter, bestimmer vilken offentligt
initierad trafik den Onskar i lénet. I vissa ldn dr det kanske inte alls
aktuellt med allménnyttig kollektivtrafik pa vatten.

Alternativet till det nu aktuella forslaget dr att dven fortsdttningsvis lata
trafiken pa vatten vara ett frén kollektivtrafiksynpunkt oreglerat omrade.
Da skulle kommuner och landsting kunna organisera verksamheten pa
vatten pd annat sitt &n vad som giller for landtransporter, utan
inblandning frén den regionala kollektivtrafikmyndigheten. Exempelvis
skulle en enskild kommun sjilv  kunna ta ansvar for
kollektivtrafikforsorjningen pé vatten inom kommunen.

Regeringen anser dock att detta alternativ skulle riskera att minska den
trafikslagsdvergripande samordningen av kollektivtrafiken i lénet, till
nackdel for resendrerna. Det finns i och for sig inget som hindrar att
kommunerna och landstinget i respektive ldan skulle kunna komma
Overens om att dven ansvaret for kollektivtrafiken pé vatten ska handhas
av den regionala kollektivtrafikmyndigheten. Det skulle emellertid dé bli
ett frivilligt atagande och den regionala kollektivtrafikmyndigheten
skulle inte behdva f6lja kollektivtrafiklagens regler om hur den ska agera
nir den vill tillhandahélla allménnyttig kollektivtrafik pa vatten. Till
skillnad frén kollektivtrafik som bedrivs pa land skulle med detta
alternativ offentligt finansierad trafik pa vatten t.ex. inte att ha stod i ett
beslut om allmin trafikplikt som kan Overklagas. Aven i friga om
kollektivtrafik pa vatten bor det finnas forutsebarhet, insyn och
transparens ndr kommunala myndigheter vidtar atgérder och anvinder
offentliga medel i syfte att forbittra kollektivtrafikforsorjningen.

Sammanfattningsvis anser regeringen att det &r proportionerligt att lata
kollektivtrafiklagen bli tillimplig &ven pa kollektivtrafik p& vatten, dven
om det i vissa avseenden medfor en inskrinkning av den kommunala
sjdlvstyrelsen. Forslaget skapar forutsdttningar for att de behoriga
myndigheterna béttre kan tillgodose resendrernas behov av ett samman-
héllet system av kollektivtrafik inom respektive ldn. Vidare leder
forslaget till insyn och forutsebarhet vad det géller det allménnas
atgarder, vilket skapar béttre forutséttningar for kommersiella satsningar
i kollektivtrafiken pa vatten.

Vid bedémningen av om det &r proportionerligt att inskrdnka den
kommunala sjélvstyrelsen dven i fraga om kollektivtrafik pa vatten ar det
viktigt att podngtera att det redan finns en reglering for hur den
kommunala verksamheten ska organiseras i fraga om kollektivtrafik som
gir pa vig, jarnvdg, sparviag och tunnelbana. Forslaget innebir siledes
inte att den kommunala verksamheten ska regleras pa ett helt nytt sétt,
utan snarare att den vattenburna kollektivtrafiken integreras i befintligt
system. Historiskt sett har trafikhuvudménnen i de lédn dir vattenburen
kollektivtrafik forekommer i storst utstrickning, trafikhuvudménnen i
Stockholms och Vistra Gotalands 1an, atagit sig att svara for kollektiv-
trafik pa vatten.

53



9 Forfattningskommentar

9.1 Forslaget till lag om dndring 1 jarnvégslagen
(2004:519)

Lkap. 4§

Andringen bestdr i att definitionen av begreppet trafikhuvudman byts ut
mot en definition av begreppet regional kollektivtrafikmyndighet och att
hanvisningen till lagen (1997:734) om ansvar for viss kollektiv person-
trafik ersdtts med en hénvisning till lagen (2010:1065) om kollektiv-
trafik.

Bestimmelsen behandlas dven i avsnitt 6.5.

9.2 Forslaget till lag om @ndring i lagen (2010:1065) om
kollektivtrafik

Lkap. 1 ochlags

Andringarna innebir dels att lagens tillimpningsomrade utdkas till
kollektivtrafik pa vatten, dels att EU:s kollektivtrafikforordning ska
tillimpas pé kollektivtrafik pa vatten. Mojligheten att goéra EU:s
kollektivtrafikforordning tillimplig pa sddan trafik framgar av artikel 1.2
i forordningen. Andringarna syftar till att kollektivtrafik pd vatten ska
behandlas pa i huvudsak samma sétt som landtransporter. Detta innebér
att det stills krav pa sévil behoriga myndigheter som kollektivtrafik-
foretag. Eftersom det for ndrvarande inte finns négon sérskild reglering i
svensk ritt avseende inre vattenvigar, och eftersom den svenska inlands-
sjofarten ses som en del av sjofarten och inte som ett eget transportslag,
anvinds uttrycket ”pa vatten” i stéllet for begreppen “inre vattenvagar
och nationella marina vatten” som anvdnds i EU:s kollektivtrafik-
forordning. Med uttrycket ”pa vatten” avses alla typer av trafikerbara
vattenomrdden inom svenskt sjoterritorium, dvs. inre vatten och
territorialhavet som enligt lagen om (1966:374) om Sveriges sjoterri-
torium dr de vattenomraden som hor till Sveriges sjoterritorium.

Med kollektivtrafik forstds i denna lag liksom i EU:s kollektiv-
trafikférordning persontransporttjdnster av allméint ekonomiskt intresse
som erbjuds allménheten fortldpande och utan diskriminering”. Vid sidan
av kollektivtrafik finns andra sorters utbud av persontransporttjanster pa
vatten, som ofta kallas bestéillningstrafik och chartertrafik. Det kan vara
fraiga om rundresor, déir passagerarna aker tillbaka till resans
utgangspunkt, eller trafik som anordnas vid sédrskilda evenemang och
resor dér logi eller andra turisttjénster ingar i resan. Sddan trafik omfattas
inte av kollektivtrafiklagen.

Bestimmelsen behandlas dven i avsnitt 5.3.

lkap.2ay§

Paragrafen &r ny och hénvisar till cabotageférordningen samt beskriver
kort vad som regleras i forordningen. I cabotageforordningen finns
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bestimmelser om tilltrade till marknaden pa sjotransportomradet och om
medlemsstaternas mdjligheter att ange forpliktelser vid allmén trafik och
ingd avtal om allmén trafik avseende vissa sjotransporttjanster.

Cabotageforordningen och &vervdgandena bakom bestimmelsen
behandlas i avsnitt 4.2.2 och 5.3.

2kap. 1b§

I paragrafen, som dr ny, anges att om landstinget ensamt ska ansvara for
den regionala kollektivtrafiken i ldnet, far en kommun inom lénet tréffa
avtal med den regionala kollektivtrafikmyndigheten om kostnadsansvar
for regional kollektivtrafik som &r av bittre kvalitet eller billigare for
resendrerna dn vad den regionala kollektivtrafikmyndigheten annars
skulle tillhandahalla. Bestimmelsen syftar till att tydliggora att om en
kommun inom lédnet har en hogre ambitionsnivd 4n den regionala
kollektivtrafikmyndigheten i frdga om den regionala kollektivtrafiken,
ska det vara mojligt for myndigheten och kommunen att komma &verens
om kommunal finansiering som ett tilligg till den ordinarie finansie-
ringen. I de fall landstinget dr ensamt ansvarigt for den regionala
kollektivtrafiken i lanet kravs uttryckligt lagstdd for att mojliggora sadan
tilldggsfinansiering, eftersom kommunerna annars bryter mot principen i
2 kap. 1 § kommunallagen (1991:900) om forbud mot att &ta sig
uppgifter som enbart ankommer pa nadgon annan.

Det ska vara fraga om regional kollektivtrafik som ar till nytta for den
egna kommunen och dess invanare. Med kollektivtrafik av battre kvalitet
avses t.ex. att trafiken ska bedrivas med andra fordon 4n vad som annars
skulle ha beslutats av den regionala kollektivtrafikmyndigheten. Det
skulle kunna handla om fordon med hogre komfort eller hogre miljokrav.
Andra forbéttringar kan avse storre utbud av trafik, antingen pa befintliga
linjer eller med ytterligare linjer. Med kollektivtrafik som ér billigare for
resendrerna avses situationen nir en kommun anser att det finns skél att
gora kollektivtrafiktjédnsterna billigare for alla eller vissa resendrer, t.ex.
pensiondrer. Bestimmelsen innebédr inte ndgon fordndring av den
regionala kollektivtrafikmyndighetens samlade ansvar for kollektiv-
trafiken i ldnet, utan mojliggor extrasatsningar fran kommuner.

Bestaimmelsen behandlas dven i avsnitt 6.2.2.

3kap.3a §

Av paragrafen, som &r ny, framgar i forsta stycket att en regional
kollektivtrafikmyndighet, eller den till vilken befogenheten att ingd avtal
m.m. har Overldmnats, far ldmna ersittning for kollektivtrafik som
stracker sig in i ett angrdnsande land. Detta forutsitter att ersdttningen
utgdér motprestation for fullgérande av allmén trafikplikt. Enligt
kollektivtrafiklagen dr den regionala kollektivtrafikmyndigheten behorig
lokal myndighet enligt EU:s kollektivtrafikférordning. Den regionala
kollektivtrafikmyndighetens befogenhet &r begrinsad till regional
kollektivtrafik, dvs. trafik inom ett eller flera ldn. Syftet med bestimmel-
sen 4r att gora det mojligt for en regional kollektivtrafikmyndighet, eller
den till vilken befogenhet Gverldmnats, att pa olika sitt medverka till att
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nationsgransoverskridande trafik etableras i enlighet med forordningen,
antingen genom att sjilv ingéd avtalet om allmén trafik, bedriva trafik i
egen regi eller 1dmna ersittning for trafik som inom ramen for ett avtal
om allmin trafik avtalas av en behdrig myndighet i grannlandet. Av
kollektivtrafiklagen foljer att den del av trafiken som stricker sig inom
Sverige méste grunda sig pa ett beslut om allmén trafikplikt. Nar det
géller trafiken som stricker sig in i grannlandet maste trafikplikten i
enlighet med EU:s kollektivtrafikférordning komma till uttryck i avtalet
om allmén trafik.

Av andra stycket framgar att trafiken ska vara regional i funktionell
mening, dvs. att den med avseende pé trafikutbudet huvudsakligen &r
dgnad att tillgodose resendrernas behov av arbetspendling eller annat
vardagsresande och att den med hénsyn till sitt faktiska nyttjande
tillgodoser ett sadant behov, jfr 1 kap. 6 § 2 och prop. 2009/10:200
s. 58 ff.

Bestimmelsen behandlas dven i avsnitt 6.1.2.

4 kap. 3 § och rubriken till 4 kap.

Andringarna bestir dels i en mindre justering av paragrafen som syftar
till att fortydliga att den myndighet som samlar in uppgifterna inte pekas
ut som ansvarig myndighet for uppfoljning och utvérdering samt att dven
andra myndigheter &n den insamlande myndigheten kan fa tillgéng till
uppgifterna. Vidare gors ett tilligg som innebér att inte enbart kollektiv-
trafikforetag, utan dven behdriga myndigheter enligt EU:s kollektiv-
trafikforordning och de till vilka befogenhet har GSverldmnats enligt
3 kap. 2 § ska vara skyldiga att lamna uppgifter som behovs for uppfol;-
ning och utvérdering av marknaden for kollektivtrafik. Dérmed blir
samma aktorer som enligt 5 kap. 2 § ar skyldiga att ldmna uppgifter vid
tillsyn uppgiftsskyldiga. Med behoriga myndigheter enligt EU:s
kollektivtrafikforordning asyftas svenska myndigheter. Eftersom kraven i
paragrafen utvidgas till att gélla fler aktérer dn kollektivtrafikforetag
laggs ”m.f1.” till kapitelrubriken.
Bestdmmelsen behandlas dven i avsnitt 6.3.3.

dkap. 4§

Andringarna i forsta och andra stycket ir enbart sprakliga. Utover dessa
andringar ldggs ett fredje stycke till paragrafen. Hir infors ett
bemyndigande for regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer att meddela foreskrifter och i1 enskilda fall besluta om
undantag fran de skyldigheter som kollektivtrafikféretag har enligt 1-3
§§. Ddarmed kan kollektivtrafikforetag som det saknas behov att fa in
anmaélningar, information eller uppgifter fran, undantas. Bemyndigandet
géller samtliga trafikslag som omfattas av kollektivtrafiklagen.
Bestimmelsen behandlas dven i avsnitt 5.3.
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dkap. 5§

Paragrafen ar ny. Lagen saknar idag bestimmelser om avgifter. Genom
den nya bestimmelsen infors en mojlighet att meddela foreskrifter om
avgifter for den tillsynsverksamhet och den drendehandldggning som
regleras i1 lagen. Den drendehandliggning som avses dr provning av
undantag enligt 4 § tredje stycket. Med foreskrifter som meddelats med
stod av lagen avses foreskrifter pa savdl forordnings- som
myndighetsniva.
Bestdmmelsen behandlas dven i avsnitt 6.4.

Ikrafttridande och 6vergingsbestimmelserna

Ikrafttradande och 6vergangsbestimmelserna behandlas i avsnitt 7.
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3.12.2007

Europeiska unionens officiella tidning

L315/1

(Rattsakter som antagits i enlighet med EG- och Euratomfordragen och som ska offentliggoras)

FORORDNINGAR

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EG) nr 1370/2007
av den 23 oktober 2007

om kollektivtrafik pa jirnvig och vig och om upphivande av radets férordning (EEG) nr 1191/69
och (EEG) nr 110770

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR
ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sarskilt artiklarna 71 och 89,

med beaktande av kommissionens forslag,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommit-
téns yttrande (1),

med beaktande av Regionkommitténs yttrande (2),
i enlighet med forfarandet i artikel 251 i fordraget (3), och
av foljande skal:

(1)  Genom artikel 16 i fordraget bekriftas den betydelse som
tjanster av allmint ekonomiskt intresse har for unionens
gemensamma virderingar.

(2)  Enligt artikel 86.2 i fordraget ska foretag som anfortrotts
att tillhandahélla tjanster av allmint ekonomiskt intresse
vara underkastade reglerna i férdraget, sarskilt konkurrens-
reglerna, i den man tillimpningen av dessa regler inte rétts-
ligt eller i praktiken hindrar att de sirskilda uppgifter som
tilldelats dem fullgors.

(1) EUT C 195, 18.8.2006, s. 20.

(3 EUT C 192, 16.8.2006, s. 1.

(%) Europaparlamentets yttrande av den 14 november 2001 (EGT C 140°E,
13.6.2002, s. 262), radets gemensamma stdndpunkt av den 11 decem-
ber 2006 (EUT C 70 E, 27.3.2007, s. 1) och Europaparlamentets
standpunkt av den 10 maj 2007. Ridets beslut av den 18 septem-
ber 2007.

6)

Artikel 73 i fordraget ar lex specialis i forhallande till arti-
kel 86.2. Artikeln innehaller bestimmelser om ersittning
for allmédn trafikplikt inom sektorn for landtransporter.

De viktigaste malen enligt kommissionens vitbok av den
12 september 2001, "Den gemensamma transportpoliti-
ken fram till 2010: Vdgval inf6r framtiden”, 4r att sorja for
sikra, effektiva och hogkvalitativa persontransporter tack
vare en reglerad konkurrens, och samtidigt garantera insyn
och effektivitet nir det géller kollektivtrafiken, med beak-
tande av sociala faktorer, miljéfaktorer och faktorer som
ror regional utveckling eller att erbjuda specialtaxor for
vissa grupper av passagerare, som t.ex. pensiondrer, och att
undanréja sddana skillnader mellan olika medlemsstaters
transportforetag som kan medféra betydande snedvridning
av konkurrensen.

Ménga landbaserade persontransporttjanster av allmint
ekonomiskt intresse kan i dag inte tillhandahallas kommer-
siellt. Medlemsstaternas behoriga myndigheter bor kunna
ingripa for att se till att dessa tjanster tillhandahalls. For att
sakerstilla tillhandahéllandet av kollektivtrafik kan myn-
digheterna bland annat bevilja kollektivtrafikforetagen
ensamritt, bevilja dem ekonomisk ersittning och faststalla
allminna bestimmelser for bedrivande av kollektivtrafik
som dr tillimpliga pa samtliga foretag. Om medlemssta-
terna, i enlighet med denna férordning, viljer att utesluta
vissa allmdnna regler fran forordningens tillimpningsom-
rdde, bor den allmidnna ordningen for statligt stod
tillimpas.
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(6)

Miénga medlemsstater har dtminstone inom delar av sin kol-
lektivtrafikmarknad infort lagstiftning som pa grundval av
oppna och rittvisa konkurrensutsatta anbudsforfaranden
mojliggor tilldelning av ensamritt och ingdende av avtal om
allmin trafik. Darigenom har handeln mellan medlemssta-
terna utvecklats avsevirt, och en rad kollektivtrafikforetag
erbjuder nu kollektivtrafik i fler 4n en medlemsstat. Utveck-
lingen av den nationella lagstiftningen har emellertid lett till
skillnader i de forfaranden som tillimpas, vilket medfort ritts-
lig osakerhet i frdga om kollektivtrafikforetagens rattigheter
och de behériga myndigheternas skyldigheter. I radets for-
ordning (EEG) nr 1191/69 av den 26 juni 1969 om med-
lemsstaternas dtgdrder i friga om allmin trafikplikt pa
jarnvég, vag och inre vattenvagar (') anges varken hur avtal
om allmin trafik ska tilldelas inom gemenskapen eller under
vilka omstandigheter det krévs ett konkurrensutsatt anbuds-
forfarande. Gemenskapens gillande regelverk bor darfor
uppdateras.

Gjorda undersokningar, och erfarenheterna i de medlems-
stater dir konkurrens inom kollektivtrafiksektorn har fore-
kommit i ett antal &r, visar att inforandet av reglerad
konkurrens mellan féretagen medfér bittre och mer inno-
vativ service till lagre pris och inte hindrar kollektivtrafik-
foretagen frin att fullgéra de sdrskilda uppgifter som de
alagts, forutsatt att limpliga sikerhetsdtgirder vidtas. Euro-
peiska ridet anslot sig inom ramen for den s kallade Lis-
sabonprocessen den 28 mars 2000 till denna linje och
uppmanade kommissionen, rddet och medlemsstaterna att
inom ramen for sina respektive befogenheter "paskynda
liberaliseringen pa omrdden som ... transporter”.

De marknader f6r persontransporter som ir avreglerade
och pa vilka det inte finns ndgon ensamritt bor tilldtas att
behilla sina sardrag och sitt funktionssitt om dessa over-
ensstimmer med kraven i fordraget.

For att kunna organisera kollektivtrafiken pa det sitt som
bdst motsvarar allminhetens behov méste de behoriga
myndigheterna, pa de villkor som anges i denna forord-
ning, fritt fa vilja vilket kollektivtrafikforetag som ska
bedriva trafiken, med beaktande av sma och medelstora
foretags intressen. Nar ersittning eller ensamritt beviljas ar
det viktigt att i ett avtal om allmén trafik mellan den beho-
riga myndigheten och det utvalda kollektivtrafikforetaget
faststilla arten av allmén trafikplikt och vilken ersittning
som ska utgd, for att pd sd sitt sorja for tillimpning av
principen om insyn, principen om lika behandling av

(") EGT L 156, 28.6.1969, s. 1. Forordningen senast dndrad genom
forordning (EEG) nr 1893/91 (EGT L 169, 29.6.1991, s. 1).

(11)

12)

(14)

konkurrerande foretag och proportionalitetsprincipen.
Avtalets form och bendmning kan variera beroende pa
medlemsstaternas rattsordningar.

I motsats till férordning (EEG) nr 1191/69, vars tillimp-
ningsomréade ocksd omfattar kollektivtrafik pa inre vatten-
végar, anses det inte lampligt att i den hér férordningen
reglera tilldelningen av avtal om allmin trafik i denna spe-
cifika sektor. For kollektivtrafik pd inre vattenviagar och pa
nationella marina vatten, om de inte ticks av sarskild
gemenskapsritt, galler darfor fordragets allminna princi-
per, savida inte medlemsstaterna véljer att tillimpa den har
forordningen i dessa specifika sektorer. Bestimmelserna i
den hir forordningen hindrar inte inforlivande av trafik pa
inre vattenvigar och pa nationella marina vatten i ett storre
ndt av kollektivtrafik pa stads-, fororts- och regionalniva.

I motsats till férordning (EEG) nr 1191/69, vars tillimp-
ningsomrade ocksd omfattar godstransporttjanster, anses
det inte lampligt att i den hér férordningen reglera tilldel-
ningen av avtal om allmin trafik i denna specifika sektor.
Tre ar efter den hir férordningens ikrafttridande bor dar-
for fordragets allmdnna principer gilla for organisationen
av godstransporttjanster.

Ur gemenskapsrittslig synvinkel har det ingen betydelse
om kollektivtrafik tillhandahélls av offentliga eller privata
foretag. Denna férordning grundas pd neutralitetsprinci-
pen i friga om egendomsordningen enligt artikel 295 i for-
draget, principen om medlemsstaternas rdtt att fritt
utforma tjanster av allmint ekonomiskt intresse enligt arti-
kel 16 i fordraget och subsidiaritets- och proportionalitets-
principerna enligt artikel 5 i fordraget.

Vissa tjinster, som ofta dr kopplade till specifik infrastruk-
tur, tillhandahélls i forsta hand pa grund av sitt historiska
intresse eller sitt turistvirde. Eftersom syftet med sidan
verksamhet uppenbarligen inte ér att bedriva kollektivtra-
fik, behover den inte omfattas av de regler och forfaranden
som giller for krav pa allménnyttiga tjinster.

Om de behoriga myndigheterna ansvarar for kollektivtra-
fiknatets organisation kan detta, utover det faktiska utfo-
randet av transporttjinsten, omfatta en rad verksamheter
och uppgifter dir de behoriga myndigheterna maste kunna
vélja mellan att utfora dem sjilva eller att, helt eller delvis,
lata tredje part utfora dem.
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(15)  Avtal med lang l6ptid kan leda till en onddigt ldng sting- (18)  Forutsatt att tillimpliga bestimmelser i nationell lagstift-
ning av marknaden, vilket minskar konkurrenstryckets ning f6ljs far lokala myndigheter eller, i avsaknad av
positiva effekter. For att minimera snedvridningen av kon- sddana, en nationell myndighet vilja att sjilva tillhanda-
kurrensen och samtidigt skydda tjansternas kvalitet bor halla kollektivtrafiktjanster inom sitt territorium eller att,
avtal om allmén trafik vara tidsbegrinsade. Avtalets varak- utan konkurrensutsatt anbudsforfarande, uppdra at ett
tighet bor vara beroende av anvindarnas positiva bedom- internt foretag att tillhandahalla sidana tjdnster. For att
ning. Det maste vara mojligt att forlinga avtal om allman garantera rittvisa konkurrensvillkor bor emellertid denna
trafik med hogst halva deras ursprungliga 16ptid, om kol- mojlighet for myndigheterna att sjdlva bedriva trafiken
lektivtrafikforetaget dr tvunget att investera i tillgdngar regleras i detalj. Den behoriga myndighet eller grupp av
med osedvanligt ldng avskrivningstid och, pd grund av myndigheter som tillhandahéller integrerade kollektivtra-
deras sdrskilda sirdrag och begransningar, nar det géller de fiktjanster, kollektivt eller genom gruppens medlemmar,
yttersta randomradena enligt artikel 299 i fordraget. DA ett bor utéva den erforderliga kontrollen. Dessutom bor det
kollektivtrafikforetag dessutom gor investeringar i infra- vara forbjudet for en behérig myndighet som skoter sin
struktur eller rullande materiel och fordon som ir ovan- egen kollektivtrafik eller ett internt fé‘)retag att delta i kon-
]iga i s matto att det i bada fallen ror sig om stora be]oppy kurrensutsatta anbudsforfaranden utanfor den myndighe-
bor avtalet kunna forlingas ytterligare, forutsatt att tens territorium. Den myndighet som kontrollerar det
det tilldelas efter ett rittvist och konkurrensutsatt interna foretaget bor ocksd kunna forbjuda foretaget att
anbudsforfarande. delta i konkurrensutsatta anbudsforfaranden som anord-
nats inom dess territorium. Begrinsningar av ett internt
foretags verksamhet far inte paverka mojligheten att direkt-
tilldela avtal om allmén trafik nir det galler jarnvagstrafik,
med undantag for andra sparbundna transportmedel som
tunnelbana eller sparvagn. Dessutom paverkar inte direkt-
tilldelning av avtal om allmén trafik for jarnvagstrafik de
behoriga myndigheternas mojlighet att tilldela ett internt
o - . ) foretag avtal om allmén trafik for kollektivtrafik pa andra
(16)  Om mgaepdet av ?Vtal om“allman tr‘?ﬁ,k kan ledg till byte sparbundna transportmedel som tunnelbana och sparvagn.
av kollektivtrafikforetag, bor de behoriga myndigheterna
kunna kréva att det utvalda kollektivtrafikforetaget tillim-
par bestimmelserna i radets direktiv 2001/23/EG av
den 12 mars 2001 om tillnirmning av medlemsstaternas
lagstiftning om skydd for arbetstagares rittigheter vid 6ver-
latelse av foretag, verksamheter eller delar av foretag eller
verksamheter (1). Detta direktiv hindrar inte medlemssta-
terna fran att skydda andra overldtelsevillkor betriffande
arbetstagarnas rattigheter dn dem som omfattas av
direktiv 2001/23/EG, och dirigenom, i tillimpliga fall, ta . o ]
hinsyn till de/soliala normer fom fé‘)reskrivsli rigationella (19) Utl'a'.gganfie pa enEreprenad kar} bldra:[lll en effektlv.are kf)l'
lagar och andra forfattningar, eller i de kollektivavtal eller lektivtrafik och gor att andra foretag dn det kollektivrafik-
overenskommelser som ingatts mellan arbetsmarknadens foretag som tilldelades avtalet om allmén trafik kan delta.
parter. De behoriga myndigheterna bér dock, f6r att offentliga
medel ska anvindas pa basta sitt, kunna faststilla villko-
ren for att ldgga ut deras kollektivtrafiktjanster pa entrepre-
nad, sarskilt nar det galler tjdnster som utfors av ett internt
foretag. Vidare bér en underentreprendr inte hindras fran
att delta i konkurrensutsatta anbudsforfaranden pa en
behorig myndighets territorium. Det dr nodvandigt att den
behoriga myndighetens eller det interna foretagets val av
underentreprenor gors i enlighet med gemenskapsritten.
(17) I overensstimmelse med subsidiaritetsprincipen star det de
behériga myndigheterna fritt att faststilla sociala och kva-
litetsmiissiga kriterier i syfte att uppratthalla och hoja kva-
litetsstandarderna  for den allmédnna trafikplikten,
exempelvis i friga om minimikrav for arbetsvillkor, passa-
gerares rattigheter, behov hos personer med nedsatt rorlig-
het, miljoskydd, passagerarnas samt arbetstagarnas
sikerhet savil som skyldigheter enligt kollektivavtal samt
andra bestimmelser och Gverenskommelser avseende
arbetsplatser och social trygghet pa den plats dar tjinsten (20) Om en myndighet beslutar att anfortro en uppgift som gil-

tillhandahalls. I syfte att sdkra Oppna och jamforbara kon-
kurrensvillkor mellan foretag och undvika risken f6r social
dumpning bor de behoriga myndigheterna ha ritt att
infora sdrskilda sociala kvalitetsstandarder och standarder
for tjansternas kvalitet.

(') EGT L 82, 22.3.2001, s. 16.

ler en tjdnst av allmédnt intresse t tredje part, maste kol-
lektivtrafikforetaget viljas ut i Gverensstimmelse med
gemenskapsritten om offentlig upphandling och konces-
sioner, som har sin grund i artiklarna 43-49 i férdraget,
och med principen om insyn och principen om lika
behandling. Sirskilt pdverkar bestimmelserna i denna for-
ordning inte myndigheternas skyldigheter enligt direktiven
om offentlig upphandling nir avtal om allmin trafik
omfattas av dessa direktivs tillimpningsomrade.



direktiv 2006/97/EG (EUT L 363, 20.12.2006, s. 107).

(?) EUT L 134, 30.4.2004, s. 114. Direktivet senast dndrat genom radets
direktiv 2006/97 [EG.

(®) EGT L 395, 30.12.1989, s. 33. Direktivet dndrat genom direktiv
92/50/EEG (EGT L 209, 24.7.1992, s. 1).

(*) EGT L 76, 23.3.1992, s. 14. Direktivet senast dndrat genom direktiv
2006/97[EG.
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(21)  Ett effektivt rdttsskydd bor garanteras, inte enbart for de (25)  Kollektivtrafiken pd jarnvig medfor sarskilda problem nar
avtal som tilldelas i enlighet med Europaparlamentets och det giller investeringarnas storlek och infrastrukturkostna-
radets direktiv 2004/17/EG av den 31 mars 2004 om sam- derna. For att garantera att alla jarnvagsforetag i gemenska-
ordning av forfarandena vid upphandling pad omridena pen har tillgdng till infrastrukturen i alla medlemsstater
vatten, energi, transporter och posttjanster (') och Europa- och pa sé sdtt far mojlighet att bedriva internationell per-
parlamentets och radets direktiv. 2004/18/EG av sontrafik lade kommissionen i mars 2004 fram ett forslag
den 31 mars 2004 om samordning av forfarandena vid till dndring av radets direktiv 91/440/EEG av den 29 juli
offentlig upphandling av byggentreprenader, varor och 1991 om utvecklingen av gemenskapens jarnvigar (5). Syf-
tjanster (2) utan ocksé for andra avtal som tilldelats enligt tet med denna forordning dr att uppritta en rattslig ram for
denna forordning. Ett effektivt 6versynsforfarande maste ersittning och/eller ensamritt for avtal om allmén trafik
vara jamforbart med relevanta forfaranden i rddets och inte att ytterligare oppna marknaden for jarnvagstrafik.
direktiv 89/665/EEG av den 21 december 1989 om sam-
ordning av lagar och andra férfattningar for provning av
offentlig upphandling av varor och bygg- och anldggnings-
arbeten (}) och raddets direktiv 92/13/EEG av
den 25 februari 1992 om samordning av lagar och andra . . o . .
forfattningar om gemenskapsregler om upphandlingsfor- (26) 1 fraga om allmannyt"tlga yanster har vane bf.:horlg myn-
faranden tillimpade av foretag och verk inom vatten-, d1g}.1€t“enhgt .denna forordnmg ratt att vélja sitt kollektly—
energi-, transport- och telekommunikationssektorerna (4). traf%kforetag 1 .s.alpband mgd Ulldelnmg av avtal om allgnan
trafik. De behoriga myndigheterna bor, med tanke pa att
kollektivtrafiken ir organiserad pa olika sitt i olika med-
lemsstater, ha mojlighet att direkttilldela avtal om allmin
trafik for jarnvagstrafik.
(22)  Ivissa fall maste de behoriga myndigheterna inom ramen
for anbudsinfordringar faststilla och beskriva sammansatta
system. Nar dessa myndigheter tilldelar avtal i sddana fall (27)  Den ersdttning som de behoriga myndigheterna beviljar for
bor de darfor ha rdtt att efter anbudsinldimningen férhandla att ticka kostnaderna for uppfyllandet av den allminna
om detaljerna med nagra eller samtliga potentiella trafikplikten bor berdknas pd ett sadant sitt att alltfor hoga
kollektivtrafikforetag. ersittningar undviks. En behorig myndighet som avser att
tilldela ett avtal om allmin trafik utan konkurrensutsatt
anbudsforfarande bor dessutom vara skyldig att folja detal-
jerade bestimmelser som sikerstiller att ersittningsbelop-
pet ar skiligt och i vilka tjdnsternas effektivitet och kvalitet
betonas.
(23)  Anbudsinfordringar for tilldelning av avtal om allméan tra-
fik bor inte heller vara obligatoriska om avtalets virde ar
lagt eller om det galler korta strackor. I detta avseende bor
hégre belopp eller lingre strickor gora 9et mjligt for de (28)  Genom att i det berdkningsunderlag som &terges i bilagan
bf,horlga {nyn.dlgh.eterna att beakta Sma och medelstora pa lampligt sitt beakta effekterna av ett fullgorande av den
foﬂret.ags s.aroskllda intressen. De behor1g.§ rr}yndlghetelina allminna trafikplikten p& kollektivtrafiksefterfrigan kan
bor inte tilldtas atc dela upp avtal eller nit for att undvika den behoriga myndigheten och kollektivtrafikforetaget visa
anbudsforfarande. att alltfor hoga ersittningar har undvikits.
(29)  De behoriga myndigheterna bor vidta nédvindiga atgar-
(24)  Vid risk for trafikavbrott bor de behoriga myndigheterna der for att minst ett dr i forvig offentliggdra sin ays1°kt att
kunna vidta kortfristiga noddtgirder i avvaktan pd att tilldela avtal om allmén trafik, med. undantcag av HOdatfo’ar'
ett avtal om allmin trafik tilldelas som uppfyller samtliga der och avtal som giller korta stréckor, sd att potentiella
tilldelningsvillkor i denna forordning. kollektivtrafikforetag kan ta stillning.
() EUT L 134, 30.4.2004, s. 1. Direktivet senast dndrat genom radets (30) Direkttilldelade avtal om allméin trafik bor omfattas av

principen om 6kad insyn.

(°) EGTL 237, 24.8.1991, s. 25. Direktivet senast dndrat genom direktiv

2006/103/EG (EUT L 363, 20.12.2006, s. 344).
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(31)  Eftersom de behoriga myndigheterna och kollektivtrafik- (35)  Den ersittning som de behoriga myndigheterna beviljar i
foretagen behover tid for att anpassa sig till forordningen, enlighet med bestimmelserna i férordningen kan darfor
bor overgdngsbestimmelser faststillas. Med tanke pa det undantas frin kravet pd forhandsanmilan enligt arti-
stegvisa tilldelandet av avtal om allmdn trafik enligt denna kel 88.3 i fordraget.
forordning, bér medlemsstaterna forse kommissionen med
en ldgesrapport inom sex manader efter den forsta halften
av overgdngsperioden. Kommissionen kan foresld lampliga
atgirder pa grundval av dessa rapporter.

(36)  Denna forordning ersitter forordning (EEG) nr 1191/69,
som ddrfor bor upphavas. Nar det giller allminna gods-
transporttjanster, kommer en dvergangsperiod pa tre r att
underlitta utfasningen av ersittning som inte har godkants

L ) B i ) av kommissionen i enlighet med artiklarna 73, 86,
(32) Df‘ beh.0{1ga mynd}gheterna kap 1.1.nder overgangsp e.nod.en 87 och 88 i fordraget. Ersdttning som beviljas i samband
bérja tillampa beitamrrolelsernall foror.dnxngen.qu Ollkﬁ,t¥d' med tillhandahéllande av annan kollektivtrafik dn den som
punkter. Under dvergingsperioden ar det darfor méjligt omfattas av den hidr forordningen och som riskerar att
att kollektivtrafikforetag med verksamhet pa sadana mark- p L : nins e .
nader dir bestimmelserna i forordningen dnnu inte ir utgora statligt stod en lige artikel 87'1 1f0rdraget br vara
tillimpliga limnar in anbud f6r avtal om allmin trafik pa forenl}llg m?d bestarpnlzels.ema. 1} a?lklartﬁj 73 86,
sddana marknader som redan har oppnats for kontrolle- 870ch 881 ordraget, inklusive tillimpliga to rngar som
d konkurrens. For att venom provortionerlioa atosirder gjorts av Europeiska gemenskapernas domstol, sirskilt
ra g prop ga tg .. o E "
forhindra all obalans i samband med 6ppnandet av mark- avgora.nd'et i mil C-280/000, Altmar“k Trans G,I,nb,H,', Nar
naden for kollektivtrafik bor de behoriga myndigheterna ko.mr.mssmnen g.ranskar sidana fall bor d.en darfq.r t11.1.ampa
under andra hilften av 6vergdngsperioden kunna avvisa principer som th:a{ d?m SOm anges 1 den .har. forord-
anbud frdn foretag ddr mer dn halva virdet av den kollek- n}‘ngen.‘gller, om sa ar lampligt, 1 annan lagstiftning som
tivtrafik de utfor inte beviljats i enlighet med denna forord- gdller jdnster av allmént ekonomiskt intresse.
ning, pa villkor att ingen diskrimineras och att beslut om
detta fattas innan anbudsinfordran offentliggors.

(37)  Tillimpningsomrddet f6r rddets forordning (EEG)
nr 1107/70 av den 4 juni 1970 om st6d till transporter pa
jarnvig, vdg och inre vattenvigar (2) omfattas av den har

(33) I punkterna 87-95 i dom av den 24 juli 2003 i mél forordningen. Den forordningen anses foraldrad eftersom
C-280/00, Altmark Trans GmbH ('), har EG-domstolen den inskranker tillimpningen av artikel 73 i fordraget utan
faststallt att ersittning for allménnyttiga tjanster inte utgor att utgora en lamplig rattslig grund for att godkdnna aktu-
nagon forman i den mening som avses i artikel 87 i for- ella investeringsplaner, sdrskilt vad avser investeringar i
draget, forutsatt att fyra kumulativa kriterier ar uppfyllda. transportinfrastruktur i ett offentlig-privat partnerskap.
Om de nimnda kriterierna inte dr uppfyllda men ddremot Den bor dirfor upphivas for att gora det mojligt att
de allménna tillimpningskriterierna for artikel 87.1 i for- tillimpa artikel 73 i fordraget p ett sitt som tar hansyn till
draget dr uppfyllda, utgor ersittning for allminnyttiga den stindiga utvecklingen inom sektorn utan att tillimp-
tjénster Statllgt StOd OCh Omfattas dérmed av artiklama 73, ningen av den har férordningen eller av radets fbrordning
86, 87 och 88 i fordraget. (EEG) nr 1192/69 av den 26 juni 1969 om inférande av

enhetliga regler for jarnvigsforetagens redovisning ()
paverkas. For att ytterligare underlitta tillimpningen av de
berorda gemenskapsbestimmelserna kommer kommissio-
nen att foresld riktlinjer for statligt stod till jarnvagsinves-
teringar, inklusive infrastrukturinvesteringar 2007.

(34)  Ersittning for allmidnnyttiga tjdnster inom sektorn for
landbaserad kollektivtrafik kan vara nodvindig for att de
berorda foretagen ska kunna bedriva trafiken pa grundval
av principer och villkor som gor det mojligt f6r dem att
fullgtra sina uppgifter. Sidan ersiittning kan enligt arti- (38) I syfte att utvirdera genomférandet av denna forordning

kel 73 i fordraget pa vissa villkor vara forenlig med fordra-
get. For det forsta mdste ersdttningen syfta till att siakerstilla
tillhandahallandet av tjanster som verkligen ar tjinster av
allmént intresse i den mening som avses i férdraget. For det
andra, for att undvika en oskilig snedvridning av konkur-
rensen, fir ersittningen inte oOverstiga det belopp som
kravs for att ticka nettokostnaderna for fullgérandet av
den allmidnna trafikplikten, med hinsyn till foretagets
inkomster i samband med detta och en rimlig vinst.

(') REG 2003, 5.1-7747.

och utvecklingen i friga om tillhandahéllande av kollektiv-
trafik i gemenskapen, sarskilt kvaliteten pa kollektivtrafi-
ken och konsekvenserna av att avtal om allmin trafik
beviljas genom direkttilldelning, bor kommissionen ligga
fram en rapport. Denna rapport kan vid behov atf6ljas av
lampliga forslag om dndring av denna forordning.

() EGT L 130, 15.6.1970, s. 1. Forordningen senast dndrad genom for-

Ordning (EG) nr 543/97 (EGT L 84, 26.3.1997, s. 6).
(%) EGT L 156, 28.6.1969, s. 8. Forordningen senast dndrad genom for-
ordning (EG) nr 1791/2006 (EUT L 363, 20.12.2006, s. 1).
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Syfte och tillimpningsomride

1. Syftet med denna forordning ar att faststilla hur de beho-
riga myndigheterna, i enlighet med gemenskapslagstift-
ningen, kan ingripa pa omrédet for kollektivtrafik for att se till att
det tillhandahaélls tjanster av allmént intresse som bland annat ar
titare, sikrare, av bittre kvalitet eller billigare dn vad den fria
marknaden skulle kunna erbjuda.

I denna f6rordning faststills dirfor pa vilka villkor de behoriga
myndigheterna, nir de aldgger eller ingdr avtal om allmén trafik-
plikt, ger kollektivtrafikforetagen ersittning for ddragna kostna-
der och/eller beviljar ensamritt som motprestation for fullgérande
av allmin trafikplikt.

2. Denna férordning 4r tillimplig pa nationell och internatio-
nell kollektivtrafik pa jarnvdg och andra sparburna transportsitt,
och pd vig, utom trafik som i forsta hand bedrivs pa grund av
sitt historiska intresse eller sitt turistvirde. Medlemsstaterna far
tillimpa denna forordning pa kollektivtrafik pd inre vattenvigar
och nationella marina vatten, utan att det paverkar tillimpningen
av radets férordning (EEG) nr 3577/92 av den 7 december 1992
om tillimpning av principen om frihet att tillhandahélla tjinster
pa sjotransportomradet inom medlemsstaterna (cabotage) (7).

3. Denna forordning ska inte gilla offentliga byggkoncessio-
ner i den mening som avses i artikel 1.3 a i direktiv 2004/17[EG
eller enligt artikel 1.3 i direktiv 2004/18/EG.

Artikel 2

Definitioner

[ denna forordning giller f6ljande definitioner:

a)  kollektivtrafik: persontransporttjanster av allmint ekonomiskt
intresse som erbjuds allmidnheten fortlopande och utan
diskriminering.

b) behorig myndighet: en eller flera medlemsstaters offentliga
organ, eller grupp av offentliga organ, med befogenhet att
ingripa pa kollektivtrafikmarknaden inom ett givet geogra-
fiskt omrade, eller ett organ som tillerkdnts sddan behorighet.

(') EGTL 364,12.12.1992,s. 7.
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j)

behorig lokal myndighet: en behorig myndighet vars geogra-
fiska behorighetsomrade inte 4r nationellt.

kollektivtrafikforetag: ett offentligt eller privat foretag, eller en
offentlig eller privat foretagsgrupp, som bedriver kollektiv-
trafik, eller ett offentligt organ som tillhandahaller
kollektivtrafiktjdnster.

allmdn trafikplikt: krav som en behorig myndighet definierar
eller faststiller for att sorja for kollektivtrafik av allmint
intresse som ett kollektivtrafikforetag inte skulle ha ndgot
eget kommersiellt intresse av att bedriva utan att fa ersitt-
ning, eller dtminstone inte i samma omfattning eller pa
samma villkor.

ensamrdtt: ett kollektivtrafikforetags rdtt att bedriva viss kol-
lektivtrafik pa en stricka, inom ett ndt eller inom ett visst
omrdde utan att andra sddana foretag har en sddan ritt.

ersittning for allman trafik: varje forman, sirskilt ekonomisk,
som en behorig myndighet direkt eller indirekt ger med hjalp
av offentliga medel under den period den allmanna trafikplik-
ten genomfors eller i anslutning till denna period.

direkttilldelning: tilldelning av avtal om allman trafik till ett kol-
lektivtrafikforetag utan konkurrensutsatt anbudsforfarande.

avtal om allman trafik: ett eller flera dokument som ir rittsligt
bindande och som bekriftar att en behorig myndighet och ett
kollektivtrafikforetag har enats om att lata detta kollektivtra-
fikforetag skota och tillhandahalla kollektivtrafik som omfat-
tas av allmdn trafikplikt. Beroende pd medlemsstatens
lagstiftning kan avtalet ocksa bestd i ett beslut som har fat-
tats av den behoriga myndigheten och

— som utgors av en lag eller ndgon annan forfattning, eller

— som innehéller de villkor pé vilka den behoriga myndig-
heten sjilv tillhandahéller tjansterna eller later ndgot
internt foretag tillhandahalla tjansterna.

internt foretag: en i rttsligt hdnseende fristdende enhet som
den behoriga lokala myndigheten — eller om det giller en
grupp av myndigheter dtminstone en behorig lokal myndig-
het — kontrollerar pd samma sitt som sina egna avdelningar.
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k)  vdrde: det belopp som motsvarar ett eller flera kollektivtrafik-
foretags totala ersdttning, exklusive mervirdesskatt, for en
tjdnst, en linje, ett avtal om allmén trafik eller ett ersittnings-
system inom ramen for kollektivtrafiken, inklusive alla slag
av ersdttning frdn myndigheterna, och sddan inkomst fran
biljettforsiljning som inte 6verlimnas till den behoriga myn-
digheten i fraga.

1) allman bestammelse: dtgdrd som utan diskriminering tillimpas
pa alla kollektivtrafiktjanster av samma slag inom ett givet
geografiskt omrdde som en behérig myndighet ansvarar for.

m) integrerad kollektivtrafik: transporttjinster som inom ett fast-
stillt geografiskt omrdde dr sammanbundna med varandra,
med en enda informationstjdnst, taxa och tidtabell.

Artikel 3

Avtal om allmin trafik och allminna bestimmelser

1. Nir en behorig myndighet beslutar att bevilja ett foretag
som den sjilv valt ensamritt och/eller ndgon typ av ersittning
som motprestation for fullgérande av allmén trafikplikt ska detta
ske inom ramen for ett avtal om allmén trafik.

2. Om den allminna trafikplikten avser att faststilla hogsta
taxa for samtliga passagerare eller for vissa grupper av passage-
rare kan den ocksd, genom avvikelse fran punkt 1, omfattas av all-
maénna bestimmelser. Den behoriga myndigheten ska i enlighet
med principerna i artiklarna 4 och 6 och i bilagan ersitta kollek-
tivtrafikforetagen for den ekonomiska nettoeffekten, positiv eller
negativ, pa de kostnader och intdkter som foljer av uppfyllandet
av taxevillkor vilka faststdllts i allmidnna bestimmelser, pa ett
sadant sdtt att alltfor hoga ersattningar undviks. Detta ska gilla
oaktat behoriga myndigheters ritt att i avtal om allman trafik inte-
grera allmin trafikplikt med faststillda hogsta taxor.

3. Utan att det paverkar tillimpningen av bestimmelserna i
artiklarna 73, 86, 87 och 88 i fordraget fir medlemsstaterna frin
denna forordnings tillimpningsomrdde undanta allmdnna
bestimmelser om ekonomisk ersittning for allmin trafikplike
som faststiller hogsta tilldtna taxor for elever, studenter och per-
soner med nedsatt rorlighet. Underrittelse om dessa allmédnna
bestammelser ska ske i enlighet med artikel 88 i fordraget. Varje
sadan underrittelse ska innehalla fullstindiga upplysningar om
atgdrden och sdrskilt uppgifter om berdkningsmetoden.

Artikel 4

Obligatoriskt innehdll i avtal om allmin trafik och i
allminna bestimmelser

1. Iavtal om allmin trafik och i allminna bestimmelser ska

a) klart och tydligt faststéllas vilken allmén trafikplikt kollektiv-
trafikforetaget ska fullgora och vilka geografiska omraden
som avses.

b) iforvdg och pa ett objektivt och Oppet sitt faststillas

i) de parametrar som ska anvindas for att berdkna den
eventuella ersittningen och

ii) den eventuella ensamrittens art och omfattning

pa ett sitt som forhindrar alltfor hoga ersdttningar. Om
avtal om allmin trafik har tilldelats enligt artikel 5.2, 5.4,
5.5 och 5.6, ska dessa parametrar vara av sidan art att en
ersdttning aldrig kan overstiga det belopp som kravs for att
ticka den ekonomiska nettoeffekten pd de kostnader och
intakter som foljer av fullgorandet av trafikplikten, med hin-
syn till kollektivtrafikforetagets inkomster i samband med
detta och en rimlig vinst.

¢) faststillas hur kostnaderna for tjansternas tillhandahéllande
ska fordelas. I dessa kostnader kan sirskilt ingd kostnader for
personal, energi, infrastrukturavgifter, underhéll och repara-
tion av fordon avsedda for kollektivtrafik, rullande materiel
och anldggningar som behovs for driften av persontrafiken
samt fasta kostnader och rimlig avkastning pé eget kapital.

2. lavtal om allmin trafik och i allmdnna bestimmelser ska
faststallas hur inkomsterna frin biljettforsiljningen ska fordelas,
vilka kan behdllas av kollektivtrafikforetaget, dterlimnas till den
behoriga myndigheten eller delas mellan dessa.

3. Loptiden for avtalen om allmin trafik ska vara begransad
och fér inte dverstiga 10 ar for busstransporter och 15 ér for per-
sontransporter pd jarnvig eller annat sparburet transportsitt. Om
ett avtal om allmin trafik giller flera olika transportsitt och trans-
porterna pd jarnvag eller annat sparburet transportsitt star for
mer dn 50 % av de ifrdgavarande tjansternas virde, ska loptiden
vara begransad till 15 ar.

4. Med hidnsyn till villkoren for tillgdngarnas virdeminskning
far loptiden for avtalet om allmén trafik vid behov forlingas med
hégst 50 %, om kollektivtrafikforetaget tillhandahéller tillgdngar
som béde dr betydande i forhéllande till de totala tillgdngar som
ar nodvindiga for att bedriva den persontrafik som avtalet om all-
min trafik giller och huvudsakligen 4r knutna till de person-
transporttjanster som omfattas av avtalet.

Om det dr motiverat genom de kostnader som uppstar pa grund
av ett sarskilt geografiskt lage far [optiden for avtal om allmén tra-
fik som anges i punkt 3 forlingas med hogst 50 % i de yttersta
randomrédena.
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Om det dr motiverat genom amortering av kapital i samband med
exceptionella investeringar i infrastruktur, rullande materiel eller
fordon och om avtalet om allmin trafik tilldelas genom ett rtt-
vist konkurrensutsatt anbudsforfarande, fir ett avtal om allmin
trafik ha en langre 16ptid. For att sakerstilla Oppenhet i detta fall
ska den behoriga myndigheten inom ett ar efter det att avtalet
ingatts tillstdlla kommissionen avtalet om allmén trafik samt upp-
gifter som motiverar den langre 16ptiden.

5. Utan att det paverkar tillimpningen av nationell lagstiftning
och gemenskapslagstiftning, inklusive kollektivavtal mellan
arbetsmarknadens parter, fir de behoriga myndigheterna kriva att
det utvalda kollektivtrafikforetaget erbjuder den personal som
tidigare anstallts for att tillhandahélla tjansterna samma réttighe-
ter som den skulle ha haft i samband med en overlatelse enligt
direktiv 2001/23/EG. Om de behoriga myndigheterna kréver att
kollektivtrafikforetag ska folja vissa sociala normer ska anbuds-
handlingarna och avtalen om allmén trafik innehalla en forteck-
ning 6ver den berdrda personalen samt klara och tydliga uppgifter
om deras avtalsenliga rittigheter och de villkor pé vilka arbetsta-
garna anses bli knutna till tjinsterna.

6.  Nir behoriga myndigheter i enlighet med nationell lagstift-
ning kraver att kollektivtrafikforetagen ska uppfylla vissa kvali-
tetsnormer, ska dessa normer anges i anbudshandlingarna och i
avtalen om allmin trafik.

7. lanbudshandlingar och avtal om allmin trafik ska det klart
och tydligt anges huruvida och i vilken omfattning utliggande pd
entreprenad far overvigas. Vid utliggande pa entreprenad ska det
foretag som svarar for forvaltning och tillhandahéllande av kol-
lektivtrafik enligt denna férordning vara skyldigt att sjalvt tillhan-
dahalla en stor del av kollektivtrafiken. Enligt avtal om allmin
trafik som pa samma gang ticker planering, byggnation och drift
av kollektivtrafiktjanster far driften av dessa tjinster fullstindigt
laggas ut pé entreprenad. I avtalet om allmin trafik ska villkoren
for utliggande pa entreprenad faststillas, i enlighet med nationell
lagstiftning och gemenskapslagstiftning.

Artikel 5

Tilldelning av avtal om allmin trafik

1. Avtal om allmin trafik ska tilldelas i enlighet med de
bestdimmelser som faststlls i denna forordning. Tjansteavtal eller
avtal om allmin trafik enligt definitionen i direktiven 2004/17/EG
eller 2004/18/EG avseende kollektivtrafik med buss eller sparvagn
ska emellertid tilldelas i enlighet med de forfaranden som faststalls
i dessa direktiv ndr dessa avtal inte tilldelas i form av koncessions-
avtal om tjanster enligt definitionen i dessa direktiv. Ndr avtal ska
tilldelas i enlighet med direktiv 2004/17 [EG eller 2004/18/EG ska
bestimmelserna i punkterna 2—6 i denna artikel inte tillimpas.

2. Om det inte dr forbjudet enligt nationell lagstiftning far
behoriga lokala myndigheter, oavsett om det ar en enskild myn-
dighet eller en grupp av myndigheter som tillhandahaller integre-
rad kollektivtrafik, besluta att sjilva tillhandahalla kollektivtrafik
eller att genom direkttilldelning av avtal om allmén trafik uppdra
at en i rattsligt hinseende fristiende enhet som den behoriga
lokala myndigheten — eller om det géller en grupp av myndighe-
ter atminstone en behorig lokal myndighet — kontrollerar pa
samma sitt som sina egna avdelningar. Nar en behorig lokal myn-
dighet fattar ett sddant beslut ska foljande glla:

a) For att avgora om den behoriga lokala myndigheten utovar
sddan kontroll ska bland annat foljande faktorer bedomas:
representationsnivd i forvaltnings-, lednings- och kontrollor-
gan, stadgans bestimmelser om detta, dgandeforhallanden,
faktiskt inflytande och faktisk paverkan pé strategiska beslut
och enskilda verksamhetsbeslut. I enlighet med gemenskaps-
lagstiftningen dr 100 % dgande av den behoriga offentliga
myndigheten, i synnerhet nir det giller offentlig-privata part-
nerskap, inte ett obligatoriskt krav for att etablera kontroll i
den mening som avses i denna punkt, férutsatt att kontroll
kan etableras pa grundval av andra kriterier.

b) Villkoret for att denna punkt ska tillimpas ar att det interna
foretaget och eventuella enheter 6ver vilka detta foretag ut6-
var ett mycket litet inflytande bedriver sin kollektivtrafik
inom den behoriga lokala myndighetens territorium, utan
hinder av eventuella utgdende linjer eller andra underordnade
delar av denna verksamhet som stricker sig in pa angrins-
ande behoriga lokala myndigheters territorium, och inte del-
tar i konkurrensutsatta anbudsforfaranden som avser
tillhandahallande av kollektivtrafik som organiseras utanfor
den behoriga lokala myndighetens territorium.

¢) Utan hinder av vad som sdgs i punkt b fér ett internt foretag
delta i rattvisa konkurrensutsatta anbudsforfaranden tvd &r
innan dess direkttilldelade avtal om allmin trafik 16per ut,
under forutsittning att ett definitivt beslut har fattats om att
den kollektivtrafik som omfattas av det interna foretagets
avtal ska underkastas ett rittvist konkurrensutsatt anbudsfor-
farande och att det interna foretaget inte har ingdtt ndgot
annat direkttilldelat avtal om allmén trafik.

d) Tavsaknad av en behorig lokal myndighet ska leden a, b och ¢
tillimpas pa en nationell myndighet avseende ett geografiskt
omrdde som inte dr nationellt, forutsatt att det interna fore-
taget inte deltar i konkurrensutsatta anbudsforfaranden som
avser tillhandahéllande av kollektivtrafik som organiseras
utanfor det omrade for vilket avtalet om allmdn trafik har
tilldelats.
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¢) Da detdr fraga om utliggande pa entreprenad i enlighet med
artikel 4.7 dr det interna foretaget skyldigt att sjdlvt tillhan-
dahadlla storre delen av kollektivtrafiken.

3. Nir behoriga myndigheter anlitar en annan tredje part dn ett
internt foretag, ska avtal om allman trafik tilldelas pd grundval av
ett konkurrensutsatt anbudsforfarande, utom i de fall som anges i
punkterna 4, 5 och 6. Det konkurrensutsatta anbudsforfarandet
ska vara 6ppet for alla foretag, det ska vara rittvist och f6lja prin-
ciperna om insyn och icke-diskriminering. Efter anbudsinldm-
ningen och ett eventuellt férurval kan férhandlingar foras i
enlighet med ndmnda principer for att avgora hur specifika eller
komplicerade krav kan uppfyllas pé bista sitt.

4. Om det inte dr forbjudet enligt nationell lagstiftning far de
behoriga myndigheterna fatta beslut om direkttilldelning av avtal
om allmin trafik ndr antingen det arliga genomsnittsvirdet av
avtalen uppskattas till mindre dn 1 000 000 EUR eller nir avta-
len giller kollektivtrafik pd mindre dn 300 000 km om dret.

Nar det géller ett avtal om allmén trafik som direkttilldelats ett
litet eller medelstort foretag som bedriver trafik med hogst 23 for-
don fér dessa troskelvirden héjas pa sd sitt att direkttilldelning far
ske ndr antingen det arliga genomsnittsvardet uppskattas till min-
dre dn 2 000 000 EUR eller nir avtalet géller kollektivtrafik pa
mindre dn 600 000 kilometer om dret.

5. Vid trafikstorningar eller 6verhingande risk for siddana
storningar far den behoriga myndigheten vidta nodatgirder. Nod-
atgdrden ska bestd i en direkttilldelning, en formell 6verenskom-
melse om utvidgning av ett avtal om allmin trafik eller ett
alaggande att fullgora viss allmén trafikplikt. Kollektivtrafikfore-
taget ska ha ritt att overklaga beslutet om aldggande att fullgora
viss allmén trafikplikt. En direkttilldelning, en utvidgning av ett
avtal om allman trafik eller ett dliggande om ett sddant avtal som
nodatgird far inte Gverstiga tvd dr.

6.  Om det inte dr forbjudet enligt nationell lagstiftning far de
behoriga myndigheterna fatta beslut om direkttilldelning av avtal
om allmin trafik som rér jarnvigstransport med undantag av
annan sparbunden trafik som tunnelbana och sparvagnar. Med
avvikelse fran artikel 4.3 far 16ptiden for sddana avtal inte Gver-
stiga 10 dr, utom nir artikel 4.4 ska tillimpas.

7. Medlemsstaterna ska vidta nodvindiga dtgarder for att
garantera att beslut i enlighet med punkterna 2—6 kan provas
effektivt och snabbt pd begdran av en person som har eller har
haft intresse av att fa ett sirskilt avtal och som har skadats eller
riskerar att skadas av en pastddd overtrddelse for de fall sidana
beslut innefattar overtradelse av gemenskapsritten eller nationella
bestimmelser om genomforande av sddan lag.

Om provningsorganen ej utgors av rattsliga instanser ska skrift-
liga beslutsmotiveringar alltid ges. Dessutom giller for dessa fall,
att det maste finnas en mojlighet att verlimna péstadda olagliga
atgdrder vidtagna av provningsorganet, eller pastadda brister i
utovandet av de befogenheter organet tilldelats, for provning av
ett annat organ som 4r en domstol i den mening som avses i arti-
kel 234 i fordraget, och som dr oberoende av sdvil upphandlings-
myndigheten som provningsorganet.

Artikel 6
Ersittning for allmin trafik

1. Oberoende av hur avtalet har tilldelats ska all ersdttning
enligt en allmin bestimmelse eller enligt ett avtal om allmén tra-
fik vara forenlig med bestimmelserna i artikel 4. Dessutom ska all
slags ersdttning knuten till en allmin bestimmelse eller till ett
avtal om allmén trafik som har direkttilldelats i enlighet med arti-
kel 5.2, 5.4, 5.5 eller 5.6 stimma Gverens med bestimmelserna i
bilagan.

2. Pd skriftlig begiran fran kommissionen ska medlemssta-
terna inom tre ménader eller inom en lingre tid om sa faststalls i
begiran, meddela kommissionen alla uppgifter som enligt kom-
missionens uppfattning krdvs for att avgora om beviljad ersitt-
ning dr forenlig med denna forordning.

Artikel 7
Offentliggérande

1. Varje behorig myndighet ska en gdng om aret offentliggora
en samlad rapport om den allménna trafikplikten inom sitt beho-
righetsomrade, om de utvalda kollektivtrafikforetagen samt om
ersittningar och ensamritt som dessa kollektivtrafikforetag bevil-
jats som kompensation. Rapporten ska skilja mellan busstrafik
och sparbunden trafik, den ska mojliggora kontroll och utvarde-
ring av kollektivtrafiknitets effektivitet, kvalitet och finansiering
samt, i forekommande fall, ge information om eventuella bevil-
jade ensamritters art och omfattning.

2. Varje behorig myndighet ska se till att dtminstone foljande
uppgifter offentliggérs i Europeiska unionens officiella tidning
senast ett ar innan det fria anbudsforfarandet inleds respektive
innan ett avtal direkttilldelas:

a) Den behoriga myndighetens namn och adress.

b) Planerad tilldelningsmetod.

¢) Tjanster och geografiska omrdden som kan omfattas av
avtalet.

De behoriga myndigheterna fir besluta att inte offentliggora
denna information om ett avtal om allmén trafik ror tillhandahdl-
lande av hogst 50 000 km kollektivtrafik per ar.
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Om denna information dndras efter offentliggorandet, ska den
behoriga myndigheten snarast mojligt offentliggora en rattelse i
enlighet ddrmed. Denna rittelse ska inte paverka faststillandet av
den dag da direkttilldelningen eller anbudsinfordran ska inledas.

Denna punkt ska inte vara tillimplig pé artikel 5.5.

3. Vid en direkttilldelning av avtal om allmén trafik for jarn-
vigstransport i enlighet med artikel 5.6 ska den behériga myn-
digheten offentliggora foljande uppgifter inom ett dr efter det att
avtalet har tilldelats:

a) Namnet pd den avtalsslutande enheten, dess dgare samt, i
forekommande fall, namnet pa den eller de aktorer som ut6-
var rittslig kontroll.

b) Loptiden for avtalet om allmin trafik.

¢) Beskrivning av de persontransporter som ska utforas.

d) Beskrivning av parametrarna for den ekonomiska
ersttningen.

e) Kvalitetsmdl, sdsom punktlighet och tillforlitlighet samt till-
lampliga beloningar och straff.

f)  Villkor som avser visentliga tillgdngar.

4. Pa begiran av en berdrd part ska de behoriga myndighe-
terna redogora for skalen for sitt beslut angdende direkttilldel-
ningen av ett avtal om allmén trafik.

Artikel 8

Overgangsperiod

1. Avtal om allmin trafik ska tilldelas i enlighet med de
bestimmelser som faststills i denna férordning. Tjdnsteavtal eller
avtal om allmin trafik enligt definitionen i direktiv 2004/17[EG
eller direktiv 2004/18/EG avseende kollektivtrafik med buss eller
sparvagn ska emellertid tilldelas i enlighet med de forfaranden
som faststills i dessa direktiv nir dessa avtal inte tilldelas i form
av koncessionsavtal om tjdnster enligt definitionen i dessa direk-
tiv. Ndr avtal ska tilldelas i enlighet med direktiv 2004/17/EG
eller 2004/18/EG ska bestimmelserna i punkterna 2—4 i denna
artikel inte tillimpas.

2. Utan att det paverkar tillimpningen av punkt 3 ska avtal om
allmén trafik pd jarnvag och vég tilldelas i enlighet med artikel 5
fran och med 3 december 2019. Under denna 6vergangsperiod
ska medlemsstaterna vidta atgdrder for att successivt folja artikel 5
for att undvika allvarliga strukturella problem, sarskilt nar det gdl-
ler transportkapaciteten.

Inom sex manader efter utgdngen av den forsta halften av 6ver-
gangsperioden ska medlemsstaterna till kommissionen 6verlimna
en lagesrapport, i vilken genomférandet av den successiva tilldel-
ningen av avtal om allmin trafik i enlighet med artikel 5 belyses.
Pd grundval av medlemsstaternas lagesrapporter far kommissio-
nen foresld lampliga dtgarder som riktas till medlemsstaterna.

3. Vid tillimpningen av punkt 2 ska hinsyn inte tas till avtal
om allmén trafik som tilldelats i enlighet med gemenskapslagstift-
ning och nationell lagstiftning

a) fore den 26 juli 2000 pd grundval av ett rittvist konkurrens-
utsatt anbudsforfarande,

b) fore den 26 juli 2000 pa grundval av ett annat forfarande dn
ett rattvist konkurrensutsatt anbudsforfarande,

¢) frdn och med den 26 juli 2000 och fore den 3 december
2009, pd grundval av ett rittvist konkurrensutsatt
anbudsforfarande,

d) frdn och med den 26 juli 2000 och fore den 3 december
2009, pé grundval av ett annat f6rfarande 4n ett rttvist kon-
kurrensutsatt anbudsférfarande.

De avtal som avses i led a fér fortsitta att gilla till slutet av sin 16p-
tid. De avtal som avses i leden b och ¢ far fortsdtta att galla till slu-
tet av sin 16ptid, men inte lingre dn 30 &r. De avtal som avses i
led d fér fortsitta att gélla till slutet av sin 16ptid, forutsatt att 16p-
tiden dr begransad och motsvarar de 16ptider som anges i artikel 4.

Avtal om allmin trafik far fortsitta att galla till slutet av sin loptid
om uppsigningen av dem skulle medféra orimliga rittsliga eller
ekonomiska konsekvenser och under forutsittning att kommis-
sionen har gett sitt godkdnnande.

4. Under andra hilften av den 6vergangsperiod som anges i
punkt 2 fir de behoriga myndigheterna, utan att det péverkar
tillimpningen av punkt 3, vdlja att frn deltagande i anbudsfor-
faranden for tilldelning av avtal utesluta sddana kollektivtrafikfo-
retag som inte kan styrka att virdet pd de allminna
transporttjanster som de erhéller ersittning eller har beviljats
ensamritt for i enlighet med denna forordning uppgar till minst
hilften av virdet pa samtliga allminna transporttjinster som de
erhdller ersdttning eller har beviljats ensamritt for. Sidant uteslu-
tande ska inte gilla kollektivtrafikforetag som tillhandahéller de
tjanster som ska bli foremal for anbudsforfarande. Vid tillimp-
ning av detta kriterium ska avtal om allmén trafik som tilldelats
genom nodatgarder som avses i artikel 5.5 inte beaktas.

Dé de behoriga myndigheterna utnyttjar den valmojlighet som
anges i forsta stycket ska de gora detta utan diskriminering,
utesluta alla kollektivtrafikforetag som uppfyller nimnda krite-
rium och underritta dem om sitt beslut nar forfarandet for till-
delning av avtal om allmén trafik inleds.
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De berorda behoriga myndigheterna ska underritta kommissio-
nen om sin avsikt att tillimpa denna bestimmelse tvd manader
innan anbudsinfordran offentliggors.

Artikel 9

Forenlighet med fordraget

1. Ersdttning for allmin trafik som utbetalas i enlighet med
denna férordning for drift av kollektivtrafik eller uppfyllande av
taxevillkor som faststillts i allmidnna bestimmelser, ska vara for-
enlig med den gemensamma marknaden. Sddan ersittning ska
vara undantagen fran kravet pd foérhandsanmalan enligt arti-
kel 88.3 i fordraget.

2. Utan att det paverkar tillimpningen av artiklarna 73, 86, 87
och 88 i fordraget fir medlemsstaterna fortsitta att bevilja stod till
transportsektorn i enlighet med artikel 73 i férdraget nar stodet
tillgodoser behovet av transportsamordning eller om det innebar
kompensation for vissa andra skyldigheter som ingar i begreppet
allménnyttig tjdnst dn sidana som omfattas av denna f6rordning,
sarskilt

a) till dess att gemensamma regler tritt i kraft nar det galler for-
delning av infrastrukturkostnader, om stodet beviljas foretag
som maste std for kostnaderna for den infrastruktur de
anvinder medan andra féretag inte har samma borda. Nir
det stodbelopp som beviljas i detta fall berdknas ska man
beakta de infrastrukturkostnader som konkurrerande trans-
portslag inte dr tvungna att betala,

b) ndr stodets syfte ar att frimja antingen forskning om eller
utveckling av transportsystem och transportteknik som ar
mer ekonomiska for gemenskapen som helhet.

Sadant stod ska begrdnsas till forsknings- och utvecklingsskedet
och far inte omfatta kommersiellt utnyttjande av sddana trans-
portsystem och sddan transportteknik.

Artikel 10
Upphivande
1. Forordning (EEG) nr 1191/69 ska upphora att gilla. Bestim-
melserna i forordningen ska emellertid fortsitta att tillimpas pa

godstransporttjdnster under en period pa tre ar efter den hér for-
ordningens ikrafttridande.

2. Forordning (EEG) nr 1107/70 ska upphora att gilla.

Artikel 11

Rapporter

Efter utgdngen av den dvergangsperiod som anges i artikel 8.2 ska
kommissionen ligga fram en rapport om genomforandet av
denna forordning och om kollektivtrafikens utveckling inom
gemenskapen, vilken sdrskilt ska innehélla en bedomning av kol-
lektivtrafikens kvalitetsutveckling och direkttilldelningens effek-
ter, vid behov &tfoljd av lampliga forslag till dndring av denna
forordning.

Artikel 12
Ikrafttradande

Denna férordning trader i kraft den 3 december 2009.

Denna férordning 4r till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfdrdad i Strasbourg den 23 oktober 2007.

Pd Europaparlamentets vagnar

H.-G. POTTERING
Ordforande

Pd rddets vagnar
M. LOBO ANTUNES
Ordforande
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BILAGA

Regler for beviljande av ersittning i de fall som avses i artikel 6.1

Ersittning knuten till en allmin bestimmelse eller till ett avtal om allmén trafik som har direkttilldelats i enlighet med
artikel 5.2, 5.4, 5.5 eller 5.6 ska beriknas enligt reglerna i denna bilaga.

Ersittningen far inte overstiga ett belopp som motsvarar den ekonomiska nettoeffekten som motsvarar summan av de
verkningar, positiva som negativa, som fullgérandet av den allménna trafikplikten far for kollektivtrafikforetagets kost-
nader och inkomster. Verkningarna ska bedomas genom att man jamfor situationen med uppfylld trafikplikt med den
situation som skulle ha forelegat om trafikplikten inte hade varit uppfylld. For att berdkna den ekonomiska nettoef-
fekten ska den behoriga myndigheten lata sig vigledas av nedanstdende uppstallning:

Kostnader som uppstitt i samband med en eller flera forpliktelser som giller allmén trafik och som alagts av den eller
de behoriga myndigheterna och som omfattas av ett avtal om allmin trafik och/eller av en allmén bestimmelse,

minus eventuella positiva ekonomiska effekter som uppstar inom det nit som anvinds enligt den berorda allmédnna
trafikplikten,

minus taxeintdkter eller annan inkomst som uppstér vid fullgérandet av den allménna trafikplikten,

plus en skalig vinst,

ar lika med ekonomisk nettoeffekt.

Fullgorande av den allminna trafikplikten kan péaverka ett trafikforetags eventuella transportverksamhet utover den
berorda allminna trafikplikten. For att undvika en alltfér hog ersittning eller en utebliven ersittning ska kvantifierbara
ekonomiska effekter pé trafikforetagets berorda nat darfor beaktas ndr den ekonomiska nettoeffekten berdknas.

Kostnader och inkomster ska beriknas enligt gillande revisions- och skattebestimmelser.

For att 6ka insynen och undvika korssubventioner ska ett kollektivtrafikforetag, som inte bara bedriver trafik som bevil-
jas ersittning enligt reglerna for allmén trafikplikt utan dven bedriver annan verksambhet, fora separata rakenskaper for
de allmdnnyttiga tjansterna pa ett sitt som atminstone uppfyller foljande villkor:

—  Sirskilda rakenskaper ska foras for varje verksamhet, och motsvarande tillgdngar och fasta kostnader ska fordelas
i enlighet med gillande revisions- och skattebestimmelser.

—  Samtliga rorliga kostnader, ett skiligt bidrag till de fasta kostnaderna och en rimlig vinst med anknytning till kol-
lektivtrafikforetagets eventuella andra verksamheter far under inga omstindigheter tas upp som kostnader for den
allmannyttiga tjdnsten i fraga.

— Kostnaderna for den allménnyttiga tjansten ska balanseras mot verksamhetsintikter och myndigheternas utbetal-
ningar. Inga intakter fr foras over till ndgot annat av kollektivtrafikforetagets verksamhetsomraden.

"Rimlig vinst” ska forstds som den avkastning pé eget kapital som ér vanlig inom branschen i en viss medlemsstat, med
hansyn till den risk som kollektivtrafikforetaget tar eller undviker pa grund av myndighetens ingripande.
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7. Ersdttning ska beviljas pa sadant stt att kollektivtrafikforetaget uppmuntras att fortsitta med eller utveckla
— en effektiv affarsverksamhet, som dr objektivt bedombar, och

— tillhandahéllande av persontransporttjanster av tillrackligt god kvalitet.
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RADETS FORORDNING (EEG) 3577/92

av den 7 december 1992°

om tilldimpning av principen om frihet ate. tilthandah&lla tjinster pd sjbtrans-
portomradet inom medlemsstaterna (cabotage)

s

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

,meci beaktande av Férdraget om upprittandet av Euro-
peiska ekonomiska gemenskapen, sirskilt arnkel 842 1
detta, ;

med beaktande av kommissionens indrade fi':'vrslag "),
med beaktande av Ruropaparlamentets yttrande (3,

med beaktande av Ekonomiska och sociala kommitténs
yttrande (%), och

~ med beaktande av féljande:

Den 12 juni 1992 antog Buropaparlamentet en resolution
om liberalisering av sjdfartscabotage och de ekonomiska
och sociala foljderna av detta,

Enligt artikel 61 i fSrdraget skall friheten att tillhanda-
hélla tjanster pd sjdtransportomridet regleras av bestim-
melserna i avdelningen om transporter.

Infér forverkligandet av den inre marknaden &r det
nodvindigt att avveckla inskrinkningar i friheten att till-
“handahdla  tjinster pﬁ sjotransportomridet  inom
medlemslinderna. Den inre marknaden skall utgbra ett
omride inom vilket fri rérlighet for varor, personer,
tjinster och kapital shkerstills.

Principen om frihet att tillhandahilla tjinster bér dérfor
tillimpas pd- sjdfartstransporter inom medlemsstaterna.

Denna frihet bdr gilla rederier inoin gemenskapen vilkas
fartyg &r registrerade i en mediemsstat och for denna stats
flagg, oavsett om staten har en kustlinje.

Friheten skall utstrickas till att gilla fartyg som ocksd 4r
registrerade 1 Buros, s snart detta repister godkénts,

Fér att undvika att konkurrensen snedvrids bér rederier
inom gemenskapen som utnyttjar friheten att tillhanda-
hélla cabotagetjinster uppfylla de villkor for att £ utfora
cabotage som giller i den medlemsstat dir deras fartyg &r

% EGT nr C 73, 19.3.1991, s. 27,

%) EGT ot C 295, 16.11.1990, s. 687 och yttrande avgivet den 20

november 1992,
() EGT nr C 56, 7.3.1990, s. 70.

‘registrerade. Under en dvergdngsperiod bér denna férord-
ning dven gilla rederier inom gemenskapen-vilkas fartyg
ér registrerade i en medlemsstat men som inte har ritt att
utfora cabotage i denna stat.

Génomforandet av denna frihet bor ske gradvis och inte
nddvindigtvis pd samma siitt {or alla de berdrda tjinsterna,
varvid hiinsyn bér tas till vissa t]ansters speciella karaktir
och’ till den insats som, beroende pi utvecklingsnivin,
krivs av de olika ekonomierna inom gemenskapen.

Por att sikerstiilla tillrackliga och regelbundna transporter
till, frdn och mellan Gar kan det vara berittigat att infora
“allmin trafik som medfdr speciella rittigheter och skyl-
digheter for de berdrda rederierna, forutsatt att ingen
dtskilinad gors pa grundval av nationalitet eller hemvist.

Bestammelser bdr antas som gbr det mdjligt att vidta
skyddsatgiirder om en s;otransportmarknad utsitts foe
allvarliga storningar eller i hiindeiée av en nédsituation. 1
detta syfte bor lmpliga forfaranden for beslutsfattande
inféras. .

For att sikerstilla att den inre marknaden fungerar till-
fredsstillande och mot bakgrund av eventuella anpass-
ningar som utvecklingen motiverar bdr kommissionen
rapportera om genormfdrandet av denna férordning och’
om ndédvindigt foresld ytterligare dtgiirder,

s 4

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

1. Frdn och med den 1 januari 1983 skall frihet att till-
handahéila tjfinster pd sjotransportomradet inom en
medlemsstat (cabotage) -gilla for rederier inom gemen- -
skapen vilkas fartyg &r registrerade i en medlemsstat och
fors under denna stats flagg, fSrutsatt att fartygen
uppfyller de viltkor for att fa utfora cabotage som giller |
den sistnimnda medlemsstaten, inberdknat fattyg registre-
rade i Buros sd snart detta register godkints av ridet.

2. Med avsteg frin detta skall tillimpningen av den
foreskrift { punkt 1, som kriver att ett fartyg uppfyller vill-
koren f6r att f& utfdra cabotage i den medlemsstat dir
fartyget, &r registrerat vid den aktuella tidpunkten, tiflfal-

~ ligt skjutas upp till och med den 31 december 1996.
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Artilaef 2

I denna férordning anvinds féljande betecknmgar med de
betydelser som hir anges:

1. Sjotmnsporttjamte; inom en medlemsstat (mbatage)'
tianster som normalt utférs mot ersiittning, synnerhet

a) fasthmdsmbamge slﬁtransport av passagerare eller
gods mellan hamnar pi en och’ samma rmedlems-
stats fastland eller huvadomride utan att anlépa bar,

b} offshorecabotage: sjdtransport av passagerare eller
gods mellan en hamn i en medlemsstat och anligg-
ningar eller - Konstruktioner pé medlemsstatens
kontinentalsockel,

) deabotage: sibtransport av passagerare eller gods
mellan - -

— hamnar pé en medlemsstats fastland och pﬁ en
eller flera av dess dar,

i hamnar pd en och samma medlemsstats Gar.

Ceuta och Melilla skall behandlas som Shamnar.
2. Rederier inom gemenskapen:

a) medborgare i en medlemsstat som har etablerat sig i
- en-medlemsstat enligt den senare statens lagstift-
fiing och som bedriver ‘sjofartiverksambhet,

b) rederier etablerade i enlighet med en medlemsstats
lagstiftning och som har huvudkontor i en
medlemsstat, dir ocksi den faktiska kontrollen
utdvas, :

eller

¢} medborgare i en medlemsstat som dr etablerade
utanfér gemenskapen eller rederier som #r etable-
rade utanfér gemenskapen och Kontroll utévas av
medborgare i en medlemsstat, om derds fartyg &r
registrerade i en medlemsstat och fér denna stats-
flagg i enlighet med statens lagstiftning.

3. Avtal om allmén trafik: avtal som ingdtts mellan de
behoriga myndigheterna i en medlemsstat och ett
rederi inom gemenskapen i syfte att forse allménheten

med tillrickliga transporttjinster. A

Ett avtal om allméin trafik kan i synnerhet innefatta

~— transporttjinster som uppfyller faststillda normer
fér kontinuitet, regelbundenhet, “kapacitet och
kvalitet, )

— shirskilda transporttjinster,

— transportt;anster med spemella tariffer och speciella
villkor, i synnerhet for vissa kategorier passagerare
eller vissa strackor,

— anpassning av _tjqnste; till verkliga behov.

4. Forpliktelser vid allmdn trdfik: skyldigheter som
rederiet i friga, om det tog hinsyn ftill sina egna
kommersiellz intressen, inte skulle uppfylla o6ver
‘huvud taget eller inte skulle uppfylla i samma utstrick-
ning eller pé& samma villkor.

S. Allvarlig storning pa den namnellzz traasportmark-
naden: uppkomst gv problem pd marknaden som #r
specifika {or denna och som

" kan leda till ett allvirligt och eventuellt-ihéllande
utbudséverskott i forhéllande till efterfrigan,

— Deror ph, eller forvirras av, cabotageverksamhet
och,

— utgdr ett allvarligt hot mot den finansiélla stab1h~.
~ teten och &verlevinaden hos ett betydande antal
. rederier inom gemenskapen

" Detta giller forutsatt att prognoser p4 kort och medel-
ling sikt for marknaden i friga inte tyder pd négra
avsevirda och ihillande forbatringar.

Artikel 3

1. For fartyg som utfor fastldndscabotage och for kryss-
ningslinjefartyg giller, { alla frigor som rdr benianning,
bestimmelserna i den stat dér fartyget Ar registrerat (flagg-
staten), utom i friga om fartyg som #r mindre 4n 650
bruttoton, dir virdstatens bestimmelser fir tillimpas,

2. Bor faityg som utfor dcabotage’ giller, 1 alla frigor
som rdr bemanning, bestimmelserna i den stat dir
fartyget utfor en sjtransporttjinst (virdstaten),

'3... For frakefartyg Gver 650 bruttoton som utfér dcabo-
tage, nir resan i friga f6%jer efter eller {régir en resa till

eller frin en annan stat, giller dock frin och med den 1
januari 1999, i alla frégor som ror bemannmg, bestimmel-
sérna 1 den stat dér fartyget #r reg15trerat (ﬂaggstaten)

4. Kommissionen skall gora en grundlig uppféljning av
de ekonomiska och sociala féljderna av liberaliseringen av
ocabotage och skall 6verlimna en rapport till ridet fore
den 1 januari 1997. :

P4 grundval av denna rapport skall kommissionen tifl
ridet overlimna ett férslag som far innehdlla 4ndringar av
de bestimmelser om bemanning som faststills i punkt 2
och 3, si att det slutgiltiga’ systemet skall kunna
godkannas av rédet i ritt tid och fore den 1 januari 1999.

Artzkel 4

1. En medlemsstat fir i ingd avtal om allman rafik med
rederier som utfér regelbundna transporttjanster till, frin
och mellan dar, eller ange forpliktelser vid allmiin trafik
som villker fér ratten att tillhandahdlla sidana cabotage-
tjanster.

Nir en medlemsstat ingdr avtal om allméin trafik eller
a!agger ett rederi forpliktelser vid allmén trafik skall detta
ske pd icke-diskrithinerande grund med hénsyn till alla
rederier inom gemenskapen,

2, Nir de dligger rederier forphktelser vid allmin trafik
skall medlemsstaterna begrinsg sig till krav om vilka
hamnar som skall anldpas, regelbundenhet kantinuitet,
turtithet, kapacitet att wutfdra- tjinsten, fraktsatser och
bemanning av fartyget.

Om detta #r tillimpligt méaste en eventuell ersittning for
forpliktelser vid allmin trafik vara tillginglig for alla rede-
fier inom gemenskapen.
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3. Bxisterande avtal om alllmin trafik fir fortsitta att
gilla fram till det datum di de l6per ut.

4
I

Artikel 5

1. Om det uppstir en allvarlig stérning pd den natio-
nella trahsportmarknaden som orsakas av liberaliseringen
av cabotage fir en medlemsstat begfira att kommissionen
beslutar om skyddsatgirder. !

Efter samrdid med de 6vriga medlemsstaterna skall
kommissionen vid bchov fatta bestut om nddviindiga
skyddsitgirder, inom 30 arbetsdagar efter mottagandet av
en begiran frdn en medlemsstat. Sddana dtgirder kan
innebira att ett tillfalligt undantag fidn denna férordnings
tillimpning gtrs f6r det berdrda omridet under hdgst 12
ménader, '

Komx_:‘njssiqnen‘ skall underratta ridet och medlemssta-
terna om varje. beslut som den fattat om skyddsitgirder,

Om kommissionen inte har fattat beslut i frigan efter 30
arbetsdagar har den bertrda medlemsstaten it att infora
de begirda skyddsitgirderna fram till dess att kommis-
sionen har fattat sitt beslut, ' -

1 en nédsituation fir dock en medlemsstat ensidigt
* besluta om Mmpliga tiltfalliga itgirder som far gilla i
hégst 3 minader. I ett sidant fall miste mediemsstaten
genast underritta kommissionen om dtgirderna. Kommis-
sionen fir upphiva &tgirderna eller bekrifta dem med
elier utan #ndringar tills den fattar sitt slutgiltiga beslut
enligt andra,_ stycket. ‘

2. Kommissionen fir ocksd besluta om skyddsétgirder
pi eget initiativ, eftér samrid med medlemsstaterna.

Artikel 6

1. FPoljande sjétransporttjinster, som utfdrs i Medel-
havet och lings Spaniens, Portugals och Prankrikes kuster,
ir tillfalligt undantagna frdn tillimpningen av denna
forordning:

— kryssningstrafik, fram tfll den 1 januari 1995,

— transport av étratégiska varor (olja, oljeprodukter och
dricksvatten), fram till den 1 januari 1997,

— trafik- som utférs av fartyg mindre &n 650 bruttoton,
fram till den 1 januari 1998,

— regelbunden pass'-'agerar— och farjetrafik, fram till den 1
januari 1999,

2. Ocabotage i Medelhavet och cabotage till och: frin
Kanariebarna, Azdrerna och Madeira, Ceuta och Melilla,
de franska Oarna lings Atlantkusten och Frankrikes
utomeuropeiska departement #r tillfalligt undantagna frin
tillimpningen av denna férordning fram till den 1 januari
1999,

3. Med hinsyn till den ekonomiska och sociala
sammanhillningen utstricks undantagen i punkt 2 vad
giller Grekland fram tilil den 1 januari 2004 for regel-
bunden passagerar- och firjetrafik och for trafik som
utfors av fartyg som 4r mindre &n 650 bruttoton,

_ Artikel 7

Artikel 62 i fdrdraget skall tillipas pd de forhalianden
som ticks av denna forordning.
Ariikel 8

Utan att det phverkar tiflimpningen av fordragets bestém-
melser om etableringssitten eller 4v denna forordning fér

* en person som utfér en sjdtransporttjanst tillfalligt fort-

sitta sin verksamhet i den medlemsstat dir tjinsten utférs,
p4 samma vitlkor som giller f6r statens egna medborgare.

Artikel 9
Medlemnsstaterna skall samrida med kommissionen innan
de antar lagar och andra forfatiningar for att genoniféra
denna forordning. De skall underritta kommissionen om
de dtgirder som de silunda beslutat om.

Artikel 10
Fore den 1 januari 1995 och direfter vartannat ir skall

ommissionen till ridet &verlimna en rapport om

genomforandet av denna forordning samt vid behov
foresld nédvindiga Atgirder.

Artikel 11

Denna forordning tdder i kraft den 1 januari 1993.

Denna férordning ar till alla defar bindande och direkt tiltimplig i alla medlemsstater.

Utférdad i Bryssel den 7 december 1992,

P4 rddets vignar
J. MacGREGOR
Ordfsrande




L 187/56

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

1. 7. 98

RATTELSER

Rittelse till gemensam atgird 98/375/GUSP av den 8 juni 1998 beslutad av radet pa grund-
val av artikel J 3 i Fordraget om Europeiska unionen om utnimning av ett sirskilt EU-sian-
debud fér Férbundsrepubliken Jugoslavien

(Europeiska gemenskapernas officiella ridning L 165 av den 10 juni 1998)

Pa sidan 2, artikel 3.1, andra och tredje raderna, skall det

» »

i stdllet for: . upp till 1 miljon ecu ..”,

vara: ... upp till 900 000 ecu ... .

Rittelse till radets forordning (EEG) nr 3577/92 av den 7 december 1992 om tillimpning av
principen om frihet att tillhandahalla tjinster pa sjétransportomradet inom medlemssta-
terna (cabotage)

(Europeiska gemenskapernas officiella tidning L 364 av den 12 december 1992, sidan 7, svensk speci-
alutgdva omrdde b, volym 3, sidan 203)

Pa sidan 8, artikel 2.2 b), skall det

i stdller for: ”b) rederier etablerade i enlighet med en medlemsstats lagstiftning och som har hu-
vudkontor i en medlemsstat, dir ocksa den faktiska kontrollen utovas,”,

vara: ”b) rederier etablerade i enlighet med en medlemsstats lagstiftning, vars huvudkon-
tor 4r beldgna i en medlemsstat och i friga om vilka den faktiska kontrollen
utdvas i en medlemsstat,”.




Lagforslaget i Ds 2011:19

Forslag till lag om éndring i lagen (2010:1065) om
kollektivtrafik

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2010:1065) om kollektivtrafik

dels att 1 kap. 1 § och 4 kap. 3 § ska ha foljande lydelse,

dels att det 1 lagen ska inforas tre nya paragrafer, 1 kap. 2 a §, 2 kap.
1 b § och 3 kap. 3 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
1§

Denna lag innehaller bestimmelser om

1. ansvar for regional kollektivtrafik och organisering av regionala
kollektivtrafikmyndigheter,

2. uppgifter och befogenheter for dem som &r behoriga myndigheter
enligt Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1370/2007 av
den 23 oktober 2007 om kollektivtrafik pd jarnvdg och vdg och om
upphévande av radets forordning (EEG) nr 1191/69 och (EEG) nr
1107/70" (EU:s kollektivtrafikforordning) samt

3. allménna krav pa kollektivtrafikforetag,
allt i fraga om trafik pa vidg, jarn-  allt i fraga om trafik pa vig, jérn-
vag, sparvag och tunnelbana. vag, vatten, sparvdg och tunnel-

bana.

EU:s  kollektivtrafikforordning
ska tillimpas pa kollektivtrafik pd
vatten.

2a§

1 rddets forordning (EEG)
3577/92 av den 7 december 1992
om tillimpning av principen om
frihet att tillhandahdlla tjdnster pa
sjotransportomrddet inom
medlemsstaterna (cabotage)’ finns
bestimmelser bland annat om
tilltradet  till  marknaden pad
sjofartstransportomrddet och om
medlemsstaternas mdjligheter att
ange forpliktelser vid allmdn trafik
och inga avtal om allmdn trafik
avseende  vissa  sjotransport-
tidnster.

'EUT L 315, 3.12.2007, 5. 1 (Celex 32007R1370).
2EGT L 364, 12.12.1992, 5. 7 (Celex 31992R3577).
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2 kap.

1b§

Om ett landsting ensamt ska
bira ansvaret for den regionala
kollektivtrafiken i ldnet, far en
kommun inom ldnet triffa avtal
med den regionala kollektivtrafik-
myndighet som avses i 2 § om
kostnadsansvar for bdttre regional
kollektivtrafik én vad myndigheten
annars skulle tillhandahdlla.

3 kap.

3ag

Trots bestimmelserna i 1 och
3$S om allméin trafikplikt inom
ldnen far en regional kollektiv-
trafikmyndighet, eller den till
vilken befogenhet har overlimnats
enligt 2 §, ingd ett avtal om allmdn
trafik, eller pd ndgot annat sdtt
utge ersdttning for fullgorande av
allmdn  trafikplikt, som avser
kollektivtrafik som strdcker sig in i
ett angrdnsande land.

4 kap.

Ett kollektivtrafikforetag ska till
den myndighet regeringen
bestimmer ldmna de uppgifter
som behovs for att myndigheten
ska kunna folja och utvirdera
utvecklingen av marknaden for
kollektivtrafik.

38
Ett kollektivtrafikforetag ska till
den myndighet regeringen
bestimmer ldmna de uppgifter
som behovs for att utvecklingen av
marknaden for kollektivtrafik ska
kunna foljas och utvirderas.
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Forslag till lag om éndring 1 ordningslagen (1993:1617)

Hirigenom foreskrivs att i 1 kap. 1 §' samt i rubriken till 4 kap.
ordningslagen (1993:1617) uttrycket "kollektiv persontrafik” ska bytas ut
mot “kollektivtrafik”

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2012.

! Senaste lydelse 2009:101.
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Forslag till lag om &ndring 1 jairnvégslagen (2004:519)

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 4 § jarnvédgslagen (2004:519) ska ha
foljande lydelse

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

1 kap.
4§

I denna lag och i foreskrifter som meddelas med stdd av lagen forstas
med

delsystem: del av jarnvégssystem,

EES: Europeiska ekonomiska samarbetsomradet,

fordonsinnehavare: den som i egenskap av dgare eller med nyttjande-
ratt varaktigt nyttjar ett jdrnvégsfordon,

infrastrukturforvaltare: den som forvaltar jarnvagsinfrastruktur och
driver anldggningar som hor till infrastrukturen,

internationell persontrafik: persontrafik mellan olika stater inom EES
samt Schweiz med tdg vars samtliga vagnar passerar minst en nations-
grins och vars frimsta syfte &r att befordra passagerare mellan stationer i
skilda stater inom EES samt Schweiz,

Jjdrnvdigsfordon: rullande materiel som kan framforas pa jarnvagsspar,

Jjarnvigsforetag: den som med stdd av licens eller sarskilt tillstdnd till-
handahaller dragkraft och utfor jarnvéagstrafik,

Jjarnvégsinfrastruktur: for jarnvagstrafik avsedda spér-, signal- och
sdkerhetsanldggningar, trafikledningsanldggningar, anordningar for
elforsorjning av trafiken samt dvriga fasta anordningar som behdvs for
anldggningarnas bestand, drift eller brukande,

Jjdrnvigsndt: jarnvagsinfrastruktur som forvaltas av en och samma
infrastrukturforvaltare,

Jjdrnvigssystem: jarnvagsinfrastruktur och jarnvéigsfordon samt drift
och forvaltning av infrastrukturen och fordonen,

trafikhuvudman: den som dr regional kollektivtrafik-
trafikhuvudman  enligt  lagen  myndighet: den som dr regional
(1997:734) om ansvar for viss kollektivtrafikmyndighet enligt
kollektiv persontrafik, lagen (2010:1065) om kollektiv-

trafik,

tdgldge: den infrastrukturkapacitet som, enligt vad som anges i en tag-
plan, fér tas i ansprak for att framfora jarnvagsfordon, utom arbetsfordon,
frén en plats till en annan under en viss tidperiod,

tagplan: plan 6ver anviandning av jarnvégsinfrastruktur under en viss
angiven period.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2012.

' Senaste lydelse 2009:694.

Bilaga 3

78



Forteckning dver remissinstanser avseende
promemorian Komplettering av kollektivtrafiklagen
(Ds 2011:19)

Foljande remissinstanser har kommit in med yttranden Over
promemorian Komplettering av kollektivtrafiklagen (Ds 2011:19), dnr
N2011/4427/TE. Kammarritten i Stockholm, Lansstyrelsen i Norrbottens
lan, Sjofartsverket, Trafikverket, Transportstyrelsen, Trafikanalys,
Konkurrensverket, Tillvixtverket, Konsumentverket, Regelradet, Skane
lans landsting, Sodermanlands ldns landsting, Vidstmanlands léns
landsting, Vistra Goétalands ldns landsting, Orebro lins landsting,
Samverkansorganet i Gavleborgs lan (Region Gévleborg), Bengtsfors
kommun, Gnesta kommun, Go6teborgs kommun, Karlstads kommun,
Kumla kommun, Landskrona kommun, Laholms kommun, Lomma
kommun, Luled kommun, Skdne kommun, Norrkdpings kommun,
Olofstroms kommun, Sotends kommun, Stockholms kommun,
Stromstads kommun, Tierps kommun, Visterviks kommun, Orebro
kommun, Blekingetrafiken, Branschforeningen  Tégoperatdrerna,
Lanstrafiken i Visterbotten, Skirgirdarnas Riksforbund, SWEREF
Skdrgardsredarna, Stromma Turism & Sjofart AB, Svensk Kollektiv-
trafik, Sveriges Kommuner och Landsting, Sveriges Redareforening,
Svenska Bussbranschens Riksforbund, Visttrafik AB, Waxholms
Angfartygs AB och Oresundstag AB.

Yttranden har dven inkommit fran S6derhamns kommun.

Myndigheten for tillvixtpolitiska utvirderingar och analyser (Tillvaxt-
analys), Stockholms léns landsting och Falkenbergs kommun har kommit
in med svar, men anfort att de avstér fran att limna synpunkter.

Samverkansorganet i Blekinge lin (Region Blekinge), Gotlands
kommun, Samverkansorganet i Visterbottens 1dn (Region Visterbotten),
Bords kommun, Haparanda kommun, H&rndsands kommun, Kopings
kommun, Lerums kommun, Ragunda kommun, Smedjebackens
kommun, Sollentuna kommun, Sundsvalls kommun, Torsby kommun,
AB Géteborg-Styrsd Skirgardstrafik, Svenskt Niringsliv och Ostgota-
trafiken AB har avstétt fran att komma in med yttranden.
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