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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen ldmnar regeringen forslag till vissa @ndringar i alkohol-
lagen (1994:1738).

Enligt forslagen skall forbudet mot att vid marknadsforing av alkohol-
drycker till konsumenter rikta sig sérskilt till eller skildra barn och ung-
domar fortydligas sd att det uttryckligen anges att forbudet avser barn
och ungdomar som inte har fyllt 25 ar.

Vidare skall det i lagtext i storre utstrackning &n i dag klargoras vad
som skall anses sérskilt mattfullt vid marknadsfoéring av alkoholdrycker
som innehéller hogst 15 volymprocent alkohol till konsumenter genom
kommersiella annonser i1 periodiska skrifter. Framstillningar i bild far
omfatta endast en atergivning av varan eller rdvaror som ingér i varan,
enstaka forpackningar eller varumérke eller ddrmed jadmforligt kdnne-
tecken. Annonsens storlek far inte vara storre dn 2 100 spaltmillimeter,
dvs. tabloidformat. 1 annonsen skall dryckens alkoholhalt tydligt anges
men en hog alkoholhalt fir inte framstéllas som en positiv egenskap. An-
nonser skall inte heller i 6vrigt fa strida mot god sed, anvinda sig av
metoder som dr opassande med tanke pd konsumenten eller innehdlla
osanna eller vilseledande uppgifter om alkohol, alkoholkonsumtion,
alkoholens verkningar eller andra egenskaper.

Det skall ocksa inforas ett begrdnsat forbud mot anvindning av vissa
kdnnetecken 1 kommersiella annonser vid marknadsforing till konsum-
enter for alkoholhaltiga drycker for att ddrigenom minska mgjligheterna
att gora indirekt reklam for drycker med hogre alkoholhalt.

Vidare skall det inforas krav pé texter som informerar om alkoholens
skadeverkningar vid marknadsforing till konsumenter genom kommersi-
ella annonser i periodiska eller ddrmed jamforbara skrifter. Regeringen



foresléds fa bemyndigande att meddela foreskrifter om sédana informa-
tionstexter.

Systembolaget AB:s skyldighet att pa begdran anskaffa spritdrycker,
vin eller starkdl som inte hills 1 lager tydliggors ocksa.

Slutligen foreslds att begreppet “alkoholpolitiska oldgenheter”
monstras ut ur alkohollagen och ersétts med det tydligare uttrycket
“oldgenheter i fraga om ordning och nykterhet eller sérskild risk for
manniskors hilsa”.

Lagéndringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2005.

I propositionen redovisar ocksd regeringen vidtagna, pagdende och
planerade atgidrder inom omradena alkohol och trafik, illegal alkohol-
hantering, forebyggande insatser, information och opinionsbildning samt
fordjupat internationellt samarbete inom det alkoholskadeférebyggande
omradet. Slutligen redovisar regeringen att alkoholskatten som ett
alkoholpolitiskt redskap kommer att analyseras i budgetpropositionen for
2005.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2003/04:161

Regeringen foresléar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i alkohollagen (1994:1738).



2 Forslag till lag om &ndring 1 alkohollagen
(1994:1738)

Hérigenom foreskrivs ifrdga om alkohollagen (1994:1738)

dels att 4 kap. 8 och 12 §§, 5 kap. 5 §, 6 kap. 4 § och 7 kap. 9 § skall
ha f6ljande lydelse,

dels att det 1 lagen skall inf6ras tre nya paragrafer, 4 kap. 11 a-11 ¢ §§,
av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 kap.
8§

Vid marknadsforing av alkoholdrycker till konsumenter skall sarskild
mattfullhet iakttas. Reklam- eller annan marknadsforingsitgérd som &r
patrdangande eller uppsdkande eller som uppmanar till bruk av alkohol far
inte foretas.

Marknadsforing fér inte rikta sig Marknadsforing fér inte rikta sig
sarskilt till eller skildra barn och  sirskilt till eller skildra barn eller
ungdomar. ungdomar som inte har fylit 25 ar.

Ilayg

Vid marknadsforing av alkohol-
drycker som innehaller hogst 15
volymprocent alkohol till konsum-
enter genom kommersiella annon-
ser i periodiska skrifter eller
andra skrifter pa vilka tryckfri-
hetsforordningen dr tillimplig och
som med avseende pa ordningen
for utgivningen dr jdmforbara med
periodiska skrifter, far framstdll-
ning i bild omfatta endast en ater-
givning av

1. varan eller ravaror som ingar
i varan,

2. enstaka forpackningar, eller

3. varumdrke eller ddrmed jdm-
forligt kdnnetecken.

Annons som avses i forsta
stycket far inte vara storre dn
2 100 spaltmillimeter. Annonsen
skall pa ett tydligt scitt ange dryck-
ens alkoholhalt men far inte fram-
stdlla en hog alkoholhalt som en
positiv egenskap.

En sadan annons som avses i
forsta och andra styckena far inte
strida mot god sed genom det

! Senaste lydelse 1999:1001.
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sammanhang ddr den forekommer,
anvdnda sig av metoder som dr
opassande med tanke pa konsum-
enten eller innehalla osanna eller
vilseledande uppgifter om alkohol,
alkoholkonsumtion, dlkoholens verk-
ningar eller andra egenskaper.

11b§

Marknadsforing i kommersiell
annons av alkoholhaltiga Itt-
drycker till konsumenter skall ut-
formas pa ett sadant sdtt att den
inte kan forvixlas med marknads-
foring av alkoholdryck. Marknads-
foring i kommersiell annons av
alkoholdrycker som  innehaller
hogst 15 volymprocent alkohol till
konsumenter skall utformas pa
sadant sctt att den inte kan for-
vixlas med marknadsforing av
alkoholdryck som innehaller mer
dn 15 volymprocent alkohol.

Vid marknadsforing av alkohol-
haltiga ldttdrycker till konsum-
enter far i kommersiell annons inte
sadant varukdnnetecken anvdndas
som i sin helhet eller till nagon del
dar i bruk for en alkoholdryck eller
dr inarbetat eller registrerat for en
sadan dryck i enlighet med vad
som dr foreskrivet for varumdrken.
Detsamma gdller vid marknads-
foring av alkoholdrycker som
innehaller hogst 15 volymprocent
alkohol till konsumenter for varu-
kénnetecken som i sin helhet eller
till nagon del dr i bruk, inarbetat
eller registrerat for en alkohol-
dryck som innehaller mer dn 15
volymprocent alkohol.

I de fall da marknadsforing av
alkoholdrycker som  innehaller
hogst 15 volymprocent alkohol dr
tillaten far dock sadan marknads-
foring som avses i forsta stycket
och sadant varukdnnetecken som
avses i andra stycket anvindas
dven vid marknadsforing av
alkoholhaltiga ldittdrycker.

Bestimmelserna om  marknads-
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En handling som strider mot 811 §§
skall vid tillampningen av 4, 14
och 19 §§ marknadsforingslagen
(1995:450) anses vara otillborlig
mot konsumenter och, 1 fall som
avses 1 9 §, dven mot nérings-
idkare. En handling som strider
mot 10 § kan medfora marknads-
storningsavgift enligt bestdmm-
elserna 1 22-28 §§ marknads-
foringslagen.

foring av alkoholhaltiga ldittdrycker i forsta  Prop. 2003/04:161

och andra styckena tilldmpas inte i
de fall detta dr oskdiligt.

Ilc§

Vid marknadsforing av alkohol-
drycker till konsumenter genom
kommersiella annonser i period-
iska skrifter eller andra skrifter pa
vilka tryckfrihetsforordningen dr
tillimplig och som med avseende
pa ordningen for utgivningen dr
jdmforbara med periodiska skrif-
ter, skall annonserna pa ett tydligt
sdtt dterge en text som informerar
om dlkoholens skadeverkningar (infor-
mationstext). Om det finns flera
informationstexter skall minst en
av dem aterges. Vid upprepad an-
nonsering skall de olika informa-
tionstexterna anvdndas omvdxlande
och om mdjligt i lika stor omfatt-
ning.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om vilka texter som skall
aterges och hur dessa skall utfor-
mas.

12 §°

En handling som strider mot 8-11 5 §§
eller 11 c § forsta stycket skall vid
tillimpningen av 4, 14 och 19 §§
marknadsforingslagen (1995:450)
anses vara otillborlig mot konsum-
enter och, i fall som avses i 9 §,
dven mot naringsidkare. En hand-
ling som strider mot 10 § kan
medfora marknadsstorningsavgift
enligt bestimmelserna i 22-28 §§
marknadsforingslagen.

S kap.

Spritdrycker, vin eller starkol
som inte halls i lager skall pé be-
gidran anskaffas, om inte detalj-
handelsbolaget finner att det finns
hinder mot det.

? Senaste lydelse 1999:1001.

58§
Spritdrycker, vin eller starkol
som inte halls i lager skall pa be-
gdran anskaffas.



6 kap.

Om inte tillstindsmyndigheten
beslutar annat far servering av
spritdrycker, vin och starkdl pé-
borjas tidigast klockan 11.00 och
avslutas senast klockan 01.00. Vid
provningen  skall risken  for
alkoholpolitiska oldgenheter sdr-
skilt beaktas.

4§

Om inte tillstindsmyndigheten
beslutar annat fir servering av
spritdrycker, vin och starkdl pa-
borjas tidigast klockan 11.00 och
avslutas senast klockan 01.00. Vid
provningen skall sadana oldgen-

heter och risker som avses i 7 kap.
9 § sdrskilt beaktas.

Serveringsstille skall vara utrymt senast 30 minuter efter serverings-

tidens utgang.

Bestdimmelserna i forsta stycket géller inte hotellrum med minibar.

7 kap.

Om serveringen kan befaras
medfora oldgenheter fran alkohol-
politisk synpunkt, far serverings-
tillstdnd végras dven om kraven i 7
och 8 §§ ar uppfyllda.

98§

Om serveringen kan befaras
medfora oldgenheter i fraga om
ordning och nykterhet eller sdr-
skild risk for mdnniskors hélsa, tar
serveringstillstidnd vigras dven om
kraven 17 och 8 §§ &r uppfyllda.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2005.

? Senaste lydelse 2001:414.
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3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 17 maj 2001 att tillkalla en sérskild utredare
(dir. 2001:44) med uppdrag att se Over mojligheterna att begrdnsa
alkoholindustrins sponsring inom idrotten. Utredaren skulle &ven
ndrmare Overvidga vilka atgdrder som kan vidtas for att minska fore-
komsten av alkohol i samband med olika idrotts- och andra evenemang
dar ett stort antal barn och ungdomar deltar. Utredningen (S 2001:03)
kallas i fortsédttningen sponsringsutredningen.

Sponsringsutredningen skulle ocksd ndrmare Overvdga vilka atgirder
som bor vidtas for att folja EU-kommissionens forslag till rddsrekom-
mendation om barns och ungdomars alkoholkonsumtion som antogs av
Ministerradet i juni 2001. Utredningen skulle ocksé ldmna forslag pa en
rattslig reglering som ger kommunerna en majlighet att med rattsligt bin-
dande verkan ange det antal serveringsstillen som maximalt skall tillatas
ha serveringstid efter kl. 01.00 i kommunen.

Sponsringsutredningen dverlamnade i juni 2003 betdnkandet Alkohol-
branschens idrottssponsring och alkohol vid ungdomsevenemang m.m.
(SOU 2003:65) till regeringen. En sammanfattning av betidnkandet finns 1
bilaga 1.

Vidare beslutade regeringen den 18 mars 2003 att tillkalla en sdrskild
utredare (dir. 2003:33) med uppdrag att foresld begridnsningar av mark-
nadsforingen till konsumenter i tryckta skrifter av alkoholdrycker. Vid
utformandet av sina forslag skulle utredaren utgéd ifrdn en hog hélso-
skyddsniva. Utredningen (S 2003:02) kallas i fortsdttningen alkohol-
reklamsutredningen.

Alkoholreklamsutredningen 6verldmnade 1 juni 2003 betdnkandet
Alkoholreklam 1 tryckta skrifter 1 ett folkhélsoperspektiv (SOU 2003:69)
till regeringen. En sammanfattning av betinkandet finns 1 bilaga 2. De
lagforslag som lades fram 1 betdnkandet finns 1 bilaga 3.

Harutover har Statens folkhélsoinstitut i juli 2003 6verlimnat sin
rapport Ansvarsfull alkoholservering m.m. till regeringen. Rapporten har
forfardigats med anledning av ett regeringsuppdrag till Statens folkhilso-
institut att utarbeta ett atgidrdsprogram nar det géiller serveringsstdllen. En
sammanfattning av rapporten finns i bilaga 4.

Betdnkandena och rapporten har remissbehandlats och en remissam-
manstéillning finns tillgénglig 1 Socialdepartementet
(dnr S2003/5887/FH).

Forslaget 1 propositionen betrdffande fortydligande av vilka kriterier
som enligt 6 kap. 4 § och 7 kap. 9 § alkohollagen (1994:1738) sirskilt
skall beaktas vid bl.a. prévning av vilken serveringstid som skall medges
har utarbetats inom Socialdepartementet. Forslaget har sitt upphov i
Justitiecombudsmannens remissyttrande over betdnkandet Bestammelser
om alkoholdrycker (SOU 2000:59). Yttrandet finns tillgédngligt i Social-
departementet (dnr S2000/4224/FH). Forslaget har beretts bl.a. med
Kammarritten 1 Sundsvall, Lansritterna 1 Stockholms 1dn och Mariestad,
Rikspolisstyrelsen, Statens folkhilsoinstitut, Svenska kommunforbundet
samt Sveriges Hotell- och Restaurangforetagare.

Betrédffande forslaget avseende Systembolaget AB:s skyldighet att pa
begéran anskaffa spritdrycker, vin eller starkol har ett forslag utarbetats
inom Socialdepartementet och beretts med Systembolaget AB.

Prop. 2003/04:161
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De inom Socialdepartementet upprittade lagforslagen dverensstimde
med lagradsremissens lagforslag.

Denna proposition bygger pa en dverenskommelse mellan den social-
demokratiska regeringen och vénsterpartiet. Betrdffande lagforslagen
bygger propositionen dirutéver pad en Overenskommelse ocksd med
miljopartiet.

Lagradet

Regeringen beslutade den 22 april 2004 att inhdmta Lagradets yttrande
over de forslag som finns i1 bilaga 5. Lagradet har i allt véisentligt god-
tagit forslagen, men har ocksé foreslagit vissa @ndringar. Lagradets
yttrande finns i bilaga 6.

Regeringen har 1 propositionen foljt Lagradets forslag. Darutover har
vissa sprakliga dndringar jaimfort med lagrddsremissen gjorts.

4 Bakgrund

4.1 Konsumtionsutvecklingen

Sett ur ett langre tidsperspektiv har den svenska alkoholkonsumtionen
varierat ganska kraftigt. Figur A visar utvecklingen av den registrerade
konsumtionen (Systembolagets forsédljning, restaurangforsiljningen och
forsdljningen av folkol omrédknat till 100 % alkohol per invénare, 15 ar
och idldre) totalt och uppdelat pa olika alkoholdrycker fran &r 1950 till ar
2003. Efter andra virldskriget var den registrerade konsumtionen mycket
lag (ca 4 liter ren alkohol). Frdn mitten av 1950-talet, efter motbokens
avskaffande, fram till mitten av 1970-talet 6kade konsumtionen kraftigt.
Denna 6kning dgde for 6vrigt rum 1 de flesta véisteuropeiska ldnder och
kan bl.a. forklaras av ett kraftigt 6kat vélstand. Efter ar 1976 da konsum-
tionen 1 Sverige nddde sin topp med 7,7 liter, sjonk konsumtionen med
22 procent fram till ar 1984. Efter en langre tids stabilisering pa 1ag niva
borjade den registrerade konsumtionen att ater 6ka efter ar 1996 for att ar
2003 uppga till 7,0 liter. Detta &r den hogsta forséljningen sedan 1979.

Prop. 2003/04:161
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Figur A. Registrerad alkoholforsdljning i Sverige 1950-2002 omrdknad till 100 Prop. 2003/04:161

procent alkohol per invanare, 15 ar och dldre (Systembolagets forsdljning,
restaurangforsdljning och forsdljning av folkol).

oo
L
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wn
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i

Totalt

Starkol —a— Folkol —a— Mellanol —%—Vin

Under 1990-talet uppmirksammades problemet med att fa tillforlitlig
kunskap om den totala alkoholkonsumtionen allt mer, dvs. problemet att
fa kunskap om bade den registrerade (forsdljningen av alkoholdrycker pa
Systembolaget och restauranger samt av folkdl) och den oregistrerade
konsumtionen (sdvil legal som illegal inforsel av alkoholdrycker frn
utlandet samt hemtillverkning av alkoholdrycker). Ar 1996 genomfordes
darfor det s.k. Kalibreringsprojektet (KALK) som foérutom tillgénglig
forséljningsstatistik ocksd bestod av telefonintervjuer med sammanlagt
10 000 personer fordelat pé arets alla dagar. Projektet var det dittills mest
ambitidsa forsoket att mita den totala alkoholkonsumtionen i Sverige.

Fran och med juni manad ar 2000 genomfor nu Centrum for social-
vetenskaplig alkohol- och drogforskning (SORAD) som komplement till
den registrerade forsdljningsstatistiken méanatliga intervjuundersékningar
av 1 500 personer i landet. Detta for att fa sa goda data om den faktiska
konsumtionen att resultaten frdn den registrerade forséljningen kan
kalibreras, dvs. korrigeras med uppgifter om den oregistrerade konsum-
tionen. Det innebidr att sammanlagt 18 000 personer numera intervjuas
arligen om sin inforsel, kop och konsumtion av alkoholhaltiga drycker.
Skattningarna av totalkonsumtionen i Sverige utgar sdledes fran den
registrerade konsumtionen kompletterad med skattningar av den oregi-
strerade konsumtionen som adderas pa den registrerade.

Tabell 1 redovisar den berdknade totala alkoholkonsumtionen i Sverige
ar 2001-2003 fordelat pé olika sorters drycker. Enligt denna uppgick
konsumtionen av spritdrycker ar 2003 till ca 2,6 liter ren alkohol, vilket
motsvarar 25 procent av totalkonsumtionen. Vinkonsumtionen (vin plus
starkvin) uppgick till 4,00 liter 100 procent alkohol vilket motsvarar 39
procent av den totala alkoholkonsumtionen. Starkdlskonsumtionen
berdknades ar 2003 till 2,93 liter (29 % av totalkonsumtionen) och folkol
till 0,80 (8 %). Den totala alkoholkonsumtionen omréiknat till
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100 procent alkohol uppgick &r 2003 till ca 10,3 liter per invanare 15 ar
och ildre.

Tabell 1. Total alkoholkonsumtion per person > 15 ar

2001 2002 2003

Literren  Andeli  Literren  Andeli Literren Andel i

alkohol procent  alkohol procent  alkohol procent
Sprit
Systembolagets fors. 1,20 49,0 1,21 475 1,14 44
Resandeinforsel 0,66 27,0 0,69 27,1 0,97 37
Restaurangfdrséljning 0,17 7,0 0,18 71 0,16 7
Hemtillverkning 0,22 9,0 0,22 8,6 0,15 6
Smuggling 0,17 7,0 0,25 9,8 0,17 7
Summa 2,45 100 2,55 100 2,58 100
Vin
Systembolagets fors. 2,19 66,0 2,45 64,5 2,57 65
Resandeinforsel 0,63 19,0 0,72 18,9 0,75 19
Restaurangférséljning 0,27 8,0 0,29 1,6 0,34
Hemtillverkning 0,20 6,0 0,30 79 0,24 6
Smuggling 0,03 1,0 0,04 1,1 0,09 2
Summa 3,32 100 3,80 100 4,00 100
Starkal
Systembolagets fors. 1,19 49,0 1,31 48,7 1,37 47
Resandeinforsel 0,46 19,0 0,48 17,8 0,55 19
Restaurangfdrséljning 0,56 23,0 0,61 22,1 0,60 20
Hemtillverkning 0,01 0,3 0,02 0,7 0,01 0
Smuggling 0,19 8,0 0,27 10,0 0,40 14
Summa 2,43 100 2,69 100 2,93 100
Folkél
Fors. i livsmedelsbutik 0,86 99,0 0,82 98,8 0,79 99
Restaurangfdrsaljning 0,01 1,0 0,01 1,2 0,01 1
Summa 0,87 100 0,83 100 0,80 100
Summa 9,07 9,87 10,31

Killa: SORAD

Den svenska totalkonsumtionen av alkohol (registrerad plus oregistrerad)
har 6kat med ndra 29 procent sedan ar 1996. Den storsta dkningen, 21
procent, har dgt rum sedan ar 2000 da konsumtionen berdknades till 8,4
mot nuvarande 10,3. Detta &r den storsta Okningen av alkohol-
konsumtionen i Sverige under hela efterkrigstiden och nuvarande total-
konsumtion pa ca 10,3 liter ren (100 %) alkohol per invénare 15 &r och
dldre &ar troligen den hogsta alkoholkonsumtionen i Sverige under de
senaste 100 aren.

I tabell 2 kan vi se hur alkoholkonsumtionen har utvecklats for olika
sorters drycker sedan ar 1976. Svensken dricker alltmer vin och starkol
och mindre folkdl. Konsumtionen av spritdrycker sjonk under ménga
artionden men har sedan ar 2000 dkat med ca 10 procent.
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Tabell 2 Alkoholkonsumtionen i Sverige under olika ar: totalt och per slag Prop. 2003/04:161
av dryck (liter 100 % alkohol per invanare 15 ar och ildre; registrerad
plus skattningar av oregistrerad alkoholkonsumtion).

Dryckesslag 1976 1978 1989 1990 1993 1995 1996 1998 2000 2001 2002 2003

Sprit - 30 29 29 27 27 25 23 25 26 26
Vin - - 23 24 22 22 23 26 30 34 38 40
Starkol - - 13 13 13 16 1,7 18 21 24 27 29
Folkal - - 12 12 13 13 13 12 10 09 08 08
Total 88 81 77 18 717 78 80 81 84 91 99 10,3
alkohol-

konsumtion

Killor: Kiihlhorn, m.fl., 2000; Kiihlhorn, 2001; Leifman & Trolldal, 2002;
Leifman, 2003; Norstrom, 1997; Leifman & Gustafsson, 2003.

I tabell 3 kan vi se utvecklingen av den totala alkoholkonsumtionen i sju
regioner i Sverige uppdelad efter anskaffningssitt ar 2001-2003. Hogst
alkoholkonsumtion har Stockholms och Skéne ldn. I Ské&ne &r dock
resandeinforsel och smuggling sammantaget ndstan dubbelt sd stor som
ink6p pa Systembolaget. Inkép pd Systembolaget dr ndstan dubbelt sa
vanligt 1 Stockholms l4n jamfort med Skéne l4n.
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Tabell 3 Skattning av den totala alkoholkonsumtionen i sju regioner upp-

delat pa anskaffningssétt ar 2001, 2002 och ar 2003.

Ar och Skane Blekinge/ Vastra Ovriga Stockholms ~ Ovriga Norrlands- Hela
anskaffningssatt  lan Kronobergs/ Gota- lani [4n lan i ldnen riket
Hallands lands  Gétaland Svealand
lan lan

Ar 2003:

Systembolaget 3,25 3,87 497 4,39 6,32 5,46 5,63 5,08
Restauranger 0,91 0,63 1,12 0,80 2,04 0,76 0,73 1,10
Livsmedels- 0,65 0,67 0,66 0,93 0,92 0,93 0,71 0,75
butiker

Resandeinforsel 4,93 3,43 2,59 1,94 2,08 1,10 0,87 2,21
Smuggling 1,33 0,88 1,02 1,10 0,22 0,36 0,16 0,66
Hemtillverkning 0,35 0,29 0,44 0,65 0,29 0,47 0,31 0,40
Totalt 11,42 9,17 10,80 9,81 11,87 9,08 8,41 10,31
Index: hela 111 95 105 95 115 88 82 100
landet=100

Ar 2002:

Systembolaget 3,31 3,84 4,90 4,34 6,31 5,30 5,30 4,97
Restauranger 0,90 0,62 1,11 0,79 2,02 0,75 0,72 1,09
Livsmedels- 0,74 0,69 0,78 0,83 1,07 0,79 0,75 0,83
butiker

Resandeinforsel 4,80 2,54 2,20 1,87 1,38 0,92 0,40 1,88
Smuggling 0,99 1,01 0,90 0,70 0,16 0,39 0,18 0,56
Hemtillverkning 0,41 0,39 0,66 0,61 0,30 0,63 0,76 0,54
Totalt 11,15 9,09 10,55 9,14 11,24 8,78 8,11 9,87
Index: hela 113 92 107 93 114 89 82 100
landet=100

Ar 2001:

Systembolaget 3,10 3,42 434 4,03 6,04 476 4,85 458
Restauranger 0,93 0,71 1,07 0,79 2,27 0,73 0,77 1,04
Livsmedels- 0,78 0,71 0,76 1,06 0,95 1,08 0,59 0,87
butiker

Resandeinforsel 4,07 2,61 2,20 1,34 1,45 1,03 0,46 1,77
Smuggling 0,66 0,46 0,79 0,83 0,14 0,18 0,10 0,40
Hemtillverkning 0,39 0,12 0,46 0,49 0,41 0,49 0,48 0,43
Totalt 9,93 8,12 9,62 8,54 11,26 8,21 1,25 9,09
Index: hela 109 89 106 94 124 91 80 100

landet=100

Konsumtionsutvecklingen under 2004 ars forsta manader

Uppgifter om alkoholkonsumtionen redovisas oftast per kalenderar,
exempelvis som konsumtion under &r 2003. De data som SoORAD samlar
in gor det emellertid mojligt att redovisa utvecklingen ménad for manad
och ddrmed ocksa under rullande 12-ménadersperioder. Med de data som
SoRAD nhittills har att tillgd kan konsumtionen under 36 sddana 12-
manadersperioder redovisas. Den forsta av dessa perioder redovisar juni
2000 till maj 2001 och den senaste redovisar maj 2003 till april 2004.
Utvecklingen under dessa 12-ménadersperioder redovisas i tabell 4
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nedan. Av denna framgar tydligt att konsumtionen okat stadigt under
denna tidsperiod. Under den forsta 12-ménadersperioden uppskattades
totalkonsumtionen till ca 8,81 liter ren alkohol och under den senaste
perioden till 10,48 liter.

Av tabellen framgar ocksé att av den totala dkningen fran den forsta
till den senaste 12-ménadersperioden svarar den registrerade forsilj-
ningen i Sverige for ca 41 procent (0,69 liter ren alkohol), resande-
inforseln for 42 procent (0,70 liter) samt smugglingen for 23 procent
(0,39 liter ren alkohol). Hemtillverkning uppvisar smé fordndringar 6ver
tid och ligger t.o.m. ndgot ldgre (- 0,11 liter) under den senaste perioden
jamfort med den forsta 12-ménadersperioden.

Noterbart dr att sedan slutet av 2003 okar inte ldngre den registrerade
alkoholkonsumtionen i Sverige utan all 6kning av totalkonsumtionen &r
resultatet av 6kad alkoholinforsel. Vad som inte framgéar av tabellen dr
att Systembolagets forsdljning av spritdrycker uppvisar stora minsk-
ningar, en nedgdng som borjade redan &r 2003 d& inforselkvoterna for
sprit okade fran 2 till 5 liter. Aven vin- och starkolsforsiljningen har pa-
verkats av den Okade alkoholinforseln. Forséljningssiffrorna for april
2004 visade pa tydliga minskningar av dven vin- och starkolsforsélj-
ningen. Detta kan vara ett trendbrott. Under flera ar har forsiljningen av
dessa drycker okat kraftigt, for att under januari-mars 2004 ligga pa
ungefidr samma nivd som motsvarande period 2003 men som alltsd nu
minskar 1 forsdljning. Detta samtidigt som inforseln av &ven dessa
drycker okar.

Effekten av kombinationen fri inforsel och avsevirt lagre priser i vara
grannldnder dr som allra tydligast for spritdrycker. Den 6kade inforseln
av spritdrycker under de senaste 12 ménaderna 4r i volym mitt mer &n
dubbelt sd stor som Systembolagets minskning av spritforséljningen.
Man passar helt enkelt pa att kopa mer av billiga spritdrycker nér man
dnda ar utomlands och handlar.

Sverige har gétt frdn att ha varit ett utpréglat spritland under minga
decennier for att under de senaste artiondena dricka allt mer vin och
starkodl och allt mindre sprit. Idag svarar endast konsumtionen av sprit-
drycker for ca 25 procent av den totala alkoholkonsumtionen. Sedan &r
2000 har emellertid spritkonsumtionen 6kat med ca 10 procent pa tre ar.
Risken &dr nu 6verhdngande att denna 6kning accelererar. Fortsétter den
trend som vi sett under det senaste &ret s& kommer konsumtionen av
spritdrycker 1 Sverige enbart under 2004 att 6ka med ytterligare minst 10
procent. Systembolagets andel av den totala konsumtionen av sprit-
drycker fortsdtter dock att sjunka for att &r 2004 enligt uppskattningar
uppga till ca 30 procent. Ar 2003 var andelen 44 procent.

Prop. 2003/04:161

16



Tabell 4. Skattning av den totala alkoholkonsumtionen i Sverige uppdelad  Prop. 2003/04:161
i fyra kategorier, rullande 12-manadersperioder (liter 100 % alkohol per
invanare 15 ar och ildre).

Rullande 12- Total Registrerad  Resande- Hemtill-  Smuggling
maénaders-perioder alkohol- konsumtion inforsel  verkning
konsumtion
Juni 2000-maj 2001 8,81 6,23 1,68 0,54 0,36
Juli 2000—juni 2001 8,80 6,23 1,70 0,53 0,35
Aug. 2000-juli 2001 8,87 6,30 1,70 0,50 0,36
Sep. 2000-aug. 2001 8,93 6,36 1,71 0,49 0,37
Okt. 2000-sep. 2001 8,92 6,35 1,73 0,46 0,37
Nov. 2000-okt. 2001 9,00 6,40 1,75 0,48 0,37
Dec. 2000-nov. 2001 9,05 6,45 1,74 0,46 0,40
Jan. 2001-dec. 2001 — 9,09 6,49 1,717 0,43 0,40
Ar 2001
Feb. 2001-jan. 2002 9,19 6,53 1,81 0,45 0,40
Mars 2001-feb. 2002 9,25 6,57 1,79 0,46 0,43
April 2001-mars 2002 9,38 6,64 1,83 0,47 0,45
Maj 2001-april 2002 9,47 6,64 1,88 0,50 0,45
Juni 2001-maj 2002 9,57 6,70 1,92 0,50 0,45
Juli 2001-juni 2002 9,59 6,71 1,95 0,47 0,46
Aug. 2001-juli 2002 9,61 6,75 1,93 0,49 0,45
Sep. 2001-aug. 2002 9,67 6,79 191 0,49 0,48
Okt. 2001-sep. 2002 9,78 6,83 1,93 0,51 0,51
Nov. 2001-okt. 2002 9,79 6,86 1,90 0,51 0,52
Dec. 2001-nov. 2002 9,85 6,87 1,92 0,54 0,53
Jan. 2002-dec. 2002 — 9,87 6,89 1,88 0,54 0,56
Ar 2002
Feb. 2002-jan. 2003 9,88 6,93 1,89 0,51 0,56
Mars 2002-feb. 2003 9,90 6,94 1,92 0,50 0,54
April 2002-mars 2003 9,82 6,87 1,88 0,50 0,57
Maj 2002-april 2003 9,98 6,96 1,94 0,47 0,62
Juni 2002-maj 2003 9,97 6,93 1,94 0,46 0,65
Juli 2002-juni 2003 9,96 6,96 1,89 0,47 0,65
Aug. 2002-juli 2003 10,11 7,01 1,94 0,48 0,69
Sep. 2002-aug. 2003 10,09 6,98 1,99 0,46 0,66
Okt. 2002-sep. 2003 10,12 7,00 2,02 0,45 0,67
Nov. 2002-okt. 2003 10,28 7,02 2,10 0,44 0,72
Dec. 2002-nov. 2003 10,29 6,98 2,22 0,41 0,70
Jan. 2003-dec. 2003 — 10,31 6,98 2,21 0,40 0,66
Ar 2003
Feb. 2003-jan. 2004 10,40 6,96 2,31 0,42 0,71
Mars 2003-feb. 2004 10,46 6,95 2,34 0,43 0,73
April 2003-mars 2004 10,56 6,95 2,45 0,43 0,73
Maj 2003-april 2004 10,48 6,92 2,38 0,43 0,75

Forandring mellan den
forsta och sista

perioden:
| procent 19 % +11% +42% -20%  +108%
| liter ren alkohol + 1,67 + 0,69 +0,70 -0,11 +0,39
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Forandring mellan

kalenderar 2001 och

kalenderar 2002:

| procent +9% +6% +6% +26 % +40 %
| liter ren alkohol +0,78 + 0,40 +0,11 +0,11 +0,16

Forandring mellan

kalenderar 2002 och

kalenderar 2003

| procent 4% 1% +21% -26 % +18%
| liter ren alkohol + 0,44 +0,09 +0,39 -0,14 +0,10

Kallor: Alkoholinférselutredningen, SORAD

Miin och kvinnor

Minnen dricker mer @n dubbelt s& mycket alkohol som kvinnorna. For
ménnen innebar det ar 2003 i runda tal 14 liter ren alkohol (per man
invadnare 15 ar och &ldre) och for kvinnorna ca 6 liter. Omrédknat till
spritdrycker (40 volymprocent) motsvarar detta ca 70 cl 1 veckan for
ménnen och 30 cl f6r kvinnorna och i vin (12 volymprocent) tre flaskor 1
veckan for mannen och 1,3 for kvinnorna. Det bor dock nidmnas att
alkoholkonsumtionens fordelning &dr mycket skev. Den tiondel av
konsumenterna som dricker mest svarar for ca hélften av den totala
alkoholkonsumtionen och endast 30 procent dricker mer d&n medelvérdet.
Medianvirdet dr drygt hélften av medelvirdet.

I en studie av riksrepresentativa frageundersokningar genomforda
under senare &r visade det sig att den relativa konsumtionsdkningen
under perioden &r 1996 till &r 2002 varit ungefir densamma for bada
konen (i &ldrarna 1675 é&r), ndmligen en Okning pa ca 30 procent
(Leifman, 2003). For kvinnorna var denna 6kning framst resultatet av en
okad vinkonsumtion, bland méinnen svarade starkdlet for den storsta
delen av konsumtionsékningen.

Olika aldersgrupper

Det stora antalet intervjuade personer inom ramen for SoRAD:s
Monitorprojekt (ca 18 000 per ar) gor det mojligt att redovisa en
detaljerad fordelning av alkoholkonsumtionen i ett storre antal &lders-
klasser (tva-arsklasser). Detta redovisas i1 figur B. For bada kénen fram-
kommer att konsumtionen &r som hogst i borjan av 20-arsdldern — for
mannen i aldersgruppen 24-25 ar och bland kvinnorna i dldern 20-21 Ar.
Diérefter sjunker konsumtionen med 6kad alder fram till bérjan (médnnen)
eller mitten (kvinnorna) av 30-arsdldern. For ménnen ligger konsum-
tionen sedan kvar pd ungefdr samma niva for att direfter med borjan i
40-arséldern uppvisa en gradvis minskad konsumtion med stigande alder
fram till mitten av 50-&rséldern. Bland kvinnorna didremot &r det snarare
frigan om en viss konsumtionsokning efter den relativt sett liga
konsumtionen runt 30-35-arséldern, en 6kning som nér sin kulmen i
borjan av 40-arsaldern (42—43-aringar) och som sedan ligger kvar pa
ungefdr samma niva fram till mitten av 50-arsildern. Darefter minskar
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konsumtion gradvis med okad alder fram till slutet av 60-arsdldern. De Prop. 2003/04:161

darpa foljande aldersgrupperna uppvisar sméa konsumtionsskillnader.

Min [

0.70 / \ A ——— Kvinnor
0.60 - \_/

0.50 +

0.40

0.30 4 , N

Liter ren (100 %) alkohol per 30 dagar

0.20 S >

0.10 A=

0.00

Figur B.

Konsumtionen bland unga mén och kvinnor i 20-24-arséldern &r ca 45-50
procent hogre dn genomsnittet for alla méan respektive kvinnor i ldrarna
1680 ar. Detta innebér att den faktiska konsumtionen f6r 20-24-driga mén
sannolikt uppgér till ca 20 liter ren alkohol per ar och for kvinnorna 1
samma aldersgrupp till knappt 9 liter. Omréknat till spritdrycker
(40 volymprocent) motsvarar detta for de unga ménnen ca 96 cl sprit-
dryck i veckan och for de unga kvinnorna drygt 40 cl i veckan. I antal
stark6l (ca 5,5 volymprocent) motsvarar 20 liter ren alkohol néstan 14
burkar i veckan och de unga kvinnornas 9 liter ca 6 burkar i veckan.

4.2 Alkoholdrycker som hélsoproblem

Alkoholens negativa sociala och medicinska effekter skall begrédnsas.
Detta framgér av propositionen Méal for folkhdlsan (prop. 2002/03:35).
Malet for den svenska alkoholpolitiken inryms i mélomréde 11 i1 proposi-
tionen och bygger pd propositionen Nationell handlingsplan f{or att
forebygga alkoholskador (prop. 2000/01:20). I denna slas fast att den
svenska alkoholpolitiken skall vara restriktiv och solidarisk samt leda till
minskad alkoholkonsumtion och begrinsade alkoholskador.

Missbruk av alkohol kan ge upphov till olika medicinska, sociala och
psykologiska problem. I allménhet skiljer man mellan akuta problem
(t.ex. skador och rattfylleri) och kroniska (skrumplever och demens etc.).
De alkoholrelaterade problemen har en betydande utbredning i befolk-
ningen. Risken for problem for den enskilde 6kar med 6kad konsumtion
och paverkas ocksd av dryckesmonstret. De som konsumerar stora
mingder alkohol vid konsumtionstillfdllena riskerar i1 sdrskilt stor ut-
strickning att drabbas av akuta problem — ett viktigt konstaterande i1
Sverige dédr berusningsdrickande har lang tradition och &r vanligt
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fortfarande. Den stora gruppen ldg- och méttlighetskonsumenter svarar
dock for de flesta akuta och lindriga sociala och medicinska problemen 1
befolkningen. Forklaringen dr att &ven om den individuelle storkonsum-
enten 16per storre risk dn den individuelle mattlighetskonsumenten &r den
senare gruppen mycket storre. Detta forhéllande kallas ibland pre-
ventionsparadoxen. Dock svarar storkonsumenterna for majoriteten av
ménga kroniska sjukdomar, t.ex. skrumplever. Forskningen visar, och har
visat, att det finns ett positivt samband mellan totalkonsumtionen av
alkohol i1 samhéllet och andelen storkonsumenter. En dndring av total-
konsumtionen, t.ex. genom prisdndring, medfor en dndring av alkohol-
konsumtionen hos alla konsumtionsgrupper, dven hos storkonsumen-
terna.

En minskning av den totala alkoholkonsumtionen i1 befolkningen &r
saledes av central betydelse for att minska omfattningen av alla slags
alkoholrelaterade problem. Men detta bor kompletteras med sérskilda
insatser for att nd storkonsumenter i ett tidigt skede och stimulera dem
till en konsumtionsminskning (sekundér prevention), ndgot som kan ge
goda resultat enligt flera vetenskapliga studier. Dessutom maste alkohol-
politiska och forebyggande insatser kompletteras med konkreta insatser
for de individer som péd grund av stor alkoholkonsumtion har utvecklat
alkoholrelaterade sjukdomar och allvarliga sociala problem.

Alkohol kan skada de flesta organsystem 1 kroppen. Som exempel pa
alkoholrelaterade sjukdomar kan enligt vetenskaplig expertis ndmnas
alkoholdemens, andra hjarnskador, magkatarr, leverinflammation,
skrumplever, bukspottkortelinflammation, hogt blodtryck, hjarnblodning,
hjartsjukdom, epileptiska kramper, muskelskador, skador pa nerver,
armar och ben, blodfordandringar, nedsatt immunforsvar, epileptiska an-
fall, urkalkning av skelett, hormonella stérningar samt cancer i munhala
och svalg, matstrupe, lever, dndtarm och brost. Till detta kommer
alkoholpsykos och alkoholism.

De skador som alkoholen &samkar hjdirnan maste beaktas. Sverige
ligger ldngt framme vad giller den neurobiologiska forskningen for att
faststilla de l&ngvariga fordndringarna 1 hjdrnan vid drogbruk. Dessa for-
andringar leder bl.a. till langvarig abstinens och framkallande av begér
efter drogen. Begéret framkallas av yttre stimulering (WHO Report-
Spring 2002, prof. Sture Liljequist). Det innebér att personer som &r hog-
konsumenter, missbrukare eller har varit missbrukare kan 16pa storre risk
for aterfall och o6kande konsumtion vid stimulering i form av t.ex.
reklam.

Eftersom ett flertal studier av svenska data visat pa tydliga samband
mellan den totala alkoholkonsumtionen (oftast mitt som den registre-
rade) och olika former av alkoholrelaterade skador, &r den ©kade
alkoholkonsumtionen inte oproblematisk. Studier genomférda inom
ramen for ECAS (European Comparative Alcohol Study) visar till och
med att effekterna av en 6kad alkoholkonsumtion pa olika alkoholrelate-
rade problem é&r starkare i de nordiska ldnderna &n i landerna i Syd- och
Centraleuropa (Norstrom & Skog 2001). Det som kan gora situationen én
mer bekymmersam ir att de fordndringar som hittills setts 1 riktning mot
en 0kad konsumtion kan vara borjan pa en mer langsiktig utveckling.

De problem som alkoholkonsumtionen f6r med sig dr redan 1 dag om-
fattande i hela Visteuropa (och kanske #n mer s& i Osteuropa). Att be-
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rdkna alkoholens totala kostnader for samhaéllet &r ytterst problematiskt.
Detta giller inte bara de direkt ekonomiska kostnaderna, som vérden
inom de medicinska och sociala sektorerna samt minskad produktivitet 1
arbetslivet utan ocksd det ménskliga lidande som drabbar bdde alkohol-
missbrukare och anhoriga. Gutjahr och Gmel (2001) redovisar dock att
de samhiilleliga kostnaderna for alkoholen i Visteuropa har berdknats till
1-3 procent av BNP ar 1998.

Den kanske mest relevanta och framkomliga vdgen att uppskatta
alkoholens kostnader dr de studier som genomforts inom ramen for
WHO:s projekt Global Burden of Disease 2000 och som syftar till att
berdkna hur mycket olika riskfaktorer bidrar till den totala sjukdoms-
bordan. Berdkningarna visade att alkoholen orsakade 1,8 miljoner dods-
fall 1 viarlden ar 2000, vilket motsvarade 3,2 procent av samtliga dods-
fall. Andelen visade sig vara 10 ganger hogre bland minnen (6,2 %) &n
kvinnorna (0,6 %). Akuta alkoholrelaterade dodsfall var vanligast och
utgjorde nistan hidlften av samtliga alkoholrelaterade dodsfall. D& man
dven beaktade antalet forlorade levnadsar p.g.a. dodsfall samt invaliditet
som orsakats av alkohol okar alkoholens bidrag till den globala sjuk-
domsbordan fran 3,2 till 4 procent.

Det finns stora regionala skillnader i hur stor andel av dodlighet och
sjukligheten som kan tillskrivas alkohol. Storst negativ effekt kunde
observeras 1 WHO-regionen Europa C, som bl.a. bestar av Ryssland och
Baltikum, dér alkoholen bidrog till ca 21,5 procent av ménnens och 6,5
procent av kvinnornas totala sjukdomsborda. I Europa A, bestdende av
de visteuropeiska ldanderna, uppgick alkoholens andel av sjukdoms-
bordan till 11,1 procent for ménnen och 1,6 f6r kvinnorna.

Utvecklingen av den alkoholrelaterade dodligheten har studerats av
Epidemiologiskt centrum vid Socialstyrelsen. Ett index har dédr konstrue-
rats som inkluderar samtliga personer som avlidit med en eller flera
alkoholrelaterade diagnoser.

Den nedatgidende trend som pagétt sedan borjan av 1980-talet verkar
ha avstannat. Nya uppgifter fran dodsorsaksstatistiken for ar 2001 visar
pa en uppgéing av de alkoholrelaterade dodsorsakerna for médnnen med
drygt 7 procent jamfort med ar 2000. Speciellt tydlig var okningen bland
mén i &ldersgruppen 30-64 &r med en 6kning pé ca 15 procent. Bland
kvinnorna var nivan i stort sett ofordndrad 2001 jamfort med 2000. En
viss 6kning framkom dock i dldersgruppen 45—64 ar, en 6kning som fak-
tiskt pagatt sedan mitten av 1990-talet. Daremot har alkohold6dligheten
minskat bland sévil de yngre kvinnorna som ménnen.

Ytterligt oroande &r statistiken over det totala antalet personer vérdade
for alkoholforgiftning samt antalet 15—19-aringar vardade for alkohol-
forgiftning. Mellan ren 1998 och 2001 fordubblades antalet personer
som vardades for alkoholforgiftning. Under samma period oOkade
alkoholforgiftningarna for 15—19-ariga kvinnor med cirka 40 procent och
for samma alderskategori mén med ca 30 procent. Det 4r en mycket oro-
ande utveckling och vad géller unga kvinnor dr den alarmerande. De har
gitt om de unga ménnen da det géller vardtillfdllen for alkoholforgift-
ning. Dddsfallen i alkoholforgiftning, alla é&ldrar, har under perioden
1998-2001 6kat med ca 60 procent.

Det méiste dven uppmirksammas att oroande statistik framkommit
gillande gravida kvinnor i Stockholmsomradet. Andelen alkoholkonsum-
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enter i gruppen har 6kat och andelen riskkonsumenter fore graviditeten
kan vara s& hog som 17 procent. Av den undersokta gruppen uppgav
cirka 30 procent ndgon alkoholkonsumtion under graviditeten och hela 6
procent rapporterade alkoholanvéndning tvd ginger i ménaden eller
oftare. Det har dven rapporterats att det kan finnas samband mellan 6kat
drickande under graviditeten och de senaste drens uppgang av antalet
barn med den neurologiska stérningen adhd/damp (Go6ransson 2003).

Antalet polisanmailda rattfylleribrott 6kade fran ar 1985 till ar 1991 for
att fram till och med ar 1998 minska med i genomsnitt ca 10 procent per
&r. Ar 1991 anmildes drygt 26 000 fall och &r 1998 drygt 12 000 fall.
Direfter (dren 1998-2000) har antalet kat nagot. Okningen framkom-
mer ocksé 1 antalet misstédnkta och lagforda for rattfylleri. Andra indika-
torer som brukar anvindas som métt pd utvecklingen av rattfylleri dr
trafikolyckor. Studier visar att en stérre andel av alla forare &r alkohol-
paverkade i dodsolyckor &n i icke-dodsolyckor och i singelolyckor jam-
fort med icke-singelolyckor. Utvecklingen av singelolyckor, och i
synnerhet singelolyckor med dodlig utgéng, brukar darfor anvédndas som
en indikator pa utvecklingen av rattfylleri. I en svensk studie fran &r 1993
visade det sig att mer &n varannan person som omkom i singelolyckor
var alkoholpaverkad (Ostrém & Eriksson 1993). Andelen av samtliga
dodade forare som obducerats och visat sig ha alkohol 1 kroppen har tkat
frén 18 procent ar 1998 till 28 procent ar 2000. Denna 6kade andel &r inte
resultatet av ett minskat antal dodade forare eftersom dven antalet dodade
forare har okat under de senaste aren (Den svenska supen i det nya
Europa; Leifman 2002). Den senaste statistiken frén Brottsforebyggande
radet visar att trafiknykterhetsbrotten okar. Dodsolyckor i trafiken som
har samband med alkohol har 6kat med 61 procent mellan &ren 1996 och
2001, enligt uppgifter fran Rattsmedicinalverket. Graden av alkoholpé-
verkan hos dem som avlider dr klart hogre &dn tidigare. Dessa data ater-
speglar dessutom bara de fall diar den avlidne foraren varit alkoholpaver-
kad. De dodsfall dér ej paverkade personer dodats av berusade forare, till
exempel barn som blir pdkorda av rattfyllerister, finns inte med 1 Rétts-
medicinalverkets statistik, varfor siffrorna 6ver dodsolyckor som har
samband med alkohol i trafiken med all sdkerhet dr hogre.

Alkohol dr ocksé oftast forekommande vid valdsbrott. Mellan 70 och
80 procent av alla valdsgdrningsmén och cirka hilften av alla offer for
vald dr alkoholpaverkade da brottet begas.

5 Marknadsforing
5.1 Bakgrund

Marknadsdomstolen meddelade den 5 februari 2003 dom i det s.k.
Gourmetmalet. I domen fann Marknadsdomstolen att det davarande
svenska forbudet mot alkoholreklam i tryckta skrifter var alltfor langtga-
ende och att det inte var proportionerligt 1 avvidgningen mellan skyddet
for folkhélsan och den fria rorligheten for varor och tjdnster. Forbudet,
som reglerades 1 4 kap. 11 § alkohollagen (1994:1738), avsdg anvén-
dande av kommersiella annonser vid marknadsforing av spritdrycker, vin
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eller starkol till konsumenter. Forbudet gillde dock inte i fraga om skrif-
ter som tillhandaholls endast pa forsdljningsstéllen for sddana drycker.
Med anledning av utgangen i malet foreslog regeringen dels en dndring i
alkohollagen (jfr prop. 2002/03:87 Vissa alkohol- och tobaksfragor), dels
tillkallade regeringen en sirskild utredare (dir. 2003:33) for att foresla
begriansningar av marknadsforingen till konsumenter i tryckta skrifter av
alkoholdrycker.

Den av regeringen foreslagna lagéndringen, vilken innebar att forbudet
mot marknadsforing av spritdrycker, vin och starkol till konsumenter av
kommersiella annonser i periodiska skrifter skulle begriansas till att avse
alkoholdrycker som innehaller mer dn 15 volymprocent alkohol, antogs
av riksdagen och trddde i kraft den 15 maj 2003 (bet. 2002/03:SoU16,
rskr. 2002/03:152, SFS 2003:166).

Den né@mnde sidrskilde utredaren har avldmnat betdnkandet Alkohol-
reklam i tryckta skrifter i ett folkhdlsoperspektiv (SOU 2003:69) till re-
geringen. Aven i betinkandet Alkoholbranschens idrottssponsring och
alkohol vid ungdomsevenemang m.m. (SOU 2003:65) har en sérskild
utredare lamnat forslag till begransningar avseende marknadsforingen till
konsumenter av alkoholdrycker.

5.2 Reklamens inverkan

Den svenska alkoholpolitiken syftar till att minska skadorna p.g.a.
alkoholkonsumtion genom att hélla nere konsumtionen. Insikten om att
ett bruk av alkohol kan leda till missbruk och andra skador motiverar
restriktiviteten i den forda politiken. Anledningarna till att ménniskor blir
missbrukare &r flera och komplexa och man kan ofta inte peka pa en
enskild orsak.

Tobaks- och alkoholutredningen analyserade i sitt betidnkande
(SOU 1976:63) reklambegreppet och fann att syftet med reklam var att
paverka konsumenternas attityder, kunskaper eller beteenden eller att i
vart fall vicka deras uppmérksamhet eller intresse for en vara eller en
tjanst. Alkoholreklam skiljde sig inte heller frdn annan reklam nér det
géller funktion och art.

Det dr svart att mita de effekter alkoholreklamen har eller kan ha pa
konsumtionen. Att i detta hénseende isolera reklamens péaverkan fran
paverkan av faktorer som t.ex. pris, tillgédnglighet och sociala omstidnd-
ligheter &r omojligt. De undersokningar som finns dr i viss mén forenade
med brister 1 frdga om begrepp och undersokningsmetoder. Det finns
emellertid studier som visat att reklamen har viss betydelse for konsum-
tionen i1 hdjande riktning (Griffith Edwards, Alkoholpolitik for béttre
folkhilsa, 1996, s. 203).

Reglerna for alkoholreklamen speglar samhéllets syn pd alkoholen, och
det gér inte att bortse fran att en lagstiftning som tillater alkoholreklam
kan uppfattas som att samhéllet accepterar ett omfattande drickande och
de skador detta for med sig. Alkohol har varit en av de mest reklam-
intensiva produkterna i vdrlden en lidngre tid, trots de manga restriktioner
som till skydd for folkhdlsan inforts mot reklamen (a.a. s. 202). En slut-
sats som kan dras av det dr att dtminstone branschen rdknar med att
reklamen ger 6kad forsdljning.
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Att dricka alkohol dr en del av vér kultur och ett accepterat inslag i
umgéngeslivet. Alkoholdrycker far darfor séljas, om &n under kontroll-
erade former. Eftersom det ar lagligt att tillverka och sélja dessa produk-
ter maste det ocksé finnas en mgjlighet for producenter och leverantorer
att marknadsféra dem. Friheten for konsumenterna att vélja produkter
maste alltsd motsvaras av en mgjlighet for producenter och leverantorer
att informera om dem. Alkoholmarknaden &r i vissa avseenden reglerad
och foremal for insyn och kontroll. Partihandlarna och tillverkarna lik-
som restaurangerna konkurrerar om marknadsandelar och verkar for att
vidga sina respektive marknader. For att konsumenterna och andra skall
kunna gora rationella 6vervidganden och val maste foretagen tillatas att
lamna information om sina produkter.

For att fungera som information maste reklamen préglas av ett sakligt
och balanserat budskap. Allminna regler hdrom, som géller for alkohol-
reklam liksom for all annan reklam, finns i marknadsfoéringslagen
(1995:450). De sirskilda reglerna om alkoholreklam, liksom motsva-
rande regler om tobaksreklam, skiljer sig dock principiellt frdn regler om
marknadsforing av andra produkter. De sistndmnda reglerna tar sikte pa
att skydda konsumenterna, och andra nédringsidkare, fran otillborlig
marknadsforing. Marknadsforingslagen syftar salunda till att uppratthalla
en grundliggande etik for marknadsforing i allménhet, att ge forutsitt-
ningar for koparna att gora vél 6verlagda val, att skydda dem frén vilse-
ledande marknadsforing samt att ge regler for att sirskilja reklamen frén
annan information. Alkohol- och tobaksreklamregleringen ddremot dr en
del av folkhilsopolitiken och syftar ytterst till att begrdnsa konsumtionen
av alkohol och tobak.

Ur folkhidlsosynpunkt méste det ockséd ses till vilka icke onskvirda
effekter som kan pavisas av ett reklambudskap. Reklamen kan forstirka
positiva attityder till alkohol, till att dricka eller vilja dricka. Alkohol-
reklamen kan &ndra beteenden och oka konsumtionen bland dem som
redan dricker, uppmuntra till stérre kvantiteter eller fler dryckestillfdllen,
eller den kan fi konsumenter att avsti frin att skéra ner pa sitt drickande
eller helt enkelt ge upp sina forsok (Edwards 1996, s. 202). Senare forsk-
ning har visat ett samband mellan alkoholreklam och unga ménniskors
uppfattning om alkohol och dess skadlighet. Alkoholreklam framjar och
forstiarker uppfattningen hos unga att alkoholdrickande dr positivt, gla-
mordst och relativt riskfritt (Casswell, Hill 2001). Som ndmnts i avsnitt
4.2 kan pévisas neurobiologiska fordndringar som forklarar att personer
som dr hogkonsumenter eller dr eller har varit missbrukare l6per storre
risk for dterfall och 6kande konsumtion vid stimulering 1 form av t.ex.
reklam.

Siffror géllande omsittningen inom reklamsektorn visar att livsmedel,
drycker och tobak hade en omsittning pa 2,82 miljarder SEK under ar
2002. Annonsering av sprit, starkol, vin och 6l utgjorde av den summan
cirka 10 procent. Det kan noteras att spritreklamen 6kat pa arsbasis och
att tiden, fran Marknadsdomstolens dom i Gourmetmalet fram till lag-
dandringen den 15 maj 2003 (SFS 2003:166), med ett oklart rittsldge gav
en kraftig 6kning av spritreklamen.

Trots de svarigheter som foreligger att pavisa just reklamens inverkan
pa konsumtionen 1 konkurrens med andra omstidndigheter som paverkar
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konsumtionen finns det séledes undersokningar som visar pa ett sadant
samband.

Vad giller andra varor @n alkoholdrycker finns fler undersokningar
som visar pad marknadsforingens inverkan pd ménniskors beteenden och
konsumtion och det saknas anledning att tro att marknadsféringen av
alkoholdrycker skulle vara mindre framgéngsrik &n den for andra varor.

De svarigheter som &r forbundna med att pavisa den direkta reklamens
inverkan pa konsumtionen foreligger i d&n hogre grad betrdffande den
indirekta reklamen. Betrdffande tobak har dock ett starkt sddant samband
ansetts foreligga och det saknas anledning att géra en annan bedomning
betrdffande alkoholdrycker. I sammanhanget kan pekas pa det faktum att
flera ldnder, bl.a. inom EU, uppenbarligen varit av den uppfattningen att
vissa typer av indirekt reklam har betydelse for tobakskonsumtionen och
ddrmed begridnsat mojligheten till olika marknadsforingsétgidrder genom
tobaksrelaterade varunamn. Enligt regeringens mening utgér bade den
direkta och den indirekta reklamen faktorer som, bland flera andra, kan
paverka alkoholkonsumtionen och ddrmed folkhélsan.

Regeringen anser dérfor att det d4r nodvéndigt med en restriktiv syn pa
marknadsforing av alkoholdrycker. De restriktioner som redan finns
maste upprétthillas och ytterligare begransningar inforas om sa dr moj-
ligt.

53 Nuvarande regler om marknadsforing av
alkoholdrycker
5.3.1 Grundliggande bestimmelser

I 4 kap. alkohollagen (1994:1738) finns regler om marknadsforing av
alkoholdrycker. Generellt giller enligt dessa att sarskild méttfullhet skall
iakttas vid all marknadsféring av alkoholdrycker till konsumenter.
Reklam- eller annan marknadsforingsatgdrd som dr patringande eller
uppsokande eller som uppmanar till bruk av alkohol far inte foretas.
Marknadsforing fér inte heller rikta sig sérskilt till eller skildra barn och
ungdomar. Vid marknadsféring av tjanster eller vid forsédljning av andra
varor dn alkoholdrycker far alkoholdrycker inte 1dmnas som géva. Den
som tillverkar, séljer eller formedlar forsdljning av alkoholdrycker far i
sin rorelse lamna sddana drycker endast i form av varuprov. Varuprov far
lamnas endast till tillstindshavare enligt alkohollagen, inte till konsum-
enter. [ begreppet varuprov ligger i detta sammanhang att det skall vara
avsett for ndgon som har ritt att kopa varan direkt av tillverkaren eller
partihandlaren. Enligt forarbetena (prop. 1994/95:89 s. 90) far bestim-
melsen dock inte ges en s& vidstrackt innebord att en allmént godtagen
representation 1 affdrslivet forhindras.

Vid marknadsforing av alkoholdrycker till konsumenter far inte
anvidndas kommersiella annonser 1 radio- eller TV-program. Detta giller
dven for sddana TV-sidndningar Over satellit som omfattas av radio- och
TV-lagen (1996:844).

Marknadsforing genom kommersiell annons 1 periodiska eller liknande
skrifter av alkoholdrycker till konsumenter 4r inte tillaiten for alkohol-
drycker som innehéller mer &n 15 volymprocent alkohol. I skrifter som
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tillhandahalls endast pa forsdljningsstillen for alkoholdrycker som inne-
haller mer dn 15 volymprocent alkohol far dock kommersiella annonser i
periodiska skrifter eller liknande anvindas vid marknadsforing till kon-
sumenter av sddana drycker.

Konsumentverkets riktlinjer

Konsumentverket har i1 sin forfattningssamling utfdrdat riktlinjer for
marknadsforing av dels spritdrycker, vin och starkdl (KOVFS 1979:5),
dels ol klass II (dvs. 6l) (KOVFS 1979:6). I riktlinjerna for spritdrycker,
vin och starkdl konstateras — i enlighet med lagregleringen vid riktlinjer-
nas tillkomst — att det vid marknadsforing till konsument av spritdryck,
vin eller starkol inte far anvindas kommersiell annons i periodisk skrift,
med undantag for facktidskrift som vénder sig huvudsakligen till nir-
ingsidkare 1 deras egenskap av tillverkare eller distributorer av sprit-
drycker, vin eller starkol. For tillaten reklam anges att framstéllning 1 bild
inte fir omfatta annat dn sérskilt mattfull atergivning av varan eller déri
ingdende révara, enstaka flaskor eller burkar samt varumirke eller dér-
med jamforligt kdnnetecken. Bilden skall i 6vriga delar vara neutral, dvs.
den far inte innehélla forestdllande element, dekor eller annat som kan ge
associationer i nagot konkret avseende. Framstdllning i text far inte om-
fatta annat dn sakliga uppgifter om varans art eller typ (bl.a. argéng),
ingdende ravaror och framstidllningsmetod samt varans egenskaper
(sdsom smak och alkoholhalt); rdvarors ursprung, tillverkare eller odlare,
tillverkningsort, tillverkningsdistrikt och tillverkningsland; varans
anvdndningssitt och anvdndningsomrade, t.ex. rdd och anvisningar om
varans anvandning som dryck till olika slag av maéltider och recept for
tillredning av matritter, drycker m.m.; flaskans eller burkens utseende
och egenskaper; varans pris och séljstille.

I riktlinjerna for 61 anges att annonser inte far férekomma i veckotid-
ning eller annan publikation som riktar sig framst till ungdom under 20
ar eller pa idrottssida i1 dagspress eller i idrotts- och sporttidning. Annons
1 periodisk skrift for ett 6lmérke far i ett och samma nummer av skriften
inte Overstiga en yta av sammanlagt %2 sida (dvs. max ca 2 100 spaltmilli-
meter) 1 dagspress av normalt morgontidningsformat eller en hel sida
(dvs. max ca 2 100 spaltmillimeter) 1 dagspress av normalt kvills-
tidningsformat eller en hel sida i populdrpress och andra publikationer.
Om flera 6lmérken samannonseras giller angivna begransningar for den
gemensamma annonsytan. Vid bedomning av om sdrskild maéttfullhet
iakttagits skall hdnsyn tas inte bara till annonsytan utan dven till antalet
annonsinforanden.

Reglerna avser inte annons i sddan facktidskrift som vénder sig huvud-
sakligen till ndringsidkare 1 deras egenskap av tillverkare eller distribut6-
rer av 0l. Framstdllning 1 text och bild skall vara saklig. Tyngdpunkten 1
framstéllningen skall ligga pé sjdlva varan. Framstéllningen far inte goras
sadan att den kan antas vidja till ungdom. Framstéllning i bild far inte
omfatta annat dn enstaka flaskor eller burkar samt varumaérke eller dér-
med jamforligt kdnnetecken. Bild av ménniska eller sport- eller natur-
miljo far inte anvindas. Det skall tydligt framga att reklamen avser 61, sa
att den inte felaktigt kan uppfattas som reklam for starkol. Betrdffande
14tt6l anges att det skall framgé klart och tydligt att marknadsforingen
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avser l4ttol, s att den inte felaktigt kan uppfattas som marknadsforing av
ol eller starkol.

Riktlinjerna har inte reviderats sedan ar 1979 och kritik har — framfor
allt frdn alkoholbranschens sida — framforts mot att de &r otidsenliga och
behover ses oOver. Konsumentverket har tidigare, 1 samrdd med
branschen, borjat se over riktlinjerna men arbetet med detta har vilat i
avvaktan pa att Gourmetmaélet skulle avgoras.

TV-direktivet

Inom Europeiska unionen giller for TV-sdndningar radets direktiv
(89/552/EEG) om samordning av vissa bestimmelser som faststéllts 1
medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om utférandet av sénd-
ningsverksamhet for television, dndrat genom Europaparlamentets och
radets direktiv 97/36/EG (TV-direktivet). Direktivets syfte dr enligt dess
ingress att skapa fri rorlighet for TV-sé@ndningar. Enligt direktivets artikel
2 a skall medlemsstaterna sdkerstélla fri mottagning och far inte begridnsa
vidaresdndning inom sina territorier av TV-sdndningar frdn andra
medlemsstater av skdl som hor under omrdden som omfattas av
direktivet. Direktivet innehéller minimiregler som giller for TV-sidnd-
ningar. Medlemsstaterna har frihet att foreskriva att TV-program-
foretagen inom deras jurisdiktion skall f6lja mer detaljerade eller strik-
tare regler inom de omrdden som omfattas av direktivet. Den medlems-
stat varifrdn en sdndning hérror skall se till att sindningen foljer lagen i
det landet. Inom ramen for sin lagstiftning och pa lampligt sitt skall
medlemsstaterna ocksa sédkerstilla att TV-programforetagen inom deras
jurisdiktion effektivt uppfyller bestimmelserna i direktivet.

Kapitel 4 i TV-direktivet innehaller bestimmelser om TV-reklam,
sponsring och kop-TV. I artikel 15 anges att TV-reklam och kop-TV for
alkoholhaltiga drycker skall uppfylla vissa kriterier. Den far siledes inte
rikta sig speciellt till minderariga eller sarskilt skildra minderariga som
intar dessa drycker, forknippa konsumtion av alkohol med forbattrad
fysisk prestation eller med bilkdrning, ge intryck av att konsumtion av
alkohol bidrar till social eller sexuell framgéng, gora gillande att alkohol
har terapeutiska egenskaper eller att den &r ett stimulerande eller lug-
nande medel eller ett medel for att 16sa personliga konflikter, uppmuntra
overkonsumtion av alkohol eller ge en negativ bild av nykterhet eller
aterhallsamhet eller framhalla en hog alkoholhalt som en positiv egen-
skap hos dryckerna.

5.3.2 Sanktioner och tillsyn

I 4 kap. 12 § alkohollagen (1994:1738) har det gjorts en koppling till det
marknadsrittsliga péfoljdssystemet. En marknadsforingsétgdard som
strider mot bestimmelserna i 4 kap. 811 §§ alkohollagen skall séledes
vid tillimpningen av 4, 14 och 19 §§ marknadsforingslagen (1995:450)
anses vara otillborlig mot konsumenter. Detta innebédr att en ndrings-
idkare vars marknadsforing strider mot bestimmelserna i alkohollagen
kan forbjudas att fortsdtta med den marknadsforingen eller att vidta
nagon annan liknande atgird. Forbud kan meddelas ockséd anstédllda hos
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ndringsidkaren och andra som handlar pd néringsidkarens vdgnar samt
var och en i vrigt som visentligt har bidragit till marknadsforingen. Ett
forbud skall normalt forenas med vite. En dvertrddelse av forbudet mot
att marknadsfora alkoholvaror 1 kommersiella annonser 1 ljudradio- eller
TV-program kan ocksid medféra marknadsstérningsavgift enligt bestim-
melserna i 22-28 §§ marknadsforingslagen (se 4 kap. 12 § andra
meningen alkohollagen). Marknadsstorningsavgift far dock inte &ldggas
nagon for en overtradelse av ett forbud som har meddelats vid vite enligt
bestammelserna i marknadsforingslagen.

I 1 kap. 9 § 1 tryckfrihetsforordningen finns stod for att forbjuda
marknadsforing av alkoholhaltiga drycker i kommersiella annonser 1
tryckta skrifter. Enligt bestimmelsen giller, utan hinder av tryckfrihets-
forordningen, vad 1 lag &r stadgat om forbud mot kommersiell annons 1
den mén annonsen anvinds vid marknadsforing av alkoholhaltiga
drycker eller tobaksvaror. Ett motsvarande undantag finns intaget i 1 kap.
12 § forsta stycket yttrandefrihetsgrundlagen. Ddr anges att vad som sigs
i tryckfrihetsforordningen om att foreskrifter i lag far meddelas i fraga
om vissa kommersiella annonser ocksa géller i friga om radioprogram
och tekniska upptagningar. Av ndimnda bestimmelses andra stycke foljer
att bestimmelserna i yttrandefrihetsgrundlagen inte heller hindrar att det 1
lag meddelas foreskrifter om forbud 1 6vrigt mot kommersiell reklam 1
radio- och TV-program eller om villkor for sidan reklam.

Generella regler om marknadsforing, som géller oavsett vara, finns 1
marknadsforingslagen. Enligt 4 § skall marknadsfoéring stimma 6verens
med god marknadsforingssed och dven i ovrigt vara tillborlig mot kon-
sumenter och naringsidkare. Vid marknadsforingen skall nédringsidkaren
lamna sddan information som &r av sérskild betydelse fran konsument-
synpunkt. Enligt 6 § far en néringsidkare vid marknadsforing inte
anvidnda pastdenden eller andra framstéllningar som &dr vilseledande 1
friga om néringsidkarens egen eller ndgon annan néringsidkares verk-
samhet. Detta géller sérskilt framstéllningar som avser produktens art,
mingd, kvalitet och andra egenskaper; produktens ursprung, anvéndning
och inverkan p4 hélsa eller miljo; produktens pris, grunderna for prissétt-
ningen och betalningsvillkoren; niringsidkarens egna eller andra nérings-
idkares kvalifikationer, stillning pd marknaden, kdnnetecken och andra
rattigheter; beloningar och utmarkelser som har tilldelats naringsidkaren.
Enligt 8 § far en ndringsidkare 1 sin reklam direkt eller indirekt peka ut
en annan ndringsidkare eller dennes produkter bara om jimforelsen inte
ar vilseledande; avser produkter som svarar mot samma behov eller ar
avsedda for samma #dndamal; pa ett objektivt sétt avser visentliga,
relevanta, kontrollerbara och utmirkande egenskaper hos produkterna;
inte medfor forvidxling mellan néringsidkaren och annan niringsidkare
eller mellan deras produkter, varumédrken, firmor eller andra kénne-
tecken; inte misskrediterar eller &r nedsittande for en annan nérings-
idkares verksamhet, forhallanden, produkter, varuméirken, firmor eller
andra kénnetecken; i friga om varor med ursprungsbeteckning alltid
avser varor med samma beteckning; inte drar otillborlig fordel av en
annan néringsidkares varumirkes, firmas eller annat kénneteckens
renommé eller varas ursprungsbeteckning och inte framstdller en produkt
som en imitation eller kopia av en produkt som har ett skyddat varu-
mirke eller firma.
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Tillsynen 6ver marknadsforingen i stort av alkoholdrycker &vilar Kon-
sumentverket/KO. Tillsynen Over marknadsforingen péa serverings-
stdllena avilar dock 1 forsta hand kommunerna. Kommunernas tillsyn
skall ta sikte pé& serveringstillstindshavarens ansvar for marknadsfo-
ringen. Kommunernas tillsyn bor avse inte endast marknadsforingen inne
i serveringsstéllenas lokaler utan ocksa pa marknadsforingen i omedelbar
anslutning till dem, t.ex. reklam i fonster och pé skyltar, markiser och
parasoller (se prop. 1998/99:134 Vissa alkoholfrdgor m.m. s. 141).
Alkohollagens vanliga sanktionssystem géller i sddana fall, och f6ljden
av ett brott mot marknadsforingsbestimmelserna kan séledes bli att ett
tillstdnd aterkallas eller att tillstindshavaren far en varning.

Talan om vissa forbud eller aldgganden fors vid Marknadsdomstolen.
Talan far bl.a. vdckas av Konsumentombudsmannen. I vissa fall skall
talan dock 1 stéllet viackas vid Stockholms tingsritt. Talan om marknads-
storningsavgift vicks vid Stockholms tingsritt och fors som regel av
Konsumentombudsmannen. Talan om utdomande av vite fors vid tings-
ratt. En sédan talan far dock alltid vickas vid Stockholms tingsrétt. Kon-
sumentombudsmannen far féra sddan talan. Tingsratts beslut enligt lagen
overklagas hos Marknadsdomstolen utom déa fraga dr om utdomande av
vite. Da skall domar och beslut i stillet 6verklagas till hovritt.

Vid huvudforhandling 1 mal enligt marknadsforingslagen skall
Stockholms tingsritt som huvudregel besta av fyra ledamoter, av vilka
tvé skall vara lagfarna och tva ekonomiska experter. Vid avgorande av
mal utan huvudforhandling och vid provning av fragor som hor till rétte-
géngen far Stockholms tingsritt ha denna sammansittning om det finns
sarskilda skal for det med hansyn till malets eller frdgans beskaffenhet. 1
vissa fall skall dock ritten ha annan sammanséttning, med eller utan eko-
nomiska experter. Regeringen forordnar ekonomiska experter. Mark-
nadsdomstolen bestér enligt lagen (1970:417) om marknadsdomstol m.m.
av en ordforande, en vice ordférande samt fem sérskilda ledamoter.
Samtliga utses av regeringen. Ordf6randen, vice ordféranden och en av
de sérskilda ledamoterna skall vara jurister och ha erfarenhet som
domare. De andra sérskilda ledaméterna skall vara ekonomiska experter.
Marknadsdomstolen &r beslutsfor nir ordféranden och tre andra ledamo-
ter dr ndrvarande.

5.3.3 Branschens sjéilvreglering

Begreppet sjélvreglering 4r ett samlingsbegrepp for de atgirder som
foretag i en bransch, en organisation eller liknande vidtar for att skapa
goda forhallanden inom det omrade dir de verkar. Frivilliga &tgdrder av
olika slag dr vanligt forekommande och beror ofta pa en onskan att und-
vika lagstiftning. Den enklaste formen av sjdlvreglering &r det enskilda
foretagets egna policy och val av vad det anser etiskt riktigt i en viss
situation. I en mer utbyggd form kan sjdlvregleringen besta 1 att ménga
foretag eller organisationer tillsammans kommer dverens om gemen-
samma riktlinjer inom ett visst omrdde och att sanktionsmdjligheter &r
knutna till brott mot dessa riktlinjer.

Olika former av sjédlvreglering kan pa sikt ge gott renommé till ett
foretag eller en bransch. Det finns dock ocksé erfarenheter som talar for
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att incitamentet for sjdlvreglering for en bransch uppstar forst nér
branschen sjdlv upplever negativa ekonomiska konsekvenser av bristande
reglering. De flesta foretag dr kénsliga for opinionsbildning inom deras
omrade och en allmin opinion eller debatt kan paverka dem att utveckla
nya sjdlvregleringar eller revidera innehéllet 1 redan befintliga. Virt att
uppmérksamma &dr ocksd att sjdlvregleringar kan fa konkurrens-
snedvridande effekter pa grund av att sjdlvregleringarna ofta beslutas av
en inhemsk bransch som tenderar att skydda sina egna medlemmars
produkter till forfang for utlindska foretags och icke medlemmars
produkter.

I Sverige forekommer sjdlvregleringar inom manga branscher och
omraden. Vad giller marknadsforing av alkoholdrycker &dr det dock
fraimst Svenska Bryggareforeningens Overenskommelser som &r av
intresse.

Svenska Bryggareforeningens medlemmar har sedan &r 1989 haft
overenskommelser om konsumentreklam for 14tt6l och andra alkohol-
haltiga lattdrycker. Numera har foreningen en Overenskommelse ocksa
om konsumentreklam av alkoholdrycker i tryckta medier. Overens-
kommelsen om alkoholdrycker avser starkol, 6l, starkcider och bland-
drycker med en alkoholstyrka som understiger 15 volymprocent.
Medlemsforetag har mojlighet att rddgéra med foreningen eller av
foreningen utsedd rittslig expertis angéende reklam enligt Gverens-
kommelserna.

Enligt 6verenskommelsen betréffande /dttdrycker skall det i marknads-
foringen tydligt framgd att denna avser en alkoholhaltig lattdryck.
Reklamen fér inte associera till konsumtion av drycker med hogre
alkoholhalt och dess berusningseffekter. I reklamen far inte férekomma
manniskor som uppenbart dr paverkade av alkohol; ord, skdmt, bilder
eller sénger som associerar till alkoholdrycker; bilder fran situationer dér
det dr uppenbart att konsumtion av alkohol sker; modeller som &r eller
forefaller vara under 25 &r; interiérer, miljoer och situationer som kan
vicka anstot; forklenande omdémen om alkoholfria drycker och antyd-
ningar om att den sexuella formigan stimuleras av konsumtion av
alkohol. Reklamen far endast aterge forpackningar som finns produ-
cerade i minst 25 000 exemplar, &r presenterade i foretagets prislista eller
motsvarande och som finns att bestilla i hela det omrade ddr reklamen
exponeras. Reklamen far inte visa situationer da det enligt allmént
vedertagen uppfattning inte skall forekomma alkoholkonsumtion.

Svenska Bryggareforeningens granskningsndmnd har till uppgift att
granska drenden och anmilningar om brott mot dverenskommelsen. Om
en marknadsforingsétgédrd brutit mot 6verenskommelsen skall ndmnden
alagga det foretag som forbrutit sig att dels vidta réttelse, dels till
Svenska Bryggareforeningen betala en bot om hogst 500 000 kr.
Granskningsndmnden, som dr oberoende, skapades ar 2000 och bestar av
en ordforande, en ledamot och en sekreterare. Ordféranden och sekre-
teraren dr inte knutna till alkoholbranschen.

Enligt 6verenskommelsen betriffande alkoholdrycker far reklam for de
drycker som omfattas av Overenskommelsen endast forekomma i
tidningar och tidskrifter. I marknadsforingen skall det tydligt framga att
den avser en alkoholdryck. Aven vid en flyktig och oengagerad kontakt
med reklamen skall konsumenten kunna uppfatta vilken alkoholstyrka
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reklamen avser och annonser far inte forekomma i tidningar och tid-
skrifter vars huvudsakliga malgrupp understiger 25 ar. Reklamen skall
vara mattfullt utformad och inte uppmuntra till 6verkonsumtion. Den
skall inte vara patrangande eller uppsdkande. Ménskliga modeller far inte
forekomma pé bild. Reklamen skall inte rikta sig till eller attrahera barn
och ungdomar.

Reklamen fér inte heller associera till alkoholens berusningseffekter. I
reklamen far inte forekomma ord, skdmt, bilder eller avbildade sanger
som associerar till hg konsumtion av alkohol; bilder fran situationer dér
det dr uppenbart att overkonsumtion av alkohol sker; interiorer, miljoer
och situationer som kan vicka anstét; forklenande uttryck och omdémen
om alkoholfria drycker; antydningar om att den sexuella férmagan
stimuleras av konsumtion av alkohol och situationer dd det enligt allmént
vedertagen uppfattning inte skall forekomma alkoholkonsumtion, t.ex.
vid bilkorning, graviditet, arbete och under sportutovning.

I 6verenskommelsen finns inget sanktionssystem for dvertradelser av
reglerna.

534 Nirmare om olika begrepp

Uttrycket konsument tar i forsta hand sikte pd privatpersoner. Konsu-
mentkretsen kan emellertid utgoras av alla som forvirvar eller avser att
forvérva en vara for slutlig konsumtion. (Se prop. 1977/78:178 s. 47).

Tobaks- och alkoholreklamutredningen, som foregick den numera
upphdvda tobaksreklamlagen, gjorde i sitt betdnkande Reklam for alko-
hol och tobak (SOU 1976:63) en ingdende analys av reklambegreppet.
Utredningen framholl inledningsvis att reklamen for dessa varor inte
skilde sig frén annan reklam nédr det géllde art och funktion. Syftet med
reklamen var att padverka konsumenternas attityder, kunskaper eller bete-
enden eller att i vart fall vicka deras uppmérksamhet och intresse for en
vara eller tjinst. Utredningen framholl vidare att reklam endast var ett av
de medel som foretagare anvénde i konkurrensen med varandra. Enligt
utredningen var en metod att systematisera de olika konkurrensmedlen
att dela in dem i grupperna konkurrens genom produkt (t.ex. kvalitet,
utseende, service), konkurrens genom distribution (valet av distributions-
sétt) och konkurrens genom kommunikation. De olika konkurrensmedlen
var enligt utredningen 1 viss utstrickning utbytbara. Genom att vélja ett
visst konkurrensmedel bestdmde sidljaren i det enskilda fallet hur han
skulle ndrma sig koparen. Man kunde enligt utredningen d& tala om
marknadsforing. Vid konkurrens genom kommunikation kunde sadan
konkurrens utgoras av dels opersonliga meddelanden, som kunde kallas
reklam om de var kommersiellt styrda och 1 6vriga fall for publicitet, dels
personliga budskap. Pressreklam, filmreklam, reklam 1 radio och TV,
utomhusreklam, direktreklam, forpackningsreklam, butiksreklam, tryck-
saksreklam, varumissor och utstdllningar, sidljbefrdmjande atgérder som
t.ex. utdelning av varuprover samt pristdvlingar, reklam via andra varor,
smygreklam, public relation samt sales promotion angav utredningen
som exempel pa olika former av sadan opersonlig kommunikation.

Efter att ha analyserat reklambegreppet kom utredningen fram till att
det vidare begreppet marknadsféring och inte reklambegreppet borde
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vara utgangspunkten for utredningens arbete. Utredningen konstaterade
att uppfattningen skiftade ndr det gillde avgrdnsningen av reklam-
begreppet, vilket hingde samman med att varje definition kunde ha ett
speciellt syfte. Utredningen konstaterade vidare att bakgrunden till dess
uppdrag var de hilsorisker som dr forbundna med bruket samt behovet av
att begridnsa konsumtionen. Ur denna synvinkel var det enligt utred-
ningen mindre viktigt att upprétthdlla en konstlad gréans mellan reklam
och andra marknadsforingsatgérder.

I forarbetena till de nu géllande reglerna om reklam i tobakslagen
(prop. 2001/02:64) anges exempel pa sévil reklamatgirder som andra
marknadsforingsatgirder. Som exempel pa reklamatgidrder anges annon-
ser 1 press, radio och TV samt pé film, affischer och annan skyltning
utomhus, 1 butiker m.m., medan varuprover och presenter, pristdvlingar,
realisationer, exponering av varor pa utstdllningar, ambulerande forsélj-
ning, forsdljning fran stdnd utanfor butiker och annat saluhdllande anges
som exempel pd marknadsforingsatgédrder som inte &r reklam. Begreppet
marknadsforing &r sdledes mera vidstrickt &n begreppet reklam.

Uttrycket marknadsforing forekommer 1 marknadsforingslagen
(1995:450), som alkohollagens (1994:1738) pafoljdssystem anknyter till.
Med begreppet marknadsforing avses 1 marknadsforingslagen varje
reklam- eller annan &tgérd 1 ndringsverksamhet som &r dgnad att framja
avsdttningen av och tillgdngen till varor, tjinster, fast egendom, arbets-
tillfdllen och andra nyttigheter (3 §). Hit hor 1 forsta hand reklamétgérder
eller andra handlingar som vénder sig till allménheten eller en viss grupp
av intressenter, exempelvis tidningsannonser och séljbeframjande &t-
girder av allmén inriktning. Begreppet tdcker emellertid ocksé atgirder
som &r inriktade pa enskilda individer, exempelvis muntliga sdljargument
som en forsdljare anviander vid en forhandling med en enskild kund.
Aven sjilva saluhéllandet av en vara omfattas av begreppet marknads-
foring. Det géller dven om saluhéllandet &r rent passivt.

Enligt marknadsféringslagen omfattar begreppet marknadsforing inte
bara avsittningsfrimjande atgidrder utan ocksd inkops- eller andra
anskaffningsfrdmjande atgirder, dvs. sddana atgirder som riktas bakét
mot t.ex. kreditgivare eller leverantor (2 §). Det ar i forsta hand frdga om
atgérder som en ndringsidkare vidtar nédr han sjilv efterfragar varor eller
tjanster. Det dr dock att médrka att det endast &dr avsittningsframjande at-
gérder som omfattas av bestimmelserna i 4 kap. alkohollagen.

Med periodisk skrift avses enligt 1 kap. 7 § tryckfrihetsférordningen
tidningar, tidskrifter och andra sddana tryckta skrifter som enligt utgiv-
ningsplan &r avsedda att utges under en bestdmd titel med minst fyra
nummer eller héften arligen. De skall vidare komma ut vid sdrskilda tid-
punkter. Till periodiska skrifter rdknas &ven lopsedlar och bilagor som
hor samman med tidningen eller tidskriften. Det férbud som finns i dag
mot marknadsforing av alkoholdrycker som innehéller mer dn 15 volym-
procent alkohol avser ocksd kommersiella annonser i andra skrifter som
omfattas av tryckfrihetsférordningen och som i friga om ordningen for
utgivningen dr jaimforbara med en periodisk skrift. Det dr hér fraga om
saddana tidningar eller tidskrifter som kommer ut med viss periodicitet
utan att utgivningen uppgar till fyra nummer arligen. Utanfor reklam-
forbudets for periodisk skrift tillimpningsomrade faller ddremot affi-
scher, reklambroschyrer, folders, etiketter, forpacknings- och emballage-
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tryck, prislistor och liknande tryckalster. Dessa kan dock omfattas av
andra forbud eller restriktioner.

Med uttrycket kommersiell annons avses — 1 frdga om tryckta skrifter —
framstéllningar som kan ségas ingd i en annons. Utanfor begreppet faller
ddremot rent redaktionell text. Framstdllningar i sddan text dr alltsa
skyddade fullt ut av regleringen i tryckfrihetsférordningen. I regel fore-
ligger det inte ndgra svarigheter att skilja en annons fran rent redaktionell
text nér det géller tryckta skrifter. Det bor emellertid framhallas att den
rent yttre utformningen inte 4r utslagsgivande. Aven s k. textreklam kan i
vissa fall traffas av reklamforbudet i bestimmelsen.

For att vara kommersiell skall annonsen utgora ett medel for mark-
nadsforing av en vara. Det skall alltsd av innehéllet i annonsen framga att
syftet dr att frdmja avséttningen av en vara. For att reklamforbuden i1
4 kap. alkohollagen skall bli tillimpliga ridcker det séledes inte att en an-
nons aterger en situation dir alkohol fortdrs. Det krdvs dessutom att en
alkoholdryck marknadsfors i annonsen. Det kan emellertid vara fallet
dven om annonsen i forsta hand avser reklam for en annan vara @n en
alkoholdryck. Avgorande for om forbudet blir tillampligt 4r ndmligen det
sdtt pa vilket alkoholdrycken framhévs i annonsen. I begreppet kommer-
siell annons ligger vidare att annonsen skall ha rent kommersiella for-
hallanden till foremdl, dvs. avse en nédringsverksamhet eller dar
tillhandahallna varor. En annons som hérrér frdn nidgon annan dn den
som har ett kommersiellt intresse av att avsitta en annonserad vara faller
utanfor begreppet kommersiell annons. Sa kallad asiktsannonsering om-
fattas darfor inte av reklamforbudet. Utanfor forbudet faller t.ex. annons-
kampanjer som syftar till att upplysa om alkoholens skadeverkningar.

Annonser som innehaller blandade meddelanden, dvs. dels reklam av-
seende en alkoholdryck, dels t.ex. nyhetsformedlande inslag, omfattas av
reklamférbudet med avseende pa den del av annonsen som syftar till att
oka avsittningen av alkoholdrycken. Reklamforbudet i tryckt skrift om-
fattar inte marknadsforing som riktar sig till niringsidkare, t.ex. aterfor-
sdljare av alkoholdrycker. Annonser 1 t.ex. branschtidskrifter som inte
har konsumenter som malgrupp &r alltsa tillatna.

Reklamforbudet tar sikte pd reklamétgirder pad den svenska markna-
den. Svenska néringsidkares marknadsforing pd utlindska marknader
faller séledes utanfor bestimmelsens tillimpningsomréde. Bestimmel-
sens tilldmpningsomrade i1 friga om kommersiella annonser i tryckta
skrifter dr darmed detsamma som marknadsforingslagens. Normalt
saknar det betydelse var marknadsforingsatgdrderna har sitt ursprung.
Det innebér att bestimmelserna kan tillimpas dven i1 fraiga om reklam-
material som har producerats i utlandet och sedan distribuerats 1 Sverige.
Det dr ddremot inte mgjligt att med stod av bestdimmelserna 1
alkohollagen vidta atgirder betrdffande en annons i en utldndsk tidning
som, i vart fall i férsta hand, &r avsedd for spridning i utlandet 4ven om
vissa exemplar av tidningen skulle forekomma i Sverige.
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5.4 Begriansning av marknadsforing av alkoholdrycker

5.4.1 Varje reklamenhet bér bedomas for sig

Regeringens bedomning: Regeringen finner i nuléget inte anledning
att fraingad huvudregeln att varje reklamenhet bor bedomas for sig.

Alkoholreklamsutredningens forslag: Marknadsforingens maéttfull-
het skall kunna bedomas utifran helhetsintrycket av savil den enskilda
marknadsforingsatgdrden for alkoholdrycken som den aktuella mark-
nadsforingskampanjen for alkoholdrycken eller andra drycker eller varor
med samma kénnetecken som i sin helhet eller till ndgon del &r i bruk,
inarbetat eller registrerat for alkoholdrycken.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, Svea Hovrdtt, Kammar-
rdtten i Sundsvall, Léinsrdtten i Mariestad, Domstolsverket, Statens folk-
hdilsoinstitut,  Systembolaget AB,  Bastads, Helsingborgs och
Ornskoldsviks kommuner samt Goteborgs stad, Riksidrottsforbundet,
IOGT-NTO, Ungdomens nykterhetsforbund, Blabandsrorelsen och
JUNIS, tillstyrker eller har inget att erinra mot forslaget. Aven Liinssty-
relsen i Stockholms ldn och Juridiska Fakultetsndmnden vid Stockholms
Universitet tillstyrker forslaget men pépekar att det krivs tydliga
riktlinjer. Branschorganisationerna, Annonsorforeningen, Tidningsutgi-
varna, Sprit & Vinleverantorsforeningen, Sveriges reklamforbund och
Svenska Bryggareforeningen avstyrker forslaget bl.a. eftersom det strider
mot grundlag. Aven Justitiecombudsmannen och Malmé  tingsriitt
avstyrker forslaget med hidnvisning till tryckfrihetsférordningen. Justitie-
kanslern, som sérskilt papekar att han noga 6vervégt utredningens for-
slag, anfor att ndgon konflikt med tryckfrihetsforordningen med anled-
ning av forslaget inte 1ar kunna uppkomma. Sveriges Tidskrifter anfor att
det inte dr mojligt for en enskild tidskrift att gora en sddan helhetsbe-
domning av en kampanj som krivs enligt forslaget. Konsumentverket
papekar att forslaget innebér ett avsteg mot vad som &r forhallandet idag.

Skilen for regeringens bedomning: Som alkoholreklamsutredningen
funnit gr det inte, betrdffande alkoholreklam, att med nuvarande grund-
lagsreglering forbjuda kommersiella annonser annat &n da dessa anvénds
vid marknadsforing av alkoholhaltiga drycker. Utredningens forslag tar
foljaktligen sikte pa forbud mot marknadsforing av alkoholhaltiga
drycker. Enligt forslaget skall kommersiella annonser som anvinds vid
marknadsforing av alkoholhaltiga drycker bedomas mot bakgrund dven
av kommersiella annonser som anvédnds vid marknadsforing av andra
varor och drycker. Marknadsforingen av dessa andra varor och drycker
kan dock inte 1 sig forbjudas. Enligt regeringens beddmning torde
forslaget darfor kunna f& endast en begrdnsad effekt pd den indirekta
reklamen for alkoholdrycker. Hértill kommer att det for nidrvarande tycks
vara relativt ovanligt att alkoholfria drycker och andra varor marknads-
fors pa ett sdtt som dven utgor indirekt reklam for alkoholdrycker. Situa-
tionen &dr saledes inte helt likartad den som forekommer vad avser
tobaksvaror och andra varor under tobaksrelaterade varukénnetecken.
Som utredningen pekar pa kan det ocksa forutses stora gransdragnings-
och tillampningsproblem. Det féorekommer dven att foretag siljer réttig-
heterna att anvinda ett framgangsrikt varumaérke till ett annat foretag vad
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géller varor som det forstndmnda foretaget inte sjdlvt tillverkar. Alkohol-
dryckstillverkaren i det hir tdnkta fallet skulle dérfor riskera att en mark-
nadsforing av alkoholdryckerna forbjuds mot bakgrund av en marknads-
foringskampanj som det andra foretaget bedrivit. Som Sveriges Tid-
skrifter anfort dr det ocksd mycket svart for en enskild tidningsutgivare
att gora en samlad bedomning av en hel reklamkampan;j eftersom han i
normalfallet, i vart fall i dag, inte i forvég torde ta del av en storre del av
kampanjen dn den som beror hans egen tidning.

Med hinsyn till vad som ovan anforts finner regeringen att utred-
ningens forslag inte nu bor ligga till grund for lagstiftning. Regeringen
kommer dock att folja marknadsforingens utveckling pa omréadet.

5.4.2 Aldersgriins

Regeringens forslag: Forbudet mot att vid marknadsforing av alkohol-
drycker till konsumenter rikta sig sdrskilt till eller skildra barn och ung-
domar fortydligas sé& att det uttryckligen anges att férbudet avser barn
och ungdomar som inte har fyllt 25 ar.

Alkoholreklamsutredningens forslag: Avser endast annonser i
periodiska eller dirmed jamforbara skrifter men 6verensstaimmer 1 vrigt
1 huvudsak med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har framfort ndgon invénd-
ning mot den av alkoholreklamsutredningen foreslagna aldersgriansen.

Skilen for regeringens forslag: Barn och ungdomar dr en sarskilt
kanslig och skyddsvdrd grupp som dessutom i storre utstrdckning dn
vuxna paverkas av reklam.

I direktiv 89/552/EEG om samordning av vissa bestimmelser som
faststillts i medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om utforandet
av siandningsverksamhet for television (dndrat genom direktiv 97/36/EG)
(TV-direktivet'), anges att TV-reklam for alkoholhaltiga drycker inte far
rikta sig speciellt till minderériga. Direktivet 4r ett s& kallat minimidirek-
tiv och medlemsstaterna fér till skydd for folkhdlsan uppstélla ytterligare
restriktioner. Enligt 4 kap. 10 § alkohollagen far vid marknadsforing av
alkoholdrycker till konsumenter inte anvdndas kommersiella annonser i
ljudradio- eller TV-program.

I rddsrekommendationen om barns och ungdomars alkoholkonsumtion
uttalas att effektiva mekanismer skall upprittas for att se till att alkohol-
drycker inte utformas eller marknadsfors pa ett sédtt som sarskilt tilltalar
barn och ungdomar. Som punkter att sédrskilt beakta har bl.a. bokstéver,
motiv och firger som forknippas med ungdomskulturen omndmnts. S&
kallad alkolédsk har i andra lander ofta marknadsforts pa ett sétt som rik-
tar sig till barn och ungdomar genom just bokstdver, motiv, farger och

! Radets direktiv 89/552/EEG av den 3 oktober 1989 om samordning av bestimmelser som
faststillts i medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om utforandet av sdndnings-
verksamhet for television, EGT L 298, 17.10.1989, s. 23 och Europaparlamentets och
radets direktiv 97/36/EG av den 30 juni 1997 om #ndring av radets direktiv om samordning
av bestdmmelser som faststillts i medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om ut-
forandet av sé@ndningsverksamhet for television, EGT L 202, 30.7.1997, s. 60.
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stilarter. Exempelvis har "Hooch” marknadsforts med hjélp av en teck-
nad citron som mera fort tankarna till en seriefigur i1 en serie avsedd for
barn och ungdomar (citron torde vara en i drycken ingdende ravara och
skulle ddrmed falla inom det av regeringen i avsnitt 5.4.3 foreslagna
tilldtna omradet for framstillningar 1 bild).

I 4 kap. 8 § alkohollagen (1994:1738) stadgas i dag att marknadsforing
inte far rikta sig sérskilt till eller skildra barn och ungdomar. Varken i
lagtexten eller i forarbetena ges dock ndgon ndrmare anvisning om vad
som avses med ungdomar. Det har i stéllet [dmnats upp till rattstillamp-
ningen att avgora fran fall till fall.

Betrdffande periodiska skrifter har alkoholreklamsutredningen dock
foreslagit att det bor klargoras att det dr personer under 25 ar som avses.
Den foreslagna aldern har valts mot bakgrund av den ministerkonferens
om unga och alkohol WHO holl 1 Sverige den 19-21 februari 2001. Den
deklaration som antogs vid konferensen avser barn och ungdomar upp till
25 &r. Vidare visar alkoholvaneundersokningar i Sverige att alkohol-
konsumtionen i Sverige dr hogst i aldersgruppen 20-24 ar for béda
konen. Det anses ocksé att det oftast dr i dldern 18-25 ar som en persons
framtida alkoholvanor grundliaggs. Vidare kan yngre personer antas vara
sdarskilt kdnsliga for de budskap som fors fram i marknadsféringen. Sar-
skilt géller detta marknadsforing som anspelar pa attraktiva livsstilar,
vilket reklam for alkoholhaltiga drycker ofta gor. Mot bakgrund av detta
och vikten av att skydda folkhilsan skulle det te sig mérkligt att i detta
sammanhang dra gransen for nér en person skall betraktas som ungdom
lagre &n vid 25 ar.

Enligt regeringens bedomning kan det komma att leda till missforstdnd
och tillimpningssvarigheter i en lagstiftning avseende alkoholreklam att i
ett lagrum — i detta fall avseende periodiska skrifter — precisera vilka som
enligt detta lagrum skall anses som barn och ungdomar samtidigt som
man 1 ett Overgripande, inledande, lagrum valt att inte precisera
begreppet utan i stéllet 1dmnat upp till réttstillimparen att genom praxis 1
enskilda fall klargora vilka grupper som skall anses utgdra barn och ung-
domar. Regeringen foreslar darfor att aldersgransen skall avse all mark-
nadsforing av alkoholdrycker till konsument.

Det kan naturligtvis uppkomma situationer dir det &r svért att avgora
om marknadsforingens malgrupp, eller den grupp som skildras, skall
anses vara over eller under 25 ar gammal. I likhet med vad som nu géller
for begreppet ungdomar dr detta dock ytterst ndgot som far lamnas upp
till réttstillimparen att bedoma mot bakgrund av att regleringen ytterst &r
en skyddslagstiftning.
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5.4.3 Annons i periodisk skrift

Regeringens forslag: Vid marknadsforing av alkoholdrycker som inne-
haller hogst 15 volymprocent alkohol till konsumenter i kommersiell
annons i periodisk eller ddrmed jamforbar skrift skall framstéillningar i
bild fa omfatta endast en atergivning av varan eller rdvaror som ingar i
varan, enstaka forpackningar eller varumirke eller ddrmed jamforligt
kannetecken. Annonsens storlek féar inte vara storre dn 2 100 spaltmilli-
meter, dvs. tabloidformat. I annonsen skall vidare dryckens alkoholhalt
tydligt anges men en hog alkoholhalt fir inte framstillas som en positiv
egenskap. Annonser far inte heller 1 ovrigt strida mot god sed, anvénda
sig av metoder som dr opassande med tanke pa konsumenten eller inne-
halla osanna eller vilseledande uppgifter om alkohol, alkoholkonsumtion,
alkoholens verkningar eller andra egenskaper.

Alkoholreklamsutredningens forslag: Utover regeringens forslag har
utredningen dven foreslagit att det i lag stadgas forbud mot att — vid
marknadsforing av alkoholdrycker till konsumenter genom kommersiell
annons 1 periodisk eller ddrmed jamforbar skrift — koppla samman
alkoholkonsumtion med framférande av fordon eller andra situationer
eller tillfdllen da det &r av sdrskild vikt att vara opaverkad av alkohol for
sin egen eller andras sdkerhet skull; ge intryck av att alkoholkonsumtion
okar den fysiska, psykiska eller idrottsliga prestationsformagan eller
framjar social eller sexuell framgéng eller att alkohol &r ett naturligt in-
slag i vissa situationer eller vid firande av hogtider eller andra
tilldragelser. Utredaren har ocksa foreslagit ett forbud i lagtext d&ven mot
sadana annonser som ger intryck av att alkohol har medicinska, narko-
tiska eller terapeutiska egenskaper eller att alkohol stimulerar, lugnar ned
eller dr en metod for att 16sa problem eller konflikter; anspelar pa kon-
sumtion av droger och andra skadliga @mnen, véld eller asocialt beteende
eller framstiller stor alkoholkonsumtion pa ett positivt sétt eller nykterhet
eller mattlig konsumtion pa ett negativt sétt.

Remissinstanserna: Svea Hovrdtt, Kammarrdtten i Sundsvall, Ldins-
rdtten i Mariestad, Domstolsverket, Ldnsstyrelsen i Stockholms Idn,
Systembolaget AB, Bdstads, Helsingborgs och Ornskoldsviks kommuner,
Riksidrottsforbundet, Blabandsrorelsen och IOGT-NTO tillstyrker eller
har inget att erinra mot forslaget. Socialstyrelsen, Konsumentverket och
Ungdomens nykterhetsforbund péapekar att den foreslagna maxstorleken
pa annonser &r vl tilltagen. JUNIS kréver ytterligare begransningar av i
vilka tidningar alkoholreklam skall fa4 forekomma. Malmé Tingsrditt
anfor att regleringen &r alltfor detaljerad for lagtext och att detaljerna
istéllet kan regleras i en forordning. Riksdagens ombudsmdn (JO), ifréga-
satter behovet av lagstiftning i dessa hidnseenden utover vad som anges i
den allminna regleringen i alkohollagens 4 kap 8 §, en bestimmelse som
i och for sig skulle kunna byggas ut ndgot mot bakgrund av TV-
direktivet. Konkurrensverket anser att forslaget dr for detaljerat och
oklart, att det finns risk for en godtycklig tolkning och att det kan med-
fora svarigheter att nyetablera sig pd marknaden. Konsumentverket anser
att punkten 2—6 1 den foreslagna 11 a § &r alldeles for detaljerade vilket
kan leda till svara grénsdragningsproblem. Branschorganisationerna,
Sveriges reklamforbund, Tidningsutgivarna, Annonsérforeningen, Sprit
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& Vinleverantorsforeningen och Sveriges Tidskrifter dr negativt instédllda
till forslaget och anfor att restriktionerna varken dr motiverade eller
lampliga att lagreglera och att utredningen inte visar beldgg for att
alkoholkonsumtionen riskerar att 6ka i avsaknad av nagra av de fore-
slagna restriktionerna. Restriktionerna &r alltfor detaljerade, svarbe-
domda, omfattande och generaliserande och kommer att medfora
tillimpnings- och tolkningsproblem.

Skiilen for regeringens forslag

I avsnitten 4.2 och 5.2 finns en redogorelse for alkoholens skadeverk-
ningar respektive marknadsforingens inverkan pa alkoholkonsumtionen.
Mot bakgrund av de redogjorda forhéllandena anser regeringen att
behovet av regler som begrinsar marknadsforingen dr uppenbart.

Regeringen vill inledningsvis, mot bakgrund av vad flera remissinstan-
ser framfort, papeka att det bl.a. av rittssdkerhetsskil dr viktigt att for-
fattningar &r tydliga, preciserade och léttillampade. Av olika skil kan det
dock ibland vara omojligt att 1 forfattningstext vara alltfor detaljerad,
eftersom det inte gar att forutse alla de situationer som kan uppkomma
men det dnda dr onskvirt att dessa kan triaffas av lagens bestammelser.
Forslag till begransningar av reklam ér, typiskt sett, ett omréde dar det ar
nodvindigt for lagstiftaren att anvdnda ord som “mattfull”, "tillborlig”
och pétringande” — ord vars virdemaissiga innehdll inte alltid &ar sjdlv-
klart och dessutom kan komma att dndras 6ver tiden — och dérigenom
lamna ett ganska stort métt av skonsmissiga bedomningar upp till
lagtillamparen och den praxis som utarbetas. S& 1angt mdjligt bor dock
denna typ av reglering undvikas, sérskilt 1 de fall man kan forutse sérskilt
stora tillimpningsproblem utan att de uppvigs av det otvetydiga virdet
av bestimmelsen. Att vissa tillimpningssvarigheter kan komma att upp-
std innan rittsldget klarnat genom praxis dr dock inte i sig skél nog att
avstd frén en reglering.

I olika sammanhang har framforts krav pa att marknadsforing av
alkoholdrycker skall tillatas endast i1 tidningar med visst innehall. Att i
det enskilda fallet avgéra vad en tidnings huvudsakliga innehéll dr med-
for alltid gréansdragningsproblem och leder till tolkningsproblem f{or
savil enskilda som andra som skall tillimpa lagen. En ansvarig utgivare
har ocks&d mojlighet att skapa en bilaga vars innehéll har anknytning till
mat och dryck och dirigenom kringga ett forbud. Vad géller begréns-
ningar till tidningar med innehall av mat och dryck kompliceras detta
ytterligare av att manga tidningar och tidskrifter i dag har i vart fall nagra
sidor med sadant innehall och att det inte pa ett tillfredsstdllande sitt kan
motiveras att en annons for vin dr mindre skadlig for folkhélsan i en tid-
ning vars huvudsakliga innehdll d&r mat och dryck &n den &r 1 anslutning
till artiklar om mat och dryck i andra tidningar, eftersom de ldsare som
tar ndrmare del av innehéllet pd dessa sidor torde vara sérskilt intresse-
rade av material om mat och dryck. En reglering om att kommersiella
annonser for alkoholdrycker i periodiska skrifter endast far forekomma 1
omedelbar anslutning till artiklar om mat och dryck ar teoretiskt mojlig
och skulle, om den fungerade som onskat, kunna bidra till att i vart fall
den ldsekrets som i storre omfattning tar del av alkoholreklamen kan
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antas vara sdrskilt intresserad av mat och dryck samt att de som inte vill
ta del av alkoholreklamen littare kan undvika den. Aven med en sidan
16sning kan dock grénsdragnings- och tillimpningsproblem f6rutses.
Exempelvis uppkommer frdga om hur mycket redaktionellt material som
skall krdvas, och vilken kreativ nivd detta skall uppna, for att alkoholre-
klam skall vara tillaten i tidningen eller tidskriften. Enligt regeringens
mening vore det darfor inte verkningsfullt att tillita marknadsforing av
alkoholdrycker till konsumenter genom kommersiella annonser endast i
vissa typer av tidskrifter.

Det finns dock en rad tillfdllen dar alkoholens sociala och medicinska
skadeverkningar gor sig sérskilt kdnnbara och dir det darfor, trots de
tillimpningsproblem som kan uppkomma, dr sdrskilt viktigt att alkohol
inte forekommer. Det finns ocksa en rad tillfdllen dir det dr onskvért att
alkohol inte forekommer. Vilka dessa tillfdllen dr framgér framforallt av
de etiska principer som de europeiska medlemsldnderna i WHO stéllt sig
bakom. I samhéllet rdder ocksé en stor samstimmighet kring vilka dessa
tillfédllen dr. I trafiken, pa arbetsplatser och under graviditet skall séledes
alkohol inte forekomma. Dessutom skall barn och ungdomar skyddas
mot alkoholens skadeverkningar under sin uppvéxt.

Marknadsforing av alkohol riskerar att péverka frimst ungdomars
forestédllningar och attityder till alkohol och ge dem en forskonad bild av
alkoholen och dess konsekvenser eller f& dem att negligera de risker och
skadeverkningar som #r forbundna med alkohol. Aven om marknads-
foringen inte fir rikta sig sérskilt till eller skildra barn och ungdomar
under 25 ars &lder kommer barn och ungdomar &ndé att pa olika sitt ta
del av marknadsforing som inte sérskilt riktar sig till dem. Aven for barns
och ungdomars skull 4dr det darfor av sarskild vikt att ytterligare restrik-
tioner infors.

Enligt regeringens bedomning finns det inte skil att gora skillnad
mellan olika alkoholdrycker beroende pa om de utgor 6l, starkdl eller vin
understigande en viss alkoholhalt. Nigra bédrande folkhélsoskél for att
dryckerna skall behandlas olika finns inte. Till exempel anvinds 61 och
andra alkoholdrycker med en alkoholhalt understigande 3,5 volym-
procent ofta av barn i berusningssyfte och det bor déarfor inte komma
ifrdga att behandla alkoholdrycker med relativt sett 1ag alkoholhalt pé
annat sitt an de med nagot hogre alkoholhalt utan att fér den skull vara
sa hog att marknadsforingen till konsumenter i tryckt skrift normalt &r
forbjuden. Till saken hor ocksa att dryckerna med relativt sett 14g
alkoholhalt 1 stor utstrdckning produceras i Sverige och att det darfor ar
tveksamt ur ett EG-réttsligt perspektiv att behandla dessa drycker gynn-
sammare dn andra drycker vad avser reklam.

Alkoholreklamens utformning

I sammanhanget bor pdminnas om att det redan enligt 4 kap. 8 §
alkohollagen (1994:1738) ar forbjudet bl.a. att i marknadsforingen upp-
mana till bruk av alkohol.

Alkoholreklam bor vara saklig och inrikta sig mera pa att informera
om varan som annonseras d@n ovidkommande och for varan irrelevant
material som forestdllande bilder utan nigot samband med drycken.
Alkoholreklam som inte &r saklig spelar pa kénslor eller stimningar och
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paverkar méanniskors attityder pa ett for folkhédlsan mera skadligt sdtt dn
saklig information gor. Osaklig reklam som spelar pa kénslor, stimningar
och attityder dr ofta livsstilsanknuten och vécker sarskilt ungdomars
intresse. Ungdomar dr, som redan papekats, en grupp som si langt det ar
mdjligt bor skyddas fran paverkan av alkoholreklam.

I reklamen forekommer ockséd bilder pd foremaél eller foreteelser som
kan sdgas ha ndgon form av naturligt samband med alkoholdrycker, dven
om det sambandet inte alltid ar sérskilt starkt. Dit hor exempelvis bilder
pa mat. Aven sidana bilder vicker dock sirskild uppmirksamhet och
intresse for reklamen och dr livsstilsanknutna. Ur folkhdlsosynpunkt &r
det darfor onskvirt att begrinsa, eller dnnu hellre férbjuda, anvdndandet
av bilder 1 de kommersiella annonserna 1 de periodiska skrifterna. Att
tilldta vissa, men inte andra foremal eller foreteelser pa bild medfor som
huvudregel ocksd svéra grinsdragningsproblem for réttstilldmparen. Det
ar darfor nodvéandigt att det av lagen klart framgér vilka forestdllande
bilder som é&r tillaitna. I punkten 5.1.1 Konsumentverkets riktlinjer
(KOVFS 1979:5) for marknadsforing av spritdrycker, vin och starkol
anges att framstdllning i bild som inte utgor varan i sig, i den ingdende
rdvara, enstaka forpackningar eller kdnnetecken for den inte skall fa
forekomma. Regeringen anser att denna bestimmelse &r vél avvdgd och
foreslar darfor att andra framstdllningar i bild &n dessa inte skall fa fore-
komma.

Rent generellt vicker en stor annons mer uppmirksamhet, och kan
darfor antas paverka mer 4n en liten gor, &ven om sammanhanget i vilket
den férekommer och dess utformning &r minst lika avgérande for om den
brister i méttfullhet. Den tilldtna annonsytan bor dérfor begrénsas. Rege-
ringens forslag 6verensstimmer i huvudsak med den reglering som finns
1 Konsumentverkets riktlinjer (KOVFS 1979:6) for marknadsforing av 61
klass II. Nagra remissinstanser har krdvt att annonsytan begrénsas till
hilften av den foreslagna, bl.a. mot bakgrund av att sa kallat tabloid-
format numera &dr den vanligast forekommande 1 dagstidningar. En hel-
sidesannons 1 dagspress torde onekligen lédttare vicka en ldsares upp-
mirksamhet &n en mindre annons skulle gora. Det dr dock viktigt ocksé
att en annonsor ges en reell mojlighet att fa sin annons uppmérksammad.
Den tillatna marknadsforingen féar inte begridnsas sa att det i praktiken
blir omojligt att pa ett meningsfullt sitt kunna marknadsféra en alkohol-
dryck. Regeringen finner darfor att annonser av sa kallat tabloidformat
bor tillatas.

I Konsumentverkets riktlinjer anges ocksa att reklamen inte far inne-
hélla personliga uttalanden eller virdeomdomen. I prop. 1970:57 s. 69 f.
anges att en typ av reklamargument som bor anvindas med viss forsik-
tighet dr &beropanden av intyg och utldtanden, sérskilt sddana som hérror
fran myndigheter och institutioner. Att intyg och utlatanden bor anvéndas
med forsiktighet dr enligt regeringens bedomning en princip som mera
ber6r allmdn marknadsforing &n just alkoholreklam, d&ven om den natur-
ligtvis har positiva effekter dven pa alkoholreklamens omrade. Alkohol-
lagen dr dock inte ritt plats att i lag inféra en sddan bestimmelse. Mot
bakgrund av vad nu sagts far det, om det anses aktuellt, regleras pa annat
sétt.

Enligt TV-direktivet far hog alkoholhalt inte framhéllas som en positiv
egenskap hos dryckerna 1 TV-reklam for alkoholhaltiga drycker.
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Reklamens attitydpaverkande egenskaper och det faktum att framforallt
barn och ungdomar kan antas bli tilltalade av en drycks hoga alkoholhalt,
eftersom det kan uppfattas som “hiftigt” eller ”tufft”, medfor att det ar
viktigt for folkhilsan att reklam inte utformas sd att en hog alkoholhalt
framhélls som en positiv egenskap. For att konsumenterna skall fa en
saklig och korrekt information och for att det skall kunna bedrivas en
effektiv tillsyn 6ver efterlevnaden av reglerna 4r det dock nddvéndigt att
dryckens alkoholhalt pa ett tydligt sétt framgar i1 reklamen. Av annonsen
skall det darfor klart framgé vilken alkoholhalt den annonserade alkohol-
drycken har, men detta skall inte f4 goras sa att en hog alkoholhalt fram-
stédlls som négot positivt.

I annonsen kan ddremot en relativt sett 1ag alkoholhalt framstillas som
nigot positivt. For att alkoholhalten skall kunna anses som lag maste
jamforelsen goras mot andra alkoholdrycker av motsvarande slag och fér
inte goras mot alkoholdrycker som normalt sett har en hogre alkoholhalt.
En jamforelse far inte heller goras mot drycker som normalt sett har en
lagre alkoholhalt sé& ett det t.ex. i annonsen antyds att man kan dricka
ndstan lika mycket av den som av drycker med ldgre alkoholhalt. I
sadana fall far annonsen, oavsett sin lydelse, tvirtom anses framhélla
dryckens nagot hogre alkoholhalt som en positiv egenskap. Avgorande
for bedomningen av om de jamforda alkoholdryckerna dr av motsvarande
slag skall vara sammanhanget och sittet pa vilket de normalt sett konsu-
meras.

God sed m.m.

I den finléndska lagstiftningen (1994 ars alkohollag) finns forutom sex
punkter hdmtade frén TV-direktivet ocksé en sjunde enligt vilken reklam
ar forbjuden om den stér i strid med god sed, i den anvinds metoder som
ar opassande med tanke pa konsumenten eller om den annars ger osanna
eller vilseledande uppgifter om alkohol, alkoholkonsumtion, dess verk-
ningar eller andra egenskaper. I finsk praxis anvénds ofta denna punkt 1
kombination med ndgon eller ndgra av de sex dvriga for att ingripa mot
oldmplig reklam. Nagon motsvarighet till den av regeringen foreslagna
regleringen finns inte 1 den finldndska lagstiftningen. Det foreslagna
forsta stycket reglerar bland annat den tilldtna bildinnehéllet i en annons.
Annonser kan dock dven pd andra sitt, t.ex. genom textinnehdll, strida
mot vad som kan anses mattfullt.

Regeringens forslag liknar den finska sjunde punkten men som
exempel pa vad som skall beaktas vid bedomningen av om annonsen &r
forenlig med god sed har dven angivits att det sammanhang 1 vilket den
kommersiella annonsen féorekommer skall beaktas.

Mattfullhetskriteriet 1 4 kap. 8 § alkohollagen skall alltjimt vara ett
grundldggande begrepp dven vad giller bedomningen av annonser i
periodiska skrifter. Begreppet har dock 1 skilda sammanhang ansetts vara
for vagt och svardefinierat. Regeringen anser darfor att det betrdffande
annonser i periodiska och ddrmed jamforbara skrifter bor inforas ett nytt
begrepp, god sed, och att det i forarbetena till lagstiftningen ndrmare
skall redogoras for vad som enligt regeringens bedomning inte kan anses
forenligt med sddan. Denna beddmning tar sin utgdngspunkt i de om-
rdden som det dr av storst vikt att skydda fran alkoholens skadeverk-
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ningar. Att det rdder enighet om vilka dessa omrdden och sdrskilt
skyddsvidrda grupper &r, och dirmed acceptans for regler som begransar
marknadsforingen, framgér bl.a. av TV-direktivets och radsrekommen-
dationen om barns och ungdomars alkoholvanor utgéngspunkter.

Det finns situationer dd det &r sdrskilt farligt bade for egen och andras
sdkerhets skull att vara paverkad av alkohol. Det giller t.ex. framfoérande
av fordon oavsett var detta dr avsett av framforas (exempelvis pa marken,
i eller pa vatten eller i luften), anvéindning av maskinell utrustning, vissa
sporter (t.ex. motorsport), fallskdrmshoppning, skdrmflygning, bergs-
klattring, vildmarksliv, jakt och skytte, fiske och béatliv. I TV-direktivet
anges att TV-reklam for alkoholhaltiga drycker inte far férknippa kon-
sumtion av alkohol med bilkérning. I den brittiska branschregleringen
stadgas att reklamen inte far skildra aktiviteter eller platser dédr det vore
osdkert eller oklokt att dricka alkohol. Sérskilt fir i1 reklamen inte
alkoholkonsumtion forknippas med anvéndande av maskinell utrustning,
framforande av motorfordon, aktiviteter med anknytning till vatten eller
hojder eller ndgon annan sysselséttning som kréver koncentration for att
kunna utforas péd ett sdkert sétt. Enligt Svenska Bryggareféreningens
overenskommelse betrdffande alkoholdrycker far i reklamen inte fore-
komma situationer da det enligt allmént vedertagen uppfattning inte skall
forekomma alkoholkonsumtion, t.ex. bilkorning, graviditet, arbete och
under sportutdvning.

Reklam péverkar ménniskors attityder och 1 forlingningen beteenden.
Det dr, enligt regeringens uppfattning, déarfor av stor vikt att alkohol inte
forknippas med ndgra situationer dd konsumtion av alkohol medfor
sarskilt stora risker. Annonser som forknippas med négra av de ovan
nidmnda situationerna eller med sméabarnsfordldrar kan darfor enligt
regeringens bedomning inte anses forenliga med god sed.

I TV-direktivet stadgas att TV-reklam for alkoholhaltiga drycker inte
far forknippa konsumtion av alkohol med forbéttrad fysisk prestation
eller ge intryck av att konsumtion av alkohol bidrar till social eller sexu-
ell framgéng. I den finska lagen anvinds 1 stéllet begreppet prestation”
utan att detta begrénsas till fysisk sddan. Regeringen anser, 1 likhet med
den finska lagstiftningen, att inte endast fysiska prestationer bor undan-
tas. Att i en annons ge intryck att alkoholkonsumtion okar t.ex. fysisk,
psykisk, mental eller idrottslig prestationsforméga eller framjar social
eller sexuell framgang maste enligt regeringens mening anses strida mot
god sed.

Regeringen anser vidare att det med tanke pa den paverkan reklamen
har p& framforallt unga ménniskors attityder och instéllningar till fore-
teelser inte skall forekomma reklam som ger intryck av att alkohol &r ett
naturligt, eller ndrmast omistligt, inslag 1 vissa situationer, som t.ex. efter
att ha varit med om en chockartad upplevelse eller vid firande av
hogtider och andra tilldragelser. Ett viktigt budskap i informationskam-
panjer riktade till barn och ungdom é&r att det inte finns nagra situationer
dér det ar ett "maste” att dricka alkohol. Vikten av kunna std emot andras
forviantningar — oavsett om dessa dr verkliga eller endast upplevda — och
grupptryck framfors ofta. For att motverka siddana forvantningar
anordnar kommuner och frivilligorganisationer ofta evenemang dér
alkohol inte férekommer 1 samband med bl.a. hogtider ddar man vet att
ungdomar ofta berusar sig eller dricker alkohol for forsta gdngen. Att
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anse marknadsféring som motarbetar detta for framforallt barn och ung-
domar mycket viktiga budskap som forenlig med god sed vore enligt
regeringens mening olyckligt. I sammanhanget méste dock ocksé upp-
mirksammas att det finns alkoholdrycker som traditionellt sett dr knutna
till vissa &rstider eller hogtider. En kommersiell annons for exempelvis
glogg kan dérfor inte anses strida mot god sed av den enda anledningen
att annonskampanjen forekommer i anslutning till julhelgerna. Om an-
nonsen ddremot ger intryck av att glogg dr av vikt for ett lyckat julfirande
kan den strida mot god sed.

Enligt TV-direktivet far TV-reklam for alkoholhaltiga drycker inte
gora gillande att alkohol har terapeutiska egenskaper eller att den ar ett
stimulerande eller lugnande medel eller ett medel for att 16sa personliga
konflikter. For att skydda folkhélsan &r det enligt regeringens mening
lika viktigt att alkohol inte framstills som ett medel for att 16sa problem
som ensamhet eller tristess. Det far inte heller framstd som att alkohol
har medicinska egenskaper. Det dr ocksa viktigt att det inte ges intryck
av att alkohol har narkotiska egenskaper. Som exempel kan ndmnas att
det forekommer tillverkning av cannabisol, dvs. 61 med en smaktillsats
(utan narkotikaklassat &mne) av en cannabisviaxt, och att marknadsforing
for en sddan produkt skulle kunna ge intryck av att drycken har
narkotiska egenskaper. Kommersiella annonser som framstéller alkohol-
drycker pé sédant sétt kan inte anses forenliga med god sed.

Med tanke pa reklamens attitydpaverkande effekter framf6rallt hos
ungdomar &r det ocksd viktigt att reklamen inte anspelar pa konsumtion
av droger (t.ex. cannabisol) och andra skadliga @mnen som t.ex. tobak;
véld eller asocialt beteende. Detta dr ocksa nagot som sirskilt betonas i
radsrekommendationen om barns och ungdomars alkoholkonsumtion.
Inte heller annonser som innehaller sddana anspelningar kan anses foren-
liga med god sed.

Det dr dven viktigt att reklamen inte framstéller stor alkoholkonsum-
tion pa ett positivt sétt eller nykterhet eller méittlig konsumtion pé ett
negativt sitt. I TV-direktivet stadgas ocksa att TV-reklam for alkohol-
haltiga drycker inte skall uppmuntra till 6verkonsumtion av alkohol eller
ge en negativ bild av nykterhet eller &terhédllsamhet.

Det dr inte bara utformningen av den kommersiella annonsen i sig som
kan medfora att den skall anses strida mot god sed. Det dr ocksd nod-
vandigt att se till 1 vilket sammanhang den férekommer.

I en periodisk skrift som huvudsakligen riktar sig till smébarns-
fordldrar eller vars huvudsakliga innehdll dr sddant att det dr forenat med
sdrskilda risker for den enskilde att forknippa det med alkoholdrycker
eller dr sadant att det enligt allmint vedertagen uppfattning inte bor
forknippas med alkohol, t.ex. trafik, sport, arbete eller utbildning, kan det
normalt inte anses vara forenligt med god sed att i periodiska skrifter
inféra kommersiella annonser for alkoholdrycker vid marknadsforing till
konsumenter. I vissa fall kan det inte heller anses férenligt med god sed
att i andra periodiska skrifter placera kommersiella annonser i omedelbar
anslutning till redaktionellt eller annat material som riktar sig till sarskilt
skyddsvédrda grupper eller situationer som enligt allmidnt vedertagen
uppfattning inte bor forknippas med alkohol.

Inte heller kan det anses vara forenligt med god sed att anvinda sig av
metoder som, med hénsyn till skyddet for folkhdlsan, pd annat sitt &r
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opassande med tanke pd konsumenten eller innehéller osanna eller
vilseledande uppgifter om alkoholkonsumtion, dess verkningar eller
andra egenskaper.

5.4.4 Indirekt reklam

Regeringens forslag: Marknadsforing av alkoholhaltiga lattdrycker till
konsumenter genom kommersiell annons skall inte fi utformas pa ett
sddant sitt att den kan forvixlas med marknadsféring av alkoholdryck.
Detsamma skall gélla for marknadsforing av alkoholdryck som inne-
haller hogst 15 volymprocent alkohol i férhallande till marknadsf6ring av
alkoholdryck som innehéaller hogre volymprocent alkohol. Ett begrinsat
forbud mot anvindning av vissa kdnnetecken i kommersiella annonser
for alkoholhaltiga drycker skall ocksa inforas vid marknadsforing till
konsumenter for att ddrigenom minska mojligheterna att gora indirekt
reklam for drycker med hogre alkoholhalt. Under vissa forutsdttningar
skall undantag kunna goras.

Sponsringsutredningens forslag: En rimlig avvigning bor goras,
mellan risken att l4ttdl och andra lattdrycker forvidxlas med alkohol-
drycker och ritten att anvinda sitt firmanamn eller varumérke. Brygge-
rier som har en forsdljning av ldttdrycker, som 1 volym motsvarar minst
hilften av bryggeriets totala forsdljning av léttdrycker, 6l, starkdl och
starkcider, bor fa marknadsfora sina lédttdrycker 1 idrottssammanhang
med sitt firmanamn, dven om firmanamnet forekommer i samband med
alkoholdryck. For att forhindra forvixling mellan l&tt6l och andra
alkoholhaltiga littdrycker med alkoholstarkare varianter av samma
dryck, bor varumérkesreklam inte forekomma for sddana forvéxlingsbara
drycker.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser stdller sig positiva till utre-
darens forslag, bl.a. Ldnsstyrelserna i Stockholms och Dalarnas ldn,
Stockholms och Helsingborgs stad, Béstads och Ornskéldsviks kommu-
ner och Ungdomens nykterhetsforbund. Andra stiller sig i grunden posi-
tiva till forslaget men efterlyser, som /OGT-NTO, ett konkret lagforslag;
redogorelser for konkreta, bl.a. niringspolitiska, konsekvenser av
forslaget (Goteborgs kommun och Svenska kommun- och landstingsfor-
bundet) eller ett klargorande av hur och av vem kontrollen av forsilj-
ningsstatistiken skall utforas (Ldnsstyrelsen i Viisterbottens ldn). Av
liknande skél d&r Kammarrditten i Sundsvall, Socialstyrelsen, Ldnsstyrel-
sen i Blekinge, Konsumentverket, Konkurrensverket, Advokatsamfundet,
Annonsorforeningen, Sprit & Vinleverantorsforeningen, Svensk handel,
Svenska Bryggareforeningen och Sveriges reklamforbund negativa eller 1
vart fall tveksamma till forslaget. Riksidrottsforbundet uppger att
forslaget inte &r tillrdckligt underbyggt for att forbundet skall kunna ta
stillning 1 fragan. Statens folkhdilsoinstitut och Systembolaget AB anfor
att statsbidrag inte bor ges till den idrottsforening som ingar sponsrings-
avtal med alkoholféretag.

Alkoholreklamsutredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak
med regeringens.
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Remissinstanserna: Foljande instanser tillstyrker eller har inget att
erinra mot forslaget: Svea Hovrdtt, Kammarrdtten i Sundsvall, Ldns-
ritten i Mariestad, Domstolsverket, Statens folkhdlsoinstitut, System-
bolaget AB, Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn, Bastads, Helsingborgs och
Ornskoldsviks kommuner samt Goteborgs stad, Riksidrottsforbundet,
IOGT-NTO, Ungdomens nykterhetsforbund, Blabandsrorelsen och
JUNIS. Justitiekanslern, Konsumentverket, Konkurrensverket, Justitie-
ombudsmannen, Socialstyrelsen och Juridiska fakultetsnimnden vid
Stockholms Universitet efterlyser ytterligare Overvdganden, bl.a. med
hiansyn till EG-rdtten och till att forslaget kan medféra olikformig
behandling av foretag som har sitt firmatecken som kénnetecken for
dryck med olika alkoholhalt 1 jamforelse med andra foretag. Bransch-
organisationerna, Annonsorforeningen, Sprit & Vinleverantorsfore-
ningen, Svenska Bryggareforeningen, Tidningsutgivarna och Sveriges
Reklamforbund ar negativa till forslaget. Som skél anfors att forbudet kan
kringgds genom TV-sdndningar fradn att andra ldnder, att det inte ar i
overensstimmelse med EG-rétten, Europakonventionen och grundlagen
samt att antagandet att reklam for lattdrycker paverkar konsumtionen av
alkoholdrycker inte stods av ndgon vetenskaplig undersokning.

Skilen for regeringens forslag

Sponsringsutredningens forslag

Sponsringsutredaren har foreslagit att forbud pé visst sétt skall inforas for
marknadsféring med hjdlp av firmanamn eller varumirke i idrotts-
sammanhang. Enligt forslaget skall bryggerier som har en forsdljning av
lattdrycker, som i volym motsvarar minst hélften av bryggeriets totala
forsdljning av lattdrycker, 6l, stark6l och starkcider fa marknadsfora sina
lattdrycker i idrottssammanhang med sitt firmanamn, dven om firma-
namnet forekommer i samband med alkoholdryck. For att forhindra for-
vaxling mellan 14tt6] och andra alkoholhaltiga ldttdrycker med alkohol-
starkare varianter av samma dryck, skall varumérkesreklam inte fa fore-
komma for sddana forviaxlingsbara drycker.

Idrottssammanhang &r ett av de omrdden dér alkoholdrycker och
marknadsforing av sddana inte bor forekomma. Méanga barn och ung-
domar — sérskilt skyddsvdrda grupper — kommer 1 kontakt med idrott och
det dr ocksd viktigt att idrottsliga prestationer inte forknippas med
alkoholdrycker. Utredaren har dock inte givit ndgot forslag till hur en
lagtext kan utformas eller hur rekvisiten i den skall definieras.

Utredaren papekar att det i dag forekommer betydligt mer alkohol, och
en yngre publik, 1 samband med musikevenemang &n vid idrottsevene-
mang. Aven vid festivaler och liknande, dir barn och ungdomar i hog
grad deltar, forekommer marknadsféring av alkoholdrycker. Enligt rege-
ringens mening visar utredningen att virdet av begrédnsningar som gor
skillnad mellan olika typer av evenemang och endast giller idrottsliga
sammanhang &r tveksamt.

Utredaren har inte redogjort for vad som skall anses utgora ett idrotts-
sammanhang eller var gransen mot andra typer av tillstdllningar skall
dras, redovisat skélen varfor forsdljningen bor berdknas pa volymen och
inte vinsten av sild dryck, redogjort for om foretagets forséljning bor
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mdtas for forfluten tid eller uppskattas for framtid, berort de svarigheter
som for en tillsynsmyndighet kan vara forknippade med att utreda hur
stor del av omséttningen 1 ett foretag som hanfor sig till en viss typ av
dryck eller analyserat hur forslaget forhéller sig till tryckfrihetsforord-
ningen.

Sammanfattningsvis finner dérfor regeringen att sponsringsutred-
ningens forslag i denna del inte under utredningen blivit s genomlysta,
eller bearbetats pa ett sddant sitt att remissinstanserna givits rimliga
mojligheter att yttra sig over dem, att de nu kan bli féoremal for lagstift-
ning.

Alkoholreklamsutredningens forslag

Alkoholreklamsutredningen har foreslagit att ett begrdnsat forbud mot
anvidndning av kinnetecken i kommersiella annonser for alkoholhaltiga
drycker skall inforas vid marknadsforing till konsumenter for att déri-
genom minska mojligheterna att gora indirekt reklam for drycker med
hogre alkoholhalt.

Lattol ar en alkoholhaltig ldttdryck, dvs. en dryck som innehdaller hogst
2,25 volymprocent alkohol, se 1 kap. 7 § alkohollagen (1994:1738).
Marknadsforingen av littdrycker regleras i dag inte i alkohollagen. En
aterkommande kritik mot lattolsreklamen 4r att den utgor indirekt reklam
for 61 med hogre volymprocent alkohol. Forpackningarna for ett och
samma Olmédrke &r ofta forvillande lika vad avser firg, layout och
mirkessérskiljande kdnnetecken oavsett vilken volymprocent den inne-
haller.

Reklamen for lattol utgor reklam for ett varumirke, men sambandet
mellan marknadsforingen av l4tt6l och 6l med hogre volymprocent
alkohol &r enligt regeringens mening uppenbart. Det har ocksd gatt att
konstatera att en reklamkampanj for 14ttol okar forsdljningen av samma
markes starkol (jfr SOU 1998:8 s. 137). Marknadsforingen av lattcider
och cider fungerar pa liknande sdtt som marknadsforingen for l4ttdl och
0l eller starkol. I sammanhanget bor anmérkas att cider &r en vanlig
berusningsdryck bland unga flickor (Leifman, Gustafsson En skal for det
nya millenniet, 2003, s. 110).

Konkurrensverket har bedomt att de svenska alkoholreklamreglerna
inte iakttar de gemenskapsrittsliga kraven pa konkurrensneutralitet
(Konkurrensverkets rapport fran ar 1992 Konkurrensforhallanden inom
bryggerisektorn). Framsta skélet for detta dr att 14tt61 4r en huvudsakligen
svensk produkt som utldndska bryggerier som regel inte tillverkar. Den
6l med hogre volymprocent alkohol de tillverkar &r fortfarande foremal
for vissa reklamrestriktioner dven om det reklamférbud som fanns i lag-
stiftningen fram till den 15 maj 2003 nu &r borta. I sak kvarstéar alltsa
omsténdigheter som gor att konkurrensneutraliteten kan ifrigaséttas.

Sedan den 15 maj 2003 &r det enligt svensk lag tillatet att vid mark-
nadsforing av alkoholdrycker med hogst 15 volymprocent till konsument
anvdnda kommersiella annonser i periodiska skrifter (SFS 2003:166).
Tidigare var det forbjudet. Den nya bestimmelsen kan antas leda till att
indirekt reklam kommer att goras for bl.a. spritdrycker genom att drycker
med en alkoholhalt om hogst 15 volymprocent ges namn, och deras for-
packningar ett utseende, som starkt pAminner om tillverkarens starkare
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drycker. Som exempel kan ndmnas “Smirnoff Ice” och ”Bacardi
Breezer”, som é&r fardigblandade drinkar med en alkoholhalt pd omkring
5 volymprocent men som, med den utformning forpackningarna och
marknadsforingen av dem getts, for tankarna till spritdryckerna vodka
respektive rom. De icke 6nskvirda konsekvenser som marknadsfoéringen
av l4ttol och lattcider tidigare fort med sig riskerar dérfor att accentueras
ytterligare.

Generellt sett kan sdgas att de fardigblandade drinkarna tilltalar ung-
domar. Det dr en grupp som i storre utstrdckning dn vuxna har svart att
kritiskt granska och virja sig mot, och dérfor i hogre utstrackning ocksé
paverkas av reklambudskap, och det & mot den bakgrunden sarskilt all-
varligt att marknadsf6éringen av vissa av de fardigblandade drinkarna kan
sdgas avse inte bara de firdigblandade drinkarna sjdlva, utan &ven sprit-
drycker.

[ 1996 ars Alkoholreklamutrednings betdnkande Alkoholreklam Mark-
nadsforing av alkoholdrycker och Systembolagets produkturval (SOU
1998:8), lamnades foljande lagforslag betriffande marknadsforing av
alkoholhaltiga lattdrycker.

”Marknadsforing av alkoholhaltiga lattdrycker skall utformas péa
zﬁdaﬁt sétt att den inte kan forviaxlas med marknadsforing av alkohol-
rycker.

Vid marknadsforing av alkoholhaltiga lattdrycker i kommersiella an-
nonser som avses i 4 § forsta stycket far inte anvindas samma kénne-
tecken som 1 sin helhet eller till ndgon del &r 1 bruk for en alkohol-
dryck eller &r inarbetat eller registrerat 1 enlighet med vad som fore-
skrivs 1 varumirkeslagen (1960:644) for sadan dryck.”

I betdnkandet uttalades bl.a. foljande (s. 207 ft.)

”Reklamen bor for att anses forenlig med den foreslagna bestimme-
Isen [i forsta stycket] foretrddesvis skildra situationer dir det dr onsk-
virt eller naturligt att konsumera annat dn alkohol, t.ex. under gravid-
itet eller fore bilkorning. Den bor ddremot inte skildra situationer,
innehélla bilder eller texter som kan forknippas med konsumtion av
alkoholdrycker, t.ex. fester eller inslag frdn kroginteridrer. Den mark-
nadsforda produkten skall finnas lattillgénglig for konsumenterna i
samma forpackning som den som skildras i reklamen.

Forslaget [i andra stycket] tar sikte pd anvéndningen av kdnnetecken.
Béde varumérken och firmor &r konkurrensmedel. Varumirken &r en
forutsdttning for att naringsidkarna skall kunna goéra reklam for sina
varor eller pa annat sitt marknadsfora dem. De &ar ocksd nodviandiga
for att konsumenterna skall kunna identifiera de varor som utbjuds pé
marknaden och for att kunna hérleda deras kommersiella ursprung.
Varumirken och andra kdnnetecken kan numera ha ocksa ett sjilv-
standigt kommersiellt virde. Firman representerar sjdlva rorelsen och
kan tjdna som en bérare av foretagets good-will. Firman mojliggor for
konsumenter, men ocksd andra foretag och myndigheter att identifiera
ndringsidkarna. Mot bakgrund av dessa viktiga funktioner som varu-
mérken och firmor har bor inskrankningar i kdnneteckensrétten endast
komma ifrdga om starka skél pakallar det.

Ett forbud bor salunda gélla endast marknadsforing i kommersiella
annonser. - - - [E]tt totalférbud mot att anvédnda likadana varukidnne-
eller niringskdnnetecken vid marknadsforingen av l4tt6l och andra
alkoholhaltiga lattdrycker som redan anvinds for alkoholdrycker
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[skulle] strida framf6rallt mot anvéndningstvanget 1 25 a § varu- Prop.2003/04:161
mirkeslagen (1960:644), men ocksa utgora hinder mot majligheten att
uppné skydd for sitt varumérke genom inarbetning. For att inte strida
mot grundena for bestdmmelsen 1 25 a § bor séledes en inskrédnkning
inte goras mer langtgdende dn att det fortfarande gar att gora ett
”verkligt bruk™ av varumérket. Vidare skulle ett sadant férbud kunna
anses strida mot internationella dtaganden.

Marknadsforing i1 etermedier och i press har stor genomslagskraft och
far visserligen anses viktig for uppritthallandet av anvédndnings-
tvanget. Naringsidkaren kan emellertid anvinda mérket i andra medier
in de som omfattas av forbudet, och kan bruka det vid annan mark-
nadsforing &n den som sker i kommersiella annonser. Reklammaterial
distribuerat pa forséljningsstéllen, sjdlva saluhéllandet pa sadana
stdllen samt reklam pa Internet under aterhallsamma former kommer
salunda att vara tillaten med den foreslagna regleringen.
Sammanfattningsvis menar utredningen att den diskuterade inskrank-
ningen i1 varumdrkesanviandningen inte forsvarar mojligheterna for
rittighetsinnehavarna att upprétthélla anvindningstvanget for registre-
rade varuméirken eller att uppné eller upprétthalla skydd genom inar-
betning.

Den foreslagna regleringen innebir inte ett dvertagande av den im-
materiella réttigheten eller den formogenhetsritt som forutsitts enligt
lagrummet for att rétt till erséttning sl%all utgd och innebdr darfor en-
ligt utredningens mening inte att den grundlagsskyddade rétten till
egendom krinks.

Europakonventionens regler om skydd for dganderitten omfattar i
motsats till regeringsformen ett skydd mot inskrankningar i radigheten
over immateriella tillgdngar. De omfattar ocksd ett skydd mot in-
skrankningar i mgjligheten att fritt anvdnda den immateriella réttighet
som ensamritten till ett varukdnnetecken ger. Bestimmelsen &r inte
utan undantag; under vissa forutsdttningar ar inskrdnkningar tillatna.
Bland annat Igdreskrivs att en stat har rétt att genomfora sé’u%an lagstift-
ning som staten finner erforderlig for att reglera nyttjandet av viss
egendom i dverensstimmelse med det allmédnnas intresse. For att rétt-
fardigas maste dock en lagstiftning som inskrdnker den enskildes ritt
att anvidnda sin egendom vara ett resultat av en avvigning av det all-
méinna intresse som har foranlett lagstiftningen och den enskildes in-
tresse av att hans rittighet 1dmnas oinskrénkt, och det méste rada pro-
portionalitet mellan dessa intressen.

Den foreslagna lagstiftningen forestavas av det allménnas intresse att
halla tillbaka marknadsforingen av alkoholdrycker for att ddrigenom
hindra frimjandet av alkoholkonsumtion. Detta intresse &r enligt ut-
redningens mening i sig sadant att det enligt protokollet medger lag-
stiftning om inskrankningar i utnyttjandet av varuké@nnetecken.

En lagstiftning som den foreslagna med restriktioner for varukénne-
teckensanvindning innebér inte att innehavaren av réttigheten drabbas
av en generell inskriankning avseende all anvindning av kdnnetecknet.
Rétten att anvénda kénnetecknet inskridnks endast under vissa forut-
sdttningar och endast for kommersiella annonser i vissa medier. Vid
ovrig marknadsforing, inte minst vid marknadsforing pd sélj- eller
serveringsstdllen, kommer réttighetshavaren att kunna bruka varu-
kdnnetecknet utan andra begridnsningar dn kravet pd &aterhallsamhet.
Forslaget strider darfor enligt utredningens mening inte mot den nyss
ndmnda proportionalitetsprincipen.”

Utredningen om alkoholreklam 1 tryckta skrifter delade 1996 é&rs
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terna att marknadsfora alkoholdrycker i periodiska skrifter medfor att
alkoholreklamutredningens lagforslag behover arbetas om nagot. Rege-
ringen delar denna bedomning. Att begrdnsa inskrdnkningarna av rétten
att utnyttja kénnetecken till att endast avse kommersiella annonser i
periodiska skrifter dr inte meningsfullt. Forslagen 1 denna del giller
déarfor kommersiella annonser oavsett reklambérare.

En konsekvens é&r att alkoholfria drycker och andra varor inte omfattas
av forslaget. Med hénsyn till tryckfrihetsforordningens bestimmelser kan
sddana varor inte omfattas utan en foregdende grundlagsidndring (jfr
prop. 2001/02:64 Vissa tobaksfragor). I nuldget anser sig dock rege-
ringen inte kunna foresla en si omfattande fordndring som en grundlags-
andring utgor.

Det dr viktigt att framhélla att forslaget inte medfor ndgot forbud mot
marknadsforing av alkoholhaltiga l4ttdrycker respektive alkoholdrycker
med en alkoholhalt om hogst 15 volymprocent. Dédremot far denna
marknadsforing inte utformas péd sddant sitt att den utgor indirekt reklam
for de alkoholstarkare dryckerna. Att dryckens alkoholstyrka anges i
annonsen dr inte i sig tillrdckligt for att nagon forvaxlingsrisk inte skall
anses foreligga. Avgorande maste i stillet vara det helhetsintryck som
annonsens utformning och innehéll ger vid en flyktig betraktelse.

Forslaget reducerar den mdjliga konkurrensfordel svenska bryggerier
kunnat ha av att genom reklam for alkoholhaltiga lattdrycker, t.ex. 14ttol,
indirekt gora reklam for alkoholdrycker och &r dédrigenom positivt dven
ur ett EG-rittsligt perspektiv.

I de fall det &r tillatet att marknadsfora en alkoholdryck med ett visst
varukdnnetecken saknas det dock anledning att férhindra att detta varu-
kannetecken anvinds vid marknadsforing av en alkoholhaltig lattdryck. I
regeringens lagforslag har darfor ett undantag, som i ndmnda fall tillater
annars forbjuden varukénneteckensanvédndning, foreslagits.

Det finns ocksa vissa andra situationer dar det skulle vara oskéiligt att
inte tilldta att sddana varukédnnetecken anvinds vid marknadsféring av
alkoholhaltiga léttdrycker. Sidana situationer kan vara tillfdllen da
marknadsforingen inte rimligen kan anses frimst (indirekt) ta sikte pd en
alkoholdryck. Exempelvis bor en livsmedelshandlare &ven i fortsétt-
ningen genom reklamblad kunna l&mna pris- och sortimentsuppgift med
t.ex. en bild pa varan. Utformningen av reklambladet far i sddana fall
vara avgorande for om marknadsforingen skall anses framst ta sikte pa
lattdrycken (och ddrmed vara tillaten) eller en alkoholdryck (och ddarmed
vara otillaten).

Begreppet marknadsforing omfattar dven passivt saluhallande. Ett
sadant passivt saluhéllande omfattas dock inte av begreppet kommersiell
annons. Aven fortsittningsvis kommer det darfor att pa bl.a. forpack-
ningarna for lattdryckerna dir dessa siljs kunna forekomma sadana varu-
kannetecken. Det far ocksd anses skiligt att varukdnnetecknen fore-
kommer pa skyltar etc. som upplyser om pris och sortiment pa sadana
séljstéllen.
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5.4.5 Krav pa texter om alkoholens skadeverkningar

Regeringens forslag: Det skall inforas krav pa texter som informerar om
alkoholens skadeverkningar vid marknadsforing till konsumenter genom
kommersiella annonser i periodiska skrifter. Regeringen ges ritt att
meddela foreskrifter om vilka texter som skall aterges och hur dessa skall
utformas.

Alkoholreklamsutredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak
med regeringens.

Remissinstanserna: Svea Hovrdtt, Kammarrditten i Sundsvall, Lcins-
rdtten i Mariestad, Domstolsverket, Socialstyrelsen, Statens folkhdilso-
institut, Systembolaget AB, Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn, Konkurrens-
verket, Bdstads, Helsingborgs och Ornskoldsviks kommuner samt
Goteborgs stad, Riksidrottsforbundet, IOGT-NTO och Ungdomens
nykterhetsforbund, Blabandsrorelsen, Sveriges Landsrad for alkohol-
och narkotikaupplysning, JUNIS och Sveriges Tidskrifter tillstyrker eller
har inget att erinra mot forslaget. Juridiska Fakultetsndmnden vid
Stockholms Universitet och Annonsorforbundet ifragasétter behovet.
Konsumentverket stiller sig tveksamt till det och anfor att det kan ge ett
dubbelt budskap och att det dr svart att utforma bra texter. Sveriges
Reklamforbund avstyrker forslaget. Svenska Bryggareforeningen anser
att forslaget inte &r &ndamalsenligt. Sprit & Vinleverantorsforeningen
anfor att varningstexter dr ett amerikanskt fenomen och det ligger mycket
nira till hands att tédnka sig att varningstexternas egentliga funktion ar att
skydda industrin mot konsumenten. De produktsidkerhetslagar som finns i
USA tvingar fram atgirder som skyddar foretagen mot stimningar, men
som knappast skyddar folkhélsan.

Skilen for regeringens forslag: Fran myndigheters och andras sida
laggs det 1 Sverige arligen ner mycket stora resurser och ekonomiska
belopp pd att genom kampanjer informera om alkoholens skadlighet.
Behovet av sddan information och attitydpaverkan kan dessutom for-
véntas oka sedan det blivit tillitet att i marknadsforing till konsumenter
av alkoholdrycker med en alkoholhalt om hogst 15 volymprocent
anvdnda kommersiella annonser i periodiska skrifter. En text som 1
marknadsforingen for alkoholdrycker upplyser om de hélsorisker som &r
forbundna med bruk av dem &r dock redan i sig en signal om att alkohol
inte dr oskadligt och kan pa sd sitt antas — &tminstone till viss del — mot-
verka marknadsforingens som regel odelat positiva bild av alkohol-
drycken ifrdga. Eftersom alkohol dr en skadlig produkt, och dess skade-
verkningar i sdvél samhéllet som for den enskilde och hans omgivning &r
sa stora, bor det enligt regeringens uppfattning &vila annonsorer som gor
reklam for varorna ifrdga att samtidigt informera om riskerna med dem
for att uppna balans mellan reklamens budskap och den information som
rimligen bér komma konsumenten till del. Till detta kommer att de
kampanjer som informerar om alkoholens skadlighet med nodvandighet
ar begrinsade 1 tiden och inte nagon stdndigt aterkommande paminnelse
pa det sétt som en obligatorisk text i samband med marknadsféringen av
en alkoholdryck ér.

Krav pé texter om alkoholens skadeverkningar i annonser och annan
marknadsforing till konsumenter finns redan, eller dr pa vdg att inforas, i
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flera andra ldnder dven inom den Europeiska unionen. I t.ex. Frankrike
skall reklam for alkoholhaltiga drycker vara forsedd med en varningstext
ddr det forklaras att missbruk av alkohol dr farligt for hélsan. Négon
alternativ text forekommer dock inte och utformningen av den har 1dm-
nats upp till branschen att sjdlv reglera. I branschens regler har stéllts upp
kriterier avseende textens ldsbarhet. Den skall saledes vara horisontell, 1
fetstil, i en farg som bryter av mot bakgrunden och bokstidverna skall
vara av en minsta relativ storlek till annonsen. Trots denna reglering
forekommer det, enligt uppgift frdn det berérda franska ministeriet, att
texten inte synliggors i reklamen pa ett tydligt sétt. Att det inte finns
nagra alternativa varningstexter anses ocksd medfora att allménhetens
varseblivning av meddelandet sjunkit med tiden. Det dr mojligt att varse-
blivningen skulle 6ka om det, i likhet med vad som inom EU géller for
tobak, fanns flera alternativa texter.

For tobak finns inte ndgot krav pd varningstexter i kommersiella
annonser riktade till andra &n konsumenter eller pé séljstdllen. For att
varugrupperna skall hanteras pa likartat sétt foreslar regeringen dérfor att
kraven pd varningstexter endast skall avse periodiska skrifter och
kommersiella annonser i marknadsfoéring till konsumenter. I samman-
hanget kan anmaérkas att reklamforbud for alkoholdrycker rdder i TV och
att utomhusannonser enligt rddande praxis inte anses mattfulla.

Betrédffande tobaksvaror skall forpackningar for sddana varor som &r
avsedda att 1 ndringsverksamhet tillhandahallas konsumenter inom landet
i den utstrackning och pa det sétt som regeringen, eller den myndighet
regeringen bestdimmer, foreskriver forses med texter och illustrationer
som upplyser om de hélsorisker som &r forbundna med bruk av tobak
(varningstexter). Det dr Statens folkhidlsoinstitut som meddelar fore-
skrifter om séddana varningstexter. Dessa dr dock i praktiken redan fast-
stdllda inom samarbetet inom EU och varningstexter forekommer darfor i
likalydande men skilda sprakversioner 6ver hela EU. Illustrationer fore-
kommer diremot inte for ndrvarande och det kan darfor inte dras nagra
slutsatser eller erfarenheter av hur sddana illustrationer skulle kunna ut-
formas eller hur de kan komma att uppfattas av mottagarna. Mot denna
bakgrund finner regeringen att det &r tillrdckligt att foresla att det skall
stdllas krav pd inférande i kommersiella annonser av texter som upplyser
om de hilsorisker som dr forbundna med bruk av alkoholdrycker och att
det inte foreligger behov av illustrationer som upplyser om detsamma.

Av praktiska skidl bor bestimmandet av vilka texter som skall fore-
komma 1 Sverige, hur ménga de skall vara och utformningen av dem an-
komma pa regeringen. Regeringen foreslar déarfor att ett sddant bemyndi-
gande infors i lagtexten. Vid utformningen av de texter som skall komma
till anvéndning vid marknadsforing av alkoholdrycker 4r det viktigt att
uppmarksamma att alkoholdrycker och tobaksvaror medfor olika risker
for negativ paverkan hos minniskan och att det krdvs texter som é&r
vetenskapligt underbyggda, sirskilt avpassade for alkoholdrycker och att
budskapet i dem presenteras pa ett trovardigt sétt.

En bestaimmelse som pabjuder att en skrift skall ha ett visst innehéll
torde i princip komma i konflikt med férbudet mot hindrande atgérder i
1 kap. 2 § tryckfrihetsforordningen. Visst utrymme finns dock att i vanlig
lag foreskiva att en skrift skall forses med texter av det slag som det nu &r
friga om. Tryckfrihetsforordningens tillimpningsomrade bestdms
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namligen ytterst av dess syfte att vdrna det fria ordet och det finns
regleringar som tréffar tryckt skrift som dérfor kan sdgas ligga utanfor
ramen for tryckfrihetsforordningens skydd. Det géller inte minst
ingripanden 1 friga om framstédllningar pd det kommersiella omradet. For
att ett pdbud om text med visst innehdll skall kunna tolereras frén tryck-
frihetsrittslig synpunkt krévs att det inte ror sig om texter av uttryckligen
4siktspaverkande eller opinionsbildande karaktir. Aven detta maste
beaktas vid utformningen av texterna.

Ur ett EG-rittsligt perspektiv gor regeringen bedomningen att det for
ndrvarande inte dr mojligt att inféra krav pa texter som upplyser om de
hilsorisker som dr forbundna med bruk av alkoholdrycker péa flaskor
eller andra forpackningar. Detta pa grund av att ett sddant krav vore en
handelshindrande atgédrd med ldngre gdende konsekvenser for den fria
rorligheten av varor &n endast reklamrestriktioner har. Vissa andra ldnder
inom den Europeiska unionen har dock uttalat intresse for att infora krav
pa texter dven pa forpackningarna till alkoholdrycker. Regeringen foljer
déarfor noga den fortsatta utvecklingen i dessa medlemsstater och av EG-
ratten i denna del och kan med anledning hirav finna anledning att ater-
komma till riksdagen i frdgan. Att texterna inte foreslas aterges dven pa
forpackningarna utgodr dock 1 sig inte ndgot hinder for att kridva att de
infors 1 marknadsforingen till konsumenter genom kommersiella annon-
ser 1 periodiska skrifter.

5.4.6 Sérskilda 6verviganden med anledning av forslagen

Regeringens bedomning: Forslagen till inskrdnkningar i marknads-
foringen av alkoholdrycker dr forenliga med bestiammelserna om skyddet
for yttrandefriheten samt bestimmelserna om egendomsskyddet i1 rege-
ringsformen och Europakonventionen. Forslagen dr ocksd forenliga med
varumérkesritten och bestimmelserna 1 EG-fordraget om fri rorlighet for
varor och tjanster.

Alkoholreklamsutredningens bedomning: Overensstimmer i huvud-
sak med regeringens.

Remissinstanserna: Den del av betinkandena som flest remiss-
instanser har kommenterat har rort de olika forslagens 6verensstimmelse
med EG-rétten. De remissinstanser som kommenterat detta har som regel
gjort det i den utstrackning de finner forslagen st i strid med EG-ritten
eller anser att overensstimmelsen dr tveksam. Flera instanser har dven
kommenterat att utredningarna synes ha haft tidsbrist vad géller den EG-
rittsliga analysen och har dérfor uttryckt onskemél om fortsatt EG-ritts-
lig analys av forslagen. Riksdagens ombudsmcin (JO), Malmo Tingsritt,
Kammarrditten i Sundsvall, Justitiekanslern, Systembolaget AB, Juridiska
fakultetsndmnden vid Stockholms Universitet, Marknadsdomstolen, Kon-
sumentverket, Konkurrensverket, Patent- och registreringsverket,
Advokatsamfundet, Tidningsutgivarna, Annonsorforeningen, Sprit & Vin-
leverantorsforeningen, Svensk handel, Bryggareforeningen och Sveriges
Reklamforbund har lamnat sddana synpunkter. Svea Hovrdtt och
Domstolsverket anser ddremot forslagen vara i dverensstimmelse med
EG-ritten. Domstolsverket anfor att utredningens stidllningstagande om
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forslagets forenlighet med EG-rétten dr vdl motiverat och att det dr rim-
ligt att genomfora lagidndringarna utan ytterligare utredning. Vad som
anses vara proportionerligt och inte dr sedan en fraga for réttstillamp-
ningen, ytterst EG-domstolen, att ta stillning till.

Skilen for regeringens bedomning

Yttrandefriheten i svensk grundlag

Bestimmelser om yttrandefriheten finns dels i regeringsformen (RF),
dels 1 tryckfrihetsforordningen (TF) och yttrandefrihetsgrundlagen
(YGL). I2 kap. 1 § RF foreskrivs bl.a. att varje medborgare gentemot det
allménna &r tillforsdkrad yttrandefrihet, dvs. frihet att i tal, skrift eller
bild eller pd annat sidtt meddela upplysningar samt uttrycka tankar,
asikter och kénslor. RF innehaller ocksa regler som, under vissa forut-
sdttningar, medger att det sker begridnsningar av yttrandefriheten. Dessa
bestdmmelser har betydelse framfor allt nir det géller yttranden som inte
omfattas av TF och YGL. Att det finns stéd 1 TF och YGL for att be-
gransa alkoholreklam i kommersiella annonser har redogjorts for i avsnitt
5.3.2.

Enligt 2 kap. 12 § andra stycket RF far en begrénsning av yttrandefri-
heten goras endast for att tillgodose dndamal som &r godtagbart i ett
demokratiskt samhiélle. Vidare far begrinsningen aldrig ga utéver vad
som dr nodvindigt med hédnsyn till det &ndamal som har foranlett den.
Begréansningen far inte heller stricka sig sé 1angt att den utgor ett hot mot
den fria &siktsbildningen. Andamélet med det i avsnitt 5.4.4 foreslagna
forbudet mot indirekt alkoholreklam &r att tillgodose skyddet for hélsa
genom att minska alkoholkonsumtionen.

Vid provningen av huruvida en begransning av den indirekta reklamen
ar nodvidndig med beaktande av @ndamélet med begrdnsningen skall
beaktas dels den paverkan reklamen har pa alkoholkonsumtionen, dels
hur farlig alkoholen &r f6r manniskors hélsa. Under avsnitt 5.2 har redo-
visats att den indirekta reklamen enligt regeringens mening dr en faktor
bland flera som kan paverka alkoholkonsumtionen och dirmed folk-
hidlsan. Mot bakgrund av att ett stort antal personer i1 Sverige insjuknar
och avlider 1 fortid, sjdlva kommer till annan skada eller skadar andra till
foljd av alkoholbruk finner regeringen att det foreslagna forbudet mot
indirekt alkoholreklam inte gar langre dn vad som &r nodviandigt med
hansyn till andamalet.

I bestammelsen i 2 kap. 13 § RF anges sarskilt att friheten att yttra sig i
ndringsverksamhet far begrdnsas. Medgivandet till lagstiftning med
begriansningar av friheten att yttra sig i ndringsverksamhet innebér bl.a.
att det 4r mojligt att ingripa mot yttranden 1 kommersiell reklam.

Yttrandefriheten i Europakonventionen

Artikel 10 1 Europakonventionen om skyddet for yttrandefriheten 1
skriftliga och muntliga framstéllningar géller ockséd yttranden som utgor
kommersiell reklam. Bestammelsen ar tillimplig oavsett 1 vilka medier
dessa yttranden forekommer. Det betyder att yttranden av kommersiellt
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slag i tryck, radio, television samt pa biograffilmer omfattas av skyddet.
Yttrandefriheten &r dock inte undantagslos. Om en inskrdnkning i
yttrandefriheten dr angiven i lag och &dr nddvindig i ett demokratiskt
samhiélle for att tillgodose i1 bestimmelsen sérskilt angivna &ndamal, &r
den forenlig med regleringen 1 Europakonventionen. Bland dessa @nda-
mal ndmns sarskilt att tillgodose skyddet for hélsa.

Kravet pa nodvéndighet dr uppfyllt om inskrdankningen i yttrandefti-
heten foranleds av ett samhaélleligt intresse som dr angeldget. Detta krav
tolkas inte lika stringt nédr det géller yttranden av kommersiell art som
ndr det giller andra yttranden. P4 motsvarande sitt som betrdffande for-
enligheten av nationell lagstiftning med andra bestdmmelser i Europa-
konventionen dr det dven i friga om forenligheten med artikel 10 i forsta
hand de nationella organen som har att géra den beddmningen. Syftet
med den lagreglering som nu foreslds &r att alkoholkonsumtionen skall
minska. Andamaélet med lagstiftningen #r siledes att tillgodose skyddet
for hélsa. Av betydelse dr ocksé att rackvidden av forslaget ar begrénsad
till anvéndning av varukdnnetecken i kommersiella annonser i vissa
medier. Denna begransning bor medfora att inskrdankningen star i rimlig
proportion till det @ndamal som skall tillgodoses med lagstiftningen.
Krav pé texter som informerar om alkoholens skadeverkningar ar darfor
forenligt med artikel 10 under forutsittning att texterna i fraga inte &r allt
for omfattande (se t.ex. Europadomstolens dom den 11 december 2003 1
malet Krone Verlag GmbH&CoKG v. Osterrike).

I artikel 10 uppstélls ocksd ett krav péd att en i och for sig tilldten
inskrdnkning av yttrandefriheten maste framga av en forutsebar och for
den enskilde latt tillgdnglig nationell lag. Den 16sning som nu foreslés
innebér att det i regel inte bor foreligga nagon tveksamhet om huruvida
ett visst reklamforfarande omfattas av bestimmelsen eller inte. Det foljer
av att de forbjudna reklamforfarandena beskrivs i lagtexten. Bestimm-
elsen dr ddrmed béade forutsebar och litt tillgdnglig.

Regeringen gor, mot bakgrund av vad som har anforts, den bedom-
ningen att en lagstiftning enligt forslaget dr forenlig med bestdmmelsen
om skyddet for yttrandefriheten 1 Europakonventionen.

EG-rdtten

Det r i forsta hand medlemsstaterna som &r behdriga att vidta atgdrder
for att skydda folkhidlsan. Bestimmelser som begransar mojligheterna att
gora reklam for alkoholdrycker i syfte att motverka alkoholmissbruk &r
en atgird som bidrar till att skydda folkhélsan och som enligt EG-dom-
stolens fasta praxis dirfor dr forenlig med gemenskapsrétten sd ldnge
atgirden kan anses proportionell.

Regeringen har tidigare, se avsnitt 5.2, visat pa reklamens effekter. De
undersokningar som gjorts avser andra linder. Aven om det i Sverige i
tidningar och andra medier forekommer redaktionellt material som kan
ha likartad verkan som reklam skiljer sig inte denna situation fran hur det
ser ut i andra linder. Anda har man genom dessa undersokningar kunnat
pavisa reklamens inverkan. Ett reklambudskaps inverkan blir storre ju
mer en konsument exponeras for det. Ju mer reklam som forekommer for
alkoholdrycker och ju mindre méttfullt denna reklam &r utformad desto
storre inverkan kommer reklamen att f& pa beteenden och attityder och
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pa sikt dven for folkhdlsan. Det faktum att redaktionellt material om
alkoholdrycker forekommer och att reklam férekommer pa bl.a. Internet
och 1 utldndska TV-sdndningar dr enligt regeringens uppfattning siledes
inte 1 sig ndgot som medfor att det inte dr dndamélsenligt att infora
restriktioner avseende reklamen.

Bedomningen av om en étgérd &r proportionell skall utgd fran de fak-
tiska och rittsliga omstédndigheter som kénnetecknar forhéllandena i
medlemsstaten i frdga. Utredningen anser att det harvid dr av sérskild
vikt att framhélla att forhéllandena i Sverige pa flera sitt har @ndrats
sedan de tidigare gillande bestimmelserna som bl.a. begransade mojlig-
heterna att gora reklam for alkoholdrycker infordes. Detta hidnger inte
minst samman med Sveriges medlemskap 1 unionen. Unionsmedlemska-
pet har framf6rallt inneburit att ett av de instrument som traditionellt sett
varit mest verkningsfullt — prispolitiken — kommit att tappa 1 betydelse
framst pd grund av den okade rorligheten och handeln over grinserna.
Hartill kommer att kommunikationssamhillets framsteg medfort att
marknadsforingsatgirder pa ett alltmer direkt, omfattande och snabbt sétt
ndr ut till konsumenterna och darfér kommit att spela en mer central roll
for alkoholkonsumtionen dn som tidigare varit fallet. Bestimmelser som
reglerar alkoholreklam spelar darfor en relativt sett mer betydelsefull roll
for att hélla ned alkoholkonsumtionen och dirigenom motverka alkohol-
missbruk &n de gjort tidigare och sannolikt kommer den rollen 1 fram-
tiden att 6ka dnnu mer. Utover detta har unionsmedlemskapet dven
medfort anpassningar av detaljhandelsmonpolet som bl.a. medfort en
okad tillginglighet till alkoholdrycker. Aven detta traditionellt viktiga
styrmedel har alltsé tappat i betydelse. Tillgdngligheten har 6kat ocksa
med de fordndrade inforselreglerna. Sammanfattningsvis skall alltsa
framhallas att alkoholreklamregler idag maste betraktas som ett relativt
sett mer verkningsfullt styrmedel &n vad som tidigare varit fallet.

Alkoholreklamregler dr enligt regeringens bedomning nédvéndiga for
att, tillsammans med andra atgérder, uppnd ett effektivt skydd for folk-
hilsan och motverka alkoholmissbruk.

Vad sedan giller de specifika begrénsningsregler for alkoholreklam
som nu foreslds bor inledningsvis framhéllas att det inte dr friga om
nagot generellt forbud mot sddan reklam. Regeringen har efterstriavat att
avgridnsa reglerna pa ett sddant sitt att de enbart kommer till anvindning
i de fall dir det ar verkligt motiverat att infora restriktioner. Reglerna tar
sikte pd de grupper som har ett sérskilt skyddsbehov 1 dessa samman-
hang. Det ror sig 1 samtliga fall om sédrskilt utsatta grupper vars skydds-
behov det radder enighet om inom unionen, vilket framgér av att i den
foreslagna 11 a § overensstimmer med TV-direktivets eller rddsrekom-
mendationens om barns och ungdomars alkoholvanor utgangspunkter.
Mot denna bakgrund far forslagen, aven med beaktande av de reklam-
restriktioner som finns i 6vrigt, betraktas som proportionerliga.

Egendomsskydd i regeringsformen

Reglerna i 2 kap. 18 § regeringsformen (RF) om skyddet for dgande-
ratten omfattar inte endast fast egendom utan dven 16s egendom, vari
inbegrips bl.a. sddana immateriella tillgdngar som innehavet av ensam-
ritten till ett varukénnetecken representerar. Den tidigare rddande upp-
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fattningen var — innan de senaste dndringarna av bestdmmelsen tradde i
kraft — att radighetsinskrdnkningar avseende savil fast som 16s egendom
foll utanfor bestimmelsens tillimpningsomrade.

I och med att bestimmelsen 1 18 § dndrades den 1 januari 1995
(SFS 1994:1468), for att bittre harmonisera med Europakonventionen
infér ett svenskt inforlivande av konventionen i svensk ritt, kom
radighetsinskridnkningar avseende mark och byggnader att uttryckligen
anges som sddana ingrepp 1 &dganderdtten som omfattas av
egendomsskyddet i1 RF. Redan hirav foljer motsatsvis att
rddighetsinskrdnkningar avseende annan egendom &n mark och
byggnader fortfarande faller utanfor tillimpningsomriadet for
bestémmelsen. Att sé &r fallet framgar ocksd av uttalanden som gjordes 1
lagstiftningsédrendet (se t.ex. prop. 1993/94:117 s. 15 och 49).

Begrinsningen enligt forslaget i rétten att anvénda ett varukdnnetecken
innebdr inget sddant tvidngsovertagande av formodgenhetsritt som enligt
bestimmelsen forutsdtts for att konstituera ritt till ersdttning. De ingrepp
i dganderitten till ett varukdnnetecken som forslaget innebér, géller i
stdllet begransningar i ritten att férfoga over kidnnetecknet i vissa avse-
enden. Inskrdnkningarna enligt forslaget bor kunna jamstidllas med
sddana inskrdnkningar i &dganderdtten enligt annan lagstiftning som
ansetts utgora rena radighetsinskrankningar.

Rédighetsinskréankningar avseende sddana réttigheter som nu 4r 1 fraga
faller enligt vad som har sagts utanfor bestimmelsens tillimpningsom-
rade. En inskrdnkning i rétten att anvénda ett varukénnetecken ar foljakt-
ligen forenlig med bestimmelsen om egendomsskyddet i RF.

Egendomsskydd i Europakonventionen

En fradga av grundldggande betydelse i sammanhanget &r om en lagstift-
ning med restriktioner for varukdnneteckensanvidndning enligt forslaget
skulle komma i konflikt med bestimmelsen om skyddet for egendom i
artikel 1 1 det forsta tillaggsprotokollet till Europakonventionen. Fragan
ar alltsa om inskrdankningen i 4ganderétten kranker det skydd for enskilds
dganderitt till egendom som Europakonventionen stéller upp.

Fragan kan synas omotiverad dé det redan har konstaterats att forslaget
ar forenligt med bestdmmelsen om egendomsskyddet i RF. Det har ju
bl.a. framhallits att de senaste dndringarna i RF foranleddes av en strdvan
att anpassa den svenska grundlagsregleringen av egendomsskyddet till
motsvarande reglering i Europakonventionen. Europakonventionens
skydd for dganderitten torde dock stricka sig ldngre i frdga om radig-
hetsinskrankningar avseende sddana tillgdngar som hér &r av intresse.

Det &r givetvis svért att dra en klar grans mellan sddana inskrankningar
1 dganderitten som omfattas av egendomsskyddet och sddana som faller
utanfor. I avgoranden 1 bl.a. Europadomstolen angdende rackvidden och
innebdrden av bestimmelsen 1 artikel 1 forekommer skillnader som gor
att denna bedomning med nodviandighet kommer att priglas av viss
osdkerhet. Foljande slutsatser kan emellertid dras. Egendomsskyddet i
Europakonventionen omfattar — pad motsvarande sitt som i RF — tvangs-
overtaganden av formogenhetsritt avseende fast och 16s egendom samt
sddana faktiska existerande réttigheter som immateriella réttigheter.
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Egendomsskyddet i Europakonventionen ger i viss utstrackning skydd
ocksé mot rddighetsinskrankningar avseende egendom av de slag som nu
har ndmnts. Det innebér att inskrdnkningar i mojligheten att fritt anvinda
den immateriella rdttighet som ensamrétten till ett varukdnnetecken
representerar omfattas av egendomsskyddet i Europakonventionen.

Bestimmelsen i Europakonventionen om egendomsskyddet anger
under vilka forutsittningar inskrankningar far goras nir det géller rétten
att anvidnda egendom. Huvudregeln &r att sddana inskrdankningar é&r
tillatna, om villkoren i det andra stycket i artikel 1 &r uppfyllda. Europa-
domstolen har funnit att t.o.m. férhéllandevis betungande begriansningar i
dganderédtten har varit forenliga med artikel 1, eftersom begrdansningarna
har foranletts av hénsyn till det allmé@nnas intresse 1 enlighet med den
nimnda bestdmmelsen 1 det andra stycket.

En lagstiftning enligt forslaget innebér inte att den enskilde inne-
havaren av ett varukdnnetecken far vidkénnas en generell inskridnkning
med avseende pd all anvdndning av varukédnnetecknet eller ens all
anviandning av kdnnetecknet i niringsverksamhet. Rétten att utnyttja
kannetecknet inskranks endast nér det giller anvindningen i kommersi-
ella annonser, om kannetecknet samtidigt dr i bruk for alkoholdrycker
och andra alkoholhaltiga drycker. Kinnetecknet kommer att kunna
anvidndas samtidigt vid marknadsforing av dessa varor, med undantag for
sddan marknadsforing som férekommer 1 de kommersiella annonser som
berdrs av forslaget.

Inskrédnkningar i rédtten att anvéinda egendom dr vanliga i de flesta
lander, och lagstiftning som innebédr sddana inskridnkningar vallar
normalt inte nigra problem i forhéllande till bestimmelsen i artikel 1,
som uttryckligen medger en stat ritt att vidta lagstiftningsatgarder med
sadant innehéll (se t.ex. Danelius, Ménskliga réttigheter 1 europeisk
praxis s. 325 och SOU 1993:40 Del A s. 77). Bedomningen av att en lag-
stiftning som innebér en sddan inskrdnkning foranleds av ett allmént in-
tresse gors 1 forsta hand av de nationella organen.

En begrinsning av mojligheten att kommersiellt anvédnda vissa varu-
kdnnetecken péd det sitt som framgéir av forslaget kan hinforas till en
sadan tillaten inskrdankning i d4ganderdtten som anges i det andra stycket i
artikel 1. Atgirden att reglera anviindningen av varukénnetecken pa det
angivna sittet kan motiveras av nddvandigheten av att reglera nyttjandet
av egendom i det allminnas intresse. Det allmédnnas intresse &ar i
sammanhanget att, av hélsopolitiska skél, minska alkoholkonsumtionen i
landet genom att reducera mojligheterna att marknadsfora varor och
tjdnster pa ett sitt som kan anses framja forsdljningen av alkoholdrycker.

En lagstiftning som inskrénker rétten att anvinda egendom maste dér-
utover vara resultatet av en avvigning av det intresse som har foranlett
lagstiftningen och den enskilde dgarens intresse av att fritt kunna rada
over sin egendom. Denna proportionalitetsprincip, som Europadomstolen
har att tillimpa vid provningen av forenligheten av en nationell
bestammelse med artikel 1, bor enligt regeringen inte paverka slutsatsen
att forslaget star 1 overensstimmelse med bestammelsen. Med hénsyn till
syftet med lagstiftningen bor regleringen i forslaget inte medfora att det
uppstar ndgon obalans mellan det allménnas intresse och den enskildes
skydd for dganderitten.
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Det bor 1 sammanhanget tilldggas att det avseende tobaksreklam redan
finns en 1 vissa avseenden ldngre gdende inskrdnkning i mojligheten att
anvdnda den immateriella tillging som ensamritten till ett varumérke
representerar i och med att inskrdnkningar avseende tobak avser samtliga
varor, inte endast sddana som innehéaller tobak.

Varumdirkesrditt

Enligt grundliggande varumérkesrittsliga principer kan ett varumérke
registreras for olika varor och tjanster. Det finns sdledes inte nagot hinder
mot att registrera ett varumirke for alkoholdrycker och for andra varor.
Regeringens forslag reglerar inte forutsdttningarna for registrering av
varumérken. Nagon konflikt mellan forslaget och varuméarkesrittsliga
regler finns darfor inte 1 detta avseende.

En lagstiftning som begrdnsar mojligheten att kommersiellt anvinda
varumérken kan didremot komma 1 konflikt med bestimmelsen om
anvindningstvang 1 25 a § varumérkeslagen (1960:644). Angivna be-
stimmelse innebér att det stills krav pa att innehavaren av ett registrerat
varumirke skall gora verkligt bruk av mérket for att undgé risken att
registreringen hévs. Kravet pa verkligt bruk innebér inte att varumérket
oundgingligen maste anvidndas vid marknadsforing av visst slag. Det
krévs saledes inte att méarket skall forekomma 1 t.ex. annonser for de
varor eller tjdnster som registreringen avser. Marknadsforing genom pas-
sivt saluhéllande av varan ir tillrdckligt for att kravet skall vara uppfylit.

Den inskrdnkning i rétten att anvidnda ett varumirke som regeringen nu
foreslar gér inte sé& langt att det skulle uppsté nagra problem 1 forhallande
till bestimmelsen om anvéndningstvang. Den niringsidkare som
anvinder ett varumérke som &dr registrerat for alkoholdrycker och for
alkoholhaltiga lattdrycker kan uppfylla kravet pa verkligt bruk genom att
anvidnda mirket som bendmning pé lattdrycken 1 andra sammanhang &n i
kommersiella annonser i nu aktuella medier.

En begréinsning i rétten att anvénda ett registrerat varuméirke torde inte
kunna strickas ldngre &n att det fortfarande finns utrymme for inne-
havaren av ett varumirke att gora “verkligt bruk” av mérket, t.ex. genom
anvidndning av mirket vid passivt saluhéllande av varan.

Varumirkesrittsligt skydd kan emellertid ocksd erhdllas genom
inarbetning av ett varukdnnetecken. For att ett varukdnnetecken skall
anses inarbetat fordras att kdnnetecknet i Sverige inom en betydande del
av den krets till vilken det riktar sig &r kidnt som beteckning for de varor
eller tjanster som tillhandahalls under kénnetecknet. Den faktiska
anvindningen har sédledes betydelse ocksa nir det géller skyddet for
inarbetade varukidnnetecken. Enligt regeringens forslag kan varumérkes-
rittsligt skydd for inarbetade varukinnetecken uppritthallas inte minst
genom mojligheten till passivt saluhéllande av varan. Forslaget torde
sdledes inte 1 ndgon storre utstrickning forsvdra mojligheterna att
uppratthélla skyddet for ett varukdnnetecken som é&r inarbetat.

Regeringen vill i sammanhanget erinra om att varumérkeslagen inte
ger nigon ovillkorlig rdtt att anvdnda ett registrerat eller inarbetat
kannetecken. Den ensamritt som ges i och med registreringen eller
inarbetningen 4r endast ett skydd mot att nigon annan anvinder ett med
varukdnnetecknet forviaxlingsbart kdnnetecken. I forarbetena till varu-
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markeslagen sdgs att en registrering endast dr befogad i den omfattning
mirket faktiskt begagnas. Detta innebdr emellertid inte att en rétt att
anvdnda varumirket efter registrering avsdgs. Som syften bakom
inférandet av anvdndningstvanget angavs 1 stéllet att det behovdes for att
motverka sddana obefogade registreringar (registrering av s.k. defensiv-
mérken) som lett till att varumérkesregistret var overfullt, och for att
motverka att ndringsidkare i rent affirssyfte registrerade mérken i om-
fattande skala utan att anvinda dem med syftet att sdlja rittigheterna mot
dryg ersdttning (se prop. 1960:167, s. 148 1).

Sammanfattningsvis anser regeringen salunda att en lagstiftning enligt
forslaget inte kommer i konflikt med varumarkesrittsliga regler.

Konkurrens

Det ar inte mgjligt att vidta atgérder betrdffande en annons i en utldndsk
tidning som — 1 vart fall 1 férsta hand — 4r avsedd for spridning i utlandet
dven om exemplar av tidningen skulle férekomma i Sverige. Vikten av
folkhdlsan viger dock enligt regeringens bedomning tyngre &n strikt
konkurrensneutrala hidnsyn och utlindska tidningar forekommer inte
heller i ndgon storre utstrdckning i landet. De forekommer i vart fall inte
1 sd stor utstrdckning att det kan anses oskiligt att aligga svenska
tidningar och tidskrifter restriktioner som inte géller for utlindska. Nagot
EG-riéttsligt hinder for en regel som gynnar utldndska tidningar foreligger
inte.

Inte heller kan det enligt regeringens beddémning anses oskéligt ur
konkurrenshinsyn att beddomningen av om en kommersiell annons vid
marknadsforing till en konsument &r sérskilt méttfull eller inte kan
grunda sig pé tidningens eller tidskriftens huvudsakliga innehall eller den
sirskilt skyddsvirda grupp till vilken den riktar sig. Aven om det ror sig
om ett relativt stort antal olika tidningar och tidskrifter konkurrerar de
huvudsakligen inom sin egen grupp, och dar géller samma regler for dem
alla.

Betrédffande tillverkare och leverantérer dr de foreslagna reglerna
konkurrensneutrala och hindrar inte ndgon frén att marknadsfora sina
varor pa ett vederhéftigt sétt och dirigenom fdsta konsumenternas upp-
mirksamhet pd dem. Att marknadsforingen kan ske pd ett effektivt,
informativt och sakligt sdtt som ger konsumenterna en reell mojlighet att
uppmirksamma den garanterar att nya aktorer har goda mojligheter att
med marknadsféringen som medel ta sig in pd marknaden. Reglerna
utgor darfor inte nagot otillborligt konkurrenshimmande hinder.

Forslaget avseende indirekt reklam reducerar ocksd den mojliga kon-
kurrensfordel svenska bryggerier kunnat ha av att genom reklam for
alkoholhaltiga lattdrycker, t.ex. 14ttdl, indirekt gora reklam for alkohol-
drycker. Denna mgjlighet har varit EG-rittsligt tveksam eftersom 14ttol
ar en huvudsakligen svensk produkt och svenska tillverkare dédrigenom
haft en konkurrensfordel gentemot tillverkare fran andra medlemsstater.
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Samlad bedomning

Vid en samlad bedémning av vikten av att skydda folkhélsan genom att
infora restriktioner avseende marknadsforing till konsumenter av
alkoholdrycker, vikten av varors och tjansters fria rorlighet samt skiliga
konkurrenshdnsyn &r regeringens bedomning att de nu framlagda
forslagen, dven med beaktande av de restriktioner som redan finns
betrdffande alkoholreklam, dr vél avvdgda, proportionerliga i EG-réttslig
mening, tillditna enligt Europakonventionen om de ménskliga rattig-
heterna, forenliga med grundlagarna, uppfyller de krav som kan stillas
pa bl.a. konkurrensneutralitet och ger ett gott skydd at folkhilsan.

5.4.7 Behov av utredning om behorig tillsynsmyndighet och
rittslig instans

Regeringens beddmning: Det bor utredas om behov finns av
fordandringar med avseende pd behorig tillsynsmyndighet och rittslig
instans for bedomning av marknadsforingen av bl.a. alkoholhaltiga
drycker.

Alkoholreklamsutredningens bedomning: Overensstimmer i
huvudsak med regeringens bedomning.

Remissinstanserna: Kammarrdtten i Sundsvall, Ldnsrdtten i
Mariestad, Domstolsverket, Socialstyrelsen, Statens folkhdlsoinstitut,
Systembolaget AB, Ldnsstyrelsen i Visterbottens ldn, Konsumentverket,
Stockholms, Malmé och  Goteborgs stdader, Helsingborgs och
Ornskoldsviks kommuner, Riksidrottsforbundet, IOGT-NTO, Blabands-
rorelsen och Sveriges Landsrad for alkohol- och narkotikaupplysning
tillstyrker eller har inget att erinra mot forslaget. JUNIS anfor, liksom
flera andra remissinstanser, att det krdvs en central myndighet.
Ldinsstyrelsen i Stockholms Ildn anfor att tillsynen dver alkoholreklamen
pa serveringsstédllena bor avila kommunerna. Konkurrensverket anfor att
det dr naturligt med ett sammanhéllet system dédr Marknadsdomstolen
ingdr och Annonsorforeningen anfor vikten av att behorig instans har
stort marknadsrittsligt kunnande.

Skilen for regeringens bedomning: Alkohollagen (1994:1738) &r en
social skyddslagstiftning som syftar till att begridnsa alkohol-
konsumtionen och att ddrigenom minska missbruk och motverka
alkoholskador. Marknadsforingslagens (1995:450) huvudsyfte ér
ddremot att skydda bl.a. konsumenter mot marknadsféring som av andra
orsaker, t.ex. att den dr vilseledande, bedoms som otillborlig.

Tillsynsansvaret over reglerna om marknadsforing av alkoholdrycker
ar delat. Den direkta tillsynen och uppfoljningen av hur ndgon med ett
serveringstillstdnd foljer alkohollagens bestimmelser &r enligt 8 kap. 1 §
alkohollagen en fraga for kommunen. Marknadsféring som en tillstdnds-
havare dgnar sig at utom sitt serveringsstille faller ddremot under det
ansvar som Konsumentombudsmannen har enligt marknadsforingslagen.
Kommunen &r inte heller ansvarig for tillsynen dver marknadsforingen
av detaljhandelsforséljningen av 6l.
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Detta delade tillsynsansvar har i ndgon man lett till osdkerhet om
vilken instans som i ett visst fall har tillsynsansvaret. Vad giller
marknadsforing i t.ex. lokala dagstidningar har det dessutom uppkommit
frdga om tillsynsansvaret verkligen bor &vila en central myndighet. Med
hinsyn till alkohol- och marknadsféringslagstiftningarnas skilda skydds-
intressen uppkommer ocksé fraga om det inte borde aligga en myndighet
med huvudsaklig inriktning pd skyddet for folkhélsa att skota den
centrala tillsynen 6ver marknadsforingen av t.ex. alkoholhaltiga drycker i
vart fall da det &r marknadsforingens Gverensstimmelse med de av folk-
hilsoskal faststdllda reglerna som ifragasitts. Saken kan forhélla sig pé
annat sitt om det dr dverensstimmelsen med mer allm@nna marknads-
rittsliga regler som ifrdgasitts, t.ex. om en annons dr vilseledande. |
sammanhanget kan anméirkas att Konsumentverket 1 en skrivelse stélld
till Socialdepartementet (dnr. S2003/2380/FH) uttryckligen begirt att bli
befriat fran tillsynsansvaret over marknadsforingen av alkoholdrycker.
Regeringen anser dérfor att det finns skil att tillsétta en utredning med
uppgift att, om den finner att behov foreligger, foresld forédndringar
betraffande tillsynsansvaret 6ver marknadsforing i vissa fall.

Det bor uppmirksammas att det inte dr endast vad avser marknads-
foringen av alkoholhaltiga drycker som det finns bestammelser med syfte
att skydda folkhélsan snarare dn en konsuments vanliga marknadsrétts-
liga intressen. Detsamma giller t.ex. tobak, jfr 14—15 §§ tobakslagen
(1993:581). Utredningen bor dirfor ocksd, om den finner anledning att
foresla forandringar, kartldgga vilka varor eller omrdden som i detta av-
seende bor behandlas pa ett sitt liknande det for alkoholhaltiga drycker. 1
denna del méste emellertid beaktas de forslag om tillsyn och tillsyns-
ansvar som kan komma att ldmnas av Utredningen om genomforande av
WHO:s ramkonvention om tobakskontroll (S 2003:14). Enligt direktiven
till denna utredning (dir. 2003:168) skall bl.a. ldmnas forslag till natio-
nellt genomforande av ndmnda ramkonvention men dven av Europapar-
lamentets och rédets direktiv 2003/33/EG om tillndrmning av medlems-
staternas lagar och andra forfattningar om reklam f6r och sponsring till
forman for tobaksvaror (EUT L 152, 20.6.2003, s. 16, Celex nr
32003L0033). Uppdraget skall redovisas till regeringen under sommaren
2004.

Utredningen bor ocksa, mot bakgrund av eventuella forslag till férand-
ringar i tillsynsansvaret som den kan fora fram men dven mot bakgrund
av att allmén forvaltningsdomstol normalt provar beslut enligt alkohol-
lagen, redogdra for om den anser att fordndringar bor goras vad avser
behorig domstol eller behdrig domstols sammanséttning for denna typ av
mal.

Utredningen skall i sitt arbete utgé frén att alkohollagen bestimmelser
om marknadsforing av alkoholhaltiga drycker dr en skyddslagstiftning
och darfor fasta stor vikt vid att skyddet for folkhélsan tillgodoses sa
langt detta bedoms mdojligt. Utredningen skall darvid dven beakta de
skyldigheter som foljer av Sveriges medlemskap i EU. Utredningen skall
dven strdva efter att inte 1 ondédan 6ka den administrativa bérdan for
foretagen.
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6 Serveringstid m.m.

Regeringens forslag: Begreppet alkoholpolitiska oldgenheter
utmonstras ur alkohollagen (1994:1738) och ersédtts med uttrycket
oldgenheter i friga om ordning och nykterhet eller sérskild risk for
méanniskors hilsa vid provning om tillstdnd och serveringstider.

Regeringens bedomning: Alkohollagens bestammelser om villkor
bor ses over i syfte att detta instrument i hogre grad dn idag skall
kunna anvidndas av kommunerna i det alkoholskadeforebyggande
arbetet.

Sponsringsutredningens forslag: Kommunen far med rattsligt
bindande verkan bestimma det hogsta antal serveringstillstind med ser-
veringstid efter klockan 01.00 som far finnas i kommunen.

Statens folkhélsoinstituts forslag: Servering av spritdrycker, vin och
starkol till allménheten skall avslutas senast klockan 03.00 1 hela landet.

Remissinstanserna: Vissa remissinstanser dr positiva till Sponsrings-
utredningens forslag, ddribland Rikspolisstyrelsen, Bastads kommun,
Svenska Kommunforbundet, Landstingsforbundet och IOGT-NTO. Riks-
polisstyrelsen framhaller dock att en begréansning av serveringstiden kan
medfora ordningsproblem utomhus samt bidra till etablering av svart-
klubbar. Negativa till forslaget dr bl.a. Svea hovrdtt, Malmo tingsrditt,
Kammarrdtten i Sundsvall, Lénsstyrelsen i Stockholms ldn, Linsstyrelsen
i Viisterbottens ldn, Konkurrensverket, Goteborgs stad och Advokatsam-
fundet. Bland de argument som dessa instanser for fram mot forslaget
kan ndmnas risken for etablering av svartkrogar och att forslaget skulle
medfora oskéliga konkurrensforhallanden utan att bidra till en biéttre
alkoholpolitisk situation 1 kommunen. Riksdagens ombudsmdn (JO)
stéller sig tveksam till forslagets forenlighet med EG-rétten och efterlyser
ocksa en analys av om och hur kommunens beslut skall fa 6verklagas.

Bland de instanser som yttrat sig dven over Statens folkhdlsoinstituts
forslag och som é&r positiva till forslaget kan ndmnas Ldnsrdtten i
Mariestad, Domstolsverket, Ldnsstyrelsen i Dalarnas Idn och
Helsingborgs kommun. Uttalat negativa dr bl.a. Ldnsstyrelsen i Blekinge
ldn, Kommun- och landstingsforbundet, Géteborgs stad och Malmé stad.
Instanserna gér bedomningen att dven detta forslag kan komma att 6ppna
upp for etablering av svartkrogar.

Over regeringens forslag horda instanser: Har i huvudsak limnat
forslaget utan erinran.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

Fragan om restaurangers 6ppethallande och serveringstider har betydelse
dels for boende i serveringsstillets ndrhet, inte minst med hansyn till
risken for ordningsstorningar, dels for polisens arbete med att uppritt-
halla ordning och sdkerhet. Frigan har vidare en rent folkhilsopolitisk
betydelse eftersom okad tillgdng till alkoholdrycker ofta leder till 6kad
alkoholkonsumtion och dédrmed 6kade skadeverkningar.

Enligt 6 kap. 4 § alkohollagen (1994:1738) far, om inte tillstdnds-
myndigheten (kommunen) beslutar annat, servering av spritdrycker, vin
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och starkol paborjas tidigast klockan 11.00 och avslutas senast klockan
01.00. Vid provningen skall risken for alkoholpolitiska oldgenheter
sdrskilt beaktas. Bestimmelsen fick sin nuvarande utformning den 1 juli
2001 (prop. 2000/01:97, bet. 2000/01:SoU19, rskr. 2000/01:260). Genom
tilldgget om att risken for alkoholpolitiska oldgenheter sérskilt skulle
beaktas vid provning av serveringstider avsags att markera att skyddet
for ménniskors hélsa och intresset av att uppritthélla ordning och siker-
het skulle st i forgrunden vid prévningar av sena serveringstider. Av-
sikten var ocks&d att betona att miljoforvaltningens och polis-
myndighetens yttranden i1 sddana drenden skulle tillmédtas storre vikt &dn
vad som fran olika hall rapporterats ha blivit utvecklingen i praxis.

I forslaget till andrad lydelse av 6 kap. 4 § alkohollagen avvek saledes
regeringen frin vad som foreslagits av Alkoholutredningen i betédnkandet
Bestdimmelser om alkoholdrycker (SOU 2000:59), ndmligen att servering
av spritdrycker, vin och starkol till allménheten skulle avslutas senast
klockan 03.00 i hela landet. Regeringen anforde i denna del bl.a. att den
fann rimligt att behalla ordningen i 6 kap. 4 § alkohollagen som innebar
en huvudregel om viss senaste sluttid, klockan 01.00, 4ven om tillstdnds-
myndigheten kan avvika fran denna. Regeringen fann dock, som framgatt
ovan, att bestimmelsen borde skérpas sé att lagtexten angav kriterier for
provningen av ndr serveringen av spritdrycker, vin och starkdl fick
paborjas och avslutas.

I lagstiftningsdrendet uttalade vidare regeringen att det skulle vara
onskvirt om tillstindsmyndigheten med rittsligt bindande verkan hade
befogenhet att ange det antal serveringsstidllen som maximalt kunde
tillitas med sena serveringstider i kommunen. Konstruktionen av en
sadan lagstiftning behdvde dock utredas vidare. I direktiven till spons-
ringsutredningen (dir. 2001:44) framholls att kommunerna hade fatt det
allt svarare att med hénvisning till alkoholpolitiska oldgenheter begriansa
antalet stdllen med sena serveringstider. Utredningen skulle dédrfor med
beaktande av internationell rétt ldmna forslag till en réttslig reglering
som skulle kunna mojliggora for kommuner att med réttsligt bindande
verkan fastsld det hogsta antal serveringsstillen med serveringstid efter
klockan 01.00 som man kan tilldta. Vid sidan hirav gav regeringen
Statens folkhélsoinstitut i uppdrag att tillsammans med representanter for
restaurangndringen, de fackliga organisationerna, polismyndigheten och
kommunerna att utarbeta ett gemensamt atgidrdsprogram for en bittre
restaurangmiljé och restaurangkultur. Enligt uppdraget borde program-
met syfta till bl.a. att tidigareldgga restaurangvanorna och ddrmed minska
behovet av sena serveringstider.

Sponsringsutredningen har ldmnat ett forslag av innebord att kom-
munen far bestimma det hogsta antal serveringstillstind med serverings-
tid efter klockan 01.00 som far finnas i kommunen och att sidana med-
givanden till utstrackt serveringstid skall omprovas vart annat ar. Statens
folkhilsoinstitut har for sin del anslutit sig till det forslag som tidigare
lamnats av Alkoholutredningen i ovan nimnda betédnkande och siledes
forordat att servering av spritdrycker, vin och starkol till allmidnheten
skall avslutas senast klockan 03.00 i hela landet.
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Den faktiska utvecklingen

Sponsringsutredningen har sokt gora en analys av réttspraxis nédr det
giller sena serveringstider. Till grund for denna analys har anvénts de
sammanstéllningar som gors av Statens folkhilsoinstitut, inom ramen for
myndighetens uppgift som central tillsynsmyndighet, dver avkunnade
domar i mal enligt alkohollagen. Sponsringsutredningen konstaterar att
drenden géllande serveringstid ofta har kommit att provas av lansrétterna.
Under perioden 1995-2000 provades ca 420 drenden gédllande serve-
ringstid. Den klagande har haft helt eller delvis framgéing i ca hilften av
avgorandena. Utgangen i mélen paverkades framst av vilken sluttid det
handlade om 1 det enskilda fallet och om kommunen haft stod i sin upp-
fattning av andra i sammanhanget relevanta myndigheter (milj6- och
hilsoskyddsforvaltningen och polismyndigheten). Utredningen pekar pa
att det varit mycket ovanligt att klaganden haft framgéng om sévél miljo-
och hilsoskyddsforvaltningen som polismyndigheten haft samma upp-
fattning som kommunen. Utredningen konstaterar ocksa att chansen till
framgéng f6r kommunen vid domstolsprévningen varit mycket storre om
beslutet gillt serveringstid efter normaltiden klockan 01.00. Utredningen
har ocksa studerat utvecklingen av praxis pa omridet efter den 1 juli
2001, dvs. fran och med den tidpunkt d& 6 kap. 4 § alkohollagen
dndrades (SFS 2001:414) med ett tilligg om att risken for alkohol-
politiska oldgenheter sérskilt skulle beaktas vid bestimmandet av ser-
veringstider. Aven om det ror sig om ett forhillandevis litet antal mal,
drygt 60 avgoranden, anser sig utredningen kunna konstatera att kom-
munens beslut har statt sig i forhallandevis fler fall efter lagdndringen.

Behovet av en begrdnsning av serveringstiden

Som anforts inledningsvis dr frigan om restaurangers dppethallande och
serveringstider av stor betydelse dels for boende i serveringsstillets nér-
het, dels for polisens arbete med att uppritthalla ordning och sdkerhet.
Frégan har vidare en rent folkhélsopolitisk betydelse eftersom okad till-
ging pa alkoholdrycker ofta leder till 6kad alkoholkonsumtion och dér-
med okade skadeverkningar. Detta giller inte minst bland gruppen unga
vuxna, som &r den del av befolkningen som foretrddesvis utnyttjar moj-
ligheten att besoka serveringsstillen allt senare pa natten.

Regeringen anser dock att det finns goda skél som talar emot en
absolut senaste serveringstid for hela landet i enlighet med Statens folk-
hilsoinstituts och, tidigare, Alkoholutredningens forslag. En sddan sluttid
skulle, &ven om den sattes till klockan 03.00, kunna 6ppna upp for eta-
blering av svartkrogar med 6kade skador och ordningsstorningar som
foljd. Vidare kan utifrdn mer principiella 6verviganden goras géllande
att kommunerna nér de har anfortrotts uppgiften att ansvara for hanter-
ingen av serveringstillstand fran och med den 1 januari 1995, tidigare var
lansstyrelsen tillstdindsmyndighet, ocksa méste kunna betros med upp-
giften att utifrdn lokala forhallanden och variationer besluta om serve-
ringstider.

Intentionen med lagéndringen den 1 juli 2001 var ocksa att ge kom-
munerna O0kade mgjligheter att f4 gehor 1 domstolarna for de over-
viganden som foranlett beslutet om serveringstid i det enskilda fallet.
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Sponsringsutredningens genomgéang av rittspraxis pd omradet ger ocksa
vid handen att denna intention torde ha haft visst genomslag i rittsut-
vecklingen.

Sponsringsutredningen har, som framgatt, foreslagit att kommunerna
far bestimma det hogsta antal serveringstillstind med serveringstid efter
klockan 01.00 (medgivanden till utstrackt serveringstid efter normal-
tiden) som skall fa finnas i kommunen. Sddana medgivanden skall enligt
utredningen fa gélla i hogst tva ar. Ddrefter skall de omprovas.

Regeringen vill i likhet med vad flera remissinstanser framhallit ifraga-
sdtta om den av utredningen forordade ordningen verkligen &r ldmplig ur
ett folkhilsopolitiskt perspektiv eller om den ens kan fungera i praktiken
1 administrativt hidnseende. Utredningen har inte heller ndrmare analys-
erat hur en domstolsprévning skall gé till om ett beslut 1 ett enskilt fall
om serveringstid overklagas eller om ndgon kommuninvéanare vill ifrdga-
sdtta det beslutade antalet medgivanden. Inte heller har utredningen fullt
ut analyserat sitt forslag ur ett EG-réttsligt perspektiv. Ett krav hirvidlag
ar att beslutet om antalet medgivanden i kommunen bygger pa objektiva
kriterier som tillampas pé ett 6ppet och opartiskt sdtt. I detta ligger ocksé
att den enskilde skall kunna fa till stdnd en provning av om detta
sdkerstédlls 1 den aktuella lagstiftningen. Det forslag utredningen lagt
fram, far ockséd effekt for etablerings- och konkurrensforutsittningarna
inom respektive region. Till detta kommer att utredningens genomgang
tyder péd att utvecklingen i praxis vad géller &renden om sena serverings-
tider har fordndrats i den riktning som var avsikten med lagindringen ar
2001 och att kommunerna i allt storre utstrdckning har haft framgéng vid
domstolsprovningen. Vid en samlad bedomning finner regeringen att
overviagande skil nu talar emot att infora en sddan ordning som antyds i
Sponsringsutredningens forslag. Regeringen kommer dock noga att f6lja
utvecklingen pad omradet och vid behov aterkomma till riksdagen.

Aven mot den beskrivna bakgrunden finner emellertid regeringen det
redan nu angeldget att motverka risken for en ytterligare utveckling mot
allt senare serveringstider. Regeringen finner det ocksd angeldget att ge
kommunerna tydligare verktyg for att utifrdn sina egna forhallanden och
folkhilsopolitiska ambitioner kunna reglera bl.a. antalet serveringsstillen
med sena serveringstider. Slutligen anser regeringen det viktigt att kom-
munerna har lagliga mojligheter att fortlopande kontrollera och paverka
driften hos restauranger med serveringstillstind sd att denna star i
Overensstdmmelse bestimmelsen 1 alkohollagen om att serveringen skall
ske med aterhéllsamhet och att serveringen inte far foranleda oldgenheter
1 friga om ordning och nykterhet, se 6 kap. 2 § alkohollagen. Forslag till
saddana atgérder 1dmnas 1 det foljande.

Villkor

Enligt 7 kap. 5 § tredje stycket alkohollagen har kommunen mdjlighet att
forena serveringstillstandet med sédrskilda villkor for serveringen. Det
kan gilla t.ex. serveringslokalernas beskaffenhet, sérskilda villkor for
utomhusservering och sérskilda krav pa 6vervakande personal eller ord-
ningsvakter. En speciell typ av “villkor” &r beslut om serveringstider
enligt 6 kap. 4 § alkohollagen. Enligt forarbetena till lagen (prop.
1994/95:89 s. 101) bor villkoren dven kunna innebéra t.ex. att servering
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av starkare drycker bara far ske vid tider da bordsservering forekommer.
Aven efter det att tillstind meddelats kan tillstindsmyndigheten ge de
nya villkor som behovs. Motsvarande giller beslut om serveringstider.
Nya villkor eller serveringstider kan t.ex. vara pakallade om serveringen
medfort oldgenheter som likvél inte dr si allvarliga att grund for ater-
kallelse av tillstdndet foreligger. Villkoren kan emellertid ocksa vara
pakallade av yttre omsténdigheter. En sddan situation kan t.ex. foreligga
for serveringar ndra stora idrottsanldggningar eller motsvarande, dér ord-
ningsstorningar kan forviantas uppkomma i samband med vissa evene-
mang.

Flera kommuner bedriver idag ett ambitidst arbete gentemot restau-
rangnéringen for att utvecklingen i niringen skall gd mot ett 6kat socialt
och folkhélsopolitiskt ansvarstagande. Ett exempel pé detta &r det s.k.
STAD-projektet 1 Stockholm. Regeringen anser att denna utveckling ar
viktig och att den bor frdmjas. Detta géller inte minst i forhallande till de
restauranger som har beviljats sena serveringstider. Mot denna bakgrund
avser regeringen att se Over mojligheten att utveckla alkohollagens
bestimmelser om villkor i syfte att detta instrument i dn hogre grad skall
kunna anvidndas av kommunerna i det beskrivna alkoholskadeforebyg-
gande arbetet. Moment som denna Oversyn bor innefatta dr t.ex. om
villkor kan anvéndas for krav pa utbildningsinsatser bland personalen 1
restaurangerna eller for samarbete 1 olika projekt pa ett béttre sitt dn
1 dag.

Alkoholpolitiska oldgenheter

Genom inforandet av alkohollagen ersattes den tidigare s.k. behovsprov-
ningen vid provningen av ansokningar om serveringstillstind med att
tillstindsmyndigheten i stillet skulle bedoma riskerna for eventuella
alkoholpolitiska oldgenheter, se 7 kap. 9 § alkohollagen och prop.
1994/95:89 s. 105 f. Kommunerna avsags att i alkoholpolitiska program
precisera vilka allmdnna kriterier kommunen avsdg att tillimpa vid
beddmningen av om en servering kunde befaras orsaka alkoholpolitiska
oldgenheter. En individuell provning méste dock alltid ske med hidnsyn
till omsténdigheterna 1 det enskilda fallet. Det framholls ocksé att polis-
myndighetens och miljoforvaltningens yttranden skulle tillmétas stor vikt
vid tillstdndsprovningen.

Kommunernas alkoholpolitiska program inom serveringsomradet
innehaller huvudsakligen riktlinjer for bedomning av ansokningar om
serveringstillstdnd, avgifter for ansokningar om tillstdnd och for tillsyn
samt kriterier for bedomning av uttrycket alkoholpolitiska oldgenheter.
Programmen innehéller en precisering av vad kommunen anser utgora
hinder for att {4 serveringstillstdnd samt 6ver hur tillsynen &r organiserad.
Programmen ticker séledes ett betydligt vidare omrdde &n de alkohol-
politiska oldgenheterna. I programmen kan en presumtiv sékande av ser-
veringstillstand vanligen ldsa sig till hur man ansdker om tillstdnd, vad
det kostar, hur lang tid det tar och i fall det finns nagra av kommunen
uttalade hinder mot etablering av serveringen vid viss plats eller liknande
ur alkoholpolitisk synpunkt. I dévarande centrala tillsynsmyndighetens,
Alkoholinspektionen, kommunenkét ar 1998 ansdgs de alkoholpolitiska
programmen ha haft storst betydelse vid hanteringen och prévningen av
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frdgan om tillstdnd och mindre betydelse vid domstolsbehandlingen i de
fall tillstdnd végrats.

Av forarbetena till alkohollagen framgar tydligt att det aldrig varit av-
sikten att de alkoholpolitiska programmen eller kommunens allménna
bedomning i1 programmen av nir alkoholservering kan leda till en
alkoholpolitisk oldgenhet skulle vara ensamt avgoérande eller bindande
vid t.ex. en dverprovning i domstol. Tanken var snarare att programmen
skulle vara védgledande och delvis tjana som upplysning for eventuella
sokande. Det tidigare kommunala vetot och den tidigare behovsprov-
ningen skulle siledes inte kunna aterinforas bakvdgen genom de alkohol-
politiska programmen. Emellertid har uppenbarligen vissa uttalanden 1
samband med propositionen och den dédrpd foljande riksdagsbehand-
lingen invaggat vissa kommuner 1 den forestédllningen att ett avslag som
grundats pa innehéllet i det alkoholpolitiska programmet inte far ifrdga-
sdttas av domstolarna. Det har under alla omsténdigheter visat sig att de
alkoholpolitiska programmen inte har fatt den stéllning vid domstols-
behandlingen av overklagade avslagsbeslut som flera kommuner hade
hoppats pa. Genom att folja utvecklingen av rittspraxis kan man dock
dra slutsatser om de alkoholpolitiska programmens betydelse vid dom-
stolsprovningar och om hur kommunen bor argumentera for sina beslut
med hinvisning till begreppet alkoholpolitiska oldgenheter enligt 7 kap.
9 § alkohollagen.

Allmént kan framhéllas att det inte rdcker med att enbart hénvisa till
det alkoholpolitiska programmet som grund for avslag pa en ansokan om
tillstdind. Genom en analys av det enskilda fallet, med angivande av kon-
kreta omstidndigheter som talar mot beviljande av tillstind och mot bak-
grund av det antagna alkoholpolitiska programmet 6kar utsikterna for att
beslutet kommer att st sig vid en 6verprovning. Nar det géller fragor om
ordning och sdkerhet, brottsbelastade eller socialt belastade omraden
eller risk for overetablering med ordningsstorningar som foljd ar det
vidare av storsta betydelse att kommunen har stdd i sin uppfattning av
polismyndigheten. Vid befarad risk for stérning i samband med en
restaurangetablering dr milj6forvaltningens instéllning av stor betydelse.
Kommunens beslut bor i enlighet med det sagda ges en utforlig och sak-
lig motivering, med angivande av de konkreta omstdndigheter som talar
emot ett bifall till ans6kningen.

Det gar emellertid enligt regeringen inte att bortse ifran att uttrycket
alkoholpolitiska oldgenheter av manga kommuner uppfattas som diffust
och svértolkat. Riksdagens ombudsmin (JO) menade i sitt remissvar dver
Alkoholutredningens betdnkande Bestimmelser om alkoholdrycker
(SOU 2000:59), 1 vilket utredningen gjorde den beddmningen att
begreppet inte behovde dndras, att uttrycket borde ses over. JO kritise-
rade utredningen for att ha tagit for latt p4 den kritik som riktats mot
uttrycket fran olika hall och framholl att det rorde sig om ett pafallande
allmént hallet begrepp och en olycklig nybildning. JO framholl vidare att
det tedde sig markligt att det i alkohollagen, till skillnad mot i annan lag-
stiftning, valts att anvdnda begreppet politik for direkt rattstillampning i
myndighetsutovning mot enskilda. JO foreslog att bestimmelsen i 7 kap.
9 § alkohollagen 1 stéllet skulle kunna utformas enligt foljande. ”Om ser-
veringen kan befaras medfora oldgenheter 1 friga om ordning och nyk-
terhet eller av sdrskild anledning innebér en risk for menlig inverkan pa
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manniskors hilsa, far serveringstillstind inte meddelas.” Likasa menade
JO att bestimmelsen om serveringstider 1 6 kap. 4 § borde hinvisa till nu
forevarande bestammelse enligt foljande. ”Vid provningen skall beaktas
sddana risker som avses i 7 kap. 9 §.” I lagstiftningsdrendet (prop.
2000/01:97 s. 52 ff) valde emellertid regeringen att ansluta sig till den
bedéomning som gjorts av Alkoholutredningen, ndmligen att begreppet
alkoholpolitiska oldgenheter inte borde #ndras. Regeringen framholl
bl.a., efter att ha redogjort for motiven bakom uttrycket i enlighet med
vad som redovisats hir, att den fortsatta réttsutvecklingen skulle kunna
komma att ge ytterligare innebord &t begreppet och stod for hur
kommunerna bor motivera sina beslut nér de finner att de inte kan bevilja
en ansokan om tillstind med hénsyn till risken f6r alkoholpolitiska
oldgenheter.

Regeringen finner emellertid nu skil att overvidga begreppet och fore-
sld en fordndring. Som JO framhallit dr begreppet alkoholpolitiska
oldgenheter allmént hallet och diffust. Begreppet bor déarfor ersittas med
ett uttryck som tydligare visar vilka omstdndigheter som kan ldggas till
grund for att vigra en ansokan om serveringstillstand, trots att sokanden
uppfyller de krav som stélls upp i alkohollagen bl.a. om personlig och
ekonomisk lamplighet, se 7 kap. 7 och 8 §§ alkohollagen. Detta &r viktigt
inte minst av réttsdkerhetsskédl och utifran EG-réttens krav pa forutse-
barhet och transparens. Begreppet alkoholpolitiska oldgenheter bor
darfor utmonstras ur alkohollagen. I stdllet bor foreskrivas att serve-
ringstillstand far végras om serveringen kan befaras medfora oldgenheter
i frdga om ordning och nykterhet eller innebdra en sidrskild risk for
ménniskors hidlsa. Detta innebidr inte ndgon egentlig dndring i sak, men
medfor bl.a. att det tydliggors, for kommunerna, presumtiva sdokanden
och domstolarna, vilka 6vervdganden som kan utgora skil for att végra
tillstdnd trots att kraven bl.a. pad den sokandes lamplighet dr uppfyllda.
En f6ljdéndring bor ocksd goras i lagens bestimmelser om prévning av
serveringstid i enlighet med JO:s forslag.

7 Privatimport

Regeringens forslag: Detaljhandelsbolagets skyldighet att pa begéran
anskaffa spritdrycker, vin eller stark6l som inte hélls i lager tydliggors.

Skélen for regeringens forslag: Enligt 5 kap. 5 § alkohollagen
(1994:1738) 1 dess nuvarande lydelse skall pa begdran spritdrycker, vin
eller starkol som inte hills i lager anskaffas, om inte detaljhandelsbolaget
finner att det finns hinder mot det.

Vad sadant hinder kan bestd i har inte ndrmare redogjorts for i lagtext
eller forarbeten och Systembolaget AB har enligt uppgift aldrig ansett
sadant hinder foreligga. I 3 kap. 21 § rusdrycksforséljningsférordningen
(1954:521), dar mojligheten for Systembolaget AB att anfora hinder for
anskaffande forst infordes, fanns dock en hinvisning till en paragraf en-
ligt vilken Systembolaget AB var skyldigt att vid avtal med leverantorer
verka for att reklam for rusdrycker och dédrmed jamforlig verksamhet
bedrevs pa ett sitt si att det inte stod 1 strid med syftet att all forséljning
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skulle ordnas och handhas pé ett sddant sétt att ddar uppkom sa ringa
skada som mgjligt. Ndgon motsvarande bestdmmelse finns inte i dagens
lagstiftning och det dr inte heller lampligt att Systembolaget AB har ett
tillsynsansvar avseende reklam for alkoholdrycker.

Regeringen har gjorts uppmérksam pa att stadgandet numera darfor
saknar funktion och rentav kan verka forvirrande eller leda till tolknings-
svérigheter. Lagtexten bor till f6ljd dirav &ndras s att Systembolaget
AB:s skyldighet att anskaffa drycker &t en bestdllare klargors pa ett tydli-
gare sitt. Detta medfor inte ndgon inverkan pa Systembolaget AB:s moj-
ligheter att begira forskottsbetalning eller stdllande av sdkerhet for betal-
ning for de drycker som anskaffas pa detta sétt. Inte heller medfor det
nigra konsekvenser i de fall det foreligger ett rent faktiskt hinder som
inte kan hénforas till Systembolaget AB mot anskaffandet, t.ex. att varan
ar slut hos leverantdren eller att leverantdren vigrar leverera den méngd
av varan som bestéllaren begért. Motsvarande giller om lagliga hinder
stdlls upp mot anskaftning eller forsiljning , se t.ex. 16 § livsmedelslagen
(1971:511).

8 Alkoholskatter
8.1 Bakgrund

Alkoholskatter i grannidnderna

I oktober 2003 sdnkte Danmark skatten pa spritdrycker med cirka 45
procent for att hindra 6kad privatimport frdn Tyskland i och med att
inforselkvoterna pd spritdrycker avskaffades vid Aarsskiftet. Skatten
sdnktes fran ett belopp motsvarande 137 svenska kronor per liter 40-
procentig spritdryck till 74 kronor, att jimfora med den svenska skatten
pa 200 kronor per liter pa sadan dryck.

Sveriges undantag fran de allmdnna EG-reglerna for privatinforsel av
alkoholdrycker upphorde den 1 januari 2004. Undantagets upphorande
medfor att de alkoholdrycker som en person har kopt i en annan
medlemsstat, for sin eller sin familjs personliga bruk, och som personen
sjalv transporterar till Sverige inte skall beskattas i Sverige. Déaremot
skall inforsel for kommersiella &ndamal beskattas 1 Sverige.

Den 1 mars 2004 sédnkte Finland skatten pé& spritdrycker med 44
procent for att mota den vintade konkurrensen fran Baltikum. Den
tidigare spritskatten motsvarande 184 svenska kronor per liter 40-pro-
centig spritdryck sénktes till 103 kronor. Skatterna pa annan alkohol har
ocksé sdnkts kraftigt. Skatten pa vin sidnktes med 10 procent, dlskatten
sdnktes med 32 procent och skatten pa starkviner séanktes med 40 pro-
cent. Skatten har alltsd sdnkts mest pa starkare drycker och minst pa vin.
I snitt har skatten pa alkoholdrycker sdnkts med 33 procent. Priset pa en
hel flaska Koskenkorva dr nu 9 euro mot tidigare 14 euro.

I maj 2004 gick bl.a. Estland, Lettland, Litauen och Polen med i EU.
De kan pa grund av vildigt laga skatter konkurrera med spritdrycker som
ar halften s& dyra som de svenska. Alla fyra landerna har en spritskatt pé
under 40 kronor per liter 40-procentig sprit. Redan idag ar férjetrafiken
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mellan Sverige och de baltiska staterna relativt utbyggd, framfor allt med
Estland, och den kan foérvéntas byggas ut ytterligare under kommande ar.

Systembolagets forsdljning

Systembolagets totala forsédljning okade under ar 2003 med 2,7 procent
Jjamfort med 2002 mitt i ren alkohol. I volym 6kade forséljningen med
4,2 procent. Forsdljningen minskade didremot 1 sddra Sverige, sérskilt
under slutet av aret. Forsédljningen av spritdrycker minskade med
5 procent under ar 2003 i hela landet, vilket forstdarker den utveckling
som varit sedan 2000. Systembolagets omséttning uppgick till 19,0
miljarder kronor under &r 2003. Det innebér en 6kning med 0,9 procent.

Tabell 1. Systembolagets forsiljning, tusen liter

2000 2001 2002 2003
Sprit 23 401 23 397 23 307 22107
Vin 110791 118 487 130 865 136 358
0l 142359 156 010 170 448 179 125
Ren alkohol 31677 33 596 36 380 37 354

Kalla: Systembolaget

I s6dra Sverige minskade Systembolagets forséljning av spritdrycker mer
dn 1 riket som helhet. I sddra Sverige minskade forsédljningen med 8,7
procent. Fordandringen var sdrskilt stor i Skane ldn. Ddr minskade
Systembolagets forsédljning med 9,8 procent. Forsédljningen av vin och 6l
har ddremot 6kat 1 dessa omréden.

Under de fyra forsta ménaderna 2004 har Systembolagets totala for-
sdljning minskat i hela landet med sammantaget 2,9 procent métt i ren
alkohol. Under april manad 2004 minskade den totala forséljningen i hela
landet kraftigt med sammanlagt 7,8 procent ren alkohol. Spritforsélj-
ningen minskade med 18,3 procent, vin med 4,9 procent, starkél med 4,9
procent. I s6dra Sverige minskade forsédljningen av sprit med 22,3 pro-
cent, vin med 4,5 procent och 6lforsdljningen med 5,6 procent.

Privatinforsel

Privatinforseln fortsétter att 6ka enligt statistik frdn Centrum for social-
vetenskaplig alkohol- och drogforskning (SORAD) vid Stockholms uni-
versitet'. Okningen omfattar samtliga alkoholdrycker och motsvarar
skatteintdkter p4 omkring 4,7 miljarder kronor. Privatinforsel av sprit
okade med hela 42 procent under ar 2003. Motsvarande 6kning for vin
och 6l dr 11 respektive 14 procent. Under september och oktober manad
2003 oversteg for forsta gdngen inforseln av spritdrycker Systembolagets
forséljning av spritdrycker.

Enligt de regler som allmint giller inom EU skall privata inkép av
alkohol beskattas i inkdpslandet. Kommersiell handel med dessa varor
skall beskattas 1 den medlemsstat dir varorna slutligen konsumeras. En

"'SORAD har av regeringen fatt i uppdrag att f5lja alkoholkonsumtionen i Sverige och hur
den foréndras manad for manad.
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privatperson har saledes ritt att ta med sig alkoholdrycker, avsedda for
eget bruk, inkdpta i en annan medlemsstat utan att nidgon ytterligare
punktskatt tas ut i hemlandet. Om varorna tas in f6r kommersiella dnda-
mal 1 hemlandet skall ddremot punktskatt alltid betalas dér.

For att avgora om det dr fraga om inforsel for kommersiella &ndamal
skall enligt géllande EG-direktiv bl.a. méngden varor beaktas. Medlems-
staterna far anvénda sig av indikativa nivéer uteslutande till ledning for
bedomningen av om varorna dr avsedda for kommersiella &ndamaél. De
indikativa nivderna betrdffande alkoholvaror far dd inte sittas ldgre &n
10 liter spritdrycker, 20 liter mellanklassprodukter, 90 liter vin (varav
hogst 60 liter mousserande) och 110 liter 6l.

De indikativa nivderna dr inga tilldtna kvoter for privatinforsel utan ett
hjidlpmedel till ledning for att avgéra om inforseln &r privat eller kom-
mersiell och didrmed 1 vilken medlemsstat beskattningen skall ske. Det
innebédr att om en tullmyndighet faststiller att inférsel av mindre kvanti-
teter dr avsedd for kommersiella &ndamal skall beskattning ske i inforsel-
landet. Ar inforseln avsedd for privat bruk skall varorna inte beskattas i
hemlandet utan endast i inkdpslandet.

Tabell 2. Privat inforsel, tusen liter

2000 2001 2002 2003

Sprit 11 546 12 780 13 090 18 580
Vin 29916 30910 34 890 38730
0l 49 447 63 460 64 780 74 920
Ren alkohol 11921 12 800 13620 16 640
Killa: SoORAD

De slopade inforselkvoterna samt utvidgningen av EU kommer med all
sannolikhet att leda till 6kad privatinforsel av alkohol. Hur stor denna
okning blir dr svart att uppskatta.

Skatteintcikter

Skatteintékterna fran alkohol kommer frimst frdn Systembolagets for-
sdljning. Forsdljning pa restauranger star endast for en liten del. De totala
skatteintdkterna minskade under ar 2003 med 2,5 procent, trots att
Systembolagets forsdljning i ren alkohol 6kade under aret. En forklaring
till detta samband é&r att samtidigt som forséljningen av vin och &l fort-
sdtter att Oka minskar forsdljningen av spritdrycker som i sin tur
inbringar mest skatteintékter jimfort med andra alkoholvaror.

Tabell 3. Skatteintiikter 2000-2003, mnkr

2000 2001 2002 2003 2004

Sprit 4892 4 874 5060 4707 3893
Vin 3444 3597 3346 3304 3642
] 2 355 2 384 2609 2603 2 680
Mellanklassprodukter 124 132 164 282 183
Summa 10 814 10 987 11178 10 896 10 399

Kailla: Sarskilda Skattekontoret, SSK
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Intékterna fran enbart spritdrycker minskade med 7 procent ar 2003 jim-
fort med &ret innan medan intdkterna frdn vin och 6l &r 1 stort sett
ofordndrade. Under &r 2004 forvéntas intdkterna frén spritdrycker minska
ytterligare i takt med okad privatinforsel frdn grannldnderna. Intdkter
frdn vin och 6l forvéantas ddremot 6ka négot.

8.2 Effekter av fordndrad alkoholskatt 1 Sverige

Regeringens beddomning: Alkoholskatten som ett alkoholpolitiskt
redskap kommer att analyseras i budgetpropositionen for 2005.

Skilen for regeringens bedomning: Sverige har under en relativt kort
period paverkats av hdndelser som medfor ldagre pris pa alkoholdrycker i
var ndrmaste omvérld och okad tillganglighet av alkoholdrycker inom
landet. I oktober 2003 sénkte som tidigare ndmnts Danmark skatten pé
spritdrycker med 45 procent. I januari 2004 upphorde Sveriges,
Danmarks och Finlands inforselundantag. Den 1 mars 2004 sdnkte
Finland skatten pa spritdrycker med 44 procent. I maj 2004 gick bl.a.
Estland, Lettland, Litauen och Polen med i EU. Dessa lander kan pa
grund av vildigt 14ga skatter konkurrera med alkoholdrycker till priser
som ligger pd en niva av mindre &n hélften av den i Sverige.

Vid of6rédndrade skatter 1 Sverige berdknas dessa fordndringar medfora
kraftigt 6kad privatinforsel av spritdrycker och en betydande nedging i
Systembolagets forséljning. Vid en priskédnslighet for spritdrycker pa -0,9
berdknas de hojda inforselkvoterna i Sverige samt skattesdnkningarna i
Danmark och Finland medfora en 6kad inforsel som uppgar till 1 377
tusen liter ren alkohol. Under antagandet att 6kningen av privatinforseln
till 70 procent ersétter inhemsk konsumtion, dvs. den méngd som annars
hade kopts pd Systembolaget, kommer den inhemska konsumtionen att
minska med 70 procent av 6kningen av privatinforseln, eller 964 tusen
liter ren alkohol. Detta innebédr samtidigt att 30 procent av 6kningen av
privatinforseln motsvaras av 6kad total konsumtion. Okningen av den
totala konsumtionen beror pé att priset pa spritkonsumtionen blir lagre
genomsnittligt sett. Denna nedgang i den inhemska forsdljningen medfor
att statens intdkter av spritskatten minskar med drygt 600 miljoner
kronor, en effekt som inkluderar dven mervirdesskatt.

En del av det skattebortfall som forédndringarna i omvérlden ger upp-
hov till skulle kunna motverkas genom en sdnkning av spritskatten 1
Sverige. En sdnkning av skatten skulle kunna reducera de ekonomiska
fordelarna av att handla spritdrycker 1 nérliggande lander som Tyskland,
Danmark och Finland. Skattesatsen for spritdrycker i Sverige dr idag
501,41 kronor for en liter ren alkohol. Motsvarande skatt i Tyskland,
Danmark och Finland 4r 119 kronor, 184 kronor respektive 257 kronor.

Utifran ett renodlat fiskalt perspektiv pa alkoholskatten kan det saledes
finnas skal att sdnka skatten pa spritdrycker. En rétt avvidgd sédnkning av
spritskatten skulle eventuellt kunna gora det mdjligt for Systembolaget
att aterta marknadsandelar och didrmed stidrka Systembolagets funktion 1
den svenska alkoholpolitiken. Samtidigt skulle en sdnkning av skatten pa
spritdrycker bidra till en ytterligare okning av den totala alkohol-
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konsumtionen och ddrmed skadorna. Effekten av 6kningen av den totala
alkoholkonsumtionen maste vigas in i bedomningen av alkoholskatten.

Oavsett om skatten pa spritdrycker sdnks eller inte kommer
forandringen 1 vr omvirld 1 form av slopat inforselundantag, sénkta
skatter 1 grannlinderna och EU-utvidgningen medféra att den totala
alkoholkonsumtionen i Sverige 6kar. En skattesdnkning i Sverige skulle
dock bidra till att paskynda en utveckling mot hogre total konsumtion
men den langsiktiga effekten péd totalkonsumtionen &r svarbedémd. Mot
bakgrund av de effekter som Finland nu erfar av sdnkningen av alkohol-
skatter &r regeringens bedomning att man bor avvakta med att fatta beslut
om alkoholskatterna. Konsekvenserna av ett allt for snabbt beslut om
skattesdnkningar kan fa dramatiska folkhdlsokonsekvenser. Regeringen
kommer dérfor att 1 budgetpropositionen for 2005 att analysera alkohol-
skatterna och beddma liget utifrn erfarenheter i omvérlden.

9 Alkohol och trafik
9.1 Utredning om rattfylleri och sjofylleri

Sammanfattning: Polisens arbete med kontroll av trafiknykterhet dr
viktigt och har forbéttrats pé senare &r. Den utvecklingen skall fort-
sdtta. Regeringen har tillsatt en utredare som skall gora en utvirdering
och oversyn av rattfyllerilagstiftningen, pafoljdsfrdgor som har an-
knytning till rattfylleribrott samt vissa andra fragor som har betydelse
vid utredning och lagféring av rattfylleribrottslighet. Aven sjofylleri-
lagstiftningen skall ses over.

Inledning

I den nationella handlingsplan som riksdagen beslutade om den
21 februari 2001  (prop.  2000/01:20,  bet.  2000/01:SoUS,
rskr. 2000/01:144) ndmns som ett sdrskilt prioriterat delmal att alkohol
inte skall forekomma 1 trafiken och att insatserna for att reducera de
alkoholrelaterade olyckorna i trafiken och minska antalet rattfylleribrott
behover forstirkas. Vidare ndmns ocksa att atgidrder behover vidtas for
att minska sjofylleriet.

Rattfylleriet utgor i dag en av de storsta riskfaktorerna i trafiken och ett
av de storsta hindren for att uppnd den av riksdagen antagna noll-
visionen.

Strafflagstiftningen &r en viktig del av samhillets atgédrder for att
minska rattonykterheten. Regeringen har darfor tillsatt en utredare som
skall gora en utvdrdering och Gversyn av rattfyllerilagstiftningen, sddana
pafoljdsfragor som har anknytning till rattfylleribrottet samt vissa andra
frdgor som har betydelse vid utredning och lagforing av rattfylleribrotts-
lighet. Uppdraget omfattar d&ven en fortsittning av arbetet med att se over
sjofyllerilagstiftningen (Rattfylleri och sjofylleri, dir. 2003:174).
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Uppdraget skall slutredovisas senast den 16 december 2005. Vissa
frdgor kan, om utredaren bedomer det lampligt, sdrredovisas i ett delbe-
tankande senast den 17 december 2004.

Bakgrund till utredningen

I direktiven till utredningen tecknas en bakgrund till detta nya utred-
ningsuppdrag. Under 1990-talet har det skett en mingd foréndringar
gillande bdde rattfyllerilagstiftningen och pafoljdssystemet. Promille-
granserna har sénkts och en nollgréins har inforts for narkotika i trafiken.
Straffmaximum f6r brotten vallande till annans dod och véllande till
kroppsskada och sjukdom har skidrpts. Att gdrningsmannen har framfort
ett fordon i berusat tillstdnd utgdr numera en omstdndighet som sdrskilt
skall beaktas vid bedomningen av om brottet dr att anse som grovt.
Under det senaste decenniet har paféljdssystemet utvecklats och reforme-
rats. Genom olika lagéndringar har det inforts flera alternativ till framst
kortare fangelsestraff och verkstéllighet av kortare fingelsestraff. Nér det
giller sjofylleri har det inforts en promillegréins for grovt sjofylleri.

Fragan huruvida rattfylleribrottsligheten har okat tas ocksd upp i
direktiven. Flera faktorer har betydelse vid bedomningen av om ratt-
fylleribrottslighetens utveckling, bland annat antalet anmaélda rattfylleri-
brott och andelen alkoholpéverkade forare vid dodsolyckor. I direktiven
konstaterar regeringen att det finns anledning att befara att det under
senare ar har skett en faktisk okning av rattfylleribrottsligheten, dven
med beaktande av de osdkerhetsfaktorer och felkdllor som kan foreligga
ndr man skall dra slutsatser utifrén de statistiska uppgifterna.

Pafoljdsval och straffverkstiillighet

Enligt direktiven skall utredaren utvérdera de reformer som vidtagits i
frdga om rattfylleribrottet och pafoljdssystemet under 1990-talet och
sarskilt analysera hur bestimmelser om péfoljdsval och fragor om vérd-
behov har tillimpats och behandlats. Regeringen konstaterar att det finns
behov av att gora en saddan utvirdering, bl.a. for att man skall kunna se
hur de olika pafoljds- och verkstéllighetsalternativen har tillgodosett de
krav som rattfylleribrottet stiller pa pafoljdssystemet.

En betydande andel av de personer som gor sig skyldiga till rattfylleri
har alkoholproblem och &r i behov av ndgon form av insatser som kan
fordndra deras alkoholbeteende. Mot bakgrund av detta pekar regeringen
i direktiven pa vikten av att den tilltalades missbruksproblem kommer
fram under domstolsprocessen och att ddrefter individuella insatser kan
komma till stdnd for att hindra aterfall i rattfylleri. Enligt vad som fram-
fors 1 direktiven finns det skil att Gvervdga om inte vard och andra insat-
ser for att paverka den domde pd nagot sitt skall bli ett obligatoriskt
inslag 1 verkstilligheten, oavsett vilken pafoljd som viljs for grovt ratt-
fylleri. Det kan enligt direktiven heller inte uteslutas att instrumenten for
att identifiera vardbehov och utforma adekvata pafoljdsforslag inom
ramen for lagforingen av grova rattfylleribrott bor forstirkas.

Verkstilligheten av en pafoljd sker ofta flera manader efter brottet.
Genom den s.k. Skelleftedmodellen har rutiner utvecklats som gor det
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mojligt att sétta in vardinsatser i ett betydligt tidigare skede. Modellen
provas nu som en forsoksverksamhet i bl.a. Stockholms ldn. Av intresse
ar att vardinsatserna dven trdffar personer som framfort fordon med
alkoholhalt under griansen for grovt rattfylleri. Enligt direktiven skall
dessa projekt belysas.

Ytterligare en fradga som enligt direktiven bor blir foremal for utvérde-
ring dr drograttfylleribestimmelserna. Den 1 juli 1999 infordes en noll-
grans for narkotika i trafiken. I direktiven konstateras att andelen
anmailda rattfylleribrott som utgérs av drograttfylleri har 6kat markant
sedan dess. Enligt vad regeringen anfor i direktiven finns det anledning
att gora en forsta utvéardering av denna lagstiftningsreform.

Trafiksckerhet

Av uppdraget framgar vidare att utredaren skall utviardera lagstiftnings-
reformernas effekt péd trafiksikerhetsomradet. Bakgrunden till detta ar
den befarade 6kningen av rattfylleribrottsligheten.

Vallande till annans dod och vallande till kroppsskada och sjukdom

Lagstiftningen om vallande till annans dod och véllande till kroppsskada
och sjukdom har skirpts. Utredaren skall enligt direktiven utvirdera hur
dessa straffbestimmelser har tillimpats nér brottet har begétts i samband
med rattfylleri. Bakgrunden till uppdraget i denna del &r ett tillkédnna-
givande fran riksdagen att rattfylleriutredningen skulle omfatta denna
fraga (bet. 2002/03:JuU10 och rskr. 2002/03:149).

Regeringen konstaterar i1 direktiven att det finns anledning att se
mycket allvarligt pd brott som innebdr att ndgon som dr péverkad av
alkohol eller andra medel vid framférandet av motorfordon orsakar andra
ménniskors dod, kroppsskada eller sjukdom. Enligt regeringens mening
bor man darfor utvirdera vilket genomslag den skirpta lagstiftningen pa
omrédet har fatt.

Brottsofferperspektivet

Genom direktiven far utredaren vidare i uppdrag att underséka om det
behovs ytterligare atgédrder for att stodja brottsoffer samt Overvédga pa
vilket sétt brottsoffrens erfarenheter kan tas till vara i arbetet mot
rattfylleribrottsligheten. Regeringen konstaterar i direktiven att ett stort
antal personer skadas och dodas varje ar av rattfyllerister. Brottsoffrens
intressen och perspektiv maste beaktas ndr samhéllet vidtar atgérder mot
rattfylleri. Det finns enligt direktiven anledning att nu 6verviga vad som
ytterligare kan goras for att hjdlpa och stodja dessa brottsoffer.

Ett sétt att lyfta fram brottsofferperspektivet kan vara att ta till vara
drabbade personers erfarenheter i arbetet med att minska rattfylleri-
brottsligheten. Erfarenheter fran projekt diar sddant har provats bor enligt
direktiven studeras och utvérderas.

Prop. 2003/04:161

75



Eftersupning

Utredaren skall enligt direktiven kartldgga frdgan om s.k. eftersupning
och beddma om det finns behov av négra lagstiftningsreformer eller
andra atgdrder. Att fortira alkohol efter avslutad bilfard ar inte forbjudet.
Enligt direktiven till utredningen kan emellertid falska péstdenden om att
fortaringen av alkoholen skedde efter det att bilfirden hade avslutats ut-
gora ett problem vid utredningar om misstinkta rattfylleribrott. Fragan
om eftersupning, déribland huruvida alkoholf6rtiring efter bilfirdens
avslutande bor kriminaliseras, har vickts vid flera tillfédllen i riksdagen
och har ocksa varit foremél for behandling 1 tidigare utredningar. Enligt
vad regeringen anfor 1 direktiven bér man nu utreda om falska pastaen-
den om eftersupning framfors ofta och om de i sa fall utan svérigheter
kan motbevisas. Beroende pé utfallet av denna kartliggning kan det
enligt direktiven finnas anledning att Gvervdga savél nya metoder for
utredning och bevissidkring som en kriminalisering.

Vissa sekretessfragor

Utredaren skall enligt uppdraget 6verviga om mojligheterna for polisen
att ta och ta del av blodprov for att utreda missténkta rattfylleribrott skall
utvidgas. Enligt direktiven kan det gillande regelverket for att sdkra
bevisning om ett misstinkt rattfylleribrott vara svart att tillimpa i1 vissa
fall. Det géller bl.a. ndr en forare har skadats i samband med en trafik-
olycka och polisen dr forhindrad att sjdlv sdkra bevisning 1 form av
alkoholutandningsprov eller blodprov. Sekretessregleringen kan dé
hindra polisen fran att ta del av sddana blodprov som tas inom sjuk-
varden. Vidare konstateras i direktiven att alla férare som skadats vid
trafikolyckor inte blir foremél for blodprovstagning inom ramen for den
vard som ges. Regeringen anfor i direktiven att det finns anledning att
overvdga om mojligheterna att f& fram bevis om alkoholpaverkan bor
utvidgas i dessa avseenden. Det konstateras emellertid att de integritets-
aspekter och de etiska aspekter som aktualiseras méste beaktas och
virnas vid dessa dvervdganden.

Utredaren skall enligt uppdraget verviga ytterligare en frdga som har
anknytning till sekretesslagstiftningen. I direktiven konstateras att hilso-
och sjukvérdssekretessen kan forhindra personal att larma polis om den i
en vardsituation uppmérksammar att en berusad person avser att sétta sig
1 en bil och kora dérifran. Liknande problem kan enligt direktiven upp-
komma inom socialtjédnstens verksamhet. Enligt direktiven finns det an-
ledning att Gvervdga om det bor inforas en sekretessbrytande bestdm-
melse som géller inom hélso- och sjukvarden samt socialtjdnsten och
som tar sikte pd forhindrande av forestdende eller pagdende rattfylleri-
brott.

Sjofylleri

Slutligen skall utredaren dvervédga om en promillegréns for sjofylleri som
inte dr grovt bor inforas, foresld hur en sddan grins i s& fall skall
utformas och avgrdnsas samt utifran detta dven ta stillning till och ldmna
forslag om polisens och Kustbevakningens mojligheter att ta rutin-
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massiga alkoholutandningsprov. Utredaren skall vidare overvédga andra
metoder for att forbéttra sjosdkerheten genom att minska antalet alkohol-
relaterade olyckor till sjoss. I direktiven konstateras att fragan om att in-
fora en promillegréns for sjofylleri som inte &r grovt har utretts tidigare.
Den utredning som 1 april 2001 ldmnade forslag pé reglering bemottes
emellertid av allvarlig kritik och de forslag som dér lamnades bedomdes
inte utgora ndgon framkomlig vdg. Enligt vad regeringen anfor i direkti-
ven maste darfor sjofyllerilagstiftningen utredas ytterligare.

Polisens kontroll av trafiknykterhet

I polisens arbete med trafikvervakning ingér att kontrollera nykterheten
hos dem som framfor fordon pa vara viagar. Genom det arbetet upptéicks
och lagfors personer som kort bil med alkohol i1 kroppen. Dessutom ver-
kar en séddan kontroll avhallande pd dem som &verviger att sétta sig 1
bilen efter att ha druckit alkohol. Troligen 6kar den ocksa sannolikheten
for att minniskor 1 den péverkades omgivning forsoker hindra denne att
kora bil.

En foljd av polisens insatser som inte skall underskattas har att gora
med varden av alkoholmissbrukare. Den som kor bil i onyktert tillstind
har ofta alkoholproblem. Just i samband med att ha blivit stoppad av
polis dr han eller hon méjligen mer mottaglig for vard dn annars och det
tillfallet bor utnyttjas.

Polisens arbete med trafiknykterhet kan ha alltsd goda effekter bade for
trafiksdkerheten och for vérden av alkoholmissbrukare. Regeringen har
med tillfredsstéillelse noterat att polisens insatser mot onykterhet 1
trafiken har forbéttrats pa senare ar. Den utvecklingen skall fortsétta.

9.2 Okade mojligheter att forverka fordon vid
trafikbrottslighet

Sammanfattning: En departementspromemoria med forslag till lag-
stiftning som ger okade mojligheter att forverka fordon vid trafik-
brottslighet har remitterats.

Enligt 7 § lagen (1951:649) om straff for vissa trafikbrott féar ett fordon
som anvints vid brott enligt den lagen forverkas, om det behovs for att
forebygga fortsatt brottslighet och ett forverkande inte &dr oskéligt. For-
verkande kan komma i friga bland annat vid olovlig kérning och ratt-
fylleri.

Pé& uppdrag av Justitiedepartementet har en oversyn gjorts av denna
reglering Bakgrunden till 6versynen &r vissa fragestdllningar som har
uppmarksammats vid tillimpningen av bestimmelsen. Utredaren har
lamnat forslag till lagédndringar som ger utvidgade mojligheter att for-
verka fordon i vissa fall. Syftet med forslagen &r att forebygga trafikbrott
och forbittra trafiksédkerheten. Enligt forslaget skall trafikfarliga fordon
med 1aga vidrden 1 princip alltid forklaras forverkade om de har anvints
vid allvarliga trafikbrott. Fordonet skall ocksé enligt forslaget kunna for-
verkas oavsett vem det tillhor. Forslagen, som presenterats i departe-
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mentspromemorian Effektivare regler om forverkande av fordon vid Prop.2003/04:161

trafikbrottslighet (Ds 2004:24), har remitterats. Remisstiden gar ut den
13 september 2004.

9.3 Tillfalligt omhédndertagande av egendom

Sammanfattning: Regeringen har dverlamnat en proposition till riks-
dagen om att i polislagen (1984:387) infora bestimmelser som gor det
mojligt for polisen att tillfdlligt omhidnderta egendom 1 syfte att for-
hindra trafiknykterhetsbrott.

Polisréttsutredningen foreslog i slutbetdnkandet Tvangsmedel enligt 27
och 28 kap. RB samt polislagen (SOU 1995:47) bl.a. att det i polislagen
(1984:387) skulle inforas en bestimmelse om tillfalligt omhéndertagande
av egendom i syfte att forhindra brott. Remissinstanserna tillstyrkte
forslaget eller lamnade det utan erinran. Forslaget har inte lett till lag-
stiftning. Under hosten 2003 har inom Justitiedepartementet utarbetats
promemorian Tillfdlligt omhédndertagande av egendom i syfte att for-
hindra trafiknykterhetsbrott (Ju2003/9828/PO). Promemorian har varit
foremdl for remissbehandling. Samtliga remissinstanser har tillstyrkt
forslaget eller ldmnat det utan erinran. Regeringen har lagt fram forslag
om nya bestdmmelser 1 polislagen som innebér att polisen ges mdjlig-
heter att tillfilligt omhénderta egendom for att forhindra rattfylleribrott
(prop. 2003/04:159).

Forslaget innebédr att om det av sérskilda skél kan anses foreligga risk
for att brott enligt 4 eller 4 a § lagen (1951:649) om straff for vissa trafik-
brott kommer att forévas, far en polisman, i syfte att forhindra brottet,
tillfélligt omhénderta fordonsnycklar eller annat som behovs for brottet
eller, om s krdvs, fordonet. Omhindertagandet skall upphora sé snart det
inte ldngre finns skél for det och far inte vara ldangre dn 24 timmar.

Vidare foreslés att egendom som inte himtas ut ndr omhéndertagandet
har upphort skall tas om hand i enlighet med bestimmelserna i lagen
(1974:1066) om forfarande med forverkad egendom och hittegods m.m.
Egendomen skall saledes kunna forstoras eller sdljas for statens rdakning.

Forslaget innebér att polisen ges en mojlighet att pa ett enkelt sitt
omedelbart kunna avvirja ett forestdende trafiknykterhetsbrott. Det
huvudsakliga syftet med bestdmmelsen dr att ge polisen ett uttryckligt
lagstod for att omhdnderta fordonsnycklar. I undantagsfall kan det
emellertid finnas situationer dér det kan bli friga om att omhénderta
sjdlva fordonet. Den foreslagna atgérden syftar till att ge polisen ett
enkelt och effektivt verktyg for att forhindra rattfylleri och darigenom
allvarliga olyckor.

For att denna atgird skall bli effektiv krdvs dock att polisen ges reella
mojligheter att omhénderta egendomen om den inte verldmnas frivilligt.
Regeringen foreslar déarfor att polisen ges mojlighet att kroppsvisitera
den som kan komma att gora sig skyldig till rattfylleri och genomsoka
det fordon som kan komma till anvéndning vid brottet i syfte att finna
egendomen. Utgangspunkten bor emellertid alltid vara att forsoka verk-
stdlla beslutet utan att dessa atgérder anvédnds. I de fall dtgérderna &dnda
maste tillgripas, skall dessa genast avbrytas nér foremalet patraffas.
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9.4 En utvidgad anvéndning av alkolas

Sammanfattning: [ propositionen Fortsatt arbete for en sdker vig-
trafik (prop. 2003/04:160) foreslas att en sdrskild utredare bor tillséttas
med uppdrag att utreda mojligheterna att infora krav pa alkolas i alla
nya bilar i Sverige senast ar 2012. Utredaren bor dven utreda vilka
steg som kan tas for att 6ka anvdndningen av och acceptansen for
alkolds innan ett sddant krav infors. De fradgor som bor utredas &r bl.a.
hur forsoken med villkorlig korkortsaterkallelse skulle kunna utvid-
gas, mojligheterna att i ett tidigare skede infora krav pd alkolas for
vissa fordonskategorier och mgjligheterna att anvénda alkolds som en
del av rehabiliteringen av personer med alkoholrelaterade problem.

Eftersom en stor andel av de forare som orsakar allvarliga trafik-
olyckor dr paverkade av alkohol eller andra droger finns en betydande
trafiksdkerhetspotential i att forhindra korning under paverkan av droger.
Begreppet rattfylleri inbegriper dven andra droger och berusningsmedel
an alkohol. Rattfylleri skulle kunna forhindras om alla fordon hade en
lattanvand teknisk utrustning, som hindrade att fordonet gick att starta
om foraren var drogpaverkad. Regeringens ambition &r att pa 1ang sikt
astadkomma detta.

Enligt vad som framgéar av propositionen Fortsatt arbete for en sdker
véagtrafik (prop. 2003/04:160) avser regeringen att tillsdtta en sdrskild
utredare med uppdrag att utreda mojligheterna att infoéra krav pa alkolas i
alla nya bilar i Sverige. Utredaren bor dven utreda vilka steg som kan tas
for att 6ka anvéndningen av och acceptansen for alkol&s innan ett sddant
krav infors. De fragor som bor utredas dr bl.a. hur forsoken med villkor-
lig korkortsaterkallelse skulle kunna utvidgas, mdjligheterna att i ett
tidigare skede infora krav pa alkolas i kombination med behandling eller
rehabilitering av personer med alkoholrelaterade problem. Négra av de
frdgor som bor utredas beskrivs utforligare nedan.

En utokning av forsoksverksamheten med villkorlig korkortsaterkallelse

Forsoksverksamheten med villkorlig korkortséterkallelse har hittills visat
goda resultat, &ven om rehabiliteringseffekten pa lang sikt d&nnu inte kan
utvérderas. En dkad anvindning av alkolés &r onskvérd dels for dem som
har gjort sig skyldiga till rattfylleri, dels for korkortsinnehavare med
alkoholproblem och som dr kidnda av sjukvarden. Fér dem som kor ratt-
fulla bor en skédrpning av bestimmelserna for aterkallelse av korkort
Overvégas, sé att den som far sitt korkort aterkallat pa grund av rattfylleri
endast kan fa tillbaka rétten att kora pa villkor att alkolds anvinds.

Likare har minga kontakter med personer med alkoholproblem och
som har korkort. Trots den i 10 kap. 2 § korkortslagen (1998:488) stad-
gade skyldigheten att anméla dessa personer till ldnsstyrelsen &dr det f
lakare som gor det. Anledningen till detta &r bland annat att en anmilan
anses dventyra relationen mellan patient och ldkare. Enligt en enkétun-
dersokning som Vigverket genomfort framgar att endast en av 1 000
patienter med diagnosen alkoholberoende anmils till ldnsstyrelsen i
enlighet med korkortslagen.
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Det bor 6verviagas om forsoksverksamheten med villkorlig korkorts-
aterkallelse kan utvidgas sa att d&ven personer vars korkort aterkallas pa
grund av alkoholism eller opalitlighet 1 nykterhetshdanseende kan gé in i
forsoksverksamheten, som en del av rehabiliteringen. Detta skulle ocksa
kunna leda till en hogre bendgenhet hos ldkarna att anmila patienter till
lansstyrelsen om de visste att patienten hade mojlighet att inga i forsoks-
verksamheten.

I den utredning som regeringen avser att tillsdtta bor mot denna bak-
grund dven fragan om en utvidgning av alkolasforsoken utredas.

Anviindning av alkolas vid rehabilitering

Da det géller vard och behandling av personer med missbruksproblem
bor det 6vervdgas om alkolds kan anvidndas som en del i rehabiliterings-
och behandlingsprogram. For personer med alkoholproblem skulle detta
kunna vara ytterligare ett incitament till att gd igenom en behandling och
kunna ta sig ur sitt beroende och fi stéd i att kora drogfri och nykter.
Mojligheterna att anvdnda alkolds inom rehabiliteringen bor utredas
inom ramen for den utredning som regeringen avser att tillsétta.

Utveckling av tekniken for alkolas

Den typ av alkolds som anvinds i forsoksverksamheten med villkorlig
korkortséterkallelse &r tekniskt komplicerat i och med de hoga krav som
finns pa utrustningen. Det dr viktigt att en snabb teknikutveckling mot
mer anvédndarvidnliga alkolds, som potentiellt kan finnas i alla bilar,
kommer till stind. For att ge tillverkarna mdjligheter att utveckla nya
tekniska 16sningar bor kraven pa alkoléds inte vara alltfor specificerade.
En mojlighet dr att tillverkaren skall visa att utrustningen har en viss av-
sedd effekt, ndmligen att forhindra rattfylleri. En utveckling av tekniken
skulle troligen ocksa leda till en snabbare 6kning av alkol&dsanvéndningen
inom foretagens och myndigheternas kvalitetssékringsarbete.

De specifikationer som finns i dag bygger alla p att mita alkoholhalt,
1 utandningsluft. Detta dr analogt med rattfyllerilagstiftningen dar det ar
alkoholhalten som styr. Man kan dock tdnka sig system 1 framtiden som 1
stdllet identifierar forarens nedsatta korformaga — pd grund av droger
eller trotthet — vilket ju dr det egentliga problemet. I en teknisk
specifikation av alkolds bor man dérfor undvika ldsningar som hindrar
utvecklingen av ny, potentiellt mer 6nskvérd teknik.

Vigverket bor ges i uppdrag att folja upp funktionaliteten hos och
acceptansen for de befintliga tekniska utrustningar som finns. Upp-
foljningarna bor kompletteras med utdkade forskningsinsatser om system
for forhindrande av nedsatt korformaga och oldmpliga forarbeteenden i
de fordonstekniska forskningsprogrammen. Kontakterna och arbetet for
en bredare internationell utveckling av tekniska 16sningar fo6r kontroll av
foraren, inklusive alkoléds, inom EU bor utvecklas. Regeringen kommer
dven att inom EU arbeta for ett inférande av krav pé alkolds 1 bussar 1
gransoverskridande trafik.
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Krav pa alkolas for vissa fordonskategorier

Som ett forsta steg 1 inforandet av krav pa alkolds 1 alla nya bilar bor
alkolds kunna inforas for vissa fordonskategorier. Den utredare som
regeringen avser att tillsdtta bor darfor utreda mojligheterna att infora
krav pa alkolas for kvalitetssékring av fordon i tung trafik samt fordon
som anvénds for skolskjutsning. En méjlighet att uppna detta ar att stilla
ett hogre krav pa att arbetsgivaren tar ansvar for att transporterna sker
med nyktra forare.

Anvdndning av alkolas inom arbetsmiljéarbetet

Inom arbetsmiljoarbetet dr en arbetsgivare skyldig att gora vissa insatser
ndr det giller rehabilitering av personer med alkoholproblem. Aven hir
skulle en utvidgad anvéndning av alkolas 1 kombination med andra insat-
ser kunna ge arbetsgivaren 6kade mdjligheter till ett bra rehabiliterings-
resultat och individen 6kade incitament att komma ur sina problem och
klara sitt arbete.

9.5 Unga forare 1 trafiken

Sammanfattning: Mot bakgrund av unga forares olycksrisker och det
faktum att alkohol och droger ofta &r bidragande orsaker till ungas
trafikolyckor 6vervéger regeringen enligt propositionen Fortsatt arbete
for en sdker végtrafik (prop. 2003/04:160), att utveckla dagens riskut-
bildning sa att den forutom riskerna med korning pa halt underlag
aven innefattar alkohol och droger i trafiken. Dessutom foreslas info-
randet av en obligatorisk utbildning for handledare och elev vid privat
ovningskorning.

Unga forare, och da framfor allt unga méin, dr dverrepresenterade nér
det géller doda och svért skadade i trafikolyckor. Den relativa dodsrisken
for en 18—19-aring 1 trafiken dr 3,4 génger sé stor som for 25—64-4ringar.
Unga forare dr oftare inblandade i vissa slag av skadehdndelser som
singelolyckor och olyckor dér de forlorat kontrollen 6ver bilen. Olyckor
med anledning av hog fart, alkoholpéverkan och trotthet samt skade-
hiandelser under kvéllar och helger dr ocksd mer vanliga bland unga
forare dn hos den genomsnittliga foraren. Den hoga skadefrekvensen kan
enligt kunskapssammanstéllningen delvis anses bero pé bristande
kunskap, insikt, riskmedvetenhet och erfarenhet av bilkdrning och delvis
pa aldersrelaterade faktorer som livsstil, kamratgrupp och mognadsgrad.
Ungas anvindning av alkohol och droger okar ocksd och detta kan pé-
verka andelen unga som kor rattfulla.

Antalet unga korkortsinnehavare har minskat dnda sedan 1980-talet.
Bara under perioden 1995-2002 har antalet 18—24-aringar med korkort
minskat fran 511 000 till 412 000. Trots att firre unga tar korkort orsakar
unga, nyblivna forare allt fler olyckor. For att vinda denna negativa trend
krdavs att blivande korkortstagare pa ett béttre sitt kan fa hjilp att ut-
veckla de attityder, kunskaper och fardigheter som behdvs for att undvika
risker 1 trafiken.
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I fortsatt arbete for en sdker vidgtrafik (prop. 2003/04:160) foreslar
regeringen vissa dndringar av kraven for handledare. Bland annat fore-
slas inforandet av en obligatorisk utbildning f6r handledare och elev vid
privat dvningskorning.

Handledaren har en viktig roll 1 den svenska korkortsutbildningen nér
det giller att vidarebefordra en hénsynsfull korstil och bra attityder till
riskbeteenden. Framfor allt giller detta foreteelser som orsakar eller
bidrar till olyckor sdsom alltfor hoga hastigheter, dalig baltesanvéandning
och anvindning av alkohol och droger vid korning. Stodet till handleda-
ren bor déarfor utvecklas for att uppna en béttre forarutbildning och dér-
med hogre sdkerhet under och efter korkortsutbildningen. Den foreslagna
utbildningen &r pa ca 3 timmar och skall dels ge mojligheter till ett bra
uppldgg av korkortsutbildningen och en bittre medvetenhet om vad som
krévs av en korkortsinnehavare, dels ge en kort information om riskbete-
enden i trafiken sdsom korning d4 man dr trétt eller d4& man har anvént
alkohol eller andra droger.

For narvarande méste dver hilften av dem som kor upp privat géra om
provet. Det innebdr kostnader f6r omprov och oftast for kompletterande
ovningskorning. Med ett béttre uppldgg av utbildningen kan de blivande
korkortstagarna troligen komma till uppkodrningen bittre forberedda och
ddrmed klara korkortsprovet vid forsta forsoket 1 hogre utstrackning &n 1
dag. Det blir di ocksé léttare att Gverblicka kostnaderna for korkortet.

I den ndmnda propositionen foreslds ocksé att kraven pé handledaren
fordndras. Enligt forslaget skall det nuvarande kravet pd obrutet korkorts-
innehav i fem &r dndras sé att det i fortséttningen skall krdvas fem &rs
sammanlagt korkortsinnehav under de senaste tio &ren. Samtidigt kan i
vissa fall en tidigare korkortsaterkallelse for vissa mer allvarliga trafik-
forseelser, bl.a. rattonykterhetsbrott, forhindra att en person godkénns
som handledare.

Mot bakgrund av unga forares olycksrisker och det faktum att alkohol
och droger ofta dr bidragande orsaker till ungas trafikolyckor 6verviger
regeringen enligt propositionen att utveckla dagens riskutbildning sé att
den forutom riskerna med korning pd halt underlag dven innefattar andra
riskfaktorer sdsom trotthet och anvédndande av alkohol och droger i
trafiken.

10 Illegal alkoholhantering

10.1 Utredning om utvecklingen nir det giller inforsel
och forsdljning av alkohol

Sammanfattning: En sirskild utredare har tillkallats med uppdrag att
folja utvecklingen ndr det géller inforsel och forséljning av alkohol i
framfor allt sodra Sverige for att senast den 15 augusti 2004 foresla de
atgirder som kan behdvas for att minska de problem som &kad
inforsel skapar.

Regeringen har tillkallat en sdrskild utredare med uppgift att f6lja ut-
vecklingen ndr det gidller inforsel och forsdljning av alkohol
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(dir. 2004:3). Utredaren (S 2004:01) skall ndarmare kartligga och be-
skriva utvecklingen nédr det giller granshandel, privatinforsel, smuggling
och vidareforséljning av alkohol som fors in dver grianserna framfor allt i
sodra Sverige. Sarskild uppmérksamhet skall dgnas at hur nya distribu-
tions- och konsumtionsmonster paverkar inkdps- och dryckesvanor fram-
for allt hos ungdomar. Vidare skall utredaren samla erfarenheter fran
myndigheter och kommuner om vidtagna atgédrder for att motverka lang-
ning och annan otillaten forséljning av alkohol. Dessutom skall utredaren
gora en beskrivning av regelverk och berérda myndigheters roll pa
alkoholomrédet. Utredaren skall ocksa beskriva om en 6kad alkohol-
inforsel kan ha lett till fordndringar i brottsutvecklingen, t.ex. i friga om
alkoholrelaterad véldsbrottslighet och rattfylleribrott. Utredaren skall
dven uppmirksamma effekterna for nidringslivet och for konkurrens-
forhdllandena pd marknaden. Utredaren skall ta de kontakter som behdvs
med berérda myndigheter som exempelvis tull-, polis- och &klagar-
myndigheter, Konkurrensverket, kommunernas socialtjanst, hilso- och
sjukvdrden i regionen samt bransch- och intresseorganisationer. Utre-
daren skall ocksa samverka med Alkoholkommittén (S 2001:02) och
samrada med Naturvardsverket. Utredaren skall dven ta kontakt med de
forskningsinstitutioner som bedriver forskning med anknytning till upp-
draget. Utifrdn det underlag som tas fram skall utredaren ldamna forslag
till de atgédrder och eventuella lagforslag som behovs for att minska de
problem som 6kad inforsel och vidareforsdljning av alkohol skapar.
Uppdraget skall redovisas till regeringen senast den 15 augusti 2004.

10.2 Oversyn av straffbestimmelserna rérande illegal
alkoholforséljning

Regeringens bedéomning: En 6versyn bor goras av straffbestimmel-
serna i 10 kap. alkohollagen (1994:1738).

Skilen for regeringens bedomning: I och med att granshandeln och
inforselkvoterna av alkohol har okat har, framfor allt av polisen i sddra
Sverige, pétalats en Okad vidareforsdljning av alkoholdrycker. Detta
géller inte minst forsdljning till ungdomar. Vidareforséljning av alkohol
frdn bl.a. butiker uppges fran polisidrt hall som alltmer vanligt
forekommande i framfor allt Skéne.

Den som uppsétligen eller av oaktsamhet séljer alkoholdrycker utan
tillstand eller annars rétt till det doms enligt alkohollagen (1994:1738)
for olovlig forsdljning av alkoholdrycker till boter eller fingelse i hogst
tva ar. Ar brottet grovt doms till fiingelse i hogst fyra ar. Vid bedémande
av om brottet dr grovt skall sdrkilt beaktas om gédrningen utgjort led i1 en
verksamhet som bedrivs yrkesmassigt eller i stérre omfattning eller har
varit inriktad mot ungdom. Den som innehar alkoholdrycker 1 uppenbart
syfte att olovligen sédlja dem doms f6r olovligt innehav av alkoholdrycker
till boter eller fingelse 1 hogst ett ar.

Straftbestimmelserna bor vara utformade pa ett adekvat sitt for att
trdffa de straffvdarda och samhéllsfarliga beteenden som kan inbegripas i
den olagliga hanteringen av alkohol. Straffsatserna bor dterspegla brottets
allvar och mojliggora en nyanserad straffmitning i varje enskilt fall.
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Straffsatserna bor ocksé sta i ett vél avvdgt forhallande till straffsatserna
for andra brottstyper. Som éaterges ovan finns det indikationer pé att
brottsligheten, ndr det géller olovlig forsdljning av alkohol till framst
ungdomar, har blivit mer utbredd och antagit mer elakartade former. Om
man kan konstatera en sddan utveckling kan det finnas anledning att
overviga behovet att skérpa strafflagstiftningen.

Regeringen avser att initiera en Oversyn av straffbestimmelserna i
alkohollagen utifrén dessa utgédngspunkter. Om utvecklingen av brotts-
ligheten pakallar det, kan det finnas anledning att se 6ver lagstiftningen.
Vad som kan bli aktuellt att 6verviga &dr for det forsta huruvida straft-
bestémmelserna dr adekvat utformade och fangar in alla straffvirda for-
faranden. Dirtill bor overviganden goras om det finns skél att i ndgot
avseende skérpa straffen. Dessutom bor beaktas de forslag som
Utredningen nér det giller inforsel och forsdljning av alkohol kan
komma att foreslé i den hir frgan, jfr avsnitt 10.1.

10.3 Polisens insatser mot alkoholrelaterade brott

Sammanfattning: Regeringen har givit Rikspolisstyrelsen och Tull-
verket 1 uppdrag att intensifiera atgidrderna mot alkoholrelaterad
brottslighet. Uppdraget bestar av tva delar, en kriminalunderréttelse-
baserad kartliggning av den alkoholrelaterade brottsligheten som skall
redovisas den 1 december 2004, och en handlingsplan med forslag till
atgirder for att bekdmpa den alkoholrelaterade brottsligheten. Hand-
lingsplanen skall redovisas den 1 mars 2005.

Alkoholen har en avgérande betydelse for kriminalpolitiken genom det
starka sambandet mellan alkoholkonsumtion och framfor allt valdsbrott,
rattfylleri, skadegorelse och ordningsstorningar. Nér det géller t.ex. miss-
handelsbrott antas det att 70—-80 procent av gérningsménnen och ungefir
hilften av offren dr alkoholpaverkade. Ocksa det dokumenterade sam-
bandet mellan alkoholbruk och andra brott dr mycket starkt. Detsamma
giller for olycksfall i trafiken. Den 6kade alkoholkonsumtionen fér allts&
stora konsekvenser for polisens arbete och polisen méste dédrfor dka sin
uppmirksamhet pa den alkoholrelaterade brottsligheten.

Polisen skall arbeta problemorienterat. Det betyder att polismyndig-
heterna med utgdngspunkt i de lokala forhallandena skall ta fram strate-
gier for sitt arbete med bekdmpningen av de alkoholrelaterade brotten.
Genom sin roll och forankring 1 lokalsamhillet far polisen ofta pa ett
tidigt stadium kunskaper om svara missbruksproblem och foljdverk-
ningar av dessa. Det ger forutséttningar for att arbeta forebyggande, inte
minst mot vald i néra relationer.

Ratten att kdnna sig trygg dar man bor och att inte tvingas avsta fran
att vistas ute av rdadsla for brott eller ordningsstérningar dr en viktig del
av vélfdarden. Ingen skall heller av dessa skidl behova oroa sig for sina
barn och ungdomar nér dessa gar ut pa kvillarna. Det betyder att ingri-
panden mot forsédljning och konsumtion av alkohol som o6kar brottslig-
heten och medfor ordningsproblem skall forstdrkas ytterligare. P4 manga
hall innebér det att kontrollen av utskédnkningsstidllen och forsdljnings-
stdllen skall 6ka och att nykterhetskontrollerna i trafiken skall intensifie-
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ras. Smuggling och olaglig sprittillverkning skall bekdmpas och svart-
spritsforsédljning till ungdomar och andra maste motverkas aktivt. Vald
och brék i krogmiljon dr ocksa ett omrdde som kréver intensifierade at-
gérder.

I delar av Sverige har den illegala inforseln och forsdljningen av sprit
och 6l okat dramatiskt, bl.a. som en foljd av de kontrollsvarigheter som
foljer av de sedan arsskiftet mycket liberala reglerna for privatimport av
alkohol. Att motverka den utvecklingen dr en viktig uppgift for polis-
myndigheterna och Tullverket.

For att bryta utvecklingen mot en okning av den alkoholrelaterade
brottsligheten krdvs en mobilisering av samhillets samlade formaga att
ingripa. En sddan politik krdver att myndigheterna samarbetar och att
mdjligheterna till informationsutbyte mellan dem inte hindrar en sédan
mobilisering. Ett exempel péd sddant samarbete &r Malmopolisens insatser
mot svartklubbarna. Efter en omfattande kartldggning dér inte mindre &n
40 svartklubbar identifierats genomforde polisen nyligen, i ndra samver-
kan med skattemyndigheten, brandmyndigheten, ldnsstyrelsen, kom-
munens milj6- och socialforvaltningar, ett omfattande tillslag mot ett
antal av dessa. Det &r ett bra exempel pa hur vara myndigheter kan sam-
arbeta.

I ett regeringsbeslut i maj 2004 har regeringen uppdragit at Rikspolis-
styrelsen och Tullverket att intensifiera dtgérderna mot alkoholrelaterad
brottslighet. Polisen och Tullverket skall gemensamt gora en kriminal-
underrittelsebaserad kartldggning av den alkoholrelaterade brottsligheten
som skall redovisas den 1 december 2004. Kartlaggningen skall f6ljas
upp med en handlingsplan med forslag till atgirder for att bekdmpa den
alkoholrelaterade brottsligheten. Handlingsplanen skall redovisas den
I mars 2005.

10.4 Auktorisation av foretag som tillhandahaller
ordningsvakter eller entrévirdar

Sammanfattning: Regeringen remissbehandlar for nérvarande ett
forslag om att det skall inrdttas en auktorisation av fOretag som
yrkesmaéssigt atar sig att for annans ridkning bemanna och bevaka in-
och utgéngar till lokaler eller utrymmen dér alkohol serveras till all-
ménheten.

Ordningsproblemen vid vissa krogar och nattklubbar, framforallt i
storstdderna och vissa stadskdrnor, dr betydande. Ménga serverings-
stdllen har 6ppet mycket sent och framfor allt i storstdderna dr det vanligt
att gister far std i ko utanfor krogentrén i vdntan pa att bli insldppta.
Klubbarna dr i manga fall skyldiga att anstélla ordningsvakter som skall
ha ansvar for ordningshéllningen. Andra uppgifter som inte kréver ord-
ningsvaktsforordnande, t.ex. att upprétthilla krav pé klddsel eller ordna
koer vid insldppet, kan skotas av ndgon annan person, t.ex. sd kallade
entrévérdar. Kobildningen leder inte sillan till brdk och i en del fall har
mycket allvarliga hdndelser intrédffat dar ordningsvakter eller entrévardar
har utsatts for hamndaktioner.
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I dag skots ordningshéllningen till en storre del av ordningsvakter.
Dessa ricker emellertid inte alltid till och entrévdrdar anlitas som
komplement. Det finns dérfor ett behov av att tydliggora entrévéardsverk-
samhetens roll 1 réttsligt avseende. I Ds 2003:50 Ordningsvakter och
viktare foreslds bl.a. att det skall inrédttas en auktorisation av foretag som
yrkesmaéssigt dtar sig att for annans rédkning bemanna och bevaka in- och
utgéngar till lokaler eller utrymmen dér alkohol servas till allmédnheten
med tillstand enligt 7 kap. 5 § alkohollagen (1994:1738).

Forslaget remissbehandlas for nirvarande.

10.5 Insatser mot alkohol 1 det brottsforebyggande arbetet

Sammanfattning: De lokala brottsférebyggande rdden dr en viktig
arena for informationsutbyte och samarbete pa alkoholomrédet.

Lokala brottsforebyggande rad finns numera i nistan alla kommuner
och 1 manga stadsdelar i de tre storstadsomridena. I rdden samarbetar
vanligtvis foretrddare for olika kommunala forvaltningar, polisen, ideella
organisationer och néringslivet. De lokala brottsférebyggande rdden har
utomordentliga kunskaper om ordningsstérningar och andra férhéllanden
1 omradet och kan darfoér vara en arena for informationsutbyte och sam-
arbete pa alkoholomrédet. Ett sddant samarbete kan darfér vara av stor
betydelse for arbetet med serveringsstillstind och for tillsynen av ser-
veringslokaler och forsdljningsstéllen.

10.6 Tullverkets insatser

Sammanfattning: En sdrskild utredare har fatt i uppdrag att gora en
Ooversyn av lagen (1996:701) om Tullverkets befogenheter vid
Sveriges grdns mot ett annat land inom Europeiska unionen (inre-
grianslagen) och tillampningen av lagen.

Tullverkets nuvarande uppgifter och befogenheter

Tullverkets uppgift ar att sékerstdlla ratt uppbord av tull, skatt och av-
gifter 1 utrikeshandeln pa ett réttssdkert, ekonomiskt och effektivt sitt,
samt att 6vervaka och kontrollera trafiken till och fran utlandet sa att be-
stimmelserna om in- och utforselrestriktioner efterlevs.

Tullverket skall prioritera insatser mot den storskaliga och organise-
rade smugglingen av narkotika, alkohol och tobak samtidigt som verk-
samheten skall verka preventivt.

EU-utvidgningen den 1 maj 2004 innebar for Sveriges del att grinsen
mot bl.a. Estland, Lettland, Litauen och Polen blir inre gréins i stéllet for
yttre, vilket medfor tillimpning av en annan lagstiftning d4n nuvarande
tullagstiftning i samband med kontroll av punktskattpliktiga varor.

Inforsel av alkohol till Sverige regleras i 4 kap. 2 § alkohollagen
(1994:1738). Huvudregeln &r att det krdvs tillstind for att fa fora in
alkoholdrycker till Sverige. Ett av undantagen avser resande som dr dver
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20 ar och som tar med sig alkohol for sitt eller familjens eget bruk eller
som gava.

Vid yrkesméssiga transporter inom EU av t.ex. alkohol géller pd EG-
nivd Rédets direktiv (92/12/EEG) av den 25 februari 1992 om allménna
regler for punktskattepliktiga varor och om innehav, flyttning och dver-
vakning av sddana varor (cirkulationsdirektivet). Cirkulationsdirektivet
styr 6ver i vilket land varorna skall beskattas och under vilka forutsitt-
ningar punktskattepliktiga varor far forflyttas inom EU. I Sverige &r
Skatteverket den myndighet som beslutar om och uppbér punktskatter
medan det dr Tullverket som ansvarar for den fysiska kontrollverksam-
heten av punktskattepliktiga varor vid yrkesméssiga végtransporter,
vilket regleras i lagen (1998:506) om punktskattekontroll av transporter
m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och mineraloljeprodukter (LPK). I
samband med att lagen (1994:1565) om beskattning av viss privatinforsel
upphorde att gilla vid utgdngen av 2003, har Tullverkets roll som upp-
bordsmyndighet betrdffande punktskattepliktiga varor begrénsats.

Resande fran lander utanfor EU far fora in begrdnsade mingder
alkohol tull- och skattefritt (s.k. tax-free) enligt bestimmelserna i 3 kap.
4 § lagen (1994:1551) om frihet frén skatt vid import mm. For inforsel av
beskattad alkohol fran ldnder inom EU géller skattefrihet for varor som
inkopts 1 annat EU-land och medfors for eget eller familjens personliga
bruk.

Om forutsittningarna 1 alkohollagen for att infora alkohol inte &r upp-
fyllda, géller en anmilningsplikt till Tullverket vid infoérseln. Det &r fallet
t.ex. om ndgon avser att ta med alkohol in i landet och
— saknar tillstand enligt alkohollagen,

— inte dr att anse som resande (t.ex. vid distansforsdljning via Internet

m.m.),

— dr resande men som medfor alkohol inte bara for eget eller familjens
bruk utan for annat &ndamal.

Om man uppsétligen eller av grov vérdsloshet inte anmiler inforsel
eller lamnar otillrdackliga eller felaktiga uppgifter vid inforsel sd gér man
sig skyldig till smuggling eller olovlig inforsel enligt lagen (2000:1225)
om straff for smuggling (smugglingslagen).

Frén och med 1 januari 2003 har brottet olovlig forflyttning av punkt-
skattepliktiga varor inforts i LPK. Detta brott tar sikte pad den som vid
yrkesmaéssiga transporter inte uppfyller de administrativa kraven pa
dokument m.m.

Tullverket har ritt att utfora kontroller i sévil resandetrafiken som den
kommersiella varutrafiken for att kontrollera att privatpersoner och
importerande eller exporterande foretag fullgjort sina skyldigheter att
anmila varor och att lamna korrekt och tillrdcklig information. Kontroll-
erna betrdffande inforsel fran och utforsel till andra EU-ldnder sker med
stod av lagen (1996:701) om Tullverkets befogenheter vid Sveriges grins
mot ett annat land inom Europeiska unionen (inregranslagen). Néar det
géller import fran och export till tredje land, t.ex. Norge, sker
kontrollerna med stod av 6 kap. tullagen (2000:1281).

Tullen fér vid kontroll undersoka
— varor,

— transportmedel, containrar och andra utrymmen déir varor kan
forvaras,
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lokaler och omraden dér varor kan forvaras,

resendrers bagage,

postforsandelser, paket m.m., samt

rdkenskaper och andra handlingar.

Tullverket far ocksd inhdmta viss information frén transportforetag.
Héarutover kan vissa kontroller géras med stéd av LPK. De kontroll-
erna far avse sadana transporter som &r eller kan antas vara yrkesméassiga
vigtransporter och postforsindelser, om det finns anledning anta att
transporten eller forsédndelsen innehaller punktskattepliktiga varor.

Vid misstanke om brott far Tullverket ingripa med stod av smugglings-
lagen. Enligt denna lag har Tullverket ritt att inleda forundersdkning och
tillgripa tvadngsmedel antingen direkt med st6d av smugglingslagen eller
med stod av rittegdngsbalkens regler. Vid misstanke om brott arbetar
Tullverket med samma arbetsmetoder som polisen. Tullverket anviander
sig alltsd av
— underrittelse- och spaningsverksamhet inklusive kontrollerade

leveranser,

— kroppsvisitation och kroppsbesiktning,
— husrannsakan,

— telefonavlyssning,

— gripande,

— utredningsverksamhet, samt

— tulldklagarverksamhet.

Oversyn av Tullverkets befogenheter

EU stdr infor omfattande fordndringar som kommer att paverka
medlemsstaternas tullmyndigheter 1 hog grad. Sérskilt utvidgningen av
unionen kommer att dndra forutsittningarna for tullmyndigheternas kont-
rollverksamhet. Ménga transporter fran flera lander som i dag utgor
tredje land kommer i stillet att i varukontrollhdnseende vara transporter
over inre grans. Ytterligare en stor del av varuflodet in i och ut ur Sverige
kommer att vara EU-intern.

Samtidigt som den grundldggande principen om fri rérlighet for varor
inom EU skall viarnas méste Tullverket uppfylla de krav pd kontroller
som dven fortsdttningsvis kommer att stédllas. Detta dr en forutsittning for
att den brottsbekdmpande verksamheten skall kunna bedrivas pd ett
effektivt sitt. Malsdttningen méste givetvis vara att dven fortsittningsvis
bedriva en effektiv kamp mot brottsligheten, vare sig den yttrar sig i
smuggling av narkotika, storskalig cigarrett- eller alkoholsmuggling eller
annan smuggling.

I detta arbete &r inregrénslagen ett viktigt verktyg. Lagen tillkom kort
efter det att Sverige blivit medlem 1 EU och dr utformad med tanke pé de
forhallanden som radde da. Det finns ett behov av att se 6ver lagen i lju-
set av de erfarenheter som gjorts under de ar som Sverige nu varit med-
lem i1 EU. Till detta kommer det intresse som Europeiska kommissionen
visat for Tullverkets kontroller vid inre gréns.

Vidare finns det skil att i samband med 6versynen av lagen 6vervéga
om det behovs sdrskilda bestimmelser om en tulltjinstemans befogenhet
att efterfraga resandes identitet och hur dessa bestimmelser skulle kunna
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utformas sd att de star i dverensstimmelse med Schengenregelverket.
Tullagstiftningen innehdller inte négon uttrycklig befogenhet for tull-
tjdnstemin att begdra att en resande identifierar sig vid en tullkontroll.
Enligt Tullverkets bedomning medger de nuvarande bestimmelserna om
ritt att begira att fa se handlingar 1 t.ex. 6 § inregrinslagen inte att en
identitetskontroll kan utféras s& snart tulltjinstemannen anser att det
finns anledning anta att personen i friga Gvertritt eller avser att dvertrada
en tullbestimmelse.

Utredaren skall gora en 6versyn av inregrianslagen och tilllimpningen
av densamma (dir. 2004:65). Utredaren skall bl.a. undersoka om det
finns behov av att ytterligare anpassa lagen till de EG-rittsliga grund-
principerna. En frdga som i detta sammanhang méste belysas dr om den
nuvarande begrdnsningen, som innebdr att kontrollerna huvudsakligen
endast kan utforas i1 det grédnsndra omrddet, &r lamplig eller om tull-
tjdnsteménnen bor ha samma befogenheter Gver hela territoriet.

Vid 6versynen av lagen skall utredaren beakta den effekt utvidgningen
av EU och andra fordandringar av omvirlden kan antas fa pa Tullverkets
kontrollverksamhet. Utredaren skall i samband hdrmed ocksa dverviga
hur Tullverket skall ha mojlighet att efter utvidgningen pa ett effektivt
sdtt delta i bekdmpandet av smugglingen av sddana varor som nu
omfattas av inregrinslagen.

I samband med Oversynen av inregrdnslagen skall utredaren &dven
overviaga om det finns skil att infora sirskilda bestimmelser avseende en
tulltjanstemans befogenhet att kontrollera resandes identitet.

Utredaren skall som ett led i versynen undersoka hur lagstiftningen pa
omrédet ser ut i andra medlemsstater. Utredaren skall 1&mna de forslag
till andringar i inregranslagen och andra relevanta forfattningar som utre-
daren pa grundval av sin Oversyn finner ldmpliga. Utredaren &r fri att
dven 1 ovrigt lamna de forslag som befinns lampliga utifrdn utredningens
resultat. Utredaren skall vidare gora en oversyn av samspelet mellan de
materiella bestimmelserna om inforselrestriktioner och inregrianslagen.
Utredaren skall hédrvid understka om det finns skél att &ndra formerna for
samspelet och om sd &r fallet 1dmna forslag till sddana dndringar.

Utredningsuppdraget skall vara slutfort senast den 1 oktober 2005.

11 Forebyggande insatser, information och
opinionsbildning

11.1 En ny nationell handlingsplan for att forebygga
alkoholskador skall tas fram

Sammanfattning: Regeringen kommer under hosten 2004 att paborja
arbetet med en ny nationell handlingsplan for att forebygga alkohol-
skador.

For att motverka negativa effekter pd folkhdlsan av fordndringarna i
var omvérld beslutade riksdagen den 21 februari 2001 om en nationell
handlingsplan for att forebygga alkoholskador (prop. 2000/01:20, bet.
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2000/01:SoU8, rskr. 2000/01:144). I handlingsplanen redovisas ett antal
omraden dér insatser behover genomforas och forstarkas fram till och
med ar 2005. Syftet med handlingsplanen &r att ldgga fast grundvalarna
for en alkoholpolitik som leder till minskad alkoholkonsumtion och be-
grénsar alkoholskadorna.

Huvudinriktningen for alkoholpolitiken dr enligt handlingsplanen att
stimulera utvecklingen av malinriktade och samordnade forebyggande
insatser pd kommunal niva. Forstirkta atgérder behovs dessutom i form
av sdrskilt stod for riskgrupper och individer med riskbeteende, vérd och
behandling, opinionsbildning och information, begransning av tillgdngen
pa och marknadsforingen av alkoholdrycker, kompetensutveckling, upp-
foljning av konsumtions- och skadeutvecklingen samt alkohol- och pre-
ventionsforskning. Forstdrkta atgérder behdvs ocksd for att utveckla
samarbetet pé europeisk och internationell niva.

For genomforandet av handlingsplanen har sammanlagt 680 miljoner
kronor avsatts under perioden 2001 t.o.m. 2004 (prop. 2003/04:1). Av
dessa har huvuddelen, ca 435 miljoner kronor, gatt via lédnsstyrelserna for
att utveckla kommunernas lokala alkoholférebyggande arbete. Reste-
rande medel har bl.a. gatt till externa stod till frivilligorganisationernas
verksamhet, kompetensutveckling, forstarkt alkoholforskning och natio-
nell information och opinionsbildning. En sérskild kommitté — Alkohol-
kommittén (S 2001:02, dir. 2001:22) — har tillsatts med uppgift att sam-
ordna insatserna pd nationell nivd och i samspel med kommunerna och
landstingen stimulera insatserna pa regional och lokal nivd. Kommittén
har ocksé fatt i uppdrag att svara for information och opinionsbildning
nationellt och att genomfora seminarier, konferensserier etc. som syftar
till att forankra innehéllet i planen och stimulera utvecklingen av olika
forebyggande verksamheter savil lokalt som regionalt.

Arbetet med att forverkliga handlingsplanens intentioner har nu pagatt
1 snart tre ar. Insatserna &r av langsiktig karaktir dér stora anstrangningar
nu gors for att utveckla kompetens, metoder och verksamheter pa framfor
allt lokal och regional niva. Hittills har ca 290 lokala och regionala sam-
ordnare av det alkohol- och drogférebyggande arbetet anstillts runt om 1
landets kommuner och landsting med hjélp av de statliga bidragen.

Statens folkhilsoinstitut har fatt regeringens uppdrag att f6lja upp och
utvdrdera insatserna i enlighet med den nationella handlingsplanen for att
forebygga alkoholskador. Institutet presenterar ocksa arligen en rapport
om ldnsstyrelsernas och kommunernas tillsyn enligt alkohollagen samt
om kommunernas alkohol- och drogforebyggande arbete.

Arbetet med att ta fram en ny nationell handlingsplan for att forebygga
alkoholskador for perioden efter 2005 kommer att padborjas under hosten
for att presenteras for riksdagen under 2005. Fordelarna med att sl thop
alkohol- och narkotikahandlingsplanerna skall d&ven provas.

11.2 Alkoholkommitténs insatser kommer att intensifieras

Sammanfattning: Alkoholkommitténs insatser nir det giller infor-
mation, opinionsbildning och lokalt férebyggande arbete kommer att
intensifieras framover.
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Den 15 mars 2001 tillsatte regeringen en sérskild kommitté med upp-
drag att samordna insatserna pa nationell niva samt i samspel med kom-
muner och landsting stimulera utvecklingen av insatser pa regional och
lokal niva. Alkoholkommittén ska ocksa svara for information och opin-
ionsbildning nationellt. I arbetet ska kommittén samverka med berérda
myndigheter, kommuner, landsting, intresseorganisationer, ideella fore-
ningar, folkrorelser, branschorganisationer, foretag, m.fl. Kommittén har
ett overgripande ansvar for att intentionerna i handlingsplanen for att
forebygga alkoholskador genomfors, se avsnitt 11.1.

I Alkoholkommittén ingar representanter fran Socialdepartementet,
Skolverket, Rikspolisstyrelsen, Riksforsdkringsverket, Ungdomsstyrel-
sen, CAN, Kriminalvardsstyrelsen, Svenska kommunforbundet, Lands-
tingsforbundet, Tullverket, Statens institutionsstyrelse, Socialstyrelsen,
Léansstyrelserna, Vdgverket och Statens folkhélsoinstitut. Till kommittén
har ockséd knutits tvd experter. Alkoholkommitténs kansli bestar av sex
personer. Kostnaderna for Alkoholkommitténs verksamhet uppgér till ca
30 miljoner kronor per ar 2001-2004.

Alkoholkommittén har regelbundet besokt alla ldn for att presentera
innehallet i den nationella handlingsplanen och ge information om mgj-
ligheten att soka statliga bidrag frén ldnsstyrelserna och for att diskutera
hur myndigheter och organisationer péd ldnsplanet samordnat kan stimu-
lera utvecklingen av det lokala arbetet. Alkoholkommittén har ocksé ak-
tivt medverkat 1 uppfoljningen av hur de statliga medlen till kommunerna
anvéants.

En rad olika konferenser och seminarier har anordnats for politiker,
tjdnstemén, skolledare, foreningsaktiva m.fl. for att 6ka det lokala enga-
gemanget och mobilisera de resurser som krivs for ett aktivt forebyg-
gande arbete. Bland annat har Alkoholkommittén tillsammans med
Mobilisering mot narkotika, Statens folkhélsoinstitut och Brottsforebyg-
gande radet haft en serie nationella konferenser med dem som ar verk-
samma 1 det lokala arbetet. Alkoholkommittén har tillsammans med
Statens folkhilsoinstitut, Skolverket och Mobilisering mot narkotika
dven genomfort en konferens for skolledare. I samverkan med Rikspolis-
styrelsen och Tullverket har Alkoholkommittén genomfort tva
konferenser om den illegala handeln med alkohol. Vid dessa s.k. svart-
spritsseminarier deltar bland andra representanter fran Tullverkets regio-
ner, ldnspolismyndigheter, Riksdklagaren och Statens kriminaltekniska
laboratorium (SKL).

Arbetet med att i igdng de forebyggande insatserna pa universitet och
hogskolor sker 1 samverkan med en arbetsgrupp bestdende av represen-
tanter fran studenthilsan, studentkarer, nationer, forskare samt rektorer.
Alkoholkommittén har inlett en serie aktiviteter pd detta omréde som
forstdarkts successivt. Bl.a. har en nationell konferens genomforts med
ledningar for universitet och hogskolor, studenthilsan, studentkérer och
nationer samt ansvariga for det forebyggande arbetet pa lokal och regio-
nal niva. Uppsala Universitet, Blekinge tekniska hogskola, Vixjo Uni-
versitet samt LinkOpings Universitet far sdrskilda utvecklingsmedel fran
Alkoholkommittén for att stdrka det alkoholskadeférebyggande arbetet.
Skolorna har valt att arbeta utifrdn olika strategier och tanken ar att
erfarenheterna fran dessa skolor skall spridas till andra orter.
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En av Alkoholkommitténs stora uppgifter &r att svara for nationella in-
formationsinsatser. Enligt den nationella handlingsplanen och kom-
mitténs direktiv ska dessa framst syfta till att dels oka allmdnhetens
kunskap om individuella risknivder och vilka skador hog alkohol-
konsumtion kan medfora. De nationella insatserna har en koppling till det
lokala forebyggande arbetet.

Informationskampanjen inleddes 2001 med en reklamfilm som visades
i tv och pa bio. Filmens huvudbudskap var att alkohol kan leda till stora
problem. Under varen 2002 startades ett projekt som riktade sig till unga
vuxna péd restaurang. Insatsen grundade sig pd en undersokning med
restaurangédgare och restauranggéster. Informationen bestod av annonser
pa toaletterna, affischer, klistermirken, tindsticksaskar, 6lglas med mera.
For att forstdrka insatsen pa restauranger och samtidigt nd ut brett
genomfordes parallellt en annonskampan;j 1 kvéllspressen ”Grundkurs {for
dig som gillar att bli full”. Under samma period sdndes radioreklam med
budskap om alkoholens individuella risker. Hela denna insats repeterades
under 2003.

Tonarsparléren dr en bok med rad, stod och fakta till fordldrar om
deras ansvar i fragor om alkohol och ungdomar som Alkoholkommittén
tvd ar 1 rad har skickat ut till fordldrar med barn 1 &rskurs 7. Andra
fordldrar, ldrare, fritidsledare, foreningsledare och Ovriga vuxna som
kommer 1 kontakt med fragan kan bestilla boken via Alkoholkommitténs
hemsida. Tonarsparloren har tagits emot mycket vél.

Vidare har Alkoholkommittén tillsammans med Sveriges Trafikskolors
Riksférbund (STR), Motorminnens Helnykterhetsforbund (MHF), NTF
och Vigverket utarbetat ett sdrskilt informationspaket till landets samt-
liga ca 600 trafikskolor tillhérande STR. Vigverket och Alkoholkom-
mittén samarbetar i de frdgor som ror insatser mot rattfylleriet. Exempel-
vis anordnades 2002 ett nationellt seminarium om alkohol 1 trafiken.

Alkoholkommittén har bidragit till en forskningsstudie inriktad pa att
undersoka vilka diagnostiska metoder som skulle kunna leda till tidig
identifiering av kvinnor med riskfylld alkoholkonsumtion. Tillsammans
med Statens folkhélsoinstitut och Socialstyrelsen genomforde Alkohol-
kommittén 2002 ett forskarseminarium om alkohol och graviditet.

Alkoholkommittén, Mobilisering mot narkotika och Statens folkhélso-
institut genomfor ett omfattande projekt i sex forsokskommuner. Detta
utvecklingsarbete i Kalmar, Kramfors, Laholm, Lund, Solna och Umea
syftar till att i ndra samarbete med kommunerna utveckla deras forebyg-
gande arbete genom bl.a. kompetensstod. Ett annat viktigt syfte ar att
studera effekterna av samordnade och forstirkta forebyggande insatser
pd kommunal niva. En projektsamordnare har tillsats for att koordinera
insatserna. Ett sdrskilt ndtverk har dessutom bildats med tio kommuner;
Botkyrka, Ostersund, Stringnis, Orebro, Karlstad, Givle, Linkdping,
Kungsbacka, Nacka och Eskilstuna.

Alkoholkommittén bedriver en aktiv uppsdkande verksamhet i kom-
munerna. Under 2003 gjordes 18 officiella kommunbesok. Under dessa
heldagar har kommittén triffat politiker, chefstjansteméin, kommunala
samordnare, representanter fran ldnsstyrelserna, landstingen, kommun-
forbundens ldnsavdelningar, frivilligorganisationer m.fl. Alkoholkom-
mittén redovisar vid dessa tillfillen bl.a. sitt arbete och sin syn pa
utvecklingen av de kommunala insatserna. Minst ytterligare tio kommun-
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besok har alkoholkommittén medverkat vid efter onskemal fran kom-
munerna. Tre grundutbildningar f6r kommunala samordnare har genom-
forts 1 samverkan med Mobilisering mot narkotika. Ca 150 kommunala
samordnare har gatt igenom en utbildning i fem dagar.

En arbetsgrupp har bildats bestdende av representanter frdn Social-
departementet, samarbetspartners inom kvinnliga nétverk samt yrkes-
grupper som moter flickor/unga kvinnor i det lokala forebyggande
arbetet. Syftet dr att lyfta fram flickornas alkoholkonsumtion, sprida
kunskap och metoder. Ett forskarseminarium har nyligen genomforts.
For kunskapsutbyte har ocksd kontakter tagits med Nordiska ndmnden
for alkohol- och drogforskning (NAD) och den grupp som dér tillsatts for
ett liknande arbete kring unga flickor/kvinnor.

Centrum for socialvetenskaplig alkohol- och drogforskning (SoORAD)
vid Stockholms universitet har pd Alkoholkommitténs uppdrag pébdorjat
en studie om studenternas alkoholkonsumtion. Alkoholkommittén har
ocksa utarbetat en skrift, ”’Studenters alkoholvanor é&r allvarliga ovanor”.
Skriften beskriver hur man kan arbeta alkoholskadeforebyggande pa
universitet och hogskolor. En samordnare/inspirator har dessutom
anstillts pa halvtid for att stirka de forebyggande insatserna pa universi-
tet och hogskolor. En planering av utbildning for de ansvariga inom
karerna och nationerna kring ansvarsfull alkoholservering har inletts
under 2003.

Alkoholkommittén har kartlagt intresset for att utveckla ett alkohol-
och drogforebyggande arbete i arbetslivet. 450 arbetsplatser med mellan
20 och 100 anstéllda har valts ut slumpmaissigt och intervjuats om deras
aktiviteter for att forebygga missbruk.

Alkoholkommittén och Mobilisering mot narkotika (MOB) har till-
sammans under hosten 2003 tagit kontakt med olika fackforbund i syfte
att 6ka deras engagemang for fragan om alkohol och droger i arbetslivet.
Alkoholkommittén och Mobilisering mot narkotika har haft kontakter
med LO, TCO och SACO f{or att ta fram underlag for utdkade insatser 1
arbetslivet.

P& manga sitt har Alkoholkommittén varit involverad 1 att utveckla
insatserna pa skolans omrade. I grundutbildningen for kommunala sam-
ordnare och vid foreldsningar for olika malgrupper &r insatser i skolan en
given del, liksom i arbetet med de sex forsokskommunerna. Tonérsparlo-
ren anvdnds 1 minga skolor som ett basmaterial i skolans samtal med
fordldragrupper. Alkoholkommittén haller pa att ta fram ett dialogmate-
rial for hogstadieldrare, som ska ge stod for ldrare att kunna ta initiativ
till samtal med eleverna om alkohol.

Tre hogstadieskolor har valts ut att 1 samverkan med Alkohol-
kommittén 1 tre ar utveckla ett aktivt drogforebyggande arbete. Tonvik-
ten i det projektet ldggs pa samverkan med fordldrar, ndrmare samverkan
mellan skolan och strukturerade fritidsaktiviteter, utveckling av social
och emotionell kompetens samt utveckling av elevhéilsan. Alla skolor
skall ocksé utveckla en alkohol- och narkotikapolicy. Alkoholkommittén
har kopplat en process- och effektutvirdering till utvecklingsarbetet for
att senare kunna sprida erfarenheterna till skolor i andra delar av landet.

Alkoholprofilen &r alkoholkommitténs senaste stora informations-
projekt som introducerades i1 borjan av november 2003. Det &r ett virlds-
unikt webbaserat testinstrument uppbyggt pa 13 fradgor om alkoholvanor
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och upplevda alkoholrelaterade problem, tolerans, berusningsdrickande,
motivation och drftlighet. Alkoholprofilen syftar till att f4& vuxna att re-
flektera over sin alkoholkonsumtion och dess konsekvenser. Den for-
medlar ocksd viktig kunskap. De som dr oroliga 6ver sin konsumtion
hinvisas till alkoholkliniker tillhérande Riksférbundet Alkohol Mottag-
ningar i Sverige.

Alkoholprofilen har fitt en succéartad start. Fram till och med april
2004 hade ca 550 000 besokare varit inne pd www.alkoholprofilen.se. Av
dem hade ungefir 410 000 individer gjort hela testet och fatt en feedback
(riskutlatande) péa de svar de angivit. Av dessa tillhor ca 70 procent den
priméra malgruppen 18-25 ar. Mélet var att fram till och med &r 2005 f&
200 000 unga vuxna att gora profilen, detta mal uppnaddes séledes redan
efter drygt tvd ménader.

Alkoholkommittén har under 2003 intensifierat arbetet med informa-
tion om graviditet och alkohol. Bland annat har en informationsfilm och
folder som riktar sig till blivande fordldrar distribuerats till alla landets
modravérdscentraler. I juni 2003 anordnade Alkoholkommittén ett pres-
seminarium om alkohol och graviditet som fick stort genomslag i media.
Ytterligare insatser mot unga kvinnor/gravida paborjas under forsomma-
ren 2004.

Alkoholkommittén har ocksé engagerat sig i arbetet med att motverka
forsédljning av folkol till minderariga. Alkoholkommittén genomforde 1
samverkan med Statens folkhélsoinstitut samt Svensk Dagligvaruhandel
under varen 2003 fyra regionala konferenser om folkodlsarbetet. Konfer-
enserna utgjorde en start for 6kad samverkan pé lokal och regional nivé
mellan de olika ansvariga parterna i fragan.

Ett nationellt stodmaterial "Lag om leg” i folk6lsfragan har produce-
rats under 2003 i1 samverkan mellan Alkoholkommittén, Statens folk-
hidlsoinstitut och Svensk Dagligvaruhandel. Materialet innefattar hand-
bocker till kommunerna, polisen samt handeln. Olika butiksmaterial som
affischer, dekaler, sérskild information till kassapersonal m.m. har pro-
ducerats och bland annat skickats ut till de stora kedjorna som COOP,
ICA, Vivo, Hemkdp, Willy’s, Spar, Tempo, Statoil, Shell, Preem,
Bergendahls med flera. Alla kommuner, nérpolisstationer och ldnsstyrel-
ser har fatt handbocker. Ett stort antal kommuner har sjélva bestéllt mate-
rial till de butiker som inte omfattades av Svensk Dagligvaruhandels
distributionsnét. Materialet har haft stor efterfragan och finns att bestélla
direkt via Alkoholkommitténs hemsida.

Under hosten 2003 har en arbetsgrupp tillsatts med representanter for
Alkoholkommittén, Statens folkhélsoinstitut, Socialstyrelsen, Kommun-
och Landstingsforbundet samt Statens institutionsstyrelse for att utarbeta
ett forslag till plan dver vilka nationella initiativ som kan tas for att
forstdrka insatser mot s.k. riskgrupper och personer med riskbeteende.

Alkoholkommittén, Socialdepartementet, Statens folkhilsoinstitut och
SoRAD har arrangerat ett stort seminarium om alkoholforskningen.
Syftet var att fanga upp vilken forskning som pagéar och att diskutera
forskningens praktiska roll bland annat som kunskapsunderlag till ett
effektivt forebyggande arbete. Seminariet samlade over 200 deltagare.

Alkoholkommitténs hemsida dr en viktig killa for information och
kunskapsspridning. Bara under 2003 besoktes hemsidan av éver 70 000
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besokare och sammanlagt registrerades drygt tre miljoner traffar under
aret. Det dr en kraftig 6kning jamfort med aret innan.

Alkoholkommittén distribuerar manatligen ett nyhetsblad per e-post
till drygt 2300 personer, frimst till dem som arbetar forebyggande
lokalt. Genom detta nyhetsblad informeras om planerade och genom-
forda aktiviteter.

Alkoholkommittén har tillsammans med Statens folkhélsoinstitut,
Mobilisering mot narkotika, Systembolaget och CAN medverkat i arbetet
med en stor undersokning om ungdomars alkoholvanor.

Insatser under 2004

Alkoholkommittén ska stimulera utvecklingen av samordnade och malin-
riktade forebyggande insatser inom landstingen och 1 kommunerna. 19 av
21 ldn har anstillt ldnssamordnare som bistdr kommunerna i deras
utvecklingsarbete. Under 2004 gor Alkoholkommittén besok 1 samtliga
lan. Alkoholkommittén ska i samverkan med Mobilisering mot narkotika
bjuda in alla l&nssamordnare till tvd konferenser for att stodja dem i deras
roll och erbjuda mojlighet till erfarenhetsutbyte.

De kommunala samordnarna &r en nyckelgrupp i det fortsatta arbetet i
kommunerna. Idag finns ca 270 kommunala samordnare. I samverkan
med Mobilisering mot narkotika anordnar Alkoholkommittén ytterligare
grundutbildningar for samordnarna. De som deltagit i grundutbildningen
2003 ska erbjudas pébyggnad av sina kunskaper. Arbetet i de sex
forsokskommunerna fortgar intensivt till och med 2005. Ytterligare 30
officiella kommunbesok ska genomféras under 2004.

Under 2004 inleds ett arbete med att ta fram metodmaterial som stod
for att genomfora konkreta insatser pa lokal niva. De omrdden som prio-
riteras forst d&r metoder for lokala kartlaggningar, fordldrastod, begréns-
ningar i tillgdngligheten och metoder i det forebyggande arbetet med
unga flickor.

En viktig faktor for att lyckas utveckla ett 1angsiktigt forebyggande
arbete 4r att ledningen pa universitet och hogskolor tar ett aktivt ansvar.
Under 2004 ska Alkoholkommittén f6lja upp de besdk som tidigare
gjorts vid universitet och hogskolor. Aven nya hogskolor ska engageras i
detta arbete. En utbildning i motiverande samtalsmetodik genomfors
under 2004 for all studenthélsopersonal. Syftet &r att ldra ut metoder i att
tidigt upptidcka och motivera de studenter som har en riskfylld alkohol-
konsumtion till att minska sitt drickande. Alkoholkommittén planerar
vidare att genomfora utbildningar i ansvarsfull alkoholservering p& nagra
orter.

Under 2004 kommer Alkoholkommittén tillsammans med
Mobilisering mot narkotika att delta 1 utbildningen av de handledare som
utbildar de ungdomsansvariga inom LO. Syftet &r att integrera det
alkohol- och drogférebyggande arbetet internt inom organisationen. |
samarbete med SKTF och Mobilisering mot narkotika tas fram en hand-
bok i drogforebyggande arbetet, ett material som ska kunna utgoéra en
gemensam grund for andra fackforbunds informationsarbete. LO, TCO,
Svenskt Naringsliv, Arbetsmiljoverket, Arbetsmiljoforum och Arbetets
museum visar en vandringsutstidllning pa landets lansmuseer. I samband
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med utstdllningen anordnas seminarier bl.a. om hur man kan forebygga
missbruk pé arbetsplatser. Alkoholkommittén medverkar i detta projekt.

”Tonéarsparloren” ska ges ut pa nytt, for tredje aret. I samband med
arets utgivning gors ett nytt stoddmaterial som ldrare och andra aktorer
kan anvidnda t.ex. i samband med klassméten. Under 2004 ska Alkohol-
kommittén lansera en ny informationsinsats till unga kvinnor om alkohol
och graviditet. Vidare planerar Alkoholkommittén att ta fram ett infor-
mationskoncept, till att boérja med i mindre skala, for att préva hur man
effektivt kan né dldre tonaringar och deras foréldrar.

En nationell studie med kontroll av legitimation vid kép av folkdl i
livsmedelshandeln har inletts i ca 900 butiker runt om 1 landet.
Resultaten frdn den forsta studien har nyligen presenterats, en ny studie
ska goras till hosten. Insatsen sker i samverkan mellan Alkohol-
kommittén, Statens folkhilsoinstitut och Svensk Dagligvaruhandel. Det
nationella stddmaterialet "Lag om leg” som skickats ut under 2003 ska
fortsitta att spridas.

Alkoholkommittén ska, tillsammans med Végverket, arrangera ett
nationellt seminarium under hosten 2004 i syfte att lyfta fram och pre-
sentera olika aktiviteter och projekt mot rattfylleriet som bedrivs lokalt
och regionalt.

Statens folkhilsoinstitut och Socialstyrelsen Gverldmnade 2003 till
regeringen ett uppdrag om att utveckla metoder for stédinsatser for olika
riskgrupper. Detta uppdrag har sammanfattats 1 en skrift som Alkohol-
kommittén producerat “Forebygg alkoholskador — insatser for risk-
grupper”. Vidare ska Alkoholkommittén ge ut en skrift om vikten av att
kommunerna ger stdd till barn i familjer med missbruksproblem. Den ska
spridas till kommunpolitiker och berorda yrkesgrupper. Med start under
hosten 2004 ska lanskonferenser genomforas i syfte att formedla
kunskaper om metoder i arbetet med s.k. riskgrupper. Alkoholkommittén
ger ocksd ekonomiskt stod och foljer ett utvecklingsarbete som bedrivs
vid medicinkliniken och Beroendecentrum pd Akademiska sjukhuset 1
Uppsala. Projektet syftar till att tidigt upptidcka patienter med riskkon-
sumtion.

Maria ungdom genomfor i juni 2004 en europeisk konferens om
alkohol och droger under uppvixten. Vid konferensen deltar flera
forskare fran Sverige, Norden, Europa och USA. Alkoholkommittén har
gett ekonomiskt stodd och medverkat som resurs i planeringen av konfer-
ensen. Alkoholkommittén och Mobilisering mot narkotika har dessutom
arrangerat ett seminarium om forédldrastodsprogram. Vid seminariet del-
tog bl.a. de amerikanska forskare som har utvecklat det fordldrastods-
material som visat bést effekt 1 USA.

I borjan av 2004 lanserades Drogportalen, en ny Internetportal som
samlar det mesta som finns idag pad nitet rorande alkohol- och drog-
fragor. Syftet dr att underlétta for yrkesmaissigt eller ideellt verksamma
och allménheten att hitta information eller material man soker. Alkohol-
kommittén ingér i den styrgrupp som leder arbetet med portalen.
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11.3 Insatser inom utbildningsomrédet

Sammanfattning: Myndigheten for skolutveckling och Statens folk-
hilsoinstitut skall arbeta vidare med att genomfora planerade insatser i
skolan som stdrker hilsofrdmjande skolutveckling och forebygger
alkohol- och narkotikamissbruk.

I laroplanerna for det offentliga skolvédsendet (Lpo 94, Lpf 94) betonas
rektors ansvar for skolans resultat for vissa utpekade omraden. Ett sddant
omrade r att eleverna skall fi kunskaper om riskerna med tobak, alkohol
och andra droger. Andra nationella styrdokument ar kursplanerna. I &m-
nena Biologi och Idrott och hilsa finns mél som t.ex. att eleverna skall ha
inblick 1 och kunskap om beroendeframkallande medels inverkan pa
hilsan samt utveckla kunskap om vad som framjar hélsa.

Det offentliga skolvdsendet skall anordna skolhdlsovard som skall f6lja
elevernas utveckling, bevara och forbattra deras sjdlsliga och kroppsliga
hilsa och verka for sunda levnadsvanor, 14 kap. 2 § skollagen
(1985:1100). For behandling av elevvardsfragor skall det dven finnas en
elevvardskonferens, se till exempel 3 kap. 3 § grundskoleférordningen
(1994:1194) och 4 kap. 1 § gymnasieférordningen (1992:394).

Hogskolorna skall enligt 1 kap. 11 § hogskoleforordningen (1993:100)
ansvara for att studenterna har tillgang till hélsovard, sdrskilt forebyg-
gande hilsovard som har till andamal att frimja studenternas fysiska och
psykiska hélsa. Det dr universiteten och hogskolorna som skall tillhanda-
halla studerandehélsovard, men formerna och omfattningen bestdms av
varje larosite. Anslag for studenthélsan ingér i hogskolans ramanslag.

Statens skolverk har utarbetat ett referensmaterial kring tobak, alkohol
och narkotika dir det poidngteras att forebyggande insatser som ror
alkohol och narkotika behover sdttas in i ett brett skolutvecklings-
perspektiv. Titeln pa referensmaterialet "Man vet inte var trappstegen &r 1
livet”... Perspektiv péd tobak, alkohol och narkotika (1999) visar bland
annat pd den existentiella osdkerhet som finns i tonarstiden och som
skolan kan behova méta pa ett trovirdigt sitt i samtal med flickor och
pojkar.

Skolverket genomforde 1999 en kvalitetsgranskning av undervisningen
om tobak, alkohol och andra droger som visade pé flera brister, dir fram-
for allt rektors ledning var avgorande for att de dmnesOvergripande
kunskapsomradena alkohol och narkotika skulle fa den plats de enligt
laroplanen skall ha inom skolan (skolverkets rapport 2000-01-13,
dnr 99:208). Det fanns stora kvalitetsskillnader mellan och inom skolor
vilket hidngde samman med bristande styrning. Rektor leder skolans
utveckling av skolans hela ldrande milj6. Rektors roll som pedagogisk
ledare dr avgorande for att samordningen av de &dmnesovergripande
kunskapsomradena skall fungera. All skolpersonal skall i bésta fall bli
indragna i en process, som f6ljs upp, utviarderas och utvecklas.

Med anledning av kvalitetsgranskningens resultat har Skolverket gjort
ett material "Min uppgift &r att knyta ihop det” (2001) riktat till rektorer
for att inspirera och stddja skolans arbete med grundldggande védrden och
de dmnesovergripande kunskapsomradena.

Inom Myndigheten for skolutveckling har elva experter varit anstéllda
under 2003 for att fora ut kunskaper om sambanden mellan hélsa, 1drande
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och trygghet i skolan enligt tankarna i propositionen Hélsa, ldrande och
trygghet (prop. 2001/02:14). Myndigheten genomfor ocksé en fallstudie
av hur skolor arbetar med de &mnesovergripande kunskapsomradena som
kommer att redovisas under varen 2004. Vidare pagir en forsoksverk-
samhet i1 Visterbotten: “Hélsa, ldrande, trygghet med perspektiv pa
alkohol och narkotika.” En resursperson aktiverar och stottar skolor och
kommuner i arbetet samt utvecklar nédtverk mellan regionala drogsam-
ordnare, landsting, rektors- och ldrarutbildningar. Syftet &r att lyfta fram
larande exempel pé skolors arbete med fordldrar och arbetet inkluderar
dven hur skolan kan utveckla samarbete inom flera omraden, t.ex. for att
bryta segregation.

En implementeringsplan for skolan har presenterats av Myndigheten
for skolutveckling 1 samarbete med Statens folkhélsoinstitut,
Mobilisering mot narkotika och Alkoholkommittén, Insatser 1 skolan som
starker hélsoframjande skolutveckling och forebygger alkoholskador och
narkotikamissbruk (2003). Forslagen aterfinns pa lokal, regional och
nationell nivd och bygger pa i huvudsak fem centrala insatsomraden.
Utover betydelsen av ett gott skolklimat kan man enligt forskning
utskilja ndgra huvudomraden for att inom skolan frimja hélsa och fore-
bygga alkohol- och narkotikamissbruk. Dessa omraden &dr: samarbete och
dialog mellan skola och foréldrar, samarbete mellan skola och fritids-
verksamhet, pedagogiskt arbete och utveckling av goda ldromiljoer 1
syfte att minska alkoholskador och narkotikamissbruk, betydelsen av
elevhilsans arbete samt betydelsen av att skolan har en alkohol- och
narkotikapolicy.

Det dr sdledes genom ett samspel mellan olika insatser pé flera nivéer i
skolan och kommunen som fordndring och resultat kan uppnés. Dessa
insatser behover pagé under lang tid och integreras i skolans vardags-
arbete. Myndigheten for skolutveckling och Folkhilsoinstitutet arbetar
vidare for att stodja skolors och kommuners arbete med implemente-
ringsplanen. Den drogforebyggande verksamheten 1 grund- och gymnasi-
eskolan behover sittas in i ett brett skolutvecklingsperspektiv dér framfor
allt skolklimatet och relationerna mellan eleverna och bemétandet vuxen
— elev &r centrala. Men skolpersonalen behdver ocksa hitta nya végar att
fora en dialog kring tobak, alkohol och andra droger pé ett trovérdigt sitt.

Hogskoleverket har i rapporten Hogskolans ansvar for studenthélso-
varden — Tillsynsrapport (1999:6 R) Kkartlagt hur universitet och
hogskolor tillimpar bestimmelsen om hdgskolornas ansvar for student-
hdlsovarden. Av rapporten framgar att ldrosdtena prioriterar den fore-
byggande véarden med tonvikt pa studiesocial och kurativ verksamhet.
Fréagor relaterade till alkoholproblem ingar ofta 1 det forebyggande
arbetet.

En kartlaggning av studenters alkoholkonsumtion redovisas i en forsk-
ningsrapport fran Samhéillsvetenskapliga forskningsinstitutet i Uppsala,
Studenternas alkoholbruk En undersokning vid nio svenska hogskolor
och universitet (januari 2003). Unders6kningen omfattar 6 000 studenter
vid nio ldrosdten. Den visar bland annat att framf6r allt yngre mén okar
sin alkoholkonsumtion under studietiden och pekar mot att alkohol-
vanorna paverkas av den alkoholkultur och det néjesutbud som man
moter som ung student. Vid flera ldrosdten pagér alkoholpreventiva och
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riskreducerande insatser, med stod av bl.a. Alkoholkommittén. Atgirder Prop. 2003/04:161

ar dven inriktade pa kompetenshdjande verksamhet.

11.4 Insatser inom foretagshélsovarden och primérvarden

Sammanfattning: Olika utbildningsinsatser om metoder for att fore-
bygga riskbruk av alkohol riktade till personal inom primarvard och
foretagshélsovard kommer att initieras runt om i landet.

Inom foretagshilsovard och primérvard ar det viktigt att en dialog om
alkoholkonsumtion och dryckesmonster fors vid allmdnna hilsounder-
sokningar och 1 samband med problem som kan paverkas av hég alkohol-
konsumtion. Flera forsoksverksamheter har visat att enkla metoder inom
primdrvarden kan leda till minskad alkoholkonsumtion. Det borde dérfor
vara lika naturligt for likare och sjukskoterskor att diskutera alkohol-
konsumtionens péverkan pad hilsan som att diskutera matvanors och
motionsvanors paverkan. Tyvérr sker detta inte systematiskt och en fort-
bildning av foretagsldkare, primidrvardsldkare och sjukskoterskor &r
viktig for att de skall kunna genomfora en bra dialog som leder till for-
dndring.

For att stimulera en sddan utveckling har regeringen beviljat medel till
Familjemedicinska institutet for att utveckla och genomfora ett projekt
for fortbildning och kunskapsutveckling om riskbruk av alkohol inom
primdrvarden och foretagshédlsovarden. Olika utbildningar riktade till
primérvards- och foretagshédlsovardspersonal kommer nu att initieras runt
om i landet. Bland annat kommer team av personal inom foretagshélso-
varden over hela landet med start till hosten att i samband med utbildning
1 forsdkringsmedicin erbjudas en halv dags utbildning i alkoholpreven-
tion. Sammanlagt kommer ett 40-tal utbildningstillfdllen runt om 1 landet
att genomforas 1 samarbete mellan Riksforsdkringsverket och Familje-
medicinska institutet.

11.5 Insatser inom idrottsrorelsen

Sammanfattning: | en sérskild satsning som riktar sig frimst till barn
och ungdomar ger regeringen stdd till svensk idrottsrérelse med in-
riktning mot att skapa béttre mojligheter for idrottsrorelsen att 6ppna
dorrarna for fler, halla tillbaka avgifterna, satsa mer pa flickors
idrottande, delta i kampen mot alkohol och droger och samarbeta med
skolorna.

Inom idrottspolitiken &r folkhélsa ett av de dvergripande syftena med
stodet. Riksidrottsforbundet har med stéd av lag en sérskild stéllning att i
myndighets stille fordela delar av anslaget. Riksidrottsforbundet har
sjalvt antagit riktlinjer for alkohol och tobak inom idrotten. Av dessa
framgér att idrottsrorelsen stéller sig bakom samhillets mél att minska
alkoholkonsumtionen och framfor allt senareldgga ungdomars alkohol-
debut. Som landets i sdrklass storsta ungdomsrorelse sidger sig idrotts-
rorelsen kénna ett medansvar nér det géller idrottsungdomars alkoholva-
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nor. Det &r viktigt att idrottsrorelsen ocksa tar sitt ansvar for en alkoholfri
idrottsmilj6 nér det géller valet av sponsorer. Som framgar av avsnitt
5.4.4. har Sponsringsutredningen foreslagit forbud mot marknadsforing
med hjélp av bl.a. firmanamn 1 idrottssammanhang men att utredningens
forslag 1 denna del inte har blivit tillrackligt genomlysta. Regeringen
avser darfor att aterkomma i fragan.

Riksidrottsforbundet pekar pa att i idrottens ordinarie verksamhet lar
sig barn och ungdomar att vdrna om sin kropp. I féreningarna blir de
ocksé delaktiga i en positiv gemenskap, som i sig fungerar forebyggande.
Kontakten med positiva forebilder i form av ledare och dldre aktiva utgor
ytterligare en positiv faktor. Det dr i denna vardagsverksamhet idrotts-
rorelsen ger sitt viktigaste bidrag till kampen mot alkoholens skadeverk-
ningar. Utgdngspunkten maste vara att idrotten ska utgéra en trygg miljo
ocksa ur alkoholsynpunkt. Fordldrar skall med fortroende kunna léta sina
barn delta i féreningslivet. Detta stiller krav pa idrottens ledare, som i sin
samvaro med barn och ungdomar méste vara medvetna om sin roll som
vuxna forebilder.

Riksidrottsforbundet och IOGT-NTO har under aren 20002003 sam-
verkat i projekt Attityd. Ett 60-tal lokala projekt har arbetat med alkohol-
frdgan och 22 samverkansgrupper med ledare frdn idrotten och nykter-
hetsrorelsen har samarbetat lokalt. Fler &n 500 foreningar och lag har
antagit en alkoholpolicy. Projekt Attityd lever nu vidare inom idrotts-
rorelsen och Riksidrottsforbundet som tillsatt en arbetsgrupp for att
sprida erfarenheterna frén Attitydprojektet vidare.

I en sidrskild satsning som riktar sig framst till barn och ungdomar ger
regeringen stod till svensk idrottsrorelse med inriktning mot att skapa
battre mojligheter for idrottsrorelsen att oppna dorrarna for fler, halla
tillbaka avgifterna, satsa mer pa flickors idrottande, delta i kampen mot
alkohol och droger och samarbeta med skolorna. Satsningen &r planerad
att pagd 1 forsta hand under innevarande mandatperiod. Det dr dnnu for
tidigt att se resultatet av satsningen i forhallande till den inriktning som
regeringen beslutat, men satsningen bor kunna leda till att arbetet med att
folja upp och genomfora Riksidrottsforbundets riktlinjer for alkohol blir
effektivare och far en bredare spridning inom idrottsrérelsen &n vad som
annars hade varit fallet.

11.6 Systembolagets insatser

Sammanfattning: Systembolaget kommer att avsitta 100 miljoner
kronor under en femdrsperiod for information och opinionsbildning
for att framja en god dryckeskultur.

Inom ramen for Systembolagets konsumentupplysning informerar
bolaget pa olika sdtt om sévil alkoholens positiva som negativa effekter.
Informationen dr inriktad pa fakta och inte pé attityder, och har som syfte
att minska skadorna av alkoholkonsumtionen och 6ka kunskapen om
monopolets alkoholpolitiska uppgift 1 samhillet. Information om
Systembolagets forsdljningsregler dr ocksd en viktig del av bolagets
konsumentupplysning.
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I takt med den Okade internationaliseringen av vart samhélle har nya Prop.2003/04:161
kontinentala alkoholvanor importerats till Sverige. Samtidigt har svensk-
arnas traditionella berusningsdrickande behallits och detta har samman-
taget lett till en kraftig 6kning av alkoholkonsumtionen i landet. Okade
inforselkvoter, skattesdnkningar 1 omvérlden, 6kad alkoholreklam m.m.
driver pa utvecklingen ytterligare. Utvecklingen gar mot 6kad alkohol-
konsumtion och ddrmed 6kade folkhilsoproblem.

Information och opinionsbildning har vid sidan av tillgdnglighet och
prisinstrumentet varit viktiga instrument i arbetet med att forebygga
alkoholskador. Systembolagets informationsinsatser har oftast varit
inriktade pa riskerna med alkoholkonsumtion.

Under 1970- och boérjan av 80-talet genomforde Systembolaget en
kampanj under namnet ”Spola Kroken”. Detta var en fortsittning pa den
informationsinsats som syftade till att dstadkomma en G6verging frén
spritdrycker till vin- och 6lkonsumtion som inleddes redan under 1950-
talet. Idén handlade frdn borjan om mattlighet, men kom till stora delar
att forknippas med avhéllsamhet i och med den starka kopplingen till
idrottsrorelsen. Det var en mycket framgéngsrik kampanj som fick stort
genomslag hos svenska folket och som &n idag har stor igenk#dnning,
framst hos den dldre delen av befolkningen. Idag dr dock samhillet mer
praglat av en individualisering och internationalisering som stiller andra
krav nér det géller att nd ut och beréra med den hir typen av informa-
tionsbudskap.

Systembolaget har darfor tagit fram ett forslag till kommunikativ 16s-
ning som kan skapa en motkraft till den 6kande alkoholkonsumtionen i
landet. Systembolaget dr berett att avsitta medel for att finansiera en
informations- och opinionsbildande verksamhet langsiktigt, inom ramen
for Systembolagets vision och affdrsidé; Vi skapar god dryckeskultur,
dar alla kan njuta av véra drycker utan att skada dig sjdlv eller andra”.
Syftet ar att skapa nytt fokus i1 alkoholfrdgan, f& en foréndring av
attityder 1 samhdéllet for en sundare livsstil och ddrigenom minskad
alkoholkonsumtion och minskade alkoholskador i samhéllet.

Systembolagets idé bygger pd att skapa engagemang och kraft i
alkoholfrdgan hos en rad nya aktorer i samhéllet. Genom att pa ett enhet-
ligt och tydligt sétt exponera och kommunicera argument for en sundare
alkoholkonsumtion tydliggérs en motkraft i samhéllet som kan engagera
savil foretag, organisationer som privatpersoner.

Systembolaget dr berett att under en femarsperiod satsa 100 miljoner
kronor pé denna informations- och opinionsbildande verksamhet.

11.7 Insatser inom arbetslivet

Sammanfattning: Regeringen har for avsikt att bjuda in arbetsmark-
nadens parter till dverldggningar om hur man gemensamt kan vidta at-
girder for att minska alkoholens och andra drogers skadeverkningar
pa arbetsplatserna.

Ohélsan 1 arbetslivet dr ett av de allvarligaste problemen for svensk
vilfdrd och tillvaxt. Alkoholskadorna dr en del av den ohélsan. Konsum-
tionen av alkohol och narkotika har okat kraftigt under senare &r, och 101



med det kostnaderna och risken for utslagning. Tillsammans med narko- Prop. 2003/04:161
tikan hotar alkoholen idag bade folkhilsan och arbetskraftsforsorjningen.

Det paverkar frdnvaron, antalet olyckor, kvaliteten pa utfort arbete och

inte minst de sociala relationerna pé arbetsplatsen. Missbruket fororsakar

minskligt lidande, far stora sociala konsekvenser och leder till &nnu mer

kostnader for varden som redan tvingas till hirda prioriteringar pa grund

av knappa resurser. Missbruket tdr ddrmed av de resurser som behovs for

andra reformer i vilfardssystemet.

Manga tecken tyder pa att utvecklingen kommer att fortsdtta. Nu kravs
det kraftfulla motreaktioner fran hela samhillet for att vdnda utveck-
lingen.

Tidigare, pd 1960- och 70-talen, nér alkoholkonsumtionen och bruket
av narkotika uppméirksammades som ett stort problem i arbetslivet
handlade det i huvudsak om att fa bort drogerna fran arbetsplatsen. Den
instillningen géller dven idag. Men sittet att forhalla sig till alkohol och
narkotika dr annorlunda. Den vélforankrade uppfattning som fanns
tidigare om att alkohol och droger inte hor ihop med arbetslivet dr inte
langre lika tydlig eftersom arbete och fritid oftare flyter samman. Det ar
inte acceptabelt. Sévil sdkerheten som arbetsmiljon kriver ett arbetsliv
som ér fritt fran alkohol och droger.

Miénga studier bekriftar det kinda sambandet mellan alkoholkonsum-
tion, sjukdomar och skador. Mellan 15 och 30 procent av alla sjukskriv-
ningar dr alkoholrelaterade. Kostnaderna for sjukersatta och fortidspen-
sionering uppgick ar 2003 till knappt 110 miljarder kronor. De som
dricker mycket alkohol — &ven utan att vara beroende — 16per 50 procents
storre risk att fa fler sjukdagar 4n andra.

Mot denna bakgrund dr det viktigt att ocksd arbetsmarknadens parter
gemensamt tar krafttag nédr det giller information och opinionsbildning
med arbetsplatsen som arena. ALNA etablerades 1961 i samarbete med
SAF, LO och TCO och bestdr i dag av tio regionala enheter och ett
RIKS-Alna. ALNA é&r en viktig samarbetspartner 1 arbetet med
alkoholfragor och arbetsliv. Regeringen har for avsikt att bjuda in arbets-
marknadens olika parter till dverldggningar om hur man gemensamt kan
vidta atgdrder for att minska alkoholens och andra drogers skade-
verkningar pa arbetsplatserna.

12 Fordjupat internationellt arbete

Sammanfattning: Det internationella arbetet, frimst inom EU och
WHO, skall utvecklas och forstdrkas. Sverige skall genom olika initi-
ativ bidra till utvecklingen av en gemenskapsstrategi for att minska
alkoholens skadeverkningar inom EU samt aktivt verka for ett okat
informations- och erfarenhetsutbyte inom WHO och EU.

Gemenskapsstrategi for att minska alkoholens skadeverkningar inom EU

Sverige har i flera ar fort diskussioner med medlemslédnderna och med
kommissionen om alkohol och folkhélsa. Utgangspunkten har varit att
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alkoholfragan i manga delar &r en nationell angeldgenhet men att det
finns fragor och omraden som bist kan 16sas pd gemenskapsnivd som
t.ex. rddsrekommendationen om unga och alkohol som antogs 2001 i
Stockholm. Syftet med Sveriges initiativ har varit att hitta omrdden dir
EU:s medlemslédnder och kommissionen har nytta av att samarbeta, ut-
byta information och enas om nigon form av gemensamma rekommen-
dationer. Samtidigt bor medlemslidndernas mgjligheter att fora en folk-
hilsopolitik som dr mer langtgdende dn en eventuell miniminiva inte
hindras. Sverige foreslog dédrfor under det svenska ordférandeskapet att
kommissionen skulle uppmanas att paborja arbetet med en europeisk
strategi for att minska alkoholens skadeverkningar.

Forslaget antogs enhélligt vid hélsoradets méte 1 Stockholm den 5 juni
2001 och flera ministrar uttalade sitt starka stod for det svenska
initiativet. Radet uppmanade kommissionen att dterkomma med ett
forslag till en samlad gemenskapsstrategi och en tidsplan for hur arbetet
skall bedrivas. Avsikten dr att kommissionen under 2005 kommer att
presentera ett forslag till en sddan gemenskapsstrategi for att minska
alkoholens skadeverkningar.

En gemensam europeisk kunskapsuppbyggnad om alkoholproblemets
omfattning och effekter dr viktigt som underlag for framtida gemen-
samma atgirder, bl.a. gemenskapsstrategin. Mot denna bakgrund har
Sverige tillsammans med Finland tagit initiativ till en l&nderjamforande
undersdkning om alkoholproblemets omfattning och hur alkoholpolitiken
ser ut i samtliga EU-lénder, det s.k. ECAS-projektet (European Compa-
rative Alcohol Study). Resultaten fran projektet har nyligen publicerats
och visar tydligt att alkoholrelaterade skador &r ett mycket allvarligt
folkhélsoproblem i samtliga EU-lander. En WHO-studie har dessutom
visat att vart fjarde dodsfall bland europeiska mén mellan 1529 & &r
relaterat till alkohol. Sammanlagt har omkring 55 000 unga ménniskor 1
Europa dott av alkoholrelaterade orsaker under 2000. Det &r dérfor
viktigt att diskutera en gemenskapsstrategi for att minska alkohol-
relaterade skador inom unionen. Alkoholfrdgan maste fa mera tonvikt pa
konsekvenser for folkhdlsan och mindre pd konsekvenser for jordbruks-
och niringspolitiken. Detta innebdr bl.a. att man inom EU i storre ut-
strackning &n tidigare tar hdnsyn till olika atgédrders effekter pa folk-
hilsan dven inom andra politikomraden dn folkhilsa, t.ex. nédr det géller
inre marknads-, skatte- och jordbrukspolitik.

Olika alkoholpolitiska initiativ som det enligt regeringens mening kan
vara viktigt att diskutera pd gemenskapsniva inom EU och som kan inga
1 en gemenskapsstrategi om alkohol kan vara rekommendationer eller
direktiv om hojda minimiskatter pd alkohol inom EU, begrénsningar av
alkoholreklam, alkoholfria arbetsplatser, alkoholfria graviditetsperioder,
alkoholfri trafik och aldersgranser vid forséljning av alkohol.

I fraga om alkoholskatter bor en successiv hojning av EU:s minimi-
nivaer for skatt pa spritdrycker, vin och 6l efterstrdvas. Det finns ur folk-
hilsosynpunkt starka skil for att verka for hojda miniminivéer pa punkt-
skatter pa dessa drycker. EU:s minimiskatter har inte hojts sedan alkohol-
skattedirektivet trddde i1 kraft den 1 januari 1993. Sverige har vid ett
flertal tillfillen 1 EU-arbetet hdavdat att det inte bor vara mojligt att ha
nollskattesats pd vin. Vidare har Sverige hédvdat att en hdjning av mini-
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miskattesatserna for alla alkoholdrycker bor ske och att s.k. alkoldsk bor
beskattas hogre dn for narvarande.

EU-kommissionen har nyligen fattat beslut om sin sedan ldnge
utlovade rapport om alkoholskatter. Rapporten &r viktig for att alkohol-
skattefragan ska tas upp till diskussion inom EU. Vid de nordiska finans-
ministrarnas mote pa Island nyligen beslutades om en gemensam nordisk
hallning i alkoholskattefrigorna. De nordiska ldnderna skall driva fragan
om att EU avskaffar nollskattesatsen pd vin och att minimiskatten pa
alkohol respektive alkoldsk hojs. De nordiska ldnderna skall, forutom
skattefragorna, verka for att kommissionen tar fram en alkoholstrategi.

Eftersom det har visat sig att den obegrinsade privatinforseln av
alkohol medfort hélsoproblem si bor Sverige, i samarbete med Ovriga
nordiska lander, ocksa verka for att &stadkomma en begrdnsning av vad
som kan anses utgora privat inforsel av alkohol.

I fraga om begrdnsning av alkoholreklamen bor erfarenheter kunna
dras av arbetet inom tobaksomradet. Reklamen har stor betydelse som
normskapare framfor allt for ungdomars alkoholkonsumtion. Den gente-
mot alkoholbranschen beslutade EU-rekommendationen om code of
conduct nar det giller att inte marknadsfora alkoholdrycker till ungdom
verkar enligt samstimmiga uppgifter inte fungera.

I frdga om alkohol och arbete finns samverkande intressen med
arbetarskydd, foretag och fackféreningar. Inom detta omrdde finns redan
direktiv om hélsa och sikerhet pé arbetsplatsen. Detta direktiv bor kunna
utokas och gilla dven alkoholkonsumtion. Om arbetsmiljon betraktas
som en alkoholfri zon sa finns stora vinster att hamta i form av bl.a.
minskade olyckor inom arbetslivet. Arbetsgivare borde ha en skyldighet
att forebygga ohélsa och olycksfall pa arbetsplatsen som inkluderar att ha
en policy som reglerar bruket av alkohol dér.

I fraga om alkoholkonsumtion under graviditetsperioden bor en
gemensam rekommendation om 1ag eller ingen alkoholkonsumtion kunna
leda till att farre barn fods med alkoholskador. Alltfér manga barn fods 1
dag 1 Europa med allvarliga alkoholskador som leder till livsl&ng invali-
ditet.

I frdga om alkohol och trafik finns samverkande intressen ur folkhilso-
och trafiksdkerhetssynpunkt. Ett motiv till gemensamma regler inom EU
ar att okat resande och 6kade transporter mellan medlemsldnderna lett till
att det ur sdkerhetssynpunkt ar angeldget att minska trafikolyckorna pa
grund av alkoholfortéiring.

I frdga om alkohol och ungdom bor en gemensam rekommendation om
lagsta alder for forsdljning och servering av alkohol kunna minska till-
gingen till alkohol for ungdomar. Den okade personliga rorligheten
mellan ldnderna gor det Onskvidrt att linderna inom gemenskapen
tillampade i princip samma aldersgranser vid forsdljning respektive ser-
vering av alkohol.

Sveriges internationella arbete 4r inriktat pd att stirka folkhdlso-
politikens stdllning inom EU. Denna inriktning innebér bl.a. att man
inom EU 1 storre utstrdckning dn tidigare tar hénsyn till olika &tgérders
effekter pa folkhdlsan d&ven inom andra politikomrdden &n folkhilsa, t.ex.
inre marknads- och jordbrukspolitik. Successivt bor alkoholfrdgan inom
EU dérigenom fa mindre tonvikt p& jordbruks- och niringspolitik och
mera pa forebyggande folkhélsopolitik. En utvidgning av EU:s mandat
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pa alkoholomradet for att skydda folkhilsan, vilket nu diskuteras i det
gemensamma arbetet om ett nytt fordrag inom EU, skulle underlitta en
sadan process.

Hélsorddets enhilliga beslut 1 juni 2001 om behovet av en gemensam
alkoholstrategi inom EU visar att det finns ett 6kande intresse bland
medlemsstaterna att diskutera atgérder av folkhilsoskdl péa alkohol-
omréddet. En forstarkning av EU:s kompetens pa alkoholomradet borde
saledes ge det forebyggande folkhdlsoarbetet pa alkoholomradet hogre
prioritet inom gemenskapen. Levnadsvanor och livsbetingelser har en
avgorande betydelse for hédlsoutvecklingen. Alkohol &r i detta samman-
hang en av de viktigaste bestimningsfaktorerna, sérskilt bland unga
ménniskor. Konsumtionsnivaer, alkoholvanor och de olika EU-ldndernas
policy inom alkoholomradet har dessutom alltmer ndrmat sig varandra
och det har blivit allt svarare att behélla nationella regler som inte har-
moniserar med EU:s regelverk. Ojdmlikheten i hilsa riskerar ocksé att
oka inom EU sérskilt mot bakgrund av att alkohol bidrar till stora medi-
cinska och sociala skador i flera av de nya EU-ldnderna frdn 2004. Allt
detta talar for att en forstdrkning av EU:s kompetens pé alkoholomrédet
framover blir allt viktigare att driva.

Vérldshdlsoorganisationen WHO

WHO antog vid virldshdlsométet i Geneéve ar 2004 en resolution om
hdlsoframjande och hélsosamma livsstilar ddr alkohol ingdr som en
profilfraga. Initiativet till resolutionen kom ursprungligen fran de
nordiska ldnderna och lades fram 1 WHO:s styrelse av Island. Samman-
taget innebdr resolutionen att hélsoframjande och sjukdomsforebyggande
frdgor ges en hogre prioritet. Resolutionen uppmanar medlemslédnderna
att inkludera skadligt bruk av alkohol i listan over livsstilsrelaterade risk-
faktorer 1 enlighet med WHO:s virldshdlsorapport 2002 samt att upp-
midrksamma vikten av forebyggande och av att utarbeta strategier for att
motverka alkoholens skadeverkningar. Malgrupper och omridden som
sarskilt pekas ut dr ungdomar, gravida, arbetslivet och trafiken. Vid
vérldshilsomdtet &r 2005 skall WHO rapportera hur det hélsofrimjande
arbetet har utvecklats och hur man planerar att arbeta med alkohol under
de kommande &ren.

WHO:s Europaregion

Sveriges regering arrangerade WHO:s europeiska ministerkonferens om
unga och alkohol i Stockholm den 19-21 februari 2001. Konferensen
blev en stor framgéng for det alkoholforebyggande arbetet i Europa. 51
europeiska regeringar stillde sig bakom en ovanligt kraftfull deklaration
om unga och alkohol. Deklarationen ar inriktad pa att skydda Europas
ungdom fran alkoholskador och skall utviarderas av WHO:s europaregion
2005. En uppfoljningskonferens till Stockholmskonferensen planeras
genomforas under 2005.

Sverige diskuterar for ndrvarande med WHO:s europaregion olika bi-
laterala samverkansprojekt pa alkoholomrédet.
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13 Ekonomiska och andra konsekvenser

I avsnitt 5.4.4 foreslar regeringen ett begransat forbud mot anvéndning
av vissa varukdnnetecken vid marknadsforing av alkoholhaltiga drycker.
For en effektiv tillsyn 6ver efterlevnaden av detta forbud liksom for en
intensifiering av det viktiga alkoholskadeforebyggande arbete som till-
synen over alkoholreklamen utgér bedomer regeringen att Konsument-
verket bor tillforas ca en miljon kronor fr.o.m. &r 2005. Finansiering bor
ske genom att anslaget 14:8 Alkohol- och narkotikapolitiska éatgirder
under utgiftsomrdde 9 minskas med motsvarande belopp. Regeringen
aterkommer med detta i budgetpropositionen for ar 2005. I ovrigt innebér
inte regeringens forslag ndgra nya offentliga &taganden eller budget-
konsekvenser. Forslagen bedoms inte ha ndgra ekonomiska konsekvenser
for ovriga statliga myndigheter, for kommunerna eller for domstolarna.

Effekter av betydelse for sma foretags arbetsforutsdttningar m.m.

Forslagen i1 propositionen kommer att paverka situationen for foretag
inom restaurang-, alkohol- och reklambranscherna. Nedan analyseras
darfor konsekvenserna for de sma foretag som kommer att paverkas av
regeringens forslag. Analysen bygger pa forordningen (1998:1820) om
sarskild konsekvensanalys av reglers effekter for sma foretags villkor.
Flera av de frégestédllningar som tas upp i den s.k. checklistan 1 3 §
ndmnda férordning har redan behandlats pa annat stélle i propositionen.
Hur samréd har skett med néringslivet och med myndigheter som sérskilt
berors framgér av avsnitt 3 Arendet och dess beredning. Vilka synpunk-
ter som ddrvid kommit fram redovisas i respektive avsnitt.

Det bor inledningsvis understrykas att regeringens forslag syftar till att
minska alkoholkonsumtion och dérigenom till att forbédttra folkhdlsan
och att regeringens forslag inte torde medfora nagra avsevirda kostnader
for smé foretag.

Det kan inte forvéntas att lagéndringen medfor forsimrade mojligheter
till intdkter for de sma foretagen inom alkoholbranschen, eftersom
forslaget dr konkurrensneutralt. Lagdndringen omfattar hela landet, vilket
medfor att det inte kommer att uppstd négon skillnad mellan olika delar
av landet.

Teoretiskt kan hdvdas att forslagen missgynnar producenter av t.ex. ol
och 14ttol 1 forhdllande till producenter av t.ex. 6l och ldsk. Forslagen
medfor dock inte nigot forbud mot marknadsféring av t.ex. alkohol-
haltiga littdrycker. Aven i fortsittningen kommer marknadsforing till
konsumenter genom kommersiella annonser att vara tillitna — om &n inte
pa ett sétt som kan forvéxlas med en alkoholdryck med liknande kénne-
tecken. Det verkar ocksé osannolikt att en laskproducent skulle anvinda
denna produkt for att indirekt marknadsfora alkoholdrycker. Vidare har
mojligheten att kunna gora indirekt reklam for bl.a. 61 genom att gora
direkt reklam for en alkoholhaltig ldttdryck som l&ttdl kunnat medfora
konkurrensfordelar for svenska producenter, se avsnitt 5.4.4.

Som en foljd av de foreslagna begrdansningarna av indirekt marknads-
foring av alkoholdrycker kan framst reklamfinansierade TV-kanaler
komma att drabbas av minskade intikter. Aven om detta i sig 4r en icke
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onskviard effekt dr det en ofrankomlig foljd av de restriktioner som enligt
regeringens mening dr nodviandiga for att skydda folkhdlsan. Det é&r
ocksa en atgird for att folja de krav EG-ritten uppstéller rérande varors
fria rorlighet.

De foreslagna begridnsningarna avseende marknadsforingen medger
fortfarande foretag, oavsett storlek, inom berérda branscher goda mojlig-
heter att marknadsfora sina varor. Aven smé foretag anlitar oftast ett
foretag inom reklambranschen fo6r sin marknadsforing och de nya
reglerna torde darfor inte heller medfora nagra 6kade kostnader i detta
avseende for dem. For foretag, oavsett storlek, inom reklambranschen
torde de nya reglerna inte paverka forutsidttningarna annat &n rent initialt
under en inldrningsperiod av de nya reglerna.

14 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om dndring 1 alkohollagen (1994:1738).

4 kap.

8§

I paragrafen infors en precisering av vad som i detta fall avses med be-
greppet ungdomar. Vid tilldmpningen av reglerna om alkoholreklam
skall sidledes med ungdomar avses personer som inte har fyllt 25 ar. Se
dven avsnitt 5.4.2.

11a§

Paragrafen &dr ny och forklarar pd ett ndgot mer precist sétt vad som avses
med det Overgripande begreppet “sdrskild mattfullhet” i 4 kap. 8 §
alkohollagen vad avser marknadsforing av alkoholdrycker som innehaller
hogst 15 volymprocent alkohol till konsumenter genom kommersiella
annonser i periodiska skrifter eller skrifter som &dr jaimforbara med dessa.
Se dven avsnitt 5.4.3.

11b§

Paragrafen &r ny och bestimmelsens syfte dr att vid marknadsforing till
konsumenter minska mojligheterna att gora indirekt reklam for drycker
med hogre alkoholhalt. Marknadsfoéring som riktar sig till aterforsdljare
m.fl. faller utanfor tillimpningsomrédet for bestdmmelsen. Det be-
griansade forbud som foreslds omfattar bade alkoholhaltiga drycker och
alkoholdrycker. Bestimmelsen giller endast avsittningsfrimjande mark-
nadsforingsatgérder. Den ar inte begrdnsad till vissa medier eller reklam-
bdrare. Paragrafen giller varukdnnetecken som i sin helhet eller till
nagon del dr 1 bruk for en alkoholdryck eller &r registrerade eller inarbe-
tade for en sddan dryck. Uttrycket “till ndgon del” har valts for att det
inte skall rdda ndgon tveksamhet om att anvdndningen av t.ex. ordkom-
binationer vars ena led utgor ett for alkoholdryck registrerat eller inarbe-
tat varukdnnetecken, faller inom paragrafens tillimpningsomréde. Det-
samma géller anvidndningen av delar av figurmédrken. Det bor i samman-
hanget tilliggas att anvdndningen av ett varukdnnetecken som &r iden-
tiskt med ett kdnnetecken som &r registrerat eller inarbetat for en
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alkoholdryck naturligtvis ocksd omfattas av paragrafens tillimpnings-
omrade.

For att anviandningen av ett varukdnnetecken i samband med mark-
nadsforing av alkoholhaltiga lattdrycker skall triffas av forbudet i para-
grafen, krédvs att varukénnetecknet till ndgon del antingen samtidigt &r 1
bruk for en alkoholdryck eller att det — utan att faktiskt anvéndas for en
sadan dryck — dr registrerat eller inarbetat for alkoholdrycken. Det &r inte
mojligt att undga forbudet genom att hdva registreringen av varumarket i
klassen for alkoholdrycker, om maérket fortfarande &r i bruk fér en sadan
dryck. Anvindningen av mérket som beteckning for en alkoholdryck
maste ha upphort. Omvint dr bestdmmelsen tilldmplig sd ldnge kénne-
tecknet fortfarande dr registrerat eller inarbetat for en alkoholdryck dven
om anvidndningen av kénnetecknet for sddan dryck har upphort.

Att varukédnnetecknet &r 1 bruk for en alkoholdryck innebér att kdnne-
tecknet faktiskt anvénds som bendmning pa en sddan dryck. Det uppstills
inte nigra krav pa viss kvalificerad anvindning av kénnetecknet for
alkoholdrycken for att dess anvdndning i samband med marknadsforing
av alkoholhaltiga lattdrycker skall trdffas av forbudet. Det ligger
emellertid i sakens natur att det skall vara frdga om anvidndning av
kdnnetecknet i ndringsverksamhet.

I forsta stycket stadgas det for paragrafen Gvergripande att marknads-
foringen inte far utformas pé ett sddant sitt att den kan forvixlas med den
for en alkoholdryck respektive en alkoholdryck med en alkoholhalt 6ver-
stigande 15 volymprocent. Att alkoholhalten anges i annonsen &r i sig
inte tillrackligt for att marknadsforingen inte skall anses forvixlingsbar.
Avgorande é&r i stéllet annonsens innehéll och utformning i 6vrigt och
vilket intryck den ger vid en flyktig betraktelse.

I manga fall torde det vara anvidndningen av varukédnnetecken som
medfor att marknadsforingen for de olika dryckerna kan forvéxlas eller
utgora indirekt reklam for en dryck med hogre alkoholhalt. Detta fall
behandlas sérskilt 1 andra stycket.

Genom undantagsbestimmelserna 1 tredje och fjarde styckena Gppnas
for viss mojlighet till parallell anvindning av ett varukinnetecken for
alkoholdrycker och alkoholhaltiga lattdrycker.

I de fall det &r tillatet att marknadsfora en alkoholdryck med ett visst
varukénnetecken, jfr 11 a §, saknas det anledning att forhindra att detta
varukénnetecken anvénds dven vid marknadsfoéring av en alkoholhaltig
lattdryck. 1 tredje stycket till regeringens lagforslag har dérfor ett undan-
tag, som 1 ndmnda fall tilliter annars forbjuden varukidnneteckens-
anvidndning, foreslagits. En avsaknad av undantag skulle medfora forbud
mot marknadsforing med anvidndande av varukédnnetecken i annons for
t.ex. lattol 1 periodisk skrift, samtidigt som sddan marknadsforing for ol
och starkol vore tilldten. Att mirka &r att undantaget avser endast perio-
disk skrift eftersom annan reklambirare inte &r tillaiten vad avser
alkoholdrycker.

Det finns dock ocksd vissa andra situationer dédr det skulle vara
oskéligt att inte tillata att sddana varukénnetecken anvénds vid marknads-
foring av alkoholhaltiga lattdrycker. Fjdrde stycket reglerar dessa situa-
tioner. Det kan rora sig om tillfdllen d4 marknadsforingen rimligen inte
kan anses frimst (indirekt) ta sikte pd en alkoholdryck. Exempelvis bor
en livsmedelshandlare dven 1 fortsdttningen genom reklamblad kunna
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lamna pris- och sortimentsuppgift med t.ex. en bild pa varan. Utform-
ningen av reklambladet far i sddana fall vara avgorande for om mark-
nadsforingen skall anses frimst ta sikte pa lattdrycken (och ddrmed vara
tillaten) eller en alkoholdryck (och ddrmed vara otillaten).

Begreppet marknadsforing omfattar d&ven passivt saluhdllande. Att det
pa bl.a. forpackningarna for littdryckerna dér dessa siljs forekommer
sddana varukédnnetecken omfattas dock inte av regleringen i den fore-
slagna 11 b §. Daremot omfattas skyltar etc. som upplyser om pris och
sortiment pa séljstdllen for alkoholhaltiga ldttdrycker av bestimmelsen.
Regeringen anser dock att dven sédana fall bor anses kunna omfattas av
undantaget 1 fjarde stycket. Att notera i sammanhanget &dr att 6l dr en
alkoholdryck. Se dven avsnitt 5.4.4.

11c§

Paragrafen &r ny och stadgar att kommersiella annonser i periodiska eller
ddrmed jdmforbara skrifter vid marknadsforing till konsumenter av
alkoholdrycker skall innehélla en informationstext. Marknadsfoéring som
riktar sig till aterforsédljare m.fl. faller utanfor tillimpningsomradet for
bestdmmelsen. Informationstexten skall innehdlla upplysningar om
alkoholens skadeverkningar. Regeringen far meddela foreskrifter om
vilka texter som skall dterges och hur dessa skall utformas. Se dven av-
snitt 5.4.5.

12 §
Andringen i paragrafen ir endast en foljdéndring av att tre nya paragra-
fer — 4 kap. 11 a— §§ — inforts i lagen.

5 kap.

5§

Andringen i paragrafen tydliggor Systembolaget AB:s skyldighet att pa
begéran anskaffa spritdrycker, vin eller starkol. Se dven avsnitt 7.

6 kap.

4§

Andringen i forsta stycket skall jamforas med #ndringen i 7 kap. 9 § och
syftar till att framhalla att sociala och hdlsomassiga skyddshiansyn skall
vara vigledande dven vid provningen av serveringstider, se avsnitt 6.

7 kap.

9§

De allménna Overvdgandena bakom fordndringen i1 paragrafen finns 1
avsnitt 6. Nagon egentlig dndring 1 sak dr inte avsedd. Fordndringen syf-
tar i stéllet till att tydliggora vilka omstidndigheter som kan foranleda att
tillstdnd végras trots att kraven i alkohollagen bl.a. pa sékandens person-
liga och ekonomiska lamplighet dr uppfyllda. Precis som i dag skall
polismyndighetens och milj6forvaltningens sakliga invéindningar mot en
ansOkan om tillstand tillmétas stor vikt. Hansynen till hélsa och sidkerhet
skall alltid vdga tyngre dn rent konkurrensmissiga hénsyn.
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Ikrafttridandebestimmelse Prop. 2003/04:161

Lagéndringarna trader 1 kraft den 1 januari 2005. P& Lagrddets inradan
har de 1 lagradsremissen intagna 6vergéngsbestimmelserna tagits bort.
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