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Skrivel sens huvudsakliga innehall

Regeringen presenterar i denna skrivelse en svensk
Asienstrategi infor 2000-talet. Utgangspunkten & Sveriges
intressen och ansvarstaganden som de kommer till uttryck i vart
internationella agerande, 6nskan att framja var vafard genom
syssalséttning och tillvaxt samt de asiatiska landernas egna mal
och behov. Malsdttningen &r att skapa varaktiga, fordjupade och
Omsesidiga forbindel ser.

Skrivelsen redovisar regeringens Asienpolitik inom ett antal
viktiga omraden som demokrati och manskliga réttigheter,
handel och direktinvesteringar, utvecklingssamarbete, miljo,
forskning och utbildning, folkrorelser och gransdverskridande
natverk samt kultur, information och Sverigeframjande. Olika
handlingsmgjligheter presenteras - pa multilateral niva, EU-
nivaoch bilateral niva.
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1 Inledning

1.1

Forarbete for en svensk Asienstrategi
Regeringen tillsatte varen 1997 en arbetsgrupp
med uppgift att [amnaforsag till en strategi for att
"Iintensifiera Sveriges relationer med Asien”.
Malsdttningen med arbetet var att "med perspektiv
pa ar 2010, ge en insiktsfull och nyanserad bild av
Asien och konsekvenserna av regionens
omvandling". Fordag skulle utarbetas till en
integrerad svensk strategi gentemot landernaii
Asien for politiska relationer, sdkerhetspolitik,
handel, ekonomiskt samarbete,
utvecklingssamarbete, miljosamarbete,
bestksutbyte, forskning, information och kultur.
Studien skulle omfatta de asiatiska landerna fran
Pakistan och 6sterut, dvs. Sydasien, Sydostasien
och Ostasien. Projektledare var ambassador Borje
Ljunggren och sakkunnig fil.dr Lisbeth Hellvin.
Till arbetsgruppen knots en referensgrupp med
representanter fran naringdivet,
fackforeningsrorel sen, enskilda organisationer,
forskarvérlden, Utrikesdepartementet, Sida,
Kommerskollegium och Exportkreditndmnden
samt, som ordfdranden, statssekreterarna Mats
Karlsson och Y vonne Gustafsson.

Uppdraget gavs stor bredd med fokus pafem
huvudteman:

% Asien | den internationella ekonomin,

% fattigdom och livskvalitet,

% miljo och hdllbart utnyttjande av naturresurser,
% demokrati, manskliga réttigheter och
jamstaldhet,

% den asiatiska sakerhetssituationen.
Arbetsgruppen fick resurser for att 1&gga ut
uppdrag pa bakgrundsstudier och for att hdlla
hearings. Studierna publiceradesi tvavolymer,
som behandlar Sveriges relationer med landernai
Asien respektive utvecklingen i Asien (Sverigei
Asien Ds 1998:33 och Asiatiskavagval Ds
1998:34).

Arbetsgruppen redovisade uppdraget den 30
november 1998 i rapporten Framtid med Asien.
Fordag till en svensk Asienstrategi. (Ds 1998:61).
Rapporten har remitterats. De femtiotal remissvar
som kommit in & Overlag mycket positivatill



rapporten. Remissvaren finnstillgangligai form
av en sammanstéllning, som kan erhdllas genom
Utrikes-departementets enhet for Asien och
Oceanien.
Analyser och férdag i rapporten ligger till grund
for denna skrivelse om Asien och Sveriges
relationer med regionen.

1.2 Framtid med Asien. En svensk

Asienstrategi infor 2000-tal et
Regeringen redog0r i skrivelsen for hur Sveriges
relationer med |anderna och ekonomiernai Asien
kan breddas och fordjupas. | tvainledande kapitel
(3 och 4) analyseras kortfattat utvecklingeni Asien
med utblick mot & 2010. | kapitel 5 presenteras en
svensk Asienstrategi infor 2000-talet med
tyngdpunkt pa atta centrala omraden:
% demokrati, manskliga rattigheter och
jamstaldhet,
% handel och direktinvesteringar,
% fattigdomsbekampning och férdjupade
relationer genom utvecklingssamarbete,
% miljo,
% forskning och utbildning,
% folkrorelser och gransoverskridande nétverk,
% kultur,
% informationsverksamhet och Sverigeframjande.
Huvudsyftet med skrivelsen &r att ange en
fardriktning. Genomforandet kommer att
konkretiseras ytterligare i en handlingsplan.
En strategi maste utvecklas pa flera nivaer, savdl i
forhallande till Asien som helhet och dess
huvudregioner som i forhdlandetill varje enskilt
land. Asienstrategier som tagits fram av andra
|&nder vittnar om riskerna med generella strategier
som omfattar hela Asien. Naturligt i arbetet med
en svensk Asienstrategi har varit att som viktiga
element utforma strategier for de enskilda
landerna. Hur kan de ofta redan omfattande
bilaterala relationerna utvecklas? Foreliggande
Asienstrategi innehdller foljaktligen bade generella
inslag och landspecifika strategier i vilka savé
politiska och andra forhdllanden av betydelse som
mojligheterna att fordjupa relationerna pa olika
omraden behandlas. Forutsittningarna vaxlar
kraftigt fran land till land. Sverige kan inte
prioriteraalti allalénder i Asien. | inget fall torde
dock relationen till ett enskilt land helt sakna



|angsiktiga utvecklingsmajligheter. De
landspecifika strategierna dterfinns i kapitel 6.
1.3 Asiennétverk
| samband med forarbetet for en svensk
Asienstrategi har den stora referensgruppen spelat
en central roll som idégivare och dialogpartner.
Genom detta arbetssétt har néra relationer
utvecklats mellan regeringskandliet, och dai
synnerhet Utrikesdepartementets enhet for Asien
och Oceanien, och ett brett spektrum av
Asienkunnande. Ett ndtverk har byggts for
strategiskt orienterad omvarldsanalys som kommer
att vardas och utvecklas. Goda méjligheter har
skapats for att i framtiden vidareutveckla det
arbete som darmed paborjats.

Sammanfattning
2.1 Att bygga 6msesidiga och hallbara

relationer
Vérldens utveckling under det kommande seklet ar
néara forbunden med utvecklingen i Asien. Det
gdller grundldggande internationella forhallanden
som fred och sakerhet, klimatet pajorden,
demokrati och respekten for manskliga réttigheter,
ekonomisk och social utveckling och stabiliteten i
varldsekonomin. Det géller ocksa vara méjligheter
att gemensamt beka&mpa narkotikahandel och
terrorism och vara majligheter att tillsammans,
genom FN och andra multilaterala institutioner,
hantera gemensamma utmaningar i syfte att
astadkomma globalt hdllbar utveckling. Allt detta
ar centrala fragor for Sverige och for
forutsattningarna att utveckla var vafard. Utan
Okad asiatisk medverkan kan de inte |6sas. Det &r
tillsammans med landernai Asien som vérlden
kan goras sakrare och béttre.
Till for inte sd lange sedan betraktade Europa
denna del av varlden med en kolonial historiskt
préglad referensram, som &r of6renlig med dagens
verklighet och de asiatiska landernas syn pasig
géavaoch sinroll i en framtidavarld. Under
efterkrigstiden har ocksa detta synsétt successivt
andrats. Relationerna mellan Europa och Asien
haller efter en drygt tva hundra &r 1ang parentes pa
att &terfa den mera jambordiga karaktar som
bestod fore den europei ska expansionens tidevarv.
Ett nytt synsétt & en forutsdttning for att ett
genuint narmande skall kunna ske mellan ett



Asien statt i snabb férandring och ett Europa med
Iangt mindre utvecklade relationer till Asien an
vad framtiden kraver.

Ytterst & det en frégaom vér forestdlningsvéarld
och var upplevelseforméga. Det géller att se
landernai Asien och deras kulturer pa ett nytt sétt,
se Asien pa ett annat sétt an det som hittills ofta
préaglat och préaglar véraforestdlningar, se Asien
med dess vitt skildalander och folk som det ser ut
i dag, se kraften i forandringarnai riktning mot
storre variation, mangfald, se vad som
astadkommits, se med 6kad empati pa dagens kris
och se utvecklingspotentialen bortom krisen.
Asien har under de senaste decennierna utvecklats
dramatiskt. Fattigdomen har minskat pa ett satt
som saknar motstycke. Tre fjardedelar av varldens
fattiga, de som lever pa under en dollar om dagen,
finns dock fortfarande i Asien. Skillnadernainom
Asien - mellan t. ex. Japan och Bangladesh - &r
stérre & inom nagon annan varldsdel. Varje
forsok att beskriva det typiskt asiatiska resulterar
foljaktligen i en schablon. Variationerna ar
vasentligt storre &n inom Europa, och sd & de
forandringar som landerna genomgar. Detta bor
vara utgangspunkten for varje narmande.

Vad betyder da Asienkrisen? Krisen &r till sin
karaktér inte unikt “asiatisk” och det kan inte
heller I6sningarna vara. Enskildalander har inte
utvecklat de institutioner - i form av Oppenhet,
rollférdelning mellan stat och néringdiv,
fungerande lagstiftning, bankvéasende, sociala
skyddsnét - som kravs for att tillvarata
globaliseringens stora mgjligheter och hantera
dess betydande risker.

Det finns klara likheter mellan var svenska
finanskris 1992-93 och de problem som de vérst
drabbade |andernai Asien stér infor. Problemen i
Asien & emellertid vasentligt mera djupliggande,
men paintet sitt specifikt “ asiatiska’. Lander
varlden 6ver stér i olika omfattningar infor
problem av det slag som landernai Asien nu
genomlever. Darigenom finns en grundval for en
fordjupad dialog om utvecklingens och véfardens
forutsattningar. Krisen har skapat en ny insikt om
den sarbarhet som foljer av beroendet av
kortfristigt internationel It kapital. Vad viktigare ér,
krisen har pa ett dramatiskt sétt visat hur ett lands
langsiktiga stabilitet & intimt beroende av dess



institutionellatillsténd - dess bankvasende, dess
réttsvasende, dess formaga att genom insyn och
lagar bekampa korruption, dess
utbildningsvasende, dess forsknings- och
utvecklingskapacitet, dess fackféreningsrorel se,
dess respekt for grundl&ggande fri- och réttigheter.
Nya krav stélls pa utvecklingen av saval de
nationella systemen som det internationella
systemet - pa bankinspektion och Gppenhet i det
enskilda landet och pa spekul ationsdampande
reformer pa det globala planet. Ytterst ar det en
frdga om att internationellt och nationellt bygga
Oppna, demokratiskt legitima och effektiva
ingtitutioner. Den rédande krisens positiva sida
ligger i de mgjligheter den skapat for en ny
internationell intressegemenskap pa grundval av
en s&dan ingtitutionel It orienterad dagordning.
Intresset i Asien for dessa fragor & stort. Sverige
kan spela en brobyggande roll.

Det ligger i hog grad i vart intresse att vi som
nation i en altmer integrerad varld aktivt soker
bredda och fordjupa vara kontakter med landernai
Asien och ménniskorna dér. Det & av strategisk
betydel se for sdval den globala utvecklingen som
for tillvaxten och sysselséttningen i vart land.
Sverige bor pa grundval av de relationer som
under efterkrigstiden byggts upp med landernaii
Asien utveckla vasentligt mer mangfasetterade
forbindelser &n de som finns idag. Basen f6r en
svensk Asienstrategi & Asiens fortsatt véxande
ekonomiskaroll i en alltmer integrerad, Omsesidigt
beroende varld. Langsiktigt forblir handel och
investeringar starkt dynamiska faktorer i vara
relationer. De ekonomiska relationerna bor
samtidigt ses som en komponent av nagot
vasentligt storre.

Malet bor vara att pa grundval av vaxande
Omsesidigt beroende och vaxande 6msesidiga
intressen utveckla och férdjupa relationernainte
bara med stat och naringdliv i respektive land utan
ocksa med dess samhéllen och kulturer, att se
landernai all deras komplexitet och att gora vart
eget land och det svenska samhaéllet béttre kant i
l&ndernai Asien. Forutséttningarna varierar starkt
fran land till land.

En vév av relationer bor utvecklas med 6kad bredd
och djup. Detta kan bara uppnas genom ett
utvidgat langsiktigt bestksutbyte, vaxande handel



och direktinvesteringar, utvecklingssamarbete, ett
néatverk av folkrorel sekontakter, forsknings- och
utbildningssamarbete, kulturutbyte och turism.
Utbildningsvésende, forskarvarld, kultur- och
naringdliv, fackforeningsrorel se samt folkrorel ser
har nyckelroller i utvecklingen av sadana
fordjupade relationer.
2.2 Utgangspunkter for en svensk
Asienstrategi

Utgangspunkter for en svensk Asienstrategi &r
Sveriges intressen och ansvarstaganden som de
kommer till uttryck i vart internationella agerande.
Grundelement i detta ar:

att framja utveckling mot demokrati och dkad
respekt for manskliga réttigheter samt jamstalldhet
mellan kvinnor och mén,

att verka for fred och sékerhet genom
utveckling av de internationella instrumenten for
att forebygga och hantera konflikter och for
nedrustning,

att verka for okad tillampning och utveckling av
det internationella normsystemet och de
organisationer som béar upp systemet,

att verka for ekonomisk utveckling genom
frinandel genom att medverkatill att stérka det
multilaterala regelverket fér handel och
investeringar inom ramen for
vérldshandel sorganisationen WTO och stédja
vidgat medlemskap i denna, och genom fortsatt
aktiv dialog med de asiatiska landerna, t. ex. inom
ramen for ASEM (Asia-Europe Meeting),

att verka for att hoja de fattiga folkens
levnadsniva genom att bidratill att |6sa
utvecklingsproblem som orsakar eller orsakas av
fattigdom och flyktingssituationer som foranletts
av konflikter,

att frdmjaframvaxten av 6ppna och effektiva
institutioner och livskraftiga civila samhéllen,

att verka for forbattrad miljo och
naturresurshushallning.
Utifran sava dessa 6vergripande mal for
samhéllsutveckling som utifran malet att framja
var valfard genom syssalséttning och tillvaxt ligger
det i hog grad i Sverigesintresse att pa jambordiga
grundvalar utveckla dmsesidiga och fordjupade
relationer med Asien.



2.3

Sverige och Asien i det internationella

forandringsarbetet

24

Den snabba globaliseringen har medfort att
behovet av internationell samverkan som
engagerar landernai Asien pa ett nytt st har okat
dramatiskt inom alla dessa omraden. Den globala
sékerheten, vérldsekonomins utveckling, den
globala miljon, fattigdomen i varlden och
respekten for manskliga réttigheter beror i hog
grad pa utvecklingen i Asien. Fleraomraden har
pakort tid fatt en ny angelagenhetsgrad. Det galler
HIV/aids, internationell terrorism, barnarbete,
sexuellt utnyttjande av barn och kvinnohandel. Till
de frégor som i en mer globaliserad véarld kommer
att kréva storre uppmarksamhet hor ocksa fragan
om migration. | alla dessa fragor kréavs en aktiv
medverkan fran viktiga asiatiska landers sida for
att fatill stand internationella motatgarder.
Narkotikahandeln &r ett omrade inom vilket nagra
lander i Asien svarar fOr stora delar av vérldens
samlade utbud, medan andra utnyttjas for
transitering. Utan forandringar i dessalander kan
bekampningen inte bli framgangsrik.
Paflera av dessa omraden kan och bor Sverige
spelaen aktiv roll, som initiativtagare, padrivare
och formedlare, och darmed bidratill att |andernai
Asien ges en storre delaktighet i utformningen av
det gemensamma internationella systemet. Det
ligger i hog grad i Sverigesintresse att sa sker.
Huvudelement i strategin
Strategins huvudelement &r:

Fortsatta anstréangningar for att framja
demokrati, manskliga réttigheter, jamstall dhet
mellan kvinnor och mén och barnens réttigheter.

Fortsatta anstréangningar for att framja
framvaxten av Oppna och effektiva institutioner
och civilasamhéllen.

Fortsatta anstrangningar for att framjafred och
sékerhet genom insatser for konfliktforebyggande
och fortroendeskapande &tgarder inom regionen,
kérnvapennedrustning och fullstéandigt
provstoppsavtal och st6d till uppbyggnaden av en
regional sékerhetsordning i Asien.

En samlad |angsiktig satsning pa miljé och
naturresurshushallning i Asien som engagerar
regeringskandli, naringsliv, myndigheter, forskar-
samhaélle och miljoorganisationer. Genom ett
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utokat samarbete pa miljoomradet med |andernai
Asien gagnar vi ocksa miljGarbetet och
miljoutvecklingen i Sverige.

Okad handel med Asien genom aktivt agerande
inom EU och WTO for forbéttrat omsesidigt
marknadstilltrade och genom fortsatta
anstrangningar for att utveckla en dagkraftigare
svensk organisation och effektivare instrument for
att framja handel och direktinvesteringar i bada
riktningarna.

Initiativ som bidrar till utveckling mot
strategiskt miljéanpassad produktion.

Konkretainsatser for att arbetsvillkor, fackligt
arbete och avskaffande av barnarbete prioriterasi
det internationella arbetet.

Initiativ inom ASEM paomraden av langsiktigt
svenskt intresse sasom handel spolitik, miljo,
forskning och utbildning, kultursamarbete samt
samarbete i frégor rorande demokrati och
manskliga réttigheter.

Fordjupning av utvecklingssamarbetet med
landernai Asieni syfte att bidratill att minska
fattigdomen och fordjupa de bilaterala
relationerna. Tonvikten bor ligga pa tre omraden :
stod till reformer och kapacitets- och
institutionsbyggnad som syftar till att utveckla de
grundlaggande forutséttningarna for demokrati,
marknadsekonomi och socialt och ekologiskt
hallbar utveckling, miljosamarbete samt
uppbyggnad av bredare 6msesidiga kontakter med
landernai Asien pa uthildningens, forskningens,
folkrorelsernas, kulturens och nédringsivets
omraden.

Fordjupning och breddning av Asienkunnandet
I Sverige genom forstérkt akademisk
kompetensuppbyggnad med inriktning pa Asien
och utbyggt forskningssamarbete mellan svenska
universitet och hdgskolor och akademiska
ingtitutioner i Asien.

Forstérkning av méjligheterna for svenska
studenter att studerai Asien och for svenska
hogskolor och andrainstitutioner att erbjuda
as atiska studenter vidareutbildning i Sverige.

Utveckling av kontakterna mellan folkrorel ser
och enskilda organisationer i Sverige och Asien.

Utveckling av kulturutbyte och kultursamarbete
mellan institutioner och manniskor i Sverige och
Asien.
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2.5

Okade informationssatsningar om Sverige i
Asien genom de svenska utlandsmyndigheterna.

Handlingsutrymme bilateralt, inom EU

och multilateralt

2.6

Inom alla dessa omraden finns ett
handlingsutrymme for svenskt agerande
multilateralt, genom EU €ller bilateralt.
Avgorande & ofta hur fragan fors fram, hur olika
kanaler utnyttjas och hur alianser med likasinnade
lander byggs upp. | denna strategi anges konkreta
atgarder inom olika omraden och landvis.
Medlemskapet i EU innebér ofta nya maojligheter
att utbva inflytande och verka for gemensamt
agerande men ocksa - som den gemensamma
handel spolitiken visar - restriktioner som endast
kan dvervinnas genom langsiktigt arbete inom
unionen. | fragor av central internationell
betydelse, som att medverkai Kinas Gppning mot
omvaérlden, kan EU genom ett sammanhallet
langsiktigt agerande spela en strategisk roll.

Pa det interregionala planet - Europa-Asien - har
en ny grundval for jambordiga relationer skapats
genom tillkomsten 1996 av ASEM (Asia-Europe
Meeting), ett samarbetsforum mellan EU:s
medlemslander och tio lander i Asien (Brunei,
Filippinerna, Indonesien, Malaysia, Singapore,
Thailand, Vietnam, Japan, Kina, Sydkorea). Som
EU-medlem deltar Sverigei arbetet pa ett pa
jambordighet grundat narmande mellan de bada
vérldsdelarna.

Genom ASEM kan relationerna mellan Europa
och Asien utvecklas, relationer som idag ar langt
mindre utvecklade &n de mellan USA och Asien.
Enrad initiativ har redan tagits. Politisk dialog och
finansiella, ekonomiska och handel spolitiska
fragor dominerar, men samarbete har ocksa inletts
inom miljo- och kulturomradena samt forskning
och akademiskt utbyte. Sverige har gemensamt
med Frankrike tagit initiativ till en dialog om
manskliga réttigheter i vilken ASEM:s samtliga
medlemd ander deltar. Utrymme finns for
ytterligare initiativ och Sverige har har goda
forutséttningar att bidra.

FOrdjupade bilaterala relationer
Sveriges bilateralarelationer med landernai Asien
ar redan vittforgrenade. Historiskt gar detillbaka
vasentligt 1angre an vi vanligtvis forestéller oss
och under efterkrigstiden har de utvecklats
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pétagligt politiskt, kommersidlt, kulturellt och inte
minst genom Sveriges omfattande
utvecklingssamarbete. Turism, massmedia och
invandring har fort landernai Asien och deras
kulturer vasentligt nérmare oss. En god grund
finns sdlunda for en fordjupning och breddning av
vara bilateralarelationer till |anderna och
samhélenai Asien. For att kunnaforverkligaen
s&dan ambition kravs en genomtankt |angsiktig
ansats som omfattar foljande:

Politiska relationer och dialog i multilaterala och
bilaterala fragor

De politiska relationerna maste prioriteras for att
forbindelsernamed landernai Asien skall kunna
fordjupas. Regering, regeringskandli, myndigheter,
riksdag, partier och centrala intresseorgani sationer
bor se som ett viktigt mal att narmare |ara kénna
landernai Asien och utveckla personkontakter i
dessa. Ett utbyggt bestksutbyte framstdr som en
forutséttning for ett fortroendefullt samarbete och
Okade insikter pa dmse hall. Genom ett sddant
utbyte har vi mgjlighet att foraen dialog om saval
de frégor som bedoms viktigast i ett internationel It
perspektiv som bilaterala frégor av betydelse for
en fordjupning av relationerna.

Handel och direktinvesteringar

Handel och direktinvesteringar i bada riktningarna
& omraden av stor vikt for vara framtida relationer
med landernai Asien. Det ligger i hog grad i vart
intresse att dessa spelar en starkt dynamisk roll i
vararelationer. Ett frihandelsvanligare Asien statt i
tillvaxt betyder mycket for var langsiktiga valfard
och Sverige kommer att inom EU och multilateralt
aktivt verka for handeldliberaliseringar i bada
riktningarna. Utvecklingen vad géller handel och
foretagande kréver en effektiv

framjandeorgani sation.

Utvecklingssamar bete

Utvecklingssamarbetet utgor en betydel sefull
dimension av véra samlade relationer med Asien
och bor sa goraocksai framtiden. For det talar
saval det faktum att det & i Asien som den stora
majoriteten av varldens fattiga finns som
mojligheterna att astadkomma viktiga resultat vad
gdller fattigdomsbekampning och |angsiktig
utveckling. Ett utbyggt samarbete bor i hogre grad
an tidigare préglas av dmsidiga intressen..

I nstitutionsbyggande for demokrati och utveckling
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Ett narmande till Asien forutsétter ett brett
institutionsbyggande forhdl Iningssétt till frégor om
demokrati, manskliga réttigheter och
reformprocesser. Att reagera mot brott mot de
manskliga réttigheterna & en central del av en
sadan strategi. Tyngdpunkten ligger samtidigt pa
att proaktivt tillvarata majligheter till dialog och
samarbete som kan medverkatill framvaxten av
Oppnare och socialt réttvisare samhéllen.
Milj6samarbete

Den kanske allvarligaste dimensionen av det som
sker i Asien, och den som langsiktigt beror oss
mest direkt, & utvecklingen pa miljoomradet.
Regeringen kommer att tainitiativ till en samlad
satsning pa miljésamarbete med Asien, som
engagerar regeringskandli, myndigheter,
forskarsamhaélle, miljéorganisationer och
naringdliv, sarskilt genom export av
miljokunnande och miljéteknologi. Ett sddant
initiativ utgora ocksa ett viktigt komplement till
véra egna anstrangningar att utveckla Sverige ill
ett miljoméssigt hdllbart samhélle.

Forskning och utbildning

Av stor vikt for vara framtida relationer med
landernai Asien ar kraftigt utbyggda kontakter pa
utbildningens och forskningens grund, med
regionens ledande |ander saval som med lander for
vilkaforskning och utbildning & av avgdrande
betydel se for landernas framtida utvecklings-
mojligheter. Narmare tjugo tusen svenska
studenter studerar arligen utomlands, men bara en
procent soker sig till Asien. Maet maste vara att
som ett led i Sveriges internationalisering
flerfaldiga antalet studenter som soker sig till
Asien och att kraftigt bygga ut studentutbytet i
bada riktningarna pai forsta hand hogskoleniva
Folkr6rel sekontakter

Folkrorelserna och de enskilda organisationerna
har en mycket viktig roll i breddningen och
fordjupningen av vara kontakter med samhéllenai
Asien. Omfattande relationer har 6ver aren byggts
upp pa bl.a. det fackliga omrédet. Stéd genom
Sida har spelat en stor roll. Genom utvecklingen i
Asien vaxer utrymmet for mera omfattande
folkrorel sebaserade kontakter. Globaliseringen
staller nya krav ocksa pa det civila samhéllet.
Kontakter mellan folkrorel ser,
intresseorganisationer, skolor, kommuner etc. kan



bli en vital del av relationerna ocksa med
regionens mest utvecklade [ander.
Kultursamarbete
Kéarnani ett narmande till Asien &r att forsta en
annan kultur, att se den inifrén. Ett narmande
forutsétter aktiv medverkan av kulturarbetare i
bred beméarkel se och omprioriteringar och nya
initiativ fran sdva stat som néringdiv. Fordjupade
relationer pa kulturomradet kan skapas genom
initiativ inom Svenskaingtitutet och Sida. | bada
fallen fordras storre resurser for Asien. En
mojlighet som bor provas & att skapa ett sarskilt
"fonster" for kulturutbyte med Asien fran vilket
projekt - sma och stora - inom olika
kulturomraden kunde ges stod. Det vasentliga &r
att finna former for mer mangsidiga och
decentraliserade kulturkontakter &n de som finns
idag.
Information och Sverigeframjande
Ett narmande till 1&ndernai Asien forutsétter att
resurser skapas for fordjupning av intresset for
Sverige, for vart samhalle och var kultur, for vara
produkter, for Sverige som turistmal. Darigenom
kan de frégor som Sverige betraktar som viktiga
framjas. Landspecifika planer kommer att goras
for ett antal |ander som ett led i en markant 6kning
av informationsverksamheten i lander | Asien av
betydande langsiktigt intresse for Sverige.

2.7 Landvisa strategier
En central del av denna strategi & det kapitel, som
behandlar vart och ett av regionens lander. Hur
kan de ofta redan omfattande bilaterala
relationerna fordjupas? Forutsédttningarna vaxlar
kraftigt fran land till land. Dessa landspecifika
strategier beskriver vara bilaterala relationer och
redogor for hur de kan utvecklasi varje enskilt
fall.

3 Perspektiv pa Asien

3.1 Europa och Asien - dtervunnen

jambordighet
Historiskt utgor Europaoch Asien tva
civilisatoriska kraftcentra. Det finns beldgg for att
den romerske kejsaren Marcus Aurelius under
andra &hundradet e.Kr. skickade emissarier till sin
kinesiske kollega. Handel mellan Europa och
Asien i ndgon form har forekommit atminstone
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3.2

sedan romartiden. Siden och kryddor dominerade
denna handel som forband Europa och Asien savél
med hjadp av monsunvinden som genom en kedja
av centralasiatiska mellanhéander. Marco Polos
V arldsbeskrivning (1293) ersatte myterna med
faktiska observationer frén en hogt utvecklad
civilisation, Mittensrike. En ny erainleddesi och
med Vasco da Gamas upptéackt av §0véagen till
Indien. 1498 steg haniland i Calicut pa Indiens
vastkust. Det skulle droja ytterligare drygt ett par
hundra ar innan forestaliningen om en
Odesbestamd europeisk expansion i Asien tog
form i Europas huvudstéder, men genom
gofararnavar idén om en varld att erévra fodd.
Européernarorde sig till en borjan endast i Asiens
periferi. Deras syfte var att tjdna pengar genom
handel. Vetenskapliga och teknologiska
genombrott i Europa skulle férandra detta.
Handeln dvergick i europeisk kolonisering och
dominans med Gverl&gsna militdra maktmedel.
Det & forst i vara dagar som jamvikten borjat
aterstéllas genom koloniernas frigorel se,
teknol ogins utveckling och spridning och Asiens
nyaroll i en allt meraintegrerad vérldsekonomi.
Det bmsesidiga behovet att sbka gemensamma
|6sningar pa globala problem har skapat nya
naturliga forutséttningar for jambordighet mellan
Europa och Asien. Det nyligen inledda samarbetet
inom ramen for ASEM - Asia-Europe Meeting - &
den &tervunna jambordighetens logiska uttryck.
Asieni den internationella ekonomin
For tre - fyra decennier sedan skulle varje
diskussion om Asien primart handlat om oerhérd
fattigdom, om de hundratals miljoner manniskor i
l&nder som Indien och Pakistan som levde under
fattigdomsstrecket. Om det hot som
Overbefolkningen utgjorde. Japan var visserligen
pavéag att kommaikapp vastvarlden, men Japan
ansags inte vara representativt for egentliga Asien.
Detsamma géllde kronkolonin Hongkong.
Forestallningen om det egentliga Asien omfattade
utvecklingslander jdmte Maos Kina. Sydkoreas
inkomst per capitavar vid mitten av 1960-tal et
bara nio procent av USA:s (och mindre an
Thailands). Singapores var nagot hogre, 16
procent av USA:s, men nagon grund fanns annu
inte for att tala om exportorienterade
tigerekonomier.
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Under de & som gétt sedan 1965 har vi sett ett
vaxande antal |ander tasig 6ver den klyfta som
skiljer varldens mest utvecklade ekonomier fran
dem som ligger langt efter. Japan har spelat en
central roll och har liknats vid ledargdsen i ett
fégelstreck bestédende av Hongkong, Singapore,
Sydkorea och Taiwan. Men det som skett kan inte
hérledas till en enskild faktor. Inte heller &r det ett
oforklarligt mirakel. En rad exempel hade visat att
det var majligt for ekonomier i Ost- och
Sydostasien att under en lang period genereraen
tillvaxt som var avsevért hogre an den som gick att
uppnai lander som redan befann sig paen hog
utvecklingsniva. Det gick att kommaikapp som
nation och region. Asien fick en helt ny roll i
vérldsekonomin - och i vérldens dde.
Vérldsekonomin domineras inte langre helt av
industrilandernai V &steuropa och Nordamerika.
Ost- och Sydostasiens ekonomiska framgangar har
resulterat i en allt storre vikt for dessaregioner i
den globala ekonomin. Sedan 1970 har Asiens
andel av varldens bruttonational produkt (BNP)
nastan tredubblats. 1980 svarade Asien for 16
procent av varldens BNP. Femton &r senare hade
andelen stigit till 27 procent. Detta motsvarar
nastan samma andelar som NAFTA-landerna (28
procent) och EU-landerna (30 procent). Trots att
den ekonomiska utvecklingen i Asien kraftigt har
Overstigit tillvaxttakten i andraregioner under de
senaste 25 aren & emellertid variationerna stora
mellan olika lander och olika tidsperioder.

Den japanska utvecklingen under efterkrigstiden
ar anmarkningsvéard, inte bara pga. hog tillvéxt
utan &en med tanke pa den |anga period som den
varade - frén 1950 och fram till forsta oljekrisen.
Under tva decennier véxte den japanska ekonomin
med cirka 10 procent per ar. Japans
inkomstutveckling har sedan gunkit till f6ljd av
strukturella problem och har under 1990-talet |egat
pacirkaen procent per ar, dvs. |angt under
OECD:s genomsnitt, och foll under 1998. Den
japanska ekonomin &r den nést stérstai varlden
efter USA:s, och svarade 1995 for omkring 18
procent av varldsproduktionen, métt i nominella
termer. Om hénsyn tastill kopkraften i landet
sunker Japans andel fran 18 procent till 8,3
procent.
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Kinas hoga tillvaxt under 1980- och 90-talen har
sin grund i den "6ppna dorrens politik" med
omfattande ekonomiska reformer, som inférdes
1978 av Deng Xiaoping. Fran att havarit i det
narmaste helt stangt fran utlandet har Kina
Oppnats upp stegvis for utrikeshandel och dragit
till sig en stor mangd utldndska
direktinvesteringar. Tillvaxten i Kina uppnadde
under bade 1980- och 90-talen tvasiffriga nivaer.
Kinaframstdr som mer eller mindre betydel sefullt
for varldsekonomin beroende pa vilken
berdkningsmetod som anvands. En direkt
konvertering av den officiella véxelkursen visar att
Kinaidag representerar tre procent av vérlds-
ekonomin. Med hénsyn tagen till kopkraft daremot
stiger Kinas BNPill 11,3 procent, vilket skulle
goraKinatill varldens nést storsta ekonomi.
Sydkorea, Taiwan, Singapore och Hongkong har
uppvisat hog tillvaxt dnda sedan 1960-talet. Aven
tre av ASEAN-landerna - Malaysia, Thailand och
Indonesien - utmérkte sig fram till 1997 som
tillvaxtekonomier. Vietnam har under 1990-tal et
uppvisat hdg, men sedan 1998 forsvagad tillvéxt.
Filippinerna avviker fran framgangarna bland
ovriga ASEAN-lander med en tillvaxt som aven i
jamforelse med Sydasiens varit |13g.

Sydasien svarar trots sin stora befolkning - en dryg
femtedel av véarldens folkméangd - for endast 1,5
procent av varldsproduktionen métt med gangse
BNP-métt. Indien inledde 1991 ett reformprogram
av den inhemska ekonomin som Oppnade f6r okad
inhemsk konkurrens och liberalisering av
utrikeshandeln och utléndska direktinvesteringar.
Tillvaxten nadde i mitten pa 1990-talet upp i
nastan 7 procent men den instabila inrikespolitiska
situationen sedan 1996 har medfort att takten i
reformverksamheten och darmed tillvéxten saktat
av.

Handel

V é&rldshandel ns geografiska monster har kommit
att forandras som en f6ljd av de asiatiska
ekonomiernas hoga tillvaxt och exportinriktade
utvecklingsmodell. Den ekonomiska utvecklingen
har varit exportledd och ekonomierna &r starkt
handel sorienterade. Export och import utgor en
stor andel av BNP. 1980 hérrérde drygt 15 procent
av vérldens export fran Asien. Femton a&r senare
var Asiens andel av varldens export 28 procent,
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vilket kan jdmforas med NAFTA som svarar for
16 procent och EU som svarar for 39 procent av
vérldsexporten. Japan & véarldens tredje stbrsta
exportnation, med 8 procent av vérldsexporten.
Hongkong, Sydkorea, Taiwan och Singapore har
alastorre export an Sverige. Kinas export har
Okat mycket kraftigt under perioden, frén 0,9
procent av varldsexporten 1980 till narmare tre
procent 1995.

Den forsta generationens s.k. tigerekonomier
(Singapore, Sydkorea, Taiwan och Hongkong)
inledde 6vergangen till en exportorienterad
utvecklingsstrategi redan pa 1960-talet. Kina
foljde efter i dutet av 1970-talet, de
sydostasiatiska landernai mitten av 1980-talet,
medan Indiens liberaliseringar och reformer
inleddes forst i borjan av 1990-talet. Det &r
samtidigt viktigt att betona att de |ander som pa
1960-talet 6vergick till en handel sorienterad
utvecklingsstrategi inte slgppte den statliga
kontrollen Over utrikeshandeln.
Marknadsingreppen var dock av betydligt mer
begransad omfattning an vad som var fallet i
ekonomier med handel shegransande politik.

De asiatiska ekonomierna har ocksa utvecklatstill
betydande importnationer. Inkomster fran
exporten mgjliggjorde import av kapitalvaror och
utlandsk teknologi som sedan spredstill den
Ovriga ekonomin. Asiens andel av vérldens totala
varuimport 6kade fran 15 procent 1980 till en
fiardedel femton ar senare. | flertalet ekonomier
har utrikeshandeln 6kat markant som en
konsekvens av dvergangen fran
importsubstitutionspolitik med hoga tullmurar och
icke-tariffara handel shinder, kontroll av
vaxelkurser och reglering av utlandska
direktinvesteringar till en mer exportorienterad
och marknadsorienterad regim.

| atskilligafall har handelsliberaliseringen dock
gétt mycket langsamt. Den inhemska produktionen
skyddas ofta bakom olika former av handels-
hinder. Tullnivan har i regel sankts betydligt pade
flestaav marknadernai regionen, medan flera
former av icke-tariffara handelshinder kvarstér.
Néagra ekonomier i Asien har dessutom etablerat
exportzoner eller andra exempel pa zoner inom ett
land som erbjuder speciellt formanliga regler for
utrikeshandel, skatter, |an, utlandskt dgande,
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medan den 6vriga ekonomin skyddas av

handel shinder. En 6kning av utrikeshandeln
behGver darfor inte nddvandigtvis betyda att den
inhemska ekonomin &r utsatt for utlandsk
konkurrens. Kina, som uppvisar en mycket snabb
okning av utrikeshandeln, & i manga avseenden
en skyddad marknad och en stor andel av den
kinesiska importen utgoérs av insatsvaror framfor
allt avsedda for utlandska foretag.
Direktinvesteringar

Flodet av direktinvesteringar till snabbt vaxande
ekonomier har okat kraftigt under 1990-talet. Fran
att tidigare havarit koncentrerat till framfor allt
industrialiserade |ander i Europa och Nordamerika
har en stor del av direktinvesteringarna gétt till
Asien. Genom utlandska direktinvesteringar fér
landernatillgang till inte bara finansiella resurser
som mojliggor 6kad produktion, utan ocksa
teknol ogioverforing, kunskapsutveckling, okad
handel, marknadsutvidgning, 6kad konkurrens och
fler arbetstillfallen, vilket paverkar den
ekonomiska utvecklingen positivt.

Inflodet av direktinvesteringar till Kinavar relativt
blygsamt fram till 1983, da en markant 6kning
skedde som resulterat i att Kinanu & vérldens nast
storsta mottagare av utlandska direktinvesteringar
efter USA. 1996 fick Kina omkring 33 procent av
flodet av utlandska direktinvesteringar till u-
lander. Siffror for Kina skall dock tolkas med stor
forsiktighet da en del av investeringarnai Kina
som klassificeras som utléandska
direktinvesteringar i gélvaverket har sitt ursprung
i Kinamen kanaliseras via Hongkong for att
utnyttja de férmaner utlandska investeringar
erbjuds. En stor del av de utlandska
investeringarnai Kina kommer fran kineser
bosattai Hongkong, Singapore och Taiwan dér det
finns en valbargad och kapitalstark kinesisk
befolkning som i mangafall har slaktband i Kina
eller pdannat sétt har goda kontakter i landet.
Trots den japanska marknadens storlek &r inflGdet
av utlandskainvesteringar i Japan relativt litet.
Inflédet mellan 1988-95 uppgick till 5,3 miljarder
dollar totalt medan det totala utfl6det var 228
miljarder dollar. Europeiska multinationella
foretag utgor de storstainvesterarna pa den
japanska marknaden. Tyskland & den enskilde
storsta investeraren. Hongkong var 1996 den nést
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storstainvesteraren. Inflodet §6nk efter 1992 till
foljd av 1&g ekonomisk tillvaxt i kombination med
apprecieringen av yenen. En viktig forklaring till
det lagainflodet i forhdlandetill utflodet av
direktinvesteringar & de htga kostnadernaii
landet, speciellt for arbetskraft, fastigheter och
distribution.

Ekonomiernai Sydostasien - framforallt
Singapore, Malaysia, Thailand och Indonesien -
har varit mycket framgangsrika med att locka till
Sig utlandska investeringar. Direktinvesteringar
var sarskilt viktigai ASEAN-omradet mellan 1987
och 1993 och har déarefter minskat till forman for
Kina

Utlandska direktinvesteringar i Sydasien har
daremot varit marginella beroende pa faktorer som
inflexibel arbetsmarknad, 1&g |askunnighet och
bristfalig fysisk infrastruktur i transport, hamnar,
energi och kommunikationer. | Sri Lankaoch i
viss man &ven Bangladesh utgor politisk
instabilitet och ingtitutionella svagheter fortfarande
ett hinder.

En stor andel av direktinvesteringarnai Asien
kommer fran andralander i regionen. De asiatiska
ekonomierna har ocksa under det senaste
decenniet utvecklats till betydande investerare
utanfor Asien. Bland dem dominerar Japan och
Hongkong. Under 1990-talet har &ven exempelvis
Sydkorea och Taiwan borjat investerai stor skala
utanfor Asien.

Forskning och utveckling

Den snabba utvecklingen pa
forskningsproduktionens och patenteringens
omraden & en foga uppmarksammad aspekt av
Asiens transformering. Utvecklingen har varit
sarskilt dramatisk inom omradenatele, datorer/
databehandling och bioteknologi/mikrobiologi.
Inte heller har & det dock fréga om nagon uniform
process. Spannvidden mellan landerna & mycket
stor. Tatpositionernaintas av Japan. Det & dock i
Taiwan, Hongkong, Singapore och framfor allt
Sydkorea som den snabbaste utvecklingen skett pa
senare tid.

Asienkrisen

Sa sent som varen 1997 var det fa som kunde
forutsaga att fleraav Asienstillvaxtekonomier fore
arets dut skulle forknippas med kris snarare an
med mirakel. Bara ndgra manader innan krisen
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brét ut i Thailand sommaren samma & talade
manga bedomare om fortsatt hdg ekonomisk
tillvaxt i regionen. Nér krisen val var ett faktum
var det knappast nagon som trodde att den skulle
bli sadjup, spridastill s3 manga asiatiska lander,
och att den skulle komma att paverka hela
varldsekonomin. Krisen har avsdl6jat manga av de
strukturella problem som den snabba expansionen
dragit med sig: gradvis forsamrad konkurrenskraft,
spekulativa investeringar, svaga finansiella system
och politisk of orméga att handlai tid, bl.a. till
foljd av symbios mellan regering och ekonomiska
intressen.

En viktig forklaring till krisen &r just bristen pa
insyn - i banker, i balansrakningar som inte pa ett
korrekt sétt redovisar véardel 6sa fordringar, i
korruptionens inflytande 6ver beslut om Ian, i
avsaknaden av fungerande bankinspektioner, i
bolagens bristfalligainformation till aktieagarna, i
symbiosen mellan olikaintressen, i avsaknaden av
konkursinstitut som majliggér omstrukturering av
olénsamma foretag, i bristen pafriamedia som
kan blottlagga missforhallanden, kort sagt i
avsaknaden av insyn och mgjlighet att utkréava
ansvar. Kombinationen av ekonomier med sdana
brister och den globaliserade ekonomins 1&ttrorliga
kapital medfor risker som reformarbetet maste
angripa.

Hardast har krisen drabbat fem lander, med
sammanlagt cirka 400 miljoner invanare -
Thailand, Malaysia, Indonesien, Sydkorea och
Filippinerna. Dar har nedgangen i produktion och
sysselséttning varit dramatisk. Av dessa lander har
Indonesien, med 200 miljoner invanare, lidit storst
skada. V arldsbanken konstaterar i en rapport till
varldens finansministrar att vad som boérjade som
en finansiell kris har utvecklats till en omfattande
politisk och social kris.

Problemen i Japan skiljer sig avsevart fran
problemen i de syddstasiatiska ekonomierna. Det
& snart tio sedan bubblan pa den japanska
finansmarknaden sprack och resultatet ar den
bankkris vi ser idag. Effekterna av rasen pa bors-
och fastighetsmarknaderna blev férédande for
bankvéasendet som pl6tsligt stod med osdkra
fordringar av en omfattning som vida 6vertréffade
dem som uppstod efter den svenska kraschen.
Japan befinner sig sedan hosten 1997 i ndgot av en
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psykologisk kris. Denna &r skapad av of ormagan
hos det japanska politiska systemet att |6sa
problem, osdkerhet bland enskilda japaner om hur
regeringen avser att hantera de 6kande
kostnaderna for den alt @dre befolkningen,
stigande arbetsl 6shet och 6kande osdkerhet om
anstallningstrygghet mot bakgrund av att japanska
foretag nu langsamt borjar andrasin
anstalIningspolitik. Den psykol ogiska krisen gor
det svart fOr regeringen att bryta de negativa
forvantningarna om framtiden hos konsumenterna
trots stimulanspaket av historisk storlek. Med en
okad oro om framtiden Okar hushallen sitt
gparande. En konsekvens &r att Japans import fallit
dramatiskt, vilket lett till att landets

handel sbalansbverskott, trots fallande export, vuxit
till aldrig tidigare erfaren niva.

Den kinesiska ekonomin |amnas inte opaverkad av
handel seutvecklingen i regionen. Det & fa som
tror att Kina under de kommande aren skall kunna
uppratthdlla sammatillvaxttakt som under 1980-
och 90-talen. Aven en mer modest tillvaxt kan visa
sig svér att uppna om man inte lyckas |6sa de mest
akuta problemen. | Kinasfall torde den
outvecklade finansiella sektorn med de
skuldtyngda bankerna pa kort sikt utgora det
alvarligaste hotet mot den kinesiska ekonomin.
Fleraav hindren for en fortsatt htg ekonomisk
tillvaxt i Kina har sitt ursprung i problemet med de
forlustbringande statliga foretagen. Dessa utgjorde
under lang tid galva basen for den kinesiska
planekonomin. | och med reformernahar den
icke-statliga sektorn kommit att utsétta den statliga
sektorn for hard konkurrens och dominerar
numera ekonomin. Fortfarande dterfinns dock en
majoritet av den urbana arbetskraften inom de
statliga foretagen. For att Kinas ekonomi palang
skt skall kunna fortsétta att utvecklas krévs att
landet fordjupar reformerna och formar att tasig
an de stora utmaningar som man star infor i form
av arbetd dshet, befolkningsdkning,
milj6forstoring, outvecklat socialt skyddsnét och
inkomstklyftor. Hur Kina hanterar de sociala
konflikter som oundvikligen kommer att uppsta ur
dessa problem &r av stor betydelse for landets
fortsatta sociala och ekonomiska utveckling.
Krisens sociala konsekvenser
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Den ekonomiska krisen har blottlagt stora
befolkningsgruppers sarbarhet. Det sociala
kapitalet och det civila samhdllets skyddsnét har i
manga lander varit svagt under &ren av snabb
modernisering, urbanisering och omstrukturering.
Denna svaghet kunde | &ttare doljas s lange den
ekonomiska tillvaxten var hog, men far férédande
konsekvenser i kristider.

De offentliga sociala skyddsnéten har varit
rudimentéra aven i derelativt sett rikalanderna.
Krisen dar darfér hart mot det stora antalet
"nyfattiga’. De langsiktiga foljderna av krisen kan
annu inte 6verblickas. Klart & att kvinnor och
barn tillhér dem som drabbas hardast nar de
offentliga utgifterna skérs ned, barnen i form av
forsamrad néringsstandard och forsummad
skolgang. Fler ungaflickor @n pojkar tvingas sluta
skolan for att spara familjeutgifter och hjdpatill
med familjens forsorjning, men bade pojkar och
flickor &r utsatta. Exempelvis har mer an en miljon
indonesiska barn nodgats avbryta sin skolgang.
Manga kvinnor och barn tvingastill tiggeri och
prostitution.

Till de drabbade grupperna hor ocksa de
migrantarbetare fran Indonesien, Bangladesh,
Burma och Kambodja som mer eller mindre legalt
uppehdllit sig i lander som Malaysia och Thailand.
| sparen av krisen foljer tvangsavvisningar av
utlandska géstarbetare, och i fleraav l[anderna
forstarks en fientlighet mot utl&nningar och &ven
mot etniska minoriteter.

Mgjlig aterhamtning

De krisdrabbade | anderna star infor tre utmaningar
for att tillvaxten &ter skall tafart i regionen:

- att genomfdra strukturella reformer,

. att fa de internationella kapitalflodena att
aervanda

. att skydda |aginkomstgrupper och forsakra att
dessa & delaktigai aterhamtningen.
Reformbehoven &r stora och inte bara strikt
ekonomiska. Krisen har skapat en ny inskt om
betydel sen av Oppnare ekonomier och demokra-
tiska politiska system och av en finanspolitik som
stimulerar sysselséttning och uppbyggnad av
sociala skyddsnét. Legitimainstitutioner utgor en
forutsattning for langsiktig stabilitet. Dari ligger
krisens positivasida. Den visar med stor
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konkretion pa den institutionella utvecklingens
centrala betydel se nationel It och internationellt.
Aterhamtningen kommer att tatid och regionens
lander kommer att lyckas olikava med de
utmaningar de stér infor. Inget talar dock for att
krisen skulle forvandla framgangarnai Asien till
historia. De grundldggande forutséttningarna for
fornyad tillvaxt finns. Forutsatt att de
genomgripande politiska, ekonomiska och sociala
reformer som inletts verkligen genomfors kommer
regionens ekonomier utan tvivel ater att spelaen
vaxande roll 1 den globala ekonomin.

Aven om insikten om de sociala effekterna av
krisen Okat finns det stora brister i kunskapen om
deras omfattning. Statistiken &r ofta bristfalig och
sffrornaskiljer sig i regel mellan olika kallor.
Dettaforsvarar utformningen av riktade &tgarder.
Utan mekanismer for Gvervakning och lokalisering
av de mest akuta problemen finns det risk for att
knappa resurser inte anvands effektivt och dér de
behdvs mest. Det & nodvandigt att hatillgang till
tillforlitliga data for att forsta och kunna utforma
lampliga dtgarder for att skydda utsatta grupper.
Fortsatt dialog och utbyte av kunskaper,
information och erfarenheter mellan berérda
lander, bistandsgivare, det civila samhéllet och
internationella och regionala organisationer ar
nodvandig for |6sa de vaxande sociala problemen.
De sociala utmaningarna & inte nya, fleraav
problemen fanns redan fore krisen, &ven om de
blivit betydligt allvarligare och mer omfattande det
senaste aret. Genom krisen kan dessa fragor
komma hdgre upp pa landernas dagordningar.
Aven om de kortsiktiga &tgéarderna for att mildra
effekternaav Asienkrisen &r viktiga har de
|angsiktiga dtgarderna stor betydelse. En viktig
malséttning &r att vidta sociala &tgarder som
skyddar de fattiga pa kort sikt och att utveckla ett
vafardssystem som innebar social tillvaxt och
stabilitet palang sikt.

Av avgorande betydelse for &erhamtningen i
regionen & hur den japanska ekonomin utvecklas.
Om Japan lyckas att sanera bank- och
finanssektorn, 6ka den inhemska efterfragan och
avreglera den inhemska marknaden for att gora
den mer tillganglig for utléndska producenter
kommer forutséttningarna for en dterhamtning i
regionen att varaljusare.
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3.3

En central fréga & hur man skall aerstélla
fortroendet for den japanska ekonomin. Manga
beddmare menar att den viktigaste komponenten
for att Oka fortroendet for ekonomin &r att pa ett
Overtygande sétt visa att en |6sning pa krisen i
finanssektorn &r inom rackhall. Okat fortroende
for ekonomin & en nddvandig forutsattning for att
den inhemska efterfragan skall kunna 6ka. De
flesta bedOmare & ense om att det finnsen
betydande mangd strukturella hinder som kommer
att motverka hogre tillvaxtnivaer aven efter det att
Japan val har tagit sig ur den mest akuta krisen.
Japan har dragits med en ihdllande 1g tillvaxt
under hela 1990-talet och om tillvéxten skall 6ka
krévs reformer pa en rad omraden. Behovet av
reformer har diskuterats lange i Japan, men
genomforandet gér mycket |angsamt. For att fa
igang tillvaxten palangre sikt behdvs omfattande
avregleringar.

Fattigdom och maktl shet
Narmare en miljard av Asiens befolkning - en
tredjedel - lever pA mindre dn motsvarande en
dollar per dag. De lever i absolut fattigdom.
Narmare tre fjardedelar av varldens fattiga
aerfinns darmed, trots de senaste decenniernas
storaférandringar, i Asien. | nagra
|&nder/ekonomier - Hongkong, Singapore, Taiwan
- existerar inte langre nagon absol ut fattigdom,
och i Sydkoreaoch Maaysiavar den 1995, innan
den ekonomiska krisen intraffade, pa vag att
elimineras. | Kina har sdvél andelen som antalet
fattiga minskat dramatiskt. 1993 var andelen som
levde pa under en dollar om dagen 29 procent. 29
procent betyder dock éver 300 miljoner. Kina
hade darmed fler fattiga &n hela Afrika sbder om
Sahara. Den stora skillnaden &r att Kinas andel
minskat patagligt, medan Afrikas forblivit
konstant (39 procent). Mg oriteten av Asiens
fattiga- 520 miljoner - finnsi Sydasien, dar 43
procent fortfarande lever i absolut fattigdom.
Att sarbarheten i ett enskilt land & stor illustreras
av utvecklingen i Indonesien under det senaste
aret. 1970 levde 60 procent pa mindre an en dollar
per dag, 1990 var andelen 15 procent och 1997
bara 7 procent. Mer &n halva befolkningen
tvingades dock klara sig pa mindre an tva dollar
om dagen. Idag forandras den bilden. Manga som
kommit upp 6ver en dollar om dagen faller
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tillbaka under fattigdomsstrecket. Enligt

V arldsbanken tredubblas sannolikt siffran, vilket
skulle betyda att antalet manniskor under
fattigdomsstrecket skulle 6ka fran ca 15 till 40
miljoner. Andra uppskattningar pekar pa annu
mera dramatiska forsdmringar.

Vi har i det foregdende konstaterat att den
ekonomiskatillvaxten har varit snabb i storadelar
av Asien fran 1960 fram till krisen 1997. De
senaste decennierna har préglats av en forbéttring
av levnadsforhdllandenai en takt och omfattning
som torde sakna motstycke tidigare i
varldshistorien. Panagra fa artionden har Asien
bevittnat framvéxten av vad man skulle kunna
kalla en gigantisk 18gre medelklass. Men fram-
gangen har varit olika stor i olika regioner. For
trettio & sedan var den materiella
levnadsstandarden ungefar lika htg i Sydasien
som i Ostasien. Men tack vare den spektakul &ra
utvecklingen i Ostasien var i mitten av 1990-talet
den kopkraftgusterade per capita-inkomsten dar
(med undantag for i Kina) mangdubbelt hogre an
deni Sydasien. Den tredje storaregionen,
Syddstasien, intar en mellanposition.

Som helhet & inkomstférdelningen inom landerna
i Asien betydligt jamnare an i t.ex. Afrikaeller
Latinamerika. Orsakernakan bl.a. sbkasi en
jamnare jordfordelning och omfattande satsningar
pa utbildning. Det forefaller dock som om
utvecklingen i vissalander - sdsom Kinaoch
Thailand - gétt i riktning mot véaxande
inkomstskillnader, inte minst regionalt. | andra
lander, sdsom Malaysia och Indonesien, tycks
klyftorna snarare ha minskat. |nkomstfordel ningen
i Maaysiatillhor dock de ojdmnastei Asien. | de
stora sydasiatiska landerna - Indien, Bangladesh
och Pekistan - forefaller inkomstskillnaderna
under vissa perioder havuxit, under andra
minskat.

Var i landerna och landernas ekonomier finns da
de fattiga? Skillnaderna mellan st&der och
landsbygd och mellan etniska grupper och kén ar
déende. Fattigdomen finns huvudsakligen pa
landsbygden, i vissaregioner och bland
minoriteter, och bland maktl6sa manniskor i starka
beroendeférhallanden. Bristen patillgang till
utbildning och halsovéard forstarker skillnaderna.
Kvinnornas situation
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| allalander i Asien rader en stor brist pajamlikhet
mellan mén och kvinnor. | Asien - liksom i
varlden i stort - har mannen hogre utbildning och
inkomster an kvinnor. Diskrimineringen av
kvinnor nar det gdller tillgang till utbildning och
halsovard ar betydligt mindrei Ost- och
Syddstasien &n i u-lander som helhet. Det motsatta
forhallandet galler dock Sydasien, dar kvinnorna
tillhor de minst jdmstélldai vérlden. Ett extremt
uttryck for kvinnofortrycket i Sydasien &r att
dodligheten for flickor & hogre an for pojkar
(detta galler aven pafosterstadiet). Medan det
finns 106 kvinnor per 100 man i dvriga varlden
finns det bara 94 kvinnor per 100 méan i Sydasien.
Anda frén fodseln &r kvinnor i Sydasien
missgynnade vad géller grundléggande réttigheter
sasom rétten till foda, hdlsovard och uthildning.
Aveni Kinadiskrimineras flickor, framst i form
av selektiva aborter av flickebarnsfoster. Enligt
uppgifter frén 1994 foddes 116 pojkar pa 100
flickor. Motsvarande siffra pa en global nivavar
106 pojkar pa 100 flickor.

Arbetsforhallanden och barnarbete

Fortfarande &r flertalet manniskor i Asien bosatta
pa landsbygden och sysselsattainom jordbruk eller
jordbruksrelaterade ndringar. Men 6kningen av
sysselséttningen inom tillverkningsindustri och
tjanstesektorn har varit snabb i flertalet lander. Ett
speciellt problem utgér barnarbetet som i flera
lander i regionen, i huvudsak i delar av Sydasien,
& bade omfattande och extremt. Skulddlaveri,
halsovédligt arbete och prostitution gar langt ner i
Adrarna. Storst uppmarksamhet har barnarbete
inom exporttillverkningen fatt (textilindustri,
mattknytning, sportredskap). Mest omfattande &r
emellertid barnarbetet inom den lokala ekonomin
(i synnerhet inom jordbruket och den informella
sektorn).

Migration

De stora migrationsvagornai dagens Asien ager
rum inom landerna, frén landsbygd till stad, och
fran sma stader till storre. De mest gigantiska
folkforflyttningarna pa 1990-tal et torde ha agt rum
i Kina, d&r hundratals miljoner sdsongarbetare
soker sig fran de forhallandevis fattiga provinserna
i inlandet till de ekonomiskt dynamiska
kustregionerna och storstaderna. Aven om
majoriteten av Asiens befolkning fortfarande
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aterfinns pa landsbygden pekar alla prognoser pa
att urbaniseringsgraden kommer att dverstiga 50
procent fore & 2025. Liksom den interna
migrationen varit betydande under de senaste
decennierna har ocksa migrationen till andra
|&nder inom regionen och i Mellandstern stor
omfattning. Migranternas remitteringar innebar ett
viktigt valutatillskott for manga asiatiska |ander.
Utbildning

| Ostasien - liksom i Sverige pa 1800-talet - kom
en massiv satsning pa las- och skrivkunnighet for
alaatt forega industrialisering och snabb
ekonomisk tillvaxt. Redan 1960, da Sydkoreas
krigsdrabbade ekonomi annu 1&g i spillror, gick
omkring 95 procent av allabarn i primérskola.
Under senare decennier kan vi se hur utbildning
och ekonomisk utveckling gar hand i hand.
Satsning pa utbildning okar tillvaxten, och de
Okande resurserna majliggor att det satsas mer och
mer per elev. Liksom i manga andra sasmmanhang
avviker Sydasien vad galler utbildningsnivafran
det Ostasiatiska monstret. | borjan av 1990-tal et
var laskunnigheten hos vuxna ndra 80 procent i
Ost- och Sydostasien. | Sydasien, daremot, var 51
procent av de vuxna fortfarande analfabeter, vilket
t.ex. kan jdmforas med 43 procent vuxna
analfabeter i Afrika sdder om Sahara. Andelen
vuxnasom & analfabeter i Sydasien har gunkit,
men langsammare an i ndgon annan region i
varlden. Larartétheten i Sydasien & den i sérklass
lagstai varlden. | genomsnitt gar det 60 elever per
larare i Sydasiens primérskolor. Andelen som
slutar skolan utan att ha fullfoljt primérskolan ar
ocksa hogst i varlden: 41 procent av eleverna
fullfoljer aldrig sin skolgang. Aven vad géller
hogre utbildning sackar Sydasien efter. Andelen
ungdomar i varje &rskurs som gér vidare till
postgymnasia utbildning &r en tredje- eller
fijardedel av deni t.ex. Sydostasien. Inte minst
sidende &r diskrimineringen av kvinnor i Sydasiens
utbildningssystem. Over 40 procent av vérldens
kvinnliga analfabeter bor i Sydasien. Endast 33
procent av Sydasiens flickor borjar
sekundérskolan, mot 52 procent for pojkarna.
Klyftan okar ytterligare vid hogre utbildning. |
Pakistan &r bara var fjarde kvinnalaskunnig.
Halsa
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Den 6kning med cirkatjugo & i medellivdangd
som har registreratsi Asien sedan 1960 ar i stor
utstréckning en foljd av den dramatiska nedgang i
spadbarnsdddlighet som har &gt rum i ala
regioner. Overdddligheten i hogre aldrar har
sunkit betydligt langsammare. Skillnaderna &
dock mycket stora. Den férvantade
medellivdangden i Asien varierar mellan under 55
ar (Bhutan, Kambodja, Laos, Nepal) och 6ver 79
ar (Japan och Hongkong). | Japan, Singapore,
Sydkorea, Malaysia, Sri Lanka och Hongkong
understiger spadbarnsdodligheten 15 per 1.000
fodda barn (genomsnittet for i-lander &r 13), under
det att motsvarande siffror i 1&nder som
Kambodja, Laos, Pakistan och Bangladesh
Overstiger 90. Den diskriminering av kvinnor som
préaglar samtligalander i Asien (och i vérlden),
men som &r speciellt markant i Sydasien, har
negativa effekter ocksa for barnens omvardnad
och dverlevnad. Som exempel pa de positiva
bieffekterna av att utbilda kvinnor kan namnas att
dodligheten hos barn under fem &r till kvinnor
med mindre an Sju ars utbildning & mer an
dubbelt sa hdg som hos mdédrar med utbildning.
Inom hélso- och jamstalldhetsarbetet ar
reproduktiv hdsa och reproduktiva réttigheter av
stor betydelse.

Den snabbt forsamrade miljdsituationen med t.ex.
okande |uftfororeningar och brist pa rent vatten &r
ett vaxande hélsoproblem i helaregionen.
HIV/aids

Av de drygt 30 miljoner méanniskor i véarlden som
uppskattas vara HIV/aids-positiva bor ndraen
fjardedel i Asien. Indien &r det land som berdknas
ha det storsta antalet HIV-infekterade i varlden.
Landets storlek gor att &ven om baraen hav
procent av befolkningen i dag antas vara smittad
kan antalet smittade individer uppgatill omkring
fem miljoner. HIV/aids-epidemin nddde Asien
senare an Afrika, som & den kontinent med den
hogsta andelen infekterade i varlden. En mycket
liten andel av befolkningen i Asien har testats for
HIV, och osdkerheten &r stor om epidemins
utbredning. Flera studier pekar dock pa att
spridningen i vissaregioner och grupper i Asieni
dag gar mycket snabbt. Som exempel kan ndmnas
injicerande sprutnarkomaner i Kina, samt
prostituerade i bl.a. Indien, Kambodja, Burma och
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Kina. Allaprognoser pekar paatt HIV/aids
kommer att utvecklastill ett mycket omfattande
halsoproblem i manga lander i Asien. Det finns
ocksa ljuspunkter. | Thailand, dar medvetenheten
om HIV/aids-epidemins spridningsvagar och
farlighet tidigt var hog har antalet nyafall gunkit
under de senaste dren. Gratisutdelning av
kondomer och massiva informationskampanjer
riktade till befolkningen i allménhet, och till
speciellt utsatta riskgrupper (prostituerade,
varnpliktiga och andra) i synnerhet, har givit
mycket positiva resultat och Thailand framhallsi
dag ofta som ett foredome i den globala kampen
mot smittan.
Sverige & en av de storsta bidragsgivarnatill
UNAIDS, som arbetar mycket med
Asienproblematiken.

Milj6 och naturresurser
| skuggan av den hdga ekonomiska tillvaxten de
senaste decennierna har de milj6- och
naturresursrelaterade problemen i Asien vuxit
snabbt. Samtidigt som inkomsterna stigit och
andelen fattiga gunkit har Asien utvecklatstill en
av varldens mest fGrorenade regioner &ven om
storaregionaa skillnader férekommer.
Miljoforstoringen har natt sddan omfattning att
den har fétt globala effekter. Det som gor
miljofrégan sd angeldgen & att forsamringen av
miljon gatt s& snabbt och att det inte finns nagra
patagliga tecken pa forbéttring. Miljoproblemen &
i manga lander |gprioriterade trots att de redan
idag, men &n mer i framtiden, kommer att innebéra
hoga kostnader for sasmhdlet i form av
produktivitetsforluster, hal soproblem, forlorad
biologisk mangfald och 6kad kanslighet for
naturkatastrofer.
Ekonomisk utveckling & inte hdllbar om inte
miljon ocksa beaktas. Sambandet mellan
ekonomiska, sociala och ekologiska hansyn, dvs.
hallbar utveckling, maste lyftas fram i
utvecklingslandernas politik. Uppskattningar av
Asiatiska utvecklingsbanken visar att kostnaderna
varierar fran en till nio procent av BNP arligen for
landernai Asien. Om inte &garder sitts in snabbt
kommer kostnaderna att bli mycket htga och
skadorna pa miljon i mangafall irreparabla.
Dagslaget
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Miljoproblemen skiljer sig mellan olika delar av
Asien, bade vad géller problemens karaktar och
omfattning, beroende pa |anders geografiska lage,
befolkningsmangd, utvecklingsgrad och tillgangar
pa naturresurser. Generellt kan sex grundlaggande
faktorer urskiljas som utmérker flertalet |ander i
Asien och som bidragit till att miljésituationen
blivit sdalvarlig:

snabb ekonomisk tillvaxt,

hog befolkningstillvéxt och befolkningstéthet,

bristande lagstiftning, miljopolitik och
institutionell kapacitet,

misshushallning av resurser,

fattigdom och

urbanisering.
Allvarligast & situationen i Sydost- och Sydasien
samt i stadernai ostraKina. Men ménga av
miljoproblemen kénner inga nationella grénser.
Genom vatten- och luftburna féroreningar sprids
problemen inom regionen. Japan paverkas
exempelvis av de vaxande miljoproblemen pa
fastlandet, trots att landet lyckats minska de egna
utsl appen fran tidigare mycket hoga nivaer.
Sydkorea och Taiwan paverkas genom stora
mangder surt regn fran kolkonsumtionen i Kina.
Enligt en studie av Asiatiska utvecklingsbanken
anser regionens bed utsfattare de allvarligaste
miljoproblemen vara: vattenfororeningar och
minskad tillgang pa farskvatten; luftféroreningar
och avskogning; hantering av fast avfall;
markerosion. Detta stémmer i stora drag med den
milj6till standsbeddmning som FN:s miljéprogram
UNEP gor: markforstoring; skogsavverkning;
minskad tillgang pa farskvatten och
vattenfororeningar; forsamring av marina och
kustnara omraden.
Luftfororeningar skapar allvarliga hél soproblem. |
tio av Asiens elva megastader Gverstiger
partikelféroreningar WHO:s gransvérde. Kol-
anvandningen bidrar i hog grad till
|uftfororeningarna. Regionen svarar for 40 procent
av vérldens kolforbrukning. Kolkraftverken &r
framforallt ett stort problem i Kina och Indien dar
kol svarar for 6ver 70 procent av
energiforbrukningen. Enligt uppskattningar av
Varldsbanken dor 66.000 personer varje ar till
foljd av luftfororeningar i Kina.



32

Utddpp av vaxthusgaser utgor ett allvarligt hot
mot saval det lokala som det globala klimatet.
Vattenféroreningar &r ett av de mest akuta
miljoproblemen. En betydligt mindre andel av
Asiens befolkning har tillgang till acceptabelt
dricksvatten an i andraregioner, med undantag av
Afrika. Allvarligast & situationen i Sydost- och
Sydasien.

Den marina vattenkvaliteten och det marina
produktionsunderlaget forsémras snabbt. Denna
ekosystemsforstorel se innebér att grunden for
nyttjande av fisk och andra marina resurser
forsvinner.

Skogsavverkning &r ett allvarligt problem i stora
delar av Asien. Pagrund av laglig och olaglig
skogsavverkning, uttag av brannved, damm- och
vagbyggande och skogsbrander har Asiens skog
halverats de senaste 30 &ren. Med nuvarande
avverkning skulle &terstdende skogsresurser endast
racka ytterligare 35 &r.

Asien har den |&gsta andelen odlingsbar jord per
invanarei véarlden. Markforstéringen minskar den
redan knappatillgangen pa odlingsbar jord.

| Asien finns omkring 40 procent av véarldens djur-
och vaxtarter och 2/3 av vérldens korallrev. Manga
asiatiska lander har forlorat 70-90 procent av sina
naturmiljoer till foljd av skogsskovling,
markforstoring och vattenféroreningar. Manga
djurarter har forsvunnit eller hotas av utrotning.
Stora dammbyggen far ofta miljémassiga och
sociala konsekvenser.

Tillvaxten av urbana omréden & mycket hog i
Asieni jamforelse med andraregioner. Ar 2020
beréknas mer an hélften av Asiens befolkning leva
i urbana omréden, jamfort med 35 procent 1995.
Tretton av vérldens femton mest férorenade stader
finnsi Asien.

Milj6skyddsarbetet genom t.ex. lagstiftning,
teknikutveckling och informationsarbete har inte
hunnit med den snabba ekonomiska utveck-
lingstakten. Samtidigt k&nnetecknas Asien av hig
befolkningstathet med de pafrestningar det
innebér. | mangalander har strategin varit "tillvaxt
nu, miljoskydd senare”.

Hur bryta den negativa trenden?

M edvetandet om miljéproblemen har 6kat i ménga
lander i Asien. Vissainsatser har gjorts de senaste
15 aren for att hantera olika miljoproblem
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(milj6styrning, lagstiftning och specifika
atgardsprogram) och for att folja upp
rekommendationerna och 6verenskommelserna
fran Riokonferensen om miljo och utveckling
1992. Miljéministerier har inréttatsi fleralander,
&ven om manga av dem har en svag stéllning.
Specifika dtgardsprogram har utvecklats, bl.a. for
att minska luftféroreningarna, 6ka vattenkvaliteten
och vattenf6rsorjningen, skydda den biologiska
mangfalden och minska avskogningen och
markforstoringen. Mycket har utrattats pa papperet
genom lagstiftning och miljéprogram medan det
brister i genomforandet, bl.a. eftersom den
politiska viljan saknas. Regeringarna &r
fortfarande langsamma att féra upp miljo paden
politiska dagordningen. Det finns inget som tyder
pa& ndgon markbar forbattring.

Avgorande for utvecklingen av miljésituationen ar
hur de underliggande orsakerna angrips. Svaga
institutioner utgor ett av huvudproblemen. En
forutséttning for att trenden skall vanda ar att
ingtitutionerna starks. | mangafall dar en
miljolagstiftning inforts har den varit ineffektiv
och bristfalligt genomfoérd. Institutionell kapacitet
for att genomdriva miljolagstiftningen har saknats.
Det & ocksa nddvandigt att kompletteraen
effektivare miljolagstiftning med att oka
anvandningen av ekonomiska styrmedel som styr
mot ren och resurssnal produktion. Genom att
prissdtta de negativa effekterna pa miljon leds
konsumtion och produktion bort fran teknologier
och produkter som skadar miljon.
Agarforhallanden maste ocksa definieras béttre.
Bristfalligt definierade &garforhallanden for
naturtillgangar & i mangafall en avgorande orsak
till kortsiktigt tankande och misshushdllning med
resurser.

Reformer i form av institutionella forbattringar,
Okad insyn och minskad korruption & nodvandiga
for att effektivt kunna driva miljopolitik. Mer
demokratiska system och dppenhet innebar ocksa
Okade majligheter for lokala opinionen att gora sig
hord.

Enskilda organisationer och regionalt samarbete
Miljororelsen i Asien har en vaxande betydelse for
opinionsbildningen. Enskilda organisationer har
vuxit fram framforallt sedan mitten av 1970-talet. |
manga lander finns nu ett brett spektrum av



grupper, bade sddana som arbetar med regionala
miljofrégor och sddana som & fokuserade pa
lokala problem. De arbetar med undersokande
journalistik, politisk lobbyism, kampanjer och
vetenskaplig forskning. De har en viktig uppgift
att fylla genom att vacka opinion.
Eftersom manga av miljoproblemen inte kanner
nagra nationella grénser &r det regionala
samarbetet viktigt. Gemensamma anstrangningar
ar nddvandiga. Under 1990-talet har det regionala
samarbetet i miljofrégor Okat. Regionalainitiativ,
nétverk och program har utvecklats med inriktning
pa speciella miljoproblem, som bl.a.
markforstoring, skog, biologisk mangfald,
utbildning, informationsutbyte och klimat-
forandringar.
ASEAN utfardade 1994 en deklaration som skall
utgora basen for framtida samarbete pa
miljdomradet inom regionen. Fleragemensamma
miljoprogram har genomforts och regel bundna
moten halls mellan miljoministrar och pa
tjanstemannaniva.

35 Demokrati, manskliga réttigheter och

jamstalldhet
Demokratiutvecklingen i Asien
Demokratin erévradesi Europai borjan av
arhundradet och éverlevde nazismen, fascismen
och kommunismen. Efter andra varldskriget vann
de europeiska kolonierna sin gavstandighet. En
intensiv period av politisk utveckling med bade
demokratiska framsteg och alvarliga bakslag
inleddes. En "tredje vag" av demokratisering kan
kanske sagas hainlettsi mitten pa 1970-talet med
de tre sydeuropeiska fascistdiktaturernas fall. Den
accelererade pa 1980-talet med sa gott som hela
L atinamerikas demokratisering, kulminerade med
Sovjetvaldets fall fran 1989 och har ocksa
paverkat Asien. Aven om demokratiutvecklingen i
Kina drojer rader det ingen tvekan om att de
senaste tio &ren har sett betydande framsteg for
Oppenhet, manskliga réttigheter och demokrati i
Asien. Demokratins konsolidering i 1&nder som
Filippinerna, Sydkorea och Thailand,
demokratiseringen av Taiwan, liksom
utvecklingen i Indonesien efter Suhartos fall ar
viktiga uttryck harfor.
En fundamental fraga & vad som krévs vad géller
utveckling av normer och institutioner for att
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forstarka och konsolidera den tredje vagen sa att
risken for en motvag, som skulle kunna bli mer
omfattande an ett enstaka bakslag, kan undvikas.
Fragan blir sarskilt viktig da man betéanker att ett
stort antal av det hundratal 1&nder somidag i
nagon mening kan betecknas som demokratier &
ytterst skdra med foga utvecklad demokratisk
kultur och regeringar med svag legitimitet och
begréansade forutsattningar att astadkomma
patagliga forbattringar av manniskors materiella
villkor. Insiktsfulla bedémare har med fog varnat
for forvantningarna pa snabba resultat i unga
demokratier. Demokrati kréver tid for att utveckla
vardegemenskap och institutioner.

Asien & i grunden alltfor omfattande och
heterogent for att det skall vararimligt att
generalisera om demokratins tillstand. Historiskt
finns hogst olika politiska kulturer och
kolonialtiden lamnade efter sig vitt skilda avtryck
pa den indiska subkontinenten, i Indokina, i
Indonesien, pa Filippinerna och i Hongkong.
Demokratiutvecklingen i Asien de senaste
decennierna har beskrivits som langsammare an i
resten av varlden med undantag for Mellantstern.
Den "mjukt auktoritéra utvecklingsstaten” av
Sydkoreas typ dominerade bilden. Den
beddmningen underskattar dock betydelsen av de
forandringar som intrétt sedan slutet av 1980-talet.
Samtidigt & det felaktigt att reducera
demokratiutvecklingen i Asien till vad skett de
senaste aren.

Av stor historisk betydelse har varit att Indien och
Sri Lankaforblivit demokratier med konkurrens
om den politiskamakten i friaval, forhdlandevis
friamedia och organisationsfrihet trots
pafrestningar i form av undantagstillstand,
regionala motséttningar och inbdrdeskrig. Utveck-
lingen i Pakistan blev en annan, med langa
perioder av militart maktinnehav. Idag & ocksa
Pakistan en rudiment&r demokrati, men en
demokrati i kris. Under det kommande decenniet
kommer den sannolikt att utséttas for mycket stora
pafrestningar. Bangladesh, som & 1971 foddes ur
Ostpakistan, inledde den demokratiseringsperiod i
vilken landet nu befinner sig i och med 1991 &rs
val. 1996 foljdes det av vad som beddms vara det
friaste valet i landets historia. Ett djupt dilemma &
att Sydasien utgor den mest demokratiserade delen
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av Asien, men samtidigt den ojamforligt svagaste
vad géller jdmstélldhet och forverkligandet av
sociala och ekonomiska réttigheter. Efter ett halvt
sekels galvstandighet & Sydasien varldens mest
illitterataregion. | det forhdllandet finns en viktig
faktor i den onda cirkel som maste brytas for att
landerna skall kunnaforverkliga sina
utvecklingsmojligheter och fordjupa demokratin.
Sri Lanka, vars laskunnighet & mycket hog, kunde
visat vagen men de etniska motséttningarna och
motsattningarnainom den singalesiska eliten har
hittills visat sig obverstigliga.

Av stor betydelse for utvecklingeni Asien har
varit att ett demokratiskt Japan - om an under
decennier behérskat av ett enda parti - kunde
byggas upp paruinerna av den militaristiska makt,
som under det andra vérldskriget gjorde
gemensam sak med den europei ska fascismen.
Flertalet av de lander i Ost- och Sydostasien som
vann sin gavstandighet under perioden efter
andra vérldskriget - Sydkorea, Filippinerna,
Indonesien, Burma, Singapore och Malaysia -
inledde gdvstandigheten med demokratiska
experiment. Inget av l&nderna utvecklades vid
dennatid till en vél fungerande demokrati.
Vandpunkten intradde i mitten av 1980-talet. Forst
kom Filippinernas atergang till demokrati genom
president Marcos fall 1986. Sydkoreas andra, och
framgangsrika demokrati seringsperiod inleddes
1987 da ett vaxande civilt motstand tvingade
militérregeringen att inleda en 6vergangsprocess i
form av konstitutionella férandringar och direkt
val av president. 1992 vann en tidigare
regimkritiker presidentvalet, och i december 1997
valdes oppositionskandidaten Kim Dae-Jung till
president i ett val som maste betecknas som en
bekraftel se pa att demokratin idag fatt fotfaste i
Sydkorea. Thailands utveckling mot en
konsoliderad demokrati inleddesi och med 1988
arsval. Processen avbrots 1991 av en militarkupp,
men redan aret darpa aterkom en demokrati skt
vald regering. Samtidigt som landet befann sig i
den djupa ekonomiska kris som utlGstesi juli
1997, antog Thailand en ny forfattning vilken var
resultatet av en 6ppen processi vilken det civila
samhéllet spelade en central roll. Taiwan inledde
sin demokratisering & 1986 efter decennier av
anti-kommunistiskt men auktoritért styre.
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Malaysias och Singapores politiska system har
utvecklatsi en delvis annan riktning. | bada
Ianderna finns de institutionella forutséttningarna
for utvecklad demokrati. De facto rader emellertid
begransningar vad géller mojligheternatill
konkurrens om den politiska makten. Samtidigt
som | ndonesien genomgar regionens ojamforligt
djupaste ekonomiska och sociala kris befinner sig
landet i ett dynamiskt skede av
organisationsformering och dppen debatt. 1999
skall val hdllas och det finns reella mojligheter att
Indonesien, vérldens fjarde folkrikaste land, gér
mot demokrati. Osakerhetsfaktorerna & samtidigt
manga.

Mongoliet har efter Sovjetvadets fall Gvergét till
ett demokratiskt system om an i behov av
institutionell utveckling.

Burma tycktes under en period vara pa vag mot
demokrati. Aung San Suu Kyi och hennes front
The National League for Democracy (NLD)
fornekades dock rétten att Gverta regeringsmakten
efter segern i parlamentsvalet 1990. | stéllet har vi
fatt bevittna ett decennium av militarstyre med
fortsatt allvarliga krankningar av grundldggande
fri- och réttigheter. Det senaste halvseklet av
Kambodjas historia rymmer alltfor ménga unika
inslag for att det skall varamgjligt att inordna
landet i de moénster som diskuterats ovan. Da
landet 1993 gick till val organiserade av UNTAC i
FN:s storsta enskilda operation ndgonsin hade
landet ingen tidigare erfarenhet av demokratiska
val. Att valen, som bojkottades och saboterades av
roda khmererna, kunde genomfdrasvar i sig en
framgang. 1998 &gde ett andraval rum, denna
gang i landets egen regi. Instabiliteten infor valet
var betydande men valet resulterade trots dettai en
fornyad koalition. Huvudfragan & nu om den nya
regeringen formar tatill varatillfalet att bygga
demokratiska institutioner.

Kina &r kanske det land i vérldeni vilket
manniskors levnadsvillkor foréndrats mest radikalt
under den gangna 20-arsperioden. Ur
kulturrevolutionens koll ektivistiska kaos har sedan
reformprocessen inleddes 1978 en nation vuxit
fram som med marknadens, den privata sektorns
och utlandska direktinvesteringars hjalp
efterstrévar htg ekonomisk tillvaxt. Delvis samma
utveckling har &gt rum i Vietnam och Laos, som
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redan 1979 s&g sig nodsakade att experimentera
med nyaincitament i ekonomin och i mitten av
1980-talet lanserade reformer som lett till
planekonomins avveckling.

Det speciellamed dessa tre inbordes mycket olika
l&nder & att de omfattande reformerna har
genomforts av kommunistpartier, som samtidigt ar
fast beslutna att ocksai fortséttningen leda landets
utveckling. Endast de kan, h&vdar partierna,
garantera den stabilitet som kravs for landets
modernisering. Partierna & samtidigt medvetna
om att vissa politiska reformer & nddvandiga.
Reformprocessen har, understryker man, ocksa en
politisk dimension.

Sker datrots allt en viss demokratisering i dessa
tre |ander? Pa ett institutionel It plan utvecklas
forvaltning, lagstiftning, bankvasende, media, och
organisationsvasende. och samhéllenablir
dppnare. Standigt nya spanningar uppstar mellan
partiet och samhadllsforéndringarnas inneboende
dynamik. For att bevara kontrollen maste partiet
medge stérre utrymme for de krafter som vaxer
fram, annars stiger det inre politiska trycket. Av
det faktum att |&nderna &r beredda att inom vissa
omraden genomfora liberaliseringar utan att
samtidigt ha demokratisering som mdl foljer dock
att den fortsatta utvecklingen inte kan forvantas fa
karaktaren av en kontinuerlig process. Krav pa
demokratisering kommer fran tid till annan att
foljas av systembevarande ingrepp. Langsiktigt
formulerar forandringsprocessen dock sina egna
krav pafortsatta reformer.

Nordkorea har forblivit ett slutet totalitart
samhélle.

Manskliga rattigheter

Respekten for de manskliga réttigheterna har
forbéttratsi Asien under den senaste
tiodrsperioden. Mycket dterstar dock innan alla
manniskor i de asiatiska landerna har tillgang till
ens de mest grundl&ggande réttigheterna.
Situationen varierar mycket mellan olika lander.
En rad lander har kommit |angt pa flera omraden,
medan situationen i andralander - i synnerhet
Burma och Nordkorea - & mycket allvarlig och
utan tecken paforbéttringar. Flera asiatiska lander
visar ett vaxande intresse for att i en dialog med
Sverige och 6vriga EU-lander diskutera frégor om
manskliga réttigheter.
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Ratificeringslaget i Asien vad géller FN:s sex
storre konventioner om manskliga réttigheter ar
relativt svagt, med undantag fér konventionen om
avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor,
som i stort sett allalander som behandlasi denna
skrivelse ratificerat och konventionen om barnets
réttigheter har ratificerats av samtliga lander.
Endast ca hdften av l1anderna & andutnatill 1966
ars konventioner om ekonomiska, sociala och
kulturella réttigheter respektive medborgerliga och
politiska réttigheter. Tva tredjedelar har ratificerat
konventionen om avskaffande av allaformer av
rasdiskriminering, medan enbart en tredjedel har
ratificerat konventionen mot tortyr.

Framvaxten av ett starkt civilt sasmhdle har visat
sig varaav stor betydel se for forbattrad respekt for
de ménskliga réttigheterna. | manga lander i
regionen finns idag enskilda organisationer och
samhéllsaktiva akademiker, som for denna process
framéat. Regionala nétverk av enskilda
organisationer som arbetar for méanskliga
réttigheter har ocksa borjat vaxa fram. Behovet av
starka, folkligt baserade organisationer &r stort.
Né&gra asiatiska ledare har tidvis framhdllit
begreppet "asiatiska varderingar”, vilket hotat att
undergréva de ménskliga réttigheternas
allméngiltighet. Tendensernatill en asiatisk
position har dock forsvagats patagligt under de
senaste &ren, bl.a. till f6ljd av den asiatiska
ekonomiska krisen som visat pa den havdade
asiatiska modellens inneboende svagheter.
Réttigheternas universalitet erkanns samtidigt som
vissa lander betonar den kulturella sérarten.
Utvecklingen i sparen av Asienkrisen synes ha lett
till en fordjupad diskussion i regionen om
betydel sen av 6ppenhet och trovardiga
institutioner for varaktig ekonomisk och social
utveckling. Déri ligger en utveckling som erbjuder
nyamdjligheter till dialog i reformfragor av
betydelse for demokrati och méanskliga réttigheter.
Den aktuella situationen i Asien

Ratten till liv och férbud mot tortyr

Overgrepp i form av utomréttsliga, summariska
eller godtyckliga avréttningar och férsvinnanden
forekommer i fleralander, oftai samband med
vapnad konflikt.

Dodsstraff existerar och tillampasi de flesta
asiatiska lander, t.ex. Kina, Vietnam, Japan,
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Singapore, Nordkorea och Burma. | Kina, dar
antalet dodsdomar Gverstiger 3.000 per ar, har den
réttsliga processen visat pa stora brister, bl.a. vad
gdler mgjligheten att 6verklaga en dodsdom till
hogre instans.

Néagot generellt forbud mot dodsstraffet finns inte,
men internationel |l rétt anger tydliga begransningar
for desstillampning, liksom krav paréttsgarantier.
Annu har inte ndgot asiatiskt land ratificerat det
andractillaggsprotokollet till konventionen om
medborgerliga och politiska réttigheter om forbud
mot dodsstraff.

Forekomsten av tortyr har rapporterats fran flera
lander, daribland Nordkorea, Pakistan, Kina och
Kambodja. Férbudet mot tortyr anses allméant
utgora juridiskt bindande (jus cogens) folkrétt och
falander erkanner idag Gppet bruket av tortyr.
Likva har endast gu av regionens lander
ratificerat FN:s konvention mot tortyr.

Rattssystem

| flera asiatiska lander finns betydande brister vad
gdler ett fungerande réttssystem med garantier for
réttssékerhet | form av fungerande domstolar,
opartiska domare, oberoende advokater och
humant fangel sevasende. Manniskor grips och hall
fangslade utan réattegang och dom,

fangel seforhallanden & ofta mycket svéara,
Overgrepp, misshandel och tortyr férekommer mot
personer som halls fangsade. Ett stort problem i
flertalet lander & korruptionen inom polis- och
domstolsvasendet, vilken fatt till foljd att aven pa
papperet fungerande réttssystem, med vél utbildade
domare och val formulerade lagar, inte tillampas i
praktiken. Nara kopplad till korruptionen & det
utbredda bruket av straffldshet (impunity) genom
vilket lokala och nationella myndigheter
nonchalerar anméaningar om dvergrepp och
krankningar av de manskliga réttigheterna, och
véljer att inte utreda pastadda brott. Ett fungerande
réttssystem utgor en garanti for de manskliga
réttigheternas forverkligande genom manniskors
mojlighet att anméla Gvergrepp och att genom
domslut fatillgang till sinaréttigheter.

| flera asiatiskalander & klyftorna stora mellan
den formella rétten och manniskors faktiska
mojligheter att havda sin rétt. Den marginaliserade
indiska bonden har ofta svért fasitt fall provat i en
konflikt med inflytel serika och ekonomiskt starka
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intressen. Utvecklingen under hdsten 1998 har
visat pa bristernai det malaysiska rattsvasendet.
Ocksa en demokrati som Japan har kritiserats for
svéara fangel seforhallanden och framtvingande av
bekannelser genom fysisk och psykisk paverkan.
Rattigheter som starker demokratin

Réttigheter som starker demokratin, daribland
yttrandefrihet, foreningsfrihet och allman rostratt,
har grundlagsfastsi de flesta landers forfattningar.
Trots detta finns stora brister i fleralénder. Eni
forfattningen garanterad yttrandefrihet, med fria
och oberoende media, och med magjlighet for
politiska partier och andra politiskt aktiva
sammanslutningar att verkafritt, bildar en viktig
kontrollinstans mot maktmissbruk och korruption i
olika former. Utbredningen av religios
fundamentalism kan har komma att leda till
begransningar i yttrandefrihet, sdval vad géller det
religi6sa budskapet, som kritik mot eller hadelse
av religionen. Den pakistanska regeringens férsag
om att infora sharia-lagar har vackt sadana
farhagor.

Arbetsrattsliga garantier

Diskussionen om arbetsvillkor och barnarbete
berdr i hog grad Asien. Arbetsvillkoren &r i manga
lander betydligt sdmre &n vad ILO:s standard
medger med |anga arbetstider, utnyttjande av barn
I industriellt arbete och begrénsningar i
fackforeningars verksamhet. De fackliga
organisationerna har en viktig funktion att fyllai
forsvaret av arbetarnas réttigheter. Det ar darfor
alvarligt att den fackliga organisationsgraden ar
|&g pa manga hdll. Arbetsréttsliga garantier har i
manga lander varit mycket svaga. Genom den
finansiella krisen har situationen forsamrats ocksa
I lander som tidigare respekterat grundldggande
arbetsrétt och foreningsfrihet. Fackforeningars
mojligheter att verka har inskranktsi fleralander,
vilket bl.a. uppmérksammeats av internationella
arbetstagarorganisationer och ILO. Manga fattiga
arbetare lever under svaraforhallanden, ofta
beroende av och darmed utlamnade till
arbetsgivaren.

Arbetsforhallandenai multinationella foretags
fabriker har i flerafall uppmérksammats under
senare ar. Konsumentbojkotter har lett till vissa
forbéttringar. Samma eller svarare forhallanden
rader i inhemska fabriker, dar situationen
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forandrats mycket lite. Situationen for kvinnor och
flickor som arbetar i hem & ocksa mycket utsatt,
med flera rapporter om dvergrepp. Lagstiftning till
skydd for dessa grupper ur de |&gsta och fattigaste
socialgrupperna saknas de facto i de flesta lander i
regionen. Under senaretid har olika enskilda
organisationer liksom saval FN som ILO sérskilt
uppméarksammat den omfattande férekomsten av
tvangsarbete i Burma.

Ratten till utbildning

Raétten till utbildning efterlevsi varierande
utstrackning i de asiatiska léanderna. Medan
|&skunnigheten & narmare 100 procent i Japan
och Sydkorea & den under hélften i Pakistan och
Bangladesh. Staten har ett ansvar att gradvis
forverkligaréatten till utbildning genom att till fullo
utnyttja sinatillgangliga resurser. Avsaknad av ett
fullstandigt forverkligande av rétten till utbildning
kan till viss del forklaras med bristande resurser,
men & ofta en fréga om politiska prioriteringar.
Resurser 1&ggs pa andra sektorer, som t.ex. pa
forsvaret. Ett betydande problem i alatre
regionerna ér diskrimineringen av flickor och av
olika minoritetsgrupper.

Kvinnors majlighet att atnjuta de manskliga
rattigheterna

For att forverkliga jamstalldhet mellan kvinnor
och man antog FN:s medlemslander 1979 en
sarskild konvention om avskaffande av all slags
diskriminering av kvinnor (kvinnokonventionen,
CEDAW). Allalénder, som omfattas av denna
strategi utom Brunel och Nordkorea & anslutna
till konventionen. Mangalander har dock gjort sa
|angtgdende reservationer till konventionen att
andra lander invant och havdat att dessa
reservationer strider mot syftet och andan i
konventionen. Kvinnokommittén, med mandat att
granska staternas efterlevnad av konventionen, har
vid fleratillfallen uppmanat staterna att ta tillbaka
reservationerna. Ett exempel pa bristen pa respekt
for de manskligaréttigheterna & oviljan eller

of 6rmégan hos vissa landers myndigheter att taitu
med den omfattande handeln med flickor och unga
kvinnor.

Barnens rattigheter

Samtligalander i regionen &r andutnatill
konventionen om barnets réttigheter.
Barnkonventionen innehdller sdva ekonomiska,
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3.6

sociala och kulturella réttigheter som
medborgerliga och politiska. Satt i relation till den
|3ga ratificeringsnivan av FN:stva
huvudkonventioner fran 1966, innebér detta att
barneni Asien —i teorin — har ett betydligt béttre
skydd &n de vuxna. Sa & dock inte fallet i
praktiken. Konventionen innehdler dtaganden om
t.ex. barns deltagande, rétt att géra sin rést hord
och trdna demokratiskt ténkande i skolan (art.12).
Samtidigt som de flesta métt pa barns och
ungdomars hélsa och utbildning visar tydliga
forbéttringar under de senaste artiondena forefal ler
det som om barnarbetet i Asien har okat i
omfattning. Inte minst i 1&nder som Pakistan,
Nepal och Indien har barnarbete antagit stora
proportioner. Endast en mycket liten del av allt
barnarbete utfors dock inom exportindustrin, &ven
om det & detta som blivit mest uppmarksammeat
internationellt. Merparten av barnarbetet forsiggar
inom jordbruket, i hushdll och i den informella
sektorn.
Ett viktigt internationellt arbete pagar for att
eliminerakommersiell sexuell exploatering av
barn. Sverige var 1996 véard for Varldskongressen
mot kommersiell sexuell exploatering av barn,
som dérefter foljts upp i internationellafora, bl.a
ASEM.
Etniska och religidsa minoriteter
Ocksa skyddet for etniska och religitsa minoriteter
& dsidosatt i manga asiatiska lander. Forfoljelsen
av minoritetsgrupper i bl.a. Bangladesh, Bhutan,
Burma och Kina har lett till omfattande
flyktingstrommar. Mgjligheternatill
religionsutovning har forbéttratsi Kina och
Vietnam men religionsfrihet rader inte. Den
ekonomiska krisen kan forvérra latenta etniska
motsattningar, sa som skett i Indonesien.
Sékerhet och integration
Konflikternai Ost- och Sydostasien har dominerat
efterkrigstidens sakerhetspolitiska bild av Asien. |
och med det kallakriget gick Ost- och Sydostasien
ini en period av sonderdlitande inre motséttningar.
Nagra av det kalla krigets djupaste skiljelinjer kom
att ga genom Asien. Koreakriget 1950-53, utlost
av Nordkoreas forsok att ta kontrollen 6ver hela
koreanska halvon, satte scenen och ledde till det
amerikanska engagemang i regionen som darefter
praglat USA:s Asienpolitik. Hornstenarnai den



efterfoljande amerikanska nérvaron blev
sékerhetsavtalet med Japan, landets omfattande
militdranarvaro i Sydkorea, forsvar av Taiwan och
nara band med flera andralénder i regionen. 1964
sénde USA stridande trupper till Vietnam - 2,5
miljoner innan uttaget var ett faktum ett
decennium senare. Pasin sidai kriget i Indokina
engagerade amerikanerna trupp fran alierade i
regionen (Filippinerna, Sydkorea, Taiwan,
Thailand samt Australien). Syddstasien stod delat.
| och med Vietnamsintdg i Kambodjavid
arsskiftet 1978-79 skapades en ny djup
motsattning som skulle prégla regionens
sékerhetspolitiska situation under ett drygt
decennium. | Sydasien uppstod vid delningen
1947 av det brittiska Indien en |&sning kring
Kashmir som lett till tre krig, det senaste 1971.
Den sékerhetspolitiska bilden foréndrades med
borjan under 1980-talets senare halft, da
normaliseringen av forbindel serna mellan
Sovjetunionen och Kinainleddes, och datidigare
strukturer préglade av den globala 0st-
vastkonflikten borjade luckras upp. 1989 tog
Vietnam hem sina trupper fran Kambodja och
efter Sovjetunionens uppl 6sning forvandlades
Vietnam inom loppet av négra ar fran
COMECON-mediem till ASEAN-mediem.
Thailands premiarminister lanserade idén att
omvandla Indokina "frén ett dagfalt till en
marknadsplats'. Drommarna om snabb ekonomisk
tillvaxt forenade landernai regionen. Nordkorea
fann sig altmer isolerat. Ryssland och Kina
prioriterade utvecklingen av relationer med det
kommersidllt viktiga Sydkorea. Ost- och
Syddstasiens sakerhetssituation undergick
pétagliga forbattringar.

| Sydasien fordjupades Kashmirkonflikten som en
foljd av den gerillaverksamhet som tog sin borjan
1989. Konflikten mellan Indien och Pakistan har i
mangt och mycket satt sin prégel pa regionen.
Den for framtiden kritiska fragan & hur regionens
tunga sdkerhetspolitiska aktorer - USA, Kina,
Japan och Ryssland - formar utvecklasina
sékerhetspolitiskaroller. En viktig ny faktor &
ké&rnvapenutvecklingen i Sydasien och Indiens
vaxande ansprék pa sakerhetspolitiskt erkannande.
Sdkerhetsbalansen i regionen forblir uppbyggd
kring Forenta Staternas nérvaro och
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forvantningarna om landets fortsatta engagemang
for regionen. | ett langre perspektiv torde
utvecklingen av forbindel serna mellan Kina och
Japan vara regionens viktigaste sdkerhetspolitiska
fraga. Rysslands nya "ostpolitik”, med forbéttrade
relationer till sdval Kina som Japan, har bidragit
till att 6ka regionens stabilitet.

Den sakerhetspolitiska osakerheten i regionen har
bidragit till moderniseringar av krigsmakterna
under 1990-talet. Landerna strévar efter att
bibehalla en balans gentemot de |ander som
initierar en militar upprustning och modernisering,
t.ex. Kina. Det visar sig dock att denna process &r
beroende av en god ekonomisk tillvéxt. Lander
som Thailand har darfor som en foljd av krisen
tvingats till drastiska omprioriteringar. Kina ar det
land i regionen vars forsvarsmakt genomgar de
snabbaste forandringarna, dock utan att den
militarteknol ogiska klyftan till Forenta Staterna
namnvart minskar. Nordkoreas uppskjutning av en
ny medeldistansraket i augusti 1998 illustrerar
osakerheten i varje militarstrategisk bedomning.
Uppskjutningen har skapat en ny strategisk
spanning i vastra Stilla havet.

[Hustrativt for regionens sékerhetspolitiska
Situation &r att embryot till en regional
sakerhetspolitisk mekanism formades s sent som
1994. Da bildades ASEAN Regional Forum
(ARF). Organisationen, regionens forsta forsok att
skapa ett instrument for regional sékerhet, réknar
idag drygt 20 lander samt EU, inklusive regionens
viktigaste sékerhetspolitiska aktorer USA, Kina
och Japan. Ocksa Ryssland och Indien &
medlemmar. Vissaresultat har redan uppnétts
inom ARF pé det fortroendeskapande
dialogplanet. Osékerheten om den framtida séker-
hetspolitiska balansen i regionen efter det kalla
kriget var huvudanledningen till att ARF kom till.
Ett viktigt mal for ASEAN-landerna har varit att
engagera Kinai en sékerhetspolitisk dialog om
regionens framtida sékerhet. Den ambitionen var
en viktig faktor bakom bildandet av ARF.

Fortsatt integration av ekonomierna kan forvantas
hoja troskeln for konflikter. Det faktum att
regionen befinner sig i en djup foréndringsprocess,
och kris, betyder samtidigt att maktforhallanden
kommer att forandras. | det finns
osakerhetsmoment. Utvecklingen av kérnvapen i
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Sydasien kan inte sigas ha kommit som nagon
fullsténdig Gverraskning. Men den visar parisken
for negativa vandningar ocksdi en tid da sa
mycket stér att vinna pa utbyggt samarbete och
integration.

Det kallakrigets Slut har haft olika effekter pa den
sakerhetspolitiska balansen i Ost-, Syd- och
Syddstasien. Den har bl.a. varit avhangig av hur
stor nérvaron respektive konfrontationen mellan
supermakterna varit, och pa forhallandet mellan de
regionala stormakternai respektive omréde.
Sydostasien

| Sydostasien har perioden efter det kalla kriget
bl.a. inneburit en patagligt minskad rysk nérvaro.
Nar Forenta Staternai borjan av 1990-talet tvangs
l&mna baserna Clark och Subic Bay i Filippinerna,
minskade ocksa den amerikanska nérvaron i
omradet. Forenta Staternas militéra engagemang i
regionen fortsétter dock i Sydkorea, i Japan, och
genom nyamilitara faciliteter i Singapore. Under
1988 ingicks ocksa ett nytt samarbetsavtal med
Filippinerna. USA:s sakerhetspolitiska inflytande
och betydelse for regionen forblir stort. Kinas
tilltagande ekonomiska och militéra styrka har
paverkat sakerhetssituationen och maktbal ansen.
Generellt efterstravar [andernai regionen goda
relationer med ett ekonomiskt och militart véaxande
Kina.

Det mellanstatliga samarbetet i Sydostasien har i
vissa hénseenden stérkts under 1990-talet genom
utokningen av medlemskapet i och samarbetet
inom ASEAN samt bildandet av ARF, vilket
bidragit till den sakerhetspolitiska stabiliteten i
dennaregion. Den asiatiska ekonomiska krisen har
samtidigt bidragit till att bringatill ytan en del av
regionens ol dsta fragor.

Konflikten om Spratly-0arna, dér sex av regionens
lander - Brunel, Filippinerna, Kina, Maaysia,
Vietnam och Taiwan - rest krav pa 6verhtgheten
Over helaeller delar av dennamgjligen oljerika
Ogrupp i Sydkinesiska §6n, utgor regionens
alvarligaste konflikt. Parterna har framhallit sin
vilja att |6sa den genom fredliga medel, men
incidenter intr&ffar och ingen |6sning kan skonjas,
i synnerhet som Kinavidhaller kraven pa bilaterala
forhandlingar.

Ostasien
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| Ostasien bibehaller Forenta Staterna en militar
narvaro i Japan och i Sydkorea samt till havs. Det
sistnémnda demonstrerades under krisen mellan
Kina och Taiwan under 1996 i samband med det
forsta direkta presidentvalet pa Taiwan, som for
Kina aktualiserade den kansliga fragan om
Taiwans framtida stéllning.

Kinas relationer med Forenta Staterna har 6verlag
forbéttrats under president Clintons andra
mandatperiod och &r idag béttre &n nagonsin sedan
massakern i samband med demonstrationerna pa
Himmelska fridens torg 1989. Tva fragor har
orsakat spanning, nadmligen krisen mellan Kina
och Taiwan 1996, vilken foranledde Forenta
Staterna att sanda den sjunde flottan till omradet,
och de nyariktlinjer for sékerhet som Forenta
Staterna avtal ade med Japan ar 1997. For Kina ar
USA:smilitéara nérvaro och tyngd i regionen en
kallatill latent missngje. Langsiktigt forblir
relationen mellan de bada landerna
svarforutsagbar.

Ostasien skiljer sig frén Sydostasien i det
avseendet att viktiga relationer fortfarande préglas
av djupa motséttningar. Det géller relationerna
mellan Kina och Taiwan, aen om de funnit
former for ett visst samspel som medger bade
betydande taiwanesiska investeringar i Kina och
informella kontakter pa mycket hog niva. Det
gdller i hog grad situationen pa den koreanska
halvon dér forhallandenai Nordkorea ger fortsatt
anledning till betydande oro bade nar det galler
fOrsorjningssituationen for befolkningen och nér
det géller landets agerande gentemot omvéarliden
och dai synnerhet gentemot Sydkorea, Forenta
Staterna och Japan. Det nordkoreanska missil- och
ké&rnvapenprogrammet bekréftar att den koreanska
halvon utgor ett av Asiens allvarligaste sakerhets-
politiska problem. Det s.k. KEDO-programmet for
att forhindra nordkoreansk karnspridning och
skapa fred och stabilitet pa den koreanska halvon
och de fyrpartssamtal som inletts mellan USA,
Kina samt Syd- och Nordkorea utgor viktiga
anstrangningar for att dampa osékerheten i
regionen.

Meéellan Kina och Japan och mellan Japan och
Sydkorea har omtvistade grénser periodvis orsakat
viss spanning. Omtvistade granser forblir ocksa ett
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spanningsmoment mellan Kina och de stater som
gransar till Sydkinesiska g0n.

| ett l&ngre perspektiv géller osdkerheten framst
Kinas framtida agerande i takt med att ekonomin
vaxer och forsvarsmakten moderniseras, USA:s
framtida nérvaro samt Japans framtida
sékerhetspolitik. USA:s nérvaro har en
aterhallande effekt pa Japans behov av ett utbyggt
fOrsvar.

Sydasien

| Sydasien har det kalla krigets Slut inte paverkat
den sdkerhetspolitiska situationen i lika hdg grad
som i de Gvrigaregionerna, trots att Pakistan var
lierat med Forenta Staterna under det kalla kriget
och Indien hade en stark koppling till
Sovjetunionen. Dessa ndrarelationer har luckrats
upp. USA prioriterar idag relationen med Indien
framfor relationen till Pakistan. Relationerna
mellan Indian och Pakistan har inte forbéttrats, da
motsattningarna mellan landernartill sin natur &r
djupt lokalt och internt rotade. Incidenter
forekommer kring det starkt omtvistade Kashmir
och spanningen & periodvis mycket hdg mellan de
tvalanderna. Kashmirkonflikten fick en
alvarligare dimension under 1998 da 6msesidig
nukledr avskrackning infordes som grundelement i
den bilaterala relationen. Situationen har
emellertid i borjan av 1999 successivt forbattratsi
och med att den politiska dialogen pa hdgsta niva
aterupptagits och de mellanfolkliga kontakterna
starkts. Aven om de béda |anderna undertecknar
provstoppsavtalet CTBT och dérmed forbinder sig
att inte genomfora nagra flera karnsprangningar
finns dock ett reellt hot om anvandande av
kérnvapen i en konflikt som vid tretillfallen lett
till krig. Samtalen mellan de bada landernas
premiarministrar i februari 1999 i Lahore visar pa
en ny viljatill dialog i skuggan av karnvapen-
utvecklingen, men ingatecken finns &nnu paen
utveckling som kan ledatill att Kashmirfrégan
|Oses.

Betydelsen av forbéttrade relationer mellan Indien
och Pakistan &r stor. Hela Sydasiens ekonomiska
och politiska utveckling har hallits tillbaka av
motséttningarna mellan Indien och Pakistan.
Regionalainitiativ som SAARC (South Asian
Association for Regional Cooperation) har hamnat
I dess slagskugga.
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3.7

Indiens forhdllande till Kina, vilket forbattrades
under 1990-talet, har som en foljd av
karnvapenutvecklingen ater forsamrats. | samband
med provsprangningarna gjorde den indiska
regeringen hanvisningar till Kinasom
huvudfaktorn i utformningen av indisk
sékerhetspolitik

Forandrade konfliktmonster

Sammantaget finns ca 140 ol dsta konflikter av
olikadlagi Asien, varav hélften & mellanstatliga
och hélften interna. Attio&tta av konflikterna har
dock karaktaren av "dispyter”. Ett stort antal av
dem utgdrs av oreglerade gransfragor. Ett tjugotal
kan betecknas som "storre”, varav flertalet &r
interna. Ett véxande antal &r s.k.
"identitetskonflikter" som har sin grund i en viss
grupps ansprak pa autonomi eller motsvarande.
Det totala antalet under 1990-talet - 140 - &r
nastan identiskt med antalet under de bada
narmast foregaende decennierna. P4 1970-talet var
dock antalet "storre" konflikter 60, dvs. tre ganger
sa stort som idag.

En ny trend i konfliktmonstret i Stillahavsasien &
att de stora militariserade mellanstatliga
konflikterna gradvis har minskat under 1990-tal et
jamfort med foregaende decennier. En liknande
tendens kan noteras nér det galler interna
konflikter i [andernai detta omrade, &ven om det
ar mindre markant. | Sydasien & bilden inte lika
hoppingivande, eftersom stridigheter fortsétter
mellan Indien och Pakistan, inbdrdeskriget i Sri
Lanka fortgar utan ndgon 16sning i sikte och
detsamma géller de interna konflikternai Indien
och Pakistan.

Nér det géller att beddma hur den 6vergripande
konfliktsituationen kan komma att utvecklas maste
man tai beaktande att manga konflikter bestar och
manga dispyter t.ex. over territorium kvarstar att
|6sa d&ven om direkta stridigheter inte pagar for
narvarande. Det finns saledes en potentiell risk for
att stridigheter kan komma att blossa upp. Behovet
ar stort av att vidareutveckla de embryonala
mekanismer for fortroendeskapande och
konflikthantering som vuxit fram inom ARF och
att anstrangningar gors att etablera sddana
mekanismer | de delar av Asien dér de saknas.

Komplexitet och mangfald
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Omréde efter omréde visar pad komplexiteten och
mangfalden i det vi kallar Asien. Parikedomen i
kultur och verklighetsuppfattningar. P&
forandringstakten. P vitaliteten i de senaste
decenniernas utveckling, och svagheternai den
institutionella basen. Pa de oerhdrda skillnadernai
levnadsstandard, utbildningsstandard och
forskningsniva. Pa det nya valstandet och den
bestaende fattigdomen. Nagot enhetligt Asien
finnsinte och sannolikheten for att de asiatiska
landerna kan enas om négra specifika asiatiska
varderingar framstar som liten. Skillnaderna &r for
stora.

Den ekonomiska integrationen och utvecklingen
av regionala organisationer som ASEAN kommer
samtidigt att fortsétta. ASEAN & en naturlig
gruppering och det finns skél att forvanta att den,
trots de svarigheter organisationen idag gar
igenom, kommer att vaxa sig starkare. Asien och
dess subregioner &r i stort behov av organisationer
for okad samverkan. Att ASEAN:s
sékerhetspolitiska samarbetsforum ARF utvecklas
till ett verkligt instrument for regional sakerhet &r
av globalt intresse. Av stor betydelse & ocksa att
Sydasien en dag férmar ge sin regionala
gruppering - SAARC - ett verkligt innehall.
Skiljelinjernainom regionen kommer samtidigt att
i vaxande grad st att finnainom Asien och inom
lander med konkurrerande idéstromningar. Déri
ligger en betydande vitalitet av ett dlag som
kommer att bidratill en asiatisk rendssans. Anwar
Ibrahim, Malaysias fangslade f.d. vice
premiarminister och en av Asiens ledande yngre
politiker, utvecklar i sin bok The Asian
Renaissance (1996) sinaidéer om Asiens framtid.
Han pekar pa Asiens komplexitet och mangfald
och konstaterar att Asien saknar en gemensam
fond av idéer. Det nya &r, betonar han, att Asien
borjat upptacka sig gélv. Den framtida vérlden ser
han som pluralistisk och mangkulturell. En stor
skillnad & enligt Anwar att vastvéarldens moderna
historia & sekulariserad medan de olika asiatiska
kulturernai hog grad vilar paen religits grund.
For honom forutsétter sann humanism forankring i
en religion. Det Anwar framst kraver & dock en
okad respekt fran vastvéarldens sida for sin egen
och andra asiatiska kulturtraditioner. Vast saknar,
konstaterar han med ett citat fran nobel pristagaren



Octavio Paz, inte goda intentioner, men lider av en
brist pa 6dmjukhet.

Utgangspunkten for Europas och Asiens
narmande &r det dmsesidiga behovet av fordjupade
och jambdrdiga relationer. Globaliseringen, med
dess mgjligheter och risker, & den gemensamma
grundvalen. Det var Ost- och Sydostasiens
forméaga att tatillvara dess majligheter som ledde
till Asiens upptackt av sig §avt och det & pa
globaliseringens komplexa premisser som Asien
nu bygger sitt valstand. Det & i en sadan vérld
som Europa och Asien kommer att bygga en
mangfald av relationer.

Asien ar 2010
4.1 Globaliseringens krafter och det

Internationella samfundet
Hur kommer Asien att se ut & 2010, det & som &
riktmérke for denna strategi ? Den ofrankomliga
utgangspunkten maste vara att fraga hur den varld
kan tankas se ut som landernai Asien - och
Sverige - dd kommer att ingdi. Om vi blickar
tillbaka likaméanga ar, till 1986-87 ser vi hur
vansklig varje prognos &r. Knappast nagon
forutsdg vid den tiden Sovjetsamhallets snara fall,
och ingen forutsdg den Asienkris som mangaidag
beskriver som nagot som var narmast oundvikligt.
Vad man kan gora &r att resonera kring ett antal
huvudfaktorer och huvudfragor. En méjlig
utveckling, som sannolikt kommer att visasig va
optimistisk pa flera punkter men forhoppningsvis
ocksa val pessimistisk pa ngra, avtecknar sig.
Frégan & sarskilt relevant i en tid praglad av
globaliseringen. Dessa forandringsprocesser
kommer att starkt paverka hur sava de asiatiska
samhallena som vart eget samhélle ser ut 2010.
Manga beddmare beskriver globaliseringen pa ett
nérmast deterministiskt sétt, som en okontrollerbar
kraft. Att det inte & s enkelt framgar klart dd man
ser tillbaka pa det gangna seklet. Globalisering har
préglat seklet som helhet, men inte som en
kontinuerlig eller entydig process utan som en
serie komplexa processer med de politiska
forutsdttningarna som en central underliggande
variabel. En analys av de uppgifter som vérlden
stér infor visar, liksom Asienkrisen, att det idag
rader ett kritiskt underskott pa globalt ledarskap.
Globalt hdllbar utveckling forutstter ledarskap



52

som ser till den globala helheten, utvecklade
internationella institutioner och 6kad
samstammighet mellan politiken paolika centrala
omréden. Den kris som Ost- och Sydostasien
genomgar kan inte reducerastill en rent asiatisk
kris. Krisen &r institutionell och en f6ljd av
bristernai |andernas nationella institutioner i
kombination med de institutionella bristernai det
internationella systemet. Hur varlden ser ut &
2010 beror i hog grad pa vilken karaktar
globaliseringen da kommer att ha, pa hur det
internationella normverket utvecklas och hur
konventioner respekteras, pa huruvida FN:sroll
starkts, pa hur det internationellafinansiella
systemet utvecklats, pa hur Agenda 21
genomforts. Av avgorande betydelse ar hur
landernai Asien - varav de atta storsta redan
representerar halva manskligheten - inkluderas, pa
deras mgjligheter att Gva inflytande och ta ansvar
for den globala helheten.

Vad driver globaliseringen?

Vad driver da globaliseringen? Den snabba
teknologiska utvecklingen & en huvudfaktor. Den
har t.ex. revolutionerat vara telekommunikationer.
| centrum for den utvecklingen star de
multinationella foretagen, som svarar for narmare
tvatredjedelar av vérldshandeln och huvuddelen
av vérldens samlade utldndska direktinvesteringar.
Att forutsdga den teknol ogiska utvecklingen pa
10-15 &rssikt &r, i synnerhet med dagens
utvecklings- och spridningstakt, en omgjlighet.
Andater det sig forhdllandevis l&tt att forestélla
sig hur spridningen pa ett centralt omrade som
telekommunikationer kan fortgd. 1990 hade
Vietnam med 75 miljoner invanare bara 100.000
telefoner. Ar 2000 kommer man att haca 3
miljoner linjer och en halv miljon mobiltelefoner
och & 2010 &minstone en telefon pa var tionde
invanare. En sddan utveckling har effekter pa hela
samhdllet, i synnerhet som ett internationellt
samtal i framtiden inte behOver kosta mer &n ett
lokalsamtal. | Bangladesh har utvecklingen av den
nyateletekniken utnyttjats pa ett kreativt sétt av
Grameen Bank, de fattigas bank. Fattiga kvinnor
pa Bangladeshs landsbygd tjanar idag med hjap
av 1an frén denna de fattigas bank sitt uppehalle pa
att, som ett dags vandrande telefonkiosker,
formedla mobiltelefonsamtal. Internet utvecklas
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redan mycket snabbt i en rad |ander i Asien. Idag
finns ca 600.000 anvandare i Kina och 80.000 i
Indien, men redan om négra fa & kommer Kina att
ha flera miljoner anvéndare och Indien 1-2
miljoner. Ar 2010 kommer en utveckling som
denna att pa manga sétt ha forandrat var relation
till det geografiskt avlagsna.

De utlandska direktinvesteringarna spelar idag ofta
en avgorande roll vad géller att férain ny
teknologi i ett land. Det har de sedan mitten av
1980-talet gjort i t.ex. Thailand och Maaysia och
det gor dei Kinas och Vietnams modernisering.
Med undantag for Singapore och Hongkong har
Kinai hogre grad 8n andra lander byggt sin
utveckling pa utlandska direktinvesteringar, varav
en stor del asiatiska. | Indien har
direktinvesteringarnainte blivit av betydel se forran
under 1990-talet, och svarar fortfarande bara for
nagon procent av de samlade investeringarna. |
foreningen av Indiens betydande tillgang pa
forskare och ingenjorer, illustrerad av resultaten pa
I T-omrédet, och ett storre utrymme for utlandska
direktinvesteringar ligger stora mgjligheter for
landet att tillvarata den internationella

teknol ogiska utvecklingen.

Ny teknologi spridsi allt snabbare takt. Det ar
dock inte bara fragan om en spridning fran nagra
fa globala centrai vastvarlden utan om en
utveckling baserad pa allt mer komplexa monster
av forskning och utveckling. Fleralander i Asien
kommer & 2010 att vara betydligt tydligare delar
av de globala forskningsstrukturerna an idag.
Véarlden kommer att vara ndrmare sammanlankad
anidagi kvalificerade néatverk av forskare fran
olika kulturer. Skillnaderna mellan olika lander i
Asien kommer samtidigt att véxaytterligare.
Handeln & en central drivkraft, vars betydelse
Okat ytterligare genom efterkrigstidens
handeldliberaliseringar. Ett viktigt karaktérsdrag
hos det stora flertalet, men langt ifran alla,
asiatiska ekonomier &r att de & handelsinriktade.
De saknar forvisso inte tullmurar och icke-tariffara
handel shinder, men utrikeshandel - export och
import- har spelat och spelar en central roll i deras
utveckling. Inte mindre an sex av varldens storsta
export- och importekonomier finnsidag i Ost- och
Sydostasien (Japan, Kina, Sydkorea, Singapore,
samt Taiwan och Hongkong). De flesta &



medlemmar av WTO, andra - bl.a. Kina, Taiwan
och Vietnam - forhandlar om mediemskap. De &r
ocksa medlemmar av regionala sammans utningar
som Stillahavsasi ens ekonomiska samarbetsorgan
APEC och ASEAN-landernas planerade
frihandelsomrade AFTA. Viktigast & emellertid
WTO och att det saforblir & av avgorande
betydelse for hur véarlden kommer att se ut &
2010. Knappast nagot har storre inverkan an
huruvida utvecklingen gar mot integrering eller
fragmentering. Innan Asienkrisen svarade de delar
av Asien som denna skrivelse behandlar for ca 28
procent av vérldshandeln. Ar 2010 kommer
andelen med stor sannolikhet att vara klart storre
an idag.

Det radikalt nya & dock vare sig den teknol ogiska
utvecklingen eller handeln och
direktinvesteringarnas expansion. Det kvalitativt
nya som starkt paverkar utvecklingeni Asien - och
vérlden - & de kortfristiga internationella
kapitalrorel sernas expansion och inflytande 6ver
skeendena. Asienkrisen illustrerar riskerna med
denna utveckling. Pa mindre &n ett & har 6ver 100
miljarder dollar netto av inhemskt och
internationel It kapital |amnat Ost- och
Sydostasien.

Nyakrav stdlls pa utvecklingen av sdva de
nationella systemen som det internationella
systemet - pa bankinspektion och Gppenhet i det
enskilda landet och pa vidareutveckling av de
internationella finansiella institutionerna och deras
roller pa det globala planet. | forlangningen ligger
helt nyakrav painsyn i bankers faktiska tillstand.
Déri ligger krisens positivasida. Den visar med
stor konkretion pa den institutionella
utvecklingens centrala betydel se nationellt och
internationellt. Krisen har ocksa skapat en ny
medvetenhet om betydelsen av insyn i ekonomier
och av demokratiska politiska system, liksom om
vad en jamnare inkomstfordelning och majligheter
till utbildning betyder for styrkani ett samhélles
socialavév. Det 6ppnare och mera“inklusiva’
samhéllet har visat sig vara ett starkare samhédlle.
Av avgorande betydelse for hur véarlden ser ut ar
2010 & hur dessainsikter tillvaratas. Till sin
karaktar ar krisen i Asien paintet satt unikt
asiatisk. Det finns paralleller mellan vér svenska
finanskris 1992-93 och de problem som de vérst
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drabbade |andernai Asien stér infor. Asienkrisens
spridningseffekter visar samtidigt otvetydigt pa det
ohdllbarai globalisering av kapitalet utan
motsvarande utveckling av de finansiella
gystemen. | deinsikter som det framtvingar finns
en grundval for en fordjupad dialog om
utvecklingens och vafardens forutséttningar
nationellt och internationellt.
En for framtiden avgoérande fraga & huruvida det
internationella samfundet formér att rétt utnyttja
den dynamik, som globaliseringen ger, for att
skapa hdllbar utveckling. Ansvaret vilar tungt pa
vastvarlden, och dai synnerhet pa USA vars
koldioxiduts 8pp sannolikt utgor ett allvarligt hot
mot den globala miljon. Men, varaktiga resultat
forutsétter viktiga asiatiska landers aktiva
medverkan. Mgjligheternatill framgang stér och
faller bokstavligen med lander som Kina och
Indien. Kina svarar redan for en tiondel av
véarldens koldioxiduts 8pp och med nuvarande
utveckling kommer Kinainom relativt fa ar
sannolikt att ha vérldens storsta kol dioxidutsl &pp.
Kronisk vattenbrist & ett annat hot som inte minst
Kina stér infor. Regionala ekol ogiska kriser av
annu vérre slag an de indonesi ska skogsbrénderna
ter sig fullt mgjliga. Situationen i Asien forvarras
snabbt vad géller gava grunden f6r ménniskors
existens - luft och vatten.

En mgjlig utveckling
Under de gangna decennierna har andelen
manniskor i djup fattigdom minskat i samtligaav
de mest folkrika landernai Asien. Den
utvecklingen kommer med stor sannolikhet att
fortsétta, &ven om det kan ta ett decennium innan
Indonesien nétt tillbakatill 1997 &rs per capita
inkomst. Krisen i delar av Asien till trots kommer
regionen & 2010 sannolikt att ha ndgot hundratal
miljoner manniskor med en hdgre materiell
standard an idag - stora grupper kommer att fa
tillgang till e, skaffa sig kylskap, béttre bostad,
telefon, ndgot slags enkelt fordon etc. Asien
kommer att ha en medelklass paflera hundra
miljoner manniskor. Taiwan och Korea kommer
att vara pa god vag mot OECD-landernas
inkomstnivaer och narma sig gruppen Japan,
Hongkong och Singapore med deras hdga
levnadsstandard.
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Storst kommer med stor sannolikt férandringarna
att varai Kina, &ven om landets utveckling tidvis
kommer att kantas av nast intill ooverstigliga
problem. Kinaav & 2010 kommer att se mycket
annorlunda ut &n dagens Kina. Landets ekonomi
kommer att vara vasentligt storre @n idag. Men
Kina kommer knappast, som en del bedomare
forespar, att vara véarldens storsta ekonomi métt i
reell kopkraft (PPP) om ett tjugotal ar. Japan, som
efter ett forlorat decennium om nagra ar rimligen
ater skall vara en ekonomi med tillvaxt, om &n | &g,
forblir trots djupa problem av bade ekonomisk och
politisk art for dverskédlig tid Asiens klart
dominerande ekonomi.

Aterhamtningen frén den ré&dande krisen i Ost- och
Sydostasien kommer att tatid. Inget talar dock for
att krisen skulle foérvandla framgangarnai Asien
till historia, pa det sétt som for négra decennier
sedan intréffade i Latinamerika De grundl&ggande
forutsdttningarnai de asiatiska ekonomierna ar
helt andra &n de som vid den tiden géllde for de
|atinamerikanska ekonomierna och den rimliga
utgangspunkten maste vara att landernai regionen,
om an med starkt varierande framgang, genom
strukturella reformer formar bygga vidare pa de
forutséttningar som gjort de senaste decenniernas
stora framgangar mgjliga. Hittills har krislanderna
lyckats med den forsta fasen av dterhamtningen,
stabiliseringen, men barainlett den andra,
reformeringen av den finansiella sektorn och andra
institutioner, och den tredje, reformeringen av
tillverkningsindustri och andra néringar. Vissa
lander kommer att lyckas dérmed, andravara

mindre framgangsrika. En avgorande fraga blir i
vilken utstrackning landernai Ost- och
Sydostasien dter skall forma attrahera det
internationella finansiella kapitalet och dai
synnerhet de langsiktiga investeringarna.
Klyftornamellan landernai Asien &r idag stOrre an
i nagon annan varldsdel. | studien Emerging Asia,
Asiatiska utvecklingsbankens vision for
utvecklingen fram till & 2025, som publicerades
varen 1997 strax innan Asienkrisen brét ut, var
narmande mellan landernas inkomstnivaer en
huvudtes. Den byggde pa antagandet att klyftan
mellan fattiga och rika lander skulle minska
genom att de fattigaste l&ndernamed hjép av
forbattrad utvecklingspolitik tillvaratog
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mojligheterna att komma ikapp. Samtidigt som det
forblir rimligt att forvanta sig att fattigdomen &
2010 kommer att haminskat i manga lander i
Asien och minskat hogst patagligt i atminstone
nagra, ar det troligt att en majoritet av varldens
fattigafortfarande lever i Asien, framst i Sydasien
men ocksa i delar av Sydostasien och pa det
Ostasiatiska fastlandet. Asien kommer &r 2010 att
ha en befolkning pa ca 3,8 miljarder varav kanske
en halv miljard i djup fattigdom. Huruvida antalet
under fattigdomsstrecket blir hdgre eller |&gre &n
denna uppskattning beror ytterst pa kvaliteten pa
den utvecklingspolitik som de enskilda landerna
kommer att fora.

Klyftornainom landerna kommer samtidigt att
med stor sannolikhet vaxai atminstone nagrafall.
Vid en internationell jamforelse & klyftornainte
storai Asien. Fordelningen &r forhallandevis jamn
I lander som Bangladesh, Indien och Indonesien
men betydligt skevarei Thailand och Maaysia. De
rikas makt over de fattigas liv dterspeglasinte i
sdana siffror. Bilden skulle da varit en annan for i
synnerhet landernai Sydasien. Det dramatiskt nya
vad géller inkomstfordelning i Asien &r att
inkomstférdelningen i Kina som helhet idag ar
vasentligt meraskev é@ni t.ex. Indien. En stor del
av forklaringen ligger i de storaregionaa
skillnadernai Kina. PAsikt kan tendensen i Kina
brytas, men knappast salange
arbetskraftsoverskottet i inlandets
jordbruksprovinser, illustrerat av minst 100
miljoner migrantarbetare, forblir stort.

Fortsatt hog tillvaxt & av avgorande betydel se for
ett lands mgjligheter att minska fattigdomen, men
sd ar ocksa politikens inriktning. Satsning pa
utbildning & det mest grundlaggande mattet pai
vilken utstrackning ett lands tillvaxt omfattar det
stora flertalet manniskor. Manga lander i Asien
har lyckats val med sin utbildning men i Sydasien
ar bara hdften av mannen och en tredjedel av
kvinnorna laskunniga. Det maste betraktas som ett
stort politiskt misslyckande ur sava utvecklings-
som fordelnings- och, sarskilt,
jamstéldhetssynpunkt. |dag boérjar i Sydasien en
mycket storre del av en arskull skolan an for 10 &
sedan, vilket innebér att andelen icke-laskunniga
sunker. Ar 2010 kommer |askunnigheten i
Sydasien att vara patagligt hogre an idag.
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Forandringstakten forblir dock alldeles for
langsam, sarskilt for flickor

Sydasien & ocksa den del av Asien dar
diskrimineringen av kvinnor &r stérst. Som
exempel kan ndmnas bristen patillgang till
halsovard, vars extrema uttryck &r de 80-100
miljoner kvinnor som till f6ljd av abortering av
flickfoster och otillracklig omsorg saknas i
Sydasien och Kina. Ytterst & det frdga om makten
Over det egnalivet och mgjligheternatill politiskt
inflytande.

Kvinnorsinflytande &r, liksom i resten av varlden,
genomgéende samre an mannens. Det géller ocksa
utvecklade samhdllen som Japan och Sydkorea. |
béda fallen & mindre &n tio procent av
medlemmarna av parlamenten kvinnor.
Huvudintrycket & dock att de senaste
decenniernas ekonomiska utveckling skapat nya
mojligheter for kvinnors frigorelse. Krisen har
motsatt effekt. Langsiktigt forblir huvudtendensen
positiv, forutsatt ekonomisk aterhamtning. Ar
2010 kan kvinnans stdlning forvantas ha
forbéttrasi en rad lander vad géller i synnerhet
tillgangen pa utbildning.

Demografiskt kommer vi under perioden att
bevittna en foréndringsprocess som leder till
vaxande andelar ldre i befolkningen. Redan ser vi
hur andelen av befolkningen under 15 & sjunker i
Japan och Kina. Den klassiska
“befolkningsfragan” blir som en f6ljd mindre
central. | centrum kommer manniskors sociala och
ekonomiskavillkor, jdmstalldhet, barns utbildning,
utvecklingen av trygghetssystem, adringsvard etc.
De frégorna kommer & 2010 att i en rad lander
vara de mest betydel sefulla. Japan med dess
minskande befolkning g&r mot ett omvant
befolkningsproblem. Andelen barn och personer
over 65 kommer redan fore ar 2010 att passera 50
per hundrai produktiv ader for att & 2025 ligga
pa ca 65/100. Folkmangden kommer att sunka
och andelen pensiondrer att vara storre @n i nagot
annat land. Befolkningstillvaxten kommer dock
inte att stanna av. Enligt FN:s berékningar &r det
bara ett fatal 1ander i vilka folkokningen upphor
fore & 2050. Den sammantagna folkméangden i
Ost-, Sydost- och Sydasien forvantas da uppgatill
ca 4,9 miljarder, en dryg miljard mer &n & 2010.
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Laos, Nepal och Pakistan &r de lander som idag
har den hogsta tillvaxten.

Asiens miljo har férsamrats avsevért. Kostnaderna
for forsummel serna vaxer med tiden. Tiden & inte
pa politikernas sida. Den mycket snabba
urbaniseringen okar behovet av nytankande. Ar
2020 kommer hélften av Asiens befolkning att
levai stéder. Mycket stora krav kommer att stéllas
pa utveckling av renare energikallor, tillgang till
tjanligt vatten, sanitet och forbéttrade metoder for
kontroll av utddpp. Redan idag har négraav de
asi atiska megastaderna direkt hdlsovadliga
miljoforhallanden och risken att forhdllandena
kommer att forvarras ar uppenbar. Insikternaom
problemen har vuxit inte minst i Kina, men inte
tillrackligt for att bryta trenderna. Med nuvarande
utveckling kommer miljon i Asien att vara
vasentligt simre & 2010 an idag.

Asien har ofta, och med fog, beskrivits som en
vérldsdel praglad av auktoritéra styresformer. Den
bilden har aldrig varit helt réttvisande dd Asien
lange haft ndgra av véarldens storsta demokratier.
Idag & den direkt missvisande da fleralander
under de senaste tio aren utvecklats till relativt vl
konsoliderade demokratier. | andra - som Kina,
Vietnam och Laos - upplever individen en ny
personlig frihet i de ekonomiska reformernas spar.
De politiska fri- och réttigheterna forblir starkt
kringskurna men individens privata sfar har vuxit.
Kina kommer knappast att vara en demokrati &r
2010, men de inhemska kraven pa demokrati
kommer med stor sannolikhet att ha vuxit i styrka.
Forutsattningar finns ocksa for att grundlaggande
fri- och réttigheter, som yttrande- och
organisationsfrihet, kommer att ha vunnit mark.
Réttsvasendet kommer fortfarande att ha stora
brister, men lagar och domstolar kommer att ha en
annan roll an idag. Réattssakerhet kan adrig
uppnasi en enpartistat.

Utvecklingen mot 6kad 6ppenhet i Asien kommer
inte att vara entydig. Klararisker finns att nagot
land som idag & en rudimentdr demokrati inte
kommer att varadet d& Fattigalander och lander i
kris kan underga forandringar i populistisk,
chauvinistisk eller fundamentalistisk riktning som
alvarligt drabbar den individuella friheten, eller
utsatta grupper. Fordjupas fattigdomen och krisen
kan det ledartill frustration i marginaliserade
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grupper av ett slag som svagt utvecklade
demokratiska system inte formar hantera.

Hur sékerhetssituationen kommer att se ut i Asien
om ett drygt tiotal &r ar svért att siaom. Ett antal
scenarier, varav ndgraklart oroande, kan skisseras.
Storst & osakerheten vad géller utvecklingen pa
den koreanska halvon. Allvarligast & den indiska
och pakistanska utvecklingen av karnvapen. Trots
alvarliga ol0sta konflikthérdar - som Kashmir,
koreanska halvon, Taiwan, Sydkinesiska §0n -
hade regionen fore de indiska och pakistanska
provsprangningarnai maj 1998 utvecklats mot ett
okat matt av fortroende landerna emellan. Antalet
konflikter i regionen har forblivit konstant, men
det storaflertalet har |&gre intensitet &@n tidigare
och de hanteras till évervagande del med politiska
och diplomatiska medel. Déri ligger en positiv
utveckling. Oron har framst géllt vilken roll ett
ekonomiskt vasentligt starkare Kinamed tiden
skulle komma att spela; hur ett sadant Kina skulle
“projicera’ sin nyvunna styrkainom regionen, och
hur maktbal ansen skulle paverkas darav. Idag och
for overskadlig framtid utgor USA:s narvaro en
viktig stabiliserande faktor. Utan denna nérvaro
skulle Japan, vars sakerhet baseras pa forsvars-
samarbetet med USA, sannolikt se sig nddsakat att
bygga ut sin férsvarsmakt, och utan den skulle
stabiliteten pa den koreanska halvon liksom i

rel ationerna mellan Kina och Taiwan ga forlorad.
Stora krav stédlls pd USAs agerande. Behovet &r
stort av ett ansvarsfullt agerande som bidrar till att
langsiktigt stérka de regionala
sékerhetsmekanismerna.

En framtida fredlig utveckling kréver en vasentlig
utveckling av regionens sékerhetspolitiska system
och n&gon s&dan &r inteinom synhdll. Det
forutsétter regionaa sékerhetsmekanismer av det
slag ASEAN Regional Forum (ARF) embryonalt
representerar. Bildandet av och utvecklingen inom
ARF utgor tillsammans med den bilaterala
“strategiska alians’ (inte att forvaxlamed en
militar allians) som vi sett vaxa fram mellan Kina
och Ryssland och de forbéttrade relationerna
mellan Kina och USA samt mellan Ryssland och
Japan de mest positivainslagen i den regionala
sékerhetsbilden. Indiens och Pakistans
ké&rnsprangningar representerar det motsatta.
ARF:s mdl idag &r fortroendeskapande. Steget till
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konflikthantering & langt. Under den period vi har
diskuterar kan de férsta stegen dock mycket vél
komma att tas.

Asiens vaxanderoll
Néagon utvecklad idé om Asien som en
sammanhallen enhet i annat &n geografisk mening
finnsinte, annat an i vissafragor vid vissa
tidpunkter. Likalitet som idag kommer det att
finnas ett Asien att talatill, en asiatisk standpunkt i
annat an enstaka fragor, en given uppséttning
asiatiska véarderingar, en asiatisk ekonomisk
modell. Men de asiatiska résterna kommer
sannolikt att spela en annu storre roll &n idag, och
dainte minst de roster som harror fran de asiatiska
demokratierna och deras civila samhéllen. | detta
finns en vitalitet av stor betydelse for de nationella
kulturerna, och for omvérlden. Media kommer att
varamer kommersialiserade men ocksa
frisprékigare, och tillgangen till information
kommer som en f6ljd av den teknologiska
utvecklingen, de snabbt vaxande kunskapernai
frammande sprak, och den 6kade tillgangen till
utlandska media, att vara vasentligt storre an idag.
De enskilda organisationerna kommer att vara
langt flera @n idag, och padrivandei viktiga fragor
som milj6, manskliga réttigheter, jamstalldhet och
barns villkor. De enskilda organisationernai Asien
kommer ocksd att ha utvecklat helt andra, och mer
frekventa relationer an de som existerar idag med
andradelar av det internationella civila samhéllet,
det samhaéllet kan forvantas ha svarat pa
globaliseringens utmaningar genom att verka
globalt pa ett annat sétt &n idag. Bland de roster
som kan bli tydligare under kommande & mérks
ocksa de som tillhor etniska minoriteter vilkainom
befintliga strukturer fornekas den identitet de
efterstravar.
Vissa landers och regionala organisationers roster
kommer att spelaen storre roll & 2010 anidag i
de internationella politiska och ekonomiskaforai
vilkafor véarlden viktiga frégor hanteras. Det galler
i synnerhet Kina men ocksa Indien, tvalander som
tillsammans representerar mer an en tredjedel av
manskligheten. Japan kommer samtidigt att for
lang tid framover forbli varldens nast storsta
ekonomi, efter USA, med legitima ansprak paen
storre internationell roll. Dessa lander tillhor
huvudkandidaternatill ett utvidgat sakerhetsrad
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och en gruppering som G 7 kan vid det laget
mycket val ha utvidgats med lander som Kina och
Indien eller kompletterats med nya strukturer i
vilken négra av nyckellandernai Asien har givna
platser. Idag & mdlet i den internationella
politiken att engagera Kina. 2010 kommer Kina,
som da kan formodas ha varit WTO-medlem
under ett knappt decennium, att vara engagerat pa
ett helt annat sétt an idag. Att sa sker &r av
avgorande betydelse for den internationella
stabilitet som &r forutséattningen for framvaxten av
funktionsdugligare och effektivare globalt
ledarskap. Bland de regionala organisationerna
framstar ASEAN, som i och med Kambodjas
intr&de kommer att omfatta Sydostasiens samtliga
tio lander, som den som har de bésta
forutséttningarna att utvecklas institutionellt.
Huruvida Sydasiens motsvarighet, SAARC, &
2010 blivit en organisation av betydelse ter sig
betydligt mera osakert. Vilken roll Stillahavsasiens
ekonomiska samarbetsorgan APEC kommer att
spela beror pa hur WTO lyckas med sin uppgift.
APEC & idag anhangare av “ 6ppen regionaism”
och att saforblir fallet & av stor vikt for
vérldsekonomins utveckling. Ett mindre
protektionistiskt EU kan bidra dartill.

De goda véagvaen
Ovan har nagra dimensioner av en majlig
utveckling skisserats. Slutsatsen &r att Asien & och
forblir statt i snabb forandring. Landerna och
manniskornai Asien kommer att pragla det
kommande seklet pa ett helt annat sétt an de
préaglat det gangna, inte genom att skaka varlden
utan genom att med fortsatt ekonomisk utveckling
och véaxande 6ppenhet bli mera delaktiga, och
mera g avmedvetnainternationella aktorer. Y tterst
ar det fraga om en serie vagva som olika lander i
regionen - och vi gélva- har att gora.
M 6jligheterna och riskmomenten & manga.
Krisen har visat pa den svagaingtitutionella
grunden for de senaste decenniernas snabba
utveckling. Uteblir reformerna forsémras
utsikterna patagligt. Krisen har ocksa visat pa de
vaxande internationella beroendeforhdl landena. |
den utvecklingen finns mycket som &r positivt for
landerna, men ocksa oerhdrda utmaningar.
Marknaden, som inte kan forvantas ta nagot
socialt ansvar, spelar en alt stérreroll. Staten



forvantas méta vaxande behov och forvantningar
samtidigt som dess makt forsvagas.

Det &r i 6kad samverkan som de gemensamma
mojligheterna finns. MiljGproblemen kan inte
|6sas nationelIt. Utdagningen, narkotikahandeln,
det sexuella utnyttjandet av kvinnor och barn och
andra vaxande sociala problem kan bara |6sas
genom gemensamma anstrangningar. Fortsatt
nedrustning kan bara uppnasi en varld for vars
Ode lander som Indien och Kina kanner sig fullt
medansvariga. Integrationsprocesserna har drivits
av teknologi, handel och investeringar, som allt
mindre ser till nationella granser, men utmaningen
ligger ytterst pa ett djupare kulturellt och politiskt
plan. Vér tids stora utmaning & att medverkatill
en utveckling i Asien som okar sannolikheten for
de globalt hllbara vagvalen, de som leder till
okad forstéelse, demokrati, respekt for manskliga
réttigheter, minskad fattigdom, en béttre milj6, och
ett internationellt system som bidrar till
framvéaxten av en sdan vérld.

En svensk Asienstrategi infor 2000-tal et
51 Asieni Sverigesrelationer med

omvaérlden
Den svenska utrikespolitiken uppvisar bade ett
regionalt och ett globalt perspektiv. Av historiska
skdl, och av hansyn till varadirekt patagliga
sékerhetspolitiska intressen, har situationen i
naromradet upptagit mycket av uppmarksamheten.
Det nordiska samarbetet, omsorgen om utveck-
lingen i Baltikum liksom en fredlig utveckling i
Europai Ovrigt & naturligen av hog prioritet vid
utformandet av svensk utrikespolitik. Sverige har
samtidigt fast stor vikt vid det globala samarbetet,
och framfor allt d& ansvaret som en aktiv mediemi
FN, en stark foresprakare for frihandel i WTO och
en engagerad partner i internationellt utvecklings-
samarbete. | 1999 &rs utrikesdeklaration
understryks Sveriges vilja att stérka samarbetet for
demokrati, sakerhet och utveckling i vart
naromrade, i hela Europa och globalt. Svensk
utrikespolitik, stodd pa en bred folklig opinion,
préglas sdledes av en stark medvetenhet om att
ytterst vilar vart lands sikerhet och vart folks
trygghet och vafard pa den vidare, globala
utvecklingen.



Asien uppvisar manga av de majligheter,
utmaningar och problem som brukar framhavas
som sarskilt prioriterade i svensk utrikespolitik pa
det globalaféltet. Sverige har relationer med
Asien, som en del av EU. Det ger vissa
begransningar men viktigare ar att det kan
forstarka effekten av vart agerande politiskt,
handel sframjande och péa bistandsomradet.
Demokratin & paframmarsch pa manga hall i
Asien och 6ppenheten for impulser fran
omvarlden 6kar ndrmast explosionsartat i
informationsteknol ogins spér. Traditionella
samhéllen stéps om och livaktiga frivillig-
organisationer vaxer fram pa bred front. Anda
bestar en rad auktoritéraregimer i Asien, dar
réttssamhaéllet och respekten fér manskliga
réttigheter asidosétts pa det mest flagranta sétt.
Sverige har i olika internationella sasmmanhang
och forabidragit till att belysa dessa
missforhallanden. Samtidigt har anstrangningar
gjorts att engagera de auktoritart styrdalandernai
Asien, déaribland Kina, i en internationell dialog
om manskliga réttigheter med syftet att forsoka
bidratill en béttre forstael se och respekt for den
internationella réttens krav, och en vidgad
andutning till FN:s legalainstrument pa omradet.
Frihandeln har under de senaste decennierna
skapat forutsattningar for ekonomisk utveckling,
Okad vélfard och en jamnare fordelning av resurser
i manga asiatiska lander. Samtidigt har den senaste
ekonomiska krisen visat pa behovet av starka
internationella institutioner och regelverk som stod
for lander i utveckling. | nuvarande situation blir
det ett sarskilt angel&get svenskt intresse att
motverka att protektionismen vaxer fram i krisens
spar, samt att engagerasig i arbetet att fa Kinaoch
andra asiatiska ekonomier som idag star utanfor
WTO att na 6verenskommelse om intréde i
véarldshandel sorgani sationen.

Trots en framgangsrik tillvaxt under de senaste
decennierna for en rad ekonomier, dér Japan i
forsta hand men &ven Sydkorea, Hongkong,
Taiwan och Singapore natt |edande positioner
bland vérldens industrinationer och flertalet
ASEAN-lander och Kina uppnétt imponerande
resultat, bottnar mycket av Asiens problem i den
bestaende fattigdomen i breda befolkningslager,
pasina hdll nu ytterligare forvarrad genom den
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ekonomiska krisen. Den asiatiska fattigdomen &r i
gavaverket ett av de storsta hoten mot en hallbar
global utveckling. Djup misér binder en miljard
manniskor i strukturer dar fundamentala
manskliga rattigheter fornekas. Jamstalldhet och
barnens rétt till utbildning &r inte perifera fragor
utan avgorande for Asiens vagval, for karaktaren
pa de samhallen och ekonomier som vaxer fram,
liksom for forutséttningarna for den internationella
integrationen. Sveriges engagemang for
internationel It utvecklingssamarbete syftar i hdg
grad till att tidigt nésta &hundrade na ett
genombrott for de fattigas rétt. Det kréver att de
grundlaggande fattigdomsproblemen i form av
ojamlikhet, klasskillnader och marginalisering
angrips. Exploatering av kvinnor och barn,
bristande jamstall dhet, droghantering och
manniskohandel &r problem som tyvérr &erfinns
altfor oftai manga asiatiska lander.

Den snabba ekonomiska utvecklingen och
urbaniseringen i manga asiatiska lander har lett till
svaroverskadliga pafrestningar pa miljon, som
hotar gélva grundvalen for framtidavalfard i
Asien och som ocksa fér allvarliga aerverkningar
pavara egnaforhallanden. Med den kunskap
Sverige besitter pa miljdomradet, och det
mangariga svenska arbetet for internationellt
miljosamarbete, finns hér en sarskild roll att spela
for Sverige.

| Asien &erfinns nagra av véarldens mest alvarliga
krishardar, grundade pa djupgaende etniska och
religifsa motsattningar samt historiskt betingad,
rent maktpolitisk fiendskap. Svenska FN-insatser i
Korea och Kashmir under manga ar, stod till en
fredlig utveckling i Kambodja, insatser for den
demokratiska oppositionen i Burma samt det
humanitért grundade engagemanget for en 16sning
pa Osttimor-konflikten, allt detta & exempel pa
vad Sverige gjort och gor for fred och sdkerhet i
Asien. PAmanga hall i regionen utfor svenska
frivilligorganisationer - oftamed stod fran Sida -
utomordentligt viktiga insatser.

Trots internationella framgangar pa
nedrustningsomradet under senare & har hotet om
spridning av karnvapen fatt ny och skrammande
aktualitet med Indiens och Pakistans
provsprangningar, liksom Nordkoreas
demonstrerade missilkapacitet. Denna senaste
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utveckling visar pa det angelagnai att Sverige
fortsitter sitt |angvariga arbete for karnvapen-
nedrustning och for ett fullstandigt
provstoppsavtal. Embryon till konflikt-
forebyggande finns, framfor allt i ASEAN
Regiona Forum (ARF), men i stort sett saknar
Asien en sakerhetsarkitektur av det slag som vuxit
fram i Europa under senare &r. Europeiska
erfarenheter av fortroendeskapande atgérder - till
exempel arbetet inom Organisationen for sékerhet
och samarbete i Europa (OSSE) - kan pasikt faen
tilldmpning inom den asiatiska sakerhetspolitiken.
De forhallanden som har namnts gor ett svenskt
utrikespolitiskt engagemang i den asiatiska
utvecklingen géalvklart och nddvandigt. Sékerhet,
ocksa for vart eget land, skapas genom samarbete.
De for svensk utrikespolitik prioriterade
uppgifterna - daribland att framja demokrati och
manskliga réttigheter, att hindra
ké&rnvapenspridning och verka for nedrustning, att
sbka utveckla instrument for konfliktfore-
byggande, att foérnya det globala
utvecklingssamarbetet - alt detta har direkt
anknytning till férhallandenai Asien. Asienkrisen
har pa ett tydligt sitt demonstrerat det starka
Omsesidiga beroendet mellan I[ander och folk, och
hur vér gemensamma valfard paverkas. Dagens
Oppna ekonomier kraver ett gemensamt
internationel It ledarskap, som kan forebygga och
snabbt svara pa kriser. De asiatiska landerna
kommer i allt hdgre grad att intasina platser i det
internationella samarbetet under de nérmaste aren.
Japan & redan en ekonomisk supermakt och en
ledande utrikespolitisk aktor paA manga omraden.
Kinaoch Indien far en allt stérre tyngd i olika
internationellafora. ASEAN-landerna har
etablerat sig som ledande aktorer i regionen
genom att gemensamt tainitiativ till en utrikes-
och sdkerhetspolitisk dialog med de stormakter
som har ett engagemang i Asien. FOr svensk
utrikespolitik ligger utmaningen i att engagerasig
I ett konstruktivt samarbete med dessa aktorer.
Detta kan ske - och sker redan - bilateralt, som
mediem av EU, som partner i den euroasiatiska
ASEM-dialogen, samt pa det bredare multilaterala
planet, i FN och andra organisationer.
Prioriteringar:
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Utgangspunkter for en svensk Asienstrategi &r
Sveriges intressen och ansvarstaganden som de
kommer till uttryck i vart internationella agerande.
Grundelement i detta ar:

att framja utveckling mot demokrati och dkad
respekt for manskliga réttigheter samt jamstalldhet
mellan kvinnor och mén,

att verka for fred och sékerhet genom
utveckling av de internationella instrumenten for
att forebygga och hantera konflikter och for
nedrustning,

att verka for okad tillampning och utveckling av
det internationella normsystemet och de
organisationer som béar upp systemet,

att verka for ekonomisk utveckling genom
frinandel genom att medverkatill att stérka det
multilaterala regelverket fér handel och
investeringar inom ramen for
vérldshandel sorganisationen WTO och stédja
vidgat medlemskap i denna, och genom fortsatt
aktiv dialog med de asiatiska landerna, t. ex. inom
ramen for ASEM,

att verka for att hoja de fattiga folkens
levnadsniva genom att bidratill att |6sa
utvecklingsproblem som orsakar eller orsakas av
fattigdom och flyktingssituationer, som foranletts
av konflikter,

att frdmjaframvaxten av 6ppna och effektiva
institutioner och livskraftiga civila samhéllen,

att verka for forbattrad miljo och
naturresurshushallning.
Utifran sava dessa 6vergripande mal for
samhéllsutveckling som utifran malet att framja
var vafard genom syssalséttning och tillvaxt ligger
det i hog grad i Sverigesintresse att pa jambordiga
grundvalar utveckla dmsesidiga och fordjupade
relationer till Asien.
Sverigei EU och EU i Asien
Sveriges medlemskap i EU har inneburit
forandringar - och vidgade magjligheter - for den
svenska Asienpolitiken. Som medlem kan Sverige
deltai gemensamma aktioner och beslut av
betydande internationell tyngd. Samtidigt stélls
krav paett aktivt svenskt deltagande i utform-
ningen av EU:s politik inom olika omraden visavi
landernai Asien, i syfte att fa gehor for vara
nationella prioriteringar.



68

Samarbetet inom Europeiska unionen (EU) brukar
beskrivas som ett samarbete inom tre pelare. Det
traditionella gemenskapssamarbetet inom
Europeiska gemenskapen (EG) &erfinnsi den
forsta pelaren. Bl.a. hér samarbetet i

handel spolitiska frégor hemmai forsta pelaren.
Samarbetet i den forsta pelaren skiljer sig fran
sedvanligt internationellt sasmarbete genom att
medlemsstaterna har 6verltit vissa
bedlutsbefogenheter till
gemenskapsinstitutionerna. Det gdller bl.a.
befogenheten att ingdinternationella
Overenskommel ser inom exempelvis det

handel spolitiska omradet. Samarbetet inom den
andra och den tredje pelaren ror den gemensamma
utrikes- och sékerhetspolitiken samt inrikes- och
réttsliga frégor. Har har inga bes utsbefogenheter
forts dver fran medlemsstaternatill EU.

EU:s 6vergripande Asienstrategi fran 1994 har
lagt fast fyra huvudmal som syftar till att stérka
EU:s ekonomiska nérvaro i Asien: frdmja
internationellt samarbete och forstael se, bidrartill
fattigdomsbekampning och hallbar tillvaxt samt
till att befésta demokrati och respekten for
manskliga réttigheter i Asien. Samrad sker ofta
aveni frégor som ror medlems andernas bilaterala
agerandei olikalander i Asien. Gemenskapen
bedriver genom kommissionen ett betydande
utvecklingssamarbete med Asien, som ett
komplement till medlemsl@ndernas bistandspolitik.
Pa samma sétt bedriver kommissionen ett arbete
for att framja handel och investeringar mellan
Europa och Asien. Sverige anser att rent
exportframjande & en nationell angel&genhet. Ett
undantag &r den tidsbegransade verksamhet som
kommissionen bedriver i Japan. Kommissionen
har ocksa en sarskild strategi for miljosamarbete
med Asien. EU har harutOver utformat sarskilda
strategier for att utveckla relationerna med sarskilt
betydande partnersi Asien. Dit hor i forsta hand
Japan, Kina, Sydkorea, ASEAN samt Indien.
Generellt sett har Sveriges medlemskap i EU
medfort ett forandrat arbetssétt for den svenska
utrikesrepresentationen, och givit Sverige
vasentligt forbéttrad tillgang painformation,
bredare kontaktytor och storre majligheter till
inflytande i tredjeland, som i dettafal Asien. EU-
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samréd pa platsen ligger oftatill grund for beslut
som fattas av medlemsstaternai Bryssal.

EU erbjuder siledes Sverige mgjligheter att agera
effektivt pa en rad omraden som & prioriterade i
svensk utrikespolitik och har sérskild relevansi
vararelationer med Asien. Pafleraomréden har
Sverige dessutom en kompetens av varde i EU-
kretsen. SAlunda har Sverige ett |angvarigt
sékerhetspolitiskt engagemang i Asien, t.ex.
genom deltagandet i de neutrala staternas
Overvakningskommission (NNSC) i Panmunjom,
vid stillestandslinjen mellan Nord- och Sydkorea.
Sverige har dessutom som enda EU-land
diplomatisk representation i Pyongyang, i
Nordkorea. Sverige deltar ocksa sedan manga & i
fredsbevarande operationer bl.a. i Kashmir.

Inom andra omraden, som t.ex.
utvecklingssamarbetet, har Sverige en lang
tradition nér det gadller metodik och val av
samarbetsformer, implementering och utvérdering
av projekt. Sddana erfarenheter har sarskilt
intresse for kommissionens arbete i |ander som
Indien, Sri Lanka, Bangladesh, Vietnam och Laos,
dar svenskt utvecklingssamarbete bedrivs sedan
lang tid tillbaka. Pa det handel spolitiska omradet
tillampar EG antidumpingétgarder och
tekobegransningar i en utstrackning som star i
konflikt med svensk frihandel spolitik. Sveriges
intr&de har medfort att frihandel sforetradarnainom
unionen stéarkts, och darmed utsikterna for en mer
liberal handelspolitik fran EG:s sida, inte minst i
forhdlandetill landernai Asien.

Pa samma sétt &r det angel8get att Sverige
understod)er arbetet for att integrera de asiatiska
ekonomiernai varldshandel ssystemet och under-
|attar medlemskap i WTO fér dem som
fortfarande stér utanfor organisationen och som
uppfyller dess kriterier for andutning.
Prioriteringar:

Sverige bor fortsatt aktivt engagerasig i EU:s
arbete med Asienfrégor och stravar efter att agera
konstruktivt i samrad med 6vriga medlemsstater
och kommissionen. Detta & inte minst
betydelsefullt infor det svenska ordf orandeskapet i
EU under forsta halvéaret 2001.

Genom ett fortsatt svenskt
frihandel sengagemang inom EG kan Sverige bidra
till att unionen far en dppnare handel spolitisk
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hallning gentemot Asien, vilket inte minst &
viktigt for att motverka att Asienkrisen leder till
Okad protektionism.

EG:s agerande for att forbattra
marknadstilltrédet i Asien tillhor de omraden som
Sverige och svenska foretag kan ha mest praktisk
nyttaav. Det & sdledes viktigt att genomgaende
bevaka svenska foretags intressen och féraen
aktiv dialog med foretagen for att fa reda pavad
som utgor problem pa de asiatiska marknaderna.
Hér har sdvdl myndigheternai Sverige som
utlandsmyndigheterna en betydelsefull roll att
spela. Genom WTO verkar Sverige &ven for okat
marknadstilltréde i EU.

Sveriges historiska engagemang i
sakerhetspolitiska frégor i Asien - till exempel
genom vara olika FN-uppdrag - ger oss mdjlighet
att spela en konstruktiv roll ocksavad géller EU:s
agerande. Sveriges ambassad i Nordkorea kan
utgora en samordningspunkt for EU:s kontakter
med detta land.

Sverige kommer fortsatt ha en aktiv profil inom
EU vad gdller utvecklingsfragornai Asien. Detta
gdler inte minst arbetet med landstrategier for de
asiatiska landerna som nu genomforsi EG:s
bistandskommitté for Asien och Latinamerika
(ALA-kommittén). En forutséttning &r att vi
systematiskt foljer hur kommissionen planerar och
genomfor bistand i Asien.

EU:s politik for de manskliga réttigheterna har
blivit alltmer samordnad under de senaste aren.
Med vért storaoch i folkrorelser val forankrade
engagemang kan Sverige fortsatt spela en aktiv
roll. En malséttning &r att kommissionen i kad
omfattning engagerar sig i réttsutveckling och
annat MR-relaterat institutionsbyggande i t.ex.
Kina

EU:s miljostrategi for Asien visar pa det stora
engagemang som finnsinom EU i allmanhet och
kommissionen i synnerhet for miljéfragornai
Asien. Miljo6 &r ett prioriterat omréde ocksii
Sveriges Asienpolitik, och det finns anledning att
forsbka samarbeta med kommissionen vad géller
miljoinriktade strategier och projekt i Asien.
Framfor alt Kina, Indien och Thailand & |ander
dar miljésamarbete kommer att bli allt viktigare
framover.
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Sverige ger hog prioritet & EU:s
handel spolitiska och politiska dialog med Japan.
Sverige understddjer dven aktivt en fortsatt
sammanhdllen syn for EU:s arbete gentemot Kina,
dar sava fragor rorande manskliga réttigheter som
milj6- och handelspolitik inkluderas. Den utokade
dialogen EU-Indien tillhtr ocksa de omraden som
Sverige finner sarskilt angel&gna att utveckla.
Sverigei ASEM
ASEM (Asia-Europe Meeting) &r ett forum for
politisk, ekonomisk och kulturell samverkan och
dialog mellan tjugofem lander i Europa och Asien.
Det bildades varen 1996 vid ett toppmote i
Bangkok, dar stats- och regeringschefer fran EU:s
medlemslander, de davarande sju ASEAN-
landerna, Japan, Kina och Sydkorea, samt EU-
kommissionens ordfdrande deltog. Det andra
toppmétet hollsi London varen 1998 och det
tredje &ger rum i Seoul & 2000.
ASEM-diaogen syftar till att starka banden mellan
Europa och Asien, och kan ses som ett svar pa ett
redan vél etablerat samarbete i Stilla havsregionen
(Asia-Pacific Economic Cooperation, APEC). Till
huvud-uppgifterna hor att pa jambordig basis
framja politisk dialog, ekonomiskt och
handel spolitiskt samarbete samt utbyte pa en rad
andraomréden t.ex. kulturella, akademiska,
tekniskt-vetenskapliga. Utrikes-, handels- och
finansministrarna tréffas regel bundet och en
ministerkonferens om vetenskapligt och
teknologiskt samarbete planeras dgarum i Kina
hosten 1999. En rad moten patjanstemanna- och
expertnivabidrar till att utveckla
erfarenhetsutbytet mellan Europa och Asien. Goda
resultat har redan uppnatts. Pa det handel spolitiska
omradet har handlingsplaner for att forenkla
handel sprocedurer och framjainvesteringar
antagits. FOr att stimulera kontakter och
nétverksbygge mellan néringdlivsforetrédare
anordnas arligen ASEM Business Forum. Det
hittills viktigaste initiativet pa det intellektuella,
kulturella och mellanfolkliga omrédet &r bildandet
1997 av Asia-Europe Foundation (ASEF) med
sdtei Singapore. Ett nytt indag i ASEM-
samarbetet & inrdttandet av miljoinstitutet Asia
Europe Environmental Technology Center
(AEETC) i Bangkok varen 1999.
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Genom samarbetet inom ramen for ASEM har
Sverige fétt nya mojligheter att bredda och
fordjupa kontakterna med de deltagande asiatiska
landerna. Omraden, dér Sverige har ett speciellt
intresse att delta aktivt & handel spolitik,
demokrati och manskliga réttigheter, miljo,
akademiskt, vetenskapligt och kulturellt samarbete
och folkrorel sekontakter. Sverige har tillsammans
med Frankrike tagit initiativ till en serie seminarier
om manskliga réttigheter och réttstaten i ASEM-
kretsen. Det fOrsta seminariet &gde rumi Lund
1997 och det andra hdllsi Peking sommaren 1999.
Inom miljdomradet kommer Sverige att
tillsammans med Thailand arrangera ett
seminarium om kemikalier och miljo i Thailand
hosten 1999. Det finns pa svensk sida intresse av
att ta pa sig vardskapet for en konferensinom
forskarndtverket PEARL, som forenar europeiska
och asiatiska universitet, och av att medverkatill
att bygga ut kontakterna mellan europeiska och
as atiska museer med sammartyp av samlingar.
Asienkrisen har medfort att EU:s medlemsstater
har riktat uppmérksamheten pa hur de bést kan
bista de drabbade asiatiska landerna. Sverige har
bidragit till den ASEM Trust Fund, som inréttats i
V é&rldsbanken med uppgift att finansiera
experthjdp inom de sociala och finansiella
omradena.

Vid toppmoatet i London tillsattes en fristaende
expertgrupp, ASEM Vision Group, med uppgift
att utarbetaforslag for hur samarbetet kan
utvecklas. Gruppens rapport, som ska behandlas
vid toppmatet i Seoul ar 2000, blev klar varen
1999. Rapporten fokuserar pa atgarder inom
handels- och investeringsomradet och pa
miljopolitiskt, sakerhetspolitiskt, akademiskt och
mellanfolkligt samarbete. Gruppen foresar bl.a.
att frinandel for varor och tjanster infors fore ar
2025, att ett globalt regelverk for elektronisk
handel utarbetas, att det vetenskapliga och

teknol ogiska samarbetet intensifieras, att narmare
relationer mellan Organisationen for sékerhet och
samarbete i Europa (OSSE) och ASEAN Regiond
Forum (ARF) utvecklas samt att ett akademiskt
ASEM-stipendieprogram infors. Gruppen
understryker vidare vikten av att dialogen om
manskliga réttigheter och gott samhdllsstyre
fortsétter inom ramen for ASEM.



73

Prioriteringar:

Genom tillkomsten av ASEM har et
betydel sefullt forum skapats for att stérka banden
mellan Europa och Asien. | ASEM-samarbetet
lagger Sverige tyngdpunkten vid frégor rérande
handel och investeringar, miljo, demokrati och
manskliga réttigheter, utbildning och kultur samt
kontakter mellan enskilda organisationer. Sverige
kommer att ta nedanstéende konkretainitiativ:

miljosamar bete: Sverige arrangerar tillsammans
med Thailand ett seminarium om kemikalier och
milj6 i Bangkok hdsten 1999.

akademiskt och kulturellt samarbete: Sverige
planerar att sta som vard for en konferensinom
forskarnétverket PEARL och avser att medverka
till att forstérka kontakterna mellan europeiska och
as atiska museer med likartade samlingar.

manskliga rattigheter: Sverige stodjer fortsatt
aktivt dialogen om ménskliga réttigheter och
réttsstaten, som Sverige tillsammans med
Frankrike tagit initiativ till.
Sverigei FN och FN i Asien
Engagemanget i FN utgtr en hornpelare i svensk
utrikespolitik, och svensk Asienpolitik har ocksa
en tydlig FN-dimension. | denna politik
uppméarksammas saval enskilda allvarliga
konflikter i Asien som nedrustningsfragor,
manskliga réattighetsproblem, humanitara kriser
och en rad andra ekonomiska och sociala
problemomraden. Under de tva ar Sverige var
medlem av sikerhetsradet har kriser och konflikter
i Kambodja och Nordkorea tagits upp,
fredsprocessen i Bougainville (Papua Nya Guinea)
behandlats, samt de indiska och pakistanska
ké&rnvapensprangningarna uppmarksammeats, det
sistnamnda fallet pa svenskt initiativ i samarbete
med Japan. Sedan manga ar leder FN:s
genera sekreterare anstrangningarna att i samrad
med Portugal och Indonesien finnaen [6sning pa
konflikten kring Osttimor.
Sverige &r ett av de lander som mest aktivt varit
engagerat i FN:s fredsbevarande operationer. |
Asien marks framfor allt den langvariga svenska
narvaron - sedan 1953 - i Panmunjom vid
dtillestandslinjen mellan Nord- och Sydkorea som
en av de ursprungligen fyrastaternai NNSC
(Neutral Nations' Supervisory Commission).
Sverige har ocksa lange deltagit i
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Overvakningsstyrkan UNMOGIP (United Nations
Military Observer Group in Indiaand Pakistan)
vid skiljelinjen - den sk. Line of Control - i
Kashmir.

FN:s Kommission for de manskliga réttigheterna,
som sammantrader varje & i Genéve, behandlar
MR-situationen i enskilda lander, daribland vissa
lander i Asien, sdsom t.ex. Burma, och har &ven
uppmarksammat forhdllandena pa Osttimor.
Under flera &r forsokte forgaves ett antal
medlemmar, déribland EU, Sverige och USA, ait
fatill stand en resolutionsbehandling om
situationen for de méanskligaréttigheternai Kina.
Dessa anstrangningar ledde till att en regelbunden
och fordjupad dialog kunde uppréttas mellan Kina
och EU. Sverige har tagit initiativet till och
samordnat arbetet vid FN:s generalforsamling for
att fatill stand en resolution som uppméarksammar
situationen for de manskliga réttigheternai Burma.
MR-kommissionen har aven en sarskild rapportor
for Burma. Thomas Hammarberg & av FN:s
genera sekreterare utsedd till dennes sérskilde
representant fOr att Gvervaka situationen for de
manskliga rattigheternai Kambodja.

UNDP, FN:s utvecklingsprogram, och UNICEF,
barnfonden, liksom UNHCR,
flyktingkommissariatet, ar alla djupt engagerade i
angel&gna program i Asien och med ett betydande
svenskt stod. Ungefar 14 procent av Sveriges
totala budget for utvecklingssamarbete gar direkt
till olika FN-organ. Hartill kommer omfattande av
Sverige finansierade insatser genom olika FN-
organ inom en rad omraden
(landsbygdsutveckling, minréjning, miljoprojekt,
dricksvattensprojekt, halso- och spadbarnsvard,
narkotikabekampning, insatser for flyktingar,
valbistand, osv).

Sveriges aktivaroll i FN & en fundamental
dimension av Sveriges internationella relationer.
En forutsattning for att FN ska kunna erbjuda det
ledarskap som vérldenstillstand och
globaliseringen kraver &r, att att FN tillerkanns
samma centralaroll av allt fler lander i Asien.
Sverige bor i FN och i sina bilaterala relationer
med landernai Asien aktivt verka for att de ger
FN och det internationella normsystemet ett
vaxande stod. Mgjligheternatill ssmarbete i
konkreta fragor bor tillvaratasi véaxande
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omfattning. | Asien finns ndgra av
huvudkandidaternartill platser i ett utvidgat
sakerhetsrad.

Prioriteringar:

Engagemanget i FN utgor en hdrnpelarei
svensk utrikespolitik. Sverige verkar i FN for att
forebygga konflikter och framja nedrustning. Detta
ar inte minst viktigt vad gédller landernai Asien.
Genom deltagande i fredsbevarande operationer
bidrar Sverige pa ett konkret sétt till att bevara
freden inom fleraomréden i Asien.

Sverige skall fortsatt verka for att landernai
Asien tillméter FN och det nationella
normsystemet en centra roll i sin utrikespolitik.

| FN:s kommission for méanskliga réttigheter
verkar Sverige aktivt for att uppmérksamma brott
mot de manskliga rattigheterna. Sverige driver
bl.a. frégor rorande jamstalldhet mellan kvinnor
och mén, barnets réattigheter, réttigheter for
personer som tillhor nationella eller etniska,
sprakliga eller religiosa minoriteter och
urbefolkningar, réattigheter for personer med
funktionshinder och atgarder mot dodsstraffet,
utomréttsliga avrattningar, ofrivilliga
forsvinnanden och tortyr.

Via FN:s bistandsorganisationer stodjer Sverige
insatser fOr att genom reformer och institutionell
utveckling motverka fattigdom, forbéttra barns
halsa och tillgang till utbildning, skapa hallbara
l6sningar pa flyktingproblematiken, framja
demokratisk utveckling och soka férbattra den
globala miljon.

En malséttning & att inom FN i 6kad
omfattning uppna samverkan med likasinnade
l[ander i Asien.

Deinternationella finansiella institutionerna
Internationella valutafonden (IMF), Varldsbanken
och Asiatiska utvecklingsbanken (ADB) &r djupt
engagerade i Asien. Mot bakgrund av Asienkrisen
Okade IMF:stotala kreditgivning 1997-98 fyra
ganger jamfort med aret dessforinnan. Asiatiska
utvecklingsbanken har 6kat sin utlaning under
krisen s kraftigt att man sannolikt tvingas
tidigarel agga kapital pafylIningen av bade det
hérda och mjuka kapitalet. Av Véarldsbankens
totala utlaning under 1990-talet har ca 40 procent
gétt till Asien. Det utlénade beloppet till Ostasien,
inklusive utlaningen till Sydkorea pa
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marknadsvillkor, fordubblades mellan 1997 och
1998. ADB ger bl.a. lan till utvecklingsprojekt i
regionen och teknisk assistans. Man har lange
stravat efter att utvecklaen galvstandig roll i
regionen mot en mer renodlad utvecklingsbank.

V &gen mot en utvecklingsbank &r dock fortfarande
lang.

IMF fick en central roll i krishanteringen. Forsta
prioritet var att aterge de krisdrabbade landerna
marknadens och omvérldens fortroende. Om-
fattande finansiella stédpaket blev nédvéandiga
eftersom landernainte langre kunde utverka lan pa
sedvanligakommersiéllavillkor. IMF:s
sammanlagda del i dessa blev 36 miljarder dollar
(av vilka cirkatre fjérdedelar har betalats ut).

V arldsbanken och den Asiatiska utvecklings-
banken bidrog tillsammans med 27 miljarder
dollar. Bilaterala bidrag uppgick till 55 miljarder
dollar. Lanevillkoren inbegrep en dterhdllsam
finanspolitik, en stram penningpolitik och
introduktion av ekonomiska reformprogram.
Svagheter i de finansiella systemen, inklusive
bristen pa dppenhet, skulle ses ver. Avregleringar
och omfattande strukturreformer skall
introduceras. Véarldsbanken har bidragit med sitt
kunnande inom berdrda ekonomiska omréden,
t.ex. omstrukturering av banker och foretag.
Banken uppmarksammar ocksa krisens sociaa
konsekvenser. Arbetsl6shet och

undersyssel séttning har kraftigt Okat i omfattning
och miljontals manniskor drivsini fattigdom med
sdmre hélsa och utbildning som foljd. Den
Asiatiska utvecklingsbanken har bidragit med
regional kompetens.

IMF:s ledande roll var pagrund av krisens art och
omfattning given. Men fondensroll har ocksa
ifrégasatts. Debatt har t.ex. uppstétt om stod-
paketensinitialt stranga krav parestriktiv finans-
och penningpolitik. Kritiken har bl.a. gatt ut pa att
tillracklig hansyn inte tagits till den roll som den
privata sektorns omfattande kortfristiga upplaning
spelade i de asiatiska landernas fall. Politiken
riskerade att medfora att en redan negativ
ekonomisk utveckling forstarkes. Kritik finns
ocksa mot att stdpaketen givits en omfattning och
inriktning som gétt utdver IMF:s traditionella
arbetsfalt, att fonden underskattat de politiska
svarigheterna med att fa igenom stipulerade
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reformer och att den privata sektorn inte har
behovt bara sin andel av kostnaderna for
krishanteringen. Kritik har ocksa riktats mot att
dennatyp av stodpaket kan tankas uppmuntra
investerare och langivare till oforsiktighet da de
kan forvanta sig stod fran IMF i krislagen.
Krisprogrammen har med tiden modifierats och en
gavkritisk diskussion i dessa fragor fors nu &ven
internt inom Valutafonden - t.ex. borjar man att ta
pasig ett storre ansvar for att intei tid ha sett
krisens annalkande. Men perspektivet ar
framforallt framétblickande. Pabasis av gjorda
l&rdomar & ambitionen att bidrartill att stdrka det
internationella finansiella systemet i syfte att
minska risken for liknande stérningar i framtiden.
Pa agendan stér béttre rutiner for Gvervakning,
stérkta nationella banksektorer, kontrollerad
stegvis liberalisering av kapitalroérelserna, strévan
till béttre Oppenhet och insyn och utveckling av
mera effektiva strukturer for skuldsanering.

V érldsbanken har dragit liknande slutsatser och
ser ocksa vikten av att ett béttre socialt skydd finns
pa plats redan innan ekonomiska storningar av
detta slag uppstar. Asienkrisen har pekat pa
otillfredsstéllande arbetsmarknadsvillkor och
bristen pa socialt skyddsnét.
Definansiellainstitutionerna deltar i den gryende
diskussionen om ett nytt och béttre internationel It
finansiellt system. Det sétt varpa Asienkrisen
uppstod och det st varpa dessa institutioner
tillsammans med bilaterala givare angripit
problemen, har givit naring & denna diskussion
ochfért denini en ny fas. Under
Varldsbankens/IMF:s arsmote 1998 fordes liksom
vid 1998 ars East Asia Economic Forum en
mangd fordag fram om hur den "internationella
finansiella arkitekturen" borde se ut i framtiden.
Krisen blir sdledes dven i detta hénseende en
milstolpe i den internationella ekonomiska
utvecklingen. Den visar pa de ingtitutionella
bristerna 6verlag i de nationella systemen, liksom i
det internationella systemet, och klargor tydligt
betydelsen av vél fungerande institutioner
nationellt och internationellt. Diskussionen om en
ny arkitektur far inte undanskymma det faktum att
det forblir helt centralt att i varje enskilt land
utveckla réattsvasende, ett effektivt bankvéasende
med god insyn, bankinspektion, god insyn i
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bolagens finansiella situation, kompetenta
revisionsfirmor med integritet, fungerande
marknader for riskkapital etc. pa grundval av ett
system med demokratisk legitimitet. Utan
trovardigainstitutioner kan ett land inte dra
langsiktig nytta av globaliseringens mgjligheter.
Prioriteringar:

Krisen har visat pa det storainflytande som de
internationellafinansiellainstitutionerna, i
synnerhet Internationella valutafonden, utdvar.
Derasinsatser har varit nddvandiga, men langt
ifran invandningsfria. Det & mot denna bakgrund
viktigare 8n ndgonsin att Sverige fortsatt aktivt
medverkar i de multilateralafora, som Vauta-
fonden, Véarldsbanken och den Asiatiska
utvecklingsbanken, vilka dominerar dialogen med
mottagarlénderna och ofta svarar for huvuddelen
av de finansiella flédena. Det maste dock i detta
sammanhang beaktas att Sverige verkar inom
ramen for valkretsar, vilket kan utgéraen
restriktion pa majligheten att driva en egen linje.

Finanskrisen i Sydost- och Ostasien har
ytterligare understrukit behovet av intensifierad
samverkan mellan olika delar av regeringskandliet
och Riksbanken, bl.a. i syfte att medverkatill att
Sverige talar med en rost i olikainternationella
fora. Sadan samordning ter sig sarskilt viktig i det
skede av utveckling av de internationella
finansiellaingtitutionernasom vi nu gar ini.
Sverige kan spelaen viktig roll i dettafor de
kommande decenniernas globala ekonomiska
utveckling mycket betydel sefulla reformarbete.

Det gangna arets krishantering har visat pa
behovet av att framgent i &nnu storre utstrackning
an hittills involvera de asiatiska staterna i
diskussionerna och att visa ett storre intresse for
deras aktiva deltagande i det internationella
reformarbetet.

Demokrati, manskliga réttigheter och

jamstal|dhet

L angsiktiga och bestdende forandringar i ett
samhélle har oftast sitt ursprung i interna
processer. Som utomstdende kan Sverige,
tillsammans med andra, soka paverkainterna
processer, men séllan skapa férandringar.
Erfarenheten visar att det civila samhéllet spelar en
avgorande roll for utvecklingen mot 6kad respekt
for manskliga réttigheter och demokrati. Sverige
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kommer darfér fortsétta att uppmuntra och stodja
utvecklingen av det civilasamhdllet i Asien bl.a.
genom stod till enskilda organisationer och
akademiskainstitutioner. Sverige kommer likasa
fortsétta att stodja den institutionella utvecklingen,
bl.a. utveckling av réttssystem och lagstiftning,
vilken behdvs for att framja och forstérka
respekten for de manskliga réttigheterna.
Utvecklingssamarbetet kommer att i 6kad
omfattning inriktas pa denna uppgift. Detta
innebar ocksa ett fortsatt stod for att framja
Oppenhet och insyn, bl.a. genom att underl&tta
oberoende mediers mojlighet att rapportera och
granska myndigheter. Insatserna &r finansiellt sma
men strategiska.

Arbetet for de manskligaréttigheternatar sin
utgangspunkt i det internationella regelverket pa
omradet, vilket skapat en legitim grund for att
mellan lander behandla fréagor om |&get for de
manskliga rattigheterna paolika hdll. De
Overenskommelser som tréffatsi form av
konventioner om manskliga réattigheter utgér en
viktig utgangspunkt i kontakter med ett enskilt
land. Konventionerna faststéller staters
forpliktelser men ger ocksa utrymme for
internationel It samarbete liksom for kritisk
granskning av staters efterlevnad av atagandena.
Sverige hévdar bestdmt normen att varje medlem
av FN genom FN-stadgan har ett ansvar att frdmja
respekten for de manskliga réattigheterna, och
avvisar propder om att situationen for de
manskliga réattigheterna & en strikt intern
angel8genhet for varje land.

Var masittning ar att framja respekten for de
manskliga réattigheterna. Metoderna for detta
varierar beroende pavad som i varje enskilt fall
beddms leda till 6nskat resultat. Detta &r i sin tur
beroende av land, tidpunkt och situation.
Diskussioner fors |6pande med landets myndig-
heter genom ambassaden pa plats eller genom
Sveriges delegationer vid FN i New York eller
Genéve. Fragor om méanskliga réttigheter tas ocksa
upp l6pandei bilaterala samtal och ges stod inom
utvecklingssamarbetet.

Maénga av Sveriges kontakter angaende respekten
for manskliga réttigheter fors nu inom ramen for
EU, och resulterar i gemensamma uttalanden eller
gemensamma kontakter av EU-trojkan, nér detta
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bedoms na effekt. Denna metod anvands framst i
akuta eller sarskilt alvarliga situationer. Genom
EU deltar Sverige ocksdi |6pande dialoger om
manskliga réttigheter, bl.a. med Kina. Sddana
dialogrundor dppnar méjligheten till kontakter pa
olika nivaer, och darmed till en stérre 6msesidig
forstéelse. Fragor som diskuteratsi EU-Kina
dialogen ror bl.a. besok av FN:s specialrapportorer
och arbetsgrupper, rattsvasendet, dodsstraffet samt
minoriteters réttigheter. Arbetet inom EU erbjuder
en viktig mojlighet till 6kad genomslagskraft i
MR-arbetet. Storst & mdjligheternaom MR-
dialogen inriktas pa ett lands behov av strukturella
och ingtitutionella forbéttringar vad galler
réttsvasende, forhadlanden i fangel ser etc. och
behov av st6d i sddana reformanstrangningar.
Dialogen kan ges konkretion genom insatser inom
utvecklingssamarbetet.

Om krankningarna av de méanskliga réttigheterna
ar grova, omfattande eller systematiska och
situationen inte gér att paverka pa annat vis, kan
Sverige deltai beslut om sanktioner. S&dana
sanktioner, gemensamma for EU, finns idag mot
regimen i Burma, bl.a. i form av
visumrestriktioner.

I nstitutionsbyggande och utveckling

| mars 1998 framlade regeringen nyariktlinjer for
riksdagen for manskliga réttigheter i svensk
utrikespolitik samt for hur Sverigei
utvecklingssamarbetet skall frdmja demokrati och
manskliga réattigheter (Manskliga réttigheter i
svensk utrikespolitik skr. 1997/98:89 och
Demokrati och manskliga réttigheter i Sveriges
utvecklingssamarbete skr.1997/98:76). |

skrivel serna anlaggs ett brett angreppssétt med
tonvikten pa langsiktiga framjandeinsatser av
betydelse for uppbyggandet av det demokratiska
samhéllets institutioner. Angreppssattet spanner
over sdvad demokratins grundldggande
institutioner som de institutioner som krévs for en
god samhdllsstyrning, “good governance”. Saval
de medborgerliga och politiska réttigheterna som
de ekonomiska, sociala och kulturella réttig-
heterna, betonas. Omstandigheternai det konkreta
fallet bestdmmer var tyngdpunkten i samarbetet
l&ggs. Riktlinjerna &r ett naturligt uttryck for
demokratifragornas vaxande betydelse. De innebar
samtidigt en angel 8gen fordjupning av
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diskussionen om demokratins institutionella
forutséttningar.

| formuleringen av en svensk Asienstrategi &r det
naturligt att ge hog prioritet at ett sddant brett
institutionsbyggande forhdlIningssétt. Att reagera
mot brott mot de ménskliga réttigheterna forblir en
central del av denna strategi. Tyngdpunkten ligger
samtidigt pa att proaktivt tillvarata majligheter till
insatser som kan ledatill framvaxten av 6ppnare
och socialt réttvisare samhéllen. Det kan gélla
réttsvasendet, folkrorelsernas och de enskilda
organisationernas mojligheter att verka,
parlamentens informations- och
dokumentationssystem, stdd till organisationer for
réttshjalp till jordldsa och etniska minoriteter,
uppbyggnad av en bankinspektion eller stod till ett
lands budgetprocess, M R-utbildning, kvinnors
mojligheter till utbildning och makt 6ver sina egna
liv, eler utbyggnaden av primérskolan. Tonvikten
ligger pa sava de medborgerliga som de
ekonomiska, sociala och kulturella dimensionerna
av réttigheter. | den kombinationen skapas
forutsdttningar for dialog.

Den rédande krisen i Asien har en viktig del av sin
forklaring i bristen painsyn och fungerande
intitutioner. Ekonomier med sadana brister i
kombination med den globaliserade ekonomins
l&éttrorliga och lokalt ofta ansvard 0sa kapital
skapas en instabilitet som dagens och
morgondagens reformarbete maste tackla. Savél
det multilaterala som det svenska bistandet har har
sina kanske viktigaste roller. Frégorna & centrala
for bistandets huvuduppgift - “ att hdja de fattiga
folkens levnadsniva’ - och den effektivaste vagen
till utvecklingen av 6ppna samhdllen som av egen
kraft formar generera de resurser som krévs for att
astadkomma hallbar utveckling.

Prioriteringar:

Att frdmja demokrati och respekten for de
manskliga rattigheterna utgor ett centralt mal i
svensk utrikespolitik. Regeringar skall paverkas att
underteckna och respektera grundldggande
konventioner. Lander som ratificerat
konventionerna antas ha for avsikt att f6lja dem.

Sverige ser som en viktig uppgift att i det
multilaterala samarbetet, inom EU och bilateralt, i
dialog och samarbete medverka till utveckling mot
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demokrati och i lag skyddade grundlédggande fri-
och réttigheter.

| fall av krankningar reagerar Sverige genom
olika kanaler - bilateralt, tillsammans med dvriga
EU-lander och genom multilateralafora. Det &
viktigt att soka samarbeta med en storre krets
likasinnade |ander for att budskapet ska fa effekt.

Sverige driver, i samarbete med EU-lander och
andra likasinnade stater, en rad frégor som syftar
till att uppmérksamma kvinnors situation och
diskriminering. Sverige kommer fortsatt att ta upp
fragan om kvinnors och flickors réttigheter i den
utvecklingspolitiska dialogen, liksom i
diskussioner med regeringsforetradare i
multilaterala sammanhang.

Utvecklingssamarbetet rymmer betydelsefulla
mojligheter att |angsiktigt medverkatill
uppbyggnaden av de institutioner och det civila
samhélle som bér upp demokratisk kultur och
réttssamhélle. | det arbetet kan statliga institutioner
saval som folkrorelser, enskilda organisationer och
universitet spelaviktigaroller. Utvecklingen av
marknadsekonomier kan ge positiva effekter i
riktning mot dppnare samhéllen. Ocksa hér har
utvecklingssamarbetet en viktig roll.

Handel och direktinvesteringar - en

dynamisk faktor

Det ligger i hog grad i Sverigesintresse att handel
och investeringar fortsatt spelar en dynamisk roll i
vararelationer med ekonomiernai Asien. Ett
frinandelsvanligare Asien statt i tillvaxt betyder
mycket for var |angsiktiga valfard.

Utvecklingen i Asien de senaste decennierna med
hog tillvaxttakt och 6vergangar till
exportorienterade handel sregimer har resulterat i
en kraftigt 6kad handel mellan Sverige och Asien.
Investeringarnai bada riktningar vaxte likasa,
aven om ett land - Japan - dominerade de
utlandska direktinvesteringarnai Sverige. 1997 var
exporten till Asien storre an exporten till
Nordamerika. Nio av véra 30 storsta
exportmarknader fanns ddi Asien. | jamforelse
med andra europeiska lander har Sverige en hdg
andel av exporten till Asien, medan regionen star
for en mindre andel av svensk import &n vad den
gor for manga andra lander. Bilden av

handel sutvecklingen har emellertid forandrats
under 1998 till foljd av Asienkrisen. Asiens andel
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av var samlade export har fallit for forsta gangen
pamangaar. Under 1998 s6nk exporten till Asien
med omkring 25 procent medan importen dkade
med omkring 7 procent.

Vart langsiktiga mal som starkt handel sorienterad
nation &r att vasentligt 6ka utbytet med regionen.
Det bor gdlafor sdvd export som import och
direktinvesteringar i bada riktningarna. For att en
sidan malséttning skall vararedistisk krévs dels
att de krisdrabbade landernai Asien dterhamtar
sig, dels att regionen gar mot 6kad dppenhet.

K nappast ndgon bedomare betvivlar att badadera
kommer att ske.

De framtida mgjligheterna for utlandska foretag i
Asien kommer att avgoras dels av hur efterfragan
utvecklas, dels av hur mgjligheterna for utlandska
foretag att tasig in pad marknadernai regionen
utvecklas, dvs. hur avregleringar av handels- och
investeringsfloden fortskrider. Aven om utsikterna
pakort sikt & mindre lovande bedoms
mojligheternai ett langre perspektiv som goda for
hog ekonomisk tillvaxt. Bade handeln och
volymen pa direktinvesteringarna bor under det
kommande decenniet kunna 6ka patagligt i bada
riktningarna. For det talar de avregleringar som
foljer i krisens spar och landernas langsiktiga
tillvaxtutsikter. Det aterstér i flertalet asiatiska
ekonomier fortfarande fleraformer av

handel shinder. Om dessa gradvis tas bort blir
inhemska marknader mer tillgangliga for
utlandska foretag. Genom den ekonomiska krisen
har reformprocessen och avregleringarna
paskyndats vilket 6kar mojligheterna for
marknadstilltréde och en |angsiktigt hallbar
ekonomisk tillvaxt.

WTO och marknadstilltrade

De flesta ekonomier i Asien & medlemmar i WTO
- Bangladesh, Brunei, Filippinerna, Hongkong,
Indien, Indonesien, Japan, Macau, Maaysia,
Maldiverna, Mongoliet, Burma, Pakistan,
Singapore, Sri Lanka, Sydkorea och Thailand.
Samtidigt finns det flera ekonomier i Asien som
annu inte & WTO-medlemmar. Taiwan, Kina,
Vietnam, Laos, Nepa och Kambodja har ansokt
om WTO-medlemskap. Bland dessa har Kina och
Taiwan storst vikt handel sméssigt med
sammanlagt 2,2 procent av var export 1997. EG
behandlar i sin yttre handelspolitik allalander
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medlemskap i WTO dller g. Det & dock viktigt att
sakerstdlla att sd manga ekonomier som majligt
anduter sig till WTO och déarigenom uppfyller
organisationens krav. Ett medlemskap avl&gsnar
otilldtna handel shinder, 6kar marknadstilltradet
samt skapar storre 6ppenhet, forutsigbarhet och en
trygghet for handel spartners.

Sverige verkar genom EG for att de asiatiska
ekonomier som star utanfor WTO lever upp till de
krav som stélls for WTO-medlemskap och sa snart
som majligt anduts. EG:s och vart bilaterala
utvecklingssamarbete kan medverka genom att
hj&lpa bertrda lander att vidta nédvandiga
reformer och anpassningar.

Sverige verkar ocksainom EG aktivt for fortsatta
handelsliberaliseringar i badariktningarna. Bland
de instrument som star osstill buds for att paverka
de asiatiska landerna och tilltradet till dessafor
varavaror och tjanster & den kommande WTO-
forhandlingen sannolikt det mest verkningsfulla.
Den nya WTO-rundan kan komma att bidratill
okat marknadstilltrade i sdval Asien som i
Sverige/EU. WTO-rundan skulle kunna medféra
Oppnare asiatiska marknader genom exempelvis
mer transparenta och forutsebara handel sregler,
l&gre industritullar, minskade hinder for
tjansteexport och utlandska investeringar.
Dessutom torde en runda &ven vara central for att
forbéttratilltradet, for sdval asiater som for andra,
till EU:s marknader. EG:s ma i den nyarundan &ar
av relevans for de asiatiska ekonomierna. EG vill
bl.a. uppna sankta varutullar och forbéttrade
villkor for teko och skor samt jordbruksprodukter.
Gemenskapen 6nskar aven reformera WTO-
reglerna bl.a. pa antidumpingens omrade, dar EG
och de asiatiska ekonomierna & inne pa samma
linje. Andrafragor som EG faster stor vikt vid &r
tjanstesektorn och offentlig upphandling.
Bilaterala forhandlingar pagar mellan bl.a. EG och
Japan om avtal om Odmsesidigt erkénnande av
certifieringar, sk. MRA-avtal. MRA-avtalen &r
viktiga for marknadstilltr&de inom berdrda
produktomraden.

Arbetsvillkor och fackligt arbete

Diskussionen om arbetsvillkor och barnarbete
berdr i hog grad Asien. Arbetsvillkoren &r i manga
lander betydligt sdmre &n vad ILO:s standard
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medger, med langa arbetstider, utnyttjande av barn
I industriellt arbete, begrénsningar i
fackforeningarnas verksamhet, etc. De fackliga
organisationerna har en viktig uppgift att fyllai
forsvaret av arbetarnas réttigheter. Det ar darfor
alvarligt att den fackliga organisationsgraden ar
I3g pa manga hdll. Under fem procent av de
anstdllda & andutnatill fackforeningar i l[ander
som Thailand, Bangladesh och Pakistan, omkring
tio procent i Indonesien, Sydkorea, Filippinerna,
Malaysia och Indien. Endast Japan nar upp till
OECD-nivaer (omkring 30 procent). Situationen
& annu varre i de ekonomiska frizoner som manga
tillvaxtekonomier etablerat i syfte att lockatill sig
utlandskt kapital och teknologi. Zonerna &r i regel
undantagna frén arbetslagstiftningen i 6vriga
landet.

Fragan om arbetsvillkor har tva dimensioner: dels
intresset av konkurrens pa likavillkor, dels
omsorgen om de manskliga réttigheternainom
arbetdlivet. Krankningen av de manskliga
réttigheterna bor utgora utgangspunkten.

Den internationellafackliga rorel sen har foreslagit
att en socialklausul skall inforasi stadgarna for
vérldshandel sorganisationen WTO for att komma
till rétta med problemet. Utvecklingsldnderna har
motsatt sig att fragan tas upp i WTO och menar att
protektionistiska motiv ligger bakom. Fragan har
darmed fétt en nord-sydpragel.
Utvecklingsléanderna menar att fragan hor i hemma
i ILO snarareani WTO.

ILO:s svaghet &r att utvecklingslander i stor
utstrackning avstétt fran att ratificera viktiga
konventioner med argumentet att de inte har réd
att garantera sina arbetare sasmma réttigheter som
industrilanderna. En magjlighet som bor prévas &
att fatill sténd en sérskild kommittéinom ILO for
att granska relationen mellan arbetsvillkor,
ekonomisk utveckling och konkurrenskraft.
Barnarbete

| Asien finns omkring en tredjedel av varldens
forvarvsaktiva barn. Situationen skiljer sig mellan
l&nderna. Barnarbete har storst utbredning i
Sydasien. Vérst & situationen i Bangladesh med
en forvarvsintensitet i aldrarna 10-14 &r beraknad
till 28 procent. Dérefter foljer Pakistan, Indien och
Thailand med 12-15 procent av barnen i
Adersgruppen forvarvsaktiva. Samtliga lander



86

uppvisar dock en fallande trend. FoOr att minska
forekomsten av barnarbete krévs en skarpt
bevakning av att konventioner och lagar efterlevs.
Det & emellertid inte tillrackligt. Anstréngningar
maste goras for att fler barn skall kunna gai
skolan. | Sydasien, dar problemet &r storst, krévs
Okade resurser till skolsystemet. For att na resultat
kréavs ocksa grundlaggande attitydforandringar. |
Sydasien spelar den sociala skiktningen en
betydanderoll. | vissa kaster och folkgrupper
borjar barn av tradition att arbeta tidigt. Flickor
diskrimineras. Folkrorelser kan spela en viktig roll
som pédrivare och opinionsbildare. Samtidigt bor
den allmanna ekonomiska utvecklingens roll
betonas. Genom ekonomisk tillvaxt skapas
arbetstillfallen och majligheter till skéliga
inkomster for foréldrarna som gor det magjligt att
forsorjafamiljen utan barnens hjdp.

Den svenska fackforeningsrorel sen samarbetar
sedan lange med fackliga organisationer i Asien
med betydande finansiellt stod fran
bistandsanslaget. De sydkoreanska arbetarnas
kamp for organisations- och arbetsrétt stods av FFI
och yrkessekretariaten samt av LO/TCOs bistands-
namnd och flera svenska medlemsforbund. Stod
gestill facklig utbildning i mangalander genom
LO/TCQO:s bistandsnamnd.

Ré&dda barnen har i sitt arbete for barns réttigheter
sarskilt uppmérksammat barnarbete. Behovet av
utOkade insatser &r stort.

Sverige verkar for att fragor om arbetsvillkor,
fackligt arbete och barnarbete fortsétter att
behandlasi ILO och att ILO stérks genom att
konventioner ratificeras ocksa av de asiatiska
utvecklingslanderna. Stodet till fackligt samarbete
bor Oka liksom, i utdkad omfattning, stodet till
insatser fOr att eliminera barnarbete.

Hur kan Sveriges kommersiella relationer med
Asien framjas?

Asienkrisen far inte ledatill att vi forlorar det
|anga perspektivet. Det & nu vi maste lagga
grunden for att kunna tillvarata de mgjligheter som
ligger i Asiens utveckling under de kommande
decennierna.

Pa det mest grundlaggande planet bestams vara
majligheter av hur var egen konkurrensforméaga
utvecklas. Viktigast av allt ar liksom paandra
marknader att vi standigt utvecklar var kapacitet
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att tafram nya konkurrenskraftiga produkter,
vilket i sin tur forutsétter att vi nationellt
vidmakthdller en hog utbildnings- och
forskningsstandard och goda villkor for langsiktigt
fOretagande.

For att Sverige skall bli en attraktiv marknad for
utlandska investerare krévs samma forutsattningar
som for att svenska foretag skall vara
konkurrenskraftiga utomlands - att
forutsdttningarna for produktion och
produktutveckling i vidaste mening & lika goda
eller béttre @an i konkurrentldnderna, dppna
marknader, ett klimat som uppmuntrar till
innovationer och forskning och utveckling,
kvaliteten pa utbildning, etc.

De finansiellainstitutionerna, som affarsbanker,
Exportkreditndmnden och Svensk Exportkredit,
spelar en viktig roll. Men det priméra ansvaret
vilar naturligtvis pa de enskilda foretagen. Foretag
fattar sina egna beslut baserade pa
marknadsméassiga bedomningar. Samtidigt ar det
viktigt att bidratill att information gors mer
tillganglig for att underl&tta for foretag att se
framtida mgjligheter och risker och utifran detta
fattarationella bedut. Viktigt & darfor

informati onsspridning om hur man gor afféarer pa
olika asiatiska marknader, om kulturella skillnader
och om radande regelverk. Behovet av information
ar speciellt stort for handel med lander med ett
omfattande regelverk och dar reglerna & utsatta
for frekventaforandringar. Detta & speciellt
viktigt pA marknader som &r svara att Gverblicka,
bl.a. av anledningar som informella handel shinder,
sprakproblem och svargenomtranglig byrakrati.
De asiatiska marknaderna &r ofta svarbearbetade
och det kréavs tdlamod, stark finansiell bas och stor
kapacitet for att fafram information och bygga
upp kontakter. Detta ger storre foretag en fordel. |
den svenska exporten till Asien dominerar
storforetagen. Over halften av var export till Kina
genereras av ett enda foretag, Ericsson. En central
fréaga & darfor vad som kan goras for att stodja
sma och medel stora foretag.

Affarsforhdlandenai bl.a. Asien understryker
vikten av braramvillkor for handeln, t.ex.
Oppenhet och stabila spelregler. Den kommande
forhandlingsrundan i WTO kommer att vara
central for tillskapandet av sddanavillkor.
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Strategisk kunskap

Asienkrisen visar pa behovet av fordjupad
kunskap om regionen och dess marknader. Inte
minst viktig & denna fraga utifran de sma och
medel stora foretagens perspektiv, foretag med
begransad marknadskunskap och &g
riskbendgenhet. | Sverige finns sddan kompetens
paflerahdl, men inte samlad pa négot dagkraftigt
sétt. Den finns inom regeringskangliet,
Kommerskollegium, Exportkreditnamnden,
Exportradet, Svensk handel och andra
naringslivsorganisationer, Sida, pa
utlandsmyndigheter och givetvisinom de storre
fOretagen, affarsbanker och akademiska
ingtitutioner. Som ett sétt att utveckla sadan
kunskap har det inom Utrikesdepartementets enhet
for Asien och Oceanien skapats kapacitet for
bearbetning av analyser av den makroekonomiska
utvecklingen i Asien samt beddomningar av for
svenskt naringdliv viktiga marknader.

Sveriges beskickningar

Ambassaderna, konsulaten och handel skontoren
har centralaroller i handels- och
investeringsframjandet. Dessa roller bor stérkas.
Pa vissa utlandsmyndigheter forutsatter detta en
Okning av antalet utsinda, men forstarkningen
skall primért ske genom ett mera utvecklat
samarbete med hemmaorgani sationen och foretag
pa plats och ett béttre utnyttjande av
informationsteknol ogins mojligheter.

Personal inom utlandsrepresentationen skall ges
ytterligare mgjligheter till utbildning i export- och
importfragor samt kunskapsuppbyggnad om
svenskt naringdliv for att battre kunna bevaka
export- och importutvecklingen och framtida
affarsmagjligheter.

V arldsbanken och Asiatiska utvecklingsbanken
stér i flertalet av utvecklingsandernai Asien for
en betydande del bistandsfinansieringen. Till
ambassadernas uppgifter hor att bygga upp
informationssystem som gor det mgjligt att pa ett
tidigt stadium gora svenska foretag
uppméarksamma pa intressanta aff arsmajligheter.

| syfte att stdrka hemmaorgani sationen har
Utrikesdepartementet tillsatt ett antal
framjartjanster, varav en for Asien, med uppgift att
I samverkan med naringsliv, ambassader och
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konsulat talangsiktigainitiativ som kan starka
Sveriges exportanstrangningar.

Pa marknader dar Exportradet inte har kontor men
dér det finns ett intresse fran svenskt naringdiv
utfor ambassaderna uppdrag &t foretag mot
debitering. Detta forutsétter kvalificerad
lokalanstalld personal och god kunskap om saval
svenskt naringsliv som var kompetensen i landet
finns.

En malséttning &r att i likhet med andra
jamforbaralander 6ppna generalkonsulat i
Guangzhou (Kanton) i sodraKina, for framjande-
verksamhet. Pa kort sikt har handel skontoret i
Hongkong tillforts resurser for att stérka
bevakningen av sbdra Kina. FOrutséttningarna for
att Oppna ett svenskt - eller nordiskt -
generalkonsulat i Osaka, Japans nast storsta stad,
framst inriktat pa framjande, undersoks for
nérvarande med tanke pa den stora potential som
omradet erbjuder.

Okad samverkan

Sverige har en va utbyggd struktur for
exportframjande. Exportradet har till uppgift att
som centralt organ planera, samordna,
marknadsftra och genomfora atgarder for att
framja Sveriges export. Fatorganisationen
omfattar handel skontor, de handel skammare med
vilka Exportradet slutit samarbetsavtal, samt,
betraffande den exportfréamjande verksamheten,
aven ambassader och konsulat. For narvarande
finns Exportradet representerat pa 5ju marknader i
Asien (Kina, Hongkong, Taiwan, Sydkorea,
Japan, Vietnam och Indien). Ytterligare en
etablering, i Singapore, Gvervags. Pa ovriga
marknader samarbetar man med ambassader och
konsulat.

ALMI Foretagspartner arbetar pa uppdrag av stat,
lansstyrelser och vissa kommuner med att framja
utvecklingen och tillkomsten av mindre foretag
med tillvaxtmgjligheter. ALMI finnsi varjelan
och arbetar genom affarsstrategisk rédgivning,
kompetensutveckling och finansiering.
Exportradet, ALMI och lokala handel skammare
samarbetar paregional nivainom ramen for s.k.
exportcentra. Syftet &r att tillgodose sma och
medel stora foretags behov av stod vad gdller
export och internationaliseringsarbete.
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Stiftelsen Sveriges teknisk-vetenskapliga
attachéverksamhet, STATT, arbetar med att
bevaka och fanga upp teknikutvecklingen i
omvérlden och fora hem information till Sverige. |
Asien har STATT endast kontor i Tokyo.
Delegationen for utlandska investeringar i Sverige,
Invest in Sweden Agency (I1SA), utgér den
centrala myndigheten for investeringsframjande
atgarder. 1SA har till uppgift att medverkatill att
utlandska foretag i olikaformer investerar eller
samverkar med svenska foretag for att fatill stand
nyetableringar och nyinvesteringar i Sverige.
Delegationen arbetar genom
informationsspridning, analyser, hjalp till
fOretagsbesok, bearbetning av media, etc. | Asien
arbetar man framfoérallt med att forsoka attrahera
investeringar fran Japan, Sydkorea, Hongkong och
Taiwan. P4 ambassaden i Tokyo finns ett | SA-
kontor och i Sydkorea, Taiwan och Hongkong
arbetar |SA genom representationsavtal med
svenska ambassaden respektive Exportradet.

For att framjandet skall bli slagkraftigt krévs ett
aktivt natverksbyggande mellan aktorer pa
hemmaplan. | en strategi som skall framja svenskt
naringdliv & det viktigt att se till export och import
liksom till direktinvesteringar i bada riktningarna.
Utgangspunkten maste vara att export och import
ar ndrarelaterade. Detsamma géller handel och
direktinvesteringar, liksom in- och utflde av
utlandska direktinvesteringar. Arbetet bedrivs av
olika aktorer. Exportrédet arbetar med export-
framjande, Svensk handel bevakar importfragor,
|SA arbetar med inflodet av direktinvesteringar,
STATT med bevakningen av FoU-utvecklingen
och Sidamed en rad verksamheter av betydelse for
handel och investeringar i utvecklingslanderna.
Mot bakgrund av hur handel och investeringar
utvecklas globalt finns behov av béttre samverkan
i Sverige och mellan hemma- och
faltorganisationen. Framgangar pa de ofta svar-
bearbetade asiatiska marknaderna kréver en
slagkraftig samverkande organi sationsstruktur for
att framja handel och direktinvesteringar. Genom
att samla de olika aktorerna for en arlig
Asienkonferens, Forum Asien, kommer
erfarenheter av och mgjligheter till ett utokat
samarbete att analyseras och diskuteras.
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En rédgivande grupp med ett femtontal
representanter fran stat, néringsliv och
naringslivets organisationer har knutits till
Utrikesdepartementets enhet for Asien och
Oceanien for att regel bundet diskutera
utvecklingen pa asiatiska marknader, nya
affarsmagjligheter och frdmjandeverksamhetens
inriktning.

Importen

Handel sframjande innebar sdlunda inte bara
exportframjande. Importen &r lika nédvandig som
exporten for var vafard. M6jligheten till import av
komponenter, insatsvaror och maskiner &r en
viktig faktor for svenska naringdlivets
konkurrenskraft. Konsumenterna far med import
tillgang till ett stérre antal produkter och
produktvarianter till 1&gre priser.

Bland de asiatiska landerna & det framforallt
Japanska foretag som konkurrerar med svensk
industri medan industriproduktionen i de 6vriga
landerna skiljer sig fran den svenska och istéllet
utgor ett komplement. Import fran Asien
konkurrerar darmed med var import fran andra
lander, bl.a. Osteuropa, snarare an med svenska
producenter. Konkurrensen frén Central- och
Osteuropa har skarpts genom EG:s
associationsavtal och kan komma att skarpas
ytterligare vid EU:s utvidgning. Genom att se till
att import fran Asien inte férsvaras genom
handel shinder minskar vi riskerna for en

handel somfordelning som innebér forluster for
saval Sverige som de asiatiska landerna.

En Oppnare syn pa véardet av handel i bada
riktningarna maste genomsyra framjandet i storre
utstrackning. For att ambassadpersonal skall
kunna bevaka importfragor kravs okade kunskaper
om svenskt naringsliv och dess relationer med
underleverantorer.

Projektexport och internationell upphandling
Projektexport bertr fleraforetag samtidigt, dvs. en
gemensam order for ett helt system eller
anlaggning dar manga olika aktorer medverkar.
Dennatyp av export erbjuder mojligheter for
grupper av svenska foretag, inklusive sma och
medelstora foretag. Projekten kan antingen vara
sadana som tagits fram for multilateral
finansiering eller projekt som véxer fram bilateralt.
Regeringskandliets projektexportsekretariat (PES-
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EIM) utgor ett komplement till dvriga statliga
insatser pa det exportframjande omradet med
inriktning pa svensk projektexport och
internationell upphandling. Sekretariatet med
placering inom Utrikesdepartementet har fatt
vidgat mandat och 6kade personalresurser.
Marknaden for projektexport & redan idag stor
och kommer att vaxai betydelse under de
kommande decennierna. Stora infrastruktur-
investeringar kommer att behOva gorasi Asien.
Transportsektorn och energiforsorjningen behtver
byggas ut. Halsovarden behover utvecklas med
nya gukhus, etc.

Det befintliga nétverket utgors av
utlandsmyndigheterna, Exportrédet,
Utrikesdepartementet och direktkontakter. Ett
informellt nétverk, Svensk Projektexport, har
bildats av ett antal exportforetag och foretradare
for regeringskandliet, Exportradet och Sida.
Sverige har haft svarigheter att uppna en for vart
naringsliv rimlig marknadsandel av den
multilaterala upphandlingen och av multilateralt
finansierade projekt. Regeringen har mot denna
bakgrund utokat resurserna for bevakningen av
internationella projekt av intresse for svenska
foretag. Y tterligare projektbevakartjanster har
inréttats under 1998 och sddanafinnsnu i
Washington, New Y ork, Bryssel, Manila och

L ondon med uppgift att bevaka projekt inom

V arldsbanken och Interamerikanska
utvecklingsbanken, FN, EU, Europeiska utveck-
lingsbanken och Asiatiska utvecklingsbanken. Av
grundl&ggande betydelse for att svenskt néringsliv
skall lyckas béttre pa upphandlingsmarknaden &
att foretagen forstér de internationella
organisationernas sétt att fungera, hur projekt
initieras och f6ljs upp, samspelet mellan
ingtitutionerna och | antagar-/mottagarl anderna
samt inser att det internationella systemet pa detta
omrade &r under snabb forvandling med
decentralisering av verksamheten, med nya
samordningsstrukturer framfor allt pa faltet och
med en Okad vikt vid milj6- kultur- och
fattigdomsaspekter. God kunskap om dessa
forandringar och vad de betyder i operationella
upphandlingstermer ger stora konkurrensfordelar.
Projekt inom utvecklingsbankerna utgor emellertid
bara en del av den totala projektexportmarknaden.
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En vaxande andel kommer att finnas inom den
privata sektorn i Asien. Dessa m6jligheter maste
ocksa bevakasi storre utstrackning an idag.
Né&gra av de for svensk industri viktigaste stérre
projekten i utvecklingslanderna har kommit till
sténd med stod av Sidai form av u-krediter.
Vattenkraftverket Uri i Indien &r ett just avslutat
framgangsrikt exempel. Det av stiftelsen Swecare
initierade halso- och sjukvardsprojektet i Thailand
ar ett annat exempel, som lett till betydande afférer
for ett trettiotal svenska sma och medelstora
foretag. Med hansyn till de stora
investeringsbehoven i Asien & det en malséttning
att svenska foretag pa detta sétt medverkar i
ytterligare projekt.

En nodvandig forutséttning &r att fatidig
information om projekt. Likasa att
utlandsmyndigheterna val kanner till den svenska
resursbasen for att tidigt kunnaidentifiera projekt
av intresse for svenska foretag. Tillgang till
exportkrediter som garanteras via EKN &r ofta av
avgoOrande betydelse. Svensk Exportkredit, som till
halften &gs av staten, kan tillhandahalla saval
statsstédda som marknadsbaserade exportkrediter.
Bankerna har dessutom en nyckelroll i sddana
satsningar. | utvecklingslander kan u- och
bistandskrediter liksom garantier genom Sida vara
av avgorande betydel se. FOr vissa projekt kan de
nordiska finansieringsinstitutionerna, framst NIB
(Nordiska investeringsbanken), vara av betydel se.
Projektexport innehdller oftaen
utbildningskomponent. Kompletterande
utbildningsinsatser skulle oftare an hittills kunna
erbjudas inom ramen for utvecklingssamarbetet.
Sédanainsatser kan hoja projektets
utvecklingseffekt och livdangd samt stérka det
svenska foretagets position i vardlandet.
Regeringen provar majligheterna att utveckla nya
stodformer for att framja projektexportorienterade
fOretags/fOretagsgrupperingars anstrangningar att i
ett tidigt skede identifiera, utveckla och presentera
fordag till projekt som kan bedomas bérkraftiga
och ha forutséattningar for internationell eller
svensk finansiering. Sadant stod borde sarskilt
inriktas pa projekt dar sma och medel stora foretag
kan medverka och framst avse sektorer som
stdmmer va overens med den svenska
resursbasen.
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Milj6kunnande som exportvara

Omfattningen och den snabba 6kningen av
miljoproblemen i Asien gor det nodvandigt att
satsa mer resurser pa miljon dar under de
kommande decennierna. Behovet & enormt och
efterfragan pa miljoteknik och miljotjanster
forvantas stiga kraftigt. Utvecklingen av en skarpt
miljolagstiftning innebér nya affarsmaojligheter for
miljoteknikforetag.

Sverige har utvecklat ett stort institutionellt och
teknol ogiskt kunnande pa miljéomrédet. Var
kunskap och erfarenhet finns inom flera omraden
med milj6éanknytning. Den svenskaindustrin ses
ofta som ledande inom miljéskydd och
miljoteknik. Avfallshanteringen & val utvecklad,
framforallt hantering av miljofarligt avfall,
soptippar och forbrénningsanl &ggningar.
Erfarenheterna fran dteranvandning ckar snabbt.
Vi har va utvecklad lagstiftning och regelverk for
utslapp fran industrier och trafik, liksom
instrument for évervakning. Kunnandet om
vattenfororeningsproblem &r val utvecklat, bl.a.
kunskaper om kommunalt avlopp, industriaviopp,
yt- och grundvattenfororeningar, dvervakning och
paverkan pa kustomraden. Var kunskap inom
naturresurshantering omfattar fysisk planering,
béde for stéder och landsbygd, inom jord- och
skogsbruk, fiske och gruvor. Pa energiomradet har
vi |ang erfarenhet av vattenkraftutbyggnad,
kraftoverforing, bioenergi, alternativ energi samt
betydande kompetens inom energibesparing for
béde hushall och industri.

Svenska foretag skulle kunna utnyttjasin
kompetens béttre pa den internationella
marknaden. En dkad narvaro pa utlandska
marknader genom handel och investeringar
innebér inte baratillgang till storre marknader utan
ocksa att foretag utvecklar sitt kunnande och
utsétts for 6kad konkurrens. Den asiatiska
marknaden erbjuder en mgjlighet till detta.

Den svenska resursbasen utgors av ett antal
storféretag, ett begransat antal medelstora och
manga sma foretag. De senare & framforallt
inriktade pd hemmamarknaden och har i regel
begrénsade forutsattningar for en exportsatsning.
Dettagéller i synnerhet exportsatsningar till Asien
som & en avlagsen marknad med manga
svarigheter. For att den svenska resursbasen béttre
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skall utnyttjas krévs ett Okat strategiskt samarbete
mellan regeringskansliet och bl.a.
Naturvardsverket, Sida, Exportradet, STATT,
forskarsamhaéllet och exportindustrin for 6kad
export av miljokunnande och miljoteknologi.
Genom ett Okat samarbete kan miljo och hallbar
utveckling ges hogre prioritet. En samlad svensk
miljosatsning i Asien behandlasi avsnitt 5.5.
Turism och affarsresande

Turiststrommarna fran Asien ar vaxande och utgor
en stor potential for framtiden. Sverige noterade
130.000 japanska gastnétter och 13.000
sydkoreanska gastnétter 1997 och 1998 visar paen
Okning. Turismen &r i stor utstrackning en
integrerad del av manga av samhallets sektorer,
sarskilt om man beaktar att turismen
definitionsmaéssigt inte omfattar enbart
fritidsturismen utan ocksa aff arsresandet
inberdknat kongresser och incentiveresor.
Turismen gor Sverige synligt i omvéarlden paflera
sétt — indirekt genom marknadsféring och direkt
via de faktiska besbk som genereras.
Marknadsforingen skapar i stor utstrackning ocksa
en bild av Sverigei utlandet - kulturellt,
ekonomiskt och samhélleligt.
Bistandsfinansiering

Utvecklingssamarbetet har, inom ramen for sin
overgripande masittning, pa flera sitt bidragit till
svenska foretags engagemang i Asien.
Utvecklingssamarbetet har inneburit en langsiktig
narvaro genom vilken kontakter kunnat byggas
upp mellan foretag, konsultforetag och
institutioner i Sverige och Asien. Genom det
kontraktsfinansi erade tekniska samarbetet (KTS)
genom Sida har samarbete som involverar den
svenska resursbasen kunnat utvecklas ocksa med
andralander an de traditionella programlanderna.
Under senare & har néaringslivsbistand och
utveckling av den finansiella sektorn blivit allt
viktigare delar av Sidas utbud.

Det svenska bistandet har fétt en allt klarare
inriktning pa att utveckla forutsattningarna for
ekonomisk verksamhet i u-lander, pa att skapa ett
gynnsamt klimat som framjar féretagande.
Déarmed skapas ocksa béttre forutsattningar for
handel med och investeringar i landet. Svenska
institutioner och féretag engageras ofta i detta
arbete.
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Déarutover forfogar Sida 6ver en rad
bistandsformer av direkt intresse for svenska
foretags satsningar pa u-landsmarknader. Bistand i
form av krediter utgor ett viktigt komplement till
gavobistandet. Kreditformerna utgors av u-
krediter, bistandskrediter och kompletteras med
garantier. FOr narvarande dominerar u-krediterna.
Finansiering sker genom upplaning pa
kapitalmarknaden kombinerat med bistand. |
Helsingforsavtalet som sl6ts 1991 av OECD-
l&nderna och trédde i kraft 1992 begrénsas
mojligheterna att anvanda bundna krediter pa
formanligavillkor. Syftet &r att undvika
snedvridningar genom subventionering av
exportkrediter med bistandsmedel for projekt som
beddms vara foretagsekonomiskt [dnsamma. U-
krediter kommer darfor i storre utstrackning i
fragafor investeringar inom t. ex. sociala sektorer,
pamiljoomrédet, och till de minst utvecklade
landerna som & undantagna fran avtalet. FOr u-
krediter krévs att |antagarlandet bedoms som
kreditvardigt, att |andets prioriteringar
dverensstammer med svenska bistandsmassiga
beddmningar av projekt och att upphandling sker i
internationell konkurrens. En stor del gar till
Asien, omkring 60 procent. Kinaoch Indien
dominerar med 26 respektive 28 procent av
totalvolymen. Andra asiatiska lander som fatt
svenska u-krediter & Filippinerna, Malaysia,
Maldiverna, Pakistan, Thailand och Vietnam.
Krediter har tidigare framforallt gétt till infra-
struktur som energi och telekommunikationer.
Bistandskrediter, som funnits sedan 1994/95, &
avsedda for projektfinansiering och med 80
procent gdvoande! liknar de en ren gava. De &
normalt obundna, men lamnas ofta till sektorer
inom vilka svenskt néringsliv &r
konkurrenskraftigt. Intdktsgenererande och
tillvaxtframjande projekt i mindre kreditvérdiga
|&nder dominerar. Det & naturligt att tanka sig att
dennaform, som inte berdrs av Helsingforsavtalet,
bor kommatill 6kad anvandning i Asien.
Regeringen har fattat beslut om ett nytt
garantisystem. | det nya systemet finns en utokad
och mer flexibel anvandning av garantiinstrument.
Garantier foresl s kunna ges utan nagon koppling
till u-kredit. Fristdende garantier kan mobilisera
kommersiellaresurser som inte annars &
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tillgangliga for prioriterade projekt. Initiativ som
dettater sig viktiga for att framja bade utveckling
och svenska affarsmojligheter i Asien.

| ett flertal utvecklingslander i Asien finns goda
forutséttningar for anvandning av krediter och
garantier, i synnerhet inom infrastrukturomradet
men ocksd inom omraden som miljéteknik, som
ges Okad prioritet. Krediter kan ocksdinga som en
del av finansieringen av storre projekt. Sida
utvecklar tillsammans med EKN mer detaljerade
riktlinjer fOr framtida projektfinansiering.
Utvecklingssamar bete och naringsliv -
institutionsbyggande och finansi eringsfor mer
Sidas verksamhet vad géller naringdlivsutveckling
syftar till att skapa gynnsamma forutsattningar for
livskraftiga foretag som med hallbara
produktionsmetoder ger en god forsorjning av
varor och tjanster, samt till att underléttatilltrade
till den internationella marknaden. Ett okat utbyte
med omvérlden &r en viktig forutséttning for
ekonomisk utveckling. Utmaningen bestér i att
skapa en miljoé som framjar framvéaxten av ett
konkurrenskraftigt néringsliv och som ocksa
attraherar utlandska direktinvesteringar.

Sidas arbete med néringslivsutveckling sker inom
fleraomréden. Utveckling av det institutionella
ramverket genom stdd till lagstiftning,
uppbyggnad av effektiva finansiella system,
forvaltning och néringslivets organisationer ar ett
viktigt sdant. For att investeringar skall komma
till stnd kréavs en viss grad av sakerhet och att
man kan forutse framtiden f6r planering och
anpassning.

Reformeringen av samhéllsigda foretag,
privatisering och forandring av agarstruktur ar ett
annat omréde. Ytterligare ett &r tillhandahallandet
av expertis och policyrad till de minst utvecklade
landerna och de lander som nyligen dvergétt fran
central planering till marknadsekonomi.

Genom kontraktsfinansierat tekniskt samarbete
(KTS) overfors kunnande fran svenska
institutioner och foretag till institutioner i
utvecklingslander. Denna form, som bygger pava
definierad intressegemenskap mellan de
samarbetande parterna, har visat sig mycket
l&amplig for ett decentraliserat engagemang av
svensk kompetens for institutionsbyggande och
kapacitetsutveckling i utvecklingssamarbete med
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lander som Kina, Filippinerna, Thailland och
Indonesien.

Swedfund International, ett statligt helagt
aktiebolag, medverkar till overforing av svenskt
naringslivskunnande till bl.a. utvecklingsander i
Asien for att framja den industriellaoch
ekonomiska utvecklingen i landerna. Stod sker i
form av aktiekapital och |an for utveckling av
béarkraftiga samriskforetag. Forutséttningar torde
finnas for ett vaxande engagemang i Asien.
SartAsien

Behovet av produktivainvesteringar i
utvecklingslanderna & stort. Sida-programmet
StartSyd erbjuder finansieringsmojligheter for
svenska smaforetag for affarssamarbetei Asien,
Afrika och Latinamerika. Tanken bakom
programmet & att bidratill en effektiv dverforing
av kunskap och kompetens till de lander dar Sida
har naringslivsprogram. Svenska sma och

medel stora foretag som vill satsa kan behtéva hjadp
att bara de kostnader som krévs for langsiktig
|6nsamhet. StartSyd-programmet innefattar
avskrivnings- och villkorslan. Avskrivningslan ges
for utbildningsinsatser i det lokala foretaget, och
uppgar till hogst 500.000 kr per projekt.
Villkorslan kan beviljas for andra nédvandiga
investeringar. StartSyd omfattar 22 lander varav
fem finnsi Asien: Indien, Bangladesh, Sri Lanka,
Vietnam och Filippinerna.

Sida har i sitt remissvar stéllt sig positiv till att
prova majligheterna att utveckla programmet till
ett dagkraftigt StartAsien, baserat pa erfaren-
heterna av StartOst och StartSyd. Detta skulle pa
sikt kunna betyda mycket for sma och medelstora
fOretag. Fordelen med ett skraddarsytt StartAsien
skulle vara att programmet fick en egen profil och
att forutséttningar skapades for en utvidgning av
programmet till vasentligt fler [ander i Asien an
det fatal som StartSyd for narvarande omfattar.
Prioriteringar:

Det ligger i hog grad i Sveriges intresse att
handel och direktinvesteringar spelar en starkt
dynamisk roll i Sveriges framtida relationer med
landernai Asien. Vart langsiktigamal, som starkt
handel sorienterad nation méaste vara att vasentligt
oka utbytet med regionen. Det bor gallafor saval
export som import och direktinvesteringar i bada
riktningarna.
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Av grundlaggande betydelse ar att de
handelspolitiska forutsattningar na for battr as:

Genom vart EU-medlemskap har vi mdjlighet
att paverka gemenskapens handel spolitik gentemot
Asien. Sverige & padrivandei WTO och EG for
avregleringar inom de omréden dér asiatiska
l&nder har en stor export, bl.a. tekovaror och
jordbruksprodukter. Sverige verkar aven fér en
restriktivare anvandning av antidumpingétgéarder.

Sverige verkar genom EU och WTO for att de
asiatiska landerna avreglerar sina ekonomier.

Sverige verkar genom EU for att de asiatiska
ekonomier som star utanfor WTO, bl.a. Kinaoch
Vietnam, lever upp till de krav som stélls for
WTO-medlemskap och sa snart som majligt
anduts. Sverige verkar ocksa for att de asiatiska
l&nder som andutit sig till WTO lever upp till de
ataganden medlemskapet innebar.

For att tillvarata mojligheternatill 6kat utbyte
med Asien kravs att framjandever ksamheten
utvecklas:

Utvecklingen vad gdller handel och foretagande
kraver en effektiv framjandeorganisation. For att
den skall bli dagkraftig kravs ett aktivt
nétverksbyggande mellan aktorer i Sverige centralt
och regionalt samt 6kad samverkan mellan
hemma- och faltorganisationen och lokalt pa faltet.

Tillkomsten av framjandetjansternainom
Utrikesdepartementet har skapat nya mojligheter.
En rédgivande grupp med ett femtontal
representanter fran stat, néringsliv och
naringslivets organisationer har knutits till
Utrikesdepartementets enhet for Asien och
Oceanien for att regel bundet diskutera
utvecklingen pa asiatiska marknader, nya
affarsmagjligheter och framjandeverksamhetens
inriktning.

Som ett sétt att utveckla kunskap om regionens
ekonomier och marknader har
Utrikesdepartementets enhet for Asien och
Oceanien skapat kapacitet for bearbetning av
analyser av den makroekonomiska utvecklingen i
Asien samt beddmningar av for svenskt naringsliv
viktiga marknader. Detta skall ses som ett
komplement till den analyskapacitet avseende
utvecklingen i regionen som redan har byggts upp
inom regeringskangliet.
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Ambassadernas, konsulatens och
handel skontorens centralaroll i handels- och
investeringsframjandet kommer att starkas. P&
marknader d&r Exportradet inte har kontor men
dér det finns ett intresse fran svenskt naringdiv
utfor ambassaderna mot debitering uppdrag &t
foretag. Arvodena aterforstill utlandsmyndigheter
for framjandeinsatser. Dessa tjanster & en
prioriterad del av ambassadernas verksamhet.
Personal inom utlandsrepresentationen kommer
dessutom att ges ytterligare magjligheter till
utbildning i export- och importfragor samt
kunskapsuppbyggnad om svenskt naringdliv for att
béttre kunna bevaka export- och
importutvecklingen och framtida
affarsmagjligheter.

L angsiktiga satsningar, med insatser som
strécker sig Over fleradr och som utarbetasi néra
samarbete med landet, kommer att goras pa
enskildalander i Asien. Sydkorea & det forsta
landet for en sddan satsning.

Projektexport erbjuder viktiga affarsmaojligheter
for grupper av svenska foretag, inklusive sma och
medelstora foretag. Regeringen provar
mojligheterna att utveckla nya stodformer for att
framja projektexportorienterade
fOretags/fOretagsgrupperingars anstrangningar att i
ett tidigt skede identifiera, utveckla och presentera
fordag till projekt som kan beddmas béarkraftiga.
Ett sdant stod for forstudier borde sarskilt inriktas
pa projekt dar sma och medelstora foretag kan
medverka och framst avse sektorer som stammer
vél 6verens med den svenska resursbasen.

Mgjligheterna att i likhet med andra jamforbara
lander 6ppna generalkonsulat i Guangzhou
(Kanton) for bevakning av sbdra Kina kommer att
provas. Pakort sikt har handel skontoret i
Hongkong tillforts resurser for att kunna stérka
bevakningen av sddra Kina.

Forutsattningarna for att 6ppna ett svenskt -
eller nordiskt - generalkonsulat i Osaka, framst
inriktat pa framjande, undersoks med tanke pa den
stora potential som omradet erbjuder.

En offensiv satsning kommer att goras for att
lansera svensk miljoteknik. For att béttre utnyttja
den svenska resursbasen ar det nodvandigt att
samarbetet mellan olika aktorer pa svensk sida
forstérks genom ett 6kat samarbete mellan
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5.4

regeringskangliet, Naturvardsverket, Sida, STATT
och Exportradet. Regeringskandliet och Sida
undersoker nu gemensamt hur man pa basta sétt
skagavidare. (Se avsnitt 5.5.)
Utvecklingssamar betet kan i 6kad omfattning
frémja handel och investeringar:

Utvecklingssamarbetet har som en central
uppgift att skapa béttre forutsdttningar i
utvecklingsanderna for langsiktig tillvaxt genom
stod till makroekonomiska och institutionella
reformer, lagstiftning, utveckling av den
finansiella sektorn och stod till t. ex.
uppbyggnaden av néringslivsorgani sationer som
handel skammare.

Utvecklingssamarbetet har spelat och kan spela
en viktig roll genom att utveckla kontakterna
mellan olika svenska aktorer, daribland svenskt
néringsliv och dessinstitutioner i Asien.
Samarbete som fyller detta syfte bor uppmuntras.

| ett flertal utvecklingslander i Asien finns goda
forutséttningar for okad projektfinansiering med
anvandning av krediter och garantier, i synnerhet
inom infrastrukturomradet men ocksainom nya
omraden som milj6teknik och tjanster.

Sida kommer att utreda mdjligheterna att inrétta
ett separat StartAsien, byggt pa erfarenheterna av
StartOst och StartSyd.

Projektexport innehdller ofta utbildningsbehov
for vilka finansiering inom ramen for
utvecklingssamarbetet kan Gvervagas.
Arbetsvillkor ar ett omrade dar Sverige kommer
att fortsitta att verka aktivt:

Sverige verkar for att fragor om arbetsvillkor,
fackligt arbete och barnarbete prioriterasi ILO.
Det & samtidigt viktigt att ILO stérks genom att
konventioner ratificeras ocksa av de asiatiska
utvecklingslanderna. Stodet till fackligt samarbete
bor oka. Likasa bor stodet till insatser for att
eliminera barnarbete forstarkas.

Fattigdomsbekampning och

Omsesidighet - utvecklingssamarbetets framtida
roll i Asien

Utvecklingssamarbetet utgor en betydel sefull
dimension av vararelationer med Asien, och bor
sagoraocksai framtiden. For det talar det faktum
att det &r 1 Asien som den stora majoriteten av
vérldens fattiga finns liksom mgjligheterna att
astadkomma viktiga resultat vad géller fattigdoms-
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bekampning och langsiktigt hallbar utveckling.
Utvecklingssamarbete innebér ocksa betydande
mojligheter att bygga fordjupade 6msesidiga och
jambordiga relationer.

Narmare tre fjardedelar av varldensfattiga - en
miljard manniskor - lever i Asien. Det & i sig skd
nog for ett fortsatt omfattande utvecklings-
samarbete med landernai Asien. Ansvaret for att
h&va Sydasiens utbredda och djupafattigdom vilar
primart palanderna sava, men bistand kan spela
en vasentlig roll. Aven |ander med forhdllandevis
god egen formaga behtver bade finansiella
resurser och - kanske framfor alt - ny kunskap for
utveckling av institutioner och metoder for att
astadkomma langsiktigt varaktig utveckling i en
varld préglad av stora utmaningar. Den rédande
krisen visar pa sarbarheten i det som uppnétts
under de gangna decennierna.

Under decennierna av samarbete har ett
vittforgrenat nét av kontakter byggts upp. Idag
uppgar bistndet till Ost-, Syddst- och Sydasien till
ca 1,5 miljarder kronor per &r, ca 17 procent av det
samlade bilaterala bistandet. For ett 20-tal ar sedan
var andelen den dubbla. Detta trots att Asien &r
den del av varlden som hyser den stora majoriteten
av vérldens fattiga och trots att forutsattningarna
for att uppfylla utvecklingssamarbetets
dvergripande mal, att minska fattigdomen i
varlden, har visat sig béttrei Asien &ni andradelar
av vérlden.

For att det av OECD-landerna Gverenskomna
malet for bistandet om en halvering till ar 2015 av
antalet fattiga i vérlden skall uppfyllas kravs en
okad satsning pa Asien.

Samtidigt som det svenska bistandet minskat i real
volym har kretsen av |ander med vilka Sverige
bedriver nagon form av bilateralt samarbete
finansierat Over andaget for utvecklingssamarbete
successivt utOkats och omfattar idag 18 av de 25
lander och omraden som innefattasi denna
strategi. Med fattiga utvecklingsldnder som
Bangladesh och Vietnam bedrivs ett |angsiktigt
utvecklingssamarbete, med ett mera utvecklat land
som Malaysia bestdr samarbetet i att malaysier
inbjuds att deltai Sidas internationella kurser.
Arligen kommer pa det sittet flera hundra mycket
kvalificerade asiater till Sverige for utbildning.
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Med dess mangfald av bistdndsformer och stora
flexibilitet har utvecklingssamarbetet en central
roll i en svensk Asienstrategi. Nya utmaningar -
som globaliseringen med dess svarhanterliga
konsekvenser for svaga stater - kréver att
utvecklingssamarbetets former och innehdl
sténdigt vidareutvecklas. Uppgiften att bidratill
utvecklingen av bérkraftiga 6msesidiga rel ationer
mellan Sverige och landernai Asien framstdr som
sarskilt viktig. Det 6vergripande malet forblir att,
pagrundval av den kunskap vi idag har om vad
som kravs for varaktig utveckling, bidratill att
hoja de fattiga folkens levnadsniva.

For Sveriges utvecklingssamarbete innebér det
stora utmaningar och att medverkartill att pa ett
bestdende sétt hoja livskvaliteten hos den miljard
manniskor i Asien som lever under
fattigdomsstrecket. Utvecklingssamarbetet bidrar
till att frémja demokrati och respekt for manskliga
réttigheter, att gora utbildning och halsovard
tillganglig for ala och bryta tendenserna mot
vidgade klyftor, att bygga ny infrastruktur, att
inleda rehabiliteringen av miljén och att forhindra
ytterligare milj6forstoring, att forverkliga kvinnors
rétt till makt och resurser, att lindra noden for dem
som lever pa flykt och stravar efter att genomfora
dessa genomgripande forandringar med aktivt
folkligt deltagande.

Sverige lamnar ocksa viktiga bidrag till FN:s, de
internationella finansiella institutionernas och
EG:shistand till Asien. | synnerhet de finansiella
ingtitutionerna, Véarldsbanken och Asiatiska
utvecklingsbanken har kommit att spelaen alt
mer central roll i det storaflertalet 1&nder. | de
flestalander ar vért bilaterala bistand av relativt
ringaomfattning i jamférelse med i synnerhet det
omfattande bistand som utgar fran Varldsbanken
och den Asiatiska utvecklingsbanken. Vi har
samtidigt ofta en betydande kunskap om det
enskilda landet och dess institutioner. Utifran
dessa forutséttningar ter det sig angelaget att
efterstrava en narmare samordning mellan vart
internationella agerande och utformningen av vart
bilaterala bistand.

Nyckelomraden for utvecklingssamar betet i en
svensk Asienstrategi

Det svenska utvecklingssamarbetet skall, enligt de
riktlinjer som regering och riksdag
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vidareutvecklat, syftatill att astadkomma en hojd
levnadsniva och réttvisare levnadsvillkor for
fattiga manniskor, for att deras grundldggande
behov skall bli tillfredsstéllda och for att de skall
bli engagerade i de politiska beslut som styr
samhallsutvecklingen genom att framja

% resurstillvaxt,

% ekonomisk och social utjamning,

% ekonomisk och politisk sdvstandighet,

% demokratisk utveckling,

% framsynt hushallning med naturresurser och
omsorg om miljon,

% jamstalldhet mellan man och kvinnor.
Dessamdl, s som de utvecklats dver aren,
motsvarar val de behov som landernai Asien star
infor. FOrutsdttningarna for att bedriva
utvecklingssamarbete har forbéttratsi takt med att
det kalla krigets djupt polariserade debatt gunkit
undan. Allmer fors diskussionen om utvecklingens
mdl och medel pa grundval av konkreta resultat.
Aven idealiseringen av marknadens roll som
manga menar varalardomen fran de asiatiska
framgangarna, har 1amnat plats & en djupare
forstaelse for ingtitutionella, sociala och
miljomassiga dimensioner. Inget land undgar
globaliseringens svarbemastrade utmaningar.
Behoven av strukturforandringar och reformer &r
stora. Den 6kade sarbarheten har gjort
institutionell utveckling och demokratisk
legitimitet till huvudfrégor. Djupgaende
forandringar i makt- och resursfordelning pa lokal
niva & i manga samhéllen avgorande for de
fattiga. Regeringen har utvecklat dessa perspektiv
i de bada skrivelserna De fattigas ratt (skr.
1996/97:169) samt Demokrati och ménskliga
réttigheter i Sveriges utvecklingssamarbete (skr.
1997/98.76), den sistndmnda behandlad i avsnitt
5.2.

Nagot specifikt “asiatiskt” bistand finns inte, och
bor inte heller efterstravas da forutséittningarna
skiljer sig radikalt & mellan |ander och grupper av
lander. Utvecklingssamarbetet med Asien ser
mycket annorlunda ut idag an det gjorde for ett
tiotal ar sedan.

Bistandet har fatt en vasentligt starkare inriktning
pareformer och institutionsbyggande baserat pa
en ny medvetenhet om statens och marknadens
roller. Insatsen inkluderar de institutioner som
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kravs for framvaxten av demokrati och ett val
fungerande néringdliv. Finansiering av rena
valutagap utan koppling till reformprogram
forekommer inte langre. Det starkt reforminriktade
svenska bistandet till Vietnam har t.ex. av
Vérldsbanken framhallits som ett monster for
andragivare.

Sedan dlutet av 1980-talet har insatser for att
framja demokrati och respekt for manskliga
rattigheter vuxit fram som en alt viktigare del av
bistandet till samtliga lander med vilka Sverige har
ett mera omfattande samarbete.

Insatser for att forbé&ttra miljon och bidratill en
héllbar utveckling har introducerats med en helt
annan bredd an tidigare. Betydligt strangare
miljokrav an tidigare stélls pdinfrastrukturella
insatser.

Utbildningsinsatser pa primarskoleniva har vuxit
fram som ett centralt indag i bistandet till sdvéa
lander i Sydasien som till Kambodja.

Jamstélldhet har utvecklats fran att vara ett
komplement i form av nagon enstaka mindre
insats till att varaen central frégestallning i val och
beredning av alainsatser.

Konfliktforebyggande och konfliktldsning &r idag
ett huvudtema i samarbetet med Kambodja och Sri
Lanka. Olosta konflikter r i fleralénder och
omréden (Kambodja, Burma, Sri Lanka, Osttimor
och Kashmir) det framsta utvecklingshindret och
orsakar ofta stora flyktingstrommar med
ekonomiska, sociala och sakerhetsméssiga
konsekvenser.

| det enskilda landet & samarbetet koncentrerat till
ett fatal omraden. Hur samarbetet skall se ut
bestdms for de lander med vilka ett mera
omfattande |angsiktigt samarbete bedrivsi de
landstrategier som cavart tredje & beslutas av
regeringen. Syftet med landstrategier &r att utifran
de bistandspolitiska mal sittningarna fokusera
utvecklingssamarbetet pa viktiga problem i landet
och pa omréden dar Sverige kan spela en vasentlig
roll. Utvecklingssamarbetet med landernai Asien
domineras foljaktligen inte av ndgon enskild
bistandsform eller sektor.

Malet for utvecklingssamarbetet &
fattigdomsbekampning. Hur sedan fattigdomen
skall bekampas beror pa situationen i det enskilda
landet. Ett centralt drag i samarbetet | Asien ar
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institutionsuppbyggnads- och reformper spektivet.
En erfarenhet frén krisen i Ost- och Sydostasien &r
att det behovs fortsatta reformer inte minst nér det
gdler den finansiella sektorn, skattesystem och
skatteforvaltning, skuldhantering, spelregler for
den privata sektorn och réttsfragor, men ocksa
skolpolitik, halsopolitik, markvardspolitik och
forskningspolitik. Sverige bygger i likhet med
andragivare upp en kapacitet for att medverkai
reformer och institutionsbyggande inom alla dessa
omraden. Vi har redan arbetat i t.ex. Vietnam med
uppbyggnad av réttssektorn och banksektorn, men
Okade insatser behdvs, inte minst i forebyggande
syftei lander som inte drabbats hart av krisen. | de
fattiga landerna behovs reformer inom utbildning
och hdlsa sa att de fattiga, inte minst kvinnor, kan
néstill rimlig kostnad och ges majligheter att delta
i utvecklingen. | lander som Kina, Vietnam, Laos
och Mongoliet krévs bredareformer av hela
samhdllet, fran den tidigare centralstyrda modellen
till mera 6ppna socialt medvetna marknads-
ekonomier. | medelinkomstlandernai Ost- och
Sydostasien &r fortsatta reformer nyckeln till
fornyelse. Pamiljéomrédet & behoven i manga
l&nder mycket stora.

Varfor satsa painsatser inom den finansiella
sektorn eller skattevasendet om mdlet &r att bista
de fattiga? Svaret &r att utveckling kréver
langsiktig mobilisering av inhemska resurser for
l&rarlGner, nya priméarvardskliniker, utbyggnad av
landsbygdens infrastruktur etc. Att med bistand
betala lararl6ner, nyakliniker eller nyavagar utan
forankring i landets statsfinansiella kapacitet, utan
att landet "ager" projekten, leder intetill
utveckling. Det &r forst nar landet byggt upp sin
egen kapacitet att utveckla skolan eller varden som
resultaten kan bli bestdende. Dérav foljer att
sarskilt viktigt bistand &r det som bidrar till att
sadan institutionell kapacitet byggs upp for
utveckling av prioriterade omraden.

Aven utifran ett reformperspektiv & stod till
demokrati och manskliga réattigheter ett centralt
tema. Delander i Sydostasien som har haft mer
demokratiska styresformer har visat sig hantera
den ekonomiska krisen bést. Frdgan om
réttssamhaélle géller mycket mer an att en ekonomi
fungerar béttre med klararéttsregler. Ytterst & det
en frédga om individens grundldggande fri- och
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réttigheter och vikten av att bygga upp ett samhdlle
som &r Oppet och dar ansvar kan utkravas av
makthavarna. En viktig del av
utvecklingssamarbetet i Asien riktas darfor pa
uppbyggande av demokratiska samhdllen dér
individens réttigheter respekteras. Ett sétt att stodja
en sadan utveckling &r att medverkai
uppbyggnaden av réttsvésende och andra
institutioner, ett annat &r stdd till svenska enskilda
organisationer och lokala enskilda organisationer i
uppbyggnad av ett fungerande civilt samhélle.
Sérskild vikt laggs vid kvinnors och barns
grundldggande réttigheter. | de l&ander som
eftersatt skolans utveckling bor det av
demokratiska varaett prioriterat omrade.
Beredskap méaste alltid finnas att medverka med
humanitart stod vid t.ex. flykting- och
naturkatastrofer. Sa sker i forsta hand genom FN-
systemet och enskilda organisationer som Roda
korset. Det & samtidigt nddvandigt att i 6kande
grad |agga tonvikten pa bakomliggande faktorer.
De allvarliga naturkatastrofer som vi idag
bevittnar i Asien har t.ex. ett klart samband med
miljoforstéringen i regionen. Stod till
konfliktforebyggande atgarder och till insatser
som starker konfliktldsning och uppbyggnad av
politiskt hallbaralGsningar & en annan vag.
Genom sédana insatser kan bistand bidratill att
nya forutséttningar for langsiktigt hallbar
utveckling skapas. Bistandet till Kambodja har
sedan lange haft en sadan inriktning, bl.a. i form
av minrgjning, och i det nya samarbetsprogrammet
med Sri Lanka som avtalades 1998 har
konfliktlsning inforts som ett prioriterat mal for
samarbetet.

Aven i utvecklingssamarbetet inom de sociala
sektorerna finns ett tydligt reformperspektiv.
Svenskt stod till de stora utbildnings- och
halsoprogrammen i Indien och Bangladesh har
inriktats pa kvalitetsfrgor och nyainstitutionella
|6sningar. | Kambodja finansierar Sverige genom
UNICEF ett stort program for primarskolans
utveckling baserat pa en for landet radikalt ny syn
pa barnens majligheter till inflytande Gver
skolarbetet. Utbredd analfabetism & helt
oacceptabelt i I T-samhéllets tidevarv. Kvinnors
rétt och majligheter att deltai den ekonomiska
utvecklingen behover stérkas. Stodet till de sociala
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sektorerna & ocksa ett sétt att stodja ekonomisk
utveckling for fattiga grupper. Ett reforminriktat
engagemang inom de sociala sektorerna bor ges
hog prioritet i samarbetet med ett storre antal
l[ander i Asien.

Miljo & redan ett viktigt samarbetsomrade med ett
flertal lander i Asien. Det gdller savd
institutionsuppbyggnad och regelverk som insatser
for ett hdllbart utnyttjande av produktiva
naturresurser och for att forhindra negativa
miljoeffekter som vatten- och luftfGroreningar.
Stad till den moderna sektorns miljo okar.
Utokade regionalainsatser & en annan viktig
mojlighet. | Sverige finns ett institutionellt och
teknol ogiskt miljokunnande som utgor en viktig
resursi varaframtida relationer med landernai
Asien.

Ett exempel panyabehov av institutionell
utveckling som ocksa skapar nya
investeringstillfdlen for bl.a. svenskaforetag &
privatiseringen av tidigare offentliga monopol
inom t.ex. tele och energi. Landerna behdver
bistand for att genomfora reformer som dessa och
utbyggnaden kraver projektfinansiering med olika
kombinationer av privat och offentlig finansiering.
Regeringen har paforsag av Sida fattat beslut om
en ny form av garantier som syftar till att avlasta
vissarisker i sadanalangsiktiga engagemang.
Avvecklingen av ol6nsamma statsforetag &r en
annan stor uppgift som manga lander stér infor.
Malet &r att frigoraresurser for angel agnainsatser
inom omréden som uthildning och halsovard dar
staten snarare 8n marknaden har ett givet ansvar.
Asien saknar utbyggda regionala organisationer,
mellanstatliga saval som enskilda. Sverige lamnar
sedan |ang tid genom Sida stod till

M ekongkommissionen och Asian Institute of
Technology (AIT), i bédafallen med
tyngdpunkten pa miljofragor. Stod |amnas ocksa
till ndgra regionala miljoorganisationer, regionaa
enskilda organisationer som arbetar med
manskliga réttigheter samt initiativ knutnatill det
framvaxande samarbetet mellan Europa och Asien
inom ramen for ASEM-processen. EU ger stdd till
ASEAN/AFTA. Under 1997-98 gjordes pa
uppdrag av Sida en 6versyn av det regionala
samarbetet. Milj6 och méanskliga réttigheter bor
forbli centrala omréden. Okad regional samverkan
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bor samtidigt kunna stédjas inom en rad andra
omraden dar forutsattningarna beddms goda
inklusive initiativ inom ASEM/A SEF som Sverige
finner angelégna. Samtidigt bor Sverige verka for
att EU ger hog prioritet 8 samarbete med

regionala organisationer. Aven Nordiska rédet har
viktiga erfarenheter som bor tastillvara

En huvudfraga & hur Sverige kan bredda och
fordjupa relationerna med Asien. Som framgétt
tidigare finns det manga aspekter av
utvecklingssamarbetet som stddjer en utveckling
mot utbyggdarelationer. | Sveriges nya
Afrikapolitik (skr. 1997/98:122) har begreppet
partnerskap getts en central roll. Partnerskap syftar
till mer jamlikarelationer inom ett bredare
omrade. Det bygger pa 6msesidigaintressen och
Oppet redovisade mal. Utgangspunkten ar en
gemensam vardegrund forankrad i de gemensamt
undertecknade konventionerna. Ocksdi
samarbetet med landernai Asien bor sadana
fordjupade relationer efterstravas. Darmed kan
ocksa en grund skapas for framtida relationer
préglade av storre bmsesidighet och dkad
jambaordighet.

Forskningssamar bete &r ett omréde som ter sig
centralt ur ett sadant perspektiv.
Forskningsproduktionen har utvecklats snabbt i ett
antal lander i Asien och behovet av att bygga upp
forskningskapacitet uppfattas alltmer som en
central utvecklingsstrategisk fraga. | utvecklings-
samarbetet med Asien ingér forskningssamarbete
med Indien, Vietnam och Sri Lanka. Nu diskuteras
utokningar av samarbetet med Vietnam och Sri
Lanka och eventuellt samarbete med nya lander
som Kina, Indonesien och Thailand. Sida har
foredagit en fordubbling av det totala
forskningssamarbetet inom tre ar.

Nér det géller naringslivsutveckling och
investeringar i infrastruktur finns det ett tydligt
svenskt intresse av att svenska foretag och svensk
utrustning skall nyttiggorasi
utvecklingssamarbetet. Ett omrade med
tillvaxtpotential & miljoomradet. Genom okade
satsningar pa den privata sektorns utveckling i
Asien och nyaformer for projektfinansiering kan
dennaform av dmsesidighet forstarkas. Det
sarskilda StartAsien-program som berortsi avsnitt
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5.3 skulle kunna ge mgjligheter for flera mindre
och medelstora foretag att utvecklasi Asien.

For svenska konsultforetag finns ett stort utrymme
att i det s.k. kontraktsfinansierade tekniska
samarbetet (KTS) fa kontakt med nya kunder och
marknader i Asien. Detta géller framst
medelinkomstlénder, dér det inom ramen for de
utvecklingsbehov som prioriteratsi landstrategier
och motsvarande finns mgjlighet att etablera
manga nya kontakter. Aven har har miljéomradet
vaxande betydel se, men man kan ocksa forutse
insatser pa nya omréden som socialforsakring och
pensionssystem.

En 6kning av handeln mellan Sverige och
landernai Asien & av dmsesidigt intresse. FOr
utveckling av svensk export finns ett relativt
betydande svenskt statligt stéd utanfor
utvecklingssamarbetet. Utvecklingssamarbetet har
ocksa direkta positiva effekter pa den svenska
exporten. Handel sfrdmjande insatser finns med |
Sidas arsenal och Sida har gjort en utredning om
handel och miljo som innehdller nyaidéer.
Mjligheterna att utveckla omradet bor
undersbkas, ocksa som ett led i att framja
samstammighet | Sveriges och EU:s agerande
gentemot Asien. Okade kontakter mellan
Exportrédet och Sida vad géller export av
milj6teknologi & en annan viktig mojlighet.

Ett viktigt och 6kande omréde i
utvecklingssamarbetet &r insatser for att lagga
grunden for utbyggda relationer. Genom
utvecklingssamarbetet kan ett néat av mangfaldiga
kontakter framjas. Sida foresar nu att okat stod
lamnas for att framja sddana relationer. | detta
ingdr exempelvis utokade kontakter mellan
gymnasieungdomar i Sverige och i andra lander,
ett utokat studentutbyte och storre mojligheter for
svenska studenter att |&sa och skriva uppsatser |
lander i Asien. Unga ménniskor skall ocksafa
Okade mdjligheter att arbeta som volontérer och
bitr&dande experter. Genom initiativ som dessa
skapas nya forutsattningar for intensifierade
relationer. Idag sbker sig baratre procent av de
svenska studenter som studerar utomlands till
lander i Asien, Afrika och Latinamerika. Siffrorna
bekréftar behovet av nyainitiativ till
internationalisering. | budgetunderlaget for 1999
har Sida fored agit ett sarskilt program, Linnaeus,
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inspirerat av det framgangsrika
Erasmusprogrammet och i Hogskoleverkets
utredning Utbildning och forskning for strategisk
internationalisering (1998) aterkommer idén som
ett centralt forslag. Globaliseringen stéller nya
krav painternationalisering och de férslag som
framlagts & av grundldggande betydelse for
mojligheternatill en djupare forstéelse av andra
samhaéllen och kulturer. Den kompetens som
sadana erfarenheter ger kommer att vara av
oerhort stor betydelse i framtiden.

Ocksa pa for skningens omrade finns behov att
samarbete med 6kad geografisk bredd. For att det
skall varamajligt krévs att stdet 1 vaxande
omfattning utgdr till forskarinitierat samarbete
mellan institutioner i Sverige och
utvecklingslanderna. (Se vidare avsnitt 5.6.)
Pamer professionell nivafinnsi deinternationella
kurserna ett mycket vardefullt sétt att exponera
manniskor i aktivt yrkeslivi Asien for Sverige och
svenska erfarenheter. 1997 deltog ca 600 asiater
fran 16 lander. Den av Sida foreslagna 6kningen
framstér som angelagen, likasa majligheten att
arrangera kurser regionalt samt, da behoven &r
stora, for ett enskilt land. Det av Svenska institutet
administrerade expertutbytet mellan [andernai
Asien och Sverige fortjanar pa samma sétt hdg
prioritet. dag & antalet inbjudna per & mycket
litet. HOsten 1998 ingick Sidaoch Sl en
dvenskommel se om dkade bidrag fran Sidatill
denna del av institutets verksamhet.

Kulturutbyte ger tillféalletill kontakter som préaglas
av jambordighet och 6msesidighet. Idag ar
utvecklingssamarbetet i Asien inom
kulturomréden mycket begransat. Kultursamarbete
av namnvéard omfattning bedrivs bara med ett enda
land i Asien (Vietnam). En ny grund skulle kunna
l&ggas genom ett utokat kultursamarbete genom
Sida och ett sarskilt program for kulturutbyte med
Asien genom Svenska institutet. FOr att 6nskvérd
bredd skall kunna uppnas kravs mgjlighet att
stbdja projekt av vitt skildadlag i ett stort antal
lander. |déerna maste komma fran olika delar av
kulturvérlden och utformasi samarbete mellan
kulturarbetare och kulturinstitutioner i Sverige och
Asien.

Utvecklingen i vérlden och regionen stéller
samtidigt standigt nya krav palanderna och
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darmed pa utvecklingssamarbetets innehdll.
Globaliseringen stéller nya krav pa det
internationella systemet. Globaliseringen &r en
kraft som varje land méaste forsoka hanterai syfte
att tillvarata dess mgjligheter och dampa dess
oonskade effekter. FOr landernai Asien med de
snabba forandringar som de genomgar stélls
mycket stora krav pa utveckling av institutioner
och kapacitet pa samhéllets ala politikomréden,
inklusive pa utvecklingen av mera representativa
politiska institutioner. Hari, snarare éni de
finansiellaflodena per se, ligger kérnan i det
framtida utvecklingssamarbetet med landernai
Asien. Fattigdomsbekampning,
utvecklingssamarbetets 6vergripande mdl,
forutsétter uppbyggnaden av funktionsdugliga
institutioner for vilka manniskor hyser fortroende.
Prioriteringar:

Det finns tre starka skd att bedriva ett fortsatt
utvecklingssamarbete pa atminstone dagens niva
med Asien: huvuddelen av vérldens fattigafinnsi
Asien, mdjligheterna att na resultat i
utvecklingssamarbetet och vart eget langsiktiga
intresse av fordjupade relationer med ett Asien
statt i utveckling. En mélséttning maste av dessa
skél vara att 6ka det svenska bistandet till Asien.

Genom utvecklingssamarbetet kan vi aktivt
fordjupa och bredda de bilaterala relationernartill
det storaflertal l&nder i Asien som fortfarande &r
utvecklingslander. Langt mer omfattande nétverk
an vi vanligen forestéller oss har byggts upp
genom utvecklingssamarbetet och utrymmet for
nyainitiativ ar stort.

Inriktningen av det svenska
utvecklingssamarbetet stémmer va 6verens med
de omraden som framstar som angelagnai en
svensk Asienstrategi. Tre uppgifter bor ges hogsta
prioritet:

- att astadkomma en klarare fokusering pa
reformprocesser och institutionsuppbyggnad som
syftar till att utveckla de grundléggande
forutsdttningarna for demokrati och respekt for
manskliga réattigheter, marknadsekonomi, minskad
fattigdom, forbéttrad skola och hélsa, och
ekologiskt hallbar utveckling,

- att mamedvetet bygga upp en langsiktig
satsning pa ett utbyggt miljésamarbete, och
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- att bygga merajambordiga och mera
Omsesidigarelationer. Det skall ses som ett viktigt
mdl i sig.

Utvecklingssamarbete maste vara langsiktigt.
Samtidigt stélls stora krav paflexibilitet,
helhetssyn, samordning och partnerskap:
wutvecklingssamarbetet kréver koncentration pa
lander och sektorer i enskilda lander. Det
|angsiktiga programlandssamarbetet maste
kombineras med en kapacitet att bista ett land som
befinner sig i ett kritiskt skede. Flexibilitet &
ocksa nédvandig i meningen att samarbetet ocksa
fortsatt bor ha stor bredd och inkludera ett brett
spektrum av lander. Genom denna bredd l&mnar
utvecklingssamarbetet viktiga bidrag till
utvecklingen av véra samlade relationer till ett
stort antal lander i regionen.

%V arldsbanken, Vautafonden och Asiatiska
utvecklingsbanken spelar idag dominerande roller
i det internationella utvecklingssamarbetet med
landernai Asien. Det innebéar att vart eget
agerandei forhallande till dessainstitutioner, i
styrelser och i forafor bistandskoordinering, blir
av stor betydelse. Aven EG:s bistand bor &gnas
okad uppmarksamhet i en sadan samlad
beddmning. For Sveriges del & det angel &get att
setill denna helhet i utformningen och
genomforandet av en Asienstrategi.

%fOr att varaframgangsrikt forutsatter
utvecklingssamarbete ett partnerskap byggt pa
omsesidiga intressen och dppet redovisade mal.
Utgangspunkten & den gemensamma vardegrund
som kommer till uttryck i gemensamt
undertecknade konventioner. En for
utvecklingssamarbetet |angsiktig malsattning &r att
bygga 6msesidiga och jambdrdiga relationer
baserade pa denna grundval.

Sarskilt viktiga for utvecklingen av fordjupade
Omsesidigarelationer &r:

- forskning, ett omrade dér ocksa utvecklingen i
Asien skapar nya forutsattningar for gemensamma
initiativ.

- utbyggda magjligheter till utbildning i Asien for
svenska studenter och i Sverige for asiatiska
studenter.

- utbyggt kultursamarbete och kulturutbyte. Har
finns behov av ett samlat initiativ for en vasentlig
breddning av kontaktytorna.
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5.5

- en utbyggd samverkan mellan enskilda
organisationer i Sverige och Asien. Sarskilt viktigt
ar det arbete som syftar till att utvecklaen
organisations kapacitet att verkainom ett viktigt
samhallsomrade.

- en utveckling av vart néaringslivs engagemang i
Asien genom ett nytt StartAsien, projektexport,
miljoteknikexport, insatser som kan framja
handeln med u-landerna och andrainitiativ som
gor det majligt att astadkomma en ny bredd och en
ny langsiktighet i varakommersiellarelationer.

Miljo - 6desfraga
Den kanske allvarligaste dimensionen av det som
sker i Asien, och den som langsiktigt beror oss
mest direkt, & utvecklingen pa miljoomradet.
Miljoproblemen & framforallt ett hot mot Asien,
men manga av problemen har alvarligaglobaa
effekter. Det som gor miljofrégan sa angelagen ar
att forsamringen av miljon gatt sa snabbt och att
det inte finns négra pétagliga tecken pa
forbéttring. Miljoproblemen & i manga lander
|&gprioriterade. Detta trots att de nu har nétt nivaer
som innebér hdga kostnader for samhéllet i form
av produktivitetsforluster, hd soproblem, forlorad
biologisk mangfald och 6kad kanslighet for
naturkatastrofer.
Vi vet att ett lands vilja att angripa problemen
normalt Okar da landet natt en vissinkomstniva.
Problemen & dock sd allvarliga att det inte gar att
vanta pa att alla skall na dit. Dessutom &r det som
regel béde enklare och samhallsekonomiskt mer
fordelaktigt att angripa problemeni ett satidigt
skede som mgjligt. Stora framsteg har gjortsi det
internationella samarbetet meni ljuset av
forsdmringstakten &r de helt otillrackliga.
Kunskapen och teknologin finnsi stor
utstrackning, men inte viljan att prioritera, att
skapa system som foréndrar beteenden, att
stimuleraresurssnal och ren teknik och att sétta av
resurser. Sverige kan spelaen viktig roll i
multilateralafora, genom EU och bilateralt.
Behovet av internationellt samarbete &r stort.
Eftersom Asien svarar for en vaxande andel av de
globala miljoproblemen bor miljosamarbetet med
Asien ocksa av detta skal ges hog prioritet.
Vad kan Sverige gora? Vilka fragor bor prioriteras
och i vilkaformer bor det ske for att bast
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medverkatill att naturresurser utnyttjas sa att det
kan gagna kommande generationer? Viktigast
forblir det internationella arbetet pa att forverkliga
Agenda 21 bade globalt och lokalt, sarskilt genom
institutioner som den globala miljéfonden GEF,

V arldsbanken, Asiatiska utvecklingsbanken och
EU

| det bilaterala utvecklingssamarbetet har
miljosamarbete redan en central roll. Den kommer
att utvecklas ytterligare. Kommersidllt finns ocksa
betydande majligheter. Pa forskningsomradet har
en rad kontakter byggts upp. Regeringen kommer
att tainitiativ till en samlad langsiktig satsning pa
miljo och naturresurshushdllning i Asien som
engagerar regeringskandli, ndringsliv,
myndigheter, forskarsamhélle och
miljGorganisationer. Ett sdant initiativ kommer
att utgora ett viktigt komplement till vara egna
anstrangningar att utveckla Sverige till ett hallbart
samhélle. Dialogen inom ASEM erbjuder en ny
plattform for svenskt agerande pa miljéomradet i
Asien.

Global miljopolitik och miljopolitiskt samar bete
Sverige har traditionellt ett starkt
miljdengagemang, bade nationellt och
internationel It (se regeringens skrivelse
1996/1997:2, Sveriges internationella samarbete
for hallbar utveckling och 1998 ars miljo-
proposition). Sverige har varit padrivandei flera
och spelar en mycket aktiv roll i arbetet inom FN:s
miljoprogram, UNEP, som arbetar med att
underl&tta och samordna det globala
miljGsamarbetet och att ta fram kunskapsunderlag
for policybeslut pa nationell och internationell
niva.

Vid FN:s konferens om miljo och utveckling,
Riokonferensen 1992, enades vérldens lander om
det 6vergripande mdlet hallbar utveckling. Dagens
behov skulle tillfredsstéllas utan att kommande
generationers mojligheter att tillgodose sina behov
aventyrades. Miljoproblemen kopplades tydligt
samman med utvecklingsfragor. Vid konferensen
antogs Riodeklarationen (med principer for en
hallbar utveckling), Agenda 21 (ett
handlingsprogram for hallbar utveckling) och
Skogsprinciperna (riktlinjer for ett hallbart
skogsbruk). Efter Riokonferensen bildades FN:s
kommission for hallbar utveckling med arliga
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moten dar dtagandenai Agenda 21 foljs upp och
vidareutvecklas.

Framsteg har gjortsi det internationella samarbetet
men det & tydligt att de med hénsyn till
forsdmringstakten &r helt otillrackliga. Trots
Overenskommel serna fortsatter miljoproblemen att
forvarras. Avfallsvolymernavaxer och utsl&ppen
av giftiga och forsurande amnen och véxthusgaser
Okar. De fornybara resurserna 6verutnyttjas och
den biologiska mangfalden minskar.

Sverige bor stbdja de asiatiska landernas
anstrangningar att uppfyllavillkoren i
internationella Overenskommel ser och
miljokonventioner. Det & viktigt att intensifiera
arbetet med att setill att intentioner och
rekommendationer omsattsi konkreta tgarder.
Det bilaterala utvecklingssamarbetet spelar en
viktig roll. Men det finns fler kanaler. Regeringen
kommer att tainitiativ till att &ven andra
myndigheter &n Sida spelar en aktiv roll i
milj6samarbetet med Asien. MiljGdepartementet
har besokt nagralander i Asien och skall tafram
ett arbetsprogram med utgangspunkt fran de
riktlinjer, som angesi denna skrivelse.
Arbetsprogrammet skall omfatta bl.a. kemikalier,
[uftfGroreningar i tétorter samt vattenrening. Det
bilaterala samarbetet kommer att fokusera pa
Kina, Thailand och Vietnam. En béttre
samordning av svenska miljoaktiviteter i Asien &r
ocksa nodvandig. Ambassader kan ocksataen
storre del i utvecklingen pa miljéomrédet med
bevakning av hur lander uppfyller sina dtaganden.
Miljofrégor kommer dven fortséttningsvis att sta
som en punkt pa dagordningen vid hognivabesok.
Det &r viktigt att intensifiera arbetet med att setill
att intentioner och rekommendationer omsétts i
konkreta &tgarder. Sverige bor fortsatt verka for
std till de asiatiska l&ndernas anstrangningar att
uppfyllavillkoren i internationella
Overenskommel ser och miljokonventioner.
Bilateralt utvecklingssamar bete och milj6
Miljosamarbete har en central roll i det bilaterala
utvecklingssamarbetet. | det femte bistandsmalet,
som antogs av riksdagen 1988, anges att bistandet
skall bidratill framsynt hushallning med
naturresurserna och omsorg om miljon.
Miljoproblemen skall inte ses som ett isolerat
problem utan i ett vidare perspektiv och kopplas
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samman med begreppet hallbar utveckling.
Fattigdom och miljoproblem &r relaterade till
varandrai badariktningarna. Det gar darfor inte
att enkelt sérskilja det utvecklingssamarbete som
ar miljorelaterat.

De institutionella bristerna utgor ett av de storsta
hindren for mojligheterna att forbéttra
miljosituationen i Asien. Det & darfor av stor vikt
att framjainstitutionell utveckling och
kapacitetsutbyggnad i det nationella miljOarbetet.
Sverige har kunskaper och kan bidragartill att
bygga upp institutioner, lagstiftning, regelverk och
kontrollsystem. Kunskapsutveckling och
kunskapsoverforing & andra omraden som bor
prioriteras. Uthildning & avgorande for att framja
en hallbar utveckling och manniskors formaga att
|6sa utvecklings- och miljéproblem. Genom stod
till undervisning, utbildning och forskning pa
miljoomradet kan mottagarlandets egen forméaga
att hantera milj6problemen byggas upp. Ett tredje
viktigt omréde &r stod till folkrorelser. Utrymmet
for folkrorelser att gora sig gadlande &r begrénsat i
fleralénder. Genom stod till miljororel ser kan
kraven fran det civilasamhéllet for dtgarder for en
béttre milj6 komma att tka.

Handel och miljo

Forhallandet mellan handels- och miljopolitik
finns panordiskt initiativ pa den handel spolitiska
dagordningen sedan slutet av 1980-talet. Arbetet
bedrivsi WTO, OECD, UNCTAD och UNEP.
Syftet &r att gbra handels- och miljopolitiken
omsesidigt stodjande. En utgangspunkt for arbetet
& ocksa att motverka protektionism och
unilaterala handel satgarder och sikerstédlla stabila
forutsattningar i handel ssystemet.

U-landerna ar till 6vervagande delen kritiska och
ser risker for protektionistiskt missbruk av
miljopolitiken. Arbetet i GATT mellan 1991 och
1994 bidrog till att tka forstaelsen och minska u-
landernas motstand mot att diskutera handel och
miljo. Till detta har ocksa Riodeklarationen
bidragit. | deklarationen har |anderna enats om
malet att gora handels- och miljopolitiken
Omsesidigt stodjande.

Vid WTO:s bildande inréttades en kommitté for
handel och miljo, CTE, med mandat att komma
med forslag pa rekommendationer om eventuella
modifieringar av regel systemen. Kommittén
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rapporterade till WTO:s férsta ministerméte |
december 1996 dér det ocksa fattades beslut om
att kommittén skulle fortsétta sitt arbete med
ofdrandrat mandat och arbetsprogram.
Inom ramen for CTE:s breda arbetsprogram
diskuteras bl.a. fragor som ror kopplingen mellan
miljoatgarder och marknadstilltrade, inte minst for
u-lander, och frégor som ror miljomérkning och
andramiljorelaterade produktkrav.
Exportindustrin & en kdlatill miljoproblem i flera
asiatiska lander. Samtidigt har tillverkare som inte
uppfyller miljokrav nu svarare att kommain pa
industrilandernas marknader. Miljolagstiftning och
frivilliga 6verenskommelser om miljostandards
kan innebéra problem for utvecklingslander.
Utvecklingslander har svért att anpassa sig till de
krav som stélls av fleraskal, bl.a. pagrund av
bristande kunskap om miljéméarkningssystem och
bristen pa likformighet kring standarder,
procedurer och krav mellan industriléander.
Marknaden for miljomérkta varor domineras av
industrilander. Endast en mycket liten andel
kommer frén utvecklingslander (framst ekologiskt
odlade produkter som kaffe och te.).
Krav fran konsumenterna kan ha en stor betydelse
for Gvergang till miljovanligare produkter och
produktion. Utldndska importforetag har majlighet
att paverka genom att stélla krav. Oftafinns
miljokrav paleverantorer med i inkopsvillkoren.
Miljokrav i industrilanderna kan pa sa sétt, genom
att stallakrav pa exportindustrin, spridas till
utvecklingslander.
Utvecklingen mot en miljdanpassad produktion i
de as atiska utvecklingsl nderna bor stodjas for att
paskynda 6vergangen till en hallbar utveckling och
for att 6ka utvecklingslandernas konkurrenskraft
paindustrilandernas marknader. Genom tkade
krav fran konsumenter, bl.a. genom
konsumentorganisationer och importdrer, finns
incitament for en miljévanligare produktion.
Utvecklingsbistand kan t.ex. stédja uppbyggnaden
av infrastruktur for certifiering och utbildning om
miljGanpassning.
Prioriteringar:

Milj6 och hallbar utveckling kommer i
framtiden att inta en mer central platsi vart
internationella arbete. Omradena utgor redan ett
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5.6

viktigt indag i vararelationer med Asien. Detta
skall ytterligare forstéarkas.

En samlad svensk satsning skall innefatta:

% Ett stérkt engagemang i miljésamarbetet med
Asieni regeringskansli och myndigheter. For att
astadkomma en samlad ansats kravs att samarbetet
mellan olika aktorer pa svensk sida forstarks
genom Okad samverkan mellan regeringskandliet,
Naturvardsverket, Sida och Exportradet, foretag
och forskning. Regeringen kommer att tainitiativ
hértill.

% Sverige kommer att ge miljo och hallbar
utveckling hog prioritet i utvecklingssamarbetet
med Asien. Institutionsbyggande, milj6-
lagstiftning, utbildning och forskning om
miljofragor och stod till folkrorelser &r av stor vikt.
(Seavsnitt 5.7.)

% En offensiv satsning kommer att goras pa att
lansera svensk miljoteknik.

Sverige kommer fortsatt aktivt verka for att de
asiatiska landerna undertecknar de internationella
konventionerna om miljé och hallbar utveckling
och uppfyller villkoren i Gverenskommelser och
konventioner. Den politiska dialogen kommer i
Okad omfattning att prioritera miljoproblemen.

Miljobevakningen i Asien kommer att
forstarkas. Ambassadernas bevakning skall
forstarkas som ett led i arbetet pa att utveckla nya
natverk mellan miljokunnandet i Sverige och
stationeringslandet. Personal inom
utlandsrepresentationen i Asien skall gestillfélle
till utbildning i miljofragor.

Utvecklingen mot en miljoanpassad produktion
i de asiatiska utvecklingsldnderna maste stédjas
for att paskynda 6vergangen till en hallbar
utveckling och for att forbéttra de asiatiska
utvecklingsl andernas tilltrade pa den europeiska
marknaden. Utvecklingsbistand kan stodja
uppbyggnaden av infrastruktur for certifiering och
utbildning om miljGanpassning.

Forskning och hogre utbildning
Utbildning och forskning har en strategisk roll i
fordjupningen av relationerna mellan lander och
kulturer. Det &r viktigt att understryka att det ror
ett utbyte i bada riktningarna, som bygger pa
Omsesidighet och jdmbordighet. Detta galler
generellt for den internationalisering som Sverige
stér infor och maste pragla vart sétt att utformade
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framtida relationerna med Asien. Infor en snabbt
forandrad omvarld spelar utbildningsvasendet och
sarskilt universitet och hogskolor en viktig roll
genom att medverkatill att skapa inte bara
fordjupade relationer med andra lander utan &ven
en Okad internationell kompetens.

Redan idag finns ett relativt rikt nétverk av
relationer. Svenska universitet har under de
senaste decennierna uppréttat kontakter med ett
stort antal universitet i Asien, sarskilt i Japan och
Kina, men ocksai viss utstrackning i négraav
ASEAN-landerna. Forskare i Sverige och Asien ar
engagerade i gemensamma forskningsprojekt.
Drygt hundra svenska hogskol estuderande beger
sig arligen till Asien for sitt uppsatsarbete med
finansiellt stod fran Sidas program for s.k. minor
field studies (MFS), och manga av dem soker sig
efter sin utbildning till arbetsuppgifter med
internationell inriktning. De svenska universiteten
har ocksa forstarkts under 1990-talet bade vad
gdler utbildning och forskning om Asien.
Svenskaregeringen har i januari 1999 tecknat ett
avtal med Japan om forskningssamarbete.
Strommen fran Asien till Sverige & inte heller
obetydlig. Omkring 1.000 hogskolestuderande
fran Asien studerar f.n. vid svenska universitet,
varav 600 kineser. 90 procent av de asiatiska
gaststudenterna & forskarstuderande. Inom ramen
for Svenska ingtitutets program tillbringar arligen
ett antal asiatiska forskare en period vid svenska
universitet. Ett vaxande antal kommer till Sverige
for utbildning i svenska foretags regi. Omkring
600 asiater kommer arligen till Sverige pa Sidas
internationella kurser, och ytterligare ett hundratal
for studiebesok inom ramen for utvecklings-
samarbetet.

Den snabba utvecklingen av forskningsproduktion
och patent i ett antal |ander i regionen gor att nya
mojligheter haller pa att vaxa fram.

Allt detta & dock marginellt i jdmférelse med vad
som sker pa uthildningens och forskningens
omrade i véararelationer med Europa och
Nordamerika. Att det & sa &r naturligt, historiskt
sett, men inte ur ett framtidsperspektiv. Det kan
t.ex. inte vararimligt att bara en procent av de
svenskar som studerar vid utldndska universitet
studerar i Asien.
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DAASEM bildades 1996 var ett huvudtema att en
grundlaggande forandring i relationerna mellan
Europa och Asien méaste baseras pa ett |angsiktigt
narmande aven pa utbildningens, forskningens och
kulturens omréden. Mot den bakgrunden inréttade
ASEM:s tjugofem medlemslander 1997 stiftelsen
ASEF (Asia-Europe Foundation) i Singapore, som
bl.a. stbdjer samarbete mellan universitet i Europa
och Asien.

Asienkunnandet i Sverige

Utbildning och forskning relaterad till Asien har
Okat under 1990-talet vid Sveriges universitet och
hogskolor. Centra for Ost- och Sydostasienstudier
finnsvid tre av de stora universiteten samt vid
NIAS (Nordiska Institutet for Asienstudier) i

K 6penhamn. Asienverksamheten vid de sma och
medel stora hdgskolorna ér begransad. Inter-
nationaliseringsambitionerna har hittills varit
inriktade pd EU. Men det finns ett 6kat intresse for
Asien och flera hdgskolor har ingatt avtal med
l&roanstalter i regionen.

Vid Stockholms universitet finns sedan 1984
Centrum for stillahavsasienstudier, CPAS (Center
for Pacific Asia Studies), knutet till institutionen
for orientaliska sprak. Vid Goteborgs universitet
finns ett Centrum for Ost- och Sydostasienstudier.
Mandatet utvidgades 1997 till att ocksainkludera
Sydasien. Centrum for Ost- och Sydostasienstudier
vid Lunds universitet fick finansiellt stod fran
regeringen i forskningspropositionen hésten 1996
for att utvidga centret och samordna den
Asienverksamhet som bedrivs vid universitetets
olikainstitutioner. Centret har aven givits ett
nationellt samordningsansvar. European Institute
of Japanese Studies (EIJS) vid Handelshdgskolan i
Stockholm fokuserar pa Japans och Ostasiens
ekonomier och samhdlen. Vid sidan av dessa
centra finns ett Asienkunnande spritt pa olika
universitet och hogskolor i landet. Universitetet i
LinkOping har en fyradrig civilingenjorsutbildning
med japansk inriktning. L&rosétet erbjuder &ven en
Ostasienutbildning for ingenjorer och
foretagsanstéllda. SWETECH (Swedish
Technology in Foreign Countries) &r inriktad pa
att ge praktisk kompetens att arbetai Asien. |
Uppsala & det bl.a. Institutionen for freds- och
konfliktforskning som bedriver Asienstudier.
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Sverige har en nordisk resursi NIAS
K6penhamn, som ligger under Nordiska
ministerradet. Ingtitutet &r ett viktigt centrum for
nordiska och internationella forskare, framforallt
inom samhdllsvetenskap. Sedan 1998 har institutet
ett stédprogram for forskarutbildning om Ost-,
Sydost och Sydasien. Institutet har en strategisk
allians med systerinstitutionen I nternational
Institute for Asian Studies (I1AS) i Leiden i
Nederlanderna.

Basen for akademisk kompetensuppbyggnad om
Sydasien &r svag. Betydelsefull forskning bedrivs
vid flerainstitutioner, bl.a. vid Lunds universitet
och Uppsala universitet, men inte i samlad form.
Indien har en utvecklad akademisk tradition med
manga universitet som Sveriges akademier hittills
altfor mycket forbigatt. Det ligger i Sveriges
langsiktigaintresse att forandra detta. 1dag saknas
en institutionell bas for akademisk kompetens-
uppbyggnad och tematiskt samarbete om det
samtida Indien och 6vriga Sydasien. Sida
konstaterar i sitt remissvar till Asienutredningen
att en inventering av befintlig kompetens pa detta
omrade bor gorasi syfte att identifieraen lamplig
centrumbildning for en sadan satsning.
Mdjligheter till omradesstudier &r fortfarande
begransade. Sverige kommer att behdvafler
personer som kombinerar ett Asienkunnande med
yrkeskunskaper. Program av detta slag har borjat
séttas upp vid nagra av de svenska universiteten.
Intressantainitiativ har tagits de senaste &ren, bl.a.
av Linkopings universitet med SWETECH samt
den nystartade mastersutbildningen vid Centrum
for Sydost- och Ostasienstudier i Lund.
Malardalens hogskola har planer paen
Asienutbildning syftandetill att ge
hogskoleingenjérer och ekonomer en pabyggnad
med Asienkunskap upp till magisterexamen.
Asienfor skning och Asienkompetens

En grundforutséttning for ett konstruktivt svenskt
Asienengagemang &r att vara kunskaper om Asien
forbéttras. Intresset for forskarutbildning om Asien
har Okat under 1990-talet. Men
disputationsfrekvensen &r liten. Tillgangliga siffror
indikerar att ett tiotal avhandlingar [&ggs fram per
ar.

Ett matt pA Asienverksamhetens position vid
universitet och hogskolor &r dess andel av de
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forskningsanslag som fordelas av landets
forskningsréd, forskningsstiftelser och andra
offentliga forskningsfinansiarer. En kartléaggning
av fordelningen av de samlade forskningsanslagen
under 1997/1998 visar att av de samlade anslagen
padrygt 6.500 miljoner kronor gick 2,5 procent till
u-landsforskning. Endast 0,8 procent av Sveriges
samlade forskningsradsfinansiering gar enligt
studien till projekt som specifikt fokuserar pa
Asien.

Samverkan mellan institutioner vid universitet och
hogskolor

For att underbygga en forstarkt svensk Asieninsats
i framtiden fordras ett utokat samarbete mellan de
forskarutbildande institutionerna kring
handledningsresurser och forskarkurser.
Asienforskning och utbildning om Asien &
utspridd pa manga olika institutioner vid vilka
Asienrelaterad forskning och undervisning utgor
endast en liten del. N&r begransade resurser sprids
alltfor mycket riskerar resultaten bli marginella
Det rader en stor brist pd samordning mellan
l&rosédtena. Ett 0kat samarbete mellan
hogskolorna, sival regionalt som mellan ledande
institutioner pa nationell niva, skulle ge stora
synergieffekter.

Det finns flera omraden dar det skulle finnas
gemensammaintressen for samverkan. Ett sddant
ar samverkan kring samarbetsavtal med storre
universitet i Asien tillsammans med etabl erandet
av permanenta svenska akademiska baser vid
ledande universitet i betydelsefullalander. Aven
om de Asienrelaterade verksamheterna annu & av
ringa omfattning jamfort med dem relaterade till
Europa och USA, har de internationellt mest
orienterade | &rosétena de senaste &ren borjat
uppgraderaregionen i sin strategiska planering.
Ett annat omrade & samverkan och
arbetsfordelning nér det gdller fortsatt utbyggnad
av sprakutbildningar och omradesstudieprogram
med olika profiler. Samverkan bor &ven 6ka da det
gdler gemensamt utnyttjande av Asienspecifik
handl edningskompetens och gemensamma
doktorandkurser och seminarier.
Asienkompetensen vid olika laroséaten skulle
kunna sammanforasi storre utstrackning an idag.
Ett forsta steg skulle kunna vara att anordna en
konferens med ledande representanter for olika
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hogskolor och storre Asienprogram inom dessa for
att inventera behov, majligheter och tankbara
former for forstarkt samverkan.

Samverkan mellan universitet/hdgskolor, stat och
naringsliv

| framtiden behtvs ocksa ett storre métt av
samverkan mellan hogskolor, politiska och
diplomatiska aktorer, utvecklingssamarbete,
naringdliv, folkrorelser och media. Dettainte bara
for att hogskolorna skall kunna skapa mer
andamal senliga utbildningsprogram, som kan
tillgodose olika intressenters behov, utan ocksa for
att dra dmsesidig nytta av de olika parternas
speciellaprofiler och kontaktytor i Asien.
Forskare &r ofta en resurs som hittills inte tagitstill
varai syfte att htja Sveriges profil i Asien, t.ex. i
anslutning till storre uppvaktningar,
delegationsresor eller stats- och ministerbesok.
Akademisk verksamhet har generellt sett mycket
hog status i Asien dar det ocksa forekommer
betydligt tétare relationer mellan universitets-
institutioner och regeringar, ministerier och
naringdiv an vi & vanavid i Sverige och Europa.
For néringslivet finns ett stort omrade for
samverkan med de tekniska hogskol orna relaterad
till tillampad naturvetenskaplig forskning och
teknologiutveckling i Asien. Sveriges tekniska
hogskolor haller pa att etablera ett fastare
samarbete med asiatiska systerinstitutioner, vilka
& under stark utveckling i manga lander. Har
skulle 6kad samverkan ge svenska foretag, |
synnerhet inom hogteknol ogiomradet, nya
rekryteringskanaler och béttre tillgang till lokal
spetskompetens och |okala forskningsresurser i
Asien.

Det fordras ett storre matt av samverkan for att
uppna synergieffekter som bidrar till att 6ka
Sveriges synlighet i Asien. Riktlinjerna for ett
sadant framtida samarbete skulle kunna dras upp
vid en konferens med aktorer fran olika
samhallssektorer. Utrikesdepartementet kommer
aven fortsattningsvis att tillsammans med olika
institutioner och organisationer regel bundet
anordna seminarier med svenska och

internationella analytiker om samtida frégor i
Asien. Det &r viktigt att de kontakter och det
natverk mellan foretrédare for olika delar av
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samhéllet som etableratsi andlutning till
Asienutredningen vidmakthalls och utvidgas.
Sprakstudier

Humani stiskt-samhél | svetenskapliga
forskningsradet (HSFR) har i den sk.
smaamnesutredningen, som 6verlamnades till
regeringen i mgj 1997, féredagit att
sprakutbildningen vid universiteten i bl.a. asiatiska
sprak utokas. Utredningen har konstaterat att det
Okade behovet av kunskaper i kinesiska, japanska
och koreanska, men @ven indonesiska och thai,
hanger nara samman med Ostasiensttilltagande
ekonomiska och politiska betydelse i véarlden. Det
rikskinesiska spraket, mandarin, haller pa att inta
positionen som det viktigaste spraket vid sidan om
modersmalet och engelskan i Asien. Kanaler som
gor det mojligt for svenska studenter att |asa
mindre asiatiska sprék vid de stora
sprakinstitutionernai London, Paris, Leiden och
Berlin finns genom studentutbytesavtalen inom
EU.

Okat studentutbyte

Studentutbyte & en viktig komponent i Sveriges
relationer med landernai Asien. Det bidrar till ett
forstarkt asiatiskt perspektiv i utbildningen och
skapar nya natverk med betydelse inte bara for
svensk forskning och utbildning utan &ven for
andra sektorer i samhéllet.

Sverige tar med n6dvandighet emot féarre asiatiska
studenter &n storre europeiska lander, men
uppvisar en positiv utveckling det senaste
decenniet, da antalet studenter fran Kina
gufaldigats, antalet studenter fran Japan
femfaldigats och antalet studenter fran resten av
regionen fyrfaldigats. Detta & en avspegling av de
initiativ som universitet och hogskolor tagit, vilka
de senaste tre aren gjort de asiatiska studenterna
till den storsta gruppen vid véra larositen fran
véarlden utanfor EU. Sverige var 1995 det g étte
stérsta mottagarlandet i Europa.

Obalansen mellan antalet asiatiska gaststudenter
och antalet egna studenter i Asien ké&nnetecknar
alaeuropeiskalander. Tyskland, Frankrike och
Storbritannien har emellertid kommit langre an de
mindre |anderna att bryta bristen pa balans.

Av de 17.000 svenska studenter som |asdret
1996/97 tog majligheten att studera utomlands pa
egen hand reste 62 procent till andralander i
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Europa, 31 procent till Nordamerika och endast en
procent till Asien, framst till Kina, Japan,
Sydkorea och Filippinerna.

Hur kan andelen svenska studenter vid asiatiska
laroséten Okas? Det & svart att motivera svenska
studenter att vistas langre tid vid universitet i
Asien. Det anses besvérligt, kostsamt och inte
sarskilt meriterande. Salange det maste ske med
stod av enbart studiemedel & det bara en liten
grupp entusiaster som vagar ta steget.

Svenska studenter i Asien

| utredningen Utbildning och forskning for
strategisk internationalisering fores ar
Hdogskoleverket och Sida gemensamt inréttandet
av ett nytt hogskoleprogram, Linnaeus, inriktat pa
|&nder utanfor Europa och Nordamerika. Det
ekonomiska ansvaret for programmet skulle Sida
ha. Programmet & utformat efter monster av det
etablerade Erasmusprogrammet for Europa. Syftet
ar att stérka den svenska hogskol eutbildningens
samarbete med och kunskap om lander i Afrika,
Asien och Latinamerika.

Svenska studenter skall ges mdjlighet att tillbringa
en eller tvaterminer vid en hogskola utanfor
OECD-omradet. Programmet ar tankt att ocksa
mojliggora for svenska lérare att verkai ett annat
sprak- och kulturomrade &n det han/hon & van
vid. Samtidigt skall svenska studenter gestillfélle
att fA undervisning av utlandska larare fran ndgon
av dessaregioner.

Malsdttningen &r att till &r 2001 antalet studenter
som l&ser i lander utanfor OECD-omradet skall
fordubblas fran dagens 600 till 1.200. Programmet
skulle innebara 6kade majligheter for svenska
studenter att fordjupa sina kunskaper om bl.a.
Asien. Det & samtidigt viktigt att mdjligheten till
studiemedel vid studier i Asien finns kvar.

Sidas s.k. minor field studies-program (MFS) &
det storsta externa programmet for studier i lander
utanfér Europa och Nordamerika. Arligen ges
omkring 400 studenter mojlighet till cirkatre
manaders faltarbete i 1ander utanfor Europa och
Nordamerika, framst i andutning till
examensarbeten pa C- eller D-niva. En stor andel
reser till Asien, framst till de lander som ingar i
Sveriges bistdndsprogram. Diskussioner pagar om
att bredda programmet till fler 1ander da antalet
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MFS-studenter blivit s stort att de prioriterade
landerna fér svarigheter att taemot dem.

Det finns flera statliga och privata fonder som
varje & delar ut anslag for studier och forskning
utomlands. Svensk-japanska stiftel sen framjar
utbytei bada riktningarna. Stiftelsens modell
skulle kunna utvecklas aven for andra lander, t.ex.
Kinaoch Sydkorea.

EU:s program for Japan visar ett intressant
alternativ pa kombinationen studier och
praktiktjanstgoring. Denna form av samverkan
mellan naringsliv och stat skulle kunna anvandas
for att gora Asien intressantare for studenter med
en dmneskunskap. Studier i Asien skulle kunna
kombineras med nagra manaders
praktiktjanstgoring pa ett svenskt foretag eller en
svensk myndighet i regionen.

Asiatiska studenter och forskarstuderandei
Sverige

Hur kan Sverige 0ka antal et asiatiska studenter i
Sverige?

Det ovan namnda Linnaeusprogrammet for
student- och lararutbyte skall stimulera student-
och lararutbyte i bada riktningarna. Studenter fran
l&nder utanfor Europa och Nordamerika skall ges
tillfalle att studeraen eller tvaterminer i Sverige.
Regeringsuppdraget till Sida att |lamnafordag till
ett program for Palmestipendier kan ocksa ledatill
Okade ma@jligheter for asiater att studerai Sverige.
Programmet skall bidratill kapacitetsuppbyggnad i
Afrika, Asien och Latinamerika, bidratill att skapa
langsiktiga relationer mellan Sverige, svenskar och
svensk erfarenhet och personer i Afrika, Asien och
Latinamerika, samt indirekt stodja Sveriges
internationalisering. Amnen skall véljas dar
Sverige har komparativafordelar som kan
utnyttjas inom programmet och férvéantas vara
efterfrégade av stipendiater fran utvecklingslander.
Man skall sarskilt beakta kvinnors och eftersatta
gruppers behov.

Stiftelsen for internationalisering av hogre
utbildning och forskning (STINT) inréttades 1994
for att frAmjainternationalisering av svensk hogre
utbildning och forskning. Stodet till utbyte med
Nordamerika och Europa dominerar, men vissa
program &r framforallt inriktade mot s.k.
dynamiska ekonomier i Asien, Latinamerika och
Sydafrika. STINT beviljar stod till unga
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akademiker for studier pA mastersnivai Sverige.
Sadana stipendier finns for Sydkorea, Taiwan,
Kina, Hongkong, Filippinerna, Thailand,
Singapore, Malaysia och Indonesien. For 1999 har
STINT avsatt sérskilda medel for att framja
kunskapsutbyte med universitet och hdgskolor i
Sydkorea, Taiwan, Hongkong och Indonesien.
STINT ger stod till langsiktigt bilateralt samarbete
mellan svenska och utldndska forskargrupper
genom STINT Fellowship Programme. STINT har
1998/99 50 pagaende projekt av vilka 12 & med
lander i Asien (Indien, Indonesien, Japan, Kina,
Sydkorea, Maaysia och Thailand).
Svenskainstitutet har ett gaststipendieprogram for
studenter fran lander utanfor Europa och
Nordamerika, framforallt bistandsfinansierat.
Svenska universitet och hogskolor kan soka Sl:s
internationella forskarstipendier for att inbjuda
utlandska forskare for forskningsvistelse i Sverige.
Syftet &r att ge svenska htgskol el nstitutioner
mojlighet att knytatill sig utlandska kvalificerade
forskare. Programmet for expertutbyte med
utvecklingslander vander sig till hogre
befattningshavare, experter och personer av
betydelse for kunskapsuppbyggnad inom
samhélldliv och forskning. Syftet &r att stodja
kunskaps- och erfarenhetsutbyte mellan Sverige
och utvecklingslander inom omraden som
efterfragas av utvecklingslander och dar Sverige
anses ha sarskild kompetens. Initiativ inom
programmet skall komma fran en svensk
organisation, saledes dven enskilda organisationer
och svenska utlandsmyndigheter. Programmet kan
utnyttjas med kort varsel och kan anvandas for
expertbesok i badariktningarna. Kina och Indien
dominerar bland l&ndernai Asien, men &ven
Vietnam, Thailand, Pakistan och Indonesien &r vél
foretradda bland beviljade &enden. Genom st6d
fran Sida utvidgades expertutbytesprogrammet
kraftigt under 1998.

Utbyggt for skningssamar bete

En snabb 6kning har skett det senaste artiondet i
kontakterna mellan svenska och asiatiska
universitet och manga nya samarbetsavtal har
undertecknats. Trots detta gick mindre an en
procent av landets samlade forskningsréds- och
forskningsstiftel sefinansiering till kompetens-
uppbyggnad om Asien 1997. Ml et bor vara att
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avsdtta vasentligt storre resurser for Asienrelaterad
forskning.

Ett omfattande samarbete har under de senaste
decennierna byggts upp med lander i Asien inom
ramen for utvecklingssamarbetet. En markant
utvidgning ter sig naturlig da Sida (SAREC) nu
expanderar dennadel av sin verksamhet. For att en
expansion till fleralander skall varamgjlig krévs
att stodet i véxande omfattning utgar till ett
decentraliserat, forskarinitierat samarbete mellan
institutioner i Sverige och i utvecklingsanderna.
S6d till asiatisk forskning inom

utvecklingssamar betet

Utbildning och forskning utgor viktigainslag i det
svenska utvecklingssamarbetet som alltmera
betonar ingtitutions- och kapacitetsuppbyggnad. Pa
utbildningsomrédet har tonvikten traditionellt legat
pa primérskola, yrkesuthildning och
specialutbildning, men idag omfattar den ocksa
olikaformer av hogre utbildning.

Pa den hogre utbildningens omréde har Sida under
1990-talet bl.a. stott ett regionalt masters-program
i ekonomi i Vietnam och ett i Kambodja.
Utbildning pa masters-nivaingar vidare som en
del av fleraav Sidasinsatser for stod till forskning.
Pa forskningens omrade utgdr huvuddelen av
Sidas stdd via forskningssamarbete med tre lander:
Indien, Sri Lanka och Vietnam. Med Indien har
Sverige sedan lange haft ett forskningssamarbete. |
Sri Lankaligger fokus pa naturvetenskap och
teknik, bl.a. bioteknik, elteknik, marin miljo samt
fornybar energi. En 6kad satsning pa
samhaéllsvetenskap har dock inletts liksom stod till
I T-utveckling vid landets universitet. | Vietnam
omfattar samarbetet bl.a. hélsa, natur-
resurshushallning, teknik samt forskning avseende
ekonomiska och sociala reformer.
Forskningssamarbetet med |ndien omfattar bl.a
livsmedelsteknik och fornybar energi. | samtliga
landsamarbeten deltar svenska
forskningsinstitutioner. Under 1997-98
genomfordes ett omfattande planeringsarbete i
Indien i syfte att utvidga forskningssamarbetet
genom ett forskningsprogram som syftadetill ett
projektsamarbete inom teknikomraden av
Omsesidigt intresse mellan indiska och svenska
forskare. Som ett nytt element i det

bistandsfinansi erade forskningssamarbetet skulle
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ett av de svenska forskningsraden, teknik-
forskningsradet (TFR), handldgga programmet.
Beredningen av Indienprogrammet vilar dock nu
som en foljd av att Sverige avbrot beredning av
nyainsatser i utvecklingssamarbetet med Indien
efter landets karnvapenprov 1998. Vid sidan av
det bilaterala forskningssamarbetet finns ndgra
regionalaforskningsinsatser, bl.a. avseende
fornybar energi, marin ekologi och miljoekonomi.
Svenskt forskningssamarbete med Asien stods
ocksa via Sidas sarskilda program for svensk u-
landsforskning (Sidas u-landsforskningsrad),
vilket f.n omfattar ca 65 miljoner kronor . Vidare
utgér stod till ett flertal projekt for
forskningssamarbete inom demokrati och
manskliga réttigheter

Asien intar dock inte nagon framskjuten platsi
Sidas totala forskningsstdd. 26 miljoner kronor av
totalt 65 miljoner kronor gick 1997 till projekt
som helt eller delvis fokuserade pa Asien (drygt
100 projekt). Ett program for forskarinitierade
projektsamarbeten mellan institutioner i Sverige
och utvecklingslénder inom omraden av
Omsesidigt intresse och bred utvecklingsrelevans
torde kunna ka omfattningen av det bistands-
finansierade forskningssamarbetet med Asien och
utvidga det till fler [ander.

Sidasinternationella kur ser

Omkring 600 personer fran Asien deltar varje ar i
Sidasinternationella kurser. Syftet & att frdmja
kompetensutveckling i 1ag- och medel-
inkomstlander genom att formedla kunskap som &r
av strategisk betydelse for samarbetslandernas
utveckling. FOr nérvarande ges omkring 70 kurser.
Flertalet kurser strécker sig 6ver 2-4 veckor.
Normalt arrangeras kursernai Sverige, ibland med
uppfoljningsseminarier i deltagarnas hemlander.
Kursprogrammet omfattar omréden déar Sverige
har kunskaper som &r av strategisk betydelse for
utvecklingen i utvecklingsekonomier, t.ex.
telekommunikation, energi, miljo, demokrati och
manskliga réattigheter. Kurserna skapar pa ett
vardefullt sétt bredare kontaktytor mellan Sverige
och bl.a. asiatiska lander. Regeringen anser darfor
att kurserna skall byggas ut ytterligare.
Mjligheten att halla kurser som bara anknyter till
en specifik region kommer att prévas liksom
mojligheten att forlagga kurser i regionen. |
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samarbete med néringslivet och framjandeorgan
skulle kursdeltagarna kunna ges information om
Sverige och svenskt naringdliv.

Samver kan Europa-Asien och behovet av
langsiktiga for skningsprogram

Det finns ett antal smainstitutioner och
forskningsmiljoer utspriddai olikalander i Europa
som arbetar med Asien. EU har de senaste &ren
planlagt en rad nya asiatisk-europeiska
samarbetsprogram pa det akademiska omrédet. Ett
annat steg togs 1994 av European Science
Foundation (ESF), som &r de europeiska
forskningsradens samorganisation, genom
uppréattande av en Asienkommitté med
representanter for ledande institutioner pa omradet
fran nio europeiska lander. ASEM-processen
forvantas bli katalysator for ett kraftigt forstarkt
samarbete mellan Asien och Europai framtiden pa
det akademiska och intellektuella omradet. Ett
néatverk, Council for Asia-Europe Cooperation
(CAEC), bildades efter ASEM:s forsta toppméte
1996 i Bangkok for att ssmmanfoérainstitutioner i
Asien och Europa syssel satta med strategiska
studier och forskning kring internationell politik.
Syftet &r bl.a. att utveckla en plattform for
informell dialog mellan Europa och Asien kring
sakerhetspolitiska frégor. | CAEC—nétverket ingar
Centrum for stillahavsasienstudier i Stockholm.
Ett annat program & Programme for Europe-Asia
Research Linkages (PEARL) initierat av
forskningsinstituten i Kopenhamn och Leiden,
som i samarbete med A SEF anordnar symposier
for samarbete pa det samhallsvetenskapliga
omradet. Sverige skall forbereda sig pa att ta aktiv
del i dennanyatyp av interkontinentalt akademiskt
samarbete genom att tainitiativ pa omréden dar
det finns majlighet for véart lands forskare att spela
en framtrédande roll.

Prioriteringar:

Att utvecklarelationernatill Asien pa
utbildningens och forskningens omraden & av
central betydelse fér breddningen och
fordjupningen av Sveriges relationer till Asien.

Det &r i Sveriges intresse att ett vaxande antal
svenska studenter genom utbildning och forskning
kommer i kontakt med Asien och att vasentligt fler
asiater ges majlighet till utbildning och
forskningskontakter med Sverige. Under hosten
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5.7

1999 kommer ett program for utbyggt
studentutbyte, Linnaeus, att framlaggas av Sida.

Utvecklingen i Asien skapar nya mgjligheter pa
forskningens omrade till 6msesidigt fruktbart
samarbete. Behovet av stod & samtidigt stort i
manga lander. Genom ett utbyggt
forskningssamarbete delvisinom
utvecklingssamarbetets ram skulle nbdvandig
bredd uppnas. | framtiden bor det
bistandsfinansierade samarbetet utstrackastill fler
l&nder genom forskarinitierat samarbete mellan
institutioner i Sverige och landernai Asien.

|dag finns fyraingtitutioner for Ost- och
Sydostasienstudier i Sverige medan det saknas en
institutionell bas for akademisk kompetens-
uppbyggnad om det samtida Sydasien. Nagot av
universiteten bor utgora bas for framtida
utbildning och forskning om Sydasien. En
inventering av befintlig kompetens pa detta
omrade kommer att goras av Sidai syfte att
identifiera en 1dmplig centrumbildning for en
s&dan satsning.

FOor att underbygga ett forstarkt svenskt
Asienkunnande i framtiden, fordras ett utokat
samarbete mellan de forskarutbildande
institutionerna kring handledningsresurser och
forskarkurser. Ett forsta steg kunde vara att
anordna en konferens med |edande representanter
for olika hogskolor och storre Asienprogram inom
dessa for att inventera behov, mojligheter och
tankbara former for forstarkt samverkan.

Sprékuthildning vid universiteten i de stora
asi atiska spréken behover forstarkas.
Regeringskansliet kommer i sin dialog med
|&rosétena att verka for att genom en tydligare
ansvarsfordelning uppna ett utokat samlat utbud
av sprakutbildning.

Utbyte med Asien férekommer inom ramen for
saval det reguljéra utbildningsvasendet som i
naringdivets regi. Mgjligheternatill samverkan
mellan stat och naringsliv maste tastill vara. |
detta syfte kommer en konferens att arrangeras
med representanter for regeringskansli, berdrda
myndigheter, universitet och hogskolor samt
naringslivet.

Folkrorelser och gransdverskridande

nétverk



133

Folkrorelserna har spelat en central roll i det
svenska samhdllets utveckling under det gangna
seklet. Knappast ndgot annat samhéllei véarlden &
sarikt pa enskilda organisationer som Sverige.
|dag uppgar det totala antalet till mer &n 200.000,
fran fackliga organisationer med hundratusentals
medlemmar till sma organisationer i ett enda
samhalle eller aktionsgrupper i en endafréga.
Folkrorel ser och enskilda organisationer har ocksa
spelat en huvudrall i internationaliseringen av
Sverige, allt ifran missionen som redan under
1800-tal ets senare halft upprattade forbindel ser
mellan férsamlingar i Sverige och samhéllen i
Afrikaoch Asien, till det internationella fackliga
arbetet och det u-landsengagemang som i borjan
pa 1950-talet ledde till framvéaxten av Sverige

hjal per-insamlingar och det statliga bistandet. En
barande idé bakom bistandets framvaxt var att
réttvisa hemma och utei vérlden var tva
oskiljaktiga uttryck for samma solidaritetstanke.
Idag & 6ver 300 organisationer engagerade i ett
hundratal 1&nder genom ndrmare 2.000 projekt.
Kontakterna mellan svenska folkrorelser och
enskilda organisationer och organisationer i Asien
ar vittforgrenade. Landavsnitten i skrivelsen ger en
idé om de nétverk som redan existerar. Kontakter i
nagon form forekommer med praktiskt taget
samtligalander i Asien. De avser saval Japan, med
vilket bl.a. fackforeningsrorel sen sedan l1ange har
omfattande kontakter, som utvecklingslandernai
Asien.

Huvuddelen av det arbete som svenska
organisationer bedriver i Asien bedrivs med stod
av Sida. Ar 1997 gick 21 procent - ca 168 miljoner
kronor - av Sidas andlag for enskilda
organisationer till verksamheter i Asien, jamfort
med 37 procent for Afrika och 19 procent for
Latinamerika. De Overlégset storsta
mottagarléandernai Asien var Bangladesh och
Indien som tillsammans mottog en tredjedel (55
miljoner kronor ) av de totala utbetal ningarna Gver
dettaandag. Darefter kom Vietnam, som idag &
Ré&dda barnens stdrsta enskilda samarbetsland i
Asien. Samarbete i nagon form férekom med 14
lander jamte Hongkong i Ost-, Sydost- och
Sydasien.

Fattigdomsfragorna har varit centralai
organisationernas arbete, ofta med mobilisering av
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malgruppen for insatsen som en viktig
arbetsmetod. Réttighetsfragor och
organisationsutveckling har under senare ar vuxit
fram som barande teman. Sa har altid varit falet i
det fackliga samarbetet. Tyngdpunkten har darmed
forskjutits mot insatser som syftar till att pa olika
sétt driva palagstiftnings- och
opinionsbildningsarbetet inom omraden av vital
betydel se. S&dant arbete forutsétter framvaxten av
starka organisationer i det enskilda landet och stod
till organisationsutveckling i sig har foljaktligen
fatt en alltmera framskjuten platsi arbetet. Sedan
1996 finns ocksa sérskilda medel for stéd genom
svenska politiska partier for utvecklingsinsatser i
Ost- och Centraleuropa och utvecklingslander. En
vaxande del av organisationernas insatser ar
inriktade pa att starka respekten for méanskliga
réttigheter. Inom ramen for Sidas insatser fOr att
framja demokrati och ménskliga réttigheter utgar
ocksa ett betydande direktstod till enskilda
organisationer i mottagarl&nderna som arbetar for
dettamal. Att medverkai utvecklingen av det
civilasamhdllet har blivit ett huvudmal i
organisationernas arbete. | Sidas nya riktlinjer for
bistand genom enskilda organisationer ges denna
uppgift hogsta prioritet.

Fackforeningsr orelse, folkrorelser och enskilda
or ganisationer

Folkrorelserna och de enskilda organisationerna
har en mycket viktig roll i breddningen och
fordjupningen av vara kontakter med samhéllenai
Asien.

Genom utvecklingen i Asien vaxer utrymmet for
mera omfattande folkrorel sebaserade kontakter.
Globaliseringen stéller nya krav padet globala
civilasamhallet. Nagra omréden synes sarskilt
viktiga da man betraktar Asien. Det & angel aget
med en utveckling pa den fackliga sidan som kan
bal ansera de starka ekonomiska krafterna. Mycket
gorsredan i form av internationellt fackligt
samarbete, mer skulle kunna goras pa detta
omrade, som &r av central betydelse ocksa for
demokratiutvecklingen. Barnens situation och
sarskilt barnens réttigheter &r ett annat omrade
som fortjanar hog prioritet. Miljon &r ett tredje.
Utvecklingen i Asien kan inte vandas utan aktiva
inhemska miljGorganisationer som spelar en roll
liknande den som sadana organi sationer spelade i
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Sverige da miljomedvetandet pa allvar vacktes.
Kvinnors situation och jamstalldhet &r ett fjarde,
de handikappades rétt ett femte. Pa samtliga dessa
omraden finnsi Sverige en stark bas att bygga pa.
Med anledning av utredningens forslag avser Sida
att tillsammans med de svenska folkrorelserna
under & 2001 arrangera en konferens med
foretrédare fOr svenska och asiatiska
organisationer pa temat "de enskilda
organisationernas roll i samhdleni férandring".
En viktig fréga & samtidigt hur kontakter mellan
folkrorelser, intresseorganisationer och skolor. kan
bli en vital del av relationerna ocksatill regionens
mest utvecklade lander, lander som Japan och
Sydkorea. Av stort véarde vore t.ex. kontakter
mellan lararforbund och enskilda skolor i vart land
och dessa lander.

Folkroérelser och enskilda organisationer i de
asiatiska samhallena

Léndernai Asien uppvisar mycket stora
variationer vad géller utrymmet fér och
forekomsten av folkrorelser och enskilda
organisationer. Relationen mellan stat och
organisationer skiljer sig mycket &, likasa de roller
som organisationer spelar i samhdlena. En sak har
dock flertalet lander i Asien gemensamt - att
enskilda organisationer & en faktor av véxande
betydel se.

| vid mening bestar det civilasamhéllet av de
institutioner av icke-kommersiell karaktér som
existerar mellan familj och stat. | den meningen
har varje samhélle nagon form av civilt samhéllei
form av religiosa sammand utningar, skran, byréd
eller liknande. Kastsammanslutningarnai Indien
och de islamiska s.k. madrassahskolornai Pakistan
ar tvaexempdl. Inte heller folkrorelser och
enskilda organisationer & nagot nytt i Asien. |
Indien har t.ex. den fackligarorelsen under
decennier spelat en galvstandig, om an starkt
politiserad, roll och manga organisationer véaxte pa
ett tidigt stadium fram i den gandhianska
traditionen. | Sri Lanka har sarvodaya-rorelsen en
l&ng tradition. Det nya &r att utrymmet i manga
|&nder okar genom en dynamisk utveckling som
resulterat i ny lagstiftning som definierar
organisationernas réttigheter och skyldigheter.
Savd antalet organisationer som
verksamhetsomrédena har Okat kraftigt. Och,
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vilket i detta sammanhang &r det viktigaste, det
gdller ocksa antalet §jalvstandiga organi sationer
med fokus pa samhéllets behov och problem. Det
& huvudsakligen fraga om enskilda organisationer
snarare an folkrorelser med bred bas i och djup
forankring i samhéllena. Var egen starka

folkrorel setradition har f& motsvarigheter.
Legitimiteten & ofta svag, och beroendet av
bistand ofta sadant att verksamheten skulle
upphdra om bistandet upphorde. Uppbyggnaden &r
inte hallbar.

Filippinerna och Bangladesh med 95.000
respektive drygt 20.000 registrerade organi sationer
representerar den ena polen. Har & utrymmet for
organisationsbildning stort och restriktionerna fa
Huvudproblemet & snarast organisationernas
svaga medlems- och finansieringsbas. Manga av
dem & mycket sma och tillskapade av nagon
enskild person som, oftamed hjélp av bistand,
velat goraen sociad insats. Resultaten &r, liksom
organisationernas livdangd, hogst varierande. En
del & mycket effektiva. Ett stort dilemmafér den
utomstdende givaren &r hur insatsen skall kunna
avdlutas, da beroendet av bistand &r permanent.
Enpartistater som Kina har traditionellt utgjort den
andra ytterligheten och gor fortfarande sai viktiga
hénseenden. Idag finns dock i Kina dver 200.000
registrerade organisationer och ett stort antal
“illegald’. Stat och parti spelar fortfarande en
reglerande och kontrollerande roll som gor att
knappast n&gra organisationer kan betecknas som
helt fristaende frén staten. De &r att beteckna som
halvstatliga eller halvfrivilliga. Deras mojligheter
att verka opinionsbildande &r ocksa begransade.
Sociaaorganisationer har dock magjlighet att ta
emot utlandskt bistand och gor sdi vaxande
omfattning. Sammantaget innebar denna
utveckling att ett civilt samhélle - trots statens
starkt kluvnainstéllning - successivt vaxer fram.
En liknade bild kan tecknasi Vietnam.
Ambivalensen fran partiets och statens sida
illustreras av att arbetet pa en lag som reglerar
enskilda organisationers verksamhet pagétt i flera
ar. Viljan att i lag skapa ett storre utrymme bryts
mot ambitionen att fortsatt kontrollera
organisationsutvecklingen. Traditionellt har
organisationerna, med de till partiet knutna
massorganisationerna i spetsen, inordnats under
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Faderlandsfronten, en paraplyorganisation under
partiets kontroll. Under senare & har dock
organisationer for gatubarn, miljoorgani sationer
m.fl. vuxit fram i vad som av forskare betecknats
som en krypande pluralism.

Japan och Sydkorea kan sagas utgéra en tredje
kategori. De & exempel pa konfucianskt praglade
samhéllen i vilkafolkrorelser och enskilda
organisationer traditionellt inte spelat nagon
namnvérd roll. En symbiotisk struktur bestaende
av det styrande partiet (och militéren i Koreas
fall), staten, byrakratin och néringslivet har
dominerat samhéllsutvecklingen medan det civila
samhéllet forblivit av begrénsad betydelse. Andra
faktorer har bidragit till den sociala
sammanhdlning som gjort |andernas dramatiska
ekonomiska utveckling mgjlig.
Fackforeningsrorel sen och studentaktivism har
utgjort viktiga exempel pa aternativa strukturer. |
Japans fall ar antikérnvapenrorel sen ytterligare ett
exempel. Under senare & har i badalandernaen
utveckling mot storre pluralisminlettsi vilken
framvaxten av enskilda organisationer spelar en
viktig roll. I Japan har antalet sociala och
medborgerliga organisationer 6kat dramatiskt. Ett
exempel & deinitiativ som véaxte fram fran det
civilasamhdllets sida efter jordbavningen 1995 i
K obe. Organisationer & under framvéaxt paen
mangd omraden. Manga organisationer har en
inriktning painternationel It utvecklingssamarbete,
ett omrade dar enskilda organisationer hittillsinte
als spelat den roll som de gjort och gor i Sverige.
Utvecklingen i Sydkorea &r likartad. Landet
befinner sig i ett viktigt skede av fordjupning av
demokratin. For att sa skall ske kravs dels att
partivasendet, som traditionellt varit starkt knutet
till personer, fraktioner, regioner och ekonomiska
intressen, utvecklas och dels att det civila
samhallet utvecklas pa sava bredden som pa
djupet. Idag finns t. ex. miljéorganisationer och
MR-organisationer som med hjdlp av mediadriver
olika fragor. Narvaron pa basplanet & liksom i
Japan foga utvecklad.

| forlangningen vaxer det fram néatverk av
organisationer inom Asien, mellan landernai
Asien och andradelar av varlden och globalt.
Redan finns viktiga exempel panétverk i Asien.
Ett sddant & Forum Asia, en regional
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sammanslutning av ett tjugotal M R-organisationer
som med stod frén Sida bl.a. arbetar med MR-
utbildning och réttshjalp.

Helt nya mdjligheter skapas genom denna
utveckling for fordjupade relationer mellan de
asiatiska samhéllena och vart eget land.
Folkrérelser och enskilda organisationer som
brobyggar e mellan samhéllen och kulturer

En viktig malséttning i en svensk Asienstrategi &
att bygga fordjupade relationer med |&nderna och
samhéllenai Asien. Folkrorelser och enskilda
organisationer har hér en central roll. | Sverige
utgor de en aterspegling av hela véar
samhaéllsstruktur med dess starka internationella
orientering, och i Asien & de under stark
framvaxt. Hari finns en ovérderlig grundval for
utbyggda relationer mellan samhdllena och
kulturerna pa vitala omraden. Forutsattningen for
sadant samarbete maste vara att organisationerna
gélva har ett genuint intresse av att upprétta
kontakter och samarbetai nagon form.

M &jligheterna & manga med sdval organisationer i
utvecklingslander som organisationer i utvecklade
asiatiska lander. Fackliga kontakter &r av stor
betydelsei bada fallen. Utbyggda kontakter mellan
organisationer med likartad inriktning har ett varde
I Sg. De & samtidigt av direkt betydelse inom
ramen fOr en Asienstrategi som syftar till att bygga
Omsesidiga och varaktiga relationer. Svenska
folkrorelser och enskilda organisationer kan [lamna
viktiga bidrag till forverkligandet av centrala
malséttningar for Sverigesinternationella
agerande. Genom organisationernas aktiva
engagemang Okar mojligheterna att verka for fred
och sakerhet, demokrati, manskliga réttigheter och
jamstalldhet, fattigdomsbekampning och hallbar
utveckling.

| Filippinerna och Sri Lanka har Diakonia
engagerat sig genom insatser for fred och
forsoning i konfliktlander. Genom fackligt
samarbete, arbete med barns réttigheter och
insatser fOr gatubarn, jamstalldhetsinsatser,
insatser fOr lokal mobilisering, stod till flyktingar
och insatser for handikappade gor ett flertal
organisationer insatser som framjar demokrati och
manskliga réttigheter. Ett stort antal insatser inom

i synnerhet hdlsovards- och utbildningssektorerna
samt ett par stora projekt for integrerad
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landsbygdsutveckling har fattigdomsbekampning
som huvudmal.
Prioriteringar:

Svenska folkrorelser och enskilda
organisationer [amnar viktiga bidrag till
forverkligandet av centrala mal séttningar for
Sverigesinternationella agerande. Genom
organisationernas aktiva engagemang Okar
mojligheterna att verka for fred och sékerhet,
demokrati, manskliga réttigheter och jamstalldhet,
fattigdomsbekampning och hallbar utveckling.

Utvecklingen av de civilasamhéllenai Asien
inneb&r mojligheter till utbyggt samarbete mellan
svenska folkrorelser och enskilda organisationer
och organisationer i Asien.

En stor utmaning i samarbetet mellan svenska
och asiatiska organisationer &r att utveckla
demokratiskt uppbyggda organisationer som kan
ingdi ett livskraftigt civilsamhalle. Att stodja
organisationernai detta arbete & en for
utvecklingssamarbetet central uppgift.

En viktig mgjlighet & att stodjaregionaa
enskilda organisationer vilkai sin tur kan stodja
och utvecklainhemska organisationer. En sddan
tvastegsmodell okar forutséttningarna for
langsiktigt hallbar organisationsutveckling.

Omréden som framstar som sarskilt viktiga att
stbdja ar:

% demokrati och manskliga réttigheter,

% facklig utveckling,

% barnens réttigheter,

% jamstalldhet,

% handikappades réttigheter,

% halbar utveckling/miljoforbéttringar,

% insatser som syftar till att bygga kapacitet for
fattigdomsbekampning samt

% konfliktforebyggande/konfliktlGsning.

Stod genom svenska politiska partier och dem
narstaende organ forekommer idag knappast i
Asien. Sadant stod skulle kunnavara av stor
betydelsei den kritiska utvecklingsfas som manga
partier i Asien idag befinner sigi.

Malet &r att utveckla msesidiga relationer
mellan enskilda organisationer som inte forutsatter
bistand. Viktigt ar ocksa att utveckla sddana
relationer med regionens mera utvecklade |ander
och territorier, i forsta hand Japan, Sydkorea,
Singapore, Hongkong och Taiwan, mellan
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5.8

yrkessammangl utningar, miljoorganisationer,
skolor, idrottsforeningar, pensionarsforeningar,
konstféreningar och Amnestyorganisationer.

For att skapa Okade kontaktytor mellan vart
samhélle och l[andernai Asien kommer Sida att
tillsammans med de svenska folkrorel serna att
arrangera en konferens pa temat "de enskilda
organisationernas roll i samhdlen i férandring"
under Sveriges ordférandeskap i EU varen 2001.

Kultursamarbete,

informationsverksamhet och Sverigeframjande

En fordjupning av relationernatill landerna och
samhéllenai Asien skulle framjas av ett vasentligt
utbyggt kulturutbyte och kultursamarbete i
samspel mellan staten och dess institutioner och
dem som arbetar med kultur.

Den svenska statens medverkan férekommer
huvudsakligen i tre former. Huvudkéllan for
statligt stod till bl.a. kulturutbyte med andra lander
ar Svenska institutet. 1997 togs dock endast ca 8
miljoner kronor av dess samlade anslag pa 195
miljoner kronor i ansprak for verksamheter i
Asien. Hogst prioritet hade Ost- och
Centraleuropa.

Utrikesdepartementet har ett anslag for
informationsverksamhet inklusive kultursatsningar
som i huvudsak fordelas pa ambassadernai
véarlden. 1998 uppgick detta andlag till 8 miljoner
kronor , varav 10 procent avsattes for Asien.
Sida & engagerat i kultursamarbete i ndgot mindre
antio lander varav ett i Asien (Vietnam).
Budgeten for 1997 uppgick till 200 miljoner
kronor varav 21 miljoner kronor for Vietnam.

En langsiktig satsning pa kultursamarbete med
landernai Asien skulle forutsétta att en storre
andel av tillgangliga medel avsétts for insatser i
Asien.

Kulturutbyte

Ovan har vikten av att relationerna breddas och
fordjupas genom utbyggt studentutbyte,
forskarsamarbete och folkrorel sekontakter
betonats. Karnan i detta &r att forsta en annan
kultur, att se den inifran. Ingenting kan vara
viktigare for msesidig forstael se och respekt an
kulturmaten och kultursamarbete. Manga kulturer
& idag narvarande i var egen vardag.
Mjligheterna & mangafor dem i vart land som
vill l&rakénna en annan kultur. Det globala
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kulturutbudet domineras samtidigt av kommersiell
amerikansk kultur. Asien har begransat utrymmei
varamedia utom i krisbgonblick. Obalanserna &r
stora. Mgjligheternaatt i Asien lara kénna svensk
kultur & annu mycket begrénsade. Ett nd&rmande
forutsdtter omprioriteringar och nyainitiativ fran
saval stat som naringdliv. Att en central institution
som Svenska ingtitutet idag endast anvander fyra
procent av sin budget for insatser i Asien beror
framst pa att andra omraden prioriteras men ocksa
paatt ingtitutets verksamhet ar efterfragestyrd och
initiativen fran de svenska ambassadernai Asien
med négra undantag (framst Tokyo och Peking)
hittills varit jamforelsevis fa. | det kultursamarbete
som genom Sida bedrivs inom ramen for
utvecklingssamarbetet prioriteras baraett land i
Asien - Vietnam.

| detta sammanhang bor vikten av ett vidare
kulturbegrepp framhallas. Detta har redan
uppmérksammats av bl.a. FN, Unesco och
Varldsbanken. Kultursamarbete &r &ven en viktig
del i demokratiseringsprocessen.

Genom att skapa ett sarskilt fonster for
kulturutbyte med Asien kan projekt - smaoch
stora - inom olika kulturomraden ges stod. Det
vasentliga &r att finnaformer for vasentligt mera
mangfasetterade och decentraliserade
kulturkontakter @an de som finnsidag.

Svenska kulturinstitutioner och kulturutbvare med
projekt med inriktning pa Asien skulle kunna soka
stod. Stod skulle kunna utga till exempelvis en
konstnarlig hdgskola som skulle vilja samarbeta
under en tid med motsvarande skolai ett land i
Asien eller till teatrar som ville samarbeta. Stod
skulle ocksd kunna gatill sk. "writersin
residence”-program mellan Svenska
forfattarforbundet och forbund i ett land | Asien.
Det skulle ocksa kunna utga stod till enskilda
kulturutOvare som i samarbete med en institution
eller en kulturutbvare i Asien utvecklat ett projekt
som kravde finansiering. Det & viktigt att fatill
sténd projekt som engagerar unga manniskor.
Samarbetsprojekt med en part i Sverigeoch eni
Asien bor prioriteras. Initiativet till projektet bor
kunna komma frén sdval Sverige som Asien.
Projekt med langsiktiga och institutionella effekter
bor ges foretrade, men ocksa mer avgransade
projekt, som en gemensam utstallning pa ett
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intressant tema, bor kunna kommaiifréga. Ett nytt
fonster skulle Gppnas for idéer av vitt skilda dlag.
Tvaviktiga effekter skulle sdlunda uppnas; 6kad
decentralisering och tkad 6msesidighet.

Malet ar att fatill stnd ett decentraliserat
kultursamarbete med Asien. Resurser och former
bor skapas for ett helt nytt skede
kultursamarbetet med Asien. Det & viktigt att
kultursektorn i Sverige saval som i landernai
Asien ser att en vasentlig ny méjlighet har skapats.
Huvuddelen av medien skulle komma fran
bistandsbudgeten. "Fonstret" bor dock inte avse
endast u-lander utan vara 6ppet for samtligalander
i Ost-, Sydost och Sydasien. Bl.a. av detta skal bor
det tillskapas i samarbete mellan Sida, Statens
kulturrdd och Svenska institutet.

I nformation och Sverigeframjande

De svenska utlandsmyndigheterna utgor
regeringens framsta instrument for att i enskilda
|&nder skapa goodwill och fortroende for Sverige
som internationell samarbetspartner och darmed
framja svenska intressen och bidratill tillvaxt och
syssdlséttning. Kraven och forvantningarna pa
utlandsmyndigheterna att pa olika vagar medverka
till att genomfdra regeringenstillvaxt- och
syssalsittningsma har 6kat markant under de
senaste tva ren. Detta stéller nya och férandrade
krav paresurser och kapacitet hos
utlandsmyndigheterna for att ge
framjandeinsatserna den inriktning som kravs fran
land till land for att uppna effekt med langsiktiga
framgangar inom export, turism och investeringar.
Vid en internationell jamforel se kan konstateras att
framjandefragornai bred bemérkelse har fatt en
vasentligt 6kad roll inom manga
utrikesforvaltningar. Allt fler [&nder, inte minst de
ovriga EU-landerna, inser ocksa den betydelse i
olika dimensioner som pressverksamhet och
informations- och kultursatsningar har for att
presentera landet liksom for att nd mer definierade
madl. Sadana aktiviteter kan, utover att fungera som
export- och kulturfrémjare, ha en funktion som
motesplats for att skapa néatverk och bidratill
opinionsbildning.

Regeringens engagemang for Sverigeframjandet ar
i dag mycket tydligt. Ett samlat tdnkande och
planerande har vuxit fram som innebér att politisk,
kommersiell och kulturell information kan ndrma
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sig varandra och samverka pa ett nytt sitt. Press-,
informations- och kulturutbytesverksamhet i
kombination med export- och andra Sverige-
framjande aktiviteter har som en foljd av detta
blivit allt viktigare for att presentera och skapa
uppmarksamhet for Sverige. Det breda Sverige-
framjandet i utlandsmyndigheternas regi utgor en
mycket vardefull grundval och plattform for den
direkt afféarsinriktade framjandeverksamheten for
export, investeringar och turism som Exportradet,
Invest in Sweden Agency (1SA), TuristRadet och
utlandsmyndigheterna bedriver.

Pa de svenska utlandsmyndigheternai Asien finns
en hog ambitionsnivanér det galler
framjandefragornainklusive press-, informations-
och kulturaktiviteter i ett bredare
framjandeperspektiv. Den storsta restriktionen for
ett mera offensivt arbetssétt ar, som framgétt av
redovisningen ovan, de mycket begrénsade
resurser som st till buds.

Ett huvudtemai dettafordag till en svensk
Asienstrategi &r att det & i Sverigesintresse att
vasentligt fordjupa relationernatill [ander som
under kommande decennier kommer att spela
viktigaroller i Asien och vérlden politiskt,
ekonomiskt och kulturellt. For att det skall vara
mojligt krévs Okade finansiellaresurser, i
synnerhet som kunskaperna om Sverige idag &
begréansade och avstanden stora. Utgangspunkten
ar att jamstalla Peking och Tokyo med de
viktigaste huvudstédernai Europa, i synnerhet som
relationernatill de vasteuropeiska samhéllena &
véal utbyggda och kontaktytorna redan
mangfasetterade.

Det & samtidigt klart att Sverigefréamjandet kraver
en speciell utformning och inriktning i olika lander
beroende pa en méngd faktorer: landets och
marknadens karaktéar och storlek,
exportpotentialen, varje lands sarskilda kultur,
utlandsmyndighetens resurser och den totala
svenska framjandeorganisationen i respektive
land. Utlandsmyndigheterna har den basta samlade
kunskapen om vad som fran svensk
intressesynpunkt krévsi ett helhetsperspektiv for
att stodja framjandeanstrangningarna pa platsi
fraga om Sverigeinformation och Sverige-
manifestationer. Av den anledningen uppdrog
Asienstrategin i samréd med
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Utrikesdepartementets press- och
informationsenhet och Svenskainstitutet &t tva
specialister pa Kina, kinesisk samhéllsdebatt och
kinesisk kultur, att gora en sérskild studie i syfte
att visa hur en mera ambitits satsning pa Kina
skulle kunna se ut. Uppdraget handlade om att
undersbka majligheterna for en utbyggd strategi skt
inriktad verksamhet. Syftet var att genom en
fordjupad studie med fokus pa Kina med konkreta
fordag visa vad som skulle kunna astadkommas
inom vidgade men alltjamt mattliga ramar.
Forslagen spanner over ett vitt fat fran seminarier
om jamstdlldhet, rattdigt utbyte och miljo till film,
Oversdttning av svensk skonlitteratur,
turistinformation och akademiskt utbyte. Ett
huvudtema ar fokusering pa frégor och
malgrupper av relevansi dagens, och
morgondagens Kina, som vi har anledning bygga
fordjupning kring, i flerafall nyckelfrégor i den
kinesi ska samtidsdebatten av betydelse ur ett
demokratiperspektiv. Studier av sammasdlag -
landspecifika planer - skulle varatill stor nyttai de
Okade satsningar pa nyckellander i Asien som bor
goras under kommande &r. Det skulle skapa
mojligheter fOr ordentligare satsningar i lander
som Kina, Japan, Indien och Sydkorea av det slag
som utvecklingen av relationernatill landerna
forutsatter. Utrikesdepartementet kommer att gora
en Oversyn av dennaverksamhet i syfte att klarare
definiera behov och prioriteringar.

Ett narmande till 1&nder i Asien forutsétter att
resurser skapas for fordjupning av intresset for
Sverige, for vart samhalle och var kultur, for vara
produkter, och for Sverige som turistmal.
Dérigenom kan de fragor som Sverige betraktar
som viktigaframjas.

Prioriteringar:

En fordjupning av relationerna med lénderna
och samhéllenai Asien forutsétter en utbyggnad
av kultursamarbete och informationsverksamhet.
Det & i hog grad i Sverigesintresse att kultur- och
informationsutbytet utvecklas, i synnerhet med
l&nder som &r eller kan férvantas bli viktiga
marknader for Sverige och darmed for tillvaxt och
jobb i Sverige. En storre anddl av tillangliga
resurser skall avsittas for Asien. Malet & att om
nagra ar ha ett decentraliserat kultursamarbete
med véasentligt fler Iander och en pétagligt storre
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och béttre malinriktad informationsverksamhet an
idag. Det skall ske genom:

% att forutséttningar skapas for ett vasentligt
utbyggt kultursamarbete mellan svenska
kulturinstitutioner och kulturarbetare och deras
motsvarigheter i Asien. Grunden for dettafinnsi
Svenskaingtitutet och Sida. Det som nu behovs ar
ett tydligt "fonster" genom vilket val genomténka
samarbetsprojekt, sma saval som stora, kan fa
stod.

% att ett urval ambassader i Asien ges forbéttrade
finansiella mojligheter att bedriva
informationsverksamhet. Malet maste vara att pa
skt vasentligt hja informationsbudgetarna for
ambassadernai Tokyo, Peking och New Delhi och
hoja budgeterna for andra prioriterade |ander.

% att i syfte att uppna en klarare inriktning av
informationsverksamheten i varje enskilt land for
négra av de storre |anderna utveckla landspecifika
strategier som omfattar saval den Gver
Utrikesdepartementets informati onsbudget
finansierade verksamheten som verksamhet inom
Svenska institutets ansvarsomrade.
Sverigeframjande bor vara ett centralt temai dessa
strategier och sponsring ses som en viktig
finansieringsmajlighet.

Vidare fored as att Sverigeinom ASEM:sram
tar initiativ till ett projekt som syftar till att
utveckla kultursamarbetet mellan Europa och
Asien.

Sveriges bilaterala relationer med lander
och ekonomier i Asien

6.1

En historisk aterblick
Sveriges kontakter med landernai Asien strécker
sig langretillbakai tiden och 6ver fler
samhéllsomraden an manga forestdller sig. Det
svenska intresset for Asien blev markant vid
mitten av 1700-talet, datva huvudlinjer kan
urskiljas. En hade Carl von Linné som
centralgestalt, en annan vaxte fram med handelns
expansion. 1731 grundades Svenska Ostindiska
Kompaniet och 1739 bildades Kungliga Svenska
V etenskapsakademin med Linné som en av dess
framsta medlemmar. Pa 1740-talet inledde Linné,
V etenskapsakademin och Ostindiska Kompaniet
ett samarbete varigenom skeppsprasten eller nagon
annan ombord pa kompaniets fartyg blev
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amatorbotanist i Linnés eller Vetenskaps-
akademinstjanst. Ett tiotal & senare borjade
vetenskapligt utbildade Linné-larjungar att ge sig
ut palangaforskningsresor. De viktigaste
bidragen gjorde Carl Peter Thunberg. | och med
hans berdmda reseskildring Resa uti Europa,
Africa, Asig, forréttad &ren 1770-1779, kom
kunskap om Japan att vinna mer almant insteg i
Sverige.

Ekonomiska relationer

Ostindiska Kompaniet fick stor betydelse inte
minst for Goteborgs utveckling. | datidens
Asienbild intog Kina en central plats och blev pa
manga sétt stilbildande. Aven efter att Kompaniet
formellt uppl Osts 1813 fortsatte kontakterna
mellan Sverige och Kina och ett handel savtal
undertecknades 1847. Under 1800-talet bildades
en rad handelshus (tidigast var Ekmans), som sag
till att svenska varor nddde Asien.

Under mellankrigstiden minskade Asiens
ekonomiska betydel se for Sverige &ven om
gofarten fortfarande var viktig, och vid andra
vérldskrigets dut var Asiensroll marginell.

Den snabba ekonomiska utvecklingen i Ost- och
Sydostasien framst under 1990-talet har resulterat i
ett snabbt 6kande handel sutbyte och 1997 var
Sveriges handel med Asien storre an den med
Nordamerika. Under 1998 férandrades den bilden.
Asienkrisen ledde till att Asiens andel av Sveriges
samlade export foll for forsta gangen pa manga ar
medan daremot importen fran Asien fortsatte att
Oka.

Politiska relationer

De politiska relationerna mellan Sverige och
landernai Asien borjade utvecklas forst under
efterkrigstiden, i flerafall som en direkt foljd av
att forna kolonier blev gavstandiga. Sverige har
dér det varit mgjligt sokt spelaen aktiv och
konstruktiv roll, vilket ibland renderat svenska
politiska stéllningstaganden betydande
internationell uppmarksamhet och respekt.

Med Indien inleddes diplomatiska relationer redan
1948 och god personlig kontakt etableradestidigt
mellan ledande svenska och indiska politiker.
Sverige var det forsta vastland, som etablerade
diplomatiska relationer med Folkrepubliken Kina.
Sa skedde redan 1950.
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K nappast ndgon annan utrikespolitisk fraga har
skapat sA mycket internationell uppmérksamhet
kring Sverige som var Vietnampolitik under 1960-
talet. Den svenska regeringens och det svenska
samhéllets protester etablerade Sverige som en
engagerad partner i den internationella
solidaritetens tecken. Sverige fick betydande
goodwill, inte minst i tredje vérlden.
Utvecklingssamar bete

Nér det svenska bilaterala utvecklingssamarbetet
inleddes 1952 tillhdrde Pakistan de forsta
mottagarl&nderna, tétt foljt av Indien och Sri
Lanka. Det svenska bistandet var till en borjan av
liten omfattning. Inréttandet av Sida 1965 ledde
till ett mer malinriktat och snabbt tkande bistand.
Sverige bedriver idag bilateralt
utvecklingssamarbete i nagon form med 18 |ander
I Asien. Dessutom kanaliseras stod till asiatiska
lander via FN, EU, Véarldsbanken och Asiatiska
utvecklingsbanken. Atta lander dominerar det
bilaterala svenska utvecklingssamarbetet med
Asien - Bangladesh, Filippinerna, Indien,
Kambodja, Kina, Laos, Sri Lanka och Vietnam.
Den bredaste tackningen har de internationella
kurserna och bistandet genom enskilda
organisationer.

Kyrkosamfundet

De svenska kyrkornas kontakter med Asien gér
tillbaka till andra hélften av 1800-talet och gallde
dai forstahand Kina och Indien. | Indien har saval
Svenska kyrkans som frikyrkornas insatser framst
varit lokaliserade till Sydindien (Tamilkyrkan).
Med kolonialvé denas uppl sning foljde en
gavstandighetsrorel se ocksa pa missionsfalten,
som ledde till att autonoma kyrkor bildades. De
omvavande handelsernai Kina 1948/49 medfdrde
att missiondrernatvingades fly landet eller i en del
fall bragtes om livet. De svenska trossamfundens
missionsverksamhet och socialainsatser
kanaliserasidag i stor utstrdckning genom nya
multilaterala organ sdsom Kyrkornas vérldsrad och
Lutherska vérldsforbundet. For frikyrkans del har
Diakoniatagit 6ver som samordnande
bistandsorgan och for den katolska kyrkan Caritas.
Partikontakter, fackliga kontakter, kooperation

Av de politiska partierna har socialdemokraterna
det mest utvecklade kontaktnatet i Asien, i manga
fall genom medlemskapet i Socialist-
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internationalen. Darutdver har personliga och
informella kontakter med politiskaledarei Asien
spelat stor roll. Genom Olof Palmes
Internationella Centrum ges stdd i olika lander for
att stimulera uppbyggnaden av fria och
demokratiska organisationer.

Fackforeningsrorel sens kontakter var fram till
1970-talets mitt till storsta delen begransade till
multilaterala forbindelser via Fackforenings-
internationalen (ICFTU) och
yrkesinternationalerna. Dérefter kom multilateralt
bistand till asiatiska fackorganisationer att spelaen
alt storreroll. Det senaste decenniet har de
bilaterala kontakterna okat kraftigt.

Svenska kooperativa férbundet anordnade 1957 en
kongressi Stockholm pa temat "Utan granser” dar
kooperativt engagemang for u-landerna paolika
sétt initierades. Detta ledde till en stor insamling
vars avkastning huvudsakligen gick till samarbete
med kooperationen i Indien. N&r sedermera SCC
(Swedish Cooperative Center) bildades forlades
tyngdpunkten i arbetet i Asienttill Sri Lanka. En
annan del av KF:sinternationella kontakter skots
av det kommersiella Project Center med viktigaste
verksamhet i Singapore och Thailand.

Akademiska kontakter, kulturutbyte

Svenska akademikersintresse for Asien géllde
tidigare i forsta hand de asiatiska spraken.
Kinesiska har traditionellt haft en stark stallning
vid de svenska universiteten tack vare flera
internationel It framstaende svenska sinologer.
Studierna bedrevsi stor utstrackning i Sverige. Pa
senare tid har universitetens inriktning breddats till
att omfatta &ven t.ex. samhdlls- och
naturvetenskap och det har blivit alltmer vanligt att
bade forskare och studenter forlagger en del av
arbetet till Asien.

Det officiella svenska kulturutbytet med Asien har
hittills varit relativt begransat. Det framsta
undantaget &r Japan, dar genom svenska
ambassadens forsorg ett brett utbud av svensk
kultur erbjuds. Manga svenska forfattare har
Oversattstill japanska. Under det senaste aret ror
det sig om ett 15-tal boktitlar enbart pa
barnboksomradet. Trots att en indisk och tva
Japanska forfattare tilldelats Nobelpriset i litteratur
ar det svenskaintresset for modern asiatisk
litteratur relativt ringa. Antalet nutida asiatiska
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6.2

forfattare som foreligger i svensk Overséitning &r
ett 20-tal for varderaIndien och Kina, for Japan
10-15 och for 6vrigalander 4-5. Pa senare & har
svensk musik skordat framgangar i Asien medan
asatiska filmer tilldragit sig Okat intresse i
Sverige.
Migration
Invandringen frén Asien ar forhallandevis liten.
1994 uppskattades antalet invanare i Sverige som
var foddai Asienttill 70.000, av vilka cirka 10.000
kommit som adoptivbarn fran Indien och 8.500
fran Sydkorea. Darutover & de storsta asiatiska
invandrargruppernai Sverige idag vietnameser,
thailandare, kineser och sri lankeser.

Ostasien
Japan
Japan &r idag vérldens nést storsta ekonomi och
Asiens ojamforligt storsta ekonomi. Aven pa det
utrikespolitiska omradet har Japan blivit alltmer
betydelsefullt. Landet & sedan flera ar tillbaka
varldens storsta enskilda bistandsgivare.
Den ekonomiska kris som Japan just nu befinner
Sig i & den djupaste landet upplevt sedan kriget.
Problemen &r djupliggande och dterhamtningen
torde komma att tatid. Under forutséttning av en
effektiv forandringsprocess &r det sannolikt att, pa
nagra ars sikt, ett dppnare Japan kommer att trada
fram, med bibehallen stallning som ekonomisk
supermakt och en én starkare stallning inom det
internationella samfundet.
Foljaktligen & Sveriges relationer med Japan av
sarskild betydelse. Relationerna & ocksa mycket
goda. Pa det utrikespolitiska omradet har vara
bada lander oftaen likartad syni viktiga fragor,
som t.ex. vad géller FN och nedrustning. Sverige
har en regelbunden dialog med Japan i
internationella frégor, aven kring handel spolitiken,
finanspolitiken och det internationella
utvecklingssamarbetet.
Handelsutbytet har utvecklats positivt pa senare &r.
Japan &r Sveriges storsta exportmarknad utanfor
V asteuropa och Nordamerika. 1998 foll var export
dock med 20-30 procent. Betydande svenska
investeringar har gjortsi Japan och ett stort antal
fOretag & representerade dar. Likaledes finns ett
relativt betydande antal japanskaforetag i Sverige.
Inom EU deltar Sverige aktivt i arbetet att
astadkomma avregleringar pa den japanska
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marknaden och darmed forbéttra
marknadstilltradet.

Samarbetet med Japan &r forhallandevis
omfattande dven pa forskningsomradet och
Sverige och Japan har nyligen undertecknat ett
samarbetsavtal pa detta omréde. Méanga svenska
universitet har utbytesprogram med japanska
universitet. | Japan har folkrorelser traditionellt
inte spelat nagon framtradande roll, men en
forandring &r pavéag. Sarskilt inom miljo- och
bistandsomradena vaxer nu fram en stor mangd
enskilda organisationer, och intresse finnsi Japan
for svenska folkrorelser. Kulturutbytet &r
betydande och det finns aven flera
vanortsarrangemang mellan svenska och japanska
stéder. Den japanska turismen till de nordiska
landerna &r viktig. Ett intressant indag héarvidlag
har varit studiebesok inriktade pa specialomraden
som t.ex. handikapp- och ddrevard.

EU:s relationer med Japan ges stor vikt och
konkretiserades 1991 i en gemensam deklaration.
Samarbetets formellaram utgors av arliga
toppmoten, ministermdten samt |6pande
konsultationer pa tjanstemannaniva.

Sveriges relationer med Japan bor kunna utvecklas
ytterligare. Sverige har ett gott namn i landet, och
manga japaner ser Sverige som ett foregangsland
pa omraden som social vafard, bistand, miljo och
jamlikhet. Svenskaforetag ar framgangsrika och
deras produkter anses hdlla hdg standard.
Potentialen for ett bredare samarbete & siledes
stor, och de enda egentliga begransningarna ér
kapaciteten pa svensk sida, t.ex. att satsa mer pa
den japanska marknaden och ta emot fler japanska
besokare pa basta Sétt.

For att Sverige skall kunnatillvarata den stora
potential som finns for att utveckla relationerna
med Japan & det av storsta betydelse att Sverige
visar Japan ett okat intresse. Besok pa hog niva ar
ett av de viktigaste sétten for Sverige att fa mer
uppmérksamhet i Japan. Ett tétare officiellt utbyte,
framfor allt pa statsrédsniva, efterstravas darfor.
Aven andra officiella kontakter, t.ex. pa
myndighetsnivd, & vardefulla. Utbytet bor
planeras strategiskt, och &gna sarskild
uppméarksamhet & samhallssektorer inom vilka
Sverige har sérskilda kunskaper och erfarenheter
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och dér det darmed finns en tydlig potential for
vidgat utbyte.

Den samsyn som rader paA manga omraden inom
den internationella politiken mellan Sverige och
Japan motiverar en fordjupad dialog och
samarbete kring t.ex. utbildning infor
fredsbevarande operationer. Samarbetet pa
bistandsomradet skulle kunna foras vidare och
omfatta personalutbyte mellan
bistandsforvaltningarna. Dialog kring miljopolitik
samt vafards- och arbetsmarknadspolitik skulle
kunna vidareutvecklas. K ontakterna pa
forskningsomradet bor kunna vidgas ytterligare.
Fler stipendier for studier och forskning i Japan,
aven for en langre tids vistelse, skulle framja
utbytet. En utredning om Sveriges framtida FoU-
samarbete med Japan bor kommatill stand.
Anstrangningar bor ocksa goras for att underldtta
svenska foretags kontakter med japanska organisa
tioner inom FoU.

Utbyggda kontakter mellan svenska och japanska
enskilda organisationer, folkrorelser, skolor osv.
skulle bidratill en fordjupning av samarbetet
mellan de bada landerna och bor uppmuntras.
Medlemskapet i EU ger Sverige ytterligare
mojligheter att utveckla relationerna med Japan
med hjdp av de olika kontaktytor som etablerats
mellan EU och Japan.

De |angsiktiga forutséttningarna for ett utokat
handel sutbyte mellan Sverige och Japan & goda.
Under det ndrmaste decenniet bor den japanska
marknaden kunna utvecklastill en av vara 10
storsta, under forutsdttning att svensk industri
lyckas utnyttja sina komparativa fordelar inom
produktomraden av sarskilt intresse samt félja upp
med innovativ produktutveckling. Sjukvéards- och
handikappsektorn, byggnadssektorn samt I T-
sektorn har visat sig hagod potential pa denna
marknad.

Fortsatta anstrangningar bor goras for att attrahera
japanskainvesteringar till Sverige. Vart lands
centrala position i Ostersjoregionen kan bidratill
ett Okat intresse fran japansk sida.

For att framja den japanskaturismen till Sverige ar
det angel &get att ge resendrerna god information.
Det skandinaviska turistkontoret i Tokyo bor t.ex.
hactillrackliga resurser for att hantera de
forfragningar som kommer in, ochi Sverige
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behovs mer japansksprakigt material och fler
japansksprakiga guider.

Den svenska ambassaden i Tokyo, i en centralt
bel&gen och utomordentligt attraktiv fastighet med
utstélIningshall och konferenslokaler, har blivit
centrum for en rad foretagsinriktade aktiviteter och
kulturevenemang och tjénar darmed ett
utomordentligt viktigt syfte. | Kansai-omradet
kring Japans nast storsta stad Osaka, saknas
daremot svensk representation. Regionen, vars
BNP &r néstan lika stor som Storbritanniens,
svarar for en betydande andel av Japans
industriella verksamhet och samtliga storre EU-
|&nder finns representerade dér. Forutséttningarna
for att dar 6ppna ett svenskt - eller nordiskt -
generalkonsulat undersoks.

Kina

Kina &r varldens mest folkrika stat och en vaxande
stormakt, vars politiska och ekonomiska betydel se
under de senaste decennierna Okat pa ett sitt som
har fa motstycken. Sedan reformpolitiken inleddes
for 20 ar sedan har Kina uppvisat den hogsta
ekonomiska tillvaxten i varlden och nétt betydande
resultat som markerar 6vergangen fran plan- till
marknadsekonomi. Kinas export motsvarar redan
4 procent av vérldshandeln och utgér 20 procent
av landets BNP. Den privata sektorn svarar for en
betydande och véxande andel av ekonomin. Kinas
omstallning av sin ekonomi har sdledesi manga
hanseenden varit framgangsrik, men den &r langt
ifran genomford, och landet stér infor en rad
mycket stora omstruktureringsproblem som bl.a.
berdr bank- och finanssektorn, de oldnsamma
statsféretagen och syssel séttningen. Fortsatt
tillvaxt forutsatter fortsatt integrering i
varldsekonomin. Kina férhandlar sedan 1987 om
medlemskap i WTO (tidigare GATT). Landets
ekonomi blir som en foljd av medlemsskap alltmer
konkurrensutsatt och alltmer beroende av
svangningarnai vérldskonjunkturen.

Effekterna pa miljon av 6verbefolkning, fattigdom
och ohdmmat tillvéxttankande & utomordentligt
dlvarliga. Inkomstfordelningen &r idag mycket
skev, vilket forklaras av de stora skillnadernai
utveckling mellan olika regioner och mellan stad
och landsbygd.

De kinesiska reformerna har ocksa en politisk
dimension. Hog prioritet ges &t lagstiftning och
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administrativareformer. Storainsatser har gjorts
for att reformera lagstiftningen, framst pa det
ekonomiska och civilréttsliga omradet men dven
inom straff- och processrétt. FOr individen har
forandringarna under de senaste tva decennierna
inneburit ett vidgat personligt handlingsutrymme
med Okade valmajligheter vad géller arbete,
bostad, konsumtionsmonster och kultur samt
begynnande réattssékerhet och minskad politisk
kontroll 6ver den dagligatillvaron. En faktor av
stor betydelse ar den dkade tillgangen till litteratur
och tidskrifter och till information via nya media.
De vaxande kunskapernai det engel ska spraket
bland de véalutbildade lagger en ny grund for
informationsutbytet med omvérlden. Rattssékerhet
rader inte och kan inte uppnas under
enpartisystemet. En klar skiljelinje gar vid
mojligheternatill politisk verksamhet. Y ttrande-
och organisationsfrihet &r fortfarande starkt
beskurna. Offentlig systemkritik, spontan eller
organiserad, kan ledatill stranga straff. | detta
forhallande ligger en véaxande spanning som bara
kan motverkas genom fordjupade politiska och
medborgerligareformer.

Kina undertecknade 1998 de bada centrala FN-
konventionerna om manskliga réttigheter,
konventionen om ekonomiska, sociala och
kulturella réttigheter samt konventionen om
medborgerliga och politiska réttigheter. Genom att
utlovaratificering av dessa konventioner har Kina
ikl&tt sig vissa skyldigheter, och en ny grundval
skapats for dialog och samarbete med Kina pa
detta centrala omrade.

Sverige var det forsta vastland som uppréttade
diplomatiska forbindel ser med Folkrepubliken
Kina. Varakontakter gar tillbakatill Ostindiska
Kompaniets dagar. Alltsedan dess finns ett starkt
Kinaintressei Sverige som en grund for det breda
utbyte som utvecklats dver aren, inte minst pa
kultursidan. Kina, exklusive Hongkong, ar
Sveriges nést storsta handel spartner i Asien. 1998
Okade exporten, som domineras av telesektorn,
med n&rmare 30 procent. Antalet svensk-kinesiska
samriskforetag har ocksa stadigt okat. Aven
erfarenheter av mindre lyckade satsningar har
gjorts, vilket visar pd behovet av kunskap om den
kinesi ska marknaden och de krav som stélls pa
foretag for att med framgang engagera sig dér.
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Kinaframstar pa sikt som en betydande leveranttr
bade av traditionella konsumentprodukter och av
varor och komponenter med hogt teknikinnehall.
Sveriges utvecklingssamarbete med Kina &r
inriktat pa projekt till stod for miljo,
rattsutveckling, demokrati och jamstélldhet. Under
de senaste aren har krediter |amnats pa
miljdomradet. Forskningssamarbete och
studentutbyte expanderar. Kontakter mellan
enskilda organisationer begrénsas av att Kinainte
tillater fristdende sadana att verka. Kontakter med
befintliga organisationer férekommer dock, och
kan ofta vara vardefulla kanaler for att formedla
svenska erfarenheter pa omréden av gemensamt
intresse.

EU:sKinapolitik &r en viktig dimension av
Sveriges relationer med landet. Dokumentet
“Building a comprehensive partnership with
China’, som antogs 1998, anger ett antal

mal séttningar for EU:s samarbete med Kina som
gyftar till att stddjalandets fortsatta integrering i
det internationella samfundet, ekonomiskt och
politiskt.

Relationernatill Kina &r ett centralt indag i
Sveriges utrikespolitik. Kinas betydelse, i
dagslaget och i &nnu hogre grad i framtiden, & en
central faktor i beddmningen av hur det
kommande seklet kommer att formas. Det framstar
i det ljuset som alltmer angel &get att omvériden
verkar for att Kinainkorporerar internationella
normer och som ansvarstagande part engageras i
det globala arbetet for fred och sakerhet, respekt
for manskliga réattigheter, demokrati och frihandel.
En politisk dialog med Kina pa regeringsniva ar
ett viktigt medel att framja dennaintegrering. En
sadan dialog sker i olika sammanhang, inom FN-
systemet och i andrainternationellafora liksom
inom ramen for EU:s formaliserade dialogtillféllen
med Kinaoch i bilaterala regeringskontakter. Av
betydelse &r att EU fullfoljer sin langsiktiga
Kinapolitik, och att Sverige aktivt bidrar till
denna. Manskliga réttigheter utgor en viktig del av
dialogen. Sverige ser allvarligt pa de brott mot de
manskliga réttigheterna som begasi Kinaoch
framfor regelbundet synpunkter och kritik, saval i
internationellaforasom i de bilaterala
kontakterna.
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Sverige kan bidratill att Kinaintegrerasi
varldssamfundet genom att aktivt méta och
ytterligare stimulera det intresse for Sverige och
svenska erfarenheter som man visar pa kinesiskt
hall. Det ligger i Sveriges intresse att medvetet
bidratill ett sddant utbyte med tonvikt pa centrala
omraden som den kinesiska reformprocessen och
miljopolitik. En forutsattning for att astadkomma
en konstruktiv dialog och ett reellt utbyte &r att vi
vél forvaltar och utvecklar den kunskap om Kina
som forvarvats, inte minst sprakkunskaper.
Kina &r en viktig handel snation, och Sveriges
industristruktur & val |ampad for att motsvara den
utveckling som Kina genomgar. Erfarenheten &r
att svensk industri & valkommen och kan etablera
sig val pa den kinesiska marknaden. En stor
potential finns for ytterligare svenska etableringar
och nya samarbetsprojekt. Kontakter och
besoksutbyte pa hdg politisk niva ar av central
betydelse for svenska foretags verksamhet i Kina.
Exportfradmjande &r en prioriterad uppgift for den
svenska representationen i Kina. Forutséattningarna
for en officiell svensk nérvaro i Guangzhou
(Kanton) i det for svenskt naringdliv sa viktiga
sbdra Kina kommer att provas. Kunskap om
landet och villkoren for att arbeta pa den kinesiska
marknaden & givna forutséttningar for att
foretagen skall lyckasi sina anstrangningar.
Utvecklingssamarbetet bor forbli ett viktigt inslag
i de bilateralarelationerna med huvudmalet att
bidratill Kinas reformer och 6ppning mot
omvarlden. Stod till miljo, ménskliga réttigheter
och demokrati samt jamstalldhet svarar val mot
mal séttningen och framjas bl.a. genom fortsatt
réttsstod, kontraktsfinansierat tekniskt samarbete
och krediter pa miljoomrédet. Betraffande
miljosamarbete finns goda madjligheter till
samverkan med naringdivet. Satsningar i
samverkan mellan Sida och Exportrédet bor
Overvégas. Forskningssamarbetet med Kina bor
utvecklas. Genom Sveriges erfarenheter av
samarbete kring réttsutveckling med Kinafinns
aven en viktig uppgift for Sverige att inom EU-
dialogen och i ASEM-sammanhang bista med
kunnande pa detta omrade. Malséttningen &r att
langsiktigt bidratill 6kad respekt for
grundlaggande fri- och réttigheter och okad
rattssakerhet.
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Kultur- och informationsutbyte med Kina ar av
stort 6msesidigt intresse. Efterfragan pa
informationsmaterial kommer att 6ka pa kinesisk
sida vartefter som kontakterna 6kar genom bl.a. de
samarbetsformer som vanortsarrangemangen
mojliggor. Informationsverksamheten om Sverige
bor vidareutvecklas for att mota en vaxande
efterfragan. Det ar vasentligt att aktuellt
informationsmaterial om Sverigei kinesisk
oversittning finns att tillga. Dessutom bor resurser
finnas for att fortlépande kunna framstélla
kinesisksprakigt materia i samband med konkreta
evenemang och besok. Inom ramen for arbetet
med Asienstrategin har en sérskild studie gjortsi
syfte att forma en strategi for
informationsverksamhet och kultursamarbete som
kan bidratill fordjupade relationer, breddad dialog
i samhéllsfrégor och okat intresse fér Sverige och
svenskt naringdliv.

Utbyggda kontakter mellan enskilda
organisationer och yrkessammanslutningar ar ett
gemensamt intresse. FOr att kinesiska enskilda
organisationer skall kunna spela en vaxande roll
inom det kinesiska civilasamhéllet & det viktigt
att de kan upprétthalla och utveckla kontakter med
omvaérlden.

Sprakkunskaper &r en viktig grund for att 6kavara
kunskaper om Kina och Kinas utveckling. Idag ar
mojligheterna for sprakkunniga ungdomar att
anvanda och vidareutveckla sina kunskaper efter
studier i Kina begransade. Fler mgjligheter till
praktikant- och projektanstallning skulle innebéra
att vardefull kompetens togs béttre till vara.
Pabyggnadsutbildning i kinesiska for yrkesgrupper
som ekonomer och ingenjorer kan ge 6kade
mojligheter till Iangsiktiga framgangar pa Kinas
vaxande marknader.

Kapaciteten for att ta emot gastande kinesiska
handels- och studiedel egationer och att ordna
program for dem i Sverige bor utvecklas. Med
vaxande valstand i Kinakommer pasikt dven
privatturismen till Sverige att 6ka. Gemensamma
nordiska turistsatsningar vore énskvarda.
Hongkong

Hongkong &r sedan den 1 juli 1997 en Sarskild
Administrativ Region (HKSAR) i Folkrepubliken
Kina. De dokument som reglerar Hongkongs
autonoma status garanterar aven att dess fri- och
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réttigheter skall bestd, och att Hongkongs
politiska, ekonomiska, sociala, kulturella,
lagstiftande och juridiska system skall forbli
atskilda fran resten av Kina. Utrikes- och
sakerhetspolitiken ankommer daremot pa
centralregeringen i Peking.

Manga farhdgor uttrycktesinfor Hongkongs
overlamnande. Efter de forsta 18 manaderna kan
de inte sagas ha besannats. Omréadet har
forutsattningar att forbli en framgangsrik,
dynamisk ekonomi med en val fungerande
forvaltning och ett opartiskt réttsvasende. Press-
och asiktsfriheten liksom organisationsrétten har
hittills forblivit intakta, &en om en 6kad tendens
till ga&lvcensur och minskad transparens kan ses
som orosmoln for framtiden. Den langsiktiga
utvecklingen forblir svarbedombar.

Hongkongs BNP per capitaér i samma
storleksordning som Sveriges. Med Sitt strategiska
l&ge som inkorsport till Kina blev Hongkong 1997
vérldens gunde storsta handel spartner. Dérefter
har den asiatiska finanskrisen drabbat &ven
Hongkong med sunkande BNP och stort borsfall
som resultat.

Sveriges handel med Hongkong har 6kat markant
under senare ar, och Hongkong &r en av Sveriges
20 storsta marknader. 1998 noteras dock, for
forsta gangen pamanga & en nedgang i exporten.
En betydande del av handeln med Kina gér genom
Hongkong. Ett stort antal svenska foretag finns
representerade i omrédet. Ett visst kulturutbyte och
akademiskt samarbete forekommer. Svensk
fackforeningsrorelse har ett samarbete med sin
motsvarighet i Hongkong.

Sverige deltar aktivt i EU:s samarbete med
Hongkong, som &r viktigt inte minst som ett stod
for den fortsatta demokratiprocessen efter
suveranitetsskiftet. | EU:s politiska dialog med
Kina understryks vikten av att Kina respekterar
atagandet om Hongkongs autonomi.

Hongkong &r och forblir viktigt for Sverige av
fleraskdl. Varldssamfundet har en skyldighet att
varna Hongkongs internationel It erkanda autonomi
och detta arbete bor vi fran svensk sida ddltai,
bl.a. genom att fullt ut respektera Hongkongs
myndigheters och domstolars kompetens. Ett
utbyggt bilateralt samarbete och vidgade EU-
kontakter med Hongkong kan bidratill att varna
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autonomin. Pa samma sétt bor Sverige och EU
verka for att Macaus autonomi befasts nar omradet
overlamnastill Kinai slutet av detta ar.

Hongkong forblir viktigt ur kommersiell synpunkt
for Sverige, inte minst som inkorsport till det for
svenskt naringdliv sa viktiga sodra Kina.
Miljosektorn kan framhallas som en av de séarskilt
intressanta for svensk export till Hongkong.
Mdjligheterna att pa sikt attrahera investeringar
fran Hongkong till Sverige far bedémas som goda.
Hongkongs dnskemal om gynnsam
viseringsbehandling, inklusive mgjligheter till
viseringsfrihet for innehavare av HK SAR-pass,
bor noga Gvervagas pa svensk sidaoch provasi
positiv andai samréd med 6vriga berérda EU-
medlemmar. En 6kad satsning pa
Sverigeinformation inklusive personutbyte inom
media, forskning och utbildning skulle kunna
bidratill att Okaintresset i Hongkong for
samarbete med Sverige.

Taiwan

Taiwan har utvecklats till en av de mest betydande
ekonomiernai Asien, med en BNP som &r storre
an Sveriges. Taiwan intar 14:e platsi

varldshandel sstatistiken och stér pa troskeln till
intradei WTO. Taiwan har paverkats av
finanskrisen, men valutareserven forblir en av de
storstai vérlden &ven sedan den minskat med 20
procent. Den taiwanesi ska ekonomin beddéms
allmant ha en sund struktur. Aven Taiwans finans-
sektor &r dock i behov av reformer. Ett omfattande
kommersiellt utbyte &ger rum med det kinesiska
fastlandet. Taiwanesiska foretag svarar for en
betydande andel av de utlandska investeringarnai
Kina

Taiwan har sedan slutet av 1980-talet genomgatt
en gradvis och néra nog fullstandig utveckling mot
demokrati med ett genuint skydd for de manskliga
réttigheterna. En demokratisk kultur & under
framvaxt.

Taiwans internationella status paverkas i hog grad
av det faktum att Taiwan, som officiellt kallar sig
Republic of China, inte erkanns som gavstandig
stat utom av ett tjugotal av FN:s medlemsstater,
vilka darmed har diplomatiska forbindel ser med
regeringen i Taipei. Makedonien &r ett aktuellt
exempel paett sddant land. Omvérlden &
hanvisad till att fora en s.k. ett-Kina-politik, som
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utesluter diplomatiska forbindel ser med Peking
och Taipei samtidigt. Taiwans regering
foresprékar en aerforening pa sikt med fastlandet
men har forklarat att en sddan inte &r tankbar sa
lange som Kina har kvar sitt kommunistiska
samhallssystem och befinner sig pa en betydligt
lagre ekonomisk utvecklingsniva. For Peking &r en
aterforening med Taiwan ett hogprioriterat mal.
Oenigheten i aterforeningsfragan utgor ett av de
storsta konflikthoten i regionen. Dock férekommer
kontakter pad hog niva, vilket vittnar om det
Omsesidigaintresset for en direkt dialog.

Taiwan har med 6kad ekonomisk betydelse,
demokratins inférande och en stérre dppenhet
gentemot Kinavunnit respekt i omvérlden.
Styrkan i Taiwans ekonomi gor on till en
betydande internationell handel spartner, trots att
franvaron av diplomatiskt erkannande och Kinas
installning forsvéarar for Taiwan att spela en mer
aktiv roll i det internationella samfundet, t.ex. som
bistandsgivare genom FN. Taiwans forutséttningar
att forbli en betydel sefull internationell

handel spartner & dock goda, och dven paandra
omraden kommer kontakterna att fortsitta att
utvecklas. Pa det politiska omrédet & det mest
sannolika perspektivet att Taiwan bibehaler sin
nuvarande status, med de svarigheter det innebar
for umganget med andra lander, sa att en Gppen
kontrovers med Kinai den kandliga fragan om
aterforening kan undvikas.

Sveriges upprétthaller diplomatiska forbindel ser
med Peking och sdlunda ) med Taipei. Franvaron
av diplomatiska forbindel ser hindrar inte att
kontakter utvecklas pa en rad omraden, forutom
handeln dven utbyte p& akademisk och
parlamentarisk niva, kulturutbyte, turism etc.
Centralt for Sveriges forhdllande till Taiwan &r att
substansen i samarbetet kommer i fokus, medan
bestamda granser géller for alt formellt umgange
pamellanstatlig niva. Inofficiella kontakter pa
fackministerniva forekommer da det bedoms vara
Omsesidigt konkret intresse.

Det svenska handel sutbytet med Taiwan har 6kat
kraftigt. Den taiwanesi ska marknaden utgor den
fjérde viktigaste i regionen och Taiwan &r en av
Sveriges 30 viktigaste exportmarknader. Manga
svenska foretag &r representerade i Taiwan med
egna dotterforetag. Fran taiwanesisk sida finns
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intresse fOr Sverige som bas for investeringar i
norra Europa och Osters6omradet. Taiwanesisk
turism till Sverige & forhdlandevis omfattande.

| Taiwan finns ett stort intresse for Sverige, for
svenska ekonomiska och sociala l6sningar, for
Okat handel sutbyte och 6kade kommersiella
kontakter, svenska innovationer och produkter,
svenska foretag och svensk teknologi, hogre
utbildning, forskning och utveckling.

Genom de 6kade allmanna kontakterna har aven
kulturutbytet 6kat. En rad svenska universitet och
hogskolor har etablerat akademiskt samarbete och
utbyte med motparter i Taiwan. Det finns goda
forutsittningar att bygga vidare pa de kontakter
som redan etablerats for att vidga och intensifiera
utbytet pa en rad omraden. Stort behov finns av att
Oka Sverigeinformationen pa kinesiska.
Mgjligheterna att utdka handel och investeringar
ar goda. Av betydelse for den fortsatta handeln &
dock att ett arrangemang kan kommatill stand
mellan Sverige och Taiwan som gor det mgjligt att
kommatill rétta med problem som
dubbelbeskattning och kapitalflykt. Sverige kan
som investeringsland tilldra sig 6kad
uppmérksamhet och attrahera mer taiwanesi skt
riskkapital till svenska féretag och industriprojekt.
Foretagssamarbete i tredje land, i férsta hand Kina
och Osters 6omradet, kan ocksa utvecklas. Fortsatt
turistfrdmjande ger majlighet till okad turism, i
synnerhet om direkta flygforbindelser pa sikt blir
majliga. Forutsattningar finns ocksa for utbyggt
forskningssamarbete, teknologiskt utvecklings-
samarbete och dkade akademiska kontakter pa
omraden dar bade svensk och taiwanesisk
forskning &r framstéende eller komplementara,
sasom elektronik, tele, 1T, medicin och bioteknik.
Samarbete pa miljéomradet &r ocksa av stort
intresse for bada parter.

Restriktionerna for umganget med Taiwan &r vé
k&nda. Den praxis som utvecklats visar dock att
breda kontakter och utbyte i substans kan &ga rum,
till nyttafor alla parter, inom ramen for Sveriges
officiellaKinapolitik. Ett v8l utbyggt kontaktnét
mellan omvérlden och Taiwan stérker dess
forutséttningar att sté som ett demokrati skt
exempel i regionen och utgdr dérmed det basta
stod Sverige kan getill det demokratiska Taiwan.
Sydkorea
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Sydkorea har pa 35 &r utvecklats fran u-land till
vérldenstill storleken 11:e ekonomi och 12:e
handel snation och under det senaste decenniet fran
militardiktatur till demokrati. Landet har drabbats
hért av finanskrisen i Asien. Sedan IMF stallt det
storsta stodpaketet i fondens historiartill
forfogande har Sydkorea lyckats stabilisera
ekonomin genom skuldsanering, avregleringar och
reformer av bl.a. arbetslagstiftningen. Mycket
arbete dterstar vad galler i synnerhet reformer av
finansvasende och industrikonglomerat och krisen
har |amnat djupa spar i samhallet, inte minst i form
av hog arbetd dshet. Vidtagna reformer har redan
borjat resulterai 6kad insyn, storre effektivitet och
battre villkor for utlandska investerare.
Sannolikheten talar for att Sydkorea kommer att
gastarkt ur krisen.

Avgorande for bade Syd- och Nordkoreas framtid
ar sakerhetsl&get pa Koreahal von, som fortfarande
ar mycket spant. Nordkoreas akuta behov av stod
kan ledatill att nya kontaktytor skapas, och
mojligen kan fyrpartssamtalen och den
sydkoreanske presidenten Kim Dae-Jungs s.k.
solskenspolitik bidratill en 6kad avspanning.
Sverige har sedan Koreakriget ett engagemang i
NNSC (Neutral Nations Supervisory Commission)
i Panmunjom.

Sverigebilden i Sydkorea & positiv men otydlig.
Den bilaterala handeln har okat stadigt under
senare &, fram till krisen 1997. Ett forhdllandevis
stort antal svenskaforetag ér etablerade i landet,
men investeringarna har hittills varit fa Visst
universitetssamarbete forekommer, och den
svenska fackforeningsrérel sen har kontakter med
sin koreanska motsvarighet.

Sydkorea har potential att spelaen viktigroll i
regionen och stravar politiskt efter att fungera som
en lank mellan 6st och vast. Landet & medlem i de
flesta internationella organisationer och ar
angeléget om att utdva inflytande dar. |
internationella och regionala fora sammanfaller
ofta Sydkoreas och Sveriges intressen vad géller
exempelvisinternationell s8kerhet,
fortroendeskapande &tgarder och fredsbevarande
insatser, liberalisering av handel och investeringar,
miljosamarbete och framjande av demokrati och
manskliga réattigheter.
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Sydkorea &r bade politiskt och ekonomiskt en
mycket intressant samarbetspartner fér Sverigei
Asien och Sverige bor flyttafram sina positioner i
landet. Forutsdttningen for att utveckla ett for bada
sidor givande partnerskap &r att kontaktytorna
breddas. Regel bundna méten pa politisk och
tjanstemannaniva inom utval da sektorer behover
vidareutvecklas och fordjupas. Omraden med
langsi ktiga utvecklingsmdjligheter & handel och
investeringar i bada riktningarna, politisk dialog
och vetenskapligt samarbete. For 1999-2000
planeras en storre svensk satsning med fokus pa
handels- och investeringsomradet dga rum.
Satsningen inleds med ett besok i Sydkoreai april
1999 av den svenske handelsministern och
omfattar férutom ett intensifierat besoksutbyte
ocksa kultur och sportutbyte. En sidan satsning
synes langsiktigt valgrundad.

Det koreanska samhéllet befinner sigi snabb
forandring och vissa svenska socialpolitiska
|6sningar, t.ex. pa arbetsmarknadspolitikens och
adreomsorgens omrade &r val dgnade for en
dialog liksom milj6fragor. Den koreanska
marknaden kommer pasikt att bli intressant for
foretag som kan erbjuda energisndl och
miljovanlig teknik. De tva viktigaste sektorerna &r
fordonsindustrin och varvsindustrin, dér Sverige
haft en stark stéllning och aven i framtiden ser
storamajligheter. Sverige profilerar sig allt
starkare i Sydkorea pa|T- och
telekommunikationsomradet, inom sjuk- och

hal sovardssektorn och betraffande samférdsmedel
och byggnadsmaterial. Sektorn
konsumentprodukter kommer snart att bli
intressant, déa distributionsstrukturen idag
forandras genom att stora utlandska foretag
etablerar sig och darmed Oppnar kanaler for
importerade produkter, som tidigare varit
utestangda. Svenska foretag har under det senaste
aren visat en mer aktiv attityd till investeringar i
Sydkorea. Landet har blivit en strategiskt
intressant bas for produktion och marknads-
bearbetning i Ostasien eftersom villkoren for
utlandskt &gande vasentligt forbéattrats till foljd av
krisen. Fore krisen var Sydkorea en vaxande
investerare i Europa och det & angeléget att folja
upp det arbete pa att dra koreanska investeringar
till Sverige som paborjats.
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Det akademiska samarbetet bor fortsatt stodjas och
uppmuntras. Koreansk forskning och utveckling
har nétt en betydande niva och det ligger i svenskt
intresse att bygga upp langsiktiga
samarbetsformer.

Den svenska fackféreningsrorel sen bedriver sedan
flera ar utbildningsverksamhet i Korea, som kan
tjéna som inspiration &ven for andratyper av
samarbete mellan organisationer. Miljo- och
kvinnofragor och social rattvisa & omraden dar
svenska och koreanska organisationer skulle
kunna ha ett for bada sidor givande
erfarenhetsutbyte. Sddant utbyte skulle vara av
stort varde i en fordjupning av de bilaterala
relationerna.

Nordkorea

Nordkorea befinner sig i en djup kris. Det tidigare
beroendet av Kina och det forna Sovjetunionen
har ersatts av ett beroende av véarldssamfundet for
landets forsorjning, framst med olja och livsmedel.
BNP uppges under 1990-talet ha minskat med ca 5
procent per &. Redan innan hjépen fran Moskva
avbrots utvecklades Nordkoreas ekonomi negativt
till foljd av ett ohallbart system och stora utgifter
for den militéra upprustningen. De senaste tre
arens ogynnsamma skordeklimat har tart
ytterligare pa det jordbruksberoende
nordkoreanska folkets f6rsorjningsmajligheter och
utbredd svar svélt rapporteras.

Det delade Korea & ett av Asiens dlvarligaste
sékerhetspolitiska problem. Nordkorea utgor ett
direkt s8kerhetshot i regionen genom sin militéra
rustningsniva, som inkluderar missiler, kemiska
vapen och eventuel It &ven karnvapen.
Grundl&ggande politiska fri- och réattigheter
erkénns inte. Ekonomiska reformer, dkad
Oppenhet och stegvisintegration i det
internationella samfundet &r av avgorande
betydelse for landets forsorjningsformaga liksom
for en avspanning pa den koreanska halvon.
Sverige har en diplomatisk representation i
Pyongyang, primart med uppgift att fullgéra
skyddsmaktsuppdrag for Forenta Staterna,
Tyskland, Australien och Canada. Myndigheten
har under det senaste aret ocksa fatt viktiga
rapporterings- och bevakningsuppdrag. Sverige &
det enda EU-land som &r representerat i
Nordkorea. FN har sedan 1995 lanserat fem
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6.3

appeller om humanitért bistand, som Sverige och
EU bidragit till. FN-organ och enskilda
organisationer fran bl.a. Sverige har som en foljd
hérav borjat spelaenroll i landet.
Det nordkoreanska systemet kdnnetecknas av
slutenhet. De majligheter till kontakter med
Nordkorea som Sverige kan ha, bl.a. med sin
narvaro i Pyongyang, bor utnyttjas for att soka
bidra med erfarenheter till stod for eventuella
tendenser i riktning mot en reformprocess. De
erfarenheter som Sverige och Ovrigalander i
NNSC forvarvat under dren bor likasa utnyttjas,
exempelvis vid genomforandet av
fortroendeskapande &tgarder nér parterna sa
Onskar. Multilaterala institutioner som UNDP,
Varldsbanken och IMF har borjat spela en vissroll
for att 6verfora kunskaper och reformtankande.
Svenskt stod till dessa anstrangningar kan bli
aktuellt.
Mongoliet
Efter Sovjetunionens sammanbrott har Mongoliet
genomgatt en snabb omvandling till demokrati.
Ekonomin har stora strukturella svarigheter och
beroendet &r stort av internationella
bistandsgivare. Huruvida Mongoliet skall lyckas
med sin reformprocess beror till stor del pa
omvarldens stdd. Mongoliska regeringsforetradare
& Oppnafor att faimpulser utifran i arbetet att
fordjupa demokratin och utveckla omraden som
forvaltning, utbildning, sukvard och
arbetsmarknad.
Utvecklingssamarbete har inletts mellan Sverige
och Mongoliet. Mongoliet befinner sig i ett skede
da breddade kontakter och erfarenhetsutbyte &r av
stor betydelse. Potential finns att utbka
kontakterna pa mangafalt, varvid
utvecklingssamarbetet inom Gverskadlig tid torde
bli det dominerande. Utokade kontakter kan ocksa
bidratill 6kad handel och investeringar inom vissa
sektorer.

Sydostasien
Filippinerna
| jdmforelse med grannléndernas tidigare
uppseendevackande tillvaxt beskrevs Filippinerna
lange som Asiens "suke man". Marcosregimens
fall 1986 innebar dock dlutet for decennier av
politiskt vanstyre, och en &ergang till demokrati. |
och med de avregleringar, liberaliseringar och
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privatiseringar som genomfordes under 1990-
talets forsta haft, har tillvéxten tagit fart. Den
filippinska ekonomin anses idag varaen av de
Oppnaste i regionen, med l&gatullar och
konkurrenskraftiga villkor for utlandska
investeringar. Ekonomin &r starkt paverkad av
Asienkrisen, men landet tillhor inte de varst
drabbade.

Den sociala strukturen &r ett arv fran
koloniatiden. De regionaa olikheterna ér stora.
Fattigdomen utgér jamte svaga institutioner och
brister i lagstiftning och regelverk fortsatt problem
for landet. Det &terstar att se om den regering som
tilltradde 1998 i sin praktiska politik kommer att
betona fattigdomsbekampning starkare an sin
foregangare. 1996 undertecknades, efter 30 ar av
krig, ett fredsavtal mellan regeringen och den
storsta muslimska separati strorel sen pa 6n
Mindanao, Moro National Liberation Front
(MNLF). Avtalet utgor grunden for den pagéende
fredsprocessen, och medger visst galvstyre for 6ns
muslimska delar. Fredsprocessen &tnjuter brett
internationellt stod, ocksa fran Sverige.
Filippinerna & en aktiv medlem i ASEAN-kretsen
och i det multilaterala samarbetet mellan de
asiatiska landerna och Europa (ASEM) och Gver
Stilla havet (APEC). Pa senare & har det ocksa
funnits en tendens att soka balansera dessa
forbindelser med tétare bilaterala kontakter med
Europa. Landet reser liksom fleraandralander i
regionen ansprak pa odar i Spratly-omradet.
Forbindel serna mellan Sverige och Filippinerna ar
goda. Handeln har under 1990-talet tredubblats,
och uppgick 1997 till 2,1 miljarder kronor.
Prelimindr statistik talar om ett kraftigt fall i
exporten under 1998 som f6ljd av den asiatiska
ekonomiska krisen. Exporten domineras av
verkstadsprodukter, varav telekommunikationer
stér for halften. Var direktimport uppgick samma
ar till 295 miljoner kronor, vilket var en nedgang
fran foregdende &r, och bestar framst av
elektronik, livsmedel, skor och sportartiklar. Ett
trettiotal svenska foretag ar etableradei Manila.
Regeringen faststéllde 1997 en landstrategi for
Sveriges utvecklingssamarbete med Filippinerna. |
denna prioriteras samarbete som "genom
Overférandet av kunskap stodjer processer och
institutioner som &r vasentliga for en fortsatt
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positiv ekonomisk och social utveckling"”.
Verksamhet pA Mindanao skall séarskilt
uppmarksammas. Okat stéd pa miljoomrédet
efterstrévas. Samarbetet skall utformas sa att det
bidrar till att vidga utbytet pa ekonomiska och
andra omraden mellan landerna.

Filippinerna &r i egenskap av en av Asiens
demokratier och en livaktig mediem av ASEAN-
samarbetet, en intressant samarbetspartner for
Sverige och for svenskt néringdliv. Vi har ett
intresse for att 6ka meningsutbytet med
Filippinerna pa en rad omraden: om den eko-
nomiska, politiska och sakerhetspolitiska
utvecklingen i Asien, pa miljons omréde, liksom
ifréga om handel sutbytet. Dialogen om demokrati
och manskliga réttigheter, dar Filippinerna spelar
en aktiv roll i ASEAN, bor ingdsom en del i
samarbetet. Hognivautbyte ar ett viktigt instrument
for att vidga och fordjupa kontakterna.

Handel sframjande forblir en central uppgift for
utrikesforvaltningen, med sikte pa att bredda de
bilaterala handel sforbindel serna, och samtidigt for
att béttre utnyttja de majligheter som Asiatiska
utvecklingsbankens placering i Manila erbjuder.
Kommersiellt kommer de storsta mgjligheterna for
svensk export sannolikt dven de narmaste aren
domineras av infrastruktur (tele, transporter,
energi m.m.). Pasikt bor landet &ven bli en
intressant marknad for svenskt

hal sovardskunnande och milj6teknik.
Moderniseringen av det filippinskaforsvaret ger
svensk forsvarsmaterielindustri mojligheter att
erbjuda teknik och kunnande pa sava det marina
omradet som pa flygsidan. De motkOpsaffarer som
eventuella materielorder skulle generera, kan ge
impulser till 0kat ekonomiskt samarbete, och
vidgade kontaktytor under kommande .
Utvecklingssamarbetet bor kunna utvecklas
ytterligare. De miljdinsatser som idag finansieras
genom KTS och krediter & en utmarkt grund for
ett vidgat samarbete pa miljoomradet till att ocksa
omfatta kommersiell verksamhet, forsknings- och
institutionssamarbete.

Indonesien

| ndonesi ens djupgéende ekonomiska kris kommer
att praglalandets utveckling under en rad ar
framoOver. Landets betydande tillvéxt och
valfardsokning under manga & har ersatts av en
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kris vars omfattning och djup fa kunnat ana, och
som nu drabbar Indonesiens 200 miljoner invanare
héart. Landet har samtidigt tagit viktiga steg mot
reform, och grunden har lagts for de allménnaval
som skall hallasi juni 1999. Regeringens uttalande
i januari om beredvillighet att ge Osttimor
géavstandighet, om Osttimoreserna inte godtar

I ndonesi ens erbjudande om en langtgdende
autonomi, kan betyda att en [6sning &r pavég.
Utvecklingen i Indonesien kantas fortsatt av
betydande osdkerhet och risker. Etniska och
religiésa motsattningar och alman social oro som
konsekvens av krisen riskerar att kasta det
indonesiska samhdlet in i altmer omfattande
véldsamheter. Aven i de mest positiva scenarier
forestdr en modosam process paflera dr innan
demokratin fatt verkligt faste och ekonomin
kommit pafotter.

Genom sitt strategiska lage inte minst for g 6farten
far utvecklingen i denna varldens fjarde mest
folkrika stat betydelse bade regionalt och
internationellt. S&kerheten i Syddstasien &r 1 hdg
grad beroende av en stabil utveckling i Indonesien.
Landet har 1ange spelat en framtr&dande roll inom
ASEAN och i dess sdkerhetspolitiska forum med
omvérlden, ASEAN Regiona Forum (ARF).
Sveriges relationer med Indonesien & goda, &ven
om de under manga ar ocksa praglats av en kritisk
svensk syn parespekten for manskliga réttigheter i
Indonesien och da sarskilt situationen i Osttimor.
Delvis av dessa skdl har ocksa kontakterna med
Indonesien varit glesare an vad som annars vore
motiverat. Mest utvecklade &r relationerna pa det
ekonomiska omrédet och i synnerhet svensk
export har utvecklats mycket gynnsamt. Krisen har
emellertid paverkat handelsutbytet hogst avsevart.
Ett stort antal svenskanknutna foretag &r
etablerade i landet, och trots krisen tyder mycket
pa att det svenska naringdlivets intresse for den
indonesiska marknaden bestar.
Utvecklingssamarbetet har varit begransat, men
stod har [amnats inom nyckelomréden som skog,
miljo och méanskliga réttigheter. Ett visst
akademiskt samarbete har ocksa vaxt fram under
senare ar.

Sverige efterstrévar 6kad bredd och djup i
forbindel serna med Indonesien. Genom sin storlek
och ekonomiska betydel se, och sin roll som aktor
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av vikt i regionen och internationellt, &
Indonesien ett land med vilken Sverige har
intresse av att utveckla breda forbindelser. Den nu
inledda f6randringsprocessen skapar ocksa en
jordmén for de svensk-indonesiska forbindelserna.
Sverige bor aven framover stdlla sig berett att
bidratill anstrangningarna att finna en fredlig
|6sning pa den langa konflikten om Osttimor och
vara berett, nar en uppgorel se uppnétts, att ge ett
fortsatt bidrag till utvecklingen i Osttimor.

De internationella finansiella institutionernas roll
ar central i den kritiska situation Indonesien idag
befinner sig i. Sarskild uppmarksamhet maste
&gnas fragan om hur reformprocessen kan framjas
och krisens sociala konsekvenser lindras.

Det bilaterala utvecklingssamarbetet bor ocksa
spelaen Okad roll for att framja reformprocessen
och for att medverkatill att lindra krisens sociala
konsekvenser. Okat institutionellt samarbete bor
efterstravas pa omraden som kan bidratill den
politiska och ekonomiska reformprocessen,
exempelvisinom rattsvasendets omréde. Pa
miljdomradet bor Sverige satsa ytterligare pa att
stodja Indonesien tekniskt och organisatoriskt. P&
kulturens omrade finns jordman for vidgade
kontakter, bl.a. genom 6kat samarbete mellan
svenska och indonesiska museer.

Svensk industri bor ha goda utsikter att pa sikt
gora sig gdllande pa omraden som prioriteras av
Indonesien dalandet dter far resurser att investerai
landets utveckling, exempelvis inom sektorer som
milj6, skog, kommunikationer och annan
infrastruktur samt halsovard.

Handel sfréamjandet bor fortsétta att spelaen
central roll ocksa framover da Indonesien forblir
en langsiktigt intressant marknad for svensk
industri. Pa sikt bor mojligheterna undersokas att
skapa ett forum for kontakter mellan svenskt och
indonesiskt ndringsliv i syfte att stimulera ett okat
utbyte.

Breddade personkontakter med enskilda
organisationer bor framjas. ldag finns livaktiga
indonesiska i ntresseorgani sationer pa bl.a. miljo-
och konsumentomradena, inom kvinnororelsen
liksom pa den fackliga sidan. Har finns en
mojlighet for Sverige att bidratill att stérka
livskraften hos dessa organisationer och
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institutioner, och dérigenom till utvecklingen av
det civilasamhdllet i Indonesien.

Sverige bor ocksa stka forbéttra forutséttningarna
for ett vidgat akademiskt utbyte, sdval mellan
institutioner som mellan studenter. Samarbete av
detta slag bidrar bade till 6kade bilaterala
kontaktytor, och till att stérka svensk akademisk
kompetens om Asien.

Med en strategi for ett bredare och fordjupat
samarbete pa dessa och andra omraden bor
Sverige kunna verksamt bidratill Indonesiens
ambitioner att utvecklalandet i demokratisk
riktning, med en Oppen, reformerad ekonomi.

Den betydande osdkerheten gor det angel &get att
noggrant f6lja den fortsatta utvecklingen i landet.
Kambodja

Efter valet sommaren 1998 har en ny regering
bildats i Kambodja. Med nyvunnen politisk
stabilitet kan dteruppbyggnadsarbetet av denna
svéart hérjade nation anyo tavid. Under de senaste
aren har forsok till planekonomi och
statsféretagande ersatts av en rudimentar
marknadsekonomi med betydande indag av
korruption. Kambodja forblir ett av Asiens
fattigaste lander, med svaga institutioner. Landets
ekonomiska lage har efter ndgra ér av
forhdllandevis god tillvaxt forsamrats. Landets
betydande skogs- och mineraltillgangar & utsatta
for rovdrift. Kambodjas framtid & under dessa
forhallanden svarbedombar. Landet saknar
demokratiskatraditioner och adlvarliga
krankningar av manskliga réttigheter forekommer.
Valprocessen 1998, om an framgangsrik, var
ocksa behaftad med allvarliga problem orsakade
av brister i den politiska kulturen i landet.

Politiska institutioner och administrativa strukturer
maste nu byggas upp. Den nya regeringen maste
bidratill FN:s arbete for att stélla dem som &r
skyldigatill de roda khmerernas terror infor rétta.
De roda khmerernas marginalisering gor det
mojligt att inleda demobilisering och dkade
satsningar palandets sociala utveckling. Det
forestdende medlemskapet i ASEAN kommer
sannolikt att gynnsamt paverka landets utveckling.
Landet har inte pa decennier haft battre
forutsattningar for 1angsiktig utveckling én de som
nu foreligger. Det dterstar att se om de kommer att
tillvaratas. Forbéttrad samordning och integrering
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av det internationella bistandet med Kambodjas
egna utvecklingsanstréngningar utgor en viktig
forutséttning. Idag riskerar det internationella
bistandet att fordjupa landets bistandsberoende.
Givarsamfundet staller med rétta 6kade krav pa
landets anstrangningar att hdja det inhemska
sparandet och f& bukt med den mycket omfattande
illegala skogsavverkningen.

Sverige inledde redan 1979 ett humanitéart
motiverat bistand for ateruppbyggnad. |dag utgor
utvecklingssamarbetet det helt dominerande
inslaget i de bilaterala forbindelserna. Insatser gors
for landsbygdsutveckling, primarutbildning,
minréjning samt framjande av manskliga
réttigheter. Bistandet kanaliseras huvudsakligen
viaFN-organ. Sverige stodde aven pa olika sétt
valet 1998. Ett par svenska frivilligorganisationer
ar aktivai Kambodja. Handeln med Kambodja ar
obetydlig.

Utvecklingssamarbete kommer aven
fortséttningsvis att utgora grunden for de bilaterala
relationerna mellan Sverige och Kambodja. En
forutséttning for samarbetet &r att den
demokratiska processen fortsdtter. Omedel bart
fattigdomsinriktade atgarder pa det |okala planet,
som landsbygdsutveckling, undervisning och
vagar & aveni framtiden viktigainslag i det
svenska bistandet. Minr6jning forblir ett angel aget
omrade liksom insatser for att framja respekten for
manskliga réttigheter. Varje insats bor som ett
viktigt mal ha att utveckla landets institutionella
kapacitet.

Genom utvecklingssamarbetet kan de bilaterala
relationerna breddas.

Det finns potentiellt intressanta omraden for
svenskt naringsliv vad géller handel och
investeringar i Kambodja. Svenskt néringdliv kan
ocksa engageras genom deltagande i
upphandlingar genom Asiatiska utveck-
lingsbanken, V arldsbanken och FN. Okad
kommersiell aktivitet kraver dock att Situationen i
Kambodja blir mer stabil och utvecklasi positiv
riktning bade vad galler ekonomi och politik.

Laos

Laos hor till varldens fattigaste |ander. Efter ndgra
inledande &r av langtgdende socialistiska
experiment modifierade kommunistpartiet sin
politik, och sedan mitten av 1980-talet har
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reformer och marknadsanpassning fatt genomslag
I en hogretillvaxt. 1dag &r Laos en rudimentér
marknadsekonomi. Det tidigare stangda landet har
Oppnats mot omvaérlden. 1997 blev Laos mediem i
ASEAN. Relationerna med omvérlden & goda.
Landet erhdller ett omfattande internationel It
bistand.

Politiskt & Laos fortsatt en enpartistat. Individens
privata sfar har vidgats patagligt,
nationalférsamlingen spelar en vaxande roll och
réttssystemet & under utveckling, men landet visar
fa tecken pa politisk liberaisering. Landet har
annu inte undertecknat FN:s bada grundldggande
konventioner om manskliga réttigheter.
Korruptionen &r ett vaxande problem.

Sverige & en av Laos storsta bistandsgivare. Malet
for det svenska bistandet &r att bidratill att minska
fattigdomen pa landsbygden och att framja
demokrati och manskliga réttigheter.

Handel sutbytet & mycket begransat.

Sveriges relationer med Laos kommer under
Overskadlig tid att domineras av
utvecklingssamarbetet. Genom dialog och
utvecklingssamarbete soker Sverige bidratill okad
Oppenhet och en stérkt reformprocessi Laos. |
samarbete med 6vrigai landet verksamma EU-
stater skall fragan om L aos undertecknande av
centrala MR-konventioner ges hog prioritet.
Forutsattningar for ett mer omfattande ekonomiskt
utbyte &r begransade. M 6jligheter finns dock pa
bl.a. energiomradet.

Malaysia

Sedan 1970-talet har Malaysia successivt
utvecklats fran révaruproducent till en
exportinriktad industrination. Tillvéxten har varit
imponerande och har lett till en alman
véalfardsdkning, &ven om inkomstférdelningen
forblivit relativt ojdmn. Den asiatiska finanskrisen
har dagit hart mot Malaysia, som emellertid inte
sokt stdd hos IMF utan valt att infora
valutaregleringar. Dessa kan komma att fa
negativa effekter pa utlandska direktinvesteringar.
Hur snart Malaysia éter kommer att vara en
ekonomi med god tillvaxt & det svart att uttalasig
om. En &erhamtning stéller krav pa
genomgripande reformer av framfor alt den
finansiella sektorn.
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Landet har ett parlamentariskt system, dar det
sedan g vstandigheten dominerande partiet
UMNO vunnit majoritet i vasentligen korrekta val.
Yttrande-, férenings- och andra politiska friheter
ar dock inskrankta. De auktoritéradragen i
maktutévningen har pa senare tid patagligt
demonstrerats. Krav pa dkad réattssakerhet har
vuxit fram som en f6ljd av krisen.

For Sverige forblir Malaysia en viktig - och
potentiellt &n viktigare - handel spartner.

Huvudmal sattningen bor fortsatt vara att framja de
ekonomiskarelationerna. Den positiva bild som
finns av Sverige, svenskt naringdiv, svenskt
tekniskt kunnande, svensk kultur och utbildnings-
vasende bor befastas och vidmakthallas.

Exporten har 6kat kraftigt till Malaysia under
1990-talet, och flera svenska foretag har gjort
storre direktinvesteringar i landet. Ar 1994 ingicks
ett avtal om visst forsvarssamarbete, som annu inte
kunnat fordjupas. Utvecklingssamarbetet & som
foljd av landets relativt hoga utvecklingsniva
begrénsat. Ett betydande antal malaysier deltar
arligen i Sidasinternationella kurser.
Universitetssamarbetet har expanderat.

Sverige bor fordjupa och folja upp de kontakter
som redan etablerats, de officiellaliksom hos
naringsliv, forskning, fackforeningsrorelse och
miljoorganisationer. Vara badalanders aktiva
medverkan i FN:s fredsbevarande insatser utgor en
viktig beroringspunkt.

De svenska sma och medelstora foretagen bordeii
hogre grad kunna utnyttja den goodwill som de
svenska storforetagen byggt upp i Maaysia. Inom
omraden, som miljo, sukvard, kommunikationer
och trafiksakerhet, men &ven | T-sektorn, torde det
finnas ett intresse for svenska idéer som pa sikt
kan ledatill avséttning for svenska produkter.
Satsningar pa exportframjande forblir angel aget.
Forutsattningar torde ocksa finnas for ett utokat
samarbete inom forskning och
universitetsutbildning. Malaysier bor fortsatt
inbjudas att deltai Sidas internationella kurser.
Samarbetet pa miljéomradet, dar den ekonomiska
tillvaxten har resulterat i allvarligaforsédmringar i
Malaysia, bor kunna utvecklas. Maaysias hdga
ekonomiska och institutionella niva okar forutsétt-
ningarna for ett gott resultat. En ny grundval kan
skapas genom att dialogen mellan foretrédare for
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de bada regeringarna foljs upp med en
overenskommelse om langsiktigt kunskaps- och
erfarenhetsutbyte inom omraden som
kemikaliekontroll, avfallshantering, kunnande om
|uft- och vattenfororeningar samt
teknologioverforing. Fleraav Malaysias aktiva
miljoorganisationer har redan svenska kontakter.
Sverigebilden bor kunna befastas och fordjupas
genom fler kulturinsatser och mer kontakter med
malaysiska media. Turistsamarbetet &r i
sammanhanget viktigt och mdjligheterna for
nordisk samverkan vad gdler frémjande av turism
fran Malaysia bor provas.

Sngapore

Sedan dutet av 1960-talet har Singapore med
hjalp av en dlagkraftig exportinriktad politik
astadkommit en imponerande ekonomisk tillvaxt.
Republikens drygt 3 miljoner invanare &tnjuter
idag en av varldens hogsta BNP per capita.
Singapore & en parlamentarisk demokrati som
emellertid genom sitt valsystem och séit att
fungera ger en stark Overrepresentation for
regeringspartiet, People’ s Action Party. Landet &r
en réttsstat men personlig och politisk frihet ar
inskrankt och yttrandefriheten begrénsad.
Oppositionspolitik & forbunden med svérigheter.
Singapore har varit en av tillskyndarnatill ASEAN
och har satsat pa ett starkt forsvar.

Sverige har goda relationer med Singapore. Det
kommersiella utbytet utgor grundvalen for
relationerna, och den svenska exporten gor
Singapore till Sverigesfjarde storsta
exportmarknad i Asien. 170 svenska foretag &r
etablerade i landet och manga har sinaregionala
huvudkontor dér, ett tiotal har tillverkning. Ett
betydande militért samarbete forekommer mellan
Sverige och Singapore, bade kommersiellt och
fackmassigt, inte minst inom den marina sektorn.
Kulturutbyte forekommer ocksd, om &n begransat,
liksom ett tamligen omfattande utbyte pa forskar-
och studentniva.

Singapores ringa yta och folkméangd far inte
skymma betydelsen av den roll som Singapore
spelar i regionen ekonomiskt och politiskt. Landet
for en aktiv utrikespolitik. Det & en av de
tongivande staternainom ASEAN och var en av
initiativtagarnatill ASEM-dialogen. Sverige och
Singapore har en likasinnad frihandelsinriktning
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och har dérfor kunnat samarbetavdl i t.ex. WTO-
sammanhang. Det betydande handel sutbytet & den
ojamforligt mest betydelsefulla delen av de
svensk-singaporianska forbindel serna, och
kommer naturligen att sa forbli. Singapore faster
emellertid stor vikt vid att relationer inte bara
bestar av handel och det finns skdl att utveckla de
politiska kontakterna. Seminarier skulle kunna
ordnasi Singapore pateman som bade bertr de
statliga och privata sektorerna sasom krisen i den
finansiella sektorn, forskning och utveckling samt
miljGsamarbete.

Befolkningen i Singapore, till fyrafemtedelar
kinesisk, utgdr en mdjlig ingang till samarbete
med de omfattande och vittférgrenade kinesiska
affarsnétverk som finnsi Ost- och Sydostasien.
Utbytet pa det akademiska omradet ar ett viktigt
inslag i arbetet med att knyta ndrmare band mellan
Sverige och Singapore. En mgjlig vidare-
utveckling av detta skulle kunna vara att faftill
sténd ett program med praktiktjanstgoring i
respektive land for studenter.
Forsvarsmaterielomradet forblir ett mycket viktigt
samarbetsomrade mellan Sverige och Singapore.
Nya betydande samarbetsprojekt kan kommattill
sténd under de nérmaste aren.

Aktiviteter for att fora singaporianska turister till
Sverige (och Norden) bor fortsatt provats genom
Scandinavian Tourism Promotion Centre.
Singapore har som ett uttalat mal att i sin region
bli en kulturens huvudstad. Den mottaglighet och
det intresse for utlandsk kultur som nu uppmuntras
borde inspireratill 6kade svenska anstrangningar
pa detta omréde.

Thailand

Efter flera decennier av stark, exportledd tillvaxt
blev Thailand sommaren 1997 det land i
Sydostasien som utldste den finansiella krisen.
Landet ingick en uppgorelse med IMF och vidtog
en rad av fonden rekommenderade &tgarder.
Ekonomin kunde darmed stabiliseras och en
successiv forbéttring av flera makroekonomiska
indikatorer har kunnat avl&sas, men
&terhamtningen later vanta pasig. Annu aterstér
for Thailand att fullf6lja det reformarbete som
krévs for att terstélla fortroendet for den
thailandska ekonomin.
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De senaste decenniernas snabba ekonomiska
utveckling har generellt hojt levnadsstandarden for
de flestathailéndare, aven om inkomst-
fordelningen & meraskev ani flertalet |ander i
Asien. Krisens sociala konsekvenser blir nu allt
tydligare.

Thailand &r idag, efter ett kort militérstyrei borjan
av 1990-talet, en livaktig demokrati med stor
yttrandefrihet och en ny forfattning med betoning
av de manskliga réttigheterna. Det faktum att
landet idag stér pa en demokratisk grund har visat
sig varaen styrkai arbetet for en ekonomisk
aterhamtning.

| sin utrikespolitik artikulerar Thailand i vaxande
omfattning demokratiska varderingar. Inom
ASEAN har det framtvingat en diskussion om de
etablerade principernafor icke-inblandning.

De bilaterala forbindel serna mellan Sverige och
Thailand &r av havd goda, och gér 1angt tillbakai
tiden. Diplomatiska relationer upprattades redan
1883. Tyngdpunkten i samarbetet ligger pa det
ekonomiska omradet, med va utvecklade
handelsrel ationer. Ett |angvarigt forsvarssamarbete
har omfattat saval forsvarsmaterielexport som
utbildningsinsatser, framst pa det marina omradet.
Ett flertal svenska foretag finns etablerade i
Thailand.

Utvecklingssamarbete har framst skett inom
omraden som miljé och energi. Samarbete pa
miljoomradet, dar problemen tilltagit hastigt i
Thailand, sker &ven mellan de bada landernas
universitets- och forskningsinstitutioner.

Genom sin stéllning som en av Sydostasiens
ledande demokratier, och genom sin kommersiella
betydelse, utgor Thailand en naturlig och véardefull
partner for savéal det officiella Sverige som for
svenskt naringdliv.

For svenskt vidkommande bor den uppenbara
potentialen f6r ndrmare samarbete och dialog
framjas och utvecklas pa omraden av 6msesidigt
intresse inom utrikes- och handel spolitiken liksom
p& omraden som miljo och sociala fragor.

Den pagéende thail andska processen att bygga upp
och stérka demokratin och réttssamhéllet skapar
potential for ett Okat utbyte, parlamentariskt och
mellan folkrorel ser, fackfGreningar och andra
intresseorganisationer. Sverige bor darigenom
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kunna bidra verksamt till den fortsatta reform- och
moderni seringsprocessen.

Det finns intressanta gemensamma utrikespolitiska
namnare mellan Sverige och Thailand. Vi har t.ex.
oftaen likartad syn i FN-fragor liksom inom
sakomraden som narkotikafragor, kampen mot
sexuell exploatering av barn och pd M R-omradet.
Sverige bor soka att ytterligare tillvarata de
mojligheter som finnstill okat |angsiktigt
ekonomiskt samarbete med Thailand. Under 1999
utarbetas en ny strategi for utvecklingssamarbetet
med Thailand. Under landets aterhamtningsperiod
bor utvecklingssamarbetet och séarskilt
kontraktsfinansierat tekniskt samarbete (KTS)
spelaen vaxanderoll till stod for landets
reformanstrangningar. Miljo forblir ett omrade av
stort émsesidigt intresse. Fortsatt bevakning av
infrastruktur (bl.a. energi, tele, transport) &r av
langsiktigt intresse for svenskt néringdiv, liksom
moderniseringen och effektiviseringen av det
thailéandska forsvaret. Inom ramen for en 6kad
satsning pa export av miljéteknik bor sarskilda
anstrangningar goras for att 0ka sddan export till
Thailand. Utvecklingssamarbete, forskningsutbyte
och handel kan hér samverka.

Vietnam

Efter att under 1980-talet, i skuggan av
Kambodjakonflikten, ha blivit ett starkt isolerat
land i djup konflikt med grannarnainom ASEAN
ar Vietnam idag en integrerad mediem av den
sydostasi atiska sammansl utningen. Relationerna
till omvérlden har normaliserats och utvecklats.
Sedan ett tiotal ar bedriver det statsbérande
kommunistpartiet en reformpolitik, doi moi, som
inte minst tack vare en snabbt vaxande
utrikeshandel och omfattande utlandska
investeringar givit en betydande ekonomisk
tillvaxt.

Reformprocessen har ocksa en politisk dimension,
men har tydligt understéllts kraven paen
bibehallen enpartistat. De ekonomiska framstegen
och liberaliseringarna av ekonomin har medfort att
manniskors privata sfar har vuxit patagligt och att
de, bl.a. till foljd av korruptionen, utvecklat en
merakritisk hallning mot stat och parti. MR-
situationen har forbéttrats men de grundléggande
fri- och réttigheterna skyddas inte. Den asiatiska
krisen har accentuerat reformbehoven, i synnerhet
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som bade utrikeshandel och utlandska
investeringar avmattats. Utvecklingsbehoven &
fortfarande stora, i synnerhet pa den av
utvecklingen eftersatta landsbygden. Landets
socialaindikatorer, sarskilt |&skunnighet och
forvantad livdangd, forblir vasentligt béttre an vad
inkomstnivan ger anledning forvanta.

Sverige har néra och goda forbindelser med
Vietnam. Det langvariga svenska stodet till
Vietnam, politiskt sdval somi form av bistand, har
medfort att Sverige idag atnjuter en avsevard
“goodwill” i landet. Intresset for svenska
erfarenheter &r stort nér Vietnam granskar den
egnareformprocessen. Vietnam &r ett av Sveriges
stérre mottagarlander for bistand. Malen for
samarbetet & att genom att bidratill att utveckla
ingtitutioner och kapacitet stodja Gvergangen till
marknadsekonomi och framja demokrati,
manskliga réttigheter, jamstélldhet och hallbar
utveckling. Syftet med samarbetet pa kultur- och
mediaomradet ar att framja ett dppnare samhélle.
Aven forskningssamarbetet genom SAREC &
relativt betydande. Utvecklingssamarbetet har
pétagligt bidragit till att skapa de manga och néra
band som idag existerar mellan svenska och
vietnamesi ska organisationer, myndigheter och
enskilda personer inom en rad samhallssektorer.
Handeln mellan Sverige och Vietnam har 6kat
under 1990-talet men &r fortfarande liten. Ett 30-
tal svenska foretag finns pa plats, men fa
investeringar har gjorts. Radda barnen och
ytterligare ndgra enskilda organisationer,
fackforeningsrorel sen och det socialdemokratiska
kvinnoforbundet & verksammai Vietnam.
Sverige har ett gott utgangslage i arbetet med att
fordjupa forbindel sernamed Vietnam.
Kontaktytorna &r betydande och likasa fortroendet
for Sverige och svenskt kunnande.

Samarbetet bor under det narmaste decenniet
utvecklas fran att vara mestadels
bistandsfinansierat till att innehdlaen allt stérre
del av bmsesidigt utbyte inom handel, teknologi
och vetenskap samt kultur. Fordjupade kontakter
bor efterstravas inte minst inom omréden som har
att gora med demokratisk samhéallsutveckling och
miljo och naturresurshushdIning. Inom
utvecklingssamarbetet har ingtitutionellt samarbete
byggts upp inom en rad omraden.
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Ett stort intresse finnsi Vietnam for ett utvidgat
samarbete mellan forsknings- och
utbildningsinstitutioner. Bistand utgor nu en forut-
séttning, men malséttningen bor vara att finna
omraden av langsiktigt msesidigt intresse.
Vietnam kan inom 6verskadlig tid inte bli en stor
marknad for svensk export. Vietnams inkomstniva
och importstruktur sétter granser. Ett stort antal
svenska foretag har dock visat ett [angsiktigt
intresse for den potentiellt relativt stora marknaden
i en region som inom ett antal ar dter forvantas
varainnei ett meradynamiskt skede. Bistandet
innehaller en rad projekt med miljGanknytning.
Sektorn bor prioriteras saval i
utvecklingssamarbetet som kommersiellt. Intresset
for svenska investeringar ar stort. Konsulatet i Ho
Chi Minh City &r ett exempel pa svensk vilja att
vidga kontaktytorna pa det ekonomiska omradet.
Folkrorel sekontakter och kontakter mellan olika
yrkesgrupper eller enskilda organisationer bor dér
det & mgjligt beframjas. De fackliga kontakter
som nu & under utveckling kan spelaen viktig roll
i den vietnamesi ska reformprocessen.

Burma

Burma &r ett land med rika naturtillgangar vars
ekonomi kortsi botten genom decennier av
vanstyre. Fran att ha varit ett av regionens mer
utvecklade lander under 1940- och 50-talen har
Burma - eller Myanmar som landet kallas av
nuvarande regim - stadigt halkat efter. Det tillhor
idag varldens minst utvecklade lander.

Det militéra styret i Burma ér starkt auktoritart och
repressivt. Den demokrati ska oppositionen utsétts
for systematiskt och omfattande fortryck. Burma &
ett av vérldens ledande centra for handel med och
produktion av narkotika. Landets internationella
anseende har lidit starkt av att den styrande
militarregimen ar 1990 g 6verlamnade makten till
det oppositionsparti under ledning av Aung San
Suu Kyi som vann de demokratiska valen. Burmas
relationer med sina grannar praglas av de ménga
vapnade konflikter som av havd forekommit
mellan centralregeringen och landets olika etniska
grupper. Landet grénsar ocksa mot Kina, och de
ekonomiska forbindel serna med Kina &r av stor
betydelse. Pa det militara omradet ar kontakterna
med Kina ocksa omfattande.
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6.4

Landetsintradei ASEAN 1997 har bidragit till en
starkare exponering utét. Ocksainom ASEAN-
kretsen har irritationen borjat bli tydligare mot
regimens omfattande Overtrédel ser av de
manskliga réattigheterna. Det faktum att Burma &r
medlem av ASEAN utgor en allvarlig belastning
pa samarbetet mellan EU och ASEAN.
Sverige har diplomatiska forbindelser med Burma
men endast ett minimum av officiella kontakter.
Handel sforbindelserna & marginella, och fa
svenska foretag torde under rédande forhallanden
vara ben&gna att handla med Burma. Tillsammans
med 6vriga EU-lander intar Sverige en mycket
kritisk hallning gentemot regimen. EU har antagit
en gemensam standpunkt som omfattar en rad
atgarder for att begransa kontaktytorna med
Burma. Sverige har inget utvecklingssamarbete
med Burma men ger humanitart stod till
burmesiska flyktingar i Thailand, samt stod till
organisationer som verkar for &terupprattandet av
demokratin i Burma.
Sverige kommer fortsatt att i EU-kretsen och i
olikainternationellafora- FN i forsta hand - verka
for bredast méjliga opinion for en aergang till
demokrati i Burma. Sverige har under flera &
samordnat en MR-resolution om Burmai FN:s
generaforsamling. Stod till demokratirérelsen ar
fortsatt angel aget, liksom bistand till burmesiska
flyktingar. Sverige stodjer internationella
anstrangningar att motverka den burmesiska
droghandeln.
Brunei
Brunel, ett sultanat och tidigare brittisk koloni,
blev gavstandigt 1984. Tack vare sin oljaoch gas
ar Brunel ett mycket rikt land, vars rikedomar
genom en generds valfardspolitik kommit stora
delar av befolkningen till del.
Sverigesrelationer med Brunei & blygsamma och
handeln outvecklad. En del svenska féretag ar
emellertid verksammadar. Viss potential finns for
ett vidgat ekonomiskt samarbete, bl.a. i form av
svenska forsvarsmaterielleveranser.

Sydasien
Bangladesh
Under aren 1947 till galvstandigheten 1971
utgjorde dagens Bangladesh den fattigare och
mest eftersatta delen av Pakistan. Den politiska
utvecklingen har dérefter stundtals varit valdsam
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med flera blodiga kupper. Under 1990-talet har
emellertid den politiska situationen karaktériserats
av friaval och en demokratisk utveckling.
Bangladesh har forblivit ett av véarldens fattigaste
l&nder med hég om an dampad
befolkningstillvéaxt, ofta drabbat av torka och
dversvamningar. Bistandsberoendet, méatt som
bistandets andel av landets bruttonational produkt,
har trots detta inte fordjupats utan snarare gunkit,
och &r idag langt mindre an for flertaet fattiga
lander i Afrika. Bistandet inbringar mindre valuta
an de bangl adeshiska migranternas dtersanda
inkomster frén Mellantstern. Spadbarns-
dodligheten & hdg, men den forvantade
livdangden har stigit betydligt. Laskunnigheten
bland kvinnor &r 13g.

| nvesteringsnivan har forblivit vasentligt lagre an
vad som fordras for snabb tillvaxt, men
Bangladeshs ekonomiska situation har forbéttrats
under senare &r. Exporten domineras av
tekoprodukter.

Bangladesh har en fri och kritisk press, dar
tillkortakommanden vad géller demokratin och
problem rérande manskliga réttigheter uppmark-
sammas. Maktmissbruk och brott mot manskliga
réttigheter forekommer, och mgjligheterna for
fattiga manniskor att faréttvisaar i praktiken
mycket begransade. Speciellt utsatta & kvinnor,
som dock getts majlighet till direktval i de senaste
lokalvalen.

De bilateralarelationerna mellan Sverige och
Bangladesh har alltsedan g vstandigheten framst
préglats av ett relativt omfattande utvecklings-
samarbete. Det svenska bistandet &r inriktat pa
undervisning, landsbygdsutveckling och
halsovard, samt insatser for att framja demokrati
och manskliga réttigheter. Att stérka kvinnans
stallning &r ett genomgaende temai samarbetet.
Under senare & har intresset for ett vidgat

handel sutbyte och direktinvesteringar tilltagit.
Handeln har utvecklats positivt och flera svenska
fOretag har storre projekt i Bangladesh.
Fattigdomen &r djup och utvecklingsbehoven
forblir mycket stora. Av avgorande betydelse &r att
landets samhéallsinstitutioner stérks, och
utvecklingssamarbetet kan hér spela en
kompletterande roll. Sveriges relationer med
Bangladesh bor samtidigt inte inskrankastill
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bistand. Bangladesh & potentiellt en intressant
handel spartner som ocksa erbjuder
investeringsmojligheter for svenskt naringsliv
inom t.ex. infrastruktur, energi, miljo,
telekommunikationer och IT.

Indien

Politiskt och militart stravar Indien efter att spela
rollen av regional och, pasikt, global stormakt i
rang med Kina, nagot som understryks av landets
karnvapenprov varen 1998. Ekonomiskt betraktas
Indien numera ofta som en av de potentiellt
viktigaste aktorerna under nasta arhundrade. Dit &
vagen dock |ang. Indiens export & mindre an
halften av Sveriges. Aven om en modern industri
som forfogar Over avancerad teknologi och
forskningskompetens etablerats under de senaste
aren anvander sig majoriteten av de indiska
foretagen fortfarande av en fordldrad teknologi.
Tillvaxten har tidigare hdllits tillbaka av en
ineffektiv och starkt reglerad utvecklingspolitik.
En ekonomisk reformpolitik under 1990-talets
borjan resulterade i en 6kad tillvaxt. Dessa
reformer har emellertid st6tt pa betydande politiskt
motstand. Det finns en véxande medel- och
dverklass, men fattigdomen bestar som landets
huvudproblem. De sociala sektorerna @ kraftigt
forsummade liksom infrastrukturen och miljon.
Betydelsen for vérlden av att Indien med en
géttedel av vérldens befolkning valde demokratins
vag kan knappast dverskattas. Trots fattigdom,
religitsa, sociala och kulturella motséttningar och
omfattande korruption har landet forblivit en
livskraftig demokrati. Det finns emellertid stora
brister i tillampningen av manskliga réttigheter,
inte minst vad géller kvinnors situation. Om Indien
genomfor fortsatta ekonomiska reformer och
samordnar dtgérder for social utveckling och
forbattrad miljo skulle sannolikt forutséttningar
skapas for att landet i borjan av ndsta sekel kunde
intaen platsi det internationella samfundet som
stod i proportion till dess storlek och kapacitet.
Indiens konflikt med Pakistan om Kashmir
fortsétter att utgora en sdkerhetspolitisk risk i
regionen. De bada |andernas karnvapenutveckling
har gett konflikten en allvarligare innebord.

De bilaterala forbindel serna mellan Sverige och
Indien &r av tradition omfattande och mycket
goda. Diplomatiska relationer uppréattades redan
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1948 och god personlig kontakt etableradestidigt
mellan ledande svenska och indiska politiker.
Indien var en av de dldsta och stérsta mottagarna
av svenskt bisténd. Sveriges export till Indien
tredubblades under de forsta aren pa 1990-talet,
och svenskainvesteringar har okat under de allra
senaste aren. Kontakterna mellan svenska och
indiska universitet och forskningsinstitutioner har
hittills varit sparsamma. Ett visst kulturutbyte, bl.a
i form av kontakter mellan svenska och indiska
forfattare, sker.

Sveriges langa och goda forbindelser med Indien
utgor ett vasentligt indag i Sveriges relationer med
landet. Att fortsatt utveckla dessa relationer forblir
en viktig malsattning. Ocksa fortséttningsvis bor
Sverige ha en konstruktiv roll att spela som
politisk dialogpartner. Det & en svensk stravan att
Indien snarast och villkordl 0st, som forutskickats
under hosten 1999, skall ansluta sig till avtalet om
stopp for kérnvapenprov (CTBT). Sverige verkar
ocksa for att Indien skall andutasig till icke-
spridningsavtalet (NPT). Den mer 6ppna och
marknadsekonomiska politik som inleddes i

borjan av 1990-talet har inneburit att handel och
ekonomiskt samarbete blivit altmer dynamiska
element i de bilaterala relationerna. Aven med den
nuvarande |angsammare takten i liberaliseringarna
har Indien forutsattningar att pa 5-10 ars sikt bli en
betydande marknad for svenskt néringdliv.
Potentialen i de svensk-indiska ekonomiska
forbindelserna & inte pa nagot satt fullt utnyttjad.
Sveriges ekonomiska relationer med Indien bor
fortsatt ges hog prioritet. For att ytterligare bredda
och fordjupa de bilaterala politiska och
ekonomiskarelationerna ar det angel &get att
uppratthalla en dialog pa regeringsniva och att
strva efter ett fortsatt frekvent besoksutbyte. Néar
det gdller handel srel aterade sporsmal bor aven
delstatsregeringarnas 6kade ambitioner
uppméarksammeas.

Under pagaende ekonomiska uppbyggnadsskede i
Indien & system- och projektexport inom omraden
som infrastruktur, telekommunikation,
verkstadsindustri samt I T, milj6teknik och
halsovardsutrustning av sérskilt intresse. Goda
lokala affarskontakter och langsiktighet kravs for
varje form av etablering pa den indiska
marknaden. Det nyinréttade handel skontoret i
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Delhi utgor ett viktigt tillskott. Det &r av vikt att
detta allokeras tillréckliga resurser for
kontaktskapande verksamhet. Men ocksa hér
hemma fordras en starkare uppbackning, som pa
ett verkningsfullt sétt kan skapa intresse for och
formedla kunskap om den indiska marknaden,
sarskilt hos mindre och medelstora foretag utan
tidigare erfarenheter fran Sydasien.

De indiska karnvapenproven resulterade i att det
tredriga avtalet om utvecklingssamarbete sades
upp. Utvecklingssamarbete i de former, och med
den volym, som hittills gallt omgjliggjordes. Ett
visst samarbete fortsétter emellertid. | dutet av
1998 fattade regeringen beslut om fortsatt stod pa
utbildningsomrédet. Samtidigt gavs Sida mojlighet
att bereda nya mindre insatser via enskilda
organisationer samt inom omradena naringsliv,
forskning och miljo. M séttningen bor vara att
ocksai framtiden bedriva ett utvecklingssamarbete
med Indien med inriktning pa saval
fattigdomsbekampning och insatser amnade att
stérka fattiga méanniskors manskliga réttigheter
som omréden av 6msesidigt intresse sdsom miljo,
utbildning/forskning och ekonomiskt samarbete.
Kultur- och informationsutbytet, sdval som de
akademiska relationerna, med Indien bor byggas
ut.

EU:srelationer med Indien har fatt en starkare
betoning genom det s.k. meddelande om starkt
partnerskap som utfardades 1996, som en del av
unionens Asienstrategi. Det ligger | Sveriges
intresse att aktivt medverkai denna strategi for att
stérka partnerskapet med Indien. EU-landerna
utnyttjar ofta den uppmarksamhet, som kommer
dem till del under ordférandeskapet, till att
genomfdra storre informationssatsningar. Detta ar
vart att Overvagafor svensk del.

Nepal

Nepal ar sedan 1990 en konstitutionell monarki
med ett demokratiskt parlamentariskt system. Det
ar ett av vérldens fattigaste |ander med bl.a.
omfattande analfabetism och milj6forstoring. Den
bristande respekten for manskliga réttigheter har
lange utgjort ett problem i Nepal.

Den nepal esiska ekonomin &r starkt beroende av
Indien. Energiomradet har stor ekonomisk
potential med en av vérldens storsta &nnu
outbyggda vattenkraftreserver.
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Finansieringsbehoven & emellertid mycket stora,
och den internationella miljéopinionen har
ifragasatt utbyggnadsplanerna med hansyn till de
ekologiska konsekvenserna. Turistndringen &r
ocksa av stor ekonomisk betydelse for Nepal .
Sveriges samarbete med Nepal bestér framst av ett
begréansat utvecklingssamarbete och visst

handel sutbyte. Mgjligheter till u-krediter &r av stor
betydelse for att utdka det kommersiella intresset
for Nepal hos svenska foretag. Den knappa
mottagarkapaciteten och det stora antalet
verksamma givarlander bor dock beaktas. Nepals
alvarliga miljdproblem bor uppmarksammas savél
i form av kommersiellainsatser somi det fortsatta
utvecklingssamarbetet. Samtidigt &r det viktigt att
den demokratiska utvecklingen i landet
understods.

Pakistan

Pakistans historia sedan gl vstandigheten 1947
har préglats av det spanda forhallandet till Indien.
M otsattningarna mellan de bada staterna har
resulterat i tre krig. Militéren har tillsammans med
det muslimska présterskapet, den feodala
jordagarklassen och byrakratin traditionel It haft ett
stort inflytande i Pakistan. Landet & idag en svag
demokrati, och har under 1anga perioder styrts
direkt av militéren. Demokratin hotas av bl.a.
forsvagade civila strukturer, omfattande
korruption, regionala motséttningar samt en
alltmer extrem islamisering av samhélldlivet.
Situationen vad det géller manskliga réttigheter ar
alvarlig. Den inrikespolitiska situationen &r
sdledes instabil och den fortsatta utvecklingen
svarforutsagbar. Den hoga skul dséttningen till
utlandet riskerar vidare att faallvarliga
konsekvenser for hela samhallsekonomin.
Omvérldens skarpa reaktion pa karnvapenproven i
maj 1998 bidrog till att den ekonomiska
situationen i landet ytterligare forvarrades.
Fattigdomen och de sociala problemen i landet &
omfattande, och forstarks av en mycket hog
befolkningstillvéxt. Endast var fjarde kvinna &r
[&skunnig.

Pakistan &r involverat i tvaalvarligaregionala
konflikter, Kashmir och Afghanistan, vilka starkt
préglar landets relationer med omvarlden.
Pakistans karnvapenprov har skapat nya
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spanningar i relationerna med grannldnderna och
omvarlden.

Sveriges relationer med Pakistan & goda men inte
sarskilt omfattande. Landet var en av de forsta
mottagarna av svenskt bistand, men
utvecklingssamarbetet & numera begrénsat.
Kérnvapenproven har inneburit nya restriktioner
pa utvecklingssamarbetet. Exporten till Pakistan
har vuxit patagligt under 1990-talet, men
halverades under 1998. Storre svenska foretag ar
representerade i landet. Ett visst forskningsutbyte
pagar.

For att Pakistans potential skall kunna utvecklas
krévs att den inrikespolitiska situationen
stabiliseras, Kashmirkonflikten |6ses och
utvecklingen i Afghanistan blir fredlig. Sverige
stodjer aktivt FN:s anstréangningar for att bidratill
en s&dan utveckling i Afghanistan. Fred i omradet
skulle mgjliggora en exploatering av de rika gas-
och oljefyndigheternai Centralasien och
byggandet av en pipeline genom Afghanistan ned
till Karachi, och darmed 6kad ekonomisk aktivitet
i Pakistan. Ett fredligare forhdllande till Indien
skulle ge majligheter till ett for bada parter
gynnsamt handel sutbyte, nagot som idag knappast
existerar.

En svensk prioritering bor vara att fortsatt soka
bidratill att stérka de demokratiska institutionerna
i Pakistan. Framtida bistandsinsatser bor inriktas
pa institutionsuppbyggnad och insatser till stod for
demokrati och ménskliga réttigheter, samt bistand
genom enskilda organisationer och deltagande i
Sidasinternationella kurser.

Si Lanka

Sri Lanka har efter Maldiverna hogst BNP per
capitai Sydasien. Inkomstfordelningen &r relativt
god, och l&skunnighet och andra sociala
indikatorer & hogavid en regional jamforel se.
Landet & en demokrati. Den alt éverskuggande
politiskafragan i Sri Lanka &r den vépnade
konflikten mellan den lankesiska regeringen och
den tamilska LTTE-gerillan. Det finnsi dags &get
ingen fredlig l6sning i sikte pa denna forédande
konflikt, som sedan borjan av 1980-talet skordat
dver 50 000 dodsoffer. | krigets spar foljer
Overtradelser av de manskliga réttigheterna. Kriget
har ocksa orsakat kraftigt okade forsvarsutgifter pa
bekostnad av satsning pa utbildning och andra
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samhéllsfrdmjande sektorer. Trots konflikten med
LTTE har Sri Lanka haft en gynnsam ekonomisk
utveckling pa senare tid.

Sverigesrelationer med Sri Lanka &r goda.
Landerna har ofta samarbetat i internationella fora
Utvecklingssamarbete har pagétt sedan 1950-talet
da ett framgangsrikt samarbete pa
familjeplaneringens omrade inleddes.
Utbildningsinsatser, forskning,
landsbygdsutveckling och energiforsorjning ar
andra omréaden som erhallit svenskt bistand.
Handel sutbytet & begrénsat men expanderar,
liksom investeringarna. Sammanlagt har ett tiotal
foretag med svensk anknytning investerat i
tillverkningsindustrin, med inriktning pa export.
Sri Lankas framtida utvecklingsmdjligheter hanger
till stora delar samman med hur konflikten med
LTTE utvecklas. Landet har en relativt vé
utbyggd infrastruktur, en marknadsanpassad
ekonomi, god utbildningsniva och ett fordel aktigt
geografiskt 1&ge, varfor landet far anses varaen
intressant marknad och samarbetspartner for
Sverigei framtiden.

Utvecklingssamarbetet forblir en viktig del i vara
relationer. De kommande aren inriktas
utvecklingssamarbetet dels pa fredsframjande
insatser, dels pa &tgarder for att stodja den
ekonomiska utvecklingen, institutionsuppbyggnad
samt forskning. Samarbetet pa forskningens och
utbildningens omréde bor bli en viktig del av
Sveriges framtida och férhoppningsvis bredare
relationer med Sri Lanka.

Bhutan

Bhutan, ett litet |land med begrénsade ekonomiska
resurser beldget mellan de regionala stormakterna
Indien och Kina. Landet har lange styrtsav en
suveran monark. Under 1998 har vissa reformer
inletts som ger parlamentet storre makt. Sedan
borjan av 1990-tal et finns ca 90.000 bhutanesiska
flyktingar (hinduiska etniska nepaleser) i 1&ger i
Ostra Nepal. Trots bilaterala forhandlingar mellan
Bhutan och Nepal har de inte kunnat atervanda.
Eftersom Bhutan inte har ndgon skriven
forfattning & manskliga réttigheter inte
grundlagsskyddade. Landet har dock ratificerat
FN:s barnkonvention samt forbudet mot
diskriminering av kvinnor.
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Pa miljéomradet har Bhutan kommit relativt langt.
For svensk del bor visst utvecklingssamarbete
aven fortsattningsvis efterstravas inom omraden
som miljo, institutionsuppbyggnad och
demokratiutveckling samt som bhutanesi skt
deltagande i Sidas internationella kurser.
Maldiverna

Maldiverna & det minstalandet i Asien, bade till
yta och befolkning. Fiske och turism utgor
huvudnéringarna. Ett visst utvecklingssamarbete
forekommer mellan Sverige och Madiverna,
framst genom Sidas internationella kurser. Milj6
ar ett majligt omrade for utokat samarbete.
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Forkortningar
ADB Asian Development Bank
(Asiatiska utvecklingsbanken)

AFTA ASEAN Free Trade Area

APEC Asia-Pacific Economic Co-
operation. Handel spolitiskt samarbetsorgan med
f.n. 21 medlemmar, huvudsakligen i
Stillahavsregionen, bl.a. ASEAN-landerna, Kina,
Japan, Sydkorea, USA, Canada, Australien, Nya
Zeeland och Ryssland

ARF ASEAN Regional Forum.
Sakerhetspolitiskt forum. Medlemmar: ASEAN
l&nderna och tolv dialogpartners: EU, Japan, USA,
Kina, Australien, Canada, Sydkorea, Nya Zeeland,
Indien, Kambodja, Ryssland och Papua Nya
Guinea

ASEAN Association of South-East Asian
Nations. Medlemmar: Brunel, Burma, Indonesien,
Laos, Malaysia, Filippinerna, Singapore, Thailand
och Vietnam

ASEF Asia-Europe Foundation. Stiftelse
for intellektuellt, kulturellt och mellanfolkligt
samarbete for ASEM:s medlemslénder (se nedan)

ASEM Asia-Europe Meeting. Forum for
dialog och samarbete. Medlemmar: EU:s
medlemslander och Brunei, Filippinerna,
Indonesien, Malaysia, Singapore, Thailand,
Vietnam, Japan, Kina och Sydkorea

CPAS Center for Pacific Asia Studies
(Centrum for stillahavsasienstudier) vid
Stockholms universitet

CTBT Comprehensive Nuclear Test-Ban
Treaty. FOrdraget om fullsténdigt forbud mot
provsprangningar med kérnvapen

EIJS European Institute of Japanese
Studies (Japaninstitutet) vid Handel shdgskolan i
Stockholm

EKN Exportkreditndmnden
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GATT General Agreement on Tariffsand
Trade (Allmannatull- och handel savtalet)

ILO International Labour Organization
(Internationella arbetsorgani sationen)

IMF International Monetary Fund
(Internationella val utaf onden)

|SA Invest in Sweden Agency
KEDO Korean Peninsula Energy

Development Organization. Ett internationel It
konsortium som ska ersétta Nordkoreas
ké&rnkraftsprogram med | &tvattenreaktorer

KTS Kontraktsfinansierat tekniskt
samarbete

MR Manskliga réttigheter
NAFTA North American Free Trade

Agreement. Handelsavtal mellan USA, Canada
och Mexico

NIAS Nordic Institute of Asian Studiesii
K6penhamn
NNSC Neutral Nations Supervisory

Commission (de neutrala staternas
dvervakningskommission i Panmunjom pa
grénsen mellan Syd- och Nordkorea)

NPT Non Proliferation Treaty.
| ckespridningsfordraget
OECD Organisation for Economic Co-

operation and Development

SAARC South Asian Association for
Regional Cooperation. Medlemmar: Bangladesh,
Bhutan, Indien, Maldiverna, Nepal, Pakistan, Sri
Lanka

SEK Svensk exportkredit AB
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STATT Sveriges teknisk-vetenskapliga
attachéverksamhet

UNCED United Nations Conference on
Environment and Development (FN:s konferens
om miljo och utveckling)

UNCTAD United Nations Conference on
Trade and Development (FN:s konferens om
handel och utveckling)

UNDP United Nations Development
Programme (FN:s utvecklingsprogram)

UNEP United Nations Environment
Programme (FN:s miljoprogram)

UNHCR United Nations High
Commissioner for Refugees (FN:s
flyktingkommissariat)

UNICEF United Nations Children's Fund.
(FN:s barnfond)

UNMOGIP  United Nations Military Observer
Group in Indiaand Pakistan (FN:s militéara
observatorsgrupp i Indien och Pakistan)

UNTAC United Nations Transitional
Authority in Cambodia

WHO World Health Organization
(Vérldshd soorgani sationen)

WTO World Trade Organisation
(Vé@rldshandel sorgani sationen)
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Utrikesdepartementet
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den
4 mars 1999

Néarvarande: statsministern Persson, ordférande,
och statsraden Freivalds, Lindh, Sahlin, von
Sydow, Klingvall, Ostros, Engqgvist, Rosengren,
Larsson, Warnersson, Lejon, Lévdén

Foredragande: statsradet Lindh

Regeringen bedutar skrivelse 1998/99:61 Framtid
med Asien. En svensk Asienstrategi infor 2000-
talet.
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