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Till statsradet och chefen for
Utbildnings- och kulturdepartementet

Genom beslut den 22 december 2004 bemyndigade regeringen
chefen fér ddvarande Utbildningsdepartementet att tillkalla en sir-
skild utredare f6r frigan om studieavgifter f6r studenter frin linder
utanfér Europeiska ekonomiska samarbetsomridet (EES).

Med stéd av detta forordnades generaldirektéren Erland Ringborg
som sirskild utredare och bitridande férvaltningschefen Annikka
Genberg som sekreterare.

Utredningen har antagit namnet Studieavgiftsutredningen.

Som sakkunniga till utredningen férordnades den 19 april 2005
departementssekreteraren Albin Gaunt och rittssakkunnige Hampus
Lilja, Utbildnings- och kulturdepartementet. Som experter férord-
nades samtidigt rektorn Lars Bergman, divarande tf rektorn Eva
Bjérck—f‘xkesson, universitetsdirektdren Leif Lindfors, ungdomseko-
nomen Karin Morild, utredaren Helena Mihler Lejon, handliggaren
Asa Petri, vice verkstillande direktéren Mari-Anne Roslund, enhets-
chefen Ulla Rylander, divarande ordféranden Tobias Smedberg
samt professorn Eskil Wadensj6. Genom beslut den 29 september
entledigades Hampus Lilja. I hans stille férordnades genom beslut
den 7 november rittssakkunnige Eric Leijonram, Utbildnings- och
kulturdepartementet.

Alicia Ormazibal, Regeringskansliets kommittéservice, har assiste-
rat utredningen.

Studieavgiftsutredningen &6verlimnar hirmed sitt betinkande
Studieavgifter i hogskolan (SOU 2006:7). Uppdraget dr dirmed
slutfort.

Stockholm 1 januari 2006
Erland Ringborg

Annikka Genberg
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Sammanfattning

Uppdraget
Enligt direktiven skall vi

1. foresld en ordning som innebir att statliga hogskolor skall ta ut
avgifter for grundliggande utbildning (utbildning pd grund- och
avancerad nivd) av studenter frin linder utanfér Europeiska
ekonomiska samarbetsomridet (EES), dvs. EU:s 25 medlems-
linder samt Island, Liechtenstein och Norge,

2. 6verviga om motsvarande avgifter skall kunna tas ut for forskar-
utbildning (utbildning p4 forskarnivd),

3. foresld en lagbestimmelse som ger uttryck foér principen att
utbildningen skall vara avgiftsfri f6r studenter frdn EES-linder.

Lagforslag

Vi foresldr en ny paragraf i hogskolelagen som sldr fast att avgifts-
frihet skall gilla f6r svenska studenter och studenter frin Svriga
EES-linder och som samtidigt ger regeringen eller myndighet som
regeringen bestimmer ritt att besluta om avgifter f6r studenter
frin andra linder.

Awvgifter for grundliggande uthildning

Det syfte vi liser ut ur direktiven ir att hogskoleanslagen skall av-
lastas kostnaderna for utbildning av studenter frin linder utanfér
EES. Vir slutsats ir att avgifterna skall ticka alla sddana kostnader,
men inte mera.

Vi foreslar att utbildningen pd grundniva och avancerad nivd for
studenter frin linder utanfér EES skall finansieras genom avgifter
som faststills av varje hogskola. Avgifterna skall beriknas si att de
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— utdver sjilva utbildningskostnaderna — ticker kostnaderna for
stdd och service till utbildningen, f6r avgiftssystemet och for de
insatser som detta foranleder. Krav pd full kostnadstickning skall
gilla en hogskolas samlade utbud av avgiftsfinansierad utbildning,
inte den enskilda utbildningen. Detta ger hogskolor med bredare
utbud mojlighet att arbeta med ett begrinsat antal avgiftsnivier.

Av rittssikerhetsskil fir avgifterna inte blandas samman med
tilltridet till utbildningen. Samma avgift bor tas ut av alla studenter
i en och samma utbildning. Ekonomiskt stéd till avgiftsskyldiga
studenter bor ges genom de stipendiesystem som Svenska institutet
svarar for.

Den avgiftsfinansierade utbildningen méste dimensioneras, bud-
geteras och redovisas skilt frin den anslagsfinansierade, och urvalet
av studenter midste goras separat. Detta behéver inte innebira en
dtskillnad i studierna, utan undervisningen bér s lingt mojligt or-
ganiseras gemensamt for anslagsfinansierade och avgiftsfinansie-
rade studenter. De betalande studenterna bér ha samma rittigheter
och skyldigheter som 6vriga studenter.

Vissa medborgare 1 linder utanfér EES bor undantas frin avgif-
ter och likstillas med svenska och andra EES-studenter. Det giller

e personer med uppehillstillstind i eller annan sirskild anknyt-
ning till Sverige,

e studenter vid utlindska liroanstalter som gor en del av sin ut-
bildning i Sverige inom ramen fér ett lokalt eller centralt avtal
om samarbete eller utbyte,

e medborgare i linder som har avtal om fri rérlighet med EU och
dess medlemsstater, f n Schweiz.

I friga om behdorighet finns det ingen anledning till sirskilda regler
for den avgiftsfinansierade utbildningen. Urvalsreglerna miste dir-
emot anpassas till respektive utbildning. De bér dirfér faststillas
lokalt inom ramen f6r den gillande huvudregeln att hinsyn skall tas
till de sokandes meriter.

Hogskolorna bor 3 ta ut avgifter f6r anmilan till avgiftsfinansie-
rad utbildning. Vi utgdr frin att hogskolorna kommer att vilja sam-
ordna antagningen, i férsta hand fér att underlitta bedémningen av
de sokandes behérighet. Verket for hogskoleservice bér £ 1 upp-
drag att utveckla ett system f6r IT-stéd till denna antagning. Hog-
skoleverket bor f4 1 uppdrag att utveckla en databas dir utlindska
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hogskoleutbildningar beskrivs och bedémningar av dem dokumen-
teras.

I samverkan mellan Svenska institutet och hégskolorna bér ut-
arbetas en "Code of practice” nir det giller rekrytering av utlindska
studenter och anlitande av agenter.

Avgifter bor inte inféras isolerat. I s3 fall blir det omedelbara re-
sultatet inte den efterstrivade 6kningen av antalet utlindska studen-
ter utan med all sikerhet en minskning. Avgiftssystemet miste i
stillet ses som grundbulten i en strategi vars andra delar ocksd miste
forverkligas for att systemet pa sikt skall bli meningsfullt. I strate-
gin bor ingd:

e Fortsatt utveckling av utbildningar som ir attraktiva f6r ut-
lindska studenter.

e  Okade insatser for stod och service till utlindska studenter.

e Okade insatser for att marknadsféra enskilda utbildningar lik-
som den svenska hogskolan 1 stort.

o Okade medel till stipendier for att motverka negativa effekter
av inférandet av avgifter och minska privatekonomins betydelse
for rekryteringen av studenter.

e Andrade regler for arbetskraftsinvandring s att det blir littare
for utlindska studenter att stanna i1 Sverige for att arbeta efter
avslutade studier.

Vi anser det nddvindigt att vissa av dessa insatser finansieras utan
att det pdverkar hégskolornas anslag. Det giller i forsta hand medel
for stipendier. For att hoja befintliga stipendier frdn Svenska insti-
tutet till free mover-studenter (studenter som liser pd egen hand)
frin linder utanfér EES s3 att de ticker ocksd en hypotetisk genom-
snittlig studieavgift om 80 000 kronor per lisdr behdvs uppskatt-
ningsvis 11 miljoner kronor. Fér att undvika att antalet studenter
av detta slag — som dr 2004 var ca 1 650 — minskar 1 samband med
inférandet av avgifter behovs ytterligare medel f6r stipendier.

Vi foresldr att avgiftssystemet inférs 2008, eventuellt successivt
under en tredrsperiod.

Forskarutbildning

Vi dr inte beredda att férorda att avgifter skall kunna tas ut av en-
skilda doktorander. Skilen ir 1 huvudsak tvi:
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e Forskarutbildningen iger till stor del rum genom egen forsk-
ning, och forskningen finansieras till stor del av externa medel.
Ett avgiftssystem skulle komplicera dialogen mellan hégskolor
och finansidrer utan att tillféra hégskolorna ytterligare resurser.

e De flesta doktorander har doktorandanstillning eller utbild-
ningsbidrag, vilket innebir att de fir ersittning av hégskolan
for att g8 igenom forskarutbildningen. Ytterligare ett antal har
annan anstillning vid hégskolan. Fér dessa kategorier ser vi
inte naturliga férutsittningar for ett avgiftssystem.

De doktorander som inte berérs av dessa omstindigheter ir s fa
att vi inte anser det meningsfullt att bygga upp ett avgiftssystem.
Diremot anser vi att mojligheterna till uppdragsutbildning pa fors-
karniva bor 6vervigas.

12



Summary

Remit

The terms of reference require us to

1. propose a system in which state higher education institutions
(HEIs) charge fees for education at the first and second levels to
students from countries outside the European Economic Area
(EEA), that is, the 25 EU Member States, Iceland, Liechtenstein
and Norway,

2. consider whether it should be possible to charge corresponding
fees for education at the third (doctoral) level,

3. propose legislation that expresses the principle that education
should be free of charge for students from EEA countries.

Legislative proposal

We propose a new section in the Higher Education Act, stipulating
that free tuition is to apply to Swedish students and students from
other EEA countries while at the same time allowing the Govern-
ment the right to decide on fees for students from other countries.

Fees for education at the first and second level

We have understood the terms of reference to mean that the pur-
pose is to relieve higher education appropriations of the costs for
educating students from non-EEA countries. Our conclusion is that
these fees are to cover all such costs, but not more.

We propose that education at the first and second level for
students from non-EEA countries be financed via charges fixed by
each HEIL These fees should be assessed so that they cover the costs
of support and service to the educational programmes, the fee system

13
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and measures related to it, in addition to the costs of tuition itself.
A requirement that all costs be covered is to apply to the entire
range of fee-funded educational programmes offered, not to
individual programmes. This will enable HEIs offering a broader
range of programmes to work with a limited number of fee levels.

For reasons of legal certainty, there must be no confusion between
fees and admission to educational programmes. The same fee should
be charged to all students in the same programme. Financial support
to students who are obliged to pay fees should be given via the
grant systems for which the Swedish Institute is responsible.

Educational programmes that are fee-funded must be dimensioned,
budgeted and reported separately from those that are funded from
appropriations, and the selection of students must be made separa-
tely. This does not need to mean a difference in the studies; as far
as possible, tuition should be organised jointly for appropriation-
funded and fee-funded students. Students paying fees should have
the same rights and obligations as other students.

Some citizens from non-EEA countries should be exempted from
fees and have the same status as Swedish and other EEA students.
This applies to

e people with residence permits in, or some other particular con-
nection with Sweden,

e students at foreign academic institutions conducting part of
their education in Sweden in the context of a local or central
agreement on cooperation or exchange,

e citizens of countries that have entered into agreements on free
movement with the EU and its Member States, such as Switzerland
at present.

With regard to eligibility, there is no reason to introduce special
rules for fee-funded education. However, selection rules must be
adapted to each educational programme and should therefore be
established locally, but within the framework of the general rule
that account must be taken of the applicant’s merits.

HEIs should get a right to charge fees for applications to fee-funded
programmes. We assume that the institutions will want to coordi-
nate admissions, primarily to facilitate assessment of applicants’
eligibility. The National Agency for Services to Universities and
University Colleges should be tasked with developing an IT support
system for these admissions. The National Agency for Higher
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Education should be tasked with developing a database describing
higher education programmes in other countries and documenting
assessments of them.

The Swedish Institute should, together with HEISs, draw up a code
of practice applying to the recruitment of foreign students and the
use of agents.

Fees should not be introduced in isolation. If they were, the
immediate result would undoubtedly be not an increase in the
number of foreign students as intended but a reduction. The fee
system instead must be seen as the linchpin of a strategy whose
other aspects must also be realised for the system to be meaningful
in the long term. This strategy should include the following:

e Continued development of educational programmes attractive
to foreign students.

o  Greater efforts to provide support and service to foreign students.

e Greater efforts to market individual educational programmes
and Swedish higher education in general.

¢ More funding for grants to counteract the negative effects of the
introduction of fees and reduce the impact of students’ private
financial situations on the recruitment.

e Amended rules for labour immigration to make it easier for
foreign students to stay in Sweden to work after completing
their studies.

We consider it necessary for some of these initiatives to be funded
without impacting on HEI appropriations. This applies mainly to
funding for grants. The costs of increasing existing government
grants to students from non-EEA countries by an amount that
covers an assumed average fee may be estimated at SEK 11 million.
To avoid a reduction in the number of students in this category —
1 650 in 2004 — in connection with the introduction of fees, more
funds are needed for grants.

We propose introduction of the fee system in the academic year
2008/2009, possibly in stages over a three-year period.

Doctoral studies

We are not prepared to advocate charging individual doctoral students
fees. There are primarily two reasons for this:

15
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e DPostgraduate education is largely conducted through the student’s
own research, and the research is largely financed via external
funds. A fee system would complicate the dialogue between HEIs
and sponsors, without providing HEIs with any more resources.

e Most doctoral students have doctoral posts or postgraduate
grants, which means that they are compensated by their HEIs
for undergoing postgraduate education. A few more hold another
kind of post at their HEL. We cannot see natural conditions for
a fee system for these categories.

The number of doctoral students who are not affected by these
conditions is so small that we do not consider it meaningful to build
up a fee system. However, a closer examination should be made of
the potential for contract education at doctoral level.

16



Forfattningsforslag

1 Forslag till lag om andring i hégskolelagen
(1992:1434)

1 kap.

13 § Utbildningen vid hégskolorna skall vara avgiftsfri for svenska
medborgare samt f6r medborgare i linder som tillhér Europeiska
Unionen eller som till {6ljd av avtalet om Europeiska ekonomiska
samarbetsomrddet skall likstillas med medborgare i dessa linder.

Regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer fir be-
sluta om avgifter f6r utbildningen p4 grundnivd och avancerad nivd
fér medborgare i andra linder dn de som avses 1 forsta stycket.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2008.

2 Forslag till forordning om andring i hégskoleforord-
ningen (1993:100)

1 kap.

10 § En hogskola skall ta ut avgifter f6r utbildningen pd grundnivd
och avancerad nivd av personer som avses i 1 kap 13 § andra stycket
hogskolelagen. Avgifterna skall beriknas si att de tillsammans ticker
kostnaderna for utbildningen av dem som avses. Foér en och samma
utbildning vid hégskolan skall samma avgift tas ut av alla som skall
erligga avgift.

En hégskola far ta ut avgifter {6r anmilan till utbildning pd grund-
nivd och avancerad niv4 av personer som avses 1 férsta stycket.

17
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102 § Utan hinder av féreskrifterna i 10 § skall en hogskola inte ta
ut avgifter av

1. personer som har permanent uppehllstillstind i Sverige,

2. personer som har stillning som varaktigt bosatta i Sverige,

3. personer som har stillning som varaktigt bosatta i en annan
EU-stat och har uppehillstillstind 1 Sverige och som kan hirleda
rittigheter 1 friga om sociala férméner frin EG-ritten,

4. personer som ir skyddsbehévande och av sirskilda skil har
tidsbegrinsat uppehillstillstind i Sverige,

5. personer som genomgar en del av sin utbildning i Sverige inom
ramen for ett avtal om samarbete eller utbyte som hogskolan slutit
med en utlindsk hogskola,

6. personer som genomgar en del av sin utbildning i Sverige inom
ramen f6r ett avtal som regeringen eller en central myndighet slutit
med foretridare f6r ett annat land och som innefattar frihet frin
avgifter f6r utbildningen f6r svenskar som studerar i det landet inom
ramen f6r avtalet samt

7. medborgare 1 linder som har slutit avtal om fri rérlighet med
Europeiska Unionen och dess medlemsstater.

10 b § Utbildning som finansieras med avgifter fir inte anordnas pa
sddant sitt eller 1 s8dan omfattning att det fir en negativ inverkan
pa den utbildning som finansieras med anslag.

11 ¢ § Hogskolor med staten som huvudman fir genom 6verens-
kommelse med Kammarkollegiet teckna forsikring fér personskada
for studenter som skall erligga avgifter enligt 10 §. Forsikringen skall
komplettera den f6rsikring som avsesi11a§.

2 kap.

28

5a. om principer fér berikning och betalning av de avgifter som
avses i1 kap. 10§,

18
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7 kap.
x § (se kommentaren)

Till utbildning som finansieras med avgifter skall urval géras sirskilt.
Grunder {6r detta urval bestims av hégskolan.

12 kap.
28
11. beslut att en s6kande till utbildning pd grundniva eller avancerad

nivd inte skall undantas frin avgift fér utbildningen enligt 1 kap.
10a8§.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2008.

Bestimmelsen 1 1 kap 10 § tillimpas forsta gingen vid antagningen
till utbildning som startar héstterminen 2008.
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1 Utredningens uppdrag och
arbete

1.1 Uppdraget

Det ir viktigt att inflodet av utlindska studenter 6kar i Sverige. De
utlindska studenterna ir en tillgdng f6r undervisnings- och forsk-
ningsmiljéernas utveckling och kvalitet vid hégskolorna. De bidrar
ocks4 till att stirka den internationella miljon och mingfalden och
dirmed till att frimja forstielse for andra kulturer och traditioner.
Detta utgér dock inte skil nog fér att utan begrinsningar erbjuda
utlindska studenter skattefinansierad avgiftsfri utbildning. Detta ir
bakgrunden till vdra direktiv, som terges i bilaga 1.

1.2 Arbetet

Vi har bitritts av sakkunniga och experter enligt vad som framgir av
forordet. Dessa har utgjort en grupp som sammantritt fyra ginger.
Dirutéver har vi haft kontakter med enskilda sakkunniga och
experter.

Vi har samritt med de myndigheter och kommittéer som anges i
direktiven. Vi har dirutéver haft éverliggningar med foretridare for
Sveriges universitets- och hégskoleférbund (SUHF), f6rvaltnings-
cheferna vid universitet och hégskolor, Karolinska institutet,
Kungliga Tekniska hogskolan, Umed universitet, Verket f6r hog-
skoleservice (VHS), Sveriges férenade studentkarer (SFS), Sveriges
universitetslirarférbund (SULF) samt Kommittén {6r arbetskrafts-
invandring i Sverige (KAKI).

Vi har samlat in material om studentmobilitet och om avgifts-
system i andra linder. Vi har dven gjort studiebesck 1 Nederlinderna
och Storbritannien. De myndigheter, universitet och organisationer
som vi di besokte redovisas under 3.3.

Statistiska centralbyrin (SCB) har pd uppdrag av oss tagit fram
kompletterande statistik dver inresande studenter i Sverige.

21



Utredningens uppdrag och arbete SOU 2006:7

Nir det giller konsekvenser av ett inférande av studieavgifter i
relation till EG-ritten och till det allminna tjinsteavtalet inom
GATS (General Agreement on Trade in Services) har professorn i
europeisk integrationsritt vid Stockholms universitet, Nils Wahl,
pa vart uppdrag gjort en forstudie, som redovisas som bilaga 2.

Vi har haft stor nytta av betinkandet Advantage Sweden (SOU
2000:92), som avgavs av en sirskild utredare med uppgift att utreda
forutsittningarna for att 6ka antalet studenter frin andra linder,
sirskilt utanfor EES. Betinkandet behandlade manga av de frigor
som vi kommit in pd 1 virt arbete men foéranledde aldrig nigot
samlat stillningstagande av statsmakterna.

Vi har tagit del av de skrivelser med redovisning av nyckeltal for
forskarutbildning som fyra hogskolor, pd grundval av ett uppdrag i
regleringsbrevet fér r 2000, ingav till Utbildningsdepartementet ar
2001. Dir beriknades kostnaderna fér en forskarutbildningsplats —
lénekostnader eller motsvarande undantagna — till belopp frin
200 000-300 000 kronor inom humaniora och samhillsvetenskap
till det dubbla eller mera inom medicin, naturvetenskap och teknik.

Vi har tagit del av féljande aktuella betinkanden och promemo-
rior:

e KAKI:s betinkande Arbetskraftsinvandring till Sverige (SOU
2005:50) vad giller giststudenters mojligheter att arbeta i
Sverige efter studierna,

e Utredningens om uppehdllstillstind for familjedterférening och
for varaktigt bosatta tredjelandsmedborgare betinkande Familje-
terférening och fri rorlighet f6r tredjelandsmedborgare (SOU
2005:15) samt den dirpd grundade lagrddsremissen den 8 decem-
ber 2005 med férslag till dandringar 1 utlinningslagen i friga om
varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares stillning i Sverige,

e Utrikesdepartementets promemoria Genomférande av EG-direk-
tiv om uppehillstillstind for studier (Ds 2005:36) samt

e Utbildnings- och kulturdepartementets promemoria den 21 no-
vember 2005 Vissa studiestddsfrdgor i anslutning till betinkan-
dena Unionsmedborgares rérlighet inom EU (SOU 2005:49)
samt nyssnimnda SOU 2005:15.

Propositionen Ny Virld — Ny hégskola (2004/05:162) slutbehandlas
inom kort av riksdagen. Vi utgdr i vra f6rslag frén den indelning av
hogskoleutbildningen 1 tre nivier: grundnivd, avancerad nivi och
forskarniv, som 1 propositionen foreslds gilla fr.o.m. &r 2007.
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Konsekvenserna av ett inférande av avgifter berors inte 1 véra
direktiv. Vi har emellertid bedémt det som nédvindigt att diskutera
troliga konsekvenser och att i anslutning till det presentera forslag
om &tgirder som enligt v8r mening méste vidtas i samband med att
ett avgiftssystem inférs. Vi har ocksd funnit det naturligt att i sam-
manhanget ta upp vissa frigor om den avgiftsfinansierade utbildning
som redan bedrivs inom hégskolan, dvs. uppdragsutbildning.
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2 Utlandska studenter — motiv,
fakta, faktorer av betydelse

2.1 Motiv

Den internationella rérligheten bland studenter i virlden har ékat
markant under de senaste decennierna. Enligt OECD (Education
at a Glance, 2005) fanns det 2003 6ver 2 miljoner studenter vid hog-
skolor utanfér ursprungslinderna. Tendensen ir att studentrorlig-
heten fortsitter att 6ka. Enligt en rapport som British Council publi-
cerade viren 2005 (Vision 2020 Forecasting International Student
Mobility) kommer antalet personer som studerar i ett annat land in
hemlandet att vara 5,8 miljoner &r 2020.

I propositionen 2004/05:162 anfér regeringen att kvaliteten 1 hog-
skolan méste utvecklas bl.a. genom en férdjupad internationalisering.
I den strategi for internationalisering som presenteras ir ett delmal
att oka rekryteringen av utlindska studenter.

Som de frimsta motiven for att 6ka antalet utlindska studenter
ser vi féljande.

e Utlindska studenter ir en tillgdng f6r undervisnings- och forsk-
ningsmiljéernas utveckling och kvalitet. De kan bidra till att
stirka den internationella miljén och mangfalden och till att
frimja forstdelsen 1 Sverige f6r andra kulturer och traditioner.

e Studenter frin andra linder ir en utrikes- och sikerhetspolitisk
tillgdng. De fir ofta en positiv instillning till Sverige som gor
att de blir informella ambassadérer f6r virt land nir de &tervin-
der hem. Kontakter som en utlindsk student fitt i Sverige kan
vara visentliga fér kontakterna mellan Sverige och respektive
land.

o Svenska foretag och institutioner ir beroende av medarbetare
med internationell kompetens och kinnedom om olika linder,
regioner och marknader. Utlindska studenter med utbildning i
och kunskap om Sverige ir en viktig framtida rekryteringsbas.
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e Forskare frin andra linder tillfér kompetens som kan bidra till
att fornya den svenska forskningen. Rekrytering av utlindska
studenter pd avancerad nivd och doktorander ligger en grund for
detta.

e Utbildning i Sverige ir ofta en relevant del av stodet till linder i
utveckling. Det svenska bistdndet omfattar dirfér giststipendier
till studenter frin linder som omfattas av det internationella ut-
vecklingssamarbetet.

2.2 Fakta
2.2.1 Inledning

I flera utredningar sedan 1980-talet och i flera rapporter, framforallt
frin Hogskoleverket, har pekats p svirigheten att f fram tillforlitlig
statistik over antalet utlindska studenter. De uppgifter som redo-
visas 1 det f6ljande bygger pd Hogskoleverkets och SCB:s statistik.
Vi redovisar ocksd uppgifter om studiefinansiering, eftersom det 1
frdga om forskarutbildningen finns ett samband mellan denna och
avgiftsfrigan.

For att ge en bild av antalet inresande studenter utifrin den in-
delning som féreslds i prop. 2004/05:162 har SCB p8 virt uppdrag
tagit fram statistik motsvarande de tre féreslagna nivierna.

I den befintliga statistiken redovisas studenter utifrdn bakgrund.
Med svensk bakgrund avses personer som ir fédda i Sverige med
minst en inrikes f6dd forilder. Med utlindsk bakgrund avses per-
soner folkbokbérda i Sverige som ir utrikes f6dda samt personer
som dr fédda 1 Sverige med tv utrikes fodda férildrar. Med inre-
sande studenter avses utbytesstudenter (studenter som deltar i ett
utbytesprogram) och free mover-studenter (studenter som ordnar
sina studier sjilva). Det finns ocksd en grupp med okind bakgrund.
I denna ingdr de som har ofullstindiga personuppgifter, rimligen
free mover-studenter som inte har s6kt uppehillstillstdnd fér stu-
dier och kommer frin Norden eller frin andra EU-linder.

I tabell A redovisas det totala antalet studenter i hégskolan lisdret
2002/03 avseende forskarutbildning och lisiret 2003/04 avseende
grundliggande hogskoleutbildning. Uppgifter om utbytesstudenter
finns sedan 1996/97, medan uppgifter om free mover-studenter finns
forst sedan 2002/03.
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Tabell A.  Antal studenter och darav nyhorjare i hogskoleutbildning efter bakgrund 2002/03

och 2003/04
Grundutbildning 03/04 Forskarutbildning 02/03
Studenter Nyborjare  Aktiva doktorander Nybdrjare

Totalt 396 600 83 300 21500 3860
Svensk bakgrund 327 400 57 500 15500 2710
Utlandsk bakgrund 51800 11500 4450 630
darav

Fodd i Sv. med tva utrikes

fodda féraldrar 13700 2830 460 17

Utrikes fodd 38000 8710 3990 560
Inresande studenter 11140 10 500 480 330
darav

Uthytesstudent 9060 8820 - -

Free mover/gastdoktorand' 2080 1680 430 330
Okénd bakgrund 6230 3680 1010 180

! Personer som beviljats uppehallstillstand for studier
Kalla: Hogskoleverket och SCB UF 19 SM 0401

2.2.2 Inresande studenter i grundlaggande
hogskoleutbildning

Utbytesstudenter

I Hogskoleverkets databas for nationell uppféljning vid universitet
och hégskolor (NU-databasen) definieras utbytesprogram i féljande
kategorier: EU-program, Nordplus, Bilaterala program (mellan hog-
skolor) samt Ovriga (dir studenten sjilv utverkat utbyte som en del
av en utbildning). Uppgifter om utbytesstudenter rapporteras sedan
1996 via hoégskolornas studiedokumentationssystem (LADOK).
Majoriteten utbytesstudenter liser fristiende kurser, medan bara ett
fatal deltar 1 en programutbildning.

Antalet utbytesstudenter har, som framgdr av figuren nedan, i det
nirmaste férdubblats sedan 1996.
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Uthytesstudenter lasaren 1996/97-2003/04
Antal
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Kalla: Hogskoleverket och SCB UF 19 SM 0401

En majoritet av utbytesstudenterna, drygt 80 procent, kommer frin
Europa. Kanada och USA ir de linder utanfér EES frin vilka flest
utbytesstudenter kommer till Sverige.

Tabell B.  Uthytesstudenter i grundutbildningen lasaret 2003/04 efter geografiskt omrade. Procent

Samtliga Kvinnor Mén

Samtliga utbytesstudenter 100 100 100
Norden 10 14 6
EU (exkl. Danmark och Finland) 68 64 712
Europa (exkl. Norden och EU) 3 3 3
Afrika 1 1 1
Nordamerika 9 9 10
Sydamerika 1 1 1
Asien 5 6 5
Oceanien 2 2 2
Killa: Bearbetad tabell fran Hogskoleverket och SCB UF 19 SM 0401 med fordelning utifran ett
utvidgat EU.

De flesta utbytesstudenter finns vid de stora hogskolorna. Univer-
siteten 1 Lund och Uppsala ligger i topp.
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Tabell C.  Hogskolor med flest uthytesstudenter i grunduthildning I4saret 2003/04

Universitet/hdgskola Antal Kvinnor Mén Andel i procent av det totala
antalet utbytesstudenter

Lunds universitet 1300 710 590 14

Uppsala universitet 910 490 420 10

Linkdpings universitet 630 280 350 7

Hogskolan i Jénkoping 570 290 280 6

Kungl. Tekniska hogskolan 550 160 390 6

Kalla: Hogskoleverket och SCB UF 19 SM 0401

Free mover-studenter

Med free mover-studenter avses personer som angivit studier som
grund for bosittning och invandrat mindre 4n tvd &r innan studierna
paborjades. Som framgir av tabell A finns ocksi en grupp med
okind bakgrund, troligen studenter frin Norden och EU. For oss
ir de som har angivit studier som skil f6r uppehdllstillstdnd de
intressanta, eftersom det ir inom den kategorin personer frn linder
utanfér EES finns.

For att 8 uppehillstillstind for studier i Sverige miste man vara
antagen till en hogskoleutbildning p4 heltid, ha intyg om eventuell
studiefinansiering frin sitt hemland, visa att man kan férsorja sig
under studietiden samt vara instilld pd att limna Sverige efter stu-
dierna. For att f3 tillstdndet forlingt mdste man visa godtagbara
studieresultat.

Mellan 2002/03 och 2003/04 6kade antalet free mover-studenter
med 13 procent, fran 1 850 till 2 080. Over hilften av dem som be-
viljades uppehillstillstind f6r studier 2003/04 kom frin Asien.
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TabellD. Free mover-studenter med uppehallstillstand for studier i grundutbildningen Idsaret
2003/04 efter geografiskt omrade. Procent

Samtliga Kvinnor Mén
Totalt 100 100 100
Norden 2 3 2
EU utom Danmark och Finland 17 22 15
Europa utom EU och Norden 7 14 4
Afrika 9 5 11
Nordamerika 6 7
Sydamerika 3 3
Asien 51 42 55
Oceanien 1 1 0
Oként 3 3 4
Kalla:Bearbetad tabell fran Hogskoleverket och SCB UF 19 SM 0401 med fordelning utifran ett ut-

vidgat EU

Det innebir att ca 1 650 studenter kom frin linder utanfér EES.

TabellE.  Linder med flest free mover-studenter med uppehallistillstand for studier i grundliggande
hogskoleuthildning |3saret 2003/04

Land Antal studenter Andel i procent av det totala
antalet free mover-studenter

Indien 330 16

Kina 290 14

Pakistan 98 5

Bangladesh 68 3

Tyskland 65 3

USA 58 3

Antal med tillfalliga personnummer 3250

Kalla: Hogskoleverket och SCB UF 19 SM 0401

Flertalet av free mover-studenterna finns vid stora hégskolor med
teknisk utbildning. Kungliga Tekniska hogskolan hade det storsta
antalet sddana studenter, éver 400, f6ljd av Chalmers tekniska hog-
skola med 250.
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Tabell F.  Hdgskolor med flest free mover-studenter med uppehallstillstand for studier i grund-
laggande hogskoleuthildning ldsaret 2003/04

Universitet/hdgskola Antal Kvinnor ~ Mén Andel i procent av det totala
antalet free mover-studenter

Kungl. Tekniska hogskolan 440 120 330 21

Chalmers tekniska hogskola 250 56 190 12

Linkdpings universitet 220 92 130 11

Lunds universitet 200 84 120 10

Umea universitet 140 47 96 7

Kélla: Hogskoleverket och SCB UF 19 SM 0401

Studenter pd magisternivd

Redovisningen nedan ir en uppskattning, dir endast engelsksprikiga
magisterutbildningar ir medtagna, eftersom det med stérsta sanno-
likhet ir dir flertalet av de utlindska studenterna pd denna nivi 4ter-
finns.

Av free mover-studenterna dterfanns 694 1 en engelsksprikig
magisterutbildning 2002/03 och 663 det f6ljande lisiret. Antalet free
mover-studenter frn linder utanfér EES var 636 respektive 627.

Som framgir av tabell E kom &ver hilften av free mover-studen-
terna 1 grundliggande utbildning frdn Asien, sammanlagt 1 050. Av
free mover-studenter i engelskspridkig magisterutbildning kom 446
frin Asien. Inom denna grupp kom de flesta frin Kina och Indien
med vartdera drygt 100 studenter lisdret 2002/03 samt 139 frin
Indien och 126 frin Kina lisiret 2003/04.

Fordelningen mellan mén och kvinnor bland free mover-studenter i
grundliggande utbildning

Férdelningen mellan min och kvinnor i grundliggande hégskoleut-
bildning (nybérjare) har under lisiren 2002/03 och 2003/04 varit
oférindrad: 58 procent kvinnor och 42 procent min.

I gruppen free mover-studenter har andelen min 6kat mellan de
tvd lisdren, frdn 63 procent till 67 procent. Inom gruppen studenter
frdn Asien har andelen min 6kat frin 71 till 73 procent.

Som framgdr av tabell F ir det tvd hogskolor med teknisk inrikt-
ning som har flest utlindska studenter. Detta kan vara en forklaring
till den hégre andelen min bland free mover-studenterna.
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Foérdelningen mellan min och kvinnor ir olika mellan linderna.
Det ir ungefir lika mdnga min som kvinnor som kommer frin Kina.
Diremot ir andelen kvinnor frin Indien bara 6 procent. Det land
som efter Indien och Kina har stérst andel grundutbildningsstu-
denter 1 Sverige ir Pakistan, men kvinnor dirifrdn saknades helt
under de tvi aktuella lisiren.

2.2.3 Inresande doktorander

I detta sammanhang avses med gistdoktorander personer som hos
Migrationsverket angivit studier som grund fér bosittning och som
invandrat mindre dn tvd &r innan studierna pd bérjades.

Som framgdr av tabell A var lisiret 2002/03 antalet aktiva dokto-
rander 21 500 och antalet nybérjardoktorander 3 860. Av de aktiva
doktoranderna var 2,2 procent gistdoktorander och av nybérjarna
9 procent. De siffror som presenteras nedan och som bygger pd
kérningar viren 2005 stimmer inte helt med siffrorna i tabell A.
Skilet till detta dr att universitets- och hogskoleregistret uppdate-
ras fortldpande. Nir uttag frin registret gors vid olika tidpunkter
blir siledes siffrorna olika.

Tabell 6.  Gastdoktorander fordelade pa lander inom respektive utanfor EES-omradet

2002/03 2003/04
Alla gastdoktorander 507 426
Inom EES 99 92
Utanfér EES 408 334

Kélla: SCB

Tahell H.  Gastdoktorander fran lander utanfor EES fordelade pa geografiska omraden

Omrade 2002/03 2003/04
Ovriga Europa utom EES 76 63
Afrika 60 37
Nordamerika 22 22
Sydamerika 17 23
Asien 180 157
Oceanien 8 5
Okant 45 27
Kélla: SCB
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I friga om linder utanfér EES kommer, som framgir av tabell H,
en stor del av gistdoktoranderna frin Asien. Kina ir hir det land
som har flest gistdoktorander; lisiret 2002/03 var det 72 och det
foljande lisdret 52. De tvd asiatiska linder som direfter har flest
gistdoktorander ir Iran med 13 respektive 27 och Indien med 12
respektive 20.

Nir det giller Europa utanfoér EES ir Ryssland det land som har
storst antal gistdoktorander: 29 lisdret 2002/03 och 25 lisdret
2003/04.

Forskarutbildningens volym har minskat i Sverige under 2004.
Ett skil f6r minskningen ir enligt Hogskoleverkets drsrapport 2005
att antalet nyborjare har anpassats till de faktiska resurserna. Detta
bér dven ha pdverkat antalet gistdoktorander.

Fordelningen mellan méin och kvinnor bland géistdoktorander

Férdelningen mellan min och kvinnor bland gistdoktoranderna var
lisdret 2002/03 foljande:

Tabell I.

Totalt Kvinnor Mén
Alla gastdoktorander 507 185 322
EES 99 43 51
Utanfor EES 408 137 271
Kalla: SCB

Motsvarande férdelning lisiret 2003/04 var f6ljande:

Tabell K.

Totalt Kvinnor Mén
Alla gastdoktorander 426 168 258
EES 92 45 47
Utanfor EES 334 123 211
Kalla: SCB

Ocksé hir dr det skillnad mellan linder i friga om foérdelningen
mellan min och kvinnor. Kina, som hade ungefir lika minga min som
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kvinnor bland sina giststudenter, har ungefir samma férdelning bland
sina gistdoktorander. Frin Iran kom det 3 kvinnliga och 24 manliga
gistdoktorander lisdret 2003/04 och frin Indien 4 respektive 16.

2.2.4  Studiefinansiering

Personer frin linder utanfér EES som kommer till Sverige for att
studera ir inte berittigade till svenskt studiestod. Dock erbjuder
Sverige vissa individuella stipendier. Fér doktorander finns dven
mojlighet till doktorandanstillning och utbildningsbidrag.

Stipendier

Svenska institutet (SI) fordelar stipendier till utlindska medborgare
for studier 1 Sverige. Flertalet av dessa stipendier gir till free mover-stu-
denter frin linder utanfér EES. 341 sidana individuella stipendier ut-
nyttjades 2004. Av dessa avsdg 28 grundnivd, 232 pibyggnadsnivd
och 81 forskarutbildning. Motsvarande siffror 2003 var totalt 290
samt 45, 159 respektive 96. Flertalet stipendier finansieras av bistdnds-
medel, inklusive medel f6r samarbete med Osteuropa. Av stipendi-
erna avsig ungefir hilften en hel utbildning och hilften en begrin-
sad studieperiod.

Stiftelsen for internationalisering av hogre utbildning och forsk-
ning (STINT) fordelar ocksd stipendier. Inom ramen fér Scholar-
ship Programme har stipendier tilldelats hégskolor f6r vissa enskilda
utbildningsprogram. Stipendierna har av respektive hogskola till-
delats "masterstudenter” frin sirskilt prioriterade linder i syfte att
locka studenter frin “linder i dynamisk utveckling”, enligt STINT:s
definition 2004/05 Brasilien, Chile, Mexico, Republiken Korea, Kina,
Taiwan, Thailand, Indonesien, Indien och Sydafrika. Under perioden
1996/97-2004/05 var antalet stipendier 816, varav 239 tilldelades
studenter frin Kina. Chalmers tekniska hogskola fick det storsta
antalet stipendier och Kungliga Tekniska hégskolan det nist storsta.

Doktorandanstillning och utbildningsbidrag

Den som antas eller har antagits till forskarutbildning fir anstillas
som doktorand. Den som ir anstilld som doktorand skall frimst
dgna sig &t sin egen forskarutbildning men fir 1 begrinsad omfatt-
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ning, hégst 20 procent, arbeta med utbildning, forskning och ad-
ministration.

Utbildningsbidrag fir ges till den som antas eller har antagits till
forskarutbildning. Utbildningsbidrag kan kombineras med anstill-
ning som assistent. Om det finns sirskilda skil fir en doktorand
som har helt utbildningsbidrag undervisa vid hégskolan eller utféra
annat arbete som omfattar mer dn 20 procent av full arbetstid. Den
som har fitt utbildningsbidrag skall efter ansékan anstillas som
doktorand under de tv3 sista ren av utbildningen.

Enligt Hogskoleverkets &rsrapport 2005 ir anstillning som
doktorand den vanligaste formen av studiefinansiering fér forskar-
studenter. Ungefir hilften av forskarstudenterna hade 2004 sidan
anstillning. Knappt 12 procent hade utbildningsbidrag, 17 procent
finansierades pd annat sitt av hégskolan — t.ex. via anstillning som
amanuens, assistent eller adjunkt — och 16 procent hade extern fi-
nansiering. Av nybdrjardoktoranderna hade 16 procent stipendier
mot 10 procent av det totala antalet doktorander.

SCB har for var rikning tagit fram statistik éver hur gistdokto-
randerna frin linder utanfér EES finansierade sina studier lisdret
2002/03. 147 hade d& doktorandanstillning, 51 annan anstillning inom
hégskolan och 79 utbildningsbidrag. 150 hade stipendium, 30 var yrkes-
verksamma utanfér hogskolan inom omriden med anknytning till
forskarutbildningen och 47 hade annat slag av f6rsérjning. En och
samma doktorand kan tillhora flera av dessa kategorier, vilket gor
att summan av de redovisade siffrorna dverstiger antalet gistdokto-
rander enligt tabell H. Vi vigar ind4 dra slutsatsen att flertalet inom
denna fér oss intressanta grupp doktorander hade finansiering via
hégskolan 1 form av anstillning eller utbildningsbidrag och att ytter-
ligare ett stort antal hade ndgot slag av — svenskt eller utlindskt —
stipendium.
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2.2.5 Sammanfattande bild

Antalet free mover-studenter frin linder utanfér EES i grundlig-
gande hogskoleutbildning kan for lisdret 2003/2004 uppskattas till
ca 1650, vilket motsvarar ungefir 0,5 procent av det totala antalet
studenter. Motsvarande antal fér forskarutbildningen var lisiret
2002/03 ca 500 eller 2,2 procent. 160 studenter frin linder utanfér
EES fick stipendium frén SI for hel magisterutbildning. Flertalet av
doktoranderna frin berorda linder hade anstillning eller utbild-
ningsbidrag.

2.3 Faktorer av betydelse

Over 2 miljoner studenter viljer ett annat studieland 4n hemlandet.
Framfor allt tv8 motiv brukar framhillas: brist pd limplig utbild-
ning 1 hemlandet och att utbildning i ett annat land ger bittre for-
utsdttningar i yrkeslivet.

Viktiga faktorer nir det giller val av land och hégskola fér ut-
landsstudier ir sjilvfallet vilken information som ges, kvaliteten pd
utbildningen samt férhillandena 1 stort i landet i friga. Nigra fak-
torer som ger Sverige goda forutsittningar att konkurrera om ut-
lindska studenter ir f6ljande:

e Sverige har en vil utbyggd hégskola och nigra av vira hégsko-
lor dr internationellt vilkinda.

e Sverige har under ménga ar satsat pd internationalisering av den
hégre utbildningen och hégskolorna bedriver en omfattande
utbytesverksamhet, dir intresset i 6kad utstrickning riktas mot
linder utanfér Europa. Flera hogskolor satsar ocksd pd sirskilda
utbildningar riktade till utlindska studenter, och antalet kurser
och program pa engelska dkar kontinuerligt. I Hogskoleverkets
utvirdering av internationaliseringsarbetet inom hogskolan (Hog-
skoleverkets rapport 2005:1R) redovisades drygt 200 magister-
program med denna inriktning.

e Studierna i Sverige ir avgiftsfria. Aven om levnadskostnaderna
ir hoga, dr det forhdllandet att sjilva utbildningen ir kostnadsfri
en omvittnat positiv faktor nir utlindska studenter viljer studie-
land.

e For utlindska studenter dr det naturligtvis en trygghet att kunna
kommunicera pd ett sprik som de sjilva kan forstd och tala. Att
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flertalet svenskar talar engelska underlittar kontakten mellan
de utlindska studenterna och det svenska samhillet.

o Sverige har hog sikerhet, god miljé och god tillgdng till natur-
upplevelser.

e Den som har uppehillstillstind f6r studier i Sverige fir arbeta
utan arbetstillstdind. Den som har sékt férlingning av uppe-
hallstillstdndet f6r studier far arbeta dven under den tid ansokan
behandlas, om ansékan limnats in nir det tidigare tillstdndet
fortfarande gillde och avsig minst sex ménader.

Samtidigt finns det faktorer som kan gora utlindska studenter
mindre attraherade av Sverige som utbildningsland:

¢ Om en student vill stanna 1 Sverige efter avslutade studier for
att arbeta maste han eller hon 8ka tillbaka till sitt hemland och
dirifrdn s6ka arbetstillstdnd. Den som har erbjudits arbete efter
avslutade studier kan dock anséka om arbetstillstind medan
han eller hon ir kvar i Sverige.

e Det ir frimst pd storre universitetsorter brist pd studentbosti-
der, och hégskolornas méojligheter att engagera sig i bostadsfra-
gorna ir praktiskt taget obefintliga.

37






3 Studieavgifter i andra lander

3.1 Inledning

Frigor om finansiering av hégre utbildning diskuteras éver hela
virlden. Det generella monstret ir att den hogre utbildningen fran
att ha varit en nationell och offentlig angelagenhet dvergdr till en
mer blandad finansiering. Studenter liksom privata och kommersi-
ella aktdrer ir numera finansiirer vid sidan om den offentliga sek-
torn. Bakom denna utveckling ligger sdvil ekonomiska som ideolo-
giska motiv, ibland i kombination.

Nyligen har flera rapporter som berér studieavgiftssystem publi-
cerats. I augusti 2004 publicerade det nederlindska Center for
Higher Education Policy Studies (CHEPS) rapporten “Student
financial support”. T april 2005 publicerade SFS rapporten "Den
forlorade avgiftsfriheten”. Samma mdinad publicerade det ameri-
kansk-kanadensiska Educational Policy Institute en rapport med
titeln ”Global Higher Education Rankings”. Denna har hésten
2005 sammanfattats 1 en av Hogskoleverket pd nitet publicerad
PM. Rapporterna ir dock inte helt jimférbara nir det giller sittet
att redovisa situationen i friga om avgifter.

3.2 Avgiftssystem i Europa

I detta avsnitt redogér vi kortfattat for avgiftssystemen 1 EES-lin-
derna (utom Luxemburg och Liechtenstein) och Schweiz. Redo-
visningen bygger 1 férsta hand pd CHEPS’ rapport, men i vissa fall
har kompletterande information himtats 1 de dvriga nimnda rap-
porterna och via webben. Vi har inriktat oss pd att i forsta hand
belysa i vilken min avgifter finns f6r grundliggande hégskoleut-
bildning (motsvarande) och i vilken mén studenter utanfér EES i
detta avseende behandlas sirskilt. I friga om forskarutbildningen
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har vi inte haft tillging till samma breda material men redovisar
uppgifter for ndgra for oss intressanta linder.

I Belgien betalar alla studenter studieavgifter. Studenter kan
dock f& bidrag och betalar di en ligre avgift. Studenter inom EU
och vissa grupper av utomeuropeiska studenter betalar samma av-
gifter som belgiska studenter. Ovriga utlindska studenter betalar
den avgift som respektive hogskola beslutar om.

I Danmark inférs 2006 studieavgifter f6r studenter utanfér EES.
Vissa dr undantagna frin avgifter, sisom personer med tillfilligt
eller permanent uppehillstillstind och utbytesstudenter. Ett sys-
tem med av staten finansierade friplatser och stipendier inférs
samtidigt med avgifterna. Friplatser och stipendier férdelas mellan
hogskolorna i den drliga budgeten. Fér 2006 ir det totala antalet
planerat till minst 70 f6r att dkas till minst 300 &r 2010. Syftet ir att
stodja de bist kvalificerade studenterna frin berérda linder. For
ovriga studenter frin linder utanfér EES méste hogskolorna ta ut
en avgift som motsvarar full kostnadstickning. De fir ta ut en
hégre avgift, men 6verskottet skall d& anvindas till ytterligare fri-
platser och stipendier. — Forskarstudenterna ir anstillda, och av-
gifter dr inte aktuella fér dem.

I Estland ir ungefir hilften av antalet platser 1 hégre utbildning
finansierad av staten. Ovriga platser, som hogskolorna sjilva be-
slutar om, finansieras med studieavgifter. Utbildningar pi master-
och forskarniv har hégre avgifter dn utbildning pa grundliggande
nivd. Utlindska studenter betalar avgifter med undantag fér delta-
gare 1 utbytesprogram.

I Finland ir utbildningen avgiftsfri. En arbetsgrupp inom Un-
dervisningsministeriet har dock nyligen lagt fram foérslag om en
ordning med avgifter for studenter frdn linder utanfér EES fr.o.m.
héstterminen 2007. Enligt forslaget skall hogskolorna sjilva be-
stimma avgiftens storlek i ett intervall mellan 3 500 och 12 000
euro per lisir. Tvd femdriga stipendieprogram, ett allmint och ett
bistdndsrelaterat, foreslds bli inrittade samtidigt som avgifter in-
fors. — Forslaget om avgifter beror inte forskarnivin. Flertalet fors-
karstudenter anstills i forskarskolor eller har méjlighet till stipen-
dier.

I Frankrike betalar alla studenter studieavgifter, som varierar
mellan olika hégskolor och utbildningsomriden.

I Grekland ir utbildningen pd grundliggande nivd avgiftsfri.

I Irland ir utbildning pd grundliggande nivd avgiftsfri for stu-
denter inom EU. Vissa administrativa avgifter tas dock ut, sisom
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for registrering. Studenter frén linder utanfér EU betalar avgifter
enligt beslut av varje hégskola.

P2 Island finns privata hogskolor som tar ut studieavgifter. Vid
statliga hogskolor betalar studenterna en registreringsavgift. Det
finns inga sirskilda avgifter f6r utomeuropeiska studenter.

I Italien betalar alla studenter studieavgifter, som varierar mellan
hogskolor och utbildningsomriden. Varje hogskola beslutar om
avgifterna, som vanligtvis ir ligre pd grundliggande niva.

I Lettland betalar alla studenter studieavgifter. Varje hogskola
beslutar om avgiftens storlek. Utlindska studenter betalar samma
avgifter som de inhemska studenterna under férutsittning att de
liser kurser pd lettiska. Avgiften f6r kurser pd engelska kan vara
hogre.

I Litauen betalar alla studenter studieavgifter for utbildning pd
grundliggande niva. Frin 2006 kommer avgifter att inféras dven for
utbildning pd magisternivd. Utlindska studenter som deltar i ut-
bytesprogram och studenter inom EES betalar lika stora avgifter
som de inhemska studenterna. Andra utlindska studenter betalar
en avgift som bestims av staten for statliga hogskolor och av den
enskilda hégskolan for privata.

I Malta betalar alla studenter avgifter fér utbildning pd magister-
nivd. Avgifterna varierar beroende pd om det ir hel- eller deltids-
studier. Studier 1 grundutbildningen ir i det nirmaste avgiftsfria.
Sedan hosten 2003 betalar dock samtliga studenter en avgift nir de
bérjar sin grundutbildning.

I Nederlinderna betalar alla studenter avgifter. Studenter frin
linder inom EES betalar samma avgift som de inhemska studen-
terna. Studenter frin linder utanfér EES betalar den avgift som res-
pektive hogskola bestimmer. — Forskarutbildningen berérs inte av
ordningen med avgifter; flertalet doktorander ir anstillda.

I Norge ir utbildningen avgiftsfri f6r alla studenter vid statliga
hégskolor. Avgifter férekommer dock vid privata hégskolor.

I Polen ir utbildning pa heltid vid de statliga hégskolorna av-
giftsfri. Hogskolorna har dock ritt att ta ut avgifter frin dem som
studerar pa deltid.

I Portugal betalar alla studenter avgift, som bestims av respek-
tive hogskola.

I Schweiz betalar alla studenter — med undantag fér deltagare i
utbytesprogram — avgift. Vid vissa hogskolor betalar utlindska stu-
denter en hogre avgift.
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I Slovakien ir utbildningen pd grundliggande nivd och magister-
nivd avgiftsfri under foérutsittning att studierna slutférs inom den
planerade utbildningstiden. Om studenten inte klarar av sin utbild-
ning inom denna tid, kan han eller hon {3 betala en avgift som hogst
motsvarar 50 procent av genomsnittskostnaden fér utbildningen.
Varje hogskola fir besluta om avgifter f6r utlindska studenter.

I Slovenien ir heltidsstudier p& grundliggande nivd avgiftsfria
for inhemska och EU-studenter. Diremot fir avgifter tas ut vid
studier pd deltid. Avgifter fir ocksd tas ut for studier pi magister-
nivi. Studenter frin linder utanfér EU betalar avgifter dven for ut-
bildning p& grundliggande niva.

I Spanien betalar studenterna terminsavgifter som bestims ut-
ifrdn den enskildas sociala och ekonomiska férhillanden.

I Storbritannien finns olika system. I England och Wales ir ut-
bildningen avgiftsbelagd. T Skottland 4r utbildningen avgiftsfri fér
studenter frin Skottland och andra EU-linder, medan studenter
frén 6vriga Storbritannien mdste betala. Generellt giller att varje
hégskola beslutar om avgiften for studenter frin linder utanfor
EU. - Avgiftssystemet i England omfattar i princip ocksd forskar-
nivdn. I praktiken handlar det hir mest om det férsta drets studier,
sedan inordnas doktoranderna i forskningsprojekt, och avgiftsfra-
gan l8ses inom ramen fér finansieringen av dessa eller genom sti-
pendier.

I Tjeckien ir utbildningen i princip avgiftsfri om den ges pd
tjeckiska. Mojlighet finns att ta ut avgifter om studenten inte hiller
sig inom den planerade utbildningstiden, om studenten antas till
ytterligare ett program eller om utbildningen hills pd annat sprik
in tjeckiska. Respektive hogskolan beslutar om avgiftens storlek. I
princip betalar utlindska studenter avgifter enligt samma system
som inhemska.

I Tyskland har férfattningsdomstolen 2005 beslutat att studie-
avgifter fir inféras vid férbundsrepublikens hégskolor. Dessférin-
nan ridde ett generellt férbud att ta ut avgifter. Efter beslutet i
forfattningsdomstolen pdgdr nu en diskussion om formerna fér
avgiftssystemet och likvirdigheten &ver landet. Oenighet rider
mellan de tvi partierna i den nya koalitionsregeringen, och olika
l6sningar kommer att viljas i olika delstater. Baden-Wiirtemberg
och Niedersachsen har redan infért en avgift pd 500 euro fér alla
studenter. I Bayern har hogskolorna fitt viss frihet att bestimma
avgiftsnivdn. I Nordrhein-Westfalen har hégskolorna fitt full frihet
att besluta om avgifter skall finnas.
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I Ungern inférdes 1 mitten av 1990-talet avgifter for samtliga
studenter. Efter protester togs dessa avgifter bort ndgra &r senare.
Samtidigt inférdes en méjlighet f6r hogskolorna att ta emot beta-
lande studenter. Det kan dirfér finnas betalande och icke betalande
studenter i samma grupp. Utlindska studenter betalar alltid f6r sina
studier.

I Osterrike betalar alla studenter en avgift. Studenter frin linder
utanfér EES betalar en hogre avgift.

I de allra flesta EES-linder finns sammanfattningsvis nigot slag
av avgifter, allt frin registreringsavgifter till avgifter som skall ticka
kostnaden for utbildningen. I vissa linder beslutas avgiften av
statsmakterna, medan 1 andra linder varje hdgskola sjilv far besluta.
Alla linder har studiestodssystem f6r de inhemska studenterna och
1 vissa fall dven f6r studenter inom EU. For studenter utanfér EES
finns i manga fall stipendier som kan sékas i samband med ansékan
till utbildningen.

I tabellen nedan ges en oversiktlig bild av avgiftssystemen.

Land Avgifter for grundldggande utb.  Sérskilda avgifter for studenter utanfor EES
Belgien ja ja

Danmark nej ja infors 2006

Estland ja for del av antal platser ja

Finland nej ja enligt ett forslag fr.o.m. 2007
Frankrike ja nej

Grekland nej nej

Irland nej ja

Island ja, registreringsavgift nej

[talien ja nej

Lettland ja ja om Kurser ges pa engelska
Litauen ja ja

Malta ja ja

Nederlanderna ja ja

Norge nej nej

Polen forekommer nej

Portugal ja nej

Schweiz ja ja

Slovakien forekommer ja

Slovenien forekommer ja

Spanien ja nej

Storbritannien ja ja

Tieckien forekommer nej

Tyskland jaivissa delstater nej

Ungern forekommer ja

Osterrike ja ja

43



Studieavgifter i andra lander SOU 2006:7

I friga om avgiftens storlek ir det stor variation. Beloppen varierar
i friga om inhemska och EU-studenter fran 25 till ca 1 500 euro per
studiedr. Det dr framfér allt tvd linder som tar ut hoga avgifter for
denna kategori: Nederlinderna med ca 1500 euro och England
med 1000 pund. I England och Wales héjs dessutom den hégsta
mojliga avgiften fr.o.m. 2006 respektive 2007 till 3 000 pund.
Minga linder tar ut hégre avgifter av studenter frin linder utan-
for EES. Vissa tar ut avgifter som motsvarar full kostnadstickning.
Avgifterna varierar ocksi mellan olika utbildningsnivier, utbildnings-
omridden och hégskolor. I England och Nederlinderna ir avgifter
kring 10 000 pund respektive euro fér denna kategori studenter
vanliga. Malta med nistan 7 000 euro och Estland med 5 100 euro
ir andra exempel pd linder med héga avgifter. Med kravet pa full
kostnadstickning kommer Sverige att tillhéra denna grupp av linder.

3.3 Utforligare beskrivning av avgiftssystem i vissa
lander

Enligt direktiven skall vi sirskilt uppmirksamma avgiftssystemen i
Nederlinderna, Storbritannien och Australien. Vi har studerat sys-
temen i Nederlinderna och Storbritannien i samband med studie-
besok, medan systemet i Australien har studerats via uppgifter pd
webben, material frin Australian Vice-Chancellors’ Committee
(AVCCQC) och kontakter med Australiens ambassad i Stockholm.

3.3.1 Australien

I Australien har terminsavgifter funnits linge. P4 1970-talet togs
avgifterna bort men inférdes igen 1989. Systemet som d& inférdes
gir under benimningen Higher Education Contributions System
(HECS) och har tvi delar: obligatorisk terminsavgift samt rintefria
18n till avgiften. Den obligatoriska terminsavgiften kan betalas an-
tingen direkt vid terminsstart eller med hjilp av HECS-1an.

Linet skall betalas tillbaka efter examen inom ramen fér skatte-
systemet (income-contingent). HECS-ldnet ticker bara terminsav-
giften, vilket innebir att studenten pd annat sitt miste finansiera
ovriga kostnader f6r sitt uppehille. Enligt Hogskoleverkets rapport
Finansiering och frihandel (2002:34R) har HESC-systemet utvir-
derats flera ginger. Utvirderingarna har bl.a. visat att antalet stu-
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denter inte minskade nir systemet inférdes. Diremot minskade
antalet ildre studenter nigot nir avgifterna héjdes nigra ar efter
inférandet av systemet.

Aven utlindska studenter betalar terminsavgifter, som skall ticka
kostnaderna for utbildningen. Vissa kategorier utlindska studenter
behover inte betala denna avgift: dels studenter pd master- och
forskarnivd som fitt stipendium i konkurrens, dels de som deltar i
ett program som omfattar utbyte av studenter mellan hégskolor.

Australien ir det tredje storsta engelsksprikiga mottagarlandet
for studenter frn andra linder. Viren 2005 var 86 000 utlindska
studenter inskrivna vid de olika hogskolorna i Australien.

I april 2005 har AVCC beslutat om riktlinjer som hégskolorna
skall folja nir de tar emot utlindska studenter (Provision of Edu-
cation to International Students, Code of Practice and Guidelines
for Australian Universities). Riktlinjerna avser bl.a. information och
marknadsféring, anlitandet av rekryteringsagenter, den information
som skall ges till studenterna innan de kommer till Australien, hur
mottagandet av studenterna skall gi till, hégskolornas organisation
for utlindska studenter, stéd till studenter och till den personal pd
hégskolorna som skall arbeta med de utlindska studenterna samt
hur eventuell dterbetalning av terminsavgifter skall ske.

Hogskolorna har ett stort ansvar f6r att den information som
ges bdde av dem sjilva och av rekryteringsagenter ir korrekt och
ger en riktig bild av studier i Australien och av innehillet i kur-
serna. Hogskolorna méste ha ett kontrakt med de rekryterings-
agenter som de anvinder sig av och kontrollera att dessa foljer lagar
och bestimmelser inom omridet.

Den information som skall ges till de utlindska studenterna om
villkoren fér utbildningen skall bl.a. avse terminsavgifterna. Infor-
mationen skall inneh3lla uppgifter om kostnaden for olika utbild-
ningar, hur avgiften skall betalas och riktlinjer f6r dterbetalning av
avgiften.

Riktlinjerna fér dterbetalning av avgifterna ir detaljerade. Det
kan finnas ett kontrakt mellan hégskolan och studenten om detta.
Om studenten av olika skil inte kan, vill eller f&r bérja sin utbild-
ning finns méjlighet att {8 hela eller en del av avgiften &terbetald.
Exempel pd nir en student inte kan {3 sin avgift dterbetald ir om
han eller hon blivit antagen pd grundval av falska betyg. I riktlinjerna
ingdr ocksd att hogskolorna skall ha en ordning fér hur en student
skall gora for att 6verklaga ett beslut om dterbetalning av avgift.
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3.3.2 Nederlanderna

Vid studiebesoket 1 Nederlinderna sammantriffade vi med foretri-
dare f6r ministeriet f6r undervisning, kultur och vetenskap, Nuffic
(den centrala organisationen for internationellt samarbete inom
hégre utbildning), universitetet 1 Leyden samt tekniska universite-
tet 1 Delft.

Den hogre utbildningen i Nederlinderna finansieras av tradition
delvis med studieavgifter. Studenter kan & 1in och bidrag, som
ticker ungefir 2/3 av avgiften. Samtliga studenter inom EES — och
ovriga som jimstills med EES-medborgare — med undantag for
deltagare i utbytesprogram betalar en enhetlig lagstadgad avgift.
Studenter frin linder utanfér EES betalar en avgift som faststills av
den enskilda hégskolan och som inte fir understiga den avgift som
studenter inom EES betalar.

1996 fick hogskolorna méjlighet att sjilva faststilla avgiften for
studenter frin linder utanfor EES. Avgifterna hojdes dock inte
nimnvirt vid denna tidpunkt, eftersom ersittningen éver statsbud-
geten inte dndrades. Ar 2002 fattades emellertid beslut om att av-
veckla denna ersittning — med motiveringen att statsbudgeten och
skattebetalarna skulle avlastas kostnaderna fér utbildning av den
berdrda studentkategorin. Under en &vergingsperiod fram till
2007, d& den statliga ersittningen helt skall upphéra, har hégsko-
lorna méjlighet att anpassa sina avgifter till den nya ordningen. De
flesta hogskolor héjde redan 2002 sina avgifter radikalt.

Avgiften f6r studenter inom EES har ingen relation till kostna-
derna for utbildningen utan ir uttryck for en tradition att se avgif-
ter som ett reguljirt sitt att finansiera utbildningen.

Nir det giller avgiften f6r studenter frin linder utanfér EES har
hégskolorna valt att arbeta med enhetliga avgifter, som utgdr frin
genomsnittskostnaderna fér utbildningen och inkluderar kostna-
derna fér de sirskilda insatser som gors f6r dessa studenter. Som
exempel kan nimnas att det tekniska universitetet 1 Delft arbetar
med tvd avgiftsnivier for masterutbildningar: 8 000 respektive
11 500 euro per ar.

Nuffic har ett évergripande ansvar f6r det internationella samar-
betet inom den hogre utbildningen. Verksamheten finansieras bide
direkt 6ver statsbudgeten och med bidrag frén hégskolorna. Nuffic
ansvarar f6r dvergripande marknadsféring och information om den
nederlindska utbildningen till andra linder och fér stipendiepro-
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gram for utlindska studenter, sdvil allminna som inom ramen for
bistdndet.

Antagningen av studenter frin linder utanfér EES sker “rullande”
frin det att kurser/utbildningar annonseras, vilket normalt goérs
ungefir ett ir innan den aktuella utbildningen skall bérja. Vid
Delfts tekniska universitet fir den s6kande besked inom sex veckor
frin det att ansékan inkommit. Fér den som accepterats vidtar d3
en procedur for att ordna det stipendium som behévs — frin Nuffic
eller av universitetets egna medel. Foretridarna fér universitetet ser
en klar konkurrensférdel 1 att pd detta sdtt kunna integrera antag-
ning och studiefinansiering.

Det finns inga sirskilda kvoter, ingen sirskild planering eller inga
sirskilda regler f6r studenter frin linder utanfér EES. Avgiften ir
det enda som skiljer dem frin andra studenter. Den enskilda stu-
denten har dock méjlighet att f3 skiligheten i en faststilld avgift
provad i domstol, vilket ocksd skett vid ndgot enstaka tillfille. Det
verkar inte vara ndgon storre diskussion inom studentkollektivet
om skillnaderna i avgifter.

Varje hogskola beslutar sjilv om regler f6r betalning och &terbe-
talning av avgiften. Betalning kan ske p8 olika sitt, allt frdn en ma-
nad i taget till en hel termin. Villkor fér &terbetalning kan vara
sjukdom eller sociala skil. Det férekommer inga kontrakt mellan
hogskola och student. Diremot férekommer férbindelser dir stu-
denten forklarar sig acceptera bl.a. villkoren f&r betalning.

3.3.3 Storbritannien

I Storbritannien bescktes Department for Education and Skills,
Home Office (den centrala migrationsmyndigheten), British
Council, UKCosa (Council for International Education), Univer-
sities UK (universitets- och hégskoleférbundet), NUS (den natio-
nella studentunionen) samt universitetet 1 Cambridge och London
School of Economics.

I England inférdes avgifter for studenter utantér EU, “overseas
fee”, redan 1980. Detta ledde till en viss minskning av antalet stu-
denter av denna kategori, som foérst 1986 nidde samma nivd som
fore reformen.

Det frimsta motivet for inférandet av avgifter var statsfinan-
siellt: de statliga anslagen skulle avlastas kostnaderna fér utbild-
ningen av denna kategori studenter. Successivt har ett mera mark-
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nadsorienterat synsitt utvecklats. Premidrminister Tony Blairs ini-
tiativ till en bred lansering av de brittiska universiteten pd den in-
ternationella utbildningsmarknaden fér nigra ar sedan ledde till en
markant 6kning av antalet utlindska studenter. Det svarar i dag
mot ungefir 10 procent av det totala studentantalet, och 2/3 av de
utlindska studenterna kommer frin linder utanfér EES.

Med denna volym har organisationen kring de utlindska stu-
denterna en betydande omfattning. Redan det forhillandet att Bri-
tish Council har kontor pd 140 platser i virlden ger en stor férdel
nir det giller information och rekrytering. Men ocksd for service
och rdd ull utlindska studenter och till dem vid hégskolorna som
sysslar med frigor som ror dessa studenter finns en vil utbyggd
nationell organisation (UKCosa).

Avgifter fér inhemska och EES-studenter, home fee”, inférdes i
slutet av 1990-talet. Ocks4 hir var motivet finansiellt, men det har
aldrig varit tal om att med avgifter ticka kostnaderna fér utbild-
ningen, bara om att komplettera de statliga anslagen. Avgiftssyste-
met kompletteras for de inhemska och EES-studenterna med stdd-
system dir den enskilda har mojlighet att efter behovsprévning
l8na till avgiften och dir iterbetalningen relateras till kommande
arbetsinkomst.

Foér ”home fee” giller inte bara medborgarskap utan ocks3 att ha
varit bosatt i ett EES-land de tre senaste dren utan att ha haft stu-
dier som huvudsaklig sysselsittning. Aven brittiska medborgare kan
13 betala ”overseas fee”, om de ir bosatta utomlands och wvill iter-
vinda till hemlandet f6r studier.

Foér ”home fee” har regeringen satt ett tak, fr.o.m. 2006 3 000 pund,
medan det {6r "overseas fee” inte finns ndgra centrala riktlinjer utan
hogskolorna har frihet att faststilla beloppet. I avsaknad av stats-
anslag f6r denna studentkategori dr full kostnadstickning den givna
utgdngspunkten, som sedan kompletteras med mera marknads-
missiga bedémningar. Avgifterna varierar frdn 7 000 dnda upp till
18 000 pund med omkring 11 000 pund som ett vanligt belopp.

Varje hogskola bestimmer till vilken av de tvd avgiftskategorierna
en student skall foras. Det nimnda tredrskravet fér home fee” er-
bjuder betydande tillimpningssvarigheter och kriver stora administra-
tiva insatser. For den som anser att hégskolans beslut om klassifice-
ring ir felaktigt finns méjlighet till omprévning. Individuell ned-
sittning av avgiften kan férekomma bara om studenten utfér orga-
niserat arbete f6r berérd institution.
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Det finns varierande betalningsmodeller for ”overseas fee”. Krav
kan stillas pd betalning i f6rvig, om det ir friga om personer som
migrationsmyndigheten av ndgon anledning ir osiker p, men for
flertalet giller att betalningen bérjar forst nir studierna paborjats
och d& gors 1 etapper.

Liksom 1 Nederlinderna utannonseras utbildningen fér icke
EES-studenter ungefir ett ir i f6rvig, och anmilan och antagning
dger direfter rum l6pande. Antagningen kan vara villkorad i olika
avseenden, t.ex. i friga om finansiering av avgiften 1 sddana fall dir
hégskolan sjilv inte har mojlighet att medverka till detta. Den
sokande informeras dd om de olika stipendiemégjligheter som stir
till buds och om proceduren fér ansékningar i dessa sammanhang.
Anmilningsavgifter fsrekommer. Det kan noteras att vid London
School of Economics den som séker on-line betalar hilften s3 hog
anmilningsavgift som den som séker p papper.

I friga om rittigheter och skyldigheter finns inga skillnader
mellan studenter i1 de tv avgiftskategorierna.

Varje student som far uppehdllstillstind fér studier f&r automa-
tisk ritt att arbeta upp till 20 timmar 1 veckan, och inkomster frin
sddant arbete kan riknas in nir férmdgan att {6rsérja sig under stu-
dietiden skall bevisas. Fér den som vill arbeta mera under studierna
liksom f6r den som vill stanna kvar {6r arbete efter avslutade studier
vidtar en mera komplicerad procedur. Ansékan bedéms d& i rela-
tion till situationen pd arbetsmarknaden — ir det friga om ett brist-
omrdde? Det ir en fordel for den sokande att ha etablerat direkt-
kontakt med en kommande arbetsgivare. Aven familjemedlemmar
(dependants) till en student kan under vissa férutsittningar fi
arbetstillstdnd, nigot som 1 f6rsta hand ir av betydelse pi forskar-
nivén.
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4 Studieavgifter i hogskolan —
principiella fragor

4.1 Bakgrund och utgangspunkter

Den hégre utbildningens expansion under 1900-talets sista &rtion-
den var 1 midnga OECD-linder férenad med 6kade svirigheter att
ticka kostnaderna med anslag. Studieavgifter kom i detta lige att
uppmirksammas alltmer som en kompletterande finansieringskilla,
och intresset for hogre utbildning som ett omride f6r export 6kade.
I Sverige satte denna utveckling linge inga pdtagliga spir. For den
svenska hogskolan som en del av det offentligt finansierade
utbildningssystemet med lika ritt till utbildning som en ledande
princip var — och ir — ju avgiftsfinansiering i grunden frimmande.
Men med en DN-artikel i februari 2004 av utbildningsminister
Thomas Ostros brots isen.

Utbildningsministern hade tidigare tagit avstdnd fr@n tanken pd
avgifter for studenter frin linder utanfér EES med motiveringen
att detta skulle vara ett forsta steg mot avgifter ocksd f6r svenska
studenter, nigot som han ansig uteslutet. Nu hivdade Ostros
emellertid att de svenska hogskolorna fér att kunna rekrytera flera
utlindska studenter borde kunna ta ut avgifter av studenter frin
linder utanfér EES utan att detta skulle hota avgiftsfriheten 1 6v-
rigt. Under véren fick dessa tankar stéd av den socialdemokratiska
partikongressen, om in férst efter votering.

Debatten blev nu mera intensiv. SFS och SULF tog — med samma
motivering som tidigare Thomas Ostros — avstind frin de nya av-
giftstankarna, och beredningen av frigan drog ut p4 tiden. Forst vid
jultid 2004 presenterades vira direktiv. Samtidigt skrev den nye ut-
bildningsministern, Leif Pagrotsky, tillsammans med Socialdemo-
kratiska Studentférbundets ordférande 1 en DN-artikel, att det dr
viktigt att 6ka inflédet av utlindska studenter men att en sddan
okning inte skulle vara méjlig utan en avgiftsfinansiering, eftersom
de utlindska studenterna di skulle ”tringa undan” svenska studen-
ter.
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Vira direktiv representerar mot denna bakgrund en balansging
mellan & ena sidan etablerade hégskolepolitiska rittighetsprinciper,
4 andra sidan 6ppnande av mojligheter f6r hogskolorna att agera pd
den internationella utbildningsmarknaden. A ena sidan skall vi f5-
resld en lagbestimmelse som garanterar svenska och évriga EES-
studenter avgiftsfrihet och dirmed visar att de hivdvunna princi-
perna giller. A andra sidan skall vi foresl§ en ordning fér avgifter
frén studenter frin linder utanfér EES.

Det motiv som 1 direktiven anférs for ett avgiftssystem ir att
den tillgdng utlindska studenter innebir inte ir skil nog for att
utan begrinsningar erbjuda dem skattefinansierad avgiftsfri utbild-
ning. Det syfte vi liser ut ir att hogskoleanslagen och dirmed
skattebetalarna skall avlastas kostnader for utbildning av sddana
utlindska studenter som inte av EU-skil miste behandlas pd samma
sitt som svenska. Genom direktivens krav pd full kostnadstickning
stdr det samtidigt klart att samtliga sidana kostnader skall avlastas
statsanslagen.

En logisk slutsats av det anférda ir att avgifterna skall finansiera
vad utbildningen fér den berérda kategorin faktiskt kostar, inte
mera. I direktiven talas emellertid p3 ett par stillen om *minst” full
kostnadstickning. Detta ir enligt vir uppfattning svirt att forena
med avlastningsmotivet, eftersom det ligger nira till hands att av-
gifter som ir hogre in vad som motsvarar full kostnadstickning
skulle subventionera verksamheten inom hogskolan 1 stort. Ett
fonster skulle di 6ppnas mot det som en del debattérer 1 och med
var utrednings tillkomst sett som ett hot, nimligen en mera gene-
rell finansiering av hégskoleutbildningen genom avgifter frin stu-
denter. Vi vill s3 ldngt méjligt undvika att medverka till en utveck-
ling 1 denna riktning, och vi utgdr dirfor fran att full kostnadstick-
ning, varken mer eller mindre, skall gilla. Vi dterkommer under 5.1
till den nirmare innebérden i detta.

Om “minst” full kostnadstickning alls skall tillimpas inom hog-
skolan, ligger det enligt vir mening nirmare till hands att detta gors
1 friga om uppdragsutbildning, f6r vilken i dag krav pa full kost-
nadstickning giller. Vi ser siledes ett mera marknadsmissigt syn-
sitt som rimligt nir det inte rér sig om avgifter f6r enskilda indivi-
der utan om att arbetsgivare och andra juridiska personer képer
utbildning for anstillda eller andra kategorier. Vi férordar att fré-
gan om mojlighet att foér uppdragsutbildning ta ut mera in full
kostnadstickning provas sirskilt.
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For att kravet pd full kostnadstickning skall kunna uppritthéllas
mdste den avgiftsfinansierade utbildningen administrativt och eko-
nomiskt hanteras skilt frin bide den anslagsfinansierade utbild-
ningen och uppdragsutblldmngen De avgiftsskyldiga studenterna
bor siledes inte omfattas av systemet for resurstilldelning till
grundliggande hogskoleutbildning och av de ramar och uppdrag
som hdgskolorna ges inom det. Vidare bor urvalet bland behériga
sokande inom gruppen avgiftsskyldiga géras separat och den be-
rorda kategorin alltsd inte omfattas av de kvoter mm som tillimpas
inom tilltridessystemet i stort. Samtidigt bér de studenter frén lin-
der utanfér EES som undantas frin avgifter (se 4.3) helt och hallet
behandlas pd samma sitt som svenska och andra EES-studenter.

Att den avgiftsfinansierade utbildningen hills isir i administrativt
och ekonomiskt hinseende behéver inte innebira en 4tskillnad i
sjilva studierna. Tvirtom ir det frdn internationaliseringssynpunkt
angeliget att studierna s& lingt det ir mojligt organiseras gemen-
samt for anslagsfinansierade och avgiftsfinansierade studenter.
Samtidigt finns en risk att sammanférandet av betalande och icke
betalande studenter 1 en och samma undervisningsgrupp kan skapa
svirigheter av psykologiskt slag. Vi utgdr frin att hogskolorna
uppmirksammar detta.

Enligt vir uppfattning bér de betalande studenterna i princip ha
samma rittigheter och skyldigheter som 6vriga studenter. De be-
stimmelser som giller for studenter 1 allminhet, exempelvis i friga
om medlemskap i studentsammanslutning och om avstingning eller
avskiljande frén utbildningen, bor siledes gilla ocksd for de avgifts-
skyldiga studenterna. Det férhdllandet att dessa betalar f6r sin utbild-
ning bor inte ge dem sirskilda méjligheter att i klagomal rérande
utbildningens innehill eller kvalitet prévade. De enda sirskilda
reglerna for betalande studenter bor siledes vara sddana som direkt
sammanhinger med avgifterna.

Med vir modell skapas organisatoriskt férutsittningar for att
studenter frin linder utanfér EES inte “tringer undan” svenska och
andra EES-studenter. Givetvis kan hégskolorna dnd3 i sin planering
och sin disposition av tillgingliga resurser komma att stillas infér
avvigningar som i praktiken rér férhllandet mellan anslagsfinan-
sierad och avgiftsfinansierad utbildning. En ledstjirna miste d vara
att avgiftsfinansierad utbildning inte skall anordnas si att det pi-
verkar den anslagsfinansierade utbildningen negativt. P4 samma sitt
som 1 dag giller i friga om uppdragsutbildning 1 férhillande till re-
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guljir utbildning bér detta komma till uttryck i en foéreskrift 1 hog-
skoleférordningen.

I ett av de f3 linder dir avgifter i dag inte finns eller planeras,
Norge, har man bedémt att avgifter f6r utomeuropeiska studenter
skulle std i konflikt med landets bistdndsengagemang. Enligt vir
mening behéver det inte rida nigon sidan konflikt, om ekono-
miskt stdd till studenter frén bistindsberittigade linder finansieras
med bistdndsmedel och anpassas s att det ticker studieavgifterna.
Vi ser dessutom detta som en mera korrekt fordelning av utbild-
ningskostnaderna mellan bistdndsanslag och hégskoleanslag (se
vidare 6.5).

4.2 Avgifter for forskarutbildning?

De principiella skilen f6r en ordning med avgifter dr desamma for
forskarutbildning som fér grundliggande utbildning, men flera
faktorer gor frigan mera komplicerad.

Forskarutbildningen iger till stor del rum genom egen forsk-
ning. Minga doktorander medverkar i forskningsprojekt som fi-
nansieras av externa medel. Denna medverkan ingdr ofta i forut-
sittningarna for finansieringen. Att “prissitta” en utbildningsandel
av den enskilda doktorandens insatser dr 1 och for sig méjligt, men
det skulle innebira en pétaglig komplikation i dialogen mellan hég-
skolor och finansiirer. En sddan modell skulle inte heller 6ka hog-
skolornas totala resurser. Den framstdr dirfér inte som menings-
full.

Till detta kommer att de flesta doktorander har doktorand-
anstillning eller utbildningsbidrag och att ambitionen ir att oka
andelen som har st6d av detta slag, som ju faktiskt innebir att
doktoranden avlonas eller ersitts av hogskolan for att genomg3 sin
utbildning. Vi ser det som principiellt orimligt att férena en sidan
ordning med ett avgiftssystem. Ytterligare ett antal doktorander
har annan anstillning inom hégskolan, som assistent, amanuens
eller adjunkt. Inte heller f6r dessa finns dirmed naturliga férutsitt-
ningar for en avgiftsordning.

Utanfér de nu berdérda kategorierna faller de doktorander som
har stipendium — svenskt eller utlindskt — utan koppling till nigot
forskningsstdd eller finansierar studierna med privata medel. Det
ror sig hir om en minoritet, iven av doktorander frin linder utan-

for EES. Med beaktande ocksd av den hoga kostnad som en avgift
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motsvarande full kostnadstickning skulle innebira fér den enskilda
anser vi det 1 detta lige inte meningsfullt att bygga upp ett system
for att ta ut avgifter. De forskningsfinansierande myndigheter m fl.
som vi samritt med har alla anslutit sig till denna bedémning.

Vi ir siledes inte beredda att férorda en ordning som innebir att
avgifter skall kunna tas ut av enskilda doktorander. Diremot anser
vi att det bor 6vervigas att gora det mojligt f6r hogskolorna att pd
annat sitt ta betalt fér forskarutbildning. Enligt gillande regler kan
uppdragsutbildning inte ges pd forskarnivd. En méjlighet att an-
ordna forskarutbildning pd uppdrag kan emellertid vara betydelse-
full bl.a. inom de medicinska, tekniska och naturvetenskapliga om-
rddena genom méjligheterna till kontrakt med bistdndsorgan och
med regeringar eller myndigheter i linder som inte kan tllgodose
sina kompetensbehov genom det egna utbildningssystemet. Vi for-
ordar att denna friga provas sirskilt.

4.3 Avgiftsfrihet och avgiftsskyldighet

En utgdngspunkt for vart arbete dr att utbildningen skall vara av-
giftsfri f6r svenska studenter och att medborgare i vriga EES-lin-
der skall erbjudas utbildning pd samma villkor som svenskar. Enligt
direktiven skall vi préva om dven studenter frin Schweiz skall om-
fattas av avgiftsfrihet mot bakgrund av det avtal om fri rérlighet
som EU och dess medlemsstater slutit med detta land. Vi anser att
studenter frin Schweiz — liksom studenter frin andra linder som
kan komma att sluta avtal av samma slag — bér undantas frdn avgif-
ter.

Skil kan anféras for att ocksd studenter frin EU:s kandidatlin-
der och andra linder som ir delaktiga i Bolognaprocessen skall un-
dantas frin avgifter. Vi anser det emellertid vanskligt att dra ndgon
annan grins in den som ges av medlemskap i eller avtal om fri ror-
lighet med EU och utgdr frin att inférandet av avgifter f6r studen-
ter frin nu berdrda linder till en del kommer att kunna kompense-
ras genom stipendier (se 6.5).

Vissa medborgare i linder utanfér EES miste undantas frin av-
gifter pd grund av att de ir varaktigt bosatta 1 eller har annan sir-
skild anknytning till Sverige. Vi anser det naturligt hir att ansluta
till de principer som tillimpas f6r hur olika kategorier av invandrade
betraktas nir det giller sociala f6rmaner och rittigheter.
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I betinkandet Familjedterférening och fri rérlighet for tredje-
landsmedborgare (SOU 2005:15), avgivet av utredningen om uppe-
hillstillstdnd for familjedterforening och for varaktigt bosatta
tredjelandsmedborgare, féreslds att EG-direktivet 2003/109 om
varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares stillning skall genomfo-
ras 1 svensk ritt. I en lagrddsremiss har regeringen nyligen féresla-
git att delar av detta direktiv skall genomforas. Vi utgdr frin att s8
kommer att ske. I en promemoria 2005-11-21 frdn Utbildnings-
och kulturdepartementet féreslds en dndring i studiestddslagen som
innebir att utlindska medborgare med stillning som varaktigt
bosatt i annan EU-stat, som bor 1 Sverige och kan hirleda rittigheter
1 friga om sociala f6rmaner frin EG-ritten, skall omfattas av ritten
till studiestdd. Vi utgdr frin att det nimnda direktivet kommer att
genomfdras dven 1 denna del.

Mot denna bakgrund féresldr vi efter samrdd med Migrations-
verket undantag frdn avgifter for medborgare i linder utanfér EES
som har permanent uppehillstillstdnd i Sverige, har stillning som
varaktigt bosatta i Sverige eller — 1 vissa fall — annan EU-stat eller ir
skyddsbehévande och av sirskilda skil har tidsbegrinsat uppe-
hillstillstdnd i Sverige.

Deltagare i utbytesprogram ir normalt inskrivna vid en utlindsk
hégskola — dir de kan ha betalat studieavgift — och gor bara en del
av sin utbildning i Sverige. Vi anser det angeliget att utbytet mellan
svenska och utlindska hégskolor inte himmas av avgiftssystemet
och foérordar dirfor att personer frin linder utanfér EES som gor
en del av sin utbildning i Sverige inom ramen fér ett samarbetsavtal
mellan en svensk och en utlindsk hogskola skall undantas frin av-
gifter. Avgiftsskyldighet bor siledes gilla enbart f6r dem som ir
free mover-studenter och i reguljir ordning antagits till ett pro-
gram eller en kurs.

Det ir viktigt att dverenskommelser pd mera personlig grund
inte blir en vig att kringgd reglerna om tilltride och avgifter. Dir-
for behovs en mera strikt ordning for vilka slags 6verenskommelser
mellan hégskolor som skall medge undantag frin avgifter. Enligt
vdr mening bor krivas ett skriftligt avtal, som for den svenska hog-
skolans del ir godkint pd rektorsnivd. Hogskolan méste ocksd
kunna garantera att avtalet inte bara ir en papperskonstruktion
utan faktiskt tillimpas.

Ocksa de som studerar i Sverige inom ramen fér utbytesprogram
som initierats och stdds pa nationell nivd bér enligt vdr mening un-
dantas frin avgifter. Det giller program grundade p4 avtal som re-
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geringen eller SI slutit med foretridare f6r ett eller flera andra lin-
der och som innefattar avgiftsfrihet for svenskar som inom ramen
for avtalet studerar i berort land.

For verksamhet som en svensk hogskola bedriver 1 ett land
utanfér EES ser vi — dven om grunden skulle vara ett samarbetsavtal
—ingen anledning till undantag frén huvudregeln.

Personer som anser sig tillhéra ndgon av de kategorier som enligt
vart forslag skall undantas frin avgift bér kunna fi sin kategoritill-
hérighet prévad dven vid sidan av antagningsproceduren. En hég-
skolas beslut i ett sddant drende idr enligt vir mening av sddan bety-
delse f6r den enskilda att det bor kunna 6verklagas.

4.4 Avgifter i férhallande till internationella regler och
avtal

Nir det giller EG-ritten konstaterar vi att EG-férdragets férbud
mot diskriminering (artikel 12) endast giller 1 férhdllande till andra
medlemsstaters medborgare. Det strider sledes inte mot diskrimi-
neringsférbudet att ta ut avgifter frin medborgare 1 tredje land.

Frigan ir om sidana avgifter innebir ett hinder f6r den fria rér-
ligheten f6r tjinster, som ju ir fundamental inom EU (férdragets
artikel 50).

Enligt vir bedémning finns det i och fér sig skil att anta att ut-
bildning som finansieras med avgifter dr att betrakta som en tjinst i
EG-fordragets mening (se nirmare forstudien i bilaga 2). I friga
om de avgifter vi féresldr saknas emellertid, som vi bedémer det, en
EG-rittslig dimension. Det handlar ju enbart om studenter utanfér
EG-fordragets tillimpningsomrade, och den fria rorligheten inom
unionen piverkas inte. Vi kan siledes inte se ndgot problem 1 for-
hillande till EG-rittens regelverk om fri rorlighet, dven om det
méste understrykas att EG-domstolen ir den exklusiva uttolkaren
av detta regelverk. P4 motsvarande sitt bedémer vi att EG-f6érdra-
gets bestimmelser om konkurrens och statsstéd inte ir tillimpliga 1
detta sammanhang.

Sammanfattningsvis bedémer vi att det avgiftssystem vi foreslar
ir forenligt med EG-ritten. S3vitt vi kunna utréna har man inte
heller i nigot av de linder som infért eller planerar att inféra avgif-
ter av det aktuella slaget sett nigra komplikationer 1 férhéllande till
denna.
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Vad giller det allminna tjinsteavtalet inom Virldshandelsorgani-
sationen (General Agreement on Trade in Services; GATS) ir ut-
gingsliget ett annat genom att det, som framgar av férstudien, ir
oklart i vad mdn hogre utbildning alls omfattas av avtalet. Detta
innehiller ett antal allminna férpliktelser som avser handel med alla
slags tjinster. I artikel 1.3 finns ett undantag frin de allminna for-
pliktelserna. Undantaget giller statliga tjinster som inte tillhanda-
hills pd kommersiell basis eller i konkurrens med annan. Uppfatt-
ningen i Sverige, liksom i de flesta europeiska linder, synes vara att
utbildning i offentlig regi faller under detta undantag, men det sak-
nas en mellan medlemsstaterna verenskommen definition av un-
dantagets innebérd. Samtidigt kan enligt artikel IT en medlemsstat
forklara att de allminna férpliktelserna inte skall gilla for en viss
typ av tjinst, men ndgot sddant undantag foér utbildning har inte
deklarerats av ndgot land.

Aven om hogre utbildning skulle omfattas av GATS, anser vi
emellertid att artikel V 1 avtalet, enligt vilken en medlemsstat kan
ge ytterligare forméaner till vissa stater, ger utrymme for en 3tskill-
nad mellan medborgare 1 EES-linder respektive andra linder. Vi
bedémer dirfor att ett avgiftssystem enligt virt forslag under alla
forhillanden inte erbjuder ndgra problem i férhdllande till GATS.
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5 Avgiftsfinansierad utbildning

5.1 Berakning av avgifter, planering, budgetering,
uppfoljning

Med hinsyn till den lokala friheten att besluta om utbildningens
innehdll och organisation och om férdelningen av tillgingliga re-
surser miste den faktiska inneborden i full kostnadstickning avgs-
ras av varje hogskola. Utdver kostnaderna f6r utbildningen och fér
sddana stod- och servicefunktioner som normalt bekostas frin ut-
bildningsanslagen méiste beaktas kostnaderna fér sjilva avgiftssys-
temet och for dtgirder som hégskolan vidtar med anledning av det,
exempelvis 1 friga om kursutveckling (se 6.1), sociala insatser (se
6.2) marknadsféring (se 6.3) samt anmilan och antagning (se 6.4).
Principerna for avgiftssystemet bor enligt vir mening faststillas av
hogskolestyrelsen.

Atskilliga personer 1 linder utanfér EES studerar vid svenska
hégskolor pd distans. Vid berikningen av avgifter mdste hinsyn tas
till denna kategoris speciella situation. Efter kontakt med Myndig-
heten f6r Sveriges nituniversitet, numera Myndigheten for nitverk
och samarbete inom hdgre utbildning, féreslér vi att denna myn-
dighet fir i uppdrag att 1 samrdd med hégskolorna utarbeta riktlin-
jer for vilka slag av kostnader som bér beaktas nir principen full
kostnadstickning tillimpas pd distansstudenter.

Vi har métt starka 6nskemdl vid hogskolorna om att avgiften
skall kunna sittas ned {ér personer som man girna vill rekrytera. Vi
har stor forstielse fér dessa 6nskemail, sirskilt som vi noterat att
vissa utlindska hégskolor kan arbeta med tilltride och studiefinan-
siering integrerat pi ett sitt som ger betydande férdelar nir det
giller att rekrytera kvalificerade studenter. Enligt vir mening kri-
ver emellertid rittssikerheten att antagningen till avgiftsfinansierad
utbildning gérs med hinsyn till meriter. Avgiftssystemet bor dir-
for inte blandas samman med antagningen, utan avgiften for en och
samma utbildning vid ett och samma tillfille bér vara lika for alla,
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och ekonomiskt stéd till enskilda bor ges 1 former som ir skilda
fran sjilva tilltridesproceduren. Givetvis kan en hégskola forfoga
over fonder eller ekonomiskt stéd frin exempelvis niringslivet som
gor det mojligt att lokalt finansiera stipendier, men ekonomiskt
stod till avgiftsskyldiga studenter éver statsbudgeten bor enligt var
uppfattning liksom hittills ges genom nationella stipendiesystem
(se vidare 6.5).

I de avgiftssystem vi studerat ir det vanligt med en enhetlig av-
gift eller ett fital avgiftsnivder, till vilka utbildningar hinférs ut-
ifrdn de uppskattade kostnaderna. En sddan ordning ir sjilvfallet
indamilsenlig bide informationsmissigt och administrativt. Det
kan ocks3 finnas andra skil att vid faststillandet av avgifter ta hin-
syn till olika utbildningars karaktir och rekryteringsbas. Exempel-
vis kan en hégskola ha utvecklat en utbildning med sirskild inrikt-
ning pd behov i linder utanfér EES, ndgot som kan motivera att
rekryteringen av studenter frin sidana linder underlittas genom att
avgiften hills nere. Samtidigt kan en annan utbildning vid hégsko-
lan vara s attraktiv dven for avgiftsskyldiga studenter, att hogsko-
lan bedémer det som mojligt att ta ut en hdgre avgift in som mot-
svarar full kostnadstickning.

Mot denna bakgrund anser vi att principen full kostnadstickning
inte bor relateras till den enskilda studenten eller den enskilda ut-
bildningen utan tillimpas pd det samlade utbudet av avgiftsfinansie-
rad utbildning vid en hégskola. Vi gér bedémningen att en sddan
modell ir férenlig med foreskrifterna om kostnadstickning i av-
giftstérordningen (1992:191). Ekonomistyrningsverket (ESV) har
vid samrdd inte haft ndgra principiella erinringar mot modellen.

Med den ordning vi féreslar ser vi ingen anledning fér regeringen
att stilla upp ndgra krav pd omfattning av eller prestationer i den
avgiftsfinansierade utbildningen. Med utgdngspunkt i de avgifter
och den dimensionering av den avgiftsfinansierade utbildningen
som en hogskola bestimmer sig f6r bér hogskolan fér varje bud-
getdr berikna intikterna av avgifter frin studenter och kostnaderna
fér den utbildning som dessa avgifter skall finansiera. P4 grundval
av prognoser frin respektive hogskola bér detta summeras i regle-
ringsbrevet for hogskolan pd samma sitt som gors for andra av-
giftsbelagda verksamheter. Liksom f6r dessa bor éver- eller under-
skott kunna balanseras mellan budgetar.

I sina drsredovisningar bér hégskolorna redovisa uppgifter om
program, kurser och antal studenter i den avgiftsfinansierade ut-
bildningen, om hur avgifterna beriknats samt om intikter och
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kostnader. Den avgiftsfinansierade utbildningen boér omfattas av
revision och tillsyn pd samma sitt som verksamheten inom hég-
skolan i dvrigt.

5.2 Tilltradesregler, anmadlan, antagning, betalning

I friga om behérighet finns f6r den avgiftsfinansierade utbildningen
ingen anledning att avvika frin gillande regler. De sirldsningar som
ir nédvindiga 1 friga om forkunskaper i sprik kan tillgodoses inom
ramen for nuvarande bestimmelser. Vad giller urval ir det nod-
vindigt att anpassa reglerna till varje utbildnings karaktir och
sokandegruppens sammansittning, men detta miste di goras utifrin
den gillande huvudregeln att vid urvalet hinsyn skall tas till de
sokandes meriter.

I friga om ordningen f6r anmilan och antagning bér principiellt
detsamma gilla som f6r den anslagsfinansierade utbildningen, dvs.
att respektive hogskola beslutar. Vi bedémer att det finns en klar
hégskoleopinion for att samordna proceduren, 1 férsta hand for att
undvika dubbelarbete nir det giller beddmning av enskilda sékan-
des behorighet (se vidare 6.4).

Den internationella konkurrensen gor det nédvindigt att planera
den avgiftsfinansierade utbildningen med storre framférhillning dn
som dr normalt i planeringen av hégskolornas utbildningsutbud.
Med utgingspunkt i den ordning som tillimpas i andra linder be-
démer vi att utbildningen bér utannonseras ungefir ett &r fére det
aktuella lisirets start och att anmilningstiden bor g& ut betydligt
tidigare dn for den anslagsfinansierade utbildningen (se vidare 7.2).

Vi utgdr frin att urval normalt kommer att géras pd grundval av
en samlad rangordning av de sékande. Det kan emellertid finnas
skil att 1 sirskild ordning anta en mycket kvalificerad s6kande som
har sékt utbildning ocksa i ett eller flera andra linder och behéver
besked for att kunna vilja ett svenskt alternativ. En férutsittning
mdste givetvis vara att denna antagning ryms inom de faststillda
urvalsreglerna. Det innebir att endast den som ir si meriterad att
hon eller han med sikerhet skulle bli antagen dven vid en samlad
rangordning kan komma i friga for en sirbehandling av detta slag.

I vira direktiv uppmirksammas hégskolornas ansvar i samband
med att férmedlingsagenter anvinds. Vi vill framhalla att en agent-
insats aldrig fir ersitta en direkt kontakt mellan hégskolan och den
enskilda presumtiva studenten infér och i samband med sjilva an-
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tagningen. Anmilan till en utbildning bér sdledes aldrig kunna gé-
ras genom ombud, och den méste ocksd goras i en form som visar
att den sékande personligen ir inférstddd med de villkor som giller
for ulltride.

Vad vi nu sagt utesluter inte att det kan vara indamélsenligt for
en hogskola att for rekrytering av utlindska studenter anlita agen-
ter. Det miste d3 ligga 1 hogskolans eget intresse att agenten ger
fullstindig och korrekt information om studierna och villkoren fér
dem och arbetar pa ett etiskt acceptabelt sitt, t.ex. genom att inte
ta ut ersittning av de enskilda. I samverkan mellan ST och hégsko-
lorna bér — efter monster av vad som gjorts i andra linder med av-
giftssystem — utarbetas en "Code of Practice” nir det giller mark-
nadsféring och utnyttjande av agenter. Med en sidan vigledning
for hogskolorna bor en formell reglering kunna undvikas. Hég-
skolorna bér emellertid 1 sina drsredovisningar redogéra for vilka
agenter som anlitats, vilka krav som stillts pd dessa och hur sam-
arbetet har fungerat.

I en rapport frdn Migrationsverket i juni 2005 har pévisats att en
relativt stor andel av de personer frin linder utanfér EES som be-
viljas uppehillstillstdnd foér studier 1 Sverige aldrig infinner sig vid
den hogskola de antagits till eller endast registrerar sig dir utan att
paborja studier. For att komma tillritta med detta féreslds 1 rap-
porten bla. att det f6r uppehillstillstdnd skall krivas att den so-
kande deponerar medel for studievistelsen hos en svensk bank. I
sammanhanget pekas pd méjligheten till samordning med en bli-
vande ordning f6r studieavgifter.

Fran hogskolornas synpunkt ir det givetvis angeliget att f3 bista
mojliga Sverensstimmelse mellan beviljande av uppehillstillstind
och antagning till utbildning. Det i Migrationsverkets rapport fore-
slagna depositionskravet innebir emellertid enligt vir mening en
alltfor drastisk metod for detta, som inte dr dgnad att stimulera rek-
ryteringen av utlindska studenter.

Krav pd betalning av en del av studieavgiften i1 férvig kan vara ett
sitt att underlitta planeringen, som vi inte vill utesluta, men vi vill i
forsta hand peka pid mojligheten att ta ut en anmailningsavgift.
Prévningen av anmilningar frin utlindska studenter, av vilka
ménga inte £6ljs upp av den sékande, har visat sig innebira en bety-
dande belastning f6r berérda hogskoleférvaltningar. Detta ir ett
starkt skil for en ordning med anmilningsavgifter, som d& bor lig-
gas pd en sidan nivd att de stimulerar till genomtinkta och seriésa
anmilningar utan att vara avskrickande. Eftersom syftet inte pri-

62



SOU 2006:7 Avgiftsfinansierad utbildning

mirt dr att ticka kostnaderna f6r hantering av anmilningarna, ir en
tillimpning av avgiftsférordningen inte aktuell i sammanhanget,
utan hégskolorna bér genom en sirskild foéreskrift 1 hogskolefor-
ordningen ges ritt att ta ut anmilningsavgifter av s6kande till av-
giftsfinansierad utbildning. Om en samordning av hanteringen av
anmilningar till den avgiftsfinansierade utbildningen kommer till
stdnd (jfr ovan), dr det givetvis praktiskt att hogskolorna enas om
en enhetlig anmilningsavgift.

Ordningen f6r betalning av studieavgifter miste vara en angeli-
genhet {or respektive hogskola. Det dr 1 andra linder vanligt att av-
giften kan betalas i etapper. Som nyss antytts kan ett alternativ vara
att kriva en forsta betalning fére ankomsten till Sverige, eventuellt
som ett villkor f6r beslut om uppehéllstillstind.

Varje hogskola bér ocksd ligga fast regler f6r eventuell &terbe-
talning av studieavgift. I samband med antagningen bér den sékande
skriftligt foérklara sig acceptera den ordning fér betalning och de
villkor f6r dterbetalning som hogskolan faststille.

For svenska studenter vid utlindska hégskolor finns méjlighet
att ticka kostnaderna for avgifter genom att 1na mera inom ramen
for studiemedlen. Frin studenthdll har framférts tankar pd en lik-
artad ordning nir det giller betalning av avgifter for berdrda ut-
lindska studenter i Sverige. Uppskov skulle di ges med betalning
till dess att vederbérande slutfért studierna och bérjat & inkoms-
ter. En sddan modell skulle i praktiken innebira att ett linesystem
organiserades 1 den enskilda hogskolans regi. Med tanke pa riskerna
och de praktiska svirigheterna tvivlar vi pd att ndgon hégskola ir
beredd att ta pd sig ansvaret for detta. I s§ fall méste regeringens
tillstdnd inhdmtas.
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6 Avgifter — grund for en strategi

Syftet med att inféra avgifter for studenter frin linder utanfér EES
ir ytterst att flera sidana studenter skall rekryteras till Sverige.
Foérdelarna med detta ir uppenbara. De utlindska studenterna bi-
drar till att internationalisera bide hogskolemiljon och det svenska
sambhillet i stort. De tillfér kompetens som kan berika sdvil hog-
skolans utbildning och forskning som verksamhet inom andra
samhillssektorer. De skapar linkar mellan Sverige och respektive
land av betydelse for framtida samarbete och kontakter. De ger
Sverige mojlighet att bidra till utvecklingen i andra linder. De re-
presenterar ocksd pd ett allmint plan ett tillskott till den svenska
ekonomin.

Samtidigt leder sjilvklart inte inférandet av avgifter 1 sig till en
okning av antalet studenter frin berérda linder. Det forhdllandet
att en del i dag viljer Sverige som studieland pd grund av avgiftsfri-
heten talar i stillet fo6r att f6ljden, allt annat oférindrat, blir en
minskning av antalet studenter frin linder utanfér EES, sirskilt
som kravet pd full kostnadstickning kommer att ge avgifter pd en
internationellt sett hég nivd (jfr 3.2).

Mot denna bakgrund vill vi sl3 fast att det inte &r meningsfullt att
inféra avgifter isolerat. Avgiftssystemet mdste i stillet ses som
grundbulten i en strategi vars dvriga delar ocksd miste forverkligas
for att resultatet skall bli den efterstrivade ckningen av antalet ut-
lindska studenter. Det dr dessutom realistiskt att rikna med att
denna strategi behover verka i1 ndgra ir, innan ndgra mera pétagliga
effekter uppnds. Avgiftssystemet kommer férhoppningsvis att ge
de svenska hogskolorna méjlighet att attrahera nya kategorier av
utlindska studenter, men det kommer att ta tid fér hogskolorna att
arbeta sig in pd en marknad som ir priglad av hird internationell
konkurrens. Ett l8ngsiktigt perspektiv miste sdledes prigla beslut
om inférande av avgifter, och vissa investeringar méste goras for att
systemet skall kunna utvecklas.
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I det f6ljande gr vi igenom vad en strategi 1 anslutning till inf6-
randet av avgifter enligt vir mening bér innehilla. Vi tar avslut-
ningsvis upp de ekonomiska konsekvenserna, men vi vill redan hir
framhdlla att vi ser satsningar pd marknadsféring och stipendier
som nddvindiga for att en nyordning baserad pd avgifter pd sikt

skall ge 6nskad effekt.

6.1 Utbildning med internationell profil

Av grundliggande betydelse ir givetvis vilken utbildning hégsko-
lorna kan erbjuda utlindska mailgrupper. Nir avgiftsfriheten for-
svinner som “dragpldster”, blir det in viktigare hur den svenska
hégskoleutbildningen till innehdll och kvalitet stdr sig internatio-
nellt. T f6rsta hand giller det att ta upp konkurrensen med andra
linder som erbjuder engelsksprikig utbildning. Avgiftssystemet
innebir sdledes en utmaning fér hogskolorna att satsa ytterligare pd
utbildningar som ir attraktiva fér utlindska studenter i allminhet
eller sirskilt anpassade till malgrupper i linder utanfér EES. Ett
profileringsarbete med denna inriktning ir enligt vir uppfattning
en grundliggande forutsittning for att en hogskola verkligen skall
kunna dra nytta av de méjligheter avgiftssystemet 6ppnar. Utbild-
ning pd avancerad nivd kommer med all sikerhet att dominera i
detta sammanhang, men ocksd program och kurser pd grundnivd
kan vara av betydelse i utvecklingen av internationella profiler.
Utbildningar som éppnas for bide avgiftsskyldiga studenter och
studenter vars utbildning finansieras med anslag kan givetvis vara
attraktiva ocksd foér sokande frin andra EES-linder. Antalet ut-
lindska studenter kan dirmed komma att 6ka ocks8 pd detta sitt.

6.2 Sociala insatser

Insatser f6r omhindertagande” och for att skapa en trivsam miljo
utanfér studierna dr visentliga f6r utlindska studenter. I Hogsko-
leverkets utvirdering av internationaliseringsarbetet fick hogsko-
lorna generellt gott betyg for sina insatser inom detta omride, men
inférandet av avgifter kommer att stilla nya krav. I de linder som
har héga avgifter for studenter frin linder utanfér EES gors om-
fattande insatser for att underlitta dessa studenters anpassning till
den nya miljén och for att pd olika sitt stédja dem bide i och
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utanfor studierna. Exempelvis har vid universitetet i Leyden ett in-
ternationellt kontor byggts upp som bla. foretrider de berérda
studenterna 1 férhillande till berérda organ och befattningshavare
inom universitetet. Vi vill betona vikten av service till den berérda
studentkategorin for att en hogskola skall bli attraktiv i den inter-
nationella konkurrensen.

Bristen pd studentbostider idr i detta sammanhang ett problem
pa vissa storre universitetsorter. Sjilvklart har kommunerna ett hu-
vudansvar fér den lingsiktiga forsérjningen med studentbostider,
men det ir med tanke pd de utlindska studenterna angeliget att
hégskolorna fir mojligheter till flexibla 16sningar.

Regeringens dubbla budskap 1 dessa frigor ir uppseendevickande.
Enligt férordningen (1993:527) om férvaltning av statliga fastighe-
ter mm far en myndighet i Sverige inte f6rvalta bostider f6r uthyr-
ningsindama3l. Enligt férordningen (1993:528) om statliga myndig-
heters lokalférsorjning far statliga myndigheter inte heller hyra
lokaler f6r annat indamail dn den verksamhet som respektive myn-
dighet bedriver enligt sitt uppdrag frin statsmakterna. Samtidigt
uppmanar regeringen hogskolorna att 6ka antalet utlindska studen-
ter och att delta i EU:s utbytesprogram, dir den mottagande hég-
skolan férutsitts svara for logi till de inkommande studenterna.
Ocksd i andra internationella sammanhang ir en sidan ordning
praxis.

Inférandet av avgifter f6r studenter frin linder utanfér EES un-
derstryker behovet av smidiga 16sningar av bostadsfrigorna. Vi ir
overtygade om att det blir avsevirt mycket littare for en hogskola
att rekrytera betalande studenter, om dessa kan garanteras bosti-
der. Detta kriver ett aktivt engagemang frin hogskolans sida. Sam-
tidigt dr det sjilvfallet betinkligt om en hégskola tvingas bryta mot
av regeringen meddelade foreskrifter for att kunna svara mot ap-
peller frin samma regering. Vi féresldr att regelsystemet ses 6ver
med sikte pd att det skall bli legitimt foér hogskolorna att engagera
sig 1 férvaltning och uthyrning av bostider f6r studenter.

Samtliga studenter vid svenska hégskolor ir 1 dag férsikrade for
personskada. Férsikringen, som hogskolorna tecknar hos Kam-
markollegiet, omfattar huvudsakligen olycksfall under ”skoltid”
och s.k. firdolycksfall. Kompletterande férsikring kan tecknas for
studenter som kommer till Sverige inom ramen fér utbytesavtal.
Denna férsikring, som de flesta hogskolor har tecknat, giller dyg-
net runt och ger skydd for virdkostnader och visst olycksfalls-,
ansvars- och rittsskydd. Om forslagen i promemorian Genomfs-
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rande av EG-direktiv om uppehillstillstdnd for studier (se s.22)
realiseras, méste en free mover-student fér att f uppehllstillstand
antingen kunna visa en forsikring frin hemlandet eller teckna en
privat forsikring. Vi anser det viktigt att de som antas till utbildning
1 Sverige erbjuds samma forsikringsskydd som utbytesstudenter
och foreslar dirfor att hogskolorna fir ritt att teckna en mot-
svarande forsikring.

6.3 Information och marknadsféring

Sjilvklart miste utvecklingen av internationella utbildningsprofiler
férenas med mera aktiva insatser for att sprida kinnedom om de
berérda utbildningarna och fér att marknadsféra den svenska hog-
skolan &ver huvud taget. Den ansats som gjordes 1 och med att SI
fick medel f6r en webbsajt med information om studier 1 Sverige
och ett uppdrag att bilda ett organ fér samrdd med hogskolorna om
samordnad marknadsféring méste dirfor féljas upp.

Webbsajten studyinsweden.se fyller en viktig roll i presentatio-
nen av den svenska hégskolan {6r presumtiva studenter och f6r ut-
lindska malgrupper éver huvud taget. Mojligheterna att utveckla
den har dock himmats av brist pd lingsiktighet 1 medelstilldel-
ningen. Sajten méste bli ett permanent inslag i SI:s verksamhet och
utvecklas med hinsyn till de krav som ordningen med avgiftsfinan-
sierad utbildning stiller. Sirskilda sajter med inriktning p& enskilda
linder kan vara en vig att stimulera rekrytering frin dessa.

Det ir samtidigt viktigt att intensifiera insatserna for att ocks3 i
andra former placera den svenska hégskolan pa den globala utbild-
ningskartan. Linder som infért eller avser att inféra avgifter satsar
generellt pd marknadsféring av respektive lands utbildning. Den
plan fér samordnad marknadsféring som SI ingav till Utbildnings-
departementet hosten 2002 miste nu omsittas 1 handling, vilket
kriver sirskilda resurser.

6.4 Anmalan och antagning

Vi forutsitter att den klara hogskoleopinion fér en samordning av
proceduren fér anmilan och antagning till avgiftsfinansierad ut-
bildning, som vi har noterat (se 5.2), kommer till uttryck i yttran-
dena 6ver virt betinkande. En samordning forutsitter givetvis att
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berérda hégskolor enas om ett 1 vissa avseenden gemensamt férfa-
rande. Enligt vir mening ir det naturligt att hir utnyttja VHS. Vi
foreslar dirfor att VHS fir 1 uppdrag att i samrid med de hégskolor
som sd onskar utveckla ett system for IT-stod till antagningen till
avgiftsfinansierad utbildning. Om hégskolorna beslutar att ta ut
anmilningsavgifter av s6kande till sidan utbildning, bor systemet
innefatta hantering av dessa avgifter.

Foér beddmningen av utlindska hégskoleutbildningars meritvirde
star stora férdelar att vinna genom en databas dir utlindska utbild-
ningar beskrivs och bedémningar av dem dokumenteras. Hogskole-
verket har, inom ramen for sitt uppdrag att validera utlindsk hog-
skoleutbildning 1 férhillande till svenska kompetenskrav, gjort en
forstudie till en sddan databas. Vi anser det angeliget att detta ar-
bete fors vidare med inriktning pa att databasen skall kunna ut-
nyttjas ocksi som stéd fér bedémningen av behérigheten hos
sokande till avgiftsfinansierad utbildning. Vi féreslir att Hogskole-
verket fir i uppdrag att i samrdd med VHS utveckla en databas for
nimnda dndamail.

6.5 Stipendier

I linder med avgifter finns normalt stipendier eller andra mojlig-
heter till ekonomiskt stod for avgiftsskyldiga studenter. Detta ir
enligt vdr mening nédvindigt f6r att minska de privatekonomiska
faktorernas betydelse for rekryteringen. Stipendiemojligheter fir
givetvis sirskild betydelse i samband med att avgifter inférs, da det
giller att motverka att antalet sékande minskar. Vi erinrar hir om
att den arbetsgrupp i Finland som presenterat férslag om avgifter
for studenter frin linder utanfér EES har férordat nya stipendie-
program fér denna kategori (se s. 40).

Vi har ovan (5.1) avvisat en ordning som skulle géra det mojligt
att sitta ned avgiften f6r enskilda studenter — i praktiken detsamma
som en lokal stipendiering — och férordat att ekonomiskt stod till
enskilda avgiftsskyldiga dven fortsittningsvis skall ges via nationella
system.

Befintliga program fér stipendier till studenter frén linder utan-
fér EES administreras av SI. Stipendier ges sdvil f6r begrinsade
studieperioder i Sverige — inom ramen fér utbildningen 1 hemlandet
—som for en hel utbildning vid svensk hégskola, frimst di engelsk-
sprakig masterutbildning. Stipendieprogrammen har olika syften.
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Inom omrddet Utrikes- och sikerhetspolitik disponerar ST medel
for Sverigefrimjande insatser, som syftar till att skapa goodwill och
fortroende for Sverige 1 andra linder. Giststipendier ir en del av
dessa insatser. Huvuddelen av institutets stipendier hér emellertid
hemma inom omridet Internationellt utvecklingssamarbete och ir
underordnade milen fér det svenska bistindet, inklusive det sir-
skilda samarbetet med linder i Osteuropa. Hir anvisar regeringen
medel till ST dels for giststipendier till studenter frin bistdndsbe-
rittigade linder, dels fér Visbyprogrammet, som innefattar stipen-
dier till studenter frin Ryssland, Ukraina och Vitryssland. Institutet
hanterar ocksd bistindsfinansierade stipendieprogram pi uppdrag
fraimst av Sida.

Var bedémning ir att SI:s giststipendier, sdvil de allminna som
de bistdndsrelaterade, kan utnyttjas for okat stdd till studenter frin
linder utanfér EES i samband med inférandet av avgifter. Stipen-
dier bor fortsittningsvis kunna ges for att ticka antingen bide lev-
nadsomkostnader och aktuell avgift eller enbart avgiften.

Giststipendierna fordelas 1 dag pd grundval av enbart utbildnings-
meriter. Fér avvigningarna mellan individer ir detta enligt vir me-
ning det enda rimliga; en ordning dir tilldelningen baseras pa sociala
och ekonomiska kriterier skulle bli mycket vansklig att hantera
med hinsyn till svirigheterna att kontrollera uppgifter frdn och om
personer i olika linder. Diremot kan kvoter liggas fast for fordel-
ningen av stipendier mellan linder eller regioner, utbildningsomri-
den och studentkategorier, allt inom ramen {6r méilen f6r det politik-
omride som respektive stipendieprogram tillhér och de foreskrifter
eller riktlinjer som regeringen kan ha givit. Eftersom avgifterna —
och dirmed stipendiernas storlek — kan komma att variera relativt
mycket mellan olika utbildningar kan en viss kvotering mellan ut-
bildningsomriden underlitta planering och budgetering. Vi féreslir
att SI far 1 uppdrag att se dver reglerna f6r berdrda stipendiepro-
gram 1 ljuset av vdra férslag.

Vi vill stryka under vikten av att ST i god tid infor varje lisir kan
informera sdvil presumtiva sdkande som hégskolorna om vad som
giller f6r de olika stipendieprogrammen. Med den modell vi fére-
slar blir ocksd en effektiv samordning mellan antagningen till ut-
bildning och tilldelningen av stipendier nédvindig. Sirskilt om an-
talet stipendier ir begrinsat och antalet utbildningar som berérs
stort, ir det viktigt att minimera arbetet med rangordning av s6-
kande. En vig att gora detta kan vara att begrinsa antalet program
och hogskolor vilkas studenter kan komma i friga for stipendier.
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Detta miste 1 s& fall goras pd grundval av nationella prioriteringar,
dir vi ser det som naturligt att Hogskoleverket medverkar. Vi fére-
slir att SI och Hoégskoleverket far i uppdrag att dverviga om en
sddan ordning ir méjlig och 1 s3 fall utarbeta férslag till grunder for
prioritering.

6.6 Visum, uppehalls- och arbetstillstand

Det ir viktigt att Migrationsverkets arbete med visa och uppehalls-
tillstind integreras 1 processen f6r antagning till den avgiftsfinansi-
erade utbildningen (se vidare 7.2). Det ir ocksa angeliget att verkets
kommunikation med de sékande bidrar till en positiv bild av Sverige.
Exempelvis anser vi det sjilvklart att alla beslut som riktas till
sokande till engelsksprakig utbildning skall 6versittas till engelska.

Utlindska studenter med uppehéllstillstdind fir numera arbeta
under studietiden utan sirskilt tillstdnd. Att det kan vara svérare att
fd stanna f6r att arbeta efter avslutade studier ir dock fortfarande
en faktor som goér Sverige mindre attraktivt som studieland. Av
detta skil liksom med hinsyn till arbetslivets behov av kompetens
utifrin ir det angeliget att reglerna 1 detta avseende férindras. Vi
ser dirfoér mycket positivt pd att KAKI (SOU 2005:50) anser, att
dagens regelverk ir alltfor begrinsande for giststudenters och gist-
forskares mojligheter att stanna och arbeta i Sverige, och avser att
ligga fram forslag till regelindringar i sitt slutbetinkande. Vi vill
understryka vikten av sidana dndringar och av att en ny ordning blir
foérhallandevis enkel och generell.

I fr8ga om studenter vilkas studier 1 Sverige finansieras av bistinds-
medel ir sjilvklart syftet att utbildningen skall utnyttjas till gagn for
respektive hemland. Frin den synpunkten kan hivdas att en méjlig-
het till f6rlingning av vistelsen i Sverige ir olimplig. Erfarenheten
visar emellertid att studenter av detta slag ofta efter avslutade studier
inte beger sig till hemlandet utan till ett mera lockande tredje land.
I det perspektivet finns det skl att se den svenska insatsen som
mera lingsiktig och att ge mojlighet dven f6r denna kategori studenter
att stanna for arbete i Sverige och hirigenom férhoppningsvis
berika bide det svenska arbetslivet och — pd lingre sikt — hemlandet.
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6.7 Statistik

Viart forslag innebir att utbildningen f6r avgiftsskyldiga studenter
skall planeras och budgeteras sirskilt. Med hjilp av hégskolornas
studiedokumentationssystem kan denna kategori identifieras pi
gruppniva, vilket gor det méjligt att ta fram visst planeringsunder-
lag. For planering och uppféljning av insatser riktade till olika linder
ir det emellertid angeliget att kunna identifiera ocksd studenternas
hemlinder.

I hégskolornas studiedokumentationssystem och dirmed i den
officiella statistiken fir inte medborgarskap redovisas. Diremot
finns det enligt personuppgiftslagen (1998:204) méjlighet att be-
handla — och till *tredje man” féra vidare — uppgifter av denna ka-
raktir, om individen samtycker eller om ett berittigat intresse att
behandla uppgifterna uppviger intresset av att virna den personliga
integriteten. Enligt vir bedémning ir detta senare fallet. Hogsko-
lorna kan dirmed inom ramen for gillande regler samla in uppgifter
om hemland — definierat som det land dir personen i friga gitt ige-
nom sin behérighetsgivande utbildning — och ocksd féra dessa upp-
gifter vidare till en central myndighet. Aven i en sidan ordning
méste sjilvklart sekretessaspekten beaktas. Vi féresldr att Hogsko-
leverket och SCB fir i uppdrag att utreda férutsittningarna for att
inféra berérda uppgifter ocksd i studiedokumentationssystemet.
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7.1 Finansiering

I vira direktiv sdgs ingenting sirskilt om kostnader och finansie-
ring. Avgiftsreformen forutsitts ju finansiera sig sjilv genom att
hégskolornas anslag avlastas vissa kostnader, samtidigt som mot-
svarande belopp — plus det som kan behévas f6r att finansiera av-
giftssystemet och tgirder med anledning av det — tas in genom
avgifter. Avsikten ir att utrymmet foér utbildning av svenska och
andra EES-studenter inom ramen fér hogskoleanslagen skall 6ka.

Som vi framhillit kommer den efterstrivade 6kningen av antalet
studenter frin linder utanfér EES att kunna uppnés endast pd sikt
och under férutsittning att ett antal dtgirder vidtas 1 samband med
att avgifter inférs. Det handlar om insatser vid hogskolorna men
ocksd centralt, frimst d& avseende stipendier. Att finansiera de se-
nare genom avgiftsintikter skulle vara problematiskt redan pd grund
av att hogskolorna ”4ger” avgifterna, medan regeringen och SI for-
fogar 6ver stipendiesystemen. Men det skulle ocks3 innebira att de
avgiftsskyldiga studenterna 1 praktiken kom att betala for stipendier
som tillkommit just {6r att kompensera dem f6r inférandet av av-
gifter. En sddan modell ir knappast realistisk.

Om de nédvindiga centrala insatserna & andra sidan skulle finan-
sieras genom besparingar under hogskoleanslagen, skulle ju syftet
att 8ka utrymmet f6r utbildning av svenska och andra EES-studenter
inte uppnds. Det skulle bli friga om en “rundging” i finansierings-
systemet vars meningsfullhet maste ifrigasittas och som 1 varje fall
inte skulle stimulera hogskolornas engagemang fér att utveckla sina
internationaliseringsstrategier med hjilp av avgiftssystemet.

Vir slutsats blir att en férutsittning for att inférandet av avgifter
pd sikt skall ge onskat resultat dr att avgiftssystemet inledningsvis
far stdd av vissa dtgirder som finansieras utan att det paverkar hog-
skolornas anslag. Méjligheterna att dstadkomma denna finansiering
bor £ avgora 1 vilken takt den nya ordningen genomférs (se 7.2).
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Vi erinrar hir om den metod man i Nederlinderna valt f6r avveck-
ling av statsanslagen for icke EES-studenter i samband med info-
randet av hdgre avgifter (s. 46).

Information och marknadsforing av hogskolan (se 6.3) 4r en na-
turlig uppgift f6r SI, som miste rymmas inom institutets reguljira
anslag. ST har de senaste dren begirt kade medel f6r detta indamal,
i forsta hand f6r att kunna permanenta och utveckla webbsajten
studyinsweden.se men ocksd for att kunna initiera centrala mark-
nadsforingsinsatser. Vi ser det — inte minst med utgingspunkt 1 er-
farenheterna frin andra linder — som nédvindigt att dessa insatser
intensifieras redan infér inférandet av studieavgifter. Vi utgdr frin
att SI 1 sitt budgetunderlag fér 2007 kommer att redovisa medels-
behovet med utgingspunkt i virt f6rslag.

Samtidigt kommer inférandet av avgifter sikerligen att 6ka hog-
skolornas intresse f6r marknadsféring, férhoppningsvis ocksd for
gemensamma satsningar inom omradet. Vi utgdr dirfoér frin att virt
forslag ocksa blir startsignalen till diskussioner om hur den centrala
“grundpliten” skall kompletteras med bidrag frdn hégskolorna.

Nir det giller anmilan och antagning (6.4) ir det angeliget att
Hogskoleverket anvisas medel for att utveckla sin planerade data-
bas med fakta om och dokumenterade bedémningar av utlindsk
hégskoleutbildning liksom att VHS fir resurser for att utveckla ett
system for IT-stoéd till antagningen till avgiftsfinansierad utbildning.
Nir detta system etablerats bor det — pd samma sitt som VHS”
verksamhet 1 huvudsak finansieras i dag — bekostas av hégskolorna,
d& med hjilp av intikterna av avgifter.

I frdga om stipendier (se 6.5) kan behovet av resursférstirkningar
ses 1 tre steg.

For det forsta miste befintliga stipendier f6r hel utbildning i
Sverige kompletteras med medel som ticker den avgift som den
enskilda stipendiaten skall betala. Under — ett helt hypotetiskt —
antagande att en genomsnittlig avgift kommer att uppga till 80 000
kronor behéver SI for detta tillféras ca 11 miljoner kronor. Utan
en sddan forstirkning blir f6ljden en halvering av antalet stipendier.

For det andra behovs, om antalet studenter frin linder utanfor
EES skall kunna hillas p& oférindrad nivé, stipendier f6r att kom-
pensera inférandet av avgifter. Som vi redan nimnt blir den ome-
delbara foljden med all sikerhet en minskning av antalet studenter
av denna kategori, om inga stimulansdtgirder sitts in. Antalet be-
rorda studenter som i dag finansierar sina studier utan stipendium
frdn ST dr ca 1 500. Under nyss nimnda hypotetiska antagande om
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den genomsnittliga avgiften ligger dirmed en 6vre grins for kom-
pensationsbehovet vid 120 miljoner kronor. Var nigonstans pd vi-
gen mot detta belopp det faktiska behovet kommer att ligga har vi
emellertid inte underlag for att ens gissa.

For det tredje kan insatser fordras for att dstadkomma en reell
okning av antalet utlindska studenter. Vi utgdr frdn att SI — med
utgdngspunkt i virt forslag och den efterfrdgan pd stipendier som
institutet moter — i sina budgetunderlag kommer att aktualisera
behov av ytterligare medel f6r stipendier.

Nir det giller finansiering av 6kade stipendieinsatser ser vi med
tanke pd bistdndsramens storlek de nirmaste dren optimistiskt pd
mojligheterna i friga om bistdndsrelaterade stipendier. Diremot ser
vi— 1 ljuset av att SI:s resurser f6r Sverigefrimjande stipendier i dag
ir mycket begrinsade — med oro pd mojligheterna att f3 fram ytter-
ligare medel f6r ”allminna” stipendier. Med tanke pd bakgrunden
till behovet av 6kade medel dr det inte orimligt att se detta som en
angeligenhet ocksg for utbildningspolitiken och att pd den grunden
finna finansieringsvigar.

7.2 Genomfoérande

Efter remissbehandling av vért betinkande kan ett forslag om av-
gifter bli féremal for beslut av riksdagen tidigast hdsten 2006. Teo-
retiskt kan avgifter di inféras redan infér lisdret 2007/2008, men
detta vore enligt vir mening olyckligt med tanke pa behovet av for-
beredelser. Vi forordar dirfér att avgiftssystemet infors forst lis-
dret 2008/2009 och att avgifter di tas ut av dem som bérjar en ut-
bildning fr.o.m. héstterminen 2008, alltsd inte av dem som redan
pdbérjat ett program eller en kurs.

Ett successivt genomfdrande ir en tinkbar vig. Det skulle d& in-
nebira att berérda studenter under férslagsvis tre &r ingdr 1 under-
laget for resurstilldelningen enligt det reguljira systemet, samtidigt
som hodgskolorna har frihet att ta ut avgifter. Kravet pd kostnads-
tickning med hjilp av avgifterna kan da realiseras successivt med en
tredjedel per &r s att full kostnadstickning krivs forst det tredje
dret. Detta skulle ge hogskolorna stérre utrymme for att utveckla
utbildningar med inriktning pd de berérda malgrupperna och mark-
nadsféra dem liksom for att utveckla sjilva avgiftssystemet och
olika dtgirder med anledning av det. Samtidigt skulle behovet av
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medel f6r stipendier kunna bedémas successivt med utgdngspunkt i
den faktiska efterfrdgan p utbildning frin den berérda kategorin.

Avgérande for valet av genomforandesitt bor vara méjligheterna
att mobilisera resurser for de olika inslagen 1 den strategi vi féror-
dar. Ju mindre som kan investeras frin bérjan, desto storre dr ski-
len for ett successivt genomférande — och vice versa. Under alla
forhillanden maste SI redan i budgeten fér 2007 f3 6kade resurser
for information och marknadsféring, s& att etableringen av den
svenska hogskolan pd den internationella utbildningsmarknaden
kan bérja pd allvar.

I forverkligandet av avgiftssystemet och den férordade strategin
kommer flera statliga aktorer att vara engagerade, och en samord-
ning ir av central betydelse f6r att reformen skall ge ett positivt
utfall.

I samverkan med foretridare f6r hégskolorna, SI, VHS och Mi-
grationsverket har vi skisserat féljande process f6r den nya ord-
ningen.

Vi utgdr frin att en s6kande bor ha definitiva besked om alla for-
utsittningar for de avsedda studierna senast tre minader fore ter-
minsstarten, dvs. den 1 juni.

Det sista ledet 1 processen ir Migrationsverkets provning av fra-
gan om uppehdllstillstdnd. Verkets beslut skall grundas pd dels an-
tagningsbeslut frin respektive hogskola, dels en beddmning av den
sokandes mojligheter att finansiera sina studier och sitt uppehille i
Sverige. Hir ir SI:s beslut om stipendier ett av underlagen. Ett vik-
tigt moment i detta skede ir den slutliga kontrollen av de sékandes
identitet, som méiste goras “pd plats” under medverkan av berérd
utlandsmyndighet. Enligt Migrationsverkets beddmning behévs tre
ménader {6r verkets del av processen. Dirfoér bér hogskolornas be-
slut om antagning och SI:s beslut om stipendier féreligga senast
den 1 mars.

Minst tre minader behévs for den samlade bedémningen av s6-
kande till de olika utbildningarna och till SI:s stipendier samt fér
erforderliga beslut. Med hinsyn till helgerna bor dirfér ansok-
ningstiden g& ut senast den 15 november.

Som vi tidigare nimnt (5.2) bér utbudet av avgiftsfinansierad ut-
bildning annonseras ut omkring ett ir fére det berdrda lisdrets
start, dvs. den 1 september. Den enskilda hégskolan startar d&
marknadsféring av sina utbildningar och informerar om de avgifter
som giller. SI svarar for att littillginglig information ges om den
svenska hégskolan 1 stort med tonvikt pid studenternas stillning,
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rittigheter och skyldigheter och om den procedur som giller for
anmilningar till utbildning och ansékningar om stipendium res-
pektive uppehillstillstind. Dirutdver kan samordnade marknadsfo-
ringsinsatser géras i samverkan mellan ST och hégskolorna.

Med hinsyn till att sdvil hégskolorna som flera centrala myndig-
heter berdrs bor enligt vir mening en kommitté e.d. fa 1 uppdrag att
samordna genomférandet av den nya ordningen.
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8 Forfattningskommentar

8.1 Forslag till lag om andring i hogskolelagen
(1992:1434)

1 kap.

13 § Utbildningen vid héogskolorna skall vara avgiftsfri for svenska
medborgare samt for medborgare i linder som tillbor Europeiska
Unionen eller som till foljd av avtalet om Europeiska ekonomiska
samarbetsomrddet skall likstillas med medborgare i dessa linder.
Regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer fir besluta
om avgifter for utbildningen pd grundnivd och avancerad nivd vid
hogskolorna for medborgare i andra linder in de som avses i forsta

stycket.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2008

Lagbestimmelsen skall garantera svenska och évriga EES-studenter
avgiftsfri utbildning vid hogskolor i1 Sverige. Bestimmelsen ger
mojlighet f6r regeringen att besluta om avgifter f6r andra katego-
rier studenter pd grundnivd och avancerad nivd. Forslag till grund-
liggande foreskrifter i detta avseende ges i forslaget till indring i
hégskoleférordningen.
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8.2 Forslag till forordning om andring i hégskoleférord-
ningen (1993:100)

(Forslaget bygger pd alternativet att avgiftssystemet genomfors
samlat vid en tidpunkt.)

1 kap.

10 § En hogskola skall ta ut avgifter for utbildningen pd grundnivd
och avancerad nivd av personer som avses i 1 kap 13 § andra stycket
hogskolelagen. Avgifterna skall beriknas sd att de tillsammans ticker
kostnaderna for utbildningen av dem som avses. For en och samma
utbildning vid hégskolan skall samma avgift tas ut av alla som skall
erligga avgift.

En hégskola fdr ta ut avgifter for anmdlan till utbildning pa grund-
nivd och avancerad nivd av personer som avses i forsta stycket.

Vid berikning av avgiften skall principen full kostnadstickning inte
relateras till den enskilde studenten eller den enskilda utbildningen
utan tillimpas pd det samlade utbudet av avgiftsfinansierad utbild-
ning. Syftet ir att mojliggora ett system med enhetliga avgifter eller
ett fatal avgiftsnivier. Att avgiften f6r en och samma utbildning vid
en hogskola skall vara lika f6r alla motiveras av rittssikerhetsskil;
avgiften fir inte blandas samman med antagningen till utbildningen.

Av administrativa skil bér hogskolorna fi ta ut anmilningsav-
gifter. Dessa skall stimulera till genomtinkta och seriésa ansok-
ningar utan att vara avskrickande och skall allts inte primirt syfta
till att ticka kostnaderna f6r behandling av anmilningarna.

10 a § Utan hinder av 10 § skall en higskola inte ta ut avgifter av

1. personer som har permanent uppebdllstillstind i Sverige,

2. personer som har stillning som varaktigt bosatta i Sverige,

3. personer som har stillning som varaktigt bosatta i en annan EU-
stat och uppebdllstillstind i Sverige och som kan héirleda rittigheter i
frdga om sociala formaner frin EG-ritten,

4. personer som dr skyddsbehovande och av sirskilda skdl bar tids-
begrinsat uppebdllstillstind i Sverige,

5. personer som genomgdr en del av sin utbildning i Sverige inom
ramen for ett avtal om samarbete som hiogskolan slutit med en ut-

lindsk hogskola,
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6. personer som genomgdr en del av sin utbildning i Sverige inom
ramen for ett avtal om utbyte som regeringen eller en central myndig-
het slutit med foretridare for ett annat land och som innefattar fribet
fran avgifter for utbildningen for svenskar som studerar i det landet
inom ramen for avtalet samt

7. medborgare i linder som har slutit avtal om fri rorlighet med
Europeiska Unionen och dess medlemsstater.

Vissa medborgare i linder utanfér EES bér undantas frin avgifter
pd grund av att de dr varaktigt bosatta 1 eller har annan sirskild
anknytning till Sverige. Det dr d3 naturligt att ansluta till de prin-
ciper som tillimpas for hur olika kategorier betraktas nir det giller
sociala forméner och rittigheter. Termerna permanent uppehalls-
tillstdnd, stillning som varaktigt bosatta och skyddsbehévande
kommer att definieras i den nya utlinningslagen.

Personer som genomgar del av sin utbildning vid en svensk hog-
skola inom ramen f6r bilaterala avtal om samarbete eller utbyte bér
ocksd undantas frin avgifter liksom medborgare i linder som slutit
avtal om fri rérlighet med EU och dess medlemsstater. Det senare
giller f n Schweiz.

10 b § Utbildning som finansieras med avgifter fir inte anordnas pa
sddant sdtt eller i sddan omfattning att det fir en negativ inverkan pd
den utbildning som finansieras med anslag.

For att sikerstilla att den anslagsfinansierade utbildningen inte pi-
verkas negativt av den avgiftsfinansierade foreslds en bestimmelse
som hégskolorna har att beakta vid planering och disposition av
resurser.

11 ¢ § Hdgskolor med staten som bhuwvudman fir genom dverens-
kommelse med Kammarkollegiet teckna forsikring for personskada for
studenter som skall erligga avgifter enligt10 §. Forsikringen skall
komplettera den forsikring som avses i 11 a §.

Om EG-direktivet 2004/114 genomférs, vilket foreslagits 1 Ds
2005:36, miste en free mover-student for att £ uppehillstillstdnd
for studier kunna visa en férsikring frin hemlandet eller teckna en
privat forsikring. Den féreslagna bestimmelsen avses gora det
mojligt f6r hogskolorna att teckna en forsikring, som giller dygnet
runt och ger skydd f6r virdkostnader samt visst olycksfalls-, ansvars-
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och rittsskydd, for dem som inte har en giltig forsikring frin hem-
landet.

2 kap.

2§

5a. om principer for berikning och betalning av de avgifter som avses i

1kap. 10§,
Hogskolestyrelsen skall besluta om principer f6r avgiftssystemet.

7 kap.

X §

Till utbildning som finansieras med avgifter skall wrval gioras sirskilt.
Grunder for detta urval bestims av hogskolan.

Bestimmelserna om tilltride kommer att omarbetas efter riks-
dagens beslut med anledning av prop. 2004/05:162. Vi har dirfor
inte kunnat placera in virt f6rslag i en paragraf.

Vi utgdr frin den gillande huvudregeln, att vid urvalet hinsyn
skall tas till meriter. P4 den grunden bér hégskolorna f& ritt att
gora urvalet till avgiftsfinansierad utbildning sirskilt och att be-
stimma regler for detta urval for varje berérd utbildning.

12 kap.

2§

11. beslut att en sokande till utbildning pd grundnivd eller avancerad
nivd inte skall undantas fran avgft for utbildningen enligt 1 kap.
10a .

Beslut som avser tillimpningen av de féreslagna reglerna for

undantag frin avgifter f6r studenter frin linder utanfor EES bor
kunna 6verklagas hos Overklagandenimnden fér hogskolan.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 2008

82



SOU 2006:7 Forfattningskommentar

Bestimmelsen i 1 kap. 10 § tillimpas forsta gingen vid antagningen
till uthildning som startar hosten 2008.

Det idr naturligt att avgiftssystemet borjar tillimpas infér ett lisdr.

Den som piboérjat studier pd ett program eller en kurs fére host-
terminen 2008 bor 3 fullfélja dessa studier utan att erligga avgift.
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Kommittédirektiv D

Studieavgifter for studenter fran lander utan- Dir.
for Europeiska ekonomiska samarbetsomradet 2004:183

Beslut vid regeringssammantride den 22 december 2004

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare skall féresld en ordning som innebir att stat-
liga universitet och hogskolor skall ta ut avgifter av studenter frin
linder utanfér Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) for
grundliggande hégskoleutbildning. Utgdngspunkten skall vara att
principen om full kostnadstickning skall gilla f6r den avgiftsfinan-
sierade verksamheten.

Utredaren skall ocksd éverviga om det bér finnas mojligheter
for statliga universitet och hégskolor att ta ut avgifter av doktoran-
der frin linder utanfér EES for forskarutbildning och, i férekom-
mande fall, féresld en ordning f6r sddana avgifter.

Vidare skall utredaren féresla en lagbestimmelse som ger uttryck
fér huvudprincipen att hégskoleutbildning skall vara avgiftsfri for
studenter frin linder inom EES. Utredaren skall dirutéver utarbeta
forslag till den forfattningsreglering som bedéms vara nédvindig.

Bakgrund
Okande internationellt samarbete

Vi lever i ett internationaliserat kunskapssamhille dir utbildning ir
av avgérande betydelse for sdvil individens som samhillets utveck-
ling. Samhillets vilstdnd dr beroende av tillgingen pd vilutbildade
individer som kan fungera och delta i ett allt mer flexibelt arbetsliv
som stindigt stiller hogre krav pd nya kunskaper och firdigheter.
Investeringar i utbildning ir ett av de mest effektiva sitten att pi-
skynda den sociala och ekonomiska utvecklingen.

Ett 6kande internationellt samarbete ir en forutsittning for att
underlitta 16sningar pd globala problem. Universitet och hégskolor
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har en central roll 1 detta arbete. Studenters, doktoranders och lira-
res rorlighet 6ver grinserna dr viktig for utvecklingen och sprid-
ningen av ny kunskap och nya idéer.

Utlindska studenter och doktorander med erfarenhet av svensk
hégre utbildning och forskning, svensk kultur och svenskt sam-
hillsliv kan fungera som goda ambassadérer f6r Sverige. De utgor
dessutom en rekryteringsbas for svenska foretag verksamma 1 ut-
landet.

Statliga myndigheter har mojlighet att 1 vissa fall ta ut avgifter
som motsvarar full kostnadstickning. De har ocksd mojligheter att
under speciella forutsittningar ta ut avgifter som &verstiger full
kostnadstickning. Detta regleras bland annat i avgiftsférordningen
(1992:191) och tjinsteexportférordningen (1992:192). Dessa for-
ordningar medger inte att avgifter fér hégskoleutbildning tas ut av
enskilda studenter.

Principen om avgiftsfrihet f6r hogskoleutbildning har gillt sedan
lang tid 1 Sverige och ir for studenter inom grundutbildning och
forskarutbildning en viktig rittvisefrdga. I 1 kap. 10 § hogskolefor-
ordningen (1993:100) féreskrivs det att utbildningen vid hég-
skolorna skall vara avgiftsfri f6r studenterna. I samband med inf6-
randet av den nuvarande hogskolelagen (1992:1434) vicktes mo-
tioner om att ritten till avgiftsfri undervisning skulle féreskrivas i
lag. Motionerna avslogs dock av riksdagen. Utbildningsutskottet
anférde bla. att det ir en sjilvklarhet att avgifter inte fir tas ut i
hogskoleutbildning och att statliga myndigheter inte utan be-
myndigande 1 instruktion eller liknande férfattning fir ta ut av-
gifter f6r sin verksamhet (bet. 1992/93:UbU3 s. 17, jfr dven bet.
1995/96:UbU4 s.51.). Utskottet behandlade dven frigan under
hésten 2004 (bet. 2004/05:UbU1 s. 68 £.).

Utlindska studenter och doktorander i Sverige

Svenska universitet och hoégskolor har i dag ett betydande antal
kurser och program pd engelska. Sverige har hunnit lingt inom
detta omrdde vid en jimférelse med andra medlemslinder inom den
Europeiska unionen (EU).

Intresset bland utomeuropeiska studenter f6r att studera inom
grundutbildning och forskarutbildning i Sverige har 6kat under
senare dr.
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Under 2002 liste 8 200 inresande grundutbildningsstudenter mer
in 10 poing inom ramen fér utbytesprogrammen. Av dessa var
6 700 Erasmus- eller Nordplusstudenter, och 1500 studenter del-
tog 1 bilaterala utbytesprogram. I grundutbildningen fanns utéver
dessa studenter 4 000-5 000 s.k. free movers.

Migrationsverket har fér 2003 redovisat drygt 5500 beviljade
uppehillstillstdnd for studenter utanfér EU och EES. Detta ir en
férdubbling jimfért med 1998.

Utbytesprogrammet Linnaeus-Palme vinder sig till grundutbild-
ningsstudenter och lirare frin utvecklingslinder. Under de senaste
dren har programmet vuxit kraftigt. Sedan 2001 har antalet in-
resande lirare nistan férdubblats och antalet inresande studenter
méngdubblats. Utlindska lirositens intresse fér att delta i pro-
grammet ir stort och vixande.

Moijligheten for svenska lirositen att silja uppdragsutbildning
till utlindska uppdragsgivare har utdkats genom férordningen
(2002:760) om uppdragsutbildning vid universitet och hégskolor.
Detta har bidragit till att ytterligare 6ka antalet utlindska studenter
i Sverige. Ar 2003 kom 21 miljoner kronor av lirositenas samlade
intikter av uppdragsutbildning frdn foéretag och myndigheter
utanfér Sverige. Det motsvarar ungefir tvd procent av de totala in-
tikterna av uppdragsutbildning det aret.

En global utbildningsmarknad

Efterfrdgan pd utbildning okar internationellt och ir i dag langt
storre dn utbudet. Detta ir inte minst tydligt 1 linder utanfér
OECD. Soktrycket frin studenter frin andra linder, sirskilt i
Asien, idr stort. Bedomningar av utvecklingen av framtida student-
strdommar pekar pd att antalet minniskor i virlden som skaffar sig
hégre utbildning kommer att 6ka.

De europeiska utbildningssystemen har en ling tradition av av-
giftsfrihet. Synen p4 utbildning i Europa har varit att utbildning ir
en allmin rittighet. Under senare r har det emellertid blivit vanligt
med studieavgifter f6r studenter i visteuropeiska linder. I minga 6st-
europeiska linder behover bara utlindska studenter eller studenter
frén linder utanfér EU betala avgifter. I Danmark, Norge, Finland
och Tyskland 4r hégre utbildning vanligtvis avgiftsfri for alla
studenter. Den danska regeringen har emellertid nyligen foreslagit
att danska lirositen skall fd ta ut en avgift av studenter frin linder
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utanfér EU och EES frin och med 2006. Aven i Tyskland och
Finland pigir en diskussion om att inféra studieavgifter for
studenter frin linder utanfér EU/EES.

EG-ritt

Utbildningssystem 1 statlig regi dr undantagna frin EG:s konkur-
rens- och inremarknadsregler. Detta giller under foérutsittning att
staten etablerar och uppritthdller ett utbildningssystem 1 syfte att
uppfylla befolkningens sociala, kulturella och pedagogiska behov
och som huvudsakligen finansieras genom allminna medel och inte
av studenterna eller deras forildrar, sven om de miste betala for
undervisning eller antagning for att ge ett visst bidrag till verksam-
heten (jfr EG-domstolen mal C-263/86 och mil C-109/92).

Behovet av en utredning
Studieavgifter i grundliggande hogskoleutbildning

Det ir viktigt att infldet av utlindska studenter okar i Sverige.
Utlindska studenter ir en tillgdng for undervisnings- och forsk-
ningsmiljéernas utveckling och kvalitet vid svenska lirositen. De
bidrar till att stirka den internationella miljon och mangfalden och
dirmed till att frimja forstdelsen for andra kulturer och traditioner.
Detta utgér dock inte skil nog fér att utan begrinsningar erbjuda
skattefinansierad avgiftsfri utbildning till utlindska studenter.

I betinkandet Advantage Sweden, Insatser f6r 6kad rekrytering
av utlindska studenter till den svenska hégskolan (SOU 2000:92)
foreslogs som en mojlig strategi for att Ska antalet utlindska
studenter 1 Sverige att lirositena skulle ges mojlighet att ta ut av-
gifter f6r hogskoleutbildning frin linder utanfér EES. Regeringen
anser att en sddan mojlighet bor, under férutsittning att tillerddet
och utbildningens kvalitet fér studenter frin linder inom EES inte
paverkas negativt, ges statliga universitet och hégskolor.

Studieavgifterna for bide inhemska och utlindska studenter
varierar kraftigt i olika linder. T vissa linder utgér avgifter endast
en del av finansieringen av utbildningen och i andra linder tilldts
avgiftsfinansierad utbildning generera 6verskott.
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Om universitet och hogskolor ges mojlighet att ta ut avgifter,
skulle lirositena kunna fi incitament att 6ka antalet utlindska
studenter.

Mot denna bakgrund finns det ett behov av att utreda férutsitt-
ningarna for statliga universitet och hégskolor att ta ut avgifter av
studenter frin linder utanfér EES. I detta sammanhang méiste det
beaktas att EU ir en part inom det Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomridet. Dirfor bor en avgrinsning goras till studenter frin
linder utanfor EES.

Vidare bér enskilda utbildningsanordnare med examenstillstdnd
enligt forordningen (1993:956) om tillstdnd att utfirda vissa exa-
mina i detta sammanhang ges samma férutsittningar som statliga
universitet och hgskolor. Denna friga bor dock hanteras 1 sirskild
ordning.

Studieavgifter i forskarutbildning

Forskarutbildningen skiljer sig frin den grundliggande hogskole-
utbildningen i det avseendet att inte bara utbildningskostnaderna
utan dven doktorandernas forsorjning 1 regel finansieras av ett
universitets eller en hogskolas medel 1 form av antingen det direkta
anslaget for forskning och forskarutbildning eller externa medel f6r
forskning och forskarutbildning. Av 9 kap. 3 § hogskoleférord-
ningen foljer att antagningen till forskarutbildningen ir begrinsad
till sékande som erbjuds eller bedéms ha en tillricklig studiefinan-
siering. Den forskning doktoranderna utfér kan ofta i sig vara for-
knippad med stora kostnader utéver eventuella lénekostnader,
samtidigt som den utgdr en betydande och virdefull del av liro-
sitenas samlade forskning. Det finns ett behov av att sirskilt utreda
om avgifter bor tas ut fér doktorander frin linder utanfoér EES.

Awvgiftsfribet

I syfte att sikra bevarandet av hégre utbildning som en social och
medborgerlig rittighet och f6r att sl8 fast huvudprincipen att hog-
skoleutbildning skall vara avgiftsfri, bor det i hogskolelagen fore-
skrivas att utbildningen skall vara avgiftsfri for studenter frin
linder inom EES och eventuellt doktorander inom samma omréde.
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Tilltride till avgiftsfinansierad utbildning

For att bli antagen till grundliggande hégskoleutbildning krivs det
att den sékande har grundliggande behérighet och dessutom den
sirskilda behorighet som kan vara foreskriven. Om det finns fler
behériga sokande dn det finns platser, skall ett urval goras. For att
bli antagen till forskarutbildning krivs det, pd samma sitt som fér
antagning till grundliggande hogskoleutbildning, att den sokande
har grundliggande behorighet och den sirskilda behorighet som
kan ha foreskrivits. Dirutdver skall den sokande bedémas ha sddan
férmaga 1 6vrigt som behovs f6r att klara utbildningen. Dessutom
far endast de s6kande antas som anstills som doktorand eller som
beviljas utbildningsbidrag fér doktorander eller som har nigon
annan form av studiefinansiering. Denna skall bedémas kunna
sikras under hela utbildningen och den sékande skall kunna dgna s&
stor del av sin tid 4t utbildningen att den kan slutféras inom fyra ir
vad giller licentiatexamen och 3tta dr vad giller doktorsexamen.
Urval skall géras med hinsyn till de sékandes férmiga att tillgodo-
gora sig forskarutbildningen.

Sokande till avgiftsfinansierad utbildning bér inte konkurrera
med s6kande frin linder inom EES. Dirfér finns det skil att éver-
viga om sirskilda tilltridesbestimmelser behdvs for en avgifts-
finansierad hogskoleutbildning.

EG-vdtt och internationell ritt

Ett inférande av studieavgifter kan inverka pd frigan om hégre ut-
bildning skall betraktas som en tjinst och dirmed innefattas av EG-
rittens konkurrens- och inremarknadsregler. Konsekvenserna av
ett svenskt inférande av avgifter behover dirfor utredas.

Vidare regleras den internationella tjinstehandeln genom det
allminna tjinstehandelsavtalet, GATS (General Agreement on
Trade in Services), som tridde i1 kraft 1995. Avtalet giller bla.
handel med utbildningstjinster. Undantaget frin avtalet ir tjinster
som tillhandahills i utdvandet av statliga befogenheter, dvs. tjinster
som tillhandahills varken p& kommersiella grunder eller i konkur-
rens med en eller flera tillhandahillare av tjinster. Det finns i dag
ingen rittslig praxis som ger vigledning avseende hur avtalet skall
tillimpas inom utbildningsomrddet. Det bor utredas vad ett inf6-
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rande av studieavgifter kan fi for konsekvenser 1 friga om tillimp-
ningen av GATS-avtalet.

Studenter fran linder utanfor EES

Inom Europeiska unionen ir all diskriminering p& grund av natio-
nalitet forbjuden enligt Romférdraget. Det innebir att EU-med-
borgare skall erbjudas utbildning pd samma villkor som inhemska
medborgare. Det utbildningsutbyte som Sverige traditionellt har
haft med EES-linder, och de lingtgdende principerna om lika-
behandling av studenter i Norden, motiverar att dven studenter och
doktorander frin dessa linder skall erbjudas utbildning pi samma
villkor som studenter och doktorander frin EU. Detta gor sig
gillande dven i friga om studenter frdn Schweiz mot bakgrund av
det avtal som slutits med EU och dess medlemsstater om fri ror-
lighet f6r personer. Det finns dock ett behov av att tydligt kunna
identifiera de studenter som skall ha ritt till avgiftsfri utbildning.
S&dana personer som har uppehillstillstind av andra skil in studier
bér undantas frin avgiftsskyldighet. Ett sddant undantag kan dven
t.ex. berdra invandrare som har en stark anknytning till Sverige pd
grund av giftermdl, arbete etc. samt flyktingar och personer som
innefattas av ridets direktiv 2003/109/EG om varaktigt bosatta
tredjelandsmedborgares stillning.

For att underlitta rekryteringen av utlindska studenterfore-
kommer det att lirositen anvinder férmedlingsagenter. Detta ir
sirskilt vanligt 1 Asien. Det finns ett behov av att utreda hur
studenter skall garanteras fullstindig information om studierna och
villkoren fér dem. Det finns ocksd ett behov av att klarligga dels
vilket ansvar lirositena skall ha for att vara informerade om hur
rekryteringen av studenter genom férmedlingsagenter gir till, dels
om vilka betalningskrav férmedlingsagenterna ligger pd studen-
terna.

Uppdraget
Studieavgifter i grundliggande hogskoleutbildning

En sirskild utredare skall foresld en ordning som innebir att stat-
liga universitet och hégskolor skall ta ut avgifter av studenter frin
linder utanfér EES fér grundliggande hogskoleutbildning. Den
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foreslagna ordningen skall vara rittssiker f6r individen. Utgings-
punkten skall vara att avgifter som motsvarar minst full kostnads-
tickning far tas ut.

Utredaren skall limna forslag till vilka tilltridesregler som skall
gilla for avgiftsfinansierad utbildning.

Utredaren skall vidare limna férslag till 8tgirder som sikerstiller
att avgiftsfinansierad utbildning inte bedrivs pd ett sidant sitt eller
i en sddan omfattning att detta fir negativ inverkan pd 6vrig utbild-
ning.

Studieavgifter i forskarutbildning

Utredaren skall 6verviga om det bor finnas mojligheter for statliga
universitet och hégskolor att ta ut avgifter av doktorander frin
linder utanfor EES f6r forskarutbildning.

Om utredaren finner att det bor vara méjligt att ta ut avgifter av
doktorander, skall utredaren limna férslag till en sddan ordning
och foresld vilka tilltridesregler som skall gilla f6r en avgiftsfinan-
sierad forskarutbildning. Den féreslagna ordningen skall vara ritts-
siker for individen.

Aven i denna del skall utredaren utga frin att de avgifter som tas
ut skall motsvara minst full kostnadstickning.

Utredaren skall sirskilt belysa hur uttag av avgifter férhéller sig
till eventuell studiefinansiering som erbjuds doktorander.

Vidare skall utredaren analysera vilka konsekvenser studieavgif-
ter for forskarutbildning kan {8 {6r svenska forskningsmilj6er s att
forskningen inte pdverkas negativt.

Awvgiftsfribet respektive avgiftsskyldighet

Utredaren skall féresld hur en bestimmelse om studieavgiftsfrihet
for studenter frin linder inom EES kan utformas 1 hogskolelagen.

Vidare skall utredaren nirmare precisera vilka studenter som
skall komma 1 friga for avgiftsfrihet respektive studieavgifter. Ut-
redaren skall 6verviga om det finns anledning att inféra undantag
frin studieavgiftsskyldighet f6r studenter frin linder utanfér EES.
I samband med detta skall utredaren sirskilt beakta de studenter
som deltar i utbytesprogram.
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Vidare skall utredaren éverviga om dven studenter frdn Schweiz
bér omfattas av studieavgiftsfriheten mot bakgrund av det avtal
som slutits mellan EU och dess medlemsstater & ena sidan och
Schweiz & andra sidan om fri rérlighet for personer.

Internationella aspekter och jimfoérande studier

Utredaren skall analysera vilka konsekvenser ett svenskt inférande
av studieavgifter f6r utlindska studenter kan ha i relation till EG-
rittens regler om konkurrens och inre marknad. Utredaren skall
vidare analysera vilka konsekvenser ett sidant inférande kan ha i
relation till GATS-avtalet och fér Sveriges position 1 fortsatta
GATS- férhandlingar.

De f6rslag som limnas av utredaren skall std i dverensstimmelse
med EG-ritt och med avtal som EU eller Sverige har med andra
stater.

Utredaren skall beakta Sveriges mal for global utveckling som
lagts fram 1 propositionen Gemensamt ansvar i Sveriges politik for
global utveckling (prop. 2002/03:122).

Utredaren skall 6verviga hur studieavgiftsbetalande studenter
infér studierna skall garanteras fullstindig information om studi-
erna och villkoren fér dem. Utredaren skall vidare foresld vilket
ansvar lirositena skall ha f6r att vara informerade om dels hur re-
kryteringen av studenter genom férmedlingsagenter gir till, dels
vilka betalningskrav som dessa ligger pa studenterna.

Utredaren skall 1 sina o6verviganden studera och beakta de
system for studieavgifter som giller f6r utlindska studenter i andra
linder, t.ex. Storbritannien, Nederlinderna och Australien.

Forfattningsreglering

Utredaren skall utarbeta forslag till den férfattningsreglering som
bedéms vara nédvindig.
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Uppdragets genomférande
Samrdd

Utredaren skall samrdda med Migrationsverket, Sida, Svenska insti-
tutet, Forskningsridet f6r arbetsliv och socialvetenskap, Forsknings-
ridet for miljo, areella niringar och samhillsbyggande, Ekonomi-
styrningsverket, Kommerskollegium, universitet och hégskolor,
Hogskoleverket, Internationella programkontoret f6r utbildnings-
omridet, Kungliga Vetenskapsakademien, Stiftelsen fér inter-
nationalisering av hégre utbildning och forskning, Stiftelsen Riks-
bankens jubileumsfond och Vetenskapsridet. Utredaren skall vidare
samrida med Utredningen fér 6versyn av resurstilldelningssystemet
for grundliggande hogskoleutbildning (U 2004:03) och Utredningen
om uppehillstillstdnd f6r familjedterforening och for varaktigt bo-
satta tredjelandsmedborgare (UD 2004:01).

Redovisning

Uppdraget skall redovisas senast den 31 januari 2006.

(Utbildningsdepartementet)
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FORSTUDIE

avseende konsekvenserna av ett inférande av studieavgifter f6r studenter
frin linder utanfor EES-omradet for grundliggande hogskoleutbildning
i relation till EG-ritten och till det allminna tjinsteavtalet inom Virlds-
handelsorganisationen (GATS), utarbetad av professor Nils Wahl

1. Uppdraget

Jag har givits i uppdrag av Studieavgiftsutredningen (U 2004:09) att
genomfora en férstudie avseende 1 vilken utstrickning och i sidant
fall pa vilket sitt som ett inférande av studieavgifter for studenter
frin linder utanfér EES-omridet for grundliggande hogskoleut-
bildning berérs av EG-ritten och/eller det allminna tjinsteavtalet
inom Virldshandelsorganisationen. Utgdngspunkten fér denna for-
studie skall vara regeringens direktiv U 2004:09. Uppdraget har be-
grinsats till att omfatta maximalt tio arbetstimmar.

2. Inledande anmirkningar

Sdsom foljer av regeringens direktiv (s. 8 f) har Studieavgiftsutred-
ningen att foresld en ordning enligt vilken studenter frén linder
utanfér EES-omridet skall erligga en avgift f6r grundliggande hog-
skolestudier, medan studenter frin linder inom EES-omridet inte
skall erligga nigon avgift. Utgdngspunkten for forslaget skall vara
att avgifter som motsvarar minst full kostnadstickning fir tas ut.

3. EG-rittsliga regler

For att EG-ritten skall vara tillimplig pd en viss verksamhet krivs
att verksamheten som sidan ligger inom fordragets tillimpnings-
omrédde, dvs. de omriden som anges i artikel 3 och 4, EG-férdraget.
Att en viss verksamhet ligger inom férdragets tillimpningsomride
innebir att mer allminna regler i EG-ritten blir tillimpliga p3 verk-
samheten, men det siger inte nddvindigtvis nigot om tillimplig-
heten av andra mer speciella regler.
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I tidigare praxis gjorde EG-domstolen skillnad mellan yrkesutbild-
ning och mer generell hogskoleutbildning i den bemirkelsen att
yrkesutbildning av domstolen ansdgs ligga inom férdragets tillimp-
ningsomride medan s8 inte var fallet med generell hégskoleutbild-
ning. S8lunda anmirkte EG-domstolen redan i milet Gravier frin
1985 att yrkesutbildning omfattades av fordragets tillimpningsom-
ride genom regleringen i divarande artikel 128 (nuvarande artikel
149 i indrad lydelse).! Eftersom yrkesutbildning omfattades av
fordragets tillimpningsomrdde var dven férbudet mot diskrimine-
ring p.g.a. nationalitet (divarande artikel 7, nuvarande artikel 12)
tillimpligt, vilket i det konkreta fallet medférde ett forbud mot
diskriminerande studieavgifter.

I senare praxis frin EG-domstolen, Blaizot frin 1988 har emeller-
tid EG-domstolen férklarat att 1 princip all universitetsutbildning
ir att jimstilla med yrkesutbildning, vilket i sig innebir att diskri-
mineringsférbudet numera ir tillimpligt dven inom ramen fér grund-
liggande hogskoleutbildning (18t vara att det inte kan uteslutas att
viss utbildning av mer allmin karaktir kan falla utanfér’).

Senare tiders legislativa forindringar, 1 form av de férindrade och
utvidgade artiklarna 3.14 och 149 samt inférandet av ett unions-
medborgarskap 1 artikel 17 ff, har enligt EG-domstolen medfért att
den allminna principen om icke-diskriminering ir tillimplig inte
bara sdvitt giller studieavgifter utan dven pa frigor om studiefinan-
siering 1 form av lan eller bidrag. Tidigare ansig EG-domstolen att
just studiefinansieringsfrigor 18g utanfér foérdragets tillimpnings-
omride,” men enligt firsk praxis anses de numera omfattas av prin-
cipen om icke-diskriminering i artikel 12.° Som f6ljer av ett aktuellt
avgorande frin EG-domstolen omfattas dessutom mer allminna
behérighetskrav av icke-diskrimineringsprincipen.’

Det forhallandet att grundliggande hogskoleutbildning ligger
inom férdragets tillimpningsomride har silunda den innebérden

' M3l 293/83 Gravier [1985] ECR 593, grunden 25.

2 M3l 24/86 Blaizot [1988] ECR 379, grunderna 16-20.

3 Ibid. grunden 20

* Artikel 3.1 — "For att uppnd de mdl som anges i artikel 2 skall gemenskapens verksambet pd de
villkor och i den takt som anges i detta fordrag innefatta .... q) bidrag till god utbildning samt
till kulturens urveckling i medlemsstaterna ...”

> Tidigare praxis (mal 39/86 Lair [1988] ECR 3161, grund 15, samt mil 197/86 Brown
[1988] ECR 3205 grund 18) utesldt 1dn och bidrag inom ramen fér utbildning frén férdragets
tillimpningsomrade.

¢ Se vidare m3l C-209/03 Bidar [2005] REG I-0000, dom av den 15 mars 2005, grunderna
28 ff.

7 M3l C-147/03 Kommissionen mot Osterrike [2005] REG 1-0000, dom frin den 7 juli 2005,
grunderna 41 ff.
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att allminna bestimmelser om icke-diskriminering i artikel 12 ir
tillimpliga pd studieavgifter och studiefinansiering. En helt annan
frdga dr huruvida dven andra artiklar i férdraget kan vara tillimpliga.

Sdsom foljer av regeringens direktiv (U 2004:09 5.7) ir en friga i
detta sammanhang huruvida grundliggande hégskoleutbildning ir
att kategorisera sisom en tjinst enligt artikel 50 av férdraget. Om
grundliggande hogskoleutbildning skulle vara att kategorisera som
en tjinst enligt artikel 50 kommer dven fordragets konkurrens- och
statsstodsregler att vara tillimpliga pd finansieringen av universitet
och hagskolor.

Enligt artikel 50 utgors en tjinst av prestationer som normalt ut-
fors mot ersittning. I praxis avseende utbildning har EG-domstolen
fist avgorande vikt vid just det forhillandet att férdragets defini-
tion av tjinster forutsitter ersittning. I méilet Humbel® klargjorde
EG-domstolen att

The essential characteristic of remuneration thus lies in the fact that it
constitutes consideration for the service in question, and is normally
agreed upon between the provider and the recipient of the service.

That characteristic is, however, absent in the case of courses provided
under the national education system. First of all, the State, in
establishing and maintaining such a system, is not seeking to engage in
gainful activity but is fulfilling its duties towards its own population in
the social, cultural and educational fields. Secondly, the system in
question is, as a general rule, funded from the public purse and not by
pupils or their parents.

The nature of the activity is not affected by the fact that pupils or their
parents must sometimes pay teaching or enrolment fees in order to
make a certain contribution to the operating expenses of the system. A
fortiori, the mere fact that foreign pupils alone are required to pay a
minerval can have no such effect.

Frin Humbel f6ljer sdledes att utbildning inte anses utgora tjinster
enligt artikel 50 under féljande férutsittningar. For det forsta skall
staten genom sitt engagemang inte bedriva verksamheten i vinst-
syfte, utan 1 stillet som ett led i dess dtaganden gentemot sina egna
medborgare. Verksamheten skall dessutom vara finansierad genom
offentliga medel.” Vidare, och som framgir frin ovan citerade ut-
talanden frin EG-domstolen, férindras inte utbildningens katego-
risering sdsom ett led i statens taganden gentemot sina medborgare

$ M3l 263/86 Belgian State v Humbel [1988] ECR 5365, grunderna 17-19.
? Vilket dven bekriftades i mil C-109/92 Wirth [1993] ECR 1-6447, grunden 19.
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genom att studenterna i vissa sammanhang ir tvungna att erligga
terminsavgifter som ett bidrag till det offentligas kostnader.

Att dven utbildning under vissa omstindigheter emellertid kan
komma att kategoriseras som en tjinst enligt artikel 50 framgir
dock frén det senare avgorandet Wirth frain 1993. 1 detta fall for-
klarade EG-domstolen att i den utstrickning som en utbildnings-
anordnare finansieras huvudsakligen genom privata avgifter frin
studenter eller deras forildrar samt sdker att generera vinst, skall
utbildningen anses utgéra en tjinst enligt artikel 50.'°

Mot bakgrund av dels ovanstiende genomging av relevant praxis,
dels utgingspunkterna fér Studieavgiftsutredningen sdsom de an-
givits 1 direktiven, kan frigan stillas huruvida det forhéllandet att
vissa studenter kommer att 8liggas att betala minst sjilvkostnaden
for sina studier kommer att medféra att grundliggande hégskole-
utbildning skall anses utgéra en tjinst enligt artikel 50. Frigan kan
vidare specificeras till att gilla huruvida svaret pd frigan ir giltigt
enbart i férhdllande till just den aktuella utbildningen (eller linjen)
eller om hela hogskolan omfattas (alternativt all hégskoleutbildning).
En ytterligare friga skulle kunna vara huruvida svaret pd den forsta
frigan dr giltigt enbart 1 foérhillande till de studenter som betalar
minst sjilvkostnaden eller i férhillande till samtliga studenter pd
utbildningen eller hégskolan.

Eftersom EG-domstolen ir exklusiv uttolkare av EG-ritten,"
samtidigt som domstolen inte har tagit stillning till ett studiefinan-
sieringssystem av den typ som Studieavgiftsutredningen kommer
att foresl3," dr det givetvis inte méjligt att med sikerhet ange huru-
vida svensk grundliggande hogskoleutbildning kommer att anses
utgdra en tjinst enligt artikel 50. Diremot ir det naturligtvis méjligt
att spekulera 1 vilka omstindigheter som skulle kunna 6ka, respek-
tive minska sannolikheten f6r detta.

I den utstrickning som en viss utbildning, eller linje huvudsak-
ligen (eller kanske t.0.m) uteslutande genomférs av studenter som
betalar en studieavgift som motsvarar minst sjilvkostnad, férefaller
det mig klart att den utbildningen eller linjen méiste vara att
kategorisera som tjinst enligt artikel 50. Slutsatsen skulle di vara
giltig inte bara f6r den majoritet av studenter som betalar utan fér
samtliga — det offentliga inslaget av finansiering blir ju marginellt.

10M3l C-109/92 Wirth [1993] ECR 1-6447, grunden 17.

! Artikel 234, EG-férdraget.

12 Jag utgdr hir ifrdn att avgifterna som studenter frin linder utanfér EES-omridet skall
erligga kommer att uppg2 till minst sjilvkostnad.
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Diremot synes det mindre sannolikt att annan utbildning, vid
samma hdgskola eller andra hégskolor ocksd skulle vara att katego-
risera som tjinster. S& linge som finansieringen av utbildningen
sker huvudsakligen med offentliga medel synes ju villkoren frin
Humbel vara upptyllda.

Om forhillandena skulle vara de omvinda, dvs. att endast ett fital
studenter betalar en studieavgift, vilket di naturligtvis innebir att
resterade kostnader miste tickas med offentliga medel, kan det
sannolikt inte vara friga om en tjinst, eftersom den offentliga
finansieringen kommer att vara avgérande. Enligt min uppfattning
kan det sannolikt inte vara friga om en tjinst ens i férhillande till
de studenter som faktiskt betalar hela kostnaden. Min bedémning i
denna del grundar sig pd att utbildningen som helhet inte skulle ha
kommit till stind utan den offentliga finansieringen,"” men det skall
noteras att svaret alls inte ir sjilvklart.

Sammanfattningsvis dr det siledes min uppfattning att s linge
som de studenter som faktiskt betalar en avgift som motsvarar minst
sjilvkostnaden ir i klar minoritet av det totala antalet studenter pd
en viss utbildning s ir utbildningen inte att kategorisera som en
yjanst enligt artikel 50. Det siger sig sjilvt att bedémningen kom-
mer att bli annorlunda om avgifterna sitts avsevirt hégre in sjilv-
kostnaden eller om studenter som betalar en avgift ir 1 klar majori-
tet. Var ndgonstans grinsen kommer att dras dr naturligtvis en
friga som endast kan avgéras av EG-domstolen, men det fértjinar i
sammanhanget att framhillas att t.ex. inom sjukvirdsomridet (dir
de privata avgifterna ocksd ofta ir smd jimfért med det offentligas
kostnader) har EG-domstolen inte tvekat att kategorisera verksam-
heten som en tjinst."* Det skall sirskilt uppmirksammas att verk-
samhetens karaktir av sociallagstiftning enligt EG-domstolen inte
innebar att verksamheten var undantagen reglerna rérande fri ror-

lighet.

4. GATS

General Agreement on Trade in Services (GATS) tridde ikraft 1995
och Sverige har varit part till avtalet sedan starten. GATS syftar till
att liberalisera handeln med tjinster och omfattar dtgirder vidtagna
av medlemsstaterna. Begreppet handel med tjinster dr endast delvis

1> Samma uppfattning generaladvokat Sir Gordon Slynn i mil 263/86 Humbel, s. 5379.
* Se mil C-120/95 Decker [1998] REG 1-1831, samt C-158/96 Kohll [1998] REG 1-1931.
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definierat genom Artikel 1.2, i vilken det anges fyra skilda former
av tjinstehandel, s.k. modes of supply, nimligen grinséverskridande
handel, konsumtion av tjinster utomlands, kommersiell nirvaro i
ett annan medlemsstat, samt nirvaro av fysiska personer i en annan
medlemsstat. Det snivare begreppet tjinst dr dock inte annat in
negativt definierat genom att det 1 Artikel 1.3.b anges att “services”
includes any service in any sector except services supplied in the
exercise of governmental authority”, samtidigt som det 1 Artikel 1.3.c
att “a service supplied in the exercise of governmental aunthority" means
any service which is supplied neither on a commercial basis, nor in
competition with one or more service suppliers”.

Liberaliseringen av handeln med tjinster skall uppnés bl.a. genom
tillimpningen av tvd huvudprinciper, nimligen den om s.k. mest-
gynnad-nations behandling enligt Artikel II och lagstiftningens
transparens enligt Artikel III. Principerna ir tillimpliga pd alla de
tjinster som omfattas av avtalet. Generella undantagsbestimmelser
aterfinns 1 Artiklarna XIV och XIV bis. GATS hindrar inte heller
att medlemsstaterna ger ytterligare férméner till vissa stater inom
ramen for mer extensiva handelsavtal, Artikel V. Medlemskapet i
Europeiska Unionen och samarbetet inom EES ir ett sidana
samarbeten som beskrivs 1 Artikel V.

For tjinster som omfattas av avtalet giller siledes den allminna
bestimmelsen om mest gynnad nation, men respektive medlemsstat
kan ocks3 4ta sig ytterligare forpliktelser (Artikel XVI) alternativt
forklara att de allminna férpliktelserna inte skall gilla for en viss
typ av tjinst (Artikel I1.2). Avgorande f6r GATS tillimpningsom-
ride inom respektive medlemsstat dr dirfér i stor utstrickning
beroende av vilka dtaganden som respektive medlemsstat gor.

For att utbildning skall omfattas av GATS krivs f6ljaktligen for
det forsta att utbildning som sidan inte faller inom det generella
undantaget enligt Artikel 1.3, dvs. for tjinster som inte tillhanda-
hills pd kommersiell basis eller i konkurrens med ndgon annan. Fér
att ndgon ytterligare forpliktelse skall foreligga vid sidan av tillimp-
ningen av mest gynnad nations principen enligt Artikel IT krivs
vidare att Sverige uttryckligen 8tagit sig detta. Det kan redan hir
noteras att Sverige inte dtagit sig detta,” men & andra sidan har
Sverige inte heller férklarat utbildning sdsom undantagen enligt
Artikel 11.2." Aven om Sverige ensamt inte itagit sig nigon
sirskild forpliktelse kan dock Sverige vara bundet av Europeiska

5 GATS/SC/82.
® GATS/EL/82.
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Gemenskapernas dtagande avseende higher education services (CPC
923) och adult education services (CPC 924)." Huruvida s3 ir fallet
har inte kunnat utredas inom ramen fér denna férstudie.'®

Allmint sett kan noteras att det saknas en mellan medlems-
staterna 6verenskommen definition av vad som egentligen ligger i
undantaget for tjinster som varken tillhandahills pd kommersiella
grunder eller i konkurrens med andra.”

Eftersom det saknas en ¢verenskommen definition ir det heller
inte mojligt att med sikerhet konkludera huruvida GATS &ver
huvud taget dr av betydelse for hela eller delar av utbildningsomra-
det, 1 synnerhet som det dessutom inte heller ir givet vad som
ligger 1 begreppet utbildning dven om flertalet linder anvinder sig
av CPC klassificering.” I och fér sig synes det klart att GATS har
viss betydelse for utbildningsomridet — annars fanns det ju knappast
nigon anledning att ingd dtaganden eller géra undantag for dessa
tjdnster — men hur stor betydelsen ir synes oklart. Med avseende pd
nu diskuterad frga, dvs. mojligheten att 3ligga studenter frin
linder utanfér EES-omridet att betala en studieavgift som uppgir
minst till sjilvkostnaden, kan dock noteras att den s.k. mode of
supply som kan vara aktuell framfér allt dr den rérande konsumtion
av tjinster utomlands (Artikel 1.2.b).”

Den handelspolitiska betydelsen av GATS diskuteras inte i1
denna forstudie. Sdvitt giller den rittsliga innebérden av GATS kan
noteras att i den utstrickning som grundliggande hégskoleutbild-
ning inte faller inom undantaget for offentligt tillhandahillna
tjdnster ir Sverige under alla omstindigheter bundna av mest gynnad
nations-principen. I framtida férhandlingar skulle detta ocksd kunna
innebira att Sverige kan 3ta sig ytterligare forpliktelser inom ut-
bildningsomridet.

Inom ramen fér denna forstudie dr det inte mojligt att ge ndgot
svar pd vilken den korrekta tolkningen skulle vara av undantaget fér
offentligt tillhandah&llna tjinster. Som foljer av sjilva Artikel 1.3.c

7 GATS/SC/31.

18 Europeiska gemenskapernas dtagande ingicks fére datumet for Sveriges medlemskap.

' Se vidare en nyligen genomférd analys av Rolf Adlung, Public Services and the GATS,
Working Paper ERSD 2005-03, July 2005, tillginglig p4 http://www.wto.org/english/res_e/
reser_e/ersd200503_e.doc

2 Jfr. hir Background Note of the Secretariat "Educations Services” WTO S/C/W/49 23
september 1998, s. 1f. Det skall dock framhillas att Sekretariatets uppfattning synes vara att
ligre utbildning (grundskola och gymnasium) vanligen inte erbjuds pi kommersiella grunder
eller i konkurrens med andra, ibid s. 4.

' T Europeiska gemenskapernas dtagande (GATS/SC/31 s. 57 ff) har Gemenskaperna inte
gjort ndgra undantag f6r mode 2.
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finns det tvd kumulativa kriterier fér de aktuella tjinsterna, det
skall vara frdga om en tjinst som inte tillhandahills pi kommersiell
basis och inte 1 konkurrens med en eller flera andra tjinstetillhanda-
hallare.

Nir det giller tolkningen av begreppet tjinster som inte tillhanda-
halls p kommersiell basis skall den naturligtvis f6lja allminna tolk-
ningsprinciper fér internationella avtal.”> Det skall siledes avgéras
vad som ir den vanliga innebérden av att ndgot inte tillhandahalls
p& kommersiell basis i ljuset av syftet med GATS. Aven om det kan
finnas en viss osikerhet 1 detta avseende forefaller det mig klart att
om nigot inte tillhandahills pi kommersiella grunder saknas ocksd
ett vinstintresse. Tillhandahillandet sker istillet utifrdn ndgot annat
syfte. Hir kan sannolikt ocksd dras paralleller till regleringen av
yanster inom EG-férdraget. Just avsaknaden av vinstintresse inom
ramen f6r statlig utbildning har ju varit grundliggande fér EG-
domstolens stillningstagande om att viss utbildning inte faller
inom artikel 50.” Aven om EG-rittens tolkning naturligtvis inte
har ndgon formell betydelse fér tolkningen av GATS forefaller det
troligt att i vart fall Europeiska gemenskaperna (sisom part till
GATS) kommer att féra fram motsvarande tolkning av begreppet
dven 1 GATS-sammanhang. Over huvud taget verkar det naturligt
att kategorisera i vart fall nuvarande ordning sdvitt giller grundlig-
gande hogskoleutbildning i Sverige sisom icke-kommersiell. Slut-
satsen skulle siledes vara att nuvarande ordning utan studieavgifter
klart omfattas av begreppet icke-kommersiell verksamhet. Huru-
vida ett uttag av studieavgifter frin studenter utanfér EES-omridet
skulle férindra den bilden ir naturligtvis svart att bedéma, i synner-
het som det inte stdr klart hur minga studenter inom varje utbild-
ning som kommer att beréras, eller for den delen hur mycket de
skall betala. Under antagande av att den offentliga finansieringen
under alla omstindigheter kommer att std f6r huvuddelen av kost-
naderna f6r en viss utbildning, synes det mig dock mindre troligt
att statlig grundliggande hogskoleutbildning skall anses vara till-
handahillen pd kommersiell basis ens vid ett uttagande av studieav-
gifter motsvarande minst sjilvkostnaden for vissa studenter.

Nir det giller det andra ledet 1 undantaget, dvs. att det skall vara
friga om tjinster som inte tillhandahills i konkurrens med andra
tjansteleverantorer, skall dven detta tolkas i enlighet med dess
vanliga betydelse och syftet med GATS. Den vanliga betydelsen av

22 Wienkonventionen frin 1969, artikel 31 ff.
2 M3l 263/86 Belgian State v Humbel [1988] ECR 5365, grunderna 17-19.

102



SOU 2006:7

att ndgot inte tillhandahills i konkurrens med nigon annan kan i
och fér sig vara att tjinstetillhandahillaren har nigon form av ex-
klusiv ritt (legalt monopol), men det skulle iven kunna omfatta de
situationer di det 1 och for sig saknas nigon rittslig reglering men
den faktiska situationen motsvarar ett monopol. Vinder man pd
begreppet och forséker klargdra nir ndgon befinner sig i konkurrens
med ndgon annan blir tolkningsméjligheterna in stérre. For det
forsta behover det ju inte nédvindigtvis vara friga om samma typ
av tjinst. Dessutom kan det ju ocksd vara friga om samma typ av
tjanst med tillhandahsllen enligt skilda s.k. modes of supply. A andra
sidan kan man uppfatta begreppet konkurrens pd sidant sitt att det
anknyter till i vilken utstrickning som tjinstetillhandah8llaren
aktivt soker att konkurrera med andra. Tolkningsmojligheterna ir
sdledes stora vilket ocks3 lett till att det saknas en allmint accepte-
rad tolkning av begreppet.

Oaktat de nimnda tolkningsproblemen och utan att f6r den skull
vara siker dr det emellertid min uppfattning att den normala inne-
bérden av att nigon befinner sig i konkurrens med nigon annan
omfattar situationen avseende grundliggande hégskoleutbildning i
Sverige. I vart fall viss hogskoleutbildning bedrivs ju av ocksd av
privata aktérer. Om denna min tolkning skulle vara korrekt ir inte
undantaget i Artikel 1.3 tillimpligt, vilket i sin tur innebir att Sverige,
1 princip, méste iaktta de mer allminna reglerna i GATS. Det skall
dock framhallas att den tolkning som jag gér av begreppet knappast
ir universellt accepterad inom ramen fér GATS, eftersom den i
mangt och mycket skulle témma undantagsbestimmelsen avseende
offentligt tillhandah&llna tjinster p3 sitt innehall.**

Om grundliggande hogskoleutbildning omfattas av GATS skall i
princip reglerna rérande mest-gynnad-nation tillimpas, vilket di
skulle innebira att det inte skulle vara méjligt att gora skillnad mellan
studenter frin linder inom EES-omrddet och andra studenter i
studieavgiftshinseende. Som angivits ovan hindrar dock inte GATS
medlemsstaterna frin att ingd eller vara part till mer omfattande
samarbetsavtal dn vad som féljer enligt GATS (Artikel V). Inne-
bérden av Artikel V kan d& sigas vara att 4ven om det skulle vara s3
att GATS mer allmint r tllimplig pd grundliggande hégskoleutbild-
ning i Sverige s& kommer inte kravet pd mest-gynnad-nations be-

2 Se hirom WTO, Market Access: Unfinished Business, Post-Uruguay Round Inventory and
Issues Special Study No. 6, Geneva April 2001, s. 124, som anger att det férhllandet att privat
och offentlig verksamhet férekommer inom samma omride, exempelvis utbildning och
sjukvird, inte innebir att de tvd verksamheterna befinner sig i konkurrens med varandra. For
att klargdra detta foreslds bl.a. att detta skall behandlas i de nu pigdende férhandlingarna.
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handling 1 Artikel II att férhindra en positiv sirbehandling av
studenter frin linder inom EES-omridet.

Sammanfattningsvis kan di konkluderas att oavsett huruvida
grundliggande hoégskoleutbildning omfattas av undantaget for
offentligt tillhandahillna tjinster enligt Artikel 1.3, kommer inte
inférandet av studieavgifter att vara i strid med GATS, eftersom
undantaget i Artikel V under alla omstindigheter ir tillimpligt.

5. Behov av ytterligare utredning

Som framgitt ovan i avsnitt 3 och 4 foreligger stor osikerhet om
klassificeringen av ett framtida system foér studieavgifter. Enligt
EG-ritten kan den grundliggande hogskoleutbildningen komma
att kategoriseras som en tjinst, allt beroende pd omfattningen av
avgiftsuttaget. I forhdllande till GATS ir det oklart huruvida nuva-
rande system omfattas av undantagsbestimmelsen for tjinster som
inte tillhandahills vare sig pd kommersiella grunder eller i konkur-
rens och osikerheten blir knappast mindre vid inférandet av studie-
avgifter. Mot den bakgrunden skulle det i och fér sig finnas skil att
nirmare analysera nu diskuterade frigor. For att en sddan analys
skall bli meningsfull krivs dock enligt min uppfattning att man har
nigon uppfattning om vilka nivier pd avgifterna som kan komma
att bli aktuella.
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Kronologisk forteckning

1. Skola & Samhille. U.

2. Omprdvning av medborgarskap. Ju.

3. Stirkt konkurrenskraft och sysselsitt-
ning i hela landet. N.

4. Svenska partnerskap — en dversikt.
Rapport 1 till Organisations-
utredningen for regional tillvixt. N.

5. Organisering av regional utvecklings-
politik — balansera utveckling och
forvaltning.

Rapport 2 till Organisations-
utredningen for regional tillvixt. N.

6. Skyddsgrundsdirektivet och svensk ritt.
En anpassning av svensk lagstiftning till
EG-direktiv 2004/83/EG angdende
flyktingar och andra skyddsbehdvande.
UD.

7. Studieavgifter i hogskolan. U.
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Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Omprévning av medborgarskap. [2]

Utrikesdepartementet

Skyddsgrundsdirektivet och svensk ritt.
En anpassning av svensk lagstiftning till
EG-direktiv 2004/83/EG angdende
flyktingar och andra skyddsbehévande.

(6]

Utbildnings- och kulturdepartementet
Skola & Sambhiille. [1]
Studieavgifter 1 hogskolan. [7]

Naringsdepartementet
Stirkt konkurrenskraft och sysselsittning
i hela landet. [3]

Svenska partnerskap — en 6versikt.

Rapport 1 till Organisationsutredningen
for regional tillvixt. [4]

Organisering av regional utvecklingspolitik
— balansera utveckling och férvaltning.

Rapport 2 till Organisationsutredningen
for regional tillvixt. [5]
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