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1 Sammanfattning

Denna departementsskrivelse innehdller forslag till regel-
indringar 1 lagen (1997:238) om arbetsloshetstorsikring och 1
lagen (1997:239) om arbetsloshetskassor. Det 6vergripande
syftet med foreslagna dndringar ir att fortydliga regelverket for
att gora det mer forutsigbart for bide arbetssokande och
myndigheter. Andringarna bedéms ocksi leda till att arbets-
marknadens funktionssitt férbittras genom att sokaktiviteten
bland de arbetslésa forvintas 6ka, vilket medfor kortare arbets-
loshetstider. T férlingningen bidrar detta wll hogre varaktig
sysselsittning.

De allminna villkoren féreslds forindras pd si sitt att de
endast ska innehdlla villkor fér ritt tll ersittning som den
sokande kan och ska uppfylla frdn och med foérsta dagen av
arbetslosheten.

En genomgripande forindring av systemet for atgirder i
arbetsloshetsforsikringen foreslds ocksd. Forindringarna innebir
att nedsittning av dagpenning upphivs och att avstingning frin
ritt till ersittning utgor den enda dtgirden foér handlingar som
inte stimmer 6verens med villkoren 1 férsikringen. Fler 8tgirds-
grunder infors for att bittre motsvara villkoren 1 forsikringen,
men 4tgirderna som sidana blir 6ver lag mildare.

Utover detta foreslds dven forindringar vad giller uteslutning
frin medlemskap 1 en arbetsloshetskassa och frinkinnande av
ritt till arbetsloshetsersittning. Huvudsakligen ir det friga om
fortydliganden.
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Vidare innehéller departementsskrivelsen férslag som innebir
att arbetsloshetskassornas ritt att innehidlla ersittning under
utredningstiden utdkas i syfte att forebygga dterkrav.

Dirutover foreslds reglerna om &terbetalning av statsbidrag
forindras. Aterbetalningsskyldigheten for arbetsloshetskassorna
foreslds frimst bero pd dels vem som har orsakat att arbetslos-
hetsersittning har utgdtt felaktigt, dels huruvida den enskilde var
1 god tro angdende utbetalningen.

Slutligen foreslds att Arbetstérmedlingen far utdkad mojlig-
het att behandla kinsliga personuppgifter i en arbetsmarknads-
politisk databas nir uppgifterna limnas av en enskild. Férind-
ringen ir ett led 1 att den enskilde foreslds vara skyldig att redo-
visa till férmedlingen vilka dtgirder han eller hon har vidtagit i
syfte att ta sig ur arbetslgsheten.



2 Lagtext

2.1 Forslag till lag om dndring i lagen (1997:238)
om arbetsléshetsforsakring

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsikring'

dels att 11, 45 a och 66 §§ ska upphéra att gilla,

dels att rubrikerna nirmast fore 45 a och 66 §§ ska utg3,

dels att nuvarande 70 § ska betecknas 66 §,

dels att 9, 43—47 och den nya 66 §§ samt rubrikerna nirmast
fore 43, 46 och 47 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det 1 lagen ska inforas dtta nya paragrafer, 9a, 9b,
43 2,43 b, 46 a—46 b och 47 b §§, samt nirmast fére den nya 66 §
en ny rubrik av féljande lydelse,

dels att det 1 lagen ska inféras nya rubriker nirmast fore 48 §
som ska lyda ”Utfirdande av intyg” och nirmast fére 67 § som
ska lyda ”Sirskilda bestimmelser”.

! Senaste lydelse av

11 § 2000:627

45 2§ 2000:1460

66 §2002:545

rubriken nirmast fére 45 a § 2000:1460.
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Nuvarande lydelse

Ritt  all  ersittning  vid
arbetsloshet har sokande som

1.4r arbetsfora och ofor-
hindrade att 3ta sig arbete for
en arbetsgivares rikning minst
3 timmar varje arbetsdag och 1
genomsnitt minst 17 timmar 1
veckan,

2.dr beredda att anta er-
bjudet limpligt arbete under tid
for vilken de inte anmalt hinder
som kan godtas av arbetsloshets-
Fassan,

3. dr anmilda som arbets-
sokande hos den  offentliga
arbetsformedlingen i den
ordning som  foreskrivs av
regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer,

4. medverkar till att en
individuell handlingsplan upp-
réttas i samrdd med den offent-
liga arbetsformedlingen, och

5. aktive soker ett limpligt
arbete men inte kan fd ett sidant
arbete.

Den som avvisar en an-
visming  till  jobbgarantin  for
ungdomar har inte ritt till er-

Ds 2012:3

Foreslagen lydelse

2

Ritt  tll ersittning wvid
arbetsloshet har en sokande
som

1. ir  arbetsfor och ofér-
hindrad att 4ta sig arbete f6r en
arbetsgivares rikning minst 3
timmar varje arbetsdag och 1
genomsnitt minst 17 timmar 1

veckan,
2.dr anmdld som arbets-
s6kande hos den offentliga

arbetsformedlingen, och

3. dven i durigt star till
arbetsmarknadens forfogande.

? Senaste lydelse 2007:810.
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sdttning vid fortsatt arbetsloshet.

Awvstingning frin ritt till

ersittning

Den sckande skall stingas av
fran ritt till ersittning under tid
som anges 1 44§, om den
s6kande

1. limnat sitt arbete utan
giltig anledning, eller

2. skilts fran arbetet pd grund
av otillbéorligt uppforande.

9a§

Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestim-
mer meddelar foreskrifter om

1. pd wvilket sitt en sékande
ska vara anmild till den offent-
liga arbetsformedlingen for att
kunna fa arbetsloshetsersitining,
och

2. villkor for att en sokande
ska anses std tll arbetsmark-
nadens forfogande.

9b§

En sokande som avvisar en
anvisning till jobbgarantin for
ungdomar har inte ritt tll
ersdttning.

Varning och avstingning frin
ritt till ersittning

43 §

En sokande ska meddelas en
varning om han eller hon

1. utan godtagbart skdl inte
medverkat till att uppritta en
individuell handlingsplan,

2. utan godtagbart skdl inte
limnat en aktivitetsrapport till
den offentliga arbets-
formedlingen,

? Senaste lydelse 2000:1460.
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3. utan godtagbart skdl inte
besikt eller tagit annan kontakt
dn som anges i 1—2 med den
offentliga  arbetsformedlingen
eller kompletterande aktor som
utfor  formedlingstjinster, wvid
dverenskommen  eller  av
myndigheten eller komplette-
rande aktéren beslutad  tid-
punkt,

4. utan godtagbart skdil inte
sokt anvisat limpligt arbete,
eller

5. inte aktivt sokt arbete.

Upprepas under samma er-
sdttningsperiod — ndgot  sddant
forbdllande som anges i forsta
stycket, ska den sokande stingas
av fran ritt tll ersittning vid
det andra tillfiller i 1 ersdtt-
ningsdag, vid det tredje tillfillet
i 5 ersittningsdagar och vid det
frérde tillfiller 1 10 ersittnings-
dagar. Om ndgot sddant for-
hillande upprepas en femte ging
under ersittningsperioden har
sokanden inte ritt till ersittning
forrin han eller hon pd nytt
uppfyllt ett arbetsvillkor.

43a§

En sokande ska stingas av
fran ritt wll ersittning 1 5
ersittningsdagar, om han eller
hon

1. utan godtagbart skdal av-



Ds 2012:3

visat ett erbjudet limpligt arbete
avseende tid for vilken han eller
hon inte har anmdlt hinder som
kan godtas av arbetslishets-
kassan,

2. genom sitt upptridande
uppenbarligen villat att anstill-
ning inte kommiat till stind, eller

3. utan godtagbart skl av-
visat ett erbjudande att delta i
ett arbetsmarknadspolitiskt
program for vilket aktivitetsstod
limnas.

Upprepas under samma er-
sdttningsperiod  ndgot  sddant
forbdllande som anges i forsta
stycket, ska den sokande stingas
av fran ritr tll ersittning vid
det andra tillfiller 1 10 ersitt-
ningsdagar och wvid det tredje
tllfillet i 45 ersittningsdagar.
Om ndgot sddant forbdallande
upprepas en fiirde ging under
ersdttningsperioden har
sokanden inte rétt till ersittning
forrin han eller hon pd nytt
uppfyllt ett arbetsvillkor.

43b§

En sokande ska stingas av
fran vitt wll ersittming i 45
ersittningsdagar, om han eller
hon

1. utan  giltig  anledning
ldmnat sitt arbete,

2.pd grund av otillborligt

11
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uppforande skilts fran sitt arbete,

3. utan  giltig  anledning
limnat ettt  arbetsmarknads-
politiskt ~ program  for wvilket
aktivitetsstod limnas, eller

4. upptrdtt pd ett sddant sitt
att  Arbetsformedlingen  dter-
kallat en anvisning ull et
arbetsmarknadspolitiskt
program for vilket aktivitetsstéd
limnas.

Den  sokande ska dock
stangas av 1 20 ersdttningsdagar
om det dr sannolikt att arbetet
skulle ha varat hogst 10 dagar
eller om programmet skulle ha
pagdtt i hogst 10 dagar.

Upprepas — under — samma
ersdttningsperiod en andra ging
nagot sddant forhdllande som
anges 1 forsta stycket, ska den
sokande pd nytt stingas av frin
ritr till ersitining enligt forsta
eller andra stycket. Om ndgot
sddant forhillande upprepas en
tredje gang under ersittnings-
perioden har sékanden inte ritt
tll ersittning forrin han eller
hon pd nytt uppfyllt ett arbets-

villkor.

) 44 §4
Ar det sannolikt att ett arbete

I avstingningstiden  ingdr

som avses 1 43 § skulle ha varat dagar for vilka karenstid skulle

* Senaste lydelse 2000:1460.
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hogst 5 dagar eller mer dn 5 men
hégst 10 dagar eller mer dn 10
dagar, utgor avstingningstiden

— 10, 20 respektive 45 ersiitt-
ningsdagar vid  avstingning
enligt 43 § 1, och

— 20, 40 respektive 60 ersitt-
ningsdagar vid  avstingning
enligt 43 § 2.

[ avstingningstiden riknas
in bara dagar for vilka karenstid
skulle ha tillgodoriknats eller
dagpenning skulle ha limnats,
om avstingningen inte hade
skett, eller dagar under wvilka
den sékande har utfort forvirvs-
arbete. Den totala avsting-
ningstiden far dock inte Gver-
stiga

—-28, 56 respektive 112
kalenderdagar vid avstingning
enligt 43 § 1, och

— 56, 112 respektive 168
kalenderdagar vid avstingning
enligr 43 § 2.

ha tillgodoriknats eller dag-
penning skulle ha limnats, om
avstingningen inte hade skett.
Detsamma giller dagar nir den
s6kande utfort forvdrvsarbete.

Awvstingningstiden ska
riknas fran den dag dd det for-
héllande som anges 1 43—43 b §§
intriffat. Upprepas under pd-
gdende  avstingningstid,  for-
hillande som  féranleder av-
stingning pd nytt, ska dock den
nya avstingningstiden inledas
vid utgdngen av den foregdende
avstingningstiden.

Avstingning far inte pdgd
lingre dn 112 kalenderdagar
riknat frin den avstingnings-
grundande hindelsen. Om ny
grund for avstingning intrdffar
under pdgdende avstingningstid,
far dock avstingningen, med
anledning av den nya av-
stangningsgrundande hindelsen,
inte  pdgd lingre dn 112
kalenderdagar riknat frin ut-

13
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Intriffar under av-
stangningstiden  sddant  for-
héllande som avses 1 43§, be-
riknas mny avstingningstid i
enlighet med bestimmelserna 1
44§, om inte den nya av-
stangningstiden ryms inom den
lépande avstingningstiden.

En sékande som har stingts
av fran ersittning tvd gdinger
inom samma ersittningsperiod
pd grund av att han eller hon
har limnat sitt arbete utan giltig
anledning eller skilts fran arbetet
pa grund av otillborligt upp-
forande har, om sddant for-
héllande intriffar en tredje giang
inom samma ersittningsperiod,
inte ritt till ersdttning forrin
han eller hon dérefter pd nytt
uppfyllt ett arbetsvillkor.

Awvstingningstiden skall
riknas fran den dag da det for-
héllande som anges i 43 § in-
tréffat.

Ds 2012:3

gdangen av den foregiende av-
stangningstiden.

45 §°

Regeringen eller den
myndighet  som  regeringen
bestimmer meddelar foreskrifter
om wvad som ska anses utgora
lampligt arbete enligt
43—43 a §§ och giltig anledning
enligt 43 b §.

5 Senaste lydelse 2000:1460.

14



Ds 2012:3

Gemensam bestimmelse om
avstingning och nedsdittning

Lydelse enligt Ds 2011:31

Bestimmelserna i 43 § och
45 a § forsta stycket 1 om arbete
ska tillimpas 1 frdga om arbets-
marknadspolitiska program for
vilka  aktvitetsstod  limnas.
Bestaimmelserna i 44, 45 och
45a§§ ska dirvid gilla i
tillimpliga delar.

Nuvarande lydelse

Frankinnande av ritt till
ersdttning
Foreslagen lydelse

46 §°

Den som medvetet eller av
grov vdrdslishet, limnat oriktig
eller vilseledande uppgift eller
latit bli att anmila dndrad upp-
gift till en arbetsloshetskassa
angdende  forbdllande — av
betydelse for bans eller hennes
rdatt till ersittning, ska frin-
kinnas sddan ritt. Om det dr
frdga om en medlem i en kassa
ska dock han eller hon frin-
kinnas rétt till ersittning endast
om kassan vid provning enligt
37§  forsta  stycket  lagen
(1997:239) om  arbetslshets-
kassor, funnit att han eller hon
inte ska uteslutas som medlem.

Foreslagen lydelse

46a §

Ett frankdnnande av ritt till
ersdttning ska avse minst 45 och
hogst 195 ersittningsdagar.

¢ Senaste lydelse 2002:626.
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Ansékan om ersittning och
utfirdande av intyg

Ansékan om ersittning
gors hos arbetslgshetskassan.
Till ansckan skall fogas intyg av
arbetsgivaren om den sokandes
arbetsforhillanden samt de upp-
gifter 1 ovrigt som behévs for
bedomande av den sokandes
ersdttningsritt. Kan ett sddant
intyg bara skaffas med stora
svdrigheter,  fdr  arbetsfor-
héllandena och évriga uppgifter
styrkas pd annat sdtt. Arbets-

Ds 2012:3

46b§

Ett beslut om frinkinnande
av ritt till ersittning ska gilla
fran den dag omstindigheten
som ligger till grund for beslutet
kom ull  arbetsloshetskassans
kinnedom.

En sékande som frankdnts
ritt till ersittning kan dterfd
ersdttningsrdtt forst efter det att
han eller hon har utfort sidant
forvirvsarbete som avses 1 12
och 13 §§ under 80 dagar frin
den tidpunkt dad det forbdllande
som ledde till frankinnandet
kom till kassans kinnedom.

Ansdkan om ersittning

47§

Ansokan om  ersittning
gors hos arbetsloshetskassan.

I ansckan ska den sikande
ange de uppgifter som behdvs for
bedomningen av  hans eller
hennes  ersittningsritt.  Den
sokande ska i ansékan intyga pad
heder och samvete att upp-
gifterna dr riktiga och  full-
stindiga samt forbinda sig att
meddela arbetsloshetskassan

dndrade forhillanden.

7 Senaste lydelse 2002:545.
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givare skall pd begiran utfirda
intyget enligt formuldr som fast-
stillts  av  Inspektionen  for
arbetsloshetsforsitkringen.

Intyg och ovriga uppgifter
skall  forvaras bland  kassans
handlingar.

Regeringen eller den
myndighet  som  regeringen
bestimmer meddelar foreskrifter
om ansokan om ersittning hos
arbetsloshetskassan.

Sokande som medvetet eller
av  grov vdrdsloshet limnat
oriktiga eller vilseledande upp-
gifter om  forbillanden av

Sokanden ska till ansokan
bifoga ett intyg av arbetsgivaren
om den sokandes  arbets-
forbdllanden och de uppgifter i
durigt  som  bebovs  for att
bedoma hans eller hennes ersditt-
ningsritt. Om det medfor stora
svdrigheter for sokanden  att
skaffa ett intyg, far ban eller hon
styrka  uppgifterna  pd  ndgot
annat sdtt. Arbetsgivare ska pd
begiran utfirda intyget enligt
formulir som  faststillts  av
Inspektionen for arbetsloshets-
forsikringen.

Intyg och odvriga uppgifter
ska  forvaras bland  kassans

handlingar.
47b §

Regeringen eller den
myndighet ~ som  regeringen

bestdmmer meddelar ndarmare
foreskrifter om ansékan enligt

47 §.

Innebadllande av ersdtining

66 §°

En  arbetsloshetskassa  far
hilla inne ersittning  till en
sokande, om det finns sannolika
skdl att anta att han eller hon

8 Senaste lydelse 2002:545.
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betydelse for bedémningen av
deras ritt till ersittning skall
frankdnnas vitt ull ersittning.
Nir sokanden dr medlem i en
arbetsloshetskassa  skall et
sddant frankdnnande ske forst
sedan  arbetsloshetskassan med
stod av 37 § andra stycket lagen
(1997:239) om  arbetslishets-
kassor beslutat att inte utesluta
den sokande som medlem.
Frankinnandet  skall  gilla
under minst 130 ersittnings-
dagar. Om det finns sdirskilda
skil far frankinnandet gilla
under farre dagar.

Till sckande som frankdnts
ersdtining enligt forsta stycket
far ersittning betalas ut forst
sedan de har utfort sddant for-
vdrvsarbete som avses i 12 och
13 §§ under 80 dagar frin den
tidpunkr da det forbillande som
ledde till frankdnnandet kom till
arbetsloshetskassans kinnedom.

Finns det sannolika skél att
en sokande gjort sig skyldig till
ett forfarande som avses i forsta
stycket, kan ersitining som till-
kommer den sokande innebdllas
i avvaktan pd utredning i dren-
det.

Beslut enligt forsta stycket
skall av kassan genast anmidilas
tull Inspektionen for arbetslos-
hetsforsikringen.
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1. inte uppfyller de allméinna
villkoren for ritt tll ersittning
enligt 9 §,

2. kommer att stingas av
fran rétr till ersitining enligt 43—
43b §§,

3. kommer att frankinnas
rdtt tll ersittning enligt 46 §,
eller

4. kommer att uteslutas som
medlem enligt 37 § forsta stycket
lagen (1997:239) om arbetslis-
hetskassor.

Ersdttning far héllas inne till
dess beslut som rér sokandens
rétt till ersittning fattas och med
hogst  det  belopp som  kan

komma i friga i beslutet.



Ds 2012:3 Lagtext

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2013.

2. For forhdllande som intriffat fére den 1 juli 2013 giller 9,
11 och 43-46 §§ i sin ildre lydelse. Intriffar efter lagens ikraft-
tridande fore eller under pigdende nedsittningstid sidant for-
hillande som foranleder avstingning enligt 43—43 b §§, riknas
avstingningstiden fr&n utgidngen av den tidigare nedsittnings-
tiden.
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Forslag till lag om andring i lagen (1997:239)

om arbetsloshetskassor

Hirigenom foreskrivs i frdga om lagen (1997:239) om

arbetsloshetskassor

dels att nuvarande 94 a och 94 b §§ ska betecknas 94 f och

94 g 8§,

dels att 37,37 a, 39, 87, 94 och 100 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att rubriken nirmast fore 94 a § ska sittas nirmast fore

94§,

dels att det i lagen ska inforas sju nya paragrafer, 37 b, 37 c,
94 a-94 e §§ samt nirmast fére 94 § ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Arbetsloshetskassans ~ styrelse
ska, om inte sarskilda skdil talar
mot det, utesluta en medlem
som

1. inte uppfyller och inte
heller under de senaste sex
mdnaderna har uppfyllt
bestimmelsen i kassans stadgar
om arbete inom kassans verk-
sambetsomrdde, eller

2. medvetet eller av grov
vdrdsloshet har limnat oriktig
eller wilseledande uppgift om
ndgot forbdillande av berydelse

Foreslagen lydelse

37§

Har en medlem, medvetet
eller av grov vdrdsloshet, limnat
oriktig eller vilseledande uppgift,
angdende forhillande av  be-
tydelse for hans eller hennes ritt
till medlemskap eller ersdttning,
ska han eller hon uteslutas som
medlem om inte sirskilda skdil
talar mot det. Detsamma giller
en medlem som latit bli att an-
méla dndrad uwppgift till kassan
angdende forhillande av  be-
tydelse for hans eller hennes ritt
till ersdttning.

? Senaste lydelse 2009:665.
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for hans eller hennes ritt till
medlemskap eller ersittning.

Om det finns sdrskilda skdil
ska styrelsen, i stillet for att ute-
sluta medlemmen, frankinna
honom eller henne ritten tll
ersittning enligt bestimmelser
om detta i lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsikring.

Om en arbetsloshetskassa
finner att det foreligger sirskilda
skdl att inte besluta om wuteslut-
ning, kan forutsittningarna for
beslut om frankinnande av ritt
ull ersittning vara wuppfyllda
enligt 46 § lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsikring.

37a§"

Styrelsen  far uppdra dt
kassaforestindaren  att  fatta
beslut i drenden om uteslutning
av en medlem och om frin-
kinnande av rétt till ersittning.
Styrelsen far dock inte uppdra dt
kassaforestindaren  att  fatta
beslut 1 drenden om omprévning
av sddana beslut.

En medlem far uteslutas, om
han eller hon inte uppfyller, och
inte heller under de senaste sex
mdnaderna  har  uppfyllt,
bestammelsen i en arbetsloshets-
kassas stadgar om arbete inom
dess verksambetsomrdde.

37b§

Ett beslut om uteslutning av
en medlem enligt 37 § ska gilla
fran den dag omstindigheten
som ligger till grund for beslutet

19 Senaste lydelse 2009:1438.
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Ett beslut wvarigenom en
medlem uteslutits skall inne-
hilla de skil som bestimt ut-
gdngen, om det inte ir uppen-
bart obehdovligt. I beslutet skall
dven anges fr&n och med vilken
dag uteslutningen giller.

Om ett beslut om uteslutning
fattas med stéd av 37 § 1 under
tid da medlemmen har vitt till
ersittning, giller uteslutningen
fran och med dagen efter det att
medlemmens ritt till ersittning

upphor.
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kom till kassans kinnedom.

Ett beslut om uteslutning av
en medlem enligt 37a§ ska
gilla fran dagen for beslutet.
Om beslutet fattas under tid da
medlemmen har ritt tll ersitt-
ning, giller dock wuteslutningen
fran och med dagen efter den
dag dd medlemmens ritt till
ersdttning upphor.

37c¢§

Beslut i drenden om ute-
slutning av en medlem och frin-
kinnande av ritt till ersittning
fattas av styrelsen. En kassa-
forestandare far dock efter upp-
drag fran styrelsen fatta beslut i
sddana drenden, utom ndr det
giller ompréovning.

39§

Ett beslut genom wvilket en
medlem uteslutits ska innehilla
de skil som bestimt utgingen,
om det inte ir uppenbart
obehovligt. I beslutet ska iven
anges frin och med vilken dag
uteslutningen giller.
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87§

For den kompletterande kassan giller 1 6vrigt bestimmelserna
1 denna lag med foljande undantag.

Bestimmelserna 1 1 § andra stycket och 5 § forsta stycket 2
om kassans verksamhetsomride, bestimmelsen 1 3 § om minsta
antal medlemmar, bestimmelsen i 8 § om att registrering i vissa
fall f&r vigras samt bestimmelserna i 82-84 §§ om fusion giller

inte.

Bestimmelserna 1 3§, 5§
forsta stycket 12, 34-47a§§
samt 60§ om medlemskap,
medlemsforteckning, med-
lemsavgift m.m., i 48-48b §§
om finansieringsavgift och
arbetsloshetsavgift, 1 944 och
94 b §§ om uppgiftsskyldighet,
samt 1 95-978§§ och 111-
115 §§ om overklagande, om-
prévning och dndring giller for
de anslutna 1 stillet for med-
lemmarna. Det som sigs om
medlem 1 31 och 61 §§ giller
dven den som ir ansluten till
den kompletterande arbets-
loshetskassan.

Bestimmelserna 1 3§, 5§
forsta stycket 12, 34-47a§§
samt 60§ om medlemskap,
medlemsforteckning, med-
lemsavgift m.m., 1 48-48b §§
om finansieringsavgift och
arbetsloshetsavgift, 1 94f och
94 g §§ om uppgiftsskyldighet,
samt 1 95-978§ och 111-
115 §§ om overklagande, om-
prévning och dndring giller for
de anslutna 1 stillet for med-
lemmarna. Det som sigs om
medlem 1 31 och 61 §§ giller
dven den som ir ansluten till
den kompletterande arbets-
loshetskassan.

I stillet for det som sigs 1 17 § tredje stycket giller for den

kompletterande arbetsloshetskassan  foljande. Till styrelse-
ledamot fir utses medlemmar, fértroendevalda eller anstillda 1 de
organisationer som ir medlemmar i féreningen. Styrelse-
ledaméterna fir inte vara styrelseledamoter, kassaférestdndare
eller ombud vid féreningsstimma 1 en annan arbetsloshetskassa.
Bestimmelserna i 51-54 §§ om val av ombud och valda
ombud giller 1 den kompletterande arbetsléshetskassan pd mot-
svarande sitt ombud som utses av medlemsorganisationerna. For
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sddana ombud giller det som sigs 1 fjirde stycket om styrelse-
ledamot i den kompletterande kassan.

Aterbetalning av statsbidrag

94 §"

Om en arbetsloshetskassa har
fatt statsbidrag wtan att vara
berdttigad till det eller har fdtt
for stort bidrag, skall kassan
betala tillbaka bidraget.

I fragor om dterkrav beslutar
Inspektionen for arbetsloshets-
forsikringen.  Grundas  dter-
kravet pd att beslut om ersdtt-
ning enligt lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsikring  dr  fel-
aktigt, far dock statsbidraget
dterkrivas endast om beslutet
om utbetalning av ersittning
strider mot den lagen, denna lag
eller med stod av dessa lagar
meddelade foreskrifter.

Vid dterkrav far beloppet

Har en enskild orsakat att
arbetslishetsersitining  betalats
ut 1 strid med denna lag, lagen
(1997:238) om  arbetslishets-
forsikring eller foreskrifter som
meddelats i anslutning  till
ndagon av dessa lagar, ska
arbetsloshetskassan  betala till-
baka statsbidrag som betalats ut
felaktigt. Om kassan meddelat
eftergift av dterkrav enligt 68 d §
lagen om arbetsloshetsforsikring,
ska dock kassan inte betala till-
baka statsbidrag med det belopp
for vilket eftergift meddelats.

" Senaste lydelse 2002:543.
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jambkas eller, om det finns
synnerliga skdl, belt efterges.

94a§
Har en arbetsloshetskassa
orsakat att arbetsloshets-

forsikring betalats ut 1 strid med
denna lag, lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsitkring eller
foreskrifter som  meddelats 1
anslutning till ndgon av dessa
lagar, ska kassan betala tillbaka
statsbidrag som betalats ut fel-
aktigt.

94b §

Har ndgon annan dn en
enskild eller en arbetsloshets-
kassa orsakat att arbetsloshets-
ersittning betalats ut 1 strid med
denna lag, lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsikring eller
foreskrifter som meddelats 1
anslutning till ndgon av dessa
lagar, ska arbetsloshetskassan
betala tillbaka statsbidrag som
betalats ut felaktigt, om den en-
skilde skdiligen borde ha insett
att han eller hon fdtr ersitining
obehorigen eller med for hogt
belopp. Om  kassan meddelat
eftergift av dterkrav enligt 68 d §
lagen om arbetslishetsforsikring,
ska dock kassan inte dterbetala
statsbidrag med det belopp for
vilket eftergift meddelats.
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En arbetsloshetskassa ska inte
betala tillbaka statsbidrag som
betalats ut felaktigt, om ndgon
annan in kassan eller den en-
skilde orsakat att arbetsloshets-
ersittningen betalats ut i strid
med denna lag, lagen om
arbetslishetsforsikring eller
foreskrifter som meddelats 1
anslutning till ndgon av dessa
lagar, och den enskilde inte
skdligen bort inse att han eller
hon fitt ersittning obehérigen

eller med for hogt belopp.

94c§

En  arbetsloshetskassa  ska,
dven 1 andra fall in som anges i
94-94b §§,  betala  tllbaka
statsbidrag om kassan har fatt
detta utan att vara berittigad till
det eller har fatt bidrag med for
hogt belopp.

94d §

Inspektionen  for arbetslos-
hetsforsikringen ska besluta att
kriva tillbaka statsbidrag nér
myndigheten vid sin  tillsyn
funnit att arbetsloshetsersitining
utgdtt  felaktigt och  forutsitt-
ningar att kriva tillbaka stats-

bidrag  foreligger enligt 94—
94 b §S.
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94e(

Inspektionen  for arbetslos-
hetsforsikringen  fir, om det
finns sdrskilda skdil, jimka en
arbetsloshetskassas skyldighet att
dterbetala statsbidrag eller, om
det finns synnerliga skdl, helt
efterge dterbetalning.

100 §"

Beslut frin Inspektionen Beslut frin Inspektionen
for arbetsloshetsforsikringen for —arbetsldshetsforsikringen
enligt 92 eller 94§ fir 6ver- enligt 92, 94d eller 94 ¢ § far
klagas av arbetsloshetskassan o6verklagas av arbetslgshets-
hos  allmin  forvaltnings- kassan  hos  allmin  for-
domstol. valtningsdomstol.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2013.

12 Senaste lydelse 2002:543.
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Forslag till lag om andring i lagen (2002:546)

om behandling av personuppgifter i den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten

Hirigenom foreskrivs i frdga om lagen (2002:546) om
behandling av personuppgifter 1 den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten att 9 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

I en arbetsmarknadspolitisk
databas far inga andra kinsliga
personuppgifter som avses i 13 §
personuppgiftslagen (1998:204)
bebandlas in sidana som av-
slojar etniskt wrsprung eller ror

hailsa.

Kinsliga personuppgifter som
avslojar etniskt ursprung eller
vor hilsa och sddana person-
uppgifter som avses 1 21§
personuppgiftslagen far beband-
las i en databas endast om de
har limnats 1 ett drende eller dr

Foreslagen lydelse

9 §13

Kinsliga personuppgifter som
avses i 13 § personuppgiftslagen
(1998:204) far bebandlas i en
arbetsmarknadspolitisk  databas
endast om de har limnats 1 ett
dgrende. Dessutom fdr kdinsliga
personuppgifter som  avsléjar
etniskt wrsprung eller ror hilsa
behandlas i en databas om de dr
nodvindiga for handliggningen
av ett drende.

Personuppgifter om sociala
forbdllanden  och  omdomen,
slutsatser eller andra virderande
upplysningar om en enskild fdar
behandlas i en databas endast
om de har limnats i ett drende
eller dr nodvindiga for hand-

1 Senaste lydelse 2011:545.
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nodvindiga for handliggningen liggningen av det. Detsamma
av det. Detsamma giller for giller sddana wuppgifter som
personuppgifter om sociala for- avsesi 21 § personuppgiftslagen.
hillanden samt for omdomen,

slutsatser eller andra virderande

upplysningar om en enskild.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2013.
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3 Bakgrund

Regeringen har under de senaste dren genomfort en rad reformer
for att stirka arbetsloshetsférsikringens roll som omstillnings-
forsikring. Arbetsférmedlingen ombildades ocksd 2008 till en
sammanhillen myndighet, bl.a. for att skapa en effektiv verk-
samhet (prop. 2006/07:89). Arbetsférmedlingens nya organi-
sation ger bittre forutsittningar f6r en 6kad prioritering och
effektivisering av kontrollen éver arbetsloshetstérsikringen.

Inspektionen for arbetsloshetstorsikringen och  Arbets-
féormedlingen hade under 2008 uppdrag gillande kontrollen av
arbetsloshetsforsikringens villkor. Redovisningen av dessa upp-
drag (dnr A2009/95 och dnr A2009/93) ligger till grund fér delar
av forevarande departementsskrivelse. Andra utgdngspunkter ir
Inspektionen fér arbetsloshetsforsikringens rapporter Ute-
slutning, frénkinnande och polisanmilan - en kartliggning av
arbetsloshetskassornas hantering (dnr A2009/2190/AE) och
Aterbetalning av statsbidrag - kartliggning och analys av
gillande regelverk (dnr A2011/2746/A ), samt remissvar till
departementsskrivelse 2007:53, Aterkrav och rinta i arbetslds-
hetstérsikringen mm. (A2008/2315/RS). Dessutom har iven
skrivelser (dnr A2010/1808/AE) inkommit med andra framstill-
ningar om férindringar 1 lagen (1997:238) om arbetsloshets-
forsikring.

I denna skrivelse redovisas forslag som arbetats fram inom
Arbetsmarknadsdepartementet.
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4.1 Grundlaggande begrepp och villkor

4.1.1  Arbetsloshetsforsakringen

Arbetsloshetstorsikringen omfattar alla som forvirvsarbetar,
bide arbetstagare och foretagare, 1§ lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsikring. Den bestdr av tvd delar. En allmin del,
grundférsikringen, omfattar alla som forvirvsarbetar och upp-
fyller de allminna villkoren och ett arbetsvillkor. En frivillig del,
inkomstbortfallsférsikringen, kan ge ersittning baserad pd den
inkomst som en s6kande hade fére arbetslosheten till den som,
utdver att uppfylla de allminna villkoren och arbetsvillkoret,
dven uppfyller ett medlemsvillkor, 4 och 6-8 §§.

For att uppfylla ett arbetsvillkor krivs enligt huvudregeln att
en sokande under en ramtid av tolv minader har férvirvsarbetat 1
minst sex ménader, under minst 80 timmar per kalenderm&nad.
For att uppfylla ett arbetsvillkor enligt alternativregeln krivs att
en sokande forvirvsarbetat i minst 480 timmar under en
sammanhingande tid om sex kalendermanader, under minst 50
timmar per ménad enligt 12 §. Tid di en sokande t.ex. har haft
semester eller avgingsvederlag anses som forvirvsarbete och kan
anvindas for att uppfylla ett arbetsvillkor enligt 13 §. Aven tid
med exempelvis forildrapenningférmdn enligt lagen (1962:381)
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om allmin forsikring kan, under vissa forutsittningar, jimstillas
med forvirvsarbete och anvindas fér att uppfylla ett arbets-
villkor enligt 13 a § lagen om arbetsléshetsférsikring.

Allminna villkor for ritt till arbetsloshetsersittning
(grundvillkor)

For att ha ritt till arbetsléshetsersittning krivs bland annat, att
villkoren 1 9 § lagen om arbetsléshetsforsikring ir uppfyllda.
Utgdngspunkten for ritt till arbetsloshetsersittning ir att den
sokande ska vara arbetslos och std tll arbetsmarknadens
forfogande. Ndgon definition av begreppet arbetslés finns dock
inte 1 lagen om arbetsloshetsforsikring, utom nir det giller
foretagare, se 35-36 §§. Diremot anges i lagen vem som har ritt
till arbetsloshetsersittning. Av 9 § forsta stycket framgir att en
sokande har ritt till ersittning vid arbetsléshet om han eller hon

1. dr arbetsfér och oférhindrad att &ta sig arbete for en
arbetsgivares rikning minst tre timmar varje arbetsdag
och 1 genomsnitt minst 17 timmar i veckan,

2. ir beredd att anta erbjudet limpligt arbete under tid for
vilken han eller hon inte anmilt hinder som kan godtas
av arbetsloshetskassan,

3. dr anmild som arbetssékande hos den offentliga arbets-
féormedlingen i den ordning som foreskrivs av regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer,

4. medverkar till att en individuell handlingsplan upprittas 1
samrid med den offentliga arbetstérmedlingen, och

5. aktivt soker ett limpligt arbete men inte kan {3 ett sidant
arbete.

Vad som utgor limpligt arbete regleras i 11 §. Dir anges bland
annat att ett arbete ska anses limpligt om det inom ramen for
tillgdngen pa arbetstillfillen tagits skilig hinsyn till den s6kandes
forutsittningar for arbetet samt andra personliga forhillanden.
Inspektionen for arbetsloshetsforsikringen har dven utfirdat
foreskrifter om limpligt arbete.
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Ans6kan om ersittning

Av 47 § lagen om arbetsléshetsforsikring framgdr att ansokan
om arbetsloshetsersittning ska goras hos arbetslshetskassan.
Den sokande ska limna intyg och uppgifter som behovs for
bedémande av den sokandes ersittningsritt. En ansékan om
ersittning ska enligt 47 a § géras inom nio ménader frin den sista
dagen 1 den tidsperiod som ansokan avser.

4.1.2 Kontrollfunktionen

Det framgir av 4 § 1 férordningen (2007:1030) med instruktion
for Arbetsformedlingen att myndigheten ska sikerstilla att
arbetsldshetsforsikringen fungerar som en omstillningsforsik-
ring. I det arbetet ingdr bland annat att kontrollera att arbets-
sokande som ansoker om arbetslgshetsersittning upptyller de
allminna villkoren fér ritt till ersittning. Arbetsformedlingen
har flera verktyg 1 kontrollarbetet, t.ex. individuell handlings-
plan, anvisning till ledig plats och avanmilan.

Individuell handlingsplan

Den individuella handlingsplanen ska innehilla den sékandes
skyldigheter och planerade aktiviteter. Den ska upprittas av
Arbetsformedlingen 1 samridd med den sokande inom 30 dagar
frin tidpunkten f6ér anmilan, 6 § férordningen (2000:628) om
den arbetsmarknadspolitiska verksamheten. Handlingsplanen
ska sikerstilla en effektiv strategi fér den sokande, och att han
eller hon fir del av de tjinster som svarar mot hans eller hennes
behov. Handlingsplanen ska dven utgéra ett underlag for att f6lja
upp den arbetssékandes aktiviteter. Att medverka till att upp-
ritta en individuell handlingsplan utgér ett villkor for rite wll
arbetsloshetsersittning.
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Anvisning till ledig plats

Nir en arbetsférmedlare bedémer att en platsbeskrivning av en
ledig tjinst motsvarar den arbetssékandes kompetens och
erfarenhet, kan férmedlaren anvisa den lediga tjinsten till den
arbetssokande. Den sokande ir skyldig att soka tjinsten om
arbetet ir limpligt. Arbetsférmedlingen foljer upp anvisningar,
dels for att sikerstilla sin service gentemot de arbetsgivare som
annonserat efter arbetskraft, dels foér att kontrollera att de
arbetssékande faktiskt sokt den anvisade platsen.

Underrittelse

Om en arbetssékande som far eller begir arbetsloshetsersittning
trots Arbetsférmedlingens stod inte uppfyller de allminna
villkoren ska Arbetsférmedlingen underritta arbetsloshetskassan
om detta, 16 § foérordningen (2000:628) om den arbetsmark-
nadspolitiska verksamheten. En underrittelse ska goras om den
sokande

e avvisar ett limpligt arbete eller ett arbetsmarknads-
politiskt program som erbjuds,

e pd annat sitt genom sitt upptridande uppenbarligen
véllar att en anstillning eller deltagande 1 ett program
inte kommer till stind,

o upptrider s att det finns anledning f6r den offentliga
arbetsférmedlingen att férmoda att sékanden inte vill
eller kan anta ngot som helst arbete, eller

o frivilligt och utan godtagbar anledning limnat en
anstillning eller blivit avskedad p& grund av
otillborligt uppforande och arbetsloshetskassan inte
pd annat sitt kan antas ha fitt kinnedom om det, eller

e i ovrigt inte beddms uppfylla de allminna villkoren
for rite tll ersittning 1 9§ 1, 2, 4 eller 5 lagen om
arbetsloshetstorsikring.
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Avanmilan

Arbetsférmedlingen ska informera en arbetsloshetskassa nir en
arbetssokande som fir eller begir arbetsloshetsersittning frin
kassan inte besokt eller kontaktat den offentliga arbets-
formedlingen efter kallelse eller enligt dverenskommelse, 16 §
andra stycket férordningen (2000:628) om den arbetsmarknads-
politiska verksamheten. Arbetsférmedlingen informerar arbets-
lshetskassan genom att den sdkande avanmils hos arbetsls-
hetskassan. Det innebir att han eller hon férlorar sin rict till
ersittning. Av de allminna villkoren i arbetsloshetsforsikringen
foljer att en sokande maste vara anmild som arbetssékande hos
Arbetsformedlingen f6r att £3 rite till ersdttning.

4.1.3  Kontrollfunktionen hos kompletterande aktorer

Kompletterande aktor ir samlingsbegrepp for de foretag som
Arbetstormedlingen upphandlat och som erbjuder sékanden en
kompletterande  arbetsférmedlingstjinst, t.ex. coachning,
kartliggning, jobbsokaraktiviteter och vigledning. Uppgifter
som innefattar myndighetsutévning, sisom kontrollfunktionen,
ingdr inte 1 de kompletterande aktérernas uppdrag. Det ir
Arbetstormedlingen, som ansvarar for att sikerstilla att
omstindigheterna ir sddana att kontrollfunktionen kan uppritt-
hillas 1 samarbetet med de kompletterande aktdrerna. Den
sokande ir under insatsen fortfarande inskriven vid Arbets-
formedlingen som ocksd har fortsatt ansvar f6r att bland annat
folja upp om en sékande som ir anmild till arbetsléshetskassan
uppfyller grundvillkoren 1 arbetsloshetsforsikringen, se 4 § 1
férordning  (2007:1030) med instruktion fér  Arbets-
formedlingen. Arbetsférmedlingen ansvarar ocksd fortsatt for
anvisning till ledig tjinst samt for handlingsplanen och upp-
f6ljningen av den.

Den kompletterande aktéren ska i en s.k. avvikelserapport
informera  Arbetsformedlingen om  omstindigheter och
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hindelser som kan pdverka den sokandes ritt till arbetsloshets-
ersittning. Det kan réra sig om att den sékande tackar nej till
erbjudet arbete, uteblir frin ett inbokat besok, inte agerar enligt
den planering den kompletterande aktoren och den sékande
kommit éverens om m.m. Avvikelserapporten utgor ett besluts-
underlag nir Arbetsformedlingen tar stillning till om det finns
skil att avanmila den sdkande hos arbetslgshetskassan eller
underritta den s6kandes arbetsloshetskassa om ifrigasatt rite till
ersittning.

Arbetsformedlingen kan till den kompletterande aktoren
limna de uppgifter som krivs for att denne ska kunna fullgéra
sitt uppdrag. Den kompletterande aktoren ska ocksd pd begiran
av Arbetsférmedlingen limna information som har betydelse for
handliggningen av det enskilda drendet. Uppgifter som omfattas
av sekretess hos Arbetsférmedlingen 4r férenade med tystnads-
plikt dven f6r den kompletterande aktéren.

4.2 Atgirder i arbetsloshetsforsikringen

Nir arbetsloshetskassan fir kinnedom om att en sékande inte
uppfyller villkoren i arbetsloshetstorsikringen - vare sig det ir
via underrittelse frin Arbetsférmedlingen, via arbetsgivarintyg
eller p& annat sitt — ska kassan utreda drendet. Fér handlingar
som inte stimmer oOverens med villkoren 1 arbetsldshets-
forsikringen finns idag dels méjlighet att stinga av den sékande
frin ersittning, dels att sitta ned den sokandes dagpenning.
Hirutover finns mojlighet att utesluta en medlem eller frin-
kinna honom eller henne ritt till ersittning.

4.2.1 Avstingning fran ratt till arbetsloshetsersattning

I 43 § lagen om arbetsloshetsférsikring finns regler om nir en
sokande ska stingas av frin ritt till arbetsloshetsersittning. En
avstingning innebdr att ersittningen upphor under viss tid.
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Antalet ersittningsdagar pdverkas inte, utan dagarna i
ersittningsperioden finns kvar efter avstingningen.

I paragrafen anges tvd situationer nir en sdkande ska stingas
av frin ritt till arbetsloshetsersittning. Den ena ir nir den
sokande har limnat sitt arbete utan giltig anledning och den
andra ir nir den s6kande har skilts frin sitt arbete pd grund av
otillbérligt uppforande. Avstingningstiden idr olika ldng dels
beroende pd vilken grund avstingningen gors, dels beroende pd
hur linge arbetet skulle ha varat.

I 44 § finns bestimmelser om hur minga ersittningsdagar en
avstingning ska omfatta. En s6kande som limnat sitt arbete utan
giltig anledning ska stingas av i 10, 20 eller 45 ersittningsdagar.
Om arbetet skulle ha varat i hogst 5 dagar, stings den arbets-
sokande av i 10 ersittningsdagar. Om arbetet skulle ha varat i
mer dn 5 men hogst 10 dagar, stings den sékande av 1 20 ersitt-
ningsdagar och om arbetet skulle ha varat i mer in 10 dagar,
stings den s6kande av 1 45 ersittningsdagar.

Det finns en begrinsning i hur ling kalendertid en av-
stingning fir pdgd. Nir en sokande stingts av frin ersittning i
tio ersittningsdagar fir den totala avstingningstiden inte 6ver-
stiga 28 kalenderdagar. Vid avstingning 1 20 respektive 45 ersitt-
ningsdagar fir den totala avstingningstiden inte overstiga 56
respektive 112 kalenderdagar. Den totala avstingningstiden
indras dock om det finns grund fér ytterligare avstingning
under pdgiende avstingningstid.

Aven en so6kande som har skilts frin sitt arbete pi grund av
otillborligt uppférande ska stingas av frin ritten till arbetslos-
hetsersittning. En sékande kan bli avstingd 1 20, 40 eller 60
ersittningsdagar. Om arbetet skulle ha varat hégst 5 dagar,
stings den arbetssékande av i 20 ersittningsdagar, om arbetet
skulle ha varat mer d4n 5 men hogst 10 dagar, stings han eller hon
av 1 40 ersittningsdagar, och om arbetet skulle ha varat i mer dn
10 dagar, utgér avstingningstiden 60 ersittningsdagar. Aven i
detta fall ir den totala avstingningstiden begrinsad till ett visst
antal kalenderdagar. Den totala avstingningstiden dndras dock
om det finns grund fér ytterligare avstingning under pdgiende
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avstingningstid. Vid avstingning i 20 ersittningsdagar fir den
totala avstingningstiden inte &verstiga 56 kalenderdagar. Vid
avstingning i 40 respektive 60 ersittningsdagar fir den totala
avstingningstiden inte overstiga 112 respektive 168 kalender-
dagar.

Avstingningstiden riknas frdn den dag di det férhillande
som foranledde avstingningen intriffade, enligt 45§ tredje
stycket. Av 44 § fdljer att om det under avstingningstiden
intriffar sidant forhillande som féranleder ny avstingning
beriknas den nya avstingningstiden enligt 43 §, om inte den nya
avstingningstiden ryms inom den ldpande avstingningstiden.
Upprepas omstindigheter som féranleder avstingning en tredje
gdng inom samma ersittningsperiod, har den sdkande inte ritt
till ersittning f6érrin han eller hon pd nytt uppfyllt ett arbets-
villkor, enligt 45§ andra stycket. I avstingningstiden riknas
endast in dagar f6r vilka karenstid skulle ha tillgodoriknats eller
dagpenning skulle ha limnats, om avstingningen inte hade skett.
Dagar under vilka den arbetssokande har utfért férvirvsarbete
riknas ocks3 in 1 avstingningstiden, enligt 43 § andra stycket.

Bestimmelserna om avstingning ska enligt 46 § tillimpas 1
friga om arbetsmarknadspolitiska program fér vilka aktvitets-
stdd limnas enligt forordningen (1996:1100) om aktivitetsstod.
Det innebir att avstingning frin arbetsloshetsersittning kan
komma 1 friga dven for en sékande som viljer att avsluta sitt
deltagande 1 ett arbetsmarknadspolitiskt program eller agerar pd
ett sidant sitt att anvisningen till programmet 3terkallas enligt
37§ forordningen (2000:634) om arbetsmarknadspolitiska
program, 15§ férordningen (2007:414) om jobb- och
utvecklingsgarantin eller 12§ foérordningen (2007:813) om
jobbgaranti f6r ungdomar.

4.2.2 Nedsattning av dagpenning

I 45a§ lagen om arbetsloshetsforsikring regleras 1 vilka
situationer en sokandes dagpenning ska sittas ned. Nedsittning
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innebir att det dagpenningbelopp som normalt limnas till den
sokande minskas med en viss procentsats. Dagar med nedsatt
arbetsloshetsersittning riknas som hela ersittningsdagar, dven
om den sdkande inte far ett helt dagpenningbelopp.

Nedsittning av dagpenning aktualiseras dels nir en sokande
har avvisat ett erbjudet limpligt arbete utan godtagbart skil, dels
nir en sokande, utan att uttryckligen ha avvisat ett erbjudet
limpligt arbete, indd genom sitt upptridande uppenbarligen har
véllat att anstillning inte kommit till stdnd.

Forsta gingen i en ersittningsperiod som ett férhillande som
leder till nedsittning intriffar, sitts den s6kandes ersittning ned
med 25 procent i 40 ersittningsdagar. Sker samma sak en andra
gdng 1 samma ersittningsperiod, ska den sékandes dagpenning
sittas ned med 50 procent i ytterligare 40 ersittningsdagar. Om
det under ersittningsperioden en tredje ging intriffar sidant
forhillande som foéranleder nedsittning, har den sékande inte
ritt till ersittning forrin han eller hon direfter pd nytt uppfyllt
ett arbetsvillkor.

Nedsittningstiden riknas frin den dag di férhillandet som
foranledde nedsittningen intriffade. Precis som vid avstingning
fran ritt tll ersittning, finns en begrinsningsregel for under hur
ménga kalenderdagar den enskilde totalt kan fi dagpenningen
nedsatt. Den totala nedsittningstiden fir inte &verstiga 180
kalenderdagar frén den dag di nedsittningstiden inleddes. Ska
dagpenningen sittas ned en andra gidng riknas den nya ned-
sittningstiden frin utgingen av den foregdende nedsittnings-
tiden. Intriffar forhdllande som foranleder nedsittning under tid
did den arbetssokande ir avstingd frin ersittning riknas ned-
sittningstiden frin utgdngen av avstingningstiden, enligt 45 a §.

Bestimmelserna om nedsittning ska enligt 46 § tillimpas 1
friga om arbetsmarknadspolitiska program for vilka aktivitets-
stdd limnas enligt férordningen (1996:1100) om aktivitetsstod.
Det innebir att nedsittning av arbetslgshetsersittning kan
komma 1 friga dven for en s6kande som avvisar en anvisning till
ett arbetsmarknadspolitiskt program.
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4.2.3  Uteslutning och frankdnnande

Uteslutning ur en arbetsloshetskassa och frinkinnande fran ritt
till ersittning ir dtgirder som tillimpas vid svikligt forfarande,
dvs. d& en sokande medvetet eller av grov virdsléshet har limnat
oriktig eller vilseledande uppgift om ndgot forhillande av
betydelse fér hans eller hennes ritt till medlemskap eller ersitt-
ning. I dessa fall ir uteslutning huvudregeln, och det ir bara om
det finns sirskilda skil som den sokande istillet kan bli frinkind
ritten till ersittning.

Uteslutning innebir att en sokande utesluts ur arbetsléshets-
kassan, enligt 37 § lagen om arbetsloshetskassor. Den sékande
miste dirfor pd nytt anséka om medlemskap och uppfylla
samtliga 6vriga villkor for ritt till ersittning for att dter vara
ersittningsberittigad. Uteslutning kan endast omfatta sékande
som ir medlemmar i eller anslutna till en arbetsléshetskassa.

Frinkinnande, som regleras i 66 § lagen om arbetsloshets-
forsikring, innebir att den sokandes ersittningsritt upphor
under ett visst antal dagar. Till skillnad frin en avstingning enligt
43 §, forbrukas dock de dagar den sékande ir frinkind arbets-
loshetsersittning. Frinkinnandet ska gilla under minst 130
ersittningsdagar. Frinkinnandet kan dock gilla fler dagar och,
om sirskilda skil foreligger, dven firre. Att frinkinnas arbets-
loshetsersittning innebdr dven att den arbetssokande mdste
arbeta 80 dagar innan ersittning pa nytt kan limnas, enligt 66 §.

Arbetsloshetskassan kan hilla inne ersittning under utred-
ning av uteslutning och frinkinnande frin ersittning, for att
undvika att arbetsléshetsersittning betalas ut felaktigt.

4.3 Innehallande av arbetsloshetsersattning m.m.

Enligt 70 § lagen om arbetsloshetsforsikring fir en arbetslds-
hetskassa besluta att hilla inne arbetsloshetsersittning om det
finns sannolika skal att anta att den sokande kommer att stingas
av frdn ritt tll ersittning enligt 43§, eller att ersittningen
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kommer att sittas ned enligt 45 a §. Ersittningen far héllas inne
eller limnas med ett ligre belopp till dess beslut i irendet om
avstingning eller nedsittning fattas.

I 68-68 ¢ §§ finns bestimmelser om att utbetald arbetslds-
hetsersittning 1 vissa fall kan krivas 4ter.

4.4  Aterbetalning av statsbidrag

Enligt 93 § lagen om arbetsléshetskassor har en arbetsloshets-
kassa ritt till statsbidrag for kostnader for ersittning som betalas
ut enligt bestimmelser i lagen om arbetsléshetsforsikring. Det ir
Arbetsférmedlingen som betalar ut statsbidrag till arbetsloshets-
kassan 1 omedelbar anslutning till kassans utbetalning av ersitt-
ning enligt 8 § férordningen (1997:836) om arbetsloshetskassor.
Av 93 a§ lagen om arbetsloshetskassor framgdr att regeringen
kan besluta om bidrag till en arbetsloshetskassa dven for andra
dndamail.

Av 94 § forsta stycket framgdr att en arbetsloshetskassa ska
betala tillbaka statsbidrag, om den har fitt bidrag utan att vara
berittigad till det eller har fitt f6r stort bidrag. I andra stycket
anges att Inspektionen for arbetsloshetstorsikringen fir kriva
tillbaka statsbidrag om kravet grundas pd att beslut om arbets-
loshetsersittning utbetalats 1 strid med gillande regler. Vid ater-
krav far beloppet jimkas eller, om det finns synnerliga skil, helt
efterges.

4.5 Personuppgiftsbehandling

4.5.1 Dataskyddsdirektivet och personuppgiftslagen m.m.

Informationsteknikens utveckling och den 6kande anvindningen
av denna for behandling av information om enskilda, medfor ett
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sirskilt behov av skydd mot sddan anvindning av individ-
relaterad information som kan anses utgoéra ett otillborligt
intrdng 1 den personliga integriteten. Reglering for sidan
behandling av information har utarbetats sivil i internationella
sammanhang som 1 nationell lagstiftning.

Grundliggande bestimmelser om skydd for den personliga
integriteten finns i regeringsformen (RF). Av det allminna m3l-
sittningsstadgandet 1 1 kap. 2 § RF f6ljer att det allminna ska
virna om den enskildes privatliv. I 2 kap. 4 och 58§ finns
bestimmelser om absolut skydd mot vissa allvarliga fysiska
integritetsintring. Enligt 6 § samma kapitel ir var och en dir-
utdver skyddad gentemot det allminna mot pdtvingande kropps-
liga ingrepp samt mot vissa andra former av intring i den person-
liga sfiren (kroppsvisitation och husrannsakan samt undersok-
ningar av fortroliga férsindelser m.m.). Genom indringar som
tridde 1 kraft den 1 januari 2011 (prop. 2009/10:80 En
reformerad grundlag, bet. 2009/10:KU19, rskr. 2009/10:304, bet.
2010/11:KU4, rskr. 2010/11:21), har det generella grundlags-
skyddet for den personliga integriteten stirkts. I 2 kap. 6 § RF
har det inférts en ny bestimmelse som anger att var och en, ut-
over vad som 1 6vrigt giller enligt paragrafen, gentemot det all-
minna ir skyddad mot betydande intrdng 1 den personliga
integriteten som sker utan samtycke och innebir &vervakning
eller kartliggning av den enskildes personliga forhillanden.
Skyddet enligt den nya grundlagsbestimmelsen ir inte absolut.
Det kan inskrinkas 1 lag under férutsittning att det sker for att
tillgodose ett indamdl som ir godtagbart i1 ett demokratiskt
samhille. En begrinsning fir dock aldrig gi utéver vad som ir
nddvindigt med hinsyn tll det indamdl som har féranlett den
och fir inte heller stricka sig si lingt att den utgor ett hot mot
den fria &siktsbildningen (2 kap. 21 § RF).

Enligt artikel 8 i den europeiska konventionen om skydd for
de minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna
(Europakonventionen) har var och en ritt till respekt for sitt
privat- och familjeliv, sitt hem och sin korrespondens. Offentlig
myndighet fir inte inskrinka denna rittighet annat in med st6d
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av lag. Inskrinkningar fir vidare endast goras om det ir nod-
vindigt 1 ett demokratiskt samhille med hinsyn till statens
sikerhet, den allminna sikerheten, landets ekonomiska vilstdnd
eller till férebyggande av oordning eller brott eller till skydd for
hilsa eller moral eller till skydd fér andra personers fri- och
rittigheter. Europakonventionen giller sedan den 1 januari 1995
som svensk lag. Av grundlag féljer dven att en lag eller annan
foreskrift inte fir meddelas 1 strid med Sveriges dtaganden enligt
konventionen (2 kap. 19 § RF).

En bestimmelse om respekt for privatlivet och familjelivet
finns dven 1 artikel 7 EU:s stadga om de grundliggande rittig-
heterna. Av artikel 8 foljer bl.a. att var och en har ritt till skydd
av de personuppgifter som ror honom eller henne. Uppgifterna
ska behandlas lagenligt for bestimda dndamal och pd grundval av
den berorda personens samtycke eller nigon annan legitim och
lagenlig grund.

De grundliggande bestimmelserna om behandling av person-
uppgifter finns i personuppgiftslagen (1998:204). Genom lagen
genomférdes Europaparlamentets och ridets direktiv 95/46/EG
av den 24 oktober 1995 om skydd fér enskilda personer med
avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria
flodet av sddana uppgifter (dataskyddsdirektivet). Person-
uppgiftslagen dr generellt tillimplig, men om det 1 en annan lag
eller 1 en forordning har meddelats avvikande bestimmelser, si
giller de bestimmelserna. Sedan slutet av 1990-talet har det ut-
over personuppgiftslagen utarbetats en stor mingd sirskilda s.k.
registerférfattningar med bestimmelser om behandling av
personuppgifter, diribland lagen (2002:546) om behandling av
personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten.
Syftet med de sirskilda registerférfattningarna har varit att
anpassa regleringen till de sirskilda behov som myndigheterna
har 1 sina respektive verksamheter och att géra avvigningar
mellan behovet av effektivitet 1 berérd verksamhet och behovet
av skydd for den enskildes integritet.
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4.5.2 Behandling av kédnsliga personuppgifter enligt
personuppgiftslagen

For behandling av vissa typer av personuppgifter giller enligt
personuppgiftslagen sirskilda restriktioner. Det ir enligt huvud-
regeln forbjudet att behandla uppgifter som avslojar ras eller
etniskt ursprung, politiska &sikter, religis eller filosofisk dver-
tygelse eller medlemskap i fackférening. Det idr dven forbjudet
att behandla sddana personuppgifter som ror hilsa eller sexualliv.
Dessa uppgifter kallas med en samlingsbeteckning kinsliga
personuppgifter.

Lagen innehdller dock en rad undantag frin férbudet mot
behandling av kinsliga personuppgifter. Kinsliga person-
uppgifter far for det férsta behandlas om den enskilde limnat sitt
uttryckliga samtycke till behandlingen eller sjilv offentliggjort
uppgifterna pid ett tydligt sitt. Kinsliga personuppgifter fir
ocksd behandlas om behandlingen ir nédvindig for att den
personuppgiftsansvarige ska kunna fullgéra sina skyldigheter
eller utéva sina rictigheter inom arbetsritten, fér att nigons
vitala intressen ska kunna skyddas 1 fall dd den registrerade inte
kan limna sitt samtycke eller f6r att rittsliga ansprdk ska kunna
faststillas, goras gillande eller forsvaras. Kinsliga person-
uppgifter fir vidare behandlas for hilso- och sjukvirdsindamail.
Aven viss behandling for forsknings- och statistikindamal ir
undantagen frin férbudet mot behandling av kinsliga person-
uppgifter.

Regleringen av behandlingen av kinsliga personuppgifter i
personuppgiftslagen foljer 1 princip motsvarande reglering i data-
skyddsdirektivet. Direktivet medger att medlemsstaterna i sin
nationella lagstiftning beslutar om andra undantag frin férbudet
mot behandling av kinsliga uppgifter i4n de som anges 1 data-
skyddsdirektivet, om undantaget kan motiveras utifrdn hinsyn
till ett viktigt allmidnt intresse och under férutsittning att
limpliga skyddsdtgirder vidtas. Den nationella lagstiftningen kan
sdledes innehilla ytterligare undantag frin férbudet mot behand-
ling av kinsliga personuppgifter.
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Enligt 20§ personuppgiftslagen fir regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer, om det behévs med hinsyn
ull ett viktigt allmint intresse, meddela féreskrifter om ytter-
ligare undantag frdn forbudet att behandla kinsliga uppgifter.
Enligt 8 § personuppgiftstérordningen (1998:1191) far kinsliga
personuppgifter 1 16pande text behandlas av en myndighet om
uppgifterna har limnats 1 ett irende eller ir nédvindiga for
handliggningen av det.

4.5.3 Lagen om behandling av personuppgifter i den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten

Lagen om behandling av personuppgifter 1 den arbetsmarknads-
politiska verksamheten tridde i kraft den 2 augusti 2002 och
ersatte di lagen (1994:459) om arbetsférmedlingsregister. Lagen
innehdller de sirregler som har ansetts nédvindiga fér Arbets-
formedlingens verksamhet i forhdllande till reglerna i person-
uppgiftslagen. I lagen finns sirskilda bestimmelser om vilka
personuppgifter som fir behandlas i en databas. Med databas 1
den arbetsmarknadspolitiska verksamheten férstds en samling
personuppgifter som med hjilp av automatiserad behandling
anvinds gemensamt i verksamheten fér de indamil som fore-
skrivs 1 lagen.

I lagen anges ett antal indamal f6r vilka personuppgifter fir
behandlas. Andamélsbestimmelserna tar i forsta hand sikte pi
behandling av personuppgifter for Arbetsférmedlingens egen
verksamhet (de s.k. primira indamilen). Dirutéver innehiller
lagen bestimmelser om nir behandling av personuppgifter ir
ulliten foér att Arbetsférmedlingen ska kunna tillhandahilla
personuppgifter till andra myndigheter och organ som behéver
uppgifterna 1 sina respektive verksamheter (de s.k. sekundira
indamilen).
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4.5.4 Behandling av kédnsliga personuppgifter m.m.

Av indamilsbestimmelsen 1 4§1 1 Arbetsférmedlingens
registerlag framgdr att Arbetsférmedlingen far behandla person-
uppgifter inom den arbetsmarknadspolitiska verksamheten om
de behovs for handliggning av drenden. Vidare framgir av 8 §
att Arbetsformedlingen fir behandla kinsliga personuppgifter
som avses 1 13 § personuppgiftslagen och personuppgifter om
lagovertridelser m.m. som avses 1 21 § personuppgiftslagen om
uppgifterna har limnats 1 ett irende eller ir nédvindiga for
handliggningen. Detta innebir dock inte att nimnda kinsliga
personuppgifter och personuppgifter om lagdvertridelser m.m.
far behandlas 1 en arbetsmarknadspolitisk databas. Enligt 9 § far
nimligen inga andra kinsliga personuppgifter behandlas i en
arbetsmarknadspolitisk databas dn sidana som avslojar etniskt
ursprung eller ror hilsa samt uppgifter om lagévertridelser m.m.
enligt 21§ personuppgiftslagen. Dessa uppgifter fir vidare
endast behandlas om uppgifterna har limnats i eller ir nod-
vindiga f6r handliggningen av ett drende.

Samma foérutsittningar giller ocksd for behandling av upp-
gifter om sociala forhillanden, omdémen, slutsatser eller andra
virderande upplysningar om en enskild (9 §). S&dana uppgifter
definieras 1 lagen som émtéliga personuppgifter (14 §).

Uppgifter om att den enskilde har virdats med stod av
socialtjinstlagen (2001:453) eller varit féremal f6r dtgird enligt
utlinningslagen (2005:716) fr 6ver huvud taget inte behandlas 1
en arbetsmarknadspolitisk databas (10 §).
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5.1 Inledning

Arbetsmarknadspolitikens mal dr att bidra till en vil fungerande
arbetsmarknad, att bryta utanférskapet och att uppnd en var-
aktigt hogre sysselsittning. Matchningsarbetet ir ett viktigt
verktyg 1 detta arbete, och arbetslshetsforsikringen ska under-
stddja  matchningen.  Arbetsloshetstorsikringen  dr  en
omstillningstorsikring. Som sidan ska den ge ekonomiskt stéd i
hindelse av arbetsléshet, men dven innehilla incitament fér att
tiden 1 arbetsloshet ska bli s kort som méjligt. Tanken ir att
kortare tid i arbetsléshet stirker den enskilde individen och pd
sikt dven minskar statens utgifter. Det ir dirfor viktigt att det dr
tydligt for den enskilde vilka regler som giller f6r att {3 ersitt-
ning. Arbetsloshetsforsikringens system for dtgirder nir en
arbetssokande inte fullgér de skyldigheter som &ligger honom
eller henne tjanar till att understédja villkoren 1 forsikringen.
Reglerna minskar risken for att forsikringen éverutnyttjas och
stirker dess roll som omstillningsférsikring. Det bidrar 1 sin tur
tll att arbetslshetsforsikringens legitimitet bibehdlls och till
okad rittssikerhet.

I dag tillimpas 1 minga fall inte dtgirderna 1 arbetslgshets-
forsikringen trots att forutsittningarna for dtgirden ir upp-
fyllda. En anledning till detta kan vara att de uppfattas som
oproportionerliga i1 foérhdllande till handlandet. Det dr dirfor
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viktigt att dtgirderna utformas pd ett sidant sitt att de ger en
tydlig signal om vilka handlingar som inte uppfyller villkoren i
arbetsloshetsforsikringen. Samtidigt far dtgirderna inte ge upp-
hov till orimliga ekonomiska konsekvenser f6r den sokande.
Forslagen till bestimmelser 1 arbetsléshetsforsikringen som
presenteras i detta kapitel syftar bland annat till att tydliggora
ansvarstordelningen mellan Arbetstérmedlingen och arbetslos-
hetskassorna. Dessutom klargors att det dr den arbetssokande
sjilv som ir ytterst ansvarig for att 16sa arbetslshetssituationen.
Forslagen kommer att innebira nya arbetssitt f6r bdde Arbets-
formedlingen och arbetsléshetskassorna.  For — Arbetsfor-
medlingen innebir forslagen att myndighetens del 1 kontroll-
arbetet — att kontrollera och underritta — renodlas. Den arbets-
sokande ska redovisa vilka dtgirder han eller hon har vidtagit for
att ta sig ur arbetslosheten. P& sd sitt blir det enklare for
Arbetsférmedlingen att bedéoma om varje individ ir aktivt
arbetssokande och 1 vilka fall det finns skil att underritta
arbetsloshetskassan vid inaktivitet. Det innebir att den admi-
nistrativa bordan pd Arbetsférmedlingen minskar, vilket bor
frigdra resurser f6r myndigheten till att fokusera pd matchning
och uppféljning. Aven arbetsléshetskassornas funktion i
kontrollarbetet blir tydligare med de foéreslagna regel-
indringarna. Forslagen innebir att arbetsloshetskassorna fa en
mer aktiv roll i arbetet med att sikerstilla att den sékande stir
till arbetsmarknadens férfogande. Syftet ir att skapa ett tydligare
samband mellan de handlingar som inte stimmer 6verens med
villkoren 1 arbetsléshetstorsikringen och beslutet om &tgird.

5.1.1  Aktivitetsrapport

I dag finns ingen skyldighet for en sékande att redovisa sina so6k-
aktiviteter pd ett regelbundet och strukturerat sitt. Det férsvarar
Arbetstormedlingens kontrollarbete och myndighetens mojlig-
heter att identifiera sékande som har behov av extra stod 1 sitt
arbetssokande. En skyldighet att uppritta en aktivitetsrapport
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genom att med jimna intervall skriftligen redovisa vilka dtgirder
en sdkande vidtagit for att ta sig ur arbetslosheten skulle under-
litta arbetet. Det kan réra sig om jobbansékningar och arbets-
givarkontakter, forberedelser infér en anstillningsintervju eller
ansokningar till utbildningar eller kurser.

Det ir den enskildes ansvar att visa aktivitet i arbetssokandet.
Aktivitetsrapporten utgdr ett viktigt verktyg eftersom arbets-
sokandet ska dokumenteras 1 denna. I handlingsplanen bestims
vilka dtgirder den sokande ska vidta for att ta sig ur arbetslos-
heten och 1 aktivitetsrapporten redovisar den sékande vidtagna
dtgirder. Aktivitetsrapporten kommer dirmed att utgora
underlag fér Arbetsférmedlingens dialog med den arbetssékande
for att identifiera foérbittringsomriden och behov av 6kat stéd
for den arbetssokande. Utdver detta kommer rapporten dven att
bli ett verktyg i Arbetsférmedlingens kontrollarbete och ett stod
fér den enskilde 1 hans eller hennes arbete med att 16sa arbets-
loshetssituationen.

5.2 Allmanna villkor

For att gora arbetsloshetstorsikringen enklare och tydligare bor
det framgd vad som forvintas av den arbetssokande. De allminna
villkoren 1 férsikringen utgdér grundliggande krav pd den
sokande, men de ir inte de enda kraven. For att {4 en fullstindig
bild av vad som forvintas av en sdkande som ansdker om
arbetsloshetsersittning, méiste hinsyn tas till bdde de allminna
villkoren och reglerna om 4tgirder.
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5.2.1  Allmanna villkor for ratt till ersattning

Forslag: Principen att den sdkande ska std till arbetsmark-
nadens forfogande for att 3 rict till ersittning ska uttryck-
ligen framg3 1 bestimmelsen om de allminna villkoren for ritt
till arbetsloshetsersittning.

Skilen for forslaget: I 9§ lagen om arbetsldshetsforsikring
finns allminna villkor fér ritt till ersittning. Samtliga dessa vill-
kor ska vara uppfyllda for att sékanden ska f3 arbetsloshets-
ersittning. For att vara berittigad till ersittning méste sokanden
uppfylla dessa krav under hela den period han eller hon 6nskar
ersittning. Om den sékande brister 1 ndgot av dessa villkor upp-
hér ritten till ersdttning till dess den sékande kan visa att han
eller hon pé nytt uppfyller villkoren i bestimmelsen.

Paragrafen omfattar i dagsliget bdde villkor som innebir en
konkret handling frin den sdkandes sida, exempelvis att med-
verka till att uppritta en individuell handlingsplan, och villkor av
mer grundliggande karaktir, t.ex. att vara arbetstor och
oférhindrad att 3ta sig arbete for en arbetsgivares rikning, se
vidare kapitel 4. De allminna villkoren f6r ritt till ersittning bor
endast innehdlla villkor av grundliggande karaktir som den
sokande ska uppfylla s linge han eller hon anséker om ersitt-
ning.

Ett villkor fér att {8 ersittning ir att den sokande medverkar
till att uppritta en individuell handlingsplan enligt 6 § forord-
ningen (2000:628) om den arbetsmarknadspolitiska verksam-
heten. En sidan handlingsplan ska upprittas inom 30 dagar frin
det att den enskilde anmiler sig som arbetssékande vid den
offentliga arbetsférmedlingen. En prévning av detta villkor kan
dirfor inte alltid goras 1 samband med att den sokande forsta
gdngen ansoker om ersittning. Av denna anledning bér inte
underlitenhet att medverka vid handlingsplanens upprittande
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utgora ett allmint villkor f6r rict till ersittning. Det foreslds
dirfoér att detta villkor upphivs. Den omstindigheten att en
sokande inte medverkar till att uppritta en handlingsplan bor 1
stillet utgdra grund for dtgird, se avsnitt 5.4.

Av de allminna villkoren framgir vidare att sékanden dels
mdste vara beredd att ta ett erbjudet limpligt arbete, dels att han
eller hon aktivt miste soka arbete foér att vara ersittnings-
berittigad. Samtidigt ska den sékandes dagpenning sittas ned
om han eller hon tackar nej till ett limpligt erbjudet arbete. De
allminna villkorens utformning ir otydlig vad giller kraven p3
den arbetssokande. Konsekvensen av att sdkanden tackar nej till
ett erbjudet limpligt arbete eller 1iter bli att aktivt soka arbete
blir mer tydlig f6r den enskilde om de utgér grund for dtgird 1
stillet f6r att vara en del av de allminna villkoren fér ritt till
ersittning.

Som framgdr 1 avsnitt 5.4 foreslds att en s6kande som tackar
nej till ett erbjudet limpligt arbete ska stingas av frin ritt till
ersittning under en viss tid. Vidare foreslds att underldtenhet att
aktivt soka arbete ska medfora att sékanden varnas eller stings
av frdn ritt tll ersittning. I stillet for att den sokande forlorar
ritten till ersittning pd obestimd tid fér att han eller hon inte
uppfyller ett allmint villkor, innebir férslagen att det klart fram-
gdr hur ménga ersittningsdagar som blir f6ljden av att antingen
tacka nej till ett arbete eller att inte aktivt séka ndgot arbete. Det
foreslds dirfor att det inte ska utgora ett allmint villkor att vara
beredd att anta erbjudet limpligt arbete under tid for vilken den
sokande inte anmilt hinder som kan godtas av arbetsléshets-
kassan. Inte heller ska det utgora ett allmint villkor att aktivt
soka arbete.

Den foreslagna regelindringen innebir att det inte lingre ir
ett allmint villkor att acceptera ett erbjudet limpligt arbete.
Dirfor bor bestimmelsen 1 11 § som definierar limpligt arbete
upphivas och férordningen om arbetsléshetsférsikring ses over.

En grundliggande princip for ritt wll ersittning idr att
sokanden stdr till arbetsmarknadens forfogande. Det foreslds att
denna princip uttryckligen ska anges 1 bestimmelsen om de all-
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minna villkoren fér ritt till ersittning. Principen innebir att den
arbetssokande ska ha for avsikt att arbeta.

Nigon forindring av kravet pd att den sokande ir arbetsfor
och oférhindrad att 4ta sig arbete f6r en arbetsgivares rikning
minst 3 timmar varje arbetsdag och i genomsnitt minst 17
timmar 1 veckan foresl3s inte. Inte heller foreslds ndgon férind-
ring av kravet pd den sokande att vara anmild som arbetssékande
hos den offentliga arbetsformedlingen for att ha rite till ersdct-
ning.

5.2.2 Foreskriftsratt

Forslag: Det inférs en bestimmelse som upplyser om att
regeringen, eller den myndighet som regeringen bestimmer,
meddelar féreskrifter om villkor for att en sokande ska anses
std till arbetsmarknadens férfogande.

Skilen for forslaget: En bestimmelse som upplyser om att
regeringen, eller den myndighet som regeringen bestimmer,
meddelar féreskrifter om villkor f6r att en sokande ska anses std
till arbetsmarknadens forfogande foreslas.

5.3 Intygande och anmalningsskyldighet

Forslag: Den sokande ska i ansokan om arbetsloshets-
ersittning intyga pd heder och samvete att uppgifterna ir
riktiga och fullstindiga samt f6érbinda sig att meddela arbets-
loshetskassan dndrade férhillanden.

Skilen for forslaget: I dag finns inte nigon reglerad skyldighet
for den enskilde att till en arbetsloshetskassa anmila om de
uppgifter han eller hon tidigare har limnat och som har
betydelse ~ foér ersittningsritten  dndras.  Arbetsloshets-
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forsikringen ir utformad for att kunna individanpassas 1 hég
grad. Det innebir att férsikringen 1 stor utstrickning bygger pd
uppgifter frin den enskilde sjilv. Arbetsloshetskassan har
begrinsade mojligheter att kontrollera samtliga uppgifter i
ansokan. Det giller t.ex. den sokandes arbetsutbud. Att den
sokande limnar korrekta uppgifter vid ansékan och informerar
arbetsldshetskassan om forindringar som pdverkar ritten till
ersittning dr dirfor av yttersta vike.

Det foreslds att det 1 lagen om arbetslgshetsférsikring inférs
en bestimmelse som &ligger den sokande att i ansokan om
arbetsldshetsersittning intyga pd heder och samvete att upp-
gifterna ir riktiga och fullstindiga. P4 samma sitt bor den
sokande forbinda sig att meddela arbetsloshetskassan om
indrade foérhdllanden av betydelse for hans eller hennes ritt till
ersittning. Syftet med regleringen ir frimst att tydliggora
ansvarsfoérhillandena 1 arbetsloshetsforsikringen.

54 Atgéirder

I dag finns 1 arbetsloshetsforsikringen tvd typer av dtgirder som
ror sokande som orsakar sin arbetslshet eller som forlinger
tiden 1 arbetsloshet; nedsittning av dagpenning och avstingning
frin ritt ull ersittning. Utdver dessa dtgirder finns 1 vissa fall
skyldighet for en arbetsléshetskassa att utesluta en medlem eller
frinkinna honom eller henne ritt till ersittning. Den senare
dtgirdsgruppen tar sikte pd situationer nir en sékande har gjort
sig skyldig till grova 6vertridelser genom att limna oriktiga eller
vilseledande uppgifter till en arbetsléshetskassa.

5.4.1 Nedsittning av dagpenning

| Forslag: Nedsittning av dagpenning avskaffas.
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Skilen for forslaget: Avstingning innebir att ritten till
ersittning upphor under en bestimd tid. Dagarna 1
ersittningsperioden férbrukas dock inte, utan ersittningsritten
finns kvar efter avstingningen. Nedsittning av dagpenning
innebir att dagpenningen minskas med en viss procent under en
bestimd tid. Ersittningsdagarna forbrukas trots att full
ersittning inte limnas, se vidare avsnitt 4.2.2.

Ett flertal granskningar och utvirderingar under de senaste
dren har visat att tillimpningen av regelverket rorande dtgirder
varierar kraftigt mellan olika arbetsférmedlingar'. Nedsittning
av dagpenning kan vara komplicerad och svér att tillimpa. Upp-
gift om att en sékande tackat nej till ett erbjudet limpligt arbete
eller véllat att anstillning inte kommit till stdnd ndr inte alltid
Arbetsformedlingen. Regeln tillimpas ofta retroaktivt, vilket
innebir att det blir friga om &terkrav av utbetald ersittning.
Sammantaget finns det dirfor risk for att arbetssokande 1 lik-
virdiga situationer behandlas olika vid nedsittning av dag-
penning. Atgirder som inte tillimpas enhetligt riskerar att skada
fortroendet for arbetsloshetsforsikringen.

Atgirden avstingning ir jimférelsevis enkel, tydlig och éver-
blickbar fér den enskilde. For arbetsformedlare och handliggare
vid arbetsloshetskassorna innebir avstingning en forenkling av
handliggningen av irenden nir den sékandes handlande inte
stimmer 6verens med villkoren 1 arbetslgshetsforsikringen. En
enklare handliggningsprocess forstirker 1 sin tur en enhetlig och
rittssiker tillimpning av reglerna. Dirfor foreslds att nedsitt-
ning av dagpenning avskaffas och att dtgirden avstingning frin
ritt till ersdttning kvarstdr som den enda itgirden 1 arbets-
loshetsforsikringen som tar sikte pd sékande som orsakar sin
arbetsloshet eller forlinger tiden i arbetsloshet. Atgirden av-
stingning kan uppfattas som en stringare 3tgird jimfort med

" Se Morkertal for underrittelser till arbetsloshetskassan, IAF, 2009:2, Underrittelser om
ifrdgasatt rétt till arbetsloshetsersitining och sanktioner i arbetsloshetsforsikringen, IAF
2010:3. Arbetsformedlingens undervittelser om ifrdgasatt vitt till arbetsloshetsersittning,
mérkertalsstudie m.m., IAF, 2010:20; Arbetsférmedlingens underrittelser om ifrdgasatt
ersdttningsritt, avanmdlan m.m. IAF 2011:6
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nedsittning av dagpenning. Effekten for den sokande avgors
emellertid av hur reglerna for avstingning utformas. Nedsittning
av dagpenningen under en viss tid kan vara en mer omfattande
dtgird jimfoért med en kortare avstingning.

5.4.2  Grunder for atgard

Dagens system med &tgirder inom arbetsléshetsférsikringen
kan uppfattas som oproportionerligt. Vissa handlingar kan leda
till en kinnbar tgird, medan det f6r andra saknas méjlighet att
besluta om nigon 4tgird, trots att det i bida fallen rér sig om
ageranden som inte dr forenliga med de principer som ligger till
grund for forsikringen. Antalet dtgirdsgrunder 1 arbetsloshets-
forsikringen bor dirfor utdkas for att bittre svara mot de villkor
som giller 1 forsikringen. Samtidigt bér tgirderna over lag
mildras. Det finns forskningsstod for att mildare men mer
frekventa &tgirder ir effektivare for att understryka arbets-
loshetsforsikringens  roll som omstillningstorsikring, in
dtgirder som ir mer ingripande men som tillimpas mer sillan".
Fler &tgirdsgrunder men mildare 3tgirder understddjer regel-
verket 1 arbetslshetsforsikringen.

Det méste dock finnas olika grader av dtgirder for handlingar
som inte stimmer 6verens med villkoren 1 férsikringen. Att
orsaka arbetslosheten, t.ex. genom att siga upp sig utan att ha ett
nytt arbete, fir anses mer allvarligt dn att utebli frdn ett 6verens-
kommet moéte med Arbetsférmedlingen. For att understryka
skillnader 1 hur allvarlig en handling anses vara féreslds dtgirds-
grunderna delas in 1 tre grupper. Redan i dag finns tv grupper av
dtgirder; dels situationer dir den s6kande medvetet har f6rlingt
tiden 1 arbetsloshet, dels dir den s6kande har orsakat arbetslds-

> Huvudbetinkande LU 2011, samt bilaga 8-12; Hur pdverkas de arbetslésa av sanktioner
i arbetsloshetsforsikringen? Gerard J van den Berg & Johan Vikstrém, IFAU 2009:16;
How effective are unemployment benefit sanctions, Patrick Arni, Rafael Lalive & Jan van
Ours, IFAU WP 2009:22
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heten. Dessa bdda grupper foreslds kompletteras med en tredje
grupp dir den sékande misskott sitt arbetssékande.

Det foreslds ocksa att det for respektive grupp finns en trappa
for att visa pd allvarligheten i att upprepa handlingar som inte
stimmer 6verens med villkoren 1 férsikringen.

5.4.3  Atgirder vid misskotsel av arbetssokandet

Forslag: En sokande ska meddelas en varning om han eller
hon

1. utan godtagbart skil inte medverkat till att uppritta en
individuell handlingsplan,

2. utan godtagbart skil inte limnat en aktivitetsrapport till
den offentliga arbetsférmedlingen, eller

3. utan godtagbart skil inte besokt eller tagit kontakt in
som anges 1 1 —2 med den offentliga arbetsférmedlingen, eller
kompletterande aktor som utfor férmedlingstjinster, vid
overenskommen eller av myndigheten eller kompletterande
aktoren beslutad tidpunke,

4. utan godtagbart skil inte sokt anvisat limpligt arbete,
eller

5. inte aktivt sokt arbete.

Upprepas under samma ersittningsperiod nigot sidant
forhdllande som anges 1 forsta stycket, ska den sokande
stingas av frdn rict tll ersittning vid det andra tillfillet 1 1
ersittningsdag, vid det tredje tillfillet 1 5 ersdttningsdagar och
vid det fjirde tillfillet 1 10 ersdttningsdagar. Om nigot sddant
forhdllande ~ upprepas  en  femte  gdng  under
ersittningsperioden har sékanden inte ritt till ersittning
forrin han eller hon pa nytt uppfyllt ett arbetsvillkor.

Skilen for forslaget: En sokandes skyldighet att medverka till
att uppritta en individuell handlingsplan for att ha rite ull er-
sittning foljer 1 dag av 9 § lagen om arbetslshetsférsikring. En

56



Ds 2012:3 Overviaganden och forslag

sokande som inte medverkar till att uppritta en individuell
handlingsplan bér kunna meddelas 8tgird, 1 stillet f6r att ersitt-
ningsritten, sdsom idag, upphor.

Som nimndes i avsnitt 5.1.1 bor en aktivitetsrapport inféras,
dir den sékande redogér for vilka dtgirder han eller hon vidtagit
for att 1sa arbetslgshetssituationen. Att inte limna in en aktivi-
tetsrapport inom utsatt tid till Arbetsférmedlingen bér utgora
grund for dtgird. Detta bér inte gilla den sékande som har ett
godtagbart skil att inte limna in en sidan rapport.

Det ir av yttersta vikt att den arbetssokande vidtar alla
rimliga dtgirder for att ta sig ur arbetslésheten. En god kontakt
mellan den sokande och Arbetsférmedlingen ir viktig 1 denna
process, liksom att den sékande anvinder sig av den hjilp och
det stdd som myndigheten tillhandahiller. En vil fungerande
kontrollfunktion férutsitter regelbundna uppféljande méten
med den sokande. En sokande som uteblir frén ett verens-
kommet besdk hos den offentliga arbetstérmedlingen eller hos
en kompletterande aktdér kan inte sigas vidta alla nédvindiga
dtgirder for att f3 ett arbete. I dag utgor ett sddant uteblivet
besok inte grund for dtgird. Diremot kan det leda till att den
sokande avanmils som ersittningssokande vid Arbetsfor-
medlingen. Det kan dven ha betydelse vid bedémningen av om
den sokande stdr till arbetsmarknadens férfogande och uppfyller
de allminna villkoren f6r ritt till ersittning enligt 9 §. For en
sokande som brister 1 villkoren i denna paragraf upphér ersitt-
ningsritten till dess han eller hon kan visa att villkoren 3ter ir
uppfyllda. Konsekvenserna fér den soékande kan dirfér bli
mycket kinnbara.

Arbetstérmedlingens uppdrag i kontrollfunktionen kan inte
overlimnas till en kompletterande aktér, se avsnitt 4.1.3. T syfte
att uppritthdlla arbetsloshetsférsikringens roll som omstill-
ningsforsikring bor det dock stillas samma krav pd den arbets-
sokande hos en kompletterande aktér som di denne ir hos
Arbetsférmedlingen. Detta innebir t.ex. att éverenskommelser
om méten mellan den sokande och den kompletterande aktdren
ska ge samma 4tgird som liknande 6verenskommelser mellan
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den sokande och den offentliga arbetsférmedlingen. Det bor inte
goras skillnad mellan kompletterande aktérer baserat pid om de
kontrakterats med stéd av lagen (2007:1091) om offentlig upp-
handling eller lagen (2008:962) om valfrihet. De kompletterande
aktdrerna ska dirfor till Arbetsformedlingen snarast rapportera
om en sokande handlar pd ett sitt som inte stimmer Sverens
med reglerna i arbetslshetsférsikringen.

Mot denna bakgrund foreslds att det ska utgora grund fér
dtgird att en sokande inte kommer till ett besék hos den
offentliga arbetsférmedlingen eller hos en kompletterande aktor
vid overenskommen eller av Arbetsformedlingen eller den
kompletterande aktoren beslutad tidpunkt. Detsamma giller om
en sdkande avstdr frin att ta en 6verenskommen eller beslutad
kontakt, t.ex. via telefon.

Granskningar genomfoérda av Inspektionen for arbetslds-
hetstérsikringen har visat att Arbetsférmedlingens kontroll-
funktion 1 arbetsloshetsforsikringen inte dr sikerstilld 1 sam-
arbetet med kompletterande aktdrer. For att uteblivet besok
eller utebliven kontakt med en kompletterande aktor ska f3
onskad effekt krivs dirfor att Arbetsférmedlingens avtal med de
kompletterande aktdrerna ses over. Det idr viktigt att dessa
limnar avvikelserapporter. Aven ett vil utvecklat uppféljnings-
och kvalitetssikringssystem har betydelse for att sikerstilla att
avtalen foljs och att avvikelserapportering hiller viss kvalitets-
niva.

Att en sékande inte soker ett arbete som Arbetsférmedlingen
anvisat kan innebira att han eller hon inte vidtar alla nédvindiga
dtgirder for att f arbete. Det foreslds dirfor att en sokande som
inte soker ett anvisat arbete ska kunna meddelas en 4tgird.

I dag utgdr skyldigheten att aktivt s6ka arbete en del av de
allminna villkoren 1 9 §. Det foreslds att underldtenhet att aktivt
soka arbete, 1 stillet for att utgora en del av de allminna vill-
koren, ska utgora grund for tgird. Beddmningen av om den
enskilde dr aktivt arbetssokande ska grundas pd de &tgirder han
eller hon vidtagit for att 18sa arbetsloshetssituationen. Det
omfattar att s6ka arbete, skriva CV, kontakta arbetsgivare, séka
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information om arbete osv. Naturligtvis ir det en forutsittning
for att den enskilde ska anses som aktivt arbetssdkande att
vidtagna dtgirder ir relevanta utifrdn hans eller hennes situation.
En helhetsbedomning av samtliga relevanta omstindigheter ska
goras. Handlingsplanen ir en viktig utgingspunkt vid bedém-
ningen av om den enskilde ir aktivt arbetssékande. Den in-
riktning pd arbetssokandet som framgdr av handlingsplanen ir
dirfor av stor vikt. Aktivitetsrapporten utgor ett viktigt verktyg
nir sokaktiviteten ska beddmas eftersom arbetssokandet ska
dokumenteras 1 denna. Den omstindigheten att den sékande inte
anvisats av formedlingen att soka visst arbete, utgor inte hinder
att besluta om 4tgird i form av varning eller avstingning pd den
grunden att den enskilde inte aktivt sokt arbete.

De ovan nimnda 3tgirdsgrunderna foéreslis leda till en
varning. En varning innebir att den sékande fir en formell
underrittelse om att han eller hon handlat pi ett sitt som utgér
grund for dtgird enligt lagen om arbetsloshetsforsikring. Andra
gdngen under samma ersittningsperiod som nigon av om-
stindigheterna i bestimmelsen intriffar ska den arbetssokande
stingas av frn ritt till ersittning under 1 ersittningsdag, vid det
tredje tillfillet 5 ersittningsdagar och vid det fjirde tillfillet 10
ersittningsdagar. Upprepar den sékande sitt agerande en femte
gdng under samma ersittningsperiod férslds hans eller hennes
ersittningsritt upphora. Den sékande miste dd uppfylla ett nytt
arbetsvillkor for att dter vara ersittningsberittigad.

59



Overviaganden och forslag Ds 2012:3

5.4.4  Den sokande forlanger tiden i arbetsloshet

Forslag: En sokande ska stingas av fran ritt till ersittning 1 5
ersittningsdagar, om han eller hon

1. utan godtagbart skil avvisat ett erbjudet limpligt arbete
avseende tid for vilken han eller hon inte har anmilt hinder
som kan godtas av arbetsléshetskassan,

2.genom sitt upptridande uppenbarligen villat att
anstillning inte kommit till stind, eller

3. utan godtagbart skil avvisat ett erbjudande att delta i ett
arbetsmarknadspolitiskt program fér vilket aktivitetsstod
limnas.

Upprepas under samma ersittningsperiod nigot sidant
forhillande som anges 1 forsta stycket, ska den soékande
stingas av frin ritt till ersittning vid det andra tillfillec 1 10
ersittningsdagar och vid det tredje ullfillet 1 45
ersittningsdagar. Om nigot sddant forhdllande upprepas en
fjirde ging under ersittningsperioden har s6kanden inte ritt
till ersittning forrin han eller hon p& nytt uppfyllt ett
arbetsvillkor.

Skilen till forslaget: Att en s6kande tackar nej till ett erbjudet
limpligt arbete eller genom sitt upptridande uppenbarligen véllar
att en anstillning inte kommer till stdnd kan i dag leda till att den
sokandes dagpenning sitts ned. Ett sidant agerande kan sigas
forlinga tiden 1 arbetsloshet. Arbetsloshetstorsikringen ir ett
skydd vid ofrivillig arbetsloshet. Att sjilv forlinga tiden 1
arbetsloshet dr ett handlande som inte stimmer éverens med de
principer som ligger till grund {or arbetslshetsforsikringen. Att
tacka nej till ett erbjudet limpligt arbete eller att genom sitt
upptridande uppenbarligen villa att anstillning inte kommer till
stdnd bor dirfor dven fortsittningsvis medféra en tgird. Det-
samma bor gilla di den sékande avvisar ett erbjudet arbets-
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marknadspolitiskt program. Enhgt gillande regler ska den
sokandes dagpenning sittas ned i dessa fall. Atgirden foreslds,
som nidmnts ovan, avskaffas. I stillet foreslds avstingning vara
pafoljden.

Nedsittning av dagpenning innebir omfattande ekonomiska
konsekvenser foér en sokande. Omriknat till hela ersittnings-
dagar motsvarar en nedsittning av dagpenning med 25 respektive
50 procent i 40 ersittningsdagar enligt nuvarande regler, 10
respektive 20 hela ersittningsdagar. Aven om tgirden fordelas
under en lingre tid m3ste detta anses vara en string &tgird.
Dessutom innebir 4tgirden att ersittningsdagarna férbrukas.
Aven om den sokande endast fir del av sin dagpenning dras en
hel ersittningsdag frin ersittningsperioden.

Mot bakgrund av tidigare nimnda svirigheter med tillimp-
ningen av nedsittning av dagpenning och de ekonomiska
konsekvenser dtgirden medfor for den sokande, foreslds att &t-
gérden for arbetssokande som agerar pd ett sitt som forlinger
tiden 1 arbetsldshet mildras. Avstingning pd viss tid féreslds er-
sitta nedsattmngsreglerna Avstingningen bor omfatta 5 ersitt-
ningsdagar forsta gdngen den sokande tackar nej till erbjudet
arbete eller villar att anstillning inte kommer till stdnd, 10 dagar
andra och 45 dagar tredje gingen det upprepas. Den sékandes
ritt till ersittning foreslds upphora férst dd ndgot av nimnda &t-
girdsgrundande hindelser intriffar en fjirde gdng under samma
ersittningsperiod.
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5.4.5 Den sokande orsakar arbetslosheten

Forslag: En sokande ska stingas av frin ritt till ersittning 1 45
ersittningsdagar, om han eller hon

1. utan giltig anledning limnat sitt arbete,

2.p& grund av otillborligt uppférande skilts frin sitt
arbete,

3. utan giltig anledning limnat ett arbetsmarknadspolitiskt
program for vilket aktivitetsstdd limnas, eller

4. upptritt pd ett sidant sitt att Arbetsférmedlingen iter-
kallat en anvisning till ett arbetsmarknadspolitiskt program
for vilket aktivitetsstod limnas.

Den sokande ska dock stingas av 1 20 ersittningsdagar om
det dr sannolikt att arbetet skulle ha varat hogst 10 dagar eller
om programmet skulle ha pdgdtt i hogst 10 dagar.

Upprepas under samma ersittningsperiod en andra ging
ndgot sddant foérhillande som anges i forsta stycket, ska den
sokande pd nytt stingas av frin ritt till ersittning enligt forsta
eller andra stycket. Om ndgot sddant férhillande upprepas en
tredje gdng under ersittningsperioden har sokanden inte ritt
till ersittning foérrin han eller hon pd nytt uppfyllt ett
arbetsvillkor.

Skilen till forslaget: En s6kande som limnar sin anstillning
utan giltig anledning eller skiljs frén arbetet pd grund av ouill-
borligt uppfoérande kan sigas orsaka arbetslosheten. En sddan
sokande kan dirfor, 1 alla fall inte till en bérjan, anses ofrivilligt
arbetsls. Ett sddant handlande kan redan i dag medféra att
arbetsloshetskassan beslutar om en 3tgird. For att forhindra att
arbetsloshetsforsikringen overutnyttjas och for att inskirpa
vikten av att inte orsaka sin arbetsléshet bor ett sddant hand-
lande iven fortsittningsvis leda till en &tgird. Detsamma bor
gilla d3 den sokande utan giltig anledning limnat ett arbets-
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marknadspolitiskt program for vilket aktivitetsstod limnas eller
upptritt p ett sidant sitt att Arbetsformedlingen terkallat en
anvisning till ett arbetsmarknadspolitiskt program for vilket
aktivitetsstdd limnas.

Den avstingningstid som 1 dag kan bli aktuell f6r en sékande
som skilts frdn sitt arbete pd grund av otillborligt uppférande ir
20, 40 eller 60 ersittningsdagar. Detta kan jimféras med av-
stingningstiden f6r den som utan godtagbart skil har limnat sin
anstillning pd egen begiran dir avstingningstiden ir 10, 20 eller
45 ersittningsdagar.

Det ir viktigt att visa att vissa handlingar inte &verens-
stimmer med villkoren 1 arbetsloshetsférsikringen. Det bor
dock beaktas att en avstingningstid om upp till 60 ersittnings-
dagar, dvs. 12 veckor, ir ling och kan ge upphov tll stora
konsekvenser f6r den enskilde. Mot denna bakgrund foreslds att
avstingningstiden f6r sokande som siger upp sig pd egen
begiran och sékande som skiljs frin arbetet pd grund av otill-
bérligt uppforande bor likstillas. Det innebir att avstingnings-
tiden i b3da fallen bér vara hégst 45 ersittningsdagar per
avstingningstillfille.

Antal ersittningsdagar en sokande ska stingas av varierar i
dag beroende pd arbetets foérvintade lingd vad giller sékande
som avslutar sin anstillning pd egen begiran eller skiljs frin
arbetet pd grund av otillborligt uppférande. Som ett led 1 strivan
att forenkla reglerna foreslds att dagens tre olika avstingnings-
tider minskas till tvd: arbete som foérvintats vara mindre in 10
dagar och arbete som forvintats vara mer in 10 dagar. Av-
stingningstiden for arbete som férvintas vara 1 hogst 5 dagar
avskaffas dirmed. Motsvarande regler foreslis dven gilla for
arbetsmarknadspolitiska program.
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5.4.6  Avstdngningstidens berdkning

Forslag: Upprepas under pigiende avstingningstid, for-
hillande som foranleder avstingning pd nytt, ska den nya
avstingningstiden inledas vid utgdngen av den foregdende av-
stingningstiden. Avstingning fir inte pdgd lingre in 112
kalenderdagar riknat frén den avstangnmgsgrundande hindel-
sen. Om ny grund for avstingning intriffar under pdgdende
avstingningstid, f&r dock avstingningen, med anledning av
den nya avstingningsgrundande hindelsen, inte pdgd lingre in
112 kalenderdagar riknat frin utgingen av den foregiende av-
stingningstiden.

Skilen for forslaget: Mot bakgrund av de foreslagna forind-
ringarna bor det inféras en 1 lagen gemensam och enhetlig
bestimmelse om avstingningstidens berikning fér samtliga av-
stangmngsgrunder

En avstingning bér, precis som i dag, inledas vid tidpunkten
for den avstingningsgrundande hindelsen. Om ny grund for
avstingning intriffar under pigiende avstingning ska enligt
gillande regler den nya avstingningstiden inledas vid tidpunkten
foér den nya avstingningsgrundande hindelsen. Detta giller dock
inte om den nya avstingningen ryms inom den pdgdende av-
stingningen. I den situationen pdverkar den senaste av-
stingningsgrundande hindelsen inte avstingningstidens lingd, se
avsnitt 4.2.1.

I syfte att tydliggora vilken 3tgird som féljer pd en viss
tgirdsgrund foreslds att bestimmelsen férindras pd sd vis att
om en ny grund fér dtgird intriffar under en pigdende avsting-
ning, ska den nya avstingningen inledas vid utgingen av den
foregdende. Den som med tita intervaller upprepar handlingar
som foranleder en 4tgird bér inte hamna 1 ett bittre lige dn en
sokande som agerar pd samma sitt men med lingre tidsintervall.
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En avstingning frin ritt till arbetsloshetsersittning bor inte
pagd under alltfér 1ang tid efter det att det férhillande som ligger
till grund f6r denna intriffat. Det bér dirfér dven fortsittnings-
vis finnas en bestimmelse som anger att en avstingning ska verk-
stillas inom en viss tid frin den avstingningsgrundande
hindelsen. Det foreslds att den totala avstingningstidens lingd
ska motsvara den som 1 dag giller nir en sdkande limnat sitt
arbete utan giltig anledning. Det innebir att den totala avsting-
ningstiden inte bér 6verstiga 112 kalenderdagar frén den av-
stingningsgrundande hindelsen. Detta medfor att avstingningen
preskriberas efter denna tid. I syfte att férenkla regelverket bor
denna s.k. kalenderspirr gilla f6r alla typer av avstingningar och
inte differentieras utifrdn hur minga ersittningsdagar sékande
ska stingas av. Om ny grund {or avstingning intriffar under pa-
gdende avstingningstid, bor avstingningen, med anledning av
den nya avstingningsgrundande hindelsen, inte pdgd lingre tid
in 112 kalenderdagar riknat frin utgdngen av den féregiende
avstingningstiden.

5.4.7  Foreskriftsratt

Forslag: Det inférs en bestimmelse som upplyser om att
regeringen, eller den myndighet som regeringen bestimmer,
meddelar foreskrifter om vad som ska anses utgora limpligt
arbete och giltig anledning.

Skilen for forslaget: En bestimmelse som upplyser om att
regeringen, eller den myndighet som regeringen bestimmer,
meddelar foreskrifter om vad som ska anses utgora limpligt
arbete och giltig anledning foreslas.
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5.5 Uteslutning och frankdnnande

Atgirderna uteslutning av medlem ur en arbetsléshetskassa och
frinkinnande av en sokandes ritt till ersittning kan komma 1
frdga nir en sdkande har limnat oriktiga eller vilseledande upp-
gifter till en arbetsloshetskassa. Det innebir att det ibland ir
brottsliga girningar, sdsom osant intygande eller bedrigeri, som
utgoér grund for dtgirden. En sokande kan dock dven uteslutas
som medlem pd grund av att han eller hon under en lingre tid
inte arbetat inom arbetsloshetskassans verksamhetsomride.

Bestimmelser om uteslutning av medlemmar som limnat
oriktiga eller vilseledande uppgifter har funnits i arbetsloshets-
forsikringen sedan férordningen om erkinda arbetsloshets-
kassor frin 1935. Mojligheten att frinkinna en sdkande ritt till
arbetsloshetsersittning har funnits sedan 50-talet, och sedan
1996 ir regeln tvingande. Reglerna dr svirtillimpade och alder-
domliga. Bestimmelserna om uteslutning och fr@nkinnande
tillimpas 1 liten utstrickning. Nir de tillimpas kan de emellertid
fa stora konsekvenser for den enskilde.

5.5.1 Uteslutning nar en sdokande inte arbetar inom
kassans verksamhetsomrade

Forslag: En medlem fir uteslutas om han eller hon inte upp-
fyller, och inte heller under de senaste sex mé&naderna har
uppfyllt, bestimmelsen i en arbetsléshetskassas stadgar om
arbete inom dess verksamhetsomride.

Skilen for forslaget: Enligt dagens regler ska en sokande som
arbetar utanfér en arbetsloshetskassas verksamhetsomride under
en lingre period uteslutas ur kassan. Trots att bestimmelsen 1
dagsliget dr tvingande tillimpas den 1 ytterst begrinsad omfatt-
ning. Ofta ir det f6rst i samband med arbetslshet som det upp-
dagas att sokanden arbetat utanfér verksamhetsomridet. I dessa
situationer skyddas sokanden av en sirskild bestimmelse som
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innebir att den s6kande inte kan uteslutas som medlem s3 linge
han eller hon ir berittigad till arbetslshetsersittning. Ett beslut
om uteslutning pd denna grund kan d3 inte verkstillas forrin den
sokandes ritt till ersittning har upphort. Skyddsregeln kan vara
en forklaring till att uteslutning pd denna grund anvinds i liten
utstrickning.

De senaste &rens regelférindringar i arbetsléshetsforsik-
ringen har férindrat forutsittningarna for tillimpningen av
bestimmelsen. Med tidigare finansieringsregler fanns det sillan
ett incitament for arbetsloshetskassorna att utesluta en medlem
pd grund av arbete utanfor arbetsloshetskassans verksamhets-
omrdde. De férindrade finansieringsreglerna, som innebir att
arbetsloshetskassorna stdr fér en storre del av kostnaden for
arbetsloshetsforsikringen, tjinar till att understryka arbetslos-
hetskassans koppling till ett visst verksamhetsomridde. Den tyd-
ligare kopplingen till verksamhetsomrddet innebir att arbets-
loshetskassorna har anledning att folja upp huruvida med-
lemmarna arbetar inom kassans omride eller inte, eftersom
antalet arbetslésa medlemmar pdverkar hur stor kassans med-
lemsavgift ir.

Mot bakgrund av att den praktiska tillimpningen av bestim-
melsen om uteslutning pd grund av arbete utanfér arbetsloshets-
kassans verksamhetsomrdde ir starkt begrinsad, foreslds att
regeln inte ska vara tvingande, utan 1 stillet utgéra en mojlighet
for kassan att pd denna grund utesluta en medlem.

5.5.2  Underlatenhet att lamna uppgifter

Forslag: En sokande som ldter bli att anmila dndrad uppgift
till kassan om forhdllande av betydelse f6r bedémningen av
hans eller hennes ritt till ersittning ska kunna uteslutas som
medlem eller frinkinnas ritt ull  ersittning om
forutsittningarna for det 1 6vrigt ir uppfyllda.
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Skilen for forslaget: I samband med att en soékande forsta
gdngen under en ersittningsperiod ansdker om ersittning ska
han eller hon limna uppgifter av betydelse f6r ersittningsritten i
en sirskild blankett. For att sedan fi ersittning krivs att den
sokande limnar ytterligare uppgifter 1 ett si kallat kassakort.
Kassakortet avser forfluten tid och omfattar en fjortondagars-
period. De uppgifter som ska fyllas i pd kassakortet ir inte lika
omfattande som pi den inledande blanketten. Genom att
underteckna kassakortet intygar den soékande bla. annat att
limnade uppgifter ir riktiga och att inga férutsittningar for er-
sittning dndrats.

I dag méste den s6kande ha limnat felaktiga eller vilseledande
uppgifter for att frdgan om uteslutning eller frinkinnande ska
aktualiseras. Diremot behover inte ersittning ha utgdtt for att en
sddan provning ska goras. Nigon uttrycklig skyldighet enligt
forfattning att anmila uppgifter om dndrade forhillanden saknas
1 dag. Diremot kan ersittning som utgdtt felaktigt krivas tillbaka
enligt 68 § lagen om arbetslgshetsforsikring om den sékande
1atit bli att anmaila dndrad uppgift till kassan om férhillande av
betydelse for ersittningsritten.

Det kan 1 dag uppstd problem med att dra en grins mellan vad
som utgdr att limna en felaktig uppgift och vad som 1 stillet
faller inom ramen for vad sokanden borde ha anmilt till kassan
pa grund av att viss tidigare limnad uppgift forindrats. I bida
dessa situationer kan resultatet bli att s6kanden fir ersittning
som han eller hon inte dr berittigad till. I de fall den enskildes
handlande framstdr som klandervirt ir det ocksd rimligt att
handlandet ska kunna leda till en 3tgird om foérutsittningarna i
ovrigt dr uppfyllda. Mot bakgrund av detta foreslds att dven den
omstindigheten att en sdékande l3tit bli att anmila uppgift om
foraindrat forhillande av betydelse f6r hans eller hennes ersitt-
ningsritt ska kunna leda till uteslutning frdn medlemskap eller
frinkinnande av ritt till ersittning, om férutsittningarna i vrigt
ir uppfyllda.
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5.5.3  Tidpunkten for nar ett beslut ska gélla

Forslag: Ett beslut om uteslutning pd grund av att sékanden
limnat oriktiga eller vilseledande uppgifter ska gilla frdn den
dag omstindigheten som ligger till grund fér beslutet kom till
arbetsloshetskassans kinnedom. Detsamma ska gilla ett beslut
om frénkinnande.

Ett beslut om uteslutning p grund av att medlemmen inte
arbetar inom arbetsléshetskassans verksamhetsomride ska
gilla frin dagen for beslutet.

Skilen for forslaget: Frin vilken tidpunkt ett beslut om uteslut-
ning av en medlem ska gilla ir i dag inte reglerat i lagen om
arbetsloshetskassor. Hanteringen skiljer sig 3t mellan olika
arbetsloshetskassor. Arbetsloshetskassorna utgdr antingen frin
dagen for beslutet, alternativt nirmast paféljande ménadsskifte
efter beslutet, eller ocksd frin den dag di omstindigheten som
ligger till grund for uteslutningen kom till kassans kinnedom.
Eftersom beslut om uteslutning kan {8 stora konsekvenser for
den enskilde ir det av sirskild vike att lika fall behandlas lika.

Nir det giller medlemmar som det finns skil att utesluta for
att de limnat felaktiga eller vilseledande uppgifter eller 13tit bli
att anmila uppgift om forindrat foérhdllande av betydelse for
ritten till ersittning eller medlemskap, ir det av vikt att for-
hindra att ersittning fortsitter att utgd felaktigt. Om ett beslut
om uteslutning i dessa fall giller frin dagen fér beslutet blir
bestimmelsen tydlig och enkel att tillimpa. Nackdelen ir att det
kan leda till att ersittning betalas ut felaktigt fram till tidpunkten
for beslutet. Dessutom kan det férdréja den sékandes mojlig-
heter att uppfylla villkoren fér ritt till ersittning pd nytt, di det
endast dr arbete som utforts efter uteslutningen som kan kvali-
ficera den s6kande f6r nytt medlemskap och en ny ersittnings-
period.

Om utgidngspunkten 1 stillet ir den tidpunkt nir omstindig-
heten som ligger till grund for att utesluta medlemmen kom till
arbetsloshetskassans kinnedom finns inte dessa nackdelar. Dir-
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emot innebir denna ldsning att beslutet om uteslutning eller
frinkinnande giller retroaktivt och att det dirmed finns risk for
iterkrav. Reglerna om innehéllande av ersittning fir dock anses
motverka dessa problem i tillricklig omfattning, se avsnitt 5.6.

Sammantaget fir det dirfor anses mest limpligt att beslutet
ska gilla frdn den tidpunkt nir omstindigheten som ligger till
grund for beslutet om uteslutning kom till arbetsléshetskassans
kinnedom.

Ett beslut om frinkinnande av ritt wll ersittning bor
behandlas p&8 samma sitt som ett beslut om uteslutning. Det
foreslds dirfor dven att ett beslut om frinkinnande av ritt till
ersittning ska gilla frin den dag omstindigheten som ligger till
grund for beslutet kom till arbetsléshetskassans kinnedom.

Nigon férindring av kravet pd den sokande att arbeta 80
dagar innan han eller hon &ter har ritt till ersittning efter ett
beslut om frinkinnande, foreslis inte.

Nir det giller sokande som utesluts pga. att de inte arbetar
inom arbetsloshetskassans verksamhetsomride, ser férutsitt-
ningarna annorlunda ut. Om ett beslut om uteslutning fattas
under tid dd medlemmen har ritt tll ersittning, giller uteslut-
ningen frin och med dagen efter det att medlemmens ritt till
ersittning upphor enligt dagens regler. Nigon férindring av
bestimmelsen foreslds inte. Om beslutet giller en s6kande som
inte fir arbetsloshetsersittning, foreslds att uteslutningen ska
gilla frin dagen for beslutet. Att gora beslutet retroaktivt skulle
enbart leda ull 6kad administration. D3 ersittning inte utgdr dr
inte heller de nackdelar som angavs ovan med att 13ta uteslutning
gilla frin dagen for beslutet aktuella.
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5.5.4  Beslut om atgéird nar den enskilde uttratt ur kassan

Forslag: Under samma férutsittningar som 1 dvriga fall giller
for beslut om frénkinnande av ritt till ersittning, ska en ar-
betsloshetskassa frinkinna en enskild hans eller hennes ritt
till ersittning dven efter det att han eller hon har uttritt ur
kassan.

Skilen f6r forslaget: Den situationen kan uppstd att den en-
skilde inte lingre ir medlem 1 en arbetsléshetskassa nir kassan
finner att den enskilde, uppsdtligen eller av grov virdsloshet,
exempelvis har limnat en oriktig uppgift av betydelse for
bedémningen av hans eller hennes ritt till medlemskap eller er-
sittning. Vidare kan den situationen uppstd att en arbetsléshets-
kassa pabérjar en utredning om det finns skil att besluta om ute-
slutning eller frinkinnande, men att den enskilde uttrider som
medlem ur kassan innan beslut om 8tgird har fattats. Hur dessa
situationer ska hanteras ir inte reglerat i dag och hanteringen
forefaller skilja sig &t mellan olika arbetsléshetskassor. Nu-
varande regelverk innebir dirmed att det finns mojlighet for en
sokande att undgd ett beslut om uteslutning eller frinkinnande
genom att uttrida ur en arbetsldshetskassa innan beslut i drendet
ar fattat.

Det foreslds att det 1 dessa situationer ir den kassa till vilken
en vilseledande eller oriktig uppgift har limnats som ska besluta
om 4tgird. Detsamma bor gilla den kassa till vilken den enskilde
borde ha limnat anmilt en dndrad uppgift angdende férhillande
av betydelse fér hans eller hennes ritt till medlemskap eller
ersittning. Detta giller oavsett om personen i friga har gdtt med
1 en annan arbetsloshetskassa eller inte. Nir den enskilde har
tritt ur en arbetslgshetskassa eller om den sékande inte varit
medlem 1 en arbetslgshetskassa utan fitt ersittning frin den
kompletterande arbetsléshetskassan, kan han eller hon naturligt-
vis inte uteslutas. Det ir i den situationen rimligt att han eller
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hon frinkinns ritt till ersittning. Forutsittningen for det dr att
kassan finner att den enskilde har limnat en vilseledande eller
oriktig uppgift eller 13tit bli att anmila indrad uppgift om fér-
hillanden av betydelse f6r bedémningen av hans eller hennes ritt
till ersittning. Uppgiften ska dirtill ha limnats medvetet eller av
grov vardsléshet. Han eller hon ska d& frinkinnas ritt tll ersitt-
ning. Férdelen med den féreslagna ordningen ir att det ir den
kassa till vilken den oriktiga eller vilseledande uppgiften har
limnats, och som dirmed besitter informationen om omstindig-
heterna kring det aktuella uppgiftslimnandet, som ska prova
frigan om frankinnande.

Att i stillet ha en annan ordning som innebir att en eventuell
ny kassa ska besluta om 3tgird, forutsitter att den enskilde har
gitt med 1 en ny kassa. I de fall den enskilde har uttritt ur en
kassa, till vilken han eller hon exempelvis har limnat en oriktig
uppgift, och direfter inte gdr med i nigon ny kassa, méste den
gamla kassan fatta beslut om frinkinnande av ritt till ersittning
for att inte den enskilde ska undgd beslut om nidgon 4tgird med
anledning av agerandet. Det skulle naturligtvis vara en nackdel
om beslutanderitten vad giller frinkinnande var beroende av
frigan om den enskilde gdtt med i en ny kassa eller inte. Den
situationen kan uppstd att den enskilde inte har gdtt med i en ny
kassa nir drendet inleds, men ir medlem 1 en annan arbetslds-
hetskassa vid tidpunkten di den féregdende kassan avser att
besluta om uteslutning eller frinkinnande. En annan betydelse-
full nackdel med denna ordning ir att det kan bli tvd motstridiga
avgoranden meddelade av olika arbetsléshetskassor rorande
samma faktiska omstindigheter, men betriffande olika rittsliga
frigor. Den kassan till vilken den enskilde limnat den vilse-
ledande eller oriktiga uppgiften maste ta stillning till frigan om
dterkrav. Vid den prévningen kan den kassan komma fram till att
den enskilde var 1 god tro betriffande den felaktiga utbetal-
ningen, medan den nya kassan skulle kunna finna att det finns
forutsittningar att besluta om frinkinnande av rite ull ersite-
ning. For att undvika dessa nackdelar, bor den kassa till vilken
den enskilde har limnat oriktiga eller felaktiga uppgifter fatta
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beslut om frinkinnande, oavsett om den enskilde efter uttridan-
det ur kassan har gtt med i en ny kassa.

5.5.5 Omfattningen av ett frankdnnande

Forslag: Ett frinkinnande av ritt till ersittning ska avse minst
45 och hogst 195 ersittningsdagar.

Skilen for forslaget: Enligt vad som giller i dag ska ett beslut
om frénkinnande av ritt till ersittning avse minst 130 dagar. Om
det finns sirskilda skil kan frinkinnandet gilla under firre
dagar. Det finns alltsd inte ndgon nedre eller 6vre grins fér hur
manga ersittningsdagar ett beslut om frinkinnande far avse.

For att skapa forutsittningar for 6kad likabehandling foreslés
att det 1 lagtexten uttryckligen anges vilket hégsta och ligsta
antal ersittningsdagar ett frinkinnande kan avse, dvs. en minsk-
ning av spinnvidden foér frinkinnande. Som ett riktmirke for
frinkinnande bér 130 ersittningsdagar behdllas. Hur mdinga
ersittningsdagar ett beslut om frinkinnande ska bestimmas till,
inom det spann som féreslds hir, bor naturligtvis avgoéras utifrin
omstindigheterna i det individuella fallet.

En soékande som limnar sin anstillning utan giltig anledning
eller skiljs frin sitt arbete pd grund av otillbérligt uppférande,
foreslds stingas av frdn ritt till ersittning i 45 ersdttningsdagar.
Ett beslut om frinkinnande bér inte bli mindre kinnbart in av-
stingning pd dessa grunder. Den nedre grinsen for hur ménga
dagar ett frinkinnande far avse bor dirfér bestimmas till 45.

En sékande som uteslutits ur en arbetsloshetskassa ir inte
berittigad till vare sig grundersittning eller inkomstrelaterad
ersittning under 12 ménader efter uteslutningen. Ett beslut om
frinkinnande bor inte vara mer kinnbart dn ett beslut om ute-
slutning. Enligt schablon omfattar ett kalenderir 260 ersitt-
ningsdagar, varfér ett alternativ skulle vara att bestimma den
ovre grinsen for frinkinnande tll 260 ersittningsdagar. En
viktig skillnad mellan uteslutning och frinkinnande ir dock att
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uteslutningen riknas i kalenderdagar och frinkinnandet 1 ersitt-
ningsdagar. En person som utesluts ur en arbetsloshetskassa ir
dirfor ersittningsberittigad efter 12 kalendermdnader, oavsett
om han eller hon har arbetat hela aret eller om han eller hon
arbetat endast 6 minader och varit sjukskriven den resterande
tiden. En person som frinkints arbetsléshetsersittning méiste ha
arbetat minst 80 dagar och sedan varit arbetslos eller fortsatt att
arbeta den resterande tiden av frinkinnandet foér att frin-
kinnandedagarna ska riknas av. Om en person som frinkints
ersittning 1 stillet blir sjukskriven ett halvdr, skjuts frin-
kinnandet framit 1 tiden. Ur denna synvinkel skulle dirfér ett
frinkinnande av ritt till arbetsloshetsersittning kunna vara en
hirdare dtgird in en uteslutning ur arbetsléshetskassan. Det
beddéms inte vara mojligt att finna en helt rittvis [6sning pd detta
problem. Berikningsgrunden fér uteslutning och frinkinnande
ir olika, varfor utfallet delvis beror pi om den sékande har
oturen att bli sjukskriven eller inte. En 18sning dr dirfor att det
maximala antalet frdnkinnandedagar ska uppga till ett antal som
ir ligre dn schablonen fér heldrsersittning. Samtidigt ir de
drenden som avses hir s& allvarliga att uteslutning skulle ha varit
aktuellt om den sékande fortfarande varit medlem i en arbets-
loshetskassa. Dirfor far det hogsta antalet frinkinnandedagar
inte heller vara for lagt. Det foreslds att den évre grinsen f6r hur
ménga dagar ett frinkinnande fir avse dirfor bor bestimmas till
195, dvs. tre fjirdedelar av en heldrsersittning enligt schablon.

5.5.6  Oversyn av aktivitetsstod och atgarder

Bedomning: Systemet f6r 4tgirder 1 férordningen om
aktivitetsstdd bor ses dver.

Skilen f6r beddmningen: Reglerna om arbetsléshetsersittning
och aktivitetsstdd har samordnats i stor utstrickning sedan 2007.
Det ir dirfér rimligt att samma grundprinciper giller i bida
systemen. Atgirdsreglerna inom aktivitetsstodet och arbetslos-
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hetstorsikringen bor ocksd samordnas for att regelverket ska bli
mer Sverskddligt f6r den enskilde. Det ir inte heller tillfreds-
stillande att en sokande kan vixla mellan arbetslshetsersittning
och aktivitetsstod for att pd s sitt undgd dtgird. Frigan bor
dock ses dver 1 annat sammanhang.

5.6 Innehallande av ersattning

Arbetsloshetskassorna har, under vissa forutsittningar, mojlig-
het att hélla inne ersittning under utredningstid. Ersittning kan
hdllas inne nir det kan bli friga om avstingning frin ritt till er-
sittning, nedsittning av dagpenning, uteslutning frin med-
lemskap eller frinkinnande av ritt tll ersittning. Syftet med
regleringen ir att minska felaktiga utbetalningar.

5.6.1 Utokade mojligheter for en arbetsloshetskassa att
innehalla arbetsloshetsersattning m.m.

Forslag: En arbetsloshetskassa ska, utéver de situationer som
redan finns i dag, {8 hilla inne ersittning som tillkommer en
sokande, om det finns sannolika skil att anta att han eller hon
inte uppfyller de allminna villkoren for ritt till ersittning
enligt 9 §.

Som en foljd av att nedsittning av dagpenning avskaffas,
upphivs mojligheten for en arbetsloshetskassa att hilla inne
ersittning i avvaktan pd beslut om nedsittning.

Skilen for forslaget: Det kan ta tid fr@n det att en arbetslds-
hetskassa fir kinnedom om en omstindighet som kan paverka
den sokandes ersittningsritt till dess att kassan kan fatta beslut 1
irendet. Detta giller inte minst utredningar av om en sdkande
upptyller villkoren 1 9 § lagen om arbetslshetsférsikring. Under
denna tid hinner ofta ytterligare ersittning betalas ut, vilket
innebir att den enskildes skuld kan komma att vixa under utred-
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ningstiden. Det kan 1 sin tur leda till att den enskilde f&r svirt att
betala tillbaka felaktigt utbetalade belopp och att arbetsléshets-
kassan di inte fir tillbaka hela beloppet. Det kan ocks3 framstd
som stotande att den sokande fir ersittning som han eller hon
med stor sannolikhet inte har rict till.

Arbetsloshetskassorna har redan 1 dag ritt att innehilla
ersittning om det finns sannolika skil att anta att den sokande
kommer att stingas av frin ersittning enligt 43—44 §§. En mot-
svarande reglering om innehillande av ersittning finns 1 66 § for
fall nir det finns sannolika skil att en sdkande har limnat
oriktiga eller vilseledande uppgifter om férhdllanden av betydelse
for bedomningen av hans eller hennes ritt till ersittning. Upp-
gifterna ska ha limnats medvetet eller av grov virdsloshet.

Nigon férindring av kassornas méjlighet att innehdlla ersitt-
ning 1 ovan nimnda situationer féreslds inte. Diremot bér samt-
liga bestimmelser om 1 vilka fall en arbetsloshetskassa har ritt att
innehdlla arbetsloshetsersittning under utredningstiden 1 ett
irende omarbetas och samlas i en paragraf. Mojligheten att inne-
hilla arbetslgshetsersittning i avvaktan pd utredning och beslut 1
irenden om nedsittning av dagpenning bér tas bort eftersom
denna dtgird foreslds avskatfas.

I dag saknas mojlighet foér en arbetsloshetskassa att innehdlla
ersittning under utredning av om den sdkande uppfyller vill-
koren 19 §. Det finns likheter mellan en situation nir en sékande
inte uppfyller villkoren 1 9 § och di han eller hon orsakar sin
arbetsloshet genom att t.ex. avsluta en anstillning utan giltigt
skil. Det handlar om sékande som agerar pi ett sitt som strider
mot de principer som ligger till grund fér arbetsloshets-
forsikringen. Det finns dirfor anledning att arbetsldshets-
kassorna i bdda dessa fall ska ha samma mojlighet att innehélla
ersittning.

Mot denna bakgrund foreslds att en arbetsléshetskassa bor
kunna besluta att ersittning ska héllas inne, om det finns sanno-
lika skil att anta att den sé6kande kommer att stingas av frn ritt
till ersittning enligt 9 §.
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Det kan 6vervigas om inte méjligheten att innehdlla ersitt-
ning iven borde gilla vid prévning enligt 10§, som ror ersitt-
ningsritten nir den sékande deltar 1 utbildning, och 34 §, som
giller skande som bedriver niringsverksamhet, dd huvudregeln 1
dessa paragrafer ir att den sékande inte dr ersittningsberittigad.
Det ir dock 1 dessa fall inte friga om att den sokande agerar pd
ett sitt som skulle vara oférenligt med de principer som ligger
till grund for arbetsloshetsforsikringen, utan tvirtom att han
eller hon forsoker 16sa arbetsloshetssituationen. Ersittning ska
sjalvklart inte utgd nir den sékande inte ir berittigad till den.
Mojligheten for arbetsloshetskassan att innehdlla ersittning
under utredningstiden bér dock begrinsas till drenden dir det
finns sannolika skil att anta att den sdékande handlat pd ett sitt
som strider mot de principer som ligger till grund for villkoren i
arbetsloshetsforsikringen.

5.7 Aterbetalning av statsbidrag

Aterkravshanteringen vid arbetslshetskassorna bestir av tvi delar;
arbetsloshetskassans  dterkrav  gentemot den enskilde och
arbetsloshetskassans  terbetalning av  statsbidrag. Aterkrav
gentemot den enskilde regleras 1 68 § lagen om arbetsléshets-
forsikring. Dir anges att en sokande som fitt ersittning utan att
vara berittigad till det ska betala tillbaka ersittningen. Om den
sokande var 1 god tro vid utbetalningen féreligger ingen &ter-
betalningsskyldighet. Arbetsloshetskassan fir, helt eller delvis,
efterge ett dterkrav om det finns sirskilda skil f6r det. Arbets-
loshetskassans dterbetalning av statsbidrag regleras 1 94 § lagen
om arbetsléshetskassor. Dir framgdr att en arbetsloshetskassa
som fitt statsbidrag utan att vara berittigad till det eller har fitt
for stort bidrag ska betala tillbaka bidraget.

Inspektionen for arbetsloshetsforsikringen har under de
senaste  dren  granskat arbetsloshetskassornas  &terkravs-
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hantering'®. Granskningarna visar att arbetsléshetskassornas
terkravshantering 6ver lag fungerar, men att det finns oklar-
heter vad giller delar av hanteringen. Detta giller frimst drenden
dir arbetsloshetsersittning utgdtt felaktigt, men dir arbetslds-
hetskassan fattat beslut om att den sokande inte ir &terbetal-
ningsskyldig. Det kan réra sig om att den sékande varit 1 god tro
eller att arbetsloshetskassan fattat beslut om eftergift. Det har
framkommit att dterbetalning 1 dessa situationer inte alltid sker
enligt regelverket och att detta bor ses dver.

5.7.1 i\terbetalning av statsbidrag nar den enskilde orsakat
den felaktiga utbetalningen

Forslag: Har en enskild orsakat att arbetsloshetsersittning
betalats ut 1 strid med lagen om arbetslgshetskassor, lagen om
arbetsloshetsforsikring eller foreskrifter som meddelats 1
anslutning till ndgon av dessa lagar, ska arbetsloshetskassan
betala tillbaka statsbidrag som betalats ut felaktigt. Om kassan
meddelat eftergift av dterkrav av arbetslgshetsersittning 1 f6r-

hillande till den enskilde, ska dock kassan inte betala tillbaka
statsbidrag med det belopp for vilket eftergift meddelats.

Skilen for forslaget: I de fall den sékande har orsakat en felaktig
utbetalning av arbetslgshetsersittning ir han eller hon 3ter-
betalningsskyldig enligt 68 § lagen om arbetsloshetsforsikring. I
de situationerna kan arbetslshetskassan frén den enskilde dter-
kriva vad som utbetalats felaktigt. Det dr dirfor rimligt att en
arbetsloshetskassa 1 de fallen ska betala tillbaka statsbidrag som
kassan har fitt for den felaktigt utbetalda arbetsldshets-
ersittningen. Det foreslds att kassorna ska vara dterbetalnings-

16 Arbetsloshetskassornas bantering av dterkrav och dterbetalning av statsbidrag TAF 2007:20;
Arbetslsshetskassornas hantering av felaktigt utbetald arbetsloshetsersitining och dterkrav,
IAF 2008:11; Aterkrav av felaktigt utbetald ersittning och dterbetalning av statsbidrag, IAF
2009:11 Granskning av arbetsloshetskassornas dterbetalning av statsbidrag for felaktigt
utbetald ersittning, IAF 2010:28; Aterbetalning av statsbidrag, IAF 2011:18
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skyldiga 1 dessa fall. Om det finns sirskilda skil kan en
arbetsloshetskassa fatta beslut om att helt eller delvis efterge ett
dterkrav gentemot den enskilde. I de situationerna ir det rimligt
att kassan inte ska behdva std kostnaden fér en felaktighet
orsakad av den enskilde. Det foreslds dirfoér att arbetsloshets-
kassan 1 de fallen inte ska betala tillbaka statsbidraget mot-
svarande det felaktigt utbetalda belopp som eftergivits.

5.7.2 Aterbetalning av statsbidrag nar arbetsloshetskassan
orsakat den felaktiga utbetalningen

Forslag: Har en arbetsloshetskassa orsakat att arbetsloshets-
ersittning betalats ut i strid med lagen om arbetsléshetskassor,
lagen om arbetsloshetsforsikring eller féreskrifter som
meddelats 1 anslutning till nigon av dessa lagar, ska kassan
betala tillbaka statsbidrag som betalats ut felaktigt.

Skilen for forslaget: Det kan férekomma att arbetsloshets-
ersittning betalas ut felaktigt pd grund av att arbetsléshetskassan
fattar ett felaktigt beslut. Det kan réra sig om ett ofullstindigt
underlag foér beslutet eller felaktig rittstillimpning. Arbets-
loshetskassan bor std for kostnaden 1 de fall kassan inte har
sikerstillt interna rutiner for korrekta utbetalningar. En sddan
reglering medfér ett incitament for arbetsloshetskassorna att
forstirka internkontrollen och foérbittra rutiner fér handligg-
ning. Mot denna bakgrund féreslds att arbetsléshetskassan alltid
ska 8terbetala statsbidraget nir det ir kassan som orsakat den
felaktiga utbetalningen.

I de fall arbetsloshetskassan orsakat en felaktig utbetalning av
arbetsloshetsersittning och den sékande varit 1 ond tro ir han
eller hon 4terbetalningsskyldig enligt 68 § lagen om arbetslds-
hetsfoérsikring. Arbetsloshetskassan ska dirfor 3terkriva den
felaktigt utbetalda ersittningen. Om den sékande vid utbetal-
ningstillfillet varit 1 god tro féreligger ingen &terbetalnings-
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skyldighet. Den s¢kande fr dirmed behilla ersittningen. Ndgon
forindring av dessa regler foreslés inte.

5.7.3 i\terbetalning av statsbidrag nar annan an den
enskilde eller arbetsloshetskassan orsakat den
felaktiga utbetalningen

Forslag: Har ndgon annan in en enskild eller en arbetslos-
hetskassa orsakat att arbetsléshetsersittning betalats ut 1 strid
med lagen om arbetsloshetskassor, lagen om arbetsloshets-
forsikring eller foreskrifter som meddelats i anslutning till
nigon av dessa lagar, ska arbetsloshetskassan betala tillbaka
statsbidrag som betalats ut felaktigt, om den enskilde skiligen
borde ha insett att han eller hon fitt ersittning obehdrigen
eller med for hogt belopp. Om kassan meddelat eftergift av
dterkrav av arbetsloshetsersittning 1 forhdllande till den
enskilde, ska dock kassan inte dterbetala statsbidrag med det
belopp f6r vilket eftergift meddelats.

En arbetslgshetskassa ska inte betala tillbaka statsbidrag
som betalats ut felaktigt, om nigon annan in kassan eller den
enskilde orsakat att arbetsloshetsersittningen betalats ut 1
strid med lagen om arbetsldshetskassor, lagen om arbetslds-
hetsforsikring eller foreskrifter som meddelats 1 anslutning till
nigon av dessa lagar, och den enskilde inte skiligen bort inse
att han eller hon fitt ersittning obehérigen eller med for hogt
belopp.

Skilen for forslaget: I vissa fall kan arbetsloshetsersitining
betalas ut felaktigt utan att varken den enskilde eller arbetsls-
hetskassan orsakat felaktigheten. Det kan t.ex. rora sig om fel-
aktiga uppgifter frin en annan myndighet. I de fall det inte ir
nigon av de direkt inblandade parterna — den enskilde eller
arbetsloshetskassan — som orsakat den felaktiga utbetalningen, ir
det inte heller sjilvklart vem som ska std for kostnaden for fel-
aktigheten. Avgérande for dterbetalningsskyldigheten av stats-
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bidrag bor dirfér vara huruvida den enskilde varit 1 ond eller god
tro angdende den felaktigt utbetalda arbetsloshetsersittningen.

Om den sékande vid utbetalningstillfillet varit i ond tro, ir
han eller hon 4terbetalningsskyldig enligt 68 § lagen om arbets-
l6shetstorsikring. T dessa fall foreslds att arbetsloshetskassan ska
3terbetala statsbidraget motsvarande den felaktiga utbetalningen
av arbetsloshetsersittning. Om  arbetsléshetskassan  diremot
meddelat hel eller delvis eftergift avseende den felaktigt ut-
betalda arbetslgshetsersittningen, bor arbetsloshetskassan inte
vara skyldig att betala tillbaka statsbidrag 1 motsvarande méin
som eftergift medgetts.

Om den sokande vid utbetalningen var i god tro, ir han eller
hon inte 3aterbetalningsskyldig for den felaktigt utbetalda
arbetsloshetsersittningen. Det dr mest rimligt att arbetsldshets-
kassan inte ska behova std f6r kostnaden for en felaktighet som
ligger utanfér dess kontroll. Det foreslis dirfér att arbetslds-
hetskassan inte ska behéva betala tillbaka statsbidraget i dessa

fall.

5.7.4  Aterbetalning av statsbidraget i andra fall

Forslag: Har en arbetsloshetskassa, dven 1 annat fall in som
anges 1 94-94 b §§, fatt statsbidrag utan att vara berittigad till
det eller fitt bidrag med for hogt belopp, ska kassan betala

tillbaka bidraget.

Skilen f6r forslaget: Arbetsloshetskassorna kan fi statsbidrag
dven 1 andra fall in som ersittning for utbetald arbetsloshets-
ersittning enligt 93 a§ lagen om arbetsloshetskassor. Om en
arbetsloshetskassa fitt statsbidrag enligt denna paragraf och det
visar sig att bidraget betalats ut pd felaktiga grunder, ska kassan
betala tillbaka bidraget. Om en arbetsloshetskassa exempelvis
fatt ett bidrag enligt 93 a § for extraordinira kostnader 1 syfte att
utveckla ett systemstdd, och det 1 efterhand visar sig att
utvecklingskostnaderna var mer begrinsade in vad som angivits,

81



Overviaganden och forslag Ds 2012:3

boér kassan vara skyldig att terbetala bidrag till den del det utgitt
felaktigt. Det forslds dirfor att en arbetsloshetskassa som har
fact statsbidrag i annat fall in som anges 1 94—94 b §§ utan att
vara berittigad till det eller har fatt bidrag med for hogt belopp,
ska betala tillbaka detta.

5.7.5 Inspektionens for arbetsloshetsforsakringens
aterkravsratt

Forslag: Inspektionen  for  arbetsloshetsforsikringen  ska
besluta att kriva tillbaka statsbidrag nir myndigheten vid sin
tillsyn funnit att arbetsloshetsersittning utgdtt felaktigt eller
annars att en arbetsldshetskassa underlatit att dterbetala stats-
bidrag enligt 94-94 b §§.

Skilen for forslaget: Inspektionen for arbetsloshetsforsikringen
har redan i dag mojlighet att dterkriva statsbidrag dd8 myndig-
heten, inom ramen f6r sin tillsyn, uppticker drenden dir arbets-
loshetsersittning betalats ut 1 strid med lagen om arbetsléshets-
forsikring, lagen om arbetsloshetskassor eller féreskrifter
meddelade med stdd av dessa lagar. Det foreslds att Inspektionen
for arbetsloshetsforsikringen ska vara skyldig att besluta om
terkrav nir myndigheten vid sin tillsyn finner att statsbidrag
skulle ha betalats tillbaka enligt 94-94 b §§. Det kan vara friga
om nir Inspektionen fér arbetsloshetsforsikringen vid sin tillsyn
finner att arbetsloshetsersittning har utgdte felaktigt och
situationen ir sddan att statsbidrag ska betalas tillbaka, eller
annars nir en arbetsldshetskassa underldtit att betala tillbaka
statsbidrag frivilligt.
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5.7.6  Jamkning av aterbetalningsskyldighet

Forslag: En arbetsloshetskassa ska kunna {3 frigan om jimk-
ning eller eftergift prévad av Inspektionen for arbetsloshets-
forsikringen redan 1 samband med att arbetsloshetskassan
funnit att dterbetalningsskyldighet foreligger.

Skilen for forslaget: Redan i dag fir Inspektionen fér arbets-
loshetsforsikringen jimka en arbetsléshetskassas skyldighet att
terbetala statsbidrag. En arbetsloshetskassa kan {3 frigan om
jimkning prévad 1 samband med att Inspektionen for arbetslds-
hetsférsikringen vid sin tillsyn funnit att &terbetalnings-
skyldighet foreligger. Det dr rimligt att en arbetsldshetskassa ska
kunna f8 frigan om jimkning av 3terbetalning av statsbidrag
provad redan i ett tidigare stadium dn det ovan angivna. Det
foreslds dirfor att en arbetsloshetskassa dven ska kunna f8 jimk-
ningsfrigan proévad i samband med att kassan funnit att arbets-
loshetsersittning utgdtt felaktigt och prévat frigan om &terkrav
gentemot den enskilde.

5.8 Personuppgiftslagstiftning

Som framgitt i avsnitt 5.4 ska den arbetssékande rapportera sina
sokaktiviteter 1 en aktivitetsrapport. Rapporten ska utgoras av en
webbaserad blankett som skickas elektroniskt till Arbets-
formedlingen. Detta ligger 1 linje med regeringens ambition att
myndigheter ska utdka sin e-férvaltning. I detta sammanhang
finns anledning att se 6ver om reglerna f6r behandling av
personuppgifter i en arbetsmarknadspolitisk databas bér forind-
ras.
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5.8.1 Databasbehandling av kédnsliga personuppgifter som
lamnas i ett drende

Forslag: Kinsliga personuppgifter som avses 1 13 § person-
uppgiftslagen fir behandlas i1 en arbetsmarknadspolitisk
databas, om de har limnats i ett drende.

Skilen till forslaget: Vad giller aktivitetsrapporten ir det inte
mojligt att pd férhand bedéma vilka uppgifter den arbetssékande
finner nédvindiga att ange nir han eller hon ska redovisa vilka
tgirder han eller hon har vidtagit f6r att {3 ett arbete eller pd
annat sitt ta sig ur arbetsloshet. Arbetsférmedlingen har dirmed
ingen mojlighet att styra 6ver vad den enskilde redovisar i
rapporten.

Nir det giller elektronisk drendehantering ir situationen den-
samma som vid traditionell hantering av irenden, nimligen att
det inte ir mojligt f6r den handliggande myndigheten att pi-
verka innehdllet 1 de handlingar som kommer in il
myndigheten. Nir inkomna handlingar férs in 1 ett drende-
hanteringssystem kan siledes iven kinsliga personuppgifter
komma att tas in 1 databasen. Det férekommer dven att personer
som inte berdrs av ett irende namnges 1 inkomna handlingar. Att
1 detalj reglera vilka uppgifter som far antecknas och i vilka fall
detta fir ske, ir dirfor inte mojligt. Det gir heller inte att forutse
de olika situationer som kan uppstd och som pdverkar en arbets-
sokandes mojlighet att soka och ta arbete. For att inte oméjlig-
gora fér myndigheter att bedriva en effektiv irendehantering ir
det nédvindigt att sidan registrering ir tilliten.

Av 13 § personuppgiftslagen (1998:204) framgdr att det ir
forbjudet att behandla personuppgifter som avslojar ras eller
etniskt ursprung, politiska &sikter, religis eller filosofisk dver-
tygelse, eller medlemskap i fackforening samt uppgifter som ror
hilsa eller sexualliv. Enligt nu gillande regler i 9 § lagen
(2002:546) om behandling av personuppgifter i den arbets-
marknadspolitiska verksamheten fir det, trots forbudet 1 13 §
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personuppgiftslagen, 1 en arbetsmarknadspolitisk databas
behandlas sidana kinsliga personuppgifter som avses 1 13§
personuppgiftslagen som avser hilsa och etnicitet. Detta giller
under forutsittning att uppgifterna har limnats i ett drende eller
ir nddvindiga for handliggningen av det. S3 linge en aktivitets-
rapport inte innehdller andra kinsliga personuppgifter in nu
nimnda ir alltsd databasbehandling av uppgifterna i rapporten
redan tilldten enligt nu gillande regler.

Som angetts ovan ir det, nir det giller aktivitetsrapporten,
inte mojligt att pd férhand bedéma vilka uppgifter den arbets-
sokande finner skil att ange nir han eller hon ska redovisa sina
sokaktiviteter eller andra dtgirder for att ta sig ur arbetsloshet.
Arbetsférmedlingen saknar méjlighet att styra over vad den
enskilde redovisar 1 rapportens fritextfilt. Det foreslds mot bak-
grund av det ovan anférda att samtliga de 1 13§ person-
uppglftslagen angivna kinsliga personuppgifterna ska f& behand-
las i en arbetsmarknadspohtlsk databas, om uppgifterna har lim-
nats 1 ett drende. Precis som i dag ska dven uppgifter som avsldjar
etniskt ursprung eller rér hilsa behandlas i en databas, om de ir
noédvindiga f6r handliggningen av ett drende.

En grundliggande forutsitining for att en viss behandling av
personuppgifter ska vara laglig ir att indamélen med behand-
lingen dr tilldten. Av 4§1 lagen om behandling av person-
uppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten framgir
att  Arbetsformedlingen fir behandla personuppgifter som
behévs for handliggningen av irenden. Aktivitetsrapporten ir
tinkt att ingd 1 handliggningen av en enskild arbetssékandes
irende om arbetsférmedling. Behandling av personuppgifter 1
aktivitetsrapporten fir dirfér anses tilliten. Det saknas dirfor
skil att forindra Arbetsformedlingens primira indamal f6r data-
basbehandling av personuppgifter.

Det ir viktigt att 1 detta sammanhang nirmare analysera hur
forslaget paverkar den personliga integriteten och de regler som

ska skydda denna.
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Sokning i en arbetsmarknadspolitisk databas

Behandlingen av kinsliga personuppgifter m.m. i elektroniska
irendehanteringssystem kan innebira risker fér otillborligt in-
trdng i den personliga integriteten. Ett sitt att begrinsa intrdnget
1 den personliga integriteten ir att inskrinka mojligheten att
soka fram uppgifter i en databas genom att anvinda sokbegrepp
som t.ex. ett enstaka ord eller en textstring. Det skulle innebira
en pataglig risk for otillbérliga integritetsintrdng om det inte
fanns begrinsningar av sokméjligheterna i en arbetsmarknads-
politisk databas.

Kinsliga eller dmtiliga personuppgifter fir som huvudregel
inte anvindas som sokbegrepp i1 en arbetsmarknadspolitisk data-
bas. Undantag finns fér bla. kod fér hilsotillstdnd eller for
sddant funktionshinder som medfér nedsatt arbetsférmdga nir
det giller planering av insatser och férmedling av arbete. Som
nimnts ovan, bidrar den strikta regleringen av méjligheten att
soka personuppgifter 1 arbetsmarknadspolitiska databaser till att
skydda den personliga integriteten. Det féreslds inte att denna
sokmojlighet utvidgas.

Sekretess i Arbetsformedlingens verksamhet

Det ir indaméilsregleringen i lagen om behandling av person-
uppgifter 1 den arbetsmarknadspolitiska verksamheten som avgér
vilka personuppgifter som fir behandlas hos Arbets-
formedlingen. Nir det giller frigan om 1 vilken utstrickning
personuppgifter far 6verforas frin Arbetstormedlingen till andra,
ir det regleringen av sekretess som tillsammans med reglering av
uppgiftsskyldighet styr detta. Nigon foérindring av indamils-
regleringen,  uppgiftsskyldigheten  eller —av  sekretess-
bestimmelserna foreslds inte.

Enligt 28kap. 11§ offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) giller sekretess f6r uppgift om en enskilds personliga
forhillanden, om det inte stir klart att uppgiften kan rojas utan
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att den enskilde eller ndgon nirstdende till denne lider men och
uppgiften forekommer i ett drende om arbetsférmedling, yrkes-
vigledning, arbetsvdrd, eller antagning till arbetsmarknads-
utbildning. Detsamma giller 1 drende om stdd eller hjilp vid
arbetsldshet eller om andra dtgirder 1 anstillningsfrimjande syfte
eller fér att frimja en enskilds anpassning till arbetslivet.
Sekretessen giller dock inte for beslut 1 dessa drenden. Enligt
12 § giller ocksd sekretess f6r uppgift om en enskilds affirs- eller
driftsférhdllanden 1 drende om arbetsférmedling och irende
enligt lagstiftningen om anstillningsfrimjande tgirder, om det
inte stdr klart att uppgiften kan rojas utan att den enskilde lider
skada.

Enligt 8 kap. 1§ offentlighets- och sekretesslagen fir upp-
gifter for vilka sekretess giller inte rojas for bl.a. andra myndig-
heter, om inte annat framgdr av offentlighets- och sekretesslagen
eller av lag eller forordning till vilken denna lag hinvisar. Nir
uppgifter ska limnas mellan myndigheter méste dirfér hinsyn
tas till sekretessregleringen. I offentlighets- och sekretesslagen
finns ndgra bestimmelser som anger nir sekretessen mellan
myndigheter bryts. Bla. framgir av 10 kap. 2 § att sekretess-
belagda uppgifter fir limnas frdn en myndighet till en annan, om
det dr nodvindigt for att den utlimnande myndigheten ska
kunna fullgéra sin verksambhet.

De sekretessregler som giller f6r Arbetsférmedlingens verk-
samhet erbjuder som framgir ovan ett starkt skydd fér de upp-
gifter som behandlas i en arbetsmarknadspolitisk databas.

Andra jimférbara myndigheters register- och
sekretessreglering

I propositionen Borttagande av samtycke f6r behandling av vissa
personuppgifter 1 den arbetsmarknadspolitiska verksamheten
(prop. 2010/11:42 s. 27 f.) gjorde regeringen en jimforelse
mellan de registerférfattningar som tillimpas inom Arbets-
formedlingen (lagen (2002:546) om behandling av person-
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uppgifter 1 den arbetsmarknadspolitiska verksamheten med till-
hérande forordning), Forsikringskassan (lagen (2003:763) om
behandling av personuppgifter inom socialférsikringens
administration med tillhérande foérordning) och Migrations-
verket (forordningen (2001:720) om behandling av person-
uppgifter 1 verksamhet enligt utlinnings- och medborgarskaps-
lagstiftningen). Hir bor noteras att lagen (2003:763) om
behandling av personuppgifter inom socialférsikringens
administration med tillhérande férordning upphérde den 1
januari 2011 och ersattes av Socialférsikringsbalken (2010:110).
Nigra forindringar 1 sak har dock inte gjorts av personuppgifts-
regleringen 1 jimfoérda avseenden varfér jimforelsen fortfarande
ir aktuell.

I jimforelsen konstaterades att registerférfattningarna ir
uppbyggda pd liknande sitt och innehdller liknande uppsitt-
ningar av regler till skydd f6r den personliga integriteten. Vid en
jimforelse mellan vilka uppgifter som fir behandlas hos de olika
myndigheterna kan konstateras att bdde Migrationsverket och
Forsikringskassan har mojlighet att under vissa forutsittningar
databasbehandla samtliga kinsliga personuppgifter enligt 13 §
personuppgiftslagen, medan behandlingen for  Arbets-
formedlingens del dr begrinsad till uppgifter som avslojar etniske
ursprung och som rér hilsa. Fér Migrationsverkets del giller
dock att behandlingen ska vara oundgingligen nédvindig for
vissa angivna indam3l. Foér Forsikringskassans del ricker det att
behandlingen ir nédvindig f6r vissa indamal och att uppgifterna
har limnats 1 ett drende eller ir nodvindiga for handliggningen
av det.

Som nimnts ovan, dr det sekretessregleringen tillsammans
med forfattningsreglerad uppgiftsskyldighet, som styr i vilken
utstrickning personuppgifter fir 6verforas frin en myndighet till
andra. Uppgifter om enskilda omfattas av ett starkt
sekretesskydd. Som framgir ovan, féreligger en presumtion fér
att uppgifterna ir belagda med sekretess. Som jimférelse kan
nimnas att presumtionen ir den omvinda i minga drenden hos
t.ex. Forsikringskassan. Huvudregeln ir dir att uppgifterna ir
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offentliga. Sekretess giller dock om det kan antas att den
enskilde eller ndgon nirstdende till denne lider men om upp-
giften rojs, se t.ex. 28 kap. 1 §. Flera av de sekretessregler som
giller f6r Migrationsverkets verksamhet har samma konstruktion
som de regler som giller hos Forsikringskassan, dvs. det fore-
ligger en presumtion for offentlighet, se t.ex. 37 kap. 3§
offentlighets- och sekretesslagen. Det finns dock inom ramen
for Migrationsverkets verksamhet dven exempel pd sekretess-
regler som har samma konstruktion som de sekretessregler som
giller hos Arbetsférmedlingen, se t.ex. 37 kap. 1 § nimnda lag.
Sekretesskyddet hos Arbetsférmedlingen fir siledes anses minst
lika starkt eller starkare in sekretesskyddet hos Forsikrings-
kassan och Migrationsverket.

Samlad bedomning

For att uppnd den effektivitetsvinst som en automatiserad
inlimnad aktivitetsrapport dr tinkt att gora, krivs att den
enskilde fir limna de uppgifter som han eller hon vill ange 1
irendet. Eftersom det ir den enskilde som sjilv limnar upp-
gifterna, kan det inte anses utgora ett si omfattande intrdng i den
enskildes integritet att skil emot intringet viger tyngre in
behovet av effektiva arbetssitt.

Det ir dock viktigt att Arbetsférmedlingen tydligt, i samband
med att den enskilde via ett webbformulir kan limna fritext-
information, informerar om att de limnade uppgifterna kommer
att behandlas 1 en arbetsmarknadspolitisk databas. Myndigheten
bér dven utfirda skriftliga instruktioner om vilken information
som ir relevant att limna 1 rapporten. Vidare bor den enskilde i
samband med varje registreringstillfille informeras om ett
alternativt sitt pa vilket han eller hon kan limna uppgifterna.

Forslaget kan antas medfora en viss 6kning av mingden kins-
liga och 6mtéliga personuppgifter som behandlas i de arbets-
marknadspolitiska databaserna. En 6kad mingd personuppgifter
innebir naturligtvis en okad risk for otillbérliga intrdng 1 den
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personliga integriteten. Det ir dirfor angeliget att Arbets-
férmedlingen foljer upp att regelverket fOl]S och aktivt arbetar
med att ytterligare skirpa sina interna rutiner i syfte att uppnd en
fullgod datasikerhet och ett fullgott integritetsskydd.
Regeringen kan vid behov i férordning begrinsa den foreslagna
regleringen.
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¢} |krafttradande och
dvergangsbestammelser

Forslag: Lagindringarna ska trida i kraft den 1 juli 2013.

For forhdllande som intriffat fore den 1 juli 2013 giller 9,
11 och 43-46 §§ 1 sin ildre lydelse. Intriffar efter lagens
ikrafttridande, fore eller under pigiende nedsittningstid,
sddant forhdllande som féranleder avstingning enligt 43—
43 b §§ riknas avstingningstiden frin utgdngen av den
tidigare nedsittningstiden.

Skilen for forslaget: Lagindringarna bor trida i kraft s& snart
som mojligt. For att Arbetsformedlingen ska kunna arbeta
effektivt med det nya regelverket krivs emellertid systemstod.
Vidare krivs ett datasystem hos Arbetstormedlingen med
mycket hog sikerhet till skydd fér den personliga integriteten.
Arbetstormedlingen arbetar f6r nirvarande med att byta hand-
liggarsystem. Det nya handliggarsystemet férvintas vara i bruk
till den 1 juli 2013, varfér detta bedéms vara det tidigast mojliga
ikrafttridandedatumet  for foreslagna lagindringar. Tkraft-
tridandedatumet bedéms innebira tillrickligt med tid dven for
arbetsloshetskassorna att genomféra nédvindiga forindringar 1
sina system.

De allminna villkoren och 3tgirdsbestimmelserna foreslds
tillimpas 1 sin ildre lydelse for férhillanden som intriffat fore
lagens ikrafttridande. Intriffar efter lagens ikrafttridande, fore
eller under pigiende nedsittningstid, sddant férhillande som
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foranleder avstingning enligt 43-43 b §§ lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsikring 1 sin nya lydelse, bor avstingningstiden
riknas frin utgdngen av nedsittningstiden.
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/ Konsekvenser

7.1 Ekonomiska konsekvenser

Syftet med de foreslagna regelindringarna ir att bidra till en for-
bittrad tillimpning av regelverket. Det kan leda till en 6kning av
antalet beslut om 3tgird. Forslagen innebir dock dven mildare
tgirder, vilket gor det svirt att forutsiga vilken effekt forslagen
far vad giller det totala antalet ersittningsdagar som sokande
stings av. Sammantaget bedéms dock de ekonomiska
konsekvenserna bli begrinsade.

7.1.1  Allmé&nna villkor och atgarder

Misskoter arbetssokandet

Som framgir av avsnitt 5.4.3, foreslds en rad nya grunder fér
beslut om &tgird som tar sikte pd misskotsel av arbetssokande.
Dessa grunder foreslds innebira att sokanden 1 ett forsta steg far
en varning, f6ljt av 1, 5 eller 10 dagars avstingning om nigon av
omstindigheterna upprepas. Upprepas nigon av omstindig-
heterna en femte ging inom samma ersittningsperiod foreslds
ersittningsritten upphora.

Forslaget innebir att om en sokande inte medverkar till att
uppritta en individuell handlingsplan eller inte aktivt soker
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arbete, ska det utgora grund for tgird istillet for att, som idag,
vara en del av de allminna villkoren. Idag upphér ersittnings-
ritten for en sdkande som inte uppfyller dessa villkor till dess
den sokande kan visa att han eller hon pa nytt uppfyller vill-
koren. Den genomsnittliga tiden fér upphérande av ersittning
for en sokande vars ersittning upphért pd grund av att han eller
hon som inte medverkat till att uppritta en handlingsplan var 84
dagar 2010. Det ror sig dock om en mycket begrinsad grupp:
2010 upphérde ritten till ersittning av detta skl 1 18 fall.

Det saknas uppgifter om i hur manga fall ersittningen upphor
pd grund av att den sokande inte ir aktivt arbetssokande.

En tredje grund for dtgird som tar sikte pd misskotsel av
arbetssokande, ror underldtenhet att séka ett anvisat arbete. Idag
utgor underlitenhet att s6ka anvisat arbete grund for att besluta
om nedsittning av dagpenning med 25 procent 1 40 ersittnings-
dagar. Det motsvarar 10 hela ersittningsdagar. Under 2010
fattades ca 400 beslut om nedsittning pd grund av att den
sokande inte sokt anvisat arbete. En f6rindring av regelverket pd
ovan angivet sitt torde medfora att de ekonomiska konsekven-
serna for den enskilde blir mildare.

I avsnitt 5.4.3 foreslds dven att om en sékande inte limnar in
en aktivitetsrapport till Arbetsférmedlingen ska det leda till
varning eller avstingning pd samma sitt som ovan angivna it-
girdsgrunder. Den foreslagna regelindringen kommer troligtvis
att innebira en okning av antalet underrittelser och av-
stingningar. D3 det ir en ny grund fér beslut om 3tgird ir det
dock svirt att uppskatta omfattningen av den forvintade
okningen.

En sista foreslagen dtgirdsgrund som tar sikte pd misskotsel
av arbetssokandet ror underldtelse att kontakta Arbets-
formedlingen eller kompletterande aktér enligt  verens-
kommelse. Enligt dagens regelverk ska Arbetsformedlingen
avanmila en sokande som underliter att ta kontakt med
Arbetsférmedlingen enligt éverenskommelse. Detsamma giller
nir den sdkande inte ir antriffbar pd telefon vid den tidpunkt
som 6verenskommits med myndigheten. Den foreslagna regel-
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indringen innebir att Arbetsférmedlingen istillet ska underritta
arbetsloshetskassan om dessa omstindigheter, varvid kassan ska
fatta beslut om varning eller avstingning. Forslaget forvintas
medfdra en 6kning av antalet underrittelser och avanmilningar.
Totalt gjordes nistan 92 000 manuella avanmilningar 2010. En
grov uppskattning gor gillande att antalet underrittelser skulle
kunna 6ka med halva det antalet, det vill siga drygt 45 000. Det
ir en stor 6kning, men det forvintas inte innebira en minskning
av antalet utbetalda ersittningsdagar. Det beror pd att under-
litelse att kontakta Arbetsférmedlingen enligt 6verenskommelse
redan idag leder till avanmailan. En sékande som avanmilts som
ersittningssokande hos Arbetsférmedlingen har inte ritt till
ersittning. I genomsnitt var en person som blivit avanmild som
ersittningssdkande hos Arbetsférmedlingen utan ersittning ca 6
dagar under 2010. I och med de féreslagna regelindringarna
kommer dessa omstindigheter istillet att leda till en varning eller
till en tidsbegrinsad avstingning.

Utover detta torde kravet pd redovisning av genomforda
aktiviteter 1 en aktivitetsrapport, tillsammans med fler under-
rittelser och fler beslut om atgirder, leda till 6kad aktivitet bland
de arbetssokande. I forlingningen medfor 6kad sokaktivitet
kortare tid 1 arbetsloshet och kostnaderna for arbetsloshets-
forsikringen forvintas dirmed p4 ling sikt att sjunka.

Forlinger tiden i arbetsloshet eller orsakar arbetslosheten

De atgirder som tar sikte pd att den sokande férlinger tiden 1
arbetsloshet eller orsakar arbetslosheten, finns redan idag.
Forslaget innebir inga stora forindringar 1 dessa fall, se avsnitt
5.4.4 och 5.4.5.

En sokande som tackar nej till ett erbjudet arbete eller
arbetsmarknadspolitiskt program, eller genom sitt upptridande
orsakar att anstillning inte kommer till stdnd far idag sin ersitt-
ning nedsatt. Ersittningen sitts ned med 25 procent i 40 ersitt-
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ningsdagar. Det motsvarar 10 hela ersittningsdagar. 2010
fattades totalt strax éver 1 000 beslut om nedsittning.

De foreslagna regelindringarna innebir att den sokandes
ersittning 1 dessa fall upphér under 5 dagar 1 ett forsta steg. Det
kan med andra ord innebira en ¢kning av antalet utbetalda
ersittningsdagar. Som visats ovan ror det sig dock om ett
begrinsat antal beslut.

Forslagen som ror situationer dir den sokande orsakar
arbetslosheten forvintas ocksd f8 marginella ekonomiska
konsekvenser. Att avsluta sitt arbete utan giltigt skil foreslds
dven fortsittningsvis leda till avstingning. Antalet ersittnings-
dagar som sokande stings av pd grund av att han eller hon har
skilts frdn sitt arbete pd grund av otillborligt uppférande sinks
frén som mest 60 till 45. Detta skulle kunna medfora att fler
ersittningsdagar betalades ut. Mot bakgrund av att andelen
beslut som fattades om avstingning i upp till 60 dagar under
2010 utgjorde mindre in 6 procent av det totala antalet
avstingningsbeslut enligt 43 § lagen om arbetsloshetsforsikring,
beddms férslaget inte paverka utgifterna for arbetsloshetsforsik-
ringen 1 ndgon storre omfattning.

Pi samma sitt forvintas forslaget att inte lingre, wvid
bestimmande av avstingningstidens lingd, sirskilja arbeten som
sannolikt skulle ha varat hégst 5 dagar vara marginell. Idag ir
avstingningstiden foér dessa korta arbeten 10 ersittningsdagar
om den sokande limnat sitt arbete utan giltig anledning och 20
ersittningsdagar om den sokande skilts frin arbetet pd grund av
otillbérligt uppférande. Forslaget innebir troligtvis att firre
ersittningsdagar betalas ut, men det ror sig om mycket fi beslut:
av totalt ca 13000 beslut om avstingningar 2010 avsdg 70
arbeten som sannolikt skulle ha varat mindre 4n 10 ersittnings-
dagar.
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Anmilningsplikt

Forslagen 1 avsnitt 5.3, som ror inférande av anmilningsplikt 1
lagen om arbetsloshetsforsikring, forutsitts leda till att sékande
limnar mer information om omstindigheter som kan ha
betydelse for ersittningsritten till arbetsloshetskassan. Det
forvintas leda till att ersittning betalas ut felaktigt i mindre
omfattning, men det ir svirt att uppskatta hur stor denna
minskning kan bli.

7.1.2  Uteslutning och frankdnnande

Forslagen 1 avsnitt 5.5, som ror indringar av reglerna rérande
uteslutning och frinkinnande, férvintas inte ha nimnvirda
ekonomiska effekter. Forslaget om reglering av dag for verk-
stillighet av beslut om uteslutning kan leda tll en liten
minskning av antalet &terkrav. Forslagen som rér frénkinnande
av ritt till ersittning for enskilda som har uttritt ur arbets-
loshetskassan kan leda till en liten minskning av antalet utbetalda
ersittningsdagar. Det dr dock virt att nimna att uteslutning och
frinkinnande rér mycket {4 personer. 2010 utesléts 847 personer
ur arbetsléshetskassorna och 431 personer frinkindes arbetslos-
hetsersittning. Det innebir att féreslagna foérindringar av
reglerna troligtvis fir marginella ekonomiska konsekvenser for
forsikringen.

Foreslaget om en 6vre och en undre grins for antal frin-
kinnandedagar kan innebira en justering av det genomsnittliga
antalet frinkinnandedagar. Forindringen ir inte avsedd att
piverka kinnbarheten av 3tgirden varken i mildrande eller
skirpande riktning. Effekten av férslaget torde dirfér vara
marginell.
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7.1.3  Innehallande av ersattning

Forslagen 1 avsnitt 5.6, om en utdkning av arbetsloshets-
kassornas méjligheter att innehdlla ersittning under utrednings-
tid av de allminna villkoren, innebir troligtvis en minskning av
felaktigt utbetald ersittning. Det ir svirt att uppskatta omfatt-
ningen av en sidan besparing.

7.1.4 i\terbetalning av statsbidrag

Som framgdr av avsnitt 5.7, féreslds vissa regelindringar rérande
terbetalning av statsbidrag. Regelindringarna férvintas inte
medfora nigra stora ekonomiska konsekvenser. Mojligtvis kan
de foreslagna indringarna medféra en liten 6kning av &terbetalat
statsbidrag.

7.2 Myndigheter

Foreslagna dndringar och reformer kommer att kunna leda till
dkade administrativa kostnader hos berérda myndigheter.

For arbetsloshetskassornas del krivs férindring av hand-
liggningssystemen och utbildning av personal. Dessutom
kommer dndringarna sannolikt att medféra en 6kning av antalet
underrittelser, vilket innebir 6kade administrativa kostnader for
att behandla dessa.

Forslagen om utdkade mojligheter att innehdlla ersittning
innebdr ocksd ©kad administration for arbetslgshetskassorna.
Samtidigt ir syftet med forslaget att minska de felaktiga utbetal-
ningarna, vilket kan innebira en viss minskning av arbetslgshets-
kassornas administrativa kostnader foér skuldhantering. Detta
genom att terkrav av stora belopp, som kan vara svéra att reglera
1 efterhand, 1 viss man kan férebyggas.

For Arbetsférmedlingen innebir forslagen att myndighetens
del 1 kontrollarbetet — att kontrollera och underritta — renodlas.
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Den arbetssokande ska redovisa vilka dtgirder han eller hon har
vidtagit for att ta sig ur arbetsldsheten genom att limna in en
aktivitetsrapport. Pi s3 sitt blir det enklare for Arbets-
formedlingen att bedéma om varje individ dr aktivt arbets-
sokande och 1 vilka fall det finns skl att underritta arbetslos-
hetskassan vid inaktivitet. Ett systemstdd for aktivitetsrapporten
bér inféras. Det skulle minska den administrativa bérdan pd
Arbetsférmedlingen, vilket i sin tur bor frigéra resurser for
myndigheten till att fokusera pi matchning och uppféljning.
Forslagen kan dock dven innebira en 6kad administration 1 och
med att antalet underrittelser forvintas 6ka. Dessutom innebir
inférandet av en aktivitetsrapport utveckling av Arbetsfor-
medlingens systemstéd och utbildning av férmedlare. Arbets-
férmedlingen har dock, 1 budgetpropositionen f6r 2012, beviljats
medel f6r utveckling av ett nytt systemstdd.

Forslagen kommer sannolikt innebdra en 6kad kostnad for
Sveriges Domstolar i och med att antalet éverklagade beslut for-
vintas 6ka. Det saknas uppgift om antal drenden som 6verprovas
1 domstol.

Forslagen bedoms inte innebira ©kade kostnader for
kommunerna f6r ekonomiskt bistdnd.

7.3 Sammanvagda budgeteffekter

Forslagen innehdller sivil utgiftsdrivande som &terhillande
komponenter. De sammantagna konsekvenserna ir diremot
svira att berikna, men den sammanvigda bedomningen ir att
utgiftsférindringarna ir begrinsade.

7.4 Den personliga integriteten

Som nidmnts ovan syftar de foreslagna dndringarna i denna
promemoria till att skapa mildare och tydligare dtgirder inom
arbetslshetsforsikringen. Ett nytt inslag ir inférandet av en
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aktivitetsrapport. For att arbetet med aktivitetsrapporten ska ske
pa ett effektivt sitt bor den redovisas automatiserat, vilket fir till
foljd att uppgifterna behandlas i en arbetsmarknadspolitisk data-
bas. Arbetsformedlingen kan inte styra 6ver vilka uppgifter den
enskilde viljer att limna. Lagen (2002:546) om behandling av
personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten
innehdller vissa  begrinsningar som  forsvirar  Arbets-
férmedlingens behandling av personuppgifter som den enskilde
limnar.

Genom de forindringar 1 regelverket som hir foreslds skapas
forutsittningar for en digital hantering av aktivitetsrapporten,
vilket dven ligger inom ramen fér regeringens ambition om en
utveckling av verksamheten genom s kallad e-férvaltning, vilket
leder till en mer rittssiker och enhetlig hantering av person-
uppgifter. Forslaget innebir att Arbetsférmedlingens verksam-
het underlittas, vilket borde medféra ett effektivare nyttjande av
personella resurser som genom férindringen 1 stillet kan arbeta
mer aktivt med att sammanfora arbetssékande och arbetsgivare.

For den enskilde kan det innebira en 6kad risk for otillborliga
intring 1 den personliga integriteten. Det dr dirfor av storsta vike
att Arbetstérmedlingen [6pande féljer upp att de har arbetsru-
tiner och system foér behorighetstilldelning m.m. som siker-
stiller ett fullgott integritetsskydd och en fullgod datasikerhet.

Forslaget forvintas inte ha ndgra konsekvenser som paverkar
Sveriges dtaganden med avseende pd den personliga integriteten
inom EU. Vad giller konsekvenser med avseende pd den person-
liga integriteten och Sveriges internationella &taganden enligt
ILO-konventionen, se nedan.

7.5 Konsekvenser ur ILO-perspektiv

The International Labour Organizations (ILO) konvention
(nr 168) om frimjande av sysselsittning och skydd vid arbets-
lshet som kompletterar bl.a. ILO:s konvention (nr 122) om
sysselsittningspolitik ~ berér  den  arbetsmarknadspolitiska
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verksamheten. Konventionen innehdller dock inga regler om
behandling av personuppgifter.

ILO har dock antagit en riktlinje som berér behandling av
personuppgifter for arbetstagare, Protection of workers’
personal data — An ILO code of practice (ILO 1997). Riktlinjen
ir inte rittsligt bindande men syftar till att ge vigledning 1 sdvil
overgripande regleringsfrigor som mer praktiska frigor som
beror den enskilda arbetsplatsen. Riktlinjerna tar bland annat
upp frigor kring samtycke for behandling av kinsliga person-
uppgifter d& uppgifterna inkommit frin tredje part. Av rikt-
linjerna framgdr att sdsom arbetstagare inbegrips dven arbets-
sokanden. Riktlinjerna ger dock snarare intrycket av att behandla
forhillandet mellan arbetssékande och arbetsgivare in for-
hillandet mellan en arbetssokande och en offentlig arbets-
féormedling.

Det bedéms att det inte finns nigra ILO-konventioner som
behandlar frigorna och att forslaget siledes inte kan anses strida
mot Sveriges dtaganden enligt ratificerade ILO-konventioner.

7.6 Jamstalldhetskonsekvenser

Forslagen bedoms inte ha ndgra jimstilldhetskonsekvenser.

7.7 Konsekvenser for féretagen

Forslagen 1 promemorian handlar frimst om nya grunder for
beslutande av 3tgird samt regler om &tgirdernas lingd. Dessa
forindringar berér frimst den arbetssokande och i viss min
Arbetsférmedlingen samt arbetsléshetskassorna. Den samman-
vigda bedémningen av féreslagen ir att foretagens administra-
tiva kostnader inte paverkas.
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8 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om andring i lagen
(1997:238) om arbetsloshetsférsakring

9§

Paragrafen behandlar grundliggande villkor for ritt ull arbets-
loshetsersittning.

I likhet med tdigare krivs att sékanden idr arbetsfor och
oforhindrad att 3ta sig arbete for en arbetsgivares rikning minst
3 timmar varje arbetsdag och i genomsnitt minst 17 timmar 1
veckan. Att vara arbetsfor innebir precis som forut att sdkanden
ska kunna prestera ett normalt arbetsresultat 1 ett fér honom
eller henne limpligt arbete. Kravet att vara oférhindrad att &ta sig
arbete betyder allgimt att det inte fir foreligga ndgon
omstindighet som hindrar den arbetslose att utféra tillgingligt
och limpligt forvirvsarbete, exempelvis att sékande med smi
barn inte utan drojsmél kan ordna barnomsorg.

Vidare krivs, 1 likhet med tidigare, att den sékande fér ritt till
ersittning ir anmild som arbetssokande hos den offentliga
arbetsférmedlingen.

Utdver detta krivs for att vara ersittningsberittad att den
sokande dven 1 ovrigt stdr till arbetsmarknadens forfogande.
Principen, som giller sedan linge, anges numera uttryckligen 1
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lagen. Det ricker alltsd inte att sokanden ir anmild som arbets-
sokande och dirtill arbetstor och oférhindrad att arbeta. Han
eller hon ska dven ha for avsikt att arbeta. Om till exempel
sokanden inte pd nigot sitt gir att nd finns normalt grund fér att
bedéma att han eller hon inte stdr till arbetsmarknadens for-
fogande. Arbetsférmedlingen ska d precis som i dag underritta
den arbetssokandes arbetsloshetskassa om detta.

Samtliga dessa grundliggande villkor ska vara uppfyllda for
att s6kanden ska f& arbetsloshetsersittning. For att vara be-
rittigad till ersittning maste sékanden uppfylla dessa krav under
hela den period han eller hon énskar ersittning.

Det krivs precis som tidigare att sékanden aktivt séker arbete
och ir beredd att ta ett erbjudet limpligt arbete. Den som inte
aktivt soker arbete ska meddelas en varning eller stingas av frin
ritt till ersittning enligt 43 §. En sokande som tackar nej till ett
limpligt erbjudet arbete ska stingas av frin ritt till ersittning
enligt 43 a§. Om sokanden inte medverkar till att uppritta en
individuell handlingsplan enligt férordningen (2000:628) om den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten ska han eller hon med-
delas en varning eller stingas av frin ritt till ersittning enligt
43 8.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.2.1.

9a§

I paragrafen, som ir ny, upplyses att regeringen eller den
myndlghet som regeringen bestimmer meddelar féreskrift om
pa vilket sitt en sokande ska vara anmild till den offentliga
arbetsférmedlingen f6r att kunna {3 arbetsléshetsersittning. En
sddan reglerlng fanns tidigare 19 § forsta stycket 3. Utdver detta
ges regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
mojlighet att meddela foreskrifter om villkor som giller for att
sokanden ska anses st8 till arbetsmarknadens férfogande.
Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.2.2.
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9b §

Paragrafen ir ny och anger att en sékande som avvisar en an-
visning till jobbgarantin fér ungdomar inte har ritt till ersitt-
ning. Denna bestimmelse terfanns tidigare 1 9 § andra stycket.

11§

I paragrafen reglerades vad som utgjorde limpligt arbete.
Bestimmelsen har upphivts. Av de allminna villkoren for ritt till
ersittning framgdr inte lingre att sdkanden ska vara beredd att ta
ett limpligt erbjudet arbete. Istillet utgér den omstindigheten
att en s6kande tackar nej till ett limpligt erbjudet arbete grund
for att stinga av honom eller henne frin ritt till ersittning, se
43 a§. I 45 § finns reglerat en mojlighet f6r regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela féreskrifter
om vad som utgér limpligt arbete.
Forslaget behandlas i avsnitt 5.2.1.

43 §

I paragrafen anges dels vissa grunder som medfér att den
sokande ska meddelas en varning eller stingas av frin ritt tll
ersittning, dels avstingningens omfattning.

Av forsta stycket punkten 1 framgdr att en sékande som utan
godtagbart skil inte har medverkat till att uppritta en individuell
handlingsplan ska varnas. Bestimmelsen avser en sidan indi-
viduell handlingsplan som ska upprittas enligt forordningen
(2000:628) om den arbetsmarknadspolitiska verksamheten. Den
enskildes skyldighet att medverka vid upprittandet av en sddan
plan framgick tidigare av de allminna villkoren fér rite wll
ersittning, 9 § forsta stycket 4.

I punkten 2 anges att om den sdkande inte limnat en
aktivitetsrapport till arbetsférmedlingen, och inte har godtagbart
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skil for att 1ata bli, ska han eller hon varnas. Aktivitetsrapporten
utgdr en redovisning dver de dtgirder sokanden vidtagit for att
ta sig ur arbetslosheten. Det ska i detta sammanhang, for att
varning ska meddelas, ricka med att konstatera att en sidan
rapport som avses 1 bestimmelsen inte har getts in 1 tid och att
skil att underlita detta saknas.

Enligt punkten 3, som ir ny, ska en sékande som utan god-
tagbart skil inte besokt eller tagit annan kontakt med Arbets-
formedlingen, vid &verenskommen eller av myndigheten
beslutad tidpunkt, varnas. Det ska dock vara friga om annan
kontakt in att medverka till att uppritta en individuell hand-
lingsplan eller inge en aktivitetsrapport, eftersom detta ir sirskilt
reglerat genom punkterna 1 och 2. Med kontakt avses mote med
myndigheten men dven annan kontakt, exempelvis per telefon,
via post och e-post. Bestimmelsen omfattar dels kontakter som
overenskommits mellan sokanden och Arbetsférmedlingen, dels
sddana som beslutats ensidigt av myndigheten. Exempelvis att
myndigheten 1 kallelse angett tidpunkt f6r besok eller sista dag
for ingivande av viss handling. Vad som 1 denna punkt sigs om
Arbetsféormedlingen giller dven kompletterande aktér som utfor
formedlingstjinster som exempelvis jobbcoachning.

I punkten 4, som ir ny, anges att en sokande som utan god-
tagbart skil inte s6kt anvisat limpligt arbete ska varnas.

Av punkten 5, som ir ny, framgir att sdkanden ska varnas om
han eller hon inte aktivt sokt arbete. Kravet pd den enskilde att
vara aktivt arbetssokande fanns tidigare angivet 1 9§ forsta
stycket 5. Vid bedémningen av om den enskilde aktivt sokt
arbete ska hinsyn tas till samtliga dtgirder han eller hon vidtagit i
syfte att ta sig ur arbetslosheten, férutom inskickade ansok-
ningar till arbetsgivare kan det handla om att skriva CV,
kontakta arbetsgivare, informationssokande om arbete osv. Det
har naturligtvis betydelse om de arbeten den enskilde sokt ir
limpliga och realistiska utifrin hans eller hennes utbildning, er-
farenheter och 6vriga kvalifikationer. En helhetsbedémning av
samtliga relevanta omstindigheter ska goras. Handlingsplanen ir
en viktig utgdngspunkt vid bedémningen av om den enskilde ir
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aktivt arbetssékande. Den inriktning pd arbetssékandet som
framgdr av handlingsplanen idr dirfér av stor vikt. Aktivitets-
rapporten utgdr ett viktigt verktyg nir sokaktiviteten ska
beddmas eftersom arbetssdkandet ska dokumenteras i denna.
Den omstindigheten att den sékande inte anvisats av for-
medlingen att sdka visst arbete, utgér inte hinder att besluta om
varning eller avstingning pd den grunden att den enskilde inte
aktivt sokt arbete.

Den sokande ska inte varnas om han eller hon har godtagbart
skil foér sin underldtenhet. Detta giller samtliga punkter i
bestimmelsen, utom underlitenhet att aktivt s6ka arbete. God-
tagbart skil kan exempelvis vara sddana omstindigheter som att
den sokande ir foérhindrad att instilla sig pd grund av att han
eller hon deltar i en anstillningsintervju eller pd grund av avbrott
1 de allminna kommunikationerna. Vidare kan den sékande ha
varit férhindrad att kontakta myndigheten pd grund av tekniska
storningar 1 telefon eller datatrafik.

I andra stycket anges att om ndgot sddant forhdllande som
framgdr av forsta stycket upprepas under samma ersittnings-
period, ska den sékande stingas av frin ritt till ersittning vid det
andra tillfillet i en ersittningsdag, vid det tredje tillfillet 1 fem
ersittningsdagar och vid det fjirde tillfillet 1 tio ersittningsdagar.
Vidare anges att om sidant férhillande intriffar en femte ging
under ersittningsperioden har sékanden inte ritt till ersittning
forrin han eller hon pd nytt uppfyllt ett arbetsvillkor enligt 12 §.

I denna paragraf fanns tdigare bestimmelser med av-
stingningsgrunder som nu forts till 43 b §.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.4.3.

43a§

I paragrafen, som ir ny, anges dels vissa grunder som medfor att
den sokande ska stingas av frn ritt till ersittning, dels av-
stingningens omfattning.
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Till forsta stycket har f6rts dels de grunder som tidigare fanns i
45 a §, dels en av de grunder som tidigare &terfanns i 46 §. Dessa
grunder medforde tidigare nedsittning av dagpenning.

I punkten 1 anges att om en sékande utan godtagbart skal av-
visat ett erbjudet limpligt arbete ska han eller hon stingas av frin
ritt till ersittning 1 fem ersittningsdagar. Detta giller under fér-
utsittning att den sokande inte har anmilt hinder, som kan
godtas av arbetsloshetskassan, avseende tid di det erbjudna
arbetet skulle ha utférts.

Om den sokande dr avanmild frin ersittning vid den tid-
punkt han eller hon tackar nej till det erbjudna arbetet saknar
betydelse. Det visentliga vid bedémningen ir om hinder fore-
ligger avseende den tid under vilken arbetet skulle ha utforts.
Om det erbjudna arbetet avser tid nir den sékande dr férhindrad
att arbeta och hindret godkinns av arbetsléshetskassan ska den
sokande inte drabbas av avstingning p den grunden att han eller
hon tackar nej till det erbjudna arbetet.

Om det erbjudna arbetet bdde avser bide tid for vilken den
sokande har anmilt hinder och tid som inte omfattas av anmilt
hinder fir det betydelse vilken méjlighet den sokande har att
piverka tidpunkten fér att borja arbetet. Om arbetsgivaren
godtar att den sokande borjar arbetet forst nir det godtagbara
hindret inte lingre foreligger finns naturligtvis inte skil att tacka
nej till arbetet. Om diremot den sékande inte kan fi arbetet om
inte han eller hon pdbérjar detta vid en tidpunkt d& hinder fére-
ligger kan den omstindigheten att den sékande tackar nej till
arbetet inte medféra att han eller hon stings av frn ritt till
ersittning. Detta giller naturligtvis under férutsittning att det dr
friga om ett hinder som kan godtas av arbetslshetskassan.

Av punkten 2 framgir att en s6kande som genom sitt upp-
tridande uppenbarligen villat att anstillning inte kommit till
stdnd, ska stingas av frdn ritt till ersittning 1 fem ersittnings-
dagar.

I punkten 3 anges att en sokande som utan godtagbart skil
avvisat ett erbjudande att delta i ett arbetsmarknadspolitiskt
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program for vilket aktivitetsstdd limnas, ska stingas av frdn ritt
till ersittning i fem ersittningsdagar.

Betriffande vad som kan utgéra godtagbart skil, se
kommentaren till 43 §.

Av andra stycket framgdr om nigot sidant férhillande som
anges 1 forsta stycket upprepas under samma ersittningsperiod,
ska den s6kande stingas av frdn ritt till ersittning vid det andra
tillfillet 1 tio ersittningsdagar och vid det tredje tillfillet i 45
ersittningsdagar. Vidare anges att om nigot sddant férhillande
upprepas en fjirde gdng under ersittningsperioden har sékanden
inte ritt till ersittning forrin han eller hon pd nytt uppfyllt ett
arbetsvillkor enligt 12 §. Motsvarande bestimmelse &terfanns
tidigare 1 45 a § andra och tredje styckena.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.4.4.

43b§

I paragrafen, som ir ny, framgdr dels vissa grunder som medfor
att den sokande ska stingas av frin ritt ull ersittning, dels
avstingningens omfattning.

Till forsta stycker har forts dels de tvd grunder for avstingning
som tidigare &terfanns 1 43§ dels, tvd av de grunder for
avstingning som dterfanns 1 46 §.

I punkten 1 anges att en sdkande som utan giltig anledning
har limnat sitt arbete ska stingas av frdn ritt tll ersittning 1 45
ersittningsdagar.

Av punkten 2 framgir att en sékande som pd grund av otill-
borligt uppférande skilts fran sitt arbete ska stingas av fran ritt
till ersdttning i 45 ersittningsdagar.

I punkten 3 regleras att en sokande som utan giltig anledning
limnat ett arbetsmarknadspolitiskt program fér vilket aktivitets-
stdd limnas ska stingas av frin ritt till ersittning i 45 ersitt-
ningsdagar.

Av punkten 4 framgdr att en s6kande som upptritt pd sddant
sitt att Arbetsformedlingen 3terkallat en anvisning tll ett
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arbetsmarknadspolitiskt  program for vilket aktivitetsstod
limnas, ska stingas av frin ritt till ersittning i 45 ersittnings-
dagar.

Av andra stycket framgdr ett undantag frin forsta stycket,
nimligen att om arbetet sannolikt skulle ha pdgdtt hégst 10 dagar
eller programmet skulle ha pigétt 1 hogst 10 dagar, ska sokanden
istillet stingas av 1 20 ersittningsdagar.

I tredje stycket anges att om ndgot sidant forhdllande som
framgdr av forsta stycket upprepas en andra gng under samma
ersittningsperiod, ska den sokande stingas av frin ritt till
ersittning enligt forsta eller andra stycket. Vidare framgir att om
nigot sddant forhdllande upprepas en tredje ging under
ersittningsperioden har sékanden inte ritt till ersittning forrin
han eller hon p4 nytt uppfyllt ett arbetsvillkor enligt 12 §.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.4.5.

44 §

Paragrafen innehdller bestimmelser om berikning av
avstingningstid.

I forsta stycket anges, 1 likhet med vad som tidigare gillde, att i
avstingningstiden ingdr dagar for vilka karenstid skulle ha till-
godoriknats eller dagpenning skulle ha limnats, om av-
stingningen inte hade skett. Detsamma giller dagar nir den
sokande har utfért férvirvsarbete. Motsvarande bestimmelse
dterfanns tidigare 1 andra stycket forsta meningen.

Av andra stycket framgir att avstingningstiden ska riknas frin
den dag di det forhillande som anges i 43-43 b §§ intriffat.
Upprepas under pigiende avstingningstid forhillande som
foranleder avstingning pd nytt, ska dock den nya avstingnings-
tiden inledas vid utgdngen av den féregdende avstingningstiden.
Det sistnimnda innebir en dndring i férhillande till vad som
tidigare gillde, di den nya avstingningstiden skulle riknas frin
den senare avstingningsgrundande hindelsen. Andringen inne-
bir att avstingningstiden alltid ska inledas vid utgingen av den
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foregdende avstingningstiden. Reglering av vad som tidigare
gillde 1 dessa avseenden 4terfanns i 45§ forsta och tredje
styckena.

I tredje stycket anges att en avstingning inte fir pigd efter att
112 kalenderdagar férflutit frdn den avstingningsgrundande
hindelsen. Bestimmelsen har dndrats si att denna s.k. kalender-
spirr blir den samma oavsett pa vilken grund avstingningen sker
och oavsett avstingningstidens lingd med avseende p& antal
ersittningsdagar. Vidare anges att om ny grund {ér avstingning
intriffar under pigiende avstingningstid, fir avstingningen, med
anledning av den nya avstingningsgrundande hindelsen, inte
pigd lingre tid dn 112 kalenderdagar riknat frin utgdngen av den
foregdende avstingningstiden. Utgdngen av den foregiende
avstingningstiden pdverkas ibland av att 112 kalenderdagar for-
flutit frin den avstingningsgrundande hindelsen. Denna
kalenderspirr bestimmer di slutdatumet f6r den férsta
avstingningstiden.

I foljande situation bestims utgingen av den forsta
avstingningstiden av kalenderdagarsspirren. Sékanden har
limnat sitt arbete utan giltig anledning och dirfér stingts av frin
ritt till ersittning 1 tex. 45 ersittningsdagar. Innan samtliga
avstingningsgrundande dagar har verkstillts pdborjar sokanden
en ny anstillning, som han eller hon sedan limnar utan giltig
anledning. Foéljden blir att han eller hon p nytt ska stingas av
fran rict ull ersittning. Direfter blir sékanden sjukskriven under
pigdende avstingning med anledning av den forsta avstingnings-
grundande hindelsen. Sokanden limnar alltsd f6rsikringen under
en period, innan den férsta avstingningen till fullo har verk-
stillts. S6kanden begir sedan ersittning pd nytt efter att 112
kalenderdagar har foérflutit frdn den férsta avstingnings-
grundande hindelsen. Den nya avstingningstiden ska dirfor
inledas 112 kalenderdagar efter den forsta avstingnings-
grundande hindelsen.

I andra fall har 112 kalenderdagar inte férflutit frn den forsta
avstingningsgrundande hindelsen innan avstingningen dess-
férinnan upphér fér att avstingningstiden 16pt till dnda. Om
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sokanden 1 exemplet ovan blir sjukskriven och limnar férsik-
ringen efter att den forsta avstingningstiden till fullo verkstillts,
paverkas inte utgdngen av den férsta avstingningstiden av
kalenderdagarsspirren.

Reglering av vad som tidigare gillde betriffande kalender-
sparren framgick av andra stycket.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.4.6.

45§

I paragrafen upplyses att regeringen, eller den myndighet som
regeringen bestimmer, meddelar féreskrifter om vad som ska
anses utgora ett limpligt arbete enligt 43—43 a§§ och giltig
anledning enligt 43 b §. Motsvarande bestimmelse som gillde
limpligt arbete dterfanns tidigare 1 11 § andra stycket.

I forsta stycket reglerades tidigare avstingningstid vid upp-
repad avstingning under samma ersittningsperiod. I ett tidigare
andra stycke framgick nir sékanden inte lingre hade ritt ull
ersittning. Motsvarande regleringar iterfinns nu 1 43 § andra
stycket, 43 a § andra stycket och 43 b § tredje stycket. I tredje
stycket angavs tidigare vad som nu framgir av 44 § andra stycket
foérsta meningen.

Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt 5.4.7.

45a§

I paragrafen behandlades nedsittning av  dagpenning.
Bestimmelsen har upphivts.
Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.4.1.
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46 §

Bestimmelsen anger nir férutsittningar foreligger att frinkinna
en enskild hans eller hennes ritt till ersittning. Denna reglering
dterfanns tidigare 1 66 §.

Bestimmelsen har forindrats pd sd sitt att det ir mojligt att
frénkinna en enskild ritt till ersittning, nir han eller hon l3tit bli
att till kassan anmila dndrad uppgift om forhillande av betydelse
for hans eller hennes ritt till ersittning. P4 s3 sitt undviks svira
grinsdragningar mellan att limna en felaktig uppgift och vad
som istillet dr underldtenhet att anmila att en redan limnad
uppgift férindrats. I likhet med tidigare krivs att det ir friga om
uppsatligt handlande eller att den enskilde varit grovt vardslos.

Av féorsta meningen framgir att bidde den som ir medlem i en
arbetsloshetskassa och den som inte ir det, kan frinkinnas ritt
till ersittning. I det férstnimnda fallet ska, sisom framgir av
andra meningen, den som ir medlem endast frinkinnas ritt till
ersittning om kassan vid prévning enligt 37 § lagen (1997:239)
om arbetsléshetskassor funnit att han eller hon inte ska uteslutas
som medlem. Nir det giller en medlem 1 en kassa dr sdledes
utgdngspunkten i likhet med tidigare att medlemmen 1 forsta
hand ska uteslutas som medlem nir férutsittningarna for det dr
uppfyllda, medan en prévning om frinkinnande av ritt till
ersittning ir sekundir.

Som nimnts ovan omfattar bestimmelsen dven den som inte
ir medlem 1 den arbetsléshetskassa, till vilken han eller hon
limnat en oriktig eller vilseledande uppgift eller underlatit att
anmila dndrad uppgift, angiende forhdllande av betydelse for
ritten till medlemskap eller ersittning. Det giller den som inte
var med i kassan vid den aktuella tidpunkten. Dirutéver om-
fattar bestimmelsen dven den som var medlem 1 kassan nir han
eller hon limnade den vilseledande eller oriktiga uppgiften eller
underlit att anmila dndrad uppgift, men som direfter har uttritt
ur kassan. Det saknar dirvid betydelse om personen direfter har
gdtt med 1 en ny arbetsldshetskassa eller inte. Regleringen inne-
bir siledes att den kassa till vilken en vilseledande eller oriktig
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uppgift har limnats, eller den kassa till vilken den enskilde borde
ha meddelat dndrat forhillande, ska besluta om frinkinnande nir
forutsittningarna dirtill 4r uppfyllda, oavsett om den enskilde
har gdtt med 1 en annan kassa eller inte. Ndgon méjlighet att
besluta om uteslutning i den situationen saknas naturligtvis.

I paragrafen 4terfanns tidigare bestimmelser som rorde
avstingning och nedsittning av dagpenning fér personer som
deltar i arbetsmarknadspolitiska program for vilka aktivitetsstod
limnas. Liknande regler dterfinns nu 143 a och 43 b §8§.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.5.

46a§

I paragrafen, som ir ny, anges hur minga ersittningsdagar ett
beslut om frinkinnande av ritt till ersittning kan avse. Tidigare
reglerades omfattningen av ett beslut om frinkinnande 1 66 §
forsta stycket.

Regeln dndras pd s& sitt att en nedre och &vre grins inférs for
hur ménga ersittningsdagar som kan frinkinnas. Forindringen
ir inte avsedd att pdverka kinnbarheten av &tgirden varken 1
mildrande eller skirpande riktning. Ett beslut om frinkinnande
bér 1 normalfallet avse omkring 130 ersittningsdagar. Nir det dr
friga om mer allvarliga situationer, di den enskilde skulle ha ute-
slutits fran medlemskap f6r den hindelse han eller hon hade varit
medlem, bér frinkinnandet avse 195 ersittningsdagar. Atgirden
blir d3 likvirdig med ett beslut om uteslutning frin medlemskap.

Frinkinnande av rdtt tll ersittning innebir bide att
ersittningsperioden férkortas och att den sékande inte kan fi
ritt till ersittning pd nytt forrin frinkinnandet tll fullo har
verkstillts.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.5.5.
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46b §

I paragrafen, som ir ny, regleras i forsta stycket att ett beslut om
frinkinnande av ritt till ersittning ska gilla frin den dag om-
stindigheten som ligger till grund for beslutet kom till arbets-
loshetskassans kinnedom.

Av andra stycket framgdr ett arbetskrav som méiste uppfyllas
for att en person som frinkints ritt till arbetsloshetsersittning
ska kunna f3 ersittning pd nytt. Regleringen aterfanns tidigare i
66 § andra stycket.

Forslaget behandlas i avsnitt 5.5.3.

47 §

Paragrafen reglerar ansokan om arbetsldshetsersittning.

I bestimmelsens andra stycke intérs en skyldighet for
sokanden att 1 ansokan om ersittning till arbetsléshetskassan
intyga pd heder och samvete att uppgifterna i ansdkan ir riktiga
och fullstindiga samt férbinda sig att meddela arbetslgshets-
kassan dndrade férhillanden. Detta innebir bl.a. att den sékande
ir skyldig att anmila om han eller hon inte lingre stdr il
arbetsmarknadens forfogande exempelvis pd grund av att han
eller hon inte lingre har barntillsyn ordnad eller har piborjat
deltidsstudier eller niringsverksamhet.

I fjirde stycket fanns tidigare en bestimmelse om foreskrifts-
ritt som nu har forts till 47 b §.

I ovrigt kvarstdr bestimmelsen oférindrad, med endast
sprakliga och redaktionella indringar.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.3.
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47b§

Paragrafen ir ny. Bestimmelsen reglerar foreskriftsritt vad
giller ansokan om arbetsléshetsersittning och motsvarar vad
som tidigare behandlades i 47 § tredje stycket.

66 §

Paragrafen behandlar en arbetsloshetskassas mojlighet att besluta
att arbetsldshetsersittning ska héllas inne om det finns sannolika
skil att anta att en sokande av vissa 1 bestimmelsen angivna skil
inte har ritt till ersittning.

Bestimmelsen har dndrats pad flera sitt. Mojligheten att inne-
hilla arbetsloshetsersittning pd grund av att ersittningen kan
komma att sittas ned tas bort eftersom nedsittning av dag-
penning avskaffas.

Vidare dndras bestimmelsen s3 att mojligheterna att innehélla
ersittning utvidgas till att omfatta dven de fall dir det finns
sannolika skil att anta att en sokande inte uppfyller de allminna
villkoren for ersittning 1 9 §. En arbetslgshetskassa kan dirmed
innehilla arbetsléshetsersittning under tid som en sékandes ritt
till ersittning utreds.

Aven i fall niir det finns sannolika skil att anta att en sokande
kommer att frinkinnas ritt till ersittning enligt 46 § eller ute-
slutas som medlem enligt 37 § forsta stycket lagen om arbetsls-
hetskassor har en kassa méjlighet att hilla inne ersittning.
Motsvarande reglering &terfanns tidigare 1 66 § tredje stycket.

I likhet med vad som tidigare gillde ska en kassa dven fa hilla
inne ersittning 1 de situationer det finns sannolika skil att anta
att den sdkande kommer att stingas av frin ritt till ersittning.
Denna méjlighet giller samtliga omstindigheter som kan grunda
avstingning frin ritt till ersittning enligt 43-43 b §§. Mot-
svarande reglering dterfanns tidigare 1 70 §.

I andra stycket anges i likhet med vad som giller 1 dag att
ersittning far hillas inne till dess beslut som rér sékandens ritt
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till ersittning fattas och med hégst det belopp som kan komma 1
friga i beslutet.

I paragrafen reglerades tidigare frinkinnande av ritt till
ersittning, vilket nu dterfinns 1 46-46 b §§.

Forslaget behandlas i avsnitt 5.6.1.

8.2 Forslaget till lag om andring i lagen
(1997:239) om arbetsloshetskassor

37§

Av forsta stycket 1 paragrafen framgir forutsittningarna for nir
nigon ska uteslutas ur en arbetsloshetskassa pd den grunden att
han eller hon har limnat en oriktig eller vilseledande uppgift om
forhllande av betydelse fér hans eller hennes ritt till med-
lemskap eller ersittning. Till skillnad frin tidigare ir det dven
mojligt att utesluta en medlem nir han eller hon l4tit bli att ull
kassan anmila dndrad uppgift om forhdllande av betydelse for
bedémningen av hans eller hennes ritt tll ersittning. I likhet
med tidigare krivs att det dr friga om uppsdtligt handlande eller
att den enskilde varit grovt virdslos. Vad som tidigare dterfanns 1
forsta stycket 1 dr flyttat till 37 a §. Regleringen att det ir en
arbetsloshetskassas styrelse som beslutar 1 drenden om uteslut-
ning har flyttats till 37 ¢ §. I 6vrigt har bestimmelsen redigerats
sprakligt.

I andra stycket har inférts en upplysning om att det 1 lagen om
arbetsloshetstorsikring finns bestimmelser om frénkinnande av
ritt till ersdttning.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.5.
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37a§

I paragrafen regleras att en medlem som inte uppfyller, och inte
heller under de senaste sex manaderna har uppfyllt, bestimmel-
sen 1 en arbetsloshetskassas stadgar om arbete inom dess verk-
samhetsomride, fir uteslutas som medlem. Denna bestimmelse
dterfanns tidigare 1 37 § forsta stycket 1, med den skillnaden att
kassorna nu sjilva fir avgéra om de vill utesluta medlemmen eller
inte nir férutsittningarna i paragrafen ir uppfyllda.
Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.5.1.

37b§

I paragrafen, som ir ny, regleras frdn vilken tidpunkt ett beslut
om uteslutning ska gilla.

I forsta stycket anges att om uteslutningen sker pd den
grunden som anges 1 37§ ska beslutet gilla frin den dag
omstindigheten som ligger till grund fér beslutet kom till
arbetsloshetskassans kinnedom.

Av andra stycket framgdr att ett beslut om uteslutning pd den
grunden som anges 1 37 a § ska gilla frin dagen f6r beslutet. Om
ett beslut fattas under tid d8 medlemmen har ritt tll ersittning
giller dock uteslutning frdn och med dagen efter det att
medlemmens ritt till ersdttning upphér. Den sistnimnda
regleringen &terfanns tidigare 1 39 § andra stycket.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.5.3.

37c§

I paragrafen, som ir ny, anges behorighetsregler 1 drenden om
uteslutning av medlem och om frinkinnande av enskilds ritt till
ersittning. Tidigare &terfanns behorighetsregler 1 37 § foérsta
stycket férsta meningen och 37 a §.

117



Forfattningskommentar Ds 2012:3

39§

Bestimmelsen har omarbetats sprikligt. Vad som tidigare angavs
i andra stycket &terfinns nu i1 37b§ andra stycket andra
meningen.

87 §

Bestimmelsen har justerats med anledning av att tvd paragrafer
har bytt beteckning.

94 §

I bestimmelsen anges att en arbetsloshetskassa ska terbetala
statsbidrag nir en enskild orsakat att arbetslgshetsersittning
felaktigt betalats ut. Detta giller dock inte om kassan har
meddelat eftergift av dterkrav enligt 68 d § lagen om arbetslos-
hetstorsikring. I dessa situationer behéver kassan inte betala till-
baka statsbidrag med motsvarande belopp fér vilket eftergift har
meddelats.

Arbetsloshetskassorna ska sjilvmant betala tillbaka stats-
bidrag nir forutsittningarna for att betala tillbaka ir uppfyllda.
Bidraget ska betalas tillbaka med det belopp som utgitt felaktigt.
Betriffande en kassas mojlighet att 3 3terbetalningen av stats-
bidrag jimkad eller eftergiven, se 94 e §.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.7.1.

94a§

I paragrafen anges att en arbetsloshetskassa ska betala tillbaka
statsbidrag nir arbetsloshetsersittning felaktigt har betalats ut
till en enskild och det ir kassan som har orsakat den felaktiga
utbetalningen.
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Arbetsloshetskassorna ska sjilvmant betala tillbaka stats-
bidrag nir forutsittningarna for att betala tillbaka ir uppfyllda.
Bidraget ska betalas tillbaka med det belopp som utgitt felaktigt.
Nigot annat undantag frin &terbetalningsskyldighet 1 denna
situation in mojligheten till jimkning eller eftergift enligt 94 e §
finns inte.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.7.2.

94 b §

Av paragrafen framgdr under vilka férutsittningar en arbetslos-
hetskassa ska betala tillbaka statsbidrag nir arbetsloshetsersitt-
ning felaktigt har betalats ut till en enskild och det dr nigon
annan in arbetslshetskassan eller den enskilde som har orsakat
den felaktiga utbetalningen. Om den enskilde var i ond tro enligt
68 § lagen om arbetslshetsforsikring nir han eller hon fick den
felaktigt utbetalda arbetsloshetsersittningen, ska arbetslgshets-
kassan betala tillbaka statsbidrag med det belopp som utgtt fel-
aktigt. Om kassan diremot meddelat eftergift av dterkrav enligt
68 d § nimnda lag ska dock kassan inte dterbetala statsbidrag
med motsvarande det belopp for vilket eftergift avseende 3ter-
betalning av arbetsléshetsersittning meddelats. Om den enskilde
var 1 god tro enligt 68 § nir han eller hon fick den felaktigt ut-
betalda arbetsloshetsersittningen, ska statsbidrag som felaktigt
betalats ut inte betalas tillbaka.

Arbetsloshetskassorna ska sjilvmant betala tillbaka stats-
bidrag nir férutsittningarna for att betala tillbaka ir uppfyllda.
Bidraget ska betalas tillbaka med det belopp som utgitt felaktigt.
Betriffande en kassas mojlighet att f3 terbetalningen av stats-
bidrag jimkad eller eftergiven, se 94 e §.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.7.3.
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94c§

I paragrafen, som ir ny, anges att en arbetsléshetskassa, dven 1
andra fall in som anges 1 94-94 b §§, ir skyldig att betala tillbaka
statsbidrag om kassan fitt detta utan att vara berittigad till det
eller har fatt for stort bidrag. Enligt 93 a § fir regeringen besluta
om bidrag till en arbetsléshetskassa for andra indamél in kost-
nader for ersittning som betalas ut enligt lagen om arbetslds-
hetstorsikring, exempelvis extra bidrag till en kassa som har
héga administrationskostnader per medlem. Om det till exempel
skulle visa sig finns felaktigheter i en arbetsloshetskassas ars-
redovisning och att bidrag enligt 93 a § beriknats pd felaktiga
grunder ir kassan skyldig att betala tillbaka statsbidrag som
kassan inte idr berittigad till eller som utgdtt med for hogt
belopp. Arbetsléshetskassorna ska sjalvmant betala tillbaka
statsbidrag nir forutsittningarna for att betala tillbaka dr upp-
fyllda.
Forslaget behandlas i avsnitt 5.7.4.

94d§

Av paragrafen, som ir ny, framgér att Inspektionen for arbets-
loshetstorsikringen ir skyldig att besluta att kriva tillbaka stats-
bidrag nir myndigheten finner att en arbetsloshetskassa inte har
betalat tillbaka statsbidrag som, enligt bestimmelserna 1
94-94 b §§, borde ha betalats tillbaka. Reglering av Inspektionen
for arbetsloshetstorsikringens dterkravsmojlighet fanns tidigare 1
94 § andra stycket.
Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.7.5.

94e§

I paragrafen, som ir ny, anges nir en arbetsloshetskassas
skyldighet att betala tillbaka statsbidrag enligt 94-94 b §§ kan
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jimkas eller helt efterges. Motsvarande bestimmelse fanns
tidigare 1 94 § tredje stycket.

Bestimmelsen indras pd det sittet att en arbetsléshetskassa
kan pikalla beslut i frigan om jimkning eller eftergift av
Inspektionen fér arbetsléshetsférsikringen nir kassan funnit att
forutsittningarna for att betala tillbaka statsbidrag enligt 94—
94 b §§ ir uppfyllda. En kassa som vill gora gillande att det finns
sirskilda eller synnerliga skil for jimkning eller eftergift ska
alltsd inte invinta att Inspektionen f6r arbetsloshetsférsikringen
vid tillsyn finner att forutsittningar for att betala tillbaka stats-
bidrag foreligger. Om kassan diremot inte har funnit att den ir
skyldig att betala tillbaka statsbidrag enligt 94-94 b §§, men
Inspektionen for arbetsléshetsfoérsikringen vid tillsyn finner att
statsbidrag ska betalas tillbaka kan kassan naturligtvis 1 samband
med Inspektionen for arbetsldshetsférsikringens krav pd ter-
betalning gora gillande att det finns grund fér jimkning eller
eftergift.

I bestimmelsen anges att det krivs sirskilda skil for att
jimkning ska f ske. Ndgon dndring i sak ir inte avsedd. I likhet
med tidigare bér jimkning eller eftergift normalt komma till
stdnd endast nir det dr friga om avsevirda belopp vars betalning
skulle dventyra arbetslgshetskassans ekonomiska situation.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.7.6.

100 §

[ paragrafen anges bl.a. att ett beslut av Inspektionen fér arbetslos-
hetsférsikringen om krav pd dterbetalning av statsbidrag eller i
frigan om jimkning eller eftergift kan overklagas av en arbets-
loshetskassa. Bestimmelsen idndras med anledning av att
Inspektionen fér arbetslshetstorsikringens beslut om &terkrav,
jimkning och eftergift byter lagrum. Andringen innebir ingen
indring 1 sak.
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Forfattningskommentar Ds 2012:3

8.3 Forslaget till lag om andring i lagen
(2002:546) om behandling av
personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten

9§

I paragrafen behandlas Arbetsférmedlingens mojlighet att 1 en

arbetsmarknadspolitisk databas behandla kinsliga och émtdliga

personuppgifter. Bestimmelsen forindras pd s& sitt att Arbets-

formedlingen, utdver vad som redan giller 1 dag, ska f4 behandla

samtliga kinsliga personuppgifter som anges 1 13 § person-

uppgiftslagen (1998:204) om uppgifterna limnas i ett drende.
Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.8.
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