Denna rapport dr en sammanstillning
W Regeringskansliet grundad pa Utrikesdepartementets

bedémningar. Rapporten gor inte ansprak

pa att ge en fullstindig bild av liget for de

minskliga rittigheterna, demokrati och

rittsstatens principer i landet.

Information bor ocksa s6kas fran andra
Utrikesdepartementet killor.

KROATIEN — Manskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens
principer: situationen per den 15 maj 2021

|. SAMMANFATTNING

Kroatien ir en parlamentarisk demokrati med fria val och ett pluralistiskt
partisystem. Respekten for minskliga rittigheter, demokrati, och
rittsstatens principer ir 6verlag god.

Inte minst infér EU-intridet 2013 genomférdes omfattade
rittsstatsreformer och ett institutionellt ramverk och modern lagstiftning
1 syfte att skydda de minskliga rittigheterna inférdes. Sedan EU-intridet
har dock utvecklingen stagnerat och det finns brister 1 genomférandet av

den ambitidsa lagstiftningen.

Det kroatiska rittssystemet priglas av utdragna och ineffektiva processer
och dtnjuter l3gt fortroende hos s&vil allminhet som niringsliv.
Korruption férekommer inom sivil statlig som lokal férvaltning. Enligt
en EU-undersgkning frén 2020 anser fler dn hilften av kroaterna att de

personligen pdverkas av korruption 1 sin vardag.

Det formella skyddet f6r personer som tillhér Kroatiens nationella
minoriteter ir relativt gott, med lagstadgad representation i valda
forsamlingar och adekvat lagstiftning. I praktiken har dock personer som
tillhor den serbiska och den romska minoriten, ofta simre tillgdng till
utbildning, arbete, hilsovird och bostider in majoritetsbefolkningen.

Sedan 2016 har Kroatien fatt skarp kritik av bland annat FN, Europarddet
och flera minniskorittsorganisationer f6r krinkande behandling och s3



kallade push-backs av migranter och flyktingar, i synnerhet vid grinsen till
Bosnien och Hercegovina.

Det férekommer att journalister, 1 synnerhet de som tar upp korruption
eller krigsforbrytelser, utsitts f6r hot eller vld. Regeringen kritiseras av
Reportrar utan grinser tor otillbérlig styrning av public service.

Trots lagstdd ir tillgdngen till sexuella och reproduktiva rittigheter, 1
synnerhet abort, begrinsad i praktiken och ifrdgasatt pd politisk niva.
Under 2019 och 2020 stirktes lagstiftningen mot valdtikt och vald i nira
relationer, vilket medférde att antalet anmilningar mer in fordubblades.
Aven lagstiftningen mot Gvergrepp och sexuellt utnyttjande av barn

stirktes.

Samkoénade dktenskap ir inte tillitna. Nyligen har dock domstolar
utfirdat domar som stirker mojligheterna for samkonade par att bli

fosterforildrar till barn.

Anstillningsskydd, medbestimmande och arbetsvillkor ir tydligt
reglerade och Kroatien har en ldng tradition av att fackféreningar och

branschorganisationer verkar utan begrinsningar.

Samhillsnedstingningen under coronapandemin, 1 synnerhet under véren
2020, och den kraftigt minskade turiststrémmen 2020-2021 har inneburit
en inkomstsinkning f6r manga kroater. Rorelsefriheten och
demonstrationsfriheten har periodvis begrinsats, och vild i1 nira
relationer befaras ha 6kat kraftigt. Distansundervisning har inneburit

utmaningar, 1 synnerhet for barn i liginkomstfamiljer.

ll. RATTSSTATENS PRINCIPER

Allminhetens fértroende f6r rittsvisendet dr ligt. Enbart 24 procent av
den kroatiska allmidnheten anser rittsvisendet vara oberoende medan
motsvarande siffra bland féretag dr 16 procent (EU Justice Scoreboard
2021). Det ir de ligsta nivierna 1 hela EU. Kroatien har dock, inte minst 1
samband med EU-intridesprocessen, genomfért omfattande reformer pd
rittstatsomridet. Trots detta kvarstdr fortfarande brister i rittssystemet.

En stor majoritet av kroaterna uppfattar enligt EU Justice Scoreboard
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2021 att rittsvisendet ir sirbart for patryckningar frin politiska och
ekonomiska intressen. Media rapporterar ofta om politisk inblandning 1
rittsprocesser, framférallt pd lokal niva. Fall dir kinda och fé6rmogna
personer friats frdn brott pd [6sa grunder har fitt stor uppmirksambhet.

Aven l8ngsam drendehantering fortsitter att utgéra ett problem inom
rittsvisendet. Ett valdtiktsmal tar exempelvis, enligt Amnesty
International, vanligtvis mellan tre och fem &r att avgora. Brister 1
expertis, organisation och resurser bidrar till detta. Effektiviseringar av
domstolsvisendet, bland annat genom sammanslagningar av domstolar
och frimjande av alternativa tvistlésningsmekanismer har genomférts.
Trots detta har Kroatien flera ginger de senaste dren fillts 1
Europadomstolen f6r minskliga rittigheter for krinkningar av ritten till
prévning inom skilig tid. Kroatien har dven fillts fér bristande
verkstillighet av lagakraftvunna domar, liksom fér brister avseende ritten
till en opartisk och rittvis ritteging. Dessa fall har huvudsakligen rort

krigstorbrytelser, men dven trakasserier mot romer.

Kroatiens domarkar rekryteras och utses av statens rittsliga rdd, som
utses av parlamentet och bestdr av sju domare, tvd professorer 1 juridik
och tv3 parlamentsledaméter. R3det hanterar dven disciplindrenden. Dess
autonomi utdkades infér EU-intridet, men sdvil parlamentsledaméter
som media och professorer i juridik, inklusive den tidigare presidenten
Josipovié, har kritiserat utnimningsprocessen for att inte vara tillrickligt
transparent. Exempelvis har domarkandidaters ekonomiska tillgdngar inte
alltid offentliggjorts, trots att det ir ett formellt krav. F& domare har

minoritetsbakgrund.

Korruption férekommer inom sivil statlig som lokal f6rvaltning och
byrakratiska processer dr ofta komplicerade och lingsamma. Detta utgér
en gynnsam grogrund for korrupt beteende. Enligt EU-kommissionens
Eurobarometer frin 2020 anser 97 procent av kroaterna att korruptionen i
Kroatien ir utbredd (EU-genomsnittet: 71 procent) och 54 procent anser
att de pdverkas personligen av korruption 1 sin vardag (EU-genomsnitt:
26 procent).

Infor EU-intridet inleddes ett mdlmedvetet arbete for att bekimpa
korruption, vilket rént viss framgdng. Polisens specialenhet mot
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korruption och maktmissbruk har, trots bristande finansiering, lyckats ta
flera hogprofilerade fall till 4tal och fillande dom. Bland annat har en fére
detta premidrminister blivit démd fér korruptionsbrott.

Infor EU-intridet 2013 instiftades en oberoende kommission mot
intressekonflikter, i syfte att bekimpa korruption och maktmissbruk.
Medlemmarna utses av parlamentet och kommissionen har utrett flera
toppolitiker, inklusive presidenten, niringsministern och Zagrebs tidigare
borgmistare. Kommissionens mandat har under en lingre tid varit
ifrdgasatt, inte minst av olika personer som har 16pt risk att bli granskade
av den. I februari 2021 fastslog Kroatiens hogsta férvaltningsdomstol att
mandatet inte varit rimligt utformat, och det korrigerades genom domen
retroaktivt. Detta medférde bland annat att kommissionens beslut 1 flera

hégprofilerade drenden, vissa rérande premiirministern, annullerades.

Kroatien placerade sig 2020 p& plats 63 p& Transparency Internationals
index 6ver upplevd korruption, med ett virde pd 47 (samma som 2019). I
World Justice Project rittsstatsindex 2020 rankas Kroatien pd 39:e plats av
128, med ett virde pd 0,61.

Kroatien har fyra ombudsmin, formellt understillda parlamentet. Justitie-
jaimstilldhets-och barnombudsmannen och ombudsmannen fér personer
med funktionsnedsittning tar emot klagomal frin enskilda pa respektive
omrdde. Ombudsminnen kan dven pd eget initiativ inleda utredningar och

rikta kritik mot myndigheter.

2013 infordes lagstiftning f6r att ge allminheten och media tillgdng till
allminna handlingar. Lagstiftningen bedéms emellertid dnnu inte ha lett
till en kultur av 6ppenhet. Enligt den myndighet som tillser att lagen
efterfoljs limnas 1 manga fall begiran om utlimnande av handlingar utan

tgird.

Rattssakerhet

Grundliggande rittsprinciper, sisom ritten till forsvarare, ritten att anses
oskyldig till motsatsen bevisats och ritten att 6verklaga, skyddas i lag.
L&nga handliggningstider och frigetecknen kring rittsvisendets
oberoende utgor dock centrala problem ur ett rittssikerhetsperspektiv.
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Det finns en lag om rittshjilp for personer med begrinsad ekonomi, som
utvidgades 2019. De regionala variationerna vad giller tillgdng till
rittshjilp dr dock stora.

Straffrihet och ansvarsutkravande

Kroatien har efter kriget 1991-1995 samarbetat med den internationella
krigstorbrytartribunalen f6r krigen i forna Jugoslavien (ICTY, sedan 2018
MICT). Flera kroatiska medborgare har dven stillts infér ritta i landets
eget rittssystem, men enligt minniskorittsorganisationer som bevakar
frdgan har dtalsfrekvensen pd senare ar stagnerat, och pigiende

utredningar har kritiserats for att g3 f6r 1ngsamt.

Kriget, och de krigsbrott som d& begicks, ir fortsatt en viktig, och svér,
del av samhillsdebatten. Vissa politiska féretridare vigrar att offentligt
féordoma vissa krigsbrott, vilket enligt mianniskorittsorganisationer
forsvarar férsoning och bidrar till en negativ utveckling 1 den allminna
debatten. Under 2019 gjorde regeringsforetridare flera offentliga
uttalanden som gav en negativ bild av den serbiska minoriteten i landet.
Under 2020 noterades dock ett skifte 1 den officiella ansatsen. Vid
hogtidlighdllandet av Operation Storm, genom vilken kroatiska styrkor ar
1995 atererdvrade stora delar av landet frén den sjilvutropade serbiska
republiken Krajina, nirvarade representanten for den serbiska
minoriteten, vice premiirminister Milo§evi¢, som senare dven deltog 1
minnesmarschen 1 Vukovar. Likaledes nirvarade sdvil president Milanovié
som veteranminister Medved vid minneshégtiden f6r de civila etniska

serber som dodades i byn Grubori.

I1l. DEMOKRATI

De politiska réattigheterna och de politiska institutionerna

Kroatien ir en parlamentarisk demokrati. Samtliga medborgare éver 18 ar
har rostritt 1 lokal-, parlaments- och presidentvalen. Presidenten, som idr
statschef men frimst har en ceremoniell roll, viljs vart femte ar.
Parlamentsledaméter viljs vart fjirde. Det senaste ordinarie presidentvalet
holls den 22 december 2019 och det senaste ordinarie parlamentsvalet den
5 juli 2020.
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Sedan sjilvstindigheten 1991 har sju presidentval, nio parlamentsval och
sju lokalval hillits. Valdeltagandet uppgick 1 senaste presidentvalet till 55
procent och i1 parlamentsvalet 2020 till 47 procent. Organisationen fér
sikerhet och samarbete 1 Europas (OSSE) bedémde valet 2020 som fritt
och rittvist 6verlag, men rekommenderade bland annat att valkretsar
revideras mer regelbundet, att drekrinkning avkriminaliseras och att

ytterligare tgirder vidtas f6r att 6ka andelen kvinnliga kandidater.

Landets politiska landskap ir pluralistiskt, med omkring 150 registrerade
partier — nationella som regionala. Av 151 ledaméter i parlamentet ir
endast 47 kvinnor (31 procent), vilket dock dr den hégsta andelen hittills 1

landets historia.

Av regeringens 18 ministrar ir fyra kvinnor. Grundlagen reglerar att
representanter for Kroatiens nationella minoriteter har ritt till itta platser
1 parlamentet, férdelade utifrin gruppernas storlek. For nirvarande
tillfaller dessa platser representanter for de serbiska, ungerska och
italienska nationella minoriteterna. Liknande foreskrifter finns f6r valda
forsamlingar pd lokal nivd, men efterlevs inte lika vil. Det finns en viss
opinion, om in relativt svag, som 6énskar begrinsa de nationella
minoriteternas politiska rittigheter. Bland annat har ett grisrotsinitiativ

for att férindra vallagen lagts fram.

Det civila samhallets utrymme

Kroatiens civilsamhille ir stort och mangfacetterat, med
intresseorganisationer fér minga typer av samhillsfrigor, en livaktig
idrottsrorelse och den starka katolska kyrkan. Férutom medlemsavgifter
ir den huvudsakliga inkomstkillan for civilsamhillet den nationella
stiftelsen for civilsamhillesutveckling, som distribuerar medel frén
nationallotteriet. Denna finansiering har dock fluktuerat en hel del 6ver
tid, utifrdn olika politiska prioriteringar, vilket inneburit svrigheter for
flera organisationer. Civilsamhillesorganisationer rapporterar ocks3 att

den administrativa bérdan har 6kat pa senare &r.

Under coronapandemin stillde vissa kommuner och regioner in eller skét
upp finansieringen av civilsamhillet, vilket férsvirat dess arbete.
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IV. MEDBORGERLIGA OCH POLITISKA RATTIGHETER

Respekt for ratten till liv, kroppslig integritet och férbud mot tortyr

Den kroatiska grundlagen férbjuder tortyr och annan grym, ominsklig
och férnedrande behandling och bestraffning. Sivil FN och Europarddet
som flera minniskorittsorganisationer har dock anklagat kroatisk
grinspolis fér brutalitet mot migranter framforallt vid grinsen mot
Bosnien och Hercegovina. Kritiken har tillbakavisats av regeringen

Minniskohandel for sexuella indam3l férekommer.

Forhillandena 1 hikten och fingelser uppges ha foérbittrats under senare
ir. Dock foérvirrades problemen med 6verbeliggning under 2020 enligt
drsrapporten frin den kroatiska ombudspersonen, framférallt till f6ljd av
coronapandemin och de jordbivningar som drabbat landet.
Kriminalvirdens hilso- och sjukvirdssystem uppges vara underbemannat

och interner kan {3 vinta linge pd icke-akut vird.

Dodsstraff

Dédsstraffet avskaffades 1990. Den sista avrittningen dgde rum 1987.

Ratten till frihet och personlig sakerhet

Kroatiens grundlag férbjuder godtyckliga frihetsberévanden. Polisen
maste basera gripanden pd domstolsbeslut, sdvida det inte finns skilig
grund att férmoda att den gripne annars flyr, begir nya brott eller férstor
bevis. I sidana fall miste domstolsbeslut inhimtas senast tolv timmar
efter gripandet. Hiktningsférhandling miste sedan héllas inom 48
timmar. Hiktning beviljas vanligtvis 1 hogst 30 dagar, men kan férlingas 1

upp till ett &r efter beslut av Hégsta domstolen.

Straffmyndighetsildern ir 14 &r, men ligsta &lder for fingelsestraff ir 16
ar. Unga forovare placeras vanligen pd sirskilda ungdomsanstalter och

forovare under 16 dr kan domas till ungdomsvérd.

Under perioden mars-maj 2020 genomfordes en omfattande
nedstingning av det kroatiska samhillet 1 syfte att minska
smittspridningen under coronapandemin. Rérelsefriheten inom landet
inskrinktes och resor dver linsgrinserna f6rbjods. Dessa begrinsningar
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hivdes under sommaren 2020 men 3terinfordes till stora delar under
vintern 2021. D3 begrinsades dven mojligheten att resa in i landet p& olika
sitt, bland annat stilldes krav pd negativt covid-19-test f6r inresa.
Regeringen diskuterade att inféra smittspdrning via mobiltelefoner, men
forslaget genomfordes aldrig eftersom det ansdgs strida mot den
personliga integriteten och ritten till privatliv.

Yttrande-, press- och informationsfrihet, inklusive pa internet

Grundlagen garanterar yttrande- och tryckfrihet. Medielandskapet ir
pluralistiskt, med ett stort utbud av tv-kanaler, radiokanaler (framforalle
lokalradio), tidningar och nyhetsportaler. Kvaliteten varierar emellertid,
och mediebranschen ir, liksom 1 minga andra europeiska linder,
ekonomiskt pressad. Under coronapandemin har den ekonomiska krisen 1
den kroatiska mediebranschen férdjupats, med l6nesinkningar och
minskade intikter f6r frilansjournalister till f6ljd. Regeringen sjosatte
under viren 2020 vissa stdddtgirder riktade specifikt mot

frilansjournalister.

Journalister som bevakar korruption, organiserad brottslighet,
krigsforbrytelser, jimstilldhet eller hbtqi-personers rittigheter utsitts
enligt Freedom House ofta f6r hot, trakasserier eller éverfall, vilket 6kar
risken for sjilvecensur. Det dr ocksd vanligt att enskilda journalister och
redaktorer stims for fortal eller drekrinkning. Under 2020 démde dock
kroatiska domstolar vid flera tillfillen 1 journalisternas favér 1 dessa fall.

TV ir det dominerande mediet for sdvil nyheter som underhillning. Den
blandfinansierade (licens och reklam) statstelevisionen HRT har fyra
rikstickande kanaler. Det programrid som 6vervakar sindningarnas
innehall dr politiskt tillsatt och HRT-chefen utses med enkel majoritet 1
parlamentet, vilket gér att kanalens oberoende kan ifrigasittas. Enligt
Reportrar utan grinser utdvar regeringen inflytande 6ver HRT. Flera
branschorganisationer varnar for att det politiska trycket mot media vuxit

under nuvarande HDZ-regering.

Arekrinkning ir fortfarande ett brott i Kroatien, iven om anvindandet av
lagen begrinsats. Likasd dr det brottsligt att krinka nationen, dess flagga,

emblem eller nationalsdng.
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Kroatien har klittrat frin 69:e till 59:e plats av 180 granskade stater 1
Reportrar utan grinsers pressfrihetsindex 2018-2020.

Ratten till motes- och féreningsfrihet

Motes-, férsamlings- och foreningsfriheten garanteras i grundlagen och
respekteras 1 allminhet vil. I syfte att begrinsa smittspridning under
coronapandemin inférdes begrinsningar 1 motesfriheten under stora delar
av 2020 och 2021.

Religions- och overtygelsefrihet

Grundlagen garanterar religions- och évertygelsefrihet och religiésa
samfund kan verka obehindrat. Kroatien saknar officiell statsreligion, men
den katolska kyrkan har en mycket stark stillning och ett patagligt
inflytande 1 samhillet och 1 politiken. Nir kroatiska myndigheter i
samband med coronapandemins utbrott viren 2020 inférde begrinsningar
1 antalet deltagare vid allminna sammankomster undantogs under ling tid

religidsa sammankomster frin regelverket.

V. EKONOMISKA, SOCIALA OCH KULTURELLA RATTIGHETER

Fackliga rattigheter och relaterade fragor

Kroatien har ratificerat ILO:s &tta kirnkonventioner och
arbetsforhillandena hiller generellt en god standard utifrin en reglerad
arbetsritt. Anstillningsskydd, medbestimmande och arbetsvillkor ir
starka och tydligt reglerade och Kroatien har en ling tradition av att
fackforeningar och branschorganisationer verkar utan begrinsningar.

Enligt den internationella fackliga samorganisationen ITUC ir det dock
vanligt att arbetsgivare forsimrar anstillningsvillkoren for fackligt
anslutna medarbetare. Det férekommer dven ofta att arbetsgivare
forsoker avskricka medarbetare frdn att ansluta sig till facket. I ITTUC:s

globala rittighetsindex 2020 placeras Kroatien 1 kategori tvd av fem.

Kroatien hade 2019 dven hogst andel s kallade osikra anstéllningar 1 EU
(sex procent) dven om trenden ir sjunkande. Den oreglerade ekonomin ir
utbredd och arbetslosheten dkar generellt under vintern nir

turiststrommarna till Kroatien avtar.
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Den uteblivna turistsisongen medférde att arbetslésheten 1 Kroatien
okade till nio procent under 2020, efter att tidigare ha sjunkit under flera
ar. Okningen var dock ligre in befarat, vilket kopplas till regeringens
stoddtgirder for foretag som drabbats ekonomiskt av pandemin. Efter en
lyckad turistsisong 2021 sjénk arbetslosheten till 7,4 procent.

Kvinnor férvirvsarbetar i stor utstrickning. 62 procent av kvinnorna
forvirvsarbetade 2019, jimfoért med 72 procent av minnen. Kvinnor har
dock oftare visstidsanstillningar och generellt sett ligre 16ner 4n min.
Den genomsnittliga loneskillnaden mellan kvinnor och min var 13

procent 2019.

Kvinnor tar ocksg 1 mycket storre utstrickning d4n min ut
forildraledighet. 2020 stod mins uttag av férildraledighet fér endast fyra
procent av det totala uttaget. I normalfallet har arbetstagare ritt till sju
manaders forildraledighet per barn. Av dessa ir modern tvungen att ta ut
28 dagar fore fodseln och 70 dagar efter. Ovriga dagar kan delas med
fadern, men ingen sirskild pappaledighet finns.

Sexuella trakasserier ir vanligt férekommande och antalet anmilningar
vixte under 2020. I januari 2021 spred sig ett regionalt upprop om
sexuella trakasserier till Kroatien varvid ett stort antal anmilningar

gjordes under kort tid, sirskilt vid Zagrebs universitet.

Arbetslosheten dr hogre 1 de 6stra delarna av Kroatien, l8ngt fran
kustomridena, och bland personer med serbisk eller romsk hirkomst.
Generellt dr utvandringen stor — en av landets stora politiska frigor — och
arbetsloshetsstatistiken pdverkas ocksd av en kraftigt minskande
befolkning. Tyskland, Osterrike och Irland utgor de vanligaste
destinationerna for kroater pd jakt efter arbete. Undersokningar bland
emigranter visar att det ir bittre 16n och karridrutveckling som lockar till

utflyttning, snarare in mojligheten att {3 ett arbete 1 sig.

Ratten till basta uppnaeliga fysiska och mentala hilsa

Kroatiens hilsovirdssystem baseras pd generell sjukforsikring. Varden ir
kostnadsfri f6r barn och fér personer med funktionsnedsittning,
arbetslsa och personer som lever under en viss inkomstniva.

Sjukvirdspersonalen ir 6verlag vilutbildad, men personalbrist rdder pd
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delar av landsbygden. Virden ir ofta underfinansierad och korruption
forekommer. Exempelvis kan patienter tvingas betala for att komma
lingre fram i kon eller ens 3 behandling.

Under 2020 begrinsades allminhetens tillging till sjukvird dels av
coronapandemin, som innebar svil kraftigt kat tryck pd sjukvirden som
epidemiologiskt motiverade tilltridesbegrinsningar, dels av
jordbivningarna som drabbade landet i mars och december &r 2020 och
som ledde till skador pa flera virdinrittningar.

2019 var den férvintade medellivslingden 1 Kroatien 75 &r f6r min och 82
ar for kvinnor. Barnadédligheten uppgick samma &r till fem per 1000
barn, och médradédligheten var 2017 tta per 100 000 fodslar.
Medellivslingden for den romska befolkningen ir omkring tio dr ligre dn
fér majoritetsbefolkningen.

Personer som tillhor nationella minoriteter har samma ritt till sjukvard
som 6vriga medborgare, men 1 praktiken upplever den romska
befolkningen ofta svirigheter med att {3 tillgdng till hilso- och sjukvard —
oftast pa grund av avsaknad av medborgarskap eller arbetsloshet. Insatser
for att tillse att samtliga romska barn omfattas av det statliga

vaccinationsprogrammet har varit framgingsrika.

Ritten till laglig abort, till och med tionde graviditetsveckan, har funnits
sedan 1978 1 Kroatien, men ifrdgasitts ofta av en stark antiabortrorelse
med nira band till den katolska kyrkan. Aven om abortritten ir
lagstadgad s varierar 1 praktiken mojligheterna att géra abort inom
landet. Sjukhus som inte erbjuder abort, personal som vigrar utfora
aborter och det faktum att sjukférsikringen i vissa fall inte ticker
kostnaderna fér abort, ir faktorer som bidrar till att begrinsa abortritten.
Det forekommer att kroatiska kvinnor genomfér aborter i grannlandet

Slovenien.

Ingen regelritt sex- och samlevnadsundervisning férekommer 1 kroatiska
skolor, men undervisningen 1 hilsokunskap inkluderar avsnitt om
sexualitet. Krav pd att inféra undervisning i sex- och samlevnad har rests
av den politiska oppositionen och av vissa civilsamhillsorganisationer,
men har tillbakavisats hirt av kyrkan och konservativa
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civilsamhillesorganisationer. Tillgdngen till preventivmedel ir 6verlag
god.

Ratten till utbildning

Grundskoleutbildning dr avgiftsfri och obligatorisk upp till 15 &rs &lder.
Eleverna presterar under OECD-snittet i PISA-undersokningarna.

Mainga romska elever fullféljer inte sin grundskoleutbildning. Tidigare var
det vanligt att romska barn placerades i sirskilda klasser med hinvisning
till bristande kunskapsnivd, men f6r att motverka segregation och félja
Europadomstolens avgérande 1 Orsus mot Kroatien, har blandade klasser
inforts 1 allt stérre utstrickning. Trots myndigheternas anstringningar si
forekommer dock fortsatt etnisk diskriminering inom skolsystemet 1

vissa delar av landet.

Distansundervisningen som inférdes under coronapandemin férsvirade
situationen ytterligare f6r manga romska barn, d de 1 hégre utstrickning
in barn fr&n majoritetsbefolkningen saknade tillgdng till datorer och

internetuppkoppling.

I de 6stra delarna av landet finns ett antal skolor dir undervisningen sker
pa serbiska, i enlighet med Erdut-avtalet frdn 1995 som stipulerar en

fredlig &terintegrering av personer som tillhér den serbiska minoriteten.

Religionsundervisning 1 grundskolan ges frin férsta klass. Vardnadshavare
avgor om deras barn ska delta. Lektionerna sker oftast 1 katolska kyrkans
regi och alternativ f6r de elever som uteblir erbjuds sillan.

Ritten till en tillfredsstallande levnadsstandard och social trygghet

Kroatien lig pd 43:e plats 1 UNDP:s index fér minsklig utveckling 2020.
BNP per capita var 12 141 euro 2020, vilket var en betydande minskning
jimfort med foregdende dr. Enligt minniskorittsorganisationer loper en
knapp fjirdedel (23 procent) av den kroatiska befolkningen risk att
hamna 1 fattigdom eller socialt utanférskap.

Mainga bostider 1 Kroatien férstordes under kriget pd 1990-talet, vilket
ledde till stora folkforflyttningar. Personer som dnskar &tervinda till hem
som forstordes under kriget kan ansoka om ekonomiskt stéd frin
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myndigheterna. Ungefir 30 000 hushill med serbiskt ursprung flydde
under kriget pd 1990-talet och det ir 1 forsta hand dessa personer som nu
tervinder. De stoter ofta pd problem 1 kontakten med kroatiska
myndigheter. Manga av bostiderna har under drens lopp upplatits at
kroatiska internflyktingar alternativt it bosnien-kroatiska flyktingar.
Processen att dterfora privatigda bostider till deras lagliga dgare
fortsitter, iven om den ofta ir ling och kostsam.

I mars och december 2020 drabbades Zagreb och Petrinja av stora
jordbivningar som ledde till omfattande materiell forstorelse. Manga
minniskor tvingades limna sina hem. Myndigheterna har utlovat
finansiellt stéd for dteruppbyggnad och renovering, men de byrakratiska
och politiska processerna har dragit ut pd tiden. Snart tv4 ar efter
jordbdvningen 1 Zagreb har endast en handfull renoveringsprojekt

paborjats.
VI. RATTEN ATT INTE UTSATTAS FOR DISKRIMINERING

Kvinnors atnjutande av de manskliga rattigheterna

Kvinnor har enligt grundlagen samma rittsliga status som min.
Kénsbaserad diskriminering ir férbjuden. Enligt det europeiska institutet
for jimstilldhet (EIGE) rankas Kroatien pd tjugonde plats bland EU:s
medlemslinder vad giller jimstilldhet mellan kénen, fem platser hogre dn
2010.

Kvinnor ér vilutbildade, forvirvsarbetar i1 stor utstrickning och
dominerar 1 vissa yrkesgrupper som i manga linder ir mansdominerade —
domarkaren ir ett exempel. Sedan sjilvstindigheten 1991 har Kroatien
haft en premidrminister, flera utrikesministrar, en ordférande 1
konstitutionsdomstolen och en president (tidigare utrikesminister) som
ir kvinnor. Sedan 2003 finns en jimstilldhetsombudsman och 1
parlamentet finns ett jimstélldhetsutskott.

Den 1 januari 2020 tridde en rad uppmirksammade skirpningar av den
kroatiska strafflagen i kraft. Andringarna innebar bland annat att
definitionen av vildtikt vidgades och anpassades till internationell
standard. Samtidigt skirptes pdfoljden for valdtike till fingelse 1 mellan
tre och tio dr. Officiell statistik visar att antalet anmilda valdtikter mer dn
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fordubblats sedan den nya definitionen av valdtikt tridde 1 kraft. Enligt
Jimstilldhetsombudsmannen krivs dock ytterligare utbildningsinsatser
inom rittsvisendet for att dessa lagindringar ska 3 avsedd effekt 1
praktiken.

Vald i nira relationer ir vanligt férekommande. Trots att
straffskirpningar inférdes 2020, finns det enligt
civilsamhillesorganisationer fortfarande brister 1 rittsvisendets férmiga
att utreda och lagféra dessa brott och skydda brottsoffer. Besoksforbud
och andra skyddsétgirder ir sillsynta. Antalet anmilningar om vild i nira
relationer 6kade enligt Jimstilldhetsombudsmannen med nira 40 procent
under forsta halvan av 2020, troligtvis till f6ljd av restriktionerna under

coronapandemin.

Barnets rittigheter

Kroatien har sedan 2003 en barnombudsman, vars deltagande i
samhillsdebatten spelat en viktig roll fér att frimja barnets rittigheter,

trots bristande finansiella resurser.

Barnaga ir forbjudet sedan 1999. Genom indringar som tridde i kraft den
1 januari 2020 skirptes lagstiftningen mot sdvil dvergrepp mot barn som
sexuellt utnyttjande av barn.

Barn som inte kan bo med sina férildrar tvingas ofta att vistas pd
institution, trots att ambitionen ir att fosterhem ska anvindas.
Ersittningen till fosterférildrar dr 18g och de har inte samma rittigheter

som biologiska forildrar, sisom ledighet f6r vird av barn.

Straffbarhetsdldern i Kroatien dr 14 3r. Personer under 16 ir kan inte
doémas till fingelsestraff. Personer under 18 ir bedéms som minderariga,
vilket bland annat innebir straffreducering. Personer under 18 ar fir inte

virvas till de vipnade styrkorna.

Rattigheter for personer som tillhor nationella, etniska, sprakliga och
religiosa minoriteter samt urfolk

Grundlagen forbjuder diskriminering pd grund av ras, kon, sprik,
religion, politisk eller annan 3sikt, nationalitet, utbildning eller social
status. Minoritetsrepresentation garanteras i styrande forsamlingar pd alla
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nivder samt vid anstillning 1 statlig férvaltning och i rittsvisendet. Sedan
parlamentsvalet 2020 ingdr samtliga dtta minoritetsledaméter 1
regeringsunderlaget. En av ledaméterna frin den serbiska minoriteten,
Boris MiloSevi¢, utnimndes till vice premiirminister med ansvar for

sociala frigor och minskliga rittigheter.

Sedan 2010 erkinns 22 nationella minoriteter, istillet f6r som tidigare tio.
Enligt den senaste folkrikningen frdn 2011 tillhér 4,36 procent av
befolkningen den storsta minoriteten, serber. Andra storre
minoritetsgrupper ir bosniaker (0,73 procent), italienare (0,42 procent),
albaner (0,41 procent) och romer (0,40 procent).

Trakasserier riktade mot den serbiska minoriteten (sdsom klotter med
antiserbiska motiv, forstorelse av tvasprakiga skyltar och antiserbiska
hejarop vid sportevenemang) har enligt intresseorganisationen Serbiska
nationella rddet tilltagit igen de senaste dren, iven om de minskade under
coronapandemin. Ridet dokumenterade 219 incidenter av
historierevisionism, hatretorik eller vild riktat mot personer som tillhor
den serbiska minoriteten under 2020, jimfért med 400 incidenter 2019.

Trots lagstdd och domar 1 konstitutionsdomstolen nekas 1 praktiken den
serbiska minoriteten 1 6stra Kroatien p flera stillen ritten att anvinda det
egna spriket och skriften 1 kontakten med lokala myndigheter. I minga
fall saknas dven minoritetsspriket pd skyltar och 1 officiella byggnader.
Detta féranledde under hosten 2020 en varning frdn Europarddets

ministerkommitté.

Enligt UNHCR och flera minniskorittsorganisationer dr personer som
tillhor den romska minoriteten (17 000 personer enligt folkrikningen,
men den egentliga siffran tros ligga mellan 30 000 och 40 000 personer)
utsatta for systematisk diskriminering och har simre tillging till

utbildning, arbete, hilsovird och bostider in majoritetsbefolkningen.

Hbtqi-personers atnjutande av méanskliga rattigheter

Diskriminering pd grund av sexuell liggning dr f6rbjuden enligt kroatisk
lag. I delar av samhillet finns dock fortsatt en negativ syn pa hbtqi-
personer och vild och hot mot hbtqi-personer férekommer, 1 synnerhet
pa mindre orter. Flera civilsamhillesorganisationer arbetar med att frimja
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hbtqi-personers rittigheter och Pride-parader dger arligen rum 1 Zagreb
och Split. Efter flera r av vldsamma motdemonstrationer har paraderna
de senaste dren dgt rum utan protester, med undantag av 2021 d& paraden
1 Zagreb avslutades med en attack mot nigra av deltagarna.

I en dom 1 januari 2021 fastslog Europadomstolen f6r minskliga
rittigheter att Kroatien inte vidtagit tillrickliga dtgirder for att motverka
hatbrott pd grund av sexuell liggning. Fallet rérde en homosexuell kvinna
som 6verfallits av en man efter att hon avvisat honom med hinvisning till
sin liggning. Istillet for att domas for hatbrott domdes mannen till liga
boter for en ordningsforseelse, vilket enligt domstolen skapade en kinsla

av straffrihet for vildsbrott med hatmotiv.

Aktenskap mellan samkonade par ir inte tillitna, men registrerade
partnerskap likstills med dktenskap i alla avseenden foérutom vad giller
adoption, som inte ir tillitet f6r samkonade par. I december 2019 fastslog
dock en domstol 1 Zagreb i ett uppmirksammat fall att ett samkonat par
hade ritt att bli fosterférildrar 4t ett barn, dven om de 1 juridisk mening
fortfarande inte klassades som barnets vdrdnadshavare. Den aktuella
socialtjinsten ignorerade domen, men 1 februari 2020 faststilldes den av

konstitutionsdomstolen.

Flyktingars och migranters rattigheter

Sedan 2016 har Kroatien fatt skarp kritik av bland annat FN, Europaridet
och flera minniskorittsorganisationer, diribland Amnesty International
och Human Rights Watch, f6r krinkande behandling av migranter och
flyktingar, 1 synnerhet vid grinsen till Bosnien och Hercegovina.

Enligt Danish Refugee Council ska kroatiska grinsmyndigheter ha
genomfort 6ver 19 000 sd kallade push-backs under 2019 och 2020, det vill
siga att migranter avvisats utan att forst fact mojlighet att séka asyl.
Kroatiska minniskorittsorganisationer bedémer att avvisningarna blivit
véldsammare. Ombudsmannaimbetet har uppgett att man nekats tillging
till relevant dokumentation, liksom fysiskt tilltride till grinsomridet for
att kunna utreda anklagelserna. Kroatiska myndigheter har systematiskt
fornekat forekomsten av vildsamma si kallade push-backs. P& uppmaning
av EU-kommissionen har Kroatien upprittat en

grinsdvervakningsmekanism som ska évervaka grinspolisens agerande.

16 (20)



Denna mekanism har dock kritiserats av en rad organisationer si som Al
och HRW {6r att inte ha ett tillrickligt robust mandat f6r att kunna agera
effektivt och oberoende av regeringen.

Ar 2015 tridde lagen om internationellt och tillfilligt skydd i kraft. Lagen
reglerar statens ansvar gentemot de flyktingar och migranter som
kommer till Kroatien. Ett jimférelsevis litet antal personer har skt asyl i
Kroatien genom &ren, och beviljandegraden ir l13g, endast omkring var
tionde asylansékan beviljas. Flera personer som beviljats asyl har ocks
valt att limna landet. Under 2020 beviljades endast 42 ansékningar om
internationellt skydd (36 asylansokningar, sex alternativt
skyddsbehévande), vilket var den ligsta siffran sedan flyktingkrisen 2015-
2016.

Samtidigt kvarstdr problemen kring den flyktingvdg som uppstod i
samband med kriget pd 1990-talet. Enligt UNHCR f{lydde cirka 250 000
kroatiska serber frin Kroatien under krigsdren 1991-1995. Ungefir 130
000 av dessa har dtervint, men minga upplever hog arbetsloshet och svira
levnadsférhdllanden, liksom svirigheter att dterfd sina fastigheter och
bostider.

Rattigheter for personer med funktionsnedsattning

Grundlagen garanterar personer med funktionsnedsittning skydd och
integration i samhillet. Reella arbetsmojligheter dr dock begrinsade,
liksom tillgingen till anpassad utbildning. Bland annat Human Rights
Watch har kritiserat Kroatien f6r att alltfér ofta placera personer med
funktionsnedsittning pd institution eller 1 fostervird, snarare in att
erbjuda det st6d som krivs for att personer med funktionsnedsittning ska
kunna fortsitta leva i sin ursprungsfamilj eller 1 andra mer sjilvstindiga

boendeformer.

Utanfor de storre stiderna dr kollektivtrafiken sillan anpassad for
personer med funktionsnedsittning. Personer som ddragit sig
funktionsnedsittningar vid deltagande 1 krig far bittre ekonomiskt st6d
och statliga subventioner via veteranministeriet in andra personer med
funktionsnedsittning. Sedan 2008 har Kroatien en ombudsman fér
personer med funktionsnedsittningar.
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VII. Exempel pa svenskt och internationellt arbete rérande manskliga
rattigheter, demokrati och rattsstatens principer i Kroatien

Regeringens demokratisatsning, som gr ut p att Sverige 1 alla
sammanhang ska st upp f6r demokratiska principer, arbeta for att stirka
demokratin och uttrycka kritik nir den brister, genomférs ocksd 1
Kroatien.

Kroatien var medlem 1 FIN:s rdd f6r minskliga rittigheter 2017-2019 och
ordférande 1 Europarddet maj-november 2018. FN:s universella
granskningsmekanism (UPR) gav Kroatien 224 rekommendationer 2020,
varav 194 accepterades. Sverige gav rekommendationer avseende
visselblisarfunktionen inom ombudsmannaimbetet, stirkt arbete for att
motverka hatretorik och hatbrott mot personer som tillhér nationella

minoriteter samt stirkta rittigheter f6r hbtqi-personer.

VIII. RATIFICERING AV CENTRALA KONVENTIONER OM
MANSKLIGA RATTIGHETER'

Internationella konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter
(International Covenant on Civil and Political Rights, ICCPR)
ratificerades ar 1992. Det fakultativa protokollet om enskild klagoritt och
det fakultativa protokollet om avskaffandet av dédsstraffet ratificerades
bada &r 1995.

Internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheter (International Covenant on Economic, Social and Cultural
Rights, ICESCR) ratificerades ar 1992. Det fakultativa protokollet om
enskild klagoritt har inte undertecknats.

Internationella konventionen om avskaffandet av alla former av

rasdiskriminering (International Convention on the Elimination of All

Forms of Racial Discrimination, ICERD) ratificerades ar 1992.

" Det finns viss skillnad i att ansluta sig och ratificera men detta skiljer man inte pa i dagligt tal. Vi ska inte
skilja pa detta i bilagorna utan vid ratificering skrivs ratificerades ar X, vid undertecknande (inte: signerades)
men ej ratificerad skrivs undertecknade ar X, har inte ratificerats. Har landet varken undertecknat eller
ratificerat skrivs X ar inte part till.
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Konventionen om avskaffandet av all slags diskriminering mot kvinnor
(Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against
Women, CEDAW) ratificerades &r 1992. Det fakultativa protokollet om
enskild klagoritt ratificerades ar 2001.

Konventionen mot tortyr och annan grym, ominsklig eller férnedrande
behandling eller bestraftning, (Convention Against Torture and Other
Cruel, Inbuman or Degrading Treatment or Punishment, CAT)
ratificerades ar 1992. Art. 22 om enskild klagoritt ratificerades ar 1992.
Det fakultativa protokollet om férebyggande av tortyr ratificerades ar
2005.

Konventionen om barnets rittigheter, (Convention on the Rights of the
Child, CRC) ratificerades &r 1992. Det fakultativa protokollet om
indragning av barn i vipnade konflikter och det fakultativa protokollet
om férsiljning av barn, barnprostitution och barnpornografi ratificerades
biada &r 2002. Det fakultativa protokollet om individuell klagoritt

ratificerades 4r 2017.

Konventionen om rittigheter for personer med funktionsnedsittning
(Convention on the Rights of Persons with Disabilities, CRPD)
ratificerades ar 2007. Det fakultativa protokollet om enskild klagoritt
ratificerades ar 2007.

Internationella konventionen till skydd fér alla minniskor mot
patvingade férsvinnanden (International Convention for the Protection of

All Persons from Enforced Disappearance, ICED) undertecknades &r 2007

men har inte ratificerats.

Migrantarbetarkonventionen (International Convention on the Protection of the
Raghts of All Migrant Workers and Members of Their Families, CMW) har inte
undertecknats eller ratificerats.

1951 ars konvention angdende flyktingars rittsliga stillning (Convention
Relating to the Status of Refugees, 1951 Refugee Convention) ratificerades 3r
1992. Det tillhérande protokollet ratificerades dr 1992.
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Romstadgan f6r Internationella brottmilsdomstolen (Rome Statute of the
International Criminal Court) ratificerades ir 2001.

Regionala instrument

Europeiska konventionen om skydd fér de manskliga rattigheterna och de
grundliggande friheterna, (The Convention for the Protection of Human Rights and
Fundamental Freedoms, ECHR) ratificerades ar 1997.

Ramkonventionen om skydd for nationella minoriteter (Framework Convention
for the protection of National Minorities), ratificerades ar 1997.

Europeiska stadgan om landsdel- eller minoritetssprak (European Charter for
Regional or Minority Langnages) ratificerades ar 1997.

Europaradets konvention om forebyggande och bekimpning av vald mot
kvinnor och av vald i hemmet(Council of Europe Convention on preventing and

combating violence against women and domestic violence),ratificerades ar 2018.
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