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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen redovisar regeringen en strategi for samhdillets sdkerhet.
Strategin syftar till att bilda ett ramverk for samhéllets samlade arbete
med att stdrka sdkerheten. For det fortsatta arbetet redovisar regeringen
en inriktning for sdkerhetsarbetet som l6pande kommer att foljas upp och
redovisas till riksdagen.

En redogorelse ldmnas dver ansvarsfordelningen mellan aktdrer inom
krishantering i samhillet och behovet av en samlad nationell lagesbild
tydliggors for regeringen och Regeringskansliet samt for myndigheter.
Vidare redogor regeringen for hur strukturen for krishantering bor
forstarkas genom bl.a. att en myndighet foreslds f4 det tvdrsektoriella
krisledande ansvaret.

I propositionen beskrivs regeringens syn pa en utvecklad strategi pa
informationssékerhetsomradet och ett nationellt program for sdkerhets-
forskning. Dessutom beskrivs behovet av en utokad anvéndarkrets for
radiokommunikationssystemet Rakel for att stirka samhéllets arbete med
ordning, sdkerhet och krisberedskap. I propositionen foreslas en dndring
av lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation. Lagéndringen
innebér att kravet pd inbjudningsforfarande infoér beslut om att meddela
tillstand att anvianda radioséndare vid frekvensbrist inte skall gilla sadan
radioanvidndning som behdvs for verksamhet som bedrivs i syfte att
tillgodose allmén ordning, sdkerhet eller hélsa.

I propositionen foreslds vidare en lag om kommuners och landstings
atgirder infor och vid extraordindra hindelser 1 fredstid och hojd bered-
skap. Bestimmelserna i lagen syftar till att kommuner och landsting skall
minska sarbarheten i sin verksamhet och ha en god forméga att hantera
krissituationer i fred. Dérigenom uppnds ocksd en grundlidggande for-
méga for civilt forsvar. Den nya lagen ersétter lagen (2002:833) om



extraordindra hiandelser i fredstid hos kommuner och landsting samt vissa
delar av lagen (1994:1720) om civilt férsvar som upphivs. Regleringen
av verkskydd, hemskydd, morklaggning och varning 1 den sistndmnda
lagen avskaffas helt.

Bestdimmelserna om skyddsrum fors samman i en lag om skyddsrum.
Aven bestimmelserna om utrymning och inkvartering under hjd bered-
skap samlas i en egen lag.

Vidare foreslas vissa dndringar i sekretesslagen (1980:100) och plan-
och bygglagen (1987:10) samt ett antal andra lagar som en f6ljd av de
nya lagar som foreslas.

Lagéndringarna foreslas 1 huvudsak trdda i kraft den 1 september 2006.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslér att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om kommuners och landstings atgédrder infor och vid extraordi-
nidra hiandelser i fredstid och hojd beredskap,

2. lag om skyddsrum,

3. lag om utrymning och inkvartering m.m. under hojd beredskap,

4. lag om dndring i sekretesslagen (1980:100),

5. lag om &dndring i lagen (2005:839) om &dndring i lagen (2005:699)
om #dndring 1 sekretesslagen (1980:100),

6. lag om dndring i plan- och bygglagen (1987:10),

7. lag om &ndring i lagen (2003:778) om skydd mot olyckor,

8. lag om éndring i elberedskapslagen (1997:288),

9. lag om dndring i kommunallagen (1991:900),

10. lag om @ndring i begravningslagen (1990:1144),

11. lag om dndring i hélso- och sjukvardslagen (1982:763) och

12. lag om dndring 1 lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation.

Prop. 2005/06:133



2 Lagtext

2.1 Forslag till lag om kommuners och landstings
atgirder infor och vid extraordindra hiandelser 1
fredstid och hojd beredskap

Hérigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Inledande bestimmelser

Lagens syfte

1 § Bestdmmelserna i denna lag syftar till att kommuner och landsting
skall minska sarbarheten i sin verksamhet och ha en god formaga att
hantera krissituationer i fred. Kommuner och landsting skall darigenom
ocksa uppné en grundldggande formaga till civilt forsvar.

2 § Vad som sidgs i denna lag om landsting géller ocksa kommuner som
inte ingér 1 nagot landsting.

3 § Vad som sédgs i denna lag giller inte om annat foljer av elberedskaps-
lagen (1997:288).

Definition

4 § Med extraordindr hdndelse avses i denna lag en sddan héndelse som
avviker fran det normala, innebédr en allvarlig stérning eller Gver-
hiangande risk for en allvarlig storning i viktiga samhillsfunktioner och
kraver skyndsamma insatser av en kommun eller ett landsting.

2 kap. Forberedelser for och verksamhet under extraordiniira
héndelser i fredstid

Analys och planering

1 § Kommuner och landsting skall analysera vilka extraordinira
hindelser i fredstid som kan intrdffa i kommunen respektive landstinget
och hur dessa hiandelser kan paverka den egna verksamheten. Resultatet
av arbetet skall vdrderas och sammanstillas i en risk- och sérbarhets-
analys.

Kommuner och landsting skall vidare, med beaktande av risk- och
sarbarhetsanalysen, for varje ny mandatperiod faststédlla en plan for hur
de skall hantera extraordinéra héndelser.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela nérmare foreskrifter om risk- och sérbarhetsanalyser samt planer for
hanteringen av extraordindra handelser.
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Krisledningsndmnd

2 § I kommuner och landsting skall det finnas en ndmnd for att fullgdra
uppgifter under extraordindra héndelser i fredstid (krisledningsndmnd).
Nérmare bestimmelser om krisledningsndmnden finns i detta kapitel. I
ovrigt tillampas kommunallagens (1991:900) bestimmelser.

Krisledningsnimndens verksamhet

3 § Ordforanden i krisledningsnimnden bedémer nédr en extraordinir
hiandelse medfor att ndmnden skall trdda i1 funktion och beslutar i sddana
fall att sa skall ske.

Ordforanden féar besluta pd ndmndens vdgnar i drenden som &r si
bradskande att nimndens avgoérande inte kan avvaktas. Saddana beslut
skall ddrefter snarast anmdlas till nimnden.

Har ordf6randen i krisledningsndmnden forhinder trédder vice ordféran-
den i dennes stille.

4 § Krisledningsnamnden far fatta beslut om att verta hela eller delar av
verksamhetsomraden frén 6vriga ndimnder i kommunen eller landstinget i
den utstrickning som dr nddvéndig med hdnsyn till den extraordinéra
hiandelsens art och omfattning.

Nar forhdllandena medger det skall krisledningsndmnden besluta att de
uppgifter som ndmnden har overtagit frdn andra ndmnder skall dterga till
ordinarie ndmnd.

5 § Krisledningsndgmndens beslut skall anmélas vid ndrmast f6ljande full-
méiktigesammantridde. Fullméktige beslutar om omfattningen av redo-
visningen och formerna for denna.

6 § Kommun- respektive landstingsstyrelsen far, nér krislednings-
ndmndens verksamhet som &r foranledd av den extraordindra héndelsen
inte ldngre behovs, besluta att verksamheten skall upphora. Om styrelsen
fattar ett sddant beslut atergdr de verksamhetsomrdden som krisled-
ningsndmnden har overtagit till ordinarie nimnd. Ett sddant beslut om att
krisledningsndmndens verksamhet skall upphora kan dven fattas av
fullmaktige.

Geografiskt omradesansvar

7 § Kommuner skall inom sitt geografiska omrade i fraga om extraordi-
néra hédndelser i fredstid verka for att

1. olika aktorer i kommunen samverkar och uppndr samordning i
planerings- och forberedelsearbetet,

2. de krishanteringsatgirder som vidtas av olika aktorer under en sddan
héindelse samordnas, och

3. informationen till allménheten under sddana forhallanden samord-
nas.
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Utbildning och évning

8 § Kommuner och landsting skall ansvara for att fortroendevalda och
anstélld personal far den utbildning och 6vning som behovs for att de
skall kunna 16sa sina uppgifter vid extraordindra hindelser i fredstid.

Rapportering

9 § Kommuner och landsting skall halla den myndighet som regeringen
bestimmer informerad om vilka atgdrder som vidtagits enligt detta
kapitel och hur atgérderna paverkat krisberedskapslédget.

Kommunen och landstinget skall vid en extraordindr héndelse i
fredstid ge den myndighet som regeringen bestimmer ldgesrapporter och
information om hindelseutvecklingen, tillstdndet och den forvéntade
utvecklingen samt om vidtagna och planerade atgérder.

3 kap. Forberedelser for och verksamhet under hojd beredskap

Forberedelser

1 § Kommuner och landsting skall vidta de forberedelser som behovs for
verksamheten under hojd beredskap (beredskapsforberedelser).

Ledningsansvar

2 § Under hojd beredskap ansvarar kommunstyrelsen for ledningen av
den del av det civila forsvaret som kommunen skall bedriva.

Under hojd beredskap ansvarar landstingsstyrelsen for ledningen av
den civila hilso- och sjukvarden samt den &vriga verksamhet for det
civila forsvaret som landstinget skall bedriva.

Lokal kristidsverksamhet

3 § Kommunen skall under hgjd beredskap eller ndr ransoneringslagen
(1978:268) 1 annat fall tillimpas, i den omfattning som regeringen 1
sédrskilda fall beslutar,

1. vidta de atgérder som behovs for forsorjningen med noédviandiga
varor,

2. medverka vid allmén prisreglering och ransonering, och

3. medverka i 6vrigt vid genomforandet av atgdrder som &r viktiga for
landets forsorjning.

Geografiskt omradesansvar

4 § Kommunstyrelsen skall under hojd beredskap verka for att den
verksamhet som bedrivs i kommunen av olika aktorer samordnas och for
att samverkan kommer till staind mellan dem som bedriver verksamheten.
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Rapportering

5 § Kommuner och landsting skall under hojd beredskap hélla den
myndighet som regeringen bestimmer informerad om beredskapsldget
och de ovriga forhdllanden som har betydelse for det civila forsvaret i
kommunen respektive landstinget.

4 kap. Bistind mellan kommuner och landsting samt stod till
enskilda

Bistind mellan kommuner och landsting

1 § Kommuner och landsting far pd begidran lamna hjilp till andra
kommuner och landsting som drabbats av en extraordindr héndelse i
fredstid. Om hjélp har ldmnats har kommunen eller landstinget rétt till
skélig ersdttning av den andra kommunen eller landstinget.

Bestimmelser om kommuners och landstings mgjlighet att hjdlpa
annan kommun eller annat landsting med hélso- och sjukvérdsresurser
vid extraordindr hindelse finns i hidlso- och sjukvérdslagen (1982:763).

Nér en enskild persons vistelse i en kommun dr foranledd av en
extraordindr héndelse 1 fredstid, har vistelsekommunen ritt till erséttning
frdn den kommun som drabbats av den extraordindra hindelsen.

2 § Om en kommun eller ett landsting har en for totalférsvaret viktig
uppgift och denna blir oskéligt betungande till foljd av krigsskada eller
andra utomordentliga forhallanden som orsakats av krig eller krigsfara,
ar andra kommuner och landsting skyldiga att 1amna hjilp.

Omfattningen av hjélpen beslutas av regeringen eller den myndighet
som regeringen bestaimmer.

Stod till enskilda

3 § Kommuner och landsting far under en extraordinir hdndelse i fredstid
lamna begrinsat ekonomiskt stod till en enskild som drabbats av
hindelsen.

5 kap. Statlig erséittning

1 § Kommunerna och landstingen skall fa erséttning av staten for
kostnader for forberedande uppgifter som de utfér enligt 2 och 3 kap.
Uppgifter som ror extraordindra hdndelser i fredstid berittigar till
ersédttning endast i den man verksamheten é&r till nytta for hanteringen av
sddana mycket omfattande och svara extraordindra hidndelser som
allvarligt kan pdverka kommunens respektive landstingets verksamhet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
foreskrifter om erséttningens storlek.
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6 kap. Skyldighet att liimna upplysningar m.m. om krigsfangar och
andra skyddade personer

1 § Enligt Genévekonventionerna den 12 augusti 1949 rérande skydd for
offren i internationella vdpnade konflikter och tilldggsprotokollen till
konventionerna skall uppgifter om identitet, vistelseort, hélsotillstdnd och
liknande forhallanden som avser krigsfangar och andra skyddade perso-
ner som dr 1 Sveriges vald ldmnas till en officiell nationell upplysnings-
byra. Varje kommun och landsting som har sddana uppgifter skall, under
tid ndr den nationella upplysningsbyrdn dr upprittad, ldmna dessa
uppgifter i friga om krigsfangar till Totalforsvarets pliktverk och i frdga
om andra skyddade personer till Migrationsverket. Totalforsvarets
pliktverk och Migrationsverket skall vidarebefordra uppgifterna till den
nationella upplysningsbyran.

Varje kommun och landsting skall ocksé till Totalforsvarets pliktverk
respektive Migrationsverket ldmna uppsamlade vardeforemal och hand-
lingar, som kvarldmnats av skyddade personer eller som efterldmnats av
avlidna skyddade personer, om virdeféremélen eller handlingarna ar av
vikt for de ndrmast anhoriga. Uppgift skall dven ldmnas om var avlidna
skyddade personers gravar dr beldgna. Totalforsvarets pliktverk och
Migrationsverket skall lamna vidare uppsamlade vérdeféremal och
handlingar samt vidarebefordra uppgifter om gravars beldgenhet till den
nationella upplysningsbyran.

2 § Pa begidran av Svenska Roda Korset skall varje kommun och
landsting, som 1 krig eller under neutralitet kan f& sddan information som
avses 1 1§, 1 fred hjdlpa Svenska Roda Korset med att forbereda den
nationella upplysningsbyrans verksambhet.

7 kap. Tystnadsplikt

1 § Den som deltar eller har deltagit i en kommuns eller ett landstings
verksamhet med beredskap for eller atgdrder under extraordindra hiandel-
ser 1 fredstid och hojd beredskap far inte obehorigen réja eller utnyttja
vad han eller hon dédrigenom har fatt veta om

1. forhdllanden av betydelse for att forebygga och hantera fredstida
kriser,

2. forhallanden av betydelse for totalforsvaret eller rikets sékerhet 1
ovrigt,

3. en enskild persons ekonomiska forhillanden, eller

4. ett foretags affdrs- eller driftsforhallanden.

2 § Den som deltar eller har deltagit i verksamhet hos den nationella
upplysningsbyra som avses i 6 kap. 1 § far inte obehorigen rdja vad han
eller hon i sin verksamhet har fatt veta om en krigsfinge eller annan
skyddad person som avses i Genevekonventionerna den 12 augusti 1949
rorande skydd for offren i internationella vipnade konflikter och tillaiggs-
protokollen till konventionerna, sévitt géller vistelseort, hilsotillstind
eller andra personliga férhallanden.

Trots tystnadsplikten fir den som deltar i verksamhet hos den natio-
nella upplysningsbyrén till Central Tracing Agency vid Internationella
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rodakorskommittén i Geneve vidarebefordra sddana uppgifter som avses
1 6 kap. 1 § och motsvarande uppgifter som lamnats till den nationella
upplysningsbyrén av statliga myndigheter.

8 kap. Overklagande av beslut

1 § En statlig myndighets beslut om ersittning enligt 5 kap. 1§ far
overklagas hos regeringen.

2 § Beslut som meddelats i fragor enligt 3 kap. 3 § fér inte overklagas.

1. Bestimmelserna i 2 kap. 1, 7-9 §§ och 5 kap. trader i kraft den
30 juni 2006. Lagens dvriga bestimmelser tréder i kraft den 1 september
2006.

2. Genom lagen upphidvs den 1 september 2006

— lagen (1994:1720) om civilt férsvar

— lagen (2002:833) om extraordinédra héndelser i fredstid hos kommu-
ner och landsting.

Prop. 2005/06:133

12



2.2 Forslag till lag om skyddsrum

Hérigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Inledande bestimmelser

1 § I denna lag finns det bestimmelser om hur skyddsrum skall byggas,
utrustas och underhéllas. I lagen finns det ocksd bestimmelser om
ersittning.

2 § Skyddsrum é&r utrymmen for skydd av befolkningen i krig.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer beslutar
om behovet av skyddsrum och inom vilka omridden inom landets
kommuner som skyddsrummen skall vara beldgna.

2 kap. Utformning och placering av skyddsrum

1 § Skyddsrum skall vara utformade och utrustade for att std emot verk-
ningarna av sddana stridsmedel som kan antas komma till anvéndning i
krig. Om det krdvs skyndsamma atgirder for skydd av befolkningen i
krig far skyddsrummen utformas och utrustas sa att de i storsta mojliga
utstriackning star emot sddana verkningar.

2 § Skyddsrum skall vara placerade och utformade med hansyn till de
skyddsbehdvandes mojligheter att efter varning hinna fram till dem 1 tid
och att uppehalla sig dédr under den tid som behovs.

3 § Skyddsrum skall vara utformade sid att de under fredstid kan
anvindas for andra &ndamal.

4 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter eller i sérskilda fall besluta om skydds-
rums placering, utformning och utrustning samt inom vilken tid de skall
kunna iordningstillas.

3 kap. Byggande och kontroll av skyddsrum

1 § Den myndighet som regeringen bestimmer skall, i den omfattning
staten stédller medel till forfogande, besluta i enskilda fall om byggande
av skyddsrum samt kontrollera att inrdttade skyddsrum har avsedd
skyddsforméga och att skyltning skett 1 enlighet med lagen.

Kommunen skall p&d begidran av den myndighet som avses i forsta
stycket ldmna upplysningar om planer for byggverksamhet i kommunen
och om andra forhallanden av betydelse for myndighetens beslut i fragor
om byggande av skyddsrum.
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Skyddsrum i befintlig byggnad eller anliggning

2 § Skall ett skyddsrum byggas utan att frdgan uppkommit i samband
med att ndgon saddan byggnadsatgérd skall utféras som anges 1 9 kap. 2 §
I och 3 plan- och bygglagen (1987:10) och som krdver bygganmaélan,
skall den myndighet som enligt 1§ fattat beslutet ombesorja att
skyddsrummet byggs och utrustas.

Skyddsrum i samband med nybyggnation

3 § Den som inom ett omrade ddr skyddsrum skall byggas avser att
utfora sddana byggnadsatgédrder som anges 1 9 kap. 2 § 1 och 3 plan- och
bygglagen (1987:10) och som krdver bygganmailan skall underrétta den
myndighet som avses 1 1 § om sin avsikt.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om undantag frdn underréttelseskyldigheten enligt
forsta stycket.

4 § Den som har lamnat en underrittelse enligt 3 § har rétt att fa ett
beslut i skyddsrumsfrdgan enligt 1 §. Innebér beslutet att ett skyddsrum
skall byggas skall beslutet dven innehélla uppgift om det antal personer
som skall kunna fa plats i utrymmet.

I samband med att ett beslut enligt forsta stycket delges, far den som
ldmnat underrittelsen foreldggas att vidta &tgédrder 1 enlighet med
beslutet.

Ett beslut enligt forsta stycket géller i tvd &r eller, om bygganmailan
enligt 9 kap. 2 § plan- och bygglagen (1987:10) har gjorts, under tva ar
fran dagen for bygganmailan. Ett sddant beslut far dndras endast om den
som beslutet giller godtar andringen.

5 § Vid byggsamrad enligt 9 kap. 7 § plan- och bygglagen (1987:10)
skall en genomgang goras av de atgirder for besiktning, tillsyn och ovrig
kontroll som &r nodvindiga for att ett skyddsrum skall kunna antas
komma att uppfylla de krav som stills 1 2 kap. 3 § och med stéd av 2 kap.
4 § denna lag.

Bestimmelserna i 9 kap. 9 och 10 §§ plan- och bygglagen om kontroll
m.m. och om slutbevis skall tillimpas pé& arbetet med att bygga ett
skyddsrum.

6 § En byggherre som utfor sidana byggnadséatgdrder som avses i 3 §
skall bygga och utrusta sddant skyddsrum som enligt ett foreldggande
skall finnas 1 byggnaden eller anldggningen. Byggherren skall se till att
utrymmet stimmer Overens med givet foreliggande enligt 4 § andra
stycket samt med det som anges i 2 kap. 3 § och det som bestdmts med
stod av 2 kap. 4 §.
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4 kap. Fastighetsigares och nyttjanderittshavares skyldigheter

Ansvaret for att underhalla skyddsrum

1 § Agaren till en byggnad eller annan anliggning dir det finns ett
skyddsrum é&r skyldig att underhalla skyddsrummet och den utrustning
som hor till skyddsrummet.

2 § Agaren till en byggnad eller annan anliggning dir det finns ett
skyddsrum é&r skyldig att, efter foreldggande av den myndighet som avses
1 3 kap. 1§, vidta de atgédrder som behovs for att forbattra utrymmets
skyddsforméga.

Skyldighet att bereda plats

3 § Agaren eller nyttjanderittshavaren till en byggnad eller annan
anlidggning dir det finns ett skyddsrum &r under hojd beredskap skyldig
att bereda plats i skyddsrummet &t dem som behover skydd.

Skyltning

4 § Agaren till en byggnad eller annan anliggning dir det finns ett
skyddsrum skall genom skyltning pd byggnaden eller anldggningen ge
anvisning om var utrymmet finns.

Skyldighet att tillita inrittande av skyddsrum

5 § En nyttjanderittshavare far inte hindra dgaren till en byggnad eller
annan anldggning att inrdtta skyddsrum eller att foreta andra atgirder
enligt denna lag.

Sérskilt om nyttjanderittshavare

6 § En nyttjanderdttshavare dr skyldig att pad begdran av &dgaren till en
byggnad eller annan anldggning betala ett skéligt bidrag till kostnader
som dgaren far pa grund av skyldigheter enligt denna lag. Detta giller
dock endast om

1. dgaren inte kdnde till att atgédrderna skulle vidtas da nyttjanderitts-
avtalet triaffades eller senast kunde sédgas upp och minst tva ar aterstod av
nyttjanderdtten d& skyldigheten att vidta atgdrderna blev kénda for
dgaren, och

2. det kan anses uppenbart oskéligt att dgaren skall svara for hela
kostnaden.

5 kap. Avveckling av skyddsrum

1 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far
besluta att ett utrymme inte langre skall vara skyddsrum.
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6 kap. Ersiittning

1 § Den som skall bygga och utrusta ett skyddsrum enligt 3 kap. 6 § har
ratt till skdlig erséttning av staten for sina merkostnader.

2 § Den som é&r skyldig att underhélla ett skyddsrum har ratt till skélig
erséttning av staten for sina kostnader. Detsamma géller den som vidtagit
atgirder som anges 1 4 kap. 2 §. Ersdttning ldmnas dock inte for atgirder
som har foranletts av att dgaren eftersatt underhéllet av skyddsrummet,
gjort otilladtna ingrepp i det eller pa annat sétt varit forsumlig.

3 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
foreskrifter om ersittningens storlek.

7 kap. Foreldgganden och andra atgiirder

Foreldgganden och vite

1 § Den myndighet enligt 3 kap. 1 § som beslutar om byggande eller
kontroll av skyddsrum far meddela de foreldgganden som behovs i
enskilda fall for att denna lag eller foreskrifter som meddelats med stod
av lagen skall efterlevas.

Ett foreliggande enligt forsta stycket far forenas med vite. Ett
foreldggande som tar sikte pa sddana situationer som regleras i 7 kap. 3 §
denna lag far dock inte forenas med vite.

Atgiird pa forsumligs bekostnad

2 § Om ett foreldggande enligt 1 § inte f6ljs, far atgidrden vidtas av den
som meddelat foreldggandet. En saddan atgérd vidtas pa den forsumliges
bekostnad, om han eller hon inte pa grund av nagon bestimmelse i denna
lag &r beréttigad till ersdttning for dtgédrden om den vidtas frivilligt.

Tilltrade

3 § Agaren eller nyttjanderittshavaren till en byggnad eller annan
anldggning dr skyldig att lamna den myndighet som avses 1 3 kap. 1 §
tilltrade till byggnaden eller anldggningen for att utfora besiktning eller
annan kontroll enligt denna lag eller enligt foreskrifter som meddelats
med stod av lagen.

Polismyndigheten skall ldamna den hjélp som behovs for tilltrade enligt
forsta stycket.

8 kap. Straff

1 § Den som uppsatligen eller av oaktsamhet inte fullgor sin skyldighet
enligt 4 kap. 3 § doms till boter eller fingelse i hogst ett ar. Har
giarningen medfort avsevirt men for totalférsvaret eller dr den av nagon
annan anledning att anse som grov doms till fangelse, 1 ldgst sex ménader
och hogst fyra ar.
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2 § Till boter doms den som uppséatligen eller av oaktsamhet bryter mot Prop. 2005/06:133

nagon foreskrift som meddelats med stod av 2 kap. 4 §.

9 kap. Overklagande m.m.

1 § Beslut i fragor enligt 3 kap. 1 och 4 §§, 4 kap. 2 §, 6 och 7 kap. far
overklagas hos allmén foérvaltningsdomstol.
Provningstillstdnd kravs vid 6verklagande till kammarrétten.

2 § Beslut enligt 1 kap. 2 § och 5 kap. 1 § fér inte 6verklagas.

3 § Beslut enligt 1-7 kap. som meddelas under hojd beredskap skall gélla
omedelbart om inte ndgot annat bestdms i beslutet.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 september 2006.

2. Bestdimmelser 1 denna lag om #gare till fastighet tillampas dven pa
den som innehar fastighet med fideikommissritt.

3. For underhall av skyddsrum som inréttats med stod av 6 kap. 13 §
lagen (1994:1720) om civilt forsvar géller fortfarande 6 kap. 11-16 §§ 1
den upphivda lagen (1994:1720) om civilt forsvar.

4. Ett foreldaggande som utfardats enligt 6 kap. 8, 11, 12, 14, 15 och
18 §§ och 7 kap. 3 § i den upphdvda lagen (1994:1720) om civilt forsvar
skall anses som ett foreldggande enligt denna lag.

5. I frdga om ersdttning som bestdmts fore ikrafttrddandet av denna lag
géller 6 kap. 20-22 §§ 1 den upphdvda lagen (1994:1720) om civilt
forsvar.
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2.3 Forslag till lag om utrymning och inkvartering m.m.
under hojd beredskap

Hérigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Inledande bestimmelser

1 § I denna lag finns bestimmelser om utrymning och inkvartering under
hojd beredskap.

2 § Bestdmmelserna i 2 och 3 kap. skall tillimpas endast under hojd
beredskap.

2 kap. Utrymning m.m.
Utrymning

1 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
besluta att de som uppehéller sig inom ett omrade skall utrymma detta
om omradet blivit eller kan antas bli utsatt for stridshandlingar och
utrymningen dr nddvindig for att skydda befolkningen, eller det 1
omradet behover vidtas militdra atgdrder av visentlig betydelse och
atgirderna allvarligt forsvaras om inte utrymning sker.

2 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
besluta

1. att de som omfattas av ett utrymningsbeslut skall vistas pa en viss
plats, och

2. vilka villkor som skall gélla for vistelsen.

Beslutet fir inte utformas sa att det inskrénker den enskildes frihet mer
dn vad som &r nddvédndigt med hédnsyn till syftet med utrymningen och
forhallandena pa vistelseplatsen.

3 § Polismyndigheten skall 1dmna den hjélp som behdvs vid utrymning
enligt 1 och 2 §§.

4 § Kommuners och landstings skyldighet att ta hand om utrymmande
och utlanningar som soker skydd i Sverige regleras i socialtjanstlagen
(2001:453), hilso- och sjukvardslagen (1982:763) och lagen (1994:137)
om mottagande av asylsokande m.fl.

5 § Kommuner och landsting som befolkningen ldmnar pd grund av
utrymning dr skyldiga att i skélig omfattning ldmna hjilp till de kommu-
ner och landsting som i storre omfattning far ta emot befolkningen.

Utflyttningsforbud

6 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far med-
dela forbud for dem som uppehéller sig inom ett visst omrade att 1imna
detta om forflyttningen eller vistelsen utanfér omradet allvarligt skulle
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forsvara atgédrder av visentlig betydelse for totalforsvaret, eller vara
forenad med uppenbar livsfara.

Inflyttningsforbud

7 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestéimmer far med-
dela forbud for dem som inte dr bosatta inom ett visst omrdde att annat
an tillfilligt uppehdlla sig inom omridet, om en inflyttning allvarligt
skulle forsvara atgéarder av visentlig betydelse for totalforsvaret.

3 kap. Inkvartering
Skyldighet att upplata inkvarteringsbostad

1 § En kommun far foreldgga innehavaren av en byggnad eller bostads-
lagenhet (inkvarteringsvird) att upplata bostad och utrustning at den som
behover en bostad (inkvarteringsbostad) pa grund av beslut om utrym-
ning eller p4 grund av att denne till f6ljd av krigshéndelser tvingats
ldmna sin ordinarie bostad.

Ett sddant foreldggande far meddelas endast om behovet av bostad inte
kan tillgodoses pd annat ldmpligt sitt. Beslutet far inte medfora storre
oldgenhet for inkvarteringsvirden dn vad som &r nodvandigt och far inte
avse utrymmen som behdvs for inkvarteringsvdarden och hans eller
hennes familj eller ndgon dem nérstaende.

2 § Om inkvarteringsviarden inte foljer foreldggandet enligt 1 §, far kom-
munen hos polismyndigheten begédra den hjidlp som behovs for att den
som skall inkvarteras skall fa tilltrdde till inkvarteringsbostaden.

Erséttning

3 § Inkvarteringsvirden har ritt till skilig ersittning av kommunen for
inkvarteringsbostaden.

4 § Om bostaden eller dess utrustning skadas nér bostaden anvénds som
inkvarteringsbostad, dr den skadelidande berittigad till erséttning av
kommunen. Ar skadan ringa, betalas dock ingen erséttning.

5 § Ersittningen enligt 3 och 4 §§ provas pa det sédtt som anges i
forfogandelagen (1978:262).

Om taxa enligt 33 § forfogandelagen har faststillts, beslutar kommu-
nen ersdttningen. | annat fall beslutas erséttningen av den lokala vérde-
ringsndmnden.

6 § Den som disponerat en inkvarteringsbostad enligt 1 § skall till kom-
munen betala tillbaka vad kommunen betalat till inkvarteringsvérden
enligt 3 och 4 §§.

Om det med hinsyn till den inkvarterades ekonomiska forhéllanden
eller annars &r oskiligt, skall kommunen helt eller delvis befria den
inkvarterade fran aterbetalningsskyldigheten.
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4 kap. Skyldighet att formedla meddelanden m.m.

1 § Agaren eller nyttjanderittshavaren till en byggnad eller annan
anlidggning eller den som i friga om forvaltning och skotsel foretrader
honom eller henne dr skyldig att formedla myndigheternas beslut och
meddelanden i fragor som ror verksamhet enligt denna lag till dem som
bor eller bedriver verksamhet i byggnaden eller anldggningen.

Samma skyldighet giller ocksd for arbetsgivare i fraga om de
anstéllda.

2 § Var och en dr skyldig att pa fraga av en statlig eller kommunal
myndighet ange om han eller hon har egendom som kan behdva tas 1
ansprak for verksamhet enligt denna lag.

5 kap. Straff

1 § Den som uppsatligen eller av oaktsamhet som inte dr ringa underlater
att fullgora sina skyldigheter enligt 4 kap. 1 och 2 §§, eller vid fullgéran-
det ldmnar oriktiga uppgifter, doms till boter eller féingelse i hogst ett ar.
Detsamma géller den som inte foljer ett foreldggande eller forbud som
meddelats med stod av denna lag.

Har en gérning enligt forsta stycket begéatts under hojd beredskap och
medfort avseviart men for totalférsvaret eller 4&r den av ndgon annan
anledning att anse som grov, doms till fingelse i l4gst sex minader och
hogst fyra ar.

6 kap. Overklagande m.m.

1 § Beslut enligt 3 kap. 1 och 6 §§ far overklagas hos allmidn forvalt-
ningsdomstol.
Provningstillstdnd krivs vid 6verklagande till kammarrétten.

2 § Beslut enligt 2 kap. 1, 2, 6 och 7 §§ fér inte 6verklagas.

3 § Beslut av en kommun enligt 3 kap. 5 § andra stycket far dverklagas
till den lokala vérderingsndmnden. Virderingsndamndens beslut i ett
sadant drende far inte 6verklagas.
Den lokala virderingsnimndens beslut i andra fall enligt 3 kap. 5§
andra stycket 6verklagas hos Riksvérderingsndmnden.
Riksvérderingsndmndens beslut far inte dverklagas.

4 § Beslut enligt 2 eller 3 kap. som meddelas under hojd beredskap skall
gélla omedelbart om inte ndgot annat bestdms i beslutet.

Denna lag trader i kraft den 1 september 2006.
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2.4 Forslag till lag om dndring 1 sekretesslagen
(1980:100)

Hérigenom foreskrivs att 7 kap. 14§, 8 kap. 23 § och 16 kap. 1§
sekretesslagen (1980:100)' skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.
14 §°

Sekretess giller for uppgift som ror utlinning, om det kan antas att
r6jande av uppgiften skulle medféra fara for att ndgon utsitts for
overgrepp eller annat allvarligt men som foranleds av forhallandet mellan
utlanningen och utlindsk stat eller myndighet eller organisation av
utldnningar.

Utover vad som foljer av forsta stycket géller sekretess i verksamhet
for kontroll 6ver utlanningar och i drende om svenskt medborgarskap for
uppgift om enskilds personliga forhallanden, om det inte star klart att
uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller nagon nérstaende till den
enskilde lider men. I verksamhet for kontroll dver utldnningar géller
sekretess ocksad for anméilan eller annan utsaga av enskild, om det kan
antas att fara uppkommer for att den som har gjort anmélan eller avgivit
utsagan eller ndgon nérstdende till honom eller henne utsétts for véld
eller annat allvarligt men om uppgiften rojs. Betrdffande beslut i drende
som avses i detta stycke giller sekretessen dock endast for uppgifter i
skalen.

Sekretessen enligt andra stycket géller &ven hos myndighet som ldmnar
bitrdde i ett drende eller verksamhet som avses dir.

Utover vad som foljer av forsta stycket géller sekretess hos Integra-
tionsverket

1. 1 drende om statlig erséttning for kostnader for mottagande av
flyktingar och andra skyddsbehdvande som beviljats uppehéllstillstind
och av personer som beviljats uppehdllstillstind pa grund av anknytning
till sddana utldnningar och

2. 1 verksamhet som avser medverkan till boséittning for personer som
omfattas av 1, for uppgift om enskilds personliga forhallanden, om det
kan antas att den enskilde eller ndgon néirstdende till den enskilde lider
men om uppgiften rojs.

Utover vad som foljer av forsta stycket giller sekretess hos Total-
forsvarets pliktverk och Migrationsverket 1 verksamhet som avser
mottagande och vidarebefordran av upplysningar m.m. om krigstdngar
och andra skyddade personer som avses i Gene¢vekonventionerna den
12 augusti 1949 rorande skydd for offren i internationella vépnade
konflikter och tillaggsprotokollen till konventionerna, for uppgift om
enskilds vistelseort, hélsotillstdnd eller andra personliga forhéllanden, om
det inte star klart att uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller nagon
nérstdende till den enskilde lider men.

' Lagen omtryckt 1992:1474.
? Senaste lydelse 2004:507.
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Sekretess giller, i den man riksdagen har godként avtal om detta med
frimmande stat eller mellanfolklig organisation, for uppgifter som avses
1 forsta och andra styckena och som en myndighet fétt enligt avtalet.
Foreskrifterna 1 14 kap. 1-3 §§ far 1 frdga om denna sekretess inte
tilldmpas 1 strid med avtalet.

I frdga om uppgift i allmén handling giller sekretessen i hogst femtio

ar.

Utan hinder av sekretess enligt
forsta eller femte stycket eller
enligt 2 kap. 1 eller 2 § far upp-
gifter som avses 1 femte stycket
lamnas till den nationella upplys-
ningsbyrén enligt vad som fore-
skrivs 1 Skap. 13§ lagen
(1994:1720) om civilt forsvar och
forordningen  (1996:1475) om
skyldighet att ldmna upplysningar
m.m. om Kkrigsfangar och andra
skyddade personer.

Utan hinder av sekretess enligt
forsta eller femte stycket eller
enligt 2 kap. 1 eller 2 § far upp-
gifter som avses 1 femte stycket
lamnas till den nationella upplys-
ningsbyrén enligt vad som fore-
skrivs 1 6kap. 1§ lagen
(0000:000) om kommuners och
landstings atgdrder infor och vid
extraordindra héindelser i fredstid
och hojd beredskap och forord-
ningen (1996:1475) om skyldighet
att ldmna upplysningar m.m. om
krigsfdngar och andra skyddade
personer.

8 kap.

Sekretess géller hos kommuner
och landsting i verksamhet som
avser beredskapsforberedelser
enligt lagen (1994:1720) om civilt
forsvar eller planering enligt
forfogandelagen (1978:262), for
uppgift om

23 §°

Sekretess giller hos kommuner
och landsting i verksamhet som
avser beredskap for extraordindra
hdndelser i fredstid och hojd
beredskap enligt lagen (0000.:000)
om kommuners och landstings
atgdrder infor och vid extraordi-
ndra hdandelser i fredstid och hojd
beredskap eller planering enligt
forfogandelagen (1978:262), for
uppgift om

1. enskilds affirs- eller driftférhallanden, uppfinningar eller forsk-
ningsresultat, om det kan antas att den enskilde lider skada om uppgiften

rojs,

2. andra ekonomiska eller personliga forhallanden for den som har tritt
1 affdarsforbindelse eller liknande forbindelse med den som é&r foremal for

verksamheten.

I frdga om uppgift i allmin handling géller sekretessen i hogst tjugo ar.

? Senaste lydelse 1995:490.
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Nuvarande lydelse

16 kap.
1§

Att friheten enligt 1 kap. 1 § tryckfrihetsforordningen och 1 kap. 2 §
yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggéra uppgifter i vissa
fall ar begransad framgar av 7 kap. 3 § forsta stycket 1 och 2, 4 § 1-8
samt 5 § 1 och 3 tryckfrihetsforordningen och av 5 kap. 1 § forsta stycket
samt 3 § forsta stycket 1 och 2 yttrandefrihetsgrundlagen. De fall av
uppsétligt asidosittande av tystnadsplikt, 1 vilka ndmnda frihet enligt
7 kap. 3 § forsta stycket 3 och 5 § 2 tryckfrihetsforordningen samt 5 kap.
1 § forsta stycket och 3 § forsta stycket 3 yttrandefrihetsgrundlagen i
ovrigt dr begrinsad, dr de dér tystnadsplikten foljer av

12. férordnande med stod av 7 §
lagen (1999:988) om férhér m.m.
hos kommissionen for granskning
av de svenska sdkerhetstjédnsternas
forfattningsskyddande verksamhet

Foreslagen lydelse

16 kap.
1§

Att friheten enligt 1 kap. 1 § tryckfrihetsférordningen och 1 kap. 2 §
yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggéra uppgifter i vissa
fall ar begridnsad framgéar av 7 kap. 3 § forsta stycket 1 och 2, 4 § 1-8
samt 5 § 1 och 3 tryckfrihetsforordningen och av 5 kap. 1 § forsta stycket
samt 3 § forsta stycket 1 och 2 yttrandefrihetsgrundlagen. De fall av
uppsatligt asidosdttande av tystnadsplikt, i vilka ndmnda frihet enligt
7 kap. 3 § forsta stycket 3 och 5 § 2 tryckfrihetsférordningen samt 5 kap.
1 § forsta stycket och 3 § forsta stycket 3 yttrandefrihetsgrundlagen i
ovrigt dr begrinsad, dr de dér tystnadsplikten foljer av

12. forordnande med stod av 7 §
lagen (1999:988) om forhér m.m.
hos kommissionen f6r granskning
av de svenska sédkerhetstjdnsternas
forfattningsskyddande verksamhet

* Senaste lydelse 2005:838.

Anmiirkning: Andring i 16 kap. 1 § har ocksa foreslagits i prop. 2005/06:129 Genom-
forande av EG-direktiven om Gverforing av passageraruppgifter och uppehallstillstand for
studier, prop. 2005/06:138 Personsikerhet, prop. 2005/06:156 Sekretess i Donations-
registret, prop. 2005/06:161 Sekretessfragor — Skyddade adresser, m.m. samt prop.
2005/06:178 Hemlig rumsavlyssning.
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13. 7kap. 1§ 1 lagen
(0000:000) om kommuners och
landstings atgdrder infor och vid
extraordindra hdndelser i fredstid
och hojd beredskap.

Denna lag trader i kraft den 1 september 2006.
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2.5 Forslag till lag om @ndring 1 lagen (2005:839) om
andring 1 lagen (2005:699) om &ndring i sekretess-
lagen (1980:100)

Hirigenom foreskrivs i friga om sekretesslagen (1980:100)' att
16 kap. 1 § i stdllet for dess lydelse enligt lagen (2005:839) om dndring i
lagen (2005:699) om &ndring i ndmnda lag skall ha f6ljande lydelse.

Lydelse enligt SF'S 2005:839

16 kap.
1§°

Att friheten enligt 1 kap. 1 § tryckfrihetsforordningen och 1 kap. 2 §
yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggéra uppgifter i vissa
fall 4r begrdnsad framgar av 7 kap. 3 § forsta stycket 1 och 2, 4 § 1-8
samt 5 § 1 och 3 tryckfrihetsférordningen och av 5 kap. 1 § forsta stycket
samt 3 § forsta stycket 1 och 2 yttrandefrihetsgrundlagen. De fall av
uppsatligt asidosdttande av tystnadsplikt, i vilka ndmnda frihet enligt
7 kap. 3 § forsta stycket 3 och 5 § 2 tryckfrihetsférordningen samt 5 kap.
1 § forsta stycket och 3 § forsta stycket 3 yttrandefrihetsgrundlagen i
ovrigt dr begrinsad, ar de dér tystnadsplikten foljer av

7 kap. 40 § savitt avser uppgift om annat dn
verkstilligheten av beslut om vard
utan samtycke
7 kap. 48 §
7 kap. 49 §
8kap. 3§, 4§ andra stycket
forsta meningen, 5 § forsta stycket
2 eller 6 § forsta stycket 2

12. foérordnande med stod av 7 §
lagen (1999:988) om f6rhér m.m.
hos kommissionen for granskning
av de svenska sdkerhetstjédnsternas
forfattningsskyddande verksamhet

! Lagen omtryckt 1992:1474.
? Senaste lydelse 2005:838.

Anmiirkning: Andring i 16 kap. 1 § har ocksa foreslagits i prop. 2005/06:129 Genom-
forande av EG-direktiven om Gverforing av passageraruppgifter och uppehallstillstand for
studier, prop. 2005/06:138 Personsikerhet, prop. 2005/06:156 Sekretess i Donations-
registret, prop. 2005/06:161 Sekretessfragor — Skyddade adresser, m.m. samt prop.
2005/06:178 Hemlig rumsavlyssning.
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Foreslagen lydelse

16 kap.
1§

Att friheten enligt 1 kap. 1 § tryckfrihetsforordningen och 1 kap. 2 §
yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggéra uppgifter i vissa
fall ar begransad framgar av 7 kap. 3 § forsta stycket 1 och 2, 4 § 1-8
samt 5 § 1 och 3 tryckfrihetsforordningen och av 5 kap. 1 § forsta stycket
samt 3 § forsta stycket 1 och 2 yttrandefrihetsgrundlagen. De fall av
uppsétligt asidosittande av tystnadsplikt, 1 vilka ndmnda frihet enligt
7 kap. 3 § forsta stycket 3 och 5 § 2 tryckfrihetsforordningen samt 5 kap.
1 § forsta stycket och 3 § forsta stycket 3 yttrandefrihetsgrundlagen i
ovrigt dr begrinsad, dr de dér tystnadsplikten foljer av

7 kap. 40 § sdvitt avser uppgift om annat &n
verkstélligheten av beslut om vard
utan samtycke
7 kap. 48 §
7 kap. 49 §
8kap. 3§, 4§ andra stycket
forsta meningen, 5 § forsta stycket
2 eller 6 § forsta stycket 2

12. férordnande med stod av 7 §
lagen (1999:988) om forhér m.m.
hos kommissionen for granskning
av de svenska sédkerhetstjdnsternas
forfattningsskyddande verksamhet

13. 7kap. 1§ I lagen

(0000:000) om kommuners och
landstings atgdrder infor och vid
extraordindra hdndelser i fredstid
och hojd beredskap.
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2.6 Forslag till lag om @ndring 1 plan- och bygglagen

(1987:10)

Hérigenom foreskrivs att 9 kap. 8 och 12 §§ plan- och bygglagen
(1987:10) skall ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
9 kap.

8§

Vid byggsamradet skall en genomgang goras av

1. arbetenas planering,

2. de atgérder for besiktning, tillsyn och dvrig kontroll som &r ndd-
vindiga for att byggnaden eller anldggningen skall kunna antas komma
att uppfylla de krav som avses i 3 kap.,

3. den samordning som behovs.

Over samradet skall foras protokoll.

Om byggnadsndmnden finner
anledning anta att ett projekt som
inte kréver bygglov, fordrar till-
stind av nidgon annan myndighet,
skall ndmnden under samréidet
upplysa byggherren om detta.

Om byggnadsndmnden finner
anledning anta att ett projekt som
inte kraver bygglov, fordrar till-
stdnd av nidgon annan myndighet,
skall ndmnden under samradet
upplysa byggherren om detta. Ndr
ett projekt ror en befintlig bygg-
nad skall byggnadsnimnden kon-
trollera om byggnaden innehaller
ett skyddsrum och om sa dr fallet
ge den myndighet som avses i
Jkap. 1§ lagen (0000:000) om
skyddsrum tillfille att yttra sig.

12 §°

Om det krévs en sadan byggfels-
forsakring eller ett s&ddant fardig-
stdllandeskydd som avses i lagen
(1993:320) om byggfelsforsdkring
m.m., fir byggnadsarbetena inte
paborjas forrdn bevis om forsik-
ringen respektive fardigstdllande-
skyddet har visats upp for bygg-
nadsndmnden. Motsvarande géller,
om det kriavs ett besked om
skyddsrum enligt 6 kap. 8 § lagen
(1994:1720) om civilt forsvar.

Om det krédvs en sddan byggfels-
forsakring eller ett séddant fardig-
stdllandeskydd som avses i lagen
(1993:320) om byggfelsforsdkring
m.m., far byggnadsarbetena inte
paborjas forrdn bevis om forsak-
ringen respektive fardigstdllande-
skyddet har visats upp for bygg-
nadsndmnden. Motsvarande géller,
om det kridvs ett besked om
skyddsrum enligt 3 kap. 4 § lagen
(0000:000) om skyddsrum.

I de fall en rivningsplan skall finnas enligt 4 §, far rivningsarbetena
inte paborjas forrdn byggnadsnamnden godként rivningsplanen.

Denna lag tréder i kraft den 1 september 2006.

! Senaste lydelse 1994:852.
? Senaste lydelse 2004:551.
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2.7
skydd mot olyckor

Forslag till lag om dndring 1 lagen (2003:778) om

Hérigenom foreskrivs att 10 kap. 2 § lagen (2003:778) om skydd mot

olyckor skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10 kap.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far be-
sluta att fysiska eller juridiska
personer skall medverka vid
ovningar av betydelse for befolk-
ningsskyddet eller den rdddnings-
tjanst som skall bedrivas under
hojd beredskap.

28

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far be-
sluta att fysiska eller juridiska
personer skall medverka vid
ovningar av betydelse for den
rdddningstjénst som skall bedrivas
under hojd beredskap.

Denna lag tréder i kraft den 1 september 2006.
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2.8 Forslag till lag om @ndring i elberedskapslagen
(1997:288)

Hérigenom foreskrivs att 2 § elberedskapslagen (1997:288) skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§

Beredskapslagring av brinsle som anvénds for elproduktion omfattas
av lagen endast i frdga om rétt till ersdttning enligt 10 §. Sarskilda
bestdmmelser rorande beredskapslagring finns 1 lagen (1984:1049) om
beredskapslagring av olja och kol.

Bestdimmelser om tilltrddesbegrénsning finns 1 lagen (1990:217) om
skydd for vissa samhéllsviktiga anldggningar m.m. och i sidkerhets-
skyddslagen (1996:627).

Bestimmelser om  verkskydd
finns i lagen (1994:1720) om civilt
forsvar.

Denna lag tréder i kraft den 1 september 2006.

! Andringen innebir att tredje stycket upphivs.
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2.9
(1991:900)

Forslag till lag om @ndring 1 kommunallagen

Hérigenom foreskrivs att 1 kap. 3 § och 3 kap. 3 a § kommunallagen

(1991:900) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

3¢

Foreskrifter om indelningséndringar finns 1 lagen (1979:411) om 4nd-
ringar i Sveriges indelning 1 kommuner och landsting.

Foreskrifter om den kommunala organisationen under krig eller krigs-
fara finns 1 lagen (1988:97) om forfarandet hos kommunerna, forvalt-
ningsmyndigheterna och domstolarna under krig eller krigsfara m.m.

Foreskrifter om kommuners och
landstings organisation och be-
fogenheter vid extraordindra hén-
delser 1 fredstid finns 1 lagen
(2002:833) om extraordindra hdn-
delser i fredstid hos kommuner
och landsting.

Foreskrifter om kommuners och
landstings organisation och be-
fogenheter vid extraordindra hén-
delser 1 fredstid finns 1 lagen
(0000:000) om kommuners och
landstings atgdrder infor och vid
extraordindra hdndelser i fredstid
och hojd beredskap.

3 kap.

3a§’

Kommuner och landsting far genom en gemensam namnd fullgora

uppgifter enligt 3 §.

En gemensam ndmnd far full-
gora uppgifter for vilka det enligt
sdrskilda forfattningar skall finnas
en eller flera nimnder i varje kom-
mun eller landsting. S&dana upp-
gifter som kommun- eller lands-
tingsstyrelsen har enligt lagen
(1994:1720) om civilt forsvar far
dock inte fullgoéras av en gemen-
sam ndmnd. Séarskilda bestdm-
melser om gemensam ndmnd finns
1 lagen (2003:192) om gemensam
nimnd inom vérd- och omsorgs-
omréadet.

! Senaste lydelse 2002:835.
? Senaste lydelse 2003:196.

En gemensam ndmnd far full-
gora uppgifter for vilka det enligt
sédrskilda forfattningar skall finnas
en eller flera nimnder 1 varje kom-
mun eller landsting. S&dana upp-
gifter som kommun- eller lands-
tingsstyrelsen har vid hojd bered-
skap enligt lagen (0000:000) om
kommuners och landstings atgdr-
der infor och vid extraordindra
hindelser i fredstid och hojd
beredskap tar dock inte fullgoras
av en gemensam namnd. Sirskilda
bestimmelser om  gemensam
nidmnd finns i lagen (2003:192)
om gemensam ndmnd inom vard-
och omsorgsomradet.
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En gemensam ndmnd tillsdtts i ndgon av de samverkande kommunerna Prop. 2005/06:133
eller landstingen och ingar 1 denna kommuns eller detta landstings
organisation.

Denna lag tréder i1 kraft den 1 september 2006.
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2.10
(1990:1144)

Forslag till lag om dndring 1 begravningslagen

Hérigenom foreskrivs att 8 kap. 3 och 4 §§ begravningslagen

(1990:1144) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8 kap.

3¢

En forsamling som &dr huvudman for begravningsverksamheten skall
vidta de beredskapsforberedelser som behovs for denna verksamhet

under hojd beredskap.

Bestimmelser om vilket ansvar
kommuner i detta sammanhang
har inom det civila foérsvaret finns
1 lagen (1994:1720) om civilt
forsvar.

Skyldigheten att ldmna upplys-
ningar m.m. enligt Skap. 13§
andra stycket och 14 § lagen
(1994:1720) om civilt forsvar
géller for huvudman och annan
forsamling som innehar en eller
flera allminna begravningsplatser.

Bestimmelser om vilket ansvar
kommuner i detta sammanhang
har inom det civila forsvaret finns
1 lagen (0000:000) om kommuners
och landstings atgdrder infor och

vid extraordindra hdndelser i
fredstid och hojd beredskap.

4 §*

Skyldigheten att ldmna upplys-
ningar m.m. enligt 6kap. 1§
andra stycket och 2 § lagen
(0000:000) om kommuners och
landstings atgdrder infor och vid
extraordindra hdndelser i fredstid
och hojd beredskap giller for
huvudman och annan forsamling
som innehar en eller flera all-
minna begravningsplatser.

Denna lag trader i kraft den 1 september 2006.

! Senaste lydelse 1999:943.
? Senaste lydelse 1999:943.
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2.11

Forslag till lag om @ndring 1 hélso- och

sjukvérdslagen (1982:763)

Hérigenom foreskrivs 1
(1982:763)'

fraiga om haélso-

och sjukvérdslagen

dels att nuvarande 4 a § skall betecknas 26 ¢ §,
dels att den nya 26 c § skall ha foljande lydelse,
dels att rubriken ndrmast fore nuvarande 4 a § skall sdttas ndrmast fore

26 ¢ §.

Nuvarande lydelse

4dayg

Kommuner och landsting far pa
begdran stdlla hélso- och sjuk-
vardsresurser till forfogande for att
bistd en annan kommun eller ett
annat landsting som drabbats av en
sddan extraordindr héndelse i
fredstid som avses 1 lagen
(2002:833) om extraordindra hdn-
delser i fredstid hos kommuner
och landsting. Vid sadant bistdnd
skall personer som tas emot frén
en annan kommun eller ett annat
landsting omfattas av kommunens
och landstingets skyldigheter en-
ligt denna lag.

Om bistdnd har lamnats har
kommunen eller landstinget ritt
till skélig ersdttning av den kom-
mun eller det landsting som
drabbats av den extraordindra hén-
delsen.

Foreslagen lydelse

26¢§’

Kommuner och landsting far pa

begdran stdlla hdlso- och sjukv-
ardsresurser till forfogande for att
bistd en annan kommun eller ett
annat landsting som drabbats av en
sddan extraordindr héndelse i
fredstid som avses 1 lagen
(0000:000) om kommuners och
landstings atgdrder infor och vid
extraordindra héindelser i fredstid
och hojd beredskap. Vid sédant
bistdnd skall personer som tas
emot frdn en annan kommun eller
ett annat landsting omfattas av
kommunens och landstingets skyl-
digheter enligt denna lag.
Om bistdnd har ldmnats har
kommunen eller landstinget ritt
till skilig ersdttning av den kom-
mun eller det landsting som
drabbats av den extraordindra hén-
delsen.

Denna lag tréder i kraft den 1 september 2006.

' Lagen omtryckt 1992:567.
? Senaste lydelse av tidigare 4 a § 2002:834.
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2.12 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2003:389) om

elektronisk kommunikation

Hérigenom foreskrivs att 3 kap. 8 § lagen (2003:389) om elektronisk
kommunikation skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3 kap.

8§

Niar det uppkommer fridga om att meddela tillstdnd att anvidnda
radiosdndare for nya eller vésentligt andrade radioanviandningar och det
kan antas att det frekvensutrymme som kan avsittas for verksamheten
inte dr tillrackligt for att ge tillstdnd at alla som vill och skulle kunna
bedriva sddan verksamhet, skall provning ske efter allmin inbjudan till
ansokan, om inte sédrskilda skil foranleder annat. Detsamma géller nér
det frekvensutrymme som avsatts for en viss radioanvdndning utokas
eller pad annat sdtt medger att ytterligare tillstind meddelas.

Forsta stycket giller inte sddan radioanvéndning som

1. huvudsakligen avser utsdndning till allménheten av program i
ljudradio eller annat som anges i 1 kap. 1 § tredje stycket yttrandefrihets-
grundlagen,

2. dr avsedd for privat bruk, eller

3. uteslutande avser verksamhet
som bedrivs i syfte att tillgodose
allmén ordning och sikerhet.

3. behovs for verksamhet som
bedrivs i syfte att tillgodose all-
mén ordning, sékerhet eller hdlsa.

Provning enligt forsta stycket skall ske efter ett jamforande
urvalsforfarande, efter ett anbudsforfarande diar det pris sokanden ar
villig att betala for tillstdndet skall vara utslagsgivande eller efter en

kombination av dessa forfaranden.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om innehallet
i en allmin inbjudan enligt forsta
stycket och om forfarande enligt
tredje stycket.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om innehéllet
i en allmin inbjudan enligt forsta
stycket, vilken radioanvindning
som omfattas av undantaget i
andra stycket 3 och om forfarande
enligt tredje stycket.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2007.
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3 Inledning
3.1 Arendet och dess beredning

Informationssdkerhetsutredningen

Regeringen beslutade den 11 juni 2002 om kommittédirektiv till en
sdrskild utredare (dir. 2002:103) att bedoma behovet av signalskydd i
samhéllsviktig verksamhet samt att lamna forslag till organisatorisk
placering, lokalisering, uppgifter, ledning och samordning av signal-
skyddstjansten. Utredningen, som antog namnet Informationssikerhets-
utredningen, ldmnade en delrapport om signalskydd till regeringen den
28 februari 2003 (SOU 2003:27). Den 28 februari 2003 beslutade rege-
ringen om tillaggsdirektiv (dir. 2003:29) som innebar att utredaren ocksa
skulle ldmna forslag till hur den nationella strategin for informa-
tionssdkerhet bor utvecklas, hur Sveriges engagemang i det internatio-
nella arbetet inom informationssdkerhetsomréddet bor utformas i
framtiden samt hur OECD:s riktlinjer om nét- och informationssédkerhet
kan genomforas i Sverige. Utredaren fick dessutom i uppdrag att folja
myndigheternas uppbyggnad av de verksamheter som regeringen
aviserade 1 propositionen Sambhiéllets sdkerhet och beredskap (prop.
2001/02:158 s. 106—112), avseende informationssidkerheten i samhdllet.
En delrapport ldmnades till regeringen den 1 april 2004 Informa-
tionssdkerhet i Sverige och internationellt — en 6versikt (SOU 2004:32).
Regeringen beslutade den 7 april 2004 om ytterligare tillaggsdirektiv
(dir. 2004:46). Enligt dessa skulle utredaren genomfora den utvirdering
som regeringen anmdilde till riksdagen i propositionen Sambhillets
sdkerhet och beredskap (prop. 2001/02:158 s. 105) avseende de bedom-
ningar nir det géller uppgiftsférdelningen som regeringen gjorde inom
informationssékerhetsomrédet. Utredaren ldmnade den 13 maj 2005
delrapporten Séker information — forslag till informationssékerhetspolitik
(SOU 2005:42). Delrapporten har remissbehandlats. Remissyttrandena
och remissammanstéllning finns tillgéngliga i Forsvarsdepartementet
(dnr F62005/1418/CIV). En forteckning 6ver remissinstanserna framgar
av bilaga 1.

Genom beslut den 28 april 2005 fick utredaren forlangd tid till den
9 september 2005 med att ldmna sitt slutbetinkande. Utredningen 14m-
nade sitt slutbetdnkande Informationssidkerhetspolitik — organisatoriska
konsekvenser (SOU 2005:71) i september 2005. Slutbetinkandet har
remissbehandlats. Remissyttrandena och remissammanstéllning finns
tillgéngliga 1 Forsvarsdepartementet (dnr F62005/2204/CIV). En forteck-
ning dver remissinstanserna framgar av bilaga 1.

Utredningen om en 6versyn av totalforsvarsinformation

Regeringen beslutade den 24 april 2003 att tillkalla en sdrskild utredare
med uppdrag att gora en 6versyn av totalforsvarsinformationen. Utred-
ningen lade fram sitt betdnkande Informera om samhéllets sédkerhet (SOU
2004:25) 1 februari 2004. Betidnkandet har remissbehandlats. Remiss-
yttrandena och remissammanstéllning finns tillgdngliga 1 Forsvars-
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departementet (dnr F62004/484/CIV). En forteckning Over remiss-
instanserna framgar av bilaga 1.

Utredningen om lagen om civilt forsvar

Den 12 februari 2004 beslutade regeringen om direktiv (dir. 2004:17) till
en sérskild utredare med uppdrag att gora en Oversyn av lagen
(1994:1720) om civilt forsvar. Utredningen, som antog namnet Utred-
ningen om lagen om civilt forsvar, fick som huvuduppgift att ldmna
forslag till en lagstiftning som &r béttre anpassad till nuvarande
planeringsinriktning for det civila forsvaret och nu rddande omvirlds-
lage, se over mojligheten till en minskad detaljreglering och redovisa hur
de internationella &verenskommelser som Sverige anslutit sig till
paverkar lagstiftningen pa omradet. Vidare skulle utredningen beakta det
planerade avtalet mellan staten och Svenska Kommunforbundet om
kommunernas uppgifter och erséttning 1 det nya krishanteringssystemet.

Regeringen gav den 17juni 2004 Krisberedskapsmyndigheten 1
uppdrag att ndrmare beskriva landstingens uppgifter vid hojd beredskap
och vid sddana extraordindra héndelser som kan betecknas som svéra
pafrestningar pd samhillet i fred. Krisberedskapsmyndigheten redovisade
den 16 september 2004 uppdraget i rapporten Landstingens uppgifter vid
extraordindra héndelser i1 fred (dnr F62004/1959/CIV). Krisberedskaps-
myndigheten har direfter inkommit med en komplettering till rapporten.
Regeringen dverldimnade den 25 november 2004 Krisberedskapsmyndig-
hetens rapport Landstingens uppgifter vid extraordinédra héndelser 1 fred
till utredningen. Utredningen ldmnade sitt betdnkande Krishantering och
civilt forsvar i kommuner och landsting (SOU 2004:134) i januari 2005.

En sammanfattning av betdnkandet finns i bilaga 2. Betédnkandets
lagforslag finns i bilaga 3. Betidnkandet har remissbehandlats. En for-
teckning over remissinstanserna finns i bilaga 4. Remissyttrandena och
en sammanstéllning av dessa finns tillgdngliga i Forsvarsdepartementet
(dnr F62005/66/C1V).

I propositionen foreslas bl.a. en dndring 1 16 kap. 1 § sekretesslagen
(1980:100). En dndring 1 samma paragraf har dven foreslagits i prop.
2005/06:129 Genomforande av EG-direktiven om Overforing av
passageraruppgifter och uppehallstillstdnd for studier, prop. 2005/06:138
Personsékerhet, prop. 2005/06:156 Sekretess i Donationsregistret, prop.
2005/06:161 Sekretessfragor — Skyddade adresser, m.m. samt prop.
2005/06:178 Hemlig rumsavlyssning. De dndringar som foreslas i den
forstndmnda propositionen och i denna proposition foreslas trada i kraft
samma dag.

Lagradet

Regeringen beslutade den 15 december 2005 att inhdmta Lagrédets
yttrande Over de forslag som finns 1 lagrddsremissen Krishantering och
civilt forsvar 1 kommuner och landsting, se bilaga 5. Lagrédet har 1
huvudsak godtagit forslagen men har ocksa foreslagit vissa dndringar.
Lagradets synpunkter behandlas i avsnitt 11.3.3 och i forfattningskom-
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mentaren. Dessutom har vissa redaktionella dndringar gjorts i lagtexten.
Lagradets yttrande finns i bilaga 6.

Ovrigt underlag

Den 26 augusti 2004 uppdrog regeringen at Krisberedskapsmyndigheten
att utveckla och konkretisera de forslag om forstiarkning av den fredstida
formdgan vid svara péfrestningar pd samhéllet 1 fred som Krisbered-
skapsmyndigheten redovisat i rapporten Nya villkor for samhillets
beredskap (F62005/891/CIV). Rapporten En utvecklad krisberedskap —
Krisberedskapsmyndighetens underlag infér 2005 ars proposition om
krisberedskap inkom till regeringen den 18 mars 2005. Delar av
rapporten har remissbehandlats. Remissyttrandena och remissamman-
stallning  finns  tillgdngliga 1 Forsvarsdepartementet  (dnr
F62005/891/CIV). En forteckning 6ver remissinstanserna framgar av
bilaga 1.

Regeringen uppdrog den 11 november 2004 4t Krisberedskaps-
myndigheten att ldmna forslag p&4 hur den svenska krishanterings-
formagan inom Krisberedskapsmyndighetens ansvarsomrade kan stédrkas
genom internationellt arbete, att ldmna forslag p& hur svensk
krisberedskap, genom internationellt samarbete, skulle kunna bidra till
okad sdkerhet och lamna forslag pd hur en tydligare koppling skulle
kunna utvecklas mellan den nationella verksamheten inom ramen for det
nationella  krishanteringssystemet och internationell verksamhet.
Rapporten overldimnades till regeringen den 1juni 2005 (dnr
F62005/1591/CIV).

Chefen for Forsvarsdepartementet beslutade den 16 december 2004 att
Forsvarsberedningen i en rapport den 15 september 2005 skall foresla en
samlad strategi for det fortsatta arbetet med att stirka samhaéllets formaga
infor framtida hot och risker. Efter tillsdttandet av 2005 ars Katastrof-
kommission (dir. 2005:3) och Informationssdkerhetsutredningen
(F6 2002:06) forlangda tid for sitt utredningsarbete fordndrades forut-
sdttningarna for Forsvarsberedningens arbete. Chefen for Forsvars-
departementet beslutade dérfor den 16 augusti 2005 om é&ndrad tid for
Forsvarsberedningens rapport. I enlighet med dessa uppdrag ldamnade
Forsvarsberedningen den 15 januari 2006 rapporten En strategi for
Sveriges sdkerhet — Forsvarsberedningens forslag till reformer
(Ds 2006:1) dér Forsvarsberedningen ldmnat sitt forslag till en sékerhets-
strategi, och foreslar ett antal reformer for att stdrka samhdllets sidkerhet.
Krisberedskapsmyndigheten fick i 2004 ars regleringsbrev i uppdrag att
analysera behovet av fordndringar i forordningen (2002:472) om atgirder
for fredstida krishantering och hojd beredskap. En rapport 6verlamnades
till regeringen den 1 mars 2005 (F62005/678/CIV). Rapporten har
remissbehandlats. Remissyttrandena och en sammanstéillning dver dessa
finns tillgéngliga 1 Forsvarsdepartementet (dnr F62005/678/CIV). En
forteckning 6ver remissinstanserna framgar av bilaga 1.

Regeringen gav i regleringsbrevet for 2004 ett uppdrag till en myndig-
hetsgrupp under ordférandeskap av Vinnova att ta fram en nationell
strategi for sdkerhetsforskning. Rapporten "Kunskap for sdkerhets skull —
Forslag till en nationell strategi for sdkerhetsforskning", dverlamnades
till regeringen den 31 januari 2005 (dnr N2005/839/ITFoU).
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Regeringen beslutade den 10 januari 2005 att bemyndiga chefen for
Forsvarsdepartementet att tillkalla ett nationellt rad som skall verka for
samordning av svenska myndigheters insatser for hjdlp och stod till dem
som drabbats av naturkatastrofen i1 Asien. Radet 6verlimnade betédnkan-
det Efter flodvdgen — det forsta halvéret (SOU 2005:60) till regeringen 1
juni 2005.

Den 13 januari 2005 beslutade regeringen att tillkalla en oberoende
kommission med uppgift att bland annat utvirdera samhéillets formaga att
hantera de péfrestningar som naturkatastrofen i Asien inneburit och klar-
gora pa vilket sétt de erfarenheterna kan tas tillvara. Kommissionen, som
antog namnet 2005 ars katastrofkommission, dverlimnade betidnkandet
Sverige och tsunamin — granskning och forslag (SOU 2005:104) till
regeringen den 1 december 2005.

Regeringen uppdrog den 17 februari 2005 at ett antal myndigheter att
inom sina respektive verksamhetsomrdden redovisa erfarenheterna av
krishanteringsarbetet i samband med stormen Gudrun i sodra Sverige
2005. Krisberedskapsmyndigheten fick dessutom av regeringen i
uppdrag att sammanstédlla och analysera de olika myndigheternas
underlag 1 en rapport till Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet).
Rapporten 6verlimnades den 1 september 2005 (dnr F62005/2127/CIV).

En utokad anvindarkrets i Rakel

I propositionen Fran IT-politik for samhéllet till politik for IT-samhallet
(prop. 2004/05:175) bedémde regeringen att en utdkad anvédndarkrets for
Rakelsystemet bor efterstrdvas for att tillfredsstédlla behovet av sédker-
stdlld och tvirsektoriell kommunikation i samhillets arbete med ordning,
sdkerhet och krisberedskap. Chefen for Forsvarsdepartementet beslutade
den 21 juni 2005 att tillsdtta en arbetsgrupp med uppgift att ta fram ett
forslag till en utokad anvédndarkrets i radiokommunikationssystemet
Rakel, den s.k. arbetsgruppen utokad anvindarkrets i Rakel. Arbets-
gruppen redovisade den 24 oktober 2005 en rapport med forslag till
andring 1 lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation for att
mojliggdra en utdkad anvindarkrets 1 det gemensamma radiosystemet
Rakel (F62005/2515/CIV). Arbetsgruppens lagforslag finns 1 bilaga 7.

Rapporten har remissbehandlats. En sammanstédllning av remissinstan-
serna finns i bilaga 1. Remissvaren och en remissammanstéllning finns
tillgdngliga i Forsvarsdepartementet (F62005/2515/CIV).

Lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation trddde i kraft den
25juli  2003. Dessforinnan inhdmtades Lagradets yttrande Over
lagforslaget (prop. 2002/03:110, bilaga 11). Huvudprinciperna i lagen har
alltsa behandlats i detta yttrande. Det nu aktuella lagforslaget innebér ett
tillagg till den krets som trdffas av undantaget i 3 kap. 8 § andra stycket 3
1 lagen samt till bemyndigandet for regeringen 1 paragrafens fjirde
stycke. I huvudsak kvarstar emellertid bestimmelsens karaktidr ofor-
andrad. Mot denna bakgrund &r dndringen av sddan beskaffenhet att Lag-
radets horande inte bedomts som nodvéndigt. Yttrande fran Lagradet har
darfor inte inhdmtats i detta lagstiftningsdrende.
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3.2 Politikens inriktning

Var syn pa samhdllets sidkerhet har fordndrats pé ett genomgripande sitt
under de senaste tio aren. Med samhillets sdkerhet avses hdndelser och
forhallanden som enskilda individer saknar forutsdttningar att sjdlva
hantera fullt ut och som hotar samhéllets funktionalitet och 6verlevnad.

P4 ett grundldggande plan innebér sidkerhet att ménniskor kan kinna
sig trygga 1 sin vardag och pa ett mer Overgripande plan att det finns
formaga att skydda de védrden som vi forknippar med att leva i ett
modernt demokratiskt samhille. Samtidigt & mycket av det som ar
typiskt for det moderna samhéllet, bland annat i form av vér avancerade
teknikanvéndning, ocksa det som skapar sérbarheter. Sarbarheter som i
forlangningen kan leda till kriser av olika slag. Just denna dubbelhet,
med & ena sidan mdjligheter och a andra sidan risker och sarbarheter, &r
typiskt for den Oppna, globaliserade vérld som vi lever i. Flodvagen i
Asien och dess tragiska konsekvenser for savil de lokala befolkningarna
som for manga svenskar kan ses som ett exempel pa detta forhallande.
Ett annat exempel dr fidgelinfluensan, dédr en av smittvigarna utgdrs av
den globala handeln med levande fjaderfs.

En politik for samhdillets sckerhet

Ett brett sdkerhetsarbete maste omfatta allt fran orsaksforebyggande och
sarbarhetsreducerande till forhindrande, hanterande och ateruppbyggande
atgirder. Med denna kedja av sékerhetsbyggande blir det tydligt att fler
politikomrdden berors dn forsvars- och utrikespolitiken, som traditionellt
sett har varit centrala for vart sidkerhetsarbete. Nu berors till exempel
dven bistands-, kriminal-, milj6-, social-, arbetsmarknads-, transport-,
ndrings- samt hélso- och sjukvardspolitiken. Vi kallar denna 6vergripan-
de ansats for en politik for samhdillets sckerhet. 1 foreliggande proposi-
tion presenteras hur denna politik bor utvecklas i En strategi for Sveriges
sdkerhet.

En viktig del i en politik for samhéllets sidkerhet dr vad som pa senare
&r bendmnts som krisberedskap. Aven krisberedskapen skir rakt igenom
samhdllets olika verksamheter. En stiarkt krisberedskap kan i huvudsak
sdgas bestd av tva delar; okad krishanteringsformaga och sarbarhets-
reducerande atgdrder. Denna proposition handlar i forsta hand om
arbetet med att 6ka krishanteringsformagan.

Regeringen redovisar i propositionen atgéarder for att stdrka krishante-
ringsformégan pa alla nivder i samhéllet, men med sdrskilt fokus p& den
nationella nivan. Propositionen bygger pa de forslag som Forsvarsbered-
ningen, i bred parlamentarisk samsyn, ldmnade den 15 januari 2006. I sitt
arbete utgick Forsvarsberedningen bland annat fran Katastrofkom-
missionens rapport med dess viktiga forslag kring krisledningsférmaga
pa nationell nivd. En bred parlamentarisk uppslutning kring forslagen ar
en styrka i genomforandet av besluten.

I propositionen foreslds en ny lag om kommuners och landstings
atgirder infor och vid extraordindra hindelser 1 fredstid och hojd bered-
skap. Lagen innebér en viktig forskjutning av fokus for kommunernas
och landstingens beredskapsatgérder, fran civilt forsvar i krig, till kris-
beredskap i fred.
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Regeringen har i propositionen Vart framtida férsvar (prop. 2004/05:5)
redogjort for den svenska sdkerhetspolitiska linjen, den sdkerhetspoli-
tiska utvecklingen och dess konsekvenser for Forsvarsmaktens formaga.
Denna beskrivning star sig.

Krisledande myndighet

I Sverige ligger ansvaret for operativa atgérder av nationell karaktir pé
central myndighetsnivd. Regeringen bedomer att de flesta kriser kan
ledas och samordnas av de myndigheter som normalt ansvarar for de
verksamheter som berors. Alla offentliga organ skall ha en forméga att
hantera kriser som intrdffar inom deras ansvarsomrade.

Vid séllan forekommande, men sdrskilt svara kriser, av sektorsover-
gripande karaktir, kan det dock krdvas en annan typ av ledning med ett
tvirsektoriellt ansvar. Forsvarsberedningen har beskrivit for- och
nackdelar med olika modeller for en krisledningsfunktion vid sddana
sdrskilt svara kriser och anser att det bor vara en och samma myndighet
som skall kunna leda krishanteringen.

Regeringen delar Forsvarsberedningens beddmning och avser dérfor
att skyndsamt lata ta fram forslag for en ndrmare utformning av ett
system med krisledande myndighet. Den krisledande myndighetens
befogenheter bor vila pa ett regelverk som aktiveras med ett regerings-
beslut. Mandatet att leda bor vara tidsbegrdnsat och upphora nér det inte
finns behov av denna typ av ledning. Regeringen anser att modellen med
en i forvig utpekad krisledande myndighet skapar bdsta mgjliga forut-
sdttningar for en effektiv krishantering.

Regeringens roll

I det svenska forvaltningssystemet ansvarar regeringen framst for att fatta
beslut i strategiska fragor samt att vidta atgédrder for att dstadkomma
nationell samordning.

En beredskaps- och analysenhet har nyligen inrdttats i Regerings-
kansliet. Beredskaps- och analysenheten skall kunna identifiera tinkbara
kriser och forse regeringen och Regeringskansliet med nodviandiga
underlag. Den skall vara en larmklocka nir det krédvs ett extra snabbt
beslutsfattande av regeringen.

Beredskaps- och analysenheten &r ansvarig for nddvéndiga forberedel-
ser, till exempel genom att skapa rutiner for att samla och férmedla
information. Enheten skall stddja regeringen i krissituationer genom att
bland annat l6pande folja och bedéma effekten av vidtagna atgérder,
samt vid behov foresla prioriteringar av olika slag.

Fordndringar pa central myndighetsniva

Som ett led i den utveckling som skett pa krisberedskapsomradet bor en
oversyn av verksamheten vid Krisberedskapsmyndigheten och Statens
rdddningsverk genomforas. Inriktningen for Gversynen &r att relevanta
delar av myndigheterna bor ldggas samman och att 6vriga delar 6verfors
till andra verksamheter. Aven viss annan verksamhet, till exempel de

Prop. 2005/06:133

40



frdgor som Styrelsen for psykologiskt forsvar ansvarar for bor ingd i
oversynen.

For att sdkerstélla en god krishanteringsformaga vid centrala myndig-
heter skall sarskilt utpekade myndigheter ha tjdnsteman 1 beredskap samt
vara skyldiga att sd la&ngt mdjligt bistd ansvariga aktorer med information
och resurser vid kriser.

Ldinsstyrelsernas roll

P& regional nivd fungerar systemet for ledning och samordning av
insatser ofta bra, det visar inte minst erfarenheterna fran stormen Gudrun.
For att ytterligare skdrpa beredskapen pé regional nivd bor varje lans-
styrelse ha tjdnsteman i beredskap. Tjdnstemannens uppgift dr att paborja
och samordna det inledande arbetet i samband med kriser. Lénsstyrelsen
bor ocksad efter beslut av regeringen kunna prioritera och kanalisera
statliga och eventuella internationella resurser som stélls till forfogande.

Ny lag om kommunal krisberedskap

Under 2004 slots ett avtal mellan staten och Sveriges Kommuner och
Landsting om vissa for kommunerna och landstingen sérskilt utpekade
skyldigheter vid kriser. Detta avtal har legat till grund for ett forslag till
en ny lag om kommuners och landstings dtgidrder infor och vid extra-
ordinédra héandelser i fredstid och hojd beredskap. Kommuner och lands-
ting ges i lagen en skyldighet att ta fram risk- och sérbarhetsanalyser. De
ges ocksé ett ansvar att se till att fortroendevalda och anstélld personal
far den utbildning och 6vning som behovs for att kunna 16sa sina
uppgifter vid extraordindra hindelser. En skyldighet att till regional och
central niva rapportera om krisberedskapsldget infors ocksd. Kom-
munerna ges dven ett geografiskt omradesansvar fér samordning mellan
aktiva krishanteringsaktorer.

Utbildning och 6vning

I enlighet med inriktningen i propositionen Sambhillets sdkerhet och
beredskap (prop. 2001/02:158) har okade satsningar skett inom 6vnings-
och utbildningsomradet. I dagsldget genomfors cirka en 6vning eller
utbildning per myndighet och ar. Darmed ligger myndigheternas sats-
ningar i nivd med den hoga ambitionsnivd som Forsvarsberedningen
foreslér. Enligt regeringen bor utbildnings- och 6vningsverksamheten
minst motsvara dagens niva och vara obligatorisk for nyckelpersoner vid
myndigheter.

Regeringen avser att uppdra at Krisberedskapsmyndigheten att utarbeta
forslag till inriktning for samhaillets utbildnings- och 6vningsverksamhet.
Krisberedskapsmyndigheten bor dven utforma forslag till en systematisk
utbildnings- och 6vningsplan for samhéllet.
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Varning till allmdinheten genom mobiltelefoner

Dagens system med varning till allmidnheten via radio, TV och
utomhusvarning bor kompletteras. P4 regeringens uppdrag har Statens
rdddningsverk ldmnat forslag till hur olika kommunikationstjénster i
mobiltelefonsystem kan anvidndas vid kriser for att varna och informera
allménheten. Detta skall kunna ske bade i Sverige och dd ménniskor med
hemvist 1 Sverige drabbas av kriser utomlands. Regeringen avser att
uppdra &t Statens rdddningsverk att i samrdd med Krisberedskaps-
myndigheten och Post- och telestyrelsen vidareutveckla forslaget samt
foresla ett stegvis inforande.

Oversyn av samhdillets resurser vid kriser

En forutséttningslos oversyn av samordningsvinster mellan Sveriges
offentliga maritima resurser, inklusive en &versyn av myndighets-
strukturer och myndighetsansvar, bor genomforas. Det finns betydande
synergier i att — utgdende fran uppgifter, formigor och resurser —
merutnyttja, samutnyttja respektive samordna berdrda myndigheters
kompetens, infrastruktur, ledningsresurser, materiel och personal samt
verksamhetsplanering.

En liknande 6versyn bor genomforas rérande samhillets anvdndning
av helikoptertjanster. Det finns relativt stor tillgéng till helikoptrar, bade 1
offentlig och 1 privat dgo. Ddremot finns det skillnader 1 beredskap,
bemanning, kapacitet och utrustning vilket innebdr att helikoptrarna
endast kan utfora vissa typer av insatser som i forsta hand ar definierade
utifrdn den enskilda organisationens behov. Det samordningsarbete for
helikoptertjanster som nu sker pa Sjofartsverkets initiativ bor kunna tjéana
som grund for en 6versyn av hur de samlade helikopterresurserna kan
samutnyttjas, samfinansieras och lokaliseras i syfte att effektivisera
anvidndandet.

Regeringen anser att en 6versyn av den samlade underrittelseverksam-
hetens och sdkerhetstjdnstens struktur och organisation bor ske. Vidare
bor mojligheterna att utveckla formerna for och innehallet i inriktningen,
styrningen och finansieringen av underrittelse- och sékerhetstjdnsten ses
over.

Information i skolan

Informationen om sambhillets sdkerhet bor enligt regeringen paborjas
redan i skolan. Utbildningen skulle enligt regeringen kunna ske inom
ramen for gymnasieskolans utbildning om sdkerhetspolitik, forsvar och
krisberedskap. Utbildningen bor héllas samman i ett tema om samhéllets
sdkerhet samt kompletteras med praktisk utbildning om hur man kan
skydda sig sjdlv och hjélpa andra 1 en olycks- eller krissituation.

Frivilligas medverkan i sdkerhetsarbetet

Det frivilliga engagemanget dr centralt for att samhillet skall kunna
virna grundliggande vérden, skydda befolkningens liv och hélsa samt

Prop. 2005/06:133

42



viarna samhdillets funktionalitet. Frivilliga organisationer bor kunna fa
stod till information och utbildning som stirker samhillets sédkerhets-
arbete och utvecklar medborgarnas majligheter att vidta egna sékerhets-
atgirder.

Regeringen avser att lata prova mgjligheten av en utbildning for
frivilliga som tar till vara ménniskors vilja att hjélpa till vid kriser och
som kan genomforas med hjdlp av frivilligorganisationer. Vidare avser
regeringen att se over hur man béttre kan ta till vara den kompetens som
frivilliga har forvarvat genom yrkes- och pliktutbildning. Formerna for
ett administrativt stod for att kartldagga dessa kompetenser bor klarldaggas.

For att ytterligare ta till vara de frivilliga resurser som finns i samhaéllet
bor, utdver de frivilliga forsvarsorganisationerna, dven andra demokra-
tiskt uppbyggda organisationer kunna medverka 1 sékerhetsarbetet.

Krav pa robusthet i samhdillsviktig verksamhet

Sambhillsviktiga verksamheter skall kunna uppratthilla en grundliggande
funktionalitet vid extraordindra héndelser. Krav pa formaga for samhalls-
viktig verksamhet bor formuleras for att tydligare styra arbetet med att
identifiera lampliga atgérder.

Informationssdkerhet

Regeringens strategi for informationssdkerhet fran 2002 bor utvecklas till
att d&ven omfatta formégan att kunna upptécka, ingripa mot och agera i
samband med storningar i samhillsviktiga IT-system. En okad sdkerhet
och ett forbattrat integritetsskydd bor efterstravas. En handlingsplan for
informationssdkerhet bor utarbetas med utgdngspunkt i en nationell
strategi for informationssékerhetsarbetet.

Scikerhetsforskning

For att starka samhéllets sdkerhet bor ett nationellt program for séiker-
hetsforskning upprittas som dven beaktar nationella styrkeomraden och
pagéende internationella forskningssatsningar.

Krisberedskapsmyndigheten bor fa ett ansvar for att, i samverkan med
Verket for Innovationssystem, kartligga, folja upp och i vissa fall
bestidlla relevant behovsmotiverad forskning, utvecklingsverksamhet och
analyser.

Utokad anviindarkrets for Rakel

Rakel &r det gemensamma radiokommunikationssystemet for de sé
kallade blaljusmyndigheterna”. Anvéndarkretsen for detta system bor
utokas till att gilla fler myndigheter och aktérer som verkar for att stiarka
samhillets arbete med ordning, sékerhet och krisberedskap.
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Internationellt krissamarbete

Dagens grianséverskridande hot innebér att allt fler kriser kréver inter-
nationellt samarbete. Detta samarbete stidrker Sveriges sdkerhet. Sverige
bor verka for att formégan att hantera kriser stédrks ytterligare bade inom
ramen for EU-samarbetet och inom internationella organisationer.

Erfarenheterna fran stormen Gudrun visar att formagan och formerna
for att ta emot internationella forstarkningsresurser och att samarbeta
med andra ldnder vid kriser méste utvecklas. Denna uppgift ligger i
forsta hand pé central niva.

Det konsulédra samarbetet for att bistda EU-medborgare i tredje land har
forstarkts under senare ar. Flodvégskatastrofen har inneburit en ytter-
ligare fokusering pé detta samarbete. Regeringen anser att det &r viktigt
att EU:s Ovriga krishanteringsformagor kan utgéra en stodresurs for de
konsulédra samarbetsstrukturerna.

Regeringen gav den 17 februari 2005 ett sdrskilt uppdrag till Statens
rdddningsverk i syfte att stodja utlandsmyndigheter och nddstillda i
utlandet. Uppdraget har lett till att Statens rdddningsverk nu har en
standig beredskap att, pd mindre dn sex timmar, skicka en bedomnings-
styrka till en katastrofplats. Inom loppet av tolv timmar kan en behovs-
anpassad styrka pa upp till 50 personer skickas ut. Styrkan kan etablera
en samordningsstab for att stodja rekognosering av hjélpbehovet, insats-
planering och samordning av den svenska hjédlpen. Staben skall ocksa
initialt kunna fungera som ett centralt informationscenter samt ge kris-
stod och sjukvard i inledningsskedet.

4 En strategi for Sveriges sidkerhet

4.1 En samlad syn pa sédkerhet

Regeringens bedomning: Att stirka samhillets sdkerhet kriver att det
som skall skyddas, vad som hotar och medlen for att stirka sékerheten
ses 1 ett ssmmanhang. Denna helhetssyn bor genomsyra verksamhet 6ver
hela kedjan fran orsaksforebyggande och sarbarhetsreducerande till
hanterande och ateruppbyggande verksamhet. Arbetet bor bedrivas
utifran en strategi som tar sin utgangspunkt i:

— mal for sdkerhetsarbetet,

— hot mot sikerheten och

— medel for att stirka sdkerheten.

Malen for Sveriges sidkerhet bor vara att viarna

— befolkningens liv och hilsa,

— samhdllets funktionalitet samt

— formégan att upprétthdlla grundliggande véirden som demokrati,
rattssdkerhet samt ménskliga fri- och réttigheter.
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Forsvarsberedningens forslag: Overensstimmer i stort med
regeringens bedomning.

Skilen for regeringens bedémning

Sédkerhet beror individen, samhéllet och det internationella samfundet. I
denna sdkerhetsstrategi ligger tyngdpunkten pa samhillets sdkerhet, dvs.
héndelser och forhéllanden som enskilda individer saknar férutsédttningar
att sjdlva hantera fullt ut och som skadar samhillets funktionalitet.
Saledes handlar individens sékerhet i det har sammanhanget om sé&dant
som géar utdver vardagliga storningar och som berdr det svenska sam-
hillet till vdsentliga delar.

Att stiarka samhéllets sdkerhet dr en angeldgenhet for flera aktorer;
individer, foretag, organisationer, kommuner, landsting, statliga myndig-
heter, regering och riksdag. Det som gors internationellt for att mota
dagens hot, var aktiva medverkan 1 exempelvis FN, EU och OSSE,
liksom vart samarbete med Nato, stiarker ocksa var sdkerhet.

Vi biar gemensamt ansvaret for var sikerhet. Det dr viktigt att skapa en
balans mellan forvédntningar och ansvar. Det offentliga har ett huvud-
ansvar for Sveriges sidkerhet. Enskilda individer och foretag har dven de
ett ansvar och didrmed en viktig roll i sdkerhetsarbetet. Det offentliga har
ett ansvar att tydliggora, ta tillvara och att organisera arbetet pé bésta
sdtt. Samtidigt maste individer och foretag halla sig sjdlva informerade
om relevanta risker och hot, och vilka krav det stiller.

Det internationella samfundets kollektiva ansvar for sdkerheten s& som
det kommer till uttryck i bl.a. FN-stadgan, bor ocksid understrykas.
Kollektiv sékerhet dr beroende av ett effektivt samarbete i enlighet med
folkrédtten for att hantera gridnsoverskridande hot. Ingen stat kan std
ensam.

Det dr viktigt att det fortsatta arbetet med att stirka var sdkerhet tar sin
utgdngspunkt i en samlad syn pad mélen for, och hoten mot vér sidkerhet,
samt pd véra medel for att stdrka denna. De tre delarna maste ses i ett
sammanhang.

Mal for var scéikerhet

Regeringen anser att mélen for var sdkerhet bor vara att virna

e befolkningens liv och hilsa,

e sambhillets funktionalitet samt

e formagan att uppritthalla grundldggande virden som demokrati,

rittssdkerhet samt ménskliga fri- och rattigheter.

Den demokratiska réttsstaten, liksom hélso- och sjukvérden,
informations- och kommunikationssystemen, energiforsorjningen,
flodena av varor och tjénster, och annan samhillsviktig verksamhet &r
forutsittningar for ett fungerande samhélle och far inte bryta samman.

Hot mot var scikerhet

Hoten mot véar sédkerhet fordndras stidndigt, nya risker och utmaningar
tillkommer. Det internationella samfundet har en allt mer enad bild av
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vilka dessa hot dr idag. Sveriges sdkerhet har pd ett avgorande sitt
starkts genom den europeiska integrationen och utvecklingen i vart
ndromrade. Samtidigt finns det ett antal hot mot var sidkerhet. Hoten av
1 dag dr ofta grénslosa och komplexa.

Hot och héndelser kan fa konsekvenser for och berdra flera
samhéllssektorer. Vid en terroristattack eller en omfattande naturkata-
strof kan exempelvis bdde rdddningsinsatser och konsuldra insatser
komma att efterfragas. Ett storre elavbrott innebdr stora problem for
telekommunikationer, men péverkar dven verksamheten inom bl.a. vard
och omsorg, samt vara betalningssystem. IT-system, som ofta stoder
andra verksamheter, dr ocksé kdnsliga for elavbrott.

Hot kan sprida sig 6ver nationsgrinser. Regionala vdpnade konflikter,
terrorism och forekomsten av massforstdrelsevapen hotar internationell
sdkerhet, och ddrmed ocksa vér. Sviktande statsstrukturer kan utgéra en
arena for illegal handel med vapen, trafficking och annan organiserad
brottslighet, som kan sprida sig till andra lénder.

Héandelser som innebdr hot och allvarliga risker kan vara svéara att
forutse och uppsta plotsligt. Ett utbrott av allvarlig smitta i andra delar av
védrlden kan drabba Sverige inom ett par timmar. Det &r viktigt att alltid
bibehdlla en oppenhet for vad som kan komma att bli ett hot framéver
och forbereda sig for det ovédntade. Ett 6kat internationellt samarbete har
betydelse 1 detta sammanhang.

Medel for att frimja var sckerhet

Ett brett sdkerhetsarbete maste omfatta allt frdn orsaksforebyggande och
sarbarhetsreducerande till férhindrande, hanterande och &teruppbyggande
atgdrder. Med denna kedja av sdkerhetsbyggande blir det tydligt att var
politik for sdkerhet berér manga fler politikomradden &n forsvarspolitiken
och utrikespolitiken, som traditionellt sett varit centrala for vart
sdkerhetsarbete. Nu berors t.ex. dven bistdnds-, kriminal-, miljo-, social-,
arbetsmarknads-, folkhélso-, transport-, nédrings- och hélso- och
sjukvérdspolitiken.

Vi kan minska risken for regionala vipnade konflikter, terrorism och
vissa naturkatastrofer genom riktade atgérder mot krisernas grundorsaker
inom ramen for politiken for en rdttvis och hallbar global utveckling.
FN:s sidkerhetsrdd har slagit fast behovet av att forebygga vipnade
konflikter genom att angripa dess grundorsaker som fattigdom, brist pa
demokrati och minskliga réttigheter, och utnyttjandet av naturresurser.
Politiskt samarbete och insatser som stirker demokratiska institutioner
och framjar 14ngsiktig ekonomisk utveckling 1 var omvérld méste fortga.
Det dr ocksd viktigt att vért internationella engagemang okar kvinnors
delaktighet 1 arbetet med att forebygga, hantera och 16sa konflikter.

Det &r mycket angeldget att hjdlpa stater, som har behov hédrav, att
reformera sina sdkerhetssektorer liksom att gora insatser for avvépning,
demobilisering och aterintegrering av forna soldater. Atgirder for att
forhindra spridning av massforstorelsevapen ér av allra storsta betydelse.
Icke-spridningsfordraget och konventionerna om kemiska och biologiska
vapen dr legala hornstenar i detta. Det dr likasa avgorande att begrinsa
tillgdngen till och den illegala handeln med létta vapen.
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En viktig del i det orsaksforebyggande arbetet dr atgdrder for att Prop.2005/06:133

hantera miljoproblem, bl.a. utarmning av jordar, klimatférandringar och
vattenbrist, som kan hota global, nationell och minsklig sdkerhet. Sidana
miljoproblem kan leda till konflikter, eller bidra till att forstirka andra
faktorer, sdsom fattigdom, sociala klyftor, spridning av smittsamma
sjukdomar, vilka kan skapa instabilitet. Klimatforandringar kan paverka
vattenfloden och skapa risk for 6versvdmningar eller ge upphov till andra
naturkatastrofer.

Brist pd demokrati och brott mot manskliga réttigheter &r, vid sidan av
resursknapphet, sned ekonomisk fordelning och bristen pé deltagande-
processer, en av de frdmsta orsakerna till interna konflikter. Att
minniskor har en drédglig social och ekonomisk tillvaro dr en viktig
faktor som bidrar till politisk stabilitet. For ekonomiskt marginaliserade
ménniskor dr fattigdom och frdnvaro av minsklig sdkerhet intimt
sammankopplade. Samtidigt utgor faktorer som &ar forknippade med
fattigdom, t.ex. brist pd minskliga fri- och réttigheter, makt och
deltagande, ocksa konkreta grogrunder till att konflikter véxer fram och
fortgar.

Atgirder for att minska segregation, diskriminering och socialt
utanforskap kan bidra till att motverka att sddana foreteelser leder till
eller utnyttjas som forevdndning for att frdmja extremism och
valdsanvindning riktade mot enskilda eller samhéllets institutioner.

Atgirder som frimjar dialog mellan ménniskor med olika kulturell och
etnisk bakgrund é&r viktiga instrument for att motverka processer som kan
leda till destruktiv radikalisering hos savél grupper som individer, vilket i
sin tur kan leda till valdsamma beteenden med konsekvenser for
samhdllets sdkerhet. Detta dr ett fenomen som vi sett bl.a. i samband med
terroristdaden 1 London sommaren 2005.

Sarbarheter 1 samhillet kan minskas genom att véara system gors mer
robusta och att olika sdkerhets- och kontrolldtgédrder vidtas. For att
forhindra stora tekniska storningar, oavsett vilken orsaken &r, behover vi
stiarka viktig infrastruktur i form av el- och telenét och transportssystem
liksom de system som stoder dem, t.ex. IT och reparations- och
driftspersonal. Det &r mer kostnadseffektivt att beakta sékerhetsaspekter
redan vid uppbyggandet av nya system dn att atgérda brister i efterhand.
Vi maste vidare uppritthalla en beredskap for att kunna motverka
spridningen av farliga &mnen och allvarlig smitta.

Kriser hanteras, forutom genom att forhindra en hidndelseutveckling
som dr pd vdg att intrdffa, genom att bemdta deras konsekvenser.
Konsekvenshantering involverar med nddvindighet flera verksamheter
som exempelvis rdddningstjinst, akutsjukvard och polisinsatser. Darfor
ar det viktigt att vi fortsdtter att utveckla var forméga att genomftra
sadana komplexa och sektorsovergripande insatser. Med effektivare
underrittelse- och brottsbekdmpande arbete, stirkt granskontroll och
atgdrder mot penningtvitt blir vi ocksa bittre pa att forhindra
terroristattacker och organiserad brottslighet. Insatser som stdrker
rittssdkerheten och grianskontrollen 1 andra ldnder, kan dessutom pa ett
effektivt sitt bidra till att stiarka Sveriges sékerhet.

Sverige har ett militdrt forsvar for att vi inte langsiktigt kan utesluta ett
militdrt angreppshot, med de utomordentligt allvarliga konsekvenser som
ett sddant angrepp skulle fi. Regeringen stir kvar vid sin bedémning att
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ett enskilt militdrt vdpnat angrepp i alla dess former direkt riktat mot
Sverige bedoms som osannolikt under 6verskddlig tid. Uppgifterna for
vart militdra forsvar har med detta som utgangspunkt fordndrats. Véra
insatsforband maéste vara vilutbildade och dvade for att vara anvéndbara
hiar och nu, bide internationellt och nationellt. Det dr angeldget att vi
forbéttrar var formaga att bidra till det breda spektrum av fredsframjande
insatser som genomfOrs internationellt, inte minst multifunktionella
insatser diar samverkan mellan militdra och civila komponenter &r central.
Dérigenom bidrar vi ocksa till fred och utveckling i var omvarld.

Genom att verka for ett nidra samspel mellan akuta fredsframjande
insatser och andra kapacitetsstiarkande atgdrder for fred och utveckling
tar vi ett ansvar for den langsiktiga ateruppbyggnaden 1 ett konflikt-
omrdde. Bredden 1 EU:s instrument gor EU till en viktig aktor 1
granssnittet mellan sdkerhet och utveckling.

Inrdttandet av en fredsbyggandekommission inom FN kan ocksé vara
ett betydelsefullt bidrag till dessa anstringningar. Ateruppbyggnad kan
ocksd handla om att &terstdlla raserad infrastruktur eller aterskapa
fortroendet 1 ett samhélle som drabbats av en naturkatastrof eller en
terrorattack. Darigenom bidrar vi pa sikt till att undanrgja grogrunden for
nya eller nygamla konflikter och kriser.

4.2 Ett fordndrat sitt att arbeta med sidkerhet

Regeringens bedomning: Sikerhetsfragor bor i storre utstrackning be-
handlas i ett tvarsektoriellt perspektiv.

Forsvarsberedningens forslag: Overensstimmer i stort med
regeringens bedomning.

Skilen for regeringens bedémning

Nuvarande struktur for arbetet med Sveriges sdkerhet dr, trots de for-
dndringar som genomforts under senare ar, mycket komplex. Ansvaret
for Sveriges sékerhet dr fordelat pd ett flertal departement, myndigheter
och organisationer inom olika samhéllssektorer. Sektorisering forstédrks
av det moderna samhéllets allt hogre krav pa specialisering, kostnads-
effektivitet, o.s.v. Emellertid kan en sektorisering forsvara mojligheterna
att bedoma och begrinsa konsekvenser av tvérsektoriell karaktir, liksom
att gora avvdgningar, prioriteringar och atgédrder utifrdn den politiska
ambitionen att stdrka Sveriges sdkerhet.

For att mota de fordndrade krav som stélls och ta tillvara de mojlig-
heter som ges, foreslar regeringen ett foréndrat sitt att fortlopande arbeta
med sékerhet.

Att organisera vart kontinuerliga sdkerhetsarbete

Vi maste organisera vart kontinuerliga arbete sa att en helhetssyn pa
sdkerhet framjas. Forutsdttningarna for att ta tillvara synergier och
undvika onodig dubblering av aktorer och verksamheter méste forbattras.
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Regeringskansliet har en central roll i den statliga forvaltningen for att
motverka negativa effekter av sektoriseringen. Ett helhetsperspektiv i
Regeringskansliet dr en forutsittning for ett effektivt arbete med séker-
hetsfragor.

For att sdkerstdlla auktoritet och genomslagskraft 1 arbetet med
sdkerhet dr det av stor betydelse att sdkerhetsfragorna far en god orga-
nisatorisk och politisk forankring. Pa detta sétt kan man hoja fragornas
status och kompetensen pa omradet. Darmed skapas forutsdttningar for
samordning mellan aktorer som arbetar med olika sékerhetsfragor.

En utveckling dér sidkerhetsfrdgor hanteras mer samlat ligger ocksa i
linje med utvecklingen inom EU.

Att utveckla styrning och uppfoljning av det kontinuerliga scikerhetsarbetet

En utvecklad syn péd sédkerhet stdller hoga krav pa hur vi analyserar,
inriktar och foljer upp den verksamhet som sammantaget stdrker vér
sdkerhet. Vi maste anvénda etablerade metoder béttre men ocksé hitta
nya former.

Sdkerhet bor beaktas dven nir sektorsvisa strategier och handlings-
planer utformas for att uppnd andra mal. Bistdndspolitiken, dér sam-
banden mellan utveckling och sdkerhet betonas, &dr i detta avseende ett
bra exempel p& hur sdkerhet kan bli en integrerad del i en verksamhet
dven dar sdkerhet inte d&r huvudmalet. En metod som bor provas ér att
handlingsplaner som specifikt behandlar sidkerhet regelbundet tas fram
inom alla berdrda sektorer.

5 Ett stiarkt system for krishantering

5.1 Utgéangspunkter for samhéllets krishantering

Regeringens bedomning: En forutsdttning for en snabb och effektiv
krisledningsformaga ar att det finns tydliga, tillimpbara principer och en
enkel och vilkédnd organisatorisk struktur.

P& lokal och regional nivd samt inom enskilda sektorer fungerar
systemet for ledning och samordning av insatser ofta bra. Den nationella
samordningen behover utvecklas, liksom insatserna for att bistd den
lokala och den regionala nivan.

Formerna for att ta emot internationella forstarkningsresurser samt att
samarbeta med och bistd andra lander behdver utvecklas.

Att utveckla den nationella krisledningsféormagan #ndrar inte den
sdrskilda och grundldggande betydelse som ansvarsprincipen har eller
betydelsen av omradesansvaret pa lokal och regional niva.

Forsvarsberedningens bedomning: Overensstimmer i stort med
regeringens bedomning.
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Skilen for regeringens bedémning

Samhdllets krishanteringsformaga bygger pd samverkan mellan aktorer
pa lokal, regional och nationell nivd samt inom och mellan enskilda
sektorer. Med utgangspunkt i sektorsspecifika forfattningar agerar varje
aktor utifrdn sin roll, uppgift och befogenheter. Insatserna utfors
samtidigt och aktorerna &r starkt beroende av varandra varfor det &r
viktigt med samordning. Dagens struktur for krishantering bygger pé
sektorsansvar och geografiskt omradesansvar som syftar till att
sdkerstédlla samordningen. Denna struktur ligger fortsatt fast men arbets-
former och organisation behdver utvecklas. Samordning och samverkan
maste fungera 1 alla situationer — dven 1 de som inte identifierats 1 forvig.
Berorda aktorer maste kunna hantera hédndelser som priaglas av stor
osdkerhet och krav pa ett sektorsovergripande krishanteringsarbete.

Oavsett om det dr Sverige eller ett annat land som drabbas, och oavsett
vilken typ av kris som intrdffar, t.ex. en terrorattack, pandemi,
naturolycka, eller regional vipnad konflikt, kan erfarenheter frén tidigare
kriser bidra till att identifiera mdojliga problem och peka pa l6sningar for
att stdrka krishanteringsformégan. Egna och andras erfarenheter fran
kriser dr ett viktigt kunskapsunderlag som stirker samhillets sékerhet
och forbéttrar krishanteringsférmégan.

Det svenska systemet for ledning, samordning och samverkan av
insatser vid kriser fungerar ofta bra pa lokal och regional niva, samt inom
enskilda sektorer. Den nationella samordningen behover utvecklas,
liksom insatser for att kunna bisté den lokala och regionala nivan.

Regeringen anser att det &dr viktigt att den nationella formégan till
samordning av insatser forbattras. Vid kriser som krdver nationell
ledning och samordning krivs en tydlig ansvars- och uppgiftsférdelning
och en vil fungerande central organisation. Huvuddelen av kriserna kan
hanteras av lokala och regionala aktorer, 1 vissa fall med stod av den
nationella nivdn. Den nationella nivdns insatser kommer siledes att
variera utifrdn krisens art och omfattning. Att utveckla den nationella
krisledningsformagan &ndrar inte den sérskilda och grundliggande
betydelse som ansvarsprincipen har eller betydelsen av omradesansvaret
pa lokal och regional niva. Det dr viktigt att alla samhéllsinstitutioner har
en formaga att hantera kriser som intrdffar inom deras ansvarsomrade.

Formégan och formerna for att ta emot internationella forstarknings-
resurser och att samarbeta med andra ldander vid kriser méste utvecklas.
Detta bekrdftas av erfarenheter frdn krishanteringen efter stormen
Gudrun. Denna internationella samverkan dr primért en uppgift for den
centrala nivén.

Begrepp

Begreppet svara pafrestningar pa samhdillet i fred har anvénts sedan
regeringens proposition Beredskapen mot svara péfrestningar pa
samhdllet i fred (prop. 1996/97:11). Begreppet har framforallt tillampats i
planeringen av forberedande och forebyggande atgidrder. Med en svar
pafrestning ses inte en sidrskild hdndelse 1 sig, utan ett tillstind som kan
uppsta nidr en eller flera hiandelser utvecklar sig eller eskalerar till att
omfatta flera delar av samhillet. Tillstdndet &r av en sddan omfattning att
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det uppstér allvarliga storningar i viktiga samhéllsfunktioner och kraver
att insatser fran flera olika myndigheter och aktdrer samordnas for att
kunna hantera situationen och dirmed begrinsa konsekvenserna. Aven
begreppet extraordindra hdndelser anvidnds for att beskriva mycket svéra
situationer. I lagen (2002:833) om extraordindra héndelser i fredstid hos
kommuner och landsting anges att en extraordindr héindelse avser en
situation som avviker frdn det normala och innebir allvarlig storning
eller Overhdngande risk for sddana i viktiga samhéllsfunktioner.
Regeringen anser att begreppet extraordinédra hidndelser i fortsdttningen
bor anvédndas som ett samlingsbegrepp inkluderande allvarliga storningar
1 samhillsviktiga funktioner och svéra pafrestningar. I avsnitt 11.1
redogor regeringen for de begrepp som ar relevanta for forslag som ror
krishantering och civilt férsvar i kommuner och landsting.

Forutom dessa béda begrepp finns ett stort antal andra begrepp, vars
innebord och anvindning varierar mellan olika samhillssektorer.
Krishantering forutsitter en bred tvirsektoriell samverkan, vilket i sin tur
stdller krav pd en gemensam begreppsapparat hos de berdrda aktorerna.
Regeringen avser darfor att aterkomma med forslag pd en sadan
gemensam begreppsapparat.

Principer for krishantering

En viktig forutsdttning for en snabb och effektiv ledningsforméaga &r att
det finns tydliga och 6vade ledningsprinciper och rutiner samt en enkel
och vélkédnd organisatorisk struktur. Det svenska krishanteringssystemet
bygger pé de ordinarie forvaltningsstrukturerna och pa principen om att
den som har ansvar for en verksamhet i normala situationer ocksa har
motsvarande verksamhetsansvar vid en kris (ansvarsprincipen). En
viktig princip dr att en kris skall hanteras dir den intrdffar och av dem
som #dr ndrmast berdrda och ansvariga (ndrhetsprincipen). En annan
princip &r att fordndringar i organisationen inte skall goras storre &n vad
som kréavs (likhetsprincipen). Katastrofkommissionen har foreslagit att
principerna bor kompletteras med en enkelhetsprincip som innebér att
krisorganisationen dr enkel och &verblickbar. Dessutom menar kom-
missionen att en forsiktighetsprincip bor inforas som innebér att atgérder
bor séttas in redan 1 en fas da det inte finns full information om krisen.

Regeringen anser att de tre befintliga principerna om ansvar, nérhet
och likhet é&r tillfyllest. En grund for enkla, tydliga och lattforstaeliga
kontaktvédgar och strukturer skapas genom att den operativa hanteringen
sker geografiskt och organisatoriskt si nidra krisen som mojligt
(ndrhetsprincipen) och att organisatoriska fordndringar inte gors storre
an vad krisen kréaver (likhetsprincipen). Alla aktérer som berdrs av en
kris, direkt eller indirekt, och som kan bidra till att hantera kon-
sekvenserna har ett ansvar att agera dven 1 osdkra ldgen. Detta foljer av
ansvarsprincipen. Ansvarsprincipen far emellertid inte anvéindas som en
foreviandning att inte agera eller undvika nodvindiga forberedelser och
forebyggande atgirder, med argumentet att ndgon annan aktor bir
huvudansvaret.

Regeringen anser att de offentliga organens skyldighet att samverka
vid kriser bor betonas. Myndigheterna skall samverka och stddja
varandra for att pd bidsta sdtt hantera den uppkomna situationen.
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Principen om att myndigheter maste bistd varandra finns reglerad i
forfattning, bl.a. 1 forvaltningslagen (1986:223), och dr alltsd i sig inte
nigot nytt, men regeringen vill lyfta fram denna skyldighet inom kris-
hanteringsomradet.

Den enskildes ansvar och det offentliga atagandet

Regeringen anser att erfarenheterna frin hanteringen av flodvags-
katastrofen i Asien och stormen Gudrun i s6dra Sverige bada pekar pa
nodvindigheten av att ytterligare tydliggora det ansvar och de roller som
det offentliga respektive den enskilde har nér det géller att méta och
hantera kriser.

Utgangspunkten for det offentliga atagandet dr att den enskilde, alltsé
bade individer och foretag, har ett grundldggande ansvar for att skydda
liv och egendom och att vidta forebyggande atgérder.

Av lagen (2003:778) om skydd mot olyckor framgéar att den enskilde
har ett primért ansvar att skydda sitt liv och sin egendom. Dérfor &r det 1
forsta hand den enskilde som sjdlv skall vidta och bekosta atgérder i syfte
att forhindra olyckor och begrdnsa sddana skador som kan uppsta till
foljd av olyckor. Forst om, och nir, den enskilde inte sjidlv eller med
hjdlp av ndgon annan kan klara av en situation har det allmdnna ett
ansvar att ingripa. Att forebygga och att skapa forméga att hantera kriser
ar 1 dag en integrerad del av olika aktorers ordinarie verksamhet. Denna
princip bor vara vigledande ocksé vid kriser.

De offentliga atgirderna far emellertid storre vikt ju mer krdvande och
oforutsedd krissituationen &r. I extrema fall blir statens roll som yttersta
garant for medborgarnas sikerhet och trygghet sirskilt stor.

Eftersom varje situation dr unik gar det dock inte att i forvdg fastsla
exakta kriterier for ndr den enskildes ansvar upphor eller nar samhéllets
resurser behover séttas in. I det offentliga atagandet ingar for det forsta
en formaga att analysera potentiella eller uppkomna situationer for att
bedoma om dessa dr av sddan natur att det krdvs ndgon form av
samhdllsinsats, for det andra maiste det ingd att ha sddana resurser
tillgéngliga eller gripbara som kan behdvas 1 svéara situationer.

5.2 Den lokala krishanteringsformégan

Kommunerna har en nyckelroll i samhillets krishantering. Konsekven-
serna av en extraordindr héndelse beror alltid en eller flera kommuner. 1
juni 2004 tréffades en Overenskommelse mellan staten och Svenska
Kommunforbundet om kommunernas uppgifter och erséttning i det nya
krishanteringssystemet (2004 &rs kommunavtal). Overenskommelsen
innebdr bl.a. att en kommun skall genomfora risk- och sarbarhetsanalyser
for all verksamhet som maste uppritthallas vid en extraordinir handelse
inom kommunens geografiska omrade. Dessutom skall en kommun verka
for en samordning av statens, landstingets, foretags och organisationers
forberedelser for hanteringen av en extraordindr héndelse samt
regelbundet utbilda och 6va politiker och tjdnstemén sé att de kan l6sa
sina uppgifter. De nya uppgifterna skall inféras i kommunerna under en
uppbyggnadsperiod om tre &r med borjan 2006.
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Kommunernas uppgifter och den lagstiftning som behdvs for att sétta
avtalet 1 kraft behandlas mer utforligt i kapitel 11. Lagstiftningen
omfattar dven landstingen.

5.3 Den regionala krishanteringsformagan

Regeringens bedomning: I utvecklingen av krishanteringssystemet har
lansstyrelsen en viktig roll som en lank mellan den nationella nivan och
den lokala nivan. Lansstyrelsen bor darfor
— verka for att nodvindig samverkan inom ldnet samt mellan nér-
liggande l4n sker kontinuerligt, samt under och efter en kris,
— inrdtta, respektive utveckla redan befintliga, regionala rad for kris-
beredskap och skydd mot olyckor,
— ha en tjdnsteman i1 beredskap med uppgift att initiera och samordna
det inledande arbetet i samband med en extraordinir hindelse,
— under en kris samordna verksamhet mellan kommuner, landsting
och myndigheter samt
— utveckla formégan att efter beslut av regeringen kunna prioritera
och inrikta statliga och eventuella internationella resurser som stélls
till forfogande.

Krisberedskapsmyndighetens forslag: Overensstimmer i stort med
regeringens bedomning.

Remissinstanserna: Flera ldnsstyrelser foreslar att myndighetens
uppgifter, bl.a. omridesansvaret (samordningsrollen) och de regionala
risk- och sdrbarhetsanalyserna, skall regleras 1 férordning.

Skilen for regeringens bedémning

Léinsstyrelserna — en sammanhdallande funktion i systemet for krishantering

Lansstyrelsen dr geografiskt omradesansvarig samt samverkans- och
bevakningsansvarig myndighet med uppgift att bl.a. halla sig underittad
om hindelseutvecklingen i ldnet, verka for att nodvédndig samverkan kan
astadkommas och bevaka att risk- och beredskapshénsyn tas i samhélls-
planeringen. Vid omfattande rdddningsinsatser i kommunal rdddnings-
tjanst far lansstyrelsen enligt forordningen (2003:789) om skydd mot
olyckor ta dver ansvaret for raddningstjénsten 1 de kommuner som berérs
av insatsen. Om rdddningsinsatserna dven omfattar statlig raiddningstjanst
skall ldnsstyrelsen ansvara for att riddningsinsatserna samordnas. Vidare
ansvarar lansstyrelsen for rdddningstjanst och sanering vid utsldpp av
radioaktiva &mnen.

Lansstyrelsens uppgifter 1 krishanteringssystemet har ibland av
aktorerna upplevts otydliga. Regeringen avser darfor att tydliggora
lansstyrelsernas roll och stidrka deras generella forméga till krishantering.
Vid extraordindra hidndelser med direkta konsekvenser i en eller flera
kommuner eller ldn krdvs en samordnad ledning pé lokal, regional och
nationell niva. Lansstyrelsen bor diarfor samordna verksamheten mellan
berérda kommuner och landsting samt mellan dessa och sektorsansvariga
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myndigheter. Det regionala samordningsbehovet ber6ér dven foretag och
organisationer.

Av léansstyrelsernas regleringsbrev for 2006 framgér att dessa snabbt
skall kunna uppritta en egen ledningsfunktion for bl.a. samordning och
information vid kriser. Funktionen skall vara utbildad och 6vad och
forutsétter en hog tillgdnglighet. Dérfor anser regeringen att det skall
finnas en tjansteman i beredskap med uppgift att initiera och samordna
det inledande arbetet.

En gemensam regional ldgesbild dr viktig for att &stadkomma ett
effektivt resursutnyttjande vid extraordindra héndelser. Vid kriser bor
lansstyrelsen kontinuerligt inhdmta, sammanstélla, analysera och for-
medla en Overgripande ldgesinformation till alla berérda aktorer.
Lénsstyrelsen bor dven verka for att dessa samordnar sin information
samt har formaga att pa ett effektivt sdtt kommunicera med allménheten
och medierna. Onskemalet om att alltid forfoga 6ver en fullstindig
lagesbild far inte leda till ett fordrojt agerande.

Lénsstyrelsen bor utveckla formégan att efter beslut av regeringen
kunna prioritera och inrikta de statliga och eventuella internationella
resurser som stdlls till forfogande. Genom deltagande i nétverk och
gemensamma utbildningar samt 6vningar skapas ett effektivt resurs-
utnyttjande.

Vidare bor ldnsstyrelsen samverka med och stddja de aktdrer som &r
primért ansvariga for krishanteringen 1 lénet utan att ta 6ver deras ansvar.
Darfor bor lansstyrelsen stodja aktorerna, sdrskilt kommunerna, nér det
giller planering, risk- och sérbarhetsanalyser samt utbildning och 6vning.
Behovet av denna verksamhet understryks av den foreslagna lagen om
kommuners och landstings atgérder infor och vid extraordinira héndelser
1 fredstid och hojd beredskap. Mot bakgrund hirav far ldnsstyrelsen en
stiarkt funktion 1 uppféljningen och rapporteringen om vilka risker och
sarbarheter som finns samt hur beredskap och krishanteringsforméga
utvecklas. Lansstyrelsen bor arligen folja upp krisberedskapsforberedel-
serna pa lokal nivd och rapportera vilka &tgérder som vidtagits samt
redovisa en bedomning av effekten av dessa. Linsstyrelsens samman-
stdllda regionala risk- och sarbarhetsanalyser dr ett viktigt underlag for
de forebyggande, hanterande och ateruppbyggande atgédrder som behover
genomforas av aktorer pa regional nivd. De kommunala risk- och
sarbarhetsanalyserna utgor en grund for detta arbete, se avsnitt 11.2.3.

Det &r viktigt att antalet utbildningar och 6vningar 6kar och anpassas
till den struktur som byggs upp genom de nedan beskrivna regionala
raden for krisberedskap och skydd mot olyckor. Regeringen avser darfor
att ge linsstyrelserna 1 uppdrag att utveckla nuvarande stéd och samord-
ning bl.a. nér det giller 6vning och utbildning.

Regeringen vill dven framhélla att de generella atgérder som vidtas for
att stiarka samhillets krishanteringsforméga sjélvfallet har aterverkan pa
det regionala planet. Har kan sdrskilt ndmnas lansstyrelsernas medverkan
i radiokommunikationssystemet Rakel, se vidare kapitel 12.

Utveckling av regionala néitverk

En av de mest effektiva atgidrder som kan vidtas for att forbéttra kris-
hanteringsformégan &r enligt regeringen att langsiktigt och sammanhallet
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bygga upp och forvalta ndtverk for samordning av krisberedskapen.
Detta arbete har redan paborjats 1 flera 1dn. Regeringen anser att arbetet
bor utvecklas och avser dérfor att ge ldnsstyrelserna i uppdrag att med
stdd av berdrda myndigheter inrétta respektive utveckla redan befintliga
regionala rad for krisberedskap och skydd mot olyckor. I rdden bor ingé
representanter for kommuner, landsting, myndigheter, foretag och orga-
nisationer.

Huvuduppgiften for rdden bor vara att stodja lansstyrelserna och att
sdkerstilla att nodvandig samordning sker kontinuerligt, samt under och
efter en kris. Genom raden skapas forutsdttningar for en gemensam
bedomning av ldaget vid kriser och av behovet av atgédrder. Verksamheten
1 rdden bor dven ligga till grund for en utveckling av gemensamma
rutiner for rapportering och sammanhallen information samt samordnad
utbildnings- och 6vningsverksamhet. Rdden bor dven fungera som arena
for dialog med frivilliga organisationer och andra aktorer som kan
forstarka samhéllets resurser avseende krisberedskap. Trossamfundens
roll bor darvid beaktas. En likartad arbetsmetodik for rdden i de olika
lanen underléttar ldnsstyrelsernas mojligheter att vid behov bista
varandra.

Ovrigt

Lansstyrelsernas ledningscentraler forvaltas i dag av Krisberedskaps-
myndigheten. Regeringen avser att se dver om ansvaret for lednings-
centraler bor foras Over till ldnsstyrelserna for att mojliggéra en mer
rationell hantering av deras resurser samt for att underlitta anpassningen
till den regionala struktur som byggs upp.

5.4 Den nationella krishanteringsférmagan

Regeringens bedomning: En 1 forvdg utpekad myndighet bor av
regeringen kunna ges i uppgift att vara s.k. krisledande myndighet. Myn-
digheten bor efter beslut av regeringen leda de operativa krishanterings-
insatserna av nationell omfattning. Forslag om den nédrmare utform-
ningen av ett sddant system bor skyndsamt tas fram.
En funktion bor inrdttas vid samma myndighet med uppgift att samman-
stdlla en samlad nationell ldgesbild.

Regeringens krishanteringsformaga utvecklas. En beredskaps- och
analysenhet har inréttats i Regeringskansliet.

Forsvarsberedningens forslag: Overensstimmer i stort med rege-
ringens bedomning.

Skilen for regeringens bedémning

I likhet med Forsvarsberedningen anser regeringen att i den svenska
forvaltningen avser regeringens ansvar i forsta hand strategiska fragor
medan ansvaret for ledning och samordning av operativa atgédrder av
nationell karaktdr ligger pa central myndighetsniva. Den nationella nivan
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bor pa ett bittre sdtt dn 1 dag kunna bistd den lokala och regionala nivan
samt inbordes vara béttre samordnad. Férmagan och formerna for att
samarbeta med andra ldnder, t.ex. att ta emot eller bistd med forstark-
ningsresurser, behover ocksé utvecklas.

Forsvarsberedningen har foreslagit att en och samma krisledningsfunk-
tion pd central myndighetsnivd skall ha som uppgift att leda den
operativa krishanteringen. Regeringen anser att forslaget bestér av tvé
komponenter. Den ena avser regeringens mojlighet att utse en krisledan-
de myndighet. Den andra innebdr att det bor finnas en funktion pa
myndighetsnivd som kan identifiera allvarliga kriser och forse aktorer pé
nationell, regional och lokal nivd med en samlad nationell ldgesbild samt
tvdrsektoriell analys.

For regeringens behov krivs dessutom en egen forméga vid Regerings-
kansliet att ta fram en samlad ldgesbild och sektorsévergripande ana-
lyser.

Regeringen anser att det s.k. geografiska omradesansvaret pa nationell
nivd hidrigenom utvecklas, dvs. regeringens ansvar att sédkerstélla en
tvdrsektoriell samordning, samverkan och prioritering vid kriser. Att
samordning och beslut om de centrala operativa insatserna delegeras till
myndighetsniva fordndrar inte regeringens yttersta ansvar pa nationell
niva. Det dr ett sitt att tydliggora vikten av att krishanteringen bor ledas
av personer med stor kompetens vad giller den operativa verksamheten.

Det &r viktigt att savél regeringen och Regeringskansliet som den
centrala myndighetsnivén i en utvecklad struktur for krishantering kan
forhalla sig till de funktioner inom EU som har till uppgift att ta fram
overgripande ldgesbilder och att koordinera hanterandet av en kris. Det
giller bl.a. forhallandet till EU:s ad hoc-arrangemang for koordinering
vid kriser som beslutades i december 2005. Regeringen anser att det dr av
vikt att den svenska nationella krisledningsstrukturen kan fungera vil
med de strukturer som byggs upp i EU-samarbetet. Utvecklingen pa EU-
niva kan forvéntas forstdrka behovet av en samlad ldgesbild pa nationell
niva.

Krisledning pa regeringsniva

I det svenska forvaltningssystemet ansvarar regeringen framst for strate-
giska frdgor och skall utifrn sin uppgift att styra riket fatta beslut i olika
fragor samt vidta atgdrder for att &stadkomma nationell samordning.
Regeringens uppgift som ytterst ansvarig avser bl.a. de regeringsbeslut
som bedoms nodviandiga for att hantera kriser. Begrdnsningar i
regeringens mojlighet att styra underlydande myndigheter finns dock nér
friga d4r om drenden som giller myndighetsutévning mot enskild eller
mot kommun eller som ror tillimpning av lag (11 kap. 7 § regerings-
formen). I regeringens ansvar ingdr att med stod av sitt regeringskansli
e kontinuerligt och i samverkan med myndigheter bedriva om-
virldsbevakning samt identifiera och analysera héndelser som kan
komma att utvecklas till kriser,
e snabbt kunna larma berdrda aktdrer inom Regeringskansliet och vid
behov dven andra aktorer,
e snabbt kunna initiera vissa operativa insatser, som t.ex. transporter,
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e snabbt kunna inleda samarbete med operativa funktioner vid cen-
trala myndigheter och aktrer som behdvs 1 den aktuella krisen,

e uppritthalla kommunikation med berdrda aktérer inom och utom
landet,

e snabbt kunna agera i de arrangemang for kriskoordinering pa
politisk nivd som beslutats inom EU,

e informera allminhet och medier,

e fatta regeringsbeslut om att vid sarskilt allvarliga kriser av
tvirsektoriell karaktir ge ett ledande ansvar till en myndighet for
samhdllets operativa insatser av nationell karaktir,

e vid behov begira internationella forstarkningsresurser eller bidra
med svenska resurser internationellt om denna uppgift inte redan
alagts en central myndighet,

e |opande folja och bedoma effekten av vidtagna atgirder, samt

e fatta regeringsbeslut om prioriteringar.

Regeringen maste ha en stindig beredskap som mojliggor ett effektivt
utnyttjande av tillgédngliga resurser vid kriser. Regeringskansliets
krishanteringsformaga har forstarkts inom ett antal omrdden. Séarskilt
fokus har lagts pé utbildnings- och 6vningsverksamheten, dér det bl.a.
har genomforts samverkans- och funktionsévningar med deltagande fran
samtliga departement och sérskilt inbjudna myndigheter. Detta arbete bor
fortsétta.

En krisenhet, bendmnd beredskaps- och analysenheten, har inréttats 1
Regeringskansliet. Denna har till uppgift att bitrdda regeringen i
krissituationer. Vid kriser skall enheten lopande folja och bedoma
effekten av vidtagna atgédrder och kunna foreslé prioriteringar.

Beredskaps- och analysenheten ansvarar for nodvéandiga forberedelser,
t.ex. genom att utarbeta rutiner for delgivning och inhdmtning av
information. S&dana rutiner bor utvecklas enligt 1 forvdg faststdllda
informationskedjor. Relevanta myndigheter som har stor betydelse for
krishantering bor omfattas av forberedelserna. Utifran regeringens behov
bor en samlad nationell l4dgesbild kunna tas fram och en forméga till
sektorsovergripande analyser finnas.

Det &r viktigt att beredskaps- och analysenheten kan identifiera
potentiella kriser, forse berorda beslutsfattare med nodvéndigt underlag
samt tjdna som larmklocka ndr det krdvs extra snabbhet i regeringens
beslutsfattande. Vid behov bor dven aktorer utanfor Regeringskansliet
kunna larmas. Den sjdlvklara utgdngspunkten dr att ansvariga operativa
aktorer 1 normala fall svarar for larmningen. Vid allvarligare kriser &r det
viktigt att enheten kan folja upp att larmning sker for att vid behov
annars sjdlv kunna ingripa och larma.

For att tid inte skall g& forlorad ingar i beredskaps- och analysenhetens
uppdrag dven sddana uppgifter som kan behova utforas i ett inlednings-
skede av en hdndelse som skulle kunna utvecklas till en kris. Detta kraver
en stindig omvirldsbevakning, kontakt med liknande funktioner med
motsvarande uppgifter i andra ldnder och ett ndra och kontinuerligt
samarbete med operativa aktorer, t.ex. polisen, Kustbevakningen,
Forsvarsmakten, Statens rdddningsverk, Krisberedskapsmyndigheten,
SOS Alarm AB samt andra aktorer som sjdlva bedriver omvérldsbevak-
ning och som &r uppkopplade mot olika internationella informations-
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system. Vid kriser som intrdffar i ett annat land och som drabbar svenska
medborgare eller andra personer med hemvist 1 Sverige har
utrikesforvaltningen alltid ett myndighetsansvar reglerat i lag, vilket 4ven
inkluderar operativa uppgifter.

Krisledning pa central myndighetsniva

I den svenska forvaltningsmodellen ligger ansvaret for operativa atgiarder
av nationell karaktdr pa central myndighetsniva. Regeringen anser att det
finns ett samordningsbehov for dessa funktioner och redogor i det foljan-
de for en struktur for operativ ledning pé central myndighetsniva for att
battre kunna hantera kriser med sektorsovergripande konsekvenser.
Regeringen behandlar i detta sammanhang inte ledning av insatser av
Forsvarsmakten vid vdpnat angrepp. Sddana fragor behandlades i pro-
positionen Vart framtida forsvar (prop. 2004/05:5).

Regeringen bedomer att de flesta kriser dr av den karaktéren att de kan
ledas och samordnas av sektorsmyndigheterna. Vid séllan férekommande
men sarskilt svara kriser med sektorsovergripande konsekvenser kan den
operativa verksamheten pa central myndighetsnivd krdva tvirsektoriell
ledning. Vid sddana situationer bor regeringen kunna fatta beslut om att
den operativa verksamheten pa central myndighetsnivd leds av en
myndighet, en s.k. krisledande myndighet. Syftet &r att konsekvenshante-
ringen skall ske pé ett effektivt och samordnat sétt.

En av de viktigaste uppgifterna for den krisledande myndigheten é&r att
faststélla inriktningen for insatserna. For att verksamheterna skall kunna
folja inriktningen behdver dessa koordineras i tid och rum. Forsvars-
beredningen understryker att foretrddare for berdrda aktérer maste delta i
dessa avvédgningar. Regeringen instdmmer i att ledningen bor utforas till-
sammans med kompetens fran berdrda centrala myndigheter och ddrmed
kommer den krisledande myndigheten att, efter erhéllna forstarkningar,
operativt kunna leda samordnade insatser 6ver sektorsgranser.

Forsvarsberedningen har oversiktligt beskrivit for- och nackdelar med
olika modeller for krisledande myndigheter och bedomer att det bor vara
en och samma myndighet som skall kunna bli krisledande, dock utan att
utesluta varianter av organisationsformen.

Regeringen delar Forsvarsberedningens uppfattning och avser darfor att
skyndsamt 14ta ta fram forslag till ndrmare utformning av ett system med
en krisledande myndighet. Utgéngspunkten dr att basta mojliga forutsatt-
ningar for ett effektivt hanterande skapas. Detta krdver en i1 forvig
bestdmd och tydlig rollférdelning. Det dr harvid viktigt att se pa de i dag
utvecklade system for samarbete och krishantering som finns inom sér-
skilda sektorer, savil nationellt som pa EU-nivan och péd den internatio-
nella nivén. Systemet bor vara enkelt, och kunna forberedas genom
regelbundna dvningar och baseras pa klara rutiner for rapportering och
samverkan samt vara kostnadseffektivt. Utformningen bor ske inom
befintliga konstitutionella ramar.

Ett system med krisledande myndighet bor kunna inforas relativt
snabbt och utvecklas successivt under 2006 och 2007, sa att en vil for-
beredd och 6vad struktur kan vara i funktion senast under 2008. Arbetet
maste bedrivas tillsammans med den &versyn av vissa myndigheters
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verksamheter som redovisas i kapitel 10 Fordndring pé central myndig-
hetsniva.

Den krisledande myndighetens befogenheter att leda bor vila pa ett
regelverk som aktiveras med ett regeringsbeslut vid sirskilt svéra situa-
tioner. Mandatet bor vara tidsbegrdnsat och upphora nir det inte ldngre
finns behov av denna typ av ledning. I forslagen till ndrmare utformning
bor ingé ett regelverk samt ett tydliggorande av forutsittningarna for nér
och hur krisledningen bor utévas. Den krisledande myndighetens
uppgifter bor innebéra att:

e sammankalla berérda aktorer,

e ansvara for prioritering, ledning och samordning av den operativa

krishanteringen pé nationell niva,

e samordna myndigheternas information till allménhet och media,

o verka for ett effektivt resursutnyttjande av sambhillets samtliga
resurser,

e verka for ett effektivt resursutnyttjande av internationella forstark-
ningsresurser enligt etablerade rutiner for internationell resurssam-
verkan,

e koordinera stod till den lokala och regionala nivan samt

e besluta om sektorsovergripande atgirder samt prioriteringar i den
utstrackning som det dr nédvéndigt med hénsyn till situationens art
och omfattning.

I dag finns inom flera enskilda sektorer system for att samla ldages-
information och ta fram beslutsunderlag. Vid sidan av dessa finns dven
behov av en samlad nationell ldgesbild for den Ovriga forvaltningens
behov, dvs. myndigheter, kommuner samt &ven andra aktorer.
Forsvarsberedningen foreslar darfor att det inréttas en ldgesbildsfunktion
pa central myndighetsnivd med formaga att stodja den krisledande
myndigheten. Funktionen bor ocksa forse aktorer pa central, regional och
lokal niva med information och analyser vid kriser.

Regeringen anser 1 likhet med Forsvarsberedningen att det bor inréttas
en ldagesbildsfunktion vid den krisledande myndigheten. Denna bor ha
formagan att upptdcka och verifiera hidndelser som kan komma att
utvecklas till kriser. Erfarenheter fran bl.a. stormen Gudrun visar pa ett
stort behov av en samlad nationell ldgesbild som t.ex. kan ge en
overblick av tillgédngliga resurser. Med en lagesbildsfunktion tillgodoses
behovet av underlag for beslut om éatgdrder och insatser samt
koordinering av dessa. Lagesbildsfunktionen och ldgesbildssystemen i
sektorerna for ldgesinformation och beslutsunderlag bor ockséd kunna
anvidnda system for sidker kommunikation och f6r delgivning av
sekretessbelagd information.

Den omvérldsbevakning som ldgesbildsfunktionen genomfor bor ske 1
ndra samverkan med centrala myndigheter och beredskaps- och
analysenheten vid Regeringskansliet. Déarfor maste en tydlig rapporte-
ringsstruktur utvecklas. Det dr viktigt att insamlad information kan
anvindas for att snabbt kunna larma berérda aktorer och initiera arbetet
hos dessa. Under kriser bor funktionen kunna sammanstélla och ana-
lysera ldgesinformation om tillstdnd, forvédntad utveckling, vidtagna
atgidrder och tillgidngliga resurser som stod till berdrda aktorer. I
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uppgiften bor ocksd ingd att uppritthdlla kommunikation med och att
formedla en samlad nationell 1dgesbild till berdrda aktorer.

Den information som samlas in for att sammanstélla en ldagesbild vid
Regeringskansliet for regeringens strategiska ledning skiljer sig till viss
del fran den information som de operativa aktorerna behdver for att leda
och koordinera insatserna. Det &r en viktig grund till varfor det nu bor
inréttas en lagesbildsfunktion vid den krisledande myndigheten.

Vid inréttandet av ldgesbildsfunktionen bor dven behoven av tekniskt
stod och lokaler for eventuell samlokalisering tillgodoses. Légesbilds-
funktionen bor ge forutsdttningar for en effektiv operativ ledning pa
central myndighetsnivd samt kunna stédja den lokala och regionala
nivan, vilket innebdr en forméga att fortlopande:

e med stod av beredskaps- och analysenheten inom Regeringskansliet
bedriva omvérldsbevakning i nira samverkan med centrala
myndigheter for att upptdcka och verifiera héndelser som kan
utvecklas till allvarliga kriser och snabbt kunna larma och initiera
arbetet hos berorda aktorer,

e sammanstidlla och analysera ldgesinformation om tillstind,
forvantad utveckling, vidtagna atgidrder och tillgidngliga resurser
som stdd till berdrda aktorer samt

e uppritthalla kommunikation med och formedla en samlad nationell
lagesbild till berérda aktorer.

For att sdkerstdlla en védl fungerande kommunikation mellan
Regeringskansliet och 6vriga myndigheter maste ldgesbildsfunktionerna
samverka nédra och kopplas samman tekniskt sé att ldgesinformation och
analyser kan utbytas kontinuerligt. Ddrmed okar forutséttningarna for att
fatta snabba och vil underbyggda beslut. Déarutdver behover sjélvtallet
dven andra aktorer ldgesfunktioner for den egna verksamheten, vilka
ocksa bor utbyta information med savidl Regeringskansliets ldgesbilds-
funktion som ldgesbildsfunktionen pé central myndighetsniva.

Nationellt rad for krisberedskap och skydd mot olyckor

Det finns behov av att utveckla formerna for samrdd om krishantering
mellan Regeringskansliet och andra aktorer. Inom ramen for Forsvars-
radet genomfors 1 dag dverldggningar och 6msesidig orientering mellan
Regeringen och cheferna for vissa av totalforsvarets myndigheter om
bl.a. totalférsvarsgemensamma fragor. Vidare finns ett centralt sam-
arbetsforum for samordning inom rdddningstjénsten, det s.k. Radet for
raddningstjinst, som bl.a. diskuterar erfarenheter av intrdffade olyckor. I
radet ingér deltagare frdn Regeringskansliet och ansvariga myndigheter.
Mot bakgrund av rddande omvirldsldge dr Forsvarsradets uppgifter inte
langre motiverade. Regeringen avser dérfor besluta om att Forsvarsradet
skall avvecklas. Det finns emellertid behov av dialog om samhillets
beredskap mot olyckor och kriser. Frigor om beredskapen mot olyckor
sammanfaller ofta med frdgor om utvecklingen av krisberedskaps-
formagan. Regeringen anser dérfor att Radet for rdddningstjanst kan
omvandlas till ett nationellt rdd for krisberedskap och skydd mot olyckor.
Inriktningen for rddet bor vara att utgora ett centralt samarbetsforum
mellan hogsta statsledningen, myndigheter och andra bertérda aktorer.
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Réadet bor vara ett forum for overldggningar, omsesidig orientering,
erfarenhetsutbyte samt samordning och samsyn. Radet bor genom
ledaméterna héllas underrdttade om respektive organisations resurser och
organisation. Under en kris sker samrdd och samverkan enligt andra
rutiner.

5.5 Samverkan och beredskap vid myndigheter

Regeringens bedomning: For att sdkerstdlla en god krishanterings-
formaga bor sidrskilt utpekade myndigheter ha tjanstemén i beredskap
samt vara skyldiga att sd 1dngt som mojligt bistd ansvariga aktorer med
information och resurser vid kriser.

Forsvarsberedningens forslag: For att den nationella krishanterings-
formagan skall kunna komma igéng snabbt bor beredskapsnivéer inforas
som innebér att myndigheter vid varning om kris har en skyldighet att
stdrka ledningsorganisationen. Detta krdver jourhavande tjanstemén vid
alla berdérda myndigheter.

Krisberedskapsmyndighetens forslag: Myndigheten foreslar att det
infors ett system med tvd beredskapsnivder i fredstid. Formerna f{or
systemet bor utredas. Vissa myndigheter bor fa befogenhet och ges
skyldighet att vid behov hoja beredskapsnivan dven for andra berérda
myndigheter. Kostnaderna for forslaget bedoms som relativt sma.
Beredskapsnivder forutsdtter att det finns vakthavande beslutsfattare
Detta kraver en fungerande infrastruktur hos berérda aktorer och ett IT-
stod for informationssamordning.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser dr positiva till att infora
beredskapsnivaer, men det finns tveksamheter bl.a. vad avser forslaget
om att vissa myndigheter ges befogenheten att hija beredskapen hos
andra myndigheter. Flertalet instanser delar inte Krisberedskapsmyndig-
hetens forslag om antalet nivéer pa beredskapen. Flera av de remiss-
instanser som #r positiva anser att forslaget bor utredas vidare. Ovriga
synpunkter pa forslaget innebdr bl.a. tveksamheter till att anvinda
begreppet beredskapsnivaer och hojd beredskap dé detta kan forvéxlas
med begrepp som tillimpas infér och under krig.

Skélen for regeringens bedomning: Kriser innebdr ofta stor
osdkerhet, brist pa information, krav pa snabba beslut och snabbt
agerande. Detta stdller mycket hoga krav pa ansvariga aktorer. Ordinarie
rutiner, arbetsmetoder och former for samverkan racker ofta inte till, utan
nya arbetsformer krévs.

Manga aktorer har en i forvdg planerad krisorganisation som kan triada
i funktion vid kriser. Det &r viktigt att krisorganisationen bygger pé
tydliga befogenheter och ansvar. Regeringen anser darfor att myndig-
heterna bor uppritta en plan som bl.a. omfattar ledning och information
vid kriser. Detta forbattrar mojligheterna till snabba insatser. For att
sdkra informationsformigan &r det av stor vikt att beredskapen dven
omfattar det interna IT-stodet.

En effektiv krishantering forutsétter 1dngtgdende samverkan mellan be-
rorda myndigheter. Oavsett om det d&r kommunen, lénsstyrelsen, rege-
ringen eller en annan myndighet som i forsta hand samordnar samhéllets

Prop. 2005/06:133

61



samlade insatser bor myndigheterna kunna samverka och samordna sina
insatser. Erfarenheter fran bl.a. stormen Gudrun visar att samverkan och
samordning av information behdver utvecklas. Varje enskild myndighet
forfogar dver information och resurser som kan komma hela samhéillet
till del. Det dr varje myndighets ansvar att vid kriser informera andra
berérda aktorer om tillgéngliga resurser. Mgjligheten till ett aktivt
forhallningssétt okar om detta ansvar fullfoljs.

Regeringen har uppdragit at Krisberedskapsmyndigheten att utveckla
ett skyddat webbaserat informationssystem (WIS) for att underlitta
informationsdelning och kommunikation vid kriser. Enligt regeringen &r
det viasentligt att Krisberedskapsmyndigheten har en Overblick over
resursdatabaser hos relevanta aktorer. Darmed forbéttras mojligheterna
till att besluten baseras pd ett fullstindigt underlag. Regeringen har
tidigare 1 propositionen redogjort for behovet av en nationell samlad
lagesbild som stod for myndigheternas insatser.

Krisberedskapsmyndighetens forslag till beredskapsnivéer bygger pa
behovet av att information kan férmedlas snabbt och leda till ett aktivt
agerande fran berora aktorer. Flera av remissinstanserna menar att det
finns tveksamheter med forslaget att vissa myndigheter bor kunna hoja
beredskapen hos andra myndigheter och att forslaget behover utvecklas
vidare bl.a. vad avser lampligt antal nivier. Regeringen anser i likhet
med remissinstanserna att forslaget maiste utvecklas innan slutligt
stdllningstagande kan goras.

Regeringen anser att snabbhet i informationsdelgivning, larm och age-
rande kan uppnds om det finns en tjdnsteman i beredskap vid myndig-
heterna. En befattningshavare med rétt att paborja eventuella insatser bor
alltid gi att nd. Redan i dag har stérre delen av myndigheterna i kris-
hanteringssystemet en tillgdnglighet dygnet runt. En hog tillgdnglighet
maste emellertid kombineras med en delegerad ritt att i viss utstrickning
fatta beslut for myndighetens rdkning. En sddan utdkad funktion &r inte
lika spridd, vilket dr en brist 1 dagens system. Regeringen har for avsikt
att ge Krisberedskapsmyndigheten i1 uppdrag att ldmna forslag pé vilka
myndigheter som bor ha tjanstemin 1 beredskap samt planer for ledning
och information vid kriser.

Utlandsmyndigheterna har ansvaret att hilla en beredskap for egen del.
De skall dven bistd svenska medborgare och personer med hemvist i
Sverige med skydd, evakuering och andra atgidrder som kan behova
vidtas vid olika hédndelser i1 stationeringslandet eller dess nérhet.
Erfarenheterna frn bl.a. senare ars internationella terroristddd och flod-
vagskatastrofen 1 Asien har medfort ett starkare behov for Sveriges
utlandsmyndigheter att halla en utokad beredskap. Detta sker 1
samverkan med aktorer 1 Sverige och 1 verksamhetslandet.

Forordningen (2002:472) om atgérder for fredstida krishantering och
hojd beredskap omfattar inte utlandsmyndigheterna. Sedan varen 2005
utvecklas dock beredskapsplaneringen sé att den skall sta i Overensstam-
melse med forordningens regler. Arbetet bedrivs bl.a. med stod fran Kris-
beredskapsmyndigheten och Statens rdddningsverk. Krisberedskapsmyn-
digheten har fétt regeringens uppdrag att ldmna forslag till uppbyggnad
och struktur av en kunskapsbas for utrikesforvaltningens krisberedskap.
Kunskapsbasen skall administreras av Utrikesdepartementet och vara till-
ginglig for andra delar av Regeringskansliet, Krisberedskapsmyndig-
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heten och Statens riddningsverk. Aven andra myndigheter och organisa-
tioner kan vara intressenter, vilket skall belysas genom uppdraget.

Med syfte att stodja utlandsmyndigheterna och nodstillda 1 utlandet
har Statens rdddningsverk sedan den 17 februari 2005 regeringens
uppdrag att, i samverkan med berérda myndigheter och organisationer,
skapa beredskap for att kunna bistd med hjilp till utlandsmyndigheter
och nodstédllda d& manga minniskor med hemvist i Sverige drabbas till
foljd av allvarlig olycka eller katastrof i utlandet.

Regeringen har dven uppdragit at Socialstyrelsen att ldmna forslag pa
hur Sverige kan hantera situationer d& manga ménniskor med hemvist i
Sverige drabbas till foljd av en allvarlig olycka eller katastrof i utlandet.
Uppdraget omfattar bl.a. att 1dmna forslag till en krisberedskap for att i
mycket tidigt skede sdnda svensk sjukvardsexpertis och en organisation
och plan for att mota sddana situationer. Fragor som behdver l6sas &r
bl.a. vardgivaransvar, logistik, sjuktransporter samt organisation och
ledning pa plats. Detta kan foranleda att regeringen behover aterkomma
till riksdagen med forslag till &dndringar 1 lagstiftning. Socialstyrelsen
skall redovisa uppdraget senast den 31 mars 2006.

5.6 Utbildning och 6vning

Regeringens bedomning: Ambitionen ndr det géller utbildning och
ovning inom krishanteringsomradet bor vara hog.
Krisberedskapsmyndigheten bor
— sédkerstdlla att det finns ett kvalitativt utbud av utbildning inom
krishanteringsomradet,
— utarbeta forslag till en systematisk och obligatorisk utbildnings- och
ovningsplan for nyckelpersoner vid myndigheterna samt
— kontinuerligt félja upp genomforda aktiviteter i forhallande till
angivna mal och inriktningar och arligen till regeringen redovisa
resultatet av detta inklusive slutsatser och forslag till tgérder.

Forsvarsberedningens forslag: Overensstimmer i stort med rege-
ringens bedomning.

Skilen for regeringens bedomning: For att 6ka samhéllets krishante-
ringsformaga krévs en systematisk utbildnings- och 6vningsverksamhet
med hog ambitionsniva. Kunskap krdvs om olika faser av en kris. Sam-
verkan under en kris och konkret hantering av kriser bor sérskilt upp-
mérksammas. Utbildningar och 6vningar bor innehalla sa realistiska in-
slag som mojligt s& att de kan analyseras, leda till forbéttringar och
diarmed till larande och erfarenhetsaterforingar.

Krisberedskapsmyndigheten konstaterar 1 utvdrderingen av Sam-
verkansovning 2004 (SAMO-04) att sektorsansvariga myndigheter har en
god uppfattning om sitt eget ansvar och mandat vid olika héndelser.
Déremot forefaller det svérare att gora en grinsdragning mellan den egna
verksamheten 1 forhdllande till andra sektorsansvariga myndigheters och
omradesansvariga aktorers verksamhetsomrdden. En otydlighet 1
gransdragningen om vem som bér ansvaret for att agera riskerar att leda
till ett passivt forhallningssitt vid kriser. Ovning och utbildning leder till
att ansvarsforhallandena fortydligas.
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Ovning och vidareutbildning i krishantering bor enligt regeringen vara
en ordinarie del av verksamheten for bl.a. de myndigheter som hanterar
konsekvenser av kriser. Ovningar med deltagare frén flera myndigheter
sker kontinuerligt sedan flera ar tillbaka, bl.a. vad géller beredskap for
kirnkraftsolyckor. Aven terroristattacker har varit tema for nagra stérre
ovningar och seminarier. Forsvarsmakten genomfor samovningar bl.a.
nir det géller stod till civil verksamhet. Inom ramen for bl.a. rddd-
ningstjdnstsamarbetet i Norden och i EU samt inom ramen for Nato/PFF
och Barentsradet genomfors internationella dvningar.

I enlighet med inriktningen i propositionen Samhiéllets sdkerhet och
beredskap (prop. 2001/02:158) har 6kade satsningar skett inom 6vnings-
och utbildningsomradet. 1 dagsldget genomf6rs cirka en 6vning eller
utbildning per myndighet och &r. Dirmed ligger myndigheternas
satsningar 1 nivd med den héga ambitionsnivd som Forsvarsberedningen
foreslar. Enligt regeringen bor utbildnings- och 6vningsverksamheten
minst motsvara dagens niva och vara obligatorisk for nyckelpersoner vid
myndigheter. Detta ligger dven i linje med regeringens forslag till en ny
lag om kommuners och landstings &tgédrder infor och vid extraordindra
hiandelser i fredstid och hojd beredskap dir kommuner och landsting
foreslas fa ett utokat ansvar att genomfora utbildning och 6vning. Se
vidare kapitel 11.

Det &r viktigt att krishanteringssystemets aktorer har formagan att
samverka, samordna och informera vid krissituationer. Varje myndighet
bor kunna bedoma en situation och fatta beslut trots att stor osédkerhet
rdder om vad som intriffat. Ovningar med inslag av beslutsfattande
under krissituationer dr dérfor av stor vikt. Kunskap om uppgifter,
mandat och ansvarsfordelning dr viktig for att uppna effektiv samordning
over sektors- och nivagrinser. Ovningar okar deltagarnas kunskap om
bl.a. hur den egna krisorganisationen fungerar och den egna och andra
organisationers uppgifter och mandat. En hog ambition for utbildnings-
och ovningsverksamheten bor enligt regeringen innefatta savil forméga
internt hos enskilda myndigheter som tvérsektoriell samordningsfor-
maga. Tjénstemin i beredskap hos myndigheterna maste utbildas och
Ovas for att f4 nodviandig kunskap och forméga.

Kunskaps- och kompetensutvecklingen inom krisberedskapsomradet
bor dven inrymma internationella dimensioner. Det handlar om att beakta
internationella och gransoverskridande aspekter samt att kontinuerligt
bygga upp, tillvarata och utbyta kunskap och erfarenhet i internationella
sammanhang. For att forbattra formégan att ge eller ta emot internationell
hjélp vid en extraordindr hindelse anser regeringen att andelen 6vningar
med sddana internationella inslag bor oka.

Regeringen avser att uppdra 4t Krisberedskapsmyndigheten att utarbeta
forslag till inriktning f6r utbildnings- och dvningsverksamheten. Kris-
beredskapsmyndigheten bor dven utforma forslag till en systematisk
utbildnings- och Ovningsplan for samhillet. Regeringen vill i detta
sammanhang betona att det dr viktigt att ett genusperspektiv integreras i
all utbildning for att belysa hur kvinnor och mén kan drabbas olika vid
kriser. Aven barns och ungdomars sirskilda behov och forutsittningar
bor ingd 1 utbildningarna. Genomforda aktiviteter bor 16pande foljas upp.

Néringslivet har ocksé en viktig roll i krisberedskapen. Samverkan och
kunskapsutbyte mellan offentliga aktorer och niringslivet bor dérfor
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framjas. Det &r enligt regeringen sdrskilt viktigt att privata aktérer som Prop. 2005/06:133

bedriver samhéllsviktig verksamhet 1 6kad utstrackning bereds mojlighet
att delta i utbildningar och &vningar. Myndigheterna bor darfor aktivt
verka for att dessa aktorer skall kunna fa mgjlighet att delta i planerade
ovningar och utbildningar.

Nationella utbildnings- och dvningsprogram for krishantering pé alla
nivaer, med bl.a. tvdrsektoriella perspektiv, kan genomforas av flera
aktorer. Regeringen instimmer i Forsvarsberedningens papekande att det
ar viktigt att sdkerstélla ett kvalitativt utbud av denna typ av utbildningar.
Regeringen avser att ge Krisberedskapsmyndigheten, i samverkan med
berdrda myndigheter, ett sddant uppdrag. Arbetet bor ske i samarbete
med andra kvalificerade aktorer inom risk- och sdkerhetsutbildning samt
krishanteringsomradet.

5.7 Varningssystem

Regeringens bedomning: Radio och television bor dven fortsdttningsvis
vara det grundliggande medlet for varning och information till allméin-
heten.

Varning och végledande information genom radio och television bor,
som i dag, kompletteras med ett system for utomhusvarning.

Ett system for varning och information genom mobiltelefoner bor
inforas stegvis.

Skilen for regeringens bedémning

Att kunna varna och végleda allménheten vid en kris kan vara avgorande
for mojligheterna att skydda ménniskors liv, hdlsa och egendom.

Det &r angeldget att varnings- och informationsarbetet priglas av
snabbhet och tydlighet. Detta stiller stora krav pa de tekniska systemens
tillgénglighet och sékerhet. Det dr darfor nédviandigt med regelbundet
aterkommande kontroller av system och rutiner. Ett effektivt varnings-
och informationssystem stéller ocksd krav pa att mottagarna har formaga
att reagera pa rétt sitt.

Varning genom radio och TV

Radio och TV ir det grundldggande medlet for varning och information
till  allmidnheten. Varnings- och informationssystemet Viktigt
Meddelande (VMA) regleras genom avtal mellan Statens raddningsverk
och Sveriges Radio AB, Sveriges Television AB, TV4 AB samt
Radioutgivarféreningen. Avtalen har successivt justerats med avseende
pa nya forutsittningar for savdl sambhillets sédkerhetsarbete som
utvecklingen inom radio- och TV-omradet. Vid utformningen av de nya
sandningstillstdinden for programforetagen kommer beredskaps- och
sdkerhetsdtgirder i forsta hand att inriktas pé foretagens forméga att
motsté storningar i produktion och distribution av séndning.
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Med utgangspunkt i de atgidrder som redovisas i denna proposition
avser regeringen uppdra till ber6rda myndigheter att i samverkan med
public service-foretagen ga igenom tekniska och administrativa forutsétt-
ningar for att klarldgga om det finns svagheter i systemen och oklarheter
1 friga om myndigheters skyldighet och behdrighet att varna och ldmna
vigledande information i hotande och akuta situationer.

I samband med kriser kan det inte uteslutas att det forekommer
storningar i elforsorjning och elektroniska kommunikationer. I en sddan
situation kan det vara svart for myndigheter att nd ut med information till
allménheten. Kommuner och lénsstyrelser bor d&ven ha en beredskap for
att kunna nd ut till allmidnheten med information i situationer d& man inte
kan anvénda radio och TV.

Regeringens forslag 1 kapitel 12 om utdokad anvéndarkrets 1 radiokom-
munikationssystemet Rakel kommer att stdrka systemen for varning och
information.

Systemet for utomhusvarning

Varning och information genom radio och TV kompletteras genom
systemet for utomhusvarning. Varning utomhus kan ske i stort sett i alla
titorter med mer &n 1 000 invanare samt i omraden runt kdrnkraftverken.
Systemet omfattar ca 4 500 ljudsédndare. Vid fara sénds viktigt med-
delande signalen som f6ljs av information i radio och TV.

Systemet har successivt moderniserats och dr numera dator- och
radiobaserat, vilket gor det mojligt att aktivera bara de ljudsdndare som
behovs. Reservkraft finns for att garantera utomhusvarning ocksa vid
elavbrott. Systemet testas regelbundet genom sindning av ljudsignalen
viktigt meddelande atfoljt av information i Sveriges Radios samtliga
kanaler.

Utomhusvarningssystemet hanteras av den kommunala rdddnings-
tjdnsten. Beslut om att aktivera viktigt meddelande signalen fattas av den
rdddningsledare som ansvarar for den aktuella rdddningsinsatsen.
Systemet kan ocksd vid omedelbar fara aktiveras av innehavare och
verksamhetsutdvare vid anldggning med farlig verksamhet.

Regeringen beddmer att systemet for utomhusvarning ocksé 1 fortsatt-
ningen bor vidmakthdllas som ett komplement till varning och
information genom radio och TV.

Varning och information till allmdnheten genom mobiltelefoner

Pa regeringens uppdrag har Statens rdddningsverk den 30 november
2005 ldamnat forslag till hur olika kommunikationstjdnster i mobil-
telefonsystem kan anvindas vid kriser for att varna och informera all-
ménheten. Detta skall kunna ske bade 1 Sverige och d4 ménniskor med
hemvist i Sverige drabbas av kriser utomlands.

Statens rdddningsverks forslag har utarbetats i samrdd med Kris-
beredskapsmyndigheten och Post- och telestyrelsen. Den viktigaste
grunden for forslaget dr att det skall utgora ett komplement till VMA 1
radio och TV och vara innehdlls- och tidsmissigt anpassade till hur VMA
anvinds. Forslaget dr uppdelat i tre steg med varierande kapacitet for att
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snabbt kunna skicka informations- och varningsmeddelanden samt
kostnad for detta. Myndigheterna papekar att forslagen behover utredas
ytterligare. Regeringen avser darfor uppdra at Statens raddningsverk att i
samrdd med Krisberedskapsmyndigheten och Post- och telestyrelsen
vidareutveckla forslaget samt foresld ett stegvis inférande och redovisa
kostnadskonsekvenser.

5.8 Samarbete med andra ldnder for att hantera kriser

Regeringens bedomning: Dagens grinsoverskridande hot innebir att
allt fler kriser kréver internationellt samarbete och multilaterala 16sningar
for att kunna hanteras. Detta internationella samarbete stirker Sveriges
sdkerhet. Sverige bor verka for att formagan att forebygga och hantera
kriser stirks ytterligare bade inom ramen for EU-samarbetet samt FN och
andra internationella organisationer.

Forsvarsberedningens forslag: Overensstimmer i stort med rege-
ringens bedomning.

Skilen for regeringens bedémning

Regeringen anser att samarbetet med andra ldander bidrar till att stidrka
den svenska formégan att trygga sékerheten i Sverige samt till att skapa
en okad sdkerhet 1 vir omvérld. Detta utgor en helhet, di ett svenskt
engagemang for sdkerhet i omvirlden ger virdefulla erfarenheter som
starker den nationella formagan, samtidigt som den gemensamma
sdkerheten stdrks. Ett viktigt syfte dr ocksa att ha forméga att hjdlpa
manniskor 1 nod i1 enlighet med vad regeringen uttalar i skrivelsen
Regeringens politik for humanitirt bistand (skr. 2004/05:52).

Forum for multilateralt samarbete

Alla ldnder har tillsammans ett ansvar att bekdmpa grundorsakerna till
sdkerhetsproblem. Det finns ett 6msesidigt samband mellan utveckling
och sédkerhet som dr en grundliggande del av Sverige politik for global
utveckling. Internationellt skall Sverige verka for en helhetssyn pé
krishantering frén forebyggande atgérder till konsekvenshantering.

FN har det primdra ansvaret for att vdrna fred och sdkerhet inter-
nationellt. Med en virldsomspannande medlemskrets dr legitimiteten i
FN:s agerande hog. Sverige védrnar FN:s unika mandatgivande roll i
internationellt arbete for att forebygga och hantera konflikter och
katastrofer, samt arbetar for att stdrka FN-systemets effektivitet. FN leder
1 dag 18 komplexa fredsfraimjande insatser och har betydande nérvaro 1
ett stort antal konflikt- och krisomraden.

Organisationen for sékerhet och samarbete 1 Europa (OSSE) &r med sin
breda medlemskrets ett viktigt instrument for att skapa ldngsiktig séker-
het genom ett brett sdkerhetsbegrepp som omfattar militdrpolitiska
aspekter, demokrati och ménskliga rattigheter samt ekonomi och miljo.
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EU arbetar med sdkerhet inom flera omraden. Inom ramen for EU:s
utrikes- och sdkerhetspolitik pagar ett intensivt samarbete i syfte att axla
ett storre ansvar for en sékrare omvarld. Detta stiarker ocksd FN och ger
organisationen de resurser som behdvs for att den skall kunna fullgdra
sina uppgifter. I EU:s sdkerhetsstrategi “Ett sdkert Europa i en bittre
vérld” har medlemsstaterna formulerat en gemensam sékerhetsrelaterad
syn pa omvirlden. Inom den gemensamma sékerhets- och foérsvarspoli-
tiken (ESFP) genomfors insatser utanfor unionen for att stirka fred och
sdkerhet.

EU bidrar sedan ménga é&r till forebyggande av hot mot sékerheten
genom atgirder pd omraden som bistdnd och miljé. Unionen bedriver
ocksé ett intensivt arbete inom bl.a. det polisidra omradet, smittskydd och
olika infrastruktursektorer for att skydda medborgare och viktiga
samhdllsfunktioner. Genom EU:s forskningsprogram bedrivs omfattande
sdkerhetsforskning dir Sverige redan framgéngsrikt deltar.

Nato har genomgétt djupgdende fordndringar sedan kalla krigets slut
med ett okat fokus pa krishantering. Sverige har, baserat pa frivillighet
och den militdra alliansfriheten, ett ndra och brett samarbete med Nato.
Det sker bade inom Euroatlantiska Partnerskapsradet (EAPR) och
Partnerskap For Fred (PFF), samt genom samarbetet mellan EU och
Nato. Ett betydande samarbete bedrivs ocksd pa omradena civil
beredskap och katastrothjélp. Vi deltar 1 dvningsverksamhet som stirker
den civila krishanteringsformagan. P4 de civila omréddena samarbetar
Sverige pé lika villkor med Natos medlemsstater.

Samarbete for att hantera kriser som drabbar EU:s medborgare

De naturkatastrofer och terroristattacker som EU-ldnder pa senare ar
drabbats av har medfort ett intensifierat samarbete mellan medlems-
landerna. Ett tydligt uttryck for detta &r den mellanstatliga s.k. solida-
ritetsdeklarationen som antogs av EU:s stats- och regeringschefer i mars
2004 dar de forklarade sig vara villiga att "handla gemensamt i en anda
av solidaritet om en av dem utsétts for en terroristattack”. Varje med-
lemsstat viljer sjdlv de ldmpligaste medlen for att fullfolja detta soli-
daritetsdtagande med den drabbade staten.

Det praktiska uttrycket for denna solidaritet &r bl.a. utvecklingen av
olika instrument for att underlétta stod till ett medlemsland som drabbas
av en kris. Ett av dessa instrument dr den sd kallade Gemenskaps-
mekanismen for rdddningstjdnst (Radets beslut 2001/792/EG, Euratom
av den 23 oktober 2001 om inrédttande av en gemenskapsmekanism for
att underlétta ett forstarkt samarbete vid bistdndsinsatser inom raddnings-
tjdnsten). Syftet med gemenskapsmekanismen &r att formedla informa-
tion och forfragningar om hjédlp mellan medlemslédnder samt stédja med
utbildningar och 6vningar. Gemenskapsmekanismen reformeras f.n. for
att stirka dess effektivitet. Sverige har redan dragit nytta av den politiska
solidaritet och de praktiska samarbetsarrangemangen som finns inom EU
nir Sverige genom Gemenskapsmekanismen begirde och fick hjdlp med
reservkraftsaggregat efter stormen Gudrun. Regeringens bedomning om
Sveriges forméga att ta emot bistand fran andra ldnder redovisas i
avsnitt 5.9. EU har, bl.a. pd initiativ av Sverige, beslutat om arrangemang
for stod till EU:s politiska strukturer vid en kris. De &r av ad hoc-karaktér
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och skall kunna aktiveras pd mycket kort varsel om EU drabbas av en
stor katastrof. Mélsittningen &r att dessa arrangemang skall vara fullt
utbyggda till halvéarsskiftet 2006. Regeringen fortsdtter att vara aktiv i
dessa anstrdngningar och kommer att vidta de atgérder som behdvs for
att Sverige fullt ut skall kunna bidra till, och dra nytta av, de
arrangemang som byggs upp.

Det konsulédra samarbetet for att bistda EU-medborgare i tredje land har
forstiarkts under senare ar. Flodvégskatastrofen har inneburit en ytter-
ligare fokusering pé detta samarbete. Regeringen anser att det &r viktigt
att EU:s ovriga kris- och katastrofhanteringsformagor kan utgéra en
stodresurs for de konsuldra samarbetsstrukturerna.

Samarbete for att hantera kriser globalt

Inom FN-systemet finns flera organ som fatt axla ett allt storre ansvar for
att hantera hot mot sidkerheten pa global niva dven utanfér kirnomradena
internationell fred och sdkerhet. Det tydligaste exemplet dr den utvidgade
roll som vérldshélsoorganisationen WHO har fatt for att bekdmpa
smittspridning runt om i virlden. Regeringen anser att denna utveckling
ar positiv och Sverige stodjer bl.a. WHO i organisationens internationella
krishanteringsarbete. I Sverige finns exempelvis en beredskapsgupp med
smittskyddsexperter knuten till Kunskapscentrum f6r mikrobiologisk
beredskap som under ledning av WHO deltar i arbetet med att forhindra
spridning av farlig smitta var den dn upptécks.

Humanitéra bistdndsinsatser syftar till att lindra néd {f6r befolkningen 1
naturkatastrofer eller vdpnade konflikter. I skrivelsen Regeringens politik
for humanitirt bistdnd (skr. 2004/05:52) redogér regeringen for sin
politik for humanitért bistdnd. Statens rdddningsverk bistar framforallt
FN med transporter, telekommunikationer och annat tekniskt underhéll
vid humanitédra bistdndsinsatser. Inom Nato/PFF:s och EU:s raddnings-
tjdnstsamarbeten bedrivs ocksd arbete vad giller katastrofhjdlp. Natos
samordningsfunktion for katastrofinsatser har i forsta hand till uppgift att
stodja FN 1 de lander som dr medlemmar i EAPR, men har dven haft en
viktig roll 1 koordineringen av flygtransporter vid katastrofer 1 ldnder
som Algeriet och Pakistan. Det dr viktigt att FN:s ledande roll for att
forebygga och hantera humanitéra kriser globalt respekteras och att de
insatser som EU och Nato gor kompletterar FN:s insatser. Det gors bl.a.
genom att stodja FN:s samordningskontor fo6r humanitédrt bistind,
OCHA. Riksdagen beslutade med anledning av regeringens forslag i
budgetpropositionen for 2006 att fran 2006 utoka Statens rdddningsverks
formaga pa omradet (prop. 2005/06:1, utgiftsomrade 6, bet.
2005/06:FoU1, rskr. 2005/06:82). Myndigheten skall utéka omfattningen
pa befintliga insatser, inklusive minhantering. Vid naturkatastrofer och
andra stora olyckor dr det av storsta vikt att insatsen sker skyndsamt. |
Statens rdddningsverks internationella, operativa verksamhet ingar att
myndigheten skall 6ka kapaciteten for ateruppbyggnad i katastrofutsatta
bistandslénder.

I vissa fall kan militdra resurser behdvas vid humanitéra insatser. Det
sker 1 enlighet med FN:s riktlinjer frdn 1994 och 2003 f6r utnyttjande av
militdra tillgdngar till stod for internationella katastrofinsatser. Det &r
samtidigt viktigt att beakta kostnadseffektiviteten i nyttjandet av militdra
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resurser i forhallande till civila. Dessa behov skall vidare ej vara
dimensionerande for utvecklingen av militdr forméaga. Det dr viktigt att
det finns utvecklade rutiner for hur forfragan och formedling av militdra
resurser till humanitéra insatser skall ga till.

FN dr den viktigaste globala aktéren for att hantera konflikter som
hotar internationell sdkerhet. Det dr angeldget att svensk forméga att
bidra till det breda spektrum av fredsfrdmjande insatser som genomfors
internationellt forbéttras, inte minst multifunktionella insatser dér
samverkan mellan militdra och civila komponenter dr central. Darigenom
bidrar Sverige till fred och utveckling i virlden.

EU:s civila krishanteringsformaga bor utvecklas sid att samtliga
resurser for krishantering och konfliktférebyggande insatser som stér till
unionens forfogande utnyttjas effektivt och att insatser kan komma igng
sd tidigt som mgjligt. Sverige, som har varit initiativtagare till utveck-
lingen av EU:s civila snabbinsatsformaga, stéller experter till forfogande
och anordnar utbildningar for egna och andra lidnders experter. Statens
rdddningsverk spelar en viktig roll, bl.a. genom att forse EU:s civila
ESFP-insatser med logistikexperter. Det &r viktigt att den hoga svenska
ambitionsnivan préglar det sétt pad vilket myndigheter, som tillhanda-
haller berérda personalkategorier, arbetar med internationella fragor.

Sverige deltar 1 militdra krishanteringsinsatser bade inom ramen for FN
1 Liberia, EU 1 Bosnien-Hercegovina samt Nato 1 Kosovo och
Afghanistan. Regeringens ambition som anges 1 regeringens proposition
Vart framtida forsvar (prop. 2004/05:5) dr att den svenska forméagan pa
detta omrdde skall oka. En viktig del av detta &r utvecklandet av den
nordiska snabbinsatsstyrkan.

Under 2006 kommer en nationell handlingsplan att presenteras for
genomdrivandet av syftena i FN:s sdkerhetsradsresolution 1325 om
kvinnor, fred och sdkerhet. Genderperspektivet maste uppmérksammas
pa samtliga nivaer i arbetet med internationella insatser for att insatserna
skall bli trovérdiga och {4 effekt.

5.9 Bistand fran andra linder

Regeringens bedémning: Formagan att under kriser ta emot bistdnd frn
andra ldnder bor stédrkas.

Forsvarsberedningen: Overensstimmer i stort med regeringens
beddmning.

Skilen for regeringens bedomning: Bistdnd bor kunna tas emot fran
andra ldnder om nationella resurser i en svar situation visar sig vara
otillrdckliga. Genom olika former av internationellt samarbete har ocksé
Sverige mojligheter att begéra stod fran andra ldnder. Séddana former
finns inom olika sektorer och inom ramen for EU, FN och olika regionala
samarbeten.

Erfarenheterna frdn stormen Gudrun i Sverige och orkanen Katrina i
USA visade pd behovet av god beredskap och formaga att ta emot
bistind frdn andra ldnder vid krissituationer. Under stormen Gudrun
utnyttjades det system som byggts upp inom EU for att begéira och ta
emot mobila elverk frén Tyskland och Tjeckien. Sveriges formaga att ta
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emot bistind fran andra ldnder maste emellertid utvecklas. Kris-
beredskapsmyndigheten lyfte i sin rapport Svensk krisberedskap i inter-
nationellt samarbete fram behovet av att se 6ver det regelverk som styr
vara mojligheter att ta emot hjélp fran utlandet. Regeringen har dérfor
uppdragit &t Statens rdddningsverk att i samverkan med andra berérda
myndigheter redovisa hur formigan att ta emot internationellt stéd vid
stora olyckor och allvarliga krissituationer av olika slag kan oka. I
uppdraget ingér ocksa att kartligga behovet av utbildning och 6vning f6r
att uppnd och uppritthalla formégan. Uppdraget har 1 mars 2006
redovisats (F62006/730/CIV).

Det bor finnas ett fardigt system for att finansiera mottagen inter-
nationell hjdlp inom ramen for olika former av omsesidigt stod. Rege-
ringen anser att forslag om hur finansieringen av internationellt bistand
som utgdr raddningstjdnst samt internationellt bistdnd som inte &r rddd-
ningstjénst bor utformas. Det dr regeringens uppfattning att det &r viktigt
att ett helhetsgrepp tas nir det giller frigorna om statlig ersittning till
kommunerna efter intrdffade naturolyckor. Regeringen avser darfor att
tillsdtta en utredning med uppdrag att gora en Gversyn av systemet for
statlig ersdttning till kommunerna i samband med stora olyckor,
katastrofer och internationellt bistand.

6 Information

Regeringens bedéomning: En inriktning for informationen till allmén-
heten om sékerhetspolitiken, forsvaret och krishanteringen bor tas fram.
Inriktningen bor ta hiansyn till hur olika malgruppers intressen och behov
kan tillgodoses.

Den enskilde behover fa stod i form av information om vilka egna
sdkerhetsatgiarder som kan vidtas for att kunna klara en krissituation, t.ex.
langvariga avbrott i el-, vatten- och virmeforsorjning.

Utredningen Oversyn av totalforsvarsinformationen: I betinkandet
Informera om samhdllets sdkerhet (SOU 2004:25) foreslas bl.a. att infor-
mation om totalforsvar och sidkerhetspolitik bor utvidgas till att omfatta
information om samhéllets sérbarhet, sdkerhet, skydd, krishantering,
forsvar samt sdkerhetspolitik. Det 6vergripande malet for informationen
bor vara att skapa forutsdttningar for den enskilde att inhdmta kunskap
och att tillskapa sig ett eget forhallningssitt till fragorna samt bidra till att
individen forstér sin egen roll och uppgift. Vidare bor informationen bli
mer omfattande samt na personer med begridnsade kunskaper 1 svenska
och personer med olika slag av funktionsnedsittningar. Myndigheterna
och de frivilliga forsvarsorganisationerna bor dérfor 6ka sina anstrang-
ningar pa detta omrade.

Remissinstanserna: Utredningens forslag bitrdds 1 huvudsak av
remissinstanserna. Nagra papekar vikten av folkforankringen sé att for-
svarsviljan inte urholkas.

Forsvarsberedningens bedomning: Overensstimmer i stort med
regeringens beddmning.
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Skilen for regeringens bedémning

Folkforankring

Ett viktigt syfte med informationen om sékerhetspolitiken, forsvaret,
risker, sarbarheter och samhillets krishantering dr enligt regeringen att
skapa ett fortroende for formégan att viarna befolkningens liv och hilsa,
samhéllets funktionalitet samt var forméga att uppritthdlla véra
grundldggande viarden som demokrati, rittsdkerhet och méanskliga fri-
och réttigheter.

For att kunna delta i den demokratiska processen och debatten behdver
medborgarna kunskap och information. Detta géller inte minst frdgor
som dr grundliggande for samhéllet och vilkas 16sning kan fa
konsekvenser for vart land och dess framtid. Sedan artionden har darfor
folkforankringen av forsvaret varit viktig. Med begreppet folkforankring
avses har att uppna en delaktighet bland befolkningen. Under senare ar
har det skett en okad betoning av samhillets formaga att klara kriser.
Regeringen anser dérfor att informationen om forsvars- och
sdkerhetspolitik bor inriktas mot det vidgade sédkerhetstinkandet pa det
sdtt som beskrivs 1 utredningsbetdnkandet Informera om samhéllets
sdkerhet. Stor vikt bor i fortsdttningen ldggas pa krissituationer av olika
slag.

Regeringen anser vidare att en inriktning bor tas fram for informa-
tionen om sékerhetspolitik, forsvarspolitik, krisberedskap och skydd mot
olyckor. Inriktningen bor syfta till att skapa forutséttningar for ménniskor
att inhdmta kunskap och bidra till att individen forstar sin egen roll och
uppgift. I forlingningen ar det regeringens forhoppning att en sadan
insats kan leda till att savél delaktighet som engagemang pa olika nivaer
kan oka. Det &r viktigt, som savél utredningen som Forsvarsberedningen
papekar, att informationen nér ut till s& manga som mgjligt och ddrmed
kan bidra till en fortsatt folkférankring av fragorna. Regeringen bedomer
darfor att det finns skdl att genomfora sévdl en brett upplagd
informationsinsats som aterkommande insatser som vinder sig till
befolkningen och som beskriver sidkerhetspolitik, forsvar, krisberedskap
och skydd mot olyckor. Informationen bor genomforas pé stor bredd i
samhéllet med anvéndning av manga kanaler.

Regeringen avser dédrfor att utarbeta en 6vergripande inriktning till hur
allménheten kan informeras och hur delaktigheten kan ©¢ka. Hénsyn
maste tas till hur olika malgruppers intressen och behov kan tillgodoses.

Information fore en kris

Den enskilde har ett ansvar att halla sig informerad om risker och hot och
att vidta de skyddsatgirder som 4r befogade och mojliga. En forbéttrad
forméga hos den enskilde att hantera kriser underldttar for samhaillets
operativa insatser, ocksa i kriser.

For att motivera enskilda att vidta egna sdkerhetsatgdrder och att
frivilligt medverka i kommuners och organisationers sdkerhetsarbete,
krdvs att kommuner, stat och andra samhillsorgan och utovare av farlig
verksamhet tydliggér och kommunicerar riskerna i1 samhiéllet. Den
enskilde bor ocksd 1 mojligaste man fa reda pa vilka risker som finns 1
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samhiéllet och vilka skyddsatgérder som offentliga organ och enskilda
verksamhetsutdvare planerar och vidtar samt vilka &tgédrder som enskilda
medborgare kan och bor vidta for att hoja den egna sdkerheten.

Var och en bor veta hur man kan klara sin situation vid t.ex. langvariga
avbrott 1 el-, vatten- och viarmeforsorjning. For att den enskilde skall
kunna bidra till sin egen sdkerhet och kunna skapa den férmaga som
svarar mot ansvaret behover den enskilde fa stod frdn framfor allt
kommunerna, men ocksé fran statliga myndigheter. I lagen (2003:778)
om skydd mot olyckor foreskrivs att kommunerna och de statliga
myndigheter som ansvarar for rdddningstjdnsten skall se till att
allménheten informeras om vilken férmaga som finns for att genomfora
rdddningsinsatser. De skall dessutom ldmna upplysning om hur varning
och information till allménheten sker vid allvarliga olyckor.

Erfarenheterna efter stormen Gudrun visar att information, rddgivning,
utbildning och 6vning maste forbittras. Det offentliga har ett ansvar att
analysera och bedoma risker och sarbarheter samt formedla resultatet av
detta arbete till den enskilde. Genom att formedla en bild av potentiella
risker kan individer och andra aktorer ges mojlighet att sjdlva vidta
skyddséatgarder.

Det &r enligt regeringen viktigt att informationen utformas efter
individens behov sé att alla far mgjlighet att ldra sig och ta stdllning 1
dessa fragor. Den enskilde bor oberoende av exempelvis alder, kon,
funktionshinder och sprékkunskaper beredas mojlighet att fa del av
informationen.

Aven foretag och organisationer har ett ansvar for att stéirka den siker-
het som dr kopplad till den egna verksamheten. Om grundldggande
sdkerhetsatgiarder vidtas av den verksamhetsansvarige, kan ofta skade-
verkningar begrinsas vid kriser.

Regeringen avser att ge berdrda myndigheter i uppdrag att i samrad
med ideella organisationer redovisa vilka atgidrder som kan vidtas for att
den externa informationen anpassas till olika medborgares behov bide
avseende utformning och spridning.

Informationen om risk- och sarbarhetsutvecklingen samt samhillets
och enskildas sékerhetsatgédrder bor enligt regeringens bedomning kunna
paborjas redan i skolan. Mot bakgrund av den begrdnsade omfattningen
av den utbildning som sker med stod av totaltforsvarsplikt behévs nu
andra végar for att hos ungdomar tidigt forankra och motivera frivilligt
engagemang i samhéllets sdkerhetsarbete. Genomforandet skulle kunna
ske pa sa sitt att den utbildning som redan bedrivs i gymnasieskolan,
med biring péd forsvar, krisberedskap samt olyckor, hills samman 1 ett
tema om sambhdllets sdkerhet och kompletteras med praktiska inslag om
hur man kan skydda sig sjilv och hjdlpa andra 1 en olycks- eller krissitua-
tion. Formerna for ett tema om sdkerhet samt om myndigheternas och
frivilliga organisationers eventuella roll, bor provas. Detta skulle vidare
kunna bidra till att bryta negativa trender i olycks- och skadeutveck-
lingen i samhillet.

Information under en kris — kriskommunikation

Vid kriser provas fortroendet for ansvariga myndigheter. En effektiv och
trovérdig krishantering beror i allt hogre grad pé det sétt pa vilket verk-

Prop. 2005/06:133

73



samhetsansvariga informerar och kommunicerar med allménhet och
medier. Det handlar om att under stor tidspress och osédkra forhillanden
kvalitetsgranska, sammanstélla och ldmna information samt att ta emot
information fran olika kéllor, t.ex. enskilda, organisationer och nérings-
liv. Hanteringen av information i samband med en kris far inte reduceras
till att enbart bli en teknisk funktion. Offentliga organisationer maste
dven ha kompetens for att kunna moéta manniskor i kris och se till att
personalen dr utbildad och 6vad i att ta emot och formedla problematisk,
osdker och svér information pa ett respektfullt sdtt och anpassat till olika
malgrupper, t.ex. barn och ungdomar. Vidare bér myndigheterna ha en
formédga att dgna sig & mediebevakning och mota mediernas krav pa
information.

Regeringen vill betona vikten av att varje myndighet samarbetar med
ovriga myndigheter och bidrar med information. I avsnitt 5.4 redovisar
regeringen sin syn pad en krisledande myndighet. Ett fungerande
informationsflode dr nodvéndigt for att samordning av relevanta delar av
myndigheternas information till allménhet och medier skall kunna ske.

Som ett stod for spridning och samordning av information finns i dag
webbportaler och webbplatser som har till syfte att sprida olika slags
krisinformation via Internet. Regeringen anser att Internet och andra
kommunikationsverktyg, som t.ex. sms, stéller betydande krav pé
myndigheter att snabbt kunna informera och kommunicera med medier
och allménhet.

P& uppdrag av regeringen ansvarar Krisberedskapsmyndigheten for en
nationell webbportal for krisinformation till allmidnhet och medier. Den
nationella portalen har flera syften. Fore en kris skall allménhet och
medier informeras om hur krishanteringen fungerar i Sverige. Under en
kris skall ansvarsférhdllanden beskrivas och hénvisning goras till dem
som dr ansvariga for krishanteringen. Efter krisen kan Krisbered-
skapsmyndigheten sammanfatta vad som har intrdffat och beskriva de
erfarenheter som har gjorts.

Regeringen gav den 19 februari 2004 1 uppdrag at berérda myndigheter
och samtliga lansstyrelser att de pé sina hemsidor skall tillhandahélla
krisinformation till allménhet, foretag och massmedier. Krisberedskaps-
myndigheten skall ta fram rdd och rekommendationer for dessa hem-
sidor. I nuldget har de flesta offentliga aktorer, inklusive kommunerna,
forberedda webbsidor med krisinformation. Regeringens hemsida spelar
hiar en sérskilt viktig roll eftersom manga medborgare i en nationell
krissituation kan tdnkas vdnda sig till den forst for information.

Krisberedskapsmyndigheten har enligt sin instruktion 1 uppgift att
sprida kunskap och stidrka samhéllets krishanteringsférméga genom att
sdrskilt utveckla metoder for kriskommunikation. 1 syfte att ytterligare
forbéttra formagan att kommunicera vid kriser avser regeringen att ge
Krisberedskapsmyndigheten i uppdrag att folja upp myndigheters kris-
kommunikation vid olika typer av kriser samt foresla &tgédrder for hur
kommunikationen kan forbattras. I detta sammanhang bér mojligheten att
samverka med ideella organisationer, inte minst inom ramen for
konceptet Frivilliga resursgrupper (FRG), uppméarksammas.

I rapporten Krishantering 1 stormens spdr, om stormen Gudrun,
konstaterar Krisberedskapsmyndigheten att samverkan mellan myndig-
heter och foretag behover stirkas nir det géller information till drabbade.
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Regeringen anser att det bor finnas en formaga att vid behov snabbt
inrétta en instans inom en myndighet, eller gemensamt med flera offent-
liga organ, dit allménheten kan hidnvisas med sina frdgor och dir dessa
kan besvaras péd ett genomtidnkt och korrekt sitt. I arbetet med figel-
influensan och en eventuell pandemi har Krisberedskapsmyndigheten
lamnat stod till berdrda myndigheter i form av samordnad information.
Stodet innebédr en gemensam informationstjanst om fagelinfluensa, ett
020-nummer, samt myndighetsgemensam information. Dérutdver arbetar
myndigheterna tillsammans med att ta fram en webblosning for informa-
tion till allménheten. Ett annat exempel dr KrisSam som é&r ett regionalt
webbaserat informationssystem som finns i Kronobergs respektive Skane
lan och som syftar till att forse allmdnheten med samordnad information
vid en krissituation. I avsnitt 5.5 redovisar regeringen sin syn pi sam-
verkan och beredskap vid myndigheter. Regeringen avser att ge Kris-
beredskapsmyndigheten i uppdrag att lamna forslag pa hur samordning
av information mellan offentliga organ samt mellan offentliga organ och
ndringsliv kan ske di en kris har intrédffat s att allménheten kan fa en
samlad bild av héndelsen.

Information efter en kris

Aven efter en kris #r informationen viktig. Den kan syfta till att enskilda
far information och rdd om hur forehdllanden skall kunna aterstédllas och
aterga till det normala efter t.ex. ett omfattande el- eller teleavbrott. Efter
en kris kan det ibland finnas skil att skapa en sdrskild samordning av
information till drabbade pa det sdtt som har skett efter flodvags-
katastrofen, da regeringen inrdttade Nationella radet for samordning och
stod till drabbade med anledning av naturkatastrofen i Asien (dir.
2005:1). Radet har i rapporten Efter flodvagen — det forsta halvaret (SOU
2005:60), redovisat vilka aktiviteter som under varen hade genomforts.
Under och efter en kris kan det enligt regeringen finnas skil att 6verviga
om det behovs en sidrskild samordning av information till drabbade pa sa
sédtt som gjordes efter flodvagskatastrofen.
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7 Effektiv anvindning av samhdllets resurser

7.1 Resursforstarkning genom samverkan och bistand

Regeringens bedomning: Forstirkning med personal och andra resurser
vid stora olyckor och extraordindra hindelser bor 1 forsta hand ske
genom att offentliga organ samverkar och bistar varandra.

Den gemensamma anvindningen av offentliga resurser bor utvecklas
vidare. I detta sammanhang bor det ocksé goras en 6versyn av Sveriges
offentliga maritima resurser och av samhillets anvéndning av helikopter-
resurser.

Forsvarsberedningens forslag: Overensstimmer i stort med rege-
ringens bedomning.

Skilen for regeringens bedémning

De resurser som den offentliga sektorn har racker manga génger till for
att hantera uppkomna kriser. Emellanat behover ytterligare resurser an-
viandas. Behoven av forstarkning giller inte enbart den operativa hante-
ringen vid en extraordindr hidndelse. Behoven géller ocksad uppbyggnad
av kompetenser och resurser for att med forebyggande och 4terstillande
insatser begrinsa och mildra konsekvenserna av en hiandelse.

Regeringens bedomning om Sveriges formaga att ta emot bistdnd fran
andra ldnder redovisas i avsnitt 5.9.

Myndigheternas skyldigheter att samverka och bista varandra

De behov av forstarkning som finns i den operativa hanteringen av stora
olyckor och extraordindra héndelser bor 1 forsta hand ske genom
samverkan och bistdnd mellan offentliga organ. Av avsnitt 5.1 framgér
regeringens bedomning av utgdngspunkter for samhéllets krishantering.
Dér betonas bl.a. den grundlidggande principen for offentliga myndig-
heters samverkan och bistdnd enligt 6 § forvaltningslagen (1986:223).
Varje myndighet skall 1dmna andra myndigheter hjdlp inom ramen for
den egna verksamheten. Foreskriften géller for all verksamhet vid
forvaltningsmyndigheterna, inklusive myndigheternas faktiska handlande
och ddrmed ocksd operativ verksamhet. Savil statliga som kommunala
myndigheter omfattas av foreskriften. Det finns dock vissa
begriansningar. Skyldigheten att hjdlpa bor endast gélla inom ramen for
den egna verksamheten och om den rddande arbets- och resurssituationen
hos myndigheten medger detta. Végrar en statlig myndighet att hjélpa
eller bistd ligger avgdrandet hos regeringen.

I lagen (2003:778) om skydd mot olyckor foreskrivs att kommunerna
skall ta tillvara mojligheterna att utnyttja varandras resurser for riadd-
ningstjdnst och att statliga myndigheter och kommuner under vissa forut-
sattningar dr skyldiga att med personal och egendom delta i en rddd-
ningsinsats pd anmodan av rdddningsledare. I lagen (2002:833) om kom-
munernas och landstingens atgirder vid extraordindra hindelser fore-
skrivs att kommuner och landsting pa begéran far bistd andra kommuner
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och landsting som drabbats av en extraordindr hindelse. Bestimmelserna
1 den sistndmnda lagen foreslas ldggas in 1 den foreslagna lagen om
kommuners och landstings &tgdrder infor och vid extra ordindra héndel-
ser 1 fredstid och vid hojd beredskap, se vidare kapitel 11.

Bestimmelser om kommuners och landstings mojligheter att bista
annan kommun eller annat landsting med hélso- och sjukvérdsresurser
vid extraordindr hindelse finns i hilso- och sjukvérdslagen (1982:763).

Ett underlag for bedomning av behov av forstiarkning utgoér de risk-
och séarbarhetsanalyser som myndigheter, kommuner, landsting (enligt
forslag i1 kapitel 11) och enskilda verksamhetsutovare enligt foreskrifter i
lag eller férordning &r skyldiga att genomfora. Detta innebér att behoven
av forstarkningsresurser bor fAngas upp 1 risk- och sarbarhetsanalyserna
samt att behoven kan tillgodoses 1 planeringen. Analysen och planen for
extraordindra héndelser i kommuner och landsting méste dven beakta om
verksamhet har lagts ut pd entreprenad samt behov av bistdnd frdn andra
enskilda aktorer for att 16sa uppgifterna. Statliga myndigheter har samma
ansvar att i analyser och planering ta hinsyn till sddana férhallanden.

Liansstyrelserna har enligt regeringen viktiga uppgifter nédr det géller
att sammanstélla och analysera det behov av forstarkningsresurser som
maste tillgodoses pa regional och nationell nivd samt medverka till att
dessa behov &dven tillgodoses inom de statliga myndigheternas
sektorsansvar.

Forstarkningsbehoven kan vara av olika slag beroende pé situationen.
Det kan t.ex. gilla att en kommun forstirker en annan kommuns
ledningsforméga genom att stdlla ledningsresurser till forfogande.
Detsamma kan gilla mellan lénsstyrelser och mellan andra myndigheter.
Det kan dven finnas behov av sdrskild kompetens och utrustning av ett
sadant slag att behov och bistdnd endast kan dverblickas och hanteras pa
nationell niva. Detta giller t.ex. sjukvards-, smittskydds- och
stralskyddskompetens, specialutbildad personal med sdrskild utrustning
for insatser vid utsldpp av farliga &mnen, vid sérskilt svir brottslighet
samt for katastrofmedicinska insatser. Inom dessa omrdden ligger ett
sdrskilt ansvar péd de centrala myndigheterna att se till att kompetens och
utrustning byggs upp, sammanstills, kommuniceras och gors tillgénglig
som bistdnd till de organ som operativt skall hantera situationen. Rege-
ringen har i avsnitt 5.5 Samverkan och beredskap vid myndigheter fram-
hallit det angeldgna behovet av en dverblick over de samlade resurserna.

Forstarkningsbehov kan dven gélla yrkespersonal och tekniska resurser
inom verksamheter och kompetensomrédden som finns i stort sett i alla
kommuner och landsting, sdsom personal for information, hilso- och
sjukvérdspersonal, omvérdnads- och socialtjdnstpersonal, personal och
utrustning for kommunalteknisk forsorjning och rdaddningstjidnst. Dessa
forstarkningsbehov tillgodoses bést inom och mellan kommuner och
landsting. Det finns ocksa 16sningar som kan vila pa avtal och andra
overenskommelser mellan kommunen och enskilda verksamhetsutovare.
Regeringen anser att lansstyrelser och centrala myndigheter bor stimulera
och stodja utvecklingen av olika interkommunala och regionala
samverkans- och bistdndslosningar som medverkar till att regionala och
nationella forstarkningsresurser kan utnyttjas effektivt.

Enligt regeringens bedomning finns redan i1 dag de forfattningsméssiga
forutsittningarna som behovs for offentliga myndigheters samverkan och
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bistdnd vid extraordindra hdndelser. De atgédrder som regeringen redo-
visar 1 kapitel 5 for att stiarka krishanteringsformagan, bl.a. 1 frdga om
olika samordningsatgidrder och en samlad ldgesbild, kommer enligt rege-
ringens mening att underldtta myndigheternas samverkan och bistand.

Anvdndning av offentliga resurser

I likhet med Forsvarsberedningen anser regeringen att for vissa kostnads-
krdvande resurser kan det vara rationellt och kostnadseffektivt att de
samutnyttjas sa att de utgor ett visentligt bidrag till fler aktorers verk-
sambhet.

Forsvarsmakten kan utgdra en viktig resurs vid stora olyckor och
extraordindra hindelser. Insatser frdn Forsvarsmakten har genomforts
sedan ménga ar, bl.a. vid skogsbrandsldackning och vid dversvamningar,
och dr mycket betydelsefulla i1 ett samhéllsperspektiv. Férmagan att ge
stod till samhillet far dock inte blir dimensionerande for Forsvars-
maktens organisation.

Regeringen anser att samhillets formiga att hantera spridning av
kemiska, biologiska, radiologiska eller nukledra @mnen (CBRN) bor
ytterligare stdrkas. Den operativa formégan finns framst hos den kom-
munala rdddningstjénsten, hélso- och sjukvarden samt polisen. Stodet till
de operativa organen i frdga om hotbildsunderlag, expert- och
laboratorieberedskap och samordnad utbildning och 6vning bor vidare-
utvecklas.

Regeringen delar Forsvarsberedningens uppfattning att utbildning och
regelbunden 6vning dr forutséttningar for att kunna bibehélla formégan
och oka effektiviteten i insatserna. Regeringen anser ocksa i likhet med
Forsvarsberedningen att hantering av CBRN-héndelser bor ingd som
aterkommande moment i utbildningen av polis, brandmén och sjukvérds-
personal samt att samordningen av utbildnings- och Gvningsverksam-
heten pd& CBRN-omradet bor stirkas. Regeringen avser att uppdra at
berérda myndigheter att ldmna forslag i dessa avseenden liksom be-
traffande atgirder som ytterligare forstarker insatsberedskapen.

Vidare anser regeringen det angeldget att det 1 enlighet med Forsvars-
beredningens slutsatser skapas en tydlig bild av det samlade, nationella
behovet av stod pd CBRN-omrédet. Det dr ocksé angelédget att ytterligare
kartldagga och analysera de samlade nationella tillgdngarna av expertis
och resurser pA CBRN-omradet som i dag finns for att tillgodose ett
sadant behov av stod.

Regeringen delar Forsvarsberedningens uppfattning att en forutsitt-
ningslos Oversyn av samordningsvinster mellan Sveriges offentliga
maritima resurser, inklusive en dversyn av myndighetsstrukturer och
myndighetsansvar, bor genomforas. Det finns betydande synergier 1 att —
utgdende frdn wuppgifter, formagor och resurser — merutnyttja,
samutnyttja respektive samordna berérda myndigheters kompetens,
infrastruktur, ledningsresurser, materiel och personal samt verksamhets-
planering. For att dstadkomma sddana synergier maste formen for sam-
verkan och samordning klarldggas, formaliseras och regleras. Detta
inkluderar dven vem som skall ansvara for, respektive stodja, da
hiandelseutvecklingen och uppgifterna fordndras. En effektivisering av
anvdndningen av de maritima resurserna maste ocksid beakta mojlig-
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heterna till internationell resurssamverkan. Oversynen bor foregds av en
nuldgesbeskrivning kompletterat med en oversiktlig problembeskrivning
av den nuvarande verksamheten. Regeringen avser att aterkomma i
frégan.

En liknande 6versyn bor genomforas rérande samhillets anvdndning
av helikoptertjanster. Helikopterresurser finns hos sjukvardshuvud-
mannen, polisen, Forsvarsmakten samt vid Sjofartsverket och Luftfarts-
styrelsens entreprendrer for sjo- och flygraddningstjanst. Det finns
relativt stor tillgang till helikoptrar, bade i offentlig och privat &go.
Dédremot finns det skillnader i beredskap, bemanning, kapacitet och
utrustning vilket innebér att helikoptrarna endast kan utfoéra vissa typer
av insatser, som 1 forsta hand &r definierade utifran den enskilda
organisationens behov. Det samordningsarbete for helikoptertjdnster som
nu sker pd Sjofartsverkets initiativ bor kunna tjana som grund for en
oversyn av hur de samlade helikopterresurserna kan samutnyttjas,
samfinansieras och lokaliseras i syfte att effektivisera anvindandet.

I likhet med Forsvarsberedningen anser regeringen att en oversyn av
den samlade underrittelseverksamhetens och sdkerhetstjanstens struktur
och organisation samt mojligheterna att utveckla formerna for och
innehallet 1 inriktningen, styrningen och finansieringen av underrittelse-
och sdkerhetstjansten bor ske. Regeringen aterkommer till detta i annan
ordning.

Den sammantagna formégan till transporter vid insatser — internatio-
nellt, nationellt, civilt och militdrt — &r inte tillfyllest. Det &r inom den
privata sektorn som den absoluta huvuddelen av logistik- och transport-
resurser finns, men Forsvarsmaktens flygtransportsystem har ocksé, dven
om de inte kan betraktas som en strategisk transportkapacitet, under lang
tid utnyttjats som en betydande och speciell resurs for internationella
operationer och stdd till humanitira insatser samt for samhaéllet 1 Gvrigt. 1
det arbete som nu péagar for att sdkerstilla transportkapacitet, dr det enligt
regeringen viktigt att hitta tvdrsektoriella 16sningar genom att ta tillvara
bade nationella och internationella mdgjligheter till samordning och
samutnyttjande av resurser. Forsvarsmakten, med sin mangariga erfaren-
het pd omradet, kan utgora plattformen for en strategisk forméga, och
genom olika mekanismer engagera de resurser och den specialist-
kompetens som krdvs. I detta sammanhang &r det viktigt att framhalla
principen, som regeringen redovisar i avsnitt 5.8, om att civila behov ej
skall vara dimensionerande for utvecklingen av militir forméga.

Regeringen delar Forsvarsberedningen syn pa behovet av att kunna
forstdarka den ordinarie polisen vid kriser samt att nuvarande system for
beredskapspolisen behover reformeras. Regeringen avser att aterkomma 1
denna frdga 1 budgetpropositionen for 2007.

Krisberedskapsmyndigheten tar i rapporterna Sa vill vi utveckla
krisberedskapen och Svenskt krisberedskap i ett internationellt samarbete
upp fragan om att vid svara olyckor och kriser nationellt kunna anvénda
de resurser som ingér i Statens rdddningsverks beredskap for internatio-
nella bistdndsinsatser. Statens rdddningsverk har ocksd regeringens
uppdrag att i samverkan med berdorda myndigheter och organisationer
vidta forberedelser for att kunna ldmna stéd vid en katastrof 1 utlandet
som berdr minga ménniskor med hemvist 1 Sverige. Enligt regeringens
uppfattning bor dessa resursers nationella anvdndning hanteras med de
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villkor som foreskrivs om offentliga myndigheters samverkan och
bistdnd samt inom ramen for myndighetens ansvar fér sammanstédllning
och kommunikation av sérskilda resurser, d&ven om de i grunden é&r
avsedda for insatser 1 andra ldnder.

SOS Alarm AB bildades 1972 i syfte att tillgodose samhéllets behov
av alarmeringstjinster, nodnummer for allmdnheten samt alarmering av
samhdllets olika hjédlporgan. Foretaget dgs gemensamt av staten och
Sveriges kommuner och landsting. Verksamheten bedrivs i regionala
alarmeringscentraler (SOS-centraler), som &r vidsentliga ldnkar i sam-
hillets samlade sékerhets- och trygghetssystem. Det sedan 1994 gillande
alarmeringsavtalet mellan staten och SOS Alarm AB é&r foreméal for
oversyn. Avsikten &r att utforma ett nytt avtal gidllande frdn och med den
1 juli 2006. Skélen till denna 6versyn dr bl.a. den samhéllsutveckling och
de omvirldsforandringar som skett sedan avtalet upprittades. Okade
samhéllskrav och utvecklingen inom mobiltelefonin och informations-
tekniken (IT) samt Sveriges engagemang inom EU é&r exempel pa sddana
fordndringar.

De bedomningar som regeringen ldmnar i denna proposition om kris-
hanteringssystemets utveckling kan pa sikt medfora behov av en
kompletterande dversyn av alarmeringsavtalet.

I kapitel 12 lamnar regeringen forslag till lagstod for en utokad
anvidndarkrets 1 det gemensamma radiokommunikationssystemet Rakel
for att stdrka samhéllets sékerhetsarbete.

Privat-offentlig samverkan

Agandet och driften av en del av de verksamheter som #r visentliga for
samhiéllets funktioner och krisberedskapen har forskjutits till nirings-
livet. Exempel pd sddana omraden dr energiforsorjning, elektroniska
kommunikationer och transporter. For att bl.a. skapa béttre forutsdg-
barhet och mojlighet till 1angsiktig planering i krisberedskapsfragor &r
det darfor viktigt att den offentliga sektorn och niringslivet samverkar.
Detta géller dven samverkan om de resurser som kan anvindas for att
stdrka den operativa formagan att hantera kriser.

7.2 Frivillig medverkan 1 sédkerhetsarbetet

Regeringens bedomning: Frivilligt engagemang har stor betydelse for
samhillets samlade sékerhetsarbete.

Statens stod till frivillig medverkan i sédkerhetsarbetet bor 1 forsta hand
ta sikte pé att fordjupa medborgarnas kunskap om samhaéllets sdkerhets-
arbete och vilka sékerhetsatgarder de sjdlva kan och bor vidta.

Det frivilliga engagemanget i sdkerhetsarbetet bor dven ge forutsitt-
ningar for personell forstarkning med frivilliga till de offentliga organen
vid hanteringen av stora olyckor och extraordindra handelser.

Utover de frivilliga forsvarsorganisationerna bor dven andra demokra-
tiskt uppbyggda och ideella organisationer kunna medverka i sdkerhets-
arbetet.
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Forsvarsberedningens bedomning: Overensstimmer i stort med
regeringens bedomning.

Krisberedskapsmyndighetens forslag: Frivilliga utgér en viktig
resurs vid allvarliga kriser och formagan att kunna ta emot och pa ett bra
sdtt anvidnda frivilliga vid krishanteringsinsatser &r viktig bade ur ett
krishanteringsperspektiv och ur ett fortroende- och demokratiperspektiv.
Krisberedskapsmyndigheten foreslér att kommuner och landsting bygger
upp strukturer for att kunna utnyttja frivilliga vid allvarliga kriser.
Krisberedskapsmyndigheten konstaterar vidare att statligt stod bor kunna
lamnas till alla de ideella och demokratiska organisationer som kan bidra
till samhdllets krishantering samt féreslar en forfattningsdversyn och ett
generellt system for statligt stod till frivilligverksamheten.

Remissinstanserna: Remissinstanserna dr 1 huvudsak positiva till
Krisberedskapsmyndighetens forslag.

Skiilen for regeringens bedéomning: Det frivilliga engagemanget ar
centralt for att samhéllet skall kunna leva upp till mélen att vérna
befolkningens liv och hélsa, samhéllets funktionalitet samt var forméga
att uppratthilla vara grundldggande viarden som demokrati, rittsdkerhet
och minskliga fri- och rittigheter.

Den verksamhet som de frivilliga organisationerna bor kunna fa statligt
stod for bor avse information och utbildning som stirker samhillets
sdkerhetsarbete och utvecklar medborgarnas mojligheter att vidta egna
sdkerhetsatgidrder. En visentlig del av det statliga stodet for frivillig
medverkan i sékerhetsarbetet bor gé till att forbdttra informationen och
utbildningen om forebyggande och skadebegrinsande é&tgirder i den
enskildes dagliga ndrmilj6. Insatserna bor omfatta information om de
atgidrder som medborgarna bor och kan vidta for att under en kortare tid
sdkra den egna forsorjningen med exempelvis energi, virme, vatten och
livsmedel om de ordinarie forsérjningssystemen stors eller slas ut.

Det frivilliga engagemanget i sdkerhetsarbetet bor dven ge forutsitt-
ningar for att vidareutveckla frivillig medverkan till personell forstéark-
ning av de offentliga organen vid hanteringen av stora olyckor och
extraordindra hindelser.

Frivillig medverkan har enligt regeringens bedémning sirskild be-
tydelse vid stora olyckor och extraordindra hindelser for att komplettera
och forstiarka yrkesverksam personal i kommuner och landsting. Det kan
gilla personer som vid sidan av sin ordinarie yrkesverksamhet, pa
frivillig vig eller genom plikt, eller vid tidigare yrkesverksamhet genom-
gitt utbildning och har erfarenhet som ar relevant for forstdarknings-
uppgiften och som kan 16sa denna tillsammans med anstilld yrkesperso-
nal. Det kan ocksd gilla frivillig forstirkning med sidrskild kompetens
och utrustning for exempelvis sok-, rdddnings-, kommunikations- och
forsorjningstjdnster. Denna frivilliga medverkan bor baseras pa i forvig
gjorda overenskommelser som dven omfattar deltagande i1 den
utbildnings- och Ovningsverksamhet som kommuner och landsting
foresléas bli skyldiga att genomfora enligt lag, se kapitel 11. Etablerandet
av Frivilliga resursgrupper (FRG) 1 manga kommuner dr mycket positivt
och bor stimuleras.

Aven ldnsstyrelserna bor fi en vidgad och visentlig samordnande
uppgift for samverkan avseende frivillig medverkan till personell
forstarkning av de offentliga organen.
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Frivillig medverkan bedoms ocksé ha stor betydelse vid stora olyckor
och extraordindra héndelser som kriver forstarkningspersonal i stort
antal under en ldangre tid. Det kan gilla vid stora naturolyckor, sdsom
omfattande oversvdmningar och hérda stormar som ocksé kan leda till att
forsorjningssystemen delvis bryter samman. Det kan ocksé gilla vid
utslépp eller fara for utslapp av farliga &mnen. Forstiarkningsresurser kan
behovas for att bygga provisoriska skydd mot vattenfloden, roja efter
oversvamningar och stormvindar, sanera olja och andra kemikalier,
medverka vid utrymning, tillfillig inkvartering och bevakning, hjdlpa till
med provisorisk omvardnad och forsorjning med vatten, livsmedel och
andra fornodenheter.

Erfarenheterna av frivilligt engagemang vid insatser under de senaste
aren visar, som Forsvarsberedningen har uppmirksammat, att det finns
goda forutséttningar for ett omfattande frivilligt deltagande 1 samhaéllets
sdkerhetsarbete. Det &r sdledes inte omfattningen av méinniskors vilja och
engagemang for medverkan i frivilliga insatser som &r grianssittande for
anvindningen av frivilliga krafter i sidkerhetsarbetet. Diremot behover
inriktning, ansvarsfordelning och strukturer for statens uppmuntran och
stod till frivilliga insatser utvecklas och anpassas till de behov som finns
1dag. Med utgdngspunkt 1 bedomningen av behovet av frivillig med-
verkan avser regeringen att lata prova mojligheten av en utbildning for
frivilliga, som tar till vara ménniskors vilja att hjélpa till vid kriser och
som kan genomf6ras med hjédlp av frivilligorganisationer. Vidare avser
regeringen att se éver hur man kan ta till vara befintlig kompetens som
frivilliga har forvarvat genom tidigare yrkes- och pliktutbildning. Former
for ett administrativt stod for genomforande och for forteckning av
tillgédngliga kompetenser bor klarldggas. Regeringen bedomer att prov-
ningen bor kunna vara avslutad under 2007.

Med utgdngspunkt i det som hér har redovisats, avser regeringen lata
utveckla inriktning, ansvarsfordelning och strukturer for det statliga
stodet till frivillig medverkan i1 samhéllets krisberedskap. I detta arbete
skall beaktas mgjligheterna att ge statligt stod till andra ideella och
demokratiskt uppbyggda organisationer &n de frivilliga férsvarsorganisa-
tionerna, som med uthéllighet och kvalitet kan bidra till samhéllets
krisberedskap. Resultatet av utredningen om den statliga folkrorelse-
politiken i1 framtiden (dir. 2005:117) som skall redovisas senast den
30 juni 2007 kommer att beaktas.

8 Robusthet 1 samhillsviktig verksamhet

8.1 Samhéllsviktig verksamhet

Regeringens bedomning: Samhillsviktiga verksamheter bor kunna upp-
ratthdlla en grundldggande funktionalitet vid extraordindra héndelser.
Krav pa formaga for samhéllsviktig verksamhet bor formuleras for att
tydligare styra arbetet med att identifiera lampliga atgérder.

Forsvarsberedningens forslag: Overensstimmer i stort med rege-
ringens bedomning.
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Krisberedskapsmyndighetens forslag: Krisberedskapsmyndigheten
foreslar att grundlaggande sdkerhetskrav skall tas fram f6r samhallsviktig
verksamhet. Dessa krav skall precisera miniminivaer for en godtagbar
sdkerhet och utgora ett granssnitt for att bedoma vem som skall bekosta
och genomfora sidkerhetshdjande atgérder. De atgirder som krdvs for att
uppna de grundldggande sdkerhetskraven skall enligt forslaget bekostas
av den verksamhetsansvarige.

Remissinstansernas synpunkter: Remissinstanserna dr i huvudsak
positiva till Krisberedskapsmyndighetens forslag att grundldggande
sdakerhetsnivder skall tas fram. Vissa myndigheter har dven preciserat att
dessa krav skulle vara bra redskap for att bedoma vem som skall bekosta
och genomfora sdkerhetshojande atgirder. Nagra myndigheter pekar pa
att sddana krav bor stillas 1 form av maélsédttningar och inte vara for
detaljerade. Flera myndigheter som &r for principen pekar emellertid pa
att forslaget behover fortydligas och analyseras ytterligare, bl.a. vad som
avses med samhillsviktig verksamhet. Risken for att mindre foretag slés
ut och att konkurrensen snedvrids tas ocksa upp.

Skilen for regeringens bedéomning: Vissa verksamheter tillhanda-
haller s vésentliga tjdnster att om deras funktionalitet kraftigt reduceras
eller upphor riskeras sévil den enskildes hidlsa och liv som mgjligheten
att vdarna samhillets grundldggande varden. Det &r foljaktligen viktigt att
dessa verksamheter dr motstandskraftiga mot olika typer av stérningar. |
en fordnderlig virld méste vad som é&r att betrakta som samhéllsviktig
verksamhet kontinuerligt utvecklas och uppdateras.

Energiforsorjning, system for kommunikation och information, vatten-
forsorjning, hélso- och sjukvard, omsorg om &ldre och funktions-
hindrade, forsorjning av vissa varor samt betalningsvdsendet dr exempel
pa verksamheter som levererar tjdnster som krivs for ett fungerande
samhdille. Samtidigt dr dessa verksamheter sérbara. Det dr darfor inte
realistiskt att forvénta sig att de alltid kan fungera problemfritt i situatio-
ner dd samhillet stills infor extraordindra hindelser. Den 6vergripande
inriktningen méste dock vara att sddana verksamheter alltid skall kunna
uppritthdlla en funktionalitet som mojliggor att médnniskors grundldggan-
de behov kan tillgodoses.

Skyddet av svensk samhéllsviktig verksamhet maéste ses ur ett inter-
nationellt perspektiv. De senaste aren har flera hiandelser visat att stor-
ningar i ett land kan fa stora konsekvenser i andra ldnder. Inom ménga
sektorer finns sedan lang tid ett utvecklat internationellt samarbete med
syfte att sdkra funktionaliteten i olika system. Inom EU péagéar sedan 2004
ett arbete med att pa europeisk niva identifiera samhillsviktiga verksam-
heter for att medlemsldnderna skall ta ett gemensamt ansvar for deras
skydd. Arbetet dr dnnu 1 ett inledande skede och Sverige spelar en aktiv
roll i utformandet av denna politik. Det dr enligt regeringen viktigt att
sdkerstilla att det nationella arbetet gar i fas med utvecklingen i EU och
ovriga omvirlden.

En nodvindig del av arbetet med att skydda de samhillsviktiga verk-
samheterna &r att prioritera mellan olika atgirder for att gora samhélls-
viktig verksamhet mer robust. En rimlig avvigning méste goras mellan
atgirder for att sdkerstdlla att en grundldggande funktionalitet uppratt-
halls 1 alla ldgen och att utveckla den normala verksamheten. En 6kad
satsning pa hog funktionalitet kan dra resurser fran utvecklingsverksam-
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heten. Avvégningen bor ddrfor ta sin utgdngspunkt i en vérdering av
verksamhetens betydelse for samhallets funktionalitet.

Mot bakgrund av det som anges ovan anser regeringen att det finns ett
behov av att faststélla krav for en grundldggande funktionalitet inom
vissa samhéllsfunktioner. En utgdngspunkt for arbetet kan vara Kris-
beredskapsmyndighetens forslag till vad som avses med samhillsviktig
verksamhet.

For samhéllet som helhet dr det viktiga arf vissa tjdnster kan levereras
oavsett omstdndigheter, inte hur dessa levereras. Darfor bor krav pa
dessa verksamheter formuleras i termer av formaga att uppréitthalla en
grundldggande funktionalitet dven vid storningar som kan uppsta till
foljd av t.ex. stora olyckor och extraordindra héndelser. I detta ingér att
ange vilka avndmare som under alla omsténdigheter bor betjdnas. Utifrdn
dessa krav pé samhillsviktiga verksamheter bor ett arbete genomforas
som identifierar de samhéllsviktiga verksamheternas sarbarheter, vilka
hot som kan exploatera dessa sarbarheter samt vilka konsekvenser detta
kan fa. Detta kan bl.a. ske i arbetet med risk- och séarbarhetsanalyser.
Syftet bor vara att identifiera prioriterade atgérder, bade sddana som
bekostas av verksamhetsansvariga sjdlva och sddana som kan finansieras
over anslaget 7:5 Krisberedskap. Regeringen anser ddrmed inte att
kraven pa forméga for samhaéllsviktig verksamhet bor anvdndas som ett
granssnitt for att avgdra vem som skall bekosta sdkerhetshojande
atgidrder. Dessa atgidrder kan bl.a. vara sdrbarhetsreducerande investe-
ringar i infrastrukturen, insatser for att stirka personalens kompetens och
kunskap vilket i sin tur kan leda till behov av forfattningséndringar. I
arbetet bor hédnsyn tas till det omsesidiga beroendet som kan finnas
mellan verksamheter.

Beroendeforhallanden &r en viktig orsak till att samhéllsviktiga verk-
samheter dr sarbara. Kritiska beroendeforhillanden uppstéar i de fall da
funktionen i1 en samhéllsviktig verksamhet kréver att en annan verksam-
het fungerar diar denna saknar alternativ. Ett exempel pad ett sddant
forhallande dr beroendet mellan el och elektroniska kommunikationer.
En viktig del 1 arbetet dr darfor att kartligga relevanta beroendeforhéllan-
den.

En stor del av de samhéllsviktiga verksamheterna &dgs och drivs av
privata aktorer pa en marknad prédglad av avreglering. En vil fungerande
privat-offentlig samverkan ar darfor nodviandig for arbetet med att
skydda dessa verksamheters funktionalitet. Privata aktorer bor i moj-
ligaste man involveras i1 arbetet med att identifiera rimliga férmagekrav
for samhillsviktig verksamhet. En vil fungerande privat-offentlig sam-
verkan dr dynamisk och kan snabbt anpassas efter en fordnderlig verklig-
het. Privat-offentlig samverkan bor vara en i krishanteringssystemet
integrerad process pa savil central som regional och lokal niva. Den bor
vara baserad pa frivilliga avtal mellan likvérdiga parter och bedrivas med
kvalitetssdkrade metoder, bland annat for sdkert informationsutbyte.

I de avsnitt som foljer redogor regeringen for atgdrder inom vissa
omraden som bedéms som samhillsviktiga.
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Elektroniska kommunikationer

Erfarenheterna fran stormarna i sddra Sverige under vintern 2005 visade
dn en gang pa den stora betydelsen av att de allménna telendten fungerar
for savidl medborgarnas trygghet och sikerhet som samhéllsorganens
forméga att leda och samordna sina insatser for att hantera situationen.
For att kunna trygga kommunikationen for samhillsviktiga funktioner
bygger staten upp Rakelsystemet. Av kapitel 12 framgér att det déarfor &r
viktigt att aktorer som é&r inblandade i krishantering har &dtkomst till detta
system. Som ett komplement till Rakelsystemet kan ytterligare atgirder
vidtas, s& som att en abonnent vid en kris kan anvénda andra operatorers
mobilndt da abonnentens eget operatorsndt inte ger tdckning (s.k.
roaming) samt prioritering i elektroniska kommunikationsnit.

Roaming vid kriser

Vid olika former av storningar kan tillgdngligheten och funktionen i de
allménna telendten variera pd s& sdtt att vissa operatdrers nét &r
tillgédngliga och andra inte dr det. Som exempel pd en stérning som
paverkat funktionen i de allménna telenédten kan nimnas stormen Gudrun
som drabbade sodra Sverige natten mellan den 8-9 januari 2005. I
samband med stormen inrdttade mobiltelefonioperatorer pa frivillig basis
en mojlighet till roaming for att 6ka tillgdngligheten och funktionaliteten
1 mobiltelefonindten. Med roaming menas att en abonnent automatiskt
kan anvdnda andra operatorers mobilnit dd abonnentens eget operators-
nidt av ndgon anledning inte ger tickning. En sddan 16sning skulle
innebéra att behovande grupper i samhéllet kan ges béttre mojlighet att fa
tillgang till fungerande telefoni vid svara storningar i telendten, t.ex.
dldre som vardas i hemmet och som bor kvar trots ldngre elavbrott.

Regeringen anser att ett inrdttande av en funktion for roaming vid
kriser bor anvdndas restriktivt bdde med avseende pad utnyttjande och
vilka som bor tilldelas denna mojlighet. Utdelningen av abonnemang
som mojliggér sddan roaming bor administreras av den omradesansva-
riga myndigheten. Anvidndning av funktionen bor foregés av ett beslut
fran en central myndighet. Abonnemangen kan ges till sddana grupper i
samhillet som normalt inte pd eget initiativ inforskaffar mobiltjdnster
med hog tillgénglighet.

Avsikten &r inte att denna roaming skall ersdtta den mojlighet som
idag finns att genom avtal med operatéren f4 denna tjdnst. Varje
abonnent har ett eget ansvar att inférskaffa den tjanst som passar dess
behov avseende bl.a. tillgdnglighet och funktion. De anvidndare som har
ett behov att alltid kunna kommunicera bor inférskaffa en tjinst for detta.
Flera mobiltelefonioperatorer tillhandahiller 1 dag sddana tjdnster genom
att erbjuda roaming med andra operatorer 1 hindelse av bristande
tillgénglighet i det egna nitet.

Post- och telestyrelsen arbetar med att se ver mojligheterna att pa
frivillig basis komma fram till en 16sning for roaming i mobiltelefoni-
nidten vid kriser. I arbetet som Post- och telestyrelsen genomfort tillsam-
mans med mobiltelefonioperatérer har olika 16sningar for en sadan
roamingfunktion dvervégts. Regeringen foljer denna fraga noga och har 1
Post- och telestyrelsens regleringsbrev for 2006 uppdragit & myndig-
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heten att redovisa hur arbetet med en roamingfunktion fortgar. Ett system
berdknas att kunna fardigstillas under 2006.

Prioritet i de elektroniska kommunikationsnditen

Samhillets beroende av fungerande elektroniska kommunikationer vid
stora olyckor och extraordindra hdndelser &r stort. De senaste aren har ett
antal héndelser av katastrofkaraktér intrdffat ddr behoven av kommu-
nikation har 6verskridit tillgdnglig kapacitet. En saddan brist pa kapacitet
kan leda till att rdddningsarbete och arbetet med de elektroniska kom-
munikationsnitens aterstdllande forsvaras och forsenas. Arbetet for att pé
olika sétt oka robustheten i den tekniska infrastrukturen &r dérfor av stor
betydelse for samhéllet. I svara situationer kan ocksd mojligheten att
kunna prioritera trafiken i de elektroniska kommunikationsniten vara av
betydelse for att ge samhaéllsviktiga anvindare tillgdng till fungerande
kommunikationer. I dag erbjuder de allmdnna kommunikationsnéten inga
eller mycket begriansade mojligheter till att ge prioritet.

Post- och telestyrelsen utreder mojligheten till prioritetsfunktioner
utifran kravstillningar sdsom behov, teknik och kostnad. Ett eventuellt
inforande av mojlighet till prioritet bor ske i etapper for att minimera
paverkan i operatorernas verksamhet. Utover det arbete Post- och
telestyrelsen genomfort aterstar det dock ett antal frdgor som bor be-
domas utifrdn en mer 6vergripande nivd. Som exempel pa sédana &ter-
stdende fragor kan ndmnas bedomning av vilka grupper i samhéllet som
bor omfattas av en prioriteringsfunktion, vid vilka situationer en
prioriteringsfunktion bor anvéndas och vilken aktér som bor administrera
tilldelningen av prioriteringen.

Elforsorjning

De aterkommande och langvariga elavbrotten de senaste &ren har for-
orsakat elkunder och samhillet omfattade skador. Det har foranlett rege-
ringen att utarbeta ytterligare sidkerhetskrav och atgirder for att sdker-
stdlla en leveranssdker eloverforing och undvika att framtida svéra
viderforhédllanden leder till allvarliga konsekvenser.

I propositionen Leveranssédkra elnét (prop. 2005/06:27) foreslog rege-
ringen ett lagstadgat funktionskrav samt en 1 lag reglerad skyldighet for
nitforetag att betala erséttning till elanvidndare vid ld&ngvariga oplanerade
elavbrott som inte orsakats av hiandelser av exceptionell karaktédr. Rege-
ringen framhéller i propositionen att tillgangen till el dr av stor betydelse
for den fredstida krishanteringen. I motiveringen anger regeringen i fraga
om risk- och sarbarhetsanalyserna att dessa inom nitverksamheten kan
anvindas bl.a. till att optimera underhalls- och reparationsarbeten. Rege-
ringen konstaterar vidare att nidtbolagen dr mycket viktiga aktorer i hin-
delser av olyckor och kriser i samhiéllet. Tillgingen pd el dr grund-
laggande for samhillets funktion 1 stort och for en god krisberedskap.
Som en sjdlvklar del av att upprétthdlla leveranssdkerheten ingar darfor
formégan att kunna hantera en situation med leveransavbrott, &ven under
svira forhallanden. Samverkan med andra krishanteringsaktorer &r
grundlidggande for denna forméga. Regeringen ldamnade dven forslag om
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rapportering av langvariga och omfattande elavbrott samt om informa-
tion till elanvindarna. Riksdagen har beslutat om @ndringarna i ellagen
(1997:857). Bestimmelserna om funktionskravet trdader i kraft den 1
januari 2011. Ovriga bestimmelser har tritt i kraft den 1 januari 2006
(SFS 2005:1110).

8.1.1 Beredskap for dricksvattenhanteringen

Regeringens bedomning: Vid de normerande inspektioner som utfors 1
kommunerna bor Livsmedelsverket dven beakta krisberedskapsaspekter.

Skédlen for regeringens bedomning: Livsmedelsverket och
Naturvéardsverket har tillsammans med Krisberedskapsmyndigheten
redovisat behoven av atgédrder for att forbdttra dricksvattenberedskapen i
rapporten Ansvar for dricksvattenberedskap m.m. (dnr M2004/4303/Na).
Atgirderna syftar till att forbittra beredskapen for hela dricksvatten-
kedjan. Bland annat foreslas att Livsmedelsverket bor ges mojlighet att
foreskriva vilka forsiktighetsmatt som skall vidtas for att sékerstilla
dricksvattenkvaliteten och for att skydda dricksvattenforsorjningen.
Regeringen delar de slutsatser som redovisas.

Regeringen har 1 en lagrddsremiss den 19 januari 2006 lamnat forslag
till en ny livsmedelslag. 1 lagen foreslas bl.a. ett bemyndigande for
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela
foreskrifter om forsiktighetsmatt for att forebygga och avhjélpa sabotage,
terrorism och andra hot mot livsmedelsforsorjningen.

Systemet for dricksvattenforsorjning bedoms vara sérskilt sarbart nir
det giller sabotage med syfte att sprida smittsamma sjukdomar eller stora
forsorjningen pa annat sétt och maste diarfor skyddas mot bl.a. sabotage,
terrorism och andra kriminella handlingar. Aven andra typer av livs-
medel och livsmedelsverksamheter bor omfattas av forsiktighetsatgérd-
erna. Bestimmelserna bor bl.a. gélla dricksvattenanldggningarnas skal-
skydd samt hur ledningsnétskartor och annan kénslig information
hanteras. En annan viktig aspekt dr IT-sékerheten vid styrning och
overvakning av dricksvattenforsorjningen.

Enligt livsmedelslagen (1971:511) utévar Livsmedelsverket, ldns-
styrelserna och kommunerna tillsyn 6ver livsmedelslagstiftningen. Kom-
munerna ansvarar for den operativa kontrollen av vattenverk. Det &r
viktigt att frdgor om krisberedskap och krishantering &r en del av den
ordinarie livsmedelstillsynen. I samband med tillsynen av dricksvatten-
anlidggningar och andra livsmedelanldggningar bér kommunernas miljo-
och hilsoskyddsndmnder eller motsvarande dven fortsdttningsvis utfora
den operativa och direkta tillsynen av dessa aspekter. De lokala tillsyns-
myndigheterna bor vid behov begira stod hos andra myndigheter,
exempelvis Livsmedelsverket, Naturvardsverket och Sdkerhetspolisen.

Livsmedelsverket utovar tillsyn av den kommunala verksamheten
bland annat genom s.k. normerande inspektioner. De normerande inspek-
tionerna genomfors med stod av 46 a§ 1 livsmedelsforordningen
(1971:807). Syftet med inspektionerna &r dels att likrikta tillsynen over
landet, dels ge den lokala myndigheten stéd. De normerande inspek-
tionerna inom dricksvattenomradet syftar till att undersoka hur tillsynen
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av vattenverken fungerar. Det &r viktigt att de normerande inspektionerna
dven innefattar krisberedskapsaspekter. Detta kan ligga till grund for
forbéttrade rutiner. De utbildnings- och informationsinsatser som genom-
fors &r inte tillrackliga for att kommunerna skall stidrka krisberedskapen 1
tillrdcklig omfattning. Utbildningen méste dven fortsdttningsvis ligga
kvar pd minst samma nivd men en hojd nivd bor efterstrdvas. Fore-
skrifterna och tillsynen sidkerstiller att de okade kunskaperna i kom-
munerna dven omsatts till atgarder.

Livsmedelsverkets arbete for okad sidkerhet finansieras for ndrvarande
genom Krisberedskapsmyndigheten. De medel som fordelas fran
anslaget 7:5 Krisberedskap har mojliggjort for Livsmedelsverket att driva
frdgorna pé ett framgangsrikt sétt. Det kommer att krdvas omfattande
radgivning frdn Livsmedelsverkets sida bade till vattenproducenterna och
till de lokala tillsynsmyndigheterna. For att uppnd de forbattringar som dr
onskviarda maste de normerande inspektionerna genomforas i nagot
hogre grad &n i ovrigt pa livsmedelsomradet. Livsmedelsverket bor dven
i fortsdttningen erhélla medel frin anslaget 7:5 Krisberedskap.

8.1.2 Haveriutredning vid infrastrukturella storningar

Regeringens bedomning: Det &dr angelédget att ta tillvara dokumentation
och erfarenheter samt att systematiskt och samlat ldra av intrdffade
kriser. Darfor bor ett system med haveriutredningar i samband med
extraordindra héndelser inom sambhillsviktiga infrastrukturer utredas
nirmare.

Forsvarsberedningens forslag: Ett system med att systematiskt tillsétta
en s.k. haveriutredning, i likhet med vad som sker bl.a. vid fartygs- och
flygolyckor, bor Overvdgas for situationer dér den infrastrukturella
sdkerheten allvarligt har dventyrats. Detta kan pé& ett successivt och
effektivt sdtt stidrka vér sdkerhet genom att kunskapen kring sarbarheten 1
samhdllet okar.

Skélen for regeringens beddomning: Regeringen anser liksom
Forsvarsberedningen att egna och andras erfarenheter fran kriser ar ett
viktigt kunskapsunderlag for att stdrka samhdllets sdkerhet och forbéttra
krishanteringsformagan. Det dr darfor angeldget att utveckla en struktur
for att ta tillvara dokumentation och erfarenheter samt att systematiskt
och samlat ldra av intrdffade kriser. Regeringen finner att Forsvarsbered-
ningens resonemang angaende en haveriutredning i samband med extra-
ordindra héndelser inom samhéllsviktiga infrastrukturer dr ett forslag
som bor utredas nérmare.
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8.2 Informationssikerhet

8.2.1 Inriktning av nationell strategi for informationssiikerheten

Regeringens bedomning: Den av regeringen 2002 faststillda strategin
for informationssédkerhet bor utvecklas till att &ven omfatta att kunna
upptédcka, ingripa mot och agera i samband med storningar i samhalls-
viktiga IT-system.

Fortroendet for och tryggheten att anvdnda IT bor oka. En okad
sdkerhet och ett forbattrat integritetsskydd bor efterstréivas.

En handlingsplan for informationssidkerhet bor utarbetas med utgdngs-
punkt i en nationell strategi for informationssékerhetsarbetet.

Forsvarsberedningens forslag: Overensstimmer i stort med rege-
ringens bedomning.

Informationssikerhetsutredningens forslag: Overensstimmer i stort
med regeringens bedomning.

Remissinstanserna: Huvuddelen av remissinstanserna instimmer i
stort med utredningens forslag. Vissa synpunkter har lamnats av Riks-
banken, Ekobrottsmyndigheten, Forsvarsmakten, Forvarets materielverk,
Forsvarets radioanstalt, Krisberedskapsmyndigheten, Forsvarshog-
skolan, Totalforsvarets forskningsinstitut, Forsdkringskassan, Finans-
inspektionen, Datainspektionen, Kammarkollegiet, Skolverket, Kungliga
Tekniska hogskolan, Livsmedelsverket, Luftfartsverket, Verket for
ndringslivsutveckling, Post- och telestyrelsen, Goéteborgs kommun,
Ostersunds kommun, Landstinget i Jonkopings lin, Svensk Energi,
Svenska Bankforeningen och Generic AB. De huvudsakliga synpunkterna
ar:

— Forslaget till strategi dr for allmént héllen och det saknas konkreta

forslag som ér tydligt beskrivna.

— Ett mer globalt synsétt behdvs och det dr av vikt att tillvarata
internationell kunskap.

— Det saknas sparbarhet mellan strategin och forslaget till handlings-
plan. Det saknas klara resonemang for utredningens stidllnings-
tagande och forslag. Forslagen borde ha prioriterats inbordes.

— Om underréttelse- och sékerhetstjansten skall forbéttra informa-
tionsdelgivningen bor det ges mojlighet att inrikta underréttelsein-
hdmtningen.

— Den personliga integriteten beaktas inte i forslaget till strategi.

— Begreppet samhillsviktig verksamhet anvédnds utan att definieras.

— Det saknas kriterier for bedomning av vad som &dr samhéllsviktig
verksamhet.

Skilen for regeringens bedémning

Ett av regeringens delmal for politiken for informationssamhillet (prop.
2004/05:175, bet. 2005/06:TU4, rskr. 2005/06:142) innefattar tillgdng-
lighet och sdkerhet samt flera informationssékerhetsfragor. Ett fortroende
for IT och att anvdndandet stimuleras &dr viktigt for att nd delmalet.
Informationssédkerhetsfragor dr darfor en naturlig del i IT-utvecklingen.
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Tillgdng till korrekt och sédker information vid rdtt tillfdlle dr en
forutsittning for trygghet, tillvixt, konkurrens, utveckling och vilfird.
Informationstekniken har mojliggjort en explosionsartad utveckling inom
informationsforsorjningen. Sverige har en internationellt framstiende
stdllning 1 friga om investeringar i och anvindning av ny teknik. Ny
teknik — dér uppgifter och information bearbetas, lagras och formedlas
elektroniskt — innebdr emellertid inte bara 6kade mojligheter, utan ocksa
sarbarheter och beroenden. Tekniken utvecklas ofta snabbare &n
sdkerhetsarbetet.

En rad verksamheter dr beroende av en fungerande informations-
forsorjning for att kunna upprétthélla produktionen av tjénster och varor.
Sdker informationsforsorjning dr viktig for att uppnd en robusthet i
samhéllsviktig verksambhet.

Sarbarheten beror ett mycket stort antal aktoérer och intressen och om-
radet priaglas av en stor dynamik. Bilden av dagens brister och hot ar
mycket komplex och dirmed dven behovet av atgdrder. Déarfor behovs
enligt regeringen en mer sammanhéllen politik inom informationssiker-
hetsomradet. En nationell strategi och en béttre samordning av infor-
mationssikerhetsfragorna dr av stor betydelse for det fortsatta arbetet.

En nationell strategi for informationssdkerhet

En 6vergripande strategi redovisades 1 propositionen Samhdllets sdkerhet
och beredskap (prop. 2001/02:158 s. 103) som innebdr att malet for
informationssédkerhet i1 samhéllet och skydd av samhillsviktiga IT-
beroende system &r att kunna forhindra och hantera stérningar 1
samhéllsviktig verksamhet. I propositionen Fran IT-politik fér samhaillet
till politik for IT-samhéllet (prop. 2004/05:175) gavs inriktningen for en
strategi for ett sdkrare Internet. En utvecklad strategi bor ha ett
langsiktigt perspektiv och utvecklas kontinuerligt for att ligga till grund
for handlingsplaner, prioriteringar och atgidrder péa tva till tre ars sikt.
Strategin vinder sig till alla aktérer — savil privata som offentliga.
Strategin innebér att formerna for samverkan behover utvecklas.

Utvecklingen av strategin innebér att de forebyggande och forberedan-
de atgédrderna bor bli en del av myndigheters sektorsansvar och instruk-
tionsméssiga uppgifter for att ge en dkad sdkerhet. I detta kan det ingé att
ocksa forbdttra integritetsskyddet samt att kunna uppticka, ingripa mot
och agera i samband med storningar. Regeringen anser att det bor finnas
en formaga att forhindra och hantera allvarliga stérningar i samhaélls-
viktig verksamhet. Det behovs ocksé insatser fran rittsvardande myndig-
heter och att frdgan om den personliga integriteten uppméarksammas.
Regeringen delar synen med de remissinstansers som patalat att integri-
tetsfrdgan inte har belysts 1 Informationssikerhetsutredningens forslag till
strategi.

OECD:s riktlinjer om nét- och informationssékerhet bér anvéndas for
informationssédkerhetsfragor i samhéllet (OECD:s riktlinjer for siker-
heten i informationssystem och nit — pd vdg mot en sékerhetskultur).
Regeringen anser att informationssidkerhet dr ett gemensamt, internatio-
nellt problem och att strategiska 16sningar maste utvecklas i samverkan
med andra ldnder, bdde inom EU och i internationella organ. En nationell
strategi bor ligga till grund for att tillvarata Sveriges intressen och ett
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gemensamt agerande internationellt for det 6kande antal svenska aktorer
inom omradet.

Utarbetande av mal och handlingsplan

Den vardagliga verksamheten stiller krav pa informationssékerhet. Hog
informationssédkerhet 1 det dagliga arbetet bidrar till skydd mot avancera-
de hot. Nivdn pa sdkerheten maste dédrfor anpassas efter verksamhetens
krav for att ge en balans mellan funktionalitet och sdkerhet med hansyn
till faktorer som t.ex. ekonomi och risktagande.

En del verksamheter stéller sérskilt hoga krav pé informationssékerhet
dé de kan vara t.ex. komplexa eller kdnsliga. Andra dr utsatta for hot fran
resursstarka och avancerade aktorer. Ansvar och skyldigheter skiftar.

Informationssidkerhetsutredningen har lamnat forslag till en mélstruktur
for informationssédkerhet. Regeringen anser att denna bor kunna utgéra
en grund for det fortsatta arbetet. Forslaget innebér att tre typer av mal
bor formuleras som avser:

e krav pa prestationsforméga eller sdkerhet for samhillsviktig verk-

samhet,

e krav pa tillimpning av standarder samt

e kompletterande atgirder for informationssikerhet.

Regeringen delar Informationssidkerhetsutredningens beddmning om
behovet av en handlingsplan for att genomfora strategin.

Regeringen avser att ge Krisberedskapsmyndigheten i uppdrag att i
samrad med tillsyns- och sektorsmyndigheter ldmna forslag till mal och
att utarbeta en handlingsplan samt att ldmna forslag pd hur handlings-
planen skall forvaltas. Darutéver finns sektorsspecifika mal som tillsyns-
och sektorsmyndigheterna arbetar for att uppna. Ansvaret for att hélla
samman arbetet innebdr ingen fordndring i ansvaret for informations-
sdkerhetsarbetet. Arbetet med handlingsplanen bor bedrivas i ndra sam-
verkan med berérda myndigheter, kommuner, landsting och med
ndringslivet. Tillsyns- och sektorsmyndigheternas ansvar bor sirskilt
beaktas liksom de synpunkter som vissa remissinstanser framfort.

Handlingsplanen kan enligt regeringens bedomning till viss del ligga
till grund for arbetet 1 ett forsta skede.

Ansvar

Staten, kommuner och landsting stir infér liknande problem inom
informationssékerhetsomradet. Det kan dirfor finnas skél att genom en
sdrskild overenskommelse fi till stdind en samsyn inom den offentliga
sektorn i informationssikerhetsfrigor. Aven ansvarsforhallanden mellan
staten, kommuner och landsting behover tydliggoras.

Informationssidkerhet bor ses som en integrerad del av verksamhets-
ansvaret. Det dr varje medborgares eget ansvar att inhdmta kunskaper
och vara medveten om de sdkerhetsrisker som foljer med elektronisk
hantering. Det dr ocksd varje foretags ansvar att svara for sdvidl kom-
petensforsorjning som sdkerhet 1 de egna informationssystemen.

Staten har ett sérskilt ansvar for informationssdkerheten inom ett antal
politikomrdden. Inom en rad omrdden stéller staten krav pd sdkerhet.
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Exempel pa detta dr infrastruktur som elforsorjning och elektronisk
kommunikation samt hantering av personuppgifter. I flera fall ombesérjs
detta arbete av tillsyns- och sektorsmyndigheter som har eget ansvar,
foreskriftsrétt, internationella frdgor och andra styrmedel till sitt
forfogande.

Kompetensforsorjning

En hog allmén kunskapsnivd om informationssidkerhet dr nodvédndig om
Sverige skall kunna vara en ledande IT-nation. Den tekniska utveck-
lingen pa IT-omradet &r i allt visentligt styrd av olika privata aktorer pa
marknaden. Offentliga aktorer som bedriver samhillsviktig verksamhet
bor déarfor utveckla rollen som kravstéllare och bestédllare. Regeringen
anser ocksa att informationsutbyte och samarbete mellan den offentliga
sektorn och néringslivet bor utvecklas for att pa ett kostnadseffektivt sétt
bygga upp informationssédkerhetskompetensen i samhillet pa bredden.

En god informationssikerhet kridver goda kunskaper. Forskning och
utveckling av hog teknisk kompetens inom informationssdkerhet ar
grundldggande for att kunna hantera informationssystem och de mgjlig-
heter och hot som é&r forknippade med dessa. Kunskaperna och
medvetandet om risker maste ocksd nd den enskilde anvidndaren. Det
géller kunskaper om befintliga risker och hur den enskilda medborgaren
kan skydda sig. Det finns flera risker med bristande kunskaper om
informationssékerhet hos enskilda. Regeringen dr av den uppfattningen
att det finns behov av en bred folkbildningsinsats inom detta omréde.
Post- och telestyrelsen har regeringens uppdrag att sammanstilla
information om sdkerhet vid Internetanvindning. P& styrelsens webb-
platser har dver en miljon aktiviteter genomforts — besok, sékerhetstester
av hemdatorer och l6senordstester i utbildningssyfte. Post- och telestyrel-
sen har foreslagit fortsatta insatser i rapporten Sékerhetsinformation till
Internetanviandare. Forslagen bereds for narvarande i Regeringskansliet.

Det &r viktigt med en tidig kunskapsuppbyggnad i skolan. De initiativ
ndr det géller kunskap om IT som dr under utveckling for gymnasie-
skolan &r enligt regeringen en bra borjan for att hoja den allménna
kunskapsnivan i samhillet. Skolverket kommer &ven att behandla dessa
frdgor 1 kommande revideringar av grundskolans léroplaner. En 6kad
anviandning av IT stiller ocksd ©kade krav pd utbildningen inom
universitet och hogskolor. En hog IT-kompetens, samt kunskaper i IT-
sdkerhet, dr 1 dag naturlig inom en rad yrken, vid sidan av de rent IT-
relaterade yrkena.

8.2.2 Organisatoriska konsekvenser inom informationsséker-
hetsomradet

Regeringen anser att ett forutseende, tydligt och kommunicerat nationellt
informationssédkerhetsarbete bidrar till att skapa fortroende for IT, vilket
fraimjar en okad anvéndning av IT och bidrar till att bibehdlla och
utveckla Sveriges roll som en ledande IT-nation.

Ansvaret for informationssidkerhetsarbetet maste vara tydligt och forut-
sdgbart for alla involverade, inklusive ndringslivet. Otydliga grinsdrag-
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ningar eller dubbelkommando, i form av t.ex. tillsyn och regler, inom
sektorer méste enligt regeringen undvikas for att inte himma utveck-
lingen. Regeringens stillningstaganden innebér inte ndgon fordndring i
inriktningen, uppdragen eller ansvaret for de tillsyns- och sektorsmyndig-
heter som i dag har ansvar for informationssikerhetsfragor.

I propositionen Samhillets sdkerhet och beredskap (prop.
2001/02:158) redovisade regeringen vissa atgirder inom informations-
sdakerhetsomradet. Berorda myndigheter har sedan 2002 vidtagit bl.a.
foljande atgirder. Krisberedskapsmyndigheten har det sammanhallande
myndighetsansvaret for informationssidkerhetsfrdgorna. I arbetet ligger
att bedriva omvirldsanalys och leverera en &rlig ligesbedomning till
regeringen. Privat — offentlig samverkan och stdd till de som bedriver
samhdllsviktig verksamhet dr andra fragor som hanteras inom uppdraget.
Post- och telestyrelsen har organiserat en rikscentral f6r incidentrapporte-
ring (Sitic). Forsvarets radioanstalt har byggt upp teknikkompetens for
att utfora IT-sdkerhetsanalyser pd uppdrag av statliga myndigheter.
Forsvarets radioanstalt skall ocksé kunna stodja arbetet med att aterstilla
samhéllsviktiga verksamheter vilkas system drabbats av IT-attacker.
Forsvarets materielverk har under de senaste aren byggt upp en
certifierings- och evalueringsfunktion.

Informationssdkerhetsutredningen har foreslagit att Krisberedskaps-
myndigheten bor f& det administrativa ansvaret for informationssékerhet
och signalskyddstjdnst. Utredningen har ocksé foreslagit att en ny myn-
dighet, som bygger pa den kompetens som i dag finns inom Forsvarets
radioanstalt, bor fa det tekniska ansvaret for informationssikerheten och
signalskyddstjénsten.

Regeringen anser att det dr angeldget med en bred syn pad informa-
tionssdkerheten i samhaéllet. Ett allt for sndvt perspektiv vad det giller
t.ex. anvindningen av IT, utvecklingen av teknik eller hot maste und-
vikas. Déarfor ar det viktigt att flera aktorer deltar i informations-
sdkerhetsarbetet och att formerna och ansvaret for detta klarldggs. Detta
géller inte minst forhallandet till tillsyns- och sektorsmyndigheterna.

Mot bakgrund av dels de forslag till versyn av myndighetsstrukturen
som redovisas i denna proposition, dels den dversyn av den samlade
underrittelseverksamhetens och sékerhetstjdnstens struktur och organisa-
tion som aviseras i regeringens skrivelse 2005/06:131 samt utvecklingen
av den Ovriga informationssdkerhetspolitiken, avser regeringen att
aterkomma med stidllningstagande i1 dessa fragor. Nar det géller signal-
skyddsverksamheten avser regeringen att, med utgdngspunkt i Informa-
tionssékerhetsutredningens forslag, dterkomma i annat sammanhang.
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9 Nationellt program for sdkerhetsforskning

Regeringens bedomning: For att stirka samhillets forméga att fore-
bygga sarbarheter samt motsta hot och risker bor ett nationellt program
for sdkerhetsforskning upprittas som &dven beaktar nationella styrke-
omraden och pagiende internationella forskningssatsningar.

Krisberedskapsmyndigheten bor fa ett ansvar for att, i samverkan med
Verket for Innovationssystem, kartligga, f6lja upp och i vissa fall be-
stdlla relevant behovsmotiverad forskning, utvecklingsverksamhet och
analyser.

Forsvarsberedningens forslag: Overensstimmer i stort med rege-
ringens bedomning.

Skélen for regeringens bedomning: Regeringen har 1 kapitel 4
redovisat en strategi for Sveriges sidkerhet. En viktig komponent for att
stirka samhdllets sdkerhet dr den forskningsverksamhet som nationellt
och internationellt bedrivs pad omrédet. Forskning, teknikutveckling och
analysverksamhet av intresse for sdkerhetsomradet dr under utveckling
och uppvisar en stor bredd, badde vad géller utforare, anvindare och
finansidrer. Sédkerhetsforskning har fokus pd den sarbarhetsreducering
och krishanteringsforméga som krédvs for att samhéllet skall kunna virna
befolkningens liv och hilsa, samhillets funktionalitet samt upprétthalla
grundldggande varden som demokrati, réttssdkerhet samt ménskliga fri-
och réttigheter. Sékerhetsforskning i detta sammanhang bor avse atgirder
mot antagonistiska hot och risker och dven omfatta andra former av
extraordindra hiandelser. Den typ av komplexa problem som de aktorer
som arbetar med samhéllets sdkerhet stills infor krdaver grundforskning,
behovsmotiverad forskning, teknikutveckling, analys- och utrednings-
verksamhet samt expertstod. Det &dr viktigt att ménga olika forsknings-
aktorer och -milj6er, inte minst inom universitet, hogskolor och institut,
kan bidra till utférandet.

Regeringen anser att ett behovsstyrt nationellt program for sékerhets-
forskning bor uppréttas for att stdrka samhéllets formaga att motsta hot,
risker och sarbarheter. Programmet bor dven beakta nationella styrke-
omraden och pagiende internationella forskningssatsningar. Inom ramen
for det nationella programmet for sidkerhetsforskning bor Krisbered-
skapsmyndigheten fa ett ansvar for att kartlagga, f6lja upp och i vissa fall
bestilla relevant behovsmotiverad forskning, utvecklingsverksamhet och
analyser. Det bedrivs redan i dag en hel del forskning och verksamhet
inom olika sektorer som har relevans dven for sdkerhetsomradet. Det &r
viktigt att detta beaktas vid upprittandet av ett nationellt program for
sdkerhetsforskning. Krisberedskapsmyndigheten bor i sitt arbete till-
varata den kompetens som finns och genereras inom andra myndigheter
och organisationer. Kompetens inom specifika omraden, savél militdra
som civila, bor kunna merutnyttjas av samhillet i stort. Det dr ocksa
viktigt att stimulera samverkan mellan statligt finansierad forskning och
den forskning och teknikutveckling som sker pd kommersiell grund i
industrin. Det bor finnas goda forutséttningar for att skapa ett starkt
nationellt innovationssystem for sdkerhetsomradet med utgéngspunkt i
den kunskap som byggts upp genom dren inom svensk forsvarsindustri.
Det nationella forskningsprogrammet avses finansieras genom vissa
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ominriktningar av de medel som Krisberedskapsmyndigheten redan i dag
avsitter for forskning inom anslaget 7:5 Krisberedskap. Finansieringen
bor kunna hanteras inom ramen fér myndighetens ordinarie arbete med
forskning. Programmet bor inréttas for en period av fyra &r med start
2007. Darefter bor en eventuell forlangning till 2013 kunna ske efter att
en utvdrdering av de forsta aren har gjorts. Samverkan bor ske med det
rad for beredning av forskningsfragor som knyts till Forsvarsmakten.

I ett samlat system for sdkerhetsforskning krdvs att savél bestillare i
form av myndigheter och kommuner som utforare i form av forsknings-
institut, universitet och foretag tar sitt ansvar och sdkerstéller effektiv
kunskapsoverforing. Anvidndarna bor i samverkan med Krisberedskaps-
myndigheten fungera som kompetenta kravstéllare, ta till sig resultaten
av forskningen, forstd hur forskningsresultat och ny teknik kan
implementeras samt forbéttra formigan att hantera kriser och reducera
sarbarheter. Utforarna maste sékerstélla att forskningsresultaten kan
komma till konkret anvéndning sdsom i utbildning och dvningar samt i
omvandling till nya produkter och metoder. Programmet bor ocksé inne-
halla mojligheter att utveckla gemensamma tekniska krav och standarder,
atgirder for att stirka innovationssystem inom sdkerhetsomradet samt
understddja aktivt stod till deltagande i1 internationellt standardiserings-
arbete. Stor vikt bor ldggas pa tillampning av forskningen i samhéllet.

Krisberedskapsmyndigheten skall samverka med Verket for Innova-
tionssystem 1 genomforandet av det nationella programmet for sékerhets-
forskning genom att sammanfora samhéllets olika anvdndarbehov med
forskning, teknikutveckling och tjinsteutveckling. Genomforandet av
sdkerhetsforskningsprogrammet bor verka for att &stadkomma ett
framgéngsrikt svenskt deltagande i EU:s ramprogram for forskning och
utveckling liksom i de forskningsprogram som bedrivs i USA.

10 Forandringar pd central myndighetsniva

Regeringens bedomning: Som ett led i utvecklingen inom krishante-
ringsomradet bor en Oversyn av verksamheterna vid Krisberedskaps-
myndigheten och Statens rdddningsverk genomforas. Inriktningen for
oversynen &r att relevanta delar av myndigheterna bor ldggas samman
och att 6vriga delar overfors till andra verksamheter. Aven viss annan
verksamhet, t.ex. de frigor som Styrelsen for psykologiskt forsvar
ansvarar for bor ingd 1 dversynen.

Forsvarsberedningens forslag: Overensstimmer i stort med rege-
ringens bedomning.

Skilen for regeringens bedomning: Riksdagen beslutade den 23 maj
2002 om bildande av Krisberedskapsmyndigheten (prop. 2001/02:158,
bet. 2001/02:F6U10, rskr. 2001/02:261). Grunden till beslutet var den
struktur for samordning av planeringen for beredskapen mot svéra
pafrestningar pa samhdllet i fred och vid hojd beredskap som regeringen
redogjorde for i propositionen Fortsatt fornyelse av totalférsvaret (prop.
2001/02:10). Samordningen beddomdes vara av sddan karaktir och
omfattning att den hérde hemma pa myndighetsnivd och att uppgiften
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borde ldggas pa en planeringsmyndighet. Myndigheten skulle dock inte
frinta andra myndigheter deras ansvar inom sakomraden varfor
regeringen inte ansdg att Statens rdddningsverks uppgifter borde inga i
den nya myndighetens ansvarsomrade. Inrédttandet av Krisberedskaps-
myndigheten dndrade ddrmed inte krishanteringsarbetet inom de dvriga
myndigheternas verksamhet.

Krisberedskapsarbetet har utvecklats under de ar som gatt sedan Kris-
beredskapsmyndigheten bildades. Regeringen delar Forsvarsbered-
ningens uppfattning att férutsittningarna for krisberedskapen har @ndrats
och att de senaste arens hédndelser visar att grinsen mellan allvarliga
olyckor och extraordindra hédndelser har blivit allt mer diffus. I EU-
sammanhang gér utvecklingen fran rdddningstjdnst mot bredare fokus pa
skydd och sidkerhet. Liksom Forsvarsberedningen anser regeringen
didrmed att flera skil talar for en sammanldggning av Krisberedskaps-
myndigheten och Statens raddningsverk. Att skapa forutséttningar for att
bittre hantera ett brett spektrum fran olyckor i vardagen till allvarliga
kriser i samhéllet bor enligt regeringen ses som ett naturligt steg i den
utveckling av krisberedskapsarbetet som bedrivits sedan mitten av 1990-
talet. Mot bakgrund av detta anser regeringen att en ¢versyn av myn-
dighetsstrukturen bor goras. Regeringen har i avsnitt 5.4 redogjort for att
ett system med krisledande myndighet bor kunna inf6ras relativt snabbt
och utvecklas successivt under 2006 och 2007, sa att en vil forberedd
och dvad struktur kan vara i funktion senast under 2008 samt att det
arbetet maste bedrivas tillsammans med ndmnda myndighetsoversyn.
Utover rationaliseringsvinster och synergieffekter, bl.a. nir det géller
utbildnings- och dvningsverksamhet, skulle en fordandring ocksa under-
latta for bl.a. kommunernas och ldnsstyrelsernas verksamhet. Dartill
maste oversynen ocksa klarligga frigan om kontaktpunkt i det inter-
nationella samarbetet om sidkerhet och krishantering.

Inriktningen f6r 6versynen &r att relevanta delar av myndigheterna bor
laggas samman och att 6vriga delar overfors till andra verksamheter.
Fran rationaliserings- och synergisynpunkt bor dversynen inkludera dven
viss annan verksamhet, t.ex. de frigor som Styrelsen for psykologiskt
forsvar ansvarar for. Oversynen bér genomforas snarast.

11 Forslag till ny lagstiftning f6r krishantering
och civilt férsvar 1 kommuner och landsting
m.m.

11.1 Bakgrund och utgangspunkter

Lagen (1994:1720) om civilt forsvar trddde i kraft den 1 juli 1995 och
innehaller bestimmelser om kommunernas och landstingens ansvar inom
det civila forsvaret. Lagen innehéller ocksa bestimmelser om hemskydd,
verkskydd och befolkningsskydd. Lagen kompletteras av forordningen
(1995:128) om civilt forsvar. Bestimmelserna i lagen tar sikte pad hojd
beredskap, dvs. krig, krigsfara eller sidana utomordentliga forhallanden
som dr foranledda av att det dr krig utanfor Sveriges grinser eller av att

Prop. 2005/06:133

96



Sverige har varit i krig eller krigsfara. Vid den tidpunkt da lagen Prop.2005/06:133

beslutades stod i stor utstrdckning kriget 1 fokus for hotbilden. Déarefter
har forutsédttningarna for planeringen med utgdngspunkt fran hotbilden
fordndrats. Planeringsinriktningen avser numera en betydligt bredare
hotbild 4n tidigare och tyngdpunkten har allteftersom flyttats fran
hanteringen av kriget till hanteringen av andra Kkrissituationer. Nar
hotbilden forskjutits ar det andra atgdrder som &r nodvindiga att
genomfora. Det finns behov av en lagstiftning som beaktar behoven sévil
vid extraordindra handelser i fredstid som vid hojd beredskap.

Begrepp

Totalforsvar definieras 1 lagen (1992:1403) om totalférsvar och hojd
beredskap som den verksamhet som behovs for att forbereda Sverige for
krig. Under hogsta beredskap é&r totalforsvar all samhéllsverksamhet som
da skall bedrivas. Totalforsvaret bestar av militdr verksamhet (militért
forsvar) och civil verksamhet (civilt forsvar). I fredstid ar civilt férsvar
den verksamhet som genomf6rs for att hoja samhillets forméga att
motsta ett vdpnat angrepp. Det civila forsvaret &dr alltsd den verksamhet
som ett flertal aktérer genomfor i syfte att komplettera det fredstida
samhdllets formaga.

Hojd beredskap definieras ocksa i lagen om totalférsvar och hojd
beredskap. Av lagen framgér att beredskapen kan stdrkas for att hoja
landets forsvarsforméga. Hojd beredskap dr dd antingen skérpt beredskap
eller hogsta beredskap. Ar Sverige i krig rdder hogsta beredskap. Ar
Sverige i krigsfara eller rdder det sddana utomordentliga forhallanden
som &r foranledda av att det 4dr krig utanfor Sveriges grinser eller av att
Sverige har varit i krig eller krigsfara, far regeringen besluta om skérpt
eller hogsta beredskap.

Det finns inte ndgon legaldefinition av vad en svar pafrestning pa
samhdillet i fred &r. Diremot har regeringen 1 prop. 2001/02:158, s. 72,
uttalat att en svar péafrestning inte utgdr en enskild héndelse 1 sig,
exempelvis en olycka, ett sabotage osv., utan dr ett tillstind som kan
uppstd ndr en eller flera hiandelser utvecklar sig eller trappas upp till att
omfatta flera delar av samhéllet. Tillstdndet dr av en sddan omfattning att
det uppstar allvarliga stérningar i viktiga samhallsfunktioner eller att det
hotar grundldggande virden av olika slag i samhéllet och kriver att
insatser fran flera olika myndigheter och organ samordnas for att kunna
hantera situationen och ddrmed begrinsa konsekvenserna.

Begreppet extraordindira héindelser definieras 1 lagen (2002:833) om
extraordindra héndelser 1 fredstid hos kommuner och landsting. Det é&r
friga om héndelser som ligger mellan normaltillstind och hgjd
beredskap. En extraordindr héndelse kan undantagsvis utgdra en svar
pafrestning pa samhdllet i fred (prop. 2001/02:184, s. 15).

Huvudprinciperna for ledning i samband med krishantering i samhéllet
(ansvars-, likhets- och nédrhetsprinciperna) och strukturen for
krishanteringen (bl.a. omradesansvar) har redovisats i prop. 2001/02:10,
s. 76 ff.
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11.2 Kommuners och landstings atgirder infér och vid
extraordinédra hiandelser i fredstid och hojd beredskap

11.2.1 Gaillande ritt

Forberedelser for hojd beredskap

Bestdammelser om kommunernas och landstingens forberedelser for hojd
beredskap finns i 2 kap. lagen (1994:1720) om civilt forsvar.

Enligt 1 § forsta stycket skall kommunerna och landstingen vidta de
beredskapsforberedelser som behovs for deras respektive verksamhet
under hojd beredskap. I bestimmelsen fastslds kommunernas och
landstingens ansvar for att den egna verksamheten under krig redan i fred
skall ha forberetts i den omfattning som behdvs. Bland de beredskaps-
forberedelser som &syftas kan ndmnas planldggning av verksamheten
under hojd beredskap, utbildning samt anskaffning av ledningsplatser,
skyddade uppehéllsplatser och andra anldggningar som behovs for det
civila forsvaret. Bestdmmelsen syftar alltsd pa alla de olika typer av
forberedelser som dr nodvéindiga for att en kommuns verksamhet skall
fungera under de svara forhdllanden som kan rdda under krig.

Landstingen skall pd motsvarande sdtt genomfora de beredskaps-
forberedelser som behdvs for att i krig kunna upprétthélla hélso- och
sjukvérd och den 6vriga verksamhet som landstinget skall bedriva enligt
annan lagstiftning.

Det dr kommunstyrelsen och landstingsstyrelsen inom respektive orga-
nisation som har det yttersta ansvaret for att beredskapsforberedelserna
kommer till stind och genomfors pa ett dndamalsenligt sétt samt att de
far en enhetlig inriktning. Beredskapsforberedelserna skall genomforas i
samverkan med berodrda statliga myndigheter, kommuner och landsting.
Kommunen skall verka for att beredskapsforberedelserna for den civila
verksamhet som bedrivs i kommunen av statliga myndigheter, lands-
tinget samt organisationer och foretag far en enhetlig inriktning och for
att samverkan kommer till stind mellan dem. Néar det &r fraga om statliga
myndigheter och landsting 4r det endast den verksamhet som bedrivs
med inriktning pd kommunens verksamhet som avses. Kommunen har
givetvis inget ansvar for rikstickande eller regional verksamhet som en
statlig myndighet bedriver (1 och 2 §§).

Varje kommun och landsting skall medverka i1 sddan utbildning som
utgor ett led 1 beredskapsforberedelserna och som genomférs av nagot
annat sddant organ eller av en statlig myndighet och som beror
kommunen eller landstinget (4 §).

Kommunen skall hélla den myndighet som regeringen bestdmmer
underrdttad om de beredskapsforberedelser som vidtagits och om de
ovriga forhdllanden som har betydelse for det civila forsvaret 1
kommunen (5 §).

Kommuner har ritt till ersédttning av staten for sddana beredskapsfor-
beredelser som de alagts att utféra enligt ovan redovisade bestimmelser.
Ersdttningen skall bestimmas med utgangspunkt i varje kommuns utsat-
thet och risker i krig. Landstingen har rtt till erséttning for kostnaderna
for sddan utbildning som utgér ett led 1 beredskapsforberedelserna.

Prop. 2005/06:133

98



Ersdttningarna skall bestimmas av och betalas ut av den myndighet som
regeringen bestammer (6 §).

I forordningen (1995:128) om civilt forsvar har regeringen foreskrivit
ndrmare bestimmelser om verkstélligheten av lagen om civilt forsvar.
Betrédffande beredskapsforberedelser foreskrivs att varje kommun och
landsting skall ha de planer som behovs for verksamheten under hojd
beredskap. Dessa skall innehélla uppgifter om den verksamhet som dr
avsedd att bedrivas under hojd beredskap. Av planerna skall ocksa
krigsorganisationen framgd, den personal som skall tjanstgéra i denna
och vad som 1 Ovrigt behovs for att kommunen eller landstinget skall
kunna hoja sin beredskap och bedriva verksamheten under hojd
beredskap. Planeringen skall avse sdvil beredskapshdjningar efter hand
som omedelbart intagande av hogsta beredskap. Varje kommun och
landsting har dessutom en skyldighet att se till att de fortroendevalda och
den personal som skall ingé i krigsorganisationen far den utbildning som
behovs for verksamheten under hojd beredskap. Aven 7 § lagen om
totalforsvar och hojd beredskap innehdller uppgifter av betydelse for
kommunernas och landstingens beredskapsplanering.

Enligt férordningen om civilt forsvar bestims och betalas erséttningen
till kommunerna ut av Krisberedskapsmyndigheten, medan ersittningen
till landstingen bestdms och betalas ut av Socialstyrelsen. Erséttnings-
beloppen till kommunerna framgér av férordningen. Bestimmelserna om
ersittning och vilka uppgifter kommunerna har att utfora bygger pa den
overenskommelse som triffades mellan staten och Svenska Kommun-
forbundet ar 1994 infor riksdagsbehandlingen av lagen om civilt forsvar.
Ersittningen till landstingen bestdms &r for &r inom ramen for det
sedvanliga budgetarbetet.

Verksamhet under hojd beredskap

Bestimmelser om verksamhet under hojd beredskap finns i 3 kap. lagen
om civilt férsvar.

Det dr kommunstyrelsen som under hojd beredskap ansvarar for
ledningen av den del av det civila forsvaret som kommunen skall
bedriva. Med detta asyftas det 6vergripande ansvaret for ledningen av det
civila forsvaret. Det dr ddremot inte meningen att kommunstyrelsen skall
dgna sig at att leda operativ verksamhet som rdddningsinsatser och
liknande (1 § forsta stycket).

Som tidigare ndmnts har kommunen ett ansvar for att beredskaps-
forberedelserna for olika verksamheter inom kommunens omrade sam-
ordnas. I 1 § andra stycket ges en motsvarande bestdmmelse for verk-
samheten sedan hojd beredskap intrétt. Av bestimmelsen framgar att det
under hojd beredskap dr kommunstyrelsen som har ansvaret for detta.

Landstingsstyrelsen ansvarar under hojd beredskap for ledningen av
den civila hilso- och sjukvérden samt den Ovriga verksamhet for det
civila forsvaret som landstinget skall bedriva (2 §).

I 5§ finns en bestimmelse om bistaind mellan kommuner och lands-
ting. Omfattningen av hjédlpen bestdms av regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer.

Kommunen 4r under hojd beredskap skyldig att halla den myndighet
som regeringen bestimmer underrdttad om beredskapsldget och de
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ovriga forhallanden som &r av betydelse for det civila forsvaret i kommu-
nen (6 §). Rapporteringen skall enligt vad som sédgs i forordningen ske
till lansstyrelsen.

Ansvar och organisation vid extraordindra héindelser i fred

Kommunernas och landstingens ansvar och organisation vid extraordi-
ndra hédndelser 1 fredstid regleras 1 lagen (2002:833) om extraordinéra
hiandelser i fredstid hos kommuner och landsting. Lagen trddde i kraft
den 1 januari 2003. Syftet med lagen &r att ge kommuner och landsting
sdrskilda befogenheter under extraordindra héndelser (1 §). Bestdm-
melserna i lagen ger kommuner och landsting en mgjlighet att inrdtta en
organisation dir snabba beslutsvdgar kan skapas om situationen sa
kréver.

Genom lagen har kommuner och landsting fétt en uttrycklig skyldighet
att planera for hur de skall kunna hantera extraordinira hindelser. En
plan for hur detta skall ga till skall antas en gang per mandatperiod (2 §).

Enligt lagen skall en sérskild krisledningsndmnd finnas i kommuner
och landsting for att fullgora uppgifter under extraordindra héndelser
(3 §). Krisledningsndmnden fér fatta beslut om att 6verta hela eller delar
av verksamhetsomraden fran o6vriga ndmnder i kommunen eller lands-
tinget i den utstrackning som &r nodviandig med hénsyn till den extra-
ordindra hdndelsens art och omfattning (5 §).

I lagen ges ocksd mojlighet till bistdind oOver kommun- och
landstingsgrénserna vid en extraordinér hindelse (8 §).

11.2.2 Ny overenskommelse mellan staten och Svenska Kom-
munforbundet om kommunernas uppgifter och erséittning
i det nya krishanteringssystemet

Staten skall enligt lagen om civilt forsvar betala erséttning till kom-
munerna for deras kostnader for de beredskapsforberedelser som behovs
for kommunernas verksamhet under hojd beredskap. I samband med
tillkomsten av lagen om civilt forsvar triffade staten och Svenska
Kommunforbundet &r 1994 en 6verenskommelse som styr fordelningen
av medel till kommunerna. Overenskommelsen grundar sig p4 en numera
foraldrad hotbild och &r inte ldngre relevant.

En ny overenskommelse har déarfor den 23 juni 2004 triffats mellan
staten och Svenska Kommunférbundet om kommunernas uppgifter och
ersittning 1 det nya krishanteringssystemet (2004 ars kommunavtal).
Overenskommelsen innebdr att kommunernas uppgifter i krisbered-
skapen anpassas till den breddade hotbild som samhéllet méter 1 dag.
Den innebdr bland annat att kommunerna skall genomfora risk- och
sarbarhetsanalyser for all verksamhet som maste uppritthdllas vid en
extraordindr hindelse i fredstid samt inom respektive kommuns geo-
grafiska omréde verka for en samordning av statens, landstingets,
foretags och organisationers forberedelser for hanteringen av en extra-
ordindr hindelse och regelbundet utbilda och 6va politiker och tjdnste-
min s att de kan 16sa sina uppgifter.
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11.2.3 Forslag till ny lag om kommuners och landstings atgérder
infor och vid extraordinira hindelser i fredstid och hojd
beredskap

Regeringens forslag: Lagen (2002:833) om extraordindra hiandelser i
fredstid hos kommuner och landsting och lagen (1994:1720) om civilt
forsvar upphdvs och ersdtts av en ny lag om kommuners och
landstings atgdrder infor och vid extraordindra hiandelser i fredstid och
hojd beredskap. I den nya lagen regleras kommuners och landstings
ansvar inom det civila forsvaret. Bestimmelserna om hemskydd,
verkskydd, varning och morkldggning 1 lagen om civilt forsvar
avskaffas helt.

Den nya lagen innehéller dven bestimmelser som syftar till att
kommuner och landsting skall minska sérbarheten i sin verksamhet
och ha en god formaga att hantera krissituationer i fred. Pa sa sitt
uppnés ocksa en grundldggande formaga till civilt forsvar.

Kommuner och landsting far i arbetet med fredstida krishantering

e en skyldighet att ta fram risk- och sérbarhetsanalyser,

e ctt ansvar for att se till att fortroendevalda och anstélld personal
far den utbildning och 6vning som behovs for att de skall kunna l6sa
sina uppgifter vid extraordinira héndelser och

e en skyldighet att till regional och central nivd rapportera om
krisberedskapslaget fore, under och efter en kris.

Dessutom far kommunerna ett ansvar for att verka for samordning
och samverkan mellan inom kommunen aktiva krishanteringsaktorer
(geografiskt omradesansvar).

Kommun- resp. landstingsstyrelsen ges rdtt att besluta att
krisledningsndmndens verksamhet skall upphora. Fullméktige kan
dock fortfarande fatta ett sddant beslut om styrelsen inte gjort detta.

Kommunerna och landstingen skall fi ersdttning av staten for
sadana uppgifter som de utfor och enligt lagen dr skyldiga att utfora
under forutséttning att verksamheten dr till nytta for hanteringen av
extraordindra hidndelser av mycket omfattande och svért slag samt
hojd beredskap.

Utredningen Lagen om civilt forsvar: Utredningens forslag stimmer
1 huvudsak 6verens med regeringens. Utredningen har dock foreslagit att
det dven fortsdttningsvis skall vara fullmiktige som beslutar om att kris-
ledningsndmndens verksamhet skall upphora. Dessutom har utredningen
inte foreslagit ndgon motsvarighet till bestimmelsen i 1 kap. 4 § lagen
om civilt forsvar, som klargér forhallandet till elberedskapslagen
(1997:288).

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna har tillstyrkt
utredningens forslag eller stéllt sig positiva till huvuddragen. Exempelvis
har Riksdagens ombudsmdn, Lénsrdtten i Goteborg, Aklagarmyndig-
heten, Styrelsen for psykologiskt forsvar, Tullverket, Statens kdrnkraft-
inspektion, Sjofartsverket, Affdrsverket svenska kraftndt, Tierps kommun
och Orsa kommun tillstyrkt forslagen eller lamnat dem utan erinran.

Betriffande utredningens forslag att fora samman bestimmelserna om
kommunernas och landstingens dtgérder infor och vid extraordinéra hén-
delser i fredstid och hojd beredskap har bl.a. Kustbevakningen, Total-

Prop. 2005/06:133

101



forsvarets forskningsinstitut, Socialstyrelsen, Sveriges Kommuner och
Landsting, Oskarshamns kommun och Stockholms ldns landsting stillt
sig positiva till en sddan ordning. Livsmedelsverket har papekat att en
ordning dér bestimmelserna om extraordinira hdndelser istillet samlades
1 en lag och de speciella bestimmelserna om civilt forsvar som behovs 1
en annan skulle medverka till storre fokus pa de fredstida hoten och inte
innebdra en sammanblandning med planeringen for krig.

Nér det géller forslaget att kommunerna och landstingen skall vara
skyldiga att gora risk- och sarbarhetsanalyser har bl.a. Livsmedelsverket,
Banverket och Trollhdttans kommun framhallit att en sadan ordning dr
till stor nytta for krishanteringsarbetet. Ockeré kommun Konstaterar att
det 1 och for sig inte dr fel att lagstifta om krav p& genomforande av risk-
och sérbarhetsanalyser, men framhéller att tyngdpunkten bor ldggas pa
utbildning och dvning. Krisberedskapsmyndigheten, Sveriges Kommuner
och Landsting, Helsingborgs kommun och Goteborgs kommun har
betraffande foreskriftsratten avseende risk- och sarbarhetsanalyser och
planer framhéllit att foreskriftsritten bor anvandas med forsiktighet.

Vikten av att kommunerna i forslaget ges ett lagstadgat geografiskt
omradesansvar framhalls av Verket for ndringslivsutveckling och
Trollhdttans kommun. Stockholms kommun stiller sig tveksam till om det
1 samtliga fall dr realistiskt att respektive kommun dr den samordnande
lanken for alla myndigheter och andra aktdrer som é&r aktiva i en given
krissituation. Stockholms lins landsting och Ostergétlands lins landsting
delar inte betdnkandets forslag att lagreglera kommunernas geografiska
ansvar och den samordning som aldggs kommunerna for all krishante-
ring. Detta eftersom extraordindra hidndelser eller hojd beredskap oftast
berdr flera kommuner och da ldnsstyrelsens regionala geografiska
omradesansvar bor lyftas fram. Vistra Gotalands ldns landsting stodjer
inte forslaget med motiveringen att landstinget &r en regional aktor med
ett helt annat geografiskt omrade dn en kommun. Landstingets ansvar for
hilso- och sjukvarden bor inte ingé i kommunernas samordningsansvar.
Totalforsvarets forskningsinstitut och Virnamo kommun anser att det
skulle vara befogat med ett starkare krav pd kommunerna att ansvara for
samordningen &n vad rekvisitet “verka for” ger uttryck for.

Uppgiften att ansvara for utbildning och 6vning bejakas uttryckligen
av bl.a. Forsvarshogskolan, Livsmedelsverket, Stockholms kommun,
Norrbottens ldns landsting och Landsorganisationen i Sverige. Kris-
beredskapsmyndigheten anser att det bor dvervidgas om det bor foras in
ett ansvar for kommuner och landsting att krdva att d&ven entreprenorer
och andra som kan fa uppgifter vid extraordindra hindelser har den
formiga som behovs for att fullgéra sina uppgifter. Sveriges Civi-
forsvarsforbund anser att kravet pd samovning bor omfatta alla lokala
aktorer. Banverket anser att kommuner och landsting bor ha en uttrycklig
skyldighet att medverka i extern utbildnings- och 6vningsverksamhet
anordnad av andra kommuner, regionala myndigheter och andra
organisationer.

Sveriges Kommuner och Landsting har vidare papekat att vid beslut
om att krisledningsndmndens verksamhet skall upphora bor ett undantag
frdn beredningstvdnget inforas. Ett fullméktigebeslut i denna fraga,
sdrskilt 1 situationer dér krisledningsndmnden tagit éver méanga verk-
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samheter fran ett flertal ordinarie nimnder, kan ta tid, troligen minst en
vecka.

Livsmedelsverket och Trollhdttans kommun tillstyrker utredningens
forslag att koppla ersdttningen till fullgjord prestation. Bland annat
Sveriges Kommuner och Landsting, Stockholms ldns landsting, Ldins-
styrelsen i Hallands Idn, Ldnsstyrelsen i Sodermanlands Idn, Ldins-
styrelsen i Virmlands ldn och Goteborgs kommun anfor att erséttnings-
paragrafen och de bakomliggande motiven behover fortydligas.
Krisberedskapsmyndigheten konstaterar att erséttningsparagrafen ger
uttryck for utgéngspunkten for overenskommelsen mellan staten och
Kommunforbundet, att statens intresse framst giller kommunernas
hantering av svara pafrestningar i fred och kommunernas roll i det civila
forsvaret. Diaremot framgar det inte tydligt av forslaget att rétten till
ersittning endast géller forberedande atgérder och inte verksamhet under
en fredstida kris eller hojd beredskap. Detta maste fortydligas i lagtexten.
Eftersom det &r just forberedande atgédrder som berittigar till ersdttning
ar det tveksamt om det finns nigot behov av den foreslagna andra
meningen i 5kap. 1§ forsta stycket. Malmé kommun och Svedala
kommun anser att lagen skall foreskriva att erséttningen till kommuner
och landsting skall faststdllas i avtal mellan Sveriges Kommuner och
Landsting och staten. Bland annat Gislaveds kommun och Virnamo
kommun tar upp behovet av statlig ersittning nér en hindelse har intriffat
och kommuner kan drabbas av betydande kostnader.

Nér det giller hemskyddet delar bl.a. Forsvarsmakten, Krisbered-
skapsmyndigheten och Trollhdttans kommun utredningens forslag.
Sveriges Civilforsvarsforbund delar utredarens syn pd hemskyddet i
fredstid, men anser att det bor foras in en bestdmmelse i den nya lagen
om att det under hojd beredskap skall finnas ett hemskydd med en funk-
tion som 1 huvudsak motsvarar dagens bestimmelser om hemskyddet i
lagen om civilt forsvar och som kommunen ansvarar for. Statens
stralskyddsinstitut anser att en forfattningsberedskap pd omradet bor
Overvédgas och att det eventuellt bor dvervdgas om det dr mdjligt att
utvidga hemskyddets mojlighet att verka dven under svara péfrestningar
pa samhdllet i fred snarare @n att, som utredningen foreslar, upphédva
bestimmelserna om hemskydd. Banverket anser att hemskyddet dr en
beredskapsorganisation i kommunen som bl.a. bidrar till kommunernas
uppgifter att virna om sina medborgare och att en frivilligverksamhet
byggts upp. Om den lagstadgade skyldigheten att ha ett hemskydd tas
bort finns det en uppenbar risk att kommunen drar bort en stor del av sitt
stod till frivilligverksamheten.

Betriaffande verkskyddet delar bl.a. Férsvarsmakten, Statens rddd-
ningsverk och Banverket utredningens forslag att bestimmelserna skall
tas bort. Statens stralskyddsinstitut efterlyser en analys av mojligheterna
att istdllet fordndra lagstiftningen sa att verkskyddet kan ianspraktas dven
vid svara pafrestningar pa samhéllet 1 fred.

Bland annat Forsvarsmakten, Statens rdddningsverk, Statens stral-
skyddsinstitut och Trollhdttans kommun delar utredningens bedomning
att bestimmelserna om morklaggning och varning kan upphévas.
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Skilen for regeringens forslag

En gemensam lag for fredstida krishantering och hojd beredskap

Riksdagens beslut &r 1995 och 1996 om sékerhets- och forsvarspolitiken
for forsvarsbeslutsperioden 1997-2001 innebar en utvidgad syn pa
samhdllets hantering av hot och risker.

Formégan att hantera en extraordindr handelse i fredstid i stort utgor
grunden for formagan att hantera en situation vid en svar pafrestning pa
samhdéllet 1 fred och under hojd beredskap. Krishanteringsférmagan i
samhillet skapas med utgdngspunkt i de &atgérder som vidtas 1 den
normala fredsverksamheten. For att uppnd en s& god formiga som
mojligt dr det av visentlig betydelse att aktorerna redan i vardagen
beaktar de krav som kan stillas vid fredstida krissituationer. Genom att
pa sa sitt sdkerstilla att en sdrskild forstirkt fredstida formaga finns for
att mota svara pafrestningar pa samhéllet i fred uppnis ocksd en
grundldggande formaga for det civila forsvaret vid hojd beredskap.

Planeringsprocessen for beredskapssystemets aktorer, som infordes
under ar 2002, innebér att en gemensam planering nu skall ske for atgér-
der mot svéra péfrestningar pd samhillet 1 fred och for hojd beredskap.
Planeringen skall ske inom avgrinsade samverkansomridden. Det nya
systemet innebér ocksa att perspektivet pd hot och risker skall anldggas
underifrdn. Krishanteringsformagan skall byggas upp frén lokal niva via
regional niva till nationell nivd. Dessutom skall verksamhetsansvaret
ligga fast i hela hotskalan. Den som har ansvaret for en verksamhet under
normala forhallanden behéller alltsd detta ansvar dven om en allvarlig
kris skulle intriffa.

Livsmedelsverket har i sitt remissvar framhallit att en ordning dir
bestdmmelserna om extraordindra héndelser istillet samlades 1 en lag och
de speciella bestimmelserna om civilt forsvar som behdvs i en annan
skulle medverka till storre fokus pa de fredstida hoten och inte innebéra
en sammanblandning med planeringen for krig. Helhetssynen pé kris-
beredskapssystemet bor enligt regeringen komma till uttryck i lagstift-
ningen genom att reglerna om kommunernas och landstingens ansvar for
krisberedskapssystemet i huvudsak samlas i1 en forfattning. P4 sa sétt for-
enklas planeringen och onddiga grinsdragningsproblem mellan olika
omraden och atgédrder undviks. Det dr ocksa av visentlig betydelse att se
pa alla olika former av allvarliga hot i1 ett sammanhang. S& har redan
skett nédr det giller bestimmelserna om krishantering pd myndighetsniva
genom forordningen (2002:472) om atgirder for fredstida krishantering
och hojd beredskap. Regeringen anser dérfor, i likhet med vad bland
annat Kustbevakningen och Sveriges Kommuner och Landsting givit
uttryck for i sina remissvar, att det dr en fordel att hélla samman regel-
verket i en lag.

Regeringen foreslar darfor att bestimmelserna om kommunernas och
landstingens ansvar inom det civila forsvaret och bestimmelserna om
deras organisation och befogenheter och vissa utpekade uppgifter for
hanteringen av extraordindra héndelser 1 fredstid samlas i en lag. Bestdm-
melserna 1 lagen tar sikte pd de uppgifter som kommuner och landsting
enligt gdllande forfattningar har att utféra i Sverige.
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Risk- och sarbarhetsanalyser

Ansvaret for att kunna hantera skilda slag av olyckor och péfrestningar &r
uppdelat p&d samhillets olika aktorer. I de flesta situationer dr det pa
kommunal niva som olyckor och péfrestningar skall hanteras. Uppdel-
ningen av ansvar regleras i bland annat lagen (2003:778) om skydd mot
olyckor. Enligt 3 kap. 3 § i den lagen skall kommunerna ha ett handlings-
program for forebyggande verksamhet som anger malet for kommunens
verksamhet samt de risker for olyckor som finns i kommunen och som
kan leda till behov av rdddningsinsatser. Handlingsprogrammet skall
antas av kommunfullmiktige for varje ny mandatperiod. Innan program-
met antas skall samrdd ha skett med de myndigheter som kan ha ett
visentligt intresse 1 saken.

For varje ny mandatperiod skall kommunerna redan enligt gillande
lagstiftning dven faststélla en plan for hur de skall hantera extraordinira
hiandelser. Skyldigheten att upprdtta en handlingsplan gdller ocksé for
landstingen och regleras i 2 § lagen om extraordindra héndelser i fredstid
hos kommuner och landsting. I forarbetena till bestimmelsen anges att
det dr lampligt att planen baseras pa nimndvisa risk- och sarbarhetsana-
lyser (prop. 2001/02:184 s. 26). Nagon i lag reglerad skyldighet att gora
risk- och sarbarhetsanalyser finns dock inte enligt gidllande lagstiftning.

For att en sa god krisberedskap som mgjligt skall kunna uppnas ar det
som redan tidigare framhdllits av vésentlig betydelse att aktorerna i
samhéllet redan i vardagen beaktar de krav som kan stillas p4 dem vid en
allvarlig fredstida krissituation. P4 s sitt laggs ocksd samtidigt grunden
for en god beredskap infor det vérsta tdnkbara, ndmligen en krigssitua-
tion.

Hanteringen av risker och sarbarhet dr forst och framst en angeldgen-
het f6r den som har ett verksamhetsansvar. I det ansvaret ligger att s
langt som mojligt sorja for att verksamheten &dr séker och kan genomf6ras
ocksé under storda forhallanden om s& behdvs. Detta kommer till uttryck
i den s.k. ansvarsprincipen (se avsnitt 5.1 och 11.1), som &r en av
grundstenarna i krishanteringssystemet.

Det viktigaste syftet med att ta fram risk- och sarbarhetsanalyser dr att
O0ka medvetandet och kunskapen hos beslutsfattare och verksamhets-
ansvariga om vilka hot och risker som finns inom det egna verksam-
hetsomradet. Ett annat viktigt syfte dr naturligtvis att f4 fram ett underlag
for planering och genomforande av atgidrder som minskar riskerna och
sarbarheten 1 kommunen. Underlaget utgdr dessutom en viktig kélla till
information som méste ldmnas till kommuninvénarna och de anstéllda.
Arbetet med risk- och sérbarhetsanalyserna utgdr ocksa ett vérdefullt
stod i den fysiska planeringen for att kunna hantera en extraordindr
hiandelse och utvecklar dessutom férmagan att hantera intraffade kriser.

Alltsedan den 1 juli 2002 skall i princip alla statliga myndigheter gora
risk- och sérbarhetsanalyser for sina respektive ansvarsomréaden.
Eftersom kommunerna ansvarar for ett stort antal viktiga samhdlls-
uppgifter som maste kunna upprétthéllas dven under storda forhillanden
behdvs en inventering dven pad lokal nivd. Kommunernas risk- och
sarbarhetsanalyser dr ocksa ett viktigt underlag for analyserna pd lédns-
och riksnivd och kan bidra till en helhetsbild av vilka risker och
sarbarheter som finns i hela samhéllet. Risk- och séarbarhetsanalyserna
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skall omfatta dven sddan verksamhet som bedrivs av hel- eller deldgda
kommunala foretag och som kan komma att berdras av en extraordinar
héndelse.

I 2004 ars kommunavtal har genomférandet av risk- och sarbarhets-
analyser tagits med som en av de uppgifter som kommunerna har att
utfora. Krisberedskapsmyndigheten har i sin rapport om landstingens
uppgifter vid extraordindra héndelser i fred, som Overlamnades till
regeringen i september 2004, redovisat slutsatsen att samma regler bor
gélla dven for landstingen. Myndigheten framhaller att analyserna utgor
ett viktigt underlag for landstingens egen planering liksom for statlig
planering och for utformningen av det statliga stodet till landstingen.

Nar det géller forslaget att kommunerna och landstingen skall vara
skyldiga att gora risk- och sérbarhetsanalyser har bl.a. Livsmedelsverket,
Banverket och Trollhdittans kommun framhéllit att en sddan ordning 4r
till stor nytta for krishanteringsarbetet. Regeringen anser att det &r av stor
vikt att en skyldighet infors for kommuner och landsting att analysera
vilka extraordindra handelser som kan intrdffa i kommunen respektive
landstinget och hur dessa hiandelser kan paverka den egna verksamheten
inom omradet. Resultatet av arbetet skall viarderas och sammanstillas i
en risk- och sdrbarhetsanalys. Dessa analyser utgdér mycket virdefulla
verktyg 1 kommunernas och landstingens arbete med att uppritta
handlingsplanen for extraordindra héndelser. Redan i dag foreligger en
skyldighet att upprétta en sddan plan.

En forutséttning for att kommunerna och landstingen med framgéing
skall kunna utveckla sin krisberedskap é&r att de fér ett stod i sitt arbete
frdn savil regional som central niva. Enhetliga riktlinjer och vigled-
ningar frdn myndigheter dr naturligtvis ett betydelsefullt hjdlpmedel i
sammanhanget. Som ett ytterligare stod i arbete finns det enligt rege-
ringens mening dven skal att i den nya lagen, samtidigt som uppgiften for
kommuner och landsting att gora risk- och sérbarhetsanalyser gors till en
skyldighet, ta in en foreskriftsrétt for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer. Ndrmare foreskrifter om risk- och sérbarhetsana-
lyser och handlingsplaner for extraordindra hindelser bor sdledes kunna
meddelas av regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer.
Detta for att sdkerstdlla att arbetet bedrivs pa ett sddant sétt att
krisberedskapen frdmjas, samtidigt som kommuner och landsting far
vetskap om vilka faktorer som skall ligga till grund for arbetet. Sdsom
framhallits av bland annat Krisberedskapsmyndigheten och Sveriges
Kommuner och Landsting, bor foreskriftsritten avseende risk- och
sarbarhetsanalyser och planer givetvis anvdndas med forsiktighet. Fore-
skrifter skall naturligtvis utfidrdas endast i den méan det anses nédvindigt
for att ytterligare skapa en enhetlig inriktning pa krishanteringsomradet.

Kommuner och landsting kan ocksd i andra sammanhang ha till
uppgift att gora analyser som till viss del sammanfaller med de analyser
som skall goras enligt detta forslag. Det arbete som utfors for en analys
pa ett annat omrade kan givetvis vara till nytta dven for de risk- och
sarbarhetsanalyser som skall goras enligt denna lag. Den skyldighet att
gora analyser som foljer av annan lagstiftning paverkas dock inte av den
analysverksamhet som skall bedrivas enligt den hér foreslagna lagen.
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Planering for hojd beredskap

Enligt 2 kap. 1 § lagen om civilt forsvar skall kommuner och landsting
vidta de beredskapsforberedelser som behovs for deras respektive verk-
samhet under hojd beredskap. Kommunstyrelsen och landstingsstyrelsen
ansvarar inom kommunen respektive landstinget for att beredskapsfor-
beredelserna far en enhetlig inriktning och genomfors pa ett &ndamals-
enligt sétt. Enligt samma bestimmelse skall beredskapsforberedelserna
genomforas i samverkan med berdrda statliga myndigheter, kommuner
och landsting.

Ett sarbart samhille krdaver mer langtgdende atgdrder for kriget. Det
omvinda, dvs. ett robust samhille som kan hantera olika former av
olyckor och hot, kréver & andra sidan mindre kompletterande &tgirder for
krigets krav. Den grundliggande forsvarsformagan sékerstills bl.a.
genom att omrades- och sektorsansvariga myndigheter, inom ramen for
sina ordinarie verksamheter, genomfor atgirder. Den atgdrdsméssiga
gransdragningen mellan svéara fredstida pafrestningar och krig kan
emellertid upplevas som diffus. Som exempel kan ndmnas omrédena for
el och elektroniska kommunikationer. Oavsett anledningen till avbrott
krdvs 1 stort sett samma slag av atgérder. Det dr dessutom ofta samma
aktorer som planerar for alla héndelser 1 hotskalan.

Det rddande gynnsamma s#kerhetspolitiska ldget har som tidigare
framhallits medfort att fokus flyttats och i dag ligger p& andra hot och
risker i samhéllet 4n risken for vdpnat angrepp. Planering som direkt tar
sikte pd krig forekommer inte heller i ndgon ndmnvird utstriackning i
dag. Det torde vara tillrackligt att kommuner och landsting vidtar de
beredskapsforberedelser som bedéms behovas for att de skall kunna
anpassa sin verksamhet infor en fordndrad sdkerhetspolitisk situation.
Skulle det sdkerhetspolitiska ldget i landet forsdmras maéste sjédlvklart
kommuner och landsting 1 likhet med alla andra aktorer i samhéllet
forskjuta sitt fokus nédr det géller krisplaneringen och inrikta sig mer pa
beredskapsforberedelser for hojd beredskap. Reglerna for kommunernas
och landstingens planeringsskyldighet i1 krishanteringssystemet bor
utformas sa att ett sammanhéngande system for hela hotskalan skapas.
Kommunernas och landstingens ansvar for att vidta de beredskaps-
forberedelser som behdvs for deras respektive verksamhet under hojd
beredskap kvarstér alltsd. Kommunerna och &ven landstingen har dven en
rapporteringsskyldighet under hojd beredskap. Kommunerna har en
sadan skyldighet sedan tidigare, men nu foreslas alltsd dven landstingen
fd en sddan skyldighet. Landstingens rapportering bor ske till sdvil
lansstyrelsen som till Socialstyrelsen. Sdsom konstaterats 1 prop.
1994/95:7, s.55 far det ankomma pa regeringen att meddela de
verkstéllighetsforeskrifter som behovs for kommunernas och lands-
tingens beredskapsforberedelser.

For att tydliggora att bestimmelserna om planering etc. i elbered-
skapslagen (1997:288) skall tillimpas fore den hér foreslagna nya lagen
har en bestimmelse om detta lagts in i lagen i likhet med vad som anges 1
lagen om civilt forsvar.
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Samordning och rapportering

Samhillets krishanteringsformaga skall forbéttras framfor allt genom att
formégan till tvdrsektoriell samordning utvecklas. Det skall framst ske
genom att det pa lokal, regional och nationell nivd som stod for
sektorsansvaret skall finnas ett geografiskt omrddesansvar. Detta skall
utovas av kommunen, ldnsstyrelsen och regeringen. Omradesansvaret
kan beskrivas sa, att det inom ett geografiskt omrade skall finnas ett
organ som verkar for inriktning, prioritering och samordning av
tviarsektoriella atgdrder som behdver vidtas 1 en krissituation (se
avsnitt 5.1). Vid de flesta svérare kriser berors, forutom kommunen, dven
en rad andra aktorer som verkar inom kommunens geografiska omréde.
Det kan exempelvis vara frdga om statliga myndigheter, landsting,
trossamfund, foretag och olika organisationer som i detta sammanhang
blir att betrakta som lokala krisaktorer. Dessa, de lokala krisaktGrerna,
hanterar samma kris i kommunen men har olika uppgifter. Varje aktor
agerar sjilvstdndigt och leder sin egen verksamhet. Samtidigt finns ett
starkt beroendeforhdllande mellan de lokala krisaktorerna. For att krisen
som helhet skall hanteras pa ett effektivt sétt krdvs samordning.
Aktorerna méste forsdkra sig om att man har samma uppfattning om vad
som hént, hur krisen kommer att utvecklas, vilken inriktning man bor ha
for sina atgérder och vilka prioriteringar som bor goras. Aktdrerna &r
beroende av information frin varandra. Den information om héndelsen
som skall formedlas till allménheten och media méste vara samstimmig.
Omradesansvaret pa den lokala nivan handlar om att f4 till stdnd denna
samordning.

Omradesansvaret dr en viktig del i den akuta krishanteringen nir en
extraordindr hindelse har intrdffat. I omridesansvaret finns ocksd en
forberedande och planerande del som &r nddvéndig for att den akuta
krishanteringen skall kunna fungera. Den forberedande delen, som till
stor del handlar om informationsutbyte och samrid, dger 1 maéanga
kommuner rum i ett sérskilt forum, ett krishanteringsrad eller motsvaran-
de, ddr kommunen dr sammankallande.

Omradesansvaret har ocksa en vertikal dimension, ndmligen att den
ansvarige skall kunna svara for en samlad rapportering for all verksamhet
som genomfors inom kommunens omrade i samband med en kris. Det dr
1 forsta hand den omradesansvariga aktéren pa den regionala nivan som
ar mottagare av rapporterna. Omvint skall den regionalt omrades-
ansvarige kunna védnda sig till kommunen for att ni alla aktorer 1
kommunen med information frin den regionala eller centrala nivan.

I 2004 ars kommunavtal har parterna enats om att det ankommer pa
kommunen att verka for att de forberedelser for hantering av en
extraordindr hdndelse som inom kommunens geografiska omrade genom-
fors av statliga myndigheter, landstinget samt organisationer och foretag
samordnas. Vidare innebédr Overenskommelsen att kommunen vid en
intrdffad extraordindr héndelse skall verka for samordningen av
krishanteringen inom kommunens geografiska omrade.

Kommunens omradesansvar under hojd beredskap regleras i 2 kap. 2 §
lagen om civilt forsvar. Ett sddant geografiskt omradesansvar bor dven
omfatta de fredstida krissituationerna. Vikten av att kommunerna 1
forslaget ges ett lagstadgat geografiskt omrédesansvar framhalls av
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Verket for ndringslivsutveckling och Trollhdittans kommun. Stockholms
kommun stiller sig tveksam till om det 1 samtliga fall dr realistiskt att
respektive kommun dr den samordnande ldnken for alla myndigheter och
andra aktorer som &r aktiva i en given krissituation. Stockholms Ildns
landsting och Ostergétlands lins landsting delar inte betinkandets
forslag att lagreglera kommunernas geografiska ansvar och den
samordning som aldggs kommunerna for all krishantering. Detta
eftersom extraordindra héndelser eller hojd beredskap oftast beror flera
kommuner och di ldnsstyrelsens regionala geografiska omradesansvar
bor lyftas fram. Sdsom ovan konstaterats berors vid de flesta svara kriser,
forutom kommunen, dven en rad andra aktdorer som verkar inom
kommunens geografiska omrade. Varje aktor agerar sjédlvstindigt och
leder sin egen verksamhet. Samtidigt finns ett starkt beroendeforhallande
mellan de lokala krisaktoérerna. For att krisen som helhet skall hanteras
pa ett effektivt sdtt krdvs samordning. Omrédesansvaret pa den lokala
nivén handlar om att fa till stind denna samordning. P4 det lokala planet
ar det kommunen som i forsta hand kan verka for och frimja sédan
samordning. Det geografiska omradesansvaret innebdr dock inte pé nagot
sdtt att kommunen tar over andra aktorers ansvarsomraden. Det faktum
att olika verksamheter spanner 6ver olika geografiska omrdden forhind-
rar dock inte att det dr en fordel om kommunen 1 stérsta mojliga mén
verkar for att skapa en enhetlig ldgesbild etc. Med tanke pad den
komplexitet som givetvis kan forutsdttas rdda inom det geografiska
omrdde som en kommun omfattar, fir det dock anses rimligt att
kommunerna skall vara skyldiga att verka for en samordning. Skél att,
sasom Totalforsvarets forskningsinstitut och Virnamo kommun patalar,
gd dnnu ldngre och stdlla hogre krav dn vad rekvisitet verka for ger
uttryck for, far mot denna bakgrund ddremot anses vara for langtgaende.
Regeringen anser att utredningens forslag med ett lagfdst omrddesansvar
dven med avseende pa extraordindra hiandelser i fredstid, dir kommuner-
na dr skyldiga att verka for samverkan och samordning, &r vil avvigt och
bor ligga till grund for lagstiftningen pd omradet. En viktig forutséttning
for att omradesansvaret skall kunna utévas dr att kommunen har tillgang
till ett relevant nitverk. Ett lampligt sétt att bedriva samordningsarbetet i
kommunen kan vara att inrétta ett forum dér representanter for de lokala
krisaktorerna deltar. Det faller d4 inom kommunens ansvar att vara
sammankallande 1 ett sddant krishanteringsrad eller motsvarande. En
viktig uppgift for kommunen dr darfor att bygga upp och underhilla ett
lampligt kontaktnit.

I det geografiska omriddesansvaret ingar ocksd att kommunen skall
gora en samlad analys av sddana risker och siddan sérbarhet i det
geografiska omradet som kan leda till en extraordinédr héndelse och gora
denna analys kénd for berérda aktoérer. Den analys som kommunen skall
gora enligt 2 kap. 11 § den foreslagna lagen, med inriktning framst pa
den egna verksamheten, dr naturligtvis en viktig del i den samlade analys
som kommunen skall gora kdnd for berorda aktorer.

Vidare anser regeringen, i likhet med utredningen, att skyldigheten for
kommuner och landsting att ldmna information till den regionalt
omradesansvariga myndigheten samt till berdrd sektorsansvarig myndig-
het om krisberedskapslédget sdvil fore som under en extraordindr héndel-
se bor lagfistas. P4 den regionala nivin har ldnsstyrelserna ett omrades-
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ansvar for arbetet med allvarliga kriser i fred och hojd beredskap. Prop.2005/06:133

Rapporteringen bor darfor ske till lansstyrelsen. P& central niva bor
rapporteringen ske till Krisberedskapsmyndigheten.

Nér det géller landstingens arbete pd krishanteringsomridet dr det
viktigt att rapportering dven sker till Socialstyrelsen, som sektorsansvarig
myndighet for hélso- och sjukvarden. Beroende pa situationen kan det
alltsd vara aktuellt att rapportera till olika myndigheter och i vissa ldgen
kan det vara nodvéandigt att rapportera till fler &n en myndighet.

Kommunerna och landstingen skall, i enlighet med vad som foreskrivs
i 5kap. 1 § den foreslagna lagen, fa erséttning av staten for de uppgifter
pad krishanteringsomréddet som de utfor och &dr skyldiga att utfora.
Rapporteringsskyldigheten om beredskapsldget dr ocksa av betydelse for
att staten skall kunna f6lja upp hur dessa medel anvédnds och hur
krisberedskapen utvecklas.

Utbildning och 6vning

Ovning 4r manga ganger det bista sittet att fa ett 6kat engagemang och
en forbéttrad formaga att hantera kriser i en organisation. Regeringen har
ocksd 1 olika sammanhang framhallit att 6vningsverksamheten maste
utvecklas. Bland annat i propositionen Samhéllets sdkerhet och
beredskap framholls det att det &r vdsentligt att en kontinuerlig 6vnings-
och utbildningsverksamhet bedrivs (prop. 2001/02:158 s. 53).

Ovning och utbildning pa krishanteringsomradet skall syfta till att
forstarka samordningsformégan, formagan att klara sévil véntade som
ovédntade krissituationer samt formigan att ldra av erfarenheter som
gjorts i samband med tidigare kriser och av andra aktorer.

Enligt 2 kap. 4 § lagen om civilt forsvar skall varje kommun och
landsting medverka i s&dan utbildning som utgor ett led i beredskaps-
forberedelserna och som genomfors av ndgot annat sddant organ eller av
en statlig myndighet och som berér kommunen eller landstinget. Nagon
utbildning speciellt inriktad pa en hojd beredskapssituation forekommer
inte 1 dagsldget och &r inte heller befogad under rddande sdkerhets-
politiskt gynnsamma lige. Ovning som tar sikte pa extraordinira
hiandelser inkl. svara péfrestningar pa samhillet i fred stirker emellertid
dven formégan att hantera en situation under hojd beredskap. Aven nir
det giller utbildning och 6vning bor dirfor en helhetssyn anldggas pé
hela hotskalan for krishantering.

2004 ars kommunavtal innehaller en uppgift for kommunerna att svara
for att fortroendevalda och anstillda far erforderlig utbildning for att
kunna 16sa sina uppgifter vid extraordinédra hidndelser i fredstid och att
ovning av kommunens ledning och berérda forvaltningar sker regelbun-
det. Uppgiften att ansvara for utbildning och 6vning bejakas uttryckligen
av flera remissinstanser, bl.a. Forsvarshogskolan, Livsmedelsverket,
Stockholms kommun, Norrbottens ldns landsting och Landsorganisatio-
nen i Sverige. Krisberedskapsmyndigheten anser att det bor overvigas
om det bor foras in ett ansvar for kommuner och landsting att kréva att
dven entreprendrer och andra som kan fa uppgifter vid extraordinéra
hindelser i fredstid har den formiga som behovs for att fullgéra sina
uppgifter. Regeringen konstaterar hir att kommuner och landsting har ett
overgripande ansvar for sin verksamhet, oavsett om man véljer att kopa
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in tjanster eller viljer att utfora uppgifterna med hjdlp av personal inom Prop. 2005/06:133

den egna organisationen. Regeringen forutsdtter att kommuner och
landsting med utgdngspunkt fran de sdkerhetskrav etc. som verksamheten
kraver beaktar dessa faktorer i samband med att exempelvis avtal med
externa aktorer ingds. En skyldighet for kommuner och landsting att se
till att samtliga anstdllda och fortroendevalda far den utbildning och
ovning som behovs for att de skall kunna l6sa sina uppgifter vid
extraordindra hidndelser innebér ett hogt stillt krav pd kommunerna och
landstingen. I detta ligger att kommunerna och landstingen allvarligt
maste overviaga samtliga utbildningsmojligheter som erbjuds och se till
att berdrda aktorer deltar 1 en sddan utstrdckning att skyldigheten
uppfylls. T detta sammanhang dr det kommunernas och landstingens
ansvar for utbildning och 6vning for den egna personalen och de
fortroendevalda som regleras. Utredningens forslag till bestimmelse pa
detta omrade far mot denna bakgrund anses vara vil avviagd. Regeringen
anser darfor att kommunernas och landstingens ansvar for utbildning och
ovning for fortroendevalda och anstédllda pa krishanteringsomréadet skall
lagféstas i enlighet med utredningens forslag.

Det kan vara lampligt att fullméktige, i samband med att den antar
planen for hur extraordindra héndelser skall hanteras, beslutar om hur
utbildning och 6vning skall ske.

Ersdittning

Enligt 2 kap. 6 § lagen om civilt forsvar har kommunerna ritt till
erséttning av staten for sddana beredskapsforberedelser som de dlagts att
utfora enligt bestimmelser i samma kapitel i lagen. Erséttningen skall
bestimmas med utgangspunkt i varje kommuns utsatthet och risker i
krig. Enligt samma bestimmelse har landstingen rétt till ersdttning for
kostnaderna for sddan utbildning som utgor ett led i beredskapsfor-
beredelserna. Fordelningen av medel till kommunerna har gjorts med
utgangspunkt fran 1994 ars avtal mellan staten och Svenska Kommun-
forbundet.

Staten finansierar atgidrder som motiveras av behovet vid hgjd
beredskap over utgiftsomréde 6, Forsvar samt beredskap mot sarbarhet.
Riksdagens beslut med anledning av propositionen Sambhillets sidkerhet
och beredskap (prop. 2001/02:158) innebar att medel fran utgiftsomradet
dven kan anvindas for atgédrder som starker samhéllets robusthet mot och
forméga att hantera svara péfrestningar pd samhillet i fred under
forutsittning att dessa atgdrder samtidigt stdrker beredskapen inom det
civila forsvaret.

Det dr dock nodvindigt att efterstrdva en generell formaga att fore-
bygga och hantera hdndelser som kan leda till svéra pafrestningar pa
samhdllet 1 fred (prop. 2004/05:5, s. 210). Vissa atgirder kan behdva
vidtas for att forstirka samhéllets forméiga att forhindra och hantera
situationer och hédndelser som, utan att direkt hota landets fred och
sjdlvstandighet, hotar befolkningens liv och héilsa, stora miljomédssiga
eller ekonomiska viarden och som ytterst hotar grundldggande virden i
samhdéllet. Det behover darfor avsittas sdrskilda medel sé& att fredstida
forstarkt forméga kan astadkommas.
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Den fredstida robustheten mot och férmégan att hantera svara péfrest-
ningar pa samhillet i fred utgor grunden for det civila forsvarets forméga
vid hojd beredskap och utgiftsomrade 6 kan dérfor finansiera:

— forberedande och forebyggande atgiarder for att bibehélla och
forbéttra samhillets robusthet mot och formaga att hantera svara
pafrestningar pa samhaéllet i fred,

— atgdrder som behdver genomforas i nuvarande omvarldsldge for att
sdkerstilla samhéllets beredskap infor ett vipnat angrepp och

— atgirder for att kunna stodja och ta emot stod fran andra ldnder vid
svara pafrestningar pa samhallet i fred.

Regeringen betonar att det finns tydliga inbérdes samband mellan de
atgirder som genomfors for att sdkerstilla en fredstida forstarkt forméga
och de dtgédrder som avser hojd beredskap. En satsning pé forebyggande
och forberedande atgdrder som oOkar robustheten och flexibiliteten i1
samhdéllsviktiga system och funktioner och som forstirker formégan att
hantera en svir pafrestning pad samhillet 1 fred, medfor att mindre
resurser behover satsas pd det civila forsvaret. Kraven péd det civila
forsvaret kan i stor utstrdckning tillgodoses inom ramen for samhillets
fredstida beredskap under forutséttning att en fredstida forstarkt forméga
skapas. I avsaknad av en tillrdcklig fredstida forstarkt formaga skulle det
i stillet krdvas en forstarkning av det civila forsvaret for att kompensera
for brister 1 fredsorganisationen. Finansieringsprinciperna bor dérfor
enligt regeringen tillgodose mojligheterna att sédkerstdlla en sadan
fredstida forstarkt formaga.

Nar det géller de Overgripande principerna och avgrénsningen for
statliga dtgdrder och finansiering dr utgdngspunkten att de sdkerhets- och
sarbarhetsreducerande atgdrder som inte avser atgidrder for hojd
beredskap bor finansieras inom ramen for respektive myndighets eller
annat organs ordinarie verksamhet. Det 6vergripande ansvar som staten
har for att skapa en fredstida forstiarkt formaga innebér inte att staten har
ett finansieringsansvar for alla de atgdrder som behdver vidtas. Den
grundldggande ansvarsfordelningen for finansiering av den fredstida
formégan kvarstar ddrmed.

Statens ansvar gentemot 6vriga aktorer avser endast de atgirder dar det
inte rimligen kan forvéntas att ndgon annan part skall eller kan vidta
behovliga dtgirder. Samhdllet, dvs. allt frén ndringsliv och organisationer
till myndigheter och kommuner, maste beakta vissa grundlaggande krav i
sin verksamhet for att skydda verksamheten mot olika typer av
storningar. Statens ansvar darutéver bor endast omfatta extrema
situationer, motsvarande en svar pafrestning pa samhillet i fred, dar det
inte finns ndgon annan aktér som kan tillse att det finns en tillrdcklig
formaga 1 samhéllet och som inte pd egen hand kan vidta effektiva
atgirder for att minska skadeverkningarna. Det handlar om forberedelser
for ledning, samordning och information. Vidare handlar det om
formagan att agera under ett allvarligt krisforlopp, ndgot som kréaver
ovning och utbildning, men dven andra typer av atgérder kan komma
ifraga. Nar det géller hiandelser som fysiska eller juridiska personer kan
skydda sig mot genom forsdkringslosningar eller genom egna sikerhets-
atgirder skall staten i princip inte ta pa sig ett finansieringsansvar.

Den finansiering som sker genom utgiftsomrdde 6, Forsvar samt
beredskap mot sarbarhet, kan och skall allts& bara avse sddana atgérder

Prop. 2005/06:133

112



som vidtas pad marginalen av samhillets totala formaga och som har stor
betydelse pa enskilda omraden vars funktion dr av vésentlig betydelse for
den totala formagan. Utgéngspunkten dr sdledes att sdkerhets- och
sarbarhetsreducerande atgédrder som inte avser hojd beredskap i huvudsak
skall finansieras inom ramen for respektive myndighets eller annat
organs ordinarie verksamhet. Riksdagen har delat denna bedomning (bet.
2004/05:FoUS, rskr. 2004/05:143). Grundprincipen dr att de kostnader
som utfors i direkt anslutning till krisberedskapshojande atgérder for
svara pafrestningar pa samhillet i fred far belasta anslaget for atgarder
inom beredskapen mot svara pafrestningar pa samhéllet i fred och inom
det civila forsvaret (anslaget 7:5 Krisberedskap). Kostnader f6r grund-
laggande administration och planering, generell kompetensutveckling
och deltagandet 1 krisberedskapsarbetet bor i princip bédras av den
ansvariga aktoren sjélv.

Som tidigare redogjorts for har en ny dverenskommelse traffats mellan
staten och Svenska Kommunforbundet den 23 juni 2004 om kommuner-
nas uppgifter och ersittning i det nya krishanteringssystemet. Krisbered-
skapsmyndigheten har vidare pad regeringens uppdrag beskrivit vilka
uppgifter som landstingen boér ha under hojd beredskap och vid sddana
extraordindra hindelser i1 fred som kan betecknas som svéra péafrestningar
pa samhdllet 1 fred. Uppdraget har genomforts i samrad med Socialstyrel-
sen. I arbetet har dven Landstingsférbundet deltagit.

De uppgifter som kommunerna och landstingen blir skyldiga att utfora
enligt det forslag som regeringen nu ldmnar far, nir det géller den freds-
tida krishanteringen, anses vara av sédant slag att staten bor 1dmna ersitt-
ning for dessa. Regeringen aterkommer till de ekonomiska konsekvenser-
na i avsnittet om konsekvenser av férslagen (avsnitt 13).

Den erséttning som utgar for kommunernas och landstingens full-
gorande av uppgifterna dr kopplad till fullgjord prestation. Regeringen
eller den myndighet som regeringen foreskriver meddelar foreskrifter
och fattar beslut 1 enskilda fall om erséttningarnas storlek och utbetal-
ning. Av 2004 ars kommunavtal framgér att ersdttningen kan komma att
sdttas ned 1 de fall ddr en kommun eller ett landsting inte fullgjort sina
skyldigheter, ndgot som ocksé utredningen foreslér. En sddan ordning &r
enligt regeringens mening till hjdlp for att understryka nodvéandigheten
av att ett organiserat krishanteringsarbete bedrivs av alla kommuner och
landsting. Aven remissinstanser som Livsmedelsverket och Trollhdttans
kommun tillstyrker utredningens forslag att koppla ersdttningen till
fullgjord prestation. Négra remissinstanser, som t.ex. Sveriges Kommu-
ner och Landsting, Stockholms ldns landsting, Ldnsstyrelsen i Hallands
ldn och Goteborgs kommun anfor att ersdttningsparagrafen och de
bakomliggande motiven behover fortydligas. Krisberedskapsmyndig-
heten konstaterar att ersittningsparagrafen ger uttryck for utgangs-
punkten for 2004 ars kommunavtal, att statens intresse framst giller
kommunernas hantering av svéra péfrestningar i fred och kommunernas
roll 1 det civila forsvaret. Daremot framgar det inte tydligt av forslaget att
ratten till ersédttning endast géller forberedande atgdrder och inte
verksamhet under en fredstida kris eller hojd beredskap. Regeringen
delar denna instéllning och foreslar déarfor att den av utredningen
foreslagna erséttningsparagrafen justeras nigot for att tydliggora att
erséttning skall utgéd for de forberedande uppgifter som specificeras i de
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foreslagna andra och tredje kapitlen i lagen. Nir det géller uppgifter som
ror extraordindra hédndelser skall erséttning utgd endast 1 den maén
verksamheten dr till nytta for hanteringen av sddana mycket omfattande
och svéra extraordindra hindelser som allvarligt kan paverka kom-
munens respektive landstingets verksamhet. Det dr hdr av stor vikt att
podngtera att de atgdrder som vidtas for hanteringen av mycket
omfattande och svéara extraordindra héndelser givetvis &r till nytta dven
for saddana extraordindra hidndelser i 6vrigt som kan tidnkas intriffa.
Arbetet med beredskapen infor hot — frdn hiandelser av mindre allvarligt
slag till mycket svéra och omfattande saddana — 4r i mycket stor
omfattning till 6msesidig nytta. Det dr dock sjédlvklart att for att uppna
syftet med samhdllets krishanteringssystem, en formaga att hantera dven
de svaraste av pafrestningar, maste siktet vara hogt stdllt 1 det for-
beredande arbete 1 form av exempelvis den analysverksamhet och
ovningsverksamhet som skall bedrivas. Det &r i detta sammanhang allts&
ersittning till kommuner och landsting for vissa, klart uttalade for-
beredande uppgifter som avses. Fradgor om behov av statlig erséttning nér
en héndelse har intrdffat omfattas inte av den hir aktuella lagstiftningen.
For att under &r 2006 mojliggora utbetalning vid den tidpunkt som
stipuleras 1 kommunavtalet, senast den 30 juni varje ar, foreslar rege-
ringen att delar av lagen skall trdda i1 kraft frd&n och med den 30 juni
2006.

Regeringen anser saledes att ett ersittningssystem for statens erséttning
till kommunerna for deras sidrskilt utpekade forberedande uppgifter i
samhéllets krishanteringssystem skall utformas i enlighet med vad som
sdgs 1 2004 ars kommunavtal. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer har att utforma och administrera ersittningen. Skl
att fringd denna ordning, sdsom Malmé kommun och Svedala kommun
foreslér, har inte framkommit. Nir det géller finansieringen och
utformningen av ersittningen for landstingens del aterkommer rege-
ringen till denna fraga i avsnittet om konsekvenser av forslagen (kapitel
13).

Hemskydd och verkskydd m.m.

Begreppet befolkningsskydd finns i lagen om civilt férsvar som legal-
definition (1 kap. 2 §). Begreppet innefattar sddana atgiarder som utrym-
ning och inkvartering, tillhandahéllande och iordningstillande av skydds-
rum och skyddade utrymmen, tillhandahallande av andningsskydd,
morklaggning, information om sjélvskydd och kompletterande atgérder
som dr nddvéndiga for att den verksamhet som inryms 1 begreppet skall
kunna bedrivas. Med befolkningsskydd avses alltsd atgidrder for att
skydda befolkningen och civil egendom frdn krigets verkningar.
Begreppet befolkningsskydd kan, enligt utredningen tas bort som lag-
teknisk term. Mot bakgrund av den &ndrade inriktning som arbetet med
civilt forsvar fatt, med okat fokus pé den fredstida krishanteringen m.m.
och med den nya inriktning som lagstiftningen pa omradet foreslés fa,
delar regeringen bedomningen att det saknas anledning att behdlla
befolkningsskydd som legaldefinition sdsom den kommit till uttryck i
lagen om civilt forsvar.
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Négon motsvarighet till nuvarande bestimmelser om hemskydd, verk-
skydd, varning och morkldggning eller ndgon bestimmelse om andnings-
skydd foreslas inte av utredningen. I likhet med remissinstanser som
bland annat Férsvarsmakten, Krisberedskapsmyndigheten och Troll-
héttans kommun delar regeringen utredningens instdllning att bestdm-
melserna om hemskyddet kan upphévas. Enligt gédllande regler skall det
finnas ett hemskydd i varje kommun. Hemskyddet &r en beredskaps-
organisation som under hojd beredskap har till uppgift att bland annat
formedla information mellan kommunen och befolkningen. Under
rddande sdkerhetspolitiskt gynnsamma ldge finns det inte skal att
uppréitthalla en hemskyddsorganisation som uteslutande ar inriktad pa
krigsforhallanden. Vid ett forsdmrat sdkerhetspolitiskt ldge finns det tid
och mgjlighet att bygga upp en organisation motsvarande dagens hem-
skydd. Nuvarande Frivilliga resursgrupper och motsvarande former av
fredstida verksamhet kan @ven bidra till en 6kad forméga i samhéllet att
hantera situationer savél under fredstid som vid hojd beredskap. Skil att i
nuldget infora bestimmelser om vad som skall gilla i hdndelse av hojd
beredskap, sasom Sveriges Civilforsvarsforbund och Statens stralskydds-
institut foreslar foreligger darfor inte.

Regeringen delar dven, i likhet med bland annat Forsvarsmakten,
Statens rdddningsverk och Banverket, utredningens instdllning att
bestimmelserna om verkskydd kan upphivas. Under rddande forhéllan-
den saknas skil att behdlla ett verkskydd enbart inriktat pa hojd
beredskap. Aven bestimmelserna om mdorkliggning och varning kan
upphévas, ndgot som dven framhallits av bland annat Férsvarsmakten,
Statens rdddningsverk och Statens stralskyddsinstitut. Detta eftersom
morklaggning far antas ha spelat ut sin roll som atgérd vid krig. Nér det
giller varning kan, sasom utredningen Kkonstaterat, det regelverk som
finns 1 lagen om skydd mot olyckor anvéndas. I 10 kap. 1 § lagen om
skydd mot olyckor finns det bemyndigande som fortséttningsvis kan
anvédndas dven for varning under hojd beredskap. Det d&r samma skil som
gor sig géllande for att behov av varning skall uppkomma, savil vid hojd
beredskap som i fredstid. Rdddningstjénsten har till uppgift att rddda liv,
dven om det rdder hojd beredskap. Négon sidrskild reglering av varning
behovs diarmed inte i den har foreslagna lagstiftningen.

Krisledningsndmndens verksamhet

Sveriges Kommuner och Landsting har 1 sitt remissvar papekat att vid
beslut om att krisledningsndmndens verksamhet skall upphora bor ett
undantag fran beredningstvénget inforas. Ett fullmiktigebeslut i denna
fraga, sdrskilt i1 situationer dér krisledningsndmnden tagit 6ver manga
verksamheter fran ett flertal ordinarie ndmnder kan enligt forbundet ta
tid, troligen minst en vecka. Regeringen anser 1 och for sig att ett beslut
om att krisledningsnimndens verksamhet skall upphora i de flesta fall
bor kunna hanteras av fullméktige. For att undvika att hamna i situationer
dédr en tidsutdrdkt kan komma att stélla till problem anser regeringen
dock att &ven kommun- resp. landstingsstyrelsen kan ges befogenheten
att fatta beslut om att krisledningsndmndens verksamhet skall upphora.
Fullmiktige kan dock fortfarande alltid fatta ett sddant beslut om inte
styrelsen gjort det.
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11.3 Lag om skyddsrum

For att under krig skydda befolkningen skall det enligt géllande lag-
stiftning finnas skyddsrum och skyddade utrymmen i omréaden som kan
antas bli sérskilt utsatta for verkningar av stridsmedel. Skyddade utrym-
men skall ocksa finnas i1 andra utsatta omraden. Skyddsrumsbyggandet
har numera 1 princip upphort. Det finns dock ett stort antal fardigstillda
skyddsrum runt om 1 landet.

11.3.1 Gillande ritt

Bestaimmelser om skyddsrum och skyddade utrymmen finns i 6 kap.
lagen om civilt forsvar.

For att under krig skydda befolkningen skall det finnas skyddsrum och
skyddade utrymmen i omraden som kan antas bli sérskilt utsatta for verk-
ningar av stridsmedel. Skyddade utrymmen skall ocksa finnas i andra
utsatta omraden. Med skyddsrum avses ett utrymme som redan under
fred utformas och utrustas sa att det ger skydd mot de stridsmedel som
kan antas komma till anvidndning 1 krig. Inneborden av detta &r att
skyddsrummen inte skall konstrueras for att motstd de kraftigaste
tdnkbara vapnen utan for att motstd de vapen en motstdndare kan antas
forfoga dver och komma att anvidnda. Detta innefattar ocksd skydd mot
indirekta verkningar av stridsmedel sdsom att den byggnad i vilken
skyddsrummet dr beldget rasar samman. Med skyddat utrymme avses ett
utrymme som utformas och utrustas sé att det ger ett skéligt skydd mot
radioaktiv strdlning och splitter samt i sdrskilt utsatta omrdden mot
byggnadsras. Med skiligt skydd avses en skyddsniva som &r ldgre dn den
som giller for skyddsrum. Det skyddade utrymmet behdver vidare inte
skydda mot andra effekter av stridsmedel &n de uppridknade. De
skyddade utrymmena stélls 1 ordning forst under hojd beredskap, om inte
regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer 1 visst fall
beslutar annorlunda (1 §).

Det ankommer pd kommunen att i samrdd med ldnsstyrelsen besluta
inom vilka omraden det skall finnas skyddsrum och skyddade utrymmen.
Det skall saledes rdda enighet mellan kommunen och ldnsstyrelsen i
frdgan. Om enighet inte kan nés, skall kommunen hénskjuta fragan till
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer (2 §). Statens
rdddningsverk har bemyndigats att fatta det avgérande beslutet i en sddan
tvist efter horande av Krisberedskapsmyndigheten. Statens raddningsverk
far ockséd besluta om ett skyddat utrymme skall anordnas redan innan
regeringen beslutar om hojd beredskap (6 kap. 1 § forordningen om civilt
forsvar).

Kommunen skall besluta om byggande av skyddsrum samt, i den
omfattning staten stédller medel till forfogande, kontrollera att inréttade
skyddsrum har en tillfredsstdllande skyddsformiga. Kommunen skall
ocksa besluta om byggande av skyddade utrymmen (3 §).

Kommunen skall fora ett register Over samtliga skyddsrum 1
kommunen och 6ver de skyddade utrymmen som planlagts (4 §).
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Skyddsrummen skall placeras och utformas med héansyn till
befolkningens majligheter att efter varning hinna fram till dem 1 tid och
att uppehalla sig dar under den tid som behdvs (5 §).

Skyddsrummen skall vidare utformas s& att de under fredstid kan
anvindas for andra dndamél. De skall dock skyndsamt (inom 48 timmar)
kunna stéllas i ordning. Syftet &r att halla kostnaderna for skyddsrummen
nere genom att de i fred kan anvénds for andra &ndamal. Regeringen har
bemyndigat Statens rdddningsverk att meddela foreskrifter eller i
sdrskilda fall besluta om hur skyddsrum och skyddade utrymmen skall
utformas, utrustas och underhéllas samt om hur de far anvidndas (6 kap.
4 § forordningen om civilt férsvar).

I 11-16 §§ finns ndrmare bestimmelser om vem som bér ansvaret for
att skyddsrum byggs och underhalls.

Skyddsrum har 1 forsta hand inréttats vid ny-, till- och ombyggnads-
arbeten. For att sddana byggnadsarbeten skall f4 péborjas krdvs som
huvudregel att en bygganmaélan gors till byggnadsndmnden i kommunen
minst tre veckor i forvdg. Bestimmelser om bygganmaélan finns i 9 kap.
2 § plan- och bygglagen (1987:10). En bygganmélan krdvs bl.a. vid
uppforande eller tillbyggnad av en byggnad (p. 1) och i de fall arbetena
avser sddana dndringar av en byggnad som berodr konstruktionen av de
barande delarna eller som avsevirt paverkar dess planlésning (p. 3).

Forutom bygganmélan skall en sérskild skriftlig underréttelse 1dmnas
till kommunen av den som har for avsikt att utfora sddana byggnads-
atgdrder som anges 1 9 kap. 2 § 1 och 3 plan- och bygglagen inom ett
omride dédr skyddsrum skall byggas. Kommunen skall till den som
lamnat en sddan underrittelse ldmna besked om skyddsrum skall byggas
i byggnaden eller anldggningen (s.k. skyddsrumsbesked) och, om sa ar
fallet, lamna uppgift om det antal personer som skall kunna fa plats i
skyddsrummet. Kommunen skall vidare foreldgga den som Idmnat
underrittelsen att vidta atgirder 1 enlighet med beskedet (8 §).

Enligt 9 kap. 12 § plan- och bygglagen far byggnadsarbeten inte
paborjas forrdn skyddsrumsbesked har foretetts for byggnadsndmnden
om sadant krévs.

Lagen om civilt forsvar innehdller inte ndgon bestémmelse motsvaran-
de den som forut fanns i 68 § civilforsvarslagen (1960:74) och som
innebar en skyldighet for fastighetsdgare att tala ett intrdng i byggnaden
for skyddsrumsbyggande. I propositionen till lagen om civilt forsvar
(prop. 1994/95:7) foreslogs att den ndmnda bestimmelsen skulle tas bort
och att reglerna om expropriation 1 stéllet, vid behov, skulle tilldmpas.

Enligt 2 kap. 6 § expropriationslagen (1972:719) far expropriation ske
for det militdra forsvaret eller for annat d&ndamél som dr av sérskild
betydelse for totalforsvaret. I praktiken kommer expropriation som regel
till anvéndning bara nir alla andra utvédgar att nd det avsedda maélet ar
stangda. I de flesta fall torde den enskilde vara beredd att 6verlata mark
eller tala ett intrdng pd skéliga villkor till den som vill tillgodose ett
expropriationsdndamal. Principen &r att mojligheten till frivillig upp-
gorelse forst bor undersdkas innan expropriation tillgrips. Detta har an-
setts komma till uttryck i1 lagen genom 2 kap. 12 § forsta stycket
expropriationslagen déar det sdgs att expropriationstillstdnd inte skall
meddelas, om dndamélet ldmpligen bor tillgodoses pé annat sétt.
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Byggande av skyddsrum

Den formella géngen for byggande av ett skyddsrum kan beskrivas enligt
foljande.

Byggherren anmiler sin avsikt att bygga (8 §). Den som avser att
bygga inom ett skyddsrumsomrade skall anmaila detta till kommunen,
sa att denna kan avgora om skyddsrum skall byggas eller inte. For att
efterfoljande projektering, byggande och kontroll inte skall forsenas
bor denna anmélan goras i god tid fore planerad byggstart.

Kommunen ldmnar ddrefter besked om byggande av skyddsrum (8 §),
ett s.k. skyddsrumsbesked. Beskedet &r ett tidsbegrdnsat foreldggande
kopplat till ett byggobjekt, som betriffande uppférandet foljer plan-
och bygglagens regler. Skyddsrummet skall vara en funktion i detta
bygge.

Diérefter sker projektering av byggherren. Skyddsrumsbeskedet ger
byggherren vetskap om att skyddsrumsfunktionen skall projekteras in i
den byggnad han avser att bygga. Det &dr hans eller hennes ansvar att
skyddsrumsfunktionen projekteras enligt de regler som féljer av lagen
om civilt forsvar och dértill knutna férordningar och foreskrifter.

Nar projekteringen &r avslutad gor byggherren en bygganmélan.
Skyddsrumsbyggandet dr kopplat till att byggobjektet som sédant
forutsitter bygganmailan enligt plan- och bygglagen for att fa utforas.
Skyddsrumsfunktionen ingér d& som en del i projekteringen och
kommer att omfattas av kontrollsystemet.

Kommunen kallar darefter till byggsamrad. Ett sddant skall alltid
héllas savitt giller skyddsrumsfunktionen. Det dr dock samma samrad
som géller for hela byggprojektet.

Vid byggsamrédet sker en genomgéng av hur gillande foreskrifter pa
omrédet skall kunna uppfyllas (9 §). Byggherren skall kunna visa att
skyddsrumsbygget kommer att fullféljas pa ett korrekt sitt. Detta gor
han eller hon genom att visa upp den genomforda projekteringen av
skyddsrumsfunktionen och foresld en kontrollplan med tillhoérande
forslag till en sakkunnig pa fysiskt skydd (en av Statens raddningsverk
certifierad person).

Byggnadsndmnden beslutar dédrefter om kontrollplan och sakkunnig.
Eftersom kommunen inte far utfirda det slutliga beviset for
skyddsrummet forrdn alla krav dr uppfyllda, dr det viktigt att det finns
en heltickande kontroll under tiden frdn byggsamradet fram till
fardigstdllt skyddsrum. Utan beslutad kontrollplan och sakkunnig
kontrollant for skyddsrummet kan darfor inte bygget fortsétta.

Under byggnationen utfér en sakkunnig (fysiskt skydd) kontroller
enligt kontrollplan. Kontroll sker genom att samtliga handlingar
granskas fore byggstart, besiktning sker darefter nér schaktning utforts
och innan gjutning av golv sker. Vidare skall besiktning utforas fore
dubbling av viaggform och fore gjutning av tak. Efter varje besiktning
utfirdas ett sakkunnigintyg. Nu ndmnda moment dr de ur sékerhets-
synpunkt viktigaste, men dven 6vriga moment skall kontrolleras. For
dessa ricker det dock att byggherren goér en egen kontroll som
dokumenteras.

Sakkunnigintygen om att olika byggmoment &r avklarade utan an-
mirkning enligt den faststidllda kontrollplanen skall ldmnas in till
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byggnadsndmnden. Dessa intyg fordras eftersom byggmomenten inte
kan kontrolleras nir byggnationen &r fardigstélld.

e Nir skyddsrummet har fardigstillts gor byggnadsndmnden en besikt-
ning med utgéngspunkt frdn de sakkunnigintyg som finns enligt
kontrollplanen. Detta dr en myndighetsbesiktning infor den erséttning
som staten skall betala ut nir skyddsrummet &r firdigstéllt.

e Direfter utfirdar byggnadsndmnden ett skyddsrumsbevis. Beviset
innebdr att skyddsrummet formellt dr ett skyddsrum och att d4garen har
underhallsansvar.

e Byggnadsnamnden utfdrdar ocksa ett slutbevis. Sjdlva byggnationen, i
vilken skyddsrumsfunktionen ingér, &r underkastad reglerna i plan-
och bygglagen. Detta betyder att ett slutbevis utfirdas ndr byggpro-
jektets kontrollplan dr uppfylld. Skyddsrumsbeviset kan ses som en del
i detta uppfyllande men har formellt inte med plan- och bygglagens
kontrollsystem att gora.

11.3.2 Synen pa skyddsrumsbyggandet

Regeringens direktiv till Statens rdddningsverk har sedan &r 2002 varit
att ndgon skyddsrumsproduktion inte skall féorekomma. Kontrollen av
befintliga skyddsrum skall emellertid fortsdtta. Innan foreliggande om
atgirder som skall bekostas av staten gors skall kommunen dock forvissa
sig om att det finns statliga medel tillgédngliga. Dessa kan tas i ansprak
for atgérder inom de sdrskilt utsatta omrddena samt for atgédrdande av
sdrskilt allvarliga fel utanfor dessa omradden. Om statliga medel inte finns
tillgéngliga skall atgérderna noteras som kvarstdende brister som skall
atgdrdas med statliga medel vid ett senare tillfille under ett s.k.
anpassningsskede.

Kontroll av skyddsrum

Enligt 6 kap. 3 § lagen om civilt férsvar dr det, som tidigare sagts, kom-
munens ansvar att kontrollera att inrdttade skyddsrum har en tillfreds-
stdllande skyddsforméga. Kontroll skall ske i den omfattning staten
stdller medel till forfogande.

Det finns i dag ungefir 70 000 skyddsrum i Sverige. Dessa har byggts
under ldng tid och har olika byggtekniska forutsidttningar och anpass-
ningsmdjligheter till den anvdndning byggnaden dr avsedd for. Gemen-
samt for skyddsrummen &r dock att de skall uppfylla vissa tekniska krav
for att anses kunna ge ett tillfredsstdllande skydd. Uppgiften for den
kommunala kontrollverksamheten &r att tillse att dessa krav uppfylls.

Det skyddsrumsregister som kommunen enlig 6 kap. 4 § i lagen om
civilt forsvar dr skyldig att fora utgoér underlag for kontrollverksamheten.
Varje ar kontrolleras ungefdr 5-7 procent av skyddsrumsbestandet.
Antalet kontroller styrs som tidigare ndmnts av hur mycket medel som
anslas dartill av staten. For ar 2005 uppgick budgeten till 25 miljoner
kronor.
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Avveckling av skyddsrum

Enligt 6 kap. 19 § lagen om civilt forsvar far regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer besluta att ett utrymme inte ldngre
skall vara skyddsrum. Ett sidant bemyndigande har genom 6 kap. 14 §
forordningen (1995:128) om civilt forsvar getts till lansstyrelsen, som
efter horande av Statens rdddningsverk, far besluta om avveckling av
skyddsrum om det finns sérskilda skdl. Berorda fastighetsdgare och
kommunen skall underréttas om ett sddant beslut. Enligt 10 kap. 1 § for-
ordningen om civilt forsvar far ett beslut av ldnsstyrelsen 6verklagas hos
Statens rdddningsverk. Nagon ritt till domstolsprévning finns emellertid
inte nér det géller frigan om avveckling av skyddsrum.

Skyddsrum borjade byggas i Sverige redan i slutet av 1930-talet. Forst
genom bestdmmelser som tillkom ar 1945 fick emellertid skyddsrummen
den tekniska standard som i dag kan forknippas med begreppet skydds-
rum. Enligt riktlinjer frdn Statens rdddningsverk bor darfor skyddsrum
som dr byggda fore 1945 avvecklas, sdvida det inte finns sérskilda skl
for att de skall fa vara kvar.

Nar det géller skyddsrum byggda senare dn 1945 maéste det enligt
Statens rdddningsverk finnas mycket starka och tydliga skél for att
avveckling skall fa ske. Grundregeln maste enligt verket vara att
skyddsrum skall bevaras och vérdas genom fastighetsédgarnas forsorg.

Bestdimmelser om ersdittning

Den som idr skyldig att bygga och utrusta ett skyddsrum har rétt till
ersittning av staten for de merkostnader som ddrigenom uppkommer.
Ersdttningen bestdms av regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer (6 kap. 20 § lagen om civilt férsvar).

En ansokan om erséttning gors hos ldnsstyrelsen. Skyddsrumsbevis
skall bifogas till ansdkan. Ersdttningen, som bestar av grundbelopp och
tilliggsbelopp, betalas ut av Statens raddningsverk enligt lédnsstyrelsens
beslut. Erséttningen berdknas enligt schablonbelopp som faststillts
genom forordningen. I erséttningen ingér dven ersdttning for framtida
underhdll av skyddsrummet (6 kap. 15 och 20 § forordningen om civilt
forsvar).

Aven den som skall bygga, utrusta eller underhilla ett skyddat
utrymme eller ett skyddsrum i en befintlig byggnad har rétt till erséttning
av staten for sina kostnader. Erséttning lamnas dock inte for atgdrder som
har foranletts av att dgaren eftersatt underhallet av skyddsrummet, gjort
otillatna ingrepp 1 det eller pad annat sdtt varit forsumlig. Ersidttning
beslutas av regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
(6 kap. 22 § lagen om civilt forsvar).

Aven kommunen har viss ritt till statlig ersittning for kostnader som
den haft for att bygga skyddsrum (6 kap. 23 § forordningen om civilt
forsvar).
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11.3.3 Forslag till lag om skyddsrum

Regeringens forslag: En ny lag om skyddsrum infors.

Begreppet skyddat utrymme avskaffas. Alla utrymmen for skydd av
befolkningen i krig skall ha samma status och vara utformade och
utrustade for att motstd verkningarna av sddana stridsmedel som kan
antas komma till anvéndning i krig. Om ldget skulle krdva skynd-
samma 4tgédrder for skydd av befolkningen 1 krig far skyddsrummen
utformas och utrustas sa att de i storsta mojliga utstrackning motstar
séddana verkningar.

Planeringsansvaret for skyddsrumsproduktionen centraliseras och
liggs 6ver pa en statlig myndighet. Aven ansvaret for byggande,
besiktning och kontroll av skyddsrum, som i dag ligger pd kommu-
nerna, fors dver till myndigheten som har planeringsansvaret.

Utredningen Lagen om civilt forsvar: Utredningens forslag 6verens-
staimmer 1 huvudsak med regeringens. Utredningen har dock foreslagit att
vitesforeldgganden skall kunna provas i domstol forst i samband med att
en ansokan om utdémande av vite provas och en ndgot fordndrat straff-
bestéammelse 1 forhdllande till utformningen 1 lagen om civilt forsvar.
Vidare har utredningen inte foreslagit ndgon motsvarighet till bestim-
melsen 1 7 kap. 5 § lagen om civilt férsvar.

Remissinstanserna: Bland annat Riksdagens ombudsmdin, Lcinsrditten
i Goteborg, Aklagarmyndigheten, Styrelsen for psykologiskt forsvar,
Tullverket, Statens kdrnkraftinspektion, Sjofartsverket, Affdrsverket
svenska kraftndt, Tierps kommun och Orsa kommun har tillstyrkt
utredningens forslag eller ldmnat dem utan erinran. Nagra remiss-
instanser, bl.a. Krisberedskapsmyndigheten, Statens stralskyddsinstitut,
Enkopings kommun, Askersunds kommun och Trollhdittans kommun,
delar uttryckligen utredningens uppfattning att skyddsrumshanteringen
skall centraliseras och ansvaret ldggas pa en statlig myndighet.

Kammarrdtten i Jonkoping kan inte se ndgon anledning att utesluta
overprovning av ett foreldggande av vite.

Lansstyrelsen i Sodermanlands Idn, Lénsstyrelsen i Virmlands Idn,
Banverket, Vigverket, Ornskoldsviks kommun och Solleftea kommun
ifrdgasétter det lampliga 1 att centralisera skyddsrumshanteringen. Stock-
holms kommun anser att den statliga myndigheten bor ges mojlighet att
kunna delegera hela eller delar av kontrollverksamheten till kommuner
med dokumenterad kompetens. Detta sa att kommunen kan utfora
besiktningar for myndighetens rdkning pa den lokala nivén.

Statens rdddningsverk bitrader utredningens forslag. Verket anfér dock
att det bor overvigas att infora en skyldighet for kommunen att, i ldgen
dédr det finns skyddsrum i byggnader som blir féoremal fér kommunal
handldggning enligt plan- och bygglagen, samrdda med den myndighet
som far ansvaret for kontroll och registerhédllning av skyddsrum. Vidare
bor det dvervidgas i vilken utstrackning regeringsformen (RF) 11 kap. 6 §
foranleder behov av lagreglering av besiktningsverksamheten om myn-
digheten behover anlita privata konsulter eller sakkunniga i1 vissa
kommuner 1 delar av arbetet.
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Skilen for regeringens forslag

Som redan framgatt foreskriver lagen om civilt forsvar att befolkningen
skall kunna erbjudas fysiskt skydd 1 krig 1 form av skyddsrum och
skyddade utrymmen. De forstndmnda uppfors i fred och skyddar efter
iordningstédllande mot olika typer av vapenverkan. Skyddade utrymmen
ar ett enklare skydd som planeras i fred och byggs ut under hojd
beredskap.

Skyddsrumsbyggandet har numera i princip upphort. Regeringens
direktiv till Statens rdddningsverk har sedan &r 2002 varit att ndgon ny
skyddsrumsproduktion inte skall forekomma.

Behovet av lagstiftning och den lagtekniska lOsningen

Som tidigare ndmnts har skyddsrumsbyggandet numera i princip upphort.
Vid en 6versyn av lagen om civilt forsvar &dr det diarfor nodvéndigt att ta
stdllning till om det finns anledning att behalla det timligen detaljerade
regelverk som i dag finns pa omradet. Mot bakgrund av att det inte gar
att utesluta att ett fordndrat sdkerhetspolitiskt lige kan komma att
innebéra ett behov av att pa nytt uppta produktionen av skyddsrum &r det
dock av stor vikt att det finns ett regelverk pa plats som mojliggor att
produktion kan ske vid behov. Regeringen anser dérfor, i likhet med vad
utredningen kommit fram till, att det 4ven fortséttningsvis skall finnas en
lagstiftning som reglerar savél hanteringen av befintliga skyddsrum som
produktion av nya skyddsrum. Utredningens forslag i denna del har inte
heller foranlett ndgra invidndningar frdn remissinstanserna. Regeringen
delar séledes dven utredningens utgangspunkt att det skyddsrumsbestdnd
som finns i dag dr en resurs som skall bevaras och kontrolleras for att i
framtiden, om det skulle uppsta ett behov av fysiskt skydd i krig, kunna
anvindas for sitt &ndamal.

Det befintliga bestandet av skyddsrum skall alltsa dven i fortsdttningen
underhallas och kontrolleras. Regler behovs darfor for denna verksamhet.
Dessutom behdvs bestimmelser om vem som skall ha planeringsansvaret
for skyddsrumsproduktionen samt en ndrmare reglering av hur
skyddsrumsproduktionen skall g till. Om en produktion skulle behova
sdttas i gdng féar det i forsta hand formodas bli friga om s.k. bristtack-
ningsproduktion i befintlig bebyggelse. Regelverket bor déarfor fokusera
mera pa denna typ av byggande &n pé ren nyproduktion.

En hel del av de befintliga reglerna pa skyddsrumsomradet bor saledes
finnas kvar dven i framtiden. Overvigande skil talar for att dessa samlas
1 en sérskild lag. Ett alternativ skulle kunna vara att inordna dem i lagen
om kommunernas och landstingens atgérder for extraordinédra hindelser 1
fredstid och hojd beredskap. Den lagen skulle da emellertid forlora 1
stringens. Bestdmmelserna kommer inte heller att fi nagon naturlig
anknytning till den lagen mot bakgrund av att planeringsansvaret for
skyddsrumsproduktionen enligt regeringens forslag inte lingre kommer
att ligga pa kommunerna. Regeringen foreslar darfor, i likhet med vad
utredningen foreslagit, att det infors en ny lag om skyddsrum.

Den av Statens rdddningsverk 1damnade synpunkten om behov av ytter-
ligare reglering i plan- och bygglagen behandlas ndrmare i avsnitt 11.6.
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Begreppet skyddat utrymme tas bort

I 6 kap. 1§ lagen om civilt forsvar definieras skyddsrum respektive
skyddade utrymmen.

Utgdngspunkten maste vara att ett fysiskt skydd skall vara utformat si
att det stdr emot sddana vapen som kan antas komma att anvéndas mot
befolkningen vid ett krig. Nagon planering under fredstid for skydd med
en ldgre skyddsgrad dn skyddsrum bor dérfor i princip inte ske.
Regeringen foreslar déarfor inte ndgon reglering motsvarande den som i
dag finns om skyddade utrymmen.

Om virldslaget skulle utvecklas s att det krdvs skyndsamma atgérder
for skydd av befolkningen bor det dock vara mojligt att gora avsteg frén
den tidigare ndmnda utgédngspunkten och skapa ett s fullgott skydd som
mojligt. Det bor dirfor finnas en mojlighet att under ndmnda forhéllan-
den fa utforma och utrusta skyddsrummen sa att de i storsta mojliga
utstrickning motstar verkningarna av sadana stridsmedel som kan antas
komma till anvdndning.

Aven i fortsittningen bor regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestimmer f4 meddela foreskrifter eller 1 sérskilda fall besluta om
hur skyddsrum skall utformas, placeras och utrustas samt inom vilken tid
de skall kunna iordningsstillas.

Ansvaret for skyddsrumsverksamheten centraliseras

Som tidigare ndmnts har skyddsrumsproduktionen alltsedan &r 2002 i
princip avstannat. Mot bakgrund av den positiva sidkerhetspolitiska be-
domning som nu gors bor det inte pd grund av risken for krig bli fraga
om att ateruppta en produktion av skyddsrum inom &verskadlig tid. Och
dven om det sdkerhetspolitiska ldget i framtiden skulle fordndras till det
sdmre dr det inte i dag mojligt att ndrmare forutse hur behovet av
skyddsrum d& kommer att se ut. Det fir mot denna bakgrund antas att det
kan bli svart for ménga kommuner att i framtiden upprétthélla en kom-
petens pa skyddsrumsomradet. Regeringen anser darfor, 1 likhet med
flera av de remissinstanser som uttalats sig sérskilt 1 frédgan, att
planeringsansvaret for skyddsrumsproduktionen bor centraliseras och
laggas Over pé en statlig myndighet. En sddan l6sning synes ocksa ur ett
samhéllsekonomiskt perspektiv vara en bittre 16sning dn att behdlla
planeringsansvaret pad kommunal nivd. Genom att beslutsfattandet
centraliseras bor man ocksd ldttare kunna fa en Overblick av det
befintliga skyddsrumsbestandet. Lagradet har efterfragat ett klargérande
av vad om blir foljden om ett skyddsrumsbeslut inte fattas inom é&tta
veckor 1 enlighet med vad som foreslogs 1 lagrddsremissens 3 kap. 4 §
skyddsrumslagen. Mot bakgrund av att Lagrddet ser ett behov av
fortydligande kan foljande konstateras. Det far anses skiligt att ett
skyddsrumsbeslut 1dmnas inom é&tta veckor fran det att frdgan vickts hos
den beslutsfattande myndigheten. Det kan dock finnas situationer dir sé
visar sig inte vara mojligt, exempelvis till foljd av ett fordndrat
sdkerhetspolitiskt ldge, ett stort antal drenden under kort tid etc. Mot
denna bakgrund framstir det inte som lampligt att reglera tidsfristen 1
lag. Bestimmelsen har justerats i enlighet hirmed.
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Aven ansvaret for byggande, besiktning och kontroll av skyddsrum,
som i dag ankommer pa kommunerna, bor ligga pd den myndighet som
ges planeringsansvaret for skyddsrumsproduktionen. En sddan ordning
skulle befrimja att kompetensen pd omrédet bibehéalls. Nagon ndmnvérd
praktisk skillnad for verksamheten innebér forslaget dock inte 1 denna
del. Redan i dag upprittar Statens raddningsverk listor pa vilka skydds-
rum som skall kontrolleras under aret och den faktiska kontrollen utfors
av sakkunniga, som utbildas och certifieras av Statens rdddningsverk

Om kommunen, utan att det dr frdgan om en om- eller tillbyggnad,
beslutar att ett skyddsrum skall finnas i en befintlig byggnad har kom-
munen enligt 6 kap. 13 § lagen om civilt forsvar ansvar for att skydds-
rummet byggs, utrustas och underhélls. Det medfor naturligtvis svarig-
heter for kommunen att ansvara for underhllet av skyddsrum som é&r
beldgna i byggnader som tillhér ndgon annan. I praktiken har detta 16sts
genom avtal mellan kommunen och fastighetsdgaren. Det &dr en
lampligare ordning att ansvaret for underhéllet dven i dessa fall i fram-
tiden, nédr nya sddana skyddsrum inréttas, laggs pa fastighetsdgaren. For
de redan inrdttade skyddsrummen, dir avtal vanligen ingatts mellan
kommuner och fastighetsdgare och ersdttning betalats ut for framtida
underhall etc. bor dock det gamla regelverket fortsitta att gilla.

Enligt 6 kap. 4 § lagen om civilt férsvar ankommer det pd kommu-
nerna att fora register 6ver samtliga skyddsrum 1 kommunen och dver de
skyddade utrymmen som planlagts. Eftersom kommunerna inte ldngre
skall ha n&got ansvar for skyddsrumsplaneringen finns det inte anledning
att i framtiden aldgga dem ett ansvar att fora ett skyddsrumsregister.
Denna uppgift bor i stéllet overforas till den myndighet som i framtiden
far ansvaret for skyddsrumsplaneringen. Har kan ndmnas att Statens
rdddningsverk redan har ett centralt skyddsrumsregister och att det
didrmed inte skulle innebdra ndgot nimnvirt merarbete for verksamheten
att ta over detta ansvar. Statens rdddningsverk far dven anses vara en
lamplig myndighet att ta 6ver ansvaret for uppgifterna pad skyddsrums-
omradet 1 stort.

Vitesforeldggande och skyldigheter for nyttjanderdttsinnehavare m.fl.

Utredningen har foreslagit att de foreldgganden som utfdrdas med stod av
den foreslagna skyddsrumslagen skall kunna overklagas forst i samband
med att ritten provar om vite skall domas ut. Kammarrdtten i Jonkoping
har i sitt remissvar papekat att man inte kan se nigot skal till en sddan
ordning. Regeringen anser att det saknas skal att i detta ssmmanhang, dér
det ar fraga om foreldgganden om atgidrder som skall vidtas av
fastighetsdgare etc, infora en begrdansning i mojligheten att overklaga
sjdlva foreldggandet redan vid utfardandet.

I lagen om civilt forsvar finns en bestimmelse om att nyttjanderitts-
havare i vissa sammanhang har att betala ett skéligt bidrag till dgaren
(7 kap. 5 § lagen om civilt forsvar). Regeringen anser att denna bestdm-
melse fyller en funktion genom att den mojliggor en rimlig fordelning av
kostnader i situationer dér annars en orimligt stor borda skulle hamna pa
dgaren. En motsvarande bestimmelse bor darfor féras in i den nya
skyddsrumslagen. Bestimmelserna om skyldighet att formedla med-
delanden m.m. och svara pd frdgor (7 kap. 8-9 §§ lagen om civilt
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forsvar) fyller for skyddsrumshanteringen i dag ingen direkt funktion. De Prop. 2005/06:133

framstar som foraldrade och nadgra motsvarande bestimmelser har darfor
inte foreslagits pa detta omrade. Som en fo6ljd av att dessa skyldigheter
inte langre finns med 1 regelverket bortfaller d&ven det straffansvar som
var kopplat till skyldigheterna pé detta omréde.

Kontrollverksamheten

Ansvaret for den besiktningsverksamhet som behovs for upprétthallandet
av skyddsrumsbestandet skall alltsd enligt forslaget flyttas Over fran
kommunerna till staten. Statens rdddningsverk, som tillstyrker denna
fordndring, har efterlyst en diskussion i anslutning till vad som sdgs i RF
11 kap. 6§ tredje stycket for de fall myndigheten anlitar privata
konsulter eller sakkunniga i vissa kommuner for delar av arbetet. Enligt
den nu ndmnda grundlagsbestimmelsen skall overlimnande av forvalt-
ningsuppgift till enskild som innefattar myndighetsutévning ske med
stod av lag. For 6verlimnande av sddan uppgift till kommun krévs enligt
samma bestdmmelse inget lagstdd.

Regeringen konstaterar att den myndighetsutovning som hér kan kom-
ma i frdga kommer att fullgoras av den statliga myndigheten i form av
t.ex. utfardande av foreldgganden. Sjdlva besiktningen dr klart avgransad
frén den statliga myndighetens 6vriga uppgifter och innefattar inte nagot
moment av myndighetsutovning. Fraga ar 1 stdllet om utovande av
forvaltningsuppgift 1 form av sé kallad faktisk forvaltningsverksamhet. 1
den mén sjdlva besiktningen Overlats pd ett enskilt rittssubjekt och det
vid denna verksamhets fullgérande skulle uppkomma behov av ett
ingripande eller ndgon annan form av myndighetsutévning, ankommer
det pd den statliga myndigheten att ta stdllning till detta och vidta
erforderliga atgdrder. Detsamma giller ndr besiktningen &r utford och
resultatet av denna har 6verlamnats till myndigheten.

Mot bakgrund av det anforda gor regeringen den bedomningen att det
inte dr pékallat med ndgon sérskild lagreglering av de fall dar besiktning
pa den statliga myndighetens uppdrag kommer att utfoéras av enskilda.

Ersdttning och mervdrdesskatt

Ar den ersittningsberittigade inte skyldig att redovisa mervérdesskatt
skall enligt 6 kap. 21 § lagen om civilt férsvar ersidttningsbeloppet riknas
upp pa visst sitt. I ersdttningen skall alltsd ingd kompensation for sddan
mervérdesskatt som inte dr avdragsgill. De nya reglerna innebér ingen
andring i1 sak. Eftersom skilig erséttning skall ges for de kostnader som
uppkommit och den ingdende mervirdesskatten utgor en kostnad for den
som inte har rdtt att dra av den i sin mervérdesskatteredovisning &r
bestimmelsen i lagen om civilt forsvar overflodig. Den kan darfor tas
bort.
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11.4 Utrymning och inkvartering

Utrymning och inkvartering ar atgdrder som under hojd beredskap kan
vidtas till skydd for befolkningen vid stridshandlingar eller om det i
omradet behdver vidtas militdra &tgdrder av visentlig betydelse och
atgirderna allvarligt forsvaras om inte utrymning sker. I dagens
sdkerhetspolitiska ldge forutsitts all sddan forberedande verksamhet for
utrymning och inkvartering ske under en anpassningsperiod. Det dr inte
enbart under hojd beredskap som det kan bli aktuellt att utrymma
befolkningen. Aven av andra skil och i fredstid kan en forflyttning av
ménniskor vara nddvindig for att skydda deras liv och hilsa i en hot-
eller nédsituation. Utrymning kan ske for att underlitta riddningsinsatser
eller for att upprdtthalla allmédn ordning och sékerhet. Bestimmelser
finns bland annat i lagen (2003:778) om skydd mot olyckor, lagen
(1990:217) om skydd for samhillsviktiga anldggningar m.m., polislagen
(1984:387) och ordningslagen (1993:1617).

11.4.1 Historik

Bestammelser om utrymning vid hojd beredskap till f61jd av stridshand-
lingar eller till f6ljd av militdra behov forfattningsreglerades i borjan av
1940-talet mot bakgrund av erfarenheterna frdn andra vérldskriget.
Utrymning ansédgs vid den tidpunkten utgora en viktig del av skyddet for
civilbefolkningen eftersom tillgangen till skyddsrum var begrinsad. Efter
det att hotet om kérnvapenkrig tillkommit var bedomningen den att
behovet av en mojlighet till omfattande utrymningar ytterligare hade
forstarkts. Samhallsstrukturen var da dnnu sadan att utrymningar i stor
skala ansags mojliga att genomfora.

Vid mitten av 1990-talet, d& lagen om civilt forsvar tillkom, bedémdes
det konventionella kriget med korta forvarningstider och snabba
stridsforlopp utgora det storsta sdkerhetspolitiska hotet. Mgjligheterna att
genomfora utrymningar for att skydda befolkningen ansdgs ddrmed som
begriansade. Landsbygdens avfolkning och ddrmed bristande formaga att
klara inkvarteringen, socialtjdnsten och livsmedelsférsorjningen for den
utrymda befolkningen utgjorde ocksa en faktor som i hog grad dndrade
forutsattningarna for mojligheten att anvidnda utrymning Over léangre
avstand enligt tidigare intentioner. Koncentrationen av befolkningen till
tdtorterna innebar ocksé att transportsystemen formodligen inte skulle
kunna klara av omfattande utrymningar pa kort tid.

I forarbetena till lagen om civilt forsvar (prop. 1994/95:7) betonades
att det moderna samhillets komplexa infrastruktur stiller hoga krav pa
att de viktigaste samhéllsfunktionerna kan hallas i gang dven i krigstid.
Vidare framholls i propositionen att kraven pé det civila forsvaret utokats
ndr det géller formagan att understodja det militdra forsvaret med t.ex.
sjukvard, transporter, samband och forsorjning. Onskemélet angavs
déarfor vara att en sa stor del av befolkningen som mgjligt skulle kunna
stanna kvar pa hemorten for att upprétthélla totalforsvarsfunktionerna.

Utgangspunkten var siledes att befolkningen i forsta hand skulle ges
ett bra skydd dir den bor och arbetar och att utrymning borde ses som ett
komplement till skyddsrum. Eftersom det forutsdgs komma att rdda en
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brist pa skyddsrum under en lang tid framét ansag lagstiftaren emellertid
att mojligheten att utrymma befolkningen borde finnas kvar.

11.4.2 Gaillande riitt

Bestdmmelser om utrymning och inkvartering m.m. under hojd
beredskap finns i 8 kap. lagen om civilt forsvar.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far under
hojd beredskap besluta att de som uppehéller sig inom ett omrade skall
utrymma omradet om omrddet blivit eller kan antas bli utsatt for strids-
handlingar och utrymningen dr nédvéndig for att skydda befolkningen,
eller om det i omraddet behover vidtas militira atgérder av visentlig
betydelse och atgirderna allvarligt forsvaras om inte utrymning sker
(19).

Ett beslut om utrymning innebér inte bara en skyldighet f6r dem som
omfattas av beslutet att lamna omradet utan dven ett forbud for dem att
atervinda dit sd lange beslutet om utrymning géller. Finns det behov av
att forhindra att ménniskor som inte omfattas av utrymningsbeslutet
flyttar in 1 ett omrédde maéste inflyttningsforbud tillgripas (4 §).

Ett beslut om utrymning innebdr som ndmnts en skyldighet for de
berérda att 1dmna det angivna omradet. De utrymmande maéste ofta styras
till vissa platser for att en jimn fordelning pd mottagningsomrédena skall
uppnds. Dessutom &r det viktigt att befolkningen inte samlas pa platser
ddr militdra operationer kan komma att 4ga rum. Niar manga ménniskor
koncentreras till ett omrdde kan det ocksd bli nodviandigt att meddela
foreskrifter for deras vistelse déar. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer har dérfor givits behorighet att besluta att de som
omfattas av ett utrymningsbeslut skall vistas pd en viss plats och har dven
mojlighet att meddela foreskrifter for vistelsen dér. Ett sddant beslut far
inte utformas sé att det inskrénker den enskildes frihet mer &n vad som &r
nodvéndigt med hédnsyn till syftet med utrymningen och till de
forhdllanden som rader pa den plats diar den utrymde enligt beslutet &r
skyldig att vistas (2 §).

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far under
hojd beredskap meddela férbud for dem som uppehaller sig inom ett visst
omrade att ldmna detta om en utflyttning allvarligt skulle forsvéra
atgidrder av vésentlig betydelse for totalforsvaret, eller en utflyttning
skulle vara forenad med uppenbar livsfara (utflyttningsférbud). Ett
utflyttningsforbud skall upphdvas sd snart forutsdttningarna for det
upphort att gélla (3 §).

Vidare far regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
under hojd beredskap meddela forbud for dem som inte dr bosatta inom
ett visst omrade att annat &n tillfdlligt uppehdlla sig inom omradet
(inflyttningsforbud), om en inflyttning allvarligt skulle forsvara atgirder
av viésentlig betydelse for totalférsvaret (4 §).

I likhet med vad som géller vid utflyttningsférbud skall ett beslut om
inflyttningsforbud upphévas si snart som fOrutsdttningarna for att
meddela ett sddant beslut inte langre foreligger.

En kommun far foreldgga innehavaren av en byggnad eller bostads-
lagenhet (inkvarteringsviard) att under hojd beredskap upplata bostad och
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utrustning &t den som behover en bostad (inkvarteringsbostad) pa grund Prop. 2005/06:133

av beslut om utrymning eller pd grund av att denne till f6ljd av krigs-
hindelser tvingats ldmna sin ordinarie bostad. Ett sddant foreldggande far
meddelas endast om behovet av bostad inte kan tillgodoses pd annat
lampligt sidtt. Beslutet far inte medfora storre oldgenhet for inkvarte-
ringsvédrden 4n vad som dr nddvéindigt och far inte avse utrymmen som
behovs for inkvarteringsviarden och hans eller hennes familj eller ndgon
dem nérstdende (5 §). Mojlighet till handrackning finns (6 §).

Inkvarteringsvdrden har viss ritt till ersdttning samtidigt som den som
disponerat inkvarteringsbostaden kan vara skyldig att aterbetala beloppet
till kommunen (7-10 §9).

Kommuners och landstings skyldighet att ta hand om utrymmande och
utlanningar som soker skydd i1 Sverige regleras i1 socialtjdanstlagen
(2001:453), hilso- och sjukvardslagen (1982:763) och lagen (1994:137)
om mottagande av asylsokande m.fl. En hinvisning till dessa lagar finns i
11 §. Enligt socialtjéanstlagen har kommunen det yttersta ansvaret for att
de som vistas i kommunen far det stéd och den hjidlp som de behover.
Nagot undantag for utrymmande finns i princip inte. Migrationsverket
har dock huvudansvaret for mottagandet av asylsékande och utldnningar
som beviljats uppehallstillstdnd med eller efter tillfilligt skydd (se 2 §
lagen om mottagande av asylsokande m.fl.). De riktlinjer som géller for
socialtjansten och Migrationsverket i fred géller som huvudregel ocksa
under hojd beredskap.

De kommuner och landsting som befolkningen under héjd beredskap
lamnar pé grund av utrymning &r skyldiga att i skélig omfattning 1dmna
hjilp till de kommuner och landsting som i storre omfattning far ta emot
befolkningen. Bestimmelsen innebidr att de resurser, t.ex. materiel och
personal, som finns i en kommun eller ett landsting i mdjligaste man
skall folja med befolkningen nidr den pd grund av utrymningsbeslut
flyttas till en ny kommun eller ett nytt landsting (12 §).

Om den kommun och det landsting som befolkningen kommer ifrén
har fullgjort sin skyldighet och den mottagande kommunen och
landstinget alltjimt &r 1 behov av hjdlp har de sistndmnda ritt till hjélp
frdn andra kommuner och landsting enligt bestimmelsen i 3 kap. 5 §
lagen om civilt forsvar, som reglerar den allmidnna skyldigheten for
kommuner och landsting att hjdlpa andra kommuner och landsting som
drabbats sirskilt hart.

Statens rdddningsverk far, efter horande av Forsvarsmakten, Kris-
beredskapsmyndigheten och Rikspolisstyrelsen, meddela foreskrifter for
hur utrymning skall planldggas. Vidare far Krisberedskapsmyndigheten, 1
samrdd med Forsvarsmakten, faststidlla de omraden som skall planldggas
for utrymning. Regeringen har vidare bemyndigat lédnsstyrelsen att fatta
beslut om utrymning inom det egna ldnet och att meddela beslut och
foreskrifter om vistelsen gillande det egna ldnet. Lansstyrelsen far vidare
besluta om utflyttnings- och inflyttningsforbud (8 kap. 1, 2, 3 och 4
§§ forordningen om civilt forsvar).
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11.4.3 Forslag till lag om utrymning och inkvartering

Regeringens forslag: Bestimmelserna om utrymning och inkvarte-
ring under hojd beredskap samlas i en lag. I den nya lagen infors en
bestammelse som fortydligar polismyndighetens roll vid beslut om
utrymning.

Utredningen Lagen om civilt forsvar: Utredningens forslag 6verens-
staimmer 1 huvudsak med regeringens. Utredningen har dock foreslagit en
ndgot fordndrad straffbestimmelse i1 forhallande till vad som stadgas for
omradet i lagen om civilt forsvar och valt en annan lagstiftningsteknik &n
den som anvénts i lagen om civilt forsvar. Vidare har utredningen inte
foreslagit ndgon motsvarighet till bestdmmelserna 1 7 kap. 8-9 §§ och
8 kap. 11-12 §§ lagen om civilt forsvar.

Remissinstanserna: Bland annat Forsvarsmakten, Statens stral-
skyddsinstitut, Banverket och Enkopings kommun har i sina remissvar
framhallit att de delar utredningens uppfattning.

Arvidsjaurs kommun anser att reglerna om utrymning och inkvartering
bor ges plats i en utokad lag for extraordindra hindelser som avser sévil
fredstid som hojd beredskap.

Skiilen for regeringens forslag: Utrymning kan under vissa omstén-
digheter vara en sédan typ av atgird som kan vara aktuell for att Sverige
under en vipnad konflikt skall anses ha uppfyllt sina forpliktelser enligt
artikel 58 1 Tillaggsprotokoll I till Genevekonventionerna den 12 augusti
1949 rorande skydd for offren i internationella vépnade konflikter. Att
redan i fredstid ha forfattningsbestammelser som tydligt visar att Sverige
avser att leva upp till den humanitira rittens krav dr déarfor ett viktigt skal
till att behélla nuvarande regler.

Aven om det finns timligen goda mdjligheter att med stod av andra,
redan 1 fredstid gédllande, bestimmelser besluta om utrymning, anser
regeringen att det fortfarande &r befogat att ha kvar en motsvarighet till
de sérskilda bestdmmelser om utrymning och inkvartering vid hgjd
beredskap som finns i lagen om civilt férsvar.

Den europeiska konventionen om de ménskliga réttigheterna (Europa-
konventionen) medger att en person kan berdvas ritten till frihet om det
sker i syfte att sdkerstdlla ett fullgérande av ndgon i lag foreskriven
skyldighet (art. 5.1 b) och att ritten till privat- och familjeliv kan
inskrdnkas om det sker med stod av lag och om det i ett demokratiskt
samhille dr nodvandigt med hénsyn till statens sdkerhet, den allménna
sdkerheten m.m. (art. 8). Vidare foljer av tilliggsprotokoll nr4 (d.
16 september 1963) till konventionen att réttigheten att fritt rora sig inom
en stats territorium och vélja sin boséttningsort samt att [imna varje land
far inskrdnkas genom lag om det i ett demokratiskt samhille &r nodvén-
digt med hénsyn till statens sdkerhet eller den allménna sikerheten, for
att upprétthélla den allménna ordningen, skydda hilsa etc. (art.?2).
Regeringen gor bedomningen att bestimmelserna i denna lag inte star i
strid med de ndmnda artiklarna i Europakonventionen.

Eftersom bestimmelserna om utrymning och inkvartering, i likhet med
vad som giller idag, foreslds vara tillampliga endast 1 krig, krigsfara
eller under sddana utomordentliga forhallanden som &r foranledda av krig
utanfor Sveriges granser eller av att Sverige har varit i krig eller krigsfara
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ar det enligt regeringen lampligt att sammanstilla dem i en egen lag. Ett
alternativ skulle kunna vara att, sdsom Arvidsjaurs kommun foreslagit,
inordna regelverket i ett eget kapitel i den foreslagna lagen om kom-
muners och landstings atgidrder infér och vid extraordindra héndelser 1
fredstid och hojd beredskap. En sédan 16sning skulle dock onddigt tynga
den lagen med bestimmelser som i princip inte har nadgon fredstida an-
knytning. Den beredskapsplanering for inkvartering under hojd bered-
skap som kommunerna sjédlvfallet maste foreta om det sékerhetspolitiska
laget 1 en framtid skulle krdva det har enligt utredningen inte négon
avgorande betydelse for var bestimmelserna bor placeras. Regeringen
delar utredningens beddmning och foreslér att en ny lag om utrymning
och inkvartering under hojd beredskap skall inforas.

Bestdmmelserna i den nya lagen motsvarar vad som i dag géller enligt
8 kap. lagen om civilt forsvar. Av regelverket framgar att regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer far fatta beslut om utrymning
etc. Utrymning och inkvartering bor endast bli aktuellt att tillimpa i
undantagsfall. Det handlar da om situationer da det, for att undvika risk
for livsfara, dr nodviandigt att kunna fatta snabba beslut om att utrymma
platser etc. I en ny bestimmelse fortydligas polismyndighetens roll. Av
bestimmelsen foljer att polismyndigheten har det Gvergripande ansvaret
for att se till att ett beslut om utrymning genomfors. En liknande bestdm-
melse finns 1 6 kap. 3 § lagen (2003:778) om skydd mot olyckor.

For att tydliggora att skyldigheten att ta hand om de som utryms
regleras i andra forfattningar har regeringen dock dven fort in den
informationsparagraf som i dag finns i 8 kap. 11 § lagen om civilt forsvar
i den nya utrymningslagen. Dessutom har en motsvarighet till den
reglering 1 8 kap. 12§ lagen om civilt forsvar som tydliggor att
kommuner och landsting som utryms har en skyldighet att i skilig
omfattning hjélpa de kommuner och landsting som vid utrymningen fér
ta emot befolkningen, lagts in i1 lagen. Detta for att tydliggora att sd &r
fallet, &ven om skyldigheten @ven kan ldsas in i den allminna skyldighet
att hjdlpa andra kommuner och landsting som finns reglerad i den nya
lagen om kommuners och landstings atgérder infoér och vid extraordinéra
hindelser i fredstid och hojd beredskap (4 kap. 2 §). Regeringen ser dock
ett behov av att i utrymningslagen tydliggora att en sddan skyldighet som
sarskilt riktar sig till de direkt ber6rda kommunerna och landstingen fort-
farande skall gidlla och att den allmidnna skyldigheten sedan ger ytter-
ligare mojligheter att ta till vid behov. Nagon fordndring i forhéllande till
vad som giller enligt lagen om civilt forsvar bor alltsd inte goras pa detta
omrade.

Vidare anser regeringen att det av lagen bor framgé att dgaren och
nyttjanderéttshavare m.fl. har vissa skyldigheter att formedla beslut och
meddelanden. Skyldigheten bor motsvara vad som idag géller enligt
7 kap. 8 § lagen om civilt forsvar, med undantag av forsta stycket 2. En
skyldigt for var och en att pa fraga fran en statlig eller kommunal myn-
dighet ange om han eller hon har egendom som kan behova tas i ansprak
for verksamhet enligt bestimmelserna i lagen bor dven komma till
uttryck i lagtexten. Skyldigheten bér motsvara vad som i dag géller enligt
7 kap. 9 § lagen om civilt forsvar. Regeringen anser alltsa 1 likhet med
utredningen att en lag om utrymning och inkvartering m.m. under hojd
beredskap bor inforas. Regeringen anser dock att det inte finns anledning
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att frangd den lagtekniska utformning som anvénts i lagen om civilt
forsvar. Regeringen anser inte heller att det finns anledning att andra de
straffbestimmelser som finns p& omrédet. Detta eftersom det dr fraga om
lagstiftning som enbart tar sikte pd hojd beredskap. Det ligger ddrmed 1
sakens natur att ett brott mot bestimmelserna alltid kan komma att fa
allvarliga konsekvenser.

11.5 Sekretess och tystnadsplikt

Regeringens forslag: Sekretess med hinsyn till skyddet for enskildas
ekonomiska forhallanden m.m. i 8 kap. 23 § sekretesslagen (1980:100)
skall gilla d&ven i kommunernas och landstingens verksamhet med
fredstida krishantering. Den tystnadsplikt som f6ljer av punkten 2 i
paragrafens forsta stycke skall fa foretrdde framfér meddelarfriheten.
Vidare skall en f6ljdédndring goras i 7 kap. 14 § sekretesslagen i form av
en hénvisning till den nya lagen om kommuners och landstings &tgirder
infor och vid extraordindra hiandelser i fredstid och hojd beredskap.

Tystnadsplikt skall gélla for enskilda som deltar eller har deltagit i en
kommuns eller ett landstings verksamhet med beredskap for eller
atgérder under extraordindra hiandelser och hojd beredskap for uppgifter
av betydelse for att forebygga och hantera fredstida kriser, uppgift av
betydelse for totalforsvaret eller rikets sdkerhet i ovrigt, uppgift om en
enskilds ekonomiska forhallanden eller ett foretags affirs- eller
driftsforhallanden. Denna tystnadsplikt skall, sévitt avser uppgifter av
betydelse for att forebygga och hantera fredstida kriser, f4 foretrdde
framfor meddelarfriheten.

Utredningen Lagen om civilt forsvar: Utredningens forslag 6verens-
stimmer i1 huvudsak med regeringens. Utredningen har dock inte lamnat
nagot forslag till &ndring 1 16 kap. 1 § sekretesslagen.

Remissinstanserna: Helsingborgs kommun framhéller att den
forstarkning av sekretessen som foreslés &r betydelsefull. Justitiekanslern
har papekat att for att kvalificerad sekretess skall gilla for
tystnadsplikten som foreslas i 7 kap. 1 § 1 lagen om kommuners och
landstings atgédrder infor och vid extraordindra héndelser i1 fredstid och
hojd beredskap maste meddelarfriheten begriansas genom sekretesslagen
(1980:100).

Skilen for regeringens forslag

Sekretess i det allmcdinnas verksamhet

Fran och med den 1 januari 2005 géller i det allménnas verksamhet
sekretess enligt 5 kap. 8 § sekretesslagen for uppgift som hénfor sig till
myndighets verksamhet som bestar i risk- och sarbarhetsanalyser
avseende fredstida krissituationer eller planering och forberedelser for
hantering av sddana situationer, om det kan antas att det allménnas moj-
lighet att forebygga och hantera fredstida kriser motverkas om uppgiften
r6js. Den tystnadsplikt som foljer av den nya sekretessbestimmelsen har
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enligt 16 kap. 1 § 3 samma lag foretrdde framfor meddelarfriheten enligt
tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen (prop. 2004/05:5
s. 251 ff.).

Den verksamhet med risk- och sarbarhetsanalyser som nu foreslés for
kommuner och landsting har dirigenom ett sekretesskydd i det allmédnnas
verksamhet.

Av 8 kap. 6 § sekretesslagen foljer att sekretess giller, i den utstréck-
ning regeringen foreskriver det, i statlig myndighets verksamhet som
bestar i bl.a. utredning och planering med avseende pa t.ex. ndringslivet
for uppgift om enskilds affirs- och driftférhallande, uppfinningar eller
forskningsresultat, om det kan antas att den enskilde lider skada om
uppgiften rojs. Under motsvarande forhallanden géller sekretess for
uppgifter om andra ekonomiska eller personliga forhallanden for den
som har tritt 1 affarsforbindelse eller liknande férbindelse med den som
ar foremdl for myndighetens verksamhet. Enligt 2 § sekretessforord-
ningen (1980:657) och punkten 134 i tillhorande bilaga géller frdn och
med den 1 januari 2005 sekretess for sddana uppgifter i statliga myn-
digheters verksamhet som bestar i utredning och planering enligt for-
ordningen (2002:472) om atgiarder for fredstida krishantering och hojd
beredskap.

I arbetet med risk- och sérbarhetsanalyserna skall kommunerna och
landstingen samverka med bl.a. nidringsidkare. Det &r viktigt att en 6ppen
dialog kan forekomma i dessa kontakter och att inte privata aktorer
undanhéller viktig information av det skélet att de befarar att uppgifterna
skall komma till allmén kdnnedom. Det finns dérfor skil att infora en
sekretessbestimmelse motsvarande den som giller for statliga myndig-
heter i kommunernas och landstingens verksamhet som avser forberedel-
ser for extraordindra héndelser. Sekretess till skydd for enskilds
ekonomiska forhallanden och vissa andra forhallanden géller hos kom-
muner och landsting 1 verksamhet som avser beredskapsforberedelser
enligt 8 kap. 23 § sekretesslagen. Regeringen foreslar att dven den
bestimmelsen utvidgas till att gélla forberedelser for fredstida kriser

Andringen som foreslas i 8 kap. 23 § sekretesslagen innebir alltsa att
sekretess med hinsyn till skyddet for enskildas ekonomiska forhallanden
m.m. infors i kommunernas och landstingens verksamhet med fredstida
krishantering.

Sasom konstaterats ovan giller sekretess i det allmdnnas verksamhet
for arbetet med fredstida krishantering enligt vad som stadgas i 5 kap. 8 §
sekretesslagen. Denna sekretessbestimmelse tillkom som en f6ljd av att
statliga myndigheter bland annat fick en skyldighet att gora risk- och
sarbarhetsanalyser for att identifiera sarbarheter etc. Om uppgifter om
t.ex. allvarliga sarbarheter i myndigheternas processer blir allmént kénda
och utnyttjas for angrepp mot myndigheterna skulle det kunna leda till
stora skador for myndigheterna, enskilda och samhillet i stort. Den
verksamhet som omfattas av 5 kap. 8 § sekretesslagen utgors av analys-
och forberedelseverksamhet med beaktande av ett helhetsperspektiv.
Kommuner och landsting blir enligt den foreslagna bestdmmelsen i
2 kap. 1 § lagen om kommuners och landstings atgirder infér och vid
extraordindra hdndelser 1 fredstid och hojd beredskap skyldiga att bland
annat gora risk- och sarbarhetsanalyser. I detta arbete dr det av stor vikt
att kunna inhdmta uppgifter fran enskilda. Behovet av stark sekretess for
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uppgifter om enskilda dr detsamma for en kommuns eller ett landstings
verksamhet som avser forberedelser for fredstida krishantering som det
tidigare har ansetts vara for beredskapsforberedelser enligt lagen
(1994:1720) om civilt forsvar. Mot bakgrund av detta bor den sekretess
som foljer av 8 kap. 23 § forsta stycket 2 sekretesslagen vara absolut
dven vad giller arbetet med beredskap for extraordindra hindelser i
fredstid. Bestimmelsen skall alltsa i 6vrigt inte dndras.

Som en konsekvens av att bestimmelsen i 8 kap. 13 § lagen om civilt
forsvar foreslds bli overford till 6 kap. 1 § lagen om kommuners och
landstings atgédrder infor och vid extraordindra héndelser i1 fredstid och
hojd beredskap dndras hdnvisningen 1 7 kap. 14 § attonde stycket sekre-
tesslagen till att avse den nya bestammelsen.

Tystnadsplikt for enskilda

Handlingar som utarbetas vid genomforandet av risk- och sérbarhetsana-
lyser kan komma att innehélla uppgifter som dr kénsliga ur sidkerhetssyn-
punkt. Om uppgifter som ldmnar eller kan bidra till upplysningar om
risker och sarbarhet sprids kan de komma att utnyttjas for att skada
samhdllet. I arbetet med att genomfora risk- och sarbarhetsanalyser
forutsdtts som tidigare ndmnts att d&ven privata aktorer i kommunerna och
landstingen medverkar pé olika sétt. De enskilda som péd detta sétt &r
delaktiga i arbetet kan komma att f4 del av information som i vissa fall
inte bor rojas. En bestimmelse om tystnadsplikt for den enskilde som pa
detta sdtt far reda pa kénsliga uppgifter bor darfor inforas 1 den
foreslagna lagen om kommuners och landstings &tgédrder infoér och vid
extraordindra hindelser i fredstid och hojd beredskap. 1 den forsta
punkten i den foreslagna bestimmelsen om tystnadsplikt anges att sddana
forhallanden som dr av betydelse for att forebygga och hantera fredstida
kriser omfattas av tystnadsplikten. Den tystnadsplikten avser uppgifter
motsvarande sddana forhallanden som sekretessen 1 5 kap. 8 § sekre-
tesslagen har till syfte att skydda. Detta eftersom det arbete som bedrivs
av kommuner och landsting for att minska sarbarheten vid fredstida
krissituationer annars kan komma att omintetgéras om uppgifterna
kommer ut. Den andra punkten 1 bestdmmelsen, som tar sikte pé
forhdllanden av betydelse for totalforsvaret eller rikets sékerhet 1 ovrigt
har sin motsvarighet i 9 kap. 1 § lagen om civilt férsvar och motsvaras av
den sekretess som foljer av 2 kap. 2 § sekretesslagen. Punkterna 3 och 4,
som har sin motsvarighet i 8 kap. 23 § sekretesslagen innebér att tyst-
nadsplikt skall gilla for enskilda om sddana uppgifter som géller andra
personers ekonomiska forhallanden eller ett foretags affdrs- och
driftsférhallanden.

Om meddelarfrihet

Med meddelarfrihet avses ritten enligt 1kap. 1§ tredje stycket
tryckfrihetsférordningen och 1 kap. 2 § yttrandefrihetsgrundlagen att
lamna uppgift i vilket &mne som helst for publicering 1 de medier som de
bada grundlagarna omfattar. Meddelarfriheten dr dock inte oinskrénkt.
Det é&r inte tillatet att uppsatligen ldmna ut en allmén handling som
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omfattas av sekretess. Det dr inte heller tillatet att asidositta tystnadsplikt
1 de fall som anges i tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrund-
lagen eller 1 16 kap. 1§ sekretesslagen. Tystnadsplikten har foretrdde
framfor meddelarfriheten pa vissa omraden.

Den tystnadsplikt som foljer av 5 kap. 8 § sekretesslagen har i1 sin
helhet givits foretrade framfor meddelarfriheten, se kap. 16 1 § 3. Skilet
for denna inskrankning av meddelarfriheten 4r att om uppgifter om t.ex.
allvarliga sarbarheter i myndigheternas processer blir allmént kénda och
utnyttjas for angrepp mot myndigheterna skulle det kunna leda till stora
skador for myndigheterna, enskilda och samhéllet i stort (prop.
2004/05:5, s. 265).

Tystnadsplikt enligt 8 kap. 23 § forsta stycket 2 sekretesslagen har
1 dag foretrdde framfor meddelarfriheten (16 kap. 1 § p. 3). Det &r av lika
stor vikt att uppna ett kvalificerat skydd for verksamheten med fredstida
krishantering som for verksamheten med beredskapsforberedelser for
hojd beredskap pa detta omrade. Tystnadspliktens foretrdde framfor
meddelarfriheten enligt 8 kap. 23 § forsta stycket 2 och 16 kap. 1 § 3 bor
fortsétta att gélla dven efter den utokning av tilldimpningsomradet till att
dven omfatta verksamhet som avser beredskap for extraordindra hén-
delser som nu foreslés.

Tystnadsplikt foreslds nu ocksé gilla for enskilda (se foreslagen be-
stimmelse 1 7 kap. 1 § lagen om kommuners och landstings atgirder
infor och vid extraordindra hindelser i fredstid och hojd beredskap).
Sdsom Justitiekanslern pépekat har avsikten med att foresld en
tystnadsplikt som tar sikte p& sddana forhallanden som dr av betydelse
for att forebygga och hantera fredstida kriser (punkten 1 i den foreslagna
bestammelsen i 7 kap. 1 §) varit att ett motsvarande sekretesskydd som
géller for Skap. 8 § sekretesslagen skall tillskapas. S&som Justitie-
kanslern konstaterar dr en forutsdttning for att sa skall bli fallet att den
tystnadsplikt som skall f6lja av 7 kap. 1 § 1 i den foreslagna lagen ocksa
ges foretrdde framfor meddelarfriheten. Regeringen anser att de skél som
motiverar att tystnadsplikt enligt 5 kap. 8 § och 8 kap. 23 § forsta
stycket 2 sekretesslagen har, respektive foreslas fa, foretrdde framfor
meddelarfriheten gor sig géllande dven for den tystnadsplikt som foreslas
gilla for enskilda i detta sammanhang. Regeringen foreslar dérfor, i
enlighet med Justitieckanslerns pépekande, att en begrinsning av
meddelarfriheten vad géller uppgifter som faller in under 7 kap. 1 §1 1
den foreslagna lagen skall ske genom en dndring i1 16kap. 1§ 3
sekretesslagen.

11.6 Lag om dndring 1 plan- och bygglagen (1987:10)

Regeringens forslag: Byggnadsndmnden skall, i de fall ett byggprojekt
ror en befintlig byggnad, kontrollera om denna innehaller ett skyddsrum.
Innehéller byggnaden ett skyddsrum skall ndmnden ge den myndighet
som avses 1 3 kap. 1 § lagen om skyddsrum tillfdlle att yttra sig dver
projektet.

Utredningen Lagen om civilt forsvar: Utredningens forslag verens-
stimmer med regeringens vad giller f6ljdédndringen i 9 kap. 12 § plan-
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och bygglagen 1987:10). Utredningen har inte i dvrigt foreslagit ndgon
dndring 1 denna lag.

Remissinstanserna: Nigra invindningar mot utredningens forslag till
foljdandring har inte ldamnats. Statens rdddningsverk har dock papekat att
det finns behov av en samradsskyldighet for kommunen 1 ldgen dér det
finns skyddsrum i byggnader som blir foremél f{or kommunal
handlaggning enligt plan- och bygglagen.

Skilen for regeringens forslag: Det finns ett stort antal anvédndbara
skyddsrum runt om i landet. Sdsom tidigare konstaterats anser regeringen
att det dr av stor vikt att dessa skyddsrum bevaras och underhélls (se
vidare avsnitt 11.3.3). Det handlar om mycket stora investeringar som
under arens lopp gjorts pd skyddsrumsomradet. Ingrepp 1 byggnader som
innehéller skyddsrum och som inte gors pa ett korrekt sétt kan medfora
att skyddsrummet forlorar i skyddsformaga, dven om senare forsok att
ratta till de felaktiga ingreppen gors. Vidare kan enskilda drabbas av
onddiga merkostnader om ett skyddsrum forstérs genom byggnads-
atgédrder. Den enskilde kan da foreldggas att dterstélla skyddsrummet. For
att i mojligaste man forhindra att byggherrar/fastighetsédgare forsitter sig
1 sddana situationer boér en kontrollfunktion ldggas in i form av en
bestimmelse i plan- och bygglagen. Regeringen delar siledes Statens
rdddningsverks bedomning att det behdvs nédgon form av reglering 1
plan- och bygglagen som uppmérksammar de i byggprojekt inblandade
aktorerna pa att skyddsrumslagstiftningen maste beaktas vid byggprojekt
som ror befintliga skyddsrum. Forslaget till ny skyddsrumslag innebér att
ansvaret for skyddsrumshanteringen flyttas frin kommunerna till staten.
Kommunerna skall dock dnda forse staten med de uppgifter som é&r av
betydelse for skyddsrumsverksamheten. Mot bakgrund av detta foreslas
ett tilldagg 1 9 kap. 8 § plan- och bygglagen som innebér att byggnads-
ndmnden i samband med byggsamradet fér till uppgift att kontrollera om
det finns skyddsrum i befintliga byggnader som berérs av ett bygg-
projekt. I de fall dér det finns ett skyddsrum skall nimnden bereda den
myndighet som avses 1 3 kap. 1 § lagen om skyddsrum tillfdlle att yttra
sig Over atgdrderna. I och med detta skapas ett skydd dels for den
enskilde, dels for att ett anvéndbart skyddsrumsbestdnd skall kunna
uppratthallas.

Alla byggnadsatgidrder som kan komma att paverka skyddsrums-
funktionen omfattas av bestimmelsen. Forutom direkta ingrepp i
skyddsrummet kan det exempelvis vara fraga om tillbyggnader som helt
blockerar eller forsvarar inrymningsvégen, dvs. mgjligheterna att ta sig in
1 skyddsrummet. Regeringen anser dven att den ansvariga myndigheten
pa skyddsrumsomrédet bor uppritthilla ett register éver de skyddsrum
som finns 1 landet. Ddrmed kan uppgifter om vilka byggprojekt som
berdrs av skyddsrumslagstiftningen tas fram.
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11.7 Ovriga forfattningsforslag

Regeringens forslag: Med anledning av att lagen (1994:1720) om
civilt forsvar och lagen (2002:833) om extraordindra héindelser i
fredstid hos kommuner och landsting upphdvs och delvis ersitts med
bland annat lagen om kommuners och landstings atgirder infor och
vid extraordindra hindelser i fredstid och hojd beredskap och lagen
om skyddsrum, skall vissa foljddndringar goras i annan lagstiftning.

Utredningen Lagen om civilt forsvar: Utredningens forslag
overensstémmer i1 huvudsak med regeringens. Utredningen har dock
foreslagit att begreppet befolkningsskydd 1 lagtext skall ersédttas med en
hianvisning till det folkréttsliga civilforsvarsbegreppet.

Remissinstanserna: Négra invdndningar mot utredningens forslag i
dessa delar har inte ldmnats.

Skilen for regeringens beslut: Forslaget att upphdva lagen
(1994:1720) om civilt forsvar och lag (2002:833) om extraordinéra
hindelser 1 fredstid hos kommuner och landsting och delvis ersétta dessa
lagar med bland annat lagen om kommuners och landstings &tgirder
infor och vid extraordindra hindelser i fredstid och hojd beredskap och
lagen om skyddsrum innebér att foljddndringar maste goras 1 ett antal
lagar (se avsnitt 14.6—-14.11).

Befolkningsskydd och lagen om skydd mot olyckor

Sasom framgar i avsnitt 11.2.3 foresléas att begreppet befolkningsskydd
kan avskaffas som legaldefinition.

Begreppet befolkningsskydd anvidnds idag i 10kap. 2§ lagen
(2003:778) om skydd mot olyckor. I det sammanhanget har inget behov
av att lata bemyndigandet omfatta séddana &tgdrder som faller inom
befolkningsskyddet fortséttningsvis ansetts foreligga. Begreppet befolk-
ningsskydd forekommer dven i 8 kap. 2 § lagen om skydd mot olyckor.
Strdvan har 1 detta sammanhang varit att sékerstdlla att kommunens
organisation for rdddningstjdnst i krig skall kunna &tnjuta det sérskilda
folkrdttsliga skydd som beskrivs i Kapitel VI i 1977 ars tilldggsproto-
koll I till 1949 ars Genevekonventioner. Utformningen av bestimmelsen
i lagen om skydd mot olyckor har, liksom definitionen av befolknings-
skydd i 1 kap. 2 § lagen om civilt forsvar, utgétt fran det folkréttsligt
definierade civilforsvarsbegreppet.

Aven om begreppet befolkningsskydd inte ldngre behdvs som
legaldefinition fyller ordet fortfarande en funktion i1 forfattningstext.
Detta eftersom ndgon éndring 1 sak av vilka atgirder som skall omfattas
inte avses och befolkningsskydd numera &r ett inarbetat begrepp inom
omrédet civilt forsvar. Regeringen anser dérfor att en skrivning, dér ordet
befolkningsskydd anvinds, &r att foredra framfor den skrivning som
utredningen foreslagit i form av en hédnvisning till tilliggsprotokoll I den
8 juni 1977 till Geneévekonventionerna den 12 augusti 1949 rorande
skydd for offren i internationella vdpnade konflikter. I syfte att skapa en
mer lattillgénglig skrivning bor ordet befolkningsskydd anvidndas dven
fortséttningsvis 1 forfattningstext. Nagon fordndring 1 sak &r inte avsedd.
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11.8 Ikrafttradande och 6vergangsbestimmelser

De nya lagarna, lagen om kommuners och landstings dtgdrder infér och
vid extraordindra héndelser i fredstid och hojd beredskap, lagen om
skyddsrum och lagen om utrymning och inkvartering m.m. under hojd
beredskap och samtliga dndringar i Ovrigt till foljd av dessa forslag
foreslds trdda 1 kraft den 1 september 2006. Delar av lagen om
kommuners och landstings atgirder infor och vid extraordinira hdndelser
i fredstid och hojd beredskap foreslds dock trdda i kraft frdn och med den
30 juni 2006. Sdsom omndmnts i avsnitt 11.2.3 &r syftet med detta att
mojliggora att utbetalningen av ersittningen till kommunerna for ar 2006
skall kunna goras senast den 30 juni 2006. Detta eftersom tanken &r att
utbetalningarna till kommunerna skall ske senast vid detta datum en géng
per ar framover.

Till lagen om skyddsrum foreslas vissa dvergdngsbestimmelser i syfte
att underldtta overgédngen. Av Overgingsbestimmelserna till lag om
skyddsrum foljer att foreldgganden som utfirdats med stod av
bestimmelserna om skyddsrum i lagen om civilt forsvar skall anses som
foreldgganden enligt den nya lagen. I frdga om erséttning som bestdmts
fore ikrafttradandet géller erséttningsbestdmmelserna i lagen om civilt
forsvar och for sddana skyddsrum, som inréttats med stod av 6 kap. 13 §
lagen om civilt forsvar, giller dven fortséttningsvis bestimmelserna i
lagen om civilt forsvar (se dven avsnitt 11.3.3). Vidare skall den som
innehar en egendom med fideikommissritt jimstédllas med en dgare nér
lagen om skyddsrum tilldmpas.

12 Det gemensamma radiokommunikations-
systemet Rakel

12.1 Utgéngspunkter

Bakgrund

Ett flertal utredningar, bl.a. Rakelkommittén i1 betdnkandet Trygga
medborgare — séker radiokommunikation (SOU 2003:10), har konstaterat
att det finns allvarliga brister 1 de nuvarande kommunikationssystemen
inom skydds- och sédkerhetsomréadet. For att stdrka medborgarnas trygg-
het pagar darfor inrdttandet av ett gemensamt radiokommunikations-
system (Rakel — Radiokommunikation for effektiv ledning). Systemet
bygger pé en europeisk standard (Tetra) som dr specialutvecklad for
skydds- och sdkerhetsfunktioner.

Rakelsystemet &r avsett att kunna anvéndas for ledning och samverkan
1 samhiéllets verksamheter for att skydda visentliga sidkerhetsintressen
sadsom att uppritthalla allmén ordning, bekdmpa brottslighet, skydda och
ingripa vid olyckor och hantera fredstida krissituationer samt vid de
forberedelser som behdvs for dessa dtgéarder. Till verksamheterna hor
ocksé overvakning och kontroll av landets grinser och territorium. Aven
overvakning och andra étgirder for siker drift av for samhéllets skydd
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och sdkerhet viktiga anldggningar och forsorjningssystem hor hit. Den
teknik som anvénds (Tetra-standard) har en stor flexibilitet och en hog
sdkerhet som gor det mojligt att bygga upp dels en gemensam
infrastruktur, dels l4ta olika organisationer ha egna ndt och
samtalsgrupper. Detta innebér att systemet kan anvindas for gemensam
kommunikation mellan berérda organisationer samtidigt som varje
organisation kan kommunicera internt. Detta medfor att man kan bygga
samtalsgrupper for olika behov. Dessa samtalsgrupper kan d& enbart
anvindas och avlyssnas av de som ingar i gruppen.

I enlighet med forslagen i Rakelkommitténs betédnkande dr anvéndar-
kretsen for ndrvarande begridnsad till de av kommittén foreslagna s.k.
skydds- och sidkerhetsmyndigheterna, dvs. polisen, Kustbevakningen,
Tullverket, kommunal rdddningstjdnst, akutsjukvarden och Forsvars-
makten.

Krisberedskapsmyndigheten har i en skrivelse till regeringen den
6 april 2005 hemstillt om en utdkad anvéndarkrets for Rakelsystemet.
Enligt myndigheten bor anvdndarkretsen utvidgas till att omfatta flera av
aktorerna inom krishanteringssystemet.

I propositionen Fradn IT-politik for samhdillet till politik for IT-
samhéllet (prop. 2004/05:175) beddomde regeringen att en utokad
anvindarkrets for Rakelsystemet bor efterstravas for att tillfredsstélla
behovet av sidkerstédlld och tvérsektoriell kommunikation i samhéllets
arbete med ordning, sékerhet och krisberedskap.

Lagen om elektronisk kommunikation

Rakelsystemet &r ett radiokommunikationssystem och &r didrmed ett
elektroniskt kommunikationsnit enligt lagen (2003:389) om elektronisk
kommunikation (LEK).

LEK bygger pd EG-direktiv, ett direktivpaket som bestdr av
Europaparlamentets och radets direktiv 2002/21/EG av den 7 mars 2002
om ett gemensamt regelverk for elektroniska kommunikationsnit och
kommunikationstjénster (ramdirektivet) och fyra sérdirektiv, bland dessa
Europarlamentets och ridets direktiv 2002/20/EG av den 7 mars 2002
om auktorisation for elektroniska kommunikationsndt och kommunika-
tionstjénster (auktorisationsdirektivet). I ramdirektivet anges bl.a. all-
ménna mal och regleringsprinciper. Det anges att de nationella
regleringsmyndigheterna skall fraimja konkurrens vid tillhandahallandet
av elektroniska kommunikationsndt och kommunikationstjdnster m.m.
och dérvid bl.a. sdkerstdlla att det inte uppstar ndgon snedvridning eller
begriansning av konkurrensen inom sektorn for elektronisk kommunika-
tion. De nationella regleringsmyndigheterna skall bidra till utvecklingen
av den inre marknaden bl.a. genom att sdkerstdlla att foretag som
tillhandahaller elektroniska kommunikationsndt och kommunikations-
tjénster inte behandlas olika under lika omsténdigheter.

Den nuvarande ordningen enligt LEK, med undantag fradn kravet pa
inbjudningsforfarande, bor enligt regeringens bedomning bibehallas.

Grunden for tillstdndsgivningen for att anvdnda radiosdndare enligt
3 kap. LEK é&r principen om en positiv inriktning som innebér att tillstand
skall beviljas om vissa forutséattningar dr uppfyllda (6 §). Det innebér att
“forst till kvarn” géller som grundprincip for tilldelning av frekvenser.
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Ett undantag frdn denna princip gors ndr frdga uppkommer om att
meddela tillstind att anvdnda radiosdndare for nya eller visentligt
dndrade radioanvidndningar och det kan antas att det frekvensutrymme
som kan avsittas for verksamheten inte &r tillrdckligt for att ge tillstind
at alla som vill och skulle kunna bedriva sddan verksamhet. I sddana fall
skall i stillet tillstind meddelas efter en provning efter allmén inbjudan
till ansokan om inte sdrskilda skl foranleder annat (8 § forsta stycket).
Detta krav pa allmént inbjudningsforfarande giller dock inte sadan
radioanviandning som

1. huvudsakligen avser utsdndning till allménheten av program i ljud-

radio eller annat som anges i 1 kap. 1 § tredje stycket yttrandefrihets-

grundlagen,

2. dr avsedd for privat bruk, eller

3. uteslutande avser verksamhet som bedrivs 1 syfte att tillgodose all-

mén ordning och sékerhet.

12.2 En utokad anvindarkrets behovs for att stirka
samhillets sikerhetsarbete

Regeringens bedomning: Den grundliggande anvindarkretsen i det
gemensamma radiokommunikationssystemet Rakel bestar i dag av de
s.k. skydds- och sidkerhetsmyndigheterna, dvs. polisen, Kustbevakningen,
Tullverket, kommunal ridddningstjdnst, akutsjukvérden och Forsvars-
makten samt alarmeringsforetag som bistdr dessa myndigheter.
Anvéndarkretsen bor utdkas for att stirka samhéllets arbete med ordning,
sdkerhet och krisberedskap.

Utokningen av anvéndarkretsen bor bestimmas utifrdn det ansvar och
de skyldigheter som kommuner, landsting, statliga myndigheter, dgare av
och verksamhetsutovare vid farliga anldggningar, elnétsforetag, el-
leverantdrer och programforetag har enligt olika forfattningar med syfte
att skydda visentliga sékerhetsintressen.

Alla anvidndare bor ha permanent tillgang till systemet.

Forsvarsberedningen bedomning: Overensstimmer i stort med
regeringens bedomning.

Arbetsgruppens overviganden och forslag om utokad
anviindarkrets: Overensstimmer i stort med regeringens bedémning. I
arbetsgruppens forslag ingick dock inte elleverantérer i anvandarkretsen
som en egen grupp.

Remissinstanserna: Néstan alla remissyttranden stodjer arbets-
gruppens Overvdganden och forslag om utdkad anvéndarkrets. Nagra
remissinstanser vill vidga kretsen, bl.a. Rikspolisstyrelsen, som menar att
polisen bor fa befogenhet att besluta om att ordningsvakter och viktare
som dr verksamma inom polisens ansvarsomrade skall fa tillgang till
radiokommunikationssystemet. Affdrsverket svenska krafindt tillstyrker
rapportens forslag om en utdkad anvéndarkrets och pekar pa betydelsen
av att den omfattar alla sddana foretag och verksamheter som har
betydelse for sdker elforsorjning samt andra sdkerhetsfunktioner knutna
till el- och gasanldggningar. Svenska kraftndt menar ocksi att den
foreslagna kostnadsfordelningen mellan offentliga och kommersiella
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aktorer dr rimlig. Svenska tidningsutgivarforeningen framhéaller mass-
medias betydelse vid olika krissituationer och menar att for allménhetens
informationsbehov och massmedias mojligheter till rapportering 4r det av
synnerlig vikt att tidningar och medieforetag far tillgdng till Rakel.
Styrelsen for psykologiskt forsvar pekar ocksd pd denna fraga. Kon-
kurrensverket har inget att erinra mot att den grundldggande anvindar-
kretsen dven omfattar Kriminalvarden eller mot att anvindarkretsen
utokas enligt de i rapporten angivna kriterierna. Flera kommuner och
nagra lansstyrelser tar upp betydelsen av att abonnemangsavgifterna
sjunker vid en utdkad anvidndarkrets och framhéller behovet av stabilt
underlag for berdkning av avgifterna pa langre sikt.

Skilen for regeringens bedémning

Den grundldggande anvindarkretsen

Den nuvarande kretsen for permanent anvéndning av Rakelsystemet dr
begrinsad till de s.k. skydds- och sidkerhetsmyndigheterna, dvs. polisen,
Kustbevakningen, Tullverket, kommunal riddningstjénst, akutsjukvéarden
och Forsvarsmakten samt den alarmeringstjdnst som bistdr dessa myn-
digheter. Krisberedskapsmyndigheten har med utgéngspunkt i kriminal-
vardens uppgifter for allmdn ordning och sdkerhet samt behoven av
samverkan med polisen bedomt att &ven ddvarande Kriminalvardsverket,
med de lokala kriminalvirdsmyndigheterna och Transporttjdnsten bor
ingé 1 den grundldggande anvidndarkretsen.

Den grundldggande anvéndarkretsen som statsmakterna pd Rakelkom-
mitténs forslag redan har godtagit bor enligt regeringen inte inskrinkas.
Regeringen delar Krisberedskapsmyndighetens beddémning och arbets-
gruppens forslag om att dven Kriminalvarden bor ingd i den grund-
laggande anvdndarkretsen. I kretsen skall, liksom i dag, dven inga
alarmeringsforetag som bistir dessa myndigheter.

Ansvaret bor avgora utékningen av anvindarkretsen

En utokning av anvindarkretsen for Rakelsystemet bor enligt regeringen
ske med utgdngspunkt i utvecklingen av samhéllets atgérder for skydd
mot olyckor och for hantering av extraordinira hindelser.

Den utokade anvédndarkretsen, utover de s.k. skydds- och
sdakerhetsmyndigheterna, bor enligt regeringens mening bestdimmas
utifran det ansvar och de skyldigheter som kommuner, landsting, statliga
myndigheter och enskilda har enligt olika forfattningar med syfte att
skydda visentliga sdkerhetsintressen. Detta innebdr att de aktorer som
har uppgifter inom omradet skydd mot olyckor eller &r operativa vid
hantering av extraordinira héndelser bor ingd i den utdkade anvindar-
kretsen.

Om ett utokat tilltrdde till Rakelsystemet skulle ske forst vid en allvar-
lig hiandelse skulle inte nédvédndiga forberedelser som t.ex. utbildning
och 6vning kunna genomforas pé ett effektivt sitt. Detta innebér enligt
regeringen att alla anvdndare som har behov av Rakel vid en krissituation
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dven bor ha permanent tillgdng till systemet for att det skall fa avsedd
effekt.

Skydd mot olyckor — kommunal och statlig rdddningstjcnst

Flertalet faror och hdndelser i samhéllet som hotar medborgarna stiller
krav pé snabba och effektiva raddningstjénstinsatser frin samhéllets sida
for att hindra och begridnsa skador pa liv, hélsa, egendom eller miljo.
Olika verksamheters behov av Rakelsystemet for raddningstjanst har
darfor overvagts.

Med riaddningstjanst avses i lagen (2003:778) om skydd mot olyckor
de rdddningsinsatser som staten eller kommunerna skall ansvara for vid
olyckor och dverhdngande fara for olyckor for att hindra och begrdnsa
skador pd ménniskor, egendom eller miljon (1 kap. 2 §). Till riddnings-
tjanst hanfors ocksa vissa insatser, som utfors av statliga myndigheter
som har ansvar for rdddningstjénst, utan att det intréffat ndgon olycka
eller foreligger 6verhidngande fara for ndgon sadan.

Mot bakgrund av de for aktorerna gemensamma kraven pa hog bered-
skap genom forberedelser, snabba och effektiva insatser samt sam-
ordning och samarbete bor de statliga rdddningstjdnstansvariga myn-
digheterna enligt regeringen ha tilltrdde till Rakelsystemet for de upp-
gifter som foreskrivs 1 lagen (2003:778) respektive forordningen
(2003:789) om skydd mot olyckor. Detsamma géller Statens stralskydds-
institut da det géller radgivning om stralskydd enligt samma forordning.

Den verksamhet som foljer av ldnsstyrelsens ansvar och planering for
omfattande rédddningsinsatser 1 kommunal rdddningstjdnst ingér redan 1
dag i den grundldggande anvindarkretsen som bestar av de s.k. skydds-
och sikerhetsmyndigheterna.

Skydd mot olyckor — farlig verksamhet

I lagen om skydd mot olyckor foreskrivs att vid en anldggning dir
verksamheten innebir fara for att en olycka skall orsaka allvarliga skador
pa ménniskor eller miljon, &r anldggningens dgare eller den som utdvar
verksamheten pd anldggningen skyldig att i skélig omfattning halla eller
bekosta beredskap med personal och egendom och i1 Ovrigt vidta
nddvindiga atgéarder for att hindra eller begrinsa sddana skador (2 kap.
439).

I forordningen om skydd mot olyckor foreskrivs att ldnsstyrelsen, efter
samrdd med kommunen, skall besluta vilka anldggningar som omfattas
av dessa skyldigheter. Foreskrifterna i lagen respektive forordningen om
anldggningar med farlig verksamhet syftar till att sdkerstilla ett snabbt
och effektivt ingripande vid en olycka frdn savil anldggningens dgare
eller verksamhetsutdvare som de s.k. skydds- och sidkerhetsmyndigheter-
na, i forsta hand den kommunala rdddningstjansten och polisen.

Lansstyrelsens beslut om att en anldggning skall omfattas av
skyldigheterna vid farlig verksamhet bor enligt regeringen Oppna for
tilltrdde till Rakelsystemets anvéndarkrets.
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Hantering av extraordindra héndelser — kommuner och landsting

Kommuners och landstings hantering av extraordinédra hindelser regleras
for nérvarande 1 lagen (2002:833) om extraordinédra héndelser 1 fredstid
hos kommuner och landsting.

Overenskommelsen mellan staten och Svenska Kommunforbundet,
som ingicks den 23 juni 2004, preciserar kommunernas uppgifter vid
fredstida krishantering och uppgifter for hojd beredskap. For att villkoren
1 Overenskommelsen skall bli bindande f6r kommunerna maste uppgifter-
na regleras 1 lag, se vidare kapitel 11. Kommuners och landstings
skyldigheter enligt lagforslaget innebér enligt regeringen att kommuners
och landstings respektive organisation for hanteringen av extraordindra
hiandelser bor ha tilltrdde till Rakelsystemet.

Hantering av allvarliga krissituationer — katastrofmedicinsk beredskap

Landstingens katastrofmedicinska beredskap ar en betydelsefull del av
landets samlade formaga att kunna hantera stora olyckor och extra-
ordindra hiandelser. Landstingen behover stdndigt ha personal i beredskap
for att kunna ta emot larm vid en allvarlig hidndelse samt for att leda
insatser och ta emot skadade manniskor. Insatserna stéller stora krav pa
samordning och samverkan med 1 forsta hand andra landsting,
kommunal- och statlig rdddningstjénst samt polisen.

Den katastrofmedicinska beredskapen bor dérfor enligt regeringens
mening ha tilltrdde till Rakelsystemet.

Hantering av extraordindra héindelser — statliga myndigheters krishantering

Foreskrifter om statliga myndigheters krishantering finns i férordningen
(2002:472) om atgarder for fredstida krishantering samt hojd beredskap.

De atgdrder och den rapportering som de i forordningen sérskilt
utpekade myndigheterna skall vidta motiverar att de enligt regeringens
bedomning skall ha permanent tilltrdde till Rakelsystemet.

Betrdffande regeringens roll anges i forordningen bara att myndig-
heterna skall hélla regeringen informerad om ldget under kriser. For att
sambandet mellan myndigheterna och regeringen skall kunna garanteras
vid extraordindra hdndelser méste d&ven Regeringskansliet ha tilltrade till
Rakelsystemet. De beddmningar om samordning och samverkan som
gjorts av Forsvarsberedningen visar i hog grad pa betydelsen av att
regeringen med Regeringskansliet och statliga myndigheter med viktiga
uppgifter for sambhillets krishantering har permanent tillgang till
Rakelsystemet. Regeringen anser darfor att dven dessa skall ha tilltrade
till Rakelsystemet.

Meddelanden genom radio och TV

Information genom radio och TV har stor och ibland avgorande
betydelse for de enskilda ménniskornas och samhéllets hantering av sivil
olyckor som extraordindra héndelser.
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For att effektivt sékerstdlla att rutinerna for myndighetsmeddelanden
och varnings- och informationssystemet VMA kan fungera effektivt
behover berorda aktorer ha tillgang till Rakel. Regeringen anser att den
som bedriver sdndningsverksamhet som omfattas av villkor enligt 3 kap.
2 § radio- och TV-lagen (1996:844) eller av skyldighet enligt 6 kap. 7 b §
samma lag bor ha tilltrade till Rakelsystemet for detta &ndamal.

Regeringen delar Svenska tidningsutgivarforeningens och Styrelsen for
psykologiskt forsvars uppfattning om massmedias betydelse vid olika
krissituationer. For att sdkerhetsarbetet och Rakelsystemet skall kunna
fungera effektivt vid samhéllsorganens insatser for ordning, sdkerhet och
krishantering méste emellertid anvdndarkretsen begrinsas till de aktorer
som enligt olika forfattningar eller avtal har direkt ansvar och skyldighet
att medverka. Den kriskommunikation som behdvs genom massmedier 1
Ovrigt far darfor ske genom andra medel.

Sciker elforsorjning

De aterkommande och ldngvariga elavbrotten under de senaste aren har
fororsakat elkunder och samhéllet i 6vrigt omfattande skador, vilket har
foranlett regeringen att utarbeta ytterligare sékerhetskrav och éatgarder for
att sikerstédlla en leveranssiker eloverforing och undvika att framtida
svara viaderforhédllanden leder till allvarliga konsekvenser.

I propositionen Leveranssédkra elnét (prop. 2005/06:27) foreslog rege-
ringen ett lagstadgat funktionskrav samt en i lag reglerad skyldighet for
nitforetag att betala ersittning till elanvidndare vid l&ngvariga oplanerade
elavbrott som inte orsakats av hidndelser av exceptionell karaktr.
Regeringen ldmnade dven forslag om rapportering av langvariga och
omfattande elavbrott samt om information till elanvéindarna. Riksdagen
har beslutat om @ndringarna i ellagen (1997:857) om funktionskrav som
trader i kraft den 1 januari 2011. Ovriga bestimmelser har tritt i kraft
den 1 januari 2006 (SFS 2005:1110).

Elforsorjningen dr starkt beroende av vél fungerande tele- och
radiokommunikationer. Det géller badde vid reparationer och vid &terstart
av elsystemet. Vid omfattande storningar av elsystemet krdvs som regel
kraftsamling av reparationsresurser till de drabbade omréddena. Flera
olika elndtsforetag och deras entreprendrer blir inblandade i repara-
tionsarbetena och aterstart av elsystemet. For att fa effekt och tillracklig
sdkerhet pé filtet, maste insatserna styras och samordnas med stéd av
siker kommunikation. Samverkan behovs med framst ldnsstyrelser,
kommuner, riddningstjénst och polis.

Regeringen bedomer att de skérpta sdkerhetskraven i ellagen motiverar
att ndtbolagen far tilltrdde till Rakelsystemet pad permanent basis for att
effektivt kunna anvidnda systemet vid extraordindra héndelser.
Erfarenheterna frdn de senaste stormarna och elavbrotten talar ocksd for
detta. En daglig anvéndning av systemet dr nodvindig for att vid
storningar kunna optimera underhélls- och reparationsatgérder, samverka
med kommuner och statliga myndigheter samt rapportera och informera
vid elavbrott och om de reparations- och é&terstillningsatgidrder som
ndtbolagen vidtar.

Affdrsverket svenska kraftndt och Svensk energi framhéller att dven
produktionsforetagen bor ingéd i denna krets av samhaéllsviktiga aktorer.
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Elleverantorerna dr i allménhet dgare av eller verksamhetsutovare vid
sddana farliga anldggningar som avses ingd 1 anvdndarkretsen.
Anvindningsomradet for Rakelsystemet dr dock enligt forslaget for deras
del inskrinkt till skydd mot olyckor. Aven uppritthillandet av balansen
mellan produktion och foérbrukning av el, som &r av vital betydelse for
leveranssikerheten, samhéllets robusthet och krishanteringsférmaga, bor
enligt regeringen fa tilltrade till Rakelsystemet. Anvindarkretsen for
Rakelsystemet bor darmed enligt regeringen dven omfatta elleverantorer,
som enligt 8 kap. 4 § ellagen bara far leverera el i uttagspunkter dér
nagon atagit sig balansansvaret.

12.3 Forslag till dndring av lagen om elektronisk
kommunikation

Regeringens forslag: Kravet pd inbjudningsforfarande enligt lagen
(2003:389) om elektronisk kommunikation infér beslut om att meddela
tillstand att anvénda radiosdndare vid frekvensbrist skall inte gélla sddan
radioanvindning som behovs for verksamhet som bedrivs i syfte att
tillgodose allmén ordning, sdkerhet eller hilsa.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer skall fa
meddela foreskrifter om vilken radioanvdndning som omfattas av
undantaget.

Regeringens bedomning: Kommersiella aktorer bor betala avgifter
som dr berdknade pa kostnaderna for systemet utan hdnsyn till det
statliga anslaget till investeringskostnaderna. Ovriga aktorer bor betala
kostnader dir hdansyn har tagits till det statliga anslaget.

Arbetsgruppen utdokad anvindarkrets i Rakels forslag:
Overensstimmer med regeringens forslag med undantag for att
arbetsgruppen foreslar overgdngsbestammelser till dndringen av lagen
(2003:389) om elektronisk kommunikation (LEK).

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker forslagen
eller har inget att erinra. Kommerskollegium efterlyser ett s.k. EG-
rattsligt test om skyddsvirt intresse och proportionalitet betrdffande
huruvida det just for svensk del dr nodviandigt med ett sidant undantag
som foreslds i promemorian. Kollegiet anfor ocksa att bestimmelserna 1
artikel 87 1 EG-fordraget kan vara en otillrdcklig grund for differentierad
avgiftssittning mellan kommersiella aktorer och de dvriga anviandarna.
En forutséttning for att artikel 87 skall vara tillimplig pa verksamheten &r
enligt kollegiet att verksamheten &r konkurrensutsatt. Om den é&r
konkurrensutsatt méste en djupare analys av situationen goéras av om
anslutning till Rakelsystemet utgér en konkurrensfordel innan det med
sdkerhet kan faststdllas att artikeln dr tillimplig. Affdrsverket svenska
kraftndt ser Rakelsystemet som den enda rimliga 16sningen for
elbranschens behov av mobil talkommunikation. Post- och telestyrelsen
tillstyrker inte forslaget dd, enligt myndigheten, den utredning som
forslaget grundas pad i manga avseenden behdver kompletteras. Saledes
saknas utredning om f6ljderna for mobiltdckningen i glesbygd som kan
bli en konsekvens av att en del av kundunderlaget for de kommersiella
operatorerna minskar till foljd av den utvidgade anvdndarkretsen for

Prop. 2005/06:133

144



Rakelsystemet. Det saknas vidare enligt Post- och telestyrelsens utred-
ning om alternativa kommunikationsnédt som Forsvarets telendt (FTN),
CDMA 450 eller UMTS som kan spela en stor roll i sammanhanget.
Vidare saknas utredning om det faktiska behovet av samordning mellan
de aktorer som foreslés fa tilltrdde till Rakelsystemet. Konkurrensverket
har inget att erinra mot att den grundldggande anvéndarkretsen dven
omfattar Kriminalvarden eller mot att anvdndarkretsen utokas enligt de i
rapporten angivna kriterierna. TeliaSonera Sverige AB anser inte att
lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation bor dndras pa det sétt
som arbetsgruppen foreslar i promemorian, eftersom ett sddant utokat
undantag fran kravet pa inbjudningsforfarande med permanent tillging
for vissa aktorer till Rakelsystemet for krishanteringsverksamhet riskerar
konkurrensneutraliteten. Om fler aktorer 4n de s.k. skydds- och
sdkerhetsmyndigheterna, dédribland kommersiella aktorer, ges mdjlighet
att ansluta sig till Rakelsystemet bor detta ske pa likvérdiga villkor som
giller for mobiloperatorer i publika nit.

Skilen for regeringens forslag

Undantag fran kravet pa inbjudningsforfarande

Ett problem i arbetet med att infora ett gemensamt radiokommunika-
tionssystem for ”blaljusmyndigheterna” har varit att det varit svart att fa
till stdnd ett fungerande forfarande 1 uppstarten med hénsyn till reglerna
om ett allmidnt inbjudningsférfarande och reglerna om offentlig
upphandling som skulle tillimpas for nitet. Svéarigheterna géllde att det
fanns en “honan och &dgget-problematik”, eftersom upphandlingen torde
fordra att den som vann upphandlingen verkligen hade eller skulle
komma att fa tillstind for radiofrekvenserna i frdga och omvént att den
som tilldelades tillstdnd verkligen skulle vinna upphandlingen.
Regeringen gav den 27 september 2001 Post- och telestyrelsen i upp-
drag att utreda hur kraven i telelagen och i lagen om radiokommunika-
tion pé ett allmént inbjudningsforfarande vid frekvenstilldelning forholl
sig till mgjligheten att genomféra upphandling av radiokommuni-
kationssystem enligt lagen (1992:1528) om offentlig upphandling. Post-
och telestyrelsen redovisade uppdraget till regeringen i januari 2002 och
lamnade forslag som innebar att inbjudningsforfarande inte krévdes for
radioanviandning som uteslutande avser verksamhet som bedrivs i syfte
att tillgodose allmén ordning och sidkerhet. Forslagen togs dven med i e-
komutredningens betdnkande Lag om elektronisk kommunikation (SOU
2002:60) 1 forslaget till LEK och togs in i den nya lagen (SFS 2003:389).

Allmdn ordning, sdkerhet eller hélsa

Regeringen delar arbetsgruppens bedomning att det nuvarande begreppet
allmédn ordning och sdkerhet i 3 kap. 8 § LEK bor tolkas utifran EU-
fordraget och ramdirektivet och att de allménintressen som omnidmns i
artikel 46 i EU-fordraget bor vara de som radioanvdndningen i
Rakelsystemet skall tillgodose, ndmligen allmén ordning, sdkerhet eller
héilsa.
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Verksamhet som kan undantas fran kravet pa inbjudningsforfarande

Utifrdn vad som ovan har anforts framstar det som klart att nationella
bestammelser som tillforsdkrar tillgdng till nodvéandigt frekvensutrymme
for de anvdndare som utgors av de s.k. skydds- och sdkerhetsmyndig-
heterna inte star i strid med vare sig EU-fordraget eller ramdirektivet
dven om de dr fordelaktiga jamfort med vad som géller for ett ratts-
subjekt fran en annan medlemsstat som onskar etablera en verksamhet i
landet vilken bestér i att tillhandahélla elektroniska kommunikationsnit
eller elektroniska kommunikationstjanster under fOrutséttning att
atgirderna dr proportionerliga till sina syften.

Andra anvdndare som det enligt regeringen 1 dagsldget finns ett
samhdllsintresse av att ge tilltrade till Rakelsystemet &r den statliga
rdddningstjinsten, dgare av eller verksamhetsutdvare vid en anldggning
dédr verksamheten innebdr fara for att en olycka skall orsaka allvarliga
skador p& ménniskor eller miljon — for verksamhet som avser skydd mot
olyckor, Statens stralskyddsinstitut — for verksamhet som bestar i att ge
rdd om strdlningsmdtningar samt samordna och bitrdda med
stralningsmitningar, aktérer som har uppgifter for den fredstida
krishanteringen — for sddan anvdndning som behovs for krishanteringen,
Krisberedskapsmyndigheten — dels for att kunna utéva sina uppgifter
som central forvaltningsmyndighet for frigor om samhéllets sidkerhet nér
det géller krishantering, dels for att kunna sékerstélla sjélva driften av
Rakelsystemet, regeringen med Regeringskansliet for anvindning som
behovs for krishantering, elnétsforetag, dvs. koncessionshavare enligt
ellagen (1997:857), och elleverantérer — for anvdndning som &r av
betydelse for att uppritthdlla elforsorjningen, den som bedriver
sdndningsverksamhet enligt radio- och TV-lagen (1996:844) — for
anvdndning som behdvs for att sidnda varningsmeddelanden och
myndighetsmeddelanden till allménheten eller meddelanden som &r av
vikt for allmdnheten, om myndighet begéir det. Gemensamt for dessa
aktorer dr att de samhaéllsviktiga uppgifterna &r reglerade i en forfattning
och dédrmed tydligt gér att urskilja frdn annan verksamhet. Uppgifterna ar
sddana att de ryms under begreppet allmin ordning, sdkerhet eller hélsa.

Affdrsverket svenska kraftndt pekar pa motsvarande behov dven inom
gasforsorjningen. Regeringen utesluter inte att dven de foretag som har
betydelse for driftsdkerheten for gasleveranser kan ge tilltrdade till
systemet. Principiellt torde samma skil tala for att dessa aktorer skall
ingd 1 anvindarkretsen som betréffande elforsorjningen. Denna fréga bor
dock enligt regeringen avgoras i1 samband med att anvdndarkretsen
bestdms nirmare.

Betrdffande sadana aktérer som pa uppdrag av nidt- och
produktionsforetagen utfor tillsyn, felavhjédlpning och reparationsarbeten
framhaller Affdrsverket svenska kraftndt att dven dessa bor ingd i
anviandarkretsen. Regeringen delar denna bedomning.

Rikspolisstyrelsen framhaller att dven ordningsvakters och véktares
betydelse for samhéllets trygghet, ordning och sidkerhet méaste beaktas 1
detta sammanhang, i synnerhet avseende kommunikationer mellan
ordningsvakter, vidktare och polisen 1 samband med stora publika
arrangemang, och erinrar om att ordningsvakter enligt lag stdr under
polismans formanskap. Regeringen anser att det for sddana tillfillen kan
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vara en l6sning att polisen tillhandahéller kommunikationsutrustning till
ordningsvakterna. Denna ordning bor enligt regeringen kunna rymmas
under polisens anvdndning. Regeringen utesluter dock inte att det kan bli
aktuellt att dven lita ordningsvakter och viktare f& ingd 1 anvéndar-
kretsen avseende sidrskilt samhéllsviktig verksamhet. Detta &r dock en
fraga som bor behandlas i samband med att anvéndarkretsen ndrmare
bestdms.

Beredskapsplanering och atgérder vid hojd beredskap ryms under
begreppet allmin sdkerhet och den radioanvéndning som behdvs for
sddan verksamhet kan darfor undantas fran kravet pa inbjudnings-
forfarande enligt LEK. I princip samtliga myndigheter har uppgifter som
avser beredskapsplanering och &tgirder vid hojd beredskap. Aven
enskilda har sddana uppgifter. Alla dessa aktorer har dock inte behov av
tillgéng till radiokommunikation for dessa syften. Hur minga nya aktorer
det slutligen blir frdga om 4r i dag oklart. Regeringen anser att med nu
rddande omvérldsldge dr det sannolikt att den radioanvdndning som avser
sddan verksamhet hos de aktuella anvédndarna skulle bli mycket
begrdnsad i forhallande till deras 6vriga verksamhet, varfor det i nuldget
skulle vara omotiverat att ge dessa myndigheter, foretag och andra
anviandare med beredskapsuppgifter tillgang till Rakelsystemet. I ett
annat sdkerhetspolitiskt ldge kan dock detta stédllningstagande behdva
omprovas.

Regeringen anser saledes att fler anvéndare &n 1 dag méste ges mojlig-
het att anvdnda Rakelsystemet for att tillgodose viktiga samhélls-
intressen. Gemensamt for anvindarna av Rakelsystemet skall vara att de
pd grund av stod i forfattning bedriver verksamhet av betydelse for
allmén ordning, sidkerhet eller hilsa och att de i fullgérandet av dessa
uppgifter har ett behov av att i krissituationer ha tillgng till en séker och
effektiv radiokommunikation i1 sédan utstrdckning att verksamheterna bor
foranleda undantag fran kravet pd inbjudningsforfarande enligt LEK.
Verksamheten méste vara av sddan samhaéllsviktig art att den motiverar
en sadan sdrbehandling. I detta ligger det s.k. EG-rittsliga test som
Kommerskollegium efterlyser. Det skall vara frdga om ett s& viktigt
samhéllsintresse att det framstar som proportionerligt med ett undantag
fran kravet for inbjudningsforfarande enligt LEK. Regeringen beddmer
att de ovan upprdknade verksamheterna &r sadana att de motiverar
undantag. Vad Post- och telestyrelsen har anfort om foljderna for
glesbygden av en utvidgad anvindarkrets for Rakelsystemet kan enligt
regeringen 1 detta sammanhang inte anses relevant. De tillstindsvillkor
som giller for de kommersiella mobiloperatérerna paverkas inte av en
utvidgad anvéndarkrets for Rakelsystemet. Det saknas enligt regeringen
grund 1 LEK for att dberopa dndringar avseende undantagen fran kravet
pa inbjudningsforfarande som skil for att dndra tillstandsvillkoren for
mobiloperatérerna. Nér det giller behovet av samverkan och kom-
munikation mellan de aktérer som nu foreslds ingd i anvidndarkretsen
hanvisas till kapitel 5. Post- och telestyrelsen anser dven att allmidnna
kommunikationsnéts betydelse i myndigheters och organisationers arbete
med krishantering borde ha analyserats nirmare. Mgjligheten att infora
prioriteringsfunktioner i allmidnna nidt ndmns sérskilt. Det dr dock
regeringens beddmning att sddana funktioner inte kan ersétta de
funktioner som Rakelsystemet innehdller och som sékerstillts genom den
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upphandling av systemet som skett. Vodafone Sverige AB anser att den
utokade anvidndarkretsen bor foranleda minskade &taganden for
operatorerna nir det giller t.ex. prioritet i telendtet. Regeringen forut-
sdtter att Post- och telestyrelsen 1 sitt fortsatta arbete med sddana fragor
beaktar effekterna av det forslag som regeringen nu for fram. Betridffande
Post- och telestyrelsens farhdgor om att det inte finns kapacitet i
Rakelsystemet for en utvidgad anvandarkrets med hansyn till det avsatta
frekvensutrymmet forutsétter regeringen att Krisberedskapsmyndigheten
beaktar kapaciteten i nitet vid tilldelningen av abonnemang.

Regeringen anser att det kan vara en fordel med en tydlig reglering av
anvidndarkretsen. Detta forenklar tillimpningen savél for tillstindsmyn-
digheten enligt LEK, Post- och telestyrelsen, som for Krisberedskaps-
myndigheten som skall tilldela abonnemang inom Rakelsystemet. Rege-
ringen foreslar déarfor att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer far meddela foreskrifter om vilken radioanvdndning som
omfattas av undantaget enligt 3 kap. 8 § andra stycket LEK.

Radioanvindningen skall vara nodvindig for verksamheten

Enligt nuvarande bestdmmelser i LEK fordras for att radioanvidndningen
skall vara undantagen fran kravet pa inbjudningsforfarande att den
uteslutande skall avse sddan verksamhet som tillgodoser allmén ordning
och sdkerhet. Detta innebdr en begriansning for myndigheter och foretag
som bedriver verksamhet som ligger savdl inom som utom begreppet
allmén ordning och sdkerhet. Exempel pd s&dana anvédndare kan vara
lansstyrelser och elnidtsforetag. En ldnsstyrelses verksamhet rymmes
inom begreppet nédr det avser rdddningstjanst och krishantering medan
ovrig verksamhet som ldnsstyrelsen bedriver ligger utanfor.

Svérigheterna betrdffande sddana anvéndare som har verksamhet som
till viss del tillgodoser allmidn ordning och sékerhet och till 6vrig del
avser annan verksamhet, uppkommer om Rakelsystemet anvinds dven i
den Ovriga verksamheten. Den 16sning som Rakelkommittén foreslog var
att andra aktorer dn skydds- och sdkerhetsmyndigheterna som verkar for
att upprétthélla samhéllets skydd och sdkerhet borde kunna {3 tillgang till
radiokommunikationssystemet vid sdrskilda hé&ndelser. Denna 16sning
menar emellertid Krisberedskapsmyndigheten inte vara genomforbar 1
praktiken. Ett system som inte anvénds i det dagliga arbetet kommer
sannolikt inte att fungera i en krissituation. Arbetsgruppen hade samma
uppfattning. Regeringen delar denna bedomning.

En slutsats av detta dr att rekvisitet uteslutande i 3 kap. 8 § LEK inne-
bar en begransning som gor att vissa aktorer som har funktioner som kan
hinforas till allmén ordning och sdkerhet inte kan anvidnda Rakelsyste-
met, eftersom det inte dr praktiskt genomforbart att anvénda systemet
endast vid stora katastrofer. Regeringen anser att denna begrénsning é&r
for sndv och inte motiverad fran juridisk utgdngspunkt. En avgrénsning
som &r sd sndv att undantagen for allmén ordning, sékerhet eller hélsa i
praktiken inte gér att tillimpa kan inte anses vara i enlighet med EG-
ritten. Avgriansningen bor i stdllet vara sddan att undantaget &r
proportionerligt med héansyn till de skyddsintressen som foreligger.

Enligt nuvarande planeringsinriktning for krishanteringssystemet skall
en helhetssyn anldggas pd planeringen for kriser for alla slag av hot, allt
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ifrdin mindre allvarliga héndelser i fredstid, extraordindra hindelser,
inklusive svéra pafrestningar 1 fredstid, till krav under h6jd beredskap.
Regeringen har lagt fast ett antal grundldggande principer som skall gilla
for planering, organisation och ledning inom omrédet. Dessa principer &r
dven giltiga for det skydds- och sidkerhetsarbete som bedrivs 1 ett normalt
fungerande samhélle. Ansvarsprincipen innebér att verksamhetsansvaret
ligger fast i hela hotskalan, dvs. den som har ansvaret for en verksamhet
under normala forhallanden skall behélla ansvaret 4ven om en kris skulle
intréffa. Likhetsprincipen innebér att en verksamhets organisation, lokali-
sering och metodiken i arbetet s& langt det d&r mgjligt skall 6verensstam-
ma 1 fred, kris och krig. Principerna och behovet av férberedelser medfor
att dven det normala arbetet i en organisation som dr av betydelse for
arbete med skydd mot olyckor och krishantering ingér i1 forberedelserna
for att kunna hantera en sddan situation om och nér den intréffar.

Konkurrensverket har inget att erinra mot att utoka anvéndarkretsen pa
det sétt som arbetsgruppen har foreslagit. Verket anser dock att det bor
fortydligas i regelverket att anvéindning av Rakel enbart skall fa ske inom
ramen for de uppgifter som abonnenterna har f6r skydd mot olyckor och
for hantering av fredstida krissituationer. Tillsynen for detta bor enligt
verket ldggas pa lamplig myndighet.

TeliaSonera Sverige AB bedomer att avgridnsningen av de tillkom-
mande anvéndarnas nyttjande av Rakelsystemet kommer bli mycket svér
att upprétthélla.

Nuvarande ordning enligt LEK, med krav pd att anvidndningen ute-
slutande skall avse verksamhet som bedrivs i syfte att tillgodose allmén
ordning och sdkerhet, maste enligt regeringen anses otillracklig, i forsta
hand med hinsyn till behoven av forberedelser genom planering,
utbildning och Ovning samt andra atgidrder for att vidmakthélla och
utveckla tillrdcklig formaga for ledning, samordning och samverkan for
att samhillet skall kunna vidta skyndsamma och effektiva atgérder vid
sdrskilda héndelser. Anvéndare inom en organisation med uppgifter for
krishantering méste ha regelbunden tillgdng till Rakel for att systemet
skall vara en tillgdng 1 en krissituation. Det dr dock viktigt att framhélla
att det bara dr de personer hos aktérerna som har sddana uppgifter som
faller inom det avsedda omradet som skall ha tillgang till systemet. Det
innebar saledes inte att alla i en organisation som visserligen har upp-
gifter inom krishanteringssystemet men dven bedriver annan verksamhet
skall ha tillgéng till Rakelsystemet. Som exempel kan ndmnas att det
betrdffande koncessionshavare enligt ellagen kan vara motiverat att de
som arbetar vid driftscentraler och linjemontorer samt deras arbetsled-
ning har tillgdng till systemet medan det inte & motiverat att alla anstéll-
da, t.ex. de som handhar fakturering eller andra ekonomifunktioner, har
denna tillgdng. De Ovriga behdver da ofta i stéllet ha tillgang till kom-
mersiella system. Hérigenom bor Konkurrensverkets synpunkter om
avgransningen av anvindningsomradet ha beaktats. Anvédndningen bor
ddremot inte vara begrdnsad till krissituationer utan omfatta dven den
dagliga anvdndningen fér dem som har behov av systemet i hindelse av
en krissituation. Betrdffande frdgan om tillsyn Gver att anvindningen
bara avser sddan verksamhet som tillgodoser allmén ordning, sékerhet
eller hilsa som Konkurrensverket efterfrigar anser regeringen att detta
kan fortydligas 1 de tillagg till nuvarande uppdrag till Krisberedskaps-
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myndigheten betrdffande Rakelsystemet som kommer att ldmnas om
riksdagen antar regeringens forslag. Krisberedskapsmyndighetens
uppdrag framgar av forordningen (2002:518) med instruktion for
Krisberedskapsmyndigheten. Myndigheten &r central forvaltningsmyn-
dighet for frdgor om samhéllets sidkerhet nér det géller krishantering och
civilt forsvar och myndigheten skall infora, forvalta och utveckla
Rakelsystemet. Det ingér givetvis inte i uppdraget att utnyttja nétet for att
konkurrera med mobiloperatérerna pad den &ppna marknaden. Aven
nitets kapacitet utgor skél for Krisberedskapsmyndigheten att se till att
endast sddana anvdndare tillats i ndtet som har sddana samhaillsviktiga
uppgifter som tillgodoser allmén ordning, sdkerhet eller hilsa. Nagon
sdarskild tillsynsfunktion avseende detta bor inte vara nédvéandig utan det
bor vara tillfyllest med den uppfdljning och revision av myndighetens
arbete som sker fortlopande.

Med dessa utgangspunkter anser regeringen att det dr den radioanvénd-
ning som behovs for verksamhet som bedrivs i syfte att tillgodose allmén
ordning, sdkerhet eller hilsa som skall omfattas av undantaget i LEK fran
kravet pa inbjudningsforfarande. Detta medfor att de anvéndare som vid
en krissituation behdver anvénda sig av Rakel skall ha permanent
tillgang till systemet.

Forhallandet till lagstifiningen om konkurrens och statsstod

I det foregdende har behandlats frdgor som ror begrénsningar for
marknadstilltrdde och konkurrens ur aspekter som ror nidringsidkares
stdllning pd den inre marknaden 1 forhdllande till de begrdansningar som
stdlls upp av hdnsyn till viktiga samhillsintressen grundade pa allmén
ordning, sékerhet eller hilsa. Begriansningar for marknadstilltrade och
konkurrens kan ocksa hérrora fran andra foretag och dessa fragor
regleras av EG:s konkurrensritt.

Regeringen delar den bedomning som Konkurrensverket har anfort att
anvindarkretsen kan utokas enligt arbetsgruppens forslag utan att det
medfor hinder fran konkurrensréttslig synpunkt.

I budgetpropositionen for 2004 (prop. 2003/04:1), utgiftsomrade 22,
redovisades hur Rakelsystemet skall finansieras under uppbyggnaden dé
staten anslagssubventionerar utbyggnaden, innan systemet Overgar till
lanefinansiering och avgiftsfinansiering. Riksdagen har slagit fast att
Rakelsystemet, ndr det dr utbyggt, fullt ut skall finansieras genom
avgifter (bet. 2003/04:F6U1, rskr. 2003/04:98).

I artikel 87 i EG-fordraget faststélls principen att stod som ges av en
medlemsstat eller med hjédlp av statliga medel, av vilket slag det dn ar,
som snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen genom att gynna
vissa foretag eller viss produktion, &r oforenligt med den gemensamma
marknaden 1 den utstrdckning det paverkar handeln mellan medlems-
staterna.

Kommerskollegium ifragasétter om EG-bestimmelserna om statsstod
utgor tillrdcklig grund for att motivera en differentierad avgiftsséttning
for Rakelsystemet. En forutsdttning for detta dr enligt kollegiet att
verksamheten dr konkurrensutsatt och att avgiftsséttningen innebér en
konkurrensfordel. Regeringen kan hir konstatera att de kommersiella
aktorer som foreslds ingé 1 anviandarkretsen framforallt dr dgare av eller

Prop. 2005/06:133

150



den som utdvar verksamhet vid vissa farliga anldggningar samt
koncessionshavare och elleverantorer enligt ellagen. Enligt regeringen
kan det vara svart att Overblicka och utesluta konkurrenspdverkande
konsekvenser av en subventionering med hidnsyn till EG-bestimmelserna
om statligt stod for samtliga de branscher som hdr kommer i frdga. En
grundldggande princip bor vara att varje verksamhetsgren far bdra sina
egna kostnader. Remissvaren frdn branschaktoérerna har inte ifrdgasatt
den differentierade avgiftssdttningen. Tvértom har Affdrsverket svenska
kraftndt funnit den foreslagna modellen for fordelning av kostnaderna
mellan myndigheter och kommersiella aktorer rimlig. Det saknas enligt
regeringen skél for att de kommersiella aktérerna subventioneras genom
statliga medel utan dessa verksamheter bor alla kunna bidra sina
kostnader for anvdndningen av Rakelsystemet fullt ut.

Genom att kommersiella aktorer asétts avgifter som dr berdknade pa
kostnaderna utan hénsyn till det statliga anslaget for uppbyggnaden av
systemet undviks samtidigt varje risk for att EG:s bestimmelser om
statsstod blir tillimpliga. Ovriga aktdrer, som inte bedriver kommersiell
verksamhet, skall ddremot erhélla en ldagre avgift som &r berdknad med
hansyn till det statliga anslaget.

Allmdint ndit

Enligt 2 kap. 1 § LEK far allmédnna kommunikationsnit av sddant slag
som vanligen tillhandahalls mot ersdttning eller allmént tillgédngliga
elektroniska kommunikationstjinster endast tillhandahéllas efter anmélan
till den myndighet som regeringen bestdmmer (tillsynsmyndigheten).
Post- och telestyrelsen dr tillsynsmyndighet enligt LEK. Enligt 2 § sam-
ma kapitel far regeringen eller efter regeringens bemyndigande tillsyns-
myndigheten meddela foreskrifter om ytterligare undantag frén
anmilningsplikten. I forarbetena till bestimmelsen (prop. 2002/03:110, s.
124) anges att forsiktighet maste iakttas med att ge undantag med hansyn
till de skyldigheter som enligt EG-direktiven géller for den som bedriver
verksamhet som &dr anmaélningspliktig, t.ex. avseende integritetsskydd.
Som ett exempel ndr undantag kan goras ndmns sérskilt nér ett nit byggs
upp for att betjdna sérskilt viktiga samhéllsfunktioner, sdsom polis och
rdddningstjdnst m.fl. samhaéllsviktiga funktioner, for det fall tillhanda-
hallandet annars skulle utgéra anméalningspliktig verksamhet.

Post- och telestyrelsen har bedomt att Rakelnétet och de tjanster som
avses tillhandahallas déri inte omfattas av anmélningsplikt. Detta framgér
av en skrivelse fran Post- och telestyrelsen till Krisberedskapsmyndig-
heten den 1 juni 2004. Post- och telestyrelsens bedomning grundas pa
den anvindarkrets som Rakelkommittén forordat, dvs. de s.k. skydds-
och sdkerhetsmyndigheterna.

TeliaSonera Sverige AB beddomer att Rakelsystemet med den
foreslagna anvéndarkretsen med hénsyn till forarbetsuttalanden till
lagstiftningen &r att betrakta som allmént tillgdngligt.

Ett ndt anses som allmidnt om det star Oppet for en vid krets av
anvindare. Med den 16sning som regeringen foreslar kommer anvandar-
kretsen att bestimmas i en forordning och vara begrédnsad till de sam-
hillsviktiga aktorer som har ett forfattningsreglerat ansvar for allmén
ordning, sdkerhet eller hédlsa samt har ett behov av radiokommunikation
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vid hantering av en krissituation. Anvédndarkretsen blir saledes begrian-
sad.

Kostnadskonsekvenser och ikrafitrddande

I budgetpropositionen for 2004, utgiftsomrade 22, redovisas hur Rakel-
systemet skall finansieras under uppbyggnaden di staten anslagssubven-
tionerar utbyggnaden, innan systemet overgar till 1dnefinansiering och
avgiftsfinansiering. Riksdagen har beslutat att Rakelsystemet, nér det &r
utbyggt, skall finansieras genom avgifter (bet. 2003/04:F6Ul, rskr.
2003/04:98). Nér systemet dr utbyggt enligt nuvarande plan berdknas den
arliga kostnaden till drygt 342 miljoner kr. Med nu berdknat antal
anvdndare hamnar abonnemangsavgiften pa ca 11 000 kr per anvéndare
och ar.

Enligt regeringens bedomning bor kommersiella aktorer betala avgifter
som &r berdknade pd kostnaderna for systemet utan hénsyn till den
statliga subventionen enligt budgetpropositionen 2004. Arbetsgruppen
utokad anvéndarkrets i Rakel har i ett exempel bedomt antalet
abonnemang for kommersiella aktorer till 9 600, d&ven om ett antal dgare
eller innehavare av anldggningar med farlig verksamhet kan vara statliga
myndigheter, kommuner eller landsting. Med denna forutsdttning
beriknas avgiften per abonnemang till drygt 7 000 kronor for anvéndare
som far del av statsstodet och till ca 8 000 kronor for de kommersiella
aktorerna. Regeringens forslag till utdkad anvdndarkrets kan séledes leda
till en betydande sdnkning av alla anviindares abonnemangsavgifter.

Négra ldnsstyrelser och flera kommuner har framhallit betydelsen av
sdankta abonnemangsavgifter och av att kommunerna kan gora flerariga
berdkningar av kostnaderna for avgifterna. Regeringen avser att uppdra
at Krisberedskapsmyndigheten att i samrdd med Ekonomistyrningsverket
lamna forslag till ett avgiftssystem som ger ett flerarigt underlag for
anvindarnas kostnadsberdkningar.

Regeringen anser att lagdndringen lampligen bor trdda i kraft sa att den
fortsatta uppbyggnaden av systemet kan fortsédtta utan onddiga for-
seningar, och foreslar dérfor ett ikrafttridande till 1 januari 2007.

Overgdngsbestimmelser

Under den fortsatta etappvisa utbyggnaden av Rakelsystemet kommer
ytterligare tillstdnd for att anvénda radiosidndare for viss radioanvéndning
att behova sokas av Krisberedskapsmyndigheten hos Post- och telestyrel-
sen, varvid tillimpning av 3 kap. 8 § LEK kommer att bli aktuellt. I den
man befintliga, redan géllande tillstdnd behover utokas till att gilla en
vidgad anvindarkrets kan detta ske genom fornyade tillstdndsansok-
ningar. Med anledning av detta saknas behov av 6vergangsbestammelser
till de lagéndringar i LEK som nu gors.
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13 Ekonomiska konsekvenser

Utredningen Lagen om civilt forsvars bedomning: Overensstimmer i
stort med regeringens bedomning.

Remissinstanserna: Stockholms kommun anser att for att nd upp till
den robusthet i den kommunala organisationen, som utredningen
forordar, krdavs ekonomiskt stod fran staten. Det géller kostnader for
savdl forberedelser, 6vningar som konkreta investeringar. Askersund
kommun papekar att dven om kommunerna nu blir av med vissa
ansvarsuppgifter, sdsom skyddsrumshanteringen, s& 4r kommunerna inte
pd nédgot sitt ekonomiskt Overkompenserade 1 den uppgoérelse som
traffats mellan staten och Svenska Kommunforbundet. Kommunernas
ansvar for krishantering och civilt forsvar har blivit allt mer omfattande
och krdaver kontinuerliga arbets- och utbildningsinsatser inom och dven
utanfor den kommunala organisationen. De dramatiska héndelserna
under vintern 2004/05 1 och utanfor vért land kan tjdna som exempel pa
detta. Kommunen dr 6vertygad om att kommunernas kostnader for ovan
nidmnda kontinuerliga arbets- och utbildningsinsatser dr betydligt storre
4n den statliga ersittning som kommunerna kan erhilla. Aven
Helsingborgs kommun anser att det nya avtalet mellan staten och
Svenska Kommunforbundet inte ger tillrdcklig ekonomisk kompensation
for dessa uppgifter. I forslaget finns inget forslag till statlig finansiering
av de utokade kraven.

Sveriges Kommuner och Landsting anser att det avsnitt som handlar
om landstingens ekonomiska konsekvenser av utredningens forslag é&r
klart bristfélligt och inte kan ligga till grund for regeringens fortsatta
arbete och att finansieringsfragan for landstingens del maste beredas
ytterligare och avstyrker sdledes med anledning av detta att landstingen
alaggs nagra tillkommande uppgifter enligt forslaget.

Stockholms léns landsting, Ostergétlands lin landsting och Vistra
Gotalands ldns landsting forutsdtter att en Overenskommelse om
ersittning for landstingen finns innan lagforslaget tréder i kraft.

Skilen for regeringens bedémning

Grunden for formagan att mota extraordindra hiandelser dr den verksam-
het som bedrivs i vardagen. Det dr viktigt att redan d& beakta kraven som
stdlls vid mer extrema situationer. Detta dr innebdrden av helhetssynen.
Dérmed finansieras sadana atgédrder inom ramen for den ordinarie verk-
samheten. Inom vissa omraden avsitts dessutom sérskilda medel for att
ytterligare forstarka samhaéllets formaga. Det handlar om forebyggande
och forberedande atgirder for att forhindra och hantera situationer som
kan hota befolkningens liv och hilsa samt grundldggande virden, utan att
vara ett hot mot landets fred och sjdlvstidndighet. Dessa sdrskilda atgdrder
finansieras bl.a. genom utgiftsomrade 6 Forsvar samt beredskap mot sér-
barhet.

I propositionen Vart framtida forsvar redogjorde regeringen for de
finansieringsprinciper som bor gélla for samhillets krisberedskap.
Utgiftsomrade 6 Forsvar samt beredskap mot sarbarhet bor nér det géller
krisberedskapen kunna finansiera atgérder som bibehéller och forbattrar
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samhdéllets robusthet mot och férmaga att hantera svéra pafrestningar pA Prop. 2005/06:133

samhdllet 1 fred, som behdver genomforas i nuvarande omvirldslidge for
att sdkerstdlla samhiéllets beredskap infor ett vipnat angrepp och for att
kunna stddja och ta emot stéd fran andra ldnder vid svara pafrestningar
pa sambhillet 1 fred. Riksdagen hade inte ndgon annan instéllning (prop.
2004/05:5, bet. 2004/05:FoUS, rskr. 2004/05:143).

Regeringen har i denna proposition redovisat en bedomning av hur
samhillets sdkerhet bor forbdttras och hur formégan att hantera extra-
ordindra hédndelser bor utvecklas. I propositionen ldmnas forslag som
dels innebér att helt ny verksamhet tillkommer, dels att nya krav eller
ambitioner stélls pa befintlig verksamhet. Regeringens bedomning ar att
de atgirder som redovisas i denna proposition bor finansieras enligt de
ovan angivna principerna och 1 huvudsak genom omprioriteringar inom
utgiftsomrdde 6 Forsvar samt beredskap mot sarbarhet. Den nya
verksamheten bor antingen finansieras dver anslaget 7:5 Krisberedskap
eller genom en fordelning oOver flera anslag inom utgiftsomradet.
Exempel pé helt nya verksamheter dr den samlade lagesbildsfunktionen
pa central myndighetsniva. I vissa fall bor befintlig verksamhet flyttas
frén anslaget 7:5 Krisberedskap till annat anslag. Detta giller bl.a. for
delar av lidnsstyrelsernas verksamhet. I de fall regeringens bedomning
avser tjanstemin 1 beredskap, i de fa fall som ar aktuella, bor detta dock
kunna finansieras frdn berérd myndighets forvaltningsanslag.

I propositionen finns emellertid atgérder som kréver fortsatt utredning
innan slutligt stidllningstagande om finansiering kan tas. Regeringen
aterkommer saledes till riksdagen i denna fraga. Betrdffande sidana
atgdrder som triader i kraft fr.o.m. 2007 &terkommer regeringen med
nidrmare forslag till finansiering redan i budgetpropositionen fér 2007. 1
nuldget bedomer regeringen att kostnaden for de atgdrder som foreslas i
denna proposition uppgar till ca 60 miljoner kronor exklusive de forslag
som ror kommuners och landstings atgirder infor och vid extraordinéra
hindelser i fredstid och hojd beredskap.

Konsekvenser av ny lagstiftning for krishantering och civilt forsvar i
kommuner och landsting m.m.

Genom forslaget till en ny lag pé krishanteringsomrddet — lagen om
kommuners och landstings atgirder infor och vid extraordinira hdndelser
1 fredstid och hojd beredskap — ldggs nya uppgifter pd kommunerna och
landstingen inom ramen for samhéllets beredskap mot extraordinira
hiandelser och svara pafrestningar pa samhillet i fred. Kommuner och
landsting skall gora risk- och sarbarhetsanalyser. De skall vidare ansvara
for att fortroendevalda och anstélld personal far den utbildning och
ovning som behovs for att de skall kunna I6sa sina uppgifter vid en
extraordindr héndelse. Slutligen skall de rapportera om beredskapsldget
till utpekade myndigheter. Kommunerna far dessutom ett geografiskt
omradesansvar, som innebir att de skall verka for att det sker en sam-
ordning av all krishantering som genomf6rs av andra aktorer i kom-
munen.

Regeringen har i budgetpropositionen for 2006 (prop. 2005/06:1)
uttalat att kommunerna har en mycket viktig funktion att fylla i
samhdllets krishanteringssystem och att ett vardefullt arbete utfors ocksa
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i detta sammanhang redan i dag. I 2004 ars kommunavtal har de formella
grunderna for kommunernas utokade uppgifter lagts fast. For att
kommunerna skall bli skyldiga att utfora uppgifterna kriavs lagstod. Ett
saddant lagstod astadkoms genom det hir lamnade forslaget till lag om
kommuners och landstings atgirder infor och vid extraordinira hdndelser
i fredstid och hojd beredskap. Genom avtalet flyttas fokus fran hojd
beredskap till svara pafrestningar. Enligt nuvarande Overenskommelse
skall hilften av medlen betalas ut senast den 31 mars och den andra
hilften skall betalas ut senast den 30 september. Den nya 6verenskom-
melsen foreskriver att utbetalning skall ske senast den 30 juni.
Utbetalningen for 2006 avses att ske den 30 juni 2006 och gilla for hela
den verksamhet som kommunerna férvédntas bedriva under aret. Fér 2006
har 250 miljoner kronor berdknats under utgiftsomrade 6 upptagna
anslaget 7:5 Krisberedskap for detta &ndamdl. Den 6kade kostnaden om
70 miljoner kronor per &r avses komma att finansieras genom en
omfordelning inom ovan ndmnda anslag.

Vissa tillkommande uppgifter skall &ven gélla landstingen.
Kostnaderna for dessa har av Krisberedskapsmyndigheten berédknats till
hogst 15 miljoner kronor per ar. I den foreslagna lagen foreslds de
forfattningsdandringar som de tillkommande uppgifterna kan motivera.
Kostnaderna har berdknats under utgiftsomrade 6 upptagna anslaget 7:5
Krisberedskap. Betridffande fragan om ett sérskilt avtal mellan staten och
Landstingsforbundet anser regeringen att ersittningen till landstingen
liksom hittills bor bestimmas inom ramen for Krisberedskapsmyndig-
hetens &rliga planering och i nira dialog med Sveriges Kommuner och
Landsting. Erfarenheterna far utvisa om denna ordning bor ersittas med
ett sarskilt avtal. Kontakter har i denna fraga dgt rum och kommer att
fortsdtta mellan Regeringskansliet och Sveriges Kommuner och
Landsting.

Forslaget till en ny lag om skyddsrum innebér ldttnader for kommu-
nerna eftersom deras nuvarande uppgifter avseende skyddsrumsplanering
och annan verksamhet pa skyddsrumsomradet foreslas ldggas 6ver pa en
statlig myndighet. Den avsedda myndigheten &r Statens rdddningsverk.
En Overforing av ansvaret for skyddsrumsplaneringen och 6vrig verk-
samhet pd skyddsrumsomradet till Statens rdddningsverk innebér inga
okade kostnader. Nar det giller besiktningsverksamheten far Statens
rdddningsverk 1 dag medel for denna fran staten, som verket sedan
betalar ut till kommunerna. Statens rdddningsverk torde for dessa medel
kunna utfora motsvarande prestationer, eventuellt &dven till ldgre
administrativa kostnader. Ovriga forslag pa skyddsrumsomradet medfor
att vissa uppgifter — och dartill kopplade kompetenskrav — som i dag
ligger pd lénsstyrelserna, overfors till Statens rdddningsverk. I dessa
forslag torde inte heller ligga ndgon kostnadsokning utan pa langre sikt
snarare en besparingspotential.

Den nya lagen innebér att nuvarande regler om att kommunerna skall
vara skyldiga att upprdtthalla en hemskyddsorganisation upphévs.
Detsamma giéller reglerna om verkskydd.

Forslagen leder till en minskning av det civila forsvarets uppgifter.
Genom den nya sékerhetspolitiska inriktning som statsmakterna
successivt utformat har mojligheterna till besparingar emellertid redan
tagits till vara nir det t.ex. géller utbildningen av hemskydd och verk-
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skydd men ocksd genom att planering, 6vning och utbildning for héjd Prop. 2005/06:133

beredskap sedan tidigare upphort. Den nuvarande statliga ersittningen
for beredskapsforberedelser enligt lagen om civilt forsvar upphor i
konsekvens med detta. Som tidigare ndmnts fiar kommunerna och
landstingen samtidigt rétt till erséttning for vissa atgirder i samband med
extraordindra héndelser i fred.

Forslaget innebdr att nya uppgifter liggs pd kommunerna och
landstingen inom ramen for samhéllets beredskap mot extraordinéra
hindelser inkl. svara péafrestningar pa samhillet i fred. Forslaget beror pa
sa sétt den kommunala sjédlvstyrelsen. I dessa delar bygger forslaget pa
den tidigare ndmnda Overenskommelsen mellan staten och Svenska
Kommunforbundet. En del av dessa uppgifter sdsom risk- och sarbarhets-
analyser dr sddana som manga kommuner redan i1 dag utfor pa frivillig
grund. Aven utbildning och &vning samt samverkan dr uppgifter som
kommunerna redan tidigare &gnat sig 4t inom ramen for det civila
forsvaret. Nar fokuseringen forskjuts till fredstida krishantering maéste
dven resurserna flyttas 6ver till detta omrade.

For foretagare som har en verkskyddsorganisation innebér forslaget en
lattnad, eftersom reglerna om verkskydd foreslds upphdvas. Det saknas
anledning att tro att forslagen i 6vrigt skulle komma att innebéra nagra
konsekvenser i de avseenden som anges i 15 § kommittéforordningen,
t.ex. konsekvenser som har betydelse for den kommunala sjdlvstyrelsen.

14 Forfattningskommentar

14.1 Forslaget till lag om kommuners och landstings
atgirder infor och vid extraordindra hiandelser 1
fredstid och hojd beredskap

1 kap. Inledande bestimmelser

Lagens syfte
1§

Bestimmelsen anger syftet med denna lag, dvs. att kommuner och
landsting skall minska sarbarheten i sin verksamhet och ha en god
forméga att hantera krissituationer i fred. Kommuner och landsting skall
ddrigenom ocksa uppna en grundlaggande formaga till civilt forsvar.

Négon motsvarande mélsittningsparagraf finns inte i dag i lagen om
civilt forsvar eller 1 lagen om extraordindra héndelser i fredstid hos
kommuner och landsting.

Paragrafen ger uttryck for den helhetssyn som skall anldggas pa
planering for kriser over hela hotskalan, frdn mindre allvarliga héandelser
i fredstid over extraordinédra héndelser i alla dess former upp till mycket
omfattande och svara extraordindra hiandelser i fred, till krig i vart land.

2§
I paragrafen klargors att vad som sédgs i denna lag om landsting ocksa
géller for kommuner som inte ingér i ndgot landsting.
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38

I paragrafen klargors att de bestimmelser om beredskapsforberedelser
som finns i elberedskapslagen (1997:288) skall tillampas framfor be-
stimmelserna 1 denna lag. I den mén reglering saknas i elberedskaps-
lagen skall 1 stéllet denna lag tillampas. Bestdmmelsen motsvarar 1 kap.
4 § lagen om civilt forsvar.

Definition

48
I paragrafen definieras begreppet extraordindr héndelse. Med
extraordindr hindelse avses en sddan hédndelse som avviker fran det
normala, innebdr en allvarlig storning eller overhdngande risk for en
allvarlig storning 1 viktiga samhéllsfunktioner och kridver skyndsamma
insatser av en kommun eller ett landsting.

Definitionen 6verensstimmer med den som i dag finns 1 1 § andra
stycket lagen om extraordindra héndelser i fredstid hos kommuner och
landsting.

2 kap. Forberedelser for och verksamhet under extraordinira
héndelser i fredstid

Analys och planering

1§

Paragrafens forsta stycke @ar nytt. Genom bestimmelsen lagfdsts en
skyldighet for kommuner och landsting att analysera vilka extraordindra
hiandelser som kan intrdffa och hur siddana handelser kan paverka deras
egen verksamhet. Sddana risk- och sarbarhetsanalyser som det &dr fraga
om gors redan i1 dag i manga kommuner och landsting som underlag till
den plan for hantering av extraordindra héndelser som kommuner och
landsting dr skyldiga att faststédlla enligt 2 § lagen om extraordinira
hindelser i fredstid hos kommuner och landsting.

Analyserna skall ta sikte pa hur extraordindra héndelser i fredstid kan
paverka den egna verksamheten i kommunen respektive landstinget. Men
arbetet med att ta fram analyserna kan dven antas komma att vara till stor
nytta for kommunerna och landstingen nir det géller deras arbete med att
reducera sarbarheten 1 verksamheten 6ver hela hotskalan.

Arbetet med att ta fram risk- och sarbarhetsanalyser kriver samarbete
och samordning mellan olika aktdrer i kommunen och féar pd sa sitt en
koppling till kommunens geografiska omradesansvar som regleras i detta
kapitels 7 §.

Det ar viktigt att kommunernas och landstingens forberedelser for
hantering av allvarliga kriser sker i ett sammanhang for hela hotskalan
olycka — kris — krig med utgangspunkt i formégan att motsta allvarliga
storningar 1 samhéllsverksamhet som alltid méste kunna uppratthéllas. Pa
sa sitt skapas ocksa grunden for formégan att klara en svar péafrestning 1
fred och kraven for hojd beredskap.

Andra stycket 1 paragrafen motsvarar 1 sak 2 § lagen om extraordinéra
hindelser i fredstid hos kommuner och landsting, dvs. en skyldighet for
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kommuner och landsting att fér varje ny mandatperiod faststédlla en plan
for hur de skall hantera extraordindra héndelser. Nytt i bestimmelsen &r
att planen skall faststdllas med beaktande av den risk- och sarbarhetsana-
lys som tagits fram.

Av 3 kap. 9 § kommunallagen (1991:900) foljer att det dr fullméktige
som skall anta planen.

Som framholls i forarbetena till lagen om extraordindra héndelser i
fredstid hos kommuner och landsting, méste kommunen och landstinget,
for det fall en verksamhet lagts ut pa entreprenad, i planen beakta om det
finns ett behov av att anlita entreprendren vid en extraordinédr hiandelse
(se prop. Extraordindra hindelser 1 kommuner och landsting,
2001/02:184, s. 26).

I tredje stycket ges ett bemyndigande till regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer att meddela ndrmare foreskrifter om risk-
och sérbarhetsanalyser samt planer for hanteringen av extraordinira
hindelser.

Krisledningsndmnd

2§
Paragrafen motsvarar i huvudsak 3 § lagen om extraordinédra héndelser i
fredstid hos kommuner och landsting. For att fortydliga att bestimmel-
serna om krisledningsndmnden inte skall tillimpas under hojd beredskap
har dock ett tillagg gjorts 1 form av att orden i fredstid lagts till, dvs. att
krisledningsndmnden skall finnas for uppgifter under extraordinéra
héndelser 1 fredstid. En krisledningsndmnd har siledes ingen uppgift att
fullgéra under ho6jd beredskap. Under séddana forhallanden géller for
ledningsansvaret i stéllet vad som sdgs i 3 kap. 2 § i denna lag.

Av bestimmelsen framgar att ndrmare bestimmelser om krislednings-
ndmnden finns i detta kapitel. I 6vrigt skall bestimmelserna i kommunal-
lagen tilldmpas.

Krisledningsniimndens verksamhet

38
Paragrafen motsvarar till sitt innehéll 4 § lagen om extraordinéra
hindelser i fredstid hos kommuner och landsting.

48
Paragrafen motsvarar 5 § lagen om extraordinédra héndelser i fredstid hos
kommuner och landsting.

5§

Paragrafen motsvarar 6 § lagen om extraordinédra hindelser i fredstid hos
kommuner och landsting. Den 1 paragrafen foreskrivna rapporterings-
skyldigheten motsvarar vad som géller enligt 3 kap. 15 § kommunal-
lagen. Syftet &r att fullméktige skall f& information om krislednings-
ndmndens aktivitet och om krisens forlopp (se vidare prop. 2001/02:184,
s. 20).
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6§

Paragrafen motsvarar 7 § lagen om extraordinéra hindelser i fredstid hos
kommuner och landsting med den dndringen att, forutom fullméaktige,
dven kommun- resp. landstingsstyrelsen far besluta att krislednings-
nimndens verksamhet till f6ljd av en extraordinidr héndelse skall upp-
hora. I vissa fall kan beslut om atergang till ordinarie verksamhetsformer
tankas komma att genomforas pa kortare tid om styrelsen kan fatta
beslutet. Nir styrelsen eller fullmiktige fattar ett sdédant beslut atergar de
verksamhetsomraden som krisledningsndmnden har Overtagit till
respektive ordinarie nimnd. Mot bakgrund av att dven fullméktige kan
fatta beslut om att krisledningsndmndens verksamhet skall upphora har
fullmdktige alltid mojlighet att g& in och fatta beslutet om styrelsen inte
gjort det.

Geografiskt omradesansvar

78§
Paragrafen &r ny.

I bestimmelsen anges kommunernas geografiska omradesansvar for
den fredstida krishanteringen. Det geografiska omradesansvaret avser ett
samordnings- och samverkansansvar for kommunen sérskilt pd detta
omrade. Kommunen skall verka for att det sker en samordning av all den
krishantering som genomfors av olika aktorer i kommunen, t.ex. statliga
myndigheter, landsting, organisationer och foretag. Om en extraordinér
hiandelse skulle intrdffa skall kommunen verka for att de krishante-
ringsdtgédrder som vidtas av olika aktdrer samordnas och att den informa-
tion som lamnas till allménheten dr samordnad.

En effektiv krishantering forutsitter forebyggande arbete. Omrédes-
ansvaret innefattar darfor atgarder savil fore (planerings- och forberedel-
searbete) som under och efter en krissituation.

Omrédesansvaret innebidr inte att kommunen tar over andra aktorers
ansvar. Det handlar istéllet om ett ansvar for kommunerna att verka for
att samordning och samverkan kan &stadkommas. F6r kommunen
innebér ansvaret ddrmed att vara den part som stodjer andra aktorer 1
syfte att skapa gemensamma maélséttningar och en gemensam inriktning.
Syftet med bestammelsen dr att sdkerstélla att krishanteringen pa lokal
nivd sker samordnat och effektivt. Det geografiska omridesansvaret
paverkar inte heller det faktum att kommunen givetvis har ansvar for sin
verksamhet pa vanligt sétt 1 ovrigt.

Utbildning och évning
8§

Paragrafen &r ny.

Genom bestimmelsen fir kommunerna och landstingen ett forfatt-
ningsreglerat ansvar for att fortroendevalda och anstélld personal far den
utbildning och 6vning som behdvs for att de skall kunna 16sa sina upp-
gifter om en extraordindr héndelse 1 fredstid skulle intrdffa. Bestim-
melsen har &ven kommenterats i avsnitt 11.2.3.
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Rapportering
9§

Paragrafen &r ny.

Av forsta stycket foljer att kommuner och landsting dr skyldiga att
halla den myndighet som regeringen bestimmer informerad om kris-
beredskapsldget i kommunen respektive landstinget. Beroende pé situa-
tion kan rapporteringsskyldigheten omfatta en eller flera myndigheter.

For att staten skall kunna fa en helhetsbild av vilka risker och vilken
sarbarhet som finns 1 samhéillet och hur det forebyggande arbetet
planeras, dr det viktigt att det arbete pa krishanteringsomradet som gors
pa lokal niva vidarebefordras till regional och central niva.

I andra stycket regleras rapportering vid en extraordindr hidndelse i
fredstid. Aven under en intriffad krissituation #r det av stor betydelse att
en kontinuerlig rapportering sker. Vid behov kan dé stod och hjélp séttas
in fran andra aktorer i1 krishanteringssystemet for att minimera
konsekvenserna av en intréffad hiandelse.

3 kap. Forberedelser for och verksamhet under hojd beredskap

Forberedelser

1§
Paragrafen motsvarar 2 kap. 1 § forsta stycket lagen om civilt forsvar.

Med beredskapsforeberedelser avses alla de atgidrder som normalt sett
behovs for att kunna hantera verksamheten under hojd beredskap.

Kommuner och landsting skall alltsd dven fortsdttningsvis vidta de
beredskapsforberedelser som behovs for deras respektive verksamhet
under hojd beredskap. Forberedelser skall ocksa ske for extraordindra
hindelser i1 fredstid i enlighet med vad som stadgas i 2 kap. denna lag.
Genom att vidta forberedelser enligt 2 kap. skapas dven en struktur for
verksamheten under hojd beredskap. I planeringen for den fredstida
krishanteringen dr det emellertid d& viktigt att helhetssynen inte gloms
bort. Ett av mélen med att ha en god krishanteringsféormaga 1 fred ar att
skapa en grundldggande formaga for civilt forsvar. Arbetet med den
fredstida krishanteringen &r siledes en viktig och grundldggande del av
de beredskapsforberedelser som behovs for hojd beredskap.

Ett av de viktigaste omrddena som berors av beredskapsforberedelse &r
att se till att personal och fortroendevalda far den utbildning och 6vning
som behovs. Enligt 2 kap. 4 § lagen om civilt férsvar skall varje kommun
och landsting medverka i siddan utbildning som utgor ett led i bered-
skapsforberedelserna och som genomfors av nagot annat sddant organ
eller av en statlig myndighet och som berér kommunen eller landstinget.
Enligt 2 kap. 8 § den nu foreslagna lagen far kommuner och landsting ett
ansvar for att utbildning och 6vning ges till fortroendevalda och anstilld
personal. Skulle det sékerhetspolitiska ldget forsamras skall den utbild-
ning och dvning som ges fa den inriktning som de &ndrade forhdllandena
kan komma att krdva. Detta foljer av denna paragraf, dvs. dr en sadan
beredskapsforberedelse som skall vidtas av kommuner och landsting.
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Ledningsansvar

2§
Forsta stycket 1 paragrafen motsvarar 3 kap. 1 § forsta stycket lagen om
civilt forsvar medan andra stycket motsvarar 3 kap. 2 § samma lag.

I paragrafen slds fast vem som har ledningsansvaret for det civila
forsvaret inom kommunen respektive landstinget under hojd beredskap.
Vid hojd beredskap skall dven lagen (1988:97) om forfarandet hos
kommunerna, forvaltningsmyndigheterna och domstolarna under krig
eller krigsfara m.m. tilldmpas.

Lokal kristidsverksamhet

3§

Paragrafen motsvarar 3 kap. 4 § lagen om civilt forsvar.

Geografiskt omradesansvar

48
Paragrafen motsvarar i sak 3 kap. 1§ andra stycket lagen om civilt
forsvar.

Rapportering
5§

Paragrafen motsvarar 3 kap. 6 § lagen om civilt forsvar nir det géller
kommunens rapporteringsskyldighet.

Nytt &r att en motsvarande rapporteringsskyldighet under hojd
beredskap infors for landstingen.

4 kap. Bistand mellan kommuner och landsting samt stod till
enskilda

Bistand mellan kommuner och landsting

1§
Forsta stycket i paragrafen motsvarar 8 § forsta stycket lagen om extra-
ordindra hiandelser i fredstid hos kommuner och landsting. Andra stycket
motsvarar 10 § och tredje stycket motsvarar 8 § andra stycket i samma
lag.

2§

Paragrafen motsvarar 3 kap. 5 § lagen om civilt forsvar.

Stod till enskilda
38

Paragrafen motsvarar 9 § lagen om extraordinédra héndelser i fredstid hos
kommuner och landsting.
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5 kap. Statlig ersiittning
1§

I paragrafens forsta stycke regleras att kommuner och landsting skall fa
statlig ersdttning for sddana forberedande uppgifter som de enligt lagen
ar skyldiga att utféra och som ar till nytta for hanteringen av extraordi-
ndra hindelser av mycket omfattande och svart slag samt hojd beredskap.
Med mycket omfattande och svéra extraordindra hindelser avses vad
som 1 diskussioner om finansiering brukar beskrivas som svara péafrest-
ningar pa samhéllet i fred. De dtgidrder som vidtas for svéra pafrestningar
pa samhillet i fred &r givetvis till nytta dven for sddana extraordindra
hiandelser i Ovrigt som kan tidnkas intrdffa. Arbetet med beredskapen
infor hot — fran extraordindra hindelser av mindre allvarligt slag upp till
svara péfrestningar pd samhdllet i fred — kan givetvis antas vara till
omsesidig nytta i mycket stor utstrickning. Genom att skapa en formaga
att hantera svara pafrestningar pa samhillet 1 fred fir kommunerna och
landstingen 1 praktiken ocksé en forméga att hantera dvriga extraordinéra
hindelser. Bestimmelsen har d&ven behandlats 1 avsnitt 11.2.3.

En forutséttning for att ersdttning skall utgd ar att de uppgifter som
skall utforas enligt lagen ocksa har fullgjorts.

I andra stycket erinras om den direkt pd regeringsformen (RF 8 kap.
13 § forsta stycket) grundade befogenhet som regeringen har att meddela
s.k. gynnande foreskrifter, till exempel om ekonomisk ersittning.
Regeringen far i sddant fall 6verlata & myndighet under regeringen att
meddela bestaimmelser 1 @amnet (RF 8 kap. 13 § tredje stycket). Det inne-
bér att regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
utfdrda foreskrifter om exempelvis storlek pa erséttningen, nedséttning
av erséttning i forhdllande till uppstillda schablonbelopp om uppgifterna
inte fullgors och fatta beslut i enskilda fall.

6 kap. Skyldighet att liimna upplysningar m.m. om krigsfangar och
andra skyddade personer

1§
Paragrafen motsvarar 8 kap. 13 § lagen om civilt forsvar.

Genom ett avtal mellan staten och Svenska Roda Korset har Svenska
Roda Korset fatt i uppdrag att 16sa de uppgifter som enligt Genévekon-
ventionerna den 12 augusti 1949 rérande skydd for offren i internatio-
nella vdpnade konflikter och tillaggsprotokollen till konventionerna skall
utforas av en nationell upplysningsbyra i Sverige (se prop. 1996/97:4 s.
202.)

I bestimmelsen regleras kommunernas och landstingens skyldighet att
lamna den nationella upplysningsbyran de uppgifter som folkritten
krdaver. En motsvarande upplysningsskyldighet for de statliga myndig-
heterna regleras i forordningen (1996:1475) om skyldighet att ldamna
upplysningar m.m. rérande krigsfangar och andra skyddade personer.

2§

Paragrafen motsvarar 8 kap. 14 § lagen om civilt forsvar.
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7 kap. Tystnadsplikt
1§

Paragrafen motsvarar i huvudsak till sitt innehall 9 kap. 1 § lagen om
civilt forsvar. Nytt dr dock att tystnadsplikten dven avser verksamhet
med beredskap for eller dtgédrder under extraordinira hindelser i fredstid.

Av punkten 1 foljer att tystnadsplikt rader for den som deltagit i en
kommuns eller ett landstings verksamhet med forberedelser for eller
atgirder under extraordindra héndelser. Den som deltagit 1 sddan
verksamhet far inte obehorigen fora uppgifter vidare om forhdllanden av
betydelse for att forebygga och hantera fredstida kriser.

Sekretess for det allmidnnas verksamhet pa omradet fredstida kris-
hantering regleras i 5 kap. 8 § sekretesslagen (1980:100). Uppgifter som
kommer fram vid exempelvis genomforandet av arbetet med risk- och
sarbarhetsanalyser kan komma att innehélla uppgifter som dr kénsliga ur
sdkerhetssynpunkt. I arbetet med att genomfora risk- och sarbarhetsana-
lyser forutsitts dven privata aktdrer i kommunerna och landstingen med-
verka pé olika sitt. De enskilda som pd detta sétt dr delaktiga i1 arbetet
kan komma att fa del av information som i vissa fall inte bor foras vidare.
I paragrafen har darfor inforts en bestimmelse om tystnadsplikt for
sddana personer som far kinnedom om sédana uppgifter utan att omfattas
av 1 kap. 6 § sekretesslagen vilket bland annat anstédllda och uppdrags-
tagare gor.

Tystnadsplikt enligt punkterna 2—4 motsvarar nir det géller forberedel-
ser for hojd beredskap i huvudsak bestammelsen i1 9 kap. 1 § lagen om
civilt forsvar. Genom bestimmelsen utvidgas tystnadsplikten till att dven
gélla fredstida krishantering.

For de kommunanstédllda och landstingsanstéllda géller tystnadsplikt
enligt sekretesslagen.

28

Bestammelsen motsvarar 9 kap. 2 § lagen om civilt forsvar.

8 kap. Overklagande av beslut

1§

En statlig myndighets beslut enligt 5Skap. 1§ far Overklagas hos
regeringen. Bestimmelsen motsvarar 11 kap. 5 § lagen om civilt forsvar,
av vilken foljer att Krisberedskapsmyndighetens beslut om erséttning till
kommunerna for beredskapsforberedelser enligt lagen om civilt forsvar
kan 6verklagas till regeringen. Detsamma giller Socialstyrelsens beslut
om ersittning till landstingen for sddan utbildning som utgdr ett led 1
beredskapsforberedelserna.

5 kap. 1 § denna lag har, i forhallande till vad som géllde enligt lagen
om civilt forsvar, utokats till att omfatta dven fredstida krishantering.
Mojligheten att 6verklaga en statlig myndighets beslut om ersittning for
krisberedskapsétgérder for fredstid dr sdledes ny 1 forhdllande till tidigare
lagstiftning.
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2§

Paragrafen motsvarar vad som géller om 6verklagande av beslut som
meddelats i frdga om 3 kap. 4 lagen om civilt forsvar (motsvarande
3 kap. 3 § denna lag) enligt 11 kap. 8 § lagen om civilt férsvar.

Ikrafttradande och Gvergéngsbestammelser. Lagradet har foreslagit en
annan utformning av overgangsbestimmelsen till denna lag &n vad som
foreslagits i1 lagradsremissen for det fall att inte hela lagstiftningen kan
trdda i kraft vid samma tidpunkt. Mot bakgrund av att ett fatal
bestammelser behover kunna tilldmpas frdn och med den 30 juni 2006
har regeringen dndrat utformningen av Gvergéngsbestimmelserna med
utgangspunkt fran vad Lagradet foreslagit. For att undvika att sitta fler
bestdmmelser &n absolut nodvéndigt 1 kraft vid det tidigare tillfillet har
dock regeringen valt att inskrdnka de bestimmelser som skall trdda 1
kraft den 30juni 2006 ndgot i forhédllande till Lagradets forslag.
Dessutom har regeringen kompletterat dvergdngsbestimmelsen med ett
fortydligande av vid vilken tidpunkt upphdvandet av den nu gillande
lagstiftningen pad omréadet skall ske. Lagen om civilt forsvar upphdvs
genom punkten 2 till Svergdngsbestdimmelserna i denna lag. Overgéngs-
bestimmelser av betydelse for upphdvandet av lagen om civilt forsvar
finns dven 1 lagen om skyddsrum som foreslas trdda i kraft vid samma
tidpunkt som denna lag. Se vidare avsnitt 11.8.

14.2 Forslaget till lag om skyddsrum

1 kap. Inledande bestimmelser

1§

I paragrafen anges vad som regleras i lagen. Bestimmelserna om
skyddsrum har samlats 1 denna lag. I lagen om civilt forsvar aterfinns
bestimmelserna i huvudsak i 6 kap.

2§

I paragrafens forsta stycke ges en definition av begreppet skyddsrum.
Skyddsrum &r utrymmen for skydd av befolkningen i krig. Till skillnad
frdn vad som giller enligt lagen om civilt forsvar anges inte sirskilt att
skyddsrum utformas och utrustas endast under fredstid. Uppdelningen i
skyddsrum och skyddade utrymmen som finns i lagen om civilt férsvar
tas bort och istéllet anvdnds endast begreppet skyddsrum. De bestim-
melser om skyddsrum som finns i denna lag omfattar ddrmed dven de
skyddsrum som inrittas for att, ndr det krdvs skyndsamma é&tgérder, i
storsta mojliga man motstd verkningarna av sddana stridsmedel som kan
antas komma till anvéndning i krig (se 2 kap. 1 §).

I paragrafens andra stycke anges den inriktning som skall gilla for
skyddsrumsplaneringen. Ansvaret for skyddsrumsverksamheten laggs pa
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer. I lagen om
civilt forsvar var det kommunerna som var ansvariga for skyddsrums-
verksamheten.
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2 kap. Utformning och placering av skyddsrum

1§
I paragrafen slas fast att skyddsrum skall utformas sé att de ger skydd
mot sddana stridsmedel som kan antas komma till anvéndning i1 krig.
Detta géller dven enligt lagen om civilt forsvar och innebdrden dr ocksé
densamma, ndmligen att skyddsrummen inte skall konstrueras for att st
emot de kraftigaste tdnkbara vapen utan for att kunna std emot sddana
vapen som en motstindare kan antas forfoga over och komma att
anvinda. Savil direkta som indirekta verkningar av stridsmedel avses.
Enligt paragrafen ges dven en mgjlighet att, om det krdvs skyndsamma
atgirder, utforma skyddsrummen sé att de i storsta mojliga utstrackning
motstar verkningarna av sddana stridsmedel som kan antas komma till
anvandning i1 krig. Till skillnad mot vad som giller for skyddade
utrymmen i lagen om civilt forsvar (ett begrepp som inte anvénds i denna
lag) géller saledes alltid att ett skyddsrum, dven om det tillkommer under
sddana omsténdigheter som kréver skyndsamma é&tgidrder, skall vara
utformat och konstruerat med det uttalade huvudsyftet att kunna motsté
de angrepp som kan tédnkas genomforas i krig.

2§

Paragrafen overensstimmer i huvudsak med bestdmmelsen 1 6 kap. 5 §
lagen om civilt forsvar med den skillnaden att ordet befolkningen ersatts
med uttrycket skyddsbehovande. Harigenom tydliggors att det dr den
forutsedda nyttan och behovet av skyddsrum som styr, inte befolk-
ningens storlek som sidan.

38

Paragrafen overensstimmer i huvudsak med 6 kap. 6 § lagen om civilt
forsvar. Graden av anpassning for fredstida @ndamél maste sittas i
relation till det sékerhetspolitiska ldge som rader nédr skyddet inrittas.
Skyddsrum kan inréttas under sévil fredstid som hojd beredskap.

48
Bestammelsen Overensstimmer i huvudsak med 6 kap. 7 § lagen om
civilt forsvar. En nyhet dr dock att foreskriftsratten dven omfattar
faststidllande av den tid som géller f6r iordningstillande av skyddsrum.
Bemyndigandet géller dven for enskilda fall. Hirigenom ges en
mojlighet att skapa sidrskilda l6sningar, exempelvis nidr det giller
inrdttande av skyddsrum nir det krdvs skyndsamma atgdrder. Storsta
mojliga flexibilitet for anvandningen av skyddsrum bor efterstrdvas och
enskilda bor 1 sé stor utstrackning som mojligt 4 mojlighet att anvénda
sig av utrymmena 1 fredstid.

3 kap. Byggande och kontroll av skyddsrum
1§

Paragrafen ger uttryck for den nya planeringsinriktning som giller for
skyddsrum. Centraliseringen av ansvaret for skyddsrumsverksamheten
till staten har behandlats i avsnitt 11.3.3.
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Den myndighet som far ansvaret for skyddsrumsverksamheten
kommer 1 sitt arbete att vara beroende av att kunna f4 information fran
kommunen om planer for byggverksamhet eller andra forhallanden av
betydelse for beslutsfattandet om skyddsrum. Enligt andra stycket &r
kommunerna skyldiga att, pd begiran av myndigheten, bistd denna med
det material om sddana forhdllanden av betydelse for myndighetens
beslut som behovs.

Skyddsrum i befintlig byggnad eller anliggning

2§

Den myndighet som enligt 1 § beslutar om byggande av skyddsrum far
dven ansvaret for att skyddsrum som skall inrédttas i redan befintliga
byggnader eller anldggningar byggs och utrustas. Fragan om underhall av
skyddsrummet regleras i 4 kap. 1 och 2 §§.

Skyddsrum i samband med nybyggnation
38§

Bestdimmelsens forsta stycke motsvarar 6 kap. 8 § forsta stycket forsta
meningen lagen om civilt forsvar. Anmélan skall dock i fortsdttningen
inte goras till kommunen utan i stéllet till den myndighet som far i
uppgift att besluta i frdgor om inréttande av skyddsrum enligt 3 kap. 1 §
denna lag.

Enligt andra stycket tar regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestdmmer foreskriva om undantag fran underrittelseskyldig-
heten. Ett bemyndigande av motsvarande innehdll, forutom att
regeringen d& kunde delegera till kommunen, finns 1 6 kap. 8 § tredje
stycket lagen om civilt forsvar.

48

Den som skall utfora sddana byggnadsatgiarder som enligt 3 § forutsétter
att underréttelse sker till den myndighet som avses i1 1 § har enligt forsta
stycket denna bestimmelse ritt att fa ett beslut 1 skyddsrumsfragan. I
likhet med vad som géller i dag enligt 6 kap. 8 § forsta stycket lagen om
civilt forsvar skall beslutet, om det innebdr att ett skyddsrum skall
byggas, dven innehdlla en uppgift om antalet platser som skall inrittas.
Se vidare avsnitt 11.3.3, vad géller Lagradets synpunkter.

Enligt andra stycket far myndigheten foreldgga den som ldmnat
underrittelsen att vidta atgidrder med anledning av beslutet i skyddsrums-
frdgan. Bestimmelsen Overensstimmer med vad som i dag giller for
kommunen enligt 6 kap. 8 § forsta stycket lagen om civilt férsvar.

Bestimmelsen 1 tredje stycket om skyddsrumsbeslutets giltighet
overensstimmer med vad som 1 dag géller enligt 6 kap. 8 § andra stycket
lagen om civilt forsvar. Tiden &r knuten till giltighetstiden for en
bygganmaélan, som enligt 9 kap. 2 § tredje stycket plan- och bygglagen
(1987:10) upphor att gélla om arbetena inte paborjats inom tva ar frén
dagen for anmélan.
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5§

Paragrafen motsvarar i sak 6 kap. 9 § lagen om civilt forsvar.

6§
Paragrafen motsvarar i sak 6 kap. 11 § forsta stycket lagen om civilt
forsvar.

4 kap. Fastighetsiigares och nyttjanderiittshavares skyldigheter

Ansvaret for att underhalla skyddsrum

1§

Enligt bestimmelsen &r det alltid dgaren till en byggnad eller anldggning
som dr skyldig att underhélla ett i byggnaden eller anldggningen inrattat
skyddsrum. Agaren kommer séledes, till skillnad frin vad som giller
enligt 6 kap. 13 § lagen om civilt forsvar, att svara fér underhéallet dven
ndr det géller sddana skyddsrum som inréttats 1 en befintlig byggnad utan
att han sjdlv foretagit ndgon byggnadsatgérd. For med stod av 6 kap. 13 §
lagen om civilt forsvar redan inrdttade skyddsrum géller dock enligt
overgangsbestimmelse till lagen dven fortsdttningsvis lagen om civilt
forsvar (se avsnitt 11.8).

2§

Bestammelsen motsvarar i huvudsak 6 kap. 15 § lagen om civilt forsvar.
Med hinsyn till att ansvaret for skyddsrumsfragorna har dverflyttats fran
kommunerna till den myndighet som regeringen utser, har nodviandiga
Jjusteringar gjorts 1 paragrafen.

Skyldighet att bereda plats
38

Bestimmelsen motsvarar 6 kap. 17 § lagen om civilt forsvar. Skyldig-
heten att under hojd beredskap bereda skyddsbehévande plats i ett
skyddsrum straffsanktioneras i 8 kap. 1§. Lagradet har i sitt yttrande
efterfragat ett klargérande av om det finns situationer dér det kan krévas
att dgaren eller nyttjanderéttshavaren tar emot fler skyddsbehévande &n
vad skyddsrummet &r avsett for. Av ett skyddsrumsbeslut skall framga
hur ménga personer skyddsrummet &r avsett for enligt 3 kap. 4 §. Uppgift
kan dven inhdmtas frdn den myndighet som enligt 3 kap. 1 § har ansvar
for skyddsrumsfragor om vad som géller for ett skyddsrum. Skyldigheten
att bereda plats enligt denna bestdmmelse innebdr att en &gare eller
nyttjanderéttshavare maste bereda skyddsbehdvande plats i skyddsrum
under ho6jd beredskap vid behov av skydd. Ddrmed avses t.ex. att
skyddsrummet skall vara iordningstéllt for s& manga skyddsbehdvande
som det dr avsett for och héllas tillgéngligt (upplést, ej blockerad ingdng
etc.) under hojd beredskap. Skyldigheten innefattar saledes en skyldighet
att tillhandahilla lokalen, det iordningsstdllda skyddsrummet, inte att
rdkna antalet personer som gir in. Denna skyldighet dr straffsanktio-
nerad.
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Skyltning
4§

Bestdimmelsen motsvarar 6 kap. 18 § lagen om civilt férsvar med den
skillnaden att det &r den myndighet som regeringen bestimmer som har
att kontrollera skyltningen (3 kap. 1§). Om é&garen inte fullgdr sin
skyldighet kan myndigheten enligt 7 kap. 1 § foreldgga den forsumlige
att sétta upp skyltar. Ett sddant foreldggande kan forenas med vite. Enligt
7 kap. 2 § kan myndigheten under vissa forhdllanden som en sista utvig
se till att skyltning sker pé dgarens bekostnad.

Skyldighet att tillita inrittande av skyddsrum
5§

Paragrafen motsvarar 6 kap. 16 § lagen om civilt forsvar. Med andra
atgirder avses exempelvis underhill av inrdttade skyddsrum.

Sérskilt om nyttjanderittshavare

68§

Paragrafen motsvarar 7 kap. 5 § lagen om civilt férsvar. Mot bakgrund
av de ersdttningsbestimmelser som finns i lagen skall dock som
huvudregel nagra kostnader att fordela enligt denna bestimmelse inte
behova bli aktuella.

5 kap. Avveckling av skyddsrum
1§

Bestammelsen motsvarar 6 kap. 19 § lagen om civilt férsvar.

6 kap. Ersiittning
1§

Bestdimmelsen motsvarar i sak 6 kap. 20 § forsta stycket lagen om civilt
forsvar.

2§

Bestdammelsen motsvarar 1 sak 6 kap. 22 § lagen om civilt forsvar vad
giller erséttning for kostnader med anledning av foreldggande med stod
av 4 kap. 2§. Vidare ersitts kostnader for underhall forutsatt att
atgdrderna inte har foranletts av att dgaren eftersatt underhdllet, gjort
otillatna ingrepp eller p& annat sétt varit forsumlig.

3§

I bestimmelsen erinras om den direkt pa regeringsformen (8 kap. 13 §
forsta stycket) grundade befogenhet som regeringen har att meddela s.k.
gynnande foreskrifter, till exempel om ekonomisk erséttning. Regeringen
far 1 sddant fall overladta a4t myndighet under regeringen att meddela
bestimmelser 1 dmnet (regeringsformen 8 kap. 13 § tredje stycket). Det
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innebér att regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer Prop. 2005/06:133
exempelvis kan utfirda foreskrifter om storlek pa erséttningen och fatta

beslut i enskilda fall. Bestimmelsen har sin motsvarighet i 6 kap. 20 §

andra stycket och 22 § tredje stycket lagen om civilt férsvar.

7 kap. Foreldggande och andra atgiirder

Forelagganden och vite

1§
I paragrafen ges den myndighet som beslutar om byggande eller kontroll
av skyddsrum mojlighet att utfirda de foreldgganden som behovs i
enskilda fall for att denna lag samt de foreskrifter som utfiardats med stod
av lagen skall efterlevas. En motsvarande mojlighet att utfiarda
foreldgganden for byggande, utrustande och underhdll av skyddsrum
finns 1 6 kap. 11, 12, 15 och 18 §§ lagen om civilt forsvar.

Foreldgganden enligt paragrafen far forenas med vite utom i de
situationer som regleras i 3 § detta kapitel om tilltrdde. En motsvarande
mojlighet finns i 10 kap. 4 § lagen om civilt forsvar.

Atgiird pa forsumligs bekostnad
2§

Bestdmmelsen motsvarar 10 kap. 5 § lagen om civilt forsvar.

Tilltride
38

Bestimmelsen motsvarar i huvudsak 7 kap. 3 § lagen om civilt forsvar.
Agaren eller nyttjanderittshavaren till en byggnad eller annan anliggning
ar skyldig att 1dmna den myndighet som avses i 3 kap. 1 § tilltrade till
byggnaden eller anldggningen for att utfora besiktning eller annan
kontroll for andamél som har samband med tilldimpningen av denna lag
eller foreskrifter som meddelats med stod av lagen.

Av andra stycket foljer att handrdckning av polismyndigheten kan
begdras om dgaren eller nyttjanderittshavaren inte frivilligt lamnar den
som har att utfora kontroll och besiktning enligt lagen tilltrdde till en
byggnad eller annan anldggning.

8 kap. Straff
1§

Straffbestimmelsen motsvarar vad som géller enligt 10 kap.
1 § 2 samt 2 § lagen om civilt forsvar.

2§
Straffbestimmelsen motsvarar vad som géller enligt 10 kap. 3 § lagen
om civilt forsvar 1 den del den bestimmelsen hénvisar till 6 kap. 7 §
samma lag.
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9 kap. Overklagande m.m.
1§

I paragrafen forsta stycke anges vilka beslut som far Gverklagas till
allmén forvaltningsdomstol.

Av andra stycket framgar att det krdvs provningstillstind for att {4 ett
beslut av lansritten provat av kammarrétten. Motsvarande giller i dag
enligt 11 kap. 3 § andra stycket lagen om civilt forsvar.

2§
I paragrafen anges vilka beslut enligt lagen som inte far 6verklagas.

Till sitt innehdll finns vad géller 1kap. 2§ en motsvarande
bestammelse i 11 kap. 8 § lagen om civilt forsvar. Det dr vidare enligt
1 kap. 2 § denna lag regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer som beslutar om behov av skyddsrum och inom vilka
omraden inom landets kommuner som sddana skall vara beldgna. I detta
ligger dven en mojlighet att besluta att ett utrymme inte ldngre skall vara
skyddsrum. En sddan mgjlighet att besluta om avveckling av skyddsrum
finns i 5 kap. 1 §. Beslut om att avveckla skyddsrum dr enligt denna
paragraf inte Overklagbara. Detta motiveras dels av att beslut om att
avveckla ett skyddsrum innebdr att alla skyldigheter for dgaren eller
nyttjanderéttshavaren upphor, dels av att det dr staten som har att besluta
om behovet enligt 1 kap. 2 § denna lag. Det saknas anledning att lata en
enskild 6verklaga ett beslut om avveckling av ett skyddsrum, oavsett om
den enskilda vill att skyddsrummet skall finnas kvar eller avvecklas. Det
ar regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer som avgor
1 vilken omfattning och var skyddsrum behovs. Nagon mojlighet till
domstolsprovning av avvecklingsbeslut foljer inte heller av lagen om
civilt forsvar.

38
Bestimmelsen motsvarar till sitt innehdll 11 kap. 7 § lagen om civilt
forsvar.

Ikrafttradande och 6vergingsbestimmelser, se avsnitt 11.8.

14.3 Forslaget till lag om utrymning och inkvartering
m.m. under hojd beredskap

Bestammelserna om utrymning och inkvartering m.m. dverensstammer i
stort med det regelverk som finns pad omrédet sedan tidigare i lagen om
civilt forsvar. Bestimmelserna i lagen om civilt forsvar behandlas bland
annat i forfattningskommentaren till lagen om civilt forsvar (prop.
1994/95:7,s. 111-116).
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1 kap. Inledande bestimmelser

1§

I paragrafen anges vad som regleras i lagen. Motsvarande bestimmelser
om utrymning och inkvartering under hojd beredskap finns i 8 kap. lagen
om civilt forsvar.

2§
Under hojd beredskap skall 2 och 3 kap. i denna lag tillimpas.

Vissa bestimmelser i lagen maste emellertid gélla dven sedan ett krig
eller krigsforhallande upphort. Till dessa hor skyldigheterna i 4 kap.,
straffbestimmelserna 1 5 kap. och reglerna 1 6 kap. om 6verklagande
m.m. Bestdmmelserna rdknas inte upp i paragrafen och blir ddrigenom
tillampliga dven under fredsforhéllanden.

Av paragrafen framgar att de angivna bestdmmelserna automatiskt
skall tillampas vid hojd beredskap. De befogenheter som ges med stod av
lagen tréder alltsd d& 1 kraft utan nagot sidrskilt beslut om detta. Att
Sverige ar 1 krig liksom att skdrpt beredskap rader tillkdnnages — forutom
pa det sitt som foreskrivs i 4 § lagen (1976:633) om kungérande av lagar
och andra forfattningar — i ljudradion och televisionen. Tillkdnnagivandet
kan ocksd vid hogsta beredskap ske genom beredskapslarm (14 §
forordningen (2002:472) om atgérder for fredstida krishantering och hojd
beredskap).

2 kap. Utrymning m.m.
Utrymning

1§

Bestdammelsen motsvarar 8 kap. 1 § lagen om civilt forsvar.

2§
Bestimmelsen motsvarar till sitt innehdll 8 kap. 2 § lagen om civilt
forsvar.

38
Av bestimmelsen, som &r ny, foljer att polismyndigheten har det
overgripande ansvaret for att ett beslut om utrymning genomfors.

4§

Bestdimmelsen motsvarar 8 kap. 11 § lagen om civilt forsvar och &r en
informationsparagraf. Foljande kan bland annat séigas om de lagar som
omndmns i paragrafen. Kommunen har enligt 2 kap. 2 § socialtjdnstlagen
det yttersta ansvaret for att de som vistas i kommunen far det stéd och
den hjdlp som de behover. Regeringen far enligt 16 kap. 9§
socialtjanstlagen meddela sdrskilda foreskrifter om socialtjdnst, om riket
kommer 1 krig eller krigsfara eller om det rdder sddana utomordentliga
forhdllanden som é&r foranledda av krig eller av krigsfara som riket har
befunnit sig i. Av 3 § forsta stycket hélso- och sjukvérdslagen foljer att
landstingen skall verka for en god hilsa hos hela befolkningen. I 4 §
samma lag stadgas att om ndgon som vistas inom landstinget utan att
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vara bosatt diar behover omedelbar hélso- och sjukvéard, skall landstinget Prop. 2005/06:133

erbjuda sddan vard. Regeringen bemyndigas vidare i 33 § den lagen att
meddela sérskilda foreskrifter om hilso- och sjukvérden i krig, vid
krigsfara eller under sddana utomordentliga forhallanden som é&r
foranledda av krig utanfor Sveriges grénser eller av att Sverige varit 1
krig eller krigsfara. Betrdffande lagen om mottagande av asylsokande
m.fl. har Migrationsverket enligt 2 § huvudansvaret for mottagandet av
asylsokande och personer som beviljats uppehéllstillstind med eller efter
sarskilt skydd. Enligt 3 § andra stycket & kommunen ansvarig for
bistand till personer som ansokt om uppehallstillstand i Sverige och av
sarskilda skél beviljats rétt att vistas har medan ansokan provas. Enligt
3a§ dar kommunen dven skyldig att ldmna bistdnd enligt lagen till
utldnningar som beviljats uppehallstillstind med eller efter sérskilt skydd
om det behovs fram till dess Migrationsverket tar Gver ansvaret. Av 25 §
foljer att regeringen dven far meddela sdrskilda foreskrifter vid krig eller
krigsfara.

5§

Bestdmmelsen motsvarar 8 kap. 12 § lagen om civilt férsvar.

Utflyttningsforbud
6§

Bestimmelsen motsvarar till sitt innehall 8 kap. 3 § lagen om civilt
forsvar. Bestimmelsen har dock omformulerats i enlighet med Lagradets
forslag. Nagon fordndring 1 sak &r inte avsedd.

Inflyttningsforbud
78§

Bestdmmelsen motsvarar 8 kap. 4 § lagen om civilt forsvar.

3 kap. Inkvartering
Skyldighet att upplata inkvarteringsbostad

1§

Bestdammelsen motsvarar 8 kap. 5 § lagen om civilt forsvar.

2§

Bestdammelsen motsvarar 8 kap. 6 § lagen om civilt forsvar.

Erséttning

38§

Bestdammelsen motsvarar 8 kap. 7 § lagen om civilt forsvar.

4§

Bestammelsen motsvarar 8 kap. 8 § lagen om civilt forsvar.
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5§

Bestammelsen motsvarar 8 kap. 9 § lagen om civilt forsvar.

6§

Bestdammelsen motsvarar 8 kap. 10 § lagen om civilt forsvar.

4 kap. Skyldighet att formedla meddelanden m.m.
1§

Bestammelsen motsvarar 7 kap. 8 § forsta stycket 1 och andra stycket
lagen om civilt férsvar.

28

Bestdammelsen motsvarar 7 kap. 9 § lagen om civilt forsvar.

5 kap. Straff
1§

Bestdmmelsen motsvarar 1 sak 10 kap. 1 § 3 och 4 och 2 § lagen om
civilt forsvar.

6 kap. Overklagande m.m.

1 § Bestdammelsen overensstimmer i sak med vad som géller om 6verkla-
gande enligt 11 kap. 3 § lagen om civilt férsvar.

2§
Bestammelsen overensstimmer med vad som géller om forbud mot att
overklaga enligt 11 kap. 8 § lagen om civilt forsvar.

38

Bestdmmelsen motsvarar 11 kap. 4 § lagen om civilt forsvar.

4§

Bestammelsen motsvarar 11 kap. 7 § lagen om civilt forsvar.

14.4 Forslaget till lag om dndring 1 sekretesslagen
(1980:100)

7 kap.

14§

Andringen #r en konsekvens av att bestimmelsen i 8 kap. 13 § lagen om
civilt forsvar flyttas till 6 kap. 1 § lagen om kommuners och landstings
atgirder infor och vid extraordindra hiandelser 1 fredstid och hojd
beredskap.

Prop. 2005/06:133

173



8 kap.

238§
Andringen innebir att sekretess med hinsyn till skyddet for enskildas
ekonomiska forhallanden och vissa andra i1 paragrafen uppriknade
forhallanden infors i kommunernas och landstingens verksamhet med
fredstida krishantering. Bestimmelsen har behandlats ndrmare i avsnitt
11.5.

Den tystnadsplikt som foljer av forsta stycket punkten 2 har foretrdde
framfor meddelarfriheten.

16 kap.

1§

Ett tilldgg gors i 16 kap. 1 § med anledning av den tystnadsplikt som
foljer av 7 kap. 1 § 1 lagen om kommuners och landstings atgirder infor
och vid extraordindra hidndelser i1 fredstid och hojd beredskap. Tilldgget
innebadr att tystnadsplikten enligt denna punkt har foretrdde framfor
meddelarfriheten.

Den tystnadsplikt som foljer av forsvarssekretessen (2 kap. 2 § sekre-
tesslagen) finns inte upptagen i upprdkningen i 16 kap. 1 § sekretess-
lagen. Det framgar dock av 7 kap. 3 § forsta stycket 1 tryckfrihets-
forordningen och 5 kap. 3 § forsta stycket 1 yttrandefrihetsgrundlagen att
meddelarfriheten &r inskrdnkt om ett uppgiftslimnande é&r straffbart som
hogforraderi, spioneri, grovt spioneri, grov obehorig befattning med
hemlig uppgift, uppror, landsforraderi, landssvek eller forsok,
forberedelse eller stimpling till sddant brott (prop. 2004/05:5, s. 264 f,
jmf. prop. 1979/80:2, del A, s. 369 1.).

14.5 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2005:839) om
andring 1 lagen (2005:699) om éndring 1 sekretess-
lagen (1980:100)

16 kap.

1§
Den 15 september 2005 utfirdades lagen (2005:699) om &dndring i
sekretesslagen (1980:100). Genom denna lag dndrades bl.a. 16 kap. 1 §
sekretesslagen. Lagen skall trdda i kraft den dag regeringen bestimmer.

Den 23 november 2005 antog riksdagen ytterligare en #ndring i1
16 kap. 1 § som trddde i kraft den 1 januari 2006. For att 4stadkomma en
forfattningsteknisk samordning mellan den &ndring i 16 kap. 1 § som d&
hade antagits (lag [2005:699]), men som &nnu inte har trétt i kraft, och
det da& foreliggande forslaget foreslog Konstitutionsutskottet tva lagar,
vilka antogs av riksdagen, se dels lagen (2005:838) om é&ndring i
sekretesslagen (1980:100), dels lagen (2005:839) om dndring i lagen
(2005:699) om dndring i1 sekretesslagen (1980:100) (prop. 2004/05:163,
bet. 2005/06:KU9 s. 10 och bilaga 3, rskr. 2005/06:33).

Det 1 denna lagradsremiss framlagda forslaget till andring 1 16 kap. 1 §
foreslas trada ikraft den 1 september 2006. Forslaget har, pad motsvarande
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sdtt som skett i bet. 2005/06:KU9, utformats som dels en lag om dndring Prop. 2005/06:133

1 sekretesslagen (1980:100), se avsnitt 14.4, dels en lag om &ndring i
lagen (2005:839) om dndring 1 lagen (2005:699) om dndring i
sekretesslagen (1980:100).

14.6 Forslaget till lag om @ndring 1 plan- och bygglagen
(1987:10)

9 kap.

8§

Andringen innebir att ett tilligg till tredje stycket infors. Byggnads-
nidmnden skall i de fall ett byggprojekt roér en befintlig byggnad,
kontrollera om denna innehaller ett skyddsrum. Innehaller byggnaden ett
skyddsrum skall nimnden ge den myndighet som avses i 3 kap. 1 § lagen
om skyddsrum tillfille att yttra sig 6ver projektet vid byggsamradet. Ett
byggprojekt som ror en befintlig byggnad med skyddsrum kan paverka
skyddsrummets funktion dven om inga ingrepp gors direkt i skydds-
rummet. Aven Atgirder som exempelvis en tillbyggnad kan paverka
funktionen genom att inrymningsvégen, dvs. mgjligheten att ta sig in i
skyddsrummet, blockeras eller forsamras. Myndigheten skall darfor ges
tillfdlle att yttra sig over alla byggprojekt som ror byggnader dér det
finns skyddsrum.

12 §

Andringen innebir att en hinvisning till lagen om civilt forsvar som
giller skyddsrumsbesked i stillet gors till lagen om skyddsrum.
Skyddsrumsbesked utfirdas i situationer som géller skyddsrum i
samband med nyproduktion av byggnad eller anldggning.

14.7 Forslaget till lag om @ndring 1 lagen (2003:778) om
skydd mot olyckor

10 kap.

2§

Termen befolkningsskydd har tagits bort 1 paragrafen. (I frdga om vad
som avses med befolkningsskydd, se avsnitt 11.2.3). Den dvningsverk-
samhet som skall bedrivas for riddningstjénst under hojd beredskap blir
ddarmed avgorande for regeringens, eller den myndighet som regeringen
bestammer, beslut enligt denna paragraf.

14.8 Forslaget till lag om @ndring 1 elberedskapslagen
(1997:288)

Andringen foranleds av att bestimmelserna om verkskydd upphivs.
Verkskyddet var en beredskapsorganisation som under hojd beredskap
hade till uppgift att medverka vid skyddet av verksamheten etc. (5 kap. i
den upphévda lagen om civilt férsvar).
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14.9 Forslaget till lag om &ndring 1 kommunallagen
(1991:900)

Andringarna innebér att hidnvisningarna till lagen om civilt forsvar och
lagen om extraordindra héndelser 1 fredstid hos kommuner och landsting
dndras till att avse motsvarande bestimmelser i lagen om kommuners
och landstings atgirder infor och vid extraordindra hindelser i fredstid
och hojd beredskap.

14.10  Forslaget till lag om dndring 1 begravningslagen
(1990:1144)

Andringarna innebér att hiinvisningarna till lagen om civilt forsvar i fort-
sdttningen 1 stillet gors till motsvarande bestammelser i lagen om kom-
muners och landstings atgirder infér och vid extraordindra héndelser i
fredstid och hojd beredskap.

14.11  Forslaget till lag om dndring 1 hélso- och
sjukvérdslagen (1982:763)

Andringen foranleds av att lagen om extraordinira hindelser i fredstid
hos kommuner och landsting ersdtts av lagen om kommuners och
landstings atgédrder infor och vid extraordindra héndelser i fredstid och
hojd beredskap. I samband med att f6ljdédndringen gors flyttas, i enlighet
med Lagradets forslag, 4 a § tillsammans med sin rubrik och placeras i
stdllet som en 26 ¢ § under huvudrubriken “Gemensamma bestimmelser
om landstingens och kommunernas hélso- och sjukvard” i1 hilso- och
sjukvardslagen.

14.12  Forslag till lag om éndring 1 lagen (2003:389) om
elektronisk kommunikation

3 kap.
8§

Paragrafens andra stycke 3 samt fjarde stycke dndras.

Andra stycket 3 dndras for att klargora att det inbjudningsforfarande
som skall tillimpas enligt forsta stycket inte géller for sddan radio-
anviandning som behdvs for verksamhet som bedrivs i syfte att tillgodose
allmidn ordning, sdkerhet eller hélsa. Att radioanvéndningen skall
behovas for verksamheten 1 stéllet for, som tidigare, uteslutande avse
saddan verksamhet, medfor att undantaget 1 andra stycket 3 blir tillimpligt
for myndigheter och foretag som bedriver verksamhet sévél inom som
utom omrddena for allmidn ordning, sdkerhet och hilsa. Undantaget
omfattar ddrmed inte enbart den verksamhet som i1 dessa organisationer
bedrivs vid s.k. skarpa krissituationer och dér det finns ett behov av en
sdker och effektiv radiokommunikation. Avsikten &r att dérutdver
inbegripa det dagliga arbete som vanligtvis bedrivs i organisationerna
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och som &r av betydelse for deras forméaga att tillgodose allmén ordning,
sdkerhet eller hélsa nir situationer som aktualiserar ett sddant behov
uppstar.

Genom tillagg till andra stycket 3 framgéar vidare att den undantagna
verksamheten kan vara hénforlig inte enbart till allm&n ordning och
sdkerhet utan dven till hdlsa. Detta motsvarar de omrdden inom vilka
Rakelsystemet &r avsett att anvéndas. Rekvisiten ansluter vidare till de
allménintressen som omnamns i artikel 46 1 EU-férdraget och som enligt
denna och andra bestimmelser inom EU-rédtten kan aberopas till stod for
inskrdankningar i den fria rorligheten for varor och tjdnster samt etable-
ringsrétten.

Andringen i fidgrde stycket innebir att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer genom foreskrifter far ange vilken radio-
anvdndning som omfattas av undantaget i1 andra stycket 3. Ddrigenom
ges mojlighet att i forordning eller myndighetsforeskrifter fortydliga
vilken radioanvindning som dr undantagen.

Andringarna har behandlats i avsnitt 12.3.
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Forteckning 6ver remissinstanser

Delbetiinkandet Siker information — forslag till informationssiiker-
hetspolitik (SOU 2005:42)

Riksbanken, Riksrevisionen, Hovritten for Ovre Norrland, Kammar-
ritten 1 Goteborg, Ekobrottsmyndigheten, Rikspolisstyrelsen, Sikerhets-
polisen, Statens kriminaltekniska laboratorium, Migrationsverket, Kom-
merskollegium, Sveriges Standardiseringsrad, Styrelsen for ackreditering
och teknisk kontroll, Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk, For-
svarets radioanstalt, Krisberedskapsmyndigheten, Statens rdddningsverk,
Styrelsen for psykologiskt forsvar, Kustbevakningen, Forsvarshogskolan,
Totalforsvarets forskningsinstitut, Totalforsvarets pliktverk, Forsdkrings-
kassan, Socialstyrelsen, Likemedelsverket, Smittskyddsinstitutet, Riks-
gildskontoret, Tullverket, Statens fastighetsverk, Finansinspektionen,
Ekonomistyrningsverket, Skatteverket, Fortifikationsverket, Arbetsgivar-
verket, Datainspektionen, Kammarkollegiet, Statskontoret, Namnden for
elektronisk forvaltning, Namnden for offentlig upphandling, Statistiska
centralbyrin, Statens pensionsverk, Linsstyrelsen i Ostergétlands lin,
Lansstyrelsen 1 Jonkopings ldn, Lansstyrelsen i Kronobergs l4n, Lans-
styrelsen i Kalmar ldn, Lansstyrelsen i Vastmanlands l4n, Lansstyrelsen i
Visterbottens ldn, Statens skolverk, Hogskoleverket, Kungliga Tekniska
hogskolan, Lararhdgskolan i Stockholm, Hégskolan 1 Skévde, Chalmers
tekniska hogskola, Statens jordbruksverk, Djurskyddsmyndigheten,
Statens veterindrmedicinska anstalt, Livsmedelsverket, Konsument-
verket, Naturvirdsverket, Kemikalieinspektionen, Statens stralskydds-
institut, Statens kdrnkraftinspektion, Sveriges meteorologiska och hydro-
logiska institut, Boverket, Lantméteriverket, Post- och telestyrelsen, Ban-
verket, Vigverket, Sjofartsverket, Luftfartsstyrelsen, Arbetsmarknads-
styrelsen, Konkurrensverket, Affarsverket svenska kraftnit, Elsdker-
hetsverket, Statens energimyndighet, Verket for ndringslivsutveckling,
TeliaSonera AB, Teracom AB, Vattenfall AB, Danderyds kommun,
Enkopings kommun, Norrkdpings kommun, Kalmar kommun, Helsing-
borgs kommun, Bords kommun, Goéteborgs kommun, Skévde kommun,
Bollnids kommun, Sundsvalls kommun, Ostersunds kommun, Storumans
kommun, Umea kommun, Bodens kommun, Kiruna kommun, Soder-
manlands lidns landsting, Jonkopings ldns landsting, Blekinge ldns
landsting, Vésternorrlands lans landsting, Juridiska fakulteten vid Lunds
Universitet, Sveriges Kommuner och Landsting, Svenskt Naringsliv,
Svensk Energi, Svenska Bankforeningen, ABB, AerotechTelub AB,
Avanza, Electrolux AB, Ericsson AB, Foreningssparbanken, Generic
AB, Handelsbanken AB, IT-Foretagen, LunarStorm, Lirarnas riksfor-
bund, Microsoft AB, Saab AB, Scania AB, SE-Banken AB, Skanska AB,
Stockholms e-handelskammare, Svenska ldrarfoérbundet, Sydkraft AB
och Tele2 AB.
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Slutbetinkandet Informationssikerhetspolitik — organisatoriska
konsekvenser (SOU 2005:71)

Riksbanken, Riksrevisionen, Gota hovritt, Kammarrétten i Goteborg,
Ekobrottsmyndigheten, Rikspolisstyrelsen, Sédkerhetspolisen, Statens
kriminaltekniska laboratorium, Migrationsverket, Kommerskollegium,
Sveriges Standardiseringsrdd, Styrelsen for ackreditering och teknisk
kontroll, Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk, Forsvarets radio-
anstalt, Krisberedskapsmyndigheten, Statens rdddningsverk, Styrelsen
for psykologiskt forsvar, Kustbevakningen, Forsvarshogskolan, Total-
forsvarets forskningsinstitut, Totalforsvarets pliktverk, Forsdkrings-
kassan, Socialstyrelsen, Likemedelsverket, Smittskyddsinstitutet, Riks-
géldskontoret, Tullverket, Statens fastighetsverk, Finansinspektionen,
Ekonomistyrningsverket, Skatteverket, Fortifikationsverket, Arbetsgivar-
verket, Datainspektionen, Kammarkollegiet, Statskontoret, Ndmnden for
elektronisk forvaltning, Namnden for offentlig upphandling, Statistiska
centralbyrin, Statens pensionsverk, Linsstyrelsen i Ostergétlands lin,
Liansstyrelsen i Jonkopings ldn, Lansstyrelsen i Kronobergs ldn, Léans-
styrelsen i Kalmar ldn, Lansstyrelsen i Vastmanlands 14n, Lansstyrelsen i
Visterbottens ldn, Statens skolverk, Hogskoleverket, Stockholms
universitet juridiska fakulteten, Kungliga Tekniska hogskolan, Lérar-
hogskolan 1 Stockholm, Hogskolan 1 Skovde, Chalmers tekniska
hogskola, Statens jordbruksverk, Djurskyddsmyndigheten, Statens vete-
rindrmedicinska anstalt, Livsmedelsverket, Konsumentverket, Natur-
vardsverket, Kemikalieinspektionen, Statens strélskyddsinstitut, Statens
kédrnkraftinspektion, Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut,
Boverket, Lantmaiteriverket, Post- och telestyrelsen, Banverket, Vig-
verket, Sjofartsverket, Luftfartsstyrelsen, Luftfartsverket, Arbetsmark-
nadsstyrelsen, Konkurrensverket, Affarsverket svenska kraftnit, Elsdker-
hetsverket, Statens energimyndighet, Verket for ndringslivsutveckling,
TeliaSonera AB, Teracom AB, Vattenfall AB, Huddinge kommun,
Enkopings kommun, Norrkdpings kommun, Kalmar kommun, Helsing-
borgs kommun, Bords kommun, Goéteborgs kommun, Skévde kommun,
Bollnis kommun, Sundsvalls kommun, Ostersunds kommun, Storumans
kommun, Umed kommun, Bodens kommun, Kiruna kommun, Sdder-
manlands lidns landsting, Jonkopings ldns landsting, Blekinge léns
landsting, Vésternorrlands léns landsting, Juridiska fakulteten vid Lunds
Universitet, Sveriges Kommuner och Landsting, Svenskt Naringsliv,
Svensk Energi, Svenska Bankforeningen, ABB, AerotechTelub AB,
Avanza, Electrolux AB, Ericsson AB, Foreningssparbanken, Generic
AB, Handelsbanken AB, IT-Foretagen, LunarStorm, Lirarnas riksfor-
bund, Microsoft AB, Saab AB, Scania AB, Skandinaviska Enskilda
Banken AB, Skanska AB, Stockholms e-handelskammare, Svenska
lararforbundet, Sydkraft AB och Tele2 AB.
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Betinkandet Informera om samhiillets sikerhet (SOU 2004:25)

Integrationsverket, Migrationsverket, Forsvarsmakten, Krisberedskaps-
myndigheten, Statens rdddningsverk, Styrelsen for psykologiskt forsvar,
Kustbevakningen, Forsvarshogskolan, Totalforsvarets forskningsinstitut,
Totalforsvarets pliktverk, Rikshemvirnsradet, Centralférbundet for
befilsutbildning, Frivilliga Automobilkarernas Riksforbund, Frivilliga
skytterorelsen, Riksforbundet Sveriges lottakérer, Svenska blé stjdrnan,
Svenska Roda Korset, Sveriges Civilforsvarsforbund, Sveriges Kvinnliga
Bilkérers Riksforbund, Socialstyrelsen, Lansstyrelsen 1 Véstra Gotalands
ldan, Lénsstyrelsen 1 Vésternorrlands lén, Skolverket, Myndigheten for
skolutveckling, Ungdomsstyrelsen, Lararhogskolan i Stockholm, Jord-
bruksverket, Statens energimyndighet, Linkdpings kommun, Malmo
kommun, Sundsvalls kommun, Ume& kommun, Svenska kyrkan,
Svenska Kommunf6rbundet, Landstingsférbundet, Centralférbundet Folk
och Forsvar, Svenskt Niringsliv, Svensk Energi, Tjdnstemdnnens
centralorganisation, Sveriges Akademikers Centralorganisation, Lands-
organisationen i Sverige, Civilpliktsradet, Elevorganisationen, Flygfilts-
ingenjorsforeningarna, Flygvapenfrivilligas Riksférbund, Friskolornas
Riksforbund, Frivilliga Flygkéren, Frivilliga motorcykelkérernas riks-
forbund, Frivilliga Radioorganisationen, Forbundet Sveriges Reserv-
officerare, Foreningen for Larare i Samhéllskunskap, Forsvarets Perso-
naltjanstforbund, Hemvérnsbefdlets Riksforbund, Landsraddet for
Sveriges Ungdomsorganisationer (LSU), Lirarférbundet, Léararnas Riks-
forbund, Riksforbundet for personer som arbetar med integrations-
befrimjande verksamhet, Riksforbundet Hem och Samhille, Samarbets-
organ for etniska organisationer i Sverige, Sjovarnskarernas Riksforbund,
Skolledarforbundet, Svenska Brukshundklubben, Svenska Fallskdrms-
forbundet, Svenska Flottans Reservofficersforbund, Svenska Pistol-
skytteforbundet, Svenska Sportskytteférbundet, Svenska Virnplikts-
officersforbundet, Sveriges elevrdd — SVEA, Sveriges Informations-
forening och Vérnpliktsradet.

Rapporten En utvecklad krisberedskap — Krisberedskapsmyndig-
hetens underlag infor 2005 ars proposition om krisberedskap (dnr
F62005/891/C1V)

Svea Hovritt, Kammarritten i Sundsvall, Riksbanken, Rikspolisstyrel-
sen, Sidkerhetspolisen, Migrationsverket, Styrelsen for internationellt
utvecklingssamarbete, Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk, For-
svarets radioanstalt, Statens ridddningsverk, Styrelsen for psykologiskt
forsvar, Kustbevakningen, Forsvarshogskolan, Totalforsvarets forsk-
ningsinstitut, Totalforsvarets pliktverk, Forsdkringskassan, Socialstyrel-
sen, Likemedelsverket, Smittskyddsinstitutet, Riksgdldskontoret, Tull-
verket, Statens fastighetsverk, Finansinspektionen, Ekonomistyrnings-
verket, Skatteverket, Datainspektionen, Statskontoret, Statistiska central-
byran, Lansstyrelsen i Stockholms ldn, Lénsstyrelsen i Uppsala lén,
Lansstyrelsen i Kronobergs ldn, Lénsstyrelsen i Hallands lén, Léns-
styrelsen 1 Vistra Gotalands ldan, Lénsstyrelsen i Visternorrlands lén,
Statens jordbruksverk, Statens veterindrmedicinska anstalt, Livsmedels-
verket, Naturvirdsverket, Kemikalieinspektionen, Statens stralskydds-
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institut, Statens kdrnkraftinspektion, Sveriges meteorologiska och hydro-
logiska institut, Boverket, Lantmdteriverket, Post- och telestyrelsen,
Banverket, Vigverket, Sjofartsverket, Luftfartsstyrelsen, Arbetsmark-
nadsstyrelsen, Konkurrensverket, Affarsverket svenska kraftnit, Elsdker-
hetsverket, Statens energimyndighet, Verket for ndringslivsutveckling,
Sollentuna kommun, Flens kommun, Nykopings kommun, Linkdpings
kommun, Olofstroms kommun, Malmé kommun, Karlsborgs kommun,
Munkedals kommun, Tranemo kommun, Réttviks kommun, Harndsands
kommun, Timrd kommun, Ornskoldsviks kommun, Arvidsjaurs kom-
mun, Kalix kommun, Uppsala ldns landsting, Skane ldns landsting,
Vistra Gotalands ldans landsting, Norrbottens ldns landsting, Juridiska
fakulteten vid Lunds Universitet, Sveriges Kommuner och Landsting,
Svenskt Niringsliv, Svensk Energi, 3, 3G Infrastructure Services AB,
Nordisk Mobiltelefon AB, Tele2 Sverige AB, TeliaSonera Sverige AB,
SOS Alarm och Vodafone Sverige AB.

Rapporten En ny krisberedskapsforordningen — aterrapportering av
uppdrag att se éver forordning (2002:472) om atgirder for fredstida
krishantering och hdjd beredskap (dnr F62005/678/CIV)

Remissinstanser som har anmodats att yttra sig:

Svea Hovridtt, Kammarrdtten i Sundsvall, Riksbanken, Rikspolisstyrel-
sen, Sdkerhetspolisen, Migrationsverket, Styrelsen for internationellt
utvecklingssamarbete, Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk, For-
svarets radioanstalt, Statens rdddningsverk, Styrelsen for psykologiskt
forsvar, Kustbevakningen, Forsvarshogskolan, Totalforsvarets forsk-
ningsinstitut, Totalforsvarets pliktverk, Forsdkringskassan, Socialstyrel-
sen, Likemedelsverket, Smittskyddsinstitutet, Riksgdldskontoret, Tull-
verket, Statens fastighetsverk, Finansinspektionen, Ekonomistyrnings-
verket, Skatteverket, Datainspektionen, Statskontoret, Statistiska central-
byrdn, Lénsstyrelsen 1 Stockholms l4n, Linsstyrelsen 1 Uppsala ldn,
Léansstyrelsen 1 Kronobergs ldn, Lénsstyrelsen 1 Hallands l&n, Léns-
styrelsen i Véstra Goétalands ldn, Lansstyrelsen i Vésternorrlands lén,
Statens jordbruksverk, Statens veterindrmedicinska anstalt, Livsmedels-
verket, Naturvardsverket, Kemikalieinspektionen, Statens stralskydds-
institut, Statens kdrnkraftinspektion, Sveriges meteorologiska och hydro-
logiska institut, Boverket, Lantméteriverket, Post- och telestyrelsen, Ban-
verket, Vigverket, Sjofartsverket, Luftfartsstyrelsen, Arbetsmarknads-
styrelsen, Konkurrensverket, Affiarsverket svenska kraftnét, Elsdker-
hetsverket, Statens energimyndighet, Verket for ndringslivsutveckling,
Sollentuna kommun, Flens kommun, Nykdpings kommun, Linkdpings
kommun, Olofstroms kommun, Malmé kommun, Karlsborgs kommun,
Munkedals kommun, Tranemo kommun, Réttviks kommun, Hirndsands
kommun, Timrd kommun, Ornsk6ldsviks kommun, Arvidsjaurs
kommun, Kalix kommun, Uppsala ldns landsting, Skane lidns landsting,
Vistra Gotalands ldans landsting, Norrbottens léns landsting, Juridiska
fakulteten vid Lunds Universitet, Sveriges Kommuner och Landsting,
Svenskt Naringsliv, Svensk Energi, 3, 3G Infrastructure Services AB,
Nordisk Mobiltelefon AB, Tele2 Sverige AB, TeliaSonera Sverige AB,
SOS Alarm och Vodafone Sverige AB.
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Rapporten En utokad anvindarkrets i radiokommunikations-
systemet Rakel (dnr F62005/2515/CIV)

Rikspolisstyrelsen, Migrationsverket, Kommerskollegium, Stockholms
Handelskammare, Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk, Forsvarets
radioanstalt, Krisberedskapsmyndigheten, Statens raddningsverk, Styrel-
sen for psykologiskt forsvar, Kustbevakningen, Forsvarshogskolan,
Totalforsvarets forskningsinstitut, Totalforsvarets pliktverk, Social-
styrelsen, Smittskyddsinstitutet, Riksgédldskontoret, Tullverket, Ekonomi-
styrningsverket, Skatteverket, Statskontoret, Lansstyrelsen i Stockholms
lan, Lénsstyrelsen i Uppsala ldn, Lénsstyrelsen i Ostergotlands l4n, Lins-
styrelsen i Jonkopings ldn, Lansstyrelsen i Kronobergs ldn, Léansstyrelsen
1 Skéne ldn, Lénsstyrelsen 1 Hallands 14n, Lansstyrelsen 1 Vistra Gota-
lands 14n, Lénsstyrelsen 1 Varmlands 1dn, Lénsstyrelsen 1 Visternorrlands
lan, Lénsstyrelsen i Norrbottens ldn, Statens jordbruksverk, Statens
veterindrmedicinska anstalt, Livsmedelsverket, Kemikalieinspektionen,
Statens strilskyddsinstitut, Statens kédrnkraftinspektion, Lantméteri-
verket, Affarsverket svenska kraftnit, Elsdkerhetsverket, Statens energi-
myndighet, Post- och telestyrelsen, Banverket, Vagverket, Sjofartsverket,
Luftfartsverket, Luftfartsstyrelsen, Arbetsmarknadsstyrelsen, Kon-
kurrensverket, Verket for néaringslivsutveckling, SOS Alarm AB,
TeliaSonera AB, Teracom AB, Botkyrka kommun, Nyképings kommun,
Trands kommun, Ljungby kommun, Borgholms kommun, Malmo stad,
Angelholms kommun, Goéteborgs stad, Karlsborgs kommun, Sten-
ungsunds kommun, Ockerd kommun, Kristinehamns kommun, Leke-
bergs kommun, Mora kommun, Gévle kommun, Storumans kommun,
Umed kommun, Arjeplogs kommun, Stockholms ldns landsting,
Ostergotlands ldns landsting, Skane lins landsting, Vistra Gotalands lins
landsting, Norrbottens ldns landsting, Sveriges Kommuner och
Landsting, Svenskt Néringsliv, Svensk Energi, Sveriges Radio AB,
Sveriges Television AB, Ericsson AB, Green Network AB, Hi3G, IT-
Foretagen, Branschorganisationen Morgan, Nordisk Mobiltelefon AB,
Swefour, Tele2 AB, Telenor AB, 3G Infrastructure Services AB och
Vodafone Sverige AB.
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Sammanfattning av betdnkandet SOU 2004:134

Uppdraget

Utredningen har haft till uppdrag att gora en allmin oversyn av lagen
(1994:1720) om civilt forsvar. Huvudsyftet med uppdraget har varit att fa
en lagstiftning som dr vil anpassad till gidllande planeringsinriktning for
det civila forsvaret och rddande omvérldsldge. Som en forutsittning har
gillt att inneborden i begreppet civilt forsvar inte skall &ndras. En
utgdngspunkt har varit att det dven framdeles behovs regler for
kommuners och landstings planering infor hojd beredskap.

I uppdraget har ocksad ingéatt att beakta den Gverenskommelse som
tréffats mellan staten och Svenska Kommunforbundet den 23 juni 2004
om kommunernas uppgifter i det nya krishanteringssystemet och foresla
de forfattningsdndringar som &r motiverade med anledning av
overenskommelsen.

En uppgift som sérskilt framhalls 1 direktiven har varit att dvervdga om
det dr en ldmplig 16sning att som 1 dag ha bestimmelser om
kommunernas och landstingens planering infoér h6jd beredskap och regler
om hantering av extraordinira héndelser i fredstid i olika lagar.

Utredningen har haft att dgna sdrskilt intresse at att minska den
detaljreglering som finns i dag.

Kommunernas och landstingens fredstida krishantering och
atgirder vid hojd beredskap

Det planeringssystem som infordes for krishantering under ar 2002
innebédr att en gemensam planering skall ske for atgdrder mot svara
pafrestningar pd samhillet i fred och for hojd beredskap. Det nya
systemet innebér ocksé att perspektivet pa hot och risker skall anldggas
underifran. Krishanteringsformégan skall byggas upp fran lokal nivé via
regional niva till nationell nivd. Dessutom skall verksamhetsansvaret
ligga fast 1 hela hotskalan. Den som har ansvaret for en verksamhet under
normala forhdllanden skall alltsd behdlla detta ansvar &dven om en
allvarlig kris skulle intrdffa. En helhetssyn skall anldggas pd planering
for kriser 1 hela hotskalan frdn mindre allvarliga héndelser i fredstid dver
extraordindra héndelser och svédra pafrestningar pd samhdllet i fred till
det vérsta tinkbara ndmligen krig i vért land.

Utredningen anser att helhetssynen pé krishantering i hela hotskalan
skulle komma bittre till uttryck i lagstiftningen om reglerna som géller
kommunernas och landstingens ansvar pé& krishanteringsomradet i
huvudsak samlas i en forfattning. P& sa sitt forenklas planeringen och
onddiga grinsdragningsproblem undviks. Dirigenom blir det ocksa
tydligare att olika former av hot bor ses 1 ett sammanhéllet sammanhang.
Utredningen foreslér darfor att bestimmelserna om kommunernas och
landstingens ansvar inom det civila forsvaret och bestimmelserna om
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deras organisation och befogenheter vid extraordindra héndelser i
fredstid samlas i en lag.

Den nya lagen om kommunernas och landstingens atgérder for
extraordindra héndelser 1 fredstid och h6jd beredskap foreslas ersitta den
nuvarande lagen om extraordindra hindelser 1 fredstid hos kommuner
och landsting. Till den nya lagen Overfors vissa bestimmelser om
kommunernas och landstingens ansvar inom det civila forsvaret, som i
dag finns i lagen om civilt férsvar. Den lagen upphévs.

Bestdmmelserna i den nya lagen syftar till att kommuner och landsting
skall minska sarbarheten i sin verksamhet och ha en god formaga att
hantera krissituationer i fred. Om detta méal uppnés far kommunerna och
landstingen ocksa en grundldggande formaga for civilt forsvar.

Forslaget innebédr att ett antal uppgifter tillkommer f6r kommunerna
och landstingen inom ramen for samhéllets beredskap mot extraordinéra
hindelser och svéra pafrestningar pa samhiéllet i fred. En skyldighet for
kommuner och landsting att ta fram risk- och sérbarhetsanalyser lagfésts.
Vidare lagregleras kommunernas geografiska omradesansvar for den
fredstida krishanteringen. Detta ansvar innefattar att kommunen skall
verka for att det sker en samordning av all krishantering som genomfors
av andra aktorer i kommunen, t.ex. statliga myndigheter, landstinget,
organisationer och foretag. Om en extraordindr hindelse skulle intréaffa
skall kommunen verka for att de krishanteringséatgdrder som vidtas av
olika aktorer samordnas och att den information som ldmnas till
allménheten dr samordnad.

For att klara krishanteringen vid en extraordindr héndelse maéste
kommunens och landstingets organisation vara forberedd. Fortroende-
valda, frimst ledamoterna i krisledningsnamnden, forvaltningschefer och
andra nyckelpersoner méste vara vél fortrogna med vad som géller om en
kris intrdffar och vilken deras egen roll i en sddan situation dr. Det bista
sdttet att forbereda sig for detta & genom regelbunden utbildning och
ovning. En bestimmelse inférs om att kommuner och landsting skall
ansvara for att fortroendevalda och anstélld personal far den utbildning
och dvning som behovs for att de skall kunna 16sa sina uppgifter vid
extraordindra hiandelser.

En rapporteringsskyldighet infors for kommuner och landsting. For att
staten skall kunna fa en helhetsbild av vilka risker och sarbarheter som
finns i samhillet och hur det forebyggande arbetet planeras, &r det viktigt
att det arbete pd krishanteringsomradet som gors pa lokal niva
vidarebefordras till regional och central niva. P4 den regionala nivan har
lansstyrelserna ett omradesansvar for arbetet med allvarliga kriser 1 fred
och hojd beredskap. Rapporteringen bor darfor ske till 1dnsstyrelsen. Pa
central nivd bor rapporteringen ske till Krisberedskapsmyndigheten. Nér
det giller landstingens arbete pa krishanteringsomradet ar det viktigt att
rapportering dven sker till Socialstyrelsen, som sektorsansvarig
myndighet for hilso- och sjukvarden. Aven under en intriffad krissitua-
tion 4r det av stor betydelse att kontinuerlig rapportering sker. Vid behov
kan da stod och hjédlp sidttas in for att minimera konsekvenserna av en
intrdffad hiandelse. Rapporteringsskyldigheten dr ocksd av betydelse for
att myndigheterna skall kunna f6lja upp hur den statliga erséttning som
kommer att utgd till kommunerna och landstingen anvénds och hur
krisberedskapen utvecklas.
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Kommunerna och landstingen skall fa ersdttning av staten for sddana
uppgifter som de enligt lagen aldggs att utféra som géller extraordinéra
hiandelser av omfattande och svért slag samt hojd beredskap. Med
beskrivningen av vilka extraordindra héndelser som omfattas avses vad
som 1 allménhet brukar beskrivas som svéara péafrestningar pa samhillet 1
fred. De atgédrder som vidtas for svara pafrestningar pa samhéllet i fred ar
givetvis till nytta dven for sddana extraordindra hdndelser i 6vrigt som
kan tdnkas intrdffa. Arbetet med beredskapen infor hot — frin
extraordindra héndelser av mindre allvarligt slag upp till svara péfrest-
ningar pa samhéllet i fred — kan givetvis antas vara till dmsesidig nytta i
mycket stor utstrackning. Genom att skapa en féorméga att hantera svéra
pafrestningar pa samhillet i fred fA&r kommunerna och landstingen i
praktiken ocksé en férméga att hantera 6vriga extraordinéra héndelser.

En forutséttning for att erséttning skall utgd dr att &lagda uppgifter
ocksa fullgjorts. Enligt den Overenskommelse som tréffats mellan
regeringen och Svenska Kommunforbundet skall en uppfoljning ske nir
det géller kommunens anvindning av utbetalda medel. Med stod av
kommunens rapportering av genomford verksamhet kan den uppnéadda
krishanteringsformagan bedomas i forhéallande till den malbild som satts
upp. En del av ersdttningen kan da komma att reduceras eller bortfalla for
en kommun som inte anses ha fullgjort sina skyldigheter. Uppfoljningen
bor samordnas med den statliga tillsyn som skall ske enligt lagen
(2003:778) om skydd mot olyckor.

Niér det géller landstingen skall en motsvarande uppfoljning ske. Vem
som skall svara for denna uppfoljning blir beroende av hur den
ekonomiska erséttningen till landstingen kommer att administreras.

Grunderna for erséttningssystemet till kommunerna vilar pa den
overenskommelse som trdffats mellan staten och Svenska Kommun-
forbundet. Det avtalade systemet skall fortlopande kunna utvérderas av
parterna med en sdrskild avstimning ar 2009, da systemet forvédntas ha
géllt under 3 ar. Det dr dérfor inte &ndamaélsenligt att ndrmare lagreglera
grunderna for erséttningarna. I stillet bor regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer bemyndigas att utforma ersittningssystemen
och svara for den fortlopande administrationen av systemen.

Till den nya lagen overfors som tidigare ndmnts vissa bestimmelser
om kommunernas och landstingens ansvar inom det civila forsvaret, som
i dag finns i lagen om civilt forsvar. Under raddande gynnsamma
sdkerhetspolitiska ldge finns det emellertid 1 princip ingen anledning att
vidta ndgra beredskapsforberedelser med inriktning uteslutande pa en
hojd beredskapssituation. I planeringen for den fredstida krishanteringen
ar det dock viktigt att helhetssynen inte gloms bort. Ett av malen med att
ha en god krishanteringsférmaga i fred dr att skapa en grundldggande
forméga for civilt forsvar.

En &dndring gors i sekretesslagen for att uppgifter om enskildas
ekonomiska forhéallanden skall skyddas av sekretess i kommunernas och
landstingens verksamhet med fredstida krishantering.

Lagen om civilt forsvar foreslds upphdvd. I den lagen finns forutom
bestdammelser om kommunernas och landstingens ansvar inom det civila
forsvaret, bestimmelser om hemskydd, verkskydd, varning och befolk-
ningsskydd. Med befolkningsskydd avses bl.a. atgdrder som utrymning
och inkvartering, tillhandahallande och iordningstidllande av skyddsrum
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och skyddade utrymmen, tillhandahéllande av andningsskydd och Prop.2005/06:133

morkldggning.

Skyddsrum

Skydd for befolkningen i krig skall finnas 1 form av skyddsrum och
skyddade utrymmen. De forstnimnda uppfors 1 fred och skyddar efter
iordningstdllande mot olika typer av vapenverkan. Skyddade utrymmen
ar ett enklare skydd som planeras i fred och byggs ut under hojd
beredskap.

Skyddsrumsbyggandet har numera i princip upphort. Regeringens
direktiv till Statens rdddningsverk har sedan ar 2002 varit att nidgon
skyddsrumsproduktion inte skall forekomma.

Utredningen har inte sett det som sin uppgift att ta stillning till om det
bor forekomma nigon skyddsrumsproduktion i dag. Utredningen har inte
heller forsokt att besvara frdgan om det finns ett Overskott pé
skyddsrumsplatser eller en brist pd sddana. Av avgoérande betydelse for
svaret pa den frdgan dr naturligtvis hur behovet definieras.

En utgéngspunkt som utredningen intagit &r att det skyddsrumsbestédnd
som finns i dag dr en resurs som skall bevaras och kontrolleras for att i
framtiden, om det skulle uppsta ett behov av fysiskt skydd i krig, kunna
anvindas for sitt &ndamal.

Utredningen har 6vervdgt behovet av lagstiftning och den lagtekniska
16sningen. Eftersom det befintliga bestdndet av skyddsrum dven i fort-
sdttningen bor underhéllas och kontrolleras behovs regler péa i vart fall
dessa omraden. Aven om det for nirvarande inte byggs nagra skyddsrum
bor det dven finnas ett regelverk som tillater att produktionen kan séttas i
gang om det skulle behovas i en framtid. Bestimmelser om vem som
skall ha planeringsansvaret for skyddsrumsproduktionen bor saledes
finnas kvar. Det finns ocksa skil att behélla regler som tar sikte pa sjédlva
skyddsrumsproduktionen, eller med andra ord vem som har ansvaret for
att planerade skyddsrum byggs och hur denna process skall gé till. Om en
produktion skulle behova séttas 1 gdng far det formodas bli i form av s.k.
bristtdckningsproduktion i befintlig bebyggelse. Regelverket bor dérfor
fokusera mera pa denna typ av byggande.

En hel del regler p&4 skyddsrumsomradet bor sdledes finnas kvar.
Utredningen har 6vervidgt var dessa ldmpligen bor placeras och funnit att
overviagande skil talar for att de samlas i en sérskild lag. Utredningen
foreslar darfor att det infors en ny lag om skyddsrum.

Utgangspunkten maste vara att ett fysiskt skydd skall vara utformat sa
att det star emot sddana vapen som kan antas komma att anvidndas mot
oss vid ett krig. Nagon planering under fredstid for skydd med en ldgre
skyddsgrad &n skyddsrum bor dérfor 1 princip inte ske. Utredningen
foreslar darfor inte ndgon reglering motsvarande den som 1 dag finns om
skyddade utrymmen.

Som tidigare ndmnts har skyddsrumsproduktionen ar 2002 i princip
avstannat. Mot bakgrund av den positiva sidkerhetspolitiska bedomning
som statsmakterna nu gor kan det inte pd grund av risken for krig bli
frigan om att ateruppta en produktion av skyddsrum inom Overskadlig
tid. Och dven om det sdkerhetspolitiska ldget 1 framtiden skulle férandras
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till det sdmre dr det inte i dag mojligt att ndrmare forutse hur behovet av
skyddsrum d& kommer att se ut. De kommunala skyddsrumsplaner som
finns 1 dag utgdr ofta fran fordldrade planeringsforutséttningar, som i
flera fall inte uppdaterats alls under 1990-talet. 1 dagsldget ar skydds-
rumsplaneringen i kommunerna inte heller en uppgift som har négon
hogre prioritet, vilket ar ldtt att forstd. Det far mot denna bakgrund antas
att det blir svart for ménga kommuner att i framtiden upprétthalla en
kompetens pa skyddsrumsomridet. Planeringsansvaret for skydds-
rumsproduktionen bor darfor centraliseras och ldggas dver pa en statlig
myndighet. En sddan 16sning synes ocksd ur ett samhillsekonomiskt
perspektiv vara en béttre 16sning dn att behalla planeringsansvaret pa
kommunal nivd. Genom att beslutsfattandet centraliseras bor man ocksé
lattare kunna fa en Overblick av det befintliga skyddsrumsbestindet.
Statens rdddningsverk, som dr den myndighet som i1 dag har hand om
skyddsrumsfradgorna, ligger néra till hands for att fa ansvaret for skydd-
rumsplaneringen i framtiden.

Aven ansvaret for byggande, besiktning och kontroll av skyddsrum,
som i dag ligger pd kommunerna, bor 6verforas till en central myndighet,
lampligen Statens rdddningsverk. En sddan ordning skulle befrimja att
kompetensen pa omradet bibehalls. Nagon ndmnvird praktisk skillnad
innebdr forslaget dock inte i denna del. Redan 1 dag dr det Statens
rdddningsverk som upprittar listor pd vilka skyddsrum som skall
kontrolleras under aret och den faktiska kontrollen utférs av s.k. sak-
kunniga skyddsrum, som utbildas och certifieras av Statens rdddnings-
verk. I linje med detta bor dven befogenheten att fatta beslut om
avveckling av skyddsrum foras Over fran ldnsstyrelsen till Statens
rdddningsverk.

Enligt lagen om civilt forsvar skall kommunerna fora ett register dver
samtliga skyddsrum i kommunen och &ver de skyddade utrymmen som
planlagts. Eftersom kommunerna inte ldngre skall ha nigot ansvar for
skyddsrumsplaneringen finns det inte anledning att i framtiden aldgga
dem ett ansvar att fora ett skyddsrumsregister. Denna uppgift bor 1 stéllet
overforas till den myndighet som 1 framtiden far ansvaret {or
skyddsrumsplaneringen. Som tidigare anforts ligger det néra till hand att
den uppgiften ldggs pé Statens rdddningsverk. Eftersom Statens
rdddningsverk redan har ett centralt skyddsrumsregister skulle det inte
innebdra nagot nimnvirt merarbete for myndigheten att ta 6ver detta
ansvar.

Utrymning och inkvartering

Utredningen har vid sin genomgéng av gillande bestammelser om utrym-
ning under fredstid funnit att de bestimmelser som finns pd omradet 1
bl.a. lagen om skydd mot olyckor, skyddslagen och ordningslagen vil
tacker det behov av regler till skydd for befolkningens sékerhet som kan
uppkomma vid allvarliga fredstida kriser. Det finns darfor inte négot
behov av att utvidga mojligheterna att beordra utrymning under extra-
ordindra héndelser i fredstid.

Utredningen har inte heller kunnat se att det finns ett behov av att
inféra ndrmare bestimmelser om ansvarsfordelning nir det géller verk-
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stdlligheten av ett utrymningsbeslut. Polismyndigheten har det Over-
gripande ansvaret for att se till att ett beslut om utrymning genomfors.

Bestimmelser om utrymning och inkvartering under hojd beredskap
finns 1 dag 1 8 kap. lagen (1994:1720) om civilt forsvar.

Aven om det finns timligen goda mojligheter att med stod av andra
bestimmelser besluta om utrymning har utredningen vid en samlad
bedéomning kommit fram till att det inte finns tillrickliga skél att nu
foreslé att reglerna om utrymning och inkvartering under hojd beredskap
upphévs.

Eftersom bestammelserna liksom for ndrvarande foreslas vara tillamp-
liga endast under hojd beredskap finns det enligt utredningens mening
skdl att samla bestimmelserna i en sérskild lag. Utredningen foreslér
darfor en ny beredskapslag om utrymning och inkvartering under krig
och krigsfara.

Hemskydd

Enligt géllande regler skall det finnas ett hemskydd i varje kommun.
Hemskyddet dr en beredskapsorganisation som under hojd beredskap har
till uppgift att formedla information mellan kommunen och befolk-
ningen, verka for att skydda, rddda och 1 6vrigt hjédlpa befolkningen i
samband med stridshandlingar och verka for att trygga sddan forsorjning
som dr nddvandig for befolkningens 6verlevnad.

Under radande sdkerhetspolitiskt gynnsamma ldge finns det inte skl
att upprétthdlla en hemskyddsorganisation som uteslutande &r inriktad pa
krigsforhallanden.

Hemskyddets uppgifter dr mycket betydelsefulla under hojd beredskap.
Vid ett forsdmrat sdkerhetspolitiskt ldget i framtiden finns det tid och
mojlighet att bygga upp en organisation motsvarande dagens hemskydd.
Utredningen foreslar darfor att gédllande bestimmelser om hemskydd som
finns 1 4 kap. lagen om civilt forsvar upphévs.

Frivilliga resursgrupper och motsvarande former av fredstida verksam-
het kan bidra till en 6kad forméga i samhillet att hantera situationer
under sévil svara péfrestningar pad samhillet 1 fred som hojd beredskap.
Utredningen har darfor dvervédgt om det finns skil att lagreglera dessa
frivilligformer, men funnit att sa inte bor ske.

Verkskydd

Verkskyddets funktion inom totalforsvaret &r att skapa forutsittningar for
att viktiga anldggningar skall kunna hallas i gdng dven under krig och pa
sd sétt bidra till landets forsvarsformaga. Verkskyddet kan vid behov
sdttas in snabbt for att skydda personalen och verksamheten och arbeta
effektivt eftersom det har en god kdinnedom om de speciella férhéllanden
som rader vid den egna anldggningen. Det utgor darfor ett vérdefullt
komplement till riddningstjénsten under krig.

Behovet av beredskapsplanering for verkskydd har emellertid minskat
i och med den for Sverige grundldggande positiva sidkerhetspolitiska
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utvecklingen under 1990-talet och en avveckling av verkskydden har
ocksé skett successivt under senare delen av 90-talet.

Under radande forhéllanden saknas skél att behalla ett verkskydd
enbart inriktat pa hojd beredskap. En verkskyddsorganisation kan byggas
upp under en anpassningsperiod som omfattar tio &r eller mera.
Utredningen foreslar déarfor att reglerna upphévs.

Andningsskydd

Enligt inriktningen i 1982 ars forsvarsbeslut skall hela Sveriges
befolkning ha tillgang till andningsskydd. Eftersom andningsskydden har
en begrdnsad livsldngd har i olika sammanhang fragan vicks om denna
inriktning skall fullfoljas genom erséttningsanskaffning eller om
nuvarande lager av andningsskydd skall tilldtas minska. Alternativet att
avveckla befintliga lager har ocksa diskuterats. Utredningen har inte sett
det som sin uppgift att ta stéllning i denna fradga. Utredningen har
diaremot overvigt behovet av lagreglering pa omradet och kommit fram
till att det inte finns ndgot behov av en lagreglering som aldgger
kommunerna ett ansvar for forvaring och utdelning av andningsskydd.

Varning och morklédggning

Bestimmelserna om varning och morkldggning som i1 dag finns i lagen
om civilt forsvar upphévs.

Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor ger tillriackligt lagstod for att
anordningar for utomhusvarning skall kunna placeras dédr det anses
behovas. Foreskrifter om varning under hojd beredskap bor dven fram-
deles kunna 4 meddelas av Statens rdddningsverk.

Faktiska forberedelser for morklaggning av byggnader eller anldgg-
ningar torde inte ha varit aktuella sedan andra vérldskriget och tiden
nidrmast dérefter. Atgirdernas betydelse fran forsvarssynpunkt har ocksa
minskat sedan dess. Under nuvarande forhéllanden saknas det anledning
att behélla nagra lagbestimmelser om morklaggning och foreberedelser
for morklaggning.

Konsekvenser av utredningens forslag

Utredningens forslag syftar i stor utstrdckning till att bringa lagstift-
ningen 1 Overensstimmelse med de faktiska foridndringar som redan
genomforts. Forslagen bor darfor inte ge upphov till kostnader som
kraver okade anslag.

Forslagen antas inte ge ndgra konsekvenser av de slag som anges i 15 §
kommittéforordningen.

Prop. 2005/06:133

Bilaga 2

189



Lagforslagen i betinkandet SOU 2004:134 gri‘l’fé angS/ 06:133

1  Forslag till lag (0000:000) om kommunernas och lands-
tingens atgérder for extraordindra hiandelser 1 fredstid och
hojd beredskap

Hérigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Inledande bestimmelser

Lagens syfte

1 § Bestimmelserna i denna lag syftar till att kommuner och landsting
skall minska sérbarheten i sin verksamhet och ha en god férméga att
hantera krissituationer 1 fred. Kommuner och landsting skall darigenom
ocksa uppnd en grundldggande forméga for civilt forsvar.

2 § Vad som sdgs i denna lag om landsting géller ocksd kommuner som
inte ingdr i nagot landsting.

Definition

3 § Med extraordindr hdndelse avses en sddan héndelse som avviker fran
det normala, innebér en allvarlig stérning eller 6verhdngande risk for en
allvarlig stérning 1 viktiga samhéllsfunktioner och kriver skyndsamma
insatser av en kommun eller ett landsting.

2 kap. Forberedelser for och verksamhet under extraordinira
héndelser i fredstid

Forberedelser

1 § Kommuner och landsting skall analysera vilka extraordinéra
hindelser som kan intrdffa i kommunen respektive landstinget och hur
dessa héndelser kan péaverka den egna verksamheten. Resultatet av
arbetet skall viarderas och sammanstillas i en risk- och sérbarhetsanalys.

Kommuner och landsting skall vidare, med beaktande av risk- och
sarbarhetsanalysen, for varje ny mandatperiod faststédlla en plan for att
hantera extraordinidra hindelser.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer fér
meddela ndrmare foreskrifter om risk- och sarbarhetsanalyser samt
planer for extraordindra hindelser.

Krisledningsndmnd

2 § I kommuner och landsting skall det finnas en ndmnd fo6r att fullgéra

uppgifter under extraordindra hindelser i fredstid (krisledningsndmnd).
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Narmare bestimmelser om krisledningsndmnden finns i detta kapitel. I Prop. 2005/06:133

ovrigt tillimpas kommunallagens (1991:900) bestimmelser.

Krisledningsndimndens verksamhet

3 § Ordforanden 1 krisledningsndmnden eller, om han eller hon har
forhinder, vice ordféranden bedomer ndr en extraordindr héndelse
medfor att nimnden skall trdda i funktion.

Ordforanden eller, om han eller hon har férhinder, vice ordféranden far
besluta pa ndmndens védgnar i &drenden som &r s bradskande att
nidmndens avgorande inte kan avvaktas. Sddana beslut skall dérefter
snarast anmadlas till nimnden.

4 § Krisledningsndmnden far fatta beslut om att verta hela eller delar av
verksamhetsomraden frén dvriga nimnder i kommunen eller landstinget i
den utstrickning som dr nddvéndig med hinsyn till den extraordinéra
héndelsens art och omfattning.

Niér forhallandena medger det skall krisledningsndmnden besluta att de
uppgifter som ndmnden har dvertagit fran andra nimnder skall aterga till
ordinarie nimnd.

5 § Krisledningsndmndens beslut skall anmélas vid ndrmast foljande full-
miktigesammantrdde. Fullmiktige beslutar om omfattningen av redovis-
ningen och formerna for denna.

6 § Fullmiktige far besluta att krisledningsnimndens verksamhet skall
upphora. Om fullmiktige fattar ett sddant beslut dtergér de verksam-
hetsomrdden som krisledningsndimnden har Overtagit till ordinarie
ndmnd.

Geografiskt omradesansvar

7 § Kommuner skall inom sitt geografiska omrade verka for att olika
aktorer i kommunen samverkar och uppnar samordning i planerings- och
forberedelsearbetet. Kommunen skall vidare verka for att de krishante-
ringsdtgédrder som vidtas av olika aktorer under en extraordindr hiandelse
samordnas. Kommunen skall ocksd verka for att informationen till
allménheten under sddana forhéllanden samordnas.

Utbildning och 6vning

8 § Kommuner och landsting skall ansvara for att fortroendevalda och
anstélld personal far den utbildning och &vning som behovs for att de
skall kunna 16sa sina uppgifter vid extraordindra hiandelser.

Rapportering

9 § Kommuner och landsting skall halla den myndighet som regeringen
bestdmmer informerad om beredskapslédget till foljd av de atgidrder som
vidtagits enligt detta kapitel i kommunen respektive landstinget. Kom-
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munen och landstinget skall under en extraordindr hiandelse ge den myn-
dighet som regeringen bestimmer ldgesrapporter och information om
hiandelseutvecklingen, tillstindet och den forvédntade utvecklingen samt
om vidtagna och planerade atgérder.

3 kap. Forberedelser for och verksamhet under hojd beredskap

Forberedelser

1 § Kommuner och landsting skall vidta de beredskapsforberedelser som
behovs for deras respektive verksamhet under hojd beredskap.

Ledningsansvar

2 § Under hojd beredskap ansvarar kommunstyrelsen for ledningen av
den del av det civila forsvaret som kommunen skall bedriva.

Under hojd beredskap ansvarar landstingsstyrelsen for ledningen av
den civila hilso- och sjukvarden samt den Ovriga verksamhet for det
civila forsvaret som landstinget skall bedriva.

Lokal kristidsverksamhet

3 § Kommunen skall under hgjd beredskap eller ndr ransoneringslagen
(1978:268) 1 annat fall tillimpas, 1 den omfattning som regeringen
bestimmer,

1. vidta de atgérder som behovs for forsorjningen med noédvindiga
varor,

2. medverka vid allmén prisreglering och ransonering,

3. medverka i 6vrigt vid genomforandet av atgidrder som &r viktiga for
landets forsorjning.

Geografiskt omradesansvar

4 § Kommunstyrelsen skall under hojd beredskap verka for att den
verksamhet som bedrivs i kommunen av olika aktorer samordnas och for
att samverkan kommer till staind mellan dem som bedriver verksamheten.

Rapportering

5 § Kommunen och landstinget skall under hojd beredskap hélla den
myndighet som regeringen bestdmmer informerad om beredskapsldget
och de ovriga forhdllanden som har betydelse for det civila forsvaret i
kommunen respektive landstinget.
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4 kap. Bistand mellan kommuner och landsting samt stod till enskild Prop. 2005/06:133

Bistand mellan kommuner och landsting

1 § Kommuner och landsting far pd begiran bistd andra kommuner och
landsting som drabbats av en extraordindr hdndelse. Om bistand har 1am-
nats har kommunen eller landstinget rdtt till skilig ersdttning av den
andra kommunen eller landstinget.

Bestammelser om kommuners och landstings majlighet att bistd annan
kommun eller annat landsting med hélso- och sjukvérdsresurser vid
extraordindr hidndelse finns i1 hdlso- och sjukvardslagen (1982:763).

Nér en enskild persons vistelse i en kommun dr foranledd av en
extraordindr hindelse, har vistelsekommunen ritt till ersdttning fran den
kommun som drabbats av den extraordinéra héndelsen.

2 § Om en kommun eller ett landsting har en for totalférsvaret viktig
uppgift och denna blir oskéligt betungande till foljd av krigsskada eller
andra utomordentliga forhallanden som orsakats av krig eller krigsfara,
ar andra kommuner och landsting skyldiga att 1amna hjilp.

Omfattningen av hjédlpen bestdms av regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer.

Stod till enskild

3 § Kommuner och landsting far under en extraordindr héndelse lamna
begrinsat ekonomiskt stdd till en enskild som drabbats av hdndelsen.

5 kap. Statlig erséittning

1 § Kommunerna och landstingen har ritt till erséttning av staten for
kostnader for uppgifter som de utfor enligt 2 och 3 kap. Uppgifter som
ror extraordindra héndelser berittigar till ersidttning endast i den man de
avser mycket omfattande och svdra extraordindra héndelser som
allvarligt kan pdverka kommunens respektive landstingets verksamhet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter och fatta beslut i enskilda fall om erséttningarnas
storlek och utbetalning.

6 kap. Skyldighet att liimna upplysningar m.m. om krigsfangar och
andra skyddade personer

1 § Enligt Genevekonventionerna den 12 augusti 1949 rorande skydd for
offren i internationella vdpnade konflikter och tilldggsprotokollen till
konventionerna skall uppgifter om identitet, vistelseort, hélsotillstdnd och
liknande forhallanden som avser krigsfangar och andra skyddade perso-
ner som dr i Sveriges vald lamnas till en officiell nationell upplysnings-
byra. Varje kommun och landsting som har sddana uppgifter skall, under
tid ndr den nationella upplysningsbyrdn &r upprittad, ldmna dessa
uppgifter 1 friga om krigsfangar till Totalforsvarets pliktverk och 1 fraga
om andra skyddade personer till Migrationsverket. Totalforsvarets
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pliktverk och Migrationsverket skall vidarebefordra uppgifterna till den
nationella upplysningsbyran.

Varje kommun och landsting skall ocksé till Totalforsvarets pliktverk
respektive Migrationsverket ldmna uppsamlade virdeforemal och hand-
lingar, som kvarldmnats av skyddade personer eller som efterlimnats av
avlidna skyddade personer, om virdeforemélen eller handlingarna ar av
vikt for de ndrmast anhoriga. Uppgift skall dven ldmnas om var avlidna
skyddade personers gravar dr beldgna. Totalforsvarets pliktverk och
Migrationsverket skall ldmna vidare uppsamlade vérdeféremal och
handlingar samt vidarebefordra uppgifter om gravars beldgenhet till den
nationella upplysningsbyran.

2 § Pé begiran av Svenska roda korset skall varje kommun och landsting,
som 1 krig eller under neutralitet kan fi sddan information som avses 1
1§, i fred lamna Svenska roda korset bitrdide med att forbereda den
nationella upplysningsbyrans verksamhet.

7 kap. Tystnadsplikt

1 § Den som deltar eller har deltagit i en kommuns eller ett landstings
verksamhet med forberedelser for eller &tgdrder under extraordindra
hindelser och hojd beredskap far inte obehdrigen roja eller utnyttja vad
han eller hon didrigenom har fatt veta om

1. forhdllanden av betydelse for att forebygga och hantera fredstida
kriser,

2. forhallanden av betydelse for totalforsvaret eller rikets sékerhet 1
ovrigt,

3. en enskild persons ekonomiska forhéllanden eller

4. ett foretags affirs- eller driftforhéllanden.

2 § Den som deltar eller har deltagit i verksamhet hos den nationella
upplysningsbyra som avses i 6 kap. 1 § far inte obehorigen réja vad han
eller hon i sin verksamhet har fatt veta om en krigsfinge eller annan
skyddad person som avses 1 Genévekonventionerna den 12 augusti 1949
rorande skydd for offren i internationella vipnade konflikter och tillaiggs-
protokollen till konventionerna, sdvitt giller vistelseort, hilsotillstdnd
eller andra personliga férhallanden.

Utan hinder av tystnadsplikten far den som deltar 1 verksamhet hos den
nationella upplysningsbyrén till Central Tracing Agency vid Internatio-
nella rodakorskommittén i Geneve vidarebefordra sddana uppgifter som
avses 1 6 kap. 1 § och motsvarande uppgifter som ldmnats till den natio-
nella upplysningsbyrén av statliga myndigheter.

3 § I det allmidnnas verksamhet tillimpas bestimmelserna 1 sekretess-
lagen (1980:100).

8 kap. Overklagande av beslut

1 § En statlig myndighets beslut enligt 5 kap. far 6verklagas hos rege-
ringen.
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2 § Beslut som meddelats i fragor enligt 3 kap. 3 § far inte overklagas.

1. Denna lag trdader i kraft den .......
2. Genom lagen upphivs
— lagen (1995:1720) om civilt forsvar
— lagen (2002:833) om extraordindra héndelser i fredstid hos
kommuner och landsting.
3. For det arbete med beredskapsforberedelser som kommuner och
landsting har fullgjort fore lagens ikrafttradande giller dldre bestdm-
melser.
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2 Forslag till lag (0000:000) om skyddsrum

Hérigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Inledande bestimmelser

1 § I denna lag finns bestimmelser om hur skyddsrum skall byggas,
utrustas och underhallas. I lagen finns ocksa erséttningsbestimmelser.

2 § Skyddsrum &r utrymmen for skydd av befolkningen i krig.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer beslutar
om behovet av skyddsrum och inom vilka omrdden inom landets
kommuner som séddana skall vara beldgna.

2 kap. Utformning och placering av skyddsrum

1 § Skyddsrum skall vara utformade och utrustade for att motstd
verkningarna av sddana stridsmedel som kan antas komma till
anviandning i krig. Om det krdvs skyndsamma atgérder for skydd av
befolkningen i krig far skyddsrummen utformas och utrustas sa att de i
storsta mojliga utstrackning motstér sddana verkningar.

2 § Skyddsrum skall vara placerade och utformade med hénsyn till
skyddsbehdvandes mojligheter att efter varning hinna fram till dem 1 tid
och att uppehalla sig dédr under den tid som behovs.

3 § Skyddsrum skall vara utformade sid att de under fredstid kan
anvéndas for andra &ndamal.

4 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter eller i sidrskilda fall besluta om hur
skyddsrum skall utformas och utrustas samt inom vilken tid de skall
kunna iordningstillas.

3 kap. Byggande och kontroll av skyddsrum

1 § Den myndighet som regeringen bestammer skall, i den omfattning
staten stédller medel till férfogande, besluta om byggande av skyddsrum
samt kontrollera att inrdttade skyddsrum har en tillfredsstdllande
skyddsforméga.

Kommunen skall p&d begidran av den myndighet som avses i forsta
stycket 1dmna upplysningar om planer f6r byggverksamhet i kommunen
och om andra forhallanden av betydelse for myndighetens beslut i fragor
om byggande av skyddsrum.

Skyddsrum i befintlig byggnad eller anliggning

2 § Skall ett skyddsrum byggas utan att fragan uppkommit i samband
med att ndgon séddan byggnadsatgird skall utforas som anges i 9 kap. 2 §
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1 och 3 plan- och bygglagen (1987:10) och som kriver bygganmilan,
skall den myndighet som enligt 1 § fattat beslutet ombesorja att
skyddsrummet byggs och utrustas.

Skyddsrum i samband med nybyggnation

3 § Den som inom ett omrade dir skyddsrum skall byggas avser att
utfora sddana byggnadsatgédrder som anges 1 9 kap. 2 § 1 och 3 plan- och
bygglagen (1987:10) och som kriver bygganmilan skall underrétta den
myndighet som avses i I § om sin avsikt.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer far
meddela foreskrifter om undantag fran underréttelseskyldigheten enligt
forsta stycket.

4 § Den som har ldmnat en underrittelse enligt 3 § har ritt att inom atta
veckor fa beslut 1 skyddsrumsfragan. Innebér beslutet att ett skyddsrum
skall byggas skall beslutet d&ven innehélla uppgift om det antal personer
som skall kunna f2 plats i utrymmet.

I samband med att ett beslut enligt forsta stycket delges, far den som
lamnat underrittelsen foreldggas att vidta Aatgédrder i enlighet med
beslutet.

Ett beslut enligt forsta stycket giller i tva ar eller, om bygganmélan
enligt 9 kap. 2 § plan- och bygglagen (1987:10) har gjorts, under tva ar
frén dagen for bygganmilan. Ett sddant beslut far dndras endast om den
som beslutet géller godtar dndringen.

5 § Vid byggsamrad enligt 9 kap. 7 § plan- och bygglagen (1987:10)
skall en genomgang goras av de atgirder for besiktning, tillsyn och 6vrig
kontroll som &r nodviandiga for att ett skyddsrum skall kunna antas
komma att uppfylla de krav som stills i 2 kap. 3 § och med stod av 2 kap.
44.

Bestdimmelserna 1 9 kap. 9 och 10 §§ plan- och bygglagen om kontroll
m.m. och om slutbevis skall tillimpas p& arbetet med att bygga ett
skyddsrum.

6 § En byggherre som utfér sddana byggnadsétgdrder som avses i 3 §
skall bygga och utrusta sddant skyddsrum som enligt ett foreldggande
skall finnas i byggnaden eller anldggningen. Han skall darvid se till att
utrymmet stdmmer Overens med givet foreldggande enligt 4 § andra
stycket samt med vad som sédgs i 2 kap. 3 § och vad som bestdmts med
stod av 2 kap. 4 §.

4 kap. Fastighetsiigares och nyttjanderittshavares skyldigheter

Ansvaret for att underhalla skyddsrum

1 § Agaren till en byggnad eller annan anliggning dir det finns ett
skyddsrum dr skyldig att underhélla skyddsrummet med dértill horande
utrustning.
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2 § Agaren till en byggnad eller annan anliggning dir det finns ett
skyddsrum é&r skyldig att, efter foreldggande av den myndighet som avses
13 kap. 1 §, vidta de atgidrder som behovs for att forbdttra utrymmets
skyddsforméga.

Skyldighet att bereda plats

3 § Agaren eller nyttjanderittshavaren till en byggnad eller annan
anldggning dir det finns ett skyddsrum 4r under hojd beredskap skyldig
att bereda plats i skyddsrummet at dem som behover skydd.

Skyltning

4 § Agaren till en byggnad eller annan anliggning dir det finns ett
skyddsrum skall genom skyltning pa byggnaden eller anldggningen ge
anvisning om var utrymmet finns.

Skyldighet att tillata inrdttande av skyddsrum

5 § Den som innehar en byggnad eller annan anldggning med
nyttjanderétt far inte hindra dgaren att inrédtta skyddsrum eller att foreta
andra atgirder enligt denna lag.

5 kap. Avveckling av skyddsrum

1 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far
besluta att ett utrymme inte ldngre skall vara skyddsrum.

6 kap. Ersiittning

1 § Den som skall bygga och utrusta ett skyddsrum enligt 3 kap. 6 § har
rdtt till ersdttning av staten for sina merkostnader.

2 § Den som é&r skyldig att underhalla ett skyddsrum har ritt till
ersdttning av staten for sina kostnader. Detsamma géller den som vidtagit
atgdrder som anges i 4 kap. 2 §. Erséttning ldmnas dock inte for atgérder
som har foranletts av att dgaren eftersatt underhéllet av skyddsrummet,
gjort otillatna ingrepp 1 det eller pa annat sétt varit forsumlig.

3 § Ersittning enligt detta kapitel beslutas av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer.

7 kap. Foreldgganden och andra atgirder

Foreldgganden och vite

1 § Den myndighet som beslutar om byggande eller kontroll av skydds-
rum far meddela de foreldgganden som behdvs i enskilda fall for att
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denna lag eller foreskrifter som meddelats med stod av lagen skall efter-
levas.

Ett foreldiggande enligt forsta stycket far forenas med vite. Ett
foreldggande som tar sikte pd sddana situationer som regleras i 7 kap. 3 §
denna lag far dock inte forenas med vite.

Atgdird pa forsumligs bekostnad

2 § Om ett foreldggande enligt 1 § inte f6ljs, far atgdrden vidtas av den
som meddelat foreldggandet. En sadan atgérd vidtas pa den forsumliges
bekostnad, om han eller hon inte pa grund av ndgon bestimmelse i denna
lag &r berittigad till erséttning for atgdrden om den vidtas frivilligt.

Tilltrdide

3 § Agaren eller nyttjanderittshavaren till en byggnad eller annan
anldggning dr skyldig att lamna den myndighet som avses i 3 kap. 1 §
tilltrade till byggnaden eller anldggningen for att utfora besiktning eller
annan kontroll for &ndamal som har samband med tilldimpningen av
denna lag eller foreskrifter som meddelats med stod av lagen.

Polismyndigheten skall ldmna den hjélp som behovs for tilltrade enligt
forsta stycket.

8 Kap. Straff

1 § Den som uppsétligen eller av oaktsamhet inte fullgor sin skyldighet
enligt 4 kap. 3 § doms till boter eller fingelse i hogst ett ar. Ar brottet att
anse som grovt skall domas till fingelse, ldgst sex ménader och hogst
fyra ar.

2 § Till boter doms den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot
nagon bestdmmelse som meddelats med stod av 2 kap. 4 §.

9 kap. Overklagande m.m.

1 § Beslut i fragor enligt 3 kap. 1 och 4 §§, 4 kap. 2 §, 6 kap. och 7 kap.
1 § forsta stycket, 2 och 3 §§ far overklagas till allmén forvaltnings-
domstol.

2 § Beslut enligt 1 kap. 2 § och 5 kap. 1 § far inte 6verklagas.

3 § En myndighets beslut att forena ett foreldggande med vite enligt
7 kap. 1 § andra stycket far overklagas endast i samband med rittens
beslut att doma ut vitet.

4 § Ett beslut av en myndighet som meddelas under hojd beredskap
enligt denna lag eller enligt foreskrift som utférdats med stod av denna
lag giller omedelbart, om inte annat bestdms i beslutet.
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5 § Provningstillstand kravs vid dverklagande till kammarrdtten av beslut
enligt denna lag.

1. Denna lag trdder i kraftden .................

2. Bestimmelserna i denna lag om &dgare till fastighet d4ger motsvarande
tillimpning pé den som innehar fastighet med fideikommissritt.

3. For underhdll av skyddsrum som inréttats med stod av 6 kap. 13 §
lagen (1994:1720) om civilt forsvar géller dldre bestimmelser.

4. Ett foreldggande enligt dldre bestammelser skall anses som ett
foreldggande enligt denna lag.

5. I fraga om ersdttning som bestdmts fore ikrafttradandet giller dldre
bestammelser.
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3 Forslag till lag (0000:000) om utrymning och inkvartering
m.m. under krig och krigsfara

Hérigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Inledande bestimmelser

1 § Ar Sverige i krig skall 2-3 kap. tillimpas.

2 § Ar Sverige i krigsfara eller rdder det sidana utomordentliga
forhallanden som &r foranledda av att det 4r krig utanfor Sveriges grinser
eller av att Sverige har varit i krig eller krigsfara, far regeringen
foreskriva att de bestimmelser som anges i 1 § skall tillampas.

En sadan foreskrift skall understéllas riksdagen inom en ménad fran
utfardandet. Foreskriften upphor att gédlla, om den inte understélls
riksdagen 1 rdtt tid eller om riksdagen inte godkédnner den inom tvé
manader frin det att den understélldes.

3 § Regeringen skall foreskriva att de bestimmelser som anges i 1 § inte
skall tillaimpas, nér det inte langre rdder sddana forhéllanden som anges i
2 § forsta stycket.

2 kap. Utrymning m.m.
Utrymning

1 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
besluta att de som uppehéller sig inom ett omrade skall utrymma detta
om omradet blivit eller kan antas bli utsatt for stridshandlingar och
utrymningen dr nodvidndig for att skydda befolkningen, eller det i
omradet behodver vidtas militdra &tgdrder av visentlig betydelse och
atgirderna allvarligt forsvaras om inte utrymning sker.

2 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
besluta, att de som omfattas av ett utrymningsbeslut skall vistas pa en
viss plats, och meddela foreskrifter for vistelsen.

Beslutet far inte utformas s att det inskrdnker den enskildes frihet mer
dn vad som &r nodvéandigt med hdnsyn till syftet med utrymningen och
forhallandena pa vistelseplatsen.

3 § Polismyndigheten skall 1dmna den hjdlp som behodvs vid utrymning
enligt 1-2 §§.

Utflyttningsforbud

4 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela forbud for dem som uppehaller sig inom ett visst omrade att
lamna detta om en utflyttning allvarligt skulle forsvéra atgédrder av
visentlig betydelse for totalforsvaret, eller vara forenad med uppenbar
livsfara.
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Inflyttningsforbud

5 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestéimmer far med-
dela forbud for dem som inte dr bosatta inom ett visst omrdde att annat
an tillfilligt uppehalla sig inom omridet, om en inflyttning allvarligt
skulle forsvara atgérder av visentlig betydelse for totalforsvaret.

3 kap. Inkvartering
Skyldighet att upplata inkvarteringsbostad

1 § En kommun far foreldgga innehavaren av en byggnad eller bostads-
lagenhet (inkvarteringsvird) att upplata bostad och utrustning at den som
behover en bostad (inkvarteringsbostad) pa grund av beslut om
utrymning eller pa grund av att denne till foljd av krigshidndelser tvingats
ldmna sin ordinarie bostad.

Ett sddant foreldggande far meddelas endast om behovet av bostad inte
kan tillgodoses pa annat lampligt sdtt. Beslutet far inte medfora storre
oldgenhet for inkvarteringsvirden dn vad som &r nodvandigt och far inte
avse utrymmen som behdvs for inkvarteringsviarden och hans familj eller
nagon dem nirstaende.

2 § Om inkvarteringsvérden inte foljer foreldaggandet enligt 1 §, far kom-
munen hos polismyndigheten begédra den hjidlp som behovs for att den
som skall inkvarteras skall fa tilltrdde till inkvarteringsbostaden.

Ersdittning

3 § Inkvarteringsvirden har ritt till skilig ersdttning av kommunen for
inkvarteringsbostaden.

4 § Om bostaden eller dess utrustning skadas nér bostaden anvénds som
inkvarteringsbostad, dr den skadelidande berittigad till erséttning av
kommunen. Ar skadan ringa, betalas dock ingen erséttning.

5 § Ersittningen enligt 3 och 4 §§ provas pa det sétt som anges i for-
fogandelagen (1978:262).

Om taxa enligt 33 § forfogandelagen har faststéllts, bestdammer
kommunen ersittningen. I annat fall bestdms erséttningen av den lokala
varderingsnamnden.

6 § Den som disponerat en inkvarteringsbostad enligt 1 § skall till
kommunen betala tillbaka vad kommunen betalat till inkvarteringsvérden
enligt 3 och 4 §§.

Om det med hinsyn till den inkvarterades ekonomiska forhéllanden
eller annars &r oskiligt, skall kommunen helt eller delvis befria den
inkvarterade fran aterbetalningsskyldigheten.
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4 kap. Straff

1 § Den som uppsatligen eller av oaktsamhet som inte dr ringa underlater
att fullgéra sina skyldigheter enligt denna lag eller inte foljer ett
foreldggande eller forbud som meddelats med stod av lagen doms till
boter eller fangelse i hogst ett &r. Detsamma géller den som ldmnar
oriktig uppgift vid fullgérandet av sina skyldigheter enligt lagen.

Ar girning som avses i forsta stycket att anse som ringa skall inte
domas till ansvar.

Har en girning enligt forsta stycket medfort avseviart men for
totalforsvaret eller 4r den av annan anledning att anse som grov, doms till
fangelse lagst sex manader och hogst fyra ar.

5 kap. Overklagande m.m.

1 § Beslut enligt denna lag skall gédlla omedelbart om inte ndgot annat
bestdms 1 beslutet.

2 § Beslut enligt 2 kap. 1, 2, 4 och 5 §§ far inte 6verklagas.

3 § Beslut enligt 3 kap. 1 och 6 §§ overklagas till allmin foérvaltnings-
domstol.
Provningstillstdnd krdvs vid 6verklagande till kammarrétten.

4 § Beslut av en kommun enligt 3 kap. 5 § andra stycket far verklagas
till den lokala vérderingsndmnden. Vérderingsndmndens beslut i ett
sadant drende far inte 6verklagas.

Den lokala virderingsnimndens beslut i andra fall overklagas hos
Riksvirderingsnimnden.

Riksvérderingsndmndens beslut far inte overklagas.

Denna lag trdder 1 kraft den......
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4  Forslag till andring 1 sekretesslagen (1980:100)

Hérigenom foreskrivs att 7 kap. 14 § och 8 kap. 23 § sekretesslagen
(1980:100) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.
14 §'

Sekretess giller for uppgift som ror utlinning, om det kan antas att
r6jande av uppgiften skulle medfora fara for att nagon utsitts for
overgrepp eller annat allvarligt men som foranleds av forhallandet mellan
utlanningen och utldndsk stat eller myndighet eller organisation av
utldnningar.

Utover vad som foljer av forsta stycket géller sekretess 1 verksamhet
for kontroll 6ver utlanningar och 1 drende om svenskt medborgarskap for
uppgift om enskilds personliga forhdllanden, om det inte stir klart att
uppgiften kan rdjas utan att den enskilde eller ndgon nérstdende till den
enskilde lider men. I verksamhet for kontroll over utldnningar giller
sekretess ocksd for anméilan eller annan utsaga av enskild, om det kan
antas att fara uppkommer for att den som har gjort anmélan eller avgivit
utsagan eller ndgon nirstdende till honom eller henne utsitts for vald
eller annat allvarligt men om uppgiften r6js. Betrdffande beslut 1 drende
som avses 1 detta stycke giller sekretessen dock endast for uppgifter i
skélen.

Sekretessen enligt andra stycket géller &ven hos myndighet som ldmnar
bitridde 1 ett drende eller verksamhet som avses dir.

Utover vad som foljer av forsta stycket géller sekretess hos Integra-
tionsverket

1. i drende om statlig ersdttning for kostnader for mottagande av
flyktingar och andra skyddsbehdvande som beviljats uppehéllstillstand
och av personer som beviljats uppehéllstillstind pa grund av anknytning
till sddana utldanningar och

2. 1 verksamhet som avser medverkan till boséttning for personer som
omfattas av 1, for uppgift om enskilds personliga forhillanden, om det
kan antas att den enskilde eller ndgon nérstdende till den enskilde lider
men om uppgiften rojs.

Utover vad som foljer av forsta stycket giller sekretess hos Totalfor-
svarets pliktverk och Migrationsverket 1 verksamhet som avser
mottagande och vidarebefordran av upplysningar m.m. om krigsfdngar
och andra skyddade personer som avses i Geneévekonventionerna den
12 augusti 1949 rorande skydd for offren i internationella vdpnade
konflikter och tilldggsprotokollen till konventionerna, for uppgift om
enskilds vistelseort, hélsotillstdnd eller andra personliga forhdllanden, om
det inte star klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller nagon
ndrstaende till den enskilde lider men.

Sekretess giller, i den man riksdagen har godként avtal om detta med
frimmande stat eller mellanfolklig organisation, for uppgifter som avses
i forsta och andra styckena och som en myndighet fétt enligt avtalet.

! Senaste lydelse 2004:507.
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Foreskrifterna 1 14 kap. 1-3 §§ far i fraga om denna sekretess inte

tillimpas 1 strid med avtalet.

I friga om uppgift i allmén handling géller sekretessen 1 hogst femtio

ar.

Utan hinder av sekretess enligt
forsta eller femte stycket eller
enligt 2 kap. 1 eller 2 § far upp-
gifter som avses i femte stycket
lamnas till den nationella upplys-
ningsbyran enligt vad som fore-
skrivs 1 8 kap. 13 § lagen
(1994:1720) om civilt forsvar och
forordningen  (1996:1475) om
skyldighet att 1dmna upplysningar
m.m. om krigsfangar och andra
skyddade personer.

Utan hinder av sekretess enligt
forsta eller femte stycket eller
enligt 2 kap. 1 eller 2 § far upp-
gifter som avses i femte stycket
lamnas till den nationella upplys-
ningsbyran enligt vad som fore-
skrivs 1 7 kap. 2 § lagen
(0000:000) om kommunernas och
landstingens atgdrder for extra-
ordindra hdndelser i fredstid och
hojd beredskap och forordningen
(1996:1475) om skyldighet att
lamna upplysningar m.m. om
krigsfangar och andra skyddade
personer.

8 kap.

Sekretess géller hos kommuner
och landsting i verksamhet som
avser beredskapsforberedelser en-
ligt lagen (1994:1720) om civilt
forsvar eller planering enligt for-
fogandelagen  (1978:262), for
uppgift om

1. enskilds affirs- eller driftfor-
hallanden, uppfinningar eller
forskningsresultat, om det kan
antas att den enskilde lider skada
om uppgiften rojs,

2. andra ekonomiska eller
personliga forhallanden for den
som har tritt 1 affarsforbindelse
eller liknande forbindelse med den
som dr foremal for verksamheten.

23 §*

Sekretess géller hos kommuner
och landsting i verksamhet som
avser forberedelser for extraordi-
ndra héndelser i fredstid och hojd
beredskap enligt lagen (0000.:000)
om kommunernas och lands-
tingens atgdrder for extraordindra
hdndelser i fredstid och hojd
beredskap eller planering enligt
forfogandelagen (1978:262), for
uppgift om

1. enskilds affdrs- eller driftfor-
héllanden,  uppfinningar eller
forskningsresultat, om det kan
antas att den enskilde lider skada
om uppgiften rojs,

2. andra ekonomiska eller
personliga forhallanden for den
som har tritt i1 affarsforbindelse
eller liknande forbindelse med den
som dr foremal for verksamheten.

I fraga om uppgift i allmin handling géller sekretessen i hogst tjugo ar.

Denna lag trader i kraft den......

? Senaste lydelse 1995:490.
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5 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2003:778) om skydd

mot olyckor

Hérigenom foreskrivs att 8 kap. 2 § och 10 kap. 2 § lagen (2003:778)
om skydd mot olyckor skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8 kap.

I syfte att skydda och riddda be-
folkningen och civil egendom frén
verkningar av krig skall kommu-
nens organisation for rdddnings-
tjdnst under hojd  beredskap,
utover vad som i ovrigt framgér av
denna lag, ansvara for

1. upptdckande, utmérkning och
rojning av farliga omréaden,

2. indikering, sanering och
andra atgérder for skydd mot kdrn-
vapen och kemiska stridsmedel,

3. kompletterande atgérder som
ar nodvéandiga for att verksamhet
enligt denna paragraf skall kunna
fullgoras.

Personal inom kommunens
organisation for rdddningstjanst
skall under samma tid delta i
atgirder for forsta hjdlp &t och
transport av skadade samt for
befolkningsskydd.

Vad som giller vid kommunal
rdddningstjinst skall gilla dven
ndr personalen inom kommunens
organisation for raddningstjanst
utfor uppgifter enligt forsta och
andra styckena.

28

I syfte att skydda och rddda be-
folkningen och civil egendom frén
verkningar av krig skall kommu-
nens organisation for rdddnings-
tjanst under hojd  beredskap,
utdver vad som i Ovrigt framgér av
denna lag, ansvara for

1. upptidckande, utmérkning och
rojning av farliga omréaden,

2. indikering, sanering och
andra atgérder for skydd mot kéirn-
vapen och kemiska stridsmedel,

3. kompletterande atgirder som
ar nodvandiga for att verksamhet
enligt denna paragraf skall kunna
fullgoras.

Personal inom kommunens
organisation for raddningstjinst
skall under samma tid delta i
atgirder for forsta hjdlp &t och
transport av skadade. Personalen
skall vid behov dven delta i andra
atgdrder, om de kan anses
hdnforliga till civilforsvar enligt
tilldggsprotokoll I den 8 juni 1977
till Genevekonventionerna den 12
augusti 1949 rorande skydd for
offren i internationella vdpnade
konflikter.

Vad som giller vid kommunal
rdddningstjénst skall gilla dven
ndr personalen inom kommunens
organisation for rdddningstjdnst
utfor uppgifter enligt forsta och
andra styckena.

Prop. 2005/06:133

Bilaga 3

206



10 kap.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far
besluta att fysiska eller juridiska
personer skall medverka vid
ovningar av betydelse for befolk-
ningsskyddet eller den raddnings-
tjanst som skall bedrivas under
hojd beredskap.

Denna lag trdder i kraft den......

28

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
besluta att fysiska eller juridiska
personer skall medverka vid
ovningar av betydelse for den
rdddningstjanst som skall bedrivas
under hojd beredskap.
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6 Forslag till lag om &ndring 1 elberedsklapslagen Prop. 2005/06:133
(1997:288) Bilaga 3

Hérigenom foreskrivs i fraiga om elberedskapslagen (1997:288) att 2 §
tredje stycket skall upphora att gélladen ......... 0000.
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7  Forslag till lag om dndring 1 lagen (1995:1285) om
forsoksverksamhet med gemensam namnd for flera

landsting

Hérigenom foreskrivs att 1 § lagen (1995:1285) om forsoksverksamhet
med gemensam ndmnd for flera landsting skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Tva eller flera landsting far tillsdtta en gemensam ndmnd for att fullgora
den ledning av hilso- och sjukvérden som anges i 10 § hélso- och

sjukvardslagen (1982:763).

Respektive  landstingsstyrelse
ansvarar dock for att beredskaps-
forberedelserna far en enhetlig
inriktning och genomfors pa ett
dndamélsenligt sitt enligt 2 kap.
1§ lagen (1994:1720) om civilt
forsvar. Under hojd beredskap
ansvarar respektive landstings-
styrelse for ledningen av hilso-
och sjukvérden enligt 3 kap. 2 §
samma lag.

Respektive  landstingsstyrelse
ansvarar dock for att beredskaps-
forberedelserna far en enhetlig
inriktning och genomfors pa ett
dndamélsenligt sitt enligt 3 kap.
1§ lagen (0000:000) om kommu-
nernas och landstingens atgdrder
for extraordindra hdndelser i
fredstid och hojd  beredskap.
Under hojd beredskap ansvarar
respektive landstingsstyrelse for
ledningen av hélso- och sjuk-
varden enligt 3 kap. 2 § andra
stycket samma lag.

Med landsting avses dven de kommuner som inte tillhor ndgot lands-

ting.

Denna lag trader i kraft den........
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8 Forslag till lag om @ndring 1 kommunallagen (1991:900)

Hérigenom foreskrivs att 1 kap. 3 § och 3 kap. 3a § kommunallagen

(1991:900) skall ha foljande lydelse.

1 kap.

3§

Foreskrifter om indelningséndringar finns 1 lagen (1979:411) om 4nd-
ringar i Sveriges indelning i kommuner och landsting.

Foreskrifter om den kommunala organisationen under krig eller krigs-
fara finns i lagen (1988:97) om forfarandet hos kommunerna, forvalt-
ningsmyndigheterna och domstolarna under krig eller krigsfara m.m.

Foreskrifter om kommuners och
landstings organisation och be-
fogenheter vid extraordindra hén-
delser 1 fredstid finns 1 /Jagen
(2002:833) om extraordindra hdn-
delser i fredstid hos kommuner
och landsting.

Foreskrifter om kommuners och
landstings organisation och be-
fogenheter  vid  extraordindra
hindelser 1 fredstid finns 1 /agen
(0000:000) om kommunernas och
landstingens atgdrder for extra-
ordindra hdndelser i fredstid och
hojd beredskap.

3 kap.

3a§t

Kommuner och landsting fir genom en gemensam nadmnd fullgora

uppgifter enligt 3 §.

En gemensam ndmnd far full-
gora uppgifter for vilka det enligt
sarskilda forfattningar skall finnas
en eller flera ndmnder i varje
kommun eller landsting. Sadana
uppgifter som kommun- eller land-
stingsstyrelsen har enligt lagen
(1994:1720) om civilt forsvar far
dock inte fullgbras av en gemen-
sam ndmnd.

Sarskilda bestimmelser om gemensam nidmnd finns i

En gemensam ndmnd far full-
gora uppgifter for vilka det enligt
sarskilda forfattningar skall finnas
en eller flera ndmnder i varje
kommun eller landsting. Sadana
uppgifter som kommun- eller
landstingsstyrelsen ~ har  enligt
lagen (0000:000) om kommu-
nernas och landstingens atgdrder
for extraordindra hdndelser i
fredstid och hojd beredskap fér
dock inte fullgoras av en gemen-
sam namnd.
lagen

(2003:192) om gemensam nimnd inom vard- och omsorgsomradet.
En gemensam ndmnd tillsdtts i ndgon av de samverkande kommunerna
eller landstingen och ingar 1 denna kommuns eller detta landstings

organisation.

Denna lag trader i kraft den ........

? Senaste lydelse 2002:835.
* Senaste lydelse 2003:196.
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9 Forslag till lag om dndring 1 begravningslagen (1990:1144)

Hérigenom foreskrivs att 8 kap. 3 och 4 §§ begravningslagen

(1990:1144) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8 kap.

En forsamling som &r huvudman
for begravningsverksamheten skall
vidta de beredskapsforberedelser
som behovs for denna verksamhet
under hojd beredskap.

Bestimmelser om vilket ansvar
kommuner 1 detta sammanhang
har inom det civila forsvaret finns
1 lagen (1994:1720) om civilt
forsvar.

Skyldigheten att lamna upplys-
ningar m.m. enligt 8§ kap. 13 §
andra stycket och 14 § lagen
(1994:1720) om civilt forsvar
géller for huvudman och annan
forsamling som innehar en eller
flera allmdnna begravningsplatser.

Denna lag trader 1 kraft den........

> Senaste lydelse 1999:943.
® Senaste lydelse 1999:943.

3§

En forsamling som &r huvudman
for begravningsverksamheten skall
vidta de beredskapsforberedelser
som behovs for denna verksamhet
under hojd beredskap.

Bestimmelser om vilket ansvar
kommuner 1 detta sammanhang
har inom det civila forsvaret finns
1 lagen (0000:000) om kommu-
nernas och landstingens atgdrder
for extraordindra hdndelser i

fredstid och hojd beredskap.

4 §°

Skyldigheten att lamna upplys-
ningar m.m. enligt 6 kap. 1 §
andra stycket och 2 § lagen
(0000:000) om kommunernas och
landstingens atgdrder for extra-
ordindra hdndelser i fredstid och
hojd beredskap giller for huvud-
man och annan forsamling som
innehar en eller flera allminna
begravningsplatser.
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10 Forslag till lag om &ndring 1 plan- och bygglagen

(1987:10)

Hérigenom foreskrivs att 9 kap. 12 § plan- och bygglagen (1987:10)

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap.

Om det krédvs en sddan byggfels-
forsékring eller ett saddant fardig-
stdllandeskydd som avses i lagen
(1993:320) om byggfelsforsdkring
m.m., far byggnadsarbetena inte
paborjas forrdn bevis om forsik-
ringen respektive fardigstdllande-
skyddet har visats wupp for
byggnadsndmnden. Motsvarande
giller, om det krdvs ett besked om
skyddsrum enligt 6 kap. 8 § lagen
(1994:1720) om civilt forsvar.

12 §’

Om det krédvs en sddan byggfels-
forsdkring eller ett sddant fardig-
stdllandeskydd som avses i lagen
(1993:320) om byggfelsforsékring
m.m., far byggnadsarbetena inte
paborjas forrdn bevis om forsdk-
ringen respektive fardigstdllande-
skyddet har visats wupp for
byggnadsndmnden. Motsvarande
giller, om det krdvs ett besked om
skyddsrum enligt 3 kap. 4 § lagen
(0000:000) om skyddsrum.

I de fall en rivningsplan skall finnas enligt 4 §, far rivningsarbetena
inte paborjas forrdn byggnadsnamnden godként rivningsplanen.

Denna lag trader i kraft den.........

7 Senaste lydelse 2004:551.
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11 Forslag till lag om dndring 1 hilso- och sjukvardslagen

(1982:763)

Hérigenom foreskrivs att 4a § hilso- och sjukvérdslagen (1982:763)

skall ha foljande lydelse.

Kommuner och landsting far pa
begdran  stdlla  hidlso-  och
sjukvardsresurser till forfogande
for att bistd en annan kommun
eller ett annat landsting som
drabbats av en sddan extraordindr
hindelse 1 fredstid som avses i
lagen (2002:833) om extraordi-
ndra hdndelser i fredstid hos
kommuner och landsting. Vid
sadant bistand skall personer som
tas emot frdn en annan kommun
eller ett annat landsting omfattas
av kommunens och landstingets
skyldigheter enligt denna lag.

4a8®

Kommuner och landsting far pa
begidran  stdlla  hidlso- och
sjukvardsresurser till forfogande
for att bistd en annan kommun
eller ett annat landsting som
drabbats av en sddan extraordindr
hindelse 1 fredstid som avses i
lagen (0000:000) om kommu-
nernas och landstingens atgdrder
for extraordindra hdndelser i
fredstid och hojd beredskap. Vid
sddant bistdnd skall personer som
tas emot frdn en annan kommun
eller ett annat landsting omfattas
av kommunens och landstingets
skyldigheter enligt denna lag.

Om bistand har ldmnats har kommunen eller landstinget ratt till skilig
ersittning av den kommun eller det landsting som drabbats av den

extraordinira hiandelsen.

Denna lag trader i kraft den.......

¥ Inford genom lag 2002:834.

Prop. 2005/06:133

Bilaga 3

213



Forteckning 6ver remissinstanser SOU 2004:134

Riksdagens ombudsmén, Hovritten for Nedre Norrland, Kammarritten i
Jonkoping, Lansrétten i Goteborg, Justitiekanslern, Rikséklagaren, Riks-
polisstyrelsen, Migrationsverket, Forsvarsmakten, Forsvarets radio-
anstalt, Krisberedskapsmyndigheten, Statens rdddningsverk, Styrelsen
for psykologiskt forsvar, Kustbevakningen, Forsvarshogskolan,
Totalforsvarets forskningsinstitut, Totalforsvarets pliktverk, Sveriges
Civilforsvarsforbund, Forsdkringskassan, Socialstyrelsen, Smittskydds-
institutet, Riksgildskontoret, Tullverket, Finansinspektionen, Ekonomi-
styrningsverket, Skatteverket, Lé&nsstyrelsen i Sodermanlands lén,
Léansstyrelsen i Hallands ldn, Lénsstyrelsen i Vidrmlands ldn, Statens
jordbruksverk, Livsmedelsverket, Statens veterindrmedicinska anstalt,
Statens strilskyddsinstitut, Statens kérnkraftinspektion, Lantmditeri-
verket, Post- och telestyrelsen, Banverket, Vigverket, Sjofartsverket,
Luftfartsverket, Arbetsmarknadsstyrelsen, Affarsverket svenska kraftnit,
Elsékerhetsverket, Statens energimyndighet, Verket for néringslivs-
utveckling, Svenska Kommunférbundet, Landstingsférbundet, Svenskt
Néringsliv, Svensk Energi, Danderyds kommun, Stockholms kommun,
Enkopings kommun, Tierps kommun, Nykopings kommun, Gislaveds
kommun, Atvidabergs kommun, Odeshdgs kommun, Virnamo kommun,
Oskarshamns kommun, Visterviks kommun, Gotlands kommun,
Ronneby kommun, Askersunds kommun, Torsby kommun, Karlskoga
kommun, Leksands kommun, Orsa kommun, Ornskoldsviks kommun,
Helsingborgs kommun, Ho6r kommun, Malmé kommun, Kungsbacka
kommun, Bords kommun, Goteborgs kommun, Stenungsunds kommun,
Tjorns kommun, Ockers kommun, Trollhdttans kommun, Svedala
kommun, Arvidsjaurs kommun, Kiruna kommun, Stockholms Iédns
landsting, Ostergétlands lins landsting, Skane ldns landsting, Vistra
Gotalands ldns landsting, Dalarnas ldns landsting, Jamtlands ldns
landsting, Norrbottens ldns landsting, Tjdnstemdnnens centralorganisa-
tion, Sveriges Akademikers Centralorganisation, Landsorganisationen i
Sverige.
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Prop. 2005/06:133

Lagradsremissens lagforslag Bilaga 5

1 Forslag till lag om kommuners och landstings atgirder
infor och vid extraordinidra handelser 1 fredstid och hojd
beredskap

Hérigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Inledande bestimmelser

Lagens syfte

1 § Bestimmelserna i denna lag syftar till att kommuner och landsting
skall minska sérbarheten i sin verksamhet och ha en god férméga att
hantera krissituationer 1 fred. Kommuner och landsting skall darigenom
ocksé uppna en grundldggande forméaga till civilt forsvar.

2 § Vad som sdgs i denna lag om landsting géller ocksd kommuner som
inte ingdr i nagot landsting.

3 § Vad som sdgs i denna lag giller inte om annat foljer av
elberedskapslagen (1997:288).

Definition

4 § Med extraordindr hdndelse avses en sddan héndelse som avviker fran
det normala, innebér en allvarlig stérning eller 6verhdngande risk for en
allvarlig storning 1 viktiga samhéllsfunktioner och kridver skyndsamma
insatser av en kommun eller ett landsting.

2 kap. Forberedelser for och verksamhet under extraordinira
héndelser i fredstid

Analys och planering

1 § Kommuner och landsting skall analysera vilka extraordindra hiandel-
ser 1 fredstid som kan intrdffa i kommunen respektive landstinget och hur
dessa hidndelser kan paverka den egna verksamheten. Resultatet av
arbetet skall viarderas och sammanstillas i en risk- och sérbarhetsanalys.

Kommuner och landsting skall vidare, med beaktande av risk- och
sarbarhetsanalysen, for varje ny mandatperiod faststdlla en plan for hur
de skall hantera extraordinéra hdndelser.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir med-
dela ndrmare foreskrifter om risk- och sérbarhetsanalyser samt planer for
extraordindra hiandelser.
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Krisledningsndmnd

2 § I kommuner och landsting skall det finnas en ndmnd for att fullgdra
uppgifter under extraordindra héndelser i fredstid (krisledningsndmnd).
Nérmare bestimmelser om krisledningsndmnden finns i detta kapitel. I
ovrigt tillampas kommunallagens (1991:900) bestimmelser.

Krisledningsnimndens verksamhet

3 § Ordforanden i krisledningsndmnden eller, om han eller hon har
forhinder, vice ordforanden bedomer nidr en extraordindr héndelse
medfor att nimnden skall trdda i funktion.

Ordforanden eller, om han eller hon har forhinder, vice ordféranden far
besluta pd ndmndens védgnar i drenden som dr sd bradskande att
nimndens avgorande inte kan avvaktas. Sddana beslut skall direfter
snarast anmadlas till nimnden.

4 § Krisledningsndmnden far fatta beslut om att overta hela eller delar av
verksamhetsomraden frén 6vriga ndimnder i kommunen eller landstinget i
den utstrickning som dr nddvéndig med hinsyn till den extraordinéra
hindelsens art och omfattning.

Nar forhdllandena medger det skall krisledningsndmnden besluta att de
uppgifter som ndamnden har overtagit frdn andra nimnder skall atergé till
ordinarie ndmnd.

5 § Krisledningsndgmndens beslut skall anmélas vid nidrmast f6ljande full-
méiktigesammantridde. Fullméktige beslutar om omfattningen av redovis-
ningen och formerna for denna.

6 § Kommun- respektive landstingsstyrelsen far, nér krislednings-
nidmndens verksamhet inte lingre behdvs, besluta att denna skall upp-
hora. Om styrelsen fattar ett sddant beslut atergdr de verksamhets-
omraden som krisledningsndmnden har dvertagit till ordinarie nimnd. Ett
saddant beslut om att krisledningsndmndens verksamhet skall upphéra kan
dven fattas av fullmiktige.

Geografiskt omradesansvar

7 § Kommuner skall inom sitt geografiska omrade i friga om extraordi-
néra hindelser i fredstid verka for att

1. olika aktorer i kommunen samverkar och uppnér samordning i
planerings- och forberedelsearbetet,

2. de krishanteringsatgirder som vidtas av olika aktorer under en sddan
hindelse samordnas, och

3. informationen till allmé&nheten under sddana forhallanden samord-
nas.
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Utbildning och évning

8 § Kommuner och landsting skall ansvara for att fortroendevalda och
anstélld personal far den utbildning och 6vning som behovs for att de
skall kunna 16sa sina uppgifter vid extraordindra hindelser i fredstid.

Rapportering

9 § Kommuner och landsting skall halla den myndighet som regeringen
bestdmmer informerad om beredskapslédget till foljd av de atgidrder som
vidtagits enligt detta kapitel i kommunen respektive landstinget.
Kommunen och landstinget skall under en extraordindr héndelse i
fredstid ge den myndighet som regeringen bestimmer ldgesrapporter och
information om hindelseutvecklingen, tillstindet och den forvéntade
utvecklingen samt om vidtagna och planerade atgérder.

3 kap. Forberedelser for och verksamhet under hojd beredskap

Forberedelser

1 § Kommuner och landsting skall vidta de beredskapsforberedelser som
behovs for deras respektive verksamhet under hojd beredskap.

Ledningsansvar

2 § Under hojd beredskap ansvarar kommunstyrelsen for ledningen av
den del av det civila forsvaret som kommunen skall bedriva.

Under hojd beredskap ansvarar landstingsstyrelsen for ledningen av
den civila hilso- och sjukvarden samt den &vriga verksamhet for det
civila forsvaret som landstinget skall bedriva.

Lokal kristidsverksamhet

3 § Kommunen skall under hgjd beredskap eller ndr ransoneringslagen
(1978:268) 1 annat fall tillimpas, i den omfattning som regeringen 1
sédrskilda fall beslutar,

1. vidta de atgérder som behovs for forsorjningen med noédviandiga
varor,

2. medverka vid allmén prisreglering och ransonering, och

3. medverka i 6vrigt vid genomforandet av atgdrder som &r viktiga for
landets forsorjning.

Geografiskt omradesansvar

4 § Kommunstyrelsen skall under hojd beredskap verka for att den
verksamhet som bedrivs i kommunen av olika aktorer samordnas och for
att samverkan kommer till staind mellan dem som bedriver verksamheten.
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Rapportering

5 § Kommuner och landsting skall under hojd beredskap hélla den myn-
dighet som regeringen bestimmer informerad om beredskapslidget och de
ovriga forhallanden som har betydelse for det civila forsvaret i kommu-
nen respektive landstinget.

4 kap. Bistind mellan kommuner och landsting samt stod till
enskilda

Bistind mellan kommuner och landsting

1 § Kommuner och landsting far pd begidran lamna hjilp till andra
kommuner och landsting som drabbats av en extraordindr héndelse i
fredstid. Om hjélp har ldmnats har kommunen eller landstinget rétt till
skélig ersdttning av den andra kommunen eller landstinget.

Bestimmelser om kommuners och landstings mgjlighet att hjdlpa
annan kommun eller annat landsting med hélso- och sjukvérdsresurser
vid extraordindr hindelse finns i hidlso- och sjukvérdslagen (1982:763).

Nér en enskild persons vistelse i en kommun dr foranledd av en
extraordindr héndelse 1 fredstid, har vistelsekommunen ritt till erséttning
frdn den kommun som drabbats av den extraordindra hindelsen.

2 § Om en kommun eller ett landsting har en for totalférsvaret viktig
uppgift och denna blir oskéligt betungande till foljd av krigsskada eller
andra utomordentliga forhallanden som orsakats av krig eller krigsfara,
ar andra kommuner och landsting skyldiga att 1amna hjilp.

Omfattningen av hjélpen beslutas av regeringen eller den myndighet
som regeringen bestaimmer.

Stod till enskilda

3 § Kommuner och landsting far under en extraordinir hdndelse i fredstid
lamna begrédnsat ekonomiskt stod till en enskild som drabbats av hdndel-
sen.

5 kap. Statlig erséittning

1 § Kommunerna och landstingen skall fa ersdttning av staten for kost-
nader for forberedande uppgifter som de utfér enligt 2 och 3 kap. Upp-
gifter som ror extraordindra hiandelser i fredstid berattigar till ersittning
endast 1 den mén verksamheten &r till nytta for hanteringen av sddana
mycket omfattande och svéra extraordinédra héndelser som allvarligt kan
paverka kommunens respektive landstingets verksamhet.

Regeringen meddelar foreskrifter om erséttningens storlek.
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6 kap. Skyldighet att liimna upplysningar m.m. om krigsfangar och
andra skyddade personer

1 § Enligt Genévekonventionerna den 12 augusti 1949 rérande skydd for
offren i internationella vdpnade konflikter och tillaggsprotokollen till
konventionerna skall uppgifter om identitet, vistelseort, hélsotillstdnd och
liknande forhallanden som avser krigsfangar och andra skyddade perso-
ner som dr 1 Sveriges vald ldmnas till en officiell nationell upplysnings-
byra. Varje kommun och landsting som har sddana uppgifter skall, under
tid ndr den nationella upplysningsbyrdn dr upprittad, ldmna dessa
uppgifter i friga om krigsfangar till Totalforsvarets pliktverk och i frdga
om andra skyddade personer till Migrationsverket. Totalforsvarets
pliktverk och Migrationsverket skall vidarebefordra uppgifterna till den
nationella upplysningsbyran.

Varje kommun och landsting skall ocksé till Totalforsvarets pliktverk
respektive Migrationsverket ldmna uppsamlade vardeforemal och hand-
lingar, som kvarldmnats av skyddade personer eller som efterldmnats av
avlidna skyddade personer, om virdefoéremélen eller handlingarna ar av
vikt for de ndrmast anhoriga. Uppgift skall dven ldmnas om var avlidna
skyddade personers gravar dr beldgna. Totalforsvarets pliktverk och
Migrationsverket skall ldmna vidare uppsamlade véardeféremél och hand-
lingar samt vidarebefordra uppgifter om gravars beldgenhet till den natio-
nella upplysningsbyran.

2 § P4 begdran av Svenska Roda Korset skall varje kommun och lands-
ting, som 1 krig eller under neutralitet kan f& sddan information som
avses 1 1 §, 1 fred hjdlpa Svenska Roda Korset med att forbereda den
nationella upplysningsbyrans verksamhet.

7 kap. Tystnadsplikt

1 § Den som deltar eller har deltagit i en kommuns eller ett landstings
verksamhet med beredskap for eller &tgdrder under extraordindra
hindelser i fredstid och hojd beredskap fir inte obehorigen roja eller
utnyttja vad han eller hon dirigenom har fatt veta om

1. forhdllanden av betydelse for att forebygga och hantera fredstida
kriser,

2. forhallanden av betydelse for totalforsvaret eller rikets sékerhet 1
ovrigt,

3. en enskild persons ekonomiska forhillanden, eller

4. ett foretags affdrs- eller driftsforhallanden.

2 § Den som deltar eller har deltagit i verksamhet hos den nationella
upplysningsbyra som avses i 6 kap. 1 § far inte obehorigen roja vad han
eller hon i sin verksamhet har fatt veta om en krigsfinge eller annan
skyddad person som avses i Genevekonventionerna den 12 augusti 1949
rorande skydd for offren i internationella vipnade konflikter och tilladggs-
protokollen till konventionerna, sévitt géller vistelseort, hilsotillstind
eller andra personliga forhallanden.

Trots tystnadsplikten fir den som deltar i verksamhet hos den natio-
nella upplysningsbyrdn till Central Tracing Agency vid Internationella
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rodakorskommittén i Geneve vidarebefordra sadana uppgifter som avses
1 6 kap. 1 § och motsvarande uppgifter som lamnats till den nationella
upplysningsbyrén av statliga myndigheter.

8 kap. Overklagande av beslut

1 § En statlig myndighets beslut om ersittning enligt 5 kap.1 § far
overklagas hos regeringen.

2 § Beslut som meddelats i fragor enligt 3 kap. 3 § fér inte 6verklagas.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 september 2006. Bestimmelserna i 2
och 5 kap. skall dock tillampas for tid fran och med den 30 juni 2006.

2. Genom lagen upphédvs

— lagen (1994:1720) om civilt férsvar

—lagen (2002:833) om extraordindra hindelser i fredstid hos kommu-
ner och landsting.
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2 Forslag till lag om skyddsrum

Hérigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Inledande bestimmelser

1 § I denna lag finns det bestimmelser om hur skyddsrum skall byggas,
utrustas och underhéllas. I lagen finns det ocksd bestimmelser om
ersittning.

2 § Skyddsrum é&r utrymmen for skydd av befolkningen i krig.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer beslutar
om behovet av skyddsrum och inom vilka omridden inom landets
kommuner som skyddsrummen skall vara beldgna.

2 kap. Utformning och placering av skyddsrum

1 § Skyddsrum skall vara utformade och utrustade for att st emot
verkningarna av sédana stridsmedel som kan antas komma till
anvindning i krig. Om det krdvs skyndsamma atgérder for skydd av
befolkningen i krig far skyddsrummen utformas och utrustas sa att de i
storsta mojliga utstrackning star emot sddana verkningar.

2 § Skyddsrum skall vara placerade och utformade med hansyn till de
skyddsbehdvandes mojligheter att efter varning hinna fram till dem 1 tid
och att uppehalla sig ddr under den tid som behovs.

3 § Skyddsrum skall vara utformade sid att de under fredstid kan
anvindas for andra &ndamal.

4 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter eller i sdrskilda fall besluta om
skyddsrums placering, utformning och utrustning samt inom vilken tid de
skall kunna iordningstillas.

3 kap. Byggande och kontroll av skyddsrum

1 § Den myndighet som regeringen bestimmer skall, i den omfattning
staten stédller medel till forfogande, besluta i enskilda fall om byggande
av skyddsrum samt kontrollera att inrdttade skyddsrum har en
tillfredsstéllande skyddsformaga och att skyltning skett 1 enlighet med
lagen.

Kommunen skall pd begdran av den myndighet som avses i forsta
stycket ldmna upplysningar om planer for byggverksamhet i kommunen
och om andra forhallanden av betydelse for myndighetens beslut i fragor
om byggande av skyddsrum.
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Skyddsrum i befintlig byggnad eller anliggning

2 § Skall ett skyddsrum byggas utan att frdgan uppkommit i samband
med att ndgon sddan byggnadsatgidrd skall utféras som anges i 9 kap.
2 § 1 och 3 plan- och bygglagen (1987:10) och som kridver bygganmélan,
skall den myndighet som enligt 1 § fattat beslutet ombesorja att
skyddsrummet byggs och utrustas.

Skyddsrum i samband med nybyggnation

3 § Den som inom ett omrade dar skyddsrum skall byggas avser att
utfora sddana byggnadsatgédrder som anges 1 9 kap. 2 § 1 och 3 plan- och
bygglagen (1987:10) och som krdver bygganmilan skall underritta den
myndighet som avses i 1 § om sin avsikt.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om undantag fran underrittelseskyldigheten enligt
forsta stycket.

4 § Den som har ldamnat en underréttelse enligt 3 § har rétt att inom atta
veckor fi ett beslut i skyddsrumsfrdgan enligt 1 §. Innebér beslutet att ett
skyddsrum skall byggas skall beslutet dven innehdlla uppgift om det
antal personer som skall kunna fa plats i utrymmet.

I samband med att ett beslut enligt forsta stycket delges, far den som
lamnat underrittelsen foreldggas att vidta atgdrder i enlighet med
beslutet.

Ett beslut enligt forsta stycket giller 1 tvd ar eller, om bygganmélan
enligt 9 kap. 2 § plan- och bygglagen (1987:10) har gjorts, under tva ar
frdn dagen for bygganmailan. Ett sddant beslut far dndras endast om den
som beslutet giller godtar dndringen.

5 § Vid byggsamrad enligt 9 kap. 7 § plan- och bygglagen (1987:10)
skall en genomgang goras av de atgirder for besiktning, tillsyn och ovrig
kontroll som &r nodvindiga for att ett skyddsrum skall kunna antas
komma att uppfylla de krav som stills i 2 kap. 3 § och med stéd av 2 kap.
4 § denna lag.

Bestdmmelserna 1 9 kap. 9 och 10 §§ plan- och bygglagen om kontroll
m.m. och om slutbevis skall tillimpas pa arbetet med att bygga ett
skyddsrum.

6 § En byggherre som utfor sidana byggnadsatgarder som avses 1 3 §
skall bygga och utrusta sddant skyddsrum som enligt ett féreldggande
skall finnas 1 byggnaden eller anldggningen. Byggherren skall se till att
utrymmet stdmmer Overens med givet foreldggande enligt 4 § andra
stycket samt med det som anges i 2 kap. 3 § och det som bestdmts med
stod av 2 kap. 4 §.
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4 kap. Fastighetsigares och nyttjanderittshavares skyldigheter

Ansvaret for att underhalla skyddsrum

1 § Agaren till en byggnad eller annan anliggning dir det finns ett
skyddsrum é&r skyldig att underhalla skyddsrummet och den utrustning
som hor till skyddsrummet.

2 § Agaren till en byggnad eller annan anliggning dir det finns ett
skyddsrum é&r skyldig att, efter foreldggande av den myndighet som avses
1 3 kap. 1§, vidta de atgédrder som behovs for att forbattra utrymmets
skyddsforméga.

Skyldighet att bereda plats

3 § Agaren eller nyttjanderittshavaren till en byggnad eller annan
anlidggning dir det finns ett skyddsrum &r under hojd beredskap skyldig
att bereda plats i skyddsrummet &t dem som behover skydd.

Skyltning

4 § Agaren till en byggnad eller annan anliggning dir det finns ett
skyddsrum skall genom skyltning pd byggnaden eller anldggningen ge
anvisning om var utrymmet finns.

Skyldighet att tillita inrittande av skyddsrum

5 § Den som innehar en byggnad eller annan anldggning med
nyttjanderdtt far inte hindra dgaren att inrdtta skyddsrum eller att foreta
andra atgdrder enligt denna lag.

Sérskilt om nyttjanderittshavare

6 § En nyttjanderdttshavare dr skyldig att pad begdran av &dgaren till en
byggnad eller annan anldggning betala ett skéligt bidrag till kostnader
som dgaren far pa grund av skyldigheter enligt denna lag. Detta giller
dock endast om

1. dgaren inte kdnde till att atgédrderna skulle vidtas da nyttjanderitts-
avtalet triaffades eller senast kunde sédgas upp och minst tva ar aterstod av
nyttjanderdtten d& skyldigheten att vidta atgdrderna blev kénda for
dgaren, och

2. det kan anses uppenbart oskiligt att dgaren skall svara for hela kost-
naden.

5 kap. Avveckling av skyddsrum

1 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
besluta att ett utrymme inte langre skall vara skyddsrum.
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6 kap. Ersiittning

1 § Den som skall bygga och utrusta ett skyddsrum enligt 3 kap. 6 § har
ratt till skdlig erséttning av staten for sina merkostnader.

2 § Den som é&r skyldig att underhélla ett skyddsrum har ratt till skélig
erséttning av staten for sina kostnader. Detsamma géller den som vidtagit
atgirder som anges 1 4 kap. 2 §. Ersdttning ldmnas dock inte for atgirder
som har foranletts av att dgaren eftersatt underhéllet av skyddsrummet,
gjort otilldtna ingrepp i det eller pa annat sétt varit forsumlig.

3 § Regeringen meddelar foreskrifter om erséttningens storlek.

7 kap. Foreldgganden och andra atgiirder

Foreliigganden och vite

1 § Den myndighet enligt 3 kap. 1 § som beslutar om byggande eller
kontroll av skyddsrum far meddela de foreldgganden som behovs i
enskilda fall for att denna lag eller foreskrifter som meddelats med stod
av lagen skall efterlevas.

Ett foreldggande enligt forsta stycket far forenas med vite. Ett
foreldggande som tar sikte pa sddana situationer som regleras i 7 kap. 3 §
denna lag far dock inte forenas med vite.

Atgiird pa forsumligs bekostnad

2 § Om ett foreldggande enligt 1 § inte foljs, far atgérden vidtas av den
som meddelat foreldggandet. En saddan atgérd vidtas pa den forsumliges
bekostnad, om han eller hon inte pa grund av ndgon bestimmelse i denna
lag &r beréttigad till ersdttning for dtgédrden om den vidtas frivilligt.

Tilltrade

3 § Agaren eller nyttjanderittshavaren till en byggnad eller annan
anldggning dr skyldig att lamna den myndighet som avses 1 3 kap. 1 §
tilltrdde till byggnaden eller anldggningen for att utfora besiktning eller
annan kontroll for d&ndamdl som har samband med tillimpningen av
denna lag eller foreskrifter som meddelats med stod av lagen.

Polismyndigheten skall ldmna den hjélp som behovs for tilltrade enligt
forsta stycket.

8 Kap. Straff

1 § Den som uppsétligen eller av oaktsamhet inte fullgor sin skyldighet
enligt 4 kap. 3 § doms till boter eller fangelse i hogst ett &r. Har gér-
ningen medfort avsevirt men for totalforsvaret eller d4r den av ndgon
annan anledning att anse som grov, doms till fingelse, i lagst sex
manader och hogst fyra ar.
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2 § Till boter doms den som uppséatligen eller av oaktsamhet bryter mot Prop. 2005/06:133

nagon foreskrift som meddelats med stod av 2 kap. 4 §.

9 kap. Overklagande m.m.

1 § Beslut i fragor enligt 3 kap. 1 och 4 §§, 4 kap. 2 §, 6 kap. och 7 kap.
1-3 §§ far 6verklagas hos allmén forvaltningsdomstol.
Provningstillstdnd kravs vid 6verklagande till kammarrétten.

2 § Beslut enligt 1 kap. 2 § och 5 kap. 1 § far inte 6verklagas.

3 § Beslut enligt 1-7 kap. som meddelas under hojd beredskap skall gélla
omedelbart om inte ndgot annat bestdms i beslutet.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 september 2006.

2. Bestdimmelser 1 denna lag om #gare till fastighet tillampas dven pa
den som innehar fastighet med fideikommissritt.

3. For underhall av skyddsrum som inréttats med stod av 6 kap. 13 §
lagen (1994:1720) om civilt forsvar géller fortfarande 6 kap. 11-16 §§ 1
den upphdvda lagen (1994:1720) om civilt férsvar.

4. Ett foreldaggande som utfardats enligt 6 kap. 8, 11, 12, 14, 15 och
18 §§ och 7 kap. 3 § i den upphédvda lagen (1994:1720) om civilt férsvar
skall anses som ett foreldggande enligt denna lag.

5. I frdga om erséttning som bestdmts fore ikrafttrddandet av denna lag
giller 6 kap. 20-22 §§ 1 den upphdvda lagen (1994:1720) om civilt
forsvar.
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3 Forslag till lag om utrymning och inkvartering m.m. under
hojd beredskap

Hérigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Inledande bestimmelser

1 § I denna lag finns bestimmelser om utrymning och inkvartering under
hojd beredskap.

2 § Bestdmmelserna i2 och 3 kap. skall tillimpas endast under hojd
beredskap.

2 kap. Utrymning m.m.
Utrymning

1 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
besluta att de som uppehéller sig inom ett omrade skall utrymma detta
om omradet blivit eller kan antas bli utsatt for stridshandlingar och
utrymningen dr nddvindig for att skydda befolkningen, eller det 1
omradet behover vidtas militdra atgdrder av visentlig betydelse och
atgirderna all-varligt forsvdras om inte utrymning sker.

2 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
besluta

1. att de som omfattas av ett utrymningsbeslut skall vistas pa en viss
plats, och

2. vilka villkor som skall gélla for vistelsen.

Beslutet fir inte utformas sa att det inskrénker den enskildes frihet mer
dn vad som &r nddvédndigt med hédnsyn till syftet med utrymningen och
forhallandena pa vistelseplatsen.

3 § Polismyndigheten skall 1dmna den hjélp som behdvs vid utrymning
enligt 1 och 2 §§.

4 § Kommuners och landstings skyldighet att ta hand om utrymmande
och utlanningar som soker skydd i Sverige regleras i socialtjanstlagen
(2001:453), hilso- och sjukvardslagen (1982:763) och lagen (1994:137)
om mottagande av asylsokande m.fl.

5 § Kommuner och landsting som befolkningen ldmnar pa grund av ut-
rymning &r skyldiga att i skdlig omfattning ldmna hjilp till de kommuner
och landsting som i stérre omfattning far ta emot befolkningen.

Utflyttningsforbud

6 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far med-
dela forbud for dem som uppehéller sig inom ett visst omrade att 1imna
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detta om en utflyttning allvarligt skulle forsvara atgérder av vésentlig
betydelse for totalforsvaret, eller vara férenad med uppenbar livsfara.

Inflyttningsforbud

7 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela forbud for dem som inte &r bosatta inom ett visst omrade att
annat dn tillfalligt uppehalla sig inom omrédet, om en inflyttning allvar-
ligt skulle forsvara atgédrder av vdsentlig betydelse for totalforsvaret.

3 kap. Inkvartering
Skyldighet att upplata inkvarteringsbostad

1 § En kommun far foreligga innehavaren av en byggnad eller
bostadsldgenhet (inkvarteringsvird) att upplata bostad och utrustning at
den som behdver en bostad (inkvarteringsbostad) pa grund av beslut om
utrymning eller pd grund av att denne till foljd av krigshindelser tvingats
ldmna sin ordinarie bostad.

Ett sddant foreldggande far meddelas endast om behovet av bostad inte
kan tillgodoses pd annat ldmpligt sdtt. Beslutet far inte medfora storre
oldgenhet for inkvarteringsvirden dn vad som &r nodvandigt och far inte
avse utrymmen som behovs for inkvarteringsvdarden och hans eller
hennes familj eller ndgon dem nérstaende.

2 § Om inkvarteringsvérden inte foljer foreliggandet enligt 1 §, far kom-
munen hos polismyndigheten begédra den hjidlp som behovs for att den
som skall inkvarteras skall fa tilltrdde till inkvarteringsbostaden.

Erséttning

3 § Inkvarteringsvirden har ritt till skilig ersittning av kommunen for
inkvarteringsbostaden.

4 § Om bostaden eller dess utrustning skadas nér bostaden anvénds som
inkvarteringsbostad, dr den skadelidande berittigad till erséttning av
kommunen. Ar skadan ringa, betalas dock ingen erséttning.

5 § Ersittningen enligt 3 och 4 §§ provas pa det sétt som anges 1 for-
fogandelagen (1978:262).

Om taxa enligt 33 § forfogandelagen har faststillts, beslutar kommu-
nen ersdttningen. | annat fall beslutas erséttningen av den lokala vérde-
ringsndmnden.

6 § Den som disponerat en inkvarteringsbostad enligt 1 § skall till kom-
munen betala tillbaka vad kommunen betalat till inkvarteringsvérden
enligt 3 och 4 §§.

Om det med hinsyn till den inkvarterades ekonomiska forhéllanden
eller annars &r oskiligt, skall kommunen helt eller delvis befria den
inkvarterade fran aterbetalningsskyldigheten.
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4 kap. Skyldighet att formedla meddelanden m.m.

1 § Agaren eller nyttjanderittshavaren till en byggnad eller annan
anlidggning eller den som i friga om forvaltning och skotsel foretrader
honom eller henne dr skyldig att formedla myndigheternas beslut och
meddelanden i fragor som ror verksamhet enligt denna lag till dem som
bor eller bedriver verksamhet i byggnaden eller anldggningen.

Samma skyldighet giller ocksd for arbetsgivare i fraga om de
anstéllda.

2 § Var och en dr skyldig att pa fraga av en statlig eller kommunal
myndighet ange om han eller hon har egendom som kan behdva tas 1
ansprak for verksamhet enligt denna lag.

5 kap. Straff

1 § Den som uppsatligen eller av oaktsamhet som inte dr ringa underlater
att fullgéra sina skyldigheter enligt 4 kap.1 och 2§§, eller vid
fullgorandet ldmnar oriktiga uppgifter, doms till boter eller fangelse i
hogst ett ar. Detsamma géller den som inte foljer ett foreldggande eller
forbud som meddelats med stod av denna lag.

Har en gérning enligt forsta stycket begéatts under hojd beredskap och
medfort avseviart men for totalférsvaret eller d&r den av ndgon annan
anledning att anse som grov, doms till fingelse i l4gst sex minader och
hogst fyra ar.

6 kap. Overklagande m.m.

1 § Beslut enligt 3kap.1 och 6§§ far Overklagas hos allmin
forvaltningsdomstol.
Provningstillstdnd krivs vid 6verklagande till kammarrétten.

2 § Beslut enligt 2 kap. 1, 2, 6 och 7 §§ fér inte 6verklagas.

3 § Beslut av en kommun enligt 3 kap. 5 § andra stycket far dverklagas
till den lokala vérderingsndmnden. Virderingsndamndens beslut i ett
sadant drende far inte 6verklagas.
Den lokala virderingsnimndens beslut i andra fall enligt 3 kap. 5§
andra stycket 6verklagas hos Riksvérderingsndmnden.
Riksvérderingsndmndens beslut far inte dverklagas.

4 § Beslut enligt 2—4 kap. som meddelas under hojd beredskap skall gilla
omedelbart om inte ndgot annat bestdms i beslutet.

Denna lag trader i kraft den 1 september 2006.
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4  Forslag till lag om dndring 1 sekretesslagen (1980:100)

Hérigenom foreskrivs att 7 kap. 14§, 8 kap. 23 § och 16 kap. 1§
sekretesslagen (1980:100)° skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.
14 §°

Sekretess giller for uppgift som ror utlinning, om det kan antas att
r6jande av uppgiften skulle medfora fara for att nagon utsitts for
overgrepp eller annat allvarligt men som foranleds av forhallandet mellan
utlanningen och utldndsk stat eller myndighet eller organisation av
utldnningar.

Utover vad som foljer av forsta stycket géller sekretess i verksamhet
for kontroll 6ver utldnningar och 1 drende om svenskt medborgarskap for
uppgift om enskilds personliga forhdllanden, om det inte stir klart att
uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller ndgon nérstdende till den
enskilde lider men. I verksamhet for kontroll over utldnningar giller
sekretess ocksd for anméilan eller annan utsaga av enskild, om det kan
antas att fara uppkommer for att den som har gjort anmélan eller avgivit
utsagan eller ndgon nidrstdende till honom eller henne utsitts for vald
eller annat allvarligt men om uppgiften r6js. Betrdffande beslut 1 drende
som avses 1 detta stycke giller sekretessen dock endast for uppgifter i
skélen.

Sekretessen enligt andra stycket géller d&ven hos myndighet som ldamnar
bitrdde 1 ett drende eller verksamhet som avses dir.

Utover vad som foljer av forsta stycket giller sekretess hos
Integrationsverket

1. i drende om statlig ersdttning for kostnader for mottagande av
flyktingar och andra skyddsbehdvande som beviljats uppehéllstillstand
och av personer som beviljats uppehéllstillstind pa grund av anknytning
till sddana utldanningar och

2. 1 verksamhet som avser medverkan till boséttning for personer som
omfattas av 1, for uppgift om enskilds personliga férhallanden, om det
kan antas att den enskilde eller ndgon nérstdende till den enskilde lider
men om uppgiften rojs.

Utover vad som foljer av forsta stycket giller sekretess hos
Totalforsvarets pliktverk och Migrationsverket i verksamhet som avser
mottagande och vidarebefordran av upplysningar m.m. om krigsfdngar
och andra skyddade personer som avses i Gen¢vekonventionerna den 12
augusti 1949 rorande skydd for offren 1 internationella vdpnade
konflikter och tilldggsprotokollen till konventionerna, for uppgift om
enskilds vistelseort, hélsotillstdnd eller andra personliga forhdllanden, om
det inte star klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller ndgon
ndrstaende till den enskilde lider men.

Sekretess giller, i den man riksdagen har godként avtal om detta med
frimmande stat eller mellanfolklig organisation, for uppgifter som avses

> Lagen omtryckt 1992:1474.
® Senaste lydelse 2004:507.
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1 forsta och andra styckena och som en myndighet fatt enligt avtalet.
Foreskrifterna 1 14 kap. 1-3 §§ far 1 friga om denna sekretess inte

tillimpas 1 strid med avtalet.

I friga om uppgift 1 allmén handling giller sekretessen 1 hogst femtio

ar.

Utan hinder av sekretess enligt
forsta eller femte stycket eller
enligt 2 kap. 1 eller 2 § far upp-
gifter som avses i femte stycket
lamnas till den nationella upplys-
ningsbyrén enligt vad som fore-
skrivs 1 S8kap. 13§ lagen
(1994:1720) om civilt forsvar och
forordningen  (1996:1475) om
skyldighet att ldmna upplysningar
m.m. om krigsfingar och andra
skyddade personer.

Utan hinder av sekretess enligt
forsta eller femte stycket eller
enligt 2 kap. 1 eller 2 § far upp-
gifter som avses i femte stycket
lamnas till den nationella upplys-
ningsbyrén enligt vad som fore-
skrivs 1 6kap. 1§ lagen
(0000:000) om kommuners och
landstings atgdrder infor och vid
extraordindra hdndelser i fredstid
och hojd beredskap och forord-
ningen (1996:1475) om skyldighet
att ldamna upplysningar m.m. om
krigsfangar och andra skyddade
personer.

8 kap.

Sekretess géller hos kommuner
och landsting i verksamhet som
avser beredskapsforberedelser
enligt lagen (1994:1720) om civilt
forsvar eller planering enligt
forfogandelagen (1978:262), for
uppgift om

23§’

Sekretess géller hos kommuner
och landsting i verksamhet som
avser beredskap for extraordindira
héiindelser i fredstid och hojd
beredskap enligt lagen (0000.:000)
om kommuners och landstings at-
gdrder infor och vid extraordindra
hindelser i fredstid och hojd
beredskap eller planering enligt
forfogandelagen (1978:262), for
uppgift om

1. enskilds affdrs- eller driftforhallanden, uppfinningar eller forsk-
ningsresultat, om det kan antas att den enskilde lider skada om uppgiften

rojs,

2. andra ekonomiska eller personliga forhallanden f6r den som har tritt
1 affarsforbindelse eller liknande férbindelse med den som é&r foremal for

verksamheten.

I friga om uppgift i allmin handling géller sekretessen 1 hogst tjugo ar.

7 Senaste lydelse 1995:490.
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Nuvarande lydelse Prop. 2005/06:133
Bilaga 5
16 kap.
1§

Att friheten enligt 1 kap. 1 § tryckfrihetsforordningen och 1 kap. 2 §
yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggéra uppgifter i vissa
fall 4r begrinsad framgar av 7 kap. 3 § forsta stycket 1 och 2, 4 § 1-8
samt 5 § 1 och 3 tryckfrihetsforordningen och av 5 kap. 1 § forsta stycket
samt 3 § forsta stycket 1 och 2 yttrandefrihetsgrundlagen. De fall av
uppsétligt asidosittande av tystnadsplikt, 1 vilka ndmnda frihet enligt
7 kap. 3 § forsta stycket 3 och 5 § 2 tryckfrihetsforordningen samt 5 kap.
1 § forsta stycket och 3 § forsta stycket 3 yttrandefrihetsgrundlagen i
ovrigt dr begrinsad, dr de dér tystnadsplikten foljer av

12. férordnande med stod av 7 §
lagen (1999:988) om forhér m.m.
hos kommissionen for granskning
av de svenska sdkerhetstjdnsternas
forfattningsskyddande verksamhet

Foreslagen lydelse

16 kap.
1§

Att friheten enligt 1 kap. 1 § tryckfrihetsférordningen och 1 kap. 2 §
yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggéra uppgifter i vissa
fall ar begriansad framgér av 7 kap. 3 § forsta stycket 1 och 2, 4 § 1-8
samt 5 § 1 och 3 tryckfrihetsforordningen och av 5 kap. 1 § forsta stycket
samt 3 § forsta stycket 1 och 2 yttrandefrihetsgrundlagen. De fall av
uppsatligt asidosdttande av tystnadsplikt, i vilka ndmnda frihet enligt
7 kap. 3 § forsta stycket 3 och 5 § 2 tryckfrihetsférordningen samt 5 kap.
1 § forsta stycket och 3 § forsta stycket 3 yttrandefrihetsgrundlagen i
ovrigt dr begrinsad, dr de dér tystnadsplikten foljer av

12. forordnande med stod av 7 §
lagen (1999:988) om forhér m.m.
hos kommissionen f6r granskning
av de svenska sédkerhetstjidnsternas
forfattningsskyddande verksamhet

13. 7kap. 1§ 1 lagen (0000:00)
om kommuners och landstings
atgdrder infor och vid extraordi-
ndra héndelser i fredstid och hojd
beredskap

Denna lag trader i kraft den 1 september 2006.
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5 Forslag till lag om @ndring 1 lagen (2005:839) om &ndring i
lagen (2005:699) om dndring 1 sekretesslagen (1980:100)

Hirigenom foreskrivs i friga om sekretesslagen (1980:100)' att
16 kap. 1 § 1 stillet for dess lydelse enligt lagen (2005:839) om dndring i
lagen (2005:699) om #dndring i nimnda lag skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

16 kap.
1§°

Att friheten enligt 1 kap. 1 § tryckfrihetsforordningen och 1 kap. 2 §
yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggdra uppgifter i vissa
fall 4r begriansad framgér av 7 kap. 3 § forsta stycket 1 och 2, 4 § 1-8
samt 5 § 1 och 3 tryckfrihetsforordningen och av 5 kap. 1 § forsta stycket
samt 3 § forsta stycket 1 och 2 yttrandefrihetsgrundlagen. De fall av
uppsétligt asidosittande av tystnadsplikt, 1 vilka ndmnda frihet enligt
7 kap. 3 § forsta stycket 3 och 5 § 2 tryckfrihetsforordningen samt 5 kap.
1 § forsta stycket och 3 § forsta stycket 3 yttrandefrihetsgrundlagen i
ovrigt dr begriansad, dr de dér tystnadsplikten foljer av

7 kap. 40 § sdvitt avser uppgift om annat &n
verkstilligheten av beslut om vérd
utan samtycke
7 kap. 48 §
7 kap. 49 §
8 kap. 3 §, 4 § andra stycket
forsta meningen, 5 § forsta stycket
2 eller 6 § forsta stycket 2

12. forordnande med stod av 7 §
lagen (1999:988) om férhér m.m.
hos kommissionen for granskning
av de svenska sidkerhetstjdnsternas
forfattningsskyddande verksamhet

Foreslagen lydelse

16 kap.
1§

Att friheten enligt 1 kap. 1 § tryckfrihetsférordningen och 1 kap. 2 §
yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggdra uppgifter i vissa
fall ar begriansad framgar av 7 kap. 3 § forsta stycket 1 och 2, 4 § 1-8
samt 5 § 1 och 3 tryckfrihetsférordningen och av 5 kap. 1 § forsta stycket
samt 3 § forsta stycket 1 och 2 yttrandefrihetsgrundlagen. De fall av
uppsatligt asidosdttande av tystnadsplikt, i vilka ndmnda frihet enligt

' Lagen omtryckt 1992:1474.
? Senaste lydelse 2005:838.
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7 kap. 3 § forsta stycket 3 och 5 § 2 tryckfrihetsforordningen samt 5 kap. Prop. 2005/06:133
1 § forsta stycket och 3 § forsta stycket 3 yttrandefrihetsgrundlagen i
ovrigt dr begriansad, dr de dér tystnadsplikten foljer av

7 kap. 48 §

7 kap. 49 §

8 kap. 3 §, 4 § andra stycket
forsta meningen, 5 § forsta stycket
2 eller 6 § forsta stycket 2

12. férordnande med stod av 7 §
lagen (1999:988) om férhér m.m.
hos kommissionen f6r granskning
av de svenska sidkerhetstjdnsternas
forfattningsskyddande verksamhet

13. 7kap. 1 § 1 lagen (0000:00)
om kommuners och landstings
atgidrder infor och vid extraordi-
ndra hindelser i fredstid och hojd
beredskap

sdvitt avser uppgift om annat &n
verkstélligheten av beslut om vard
utan samtycke

Bilaga 5

233



6 Forslag till lag om dndring 1 plan- och bygglagen
(1987:10)

Hérigenom foreskrivs att 9 kap. 8 och 12 §§ plan- och bygglagen
(1987:10) skall ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
9 kap.

8§

Vid byggsamradet skall en genomgang goras av

1. arbetenas planering,

2. de atgédrder for besiktning, tillsyn och ovrig kontroll som é&r
nddvéndiga for att byggnaden eller anldggningen skall kunna antas
komma att uppfylla de krav som avses i 3 kap.,

3. den samordning som behovs.

Over samradet skall foras protokoll.

Om byggnadsndmnden finner
anledning anta att ett projekt som
inte kréver bygglov, fordrar till-
stind av nidgon annan myndighet,
skall ndmnden wunder samréidet
upplysa byggherren om detta.

Om byggnadsndmnden finner
anledning anta att ett projekt som
inte kraver bygglov, fordrar till-
stdnd av nidgon annan myndighet,
skall ndmnden under samradet
upplysa byggherren om detta. Ndr
ett projekt ror en befintlig bygg-
nad skall byggnadsnimnden kon-
trollera om byggnaden innehaller
ett skyddsrum och om sa dr fallet
ge den myndighet som avses i
Jkap. 1§ lagen (0000:00) om
skyddsrum tillfille att yttra sig.

12 §°

Om det krévs en sadan byggfels-
forsakring eller ett s&ddant fardig-
stdllandeskydd som avses i lagen
(1993:320) om byggfelsforsdkring
m.m., fir byggnadsarbetena inte
paborjas forrdn bevis om forsik-
ringen respektive fardigstdllande-
skyddet har visats upp for bygg-
nadsndmnden. Motsvarande géller,
om det kriavs ett besked om
skyddsrum enligt 6 kap. 8 § lagen
(1994:1720) om civilt forsvar.

Om det krédvs en sddan byggfels-
forsakring eller ett séddant fardig-
stdllandeskydd som avses i lagen
(1993:320) om byggfelsforsdkring
m.m., far byggnadsarbetena inte
paborjas forrdn bevis om forsak-
ringen respektive fardigstdllande-
skyddet har visats upp for bygg-
nadsndmnden. Motsvarande géller,
om det kridvs ett besked om
skyddsrum enligt 3 kap. 4 § lagen
(0000:000) om skyddsrum.

I de fall en rivningsplan skall finnas enligt 4 §, far rivningsarbetena
inte paborjas forrdn byggnadsnamnden godként rivningsplanen.

Denna lag tréder i kraft den 1 september 2006.

! Senaste lydelse 1994:852.
? Senaste lydelse 2004:551.
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7  Forslag till lag om dndring 1 lagen (2003:778) om skydd

mot olyckor

Hérigenom foreskrivs att 10 kap. 2 § lagen (2003:778) om skydd mot

olyckor skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10 kap.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far be-
sluta att fysiska eller juridiska
personer skall medverka vid
ovningar av betydelse for befolk-
ningsskyddet eller den rdddnings-
tjanst som skall bedrivas under
hojd beredskap.

28

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far be-
sluta att fysiska eller juridiska
personer skall medverka wvid
ovningar av betydelse for den
rdddningstjinst som skall bedrivas
under hojd beredskap.

Denna lag tréder i kraft den 1 september 2006.
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8 Forslag till lag om édndring i elberedskapslagen (1997:288)  Prop. 2005/06:133

Héarigenom foreskrivs att 2 § elberedskapslagen (1997:288) skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Beredskapslagring av brénsle
som anvdnds for elproduktion
omfattas av lagen endast i fraga
om ritt till ersdttning enligt 10 §.
Sarskilda bestammelser rorande
beredskapslagring finns 1 lagen
(1984:1049) om beredskapslagring
av olja och kol.

Bestdmmelser om tilltrddesbe-
gransning finns 1 lagen (1990:217)
om skydd for vissa samhéllsvik-
tiga anldggningar m.m. och i
sdkerhetsskyddslagen (1996:627).

Bestimmelser om  verkskydd
finns i lagen (1994:1720) om civilt
forsvar.

Foreslagen lydelse

2§

Beredskapslagring av brénsle
som anvdnds for elproduktion
omfattas av lagen endast i fraga
om ritt till ersdttning enligt 10 §.
Sarskilda bestdammelser rorande
beredskapslagring finns 1 lagen
(1984:1049) om beredskapslagring
av olja och kol.

Bestdmmelser om tilltrddesbe-
gransning finns 1 lagen (1990:217)
om skydd for vissa samhillsvik-
tiga anldggningar m.m. och i
sdkerhetsskyddslagen (1996:627).

Denna lag tréder i1 kraft den 1 september 2006.

! Andringen innebir att tredje stycket upphivs.
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9 Forslag till lag om éndring 1 kommunallagen (1991:900)

Hérigenom foreskrivs att 1 kap. 3 § och 3 kap. 3 a § kommunallagen

(1991:900) skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

3§

Foreskrifter om indelningsidndringar finns i lagen (1979:411) om &nd-
ringar i Sveriges indelning i kommuner och landsting.

Foreskrifter om den kommunala organisationen under krig eller krigs-
fara finns i lagen (1988:97) om forfarandet hos kommunerna, forvalt-
ningsmyndigheterna och domstolarna under krig eller krigsfara m.m.

Foreskrifter om kommuners och
landstings organisation och be-
fogenheter vid extraordindra hén-
delser 1 fredstid finns 1 /lagen
(2002:833) om  extraordindra
héindelser i fredstid hos kommuner
och landsting.

Foreskrifter om kommuners och
landstings organisation och be-
fogenheter vid extraordindra hén-
delser 1 fredstid finns 1 /Jagen
(0000:000) om kommuners och
landstings atgdrder infor och vid
extraordindra héindelser i fredstid
och hojd beredskap.

3 kap.

3a§’

Kommuner och landsting fir genom en gemensam ndmnd fullgora

uppgifter enligt 3 §.

En gemensam nidmnd far full-
gora uppgifter for vilka det enligt
sdrskilda forfattningar skall finnas
en eller flera namnder i varje kom-
mun eller landsting. Séddana upp-
gifter som kommun- eller lands-
tingsstyrelsen har enligt lagen
(1994:1720) om civilt forsvar far
dock inte fullgbras av en gemen-
sam ndmnd. Sdrskilda bestimmel-
ser om gemensam ndmnd finns i
lagen (2003:192) om gemensam
ndmnd inom vérd- och omsorgs-
omradet.

! Senaste lydelse 2002:835.
? Senaste lydelse 2003:196.

En gemensam ndmnd far full-
gora uppgifter for vilka det enligt
sarskilda forfattningar skall finnas
en eller flera nimnder i varje kom-
mun eller landsting. S&ddana upp-
gifter som kommun- eller lands-
tingsstyrelsen har for hojd bered-
skap enligt lagen (0000:000) om
kommuners och landstings atgdr-
der infor och vid extraordindra
hdndelser i fredstid och hojd be-
redskap far dock inte fullgoras av
en gemensam nidmnd. Sérskilda
bestimmelser om  gemensam
nidmnd finns i lagen (2003:192)
om gemensam ndmnd inom vard-
och omsorgsomradet.
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En gemensam ndmnd tillsdtts i ndgon av de samverkande kommunerna Prop. 2005/06:133
eller landstingen och ingar 1 denna kommuns eller detta landstings Bilaga 5
organisation.

Denna lag tréder i1 kraft den 1 september 2006.
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10 Forslag till lag om @ndring i begravningslagen (1990:1144) Prop. 2005/06:133

Hérigenom foreskrivs att 8 kap. 3 och 4 §§ begravningslagen

(1990:1144) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8 kap.

3§

En forsamling som &r huvudman for begravningsverksamheten skall
vidta de beredskapsforberedelser som behdvs for denna verksamhet

under hojd beredskap.

Bestammelser om vilket ansvar
kommuner 1 detta sammanhang
har inom det civila forsvaret finns
1 lagen (1994:1720) om civilt
forsvar.

Skyldigheten att ldmna upplys-
ningar m.m. enligt Skap. 13§
andra stycket och 14§ lagen
(1994:1720) om civilt forsvar
giller for huvudman och annan
forsamling som innehar en eller
flera allmdnna begravningsplatser.

Bestimmelser om vilket ansvar
kommuner 1 detta sammanhang
har inom det civila forsvaret finns
1 lagen (0000:000) om kommuners
och landstings atgdrder infor och
vid extraordindra hdndelser i

fredstid och hojd beredskap.

4 §*

Skyldigheten att ldmna upplys-
ningar m.m. enligt 6kap. [§
andra stycket och 2§ lagen
(0000:000) om kommuners och
landstings atgdrder infor och vid
extraordindra hdndelser i fredstid
och hojd beredskap giller for
huvudman och annan forsamling
som innehar en eller flera
allménna begravningsplatser.

Denna lag trader i kraft den 1 september 2006.

! Senaste lydelse 1999:943.
? Senaste lydelse 1999:943.
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11 Forslag till lag om dndring 1 hilso- och sjukvardslagen

(1982:763)

Hérigenom foreskrivs i frdga om hélso- och sjukvérdslagen (1982:763)
dels att rubriken ndrmast fore 4 a § skall utga,
dels att 4 a § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4a§1

Kommuner och landsting far pa
begdran stilla hilso- och sjuk-
vardsresurser till forfogande for att
bistd en annan kommun eller ett
annat landsting som drabbats av en
sddan extraordindr héndelse i
fredstid som avses 1 lagen
(2002:833) om extraordindra hdn-
delser i fredstid hos kommuner
och landsting. Vid sddant bistdnd
skall personer som tas emot fran
en annan kommun eller ett annat
landsting omfattas av kommunens
och landstingets  skyldigheter
enligt denna lag.

Kommuner och landsting far pa
begédran stdlla hilso- och sjuk-
vardsresurser till forfogande for att
bistd en annan kommun eller ett
annat landsting som drabbats av en
sddan extraordindr héndelse i
fredstid som avses 1 lagen
(0000:000) om kommuners och
landstings atgdrder infor och vid
extraordindra hdndelser i fredstid
och hojd beredskap. Vid sadant
bistind skall personer som tas
emot frdn en annan kommun eller
ett annat landsting omfattas av
kommunens och landstingets skyl-
digheter enligt denna lag.

Om bistand har ldmnats har kommunen eller landstinget ratt till skélig
ersittning av den kommun eller det landsting som drabbats av den

extraordindra hiandelsen.

Denna lag tréder i1 kraft den 1 september 2006.

! Senaste lydelse 2002:834.
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Lagridets yttrande

LAGRADET
Utdrag ur protokoll vid sammantridde 2006-01-26

Nirvarande: f.d. regeringsridet Bengt-Ake Nilsson, regeringsradet
Stefan Ersson och justitieradet Lars Dahllof.

Krishantering och civilt forsvar i kommuner och landsting

Enligt en lagradsremiss den 15 december 2005 (Forsvarsdepartementet)
har regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till

1. lag om kommuners och landstings atgérder infér och vid extra-
ordindra héandelser 1 fredstid och hojd beredskap,

lag om skyddsrum,

lag om utrymning och inkvartering m.m. under héjd beredskap,
lag om dndring i sekretesslagen (1980:100),

lag om dndring i lagen (2005:839) om &ndring i lagen (2005:699)
om #ndring 1 sekretesslagen (1980:100),

lag om &ndring i plan- och bygglagen (1987:10),

lag om dndring i lagen (2003:778) om skydd mot olyckor,

lag om dndring i elberedskapslagen (1997:288),

lag om &ndring 1 kommunallagen (1991:900),

lO lag om dndring i1 begravningslagen (1990:1144) och

11. lag om &@ndring i hilso- och sjukvéardslagen (1982:763).

Nk

0 00 N o

Forslagen har infor Lagradet foredragits av kammarrittsassessorn Cecilia
Skjoldebrand.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagrédet:

De tre nya lagar som remissen innehéller bygger visentligen pa nu
gillande lag (1994:1720) om civilt férsvar och lag (2002:833) om extra-
ordindra hindelser 1 fredstid hos kommuner och landsting. De foreslagna
lagarna bestar ocksa i stor utstrickning av bestimmelser dverforda fran
géllande lagstiftning.

Forslaget till lag om kommuners och landstings atgirder infér och vid
extraordinira hindelser i fredstid och hojd beredskap

Overgangsbestimmelserna

Lagen skall enligt vad som anges i punkt 1 1 6vergdngsbestimmelserna
trdda i kraft den 1 september 2006. Bestimmelserna i 2 och 5 kap. skall
dock tillampas frdn och med den 30 juni 2006. I punkt 2 anges att genom
lagen upphdvs lagen om civilt forsvar och lagen om extraordinira
hindelser i fredstid hos kommuner och landsting.

Bestdmmelserna i 2 och 5 kap. i lagen, som avses bli tillimpliga fran
och med den 30 juni 2006, behandlar dels forberedelser for och verksam-
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het under extraordinédra hindelser i fredstid, dels den statliga erséttning Prop. 2005/06:133

som skall utgd till kommuner och landsting for forberedande atgirder
som de utfor enligt 2 och 3 kap.

Lagen om extraordindra héndelser i fredstid hos kommuner och
landsting, som avses bli upphdvd genom den foreslagna lagen, innehaller
bestimmelser om forberedelser och verksamhet under extraordindra
hindelser i fredstid, som motsvarar flera av bestimmelserna i 2 kap. i
den foreslagna lagen.

Eftersom den foreslagna lagen anges trdda i kraft den 1 september
2006 och lagen om extraordindra héndelser i fredstid hos kommuner och
landsting upphdvs genom den foreslagna lagen kommer, om
bestimmelserna i 2 kap. skall tillimpas frdn och med den 30 juni samma
ar, tva lagar innehallande delvis likartade bestimmelser att formellt vara
tillampliga under tiden den 30 juni — 1 september 2006.

Den foreslagna ordningen att lagens bestdimmelser i 2 och 5 kap. skall
tillimpas frdn och med den 30 juni 2006 och att lagen skall trdda i kraft
den 1 september samma &ar innebér dock i praktiken att bestimmelserna i
2 och 5 kap. i lagen skall trdda i kraft den 30 juni 2006 medan lagen i
ovrigt skall trdda i kraft (och tillimpas fr.o.m.) den 1 september 2006. Ett
annat synsitt skulle innebidra att bestimmelserna i 2 och 5 kap. i lagen
skall tillampas innan de tritt 1 kraft.

Eftersom man, med hinsyn till de Overgangsproblem som detta
medfor, bor undvika att 1ata skilda delar av en forfattning trdda 1 kraft vid
olika tidpunkter forordar Lagradet i forsta hand att hela lagstiftningen
skall trdda i kraft vid en och samma tidpunkt. Om detta vid den fortsatta
beredningen inte befinns vara mojligt forordar Lagrédet att
overgangsbestimmelserna till den aktuella lagen ges foljande lydelse:

1. Bestdammelserna i 2 och 5 kap. i denna lag skall trdda i kraft
den 30 juni 2006. Lagens Ovriga bestimmelser skall trdda i
kraft den 1 september 2006.

2. Genom lagen upphévs

—  lagen (1994:1720) om civilt forsvar

— lagen (2002:833) om extraordindra héndelser 1 fredstid hos
kommuner och landsting.

Forslaget till lag om skyddsrum

3kap. 4§

Inom ett omrade dar skyddsrum skall byggas ar, enligt 3 kap. 3 §, den
som avser att utfora sidana byggnadsatgirder som avses i

9 kap. 2 § 1 och 3 plan- och bygglagen (1987:10) och som kréver
bygganmilan skyldig att underrdtta den myndighet som beslutar om
byggande av skyddsrum om sin avsikt.

Enligt 3 kap. 4 § har den som ldmnat underréttelse enligt 3 § rétt att
inom atta veckor fa ett beslut i skyddsrumsfragan av den ovan ndmnda
myndigheten.

I forslaget sdgs inget om vad foljden blir om myndigheten inte skulle
meddela beslut inom den angivna fristen. Detta bor enligt Lagradets
mening klargéras under den fortsatta beredningen av lagstiftnings-
drendet.
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4 kap. 3 §

I paragrafen foreslas att en dgare eller nyttjanderdttshavare till en
byggnad eller en annan anldggning dér det finns ett skyddsrum under tid
av hojd beredskap skall vara skyldig att bereda plats 1 skyddsrummet at
dem som behover skydd.

Av paragrafens ordalydelse kan man fa intrycket av att en &dgare eller
nyttjanderittshavare dr skyldig att ge alla skyddsbehdvande plats i
skyddsrummet s ldnge nagot utrymme aterstar att disponera dér.

Samtidigt framgar av forslagets 3 kap. 4 § forsta stycke att en myn-
dighets beslut om att ett skyddsrum skall byggas ocksa skall innehélla
uppgift om det antal personer som skall kunna fa plats i skyddsrummet.

Enligt Lagrddets mening bor under det fortsatta lagstiftningsarbetet
klargoras om det enligt 4 kap. 3 § finns situationer dér det kan krévas av
dgaren eller nyttjanderéttshavaren till ett skyddsrum att denne tar emot
flera skyddsbehovande dn vad skyddsrummet dr avsett for i enlighet med
beslut av myndighet. Ett sddant klargérande framstdr som sérskilt
angeldget med hinsyn till att den dgare eller nyttjanderéttshavare som
uppsétligen eller av oaktsamhet inte fullgor sin skyldighet enligt 4 kap.
3 § att bereda skyddsbehdvande plats i skyddsrummet enligt forslagets
8 kap. 1 § kan komma att domas till boter eller fingelse 1 hogst ett ar
eller om girningen anses som grov till fangelse 1 14gst sex ménader och
hogst fyra ar.

Forslaget till lag om utrymning och inkvartering m.m. under hjd bered-
skap

2 kap. 6 §

I paragrafen anges att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer far meddela forbud for dem som uppehéller sig inom ett visst
omrade att ldmna detta om en utflyttning allvarligt skulle forsvéra
atgirder av vésentlig betydelse for totalforsvaret, eller vara forenad med
uppenbar livsfara.

Avsikten dr, enligt vad som upplysts vid foredragningen infor
Lagradet, att ett s&dant forbud skall innebdra ett forbud ocksa att
tillfalligt lamna omradet. Att beteckna dven en sédan tillfillig vistelse
utanfor omradet som "utflyttning" &r enligt Lagradets mening inte
lampligt eftersom uttrycket oftast anvénds for att beskriva en mer
permanent flyttning.

Lagrédet forordar darfor att paragrafen ges foljande lydelse:

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer fér
meddela forbud for dem som uppehéller sig inom ett visst omréde att
lamna detta om forflyttningen eller vistelsen utanfor omradet allvarligt
skulle forsvdra atgédrder av visentlig betydelse for totalforsvaret, eller
vara forenad med uppenbar livsfara.
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Forslaget till lag om dndring i hilso- och sjukvardslagen

4a§

I paragrafen, som handlar om ritt for kommun och landsting att besté
annan kommun eller annat landsting som drabbats av en extraordinér
hiandelse, foreslds en foljddndring, foranledd av den nya lagen om
kommuners och landstings atgérder infor och vid extraordindra hindelser
1 fredstid och hojd beredskap. Vidare foreslas att den nuvarande rubriken
nidrmast fore 4 a §, "Hélso- och sjukvard vid extraordindra hindelser i
fredstid”, skall utga.

Den nidmnda bestimmelsen kommer enligt forslaget att std under
rubriken ”Landstingets ansvar”. Med hinsyn till bestimmelsens innehéll
ar det, enligt Lagradets mening, ldmpligare att bestimmelsen, med sin
nuvarande rubrik, placeras som 26 ¢ § under huvudrubriken ”Gemen-
samma bestimmelser om landstingens och kommunernas hilso- och
sjukvard”.

Ovriga lagforslag

Lagradet lamnar forslagen utan erinran.
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Lagforslag 1 rapport fran arbetsgruppen for utredning
om utdkad anvindarkrets 1 radiokommunikations-
systemet Rakel

Forslag till lag om dndring 1 lagen (2003:389) om elektronisk
kommunikation

Hérigenom foreskrivs 1 frdga om lagen (2003:389) om elektronisk
kommunikation att 3 kap. 8 § skall ha f6ljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3 kap.

8§

Niar det uppkommer fridga om att meddela tillstind att anvidnda
radiosdndare for nya eller vésentligt andrade radioanviandningar och det
kan antas att det frekvensutrymme som kan avsittas for verksamheten
inte dr tillrackligt for att ge tillstdnd at alla som vill och skulle kunna
bedriva sddan verksamhet, skall provning ske efter allmén inbjudan till
ansokan, om inte sérskilda skil foranleder annat. Detsamma géller nir
det frekvensutrymme som avsatts for en viss radioanvindning utdkas
eller pad annat sétt medger att ytterligare tillstind meddelas.

Forsta stycket géller inte sddan radioanvindning som

1. huvudsakligen avser utsédndning till allménheten av program i
ljudradio eller annat som anges i 1 kap. 1 § tredje stycket yttrandefrihets-
grundlagen,

2. dr avsedd for privat bruk, eller

3. uteslutande avser verksamhet
som bedrivs i syfte att tillgodose bedrivs i syfte att tillgodose all-
allmén ordning och sikerhet. méin ordning, sdkerhet eller hdilsa.

Provning enligt forsta stycket skall ske efter ett jamférande urvalsfor-
farande, efter ett anbudsforfarande dér det pris sokanden dr villig att
betala for tillstindet skall vara utslagsgivande eller efter en kombination
av dessa forfaranden.

3. behovs for verksamhet som

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om innehallet
i en allmin inbjudan enligt forsta
stycket och om forfarande enligt
tredje stycket.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om innehallet
1 en allmin inbjudan enligt forsta
stycket, vilken radioanvindning
som omfattas av undantaget i
andra stycket 3 och om forfarande
enligt tredje stycket.

1. Denna lag tréder 1 kraft den 1 januari 2007.

2. Lagen skall tillimpas dven pé tillstdnd att anvénda radiosédndare som
meddelats med stod av undantaget i 3 kap. 8 § andra stycket 3 innan
denna lag har trtt i kraft och som géller vid lagens ikrafttradande.
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Forkortningar och bendmningar Prop. 2005/06:133

Bilaga 8

Forkortningar och | Forklaring

beniimningar

CBRN Kemiska, biologiska, radiologiska och nukleédra
amnen

EAPR Euroatlantiska Partnerskapsradet

ESFP Europeisk sdkerhets- och forsvarspolitik

FRG Frivilliga resursgrupper

FTN Forsvarets telenét

KrisSam Regionalt webbaserat informationssystem som
finns i Kronobergs respektive Skane ldn

LEK Lagen om elektronisk kommunikation

Nato North Atlantic Treaty Organisation

OCHA United Nations Office for the Coordination of
Humanitarian Affairs

OECD Organisation for Economic Co-operation and
Development

OSSE Organisationen for sdkerhet och samarbete i
Europa

PFF Partnerskap For Fred

Rakel Radiokommunikation for effektiv ledning

SAMO-04 Samverkansdvning 2005

Sitic Rikscentral for incidentrapportering

WHO World Health Organization

Vinnova Verket for innovationssystem

WIS Skyddat webbaserat informationssystem

VMA Viktigt Meddelande till Allménheten
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Forsvarsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdde den 16 mars 2006

Narvarande: Statsministern Persson, statsraden Freivalds, Sahlin,
Pagrotsky, Messing, Y. Johansson, Bodstrom, Sommestad, Karlsson,
Nykvist, Andnor, Nuder, M. Johansson, Hallengren, Bjorklund,
Holmberg, Jamtin, Osterberg, Orback, Baylan

Foredragande: Leni Bjorklund

Regeringen beslutar proposition 2005/06:133 Samverkan vid kris — for
ett sdkrare samhille
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Rittsdatablad

Forfattningsrubrik

Bestiimmelser som
infor, dndrar, upp-
héiver eller upprepar
ett normgivnings-
bemyndigande

Celexnummer for
bakomliggande EG-
regler

Lag om kommuners och
landstings atgérder infor
och vid extraordinira
héindelser 1 fredstid och
hojd beredskap

Lag om skyddsrum
Lag om 4ndring i lagen

(2003:389) om elektro-
nisk kommunikation

2kap. 1§

2 kap. 4§
3 kap. 3 §

3 kap. 8 §
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