5 Lararutbildningens
forutsattningar, arbetssatt
och inre organisation

I detta kapitel ges forslag pd mer detaljerade férindringar som
paverkar lirarutbildningens arbetssitt och inre organisation. Det
giller frigor om antagning och behérighet, kravnivier, under-
visnings- och examinationsformer, internationella kontakter, lirar-
kompetens och anstillningsformer, IT och kvalitetssikring. Vissa
av forindringarna ir betingade av den féreslagna nya strukturen,
andra dr oberoende av utbildningens uppliggning. Flera av de pro-
blemstillningar som tas upp ir l8ngt ifrin nya, utan de har pdpekats
1 minga sammanhang under ling tid utan att f3 ndgon 16sning. Det
ir utredningens férhoppning att dessa omrdden i det fortsatta
beredningsarbetet tillmits minst lika stor betydelse som de férslag
till strukturella férindringar som presenterats 1 foregdende kapitel.

5.1 Antagning och urval

I det svenska hogskolesystemet ir universitet och hégskolor ansva-
riga f6r antagningen till sina utbildningar. S6kande maste ha den
grundliggande behorighet som foreskrivs 1 hégskoleférordningen
7 kap. 5§. Dessutom kan krav pd sirskild behorighet stillas, om
kraven ir helt nédvindiga fér att den studerande ska kunna till-
godogora sig utbildningen. Den sirskilda behorigheten regleras i
hégskoleférordningen 7 kap. bland annat genom ett system av sd
kallade standardbehorigheter. Reglerna 1 foérordningen sitter
ramarna for lirositena. Inom dessa ramar finns en viss, om in
begrinsad, frihet. Frin 1 januari 2010 giller dock ett system med
omrddesbehorigheter. Dessa behorighetskrav har tagits fram av
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Hégskoleverket 1 syfte att dels underlitta 6verblicken f6r sokande,
dels minska skillnaderna i kravnivder mellan lirositena.

I flera linder, exempelvis Finland och Frankrike, anvinds olika
former av antagningsprov till lirarutbildningen. Bdda dessa linder
har héga ansékningstal till utbildningen.

Med nu gillande férordning kan svenska universitet och hog-
skolor anvinda antagningsprov som wrvalsgrund till en tredjedel av
platserna. Endast utbildningar som leder till konstnirlig examen
har ritt att anvinda antagningsprov for att férdela samtliga platser.
Antagningsprov 1 stor skala inom svensk lirarutbildning skulle
alltsd kriva dndringar 1 hogskoleférordningen.

Om man istillet anvinder antagningsprov som en del av den
sdrskilda beborigheten till utbildningen kommer saken i ett annat
lige. Proven far d4 snarare karaktiren av limplighetsprov. Den sir-
skilda behorigheten kan enligt hogskoleférordningen, férutom
kunskaper frin sirskilda gymnasiekurser, utgéras av ”andra villkor
som betingas av utbildningen eller dr av betydelse f6r det yrkes-
omride som utbildningen férbereder for”. Det dr Hogskoleverket
som avgdr om en utbildning kan beviljas tillstdnd att anvinda
behérighetskrav utéver standardbehérighet.

Liraryrket stiller utan tvekan stora krav pd den personliga
limpligheten och fallenheten. For att utbildningen ska lyckas dana
aktiva, professionella och entusiasmerande lirare, forutsitts de
sokande ha mycket goda férkunskaper (se nedan), men ocks3 passa
for liraryrket. Hur bra utbildningen in ir, kan den inte forma den
goda lirare barnen och eleverna behéver om inte hon eller han har
forutsittningar att framgingsrikt utdva yrket. Yrkesomrddet kan
alltsd sigas ha den betydelse som enligt hogskoleférordningen
krivs f6r att anordna antagningsprov.

En friga som omedelbart instiller sig dr hur rimligt det ir att
foresld limplighetsprov till en utbildning med si & sékande som
fallet r i Sverige. Hir far man dock inte utgd frin dagens situation.
En ny och bittre lirarutbildning med tydligare struktur och hogre
krav kommer sannolikt att locka fler sokande. Att stilla krav pd
personlig limplighet sinder ocksd ut den viktiga signalen att lirar-
utbildningen — och i férlingningen liraryrket — inte ir ndgot man
viljer 1 andra eller tredje hand eller ndgot man kan falla tillbaka pd
om man misslyckats i sina foérsék att gora akademisk karridr inom
andra omriden. Det ir viktigt att betona att limplighetsprovet ir
ett behorighetsprov och inte ett urvalsprov. Det ska, vid sidan av
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goda betyg och relevanta forkunskaper, garantera att de sokande
som antas dr de mest limpade fér yrket.

Proven bér inte vara alltfér specialiserade, men det ir limpligt
att de 1 gorligaste min anpassas till respektive inriktning inom
lirarutbildningen. De bér testa allminna férmigor som muntlig
och skriftlig framstillning, pedagogiskt ledarskap, social lyhordhet
och férmiga att skapa intresse for ett dmne. Vid bedémningen
mdste man sjilvklart ta hinsyn till att férmigorna kommer att
kunna utvecklas vidare under utbildningen. Det ir viktigt att
proven har flera olika delar som gors sivil individuellt som i och
infér grupp.

En invindning mot antagnings- eller limplighetsprov ir att de dr
tidsédande och kostsamma. Detta stills pa sin spets nir det ror sig
om hégskolans till volymen stérsta utbildning — lirarutbildningen.
Kostnaderna bor dock sittas 1 relation till de kostnader bide for
samhillet och individen som blir féljden av att en person som inte
passar till lirare ind& utbildas till och arbetar som lirare. Proven i
sig kan ocksd leda till att utbildningen blir mer attraktiv, och den
kinsla av utvaldhet en antagning innebir kan leda till att fler stu-
denter fullfsljer utbildningen. En annan férdel vid stor konkurrens
om platserna ir att sékande som ir limpliga, iven om de inte har de
hégsta betygen, fir en mojlighet att komma in pd utbildningen.

De konstnirliga utbildningarna har mangdrig erfarenhet av att
hantera antagningsprov av en stor mingd sékande. For dessa
utbildningar ir uppgiften in svirare, eftersom — fér exempelvis
skddespelarutbildningen — bara en hundradel av de sékande kan
antas.

For att ge storre legitimitet, rittssikerhet och gingbarhet bor
limplighetsproven helst vara nationella. Hogskoleverket kan ges 1
uppdrag att samordna detta arbete och ta fram férslag pd utform-
ning av prov. Denna friga méste noggrant analyseras och diskuteras
mellan Hogskoleverket, Skolverket, Skolinspektionsmyndigheten,
representanter for lirarutbildningar och skolhuvudmin samt lirar-
nas fackliga organisationer. Eftersom Hogskoleverket redan har
tagit fram limplighetsprov inom teknik- och vdrdomridena, finns
erfarenheter frin detta arbete som sikerligen skulle komma till
nytta vid konstruktionen av eventuella antagningsprov till lirar-
utbildningen.
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Utredningen foreslar att

- mojligheterna att anordna limplighetsprov fér antagning till
lirarutbildningen underséks

- Hogskoleverket far i uppdrag att ta fram férslag pd utform-
ning av limplighetsprov f6r antagning till den nya lirar-
utbildningen

5.2 Behdorighet och forkunskapskrav

Forslaget till en ny lirarutbildning innebir att ett antal tydliga
inriktningar skapas. Fér varje inriktning kan di precisa och hoga
forkunskapskrav sittas upp. Den nya lirarutbildningen kommer att
omfattas av de nya regler om omridesbehérigheter som Hoégskole-
verket tagit fram, och som giller frén 1 januari 2010. Omrides-
behérigheterna bestdr av behorighetskurser (for den sirskilda
behérigheten) och meritkurser (f6r urval). Det finns 17 omrides-
behorigheter, och den nuvarande lirarutbildningen berérs av sex av
dessa. Hogskoleverket kommer att behéva faststilla omrides-
behérigheter f6r den nya lirarutbildningens olika examina och
inriktningar. Eftersom omridesbehérigheterna kommer att behéva
revideras vid en gymnasiereform, avstdr denna utredning frin att ha
detaljerade synpunkter pd vilka gymnasiekurser som bor vara
behérighetsgivande eller meriterande. Aven betygssystemet ir
foremal f6r en 6versyn.

Naigra allminna synpunkter ir dock nédvindiga.

Behorighetskraven boér generellt hojas. Alla blivande lirare
méste vara rustade med goda férkunskaper 1 svenska, matematik
och engelska fér att klara den nya lirarutbildningen. Detta giller
sirskilt grundlirarna f6r forskoleklass och &rskurs 1-3 respektive
4-6, vilka férvintas undervisa med samma hoga kvalitet i dessa tre
centrala imnen. Det kan dirfér synas motiverat att kriva ett hogre
betyg in godkint i dessa dmnen som sirskild behorighet. For
dmneslirare ir det en sjilvklarhet att de 1 gymnasieskolan (eller
komvux) har list de amnen de planerar att undervisa i. Dessutom
maste de ha hunnit uppnd en viss nivd i sina blivande under-
visningsimnen. Exempelvis kan inte en blivande imneslirare i
naturvetenskapliga imnen som gitt samhillsvetenskapligt program
1 gymnasieskolan férvintas himta in gymnasiekompetensen under
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studierna pd hogskolenivd. En sidan person behover istillet
komplettera sina studier pd komvux fér att nd omridesbehérighet
13 i det system som giller frdn 2010 (kurserna Biologi B, Kemi B,
Fysik B och Matematik D, dvs. kurser som endast ir obligatoriska
pd naturvetenskapligt program). Oavsett hur framtida gymnasie-,
betygs- och behérighetssystem utformas ir det nédvindigt att
imneslirarstuderande har list férdjupningskurser pd gymnasienivd
i sina blivande undervisningsimnen. Fér lirare 1 estetiska och prak-
tiska dmnen bér man 6verviga godkinda arbetsprover.

Skriftlig och muntlig kommunikation ir en sjilvklar och central
del av alla lirares yrkesutévning. Lirare miste kunna kommunicera
med barn och elever, forildrar, kolleger och elevvirdspersonal pd
ett tydligt och sprikligt korrekt sitt. Spriket ir en grundférutsitt-
ning fér inlirning i alla imnen, och om inte liraren behirskar
spriket forsviras inlirningen. Det ricker inte med att liraren har en
godtagbar kompetens 1 svenska, utan hon eller han maiste kunna
uttrycka sig nyanserat och ha god kinsla f6r sprikets valorer.

For gruppen yrkeslirare kan de ovan beskrivna behérighets-
kraven behéva modifieras. Detta dr dock en friga f6r utredningen
om utbildning till yrkeslirare (U 2008:05).

LUK 97 menade att behérighetskraven till lirarutbildningen
skulle sittas s3 l8gt som mojligt, for att inte utestinga studenter
och for att inte himma deras fria val. Denna utredning menar att
man bér vinda pd perspektivet. Det ir inte den enskilda lirarstude-
randen och dennas rittigheter som ska komma i férsta hand, utan
framtidens forskolebarn, skolelever och vuxenstuderande och deras
rittigheter att f undervisning av si kompetenta och vilférberedda
lirare som mojligt.

De skirpta behorighetskraven fir ses som ett led i att hoja lirar-
utbildningens kvalitet. Utbildningar som anses ha héga krav lockar
ménga kvalificerade sokande, och pd sikt kommer detta sannolikt
att bli fallet med lirarutbildningen. P4 kort sikt kan de héjda
kraven leda till att examensmilen inte uppnds. Det ir dock ett
mindre problem in att lirarutbildningen fr studenter som inte har
tillrickliga kunskaper for att bli framgingsrika vare sig 1 utbild-
ningen eller i sin framtida yrkesutévning.

Frigan om hogre krav pd férkunskaper giller dock flera yrkes-
utbildningar dir simre férkunskaper hos de antagna studenterna
kunnat konstateras, exempelvis civilingenjors- eller receptarie-
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utbildningarna.! Utredningen rekommenderar att frigan tas upp
och utreds i ett stérre sammanhang, dir dven méjligheterna till
preparandutbildningar och stdd av olika slag i hégskolans regi fér
att forbittra de studerandes chanser och bredda rekryteringen
undersoks.

Utredningen rekommenderar att

- behorighetskraven fér lirarutbildningen ses over i syfte att
skdrpa kraven och héja nivdn pd de sokandes férkunskaper.

5.3 Undervisnings- och examinationsformer och
kravnivaer

Att kravnivdn inom delar av lirarutbildningen ir alltfor 18g har ofta
framférts inte minst av de studerande sjilva. I utredningens forslag
ir ambitionen entydig — att utforma en lirarutbildning med tydliga
och rittmitiga krav pd rejila insatser frin de studerandes sida. I
examensordningen anges vilka mdl som de studerande férvintas
uppnd. Dessa forutsitter att lirositena ser till att sddana examina-
tionsformer tillimpas sd att det blir mgjligt att visa att kravnivén ir
hég och att prestationerna hidller mittet. Utredningen foérordar
sjilvfallet inte ndgon specifik examinationsform, utan menar att en
kombination av olika former ir efterstrivansvird.

Hogskoleverkets utvirderingar och sirskilda studier har visat att
lirarutbildningen 1 stérre utstrickning dn andra hégskoleutbild-
ningar anvinder parvis eller gruppvis examination. Detta kan ha sitt
virde, men det méste alltid gi att bedéma den enskilde studentens
prestation.

Med de uttryckta krav pd kunskaper, firdigheter och foérhall-
ningssitt som utredningen foreslir forutsitts att man ligger stor
vikt pd férberedelser och uppféljningar av sjilvstudieuppgifter. Det
forutsitts ocksd att man viljer liromedel som visar prov pd veten-
skaplighet och internationell utblick och att aktuella forsknings-
artiklar anvinds som ligger 1 frontlinjen. Tillfillen miste ges de
studerande att i skriftlig och muntlig form kritiskt reflektera éver
det innehillsliga stoffet.

! Hogskoleverket (2006). Utvirdering av utbildningar till civilingenjor vid svenska universitet
och hégskolor. Hogskoleverket (2007). Urvirdering av apotekar- och receptarieutbildningen i
Sverige.
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Lika litet som ifriga om examinationsformer férordas nigon
specifik undervisningsform eller metod. Undervisningsformer ska
anpassas till kursinnehillet. Férelisningar, seminarier, grupp-
uppgifter och enskilda arbeten har alla sitt berittigande inom hég-
skolan sdvil som 1 grund- och gymnasieskolan. Detta dppna synsitt
ir grundliggande och maiste prigla en god lirarutbildning. Den
blivande liraren ska ges tillfille att sitta sig in 1 alternativa metoder,
att ta del av och kritiskt granska forskningsresultat som finns att
tillgd och att via bdde teoretiska kunskaper och praktiska erfaren-
heter sjilv bilda sig en uppfattning om olika metoders virde.

Utredningen rekommenderar

- storre variation 1 ldrarutbildningens undervisnings- och
examinationsformer

- skirpta och tydliga kravnivier dir den enskilda studerandens
insats tydligt framgar.

5.4 Internationalisering

Generellt har man i utvirderingar och utifrdn statistik kunnat
notera en l8g grad av internationalisering inom lirarutbildningen.
Symtomen pa detta kan konstateras pa fyra nivier:

1. Den strukturella nivin (exempelvis férekomst av moduler/
moment/kurser som ir anpassade for utbyten, s.k. mobilitets-
fonster, strukturfrigor)

2. Den institutionella nivin (exempelvis internationell och multi-
kulturell arbetsmiljo, tillgodoriknandepraxis, organisation, vir-
dering av internationella erfarenheter vid anstillning)

3. Den innehillsliga nivin (exempelvis tematik, perspektiv, kom-
parativa studier, forvintade lirandemadl, litteratur, lirande om
internationella och multikulturella miljéer)

4. Den individuella nivin (exempelvis lirar- och studentutbyten)
Hogskoleverket har 1 rapporten Studentmobilitet — higskolestude-

randes internationella rorlighet visat p& en lig nivd av studentutby-
ten. Det konstateras att av de 51000 studerande som lisiret
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2004/05 tog examen vid svenska lirositen hade 13 procent bedrivit
studier i utlandet. Bland de studerande inom arkitektur och juridik
var det vanligast med utlandsstudier (46 respektive 32 procent) lik-
som inom ekonomi.” Inom lirarutbildningen var det emellertid
endast 3,2 procent som hade studerat utomlands.

Historiska férklaringsmodeller dr den s kallade seminarie-
traditionen, den lga graden av forskarutbildade lirarutbildare och
den relativt l3ga forskningsintensitet som utmirker omrddet.
Andra férklaringar som brukar framféras ir svirigheter att forligga
ndgon specifik och avgrinsad del av en s& sammanvivd utbildning
till annat lirosite. Svarigheter kan ocks8 finnas att hitta ndgon kurs
utanfér det egna lirositet som innehdllsligt och tidsmissigt passar
och som kan tillgodoriknas i lirarutbildningen p& hemmaplan.

Dirtill kommer den nationella bindning som lirarutbildningen
har genom att den s8 starkt dr knuten till det svenska skolsystemet.
En l8g grad av internationalisering behéver emellertid inte sjilvklart
folja hirav. Den tydliga nationella koppling som utmirker utbild-
ningar inom juridik tycks exempelvis inte ha verkat himmande pai
det internationella studentutbytet (jimfér ovan). Understrykas bor
dock att det ir en avgérande skillnad om lirarutbildningen fokuse-
rar den svenska grundskolan eller om det ir undervisning och
lirande f6r elever mellan 7 och 16 r som stills 1 férgrunden. Den
forra ansatsen tar fasta pd det nationellt partikulira och den senare
ansatsen pa det minskligt generella.

5.4.1  Strukturell niva

Med ambitionen att hoja kvaliteten pd svensk lirarutbildning fram-
stdr 6kad internationalisering som en sjilvklarhet och en nédvin-
dighet. Utredningen betonar ocksd starkt den betydelse som inter-
nationaliseringen boér ha och miste fi 1 en ny lirarutbildning.
Internationalisering f6rs fram som ett av de uttalade perspektiv,
som ska genomsyra lirarutbildningen 1 dess helhet och atgirder
foreslds for en lirarutbildning som ir starkt forskningsbaserad.
S&vil utbildningsinnehill som kurslitteratur ska ha sin grund i rele-
vant utbildningsvetenskaplig forskning som utférts och utférs runt
om i virlden.

Med den tydliga utbildningsstruktur som utredningen féreslar
blir det ocks3 uppenbart att olika moment med f6rdel kan f6rliggas

2 Hogskoleverket, 2007:9R, s. 23.
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utomlands. Det finns exempelvis starka kvalitetsskil for att
genomfora delar av den verksamhetsforlagda utbildningen i ett
annat land. Den utbildningsvetenskapliga kirnan innehéller ocksd
delmoment som vil limpar sig f6r studier utomlands. Samma sak
giller for delar av de dmnesspecifika studierna. Analogt hirmed blir
det littare att erbjuda lirarstuderande frin andra linder specifika
kurser och moment som ir limpliga att lisa vid det svenska
lirositet 1 friga.

5.4.2 Institutionell niva

Generellt giller att varje lirosites styrelse och ledning méste enga-
gera sig och ta sitt ansvar {6r kvaliteten pd den lirarutbildning som
ges vid lirositet. Det inbegriper sjilvfallet ocksd internationalise-
ringsfrigan. Forutsittningar {6r en internationaliserad lirarutbild-
ning miste skapas, men ocksd synliggéras och marknadsféras. Det
ir foga acceptabelt att, som nu gors pa sina hill, sitta ett ligre mil
for studerande- och lirarutbyte for lirarutbildningen in vad som
giller for lirositets vriga utbildningar.

Olika 3tgirder kan 6vervigas for att 6ka graden av internationa-
lisering, t.ex. att via det interna resurstilldelningssystemet skapa
incitament och utforma riktade ekonomiska stipendieprogram och
att se over och eventuellt utvidga lirositets utbytesprogram. Nir
det giller internationaliseringsarbetet kan man behéva anstilla fler
personer, exempelvis for en studievigledning som ir internationellt
orienterad. Vidare krivs en vil fungerande organisation for att
underlitta validering, tillgodoriknande och erkinnanden for sdvil
inresande som utresande lirarstuderande. Utbildningsinsatser som
bl.a. omfattar sprikstdd och kunskap om nationella och internatio-
nella stédstrukturer f6r internationaliseringsarbete (t.ex. Svenska
Institutet och STINT?, Nordplus och EU:s olika stédformer)
torde behovas.

Styrelse och ledning ska ocks se till att det finns ett system for
intern kvalitetssikring som omfattar internationaliseringsarbetets
férutsittningar och resultat och som ger ett underlag fér att kunna
bedéma och vidareutveckla lirositets arbete for en internationellt
priglad lirarutbildning.

? STINT =Stiftelsen for internationalisering av hgre utbildning och forskning.
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5.4.3 Innehallslig niva

Det internationella perspektivet bor, f6r varje kurs och program
som ingdr i en lirarutbildning, skrivas in 1 de forvintade lirande-
malen. Perspektivet méste ocksd ge ett tydligt avtryck i de littera-
turlistor som upprittas for kurser och program. De studerande har
ritt att f4 ta del av god och relevant forskning oavsett var den har
bedrivits och bedrivs. Det ir ocksd pd sin plats att identifiera tyd-
liga “mobilitetsfénster”, dvs. sddana kurser eller moment som ir
sirskilt limpliga for utlandsstudier, och att informera de stude-
rande om detta.

5.4.4 Individuell niva

Varje enskild lirarutbildare och lirarstuderande maiste sjilv upp-
ticka och f6rstd virdet av utlandsstudier och av att ha kontakt med
internationell forskning. Det finns inget skil att tro att lirarstude-
rande generellt skulle vara mindre intresserade av att studera
utomlands. Den relativt sett hégre genomsnittsildern hos lirar-
studerande jimfoért med studerande inom andra yrkesprogram kan
forstds spela in. Den l3ga mobilitet, som kinnetecknar bade lirar-
studerande och lirarutbildare, torde emellertid snarast vara en
kulturfriga. Med forslagen och rekommendationerna i vr utred-
ning om en ny lirarutbildning kan en viss inbrytning i den nu
dominerande kulturen forvintas ske, ndgot som ocksi torde
pdverka benigenheten att ta del av utbildningar och litteratur pa
den internationella arenan.

Utredningen menar att

- det internationella inslaget 1 lirarutbildningen méste stirkas
pd alla nivder och utgora en del av de foérvintade lirande-
mélen.

5.5 IT i lararutbildningen

For att belysa IT-omrddets bredd i utbildningen fér lirare kan IT
sigas omfatta tre dimensioner som alla méste beaktas. IT kan for
det forsta sigas omfatta egna kunskaper om IT-anvindning och
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trining 1 att tillimpa aktuell teknik som hjilpmedel 1 under-
visningen. Inom imnesdidaktiken blir det friga om att utgd frin
och ta hinsyn till amnets sirart. Inspiration och exempel finns att
himta inom bland annat sprik, musik, matematik och sl6jd. Denna
forsta dimension avser sdledes IT som verktyg och informationskdlla.

En andra dimension giller IT:s mdajligheter till formyelse och
fordjupning inom utbildning och undervisning. I samband med
teknikens utveckling Oppnar sig nya méjligheter. Nir man
exempelvis nu kan studera skeenden i naturen med enkel och
birbar utrustning och samtidigt sjilv kan pdverka férloppet blir det
mojligt att studera férindringar pd ett helt annat sitt dn tidigare.
Det gir ocksd att simulera évningar och strukturer och hirigenom
berika undervisning och lirande. Studier dir incitament och
motivationstrésklar observeras i dataspel dr ett annat exempel pd
hur insikter kan fis som kan nyttjas fér undervisningsindamal.

Den sociala dimensionen av IT ir inte minst viktig att fokusera i
lirarutbildningen. Hir omfattas frigor om IT som allmin sam-
hillsféreteelse, men ocksd medias roll och olika férhdllningssitt
gentemot media. Frigor om sikerhet, integritet och etik miste tas
upp. Inte minst dr det pd sin plats att behandla IT:s pdverkan pi
samspelet mellan minniskor, dir imnen som mobbning och social
isolering framstar som givna.

Om dessa tre dimensioner av IT och lirande tas som utgdngs-
punkt framgdr dess vikt f6r lirarutbildning. Motiven for IT som ett
genomgiende perspektiv blir uppenbara i en tid av vixande digitali-
sering av samhillet. Skolans elever bor ges mojlighet att utveckla en
nédvindig digital kompetens for att kunna delta som fullvirdiga
medborgare 1 ett framtida internationellt samhille. De ska pd ett
sikert och kritiskt sitt kunna anvinda IT bide 1 sin utbildning, i
sitt yrkesliv och under sin fritid. En sddan ambition stiller sjilv-
fallet hoéga krav pd lirarnas kompetens. De nationella utvecklings-
strategier kring digital kompetens som nu tas fram bide i Sverige
och runt om i Europa ir ett uttryck for den allminna betydelse IT-
omridet bedéms ha.

Det framstdr tydligt att IT-omrddet knappast kan inskrinkas till
att i lirarutbildningen behandlas inom ramen fér ndgon tillvalskurs
med sirskild IT-inriktning. En sddan 18sning skulle verka iso-
lerande bdde f6r I'T som féreteelse och for de studerande som valde
en sidan inriktning. Samtidigt skulle minga lirarstuderande {3
ringa eller ingen utbildning inom IT.
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Istillet forordas att I'T som utbildningsresurs ska genomsyra all
lirarutbildning. De studerande far dd mojlighet att tillimpa och att
utveckla IT i undervisningen liksom att behandla olika nyckelfrigor
som hor den sociala dimensionen till.

Utredningen rekommenderar att

- man inom samtliga lirarutbildningar underséker hur IT pi
limpligaste sitt kan integreras i utbildningen fér att ge de
blivande lirarna den IT-kompetens som liraryrket kriver.

5.6 Lararutbildningens plats inom larosatena

Det ir nddvindigt att lirarutbildningen p8 alla sitt integreras 1 hog-
skolan. P3 flera h3ll har man for lirarutbildningens del skapat egna
institutioner i syfte att stirka lirarutbildningen. Resultatet har
ibland blivit det omvinda — institutionerna har varit alltfér sm3 for
att ge en stimulerande miljé for utbildning och forskning. Lirar-
kompetensen vad giller antalet forskarutbildade inom lirar-
utbildningen ir vid de flesta lirositen generellt ligre in inom andra
utbildningar, och vid en koncentration av utbildningen till en
institution blir detta sirskilt tydligt. En tendens till isolering frin
lirositets 6vriga verksamhet har ocksd pa en del hill priglat lirar-
utbildningen. Detta har bland annat visat sig 1 att man inte anlitat
disputerade lirare frin lirositets imnesinstitutioner, utan hellre
anstillt odisputerade adjunkter. P4 detta sitt har seminarietraditio-
nen levt vidare in i nutiden.

Frin universiteten och hégskolorna har man inte kunnat eller
velat satsa erforderliga resurser for att anstilla disputerade lirare,
for att ge odisputerade lirarutbildare mojlighet att genomgd
forskarutbildning, och fér att goéra en kraftsamling pd relevant
forskning for lirarutbildningen. Den oklara relationen mellan
begrepp fér dmnen och institutioner som anvinds skapar ocksd
oklarheter (pedagogik, didaktik (imnes- och allmin-), pedagogiskt
arbete, lirande m.m.), vilket kan bidra till att forsvira integre-
ringen. Det kan ocksd finnas ett mer kulturellt betingat och ofta
omsesidigt motstdnd mellan ”lirarutbildningsinstitutioner” och
”imnesinstitutioner” med 4tféljande praktiska problem, inte minst
for de studerande.
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Denna utredning — liksom sin féregdngare LUK 97 — féreslar att
utbildningsvetenskap anvinds som &6vergripande och samlande
begrepp. En enkel definition av utbildningsvetenskap ir:

samlingsbenimning f6r den forskning inom olika dmnen som ignas it
bildning, utbildning, undervisning, fostran och lirande.

Utredningen rekommenderar att varje lirosite som vill satsa pd att
stirka lirarutbildningen gér en inventering inom hela lirositet av
vilka resurser som finns av disputerade lirare och forskare som har
kompetens som ir av intresse och relevans f6r lirarutbildningen.

Styrelsebeslut framstdr som nddvindiga att ta for att den samlade
utbildningsvetenskapliga kompetensen ska nyttjas inom lirar-
utbildningen. En inventering av det slag som beskrivs ovan* ger ett
underlag for vilka och hur stora satsningar pd forskning som
behéver goras och vilka omprioriteringsbeslut styrelsen méiste ta
om lirarexamen(-ina) med en eller flera inriktningar ska kunna
erbjudas. En uttryckt ambitionsnivd bor hirvid vara att andelen
disputerade lirare ska vara minst lika stor som genomsnittet inom
hégskolan. En annan ambition bér vara att utbildning fér blivande
imneslirare ocksd bor priglas av att vara inriktad mot liraryrket,
vilket bdde fir konsekvenser f6r hur utbildningen organiseras och
vilka forskningssatsningar som ir angelidgna att gora. Det ir ocksd
limpligt att 1 styrelsen verviga om organisationen av utbildning
och forskning knuten till lirarutbildning ir tillrickligt dndamails-
enlig for en verksamhet av hog kvalitet. Styrelsen miste likasd ta
ansvar fér den bristande lirarkompetensen och avhjilpa detta
genom att ta erforderliga beslut om resurser och &tgirder om kom-
petensutveckling, tjinstestruktur, och eventuellt anstillningsstopp.
Utredningen vill alltsd tydligt betona att styrelsen nu méste ta sitt
fulla ansvar for att den lirarutbildning som ska ges fir de forutsitt-
ningar som krivs fér en utbildning som i sann mening ir integrerad
och hégkvalitativ. Styrelsen miste ocksd kunna ha modet att
besluta att lirositet inte bor gd vidare med ansékan om examensritt
inom de delar av lirarutbildningen dir man inte har, eller bedémer
sig kunna utveckla, tillricklig kompetens.

I detta sammanhang ir det ocksd av vikt att pdtala att insatser
frdn regeringen bor dvervigas. Utredningen férordar en rejil sats-
ning pi utbildningsvetenskaplig forskning (se kapitel 6). Sirskilda

* Som tidigare nimnts har ett sidant projekt genomforts vid Uppsala universitet, och
resulterat i rapporten av Ida Lidegran och Donald Broady (2003). Forskning och forskar-
uthildning av utbildningsvetenskaplig relevans vid Uppsala universitet.
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medel for ett ”lirarutbildarlyft” kan vara limpliga att tillféras i
samband med, eller helst innan, en ny lirarutbildning inférs. Detta
“lyft” giller sdrskilt imnesdidaktik, ”nya” omriden inom den
utbildningsvetenskapliga kirnan dir kompetensen i dag inte ir till-
ricklig, samt IT.

Universitet och hégskolor som fir en eller tvd examensritter f6r
lirarutbildning ska ha frihet att utforma organisationen av lirar-
utbildningen som man finner mest limpligt. Staten bér inte ligga
sig 1 interna organisationsfrigor och utredningen féreslir dirfor att
foreskrifterna 1 hogskolelagen om det sirskilda organet fér lirar-
utbildning utgdr. Utredningen vill understryka vikten av att lirar-
utbildningen inte sirbehandlas i jimférelse med andra yrkesutbild-
ningar. Lika viktigt dr det att lirarutbildningens akademiska karak-
tir utvecklas i det att den inordnas i fakultetsstrukturen och dir-
med samordnas med forskningen. Utredningen férutsitter att
representanter for lirositets forskning av utbildningsvetenskaplig
relevans finns i beslutande organ.

Utredningen anser ocksd att det dr helt upp till lirositet att
sjilvt bestimma om och i si fall hur tvirvetenskapliga inslag ska
inrymmas i utbildningen. Denna typ av organisatoriska och inne-
hillsmissiga direktiv frin statens sida finns knappast fér nigon
annan hogskoleutbildning, och bor dirfér inte heller finnas for
lirarutbildningen.

Utredningen foreslar att

- kravet 1 hogskolelagen pd ett sirskilt organ f6r lirarutbild-
ning tas bort

- kravet pd att lirarutbildningen ska innehdlla tvirvetenskap-
liga inslag tas bort.
Utredningen rekommenderar att

- ldrosidtenas styrelser tar ett vidgat ansvar for kvalitetsfrigor
rorande lirarutbildning.
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5.7 Lararkompetens och anstéallningsformer

Ett av de dterkommande och ofta uppmirksammade problemen i
lirarutbildningen har varit att tillrickligt vil koppla samman teore-
tiska kunskaper med beprévade praktiska erfarenheter. Ett forsok i
den riktningen var att vid de férsta lirarhdgskolorna inritta tjinster
som metodiklektorer (se avsnitt 2.2.1). Sirskilt fortjinstfulla lirare
— dock inte nddvindigtvis lektorer — anstilldes f6r att svara for att
verklighetsanknyta teorin till situationen i skolan. Redan efter viss
tid uppfattades dock dessa metodiklektorer ha fjirmat sig frin
skolverkligheten. Dirtill visade sig samverkan och integration med
pedagogikimnet och dess féretridare inte sillan fungera mindre
vil.

Med indrade anstillningsformer i hogskolan motsvaras meto-
diklektorerna i nuvarande lirarutbildning av adjunkter. Det har ofta
krivts att dessa sjilva ska vara lirarutbildade, s3 att de kan utgora
en link mellan skolan och hogskolan. Aven denna “Iésning” ir
behiftad med brister. Eftersom adjunkterna i allminhet tills-
vidareanstills, kommer deras eventuella lirarerfarenhet frin skolan
sjilvfallet att ligga allt lingre bort i tiden. De har inte heller
forskarutbildning, och kan alltsi varken anses garantera en veten-
skaplig grund eller en aktuell beprévad erfarenhet. Sjilvfallet finns
médnga goda pedagoger och forskarimnen bland dessa personer, pd
samma sitt som det kan finnas bra obehdriga lirare i skolorna.
Problemet dr dock strukturellt och kriver ett nytt férhdllningssitt
vid anstillning av lirare inom lirarutbildningen.

Utredningen féreslar att adjunktsanstillningar av nuvarande slag
blir undantag snarare in regel i den nya lirarutbildningen. Istillet
férordas tre andra I8sningar for att garantera den aktuella skol-
erfarenheten. Dessa tre kan var och en kan tillimpas i limpliga
andelar, men utgér tillsammans de normala anstillningsformerna
for odisputerade lirarutbildare:
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Utredningen foreslar

- tidsbegrinsade anstillningar som adjunkt. Erkint skickliga
lirare anstills f6r en period om fem &r. Detta system liknar
det som giller de flesta lirare vid hégskolans konstnirliga
utbildningar.

- kombinationsanstillningar, dir tjinstgdringstiden delas
mellan skola och hégskola med exempelvis 50 procent
vardera.

- utbytesanstillningar, dir en hoégskolelirare under viss tid
tjanstgor 1 skolan medan en lirare frdn skolan arbetar inom
hégskolan.

For lirare inom sdvil lirarutbildning som skolvisende skulle for-
slagen innebira en nirmare kontakt och en storre insikt och forstd-
else for varandras verklighet, ndgot som blir till gagn i den fortsatta
yrkesverksamheten. Det bér understrykas att kombinations- och
utbytesanstillningar inte minst avser forskarutbildade lirare inom
hogskolan. T sin tur kriver detta att det i lirarutbildningen finns
mojlighet att deltidsanstilla aktiva skollirare som adjungerade
lirare och att det utvecklas tjinster inom skolvisendet for lirare
med forskarutbildning. Samma system bér gilla for alla skolformer,
alltsd dven for exempelvis forskola, fritidshem, sirskola och inom
vuxenutbildningen.

Med tanke p& nedskirningen av det allminna utbildnings-
omridets tre terminer till “kirnans” tvi, kan det inte heller ute-
slutas att arbetsbrist kommer att kunna uppstd vid lirositena inom
pedagogik och allmindidaktik. Detta ir beklagligt for de enskilda
individerna. Det kommer dock dven att krivas nyrekryteringar av
forskarutbildade lirare, sivil inom utbildningsvetenskap som
imnesteori och dmnesdidaktik. Den ofta pitalade besvirliga situa-
tionen for nydisputerade inom vissa imnen kan genom utredning-
ens forslag delvis underlittas genom att amnesdelen av lirarutbild-
ningen forstirks.
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5.8 Kvalitetssakring och enskilda
utbildningsanordnare

Lirarutbildningen ska ses som en akademisk yrkesutbildning bland
andra inom hégskolan. Det innebir att den ska omfattas av samma
krav pd och rutiner for utvirdering och kvalitetsarbete som andra
hogskoleutbildningar. Utredningen féresldr, som framgitt, att tvd
nya yrkesexamina ersitter den nuvarande lirarexamen. Detta férut-
sitter att lirositena ansdker om examensritter och att Hogskole-
verket prévar ansdkningarna pd det sitt som redan beskrivits i
kapitel 4.2. For den fortsatta, l[6pande kvalitetsgranskningen ir det
tvekldst s& att den tydliga struktur som utredningen foreslir for-
bittrar méjligheten att utvirdera lirarutbildningen.

Enligt utredningens synsitt bor staten styra landets lirarutbild-
ning, dels genom att ge férutsittningar for en tydlig och vil struk-
turerad utbildning som borgar for kvalitet, dels genom att regel-
bundet utvirdera utbildningarna fér att kontrollera att kvaliteten ir
godtagbar och fér att stimulera till ytterligare kvalitetsutveckling.

Av examensordningen ska framgd bland annat hoégskoleutbild-
ningarnas omfattning, inriktning och krav pd férvintade studeran-
deresultat. Det finns inte ndgon anledning att ha mer omfattande
eller annorlunda skrivningar i examensordningen fér en lirar-
examen in for andra yrkesexamina. Med utredningens férslag till
ny lirarutbildning som grund férutsitts utbildningsanordnarna ta
sitt fulla ansvar for att en hogkvalitativ utbildning ges. T det
inbegrips ocks? ett ansvar fér intern kvalitetssikring och kvalitets-
utveckling.

Inom hégskolevisendet finns dven ett antal s& kallade enskilda
utbildningsanordnare. Dessa ir dels de s3 kallade stiftelsehogsko-
lorna (Hogskolan i Jénkoping och Chalmers tekniska hogskola),
dels ett antal fristiende hogskolor och institut av varierande stor-
lek. De ir skyldiga att f6lja samma regler i hégskolelagen om hog
kvalitet 1 verksamheten som statliga universitet och hégskolor.
Hogskoleverket utvirderar dven utbildningar som ges av de
enskilda utbildningsanordnarna. Det dr dock bara regeringen som
kan fatta beslut om beviljad eller indragen examensritt f6r deras
utbildningar.

I nuliget finns, bortsett frin stiftelsehdgskolan 1 Jonkoping,
ingen enskild utbildningsanordnare bland lirarutbildningarna.
Utredningen ser inget hinder till varfér inte utbildningsanordnare
utanfér hogskolan skulle kunna séka, och efter godkind provning
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erhdlla, examensritt f6r lirarutbildning, pd samma sitt som skett
for utbildningar inom exempelvis teologi och vird. Sjilvfallet ska
samma hoéga krav pd vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet
gilla f6r dessa som f6r dvriga lirarutbildningar. Det kan dirfor vara
limpligt att eventuella “kandidater” pid omrddet samverkar med
befintliga svenska eller utlindska lirositen. Enskilda utbildnings-
anordnare kopplade till fristdende skolor skulle ge en vilkommen
breddning av VFU:n, som i dag sillan genomférs i fristdende
skolor, och dirigenom bittre spegla det svenska skolvisendets
méngfald.

Utredningen menar att

- enskilda utbildningsanordnare ska kunna fi bedriva lirar-
utbildning férutsatt att de uppfyller kvalitetskraven vid
provning av examensratt.

5.9 Kriterier fér examensrattsprévning

All hégskoleutbildning ska enligt hégskolelagen vila pd vetenskap-
lig eller konstnirlig grund samt pd beprévad erfarenhet. Verksam-
heten ska bedrivas s& att det finns ett nira samband mellan forsk-
ning och utbildning. Den ska avpassas si att en hog kvalitet nis
sdvil 1 utbildningen som i forskningen och, f6r konstnirliga utbild-
ningar, det konstnirliga utvecklingsarbetet. Tolkningen av fére-
skrifterna uttrycks vid Hégskoleverkets bedémningar dels gene-
rellt 1 ett antal kvalitetsaspekter, dels specifikt 1 kriterier {6r varje
utbildning. Vid varje enskild prévning tolkas kvalitetskriterierna av
de sakkunniga inom omridet. Kriterierna utgér en helhet och kan
inte betraktas isolerade var for sig.

Kvalitetsaspekter for examensrittsprovning av lararutbildningen

Bedémargruppens uppgift dr att kritiskt granska och gora en
bedémning av huruvida lirositet ifriga har tillrickliga forutsitt-
ningar att ge en viss lirarutbildning av god kvalitet. Granskningen
bér omfatta nedanstiende tre huvudomriden, som var for sig
inrymmer ett antal aspekter: utbildningens férutsittningar, utbild-
ningens utformning och utbildningens resultat. Det ir i1 det hir
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sammanhanget viktigt att ocksd erinra om de genomgdende fram-
féorda propderna frin Hogskoleverkets beddémargrupper under
drens lopp. For att dstadkomma hojd utbildningskvalitet har liro-
sitena fatt rdd om att profilera sig och samverka i stérre utstrick-
ning. Frigan om och pd vilket sitt dessa rid har fitt genomslag bor
dirmed ingd 1 bedomningen. Resultatet av bedémningen ska
utmynna 1 ett utlitande om huruvida lirositet uppfyller kvalitets-
kraven.

Utbildningens forutsittningar

Lirarkompetens:

- att antalet tillsvidareanstillda och 6vriga lirare stdr 1 proportion
till utbildningens beriknade omfattning

- att lirarna har vetenskaplig, pedagogisk och annan nédvindig
kompetens f6r undervisning och handledning inom utbild-
ningen

- att lirarna kommer att ges reella mojligheter till kompetens-
utveckling och egen forskning.
Utbildningsmiljo:

- att utbildningen kommer att ges i en forskande och interna-
tionell miljo

- att utbildningen kommer att ge férutsittningar for ett kritiskt
och kreativt férhdllningssitt

- att utbildningen kommer att erbjuda relevant och kvalitets-
sikrad verksamhetstorlagd utbildning (VFU).
Infrastruktur:

- att de studerande kommer att ha god tillging till litteratur,
informationstekniska resurser och annan nédvindig utrustning.
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Utbildningens utformning

Styrdokument:

- att kursplanerna innehdller lirandemdl (forvintade studie-
resultat) som utarbetats i enlighet med examensordningen.

Undervisning, kurslitteratur och examination:

- att undervisning, kurslitteratur och examination sikrar forsk-
ningsanknytning och progression.

Utbildningens resultat

Sikring av examensmalen:

- att krav finns klart dokumenterade, exempelvis i form av betygs-
kriterier eller liknande, och framgir av instruktioner for tenta-
mina, examensarbeten och annan examination

- att lirositet kan visa att utbildningen kommer att ge de stude-
rande goda férutsittningar att nd examensmalen.

Beddmargrupperna ska granska huruvida det finns tillrickliga for-
utsittningar for varje inriktning som lirositet ansdker om att f3
anordna. Férutsittningarna ska vara uppfyllda inom sivil under-
visning, imnesdidaktik, utbildningsvetenskap som VFU.
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&) Forskning och forskarutbildning

En nyckelfriga for lirarutbildningens kvalitet och status som
akademisk utbildning ir dess vetenskapliga grund eller forsknings-
bas. Utvirderingarna av lirarutbildningen har tydligt visat att den
brister i detta avseende p3 flera nivier:

- den laga andelen disputerade lirare (33 procent mot 54 procent i
hégskolan i dvrigt férutom lirarutbildningen)

- utbildningsvetenskapens l8ga andel av forskningsresurserna,
sdvil nationellt som lokalt

- den bristande vetenskapliga nivin pd examensarbetena.

Redan 1 avsnitt 3.1.1 beskrevs hur det vetenskapliga och kritiska
forhdllningssittet ska vara ett sjilvklart genomgdende perspektiv
inom lirarutbildningen. Dir framgick ocks att denna utredning, i
enlighet med beddémargruppens resonemang i1 Hogskoleverkets
utvirdering 2008, forordar att begreppet forskningsbasering ersitter
forskningsanknytning. Vad borde di lirarutbildningens forsk-
ningsbas utgoras av?

6.1 Bakgrund

Det ir svart att forma héllbara argument mot idén att kunskap om
exempelvis lirande, kognition och minne ir av betydelse for lirares
arbete. Det dr det andra steget 1 tankemodellen om relationen teori
och praktik som kan bli problematisk, dvs. att det frdn vetenskaplig
kunskap gir att hirleda hur undervisning ska g2 till. Denna tanke
tar sig uttryck i begrepp och termer som praxisnira forskning.

1946 ars skolkommission formade den grund som senare refor-
mer kommit att vila pd. Det idr en progressiv pedagogik, dir eleven
sitts 1 centrum f6r undervisningen och dir mél och innehill moti-
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veras av nyttan som princip. I denna progressiva syn ir vetenskapen
den bas som utvecklingen ska vila pd. Detta framtrider i den utred-
ning om lirarutbildningen som féljde av 1946 rs skolkommission.'
Dir sigs att pedagogisk och psykologisk forskning ska kunna ge en
vetenskaplig grund for vad som kallas “den egentliga lirarutbild-
ningen”.

Den egentliga lirarutbildningen skulle vara den kirna som kun-
skaper 1 exempelvis pedagogik, psykologi och metodik utgér. Den
egentliga lirarutbildningen omfattar ocksd de delar av lirares arbete
som handlar om sjilva undervisningen, dess former, dess administ-
ration och dess relation till styrdokument, skolans vardag, for-
ildrakontakter och konfliktlésning. Denna kirna ir tvekldst en
central del 1 all lirarutbildning.

Férenklat kan lirarutbildningen ses som bestiende av tvd delar.
Dels ska den ge kunskaper 1 de imnen som finns 1 liroplaner och
kursplaner (imneskunskap). Dels ska den ge kunskap om hur
undervisning ska formas i férhillande till elevernas férutsittningar
(utbildningsvetenskap). Dessa tvd delar har tv olika férhallanden
till forskning. Skolans dmnen ir inte férenklade kopior av veten-
skapliga discipliner. Den kunskap som ska bibringas eleverna ska
vara byggd pd vetenskap. Liraren ska alltsd hir undervisa om veten-
skapligt baserad kunskap. Den andra delen innebir att nyttja veten-
skaplig kunskap som en grund fér handlande.” Dessa tv4 sitt att
forhalla sig till vetenskap har konsekvenser for hur lirarutbild-
ningen kan utformas och hur lirarstuderande tillignar sig denna
vetenskapligt grundade kunskap.

Lite mer komplicerat kan man se lirarutbildningen som inne-
hallande fyra delar. Férutom de ovan nimnda ska lirare ha kunskap
om hur ett bestimt stoff piverkar férutsittningarna for lirande,
dvs. dmnesdidaktik som kan férstds som en kombination mellan
imneskunskap och utbildningsvetenskap. Den fjirde delen, slut-
ligen, handlar om att kunna hantera arbetets sociala och administ-
rativa karaktir, dvs. kunna hantera konflikter, samtal, bedém-
ningar, utvirderingar, handledning med mera. Fér dessa uppgifter
behévs sdvil amneskunskaper, som kunskaper inom utbildnings-
vetenskapens olika och ofta imnesovergripande omriden.’

! Se avsnitt 2.2.1.

? Jimfor Ekholm, M. (2005). Att finga kunnandet om lirande och undervisning.

3 Se vidare Fransson, K. & Lundgren, U.P. (2003). Utbildningsvetenskap — ett begrepp och dess
sammanhang.
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Lirarutbildningen som en akademisk utbildning méste bygga pd
forskning. Att i lirarutbildningen bygga in ett grundliggande
vetenskapligt forhdllningssitt innebir att de fyra delarna som
beskrivits ovan méste utformas pd olika sitt. Det innebir ocks3 att
de lirarstuderande tidigt mdste fi inhimta vetenskapliga f6rhill-
ningssitt i form av kunskapsteori, vetenskapsteori och forsknings-
metodik. Denna grund ska ge verktyg fér att kritiskt hantera
information och kunna forma den till kunskap, dvs. kunna férstd
vad som ir rimligt, logiskt och sannolikt, kunna skilja mellan sam-
band och orsak/verkan, kunna séka i databaser och sjilv inhimta
information.

Omridet dmnesdidaktik dr som forskningsomrdde en del av
utbildningsvetenskaperna och ligger 1 skirningen mellan skol-
imnenas block och utbildningsvetenskapernas block kring lirande,
minne, barn och ungas utveckling samt liroplansteori och prov och
bedémning. I den klassiska indelningen av pedagogik som veten-
skap bestr pedagogiken av liroplansteori och didaktik. Liroplans-
teori handlade om utbildningens mal, inneh3ll och etik. Didaktiken
handlade om hur undervisningen skulle utformas i férhillande till
imnets struktur och mening 1 forhillande till kunskap om lirande
och minne. Liroplansteori kan definieras* utifrdn tre frigestill-
ningar: Hur viljs virderingar, kunskaper och erfarenheter ut och
organiseras for lirande? Hur formuleras en liroplan och hur tar
den gestalt? Hur styr liroplaner undervisning och lirande? Didak-
tiken blir utifrdn denna utgdngspunkt centrerad kring hur virde-
ringar, kunskaper och erfarenheter organiseras inom ramen for
olika skolimnen med hinsyn till kunskap om kognition, lirande,
minne och utveckling.

Ett exempel: En lirare i samhillskunskap miste {3 sina dmnes-
kunskaper frin flera olika vetenskaper som statsvetenskap, natio-
nalekonomi och sociologi. Hur dessa olika block vigs samman ir
en friga om att aktivt tillimpa imnesdidaktik inom samhillsveten-
skap. Detta i sin tur kriver kunskaper som specifikt tillimpas inom
imnesomridet samhillsvetenskap men som generellt himtas frin
kunskapsblock inom utbildningsvetenskaper som kognition,
lirande och minne.

Detta innebidr att undervisningen hela tiden maiste alternera
mellan teoretisk &verblick och tillimpad reflektion. I sin tur inne-
bir det att hogskolefoérlagd och verksamhetsférlagd utbildning bor

* Lundgren, U.P. (1979). Att organisera omvérlden. Stockholm: Liber. 1979.
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integreras. I verksamhetsférlagd utbildning ska inte bara aktiva
lirare medverka utan ocksd forskarutbildade lirare. Den verksam-
hetsforlagda utbildningen ska dokumenteras och bearbetas inte
bara utifrdn vad den erfarenhetsmissigt gett utan ocksd hur den kan
forstds utifrdn de olika kunskapsomradena.

6.2 Forskning inom utbildningsvetenskap

Forskning med biring pd lirande, kunskapsbildning, utbildning
och undervisning bedrivs inom de flesta vetenskapsomriden p3 ett
stort antal svenska universitet och hégskolor. Noterbart ir att de
flesta universitet och hégskolor har angett omridet forskning om
utbildning och lirande som det nist viktigaste omrddet i sina egna
forskningsstrategier. 1 hostens forskningsproposition® gors en
avsevird satsning pd de strategiska forskningsomridena medicin,
teknik och klimat. Dock kan konstateras att utbildningsvetenskap
inte dterfinns som utpekat omrdde. Utredningen vill poingtera att
forskning om utbildning och lirande ir en forutsittning for ett
utbildningsvisende av god kvalitet, vilket i sin tur ir en férutsitt-
ning f6r en framgingsrik forskning inom ocksi de strategiska
omriden som regeringen lyfter fram. Utredningen finner det vara
anmirkningsvirt att det utbildningsvetenskapliga forsknings-
omridets stora betydelse inte nimns i detta sammanhang. Utred-
ningen har dock, istillet f6r att peka ut utbildningsvetenskap som
strategiskt omrdde, valt att foresld andra finansieringsformer fér
uppbyggnad av kraftfulla forskningsmiljéer inom utbildningsveten-
skap (se nedan).

Utredningens betoning av att lirarutbildningen i hégre grad
méste baseras pd vetenskaplig kunskap far konsekvenser for forsk-
ning inom utbildningsvetenskap. I direktiven sigs att utredningen
ska ge forslag om

hur forskningsanknytningen av lirarutbildningen, dess koppling sdvil
till utbildningsvetenskap som till dmnesteori och dmnesdidaktik kan
forbittras, hur antalet forskarutbildade lirare kan 6ka och hur den
praxisnira forskningen med relevans fér lirarutbildningen och den
pedagogiska yrkesverksamheten ska komma skolan till del.®

> Prop. 2008/09:50. Ett byft for forskning och innovation.
¢ Dir. 2007:103, s. 1.
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Detta innebir att utredningen férvintas komma med forslag till
hur forskning i1 anslutning till lirarutbildning ska organiseras och
finansieras.

Sedan 4r 2001, d& den Utbildningsvetenskapliga kommittén
inom Vetenskapsridet inrittades, har utbildningsvetenskap som
forskningsomride utvecklats pé ett positivt sitt. Finansieringen till
konkurrensutsatt forskning har utokats 1 omgangar till totalt 145
miljoner kronor f6r 2008. Forskningens innehdllsliga kvalitet och
relevans har stadigt forbittrats. Forskningen &terspeglar alltmer
den imnesmissiga bredden och den mangvetenskapliga karaktiren
inom utbildningsvetenskap.” Under rens lopp har ocks3 satsningar
pd kompetensuppbyggnad kunnat géras bland annat genom stod
till elva forskarskolor.

De medel som utgir till forskning inom utbildningsvetenskap ir
indd smd 1 forhdllande till sektorns omfattning. Medlen utgér
endast 0,8 promille av de totala kostnaderna fér skola och hég-
skola. Den tid som stitt till férfogande (2001-2008) for att bygga
upp forskningsomrddet har ocksi bedémts vara alltfér knapp for
att malsittningarna om vetenskaplig stabilitet och konkurrens-
kraftig kvalitet generellt sett har kunnat uppnis.®

I den nyligen framlagda forskningspropositionen’ tar regeringen
klart stillning for att utbildningsvetenskaplig forskning fortsatt ska
hanteras av Vetenskapsrddet. Man pekar hirvid pd att utbildnings-
vetenskap innefattar sdvil grundforskning som mer tillimpad
forskning och att behovet av utbildningsvetenskaplig forskning ir
stort. Det slds fast att sidan forskning ir central for ett utvecklat
vetenskapligt férhdllningssitt bland sdvil lirarstuderande och lirar-
utbildare som lirare och pedagoger: "Regeringen anser dirfér att
det dr av stor vikt att den utbildningsvetenskapliga forskningen
tillforsikras goda mojligheter att fortsitta utvecklas” (s. 167-168).

Tills vidare foreslis att relevanskriteriet bibehills, dvs. att medel
fordelas till forskning och forskarutbildning som bedrivs i anslut-
ning till och svarar mot behov inom lirarutbildningen och den
pedagogiska yrkesverksamheten. Nir forskningspropositionen pre-
senterades, hinvisade det ansvariga statsrddet till utredningen om
ny lirarutbildning och dess direktiv. Frigor om medlens omfatt-
ning och formerna fér medelstilldelning avseende utbildnings-

7 Se t.ex. Vetenskapsridet (2007). Utbildningsvetenskap och dess omvérld och Om vikten av
kunskap.

8 SOU 2005:31. Stodet for den utbildningsvetenskapliga forskningen samt SOU 2008:30.
Forskningsfinansiering — kvalitet och relevans.

? Prop. 2008/09:50. Ett lyft for forskning och innovation.
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vetenskap 1 syfte att forstirka och vidareutveckla forskningen
kommer sdledes att behandlas i samband med denna utrednings
forslag.

For att den utbildningsvetenskapliga forskningen ska kunna
fortsitta att utvecklas pd 6nskat sitt krivs en utdkad finansiering
som dels omfattar den Utbildningsvetenskapliga kommittén inom
Vetenskapsridet. Dels behover fler killor till och former fér finan-
siering utvecklas: basanslag till vissa lirositen, handledningsresur-
ser som stimulerar till kommunala satsningar, sirskilt stéd for
uppbyggnad av nationella centra f6r imnesdidaktisk forskning
inklusive en gemensam servicefunktion. Den finansieringsstruktur
som nedan foreslds innebir en 6kad finansiering med en tydlig
kvalitetsstyrning.

6.2.1  Utbildningsvetenskapliga kommittén

Genom att understryka att Vetenskapsridet dven fortsittningsvis
ska omfatta den utbildningsvetenskapliga forskningen betonas
vikten av grundforskning inom omrédet. Utredningen férordar att
den Utbildningsvetenskapliga kommittén fir stillning som ett
fjirde imnesradd inom Vetenskapsridet. Den signal som ett sidant
beslut skulle ge ir av stor betydelse fér hur utbildningsvetenskap
uppfattas och hanteras bide vid universitet och hégskolor liksom i
kommuner och i samhillet i 6vrigt. De sirbestimmelser som giller
fér Utbildningsvetenskapliga kommittén i férhdllande till dagens
tre dmnesrdd bor tas bort. Kravet pd medfinansiering utgor ett
exempel pd en sddan bestimmelse som bér undanrdjas. Vidare bor
proceduren fér val av styrelseledaméter vara densamma som fér
nuvarande dmnesrdd. Att forstirka medel till Vetenskapsridet for
finansiering av utbildningsvetenskaplig forskning med krav pd en
med andra vetenskapsomriden likvirdig stillning inom Veten-
skapsrddet skulle ocksd gora forskningsomridet mer attraktivt for
fler forskare och dirmed ytterligare bredda den mangvetenskapliga
inriktningen.

Beviljade bidrag frin Vetenskapsridet budgetdret 2007 uppgick
till 134991 000."° Bidragen inkluderar forskarskolor, forskar-
assistenter, forskningsprojekt samt nitverk. Merparten av medlen

' For budgetdret 2008 tillkom 10 miljoner. Nigon motsvarande analys av medels-
férdelningen som fér &r 2007 har ej hunnit géras. Ar 2008 har bidrag beviljats till 11 procent
av de sokta projekten.
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gdr till forskningsprojekt. Varje ansékan bedéms av sakkunniga
utifrdn vetenskaplig kvalitet 1 en femgradig skala. For betyget 5,
som ir hogst och ytterst sillsynt, ska projektet uppvisa vetenskap-
lig kvalitet pd hogsta internationella nivd. Projektets relevans
bedéms i en tvigradig skala. Slutligen gérs en sammanvigning av de
sakkunniga och en rangordning sker efter prioritet. Utbildnings-
vetenskapliga kommittén fattar det slutliga beslutet och kan indra
prioritetsordning vid rangordningen av projekten. Prioritet anges 1
en femgradig skala. Utifrdn vetenskaplig kvalitet skulle alla med
prioritet 4 och 5 kunna tilldelas medel. Fér budgetdret 2007 skulle
det innebira en Skning av anslaget med 86 365 000 kr. Av ansok-
ningar med prioritet 4 eller 5 fanns tv3 forskarskolor som tillsam-
mans ansékte om 20 miljoner. Om dessa riknas bort med hinsyn
till att forskarutbildning ska finansieras pd annat sitt enligt forslag
nedan skulle en 6kning pd 60-70 miljoner svara mot den kvalitet
det totala antalet ansokningar bedéms ha. Det innebir en 6kning
pd nirmare 50 procent. Utredningens forslag ir att utéka anslaget
med 60 miljoner, vilket motsvarar en 6kning med drygt 40 procent.

6.2.2  Ett basanslag till universitet och hégskolor med
lararutbildning

I friga om basanslag till universitet och hogskolor med lirarutbild-
ning finns tvd vigar att gd. Den ena ir att ett basanslag utgdr gene-
rellt till universitet och hogskolor som har lirarutbildning. Den
andra att medel ges till miljéer som har kapacitet att bedriva forsk-
ning av hog kvalitet. Alla de hoégskolor och universitet som har
lirarutbildning har inte samma goda forutsittningar for detta. Av
de 25 lirositen som beviljats medel frin Vetenskapsridet ir det
fem som tilldelats hilften av de férdelade medlen fram till och med
ar 2007.

Vetenskapsrddet har haft tvd sirskilda utlysningar — Linné-
anslagen — som riktats till starka forskningsmiljer. Anslagen, pd
mellan 5-10 miljoner &rligen, beviljas f6r 10 &r. En forsta utvirde-
ring pekar pd att satsningen fitt ett genomslag som inneburit att
starka forskningsmiljéer vixer fram som kan konkurrera fram-
gingsrikt om nya forskningsmedel sdvil nationellt som internatio-
nelle. En liknande satsning pd att ldngsiktigt bygga upp starka
forskningsmiljder 1 anslutning till lirarutbildningen skulle innebira
en kraftfull forstirkning. Utredningen féreslar att ett sddant anslag
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ges till sju lirositen med tio miljoner kronor per 4r i tio dr. Medlen
ska fordelas 1 konkurrens och bedémningen av kvalitet géras med
hjilp av en internationell panel. Inom ett sidant anslag ska
utrymme ges {or forskarutbildning.

6.2.3  Finansiering inriktad pa uppbyggnad av kapacitet i
skolor

I direktiven till utredningen sigs att utredningen ska ge forslag till
“hur antalet forskarutbildade lirare kan ¢ka och hur den praxisnira
forskningen med relevans for lirarutbildningen och den pedago-
giska yrkesverksamheten ska komma skolan till del.”" Allt fler
kommuner har byggt upp samarbeten med universitet och hog-
skolor om forskarutbildning av lirare. Inom regeringens program
for lirarfortbildning finns ett sirskilt program inriktat pd licentiat-
examen. Denna utveckling kan stimuleras ytterligare. En 6kad
kommunal satsning kriver dock att statliga resurser tillférs for
handledning och undervisning.'?

Utredningens forslag ir att anslag inrittas som innebir att for
varje doktorand som betalas av kommunen utgdr 75 000 kronor till
mottagande hégskola. Hur midnga doktorander som skulle finansie-
ras pd detta sitt beror pA kommunernas intresse. En rimlig skatt-
ning ir 200 doktorander per ar, vilket innebir en &rlig kostnad pd
15 miljoner kronor.

"' Dir. 2007:103, s. 18-19.

12T Goteborg finns ett omfattande program fér doktorandutbildning och ett kontrakt har
upprittats som visar hur mycket kommuner respektive hdgskola betalar for att finansiera de
externt finansierade doktoranderna. Utredningen har utgdtt frin detta kontrakt i sina
kostnadsberikningar.
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6.2.4  Nationella centra for amnesdidaktisk forskning

Det foreligger ett stort behov av satsningar pa olika undervisnings-
imnens didaktik. Utredningen féresldr, som redan beskrivits i
avsnitt 4.7, att de befintliga resurscentra for olika imnen komplet-
teras med nya enheter s att samtliga stérre undervisningsimnen
far ett dmnesdidaktiskt centrum. Dessa centra ska utgdra en
resursbas f6r alla lirositen 1 landet som utbildar lirare 1 de aktuella
imnena. En given uppgift i detta sammanhang ir att i respektive
undervisningsimne bygga upp fungerande nitverk for erfarenhets-
utbyte, inte minst internationellt, och annan kontakt mellan
lirositen som utbildar lirare i det aktuella imnet. Andra viktiga
uppgifter dr att anordna konferenser och hilla kontakt med de
olika dimnesféreningarna for lirare. Hirigenom kan utan omvigar
en nira samverkan initieras mellan lirositena och lirare pa filtet,
vilket torde vara gynnsamt for lirarnas kinsla for att den utbild-
ningsvetenskapliga forskningen angdr dem. Dessutom kan lirares
aktuella erfarenheter frin verksamhetsfiltet bittre tillvaratas och
kompetensutvecklingsbehovet kontinuerligt tillgodoses.

De dmnesdidaktiska centra bér kompletteras med en gemensam
servicefunktion. Denna bér ta fram kunskapséversikter och jim-
forande studier 1 littillginglig form, samordna och stddja arbetet
vid de olika centra och marknadsféra verksamheten internt och
externt genom exempelvis en gemensam webbportal.

6.2.5 Ovriga insatser

Utredningen férutsitter ocksd att de befintliga och nytillkomna
fakultetsmedlen, dvs. de medel som gir direkt till universitet och
hogskolor, mer 4n vad som hittills varit fallet, styrs mot sidana
imnesomrdden som innebir en férstirkning av lirarutbildningens
vetenskapliga bas (jimfor avsnitt 5.6).

Det ir angeliget att den utbildningsvetenskapliga forskningen
kan komma sdvil enskilda lirare och skolor som skolhuvudminnen
till del. Hir behévs en rad insatser férutom den servicefunktion fér
imnesdidaktisk forskning som har beskrivits ovan. Utbildnings-
vetenskapliga kommittén har initierat forskningséversikter inom
centrala problemomriden. Sddana 6versikter ir av stort virde for
lirarutbildare och blivande lirare liksom fér yrkesverksamma
lirare. Utredningen menar att det ir av storsta vikt att den utbild-
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ningsvetenskapliga forskningen synliggérs pd ett bittre sitt och
uppmanar dirfér Vetenskapsridet att se till att forskningen blir
mer littillginglig for olika intressegrupper.

Satsningarna behéver omfatta sdvil grundforskning som praxis-
nira forskning. Blivande lirare och skolledare behéver f6rstd vikten
av utbildningsvetenskaplig forskning och det virde forskningen
kan ha for skolans utveckling. Det ir utredningens férhoppning att
forslagen till ny lirarutbildning kommer att bidra till denna insikt,
och att aktiva lirare i storre utstrickning dn i1 dag tillvaratar den
utbildningsvetenskapliga forskningen i sin dagliga verksamhet.

Utredningen foreslar att

- den Utbildningsvetenskapliga kommittén omvandlas till ett
imnesrdd for utbildningsvetenskap inom Vetenskapsridet

- samma principer f6r finansiering och valférfarande som till-
limpas fér nu befintliga dimnesrdd ocksd ska gilla utbild-
ningsvetenskap.

Utredningen foreslar f6ljande fyra finansieringskillor:

- Vetenskapsradet fir utkat anslag till utbildningsvetenskaplig
forskning med 60 miljoner.

- medel till uppbyggnad av kapacitet ges som ett basanslag till
sju lirositen under tio &r med 10 miljoner per &r. Medlen ska
fordelas 1 konkurrens.

- ett anslag skapas for att underlitta en uppbyggnad av hand-
ledningsresurser vid de olika lirarutbildningarna riktade mot
kommunala satsningar. Anslaget tilldelas hogskolorna med
motsvarande 75000 kronor per ir fér varje kommunalt
finansierad doktorand som antas i utbildningsvetenskap.

- medel utgdr f6r uppbyggnad och drift av imnesdidaktiska
centra f6r samtliga stdrre undervisningsimnen inklusive for
en gemensam servicefunktion.
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6.3 Sjalvstandiga arbeten

Kritiken av examensarbetena kan kortfattat uttryckas som att de
alltfér ofta visar prov pd dilig kinnedom om vetenskapliga forsk-
ningskrav och om forskningsmetodik. Lirarutbildningens generella
brist pa disputerade lirare fir allvarliga konsekvenser nir det giller
handledningen av examensarbeten. I detta sammanhang ir ett antal
tgirder virda att dverviga och vidta, som mer eller mindre sjilv-
klart foljer av utredningens forslag till ny struktur f6r lirarutbild-
ningen:

- Det vetenskapliga inslaget i utbildningen stirks genom att fler-
talet lirarstuderande pd de sammanhillna programmen goér tvd
storre sjilvstindiga arbeten, ett pd grundnivd och ett pd avance-
rad niva.

- Dubbla examina ska utgd, vilket forutsitter ckade tidsinsatser
och storre krav i friga om examensarbetenas omfattning och
kvalitet f6r i synnerhet grundlirarna.

- Vetenskapsteori och forskningsmetodik ska utgéra en del av
den utbildningsvetenskapliga kirnan. Dirutover férutsitts
forskningsfrigor f3 utdkat utrymme i samband med examens-
arbetena.

- Den alltfér ensidiga inriktningen pd produktion av forskning
kan och bér kombineras med en inriktning pd konsumtion av
forskning. I tvd intressevickande rapporter” pavisas hur den
senare inriktningen ir den som priglar utbildningen av sjuk-
skoterskor. Syftet 4r med andra ord att den studerande dven ska
stimuleras till att som yrkesverksam kritiskt och aktivt ta del av
aktuell forskning inom sitt omrade.

- I den nya lirarutbildningen behévs fler disputerade lirarutbil-
dare generellt, vilket lirositenas styrelse forutsitts dtgirda. I
friga om handledning av examensarbeten férutsitts att dispute-
rade lirare nyttjas.

- Samtliga examensarbeten ska kunna inrymmas inom utbild-
ningsvetenskap, ndgot som knappast ir begrinsande utan
snarare vidgande jimfért med dagens situation. Handledar-

3 Hogskoleverket (2006). Examensarbetet inom den nya ldrarutbildningen. Hogskoleverket
(2006). Examination med kvalitet — en undersékning av examinationsforfarander vid nigra
svenska hogskolor.
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kapaciteten dr stor om lirositets samlade kompetens i olika
discipliner och imnen utnyttjas. Vilken handledare som ir mest
limpad beror sjilvfallet pa vilket tema den studerande har valt.
Sannolikt behovs ibland tvi handledare frén olika discipliner for
ett examensarbete, nigot som 1 sig stimulerar till samarbete
mellan olika institutioner och stirker lirarutbildningens still-
ning vid lirositet.

- Examensarbetena bor i hégre grad in vad som ir fallet i dag
inrymmas inom ramen foér befintliga forskningsprojekt. De kan
da bidra till kunskapsbildningen inom ett omrdde och samtidigt
stimulera de studerande till fortsatt vetenskapligt arbete.

6.4 Forskarutbildning

For att lirarutbildningens vetenskapliga grund lingsiktigt ska
kunna tryggas, inte minst inom den utbildningsvetenskapliga
kirnan men ocksd inom imnesdidaktiken, méste kunskapsupp-
byggnad genom grundforskning ske. Detta mal kriver dels de sats-
ningar pd forskning som beskrivits tidigare, dels en betoning av
forskarutbildningens betydelse. Jimfért med andra hégskole-
utbildningar ir andelen som gr vidare till forskarutbildning fort-
farande lag bland lirarstuderande. De lirarstuderande utgér 10 pro-
cent av det totala antalet studerande inom hégskolan, medan ande-
len doktorander inom lirarutbildningen endast utgér 2 procent av
det totala antalet doktorander. Utredningen menar att lirarstude-
rande tidigt méste komma 1 kontakt med forskning och informeras
om mdijligheterna till forskarutbildning.

Den struktur pd ny lirarutbildning som utredningen féreslir
underlittar 6vergingen till forskarutbildning. De sammanhillna
grund- och dmneslirarprogrammen ger generella examina, vilket
innebir att de studerande méste skriva examensarbeten. Bdda pro-
grammen ska enligt foérslagen {8 utbildningsvetenskapliga huvud-
omriden, vilket meriterar till forskarutbildning inom hela det
utbildningsvetenskapliga filtet. Amneslirare ska dessutom kunna
bli behériga till forskarutbildning inom det imnesomride som
motsvarar deras forsta undervisningsimne. P4 denna punkt ir det
viktigt att ansvariga vid fakulteter och motsvarande forstdr att en
studerande pd den féreslagna dmneslirarutbildningen kommer att
fa lika mycket imnesinnehdll som en studerande pd fristiende
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kurser. Detta ir en viktig skillnad jimfért med dagens situation,
som ju innebir att VFU riknas in i dmnespoingen. For att ta ett
konkret exempel kommer 90 hégskolepoing engelska inom dimnes-
lirarutbildningen att vara likvirdigt med 90 hégskolepoing
engelska som fristdende kurs, och ska féljaktligen ges samma
meritvirde vid ans6kan till forskarutbildning. Den enda skillnaden
blir att ett imnesdidaktiskt perspektiv har tillimpats f6r den lirar-
studerande, vilket knappast ir till nackdel f6r en blivande forskar-
studerande. Situationen blir mer komplicerad fér dmneslirarstude-
rande 1 blockimnen som svenska eller samhillskunskap, som utgérs
av tvd eller flera akademiska dmnen. Utredningen har dock rekom-
menderat (se kapitel 3.3.5-3.3.6) att de ingdende akademiska
imnena ska studeras separat, bland annat foér att garantera den
vetenskapliga grunden och mojliggéra meritering for forskar-
utbildning. Amneslirarstuderande i dessa dmnen ska alltsi minst f&
tillgodorikna de poing de studerat inom det blivande forskar-
utbildningsimnet. Om exempelvis 60 hégskolepoing av totalt 120
hogskolepoing samhillskunskap har dgnats 3t statsvetenskap, ska
dessa kunna riknas ograverade vid ansékan till forskarutbildning i
statsvetenskap.

Foérdjupningen i undervisningsimnen ir viktig fér den ling-
siktiga uppbyggnaden av imnesdidaktisk forskarkompetens.
Utredningen vill lyfta fram det sirskilt stora behovet av just
imnesdidaktisk forskning. Hir 4r det viktigt att betona att imnes-
didaktiken inte endast ir en friga for imneslirarna, utan i minst
lika hég grad for grundlirarna. Samtidigt finns det f6r bida lirar-
kategorierna andra forskningsomriden av stor vikt.

Forskarskolor ir en beprévad och framgdngsrik vig att relativt
snabbt f& fler forskarutbildade inom ett omride. S8dana har
funnits, och finns, redan inom det utbildningsvetenskapliga omra-
det, men fler bor inrittas med nya och relativt breda inriktningar,
girna i samverkan mellan flera lirositen for att sikerstilla en bred
bakgrunds- och lirarkompetens.

Fler forskarutbildade ir ett helt nédvindigt krav {6r lirarutbild-
ningen. Aven inom skolan behévs fler lirare med forskarutbild-
ning. Svil utredningarna om lirarlegitimation' som om gymnasie-
skolan® har kommit med férslag om behovet av lektorer i gym-
nasieskolan. Denna utredning instimmer helt i bedémningen att
gymnasieskolan behéver fler forskarutbildade lirare, som kan

" SOU 2008:52. Legitimation och skirpta bebrighetsregler.
15 SOU 2008:27. Gymnasieskolan i en ny tid.
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utgora en link mellan hogskola och gymnasieskola nir det giller
imnesutveckling. Det finns dock inget skil att inskrinka de fors-
karutbildades nytta till gymnasieskolan. Inom alla skolformer kan
forskarutbildade lirare bidra verksamt till utvecklingsarbete och
kontakt med hogskola och forskning. Detta giller sdvil personer
med forskarutbildning som séker sig till liraryrket, som yrkesverk-
samma lirare som genomgar forskarutbildning och dterkommer till
skolan.

Utredningen rekommenderar att

- ldrositena inrittar utbildningsvetenskapliga huvudomriden
for generella examina inom lirarutbildningen

- amneslirarstuderande eller imneslirare som soker till fors-
karutbildning 1 sina undervisningsimnen behandlas pd lika
villkor som studerande fran fristdende kurser

- fler forskarskolor inom det utbildningsvetenskapliga omra-
det tillskapas.
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7.1 Verksamhetsforlagd utbildning (VFU)

En av grundtankarna bakom den lirarutbildning som inférdes 2001
var att den tidigare praktiken skulle ersittas med verksamhets-
forlagd utbildning (VFU). Bytet av begrepp skulle illustrera en
djupare forindring i synsittet pd utbildningens praktiska férank-
ring. Istillet fo6r att lirarstuderande i skolorna endast praktiskt
skulle tillimpa sina 1 lirarutbildningen tillignade teoretiska kun-
skaper, borde nu ocksd praktiska erfarenheter utgéra en grund foér
de teoretiska studierna. Denna tanke hade som forutsittning att
hégskola och skola skulle samverka fér de lirarstuderandes bista.
De lirarstuderande tinktes ocksd kunna fungera som férindrings-
aktorer i skolan och féra vidare nya forskningsron frin hogskola
till skola, och nytt empiriskt material frin skola till hoégskola.
Grundtanken med VFU ir god och denna utredning stiller sig i
stort bakom den. Samtidigt finns det anledning att i ett reform-
arbete av lirarutbildningen uppmirksamma, och &tgirda, flera pro-
blematiska omriden kring VFU.

LUK 97 ansig (s. 36) att staten inte borde féreskriva hur sam-
arbetet mellan kommuner och lirarutbildningen skulle ordnas.
Aven om stillningstagandet var i linje med principen om malstyr-
ning och decentralisering, var det olyckligt pd s& vis att det ledde
till stora regionala variationer i kvaliteten pd samarbetet. Sirskilt
hirt piverkades — initialt — den verksamhetsférlagda utbildningen,
vilket Hogskoleverket kunde visa i sin uppféljande utvirdering av
lirarutbildningsreformen ar 2005. Kritiken riktades sivil mot tolk-
ningen av VFU som mot det konkreta samarbetet mellan hgskola
och skola.

Hogskoleverket understrok att lirarutbildningarna var “helt

» 1

beroende av kommuners och skolors engagemang och goda vilja”.

! Hogskoleverket (2005). Utvirdering av den nya lirarutbildningen. Del I, s. 106.
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Sirskilda problemomrdden var examinationen, placeringen av
studenter i relevant skolform och informationsutbytet mellan hég-
skola och skola. Inga centralt styrda medel fanns — eller finns — fér
VFU:n, utan de kostnader som uppkommer fick biras av hogskola
och kommuner® gemensamt. Den stora valfrihet som lirarutbild-
ningen inledningsvis priglades av hindrade ocksa lingsiktig plane-
ring av VFU-platser.

I en rapport frin Lirarférbundet publicerad 4r 2008°, baserad pa
en enkit till studerandemedlemmar 1 férbundet, visades en rad
bekymmersamma siffror angdende VFU. Nira hilften av VFU-
handledarna i Stockholmsomradet hade inte 1 férvig fatt besked om
nir lirarstuderande skulle dyka upp pd deras skolor. 45 procent av
de studerande hade inte fitt ndgot besdk frin hégskolan under hela
sin VFU-tid. Drygt 40 procent med inriktning pd gymnasieskolan
hade inte fitt nigon VFU inom denna skolform. Sambandet mellan
poing for VFU och verklig tid ute pd skolorna var ocksd i minga
fall svagt — nira hilften av kandidaterna hade befunnit sig i skolan
mindre dn sex veckor per 10 VFU-poing. En femtedel hade bara
tillbringat tre veckor pA VFU-platsen per 10 poing.

Problemen som lyftes fram av Hogskoleverkets férnyade utvir-
dering &r 2008 var delvis likartade, dven om det kommunala enga-
gemanget generellt hade dkat och tydligare strukturer byggts upp.
Vissa lirositen hade pd olika sitt naggat VFU:n 1 kanten genom en
kanske alltfor vidlyftig tolkning av VFU:s innebérd. P4 en del hill
kunde inte lirare inriktade pd grundskolans senare ir och gym-
nasieskolan f3 tillimpa sitt andra- eller tredjeimne inom VFU.
Bedémningen av de studerande under VFU lyftes ocksi fram som
ett omride med skiftande kvalitet. Frin fackligt hall har framforts
den — i utredningens 6gon rimliga — synpunkten att VFU-hand-
ledare bér garanteras utrymme inom arbetstidens ram f6ér denna
uppgift, liksom att handledning av studerande tydligare bor ses
som en merit vid den individuella 16nesittningen och 1 karriir-
utvecklingen. Ett grundliggande problem ir att kommunerna sjilva
bestimmer hur de anslagna medlen fé6r VFU ska anvindas. Detta
leder i vissa fall till att ersittningen inte “hittar ned” till de enskilda
skolorna eller praktikhandledarna. Ibland utgdr ersittning till ett
arbetslag kollektivt, och inte till den individuella lirare som stitt
fér handledningen. Detta skapar ocksd ett ansvarsproblem. Inom
hégskolan ir det en sjilvklarhet att den enskilde examinatorn ir

?Ytterst {3 studenter genomfdr VFU i fristiende skolor.
> Orn, P. (2008). Hur ser lirarstudenterna pd sin VFU?
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ansvarig fér examinationen. Ansvaret kan inte 6verlitas pd nigon
form av lirarlag. Aven om VFU-handledare inte ir anstillda av
lirarutbildningen och inte kan fungera som examinatorer, mdste
det framgd tydligt av vem och pd vilka grunder den studerande
bedomts.

Skolverket gjorde, 1 samverkan med Hégskoleverket, 4r 2007 en
studie av VFU:ns f6rliggning till olika verksamhetsformer och dess
betydelse for kompetensutveckling och nyrekrytering. Det empi-
riska materialet utgjordes av enkiter riktade till sdvil lirarutbild-
ning som skola. Vad giller forliggningen visade studien att VFU-
platser i grundskolans &rskurs 1-5 var Overrepresenterade i for-
hillande till antalet studerande med denna inriktning, medan det
omvinda gillde f6r gymnasieskolan. En forklaring som framfordes
till detta var att gymnasielirare mer sillan ir organiserade i arbets-
lag, vilket skulle férsvira handledningen.

I frdga om VFU:ns betydelse for kompetensutvecklingen ansdg
tre fjirdedelar av de tillfrigade skolledarna att VFU:n frimst kom
lirarna tillgodo genom ”gemensam reflektion och samtal”. Betyd-
ligt firre (mellan 16 och 31 procent) ansdg att lirositena erbjod
handledarna erforderlig utbildning och kompetensutveckling.
Endast 1 till 2 procent menade att VFU:n bidrar till att lirositen
och skolor samverkar kring forskning. Att samarbete mellan hog-
skola och skola alls férekom var dock i huvudsak VFU-tankens
fortjinst. Kommunerna menade att arbetsinsatserna frin deras sida
inte stod 1 paritet med de forvintade vinsterna. Kritik riktades
ocksd mot de uppgifter som de studerande fick med sig frin hog-
skolan till sina VFU-platser. Uppgifterna ansigs ofta svira att
genomfora praktiskt och ta for mycket av deras tid 1 ansprik.

Enkiten innehéll dven mojligheter for de bersrda skolorna att
framféra 6nskemdl om forindringar. Bland dessa kan nimnas
stirkta ekonomiska resurser med éronmirkta statliga medel, bittre
framférhillning fran lirarutbildningarnas sida, lingre sammanh&llna
VFU-perioder och méjligheter f6r handledare att genomga utbild-
ning/kompetensutveckling. Som Skolverket och Hogskoleverket
konstaterar, férutsitter samarbete att bida parter engagerar sig, och
att informationsutbytet kommuner och hégskolor emellan for-
bittras.

Fram till &r 2003 fanns ett avtal mellan staten och ddvarande
Kommunférbundet angdende ersittning for praktiken i den tidi-
gare uppliggningen av lirarutbildningen. Férhandlingar férdes for
att nd fram till en ny central éverenskommelse kring VFU:n efter
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lirarutbildningsreformen 3r 2001. Dessa ledde dock fram till att
man, med hinvisning till skol- och hégskolevisendenas decentrali-
serade karaktir, avstod frin ett nytt avtal. Istillet skulle avtalen
tecknas pa lokal niva.

En jimférelse kan goras med utbildningar inom vird och medi-
cin. For likar- och tandlikarutbildningarna har staten tecknat avtal
med landstingen f6r den kliniska delen av utbildningarna. Dessa
avtal garanterar landstingen ersittning dels fér de kostnader
utbildningarna medfér nir det giller krav pé lokaler, utrustning och
handledning, dels fér klinisk forskning i anslutning till utbild-
ningen. Ersittningarna utgdr en avsevird forstirkning av heldrs-
ersittningen per student.

I volymhinseende ir en jimforelse med sjukskoterskeutbild-
ningen relevant. Fér de studerandes verksamhetsforlagda del teck-
nas avtal mellan landstingen och lirositena, som fér nirvarande
ersitter landstingen med 1300 kronor per praktikvecka och stu-
dent.

7.2 Forslag till organisation

Den verksamhetsférlagda utbildningen bor stirkas genom ett fler-
tal dtgirder. For att garantera de studerande en viss minimilingd i
den pedagogiska verksamheten bér VFU inte som nu ingd i olika
delar av utbildningen (inom AUO och inom respektive inriktning)
utan utgdra ett separat moment. Omfattningen av VFU foreslis
vara motsvarande en termins heltidsstudier (30 hégskolepoing).
Det dr upp till lirositet att bestimma hur tiden férdelas under
utbildningens ging. Det viktiga ir att kravet pd minst en termins
VFU kan pévisas vara uppfyllt. Utredningen ger ocksd exempel pd
hur VFU:n kan forliggas for att pd ett limpligt sitt fylla sin funk-
tion (se kapitel 4.4-4.5).

Vid ett av de universitet i Kanada som utredningen besékt* pro-
vades en intressant modell, dir de studerande fyra dagar per vecka
under en hel termin var ute pd si kallade filtstudier (“field
studies”). Under dag fem bearbetades filterfarenheterna pd univer-
sitetet via kopplingar till forskning och utbildningsvetenskaplig
teori och de studerande fick uppgifter infér den fortsatta praktiken.
Fordelen, enligt de studerande, var att de fick tillfille att sitta sig in
i ett ldrararbetes olika och &ver tid skiftande delar och delta i plane-

* McGill University i Montréal.
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ring, 1 férildrasamtal m.m. De upplevde ocksid kopplingen mellan
teori och praktik som mycket givande. Samtidigt som de teoretiska
inslagen gavs konkret mening och innehdll uppfattade de stude-
rande att de fick virdefull styrning och vigledning {6r sina obser-
vationer och sitt agerande under den verksamhetsforlagda delen.

For de bida sammanhillna lirarprogrammen rekommenderar
utredningen att VFU ges i ett mindre antal lingre perioder. For en
fyradrig utbildning kan det exempelvis vara limpligt att VFU liggs
ut 1 fyra perioder om ungefir en manad vardera. Det ir ocksd rim-
ligt att den forsta perioden inte liggs for tidigt. De studerande bér
dessférinnan ha genomgitt dtminstone det férsta momentet 1 den
utbildningsvetenskapliga kirnan. Allefér tidig VFU riskerar att bli
ren auskultation dir de lirarstuderande kan tro att det handlar om
att studera "goda exempel” och sedan efterlikna dessa, istillet for
att utgd frdn kunskaper och egna férutsittningar. Diremot ir det
virdefullt med studiebesok i skolor f6r att pd plats iaktta hur man
till exempel organisatoriskt 16ser olika pedagogiska problem som
nyttjande av IT f6r elever med funktionshinder, smd barns utom-
husmiljer och imnesinstitutionernas utrustning.

Vidare ir det limpligt att efterstriva en férliggning av VFU-
perioderna till olika tidpunkter under skoldret, s att de blivande
lirarna fir inblickar 1 de olika sirskilda uppgifter lirare stills infor
vid till exempel betygsittning eller férberedande terminsplanering.
Det ir ocksd visentligt att VFU:n innehéller exempel pd de andra
l6pande uppgifter som ingdr 1 liraruppdraget, som férildrasamtal
och lokalt utvecklingsarbete. Detta stiller ocksd krav pd de stude-
randes engagemang och flexibilitet. De miste vara beredda att delta
1 VFU-inslag som kan férliggas fore eller efter ordinarie terminstid
(skolstart eller skolavslutning) eller pd kvillstid (férildrasamtal).

For LUK 97 var det viktigt att VFU integrerades i de dvriga
studierna. Denna utredning instimmer 1 detta stillningstagande,
men menar att den konkreta 16sningen bor se annorlunda ut. VFU
och imnesstudier bér sd lingt mojligt varvas under utbildningen,
men hillas dtskilda som moment, just fér att stirka identiteten
(och maojligheten till kvalitetssikring) av de respektive delarna.

For att VFU:n ska nd rimliga mal om yrkesrelevans ska liro-
sitena kunna garantera studenterna VFU-platser inom den valda
inriktningen. Utredningen har inte funnit nigot skil till att de
grundlirarstuderande borde fullgéra annat in mycket begrinsad tid
av sin VFU inom en annan inriktning dn den valda. Foér grund-
lirarna med inriktning pd drskurserna F-3 respektive 4-6 bor de
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olika VFU-perioderna huvudsakligen férdelas 6ver de arskurser
som ingdr i inriktningen.

For de dmneslirarstuderande ser situationen nigot annorlunda
ut. For de allminna dmnena bér VFU:n vara fordelad 6ver hela
utbildningstiden enligt samma principer som beskrevs ovan for
grundlirarutbildningens olika inriktningar. Med tanke pd det snar-
lika innehdllet 1 inriktningarna 7-9 och gymnasieskolan — endast
lingden skiljer — dr det rimligt att VFU:n f6r dessa grupper forliggs
sdvil till &rskurs 7-9 som till gymnasieskolan. Méjligheter méste
ocksd finnas till VFU-platser inom vuxenutbildningen. Fér stude-
rande inriktade pd de praktiska eller estetiska dmnena bér VFU-
perioderna si lingt mojligt fordelas pd de &rskurser utbildningen
forbereder for. For blivande yrkeslirare foreslds en sirskild modell,
som redan beskrivits nirmare i avsnitt 4.5.2. For de studerande som
gir den alternativa ingdngen blir med nédvindighet VFU:n mer
komprimerad. Det finns dock inget skil att sinka kraven pi
VFU:ns omfattning fér denna grupp.

En betydligt ligre andel av de studerande fullgér i dag sin VFU
inom friskolor in inom kommunala skolor. I Hogskoleverkets
utvirdering ir 2008 nimns endast kommuner som lirositenas
VFU-kontakter. Friskolor dr dock en realitet 1 det svenska skol-
systemet, och de blivande lirarna méiste orienteras om deras
existens och sirskilda forutsittningar. Antalet elever i friskolor
varierar mycket mellan olika delar av landet, men kan, sirskilt 1
storstadsomrdden, nd en stor andel. Lirarutbildningar som verkar 1
omrdden med méinga friskolor bor arbeta fér att skapa kontakter
med friskolorna, sirskilt angdende VFU.

Den lokala férankringen av VFU kan vara viktig av studiesociala
skil men ocks3 for att stirka kontakten mellan hégskola och skola.
Lirositena bor dirfor i férsta hand striva efter att erbjuda VFU-
platser vid skolor i1 det geografiska niromrddet. Av praktiska skil
och beroende pd erbjudna inriktningar kan dock detta niromride
behéva utvidgas 1 vissa fall. For lirarutbildning pd distans rider
sjilvfallet andra férutsittningar. Hir dr det dock dn viktigare att det
finns etablerade rutiner fér samverkan.

VFU ska inte enbart ses som en visentlig del 1 de studerandes
utbildning. Det ir ocksd en métesplats mellan hégskola och skola,
mellan utbildningsanordnare och avnimare, mellan forskning och
praxis. Det ir viktigt att betona karaktiren av métesplats. En del av
de problem som priglat VFU:n och skapat émsesidig misstink-
samhet mellan lirarutbildning och skola beror just pd att det frin
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bdda hill funnits en tendens att vilja korrigera den andra parten.
Lirarutbildningen har i vissa fall gett de studerande felaktiga for-
vintningar i friga om skolans arbete och pd skolans beredskap att
ta till sig de teorier och metoder som lirts ut. Skolan har i sin tur
ett ansvar for att inte férmedla bilden av att skolan ir den verklig-
het efter vilken de lirarstuderande ska anpassas.

For en akademisk yrkesutbildning kan det inte finnas en "riktig”
och en ”felaktig” tolkning av hur lirararbetet ska bedrivas. Hir har
lirarutbildning och skola ett gemensamt ansvar for att 6verbrygga
de motsittningar som fortfarande kan finnas mellan “teori” och
”praktik”. Tanken att studenter under sin VFU ska kunna fungera
som forindringsaktdrer dr sympatisk, men kan, om maélen sitts for
hégt, ses som naiv och i virsta fall bli kontraproduktiv.

Det ir ocksd viktigt att den enskilda studenten sitts i centrum.
Under VFU:n ska de studerande f& st6d och hjilp att utveckla sin
lirarroll, utifrin sina egna personliga férutsittningar och utifrin de
kunskaper och erfarenheter som utbildningen ger. Det handlar inte
om att passa in alla lirarstuderande i1 en mall, vare sig utifrdn “teo-
rins” eller ”praktikens” villkor. Inom officersutbildningen finns ett
mentorssystem, dir officersaspiranterna under hela sin utbildning
har kontakt med en mentor, som inte har nigot examinations-
ansvar men som har ansvar for att f6lja de studerande och stédja
deras invixande 1 yrkesrollen. Av rent praktiska och ekonomiska
skil — ldrarutbildningen har nira 30 ginger fler studenter idn offi-
cersutbildningen — kan en sidan modell vara svir att efterlikna.
Tanken pd att en akademisk yrkesutbildning bér innehilla ett tredje
ben férutom vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet, nimligen
just den enskilde studerandes erévrande av yrkesrollen, borde dock
tydligare sl rot i lirarutbildningen.

I friga om VFU:n foreslds de konkreta dtgirder som beskrivs 1
avsnitten 7.2.1-5 nedan.

7.2.1 VFU-namnd och féltskolor

Ett organiserat samarbete mellan lirositen och skolhuvudmin,
foretridesvis 1 niromradet, etableras via en nimnd som ansvarar for
VFU:n for lirositets lirarutbildning. Aven representanter for
privata utbildningsanordnare bor ingd om sddana finns i nir-
omridet. Nimndens sammansittning ska vara sddan att dess leda-
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moter har befogenhet att foretrida respektive verksamheter och
fatta beslut.

Utredningen foreslir ett system med filtskolor.” I nimnden
gors berikningar av hur minga och vilken typ av filtskolor som
behovs. Istillet for att lirarutbildningens VFU-samordnare fir
soka 6vertala skolor att stilla upp for att ta emot lirarstuderande
under deras VFU, foreslds en omvind ordning. Utifrin klart fast-
stillda och lockande villkor, som nimnden har fastslagit ska gilla,
inbjuds skolor/skolomriden att anséka om att utses till filtskola.
Efter en kvalitetsgranskning (av Skolverket/Statens skolinspek-
tion) viljs de mest limpliga skolorna ut och fir uppdraget att fun-
gera som filtskolor under en tredrsperiod. Inslaget med kvalitets-
granskning har dubbla syften. Den ger filtskolan en kvalitets-
stimpel, vilket blir av stort virde i den konkurrenssituation som
dagens skolor befinner sig i. Den ger den enskilda lirarutbildningen
ett slags kvalitetsgaranti som gor att man med 6kad legitimitet kan
vinda sig till potentiella lirarstuderande och utlova en samlad och
god utbildningsmiljé. Systemet gor att relevanta VFU-platser alltid
torde finnas till hands.

Utredningen rekommenderar att

- ldrositena formaliserar sitt samarbete med skolhuvudminnen
angdende VFU i en beslutsfér nimnd

- ett system med filtskolor, till vilka all VFU férliggs, byggs
upp av varje lirarutbildning. Dessa bor kvalitetssikras av
Skolverket/Statens skolinspektion

- ldrositena strivar efter att dven fi fristiende skolor som filt-
skolor.

7.2.2  Avtal och ersattning

Det ir mycket viktigt att formella och bindande avtal angiende
VFU:n tecknas mellan lirositet och skolhuvudminnen (eller andra
parter, jimfor 7.2.5 nedan). Ansvarsférdelningen méste vara tydlig.
Uppféljning och utvirdering av filtskolorna méste goras kontinu-

> Detta begrepp innefattar alla skolformer.
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erligt av nimnden och av Skolverket/Statens skolinspektion fér att
fa fornyat fortroende.

Det vore av stort virde om lirositena gemensamt, forslagsvis
genom Sveriges universitets- och hégskoleférbund, och Sveriges
Kommuner och Landsting (samt Friskolornas riksférbund) kunde
teckna en ny central dverenskommelse s3 att det foreslagna syste-
met fir auktoritet och acceptans p alla nivder.

Ersittningsfrigan kan lsas genom att statliga medel utgdr via
lirositet enligt en schablon, som innebir att en viss procent av hel-
drsersittningen per studerande betalas till berérd skolhuvudman
for varje studerandes praktiktid. En utgdngspunkt kan vara det
belopp som anvinds inom sjukskéterskeutbildningen (1 300 kro-
nor per studerande och praktikvecka). I samband med en 6versyn
av resursfordelningssystemet fér universitet och hégskolor bor det
overvigas om denna VFU-ersittning ska regleras som en sirskild
dronmirkt del av heldrsersittningen for lirarutbildning.

Utredningen rekommenderar att

- formella och bindande avtal tecknas mellan lirositen och
skolhuvudmin angdende VFU

- en bestimd del av heldrsersittningen per studerande utgdr till
skolhuvudminnen som ersittning fér VFU.

7.2.3 Handledare och examination

I nimnden bér frigan om handledarutbildning behandlas och I8sas.
Lirositena har hir ett stort ansvar, och det bor faststillas 1 avtalen
att detta ansvar dven innefattar utbildning och kompetensutveck-
ling av handledarna. Endast tillsvidareanstillda och behériga lirare
som fullgjort minst tre rs tjinstgdring ska kunna utses till hand-
ledare. Liraren ska ocksd ha genomgitt grundliggande handledar-
utbildning vid ett lirosite.

Riktlinjer fér rimlig ersittning till VFU-handledare bér fast-
stillas av nimnden. Att fungera som handledare ir ett mycket
viktigt uppdrag, som bér ses som ett karriirsteg fér en lirare. Om
uppdraget ocksd ska kunna utféras pd ett kvalitativt sitt, miste det
innebira ndgon form av ersittning. En utredning kan inte ha syn-
punkter pd avtal mellan arbetsmarknadens parter, men det fére-
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faller rimligt att nigon form av central 6verenskommelse tecknas
dven vad giller denna frdga. For nirvarande skiftar nu praxis avse-
virt mellan olika skolhuvudmin.

LUK 97 menade att handledningen under VFU limpligast
skottes av ett arbetslag gemensamt. Denna utredning menar
tvirtom att en sidan konstruktion riskerar att inverka negativt pd
handledningens kvalitet. Som Skolverkets och Hégskoleverkets
studie &r 2007 visade, var ju ocksd tanken pd kollektiv handledning
ett skil till svirigheten att ordna VFU-platser inom gymnasie-
skolan. Uppsplittring av handledningen p4 ett arbetslag luckrar upp
ansvaret, komplicerar examinationen och fdrsvirar uppgiftens
karaktir av karridrsteg f6r den enskilde liraren. 67 procent av de
tillfrdgade i denna utrednings enkit (se avsnitt 2.4.5) ansdg det vara
1 hég grad viktigt” att funktionen som VFU-handledare formalise-
rades som en karriirmojlighet.

Examinationen av VFU:n méste vara tydlig och rittssiker. Den
ir dessutom av storsta vikt £6r utbildningens kvalitet, eftersom den
bedémer de lirarstuderandes kompetens 1 yrkesrollen. F& stude-
rande underkinns i dag pd VFU:n, dels kanske pd grund av en all-
min ridsla inom lirarutbildningen fér underkinnande, dels pa
grund av oklar ansvarsférdelning under VFU:n. Genom att inte
underkinna studerande som inte fungerar under VFU:n gér man
bide dessa individer och skolvisendet en stor otjinst. Sannolikt
kommer de inte att fungera bittre som lirare in som lirarstude-
rande. De har di redan en ling och dyrbar utbildning bakom sig,
samtidigt som skolelever riskerar att inte f den kvalitativa under-
visning de har ritt till. T frdga om examinationen av VFU midste
tydliga kriterier upprittas i samrdd mellan lirarutbildning och filt-
skolor, och faststillas i nimnden. Aven om examinatorn méste vara
en vid hogskolan anstilld person, ska stérsta vikt fastas vid hand-
ledarens utldtande. Besok av examinatorn hos varje lirarstuderande
under VFU:n ska vara obligatoriskt.

Det ir vidare angeliget att de studerande tidigt f&r méjlighet att
tillimpa olika anvindningsomriden f6r IT tillsammans med elever i
skolan.
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Utredningen rekommenderar att

- utbildning av VFU-handledare blir en obligatorisk del av
samarbetet mellan lirosite och skolhuvudman

- examinationen av de studerande under VFU tydliggérs och
att alla studerande besdks av en representant f6r lirarutbild-
ningen under VFU:n.

7.2.4  Skolor for forskning och utveckling (FoU-skolor)

Mojligheten att inritta FoU-skolor i anslutning till lirarutbild-
ningar bér dvervigas, 1 lirositets egna regi eller 1 samverkan med
kommun(-er) och (i férekommande fall) andra skolhuvudmain.
FoU-skolor ir vanliga skolor, men dir lirarna ir anstillda av ett
lirosite och foérvintas bedriva forskning och utvecklingsarbete i
anslutning till sin handledning och undervisning. FoU-skolorna
blir pd detta sitt en sorts experimentalfilt for kvalificerad skol-
forskning.

En skola av detta slag ger sjilvfallet stora méjligheter till
integration mellan teoretisk och praktisk lirarutbildning och till
tita och 6msesidiga kontakter mellan skolans handledare och hég-
skolans lirarutbildare. I FoU-skolan kan dirtill goda férutsitt-
ningar for forskning och utvecklingsarbete skapas, som naturligt
inbegriper ocksi de blivande lirarna. I Sverige fanns si kallade
ovningsskolor fram till &r 1977. T Finland har man behillit och
utvecklat évningsskoleorganisationen. Vid utredningens besék vid
Helsingfors universitet var sivil universitetets ledning som de
lirarstuderande mycket positiva till de tvd évningsskolorna vid uni-
versitetet.

Via ett kontinuerligt samarbete mellan lirositet och handledare,
vilka finns samlade pd ett begrinsat antal skolor, underlittas bl.a.
anordnandet av systematisk handledarutbildning och av gemen-
samma férelisningar och seminarier som riktar sig till bdde skolans
handledare och till lirarutbildare.

En FoU-skola med dess karaktir av pedagogisk spjutspetsverk-
samhet och anknytning till hégskolan kan sikerligen locka kvali-
tetsmedvetna forildrar och elever att ska sig till skolan.
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Utredningen rekommenderar att

- lirositena underséker mojligheterna att starta FoU-skolor.

7.2.5  Forlaggning av VFU

Ytterligare en frdga for nimnden att hantera ir om ocksd VFU
utanfér det reguljira skolvisendet ska erbjudas. For lirarstude-
rande helt inriktade pd skolan ir VFU inom relevant skolform/
dlderskategori visentlig och ska kunna garanteras. Om lirar-
utbildningen mer ges status av att erbjuda generell kompetens inom
undervisning och ledarskap blir det naturligt att dven erbjuda andra
VFU-mojligheter. Som tidigare nimnts (avsnitt 2.5.2) finns vid
OISE i Toronto, Kanada, ett intressant exempel pd hur man tagit
fasta pd och utgdtt frin synsittet att lirarutbildning har och kan ha
ett stort virde pd en vidare arbetsmarknad in vad det formella skol-
systemet erbjuder. Hir uppmuntrades de lirarstuderande att gora
delar (eller hela) av sin VFU inom helt andra sektorer, dir lirar-
kompetens kan uppfattas vara av godo och efterfrigas. Det kan
gilla exempelvis museer eller interna utbildningar vid olika myn-
digheter och féretag. Idén idr vird att préva och realisera ocks3 i
Sverige.

Utredningen menar att

- VFU ska kunna garanteras inom relevant &lderskategori/
skolform.

Utredningen rekommenderar att

- lirositena bor oka mojligheterna att ligga VFU i fristiende
skolor

- ldrositena bor undersska mojligheterna att VFU idven ska
kunna férliggas utanfor skolvisendet for intresserade stude-
rande.
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7.3 Fortbildning och kompetensutveckling

Fortbildning och kompetensutveckling ir en viktig grund for
tanken om en “héllbar lirarutbildning”. Om lirarutbildningen ska
ha en langsiktigt hillbar uppliggning och inte behéva bli féremal
for dterkommande férindringar, maste innehillet vara si allmin-
giltigt att det stdr sig 6ver lingre tid. Det innebir i1 sin tur att de
yrkesverksamma lirarna behover f3 fortbildning och kompetens-
utveckling pd omrdden dir forindringar i skolan, samhillet eller
imnesinnehillet sd kriver.

Det har konstaterats att gemensamt for de linder som har de
mest framgangsrika skolsystemen ir att lirarna fir regelbunden och
kvalitativ fortbildning. Detta ir ett omride som kraftigt behéver
forbittras 1 Sverige. I det svenska skolsystemet dr det skolhuvud-
minnen, dvs. kommuner och privata utbildningsanordnare som har
ett huvudansvar. Betydligt stdrre resurser behover avsittas for att
lirarna ska & mojlighet dels att hdlla sin kompetens 2 jour, dels att
vidareutveckla den.

De fackliga organisationerna har sjilvfallet ocksi en viktig roll
att spela, inte bara genom att se till att villkoren blir sidana att en
reell fortbildning kan erbjudas lirarna, utan ocksi genom att
stimulera sina medlemmar att avsitta mer av sin “fria” tid for fort-
och vidareutbildning. T foérsta fallet bor mojligheterna provas for
lirarna att samla hela eller delar av den avtalade kompetensutveck-
lingstid som finns till férfogande® f6r att de pa ett meningsfullt sdtt
ska kunna férkovra sig. I det andra fallet verkar det rimligt att man
verkar for att vidareutbildning ska 16na sig, med andra ord att "fri-
villig” kompetensutveckling ocksd blir en viktig faktor att beakta
vid anstillning och Inesittning.

Hogskolor och universitet utgér en tredje part, som bir ett
ansvar for att en hogkvalitativ och systematiskt upplagd kompe-
tensutveckling f6r lirare kommer till stdnd. Det giller att 1 samrdd
med avnidmare och fackliga organisationer ta fram och utveckla ett
utbildningsutbud som till innehdll och uppliggning motsvarar
lirarnas behov och énskemal. Hir finns en méjlighet fér universi-
tet och hogskolor att ytterligare profilera sig genom att kurser och
utbildningar avspeglar de styrkeomriden och specialinriktningar
som finns vid lirositet.

¢ T det senaste avtalet med de kommunala skolhuvudminnen ir riktmirket 104 timmar per
heltidsanstilld och verksamhetsér.
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I detta sammanhang vill utredningen varmt plidera for att
vidareutveckla Sommaruniversitetet, en alltfér outnyttjad mojlighet
i Sverige. Att svenska universitet och hégskolor i princip stir
tomma frin 1 juni till 1 september och att férnimliga lokaler och
dyrbar utrustning inte utnyttjas under en fjirdedel av dret ir stort
sloseri. Skillnaden ir pdfallande om man jimfér med méinga
utlindska universitet. University of Wisconsin, Madison, USA,
utgdr exempelvis en sliende motsats. En stor skara av de stude-
rande utgors under sommartid av personer som fortbildar sig, varav
ménga ir lirare. Utredningen menar att staten har ansvar och moj-
lighet att styra resurser si att utbildning bedrivs sommartid ocksi
vid svenska lirositen. Den sirskilda satsning som gjordes under
1990-talets forsta hilft kan tas som en férebild. De relativt begrin-
sade sirskilda medel som utgick till de lirositen som férlade
utbildning utanfér terminstid visade sig ha omedelbar och mycket
god effekt.

Tillika med Sommaruniversitetet bor sjilvfallet universitetet/
hogskolan ocksd utnyttja sina mojligheter att erbjuda hela eller
delar av utbildningar som ir avsedda f6r lirares fortbildning som
distansutbildning. Over huvud taget ir det énskvirt att universitet
och hogskolor tar ett stdrre ansvar och visar pd ett djupare engage-
mang for lirares behov av kompetensutveckling och fortbildning.
Man kan uppnd en storre flexibilitet och variation i utbildningars
organisering och uppliggning genom att t.ex. kombinera nit-
baserad utbildning med kortare inslag av hogskoleforlagd utbild-
ning under terminstid och/eller under sommartid. Hirigenom gérs
utbudet tillgingligt foér en stdrre grupp lirare och kan i stérre
utstrickning forenas med fortsatt lirartjinstgéring i skolan.

Utredningens férslag pd struktur och innehdll i en ny lirar-
utbildning torde i sig stimulera till ett starkt 6kat intresse for fort-
bildning och kompetensutveckling sivil bland verksamma lirare
som frin kommunernas och hégskolans sida. De perspektiv, den
utbildningsvetenskapliga kirna och de specifika kunskaper och fir-
digheter som identifierats (jimfor kapitel 3) ger tydliga innehalls-
liga signaler om vilka fortbildningskurser som ir angeligna att
anordna respektive ir viktiga for skolhuvudmin och enskilda lirare
att satsa pd. Den givna och tydliga struktur som den nya lirar-
utbildningen foreslds ha underlittar ocksd fér att rent organisato-
riskt bygga upp en vil fungerande fortbildning f6r dem som har
genomgdtt den grundliggande lirarutbildningen.
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Som fortbildning ska kunna erbjudas de olika momenten inom
den utbildningsvetenskapliga kirnan, dmnesférdjupning och
imnesdidaktisk fordjupning, aktuell kunskapsbildning inom
imnesomridet, ny lagstiftning, nya liroplaner och andra styr-
dokument. Syftet med professionsutvecklingen ir att hilla sig a
jour inom den lirarprofession man ir utbildad fér.

Som framgdtt har utredningen ambitionen att forma en lirar-
utbildning som 1 status och kvalitet kan mita sig med hogskolans
fér nirvarande mest attraktiva yrkesutbildningar. Ett viktigt inslag
har varit att tydliggora lirarutbildningens plats i den examens-
struktur som utgdr frin den s.k. Bolognaprocessen. Méjligheten att
erhilla sdvil en generell examen som en kvalificerad yrkesexamen ir
nigot som kommer att vara tilltalande f6r minga. For lirarnas
fortbildning och karridrutveckling ir det in viktigare att varje
specifik examen ir inplacerad i den nya examensstrukturen. Det
blir uppenbart f6r liraren hur hon eller han kan planera sin fort-
bildning fér att gi vidare upp till och med forskarnivin. Inga
akademiska tervindsgrinder kommer att finnas. Det finns siledes
reella forutsittningar for lirare oavsett vilken yrkesexamen man
avligger och vilken lirarkategori man tillhor att klittra vidare pd
karriirstegen.

Flera for samhillet nu aktuella angeligna frigor, eller nya sidana
som 1 framtiden kommer att vara angeligna, liter sig svirligen
inpassas 1 lirarutbildningens mer l&ngsiktiga struktur. Sddana inne-
hillsomriden bor inrymmas i fortbildning och kompetensutveck-
ling for lirare.”

Det ir naturligtvis angeliget att i dag verksamma lirare samt de
lirarstuderande som nu gir igenom aktuell lirarutbildning far del
av de nya mojligheter som kommer att erbjudas vad giller IT.
Dirfor behovs det insatser av olika slag som t.ex. fortbildning fér
befintliga lirare dir den pdgiende satsningen Praktisk IT- och
mediekompetens (PIM) kan utvecklas och férdjupas. Modeller frin
den foreslagna nya lirarutbildningen kan ocksd lyftas in 1 pigiende
lirarutbildningar som frivillig, meritgrundande férséksverksamhet.

Med andra ord foérvintar sig utredningen en framtida stark
expansion inom omridet fortbildning och kompetensutveckling f6r
lirare. Det giller sivil fristdende kurser som kurser som ingir i
master- och forskarstudier. Den svenska skolan och det svenska

7 Sidana viktiga innehdllsmoment dir specialkunskaper behévs for lirare kan t.ex. vara sex-
och samlevnad, risker med droger, trafikkunskap. Utredningen vill peka pi att den stora
specialistkompetens som finns inom olika organisationer hirvid bor utnyttjas.
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samhillet har inte rdd att inte satsa pd kvalificerad och kontinuerlig
kompetensutveckling fér sina lirare. Det bér understrykas att
kommuner och andra utbildningsanordnare sjilvfallet méste till-
motesgd forvintningar hos lirarna om 16nemissigt utbyte och till-
gang till karridrgjdnster 1 skolan som en effekt av fortbildnings-
satsningar.

Utredningen rekommenderar att

- mojligheterna till fortbildning och kompetensutveckling
kraftigt forstirks

- ldrositen och skolhuvudmin tar ett gemensamt ansvar for att
erbjuda kvalitativa kurser f6r yrkesverksamma lirare

- 1 samhillet angeligna frigor ges utrymme i lirarfortbild-
ningen.
Utredningen foreslar att

- frdgan om hur ett system for kvalitativ och kontinuerlig fort-
bildning och kompetensutveckling for lirare kan organiseras
och finansieras nirmare utreds.
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8 Dimensionering av
lararutbildning

I utredningens uppdrag ingdr att limna forslag pd hur styrningen av
lirarutbildningens dimensionering kan ordnas si att behovet av
lirare tillgodoses. Eftersom direktiven talar om styrningen av
dimensioneringen, och inte om sjilva dimensioneringen, limnar
utredningen inte forslag pd hur minga som bor antas till olika
inriktningar av utbildningen under en viss period. En sammanfatt-
ning av Skolverkets prognoser for olika kategorier ges dock i
tabellerna nedan, med kommentarer till hur olika delar av utred-
ningens forslag paverkar dessa prognoser. Prognoserna ligger ocks
till grund for kostnadsberikningarna i kapitel 10.

I dag ser dimensioneringen av lirarutbildningen ut enligt fol-
jande: Skolverket har ett l6pande uppdrag att ge prognoser 6ver
examinationsbehovet. I samrdd med universitet och hégskolor
utformar Utbildningsdepartementet examensmal i tredrsperioder,
vilka skrivs in i regleringsbrevet for respektive larosite. H()'gskole—
verket och Skolverket har dessutom getts i uppdrag att bistd uni-
versitet och hégskolor infér dimensioneringen av lirare, vilket
framfor allt har 16sts genom en drlig konferens med landets lirar-
utbildningar fér att stimma av prognoserna av lirarbehovet och
dessas konsekvenser fér utbildningen. Hoégskoleverket tar dven
fram prognoser pd hur arbetsmarknaden ser ut efter olika hogsko-
leutbildningar.

For nirvarande vill staten rida bot pd bristen pd forskollirare
och yrkeslirare, och har dirfor sirskilt angett hur mdnga som bér
examineras med en sidan inriktning. Vad giller yrkeslirare har man
dock inte i regleringsbreven specificerat att det ror sig om just
denna grupp, utan examensmailet giller gymnasielirare allmint sett,
vilket kan leda till missuppfattningar. Ytterligare ett mal som anges
dr att minst 30 procent av de examinerade grundskole- och gym-
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nasielirarna ska ha en inriktning pd matematik, naturvetenskap eller
teknik. Maluppfyllelsen pi denna punkt ir inte sirskilt god.'

Examensmélen 1 regleringsbreven fér perioden 2009-2012
avviker avsevirt frin Skolverkets prognoser. Fér grundskolans
senare dr och gymnasieskolan ir examensmadlet knappt 15 000,
medan behovet enligt Skolverket ir drygt 9 000.” T gengild sitts
examensmalet for forskolan betydligt ligre dn det prognosticerade
behovet. Oavsett vilken siffra som dr mest realistisk ir skillnaderna
anmirkningsvirda, och tyder pd att dimensioneringen i dag inte
fungerar som avsett. Till detta ska ocksd liggas att lirositena inte
har ndgon formell skyldighet att f6lja mélen, och att de av naturliga
skil hellre utbildar lirare i populira inriktningar med férhillandevis
ménga sokande in 1 inriktningar med {8 s6kande.

Det finns en samstimmighet om att dimensioneringen av lirar-
utbildningen historiskt sett aldrig har fungerat’, inte ens pa den tid
d3 alla lirartjinster och studieplatser bestimdes centralt. Det ir
mojligt att med avancerade berikningar ta fram exakta siffror pd
lirarbehov, men med en snabb férindringstakt i skolan, och nir de
avancerade prognoserna dessutom inte efterlevs, kan sjilva tanken
om en mer férfinad dimensionering férefalla meningsls. Riks-
revisionen konstaterade i sin granskning av statens insatser for
lirarkompetens* att

- det har utbildats for {4 lirare av vissa kategorier (sirskilt yrkes-
larare)

- Skolverkets prognoser innebir en virdefull kunskapsuppbygg—
nad men har begrinsad inverkan pi regeringens examinations-
m3l

- dagens resurstilldelningssystem ger lirositena incitament att
satsa pd populira inriktningar av lirarutbildningen

- Hogskoleverkets dimensioneringskonferenser har liten inverkan
pa lirositenas dimensionering av lirarutbildningen

- examinationsmilet f6r naturvetenskap, matematik och teknik
kan leda till kortsiktiga 16sningar

- milet {6r antalet examina med inriktning pd férskolan inte kan
foljas upp eftersom en sddan inriktning inte finns.

117 procent 2007.

? Talen omriknade till samma tredrsperiod.

3 Detta konstateras bland annat i direktiven till denna utredning, s. 15.
* Riksrevisionen (2005). Ratt utbildning for undervisningen.
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Regionala aspekter anses ofta viktiga 1 dimensioneringsfrigan.
Lirarstuderande uppfattas med ritt eller oritt som mindre benigna
att flytta till ndgon annan del av landet, bland annat eftersom deras
medeldlder ir nigot hogre in andra studerandes. Eftersom lirar-
utbildning finns 1 alla delar av landet har lirarstuderandes flytt-
ningsbenigenhet dock inte testats. De regionala utvecklingscentra
(RUC) har bland annat i uppdrag att féra vidare sina regioners
lirarbehov till nirliggande lirositen, for att dessa ska kunna ta hin-
syn till behovet i valet av inriktningar. Detta har fallit olika vil ut i
olika delar av landet’.

Denna utredning menar att utbildningens kvalitet miste vara
overordnad regionala aspekter. Lirarutbildning i olika inriktningar
och dmnen ska finnas dir det finns en solid vetenskaplig grund.
Utbildningen bér vara riksrekryterande och profileras utifrin liro-
sitenas utbildningsvetenskapliga forskning.

8.1 Framtida behov av larare pa olika nivaer

Med *framtida” avses hir efter 2013, det tidigaste drtal som lirare
kan examineras frin de sammanhillna programmen i en ny lirar-
utbildning®. T tabellen nedan visas Skolverkets beriknade 4rliga
examinationsbehov fér dren 2013-20227; anpassat till denna utred-
nings foreslagna inriktningar av lirarutbildningen.

Kategori 2013-2017 (per ar) 20182022 (per ar)
Grundlarare (férskola) 2720 2420
Grundlarare (F-3) 2 550 1 860
Grundlarare (4-6) 1870 1225
Grundlarare (fritidshem) 720 650
fimneslarare (7-9) 1245 880
Amneslarare (allmanna dmnen Gy-+vux) 820 1100
fimneslarare (yrkesdmnen Gy-+vux) 620 750
Amneslérare (praktiska och estetiska Zmnen) 1090 890
Totalt 11 635 9775

> Hogskoleverket (2007). PM: Regionala utvecklingscentrum. Hogskoleverket fick i uppdrag
av regeringen juli 2008 att utvirdera regionala utvecklingscentra och nationella resurscentra.
Uppdraget ska redovisas i februari 2009.

® Om en ny struktur fér lirarutbildning enligt utredningens férslag startas 2010,
utexamineras de forsta grundlirarna med inriktning pd forskolan 2013, de férsta grund-
lirarna p4 Svriga inriktningar samt dmneslirare frdn fyradrigt program 2014 och dmneslirare
fran femdrigt program 2015. Lirare 1 yrkesimnen kan vara firdigutbildade tidigast 2012.

7 Skolverket (2008). Larare inom férskola, skola och vuxenutbildning.
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8.1.1 Forskolan

Behovet av lirare 1 férskolan idr helt avhingigt av vilka pedagogiska
mil som stat och skolhuvudmin sitter upp for verksamheten. Det
har redan konstaterats att andelen pedagogiskt utbildad personal
varierar kraftigt mellan olika lin, frdn 40 procent (Stockholms lin)
till nira 70 procent (Kalmar lin).

Det ir sirskilt svirt att gora prognoser for foérskolan av det
enkla skilet att barnen ir s unga — f6r gymnasieskolans del kan en
prognos dver elevantalet géras mer dn 15 4r i férvig, medan for-
skolans ”ledtid” inte dr mer dn ett eller ett par dr. Antalet barn i
dldern 1-5 4r beriknas dock enligt SCB:s befolkningsprognos® ¢ka
de nidrmaste dren.

Skolverket riknar 1 sin senaste prognos (ir 2008) med att ande-
len barn i férskoleverksamhet kommer att vara oférindrad, men att
andelen personal med pedagogisk hdégskoleutbildning 6kar till
antingen 60 eller 70 procent &r 2014. Riksgenomsnittet i dag ir
52 procent. Med tanke pd att rekryteringsbehovet redan i1 dag ir
mycket stort, innebir det att utbildningen till grundlirare med
inriktning pd férskolan volymmaissigt méste bli mycket stor.

I tabellen ovan idr berikningen gjord p& “basalternativet”,
60 procent férskollirare. Med 70 procent férskollirare 6kar det
drliga examinationsbehovet till drygt 3500 under den férsta
femarsperioden, och drygt 3 900 den andra perioden. Den politiska
majoriteten har vid olika tillfillen uttalat sig fér en forstirkning av
forskolans pedagogiska uppdrag, dock utan att ange nigon
ambitionsnivd fér andelen pedagogiskt utbildade.

Det ir svirt att bedoma hur eftertraktad den foreslagna ettdriga
pibyggnaden med inriktning pd foérskoleklassen kommer att vara. I
kostnadsberikningarna (kapitel 10) riknar utredningen med att
antalet studerande utgér 20 procent av antalet utexaminerade.

8.1.2  Forskoleklassen och grundskolans arskurs 1-3

Kategorin grundlirare med inriktning pd forskoleklassen och
grundskolans drskurs 1-3 blir ocksd volymmaissigt betydande, dock
med en minskning i den andra hilften av prognosperioden. Rekry-
teringen borde hir vara ett mindre problem, eftersom inriktningen

8 SCB (2008). Sveriges framtida befolkning 2008-2050.
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pa grundskolans tidigare ar i dag ir mest populir bland lirarstude-
rande.

Utredningens forslag innebir en férindring 1 bemanningen av
forskoleklassen. I dag utgoér andelen lirare’ endast i genomsnitt
12 procent. Successivt kommer denna andel att 6ka, men det pé-
verkar inte dimensioneringen volymmaissigt. Det betyder dock att
behovet foérskjuts frén inriktningen foérskola till inriktningen F-3.
Intresset bland de studerande ir i dag stérre for grundskolans
tidigare r dn for forskolan. Utredningens forslag skapar alltsd en
mojlighet for fler lirarstuderande att arbeta med det som
intresserar dem, samtidigt som den pedagogiska dimensionen i for-
skoleklassen stirks.

Skolverket redovisar i sin prognos férskoleklassen som en sepa-
rat kategori, och riknar med oférindrade tal f6r personaltithet och
andel inskrivna barn.

8.1.3 Grundskolans arskurs 4-6

Som framgdr av tabellen minskar behovet av lirare f6r drskurs 4-6
under perioden 2018-2022. Det ir dock fortfarande en volym-
missigt betydande hdogskoleutbildning som vil motiverar upp-
byggnaden av sirskilda didaktiska miljoer. Ett rikneexempel kan
illustrera utbildningens storlek: om nio lirositen beviljas examens-
ritt f6r denna kategori, kommer vart och ett av dessa i genomsnitt
att utbilda mellan 140 och 210 studenter per &r.

8.1.4  Grundskolans arskurs 7-9 och gymnasieskolans
allménna @mnen

For kategorierna dmneslirare i allminna dmnen f6r arskurs 7-9 och
gymnasieskolan, vilka ju enligt utredningens férslag 1 stor utstrick-
ning samliser, ir prognosen relativt stabil fér tiodrsperioden 2013~
2022: omkring 2 000 lirare behover utbildas varje &r.

Vad giller imneslirarna finns dock en visentlig skillnad jimfore
med grundlirarna, nimligen att kategorin sénderfaller i ett antal
imneskombinationer. Dimensioneringen méiste for denna grupp
alltsd dven ta hinsyn till lirarbehovet i olika dmnen, inte minst for

? Personer med antingen ildre grundskollirarexamen eller med examen frin den nuvarande
lirarutbildningen med inriktning pd grundskolans tidigare ir och férskola.
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att trygga kompetensférsorjningen i naturvetenskapliga mnen dir
rekryteringen linge varit problematisk. Prognosmaterialet ger dock
inte utrymme fér att géra mer detaljerade analyser pd imnesniva.
Aven om det vore méjligt kompliceras situationen av den pagiende
reformeringen av gymnasieskolan. I kostnadsberikningarna antas
att 20 procent av dmneslirarna med inriktning pa drskurs 7-9 viljer
att komplettera sin utbildning med ett ars pibyggnad och ett tredje
undervisningsimne.

Bland utredningens forslag finns méjligheten att personer med
tillrickliga och relevanta akademiska studier ska kunna lisa en
kortare variant av dmneslirarutbildningen. I dag viljer nira en
tredjedel av de studerande denna variant. Utredningen menar att
den sammanhillna dmneslirarutbildningen ska vara den naturliga
vigen till anstillning som dmneslirare, men bibehdller den korta
varianten bland annat med tanke pd ”udda” imnen och pi andelen
forskarutbildade. I kostnadsberikningarna utgér de utexaminerade
frdn denna variant 20 procent.

Ur dimensioneringshinseende ger utredningens férslag till
imneslirarutbildning flexibilitet, eftersom dmneslirarna i1 allminna
imnen for gymnasieskolan med automatik blir behériga att dven
undervisa i grundskolans drskurs 7-9. Amneslirarna for arskurs 7-9
kan relativt litt bredda sin kompetens med ett irs pdbyggnad
antingen 1 ett tredje amne f6r &rskurs 7-9 eller en termin ytterligare
i vardera amne for att nd behorighet att undervisa 1 gymnasieskolan.

8.1.5 Gymnasieskolans yrkesamnen

Det stora rekryteringsbehovet av lirare till gymnasieskolans yrkes-
imnen har redan kommenterats i kapitel 3.3.9. Enligt prognosen
behéver mellan 620 och 750 lirare per ir examineras. Storst ir
behovet i fordonstekniska och el/teletekniska dmnen. Aven hir
finns naturligtvis en viss osikerhet med tanke pi gymnasieskolans
reformering.
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8.1.6  Vuxenutbildning

Vuxenutbildningen kommer huvudsakligen att kompetensférsorjas
med dmneslirare. I tabellen ovan ir vuxenutbildningens (komvux,
sfi, KY) prognosticerade behov inriknat i kategorierna dmneslirare
fér gymnasieskolan, sivil i allmidnna 4mnen som yrkesimnen.

8.1.7 Praktiska och estetiska amnen

De praktiska och estetiska imnena har sirredovisats av Skolverket i
prognosen, vilket goér det majligt att ge ett berdknat examinations-
behov 1 enlighet med utredningens férslag. Med tanke pd att gym-
nasieutredningen foreslagit att estetisk verksamhet slopas som
obligatorium, kan prognosen behéva riknas ned. Skolverket kon-
staterar ocksd att det finns ett morkertal vad giller dessa imnen,
eftersom en del av undervisningen, frimst i grundskolan, skots av
lirare 1 allminna dmnen.

8.1.8 Fritidshemmen

Skolverket riknar i sin prognos med att cirka 700 personer med
pedagogisk utbildning for fritidshem behéver examineras varje &r
under tiodrsperioden 2013-2022. Denna kalkyl har dock flera
osikra ingingsvirden. Det finns en oklarhet om var personer med
fritidspedagogutbildning (eller motsvarande) egentligen tjinstgér i
de fall fritidsverksamheten inryms 1 skolan. Fér den ppna fritids-
verksamheten finns 6verhuvudtaget ingen personalstatistik. Berik-
ningen gors istillet pd antalet avdelningar, med antagande om en
oférindrad andel inskrivna barn och med en ambitionsnivd om

70 procent pedagogiskt hogskoleutbildade.

8.2 Forslag till framtida dimensionering

Utredningens forslag till nya examina och inriktningar inom lirar-
utbildningen forutsitter (som beskrivits 1 kapitel 4.2) att samtliga
lirosidten som vill anordna nigon av dessa fir ans6ka om examens-
ritt. Detta forfarande kommer att leda till hogre grad av profile-
ring, samverkan och koncentration. Det innebir ocksd att Utbild-
ningsdepartementet inte kan ge examensmadl till lirositen som
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saknar examensritt f6r utbildningen i friga. Examensmdlen mdste
alltsd delas upp pd inriktningar och férdelas pd de lirositen som
fatt examensritt for inriktningarna i friga.

Med okad profilering, samverkan och koncentration féljer att
dimensioneringsproblematiken kan hanteras pi nigot annorlunda
sitt dn 1 dag. Utredningens f6rslag ir att befintliga och dterkom-
mande prognoser frin Skolverket och Hogskoleverket utnyttjas
som underlag f6r beslut om dimensionering. Fér de examina och
inriktningar, dir starka under- respektive 6verskott kan férvintas
anges, 1 steg 1, examensmal pa nationell nivd: minst x antal respek-
tive hégst y antal anges. I steg 2 fordelas dessa rekommenderade
utbildningsplatser i regleringsbrev i form av lokala examensmal f6r
de lirositen som kommer 1 friga utifrdn beviljade examensritter
och utifrin skattad utbildningskapacitet. Examensmaélen anges for
en tredrsperiod, varefter en ny prognosanalys foretas.

Dimensioneringen 1 detalj — val av inriktningar och dmnen att
erbjuda — dr exempel pd en friga som ir limplig att hantera 1 ett
regionalt samverkansorgan med ledaméter frin skolhuvudmin och
lirositen 1 regionen. Det dr dock viktigt att dter betona att den
regionala aspekten miste vara underordnad den akademiska kvali-
teten. De starka och forskningsbaserade lirarutbildningsmiljer
som utredningen vill se inom respektive kategori kan av resursskil
inte finnas dverallt.

De tydligare kategorier i lirarutbildningen som utredningen
foreslar gor dimensioneringen littare att styra och félja upp. Detta
gor den samtidigt kinsligare, och férfarandet med examensritts-
provning (och uppféljning) ir en komplicerande faktor. Det ver-
ordnade mélet miste dock vara hég och bibehillen kvalitet, vilket
utredningens forslag skapar férutsittningar for att garantera.

Utredningen foreslar att

- dimensioneringen utgdr frin Skolverkets och Hégskole-
verkets prognoser

- examensmédl fordelas utifrin dessa prognoser pd lirositena
med utgdngspunkt i beviljade examensritter och tillginglig
utbildningskapacitet.
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9 En hallbar lararutbildning —
avslutande reflektioner

Denna utredning vill genom sina férslag bidra till en lirarutbildning
som priglas av

- langsiktighet
- professionalitet

- hog kvalitet.

Langsiktighet

Lirarutbildningen har under efterkrigstiden varit féremdl for
genomgripande reformer ungefir vart tionde r. Denna snabba fér-
indringstakt har hindrat lirarutbildningen frin att bygga upp
arbetsformer och strukturer priglade av kontinuitet och ling-
siktighet. Det har ocks3 skapat en férvintan pd statlig detaljstyr-
ning som inte férekommer i den hogre utbildningen 1 6vrigt.
Reformerna har delvis varit ideologiskt betingade, men har 1 all-
minhet motsvarats av ett faktiskt behov — lirarutbildningen har
snabbt 8ldrats eftersom den varit alltfér anpassad till samhillssitua-
tionen eller till skolans organisation vid en viss tidpunkt.

Denna utredning skiljer sig frdn sina féregingare pa sd sitt att
den inte 1 férsta hand utgdr ifrin skolans organisation och dagens
konstaterade eller framtidens hypotetiska behov. Lirarutbildningen
ska 1 forsta hand vara en akademisk yrkesutbildning, inte en leve-
rantdr av méttbestillda lirare till skolan ”just-in-time”. En utred-
ning av detta slag ska dirfér inte foreskriva en viss metod eller ett
visst arbetssitt inom lirarutbildningen, utan peka pd vikten av
bredd och variation. Samtidigt som det ir viktigt att sld vakt om
den akademiska friheten och méngfalden, méste utbildningen ge de
blivande lirarna allmingiltiga redskap fér att fungera i yrket. Den
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enkit som utredningen gjort bland ett stort antal lirare som exami-
nerats frin den nuvarande utbildningen visade med skrimmande
tydlighet att de ofta tyckte sig sakna sddana allmingiltiga kunska-
per.

Det ir bland annat dirfér utredningen foreslir en kirna av
generella kunskaper och firdigheter, dir det 6vergripande inne-
hallet dr tydligt styrt och definierat. Detta innehall utgérs av sddant
som lirare behdver kunna oavsett skolans organisation och sam-
hillets utveckling, sddant som skiljer den professionella liraren frin
nigon som “himtas in frin gatan”. Kirnans moment ska ge en
stabil och lingsiktig grund for liraren att std pd. Deras allmingiltiga
karaktir gor att de star sig 6ver ling tid.

Sambhillet, och dirigenom skolan, kommer sjilvklart att f6rind-
ras pi olika sitt framéver. En del utvecklingslinjer kan mahinda
identifieras, medan andra férindringar inte ens kan forestillas 1 dag.
Att grunda en lirarutbildning pi dagens situation — som kommer
att forindras — eller pd forutsigelser om framtiden — om vilka det
enda sikra idr att de inte kommer att sl3 in — vore inte bara riskfyllt
utan ocksd olimpligt. Samhills- och mentalitetsférindringar kan
intriffa mycket snabbt, och fér lirarutbildningens del borde den
naturliga f6ljden av dessa vara fortbildningsinsatser fér de verk-
samma lirarna, inte nya reformer som inte fir avsedd verkan férrin
efter flera decennier.

Behovet av kontinuerlig fortbildning och kompetensutveckling
méste inskirpas hos de blivande lirarna, inte bara pd omriden som
blir féremdl fér samhillets uppmirksamhet vid en viss tid, utan
ocksd i de egna undervisningsimnena. Mgjligheterna till breddning
av kompetensen genom olika former av pdbyggnadsutbildningar
ska vara tydliga. Detta giller utbildningar till skolledare, special-
pedagog och speciallirare, men iven forskarutbildning och kom-
plettering for att undervisa 1 andra kategorier och skolformer in
dem man utbildats fér.

De 6vergripande perspektiven — vetenskapligt och kritiskt for-
hallningssitt, historiskt perspektiv, internationellt perspektiv och
IT som utbildningsresurs — sitter in lirarutbildningen i helt néd-
vindiga sammanhang akademiskt, historiskt, internationellt och
tekniskt. De vidgar utbildningens horisont i tid och rum, och mot-
verkar ett snivt nationellt och samtida synsitt.

Indelningen av lirarutbildningen 1 olika inriktningar utifrin
3lderskategorier sker pd utvecklingspsykologisk grund och ir till-
limplig oberoende av skolans organisation. En analys av skolornas
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aktuella organisation visar dessutom att konsekvenserna av en mer
drskursuppdelad lirarutbildning skulle bli marginella.

Slutligen ir det faktum att lirarna fir gedigna kunskaper i sina
undervisningsimnen en garant f6r en ldngsiktigt hillbar utveckling
pd skolans omride. Dessa imneskunskaper méste dock vila pi
vetenskaplig grund och inhimtas 1 etablerade forskningsmiljoer.
For att vara yrkesrelevanta behéver amnena studeras 1 ljuset av den
framtida undervisningsgirningen. Genom kontinuerlig fortbildning
behéver liraren under hela sin yrkesverksamma tid uppdatera sina
kunskaper f6r att spegla imnesutvecklingen.

Professionalitet

I begreppet professionalitet ligger bide att lirarutbildningen ska
innehdlla de moment som krivs f6r att de blivande lirarna ska bli
vil férberedda for sin yrkesutévning och att utbildningen bedrivs
med hog kvalitet och pa ett effektivt sitt av lirarutbildare som har
erforderlig kompetens. De studerande har ritt att férvinta sig hoga
utbildningskrav, en forskningsbaserad undervisning och VFU inom
relevant skolform, dir erfarenheterna 3terkopplas systematiskt i
den hégskoleférlagda undervisningen.

P3 lirosdtesnivd innebir professionaliteten att universitet och
hégskolor endast ska bedriva lirarutbildning inom omriden dir
man har tillricklig akademisk kompetens. Okad profilering, sam-
verkan och koncentration samt den foreslagna uppbyggnaden av
imnesdidaktiska centra bidrar till att starka och professions-
anknutna utbildningsvetenskapliga miljéer byggs upp.

Skirpta behorighets- och antagningskrav, 1 kombination med
antagningsprov, sikerstiller att de sékande som ir mest limpade
for lirarprofessionen antas till utbildningen.

Den féreslagna strukturen betonar att lirarnas professionalitet
ligger i att besitta sdvil generell som specifik kompetens. Den
utbildningsvetenskapliga kirnan garanterar den generella kompe-
tensen, och de dlders- och kategoribundna studierna garanterar den
specifika kompetensen. En professionell lirare ir expert pd under-
visning och lirande fér en viss dldersgrupp och vissa imnen.

421



En hallbar lararutbildning — avslutande reflektioner SOU 2008:109

Hog kvalitet

Lirarutbildningen ska priglas av hég kvalitet 1 alla led. Som akade-
misk yrkesutbildning krivs att utbildningen vilar p& vetenskaplig
grund och beprévad erfarenhet. Den vetenskapliga grunden méste
stirkas genom fler disputerade lirarutbildare, si att lirarutbild-
ningen tminstone ndr genomsnittet fér hégskolan i dess helhet.
Den beprévade erfarenheten stirks genom att lirare frén verksam-
hetsfiltet medverkar 1 utbildningen pd tidsbegrinsade férordnan-
den, s3 att de har aktuell kontakt med sina respektive skolformer.
Den verksamhetsfoérlagda utbildningen stirks genom att fastare
avtal tecknas mellan skolhuvudmin och lirositen vad giller ersitt-
ningsniver, handledarutbildning och garanterad VFU i relevant
skolform och 8lderskategori.

Den planerade nya utbildningen kvalitetssikras 1 flera led. De
lirositen som avser att anordna nigon eller flera av de nya inrikt-
ningarna gor forst en intern inventering for att sikerstilla att lirar-
kompetensen ir tillricklig, att samverkan nir det giller VFU fun-
gerar och att rutiner och former finns fér kvalitetssikring av
utbildningen. Om lirositets ledning bedémer att planerna hiller
méttet, inlimnas ans6kan om examensritt till Hégskoleverket, som
prévar denna med hjilp av sakkunnig expertis. Om ansékan bevil-
jas, kan lirositet starta utbildningen och genom sitt interna kvali-
tetssikringssystem kontinuerligt sikerstilla hog kvalitet. Hégsko-
leverket granskar dessutom kvaliteten inom ramen fér sitt [6pande
utvirderingsuppdrag.

Utbildningens nya struktur med tydliga kategorier och en vil-
definierad kidrna underlittar transparensen och kvalitetssikrings-
arbetet. Men strukturen ir inte ensam en l8sning pd lirarutbild-
ningens kvalitetsproblem. Insatser krivs pi olika nivier. For att
l8ngsiktigt hoja lirarkompetensen krivs sdvil en riktad satsning pd
utbildningsvetenskaplig forskning som att lirositenas samlade
lirarkompetens kommer lirarutbildningen till godo. Internt krivs
att det metodologiskt ensidiga och normativa perspektiv som
priglar manga lirarutbildningar ersitts med ett mer akademiskt och
problematiserande. Undervisnings- och examinationsformerna
behéver varieras mer, och kravnivierna skirpas pd minga hill. De
internationella inslagen vad giller kurslitteratur, student- och lirar-
utbyten behdver bli fler. Utredningens férslag méste ses som en
helhet, dir den nya strukturen ger ramen for de interna forind-
ringar som krivs.
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Utredningens forslag

Foérutom direktiven och de ovan nimnda utgingspunkterna har
utredningen arbetat fram sina forslag till en ny lirarutbildning
utifrdn ett omfattande empiriskt bakgrundsmaterial. Detta utgors
av f6ljande huvuddelar:

- Historiken. Genomgéingen av de tidigare utredningarna p3 lirar-
utbildningens omride har visat pd minga dterkommande pro-
blem och frigestillningar.

- Utvirderingar, 1 synnerhet Hogskoleverkets kvalitetsgransk-
ningar av lirarutbildningen 3r 2005 (med sirskilda studier) och
4r 2008. Dessa har tillsammans tydligt visat vilka omrdden som
forbittrats, vilka kvalitetsbrister som inte tgirdats och dirfér
kriver nya strukturella 16sningar, samt vilka goda inslag som
finns i den nuvarande lirarutbildningen som bér bibehallas.

- Utredningens egen enkit till 8 000 utexaminerade lirare frin
den nuvarande utbildningen. De flesta av dessa hade ocksé bor-
jat arbeta som lirare och kunde dirfér bedéma hur vil utbild-
ningen hade férberett dem for de krav som stills i skolverksam-
heten. Enkiten bekriftade utvirderingarnas resultat och visade
att for yrkesutévandet centrala moment uppfattades saknas i
utbildningen.

- En genomging av aktuella styrdokument fér de olika skol-
formerna, liroplaner och kursplaner visade att de formella krav
staten stiller pd lirarna och deras kompetens inte ir sirskilt spe-
cifika. Diremot har decentraliseringen pd manga hall lett till att
lokala skolpolitiker och skolledare 6vertagit den pedagogiska
ledningen. Avsikten var att lirare borde ha varit de drivande 1
utvecklingsarbetet.

- Genomgingen av lirarutbildning i ndgra nirliggande linder, och
framfér allt de studiebesck utredningen gjort i Finland och
Kanada, visade att minga av de problem lirarutbildningen
brottas med 1 Sverige &terfinns i andra linder, men att ocksi
goda exempel finns pd forskningsbaserade lirarutbildningar med
hog kvalitet, tydlig struktur och hogt soktryck.

- En oversiktlig forsknmgsgenomgang visade pi trender som
piverkat utvecklingen i forskningen kring lirare och deras
arbete.
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Samtliga dessa genomgingar hade kunnat vara mer fylliga, vilket
dock inte l3tit sig goras inom de begrinsade tidsramar som stétt till
forfogande. Det ir dock viktigt att komma ihdg att en utredning
inte dr en vetenskaplig studie.

9.1 Atgirder for att sikra rekryteringen till
lararutbildningen

Den enskilt viktigaste faktorn fér att ett skolsystem ska lyckas ir
att ritt personer blir lirare. Rekryteringen till lirarutbildningen ir
dirfor av central betydelse. Statistik frin Statistiska centralbyrdn
visar att soktrycket till lirarutbildningen stadigt har minskat sedan
den nuvarande lirarutbildningen inférdes &r 2001. Detta beror pd
att antalet platser har 6kat (med cirka 25 procent sedan ar 1998),
men framfér allt pd att antalet férstahandssékande har minskat
(med nira hilften). Det gir inte att férklara minskningen demo-
grafiskt, eftersom de &rskullar som gitt ut gymnasieskolan varit
storre 1 slutet dn 1 borjan av perioden.

Utredningens forslag att inféra tvd examina med tydliga inrikt-
ningar kommer sannolikt att 6ka rekryteringen till utbildningen.
Foére &r 2001 fanns 4tta olika lirarexamina. Till samtliga dessa
utbildningar var séktrycket gott, vilket borde innebira att de upp-
fattades som tydliga och attraktiva, och att de sékande 1 férsta hand
var intresserade av utbildning och yrkesutévning inom respektive
kategori. Den gemensamma lirarutbildningen tycks ha suddat ut
identiteten for de olika lirarkategorierna.

Det faktum att samtliga studerande som examineras frin utbild-
ningen, férutom lirarexamen, ocksd fir en generell examen torde
bidra till att héja utbildningens attraktionskraft. P4 detta vis mar-
keras att lirarutbildning inte ir en akademisk 3tervindsgrind, utan
att vigen stdr dppen till fortsatta studier pd hoégre nivder, inklusive
till forskarutbildning. Kombinationsutbildningar av den typ som
Stockholms universitet och Kungliga Tekniska hégskolan bedriver,
dir tvd yrkesexamina ges, visar att lirarkunskaper dr generellt
anvindbara i andra branscher 4n skolan.

Rekommendationen om att uppmuntra till att en viss del av den
verksamhetsférlagda utbildningen kan forliggas utanfér skolans
virld visar pd att en vid arbetsmarknad stdr till buds for en firdig-
utbildad lirare, ndgot som kan inverka positivt pd rekryteringen till
lirarutbildning.
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Den stora och huvudsakligen negativa uppmirksamheten kring
dagens lirarutbildning har med stor sannolikhet bidragit till rekry-
teringsproblemen. En ny lirarutbildning priglad av hog kvalitet
och med tydliga krav kommer att kunna locka studerande som i
dag viljer bort utbildningen. Det integrerade IT-perspektivet kan
dessutom stimulera intresset f6r utbildningen.

9.2 Rekrytering och jamstalldhet

Lirarutbildning har sedan ling tid lockat fler kvinnor in min.
Hosten ar 2007 var andelen kvinnor 74 procent och andelen min
26 procent. Inte ovintat varierar konstérdelningen mellan olika
inriktningar. Stdrsta andelen min finns inom de delar som vinder
sig till gymnasieskolan och grundskolans senare ir, medan det
omvinda giller for lirarutbildning som riktar sig mot férskolan
och de tidigare &ren i grundskolan.! Virt att notera ir ocksd de
koénsskillnader som giller studieavbrott. Hilften av de min som
paborjade sina lirarutbildningsstudier &r 2001/2002 har avbrutit
utbildningen utan att ta sin examen. Aven om siffran ocks3 ir hog
for kvinnorna stannar den vid en tredjedel f6r deras del.

En aktuell och longitudinell studie’ visar att andelen lirarstude-
rande med hoga betyg och héga poing pi hogskoleprovet har
minskat under perioden 1987-2005. Sirskilt giller detta de blivande
dmneslirarna. I sprik och samhillsvetenskapliga dmnen hade cirka
en av tre goda skolmeriter 1 bérjan av perioden, vilket kan stillas
mot en av tio under senare del. Inriktningar pid matematik och
naturvetenskap hade redan initialt en ligre andel (en av tio hade
goda betyg) och har inte tappat s& mycket. Tendensen for de flesta
lirarutbildningar ir tydlig: de studerande med l8ga betyg har okat
sina andelar 1 ungefir samma takt som de med hoga betyg har
minskat sina andelar. Denna utveckling kan kopplas till en férind-
rad social rekrytering. Aven §ldersstrukturen har férindrats. Oav-
sett typ av utbildning s visar det sig att lirarstuderande har blivit
allt dldre.

Den storsta férindring som intriffat under perioden konstate-
ras vara den som giller férdelningen mellan kénen. Under den

! Statistisk analys, Hogskoleverket mars 2008.

2 Bertilsson, E., Bérjesson, M. & Broady, D. (2008). Lararstudenter. Uthildningsmeriter och
social bakgrund 1977-2005, (under utgivning). (Uppgifter om gymnasiebetyg ir tillgingliga
forst 1987).
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aktuella perioden har minnen gitt frin att vara i majoritet (sex av
tio) pd imneslirarutbildningarna i matematik/naturvetenskap och
samhillsvetenskap till att vara i minoritet (fyra av tio). Inriktning-
arna pd sprik har varit och ir dominerade av kvinnor (fyra av fem).
Forskolldrarutbildningen visar dock 1 ndgon min en motsatt trend.
Frin att det 1 borjan av 1990-talet fanns en man bland drygt tjugo
studerande ir andelen &r 2005 en man bland tolv studerande.

Alltsedan grundskolan inférdes har det uttryckts i liroplans-
texter att lirarna férvintas fungera som “kulturférindrare” nir det
giller jimstilldhet. Om s& ocksd varit fallet sigs emellertid vara en
oppen friga.’ Den generella slutsatsen frin forskning om vilken
betydelse lirarens kon har f6r hur undervisningen utformas och for
vilka undersékningsresultat flickor och pojkar uppndr ir att den ir
liten. Diremot kan den symboliska betydelsen av lirares konstill-
hérighet antas vara stor.

I forskning om liraryrket utifrin ett genusperspektiv gors ocksd
pa sina hdll intressanta kopplingar mellan omsorgsuppgiften & ena
sidan och forestillningar om kvalifikationskrav & den andra. Sidant
som handlar om omsorg om eleverna virderas inte sirskilt hogt
utan ses som en del av den “kvinnliga naturen”, nigot som kvinn-
liga lirare ’instinktivt’ har och ir kvalificerade fér och som dirfér
inte heller behéver beldnas sirskilt mycket. I f6rlingningen torde
detta ha tagits som intikt for att det sd kvinnodominerade lirar-
yrket inte ansetts fortjina att ligga hogt i 16neniva.

Konstateras kan att problematiken kring jimstilldhet vid
rekrytering till lirarutbildning ir stor. Den kan knappast sigas vara
helt ny. Om man hiller sig till de senaste tvd decennierna har
utvecklingen emellertid varit nedsldende ur jimstilldhetssynpunkt.
Kvinnodominansen bland lirarstuderande och lirare kan antas ha
betydelse bland annat i friga om status och 16n. Nimnas bor att
koénsmissig obalans dterfinns 1 flertalet europeiska lirarutbild-
ningar.* Sverige har firre kvinnor bland lirarna in EU-genom-
snittet.

For svenskt vidkommande har regeringen nyligen uppdragit 3t
Hogskoleverket att analysera frigan och att foresl dtgirder for att
komma tillritta med den ojimna kénsfordelningen pd lirarutbild-
ningen.’

> En intressant forskningsgenomging har gjorts av 1. Wernersson i Genusperspektiv pd
pedagogik”. Hogskoleverket 2006. Denna dversikt kan varmt rekommenderas lirarutbildare
och lirarstuderande.

* Improving the Quality of Teacher Education, Europakommissionen 2007.

> Hogskoleverket fick uppdraget i juni &r 2008 och férvintas redovisa detta i mars 2009.
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Rekommendationen om att tillimpa ndgon form av antagnings-
prov kan underlitta beslut om positiv sirbehandling, dvs. att vid 1
6vrigt lika meriter kan det underrepresenterade konet ges foretride
till en utbildningsplats. Understrykas bér att de forslag och
rekommendationer som utredningen ger f6r en ny lirarutbildning
sammantaget forvintas leda till en forbittrad rekryteringssituation
generellt sett. Samtidigt finns inslag som kan antas vara sirskilt
lockande f6r manliga s6kande.

9.3 Lararyrkets status

Det ir utredningens férhoppning att en forbittrad lirarutbildning
ska bli ett attraktivt och sjilvklart val f6r dem som ir bist limpade
for liraryrket. En sidan utveckling kan pd sikt bidra till att hoja
liraryrkets status. For att liraryrket ska dterupprittas krivs dock
ett antal andra foérindringar, som gir utanfér denna utrednings
omréde.

Bland annat de fackliga féretridarna f6r fram l6nefrigan som
central. Sjilvklart ir en hogre ingdngslon motiverad for ett s3
krivande och viktigt yrke som lirarens, ocksi med tanke pd den
linga studietiden och den skuldbérda detta i allminhet f6r med sig.
Att enbart satsa pd hogre loner ir dock inte tillrickligt. I Kanada
och Finland har lirarna inte betydligt hégre 16n in 1 Sverige, men
hégre status.® Enligt en fransk utredning har de svenska lirarna i
sirklass storst reglerad arbetstid inom EU’.

Mediernas bild av skolan och liraryrket, som de senaste &ren
varit nirmast entydigt negativ, riskerar att bli en sjilvuppfyllande
profetia. Aven i vilfungerande skolor och bland skickliga lirare kan
tvivlet bérja sprida sig. Vissa positiva motbilder har emellertid
kommit pd senare tid, som SVT:s uppmirksammade serie "Klass 9
A”. Sdana motbilder kan bidra till att férstirka lirarutbildningens
och liraryrkets attraktivitet och status.

Denna utrednings forslag dr ett tydligt stillningstagande for att
undervisningsuppgiften boér fi stérre tyngd i liraruppdraget.
Lirarna har under de senaste decennierna fitt ta dver en mingd
uppgifter som tidigare lg pd andra yrkesgrupper, arbetsuppgifter

av administrativ, elevvirdande eller social natur. Denna utveckling

¢ OECD (2007). Education at a glance.
7 Commission sur la condition enseignante. (2008). Livre vert sur évolution du métier
d’enseignant.
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har skett parallellt med att yrkets relativa frihet beskurits, med krav
pd obligatorisk nirvaro i skolan dven utanfér lektionstid och med
ett omfattande lokalt samverkansarbete.

Kanske beror liraryrkets bristande status och attraktionskraft
till stor del pd den ritt andra tycker sig ha att foreskriva hur lirarna
ska arbeta, istillet f6r att lyssna till professionens egna foretridare.
Om lirarna "myndigférklaras”, som en av avsikterna bakom 1990-
talets decentralisering var, och lirarutbildningen ger lirarna de red-
skap de behéver for att, pd vetenskaplig grund och med hyilp av
beprovad erfarenhet, verka som specialister pi undervisning och
lirande, ir mycket vunnet.

Med o6kad professionalitet och hégre kvalitet 1 utbildningen
foljer att liraryrket miste dterfd karaktiren av frihet under ansvar.
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10  Ekonomiska konsekvenser av
forslagen

Utredningen ska enligt sina direktiv redovisa de ekonomiska
konsekvenserna av sina forslag. For att detta ska kunna goras krivs
att berikningsgrunderna tydligt definieras och fastslis, vilket 1 sin
tur forutsitter ingdngsvirden av olika slag. I arbetet har utred-
ningen inhimtat synpunkter och/eller underlag frin Finansdepar-
tementet, Utbildningsdepartementet och Skolverket.

Dimensionering och utbildningarnas langd

De tvd enskilt viktigaste faktorerna i en berikning av lirarutbild-
ningens kostnader ir dels dimensioneringen, dvs. antalet platser,
dels lingden pd utbildningens olika inriktningar. Vad giller dimen-
sioneringen har utredningen valt att 1 berdkningarna helt utgd ifrin
Skolverkets prognoser. Skolverket har regeringens uppdrag att ta
fram femdrsprognoser for lirarbehovet. Den senaste av dessa publi-
cerades 2008' och omfattar perioden 2008-2022. I prognosen
analyseras behoven pd tre nivier: totalt personalbehov, rekryte-
ringsbehov och examinationsbehov. Talen som anges f6r den sista
nivdn, examinationsbehovet, ir de som utredningen anvint sig av.
Bakom Skolverkets berikningar ligger vissa antaganden, exempelvis
behovet av lirare for férskolan, dir Skolverket riknar med en hojd
andel pedagogiskt hégskoleutbildade, frin dagens 52 till 60 pro-
cent.

Enligt denna utrednings direktiv ska utbildningarnas lingd 1
princip vara oférindrad. Undantag goérs for lirare i grundskolans
tidigare drskurser. Som framgitt av analysen av kompetensbehovet
(kapitel 3) har utredningen inte utgdtt fr@n en viss bestimd lingd

! ?Lirare inom forskola, skola och vuxenutbildning. Prognos éver behov av och tillgdng pa
pedagogisk personal”
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for varje inriktning. Utgdngspunkten har istillet varit vilket inne-
hall som krivs. Férslagen om lingd fér olika utbildningar innebir
dirfor savil forlingda som férkortade och oférindrade inriktningar
jimfort med dagens lirarutbildning.

Ersattning per helarsstudent

Lirarutbildningen omfattas av flera olika ersittningsnivier per hel-
drsstudent, beroende pd dmnesomrdden och pd lirositesinterna
férdelningsprinciper. En exakt berikning av kostnaden per hel-
drsstudent lter sig dirfoér inte goras. Utredningen anvinder sig
dirfor i1 kostnadsberikningarna enligt vedertagen praxis av foljande
schabloner:

- f6r den utbildningsvetenskapliga kirnan samt VFU: ersittning
per heldrsstudent f6r undervisningsomridet 2008 avrundad till
jamnt 1000-tal (70 000 kr),

- fo6r den kategorispecifika delen av grundlirarutbildningen: 50 000
kr per helarsstudent,

- f6r den kategorispecifika delen av dmneslirarutbildningen:
60 000 kr per heldrsstudent.

Studiemedel

En betydande del av samhillets kostnader fér hégre utbildning
utgors av studiestddet. Eftersom ansokningar och prévningar gors
pd individnivd och beror av ett antal externa faktorer ir en exakt
berikning inte mojlig. Istillet har en schablon anvints, enligt vilken
36 000 kr har adderats per heldrsstudent.

Avbrottsfrekvens

I dagens lirarutbildning ir andelen studerande som limnar utbild-
ningen innan den ir avslutad férhdllandevis stor, 35 procent” av de
antagna. Andelen har ocksd 6kat snabbt de senaste ren. Skillna-
derna ir relativt stora mellan kénen (31 procent av kvinnorna och
50 procent av minnen slutfér inte utbildningen) och olika inrikt-

2 Enligt Hogskoleverket, statistisk analys 2008/6 och 2007/3.
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ningar (27 procent inriktade pd tidigare &r och 45 procent inriktade
pd senare ar slutfor inte utbildningen). Tendensen ir diremot lik-
artad 6ver hela landet — skillnaderna mellan olika lirositen ir
relativt sma. Av de studerande som limnar utbildningen i f6rtid gor
27 procent detta under det forsta &ret, 32 procent efter att det
forsta drets studier avslutats och 41 procent under resterande
utbildningstid. Eftersom den tid dessa studerande tar upp en
utbildningsplats inte ir densamma som hela utbildningstiden har
hilften av kostnaden tagits med i berikningarna. Den genom-
snittliga utbildningstiden f6r dessa studerande blir alltsd liktydig
med halva utbildningstiden.

For samtliga yrkesexamina i hogskolan ir avbrottsfrekvensen i
genomsnitt 20 procent’. Riknar man bort lirarutbildningen blir
dock den genomsnittliga avbrottsfrekvensen foér ovriga yrkes-
utbildningar bara 9,3 procent. Det finns ingen anledning att tro att
en ny och kraftigt forbittrad lirarutbildning kommer att ha hogre
avbrottsfrekvens in andra yrkesutbildningar. I Finland ir avbrotten
fran lirarutbildningen endast 7 procent.

Examinationsbehov enligt Skolverkets prognos 2008

Om ny lirarutbildning startas héstterminen 2010 (vilket utred-
ningen foresldr under vissa férutsittningar) kan de forsta lirarna pd
de sammanhillna programmen utexamineras 2013. Det ir dirfor
mest relevant att anvinda prognoserna fér examinationsbehovet
under den forsta femirsperioden, ren 2013-2017.

Lararkategori 2013-2017 (per ar)
Forskola 2720
F-3 2 550
4-6 1870
7-9 1245
Gy+Vux, allmanna &mnen 820
Gy+Vux, yrkesdmnen 620
Praktiska och estetiska &mnen 1090
Fritidspedagoger 720

Nedan visas tre tabeller for att belysa de ekonomiska konsekven-
serna av sjilva strukturen. I tabell 1 dagens uppliggning av lirar-

* Hogskoleverkets drsrapport 2007.
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utbildningen och i tabellerna 2a och 2b utredningens férslag till ny
lirarutbildning, samtliga applicerade pd det &rliga examinations-
behovet under perioden 2013-2017.

Tabell 1 visar kostnaden f6r att utbilda en kull lirare av respek-
tive kategori med fortsatt lirarutbildning enligt dagens modell.
Dimensioneringen foljer Skolverkets prognos. Avbrottsfrekvensen
beriknas vara oférindrad jimfért med i dag. Lirare 1 praktiska och
estetiska dmnen ir tillagda i respektive kategori. Liksom i dag
beriknas 30 procent av examina fér 3k 7-9 och gymnasieskolan
komma frin kortutbildningen.

Tabell 1 Dagens uppliaggning av utbildningen tillimpad pa arligt
examinationsbehov 2013-2017, dagens avbrottsfrekvens
Lararkategori Langd Antal studenter Kostnad
Forskola+forskoleklass 3,5 ar 3357 1333 milj
Grundskola &k 1-5 3,5ar 3609 1433 milj
Grundskola &k 6-9 + gymnasieskolan 4,5 ar 2229 1415 milj
Gymnasieskolan Sv eller Sh 5 ar 251 174 milj
Gymnasiet Sv + Sh 5,5 &r 8 6 milj
Fritidspedagoger 3,5ar 720 285 milj
Kortutbildning (inkl yrkeslarare) 1,5ar 1461 232 milj
Summa 11635 4 878 milj

Tabell 2a visar kostnaden f6r att utbilda en kull lirare av respektive
kategori med lirarutbildning enligt utredningens foérslag. Dimen-
sioneringen féljer Skolverkets prognos. Avbrottsfrekvensen berik-
nas vara oférindrad jimfért med i dag. 20 procent av férskolldrarna
beriknas lisa pidbyggnadsdret. 20 procent av lirarna f6r arskurs 7-9
beriknas lisa ett irs pibyggnad for ytterligare ett imne. 20 procent
av dmneslirarna f6r 8k 7-9, gymnasieskolan och praktisk-estetiska
imnen beriknas komma frin kortutbildningen.
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Tabell 2a Utredningens forslag tillimpat pa arligt examinationsbehov
2013-2017, dagens avbrottsfrekvens
Lararkategori Langd Antal studenter Kostnad
Forskola 3ar 2720 941 milj
Pabyggnadsar forskoleklass lar (544) 46 milj
Férskoleklass + Grundskola ak 1-3 4 ar 2550 1142 milj
Grundskola &k 4—6 4ar 1870 837 milj
Grundskola &k 7-9, 2 amnen 4ar 996 565 milj
Pabyggnadsar ak 7-9 (tredjedmne) lar (197) 19 milj
Gymnasieskolan 5ar 656 460 milj
Praktiska och estetiska &mnen 4ar 872 413 milj
Fritidspedagoger 4ar 720 321 milj
Kortutbildning (inkl. yrkeslérare) 1,54r 1251 198 milj
Summa 11635 4 942 milj

Tabell 2b visar kostnaden for att utbilda en kull lirare av respektive
kategori med lirarutbildning enligt utredningens forslag. Dimen-
sioneringen f6ljer Skolverkets prognos. Avbrottsfrekvensen berik-
nas hir vara 1 paritet med 6vriga yrkesexamina, 10 procent. 20 pro-
cent av forskollirarna beriknas lisa pibyggnadsiret. 20 procent av
lirarna for &rskurs 7-9 beriknas lisa ett irs padbyggnad foér ytter-
ligare ett dmne. 20 procent av dmneslirarna fér 3k 7-9, gymnasie-
skolan och praktisk-estetiska imnen beriknas komma frin kort-
utbildningen.

Tabell 2b Utredningens forslag tillimpat pa arligt examinationsbehov
2013-2017, 10 procent avbrottsfrekvens
Lararkategori Langd Antal studenter Kostnad
Forskola 3ar 2720 830 milj
Pabyggnadsar forskoleklass lar (544) 46 milj
Férskoleklass + Grundskola ak 1-3 4 ar 2550 1009 milj
Grundskola &k 4—6 4ar 1870 739 milj
Grundskola &k 7-9, 2 amnen 4ar 996 419 milj
Pabyggnadsar ak 7-9 (tredjedmne) lar (197) 19 milj
Gymnasieskolan 5ar 656 341 milj
Praktiska och estetiska &mnen 4ar 872 366 milj
Fritidspedagoger 4ar 720 283 milj
Kortutbildning (inkl. yrkeslérare) 1,54r 1251 198 milj
Summa 11635 4 250 milj
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Jamforelse pa arsbasis mellan berdkningsalternativen i tabell 1,
2a och 2b

For att kunna gora en rittvisande jimforelse pd &rsbasis krivs att
utbildningarnas genomsnittslingd, med hinsyn tagen till avbrotts-
frekvensen, beriknas. Denna dr med dagens utbildning 3,15 &r, med
utredningens férslag (och dagens avbrottsfrekvens) 3,14 3r, med
utredningens férslag (och 10 procents avbrott) 3,46 ar. Utifrin den
genomsnittliga drskostnaden blir jimférelsetalen for drskostnad
foljande:

- Nuvarande utbildning, nuvarande avbrottsfrekvens 1 548 miljo-
ner

- Foreslagen struktur, nuvarande avbrottsfrekvens 1 573 miljoner

- Foreslagen struktur, 10 procents avbrottsfrekvens 1228 miljo-
ner

Ovriga kostnader foranledda av utredningens forslag

Som framgir av avsnitt 6.2 féresldr utredningen en satsning pd
utbildningsvetenskaplig forskning, som sammanfattas i tabell 3

nedan:

Tabell 3 Forstarkning av utbildningsvetenskaplig forskning

Omrade Kostnad
Utokat anslag till Vetenskapsradets uthildningsvetenskapliga kommitté 60 milj
Sarskilt anslag till uppbyggnad av forskningskapacitet vid sju laroséaten 70 milj
Anslag till laroséten for handledning av kommunalt finansierade doktorander 15 milj
Amnesdidaktiska centra (se avsnitt 4.7) 30,6 milj
Summa 175,6 milj

Vad giller forskning 1 6vrigt férutsitter utredningen att befintliga
och kommande forskningsresurser som anslds direkt till lirositena
1 storre utstrickning dn i dag omférdelas till lirarutbildningen, si
att dennas andel av forskningsresurserna vid lirositena 6kar. Kom-
petensutveckling av lirarutbildare kan bli nédvindig vid genom-
forande av utredningens férslag. Denna ska kunna I8sas inom
befintliga anslagsramar. Nir kostnaderna for forskningssatsningen
liggs till den &rliga genomsnittskostnaden foér forslaget till ny
utbildning, blir resultatet f6ljande:
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- Nuvarande utbildning, nuvarande avbrottsfrekvens 1 573* mil-
joner

- Foreslagen struktur, nuvarande avbrottsfrekvens 1 748 miljoner

- Foreslagen struktur, 10 procents avbrottsfrekvens 1 403 miljo-
ner

Slutsats

De ekonomiska konsekvenserna av foérslagen ir helt beroende av
faktorerna dimensionering och avbrottsfrekvens. I berikningarna
ovan har utredningen helt utgitt frdn Skolverkets prognoser for
examinationsbehovet. Vad giller studieavbrotten ir det rimligt att
anta att utredningens forslag till stirkt lirarutbildning kommer att
leda till ligre avbrottsfrekvens, och dirigenom en viss besparing.
Den féreslagna forskningssatsningen ir helt nédvindig f6r att ling-
siktigt stirka lirarutbildningens vetenskapliga grund. Dessa kost-
nader ska ses som en integrerad del av foérslagen. Om man ind3
riknar bort kostnaderna fér forskningsférstirkningen, och enbart
ser till kostnaderna for lirarutbildningens struktur, alltsi utbild-
ningarnas lingd och innehdll, innebir utredningens forslag inga
kinnbara merkostnader jimfért med i dag.

* Kostnader for dagens befintliga nationella resurscentra tillagda fér jimférbarhetens skull.
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Kommittédirektiv @

En ny lararutbildning Dir.
2007:103

Beslut vid regeringssammantride den 20 juni 2007.

Sammanfattning av uppdraget

En utredare skall utifrin forskolans, fritidshemmets och skolans
mél och behov av lirarkompetens limna férslag till en ny lirar-
utbildning. Forslaget skall innefatta lirarutbildningens mal, inne-
hall, struktur, omfattning, dimensionering och styrning.

Utredaren skall 6verviga om det inom ramen fér lirarutbild-
ningen bor inféras egna examina f6r olika inriktningar.

Utredaren skall bedéma vilka kunskapsomrdden inom lirar-
utbildningen som bér vara gemensamma f6r studenter med inrikt-
ning mot undervisning i olika verksamheter.

Utgdngspunkten foér utredaren skall vara att amnesdjupet skall ha
en storre tyngd idn enligt nuvarande ordning. Inriktningen bér
vidare vara att lirare i rskurs 1-3 i grundskolan skall ha en betyd-
ligt bredare imnesmissig kompetens in 1 dag.

Utredaren skall foresld hur forskningsanknytningen av lirar-
utbildningen, dess koppling s&vil till utbildningsvetenskap som till
imnesteori och imnesdidaktik, kan férbittras och hur antalet fors-
karutbildade lirare kan 6ka samt hur resultat av den praxisnira
forskningen skall komma skolan till del.

Utredaren skall redovisa sitt uppdrag den 15 september 2008.

Bakgrund

Regeringens politik syftar till att stirka kvaliteten i forskolan och
skolan inklusive sir- och specialskolan. En av de grundliggande
forutsittningarna for detta idr att det finns tillgdng till kompetenta
forskolldrare, fritidspedagoger och lirare med relevanta kunskaper
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och firdigheter och med férméaga att ta till vara forskningsresultat
av betydelse for att stirka verksamhetens kvalitet.

Forskolans och skolans roll

Forskolan skall erbjuda barnen en god pedagogisk verksamhet, dir
omsorg, fostran och lirande bildar en helhet. Férskolliraren skall
frimja barnens lust att lira samt ligga grunden f6r barnens lirande
och fortsatta skolging. For att férdjupa det pedagogiska uppdraget
behéver kompetensen hos férskollirare stirkas.

Skolan skall vara en méjlighet fér varje barn att tilligna sig de
kunskaper och utveckla de firdigheter som han eller hon behéver
som en god grund fér framtiden. I skolan skall kunskapen vara i
centrum och varje elev skall f& méjlighet att komma till sin ritt.
Dessutom skall alla elever kinna sig trygga och respekterade.
Skolan skall priglas av mingfald och nytinkande.

Skolan behéver pd ett bittre sitt in nu klara den utmaning det
innebdr att undervisa elever med olika férutsittningar och bak-
grund. Dirfér behdver ambitionerna fér skolan héjas. Elevernas
kunskaper skall stirkas och en likvirdig kvalitet 1 utbildningen for
alla elever, oavsett bakgrund, skall uppnds. Det innebir att varje
elev skall ges forutsittningar att nd kunskapsmadlen i alla dmnen.
For att nd dit krivs att skolans kunskapsuppdrag tydliggérs och att
betydelsen av vilutbildade och behériga lirare uppvirderas.

Fritidshemmet skall komplettera skolan och bidra till barnens
allsidiga utveckling och lirande. Fritidspedagogen skall stodja
barnen i deras utveckling och erbjuda barnen en meningsfull fritid.
Verksamheten miste kontinuerligt utvecklas si att varje barn
utmanas och stimuleras pd bista sitt 1 sin utveckling och sitt
lirande, utifrdn hans eller hennes férutsittningar.

Forskolans och skolans behov av kompetens

Den maél- och resultatstyrda skolans huvuduppdrag ir att alla elever
skall nd kunskapsmélen i alla amnen. Det stiller hoga krav pd att
undervisningen stindigt utvecklas och férbittras. For detta krivs
lirare med sdvil djupa imneskunskaper som god pedagogisk skick-
lighet och férmdga att skapa ett tryggt arbetsklimat i skolan. Vad
som ir relevanta dmneskunskaper f6r en lirare beror pd i vilka &rs-
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kurser och skolformer liraren verkar. Behovet av djupa imneskun-
skaper 6kar under de senare dren i grundskolan och i gymnasie-
skolan.

For forskollirare och lirare verksamma i forskoleklass och de
tidiga skoldren ir djupa kunskaper i barns sprik- och matematik-
utveckling centrala, liksom kunskaper om lis-, skriv- och matema-
tikinlirning. For lirare i sir- och specialskolan stills sirskilda krav
pd kunskaper om specialpedagogik och funktionshinder.

Att undervisa s att varje elev ges forutsittningar att nd mélen
kriver regelbunden uppféljning och utvirdering av elevens utveck-
ling samt identifiering av individanpassade stédinsatser. Dirfér dr
det viktigt att lirare har formiga att tolka de nationella mélen for
varje drskurs och utifrdn dem planera undervisningen och kommu-
nicera milen med elever och férildrar samt avgéra vilka liromedel
och metoder som bér anvindas i undervisningen. Det ir centralt
for forskollirare, fritidspedagoger och lirare att kunna ta till vara
och anvinda forskningsresultat som ir av betydelse for att 1 for-
skolan, fritidshemmet och skolan utveckla och bedriva verksamhet
och undervisning av hog kvalitet.

Som regeringen lagt fast i budgetpropositionen fér &r 2007,
(prop. 2006/07:1, utg.omr 16) skall utbildningsvisendet 1 sin helhet
genomsyras av de grundliggande virderingar pd vilket sambhillet
byggts upp. Forskollirare, fritidspedagoger och lirare skall med
utgdngspunkt i den virdegrund som lagts fast i liroplanerna for
forskola, fritidshem samt grund- och gymnasieskola férmedla och
forankra de demokratiska grundliggande virden som virt sam-
hillsliv vilar p&. Uppdraget innehéller bdde utbildning och fostran,
vilket innebir att 6verféra och utveckla ett bildnings- och kulturarv
och att 1 en milj6 priglad av ordning, trygghet och studiero fostra
ansvarskinnande minniskor.

Lirarutbildningen ir ett av statens instrument fér en nationellt
likvirdig skola av hég kvalitet. Staten stiller genom skollagen
(1985:1100) upp nationella behorighetskrav f6r att 3 anstillas som
lirare. Dessa krav skall tillgodoses genom hégskolans lirarutbild-
ning. Lirarutbildningen skall bla. ligga den nédvindiga grunden
fér att den blivande foérskolliraren, fritidspedagogen och liraren
inom foérskola, fritidshem eller skola aktivt skall kunna bidra till en
kvalificerad och kontinuerlig utveckling av verksamheten 1 syfte att
nd verksamhetens och skolans mél. Lirarutbildningen skall dirtill
bidra till att utveckla undervisningen och liraryrket.
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Vilutbildade och erfarna lirare dr en nyckelfaktor for ett fram-
gingsrikt utbildningsvisende. Lirare med utbildning fér den
undervisning de bedriver dr av avgérande betydelse f6r malupp-
fyllelsen. Att forskola, fritidshem och skola kan forses med ett till-
rickligt antal behériga och kompetenta forskollirare, fridspedago-
ger och lirare ir en av de viktigaste férutsittningarna, inte bara for
skolans utveckling utan ocksd fér samhillet 1 stort.

Den nuvarande lirarutbildningen

Hogskoleutbildning regleras genom bestimmelser 1 hogskolelagen
(1992:1434) och hégskoleférordningen (1993:100). Kraven for att
f3 en lirarexamen anges i en examensbeskrivning for lirarexamen i
bilaga 2 till hogskoleférordningen, den s.k. examensordningen. I
regleringsbrev till universitet och hogskolor ger regeringen utbild-
ningsuppdrag med mil fér antalet avlagda examina fér olika kate-
gorier lirare for de lirositen som anordnar lirarutbildning. Kvali-
tetsgranskning av lirarutbildningen liksom av annan hégre utbild-
ning utfors av Hogskoleverket.

Ett grundliggande syfte med den reform av lirarutbildningen
som tridde i kraft 2001 (prop. 1999/2000:135) var att den inom
ramen for det allminna utbildningsomridet skulle tillhandahilla en
delvis gemensam kunskapsbas fér lirare inom olika skolformer.
Utdver den gemensamma kunskapsbasen 1 det allminna utbild-
ningsomridet krivdes en eller tvd inriktningar med f6érdjupning
inom ett dmne eller imnesomrdde. Inriktningarnas innehall regle-
rades inte centralt utan det ankom pid varje enskilt lirosite att
besluta. Utbildningens struktur syftade till att underlitta de fram-
tida lirarnas samverkan med lirare i olika delar av skolan. Ett annat
syfte med reformen var att gora det littare for lirare att lisa in
behérighet till ytterligare undervisningsimnen och &rskurser
genom kompletterande fortbildning.

Med den nya lirarutbildningen inférdes dven krav pd ett
examensarbete, och utbildningen férlingdes for bl.a. forskollirare.
Dirigenom uppnéddde alla med en lirarexamen, oavsett inriktning,
grundliggande behorighet f6r forskarutbildning med de regler for
tilleride till forskarutbildning som d3 gillde. Reformen av lirar-
utbildningen innebar att &tta lirarexamina ersattes av en examen
med en sammanhillen utbildning med utékade inslag av sévil prak-
tik som teori. Forskningsanknytningen forstirktes med en férnyad
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organisation och ¢kade resurser. En ambition var ocksd att dstad-
komma stérre mojligheter till kompletterande utbildning och fort-
bildning fér redan yrkesverksamma lirare inom den nya strukturen.
For den verksamhetsforlagda delen av lirarutbildningen giller fram
till och med den 1 juli 2008 en gemensam 6verenskommelse som
2004 slots mellan staten och Sveriges kommuner och landsting.
Overenskommelsen innebir ett regionalt eller lokalt gemensamt
ansvar for den verksamhetsférlagda delen av utbildningen och en
statlig delfinansiering genom hégskolans resurstilldelningssystem.

I samband med reformen beslutades att ett sirskilt organ for
lirarutbildning skulle inrittas vid varje lirosite med lirarutbildning
med uppgift att ansvara fér grundutbildning och forskning och i
forekommande fall forskarutbildning i nira anslutning till lirar-
utbildningen. En utbildningsvetenskaplig kommitté med egna
resurser tillsattes inom Vetenskapsridet for att stédja forskning
och forskarutbildning i nira anslutning till lirarutbildningen.

Anpassning till den nya utbildnings- och examensstrukturen

Regeringen beslutade i mars 2007 genom férordning (2007:129)
om indring i hogskoleférordningen att placera lirarexamen i den
nya utbildnings- och examensstrukturen fér den hégre utbild-
ningen.

Den nya examensbeskrivningen fér lirarexamen innebir att
utbildning fér undervisning 1 yrkesimnen 1 gymnasieskolan (180
hégskolepoing) och f6r undervisning i forskola, férskoleklass och
fritidshem (210 hégskolepoing) leder till en lirarexamen pa grund-
nivd. Utbildning f6r undervisning i grundskolans tidiga ar leder till
en lirarexamen pd grundnivd (210 hégskolepoing) eller pd avance-
rad nivd (240 hogskolepoing). Lirarexamen med inriktning mot
senare ar och gymnasieskolan (270-330 hogskolepoing) avliggs pa
avancerad niva.

Pigdende utvirderingar och utredningar med anknytning till
lararutbildningen

Lirarutredningen — om behérighet och auktorisation (U 2006:7)
skall limna forslag till utformning av behérighetsregler for lirare.
Reglerna skall vara desamma oavsett skolhuvudman. Utredaren
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skall ocksd limna férslag till hur skollagens bestimmelser i hogre
utstrickning in i dag kan spegla vikten av att lirare i skolan under-
visar 1 de amnen och drskurser som de har utbildning fér. Utreda-
ren skall vidare uppmirksamma hur behérighetsreglerna kan skir-
pas nir det giller tillsvidareanstillning av lirare. Utredaren skall
ocksd limna férslag till utformning av ett statligt system foér aukto-
risation av lirare vars syfte dr att stirka lirares drivkrafter for att
bidra till undervisningens och den pedagogiska verksamhetens
utveckling. Syftet med ett statligt sanktionerat system for auktori-
sation av ldrare dr ocks8 att stirka lirares incitament f6r kvalificerad
fortbildning. Uppdraget skall redovisas under viren 2008.

Regeringen har gett Statens skolverk 1 wuppdrag (dnr
U 2006/5721/S) att i samverkan med Hogskoleverket senast den
1 oktober 2007 redovisa hur den verksamhetsférlagda delen av
lirarutbildningen forliggs till olika skolformer och hur den bidrar
till utveckling av skolans personal och till rekryteringen av personal
till skolan. Regeringen har vidare gett Statskontoret i uppdrag att
kartligga och analysera forekomsten av och orsakerna tll att
personer utan foéreskriven lirarutbildning anstills i det offentliga
skolvisendet och 1 fristdende skolor. Analysen skall bl.a. ge en bild
av varfor andelen obehériga lirare varierar mellan skolformer,
huvudmin och dmnen samt med hinsyn till lirarnas kén. Upp-
draget skall redovisas 1 juni 2007.

Behovet av en utredning

Andelen elever i grundskolan som inte ndr mélen i alla imnen ligger
kvar pd nira 25 procent. Andelen pojkar som inte ndr milen ir
knappt sju procentenheter hogre in andelen flickor. Andelen
behoriga elever till gymnasieskolans nationella program har fortsatt
att sjunka och har sedan 1999/2000 legat under 90 procent. Ande-
len med slutbetyg frin gymnasiet som nétt grundliggande behorig-
het ull hégskolan uppgick 2005/06 till 92 procent fér flickor och
87 procent for pojkar.

I utvirderingar och granskningar av lirarutbildningen har en rad
kvalitetsbrister pitalats. Problem har identifierats relaterat till
utbildningens inneh3ll men till stor del dven till lirarutbildningens
struktur. Vissa insatser har gjorts for att dtgirda problemen, men
det ir ocksd nodvindigt med mer grundliggande f6rindringar.
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Utvirderingar av lirarutbildningen

Hogskoleverkets utvirdering av lirarutbildningen och av 2001 &rs
lirarutbildningsreform publicerades 2005 (Utvirdering av den nya
lararutbildningen vid svenska universitet och higskolor, 2005:17 R).
Utvirderingen pekade pd ett antal brister. En férnyad utvirdering
pdgdr och kommer att publiceras i mars 2008. Hogskoleverket
anforde 1 utvirderingen 2005 att om det vid den férnyade utvirde-
ringen visade sig att allvarliga brister kvarstod skulle examens-
tillstdnden komma att ifrigasittas for de lirositen som inte upp-
fyller kvalitetskraven.

Hogskoleverkets utvirdering frin 2005 visar att ett antal for
lirarutbildningen centrala kunskapsomriden saknades i méinga
utbildningsprogram. Detta gillde frimst grundliggande kunskaper
1 lis- och skrivutveckling samt kunskaper 1 att utforma prov, géra
kunskapsbedémningar och sitta betyg. Utvirderingens slutsatser
ledde bl.a. till en dndring i examensbeskrivningen fér lirarexamen
pd sd sitt att mdl om kunskaper avseende konflikthantering, lis-
och skrivinlirning och betygssittning lades till. Andringen kom
ocksg att omfatta matematikinlirning.

Sdvil av Hogskoleverkets utvirdering som av Riksrevisionens
granskning som redovisas 1 det féljande, framgir att centrala
begrepp i lirarutbildningen 4r oklara pd grund av otydligheter i
propositionen om en férnyad lirarutbildning  (prop.
1999/2000:135) och den examensbeskrivning som byggde pi
beslutet med anledning av propositionen.

Utbildningen hade, enligt Hégskoleverkets utvirdering, inte fatt
en starkare forskningsanknytning. Andelen forskarutbildade lirare
ir generellt mycket 18g och varierar i hég grad mellan lirositen.
Sirskilt de mindre hégskolorna har problem i detta avseende, och
utbildningen vilar 1 f6r 18g grad p8 vetenskaplig grund. Lirarutbild-
ningen ir inte tillrickligt integrerad 1 den 6vriga verksamheten vid
lirositena, vilket gor att respektive lirosites samlade lirarkompe-
tens inte utnyttjas optimalt.

Hogskoleverket pekade ocksd pi negativa effekter av den nya
lirarutbildningens flexibilitet, sdsom brist pd éverblick och pro-
gression. Flexibiliteten med en alltfor rik férekomst av inriktningar
och specialiseringar hade blivit ett problem sett i relation till de
kompetenskrav som skolhuvudminnen stiller utifrdn sin arbets-
organisation. Det var svirt att styra studenternas val s3 att for-
skolans, fritidshemmets och skolans behov av utbildade férskol-
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lirare, fritidspedagoger och lirare med ritt imnesprofiler har
kunnat tillgodoses. Flera lirositen hade avsatt otillrickliga resurser
for studievigledning.

Enligt Hogskoleverket har den progression som férutsatts i
utbildningen varit otillricklig. Progressionen 1 sivil det allminna
utbildningsomrddet som inriktningarna hade blivit f6r otydlig och
ibland otillricklig fér att svara mot kraven for en yrkesexamen pad
hogskolenivd. Studenterna uppfattade kravnivin som lig, framfér
allt inom det allminna utbildningsomridet.

Enligt resultaten 1 Studentspegeln 2007 (HSV 2007:20 R) anvinde
70 procent av lirarstudenterna hdgst 30 timmar per vecka fér sina
studier jimfoért med 58 procent for civilingenjérsstudenterna och
42 procent for likarstudenterna. Av de studenter inom alla utbild-
ningar som tog ut sin examen lisdret 2004/05 hade 13 procent stu-
derat utomlands ngon ging under den féregiende femarsperioden.
Andelen examinerade inom lirarutbildningsomrddet som studerat
utomlands var ligst 3,2 procent (Studentmobilitet — hégskolestude-
randes internationella rorlighet, HSV 2007:9 R). Detta visar att
lirarutbildningen i dag ir bland de utbildningar i hégskolan som
har ligst internationell mobilitet.

Riksrevisionen har 1 sin rapport frdn 2005, Rditt utbildning for
undervisningen (dnr 31-2004-0884), lyft fram ett antal faktorer i
och kring lirarutbildningen som behdver dtgirdas. I Riksrevisio-
nens granskning konstaterades strukturella svirigheter fér liro-
sitena att hantera statens krav med mal fér ett visst antal lirar-
examina gentemot forskolans och skolans behov av férskollirare
och lirare. Bl.a. framhélls hégskolans resurstilldelningssystem som
en svirighet fo6r att nd balans mellan tillging och efterfrigan pid
lirare. Vidare framhéll Riksrevisionen att det finns en otydlighet i
det gemensamma ansvar som skola och hégskola har f6r att lirar-
utbildningen i varje del av landet skall tillgodose det aktuella beho-
vet av larare.

Savil Hogskoleverket som Riksrevisionen har i de refererade
rapporterna visat pa svirigheten att férutse behovet av lirare med
olika kompetens och att styra olika utbildningsinriktningars
dimensionering efter detta. Riksrevisionen framhéll ocksé en otyd-
lighet i statens och skolsektorns styrsignaler betriffande obehériga
lirare. Aven Hogskoleverket efterlyste en tydligare styrning i detta
avseende.

Hogskoleverket framholl 1 sin utvirdering behovet av ett f6rtyd-
ligande av det gemensamma ansvar som lirosite och skolhuvudman
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har f6r den verksamhetsfoérlagda delen av lirarutbildningen. Riks-
revisionen pekade 1 sin granskning pd att den verksamhetsfoérlagda
delen av lirarutbildningen i hogre grad in i dag bér tas till vara for
att till lirositena kommunicera skolans behov av kompetens.

Hogskoleverket har dven utvirderat examensarbetets kvalitet
inom lirarutbildningen, (2006:47 R), examinationsformerna
(2006:45 R) och forskningsanknytningen 1 lirarutbildningen
(2006:46 R). Slutsatserna i rapporterna var att lirarutbildningen har
svag forskningsanknytning, bristfillig examination och examens-
arbeten som inte uppfyller rimliga krav. Samtidigt noterades en
positiv utveckling med anstringningar att 1 lirarutbildningen enga-
gera handledare och examinatorer som ir disputerade. Dirigenom
kan, enligt Hogskoleverket, omridet utbildningsvetenskap anvin-
das som en sammanhéllande faktor i utbildningen.

Mot bakgrund av de problem som har identifierats 1 lirarutbild-
ningen fick lirositena genom beslut av regeringen 1 uppdrag att
senast den 13 juni 2007 till Regeringskansliet, Utbildningsdeparte-
mentet, redovisa vidtagna 3tgirder betriffande de kvalitetsbrister
som pipekades i Hogskoleverkets utvirderingar, i synnerhet
betriffande examinationen av lirarstudenter.

Det ir av avgérande betydelse att lirarutbildningen kvalitets-
sikras och att de nédvindiga behoven av kompetens 1 férskola, fri-
tidshem och skola sikerstills. En lirarexamen skall vara ett kvitto
pd att studenten ir anstillningsbar i yrket.

Hogskoleverkets utvirderingar tillsammans med lirositenas
dtgirdsrapporter kommer att utgora viktiga underlag fér en 6ver-
syn av lirarutbildningen.

Lérare for skolans organisation

Skolans organisation varierar och dirmed ocksd behovet av lirare
med olika kompetensprofiler. Vissa skolor organiserar i dag sitt
arbete efter klasslirarprincipen dir en lirare undervisar i flertalet
imnen. Andra anvinder sig av lirare med férdjupade kunskaper
inom ett fital dmnen, som kompletterar varandra. Variationen i
verksamheternas organisationsformer ir oftast storst 1 férskole-
klasser och foér grundskolans tidiga &r. Det idr viktigt att lirar-
utbildningen har en struktur som 1 ett l&ngsiktigt perspektiv kan
tillgodose skolors varierande kompetensbehov och dirmed gora
lirarna anstillningsbara for olika utformningar av skolans organi-
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sation och behov. Vidare skall en lirarexamen med viss inriktning
pd ett smidigt sitt kunna kompletteras s3 att den enskilde liraren
kan bli behérig att undervisa i fler imnen och drskurser.

Sedan férskolan, genom 1998 &rs liroplan, blivit en del av utbild-
ningssystemet har det pedagogiska uppdraget fortydligats och
verksamheten fatt preciserade, nationella mél. Detta har stillt for-
skolan infér nya pedagogiska utmaningar med storre krav pd att
kunna individanpassa arbetssittet. Inom Regeringskansliet pdgir
ett beredningsarbete {6r att stirka férskolans pedagogiska uppdrag
ytterligare. Fritidshemmet dr ocksd en del av utbildningssystemet
och skall sedan 1998 tillimpa liroplan fér det obligatoriska skol-
visendet, forskoleklassen och fritidshemmet. Fritidshemmets upp-
gift ir att komplettera skolan och stédja barnens utveckling och
lirande.

Den allra viktigaste férutsittningen for forskolans och fritids-
hemmets kvalitet och utveckling ir kompetent personal. Tillricklig
tillgdng till forskollirare och fritidspedagoger med adekvat kom-
petens ir en viktig faktor for kvalitet och likvirdighet i forskola
och fritidshem. Dimensioneringen av utbildningarna har dirfér
central betydelse. Med forskolans och fritidshemmets specifika
uppdrag ir det dirfér viktigt att det 1 utbildningen finns ett tydligt
fokus pa respektive verksamhets kompetensbehov, vilket bidrar till
tydliga, egna yrkesidentiteter samtidigt som utbildningen fort-
farande ir en del av lirarutbildningen.

Larare i yrkesimnen

Bristen pd lirare i yrkesimnen ir stor och har bestitt under ling
tid. Av yrkeslirarna saknar 31 procent lirarutbildning. Den storsta
bristen finns inom manligt dominerade, tekniska programomriden.
Problemen beskrivs och analyseras i en rapport frin Forum for
rekrytering av yrkeslirare frin 2004.

Det vidgade liraruppdraget

En central utgdngspunkt for dagens lirarutbildning ir att uppgiften
att vara lirare har blivit bdde viktigare och svdrare dn forr. Kraven
pd lirares kunskaper har 6kat, bdde vad avser imnesbredd och
imnesdjup men ocksd nir det giller att bidra till att utveckla
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undervisningen och liraryrket. Det reflekterande férhdllningssittet
ir grundliggande. Det stills 6kade krav pd att lirare skall kunna
utvirdera sdvil enskilda elevers utveckling som verksamhetens
resultat. Decentraliseringen av utbildningssystemet har vidgat lirar-
uppdraget till att ocksd omfatta lokalt mil- och kursplanearbete.
Kravet pd att lirare har f6rmdga att ta till sig ny kunskap ir av
utomordentligt stor betydelse fér utvecklingen av svensk skola. Ett
samhille med social, kulturell och spriklig mingfald och med ett
kontinuerligt infléde av nyanlinda elever i skolan stiller nya krav
pa lirarrollen och lirarkompetens.

En vixelverkan mellan teoretiska kunskaper och praktiska
erfarenheter ir nddvindig for att utbildningen skall forbereda for
yrkesverksamhet i skolan. P3 ett antal omrdden behéver dirfor
lirarutbildningen férindras.

Forstirkta dmneskunskaper

En grundférutsittning for lirares yrkesutdvning dr den yrkes-
kunskap som de blivande lirarna tillignar sig genom studier 1 skilda
imnen. Tiden fér dmnesstudier har fér vissa studenter krympt
avsevirt i den nya lirarutbildningen. Fér att vara trygg i sin yrkes-
roll och kunna bedriva en undervisning med hog kvalitet miste den
blivande liraren ha relevanta och djupa imneskunskaper.

Verksambetsforlagd utbildning

Vixelverkan mellan teori och praktik ir avgérande for att ge lirar-
utbildningen sin yrkesinriktning. Det vetenskapliga forhdllnings-
sittet och den reflekterade yrkesférankringen skall befrukta var-
andra. Det ir viktigt att lirarstudenten tidigt och dterkommande
under utbildningen méter barn och elever i foérskola och skola i
autentiska situationer. Den verksamhetsférlagda utbildningen skall
ge studenten en god bild av liraryrket och en méjlighet att prova
sina kunskaper och utveckla sina firdigheter. Mot bakgrund av det
okade utrymme som den verksamhetsférlagda delen av lirarutbild-
ningen numera har, ir det viktigt att klargoéra styrningen av och
villkoren och ansvaret fér denna.

Utvecklingen av verksamheten 1 férskolan, fritidshemmet och
skolan stiller krav pd hogskolan att utbilda och férbereda de bli-
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vande lirarna fér férindringsarbete och medverkan i skolutveck-
ling. En plattform foér detta ir det samarbete mellan verksam-
heterna och hégskolan som finns i den verksamhetsférlagda delen
av ldrarutbildningen.

Vetenskapligt forballningssitt och forskning av betydelse for skolans
utveckling

En viktig utgdngspunkt f6r den nuvarande lirarutbildningen var att
oka forskningsanknytningen och stirka det vetenskapliga férhill-
ningssittet. Lirarutbildningen skulle dels férbereda for en yrkes-
verksamhet dir férmdgan att tillvarata relevanta forskningsresultat
som grund fér utveckling i yrkesverksamheten betonades, dels ge
en mojlighet till att bli antagen till en forskarutbildning.

Lirarutbildningen har jimfért med andra hégskoleutbildningar
fortfarande f3 disputerade lirare. Hogskoleverket pekade i sin
utvirdering (2005:17 R) p& den bristande forskningsanknytningen
som manifesteras dels genom den liga andelen forskarutbildade
lirare inom utbildningen, dels genom att undervisningen snarare
handlar om bestimda metoder in om den vetenskapliga grunden
for utbildningen.

Andelen doktorander i lirarutbildningen i1 férhédllande till det
totala antalet forskarstuderande ir tvd procent, medan andelen
lirarstudenter av det totala antalet hégskolestuderande ir tio pro-
cent. Den praxisnira forskningen med relevans for lirares yrkes-
verksamhet och f6r skolans behov bedrivs fortfarande 1 ytterst liten
omfattning. Antalet forskarutbildade lirare 1 skolan bor ocksd dka.
Gymnasieutredningen (dir 2007:8) har i uppdrag att bl.a. dverviga
hur en 6kning av antalet forskarutbildade lirare i gymnasieskolan
kan frimjas.

Att forskningsanknytningen forstirks och att utbildningen ger
formdga att tillvarata relevanta forskningsresultat dr en viktig
utgdngspunkt i en ny lirarutbildning.

Lérosdtenas ansvar for lirarutbildningen

I 2 kap. 5 a § hogskolelagen anges att det vid universitet och hog-
skolor dir lirarexamen fir avliggas skall finnas ett sirskilt organ
med ansvar for lirarutbildningen och forskningen som knyter an
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till sddan utbildning. Bakgrunden ir lirarutbildningens komplexitet
och svirighet att f3 en tillricklig tydlighet och sammanhillning,
eftersom utbildningen spinner dver ett stort antal av ett lirosites
institutioner och vetenskapsomriden. Hogskoleverket har pitalat
att lirositena bor se dver det sirskilda organets inplacering och
beslutsbefogenheter. Lirarutbildningen skall vara hela lirositets
angeligenhet, varfér ansvaret for detta behover tydliggoras for att
ge forutsittningar for att bedriva utbildningen med hégsta kvalitet.

Dimensionering och rekrytering

Liraryrkets attraktionskraft mdiste hojas. Ett medel att 3stad-
komma detta ir en hogklassig lirarutbildning som svarar mot skol-
visendets behov och stir sig vil 1 konkurrensen med andra hog-
skoleutbildningar. Lirarutbildning skall bli ett attraktivt férsta-
handsval f6r fler studenter.

Statens forsok att genom centrala beslut styra dimensioneringen
for olika lirarinriktningar har historiskt sett misslyckats. Det ir
viktigt att lirositen och skolans huvudmin i en decentraliserad
process samarbetar om dimensionering av lirarutbildningen. Det ir
ocksd mycket viktigt att studenterna genom studievigledare och pd
annat sitt far forutsittning att hilla sig informerade om efterfrigan
pd forskollirare, fritidspedagoger och lirare med skilda inrikt-
ningar.

Efter reformeringen av gymnasieskolan 1 slutet av 1990-talet
héjdes kraven pd hogskolestudier for lirare 1 yrkesimnen. Detta
har bidragit till en situation med svag rekrytering till utbildningen
for yrkeslirare och méinga obehériga lirare i gymnasieskolans
yrkesforberedande program.

Fler vigar behéver 6ppnas till liraryrket s3 att skolan fir fler
behoriga lirare. Det behdvs bittre mojligheter att f3 sina kunskaper
validerade f6r den som har dmneskunskaper, omfattande undervis-
ningserfarenhet eller utlindsk lirarutbildning. Det mdste bli
enklare in 1 dag att komplettera med den hégskoleutbildning som
krivs for behorighet.
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Uppdraget

En utredare skall utifrin forskolans, fritidshemmets och skolans
mél och kompetensbehov limna férslag till en ny lirarutbildning.
Utifrn de identifierade behov som har redovisats skall férslaget
innefatta lirarutbildningens mél, innehdll, struktur, omfattning,
dimensionering och styrning. Det ir viktigt att de lirositen som
skall ge lirarexamen med skilda inriktningar uppfyller kvalitets-
kraven foér utbildningen. Utformningen av den nya lirarutbild-
ningen skall vara forenlig med den utbildnings- och examens-
struktur som inférs fér hogre utbildning fr.o.m. den 1 juli 2007.
Utgdngspunkten bér ocksd vara att utbildningarnas lingd i princip
skall vara desamma som giller i dag. Utbildningen fér lirare i
grundskolans tidigare drskurser kan kriva ett undantag frén denna
utgdngspunkt, dd den skall kunna tillgodose skolors varierande
behov av sdvil lirare med utbildning f6r undervisning 1 flertalet
imnen som mer specialiserade lirare med férdjupad imneskompe-
tens.

Utredaren skall analysera och féresld vilken struktur och éver-
gripande utformning som lirarutbildning med olika inriktningar
skall ha. Utredaren skall 1 arbetet utgd frin att lirarutbildning ir en
yrkesutbildning p& hogskoleniva dir olika delar bér vara vil integ-
rerade. Olika utbildningsinriktningar bér ha tydlig identitet utifrn
skolans kunskapsmail. Det skall 6vervigas om det inom ramen for
lirarutbildningen bér inféras egna examina for olika inriktningar,
sdsom forskolldrare, fritidspedagoger samt lirare som skall under-
visa 1 férskoleklass och drskurserna 1-6 med inriktning mot dels
forskoleklass och &rskurserna 1-3, dels &rskurserna 4-6. Egna
examina bér ocksd 6vervigas for drskurserna 7-9 respektive gym-
nasiet inklusive vuxenutbildningen. Utredaren bér i det samman-
hanget préva om de olika inriktningarna skall kunna ha en viss
overlappning i1 férhéllande till varandra. Lirarutbildningen skall ges
en fastare och tydligare struktur dn i dag for att férbittra likvirdig-
heten mellan olika lirositen. Utredaren bor bedéma vilka kun-
skapsomrdden inom lirarutbildningen som bor vara gemensamma
for studenter med inriktning mot undervisning i olika verksam-
heter. Lirarutbildningar bér kunna vara enkelt pdbyggbara for att
undvika inl8sningseffekter och underlitta personalférsérjningen.

Utredaren skall utifrn en analys av férskolans, fritidshemmets
och skolans kompetensbehov féresld hur behovet av imneskunskap
skall tillgodoses genom relevanta imnesstudier inkluderande
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didaktik. Utgdngspunkten foér utredaren skall vara att imnesdjupet
skall ha en storre tyngd dn i den hittillsvarande utbildningen och att
progressionen i utbildningen skall vara tydlig. Inriktningen bor
vidare vara att lirare i drskurs 1-3 1 grundskolan skall ha en betyd-
ligt bredare amnesmaissig kompetens in i dag. Specialiseringar skall
i normalfallet innebira fordjupning av studentens kunskaper eller
firdigheter. Kunskapskraven skall vara si hogt stillda att utbild-
ningen blir attraktiv fér ambitidsa studenter.

For att kunna férverkliga skolans uppdrag behdver lirare inte
bara dmneskunskaper. Utbildningen for de flesta inriktningar
behoéver ocksd innefatta kunskaper om barns sprik- och matema-
tikutveckling. Hirvid skall situationen fér barn och elever med
olika former av inlirnings- och koncentrationssvirigheter upp-
mirksammas sirskilt av utredaren. Samtliga inriktningar av lirar-
utbildningen skall ge liraren insikt 1 specialpedagogik. Vidare bor
utbildningen innehilla inslag som syftar till att ge den blivande
liraren formdga att férmedla skolans virdegrund liksom att tolka
och tillimpa styrdokument och kunskaper om forskningsbaserade
metoder f6r att férhindra och férebygga mobbning, att ha insikter i
for utbildningen relevant teori samt att ge formdga att kritiskt
granska och vilja lirobécker, informationsteknik och massmedier i
undervisningen. Vidare ir det viktigt att lirarna utvecklar nédvin-
dig kompetens nir det giller resultatbedémning inklusive prov och
betygssittning samt anvindning av individanpassade arbetssitt.

Av utredarens forslag skall ocksd framgd hur verksamma fér-
skolldrares, fritidspedagogers och lirares behov av fort- och vidare-
utbildning skall kunna tillgodoses inom ramen {ér lirarutbild-
ningen.

I syfte att bl.a. stirka lirarutbildningens internationalisering skall
utredaren gora internationella jimférelser av hur lirarutbildningen
ir utformad.

Utredaren skall sirskilt utreda och limna férslag pd

- hur en lirarutbildning {6r forskolan bér utformas si att utbild-
ningen fir en egen identitet inom lirarutbildningens ram fér att
forskolans kompetensbehov skall kunna sikras,

- hur lirarutbildning foér férskoleklass och grundskolans tidigare
drskurser (1-6) bor utformas foér att ge alla lirare djupa
kunskaper i barns sprik- och matematikutveckling samt dels en
bred behorighet for undervisning 1 flertalet férekommande
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imnen i grundskolan, dels mer férdjupade dmneskunskaper i
vissa dmnen (drskurs 4-6) respektive mojlighet till detta (for-
skoleklass och drskurs 1-3),

hur lirarutbildning fér grundskolans senare &r (3rskurs 7-9)
med undervisningsbehdrighet 1 forsta hand f6r tre dmnen bor
utformas med mojlighet att f8 behorighet ocksd for dmnes-
undervisning for drskurs 4-6,

hur lirarutbildning med behérighet f6r 1 forsta hand tvd av gym-
nasieskolans allminna imnen bér utformas,

principer fér imneskombinationer f6r undervisning i grund-
skolans senare &r respektive gymnasieskolan med utgingspunkt
1 skolans organisation och behov,

hur utbildningen fér undervisning i gymnasieskolans yrkes-
imnen bor utformas for att sikra de gymnasiala yrkesutbild-
ningarnas kompetensbehov,

hur fritidspedagogutbildningen bér utformas som en sirskild
utbildning inom lirarutbildningens ram s& att utbildningen fir
en egen identitet och fritidshemmets kompetensbehov sikras,

hur férkunskapskrav till utbildningens olika inriktningar bér
utformas,

hur samspelet mellan skolhuvudmin och utbildningsanordnare
kan utvecklas f6r att 6ka de blivande lirarnas anstillningsbarhet,

hur forskningsanknytningen av lirarutbildningen, dess koppling
sdvil till utbildningsvetenskap som till imnesteori och imnes-
didaktik, kan forbittras, hur antalet forskarutbildade lirare kan
6ka och hur den praxisnira forskningen med relevans for lirar-
utbildningen och den pedagogiska yrkesverksamheten skall
komma skolan till del,

vilka lirargemensamma kompetenser, kunskaper och firdigheter
som studenterna bér fi utdver dmneskunskaper, hur dessa
kunskaper och firdigheter forhiller sig till imnesstudierna, hur
utbildningen kan liggas upp och ha en omfattning som ger



SOU 2008:109 Bilaga 1

utrymme fér 6kade dmnesstudier samt hur en sddan utbildning
kan erbjudas dven separat till dem som har adekvat imnes-
kunskap,

- hur en pdbyggnadsutbildning som leder tll lirarexamen pa
avancerad nivd och ger behdorighet till forskarutbildning skulle
kunna utformas for personer med lirarexamen pa grundnivd och
gedigen yrkeserfarenhet,

- hur en behérighetsgivande utbildning med férkortad utbild-
ningstid for den som har nédvindiga dmnes- eller yrkeskunska-
per bor utformas och hur behovet av imnesdidaktisk utbildning
skall kunna tillgodoses samt de ytterligare insatser som behovs
for att underlitta tillgodoriknande och erkinnande av tidigare
utbildning och examina och validering av reell kompetens dven
avseende kvalifikationer som férvirvats 1 utlandet,

- hur den verksamhetsforlagda utbildningen kan ges en tydligare
styrning och struktur fér att ge studenterna den nédvindiga
yrkesférankringen, hur samspelet mellan dmnesstudier och den
verksamhetsforlagda utbildningen kan utvecklas, hur kommu-
nernas och lirositenas gemensamma ansvar fér den verksam-
hetsforlagda utbildningen kan fértydligas samt hur systemet f6r
ersittning for den verksamhetsforlagda utbildningen skall
utformas,

- hur styrningen av lirarutbildningens dimensionering bér utfor-
mas si att foérskolans, fritidshemmets och skolans behov av
lirare s ldngt mojligt tillgodoses 6ver hela landet,

- &tgirder for att sikra en sdvil kvalitativt som kvantitativt god
rekrytering till lirarutbildningen och skapa fler vigar till lirar-
yrket,

- hur hégskolans lirarutbildning och férskola eller skola skall
kunna arbeta tillsammans f6r att utveckla verksamheten och

skolan,

- hur kvalitetssikringen av lirarutbildningen skall kunna utveck-
las, och

469



Bilaga 1

SOU 2008:109

- hur det sirskilda organet for lirarutbildning vid lirositena bér
utformas s indaméilsenligt som méjligt for att sikerstilla god
utbildning och forskning alternativt hur det indamdl som det
sirskilda organet avses fylla kan uppnds mer effektivt pd annat
satt.

Vidare skall utredaren foresld de férfattningsindringar som for-
slagen foéranleder.

Utredningsarbetet och redovisning av uppdraget

Utredaren skall hilla sig informerad om Skollagsberedningens
(U 2006:E) arbete med anledning av Skollagskommitténs férslag
(SOU 2002:121). Utredaren skall ocksd hilla sig informerad om
slutsatserna 1 Hogskoleverkets pdgdende utvirdering av lirar-
utbildningen samt om det pigdende utvecklingsarbetet vid liro-
sitena for att kvalitetssikra och anpassa lirarutbildningen till den
nya examensstrukturen. Utredaren skall samrida med Sveriges
Kommuner och Landsting, Lirarférbundet, Lirarnas Riksférbund,
Skolledarférbundet och Friskolornas riksférbund. Utredaren skall
dven samrida med Lirarutredningen — om behérighet och auktori-
sation (U 2006:07), En reformerad gymnasieskola (U 2007:01) och
med 6vriga pigiende utredningar som har relevans fér uppdraget.
Vidare skall utredaren samrida med universitet och hégskolor,
berérda myndigheter och organisationer.

Ekonomiska konsekvenser av forslagen skall beriknas. Utreda-
ren skall dven foresld finansiering.

Utredaren skall i férekommande fall redovisa en analys av f6r-
slagens konsekvenser ur ett jimstilldhetsperspektiv.

Utredaren skall redovisa sitt arbete senast den 15 september
2008.

(Utbildningsdepartementet)
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Kommittédirektiv @

Tillaggsdirektiv till utredningen om en ny Dir.
lararutbildning (U 2007:10) 2008:43

Beslut vid regeringssammantride den 17 april 2008.

Sammanfattning av uppdraget

Med stéd av regeringens bemyndigande den 20 juni 2007 har
ansvarigt statsrdd gett en sirskild utredare i uppdrag att utifrdn for-
skolans, fritidshemmets och skolans mil och behov av lirar-
kompetens limna férslag till en ny lirarutbildning (dir. 2007:103).
Utredaren ska enligt direktivet redovisa sitt uppdrag till regeringen
senast den 15 september 2008. Regeringen utvidgar nu utredarens
uppdrag.
Utredaren ges i tilliggsuppdrag att limna f6rslag pd hur

- examensbeskrivningen foér en férkortad utbildning ull lirare i
yrkesimnen pd gymnasienivd for personer som redan har néd-
vindiga dmnes- eller yrkeskunskaper bor utformas fér att sikra
de gymnasiala yrkesutbildningarnas kompetensbehov,

- mojligheterna till komplettering av lirarexamen for lirare i
yrkesimnen pd gymnasienivd si att de dessutom kan bli
behériga att undervisa 1 ett kirnimne eller karaktirsimne kan
fortydligas,

- examensbeskrivningen f6ér utbildningen till lirare 1 modersmail
bér utformas inom lirarutbildningens ram fér att ticka behovet
av ldrare i minoritetssprik 1 grundskolan och i gymnasieskolan,

- utbildningen till lirare i minoritetssprik kan goéras attraktiv s3

att behovet av lirare i grundskolan och i gymnasieskolan ticks,

och
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- lirares kunskaper i informations- och kommunikationsteknik
samt lirande 1 digitala miljéer kan utvecklas.

Vidare forlings tiden f6r utredarens uppdrag. Utredarens uppdrag
ska redovisas senast den 15 november 2008.

Tillkommande uppdrag
Lirare i yrkesdmnen

Bakgrund

Det rider brist pd behériga lirare 1 yrkesimnen i gymnasieskolan.
Antalet lirare i yrkesimnen som tagit ut sin examen har minskat
kraftigt sedan bérjan av 1990-talet, dd 1 genomsnitt drygt 800
sddana lirare per &r tog ut sin examen. Sedan mitten av 1990-talet
har antalet minskat frdn knappt 500 yrkeslirare per &r till cirka 200
yrkeslirare per dr (2005/06). Enligt Statens skolverk behover drygt
3 000 lirare i yrkesimnen rekryteras under perioden 2007-2011.

Enligt Rekryteringsdelegationens rapport (Forum for rekrytering
av yrkeslirare, 2004) har nuvarande utformning och omfattning av
den utbildning som leder fram till lirarexamen f6ér undervisning i
yrkesimnen pid gymnasieniva visat sig vara ett hinder for att rekry-
tera tillrickligt minga personer med kompetens till denna utbild-
ning. Regeringen anser att problemen ir s3 stora att sirskilda insat-
ser bor dvervigas.

Nuvarande examensbeskrivning for lirarexamen som avser
undervisning i yrkesimnen i gymnasieskolan omfattar 180 hog-
skolepoing. Inom dessa 180 hégskolepoing krivs det, férutom ett
allmint utbildningsomrdde om 90 hdogskolepoing, omfattande
yrkeserfarenhet och en relevant hégskoleutbildning om 90 hég-
skolepoing eller motsvarande utbildning. For vissa studenter ir
kravet pd relevant hogskoleutbildning inte ndgot stérre problem.
Detta giller t.ex. for de studenter som vill arbeta som lirare inom
vrden, eftersom utbildningen for sjukskéterskor ligger inom hog-
skolan. Fér andra, t.ex. hantverkare, saknas relevant utbildning
inom hégskolan.
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En forkortad utbildning till lirare i yrkesdimnen

Regeringen anser att en relevant yrkesutbildning och yrkeserfaren-
het borde kunna foérvirvas foére en utbildning till yrkeslirare och
siledes inte behéva ingd i kraven f6r en examen. Genom detta bor
utbildningstiden kunna reduceras avsevirt. Hur examensbeskriv-
ningen for en sidan férkortad utbildning till lirare f6r undervisning
1 yrkesimnen pd gymnasienivd bér utformas for att sikra de gym-
nasiala yrkesutbildningarnas kompetensbehov, ska dirfor utredas.

Av utredarens uppdrag (dir. 2007:103) framgar att utredaren sir-
skilt ska utreda vilka lirargemensamma kompetenser, kunskaper
och firdigheter som alla lirarstudenter bor {3 utéver imneskunska-
per liksom hur en behérighetsgivande utbildning med férkortad
utbildningstid fér den som har nédvindiga dmnes- eller yrkeskun-
skaper bor utformas och hur di behovet av imnesdidaktisk utbild-
ning ska kunna tillgodoses. Utredaren ska i det fortsatta arbetet
utgd frin att utbildningen for studenter med inriktning mot gym-
nasieskolans yrkesimnen i det avseendet inte avviker frin utbild-
ningen for andra lirarstuderande.

Det bér dven vara méjligt for anstillda obehériga lirare 1 yrkes-
dmnen att delta 1 en férkortad utbildning till lirare 1 yrkesimnen.
Utredaren ska limna forslag pd hur detta kan 8stadkommas.

Komplettering av lirarexamen for lirare i yrkesimnen

Gymnasieutredningen (U2007:01) gavs i ett tilliggsdirektiv (dir.
2007:143) 1 uppdrag att se 6ver kirnimnenas innehdll och omfatt-
ning. Enligt direktivet ska yrkesinriktade kirnimnen ha en tydlig
inriktning mot det yrke som utbildningen avser. Utredaren har
redovisat uppdraget den 31 mars 2008 (SOU 2008:27).

Vissa karaktirsimneskurser saknar en direkt koppling till yrkes-
verksamheten, vilket gor att relevant yrkesutbildning och yrkes-
erfarenhet inte ir en tillricklig bakgrund foér att undervisa pd den
aktuella karaktirsimneskursen. Den sirskilda utredaren i lirar-
utbildningsutredningen ska fortydliga de mo]hgheter som finns 1
dag att komplettera sin lirarexamen for lirare i yrkesimnen pd
gymnasienivd si att de dessutom kan bli behériga att undervisa i ett
kirnimne eller karaktirsimne.

473

Bilaga 2



Bilaga 2

SOU 2008:109

Bediémning och dokumentation av yrkeskompetens och
yrkeserfarenbet

Minga lirositen har erfarenhet av samarbete med niringslivet, t.ex.
genom den nu férekommande valideringen av de sokandes yrkes-
erfarenhet. Regeringen har denna dag beslutat att ge en sirskild
utredare i uppdrag att underséka och limna férslag pd hur ett
system fér beddmning och dokumentation av yrkeskompetens och
yrkeserfarenhet kan utformas och genomféras for sokande till
utbildning till lirarexamen for lirare 1 yrkesimnen pd gymnasienivd
(utredningen om utbildning till yrkeslirare, dir. 2008:41). Den sir-
skilda utredaren i lirarutbildningsutredningen ska i frigor gillande
utbildning av lirare i yrkesimnen samrida med utredningen om
utbildning till yrkeslirare.

Lirare i minoritetssprak
Bakgrund

Det rdder brist pd behoriga lirare 1 minoritetssprik. De nationella
minoritetssprikens stillning har successivt kommit att forsvagas i
Sverige. Detta ir till stor del en {6ljd av de historiska assimilerings-
processer som de nationella minoriteterna varit féremal f6r (De
nationella minoriteternas utbildningssituation, Skolverket 2005:272)
och som medfért att forildrar 1 dessa grupper alltmer har Gvergdtt
till att frimst tala svenska med sina barn. Det har inneburit att
minoritetsspraken 1 allt stérre utstrickning enbart birs upp av de
ildre generationerna. Detta dr tydligt i framfér allt de samiska,
judiska och tornedalska grupperna, men situationen ir liknande
ocksd for den finska gruppen och i viss min den romska. For att
forhindra att dessa sprik pd sikt dor ut i Sverige ir det viktigt att
barn kan erbjudas mojlighet att lira sig och utveckla sitt minori-
tetssprik i skolan.

I borjan av 2000 ratificerade Sverige Europarddets ramkonven-
tion om skydd fér nationella minoriteter och den europeiska stad-
gan om landsdels- eller minoritetssprdk. Ramkonventionen och den
europeiska stadgan borjade gilla den 1 april samma &r. Detta inne-
bir bla. att fem sprdk gavs officiell status som minoritetssprak:
finska, meinkieli, samiska, romani chib och jiddisch. Enligt stadgan
om landsdels- eller minoritetssprdk ska de undertecknande
linderna bl.a. tillhandahilla limpliga former och medel f6r under-
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visning 1 och studier av landsdels- eller minoritetssprdk pi alla
vederborliga nivder. I dag finns hégskoleutbildning i meinkieli pd
grundnivd, medan finska och samiska kan studeras till och med
forskarnivd. Jiddisch och romani chib kan i nuliget inte studeras
som sprakimnen vid universitet och hégskolor i Sverige. I 6verens-
stimmelse med férslaget 1 budgetpropositionen fér 2008 (prop.
2007/08:1, utgiftsomrdde 16, bet. 2007/08:UbU1, rskr.
2007/08:70) har medel férdelats till lirositen f6r uppbyggnad av
utbildning 1 romani och jiddisch (anslag 25:70 Sirskilda urgifter
inom universitet och higskolor).

Utbildningen till lirare i minoritetssprik

For att de nationella minoritetsspriken ska kunna hillas levande
och utvecklas idr det visentligt att barn och ungdomar fir under-
visning 1 sitt minoritetssprik. En forutsittning f6r att kunna till-
handahélla undervisning i minoritetssprik av hog kvalitet dr att fler
lirare utbildas och fir behorighet. Hur examensbeskrivningen fér
utbildningen till lirare i modersmal bér utformas inom lirarutbild-
ningens ram for att ticka behovet av lirare i minoritetssprik i
grundskolan och i gymnasieskolan, ska utredas. Utredaren ska dven
ge forslag pd hur utbildningen till lirare i minoritetssprik kan goras
attraktiv s att behovet av lirare i grundskolan och 1 gymnasie-
skolan ticks.

Utredaren ska i frigor gillande minoritetsspriken samrida med
Uppsala universitet, Stockholms universitet, Umed universitet,
Luled tekniska universitet, Milardalens hoégskola, Sameskol-
styrelsen, Sametinget, Samernas utbildningscentrum och Simi
allaskuvla — Samisk hégskola i Norge samt med foretridare for de
nationella minoriteterna.

Informations- och kommunikationsteknik
Bakgrund

Lirande bestdr till stor del av kommunikation och bearbetning av
information. Informations- och kommunikationsteknik (IKT) ir
ett allt viktigare redskap i skolan. Tillsammans med digitala liro-
medel och Internet innebir tekniken att lirandet kan underlittas
och vidgas.
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EU:s utbildningsministrar enades 2006 om itta nyckelkompe-
tenser som man anser ir nddvindiga i ett framtida Europa. Digital
kompetens utpekas som en av dessa. For att utveckla kompetens
inom omrddet ir lirarutbildningen, lirarna och skolan nyckelfakto-
rer.

Kunskaper i informations- och kommunikationsteknik samt lirande i
digitala miljoer

Att anvinda IKT som verktyg ir i det nirmaste nédvindigt for att
kunna vara delaktig i virt moderna sambhille, i bide arbetsliv och
privatliv. Att introducera barn och unga till IKT-verktyg redan 1
skolan ir av stor betydelse for deras delaktighet i samhillet. Aven
inom vuxenutbildningen kan IKT spela en viktig roll. Det dr dirfor
viktigt att lirarna har h6g kompetens i att anvinda IKT.

En kompetent IKT-anvindning kriver ocksd kunskap om och
forstdelse av Internet och digitala medier. Den inkluderar méjlig-
heter och risker i en vidare bemirkelse samt virdering av informa-
tion och bruk av killor. Det ir sirskilt viktigt att de som arbetar
med barn och ungdomar har insikt i och kunskap om den 6ppna
medieanvindningens risker. Det dr ocksd viktigt att blivande lirare
kan férhdlla sig till de uttrycksformer och utnyttja de méjligheter
inom didaktiken som den digitala tekniken medger. Det ir vidare
av betydelse att lirare har kunskap om hur digitala verktyg kan
anvindas som effektiva hjilpmedel for elever i behov av sirskilt
stdd, inte minst for de som har lis- och skrivsvirigheter. Det ir
dirfor viktigt att lirarna har hég kompetens nir det giller lirande 1
digitala miljéer.

En rapport (IT och lirande — En oversikt av aktuell forskning
inom IT och lirande 2006) frin Stiftelsen f6r kunskaps- och kom-
petensutveckling visar att antalet projekt for forskning kring IT
och lirande minskat éver tid. IKT och forskningsanknytningen av
IKT-omrddet inom olika relevanta discipliner ir viktig och ska lyf-
tas fram 1 utredningens dverviganden och férslag.

Hur lirares kunskaper i informations- och kommunikations-
teknik samt lirande i digitala miljoer kan utvecklas ska utredas
utifrdn ovan redovisade utgingspunkter.
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Forfattningsforslag

I tlliggsuppdraget ingdr att utarbeta férslag till de forfattnings-
texter som behovs for att genomféra utredarens uppdrag.

Forlingd tid for uppdraget

Utredningen om en ny lirarutbildning ska enligt direktiven (dir.
2007:103) redovisas senast den 15 september 2008. Tiden fér
utredarens uppdrag behéver forlingas. Uppdraget ska redovisas
senast den 15 november 2008.

(Utbildningsdepartementet)
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Kommittédirektiv @

Tillaggsdirektiv till utredningen om en ny Dir.
lararutbildning (U 2007:10) 2008:61

Beslut vid regeringssammantride den 22 maj 2008

Sammanfattning av uppdraget

Med stéd av regeringens bemyndigande den 20 juni 2007 har
ansvarigt statsrdd gett en sirskild utredare i uppdrag att utifrdn for-
skolans, fritidshemmets och skolans mil och behov av lirar-
kompetens limna férslag till en ny lirarutbildning (dir. 2007:103).
Regeringen har den 17 april 2008 beslutat om tilliggsdirektiv (dir.
2008:43). I tilliggsdirektivet har utredarens uppdrag utvidgats i
vissa avseenden och utredaren ska redovisasitt uppdrag till reger-
ingen senast den 15 november 2008. Regeringen dndrar nu utreda-
rens uppdrag.

Enligt de ursprungliga direktivet (dir. 2007:103) ska utredaren
dverviga om det inom ramen f6r lirarutbildningen bor inféras en
egen examen for bla. fritidspedagoger och hur fritidspedagog-
utbildningen bér utformas som en sirskild utbildning inom lirar-
utbildningens ram si att utbildningen fir en egen identitet och fri-
tidshemmets kompetensbehov sikras.

Uppdraget ska i denna del utgd. Utredaren ska i stillet limna
forslag pd hur en examensbeskrivning fér utbildningen till lirare
for forskoleklass och grundskolans tidigare drskurser bor utformas,
for att dven ticka behovet av lrare i fritidshemmet.
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Tilliggsuppdrag
Bakgrund

Méinga barn gir i fritidshem, och verksamheten 1 fritidshemmen ir
ett viktigt komplement till skolan nir det giller att erbjuda en
innehdllsrik fritid och att stimulera elevernas utveckling och
lirande. Fritidshemmen har under senare &r knutits allt nirmare
skolan. De bida verksamheterna har i minga kommuner sam-
ordnats organisatoriskt genom lokalintegrering och gemensam
arbetsledning. Graden av samverkan mellan fritidshemmen och
skolan har utvecklats men varierar mellan och inom kommunerna.
Denna samverkan behover utvecklas ytterligare. Samtidigt ir det
viktigt att barnens ritt till fritid, lek och rekreation uppritthlls 1
fritidshemmens verksamhet.

Den o6kade integrationen mellan fritidshem, férskoleklass och
skola dr skil for att liknande kunskaper och kompetenser bor
krivas av de lirare som arbetar i de olika verksamheterna. Utbil-
dade lirare 1 fritidshemmet kan st6dja elevernas skolarbete nir fri-
tidspedagogisk verksamhet integreras med undervisning under
schemalagd tid inom grundskolans ram. Dessutom behévs en hogre
kompetens for att t.ex. 6ka kvaliteten pd lixhyjilp.

Lérare i fritidshem

Regeringen anser att huvudansvaret for den pedagogiska verksam-
heten i fritidshemmet bér ligga pd utbildade lirare. Dirutéver har
dven annan personal stor betydelse fér verksamheten, t.ex. barn-
skotare och fritidsledare. De lirare som har huvudansvaret fér den
pedagogiska verksamheten i fritidshem bér ha utbildning for att
undervisa i férskoleklass och grundskolans tidigare &rskurser. Inom
ramen for denna lirarutbildning ska det erbjudas kurser 1 fritids-
pedagogik och andra kurser av betydelse for fritidshemmets verk-
samhet.

Enligt de ursprungliga direktivet (dir. 2007:103) ska utredaren
overviga om det inom ramen for lirarutbildningen bor inféras en
egen examen for bla. fritidspedagoger och hur fritidspedagog-
utbildningen bér utformas som en sirskild utbildning inom lirar-
utbildningens ram s att utbildningen fir en egen identitet och fri-
tidshemmets kompetensbehov sikras.
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Uppdraget ska i denna del utgd. Utredaren ska i stillet limna
forslag pd hur en examensbeskrivning for utbildningen till lirare
for forskoleklass och grundskolans tidigare drskurser bor utformas,
for att dven ticka behovet av lirare 1 fritidshemmet.

Forfattningsforslag

I tilliggsuppdraget ingdr att utarbeta férslag till de forfattnings-
texter som behovs for att genomféra utredarens uppdrag.

(Utbildningsdepartementet)

481



Examensbeskrivning for lararexamen

Nedan &terges examensbeskrivningen for 2001 &rs lirarutbildning:

Examensmaélen (utdver hogskolelagens allminna) var féljande:

Studenten ska ha de kunskaper och de firdigheter som behovs
for att forverkliga forskolans, skolans eller vuxenutbildningens
mal samt fér att medverka i utvecklingen av respektive verk-
samhet enligt gillande féreskrifter och riktlinjer. Studenten ska
vidare kunna:

omsitta goda och relevanta kunskaper 1 dmnen eller imnes-
omriden s3 att alla elever lir och utvecklas,

bedéma och virdera elevers lirande och utveckling samt infor-
mera och samarbeta med férildrar och virdnadshavare,

formedla och férankra samhillets och demokratins virdegrund,

orientera sig om, analysera och ta stillning till allminminskliga
frigor, ekologiska livsbetingelser och férindringar 1 omvirlden,

inse betydelsen av kénsskillnader 1 undervisningssituationen och
vid presentationen av dmnesstoffet,

sjilvstindigt och tillsammans med andra planera, genomféra,
utvirdera och utveckla undervisning och annan pedagogisk
verksamhet samt delta i ledningen av denna,

tillvarata och systematisera egna och andras erfarenheter samt
relevanta forskningsresultat som grund for utveckling 1 yrkes-
verksamheten,

anvinda informationsteknik i den pedagogiska utvecklingen och
inse betydelsen av massmediers roll f6r denna.

483

Bilaga 4



Bilaga 4

SOU 2008:109

Med den nya examensordningens inférande 2007 omarbetades
samtliga examensbeskrivningar. Fér lirarexamen blev resultatet
foljande:

Mal

For lirarexamen ska studenten visa sddan kunskap och férmdiga
som krivs for att férverkliga forskolans, fritidshemmets, forskole-
klassens, skolans eller vuxenutbildningens mél samt for att med-
verka i utvecklingen av respektive verksamhet enligt gillande fore-
skrifter och riktlinjer.

Kunskap och férstaelse

For lirarexamen ska studenten

- visa sidan kunskap i imnen eller inom dmnesomrdden som krivs
for den verksamhet som utbildningen avser, inbegripet kunskap
om dmnets eller amnesomridets vetenskapliga grund, och om
relevanta metoder inom verksamheten samt visa insikt om aktu-
ella forskningsfrigor,

- visa kunskap om lirande och undervisning,

- visa kunskap om lis- och skrivinlirningens och matematikens
betydelse for barns och elevers kunskapsutveckling, och

- visa kunskap om betydelsen av ett jimstilldhetsperspektiv i den
pedagogiska verksamheten och vid presentation av imnes-
stoffet.

Foér undervisning och annan pedagogisk verksamhet 1 férskola, for-

skoleklass och grundskolans tidigare dr ska studenten dessutom

- visa mycket god kunskap i lis- och skrivinlirning och i grund-
liggande matematikinlirning.

For undervisning i grundskolan och i gymnasieskolan ska studen-

ten dessutom

- visa mycket god kunskap i att analysera och bedéma elevers
kunskapsutveckling samt god kunskap 1 betygsittning.
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Fardighet och férmaga

For lirarexamen ska studenten

- visa férméga att omsitta kunskaper i imnen eller inom dmnes-
omrdden och om lirande och undervisning som krivs f6r den
verksamhet som utbildningen avser s8 att alla barn och elever lir
och utvecklas,

- visa férmdga att férmedla och férankra samhillets och demo-
kratins virdegrund,

- visa férmiga att formedla, férankra och tillimpa gillande regel-
verk som syftar till att férebygga och motverka diskriminering
och annan krinkande behandling av barn och elever,

- visa foérmdga att sjilvstindigt och tillsammans med andra
planera, genomféra, utvirdera och utveckla undervisning och
annan pedagogisk verksamhet och delta i ledningen av denna,

- visa férmdga att analysera, bedéma, dokumentera och virdera
elevers lirande och utveckling i forhdllande till verksamhetens
mal samt informera och samarbeta med férildrar och virdnads-
havare,

- visa férméga att anvinda informationsteknik i den pedagogiska
verksamheten och inse betydelsen av olika mediers roll for
denna, och

- visa formiga att kritiskt och sjilvstindigt tillvarata, systemati-
sera och reflektera 6ver bdde egna och andras erfarenheter och
relevanta forskningsresultat for att dirigenom bidra till utveck-
lingen av yrkesverksamheten och kunskapsutvecklingen inom
imnen eller imnesomraden.

For lirarexamen pd avancerad nivd omfattande 240, 270, 300 eller
330 hogskolepoing ska studenten dessutom

- visa férdjupad férmiga att kritiskt och sjilvstindigt tillvarata,
systematisera och reflektera 6ver bide egna och andras erfaren-
heter och relevanta forskningsresultat.
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Varderingsformaga och forhallningssatt

For lirarexamen ska studenten
- visa sjilvkinnedom och empatisk f6rméga,

- visa formiga att i det pedagogiska arbetet gora bedémningar
utifrn relevanta vetenskapliga, samhilleliga och etiska aspekter
med sirskilt beaktande av de minskliga rittigheterna,

- visa formdga till ett professionellt férhdllningssitt gentemot
barn, elever och deras virdnadshavare, och

- visa férmdga att identifiera sitt behov av ytterligare kunskap och
utveckla sin kompetens 1 det pedagogiska arbetet.
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Statistics Sweden

Statistiska centralbyran

Ny lararutbildning

Du ér en av dem som har genomgatt den nuvarande lararutbildningen och
din erfarenhet av den dr darmed mycket véardefull for oss. Genom att
besvara vara fragor har du chansen att vara med och paverka
utformningen av en ny lararutbildning.

Syfte

Undersokningens syften r:
e att fa synpunkter pd den nuvarande utbildningens innehall och
genomforande pa olika larosaten.

e att fa synpunkter pa hur utbildningen svarat mot de krav som stalls
inom forskolan och skolan.

e  att fa synpunkter pa hur en framtida ldrarutbildning borde gestaltas.

e  atttareda pa inom vilka verksamhets- och skolformer de
utexaminerade fran olika inriktningar verkar.

Undersokningen genomfors av Statistiska centralbyran (SCB) pa uppdrag
av Utredningen om ny lararutbildning.

Darfor ar du utvald

Ett urval omfattande 8 000 med ldrarexamen, har dragits fran universitets-
och hogskoleregistret vid SCB.

Din medverkan ar viktig

For att man skall kunna lita pa resultaten frdn undersokningen, dr det
viktigt att sd manga som majligt besvarar fragorna. Det dr du sjdlv som
avgor om du vill delta eller inte, men ditt svar kan inte erséttas av nagon
annans. For varje svar som uteblir forsimras undersokningens kvalitet.

Vi ber dig svara pa fragorna och skicka tillbaka blanketten i det portofria
svarskuvertet sa snart som mdjligt, och helst inom en vecka.

Tack pa forhand for din medverkan!

\

Sigbrit Franke
Sirskild utredare, Utredningen om ny lirarutbildning

Kontakta oss garna

Vill du ha mer information om undersékningen dr du vialkommen att hora
av dig till oss:

Marika Kallio-Go6thlin
08 — 405 58 29 marika.kallio-gothlin@education.ministry.se

Harald Theorin
019 -17 69 37 harald.theorin@scb.se



Dina svar kommer att behandlas konfidentiellt

De uppgifter som Du ldamnar skyddas av sekretesslagen samt av
bestdimmelserna i personuppgiftslagen. Statistiksekretessen enligt 9 kap.
4§ sekretesslagen innebér bl.a. att alla som arbetar med undersokningen
har tystnadsplikt. I de resultat som redovisas framgar aldrig vad enskilda
personer har svarat. Numret hogst upp pa blanketten é&r till for att SCB
under insamlingen ska kunna se vilka som har svarat och vilka som ska fa
en paminnelse. Efter avslutad insamling avldgsnas personnummer, namn
och adress. Resultaten sammanstalls av SCB i tabeller som ldmnas till
Utredningen om ny lararutbildning for fortsatt bearbetning.

For att inte behova stélla fragor om sadant som vi redan kénner till,
kommer vi att hamta uppgifter om kon, alder, examensinriktning,
examensar och ldrosite fran universitets- och hogskoleregistret.

De namn och adressuppgifter som behovs till datainsamlingen hamtas
fran Registret 6ver totalbefolkningen.

Resultat

Resultaten kommer att utgora underlag i det forslag till ny
lararutbildningen som dverlamnas till regeringen hosten 2008.

Instruktioner:

Enkaten kommer att lasas maskinellt. Nar du besvarar enkaten ber vi dig
darfor tanka pa att:

*= Anvanda kulspetspenna med svart eller bla farg, inte réd. Anvand inte blyertspennal
= Skriva tydliga siffror:

* Markera dina svar med kryss, sa har och INTE sa hér Q\

= Om du vill &ndra ditt svar, tack hela rutan: !

= Om du vill skriva mer text an vad som far plats pa de anvisade raderna/boxarna
eller om du vill forklara/fértydliga nagot:

- skriv inte mellan eller i narheten av svarsrutorna
- skriv i stallet pa eventuell kommentarsida




Din lararutbildning

Vilket ar utexaminerades du
fran lararutbildningen?

Vilken verksamhets- eller skolform utbildade
du dig huvudsakligen for?

[ ] Forskola

[] Fritdshem

|:| Grundskolans tidigare ar
[ ] Grundskolans senare ar
[ ] Gymnasieskolan

[ ] Annat, ange vad

Varfor valde du lararutbildningen?
Markera hégst tre alternativ.

[ ] Jag ville arbeta med barn/ungdomar/vuxna

] Jag tyckte om att undervisa

Jag var intresserad av mina undervisningsamnen
Lénen

Karriarméjligheterna i yrket

Det var svart att komma in pa annan énskad
utbildning

Det var svart att fa ett arbete

OO gdodo

Yrkets status
[ ] Annat, ange vad

Vad anser du om kunskapskraven i din larar-
utbildning nér det galler ...

... kurslitteratur?
... undervisningsformer?

... examinationsformer?

Alltfor Laga Ganska
laga hoga

[ [ [ [

[ [ [ [
[ [ [ [

Mycket
hdga

Sysselsattning

Vilken ar din huvudsakliga sysselsattning
for ndrvarande?

Vid tillfallig franvaro mindre &n 3 manader,
ange din vanliga sysselséttning.

[ ] Jag arbetar

[ ] Jag ér tjanstledig/foraldraledig
[ Jag ér sjukskriven fran arbetet
[ ] Jag studerar

[ ] Jag ar arbetslos Ga till fraga 16

[ ] Annatt.ex. fortids-/sjukpensionar




_|_

6. Har du for narvarande ditt huvudsakliga arbete [ | Ja, i forskola \
som larare? [] Ja, i forskoleklass
[] Ja, i fritidshem
[ ] Ja, i grundskolan
[ ] Ja, i sameskolan
[ ] Ja, i sarskolan > Ga till fraga 8
[ ] Ja, i specialskolan
[ ] Ja, i gymnasieskolan
] Ja,i gymnasiesarskolan
L[] Ja,i vuxenutbildning
[] Ja, annat, angevad _/
[] Nej
7.  Skulle du vilja ha arbete som larare? ] Ja
[] Nej
Arbete som larare
Fragorna 8-15 riktar sig till dig som arbetar som lérare. Ovriga gér till fréga 16.
8.  lvilken utstrickning anser du att utbildningen Inte alls | viss | stor
har forberett dig for lararyrket nar det galler ... utstrack- utstrack-
ning ning
.. @mneskunskap (t.ex. svenska, matematik)? [] [] []
.. kunskaper om l&s- och skrivutveckling? [] [] []
.. kunskaper om prov och bedémning? L] [] []
.. utvardering? [] [] []
.. IKT-kunskaper? [] [] []
.. larandeprocesser? [] [] []
.. att genomfdra utvecklingssamtal? [] [] []
.. mangfaldens skola och samhélle? [] [] []
.. delta i lokalt utvecklingsarbete? [] [] []
.. att ta tillvara och reflektera 6ver [] [] []
forskningsresultat?
.. pedagogiskt ledarskap? [] [] []
9.  Hur trivs du med ditt nuvarande arbete som [ ] Mycket bra

larare?

[ ] Ganska bra

[ ] Varken bra eller daligt

[ ] Ganska daligt
[ ] Mycket daligt




_|_

10. Hur overensstammer ditt nuvarande arbete [ ] Arbetet &r helt inom det omrade
med din lararexamens inriktning? som min lararexamen ar inriktad mot Gat till
rbetet ar till viss del inom det omrade| fraga
[ ] Arbetet ér till viss del i det ad fraga 12
som min lararexamen ar inriktad mot
[ ] Arbetet ar inom ett annat omrade an
det som min lararexamen ar inriktad mot
11. Skulle du vilja ha arbete inom det omrade som [ | Ja
din lararexamen ar inriktad mot? [ ] Nej, jag foredrar att arbeta inom ett annat omrade
12. Hur viktigt anser du det vara, for egen del, att | hog | varken |laggrad Vetinte/
nedanstaende karridrvagar finns eller inrdttas  grad hdg eller  viktigt ingen
inom skolan? viktigt lag grad asikt
viktigt
Laromedelsansvarig [] [] [] []
Utvecklingsledare [] [] [] []
Pedagogik-, didaktik- eller &mnesexpert [] [] [] []
Speciella tjanster for larare med langre utbildning ] [] [] []
Handledaransvarig/ansvarig for lararstuderande [ ] [] [] []
Ansvarig fér kontakter och samarbete med [] [] [] []
forskning, andra skolor, andra organisationer eller
myndigheter
Ansvarig for internationella fragor [] [] [] []
13. Har du nagon gang under de senaste 12 ] Ja
manaderna allvarligt 6vervagt att byta till ett . S gl s
annat arbete an larare? L] Nej > Gatill fraga 15
14. Vilka ar orsakerna till att du de senaste 12 [ ] For liten/for stor tjanstgdringsomfattning
manaderna allvarligt har 6vervigt att byta till o 1n
ett annat arbete an larare? E La.g on o _
Markera hégst tre alternativ. Bristande karriarmdjligheter i yrket
[ ] Mycket dvertidsarbete
[ ] Fysiska arbetsmiljon
L] Psykosociala arbetsmiljon
] Arbetsledningen/brister i arbetsorganisationen
[] Liten flexibilitet i dispositionen av egen arbetstid
[] Lite tid att planera arbetet
[ ] Svart att kunna medverka i eller paverka beslut
] Daliga mojligheter till kompetensutveckling
[ ] Stora barn-/elev-/studerandegrupper
[ ] Mycket administrativa arbetsuppgifter
[ ] Daligt handledarstod
[ ] Utbildningen har inte forberett mig pa ett
adekvat satt
[ ] Privata/sociala skal
[ ] Annat, ange vad




15.

I vilken utstrickning kdnner du idag en risk for [ | | stor utstrickning
att bli arbetslos eller entledigad fran ditt

- uvarande arbete? [ ] 1viss utstrackning

|:| Inte alls

Din framtid som larare

16.

Tror du att du kommer att arbeta som [ ] Definitivt inte

larare/skolledare om fem ar~ |:| Férmodligen inte

[ ] Férmodligen
[ ] Definitivt

Ny framtida lararutbildning

17.

Vilka kunskapsomraden tycker du bor
forstarkas i en ny framtida lararutbildning?

Amneskunskap (t.ex. svenska, matematik)
Kunskaper om I&s- och skrivutveckling
Flera alternativ far markeras. Kunskaper om prov och bedémning
Utvardering

IKT-kunskaper

Att genomfdra utvecklingssamtal
Pedagogiskt ledarskap
Larandeprocesser

Delta i planering av lokalt utvecklingsarbete

Doogooogod

Att ta tillvara och reflektera éver forskningsresultat
[ ] Den verksamhetsférlagda utbildningen (VFU)
[ ] Annat, ange vad

18.

Har du synpunkter pa nédvandiga forandringar av lararutbildningen som inte fatt utrymme i enkaten
och som du vill dela med dig av?

Tack for din medverkan!
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Lista Over utredningens moten och
studieresor

2007

- 18 september deltagande 1 seminarium om férskollirare,
Goteborgs universitet

- 25 september, mote med Eskil Franck, ordférande i Hogskole-
verkets bedomargrupp f6r utvirdering av lirarutbildningen

- 4 oktober méte med expertgruppen

- 11 oktober méte med Gunnar Oquist, Kungl. Vetenskaps-
akademien

- 15 oktober méte med Gymnasieutredningen

- 16-17 oktober deltagande 1 Hégskoleverkets dimensionerings-
konferens fér lirarutbildning, Sundsvall

- 18 oktober méte med Lirarutredningen
- 23 oktober méte med Sveriges skolledarférbund
- 29 oktober méte med Lirarférbundet

- 30 oktober méte med generaldirektdr Per Thullberg och
avdelningschef Ragnar Eliasson, Skolverket

- 6 november méte med Sveriges Kommuner och Landsting (SKL)
- 7 november deltagande vid professorsméte i pedagogik, Uppsala

- 12-13 november studieresa till Finland och besék vid Under-
visningsministeriet, Helsingfors universitet och Viikki Teacher

Training School
- 19 november mote med Lirarnas Riksférbund
- 21 november méte med Lirarna i moderna sprik

- 26 november mdte med statsriden Lars Leijonborg och Jan
Bjorklund
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- 29 november méte med Friskolornas Riksférbund

- 30 november méte med Kire Bremer, rektor Stockholms
universitet

- 3—4 december internat med expertgruppen

- 5-6 december deltagande vid Lirarutbildningskonventets méte,
Malméo

2008

- 10 januari, hearing med Sveriges férenade HBTQ-studenter,
Foérenade Pedagogstudenter, Medierddet, Nitverket lirarutbildning
mot yngre &ldrar, RFSL, RFSU, Socialstyrelsen, Svenska Barnboks-
institutet och Svenska Barnboksakademin samt Unga Synskadade

- 14-17 januari studieresa till Kanada och besék p8 universitet och
myndigheter i delstaterna Québec och Ontario

- 28 januari deltagande 1 hearing om entreprenérskap i skolan, Vist-
svenska handelskammaren, Géteborg

- 1 februari méte med expertgruppen

- 7 februari medverkan vid seminarium om beprévad erfarenhet i
yrkesutbildning, Vixj6 universitet

- 11 februari medverkan vid seminarium om yrkesutbildning,
Linképings universitet

- 13 februari méte med Sveriges universitets- och hdgskoleférbund

(SUHF)

- 29 februari méte med Eskil Franck och Jana Hejzlar, Hogskole-
verkets beddmargrupp f6r utvirdering av lirarutbildningen

- 4 mars mote med Andreas Fejes och Irma Carlsson, Linképings
universitet

- 5 mars méte med Gymnasieutredningen

- 10 mars méte med Hans Thunberg och Jan Scheffel frin Kungliga
Tekniska hogskolan (KTH)

- 12 mars méte med Lirarutredningen
- 13 mars méte med Sven Engstrom, Chalmers Tekniska hogskola
- 18 mars méte med Lirarutbildningskonventet

- 26 mars deltagande i méte f6r skol- och forvaltningschefer,
Sveriges skolledarférbund
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- 8 april méte med Kulturutredningen

- 9 april méte med Sveriges universitets- och hégskoleférbund
(SUHF) vid rektorernas férbundssamling

- 23 april méte med expertgruppen
- 24 april méte med Lirarférbundet
- 25 april méte med Sveriges Kommuner och Landsting (SKL)

- 25 april méte med representanter frin Svenskt Niringsliv
angdende yrkeslirare

- 28 april méte med utbildningsminister Jan Bjérklund
- 7 maj méte med Sveriges skolledarférbund
- 15 maj méte med Lirarnas Riksférbund

- 21 maj méte med representanter frin Nationellt Centrum f6r
Matematik (NCM)

- 26 maj mdte med expertgruppen
- 27 maj hearing om utbildning av fritidspedagoger

- 30 maj hearing om forutsittningarna {6r lirarutbildning i
minoritetssprak

- 13 juni méte med Utredningen om utbildning till yrkeslirare

- 9 september deltagande vid Nordiskt Ministerméte om
utbildningsfrigor

- 9-10 september internat med expertgruppen

- 16 september méte med statsrdden Jan Bjorklund och Lars
Leijonborg

- 23 september mote med Sveriges skolledarférbund

- 29 september mote med Lirarnas Riksférbund

- 29 september med méte Lirarforbundet

- 3 oktober méte med Sveriges Kommuner och Landsting (SKL)
- 3 oktober mote med Sveriges universitetslirarférbund (SULF)

- 22-23 oktober deltagande 1 Hogskoleverkets dimen-
sioneringskonferens for lirarutbildning, Eskilstuna

- 6 november deltagande vid professorsméte 1 pedagogik, Lund

- 12 november méte med Utredningen om utbildning till yrkes-
lirare

- 18 november méte med Sveriges forenade studentkarer (SFS)
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Statens offentliga utredningar 2008

Kronologisk forteckning

. Barlastvattenkonventionen — om Sveriges

anslutning. N.

. Immunitet {6r stater och deras egendom.

UD.

. Skyddet for den personliga integriteten.

Bedémningar och férslag. Ju.

. Omreglering av apoteksmarknaden. S.
. Konsdiskriminerande reklam.

Krinkande utformning av kommersiella
meddelanden. TJ.

6. Fastighetsmiklaren och konsumenten. Ju.
7. Virldsklass! Atgirdsplan fér den kliniska

forskningen. U.

8. Bidrag p4 lika villkor. U.

10.

11.

12.

13.

14.

15

16.
17.
18.

19.

. Transportinspektionen. En myndighet for

all trafik. + Bilagor. N.

21+1->2. En ny myndighet fér tillsyn
och effektivitetsgranskning av social-
forsikringen. S.

Frihet for studenter — om hur kir- och
nationsobligatoriet kan avskaffas. U.
Finansiella sektorn bir frukt.

Analys av finansiella sektorn ur ett
svenskt perspektiv. Fi.

Bittre kontakt via nitet — om anslutning
av fornybar elproduktion.

+ Annex: Grid issues for electricity
production based on renewable energy
sources in Spain, Portugal, Germany, and
United Kingdom. N

Timmar, kapital och teknologi

—vad betyder mest?

En analys av produktivitetsutvecklingen
med hjilp av tillvixtbokfdring. Fi.

. LOV att villja— Lag Om Valfrihetssystem.

S.

Fortursforklaring i domstol. Ju.

Frivux — valfrihet i vuxenutbildningen. U.
Evidensbaserad praktik inom social
tjansten— till nytta fér brukaren. S.

Att slutférvara ldnglivat farligt avfall
iundermarksdeponi i berg. M.

20.

21.

22.

23.

24.
25.

26.
27.

28.
29.

30.

32.

33.

34.

35.

36.

37.
38.

39.

40.
41.

42.

Patentskydd for biotekniska upp-
finningar. Ju.

Permanent férindring.
Globalisering, strukturomvandling
och sysselsittningsdynamik. Fi.
Ett stabsstdd i tiden. Fi.

Konsulir katastrofinsats. UD.
Svensk klimatpolitik. M.

Ett energieffektivare Sverige
+Bilaga. N.

Virna spriken — f6rslag till spriklag. Ku.

Framtidsvigen — en reformerad
gymnasieskola + Bilagedel. U.

Apoteksdatalagen. S.
Yrkeshogskolan. For yrkeskunnande i
férindring. U.
Forskningsfinansiering — kvalitet och
relevans. U.

. Miljsdomstolarna — domkretsar

—lokalisering — handliggningsregler. M.
Avskaffande av revisionsplikten for
smi foretag. Ju.

Detaljhandel med vissa receptfria
likemedel. S.

Littare att samverka

—férslag om férindringar i samtjinst-
lagen. Fi.

Digital-TV-&vergingen.

+ Engelsk 6versittning. Ku.

Svenska Spels nitpoker. En utvirdering.
Fi.

ViérdvaliSverige. S.

EU, allminnyttan och hyrorna.

+ Bilagor. Fi.

Framtidens polisutbildning. Ju.
Bredband till hela landet. N.
Minniskohandel och barniktenskap
—ett forstirke straffrittslige skydd

+ bilaga. Ju.

Normgivningsmakten.
Expertgruppsrapport Ju.



43.

44

45.
46.
47.
48.
49.
50.

51.
52.

53.

54.
55.

56.

57.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.

69.

70.

Tre rapporter till Grundlagsutredningen.

Ju.

. Transportinspektionen.

Ansvarslag {6r vigtrafiken m.m. N.
Rapporter frin en mr-verkstad. IJ.
Handel med likemedel for djur. S.
Frdgor om hyra och bostadsritt. Ju.

En utvecklad havsmiljéférvaltning. M.
Aktiekapital i privata aktiebolag. Ju.
Skyddet f6r samhillsviktig verksamhet.
Fo.

Virdigt livi dldreomsorgen. S.
Legitimation och skirpta behérighets-
regler. U.

Styra ritt! Forslag om Sjéfartsverkets
organisation.N.

Obligatorisk arbetsloshetsforsikring. A.
Kustbevakningens rittsliga befogen-
heter. Fo.

Mingfald som méjlighet. Atgirder for
dkad integration pé landsbygden. Jo.
Skatteldttnader for hushéllstjinster. Fi.
Egenansvar —med professionellt stéd. IJ.
Foreningsfostran och tivlingsfostran.
En utvirdering av statens stdd till
idrotten. Ku.

Personnummer och samordningsnummer.
Fi.

Krisberedskapen i grundlagen.

Oversyn och internationell utblick.
Expertgruppsrapport Ju.

Myndighet f6r miljén

—en granskning av Naturvirdsverket. M.
Forstirkt skydd for féretagshemligheter.
Ju.

Kontinuitet och férindring. + Littldst +
Daisy. Ku.

Sekretess och offentliga bitriden i ut-
linningsirenden. Ju.

Arbetsférmaga?

En 6versikt av beddmningsmetoder i
Sverige och andra linder. S.

Enklare redovisning. Ju.

Bygg — helt enkelt! M.

Vilja fritt och vilja ritt. Drivkrafter fér
rationella utbildningsval. Fi.
Slutfdrvaring av kirnavfall. Kirnavfalls-

ridets yttrande 6ver SKB:s Fud-program
2007. M.

71

72.
73.

74.

75.
76.
77.

78.

79.
. Beskattningstidpunkten for nirings-

81.
82.
83.
84.

85.
86.
87.

88.
89.
90.
91.
92.
93.

94.
95.
96.

97.

98.
99.

. Uppféljning av kriminalvirdens

effektiviseringsarbete. Ju.

Effektivare signaler. N.
Kemikalietillsyn

— organisation och finansiering. M.

Ritt och riktigt. Atgirder mot felaktiga
utbetalningar frin vilfirdssystemen. Fi.
Agande och férvaltning av hyreshus. Ju.
F-skatt 4t flera. Fi.

Mgjlighet att leva som andra. Ny lag om
stdd och service for vissa personer med
funktionsnedsittning. + Bilagor

+ Littldst + Daisy. S.

Eftersok av trafikskadat vilt. En kostnad
for trafikforsikringen? S.

Revisorers skadestindsansvar. Ju.

verksamhet. Fi.

Stalkning — ett allvarligt brott. Ju.

Vigen tillbaka f6r 6verskuldsatta. Ju.
Avgifter inom arbetsloshetsférsikringen.

A.

Alkol3s for rattfyllerister och kérkorts-
proviprivat regi. N.

Straff i proportion till brottets allvar. Ju.
Prévning av vindkraft. M.
Aklagarvisendets brottsbekidmpning.
Integritet — Effektivitet. Ju.
Elektroniskt kungérande av forfattningar.
Ju.

Trygghetssystemen for foretagare. N.
Svensk export och internationalisering.

Utveckling, utmaningar, foretagsklimat
och frimjande. UD.

En svensk veteranpolitik, del 2.
Ansvaret {6r personalen fére, under och
efter internationella militira insatser. F&
Konkurrens pd spiret. N.

Partsinsyn och ny teknik i domstol, m.m.
Ju.

Tillval 1 hyresritt. Ju.

Enklare semesterregler. A.

Kommersiell radio

—nya sindningsmojligheter. Ku.

Styr samverkan

— for bittre service till medborgarna. Fi.

Totalférsvarsplikten i framtiden. Fé.

Nya ersittningsbestimmelser i expropria-
tionslagen, m.m. Ju.



100. Bidragsspirr. Fi.

101. Ny inriktning av frivillig beredskaps-
verksamhet. Fo.

102. Brist p4 bridska
—en dversyn av aktivitetsersittningen.
+ Littlist + Daisy. S.

103. Hur ska skogspolitiken genomféras
pa Gotland. Jo.

104. Sjilvstindiga lirositen. U.

105. Langtidsutredningen 2008.
Huvudbetinkande. Fi.

106. Okat fortroende for domstolarna.
Strategier och férslag.
+ Bilagedel A — Enkitundersékningar.
+ Bilagedel B - Sprikrapporter m.m. Ju.

107. Etiken, miljén och pensionerna. Fi.

108. Sveriges ekonomi. Scenarier pé lang sikt.
Fi.

109. En héllbar lirarutbildning. U.



Statens offentliga utredningar 2008

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Skyddet f6r den personliga integriteten.
Beddmningar och férslag. [3]

Fastighetsmiklaren och konsumenten. [6]

Forturstorklaring i domstol. [16]

Patentskydd f6r biotekniska uppfinningar.
(20]

Avskaffande av revisionsplikten f6r smé
foretag. [32]

Framtidens polisutbildning. [39]
Minniskohandel och barniktenskap — ett {or-
stirke straffritesligt skydd+ bilaga. [41]

Normgivningsmakten.
Expertgruppsrapport XI. [42]
Tre rapporter till Grundlagsutredningen. [43]
Frigor om hyra och bostadsritt. [47]
Aktiekapital i privata aktiebolag. [49]
Krisberedskapen i grundlagen.
Oversyn och internationell utblick.
Expertgruppsrapport. [61]
Forstirkt skydd for foretagshemligheter. [63]

Sekretess och offentliga bitriden i utlinnings-
irenden. [65]

Enklare redovisning. [67]

Uppféljning av kriminalvirdens effektiviser-
ingsarbete. [71]

Agande och férvaltning av hyreshus. [75]

Revisorers skadestindsansvar. [79]

Stalkning — ett allvarligt brott. [81]

Vigen tillbaka f6r verskuldsatta. [82]

Straff i proportion till brottets allvar. [85]

Aklagarvisendets brottsbekimpning.
Integritet — Effektivitet. [87]

Elektroniskt kungérande av férfattningar. [88]

Partsinsyn och ny teknik i domstol, m.m. [93]

Tillval 1 hyresritt. [94]

Nya ersittningsbestimmelser i expropriations-
lagen, m.m. [99]

Okat fértroende fér domstolarna.
Strategier och forslag.

+ Bilagedel A — Enkitundersokningar.
+ Bilagedel B — Sprikrapporter m.m. Ju.

Utrikesdepartementet

Immunitet fér stater och deras egendom. [2]
Konsulir katastrofinsats. [23]

Svensk export och internationalisering.
Utveckling, utmaningar, féretagsklimat
och frimjande. [90]

Forsvarsdepartementet

Skyddet f6r samhillsviktig verksamhet. [50]
Kustbevakningens rittsliga befogenheter. [55]
En svensk veteranpolitik, del 2.
Ansvaret {6r personalen fére, under och
efter internationella militira insatser. [91]
Totalférsvarsplikten i framtiden. [98]
Ny inriktning av frivillig beredskaps-
verksamhet. [101]

Socialdepartementet

Omreglering av apoteksmarknaden. [4]

21+1->2. En ny myndighet for tillsyn
och effektivitetsgranskning av social-
forsikringen. [10].

LOV att vilja— Lag Om Valfrihetssystem. [15]

Evidensbaserad praktik inom socialtjinsten
—till nytta for brukaren. [18]

Apoteksdatalagen. [28]

Detaljhandel med vissa receptfria likemedel.
[33]

Virdval i Sverige. [37]

Handel med likemedel for djur. [46]

Virdigt lividldreomsorgen. [51]

Arbetsférméga?

En 6versikt av bedémningsmetoder i
Sverige och andra linder. [66]

Majlighet att leva som andra. Ny lag om stéd
och service 6 vissa personer med
funktionsnedsittning. + Bilagor + Littlist
+ Daisy. [77]



Eftersok av trafikskadat vilt. En kostnad for
trafikférsikringen. [78]

Brist pd brdska
—en dversyn av aktivitetsersittningen.
+ Littldst 4+ Daisy. [102]

Finansdepartementet

Finansiella sektorn bir frukt.
Analys av finansiella sektorn ur ett svenskt
perspektiv. [12]
Timmar, kapital och teknologi
—vad betyder mest?
En analys av produktivitetsutvecklingen
med hjilp av tillvixtbokféring. [14]
Permanent férindring.
Globalisering, strukturomvandling
och sysselsittningsdynamik. [21]
Ett stabsstod i tiden. [22]
Littare att samverka
— forslag om férindringar i samtjinstlagen.
[34]
Svenska Spels nitpoker. En utvirdering. [36]
EU, allminnyttan och hyrorna.
+ Bilagor. [38]
Skattelittnader f&r hushéllstjinster. [57]
Personnummer och samordningsnummer. [60]
Vilja fritt och vilja ritt. Drivkrafter for
rationella utbildningsval. [69]
Ritt och riktigt. Atgirder mot felaktiga ut-
betalningar frin vilfirdssystemen. [74]
F-skatt &t flera. [76]
Beskattningstidpunkten foér niringsverksam-
het. [80]
Styr samverkan
—foér bittre service till medborgarna. [97]
Bidragsspirr. [100]
Léngtidsutredningen 2008. Huvudbetinkande.
[105]
Etiken, miljén och pensionerna. [107]
Sveriges ekonomi. Scenarier pé ling sikt. [108]

Utbildningsdepartementet

Virldsklass! Atgirdsplan fér den kliniska
forskningen. [7]

Bidrag p4 lika villkor. 8]

Frihet fr studenter — om hur kdr- och
nationsobligatoriet kan avskaffas. [11]

Frivux — valfrihet 1 vuxenutbildningen. [17]

Framtidsvigen — en reformerad gymnasieskola
+ Bilagedel. [27]

Yrkeshogskolan. For yrkeskunnande 1
forindring. [29]

Forskningsfinansiering — kvalitet och
relevans.[30]

Legitimation och skirpta behorighets-
regler. [52]

Sjilvstindiga lirositen. [104]

En hallbar lirarutbildning. [109]

Jordbruksdepartementet

Mangfald som méjlighet. Atgirder for skad
integration pd landsbygden. [56]

Hur ska skogspolitiken genomféras
pd Gotland. [103]

Miljodepartementet

Att slutférvara l8nglivat farligt avfall i under-
marksdeponi 1 berg. [19]

Svensk klimatpolitik. [24]

Miljpdomstolarna — domkretsar — lokalisering
—handliggningsregler. [31]

En utvecklad havsmiljéforvaltning. [48]

Myndighet {6r miljén
—en granskning av Naturvirdsverket. [62]

Bygg — helt enkelt! [68]

Slutférvaring av kirnavfall. Kdrnavfallsridets
yttrande &ver SKB:s Fud-program 2007.
[70]

Kemikalietillsyn
— organisation och finansiering. [73]

Prévning av vindkraft. [86]

Néringsdepartementet

Barlastvattenkonventionen — om Sveriges
anslutning. [1]

Transportinspektionen. En myndighet for
all trafik. + Bilagor. [9]

Bittre kontakt via nitet — om anslutning
av fornybar elproduktion.
+ Annex: Grid issues for electricity
production based on renewable energy
sources in Spain, Portugal, Germany, and
United Kingdom. [13]

Ett energieffektivare Sverige + Bilaga. [25]

Bredband till hela landet. [40]

Transportinspektionen. Ansvarslag for
vigtrafiken m.m. [44]

Styra ritt! Forslag om Sjéfartsverkets
organisation. [53]

Effektivare signaler. [72]



Alkol3s for rattfyllerister och kérkortsprov
1privat regi. [84]

Trygghetssystemen for foretagare. [89]

Konkurrens pé spéret. [92]

Integrations- och jamstélldhetsdepartementet

Konsdiskriminerande reklam.
Krinkande utformning av kommersiella
meddelanden. [5]
Rapporter frin en mr-verkstad. [45]
Egenansvar —med professionellt stéd. [58]

Kulturdepartementet

Virna spriken — f6rslag till spriklag. [26]
Digital-TV-6vergingen.
+ Engelsk éversittning.[35]
Foreningsfostran och tivlingsfostran.
En utvirdering av statens stdd till idrotten.
(59]
Kontinuitet och férindring. + Littlist +
Daisy. [64]
Kommersiell radio
—nya sindningsmdjligheter. [96]

Arbetsmarknadsdepartementet

Obligatorisk arbetsldshetsforsikring. [54]
Avgifter inom arbetsldshetsforsikringen. [83]
Enklare semesterregler. [95]
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