Y
Kommittédirektiv %
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Beslut vid regeringssammantridde den 4 juni 2009

Sammanfattning av uppdraget

En sérskild utredare ska granska hur fordelningen av kostnader
och inkomster som &r kopplade till ett barn, paverkar och
stodjer en fungerande forsérjning och omsorg om barnet nér
dess fordldrar inte lever tillsammans.

Utredaren ska vidare analysera hur reglerna om ekonomiskt
stod till barnfamiljer péverkar separerade fordldrars beslut
rorande vardnad, boende, umgéinge samt fordelningen av for-
sorjningsansvar for det gemensamma barnet. I analysen ska
dven kostnader relaterade till barnet tas upp, exempelvis moj-
ligheterna till fordelningen av avgifter for forskoleverksamhet
och skolbarnomsorg. Hur existerande regelverk underléttar eller
forsvarar samarbete mellan fordldrarna ska kartlaggas.

Utredaren ska kartldgga och analysera fordldrars uppfattning
om forutsittningarna for balans mellan arbete och omsorg om
barnet. Hur fordelningen sker, dven mellan fordldrarna, och
vilka grunder den baseras pa ska framga.

Utredaren ska vid behov foresla forbattringsatgérder, regel-
fordndringar och andra atgérder som kan underlitta och upp-
muntra samarbete mellan fordldrar som inte lever tillsammans.

Utgangspunkterna for utredaren &ar att fordldrar har ett
gemensamt ansvar for att ta hand om och forsorja sitt barn och
att ett vilfungerande samarbete dem emellan gagnar barnet.
Foréldrarna ska sétta barnets bésta framst exempelvis vad géller
fradgor om ekonomi, vardnad, umgédnge och boende efter en se-
paration.



Utredaren ska redovisa uppdraget senast den 31 december
2010.

Problembeskrivning och behovet av 6versyn

Av Sveriges ca 1,9 miljoner barn och ungdomar i aldrarna 0—17
ar bor 26 procent, eller ca 500 000 barn, tillsammans med en av
fordldrarna. Efter en separation ar det vanligast att barnet bor
med en av fordldrarna (70 procent), och det dr dd oftast med
mamman. Ungefér 10 procent av barnen bor mest med den ena
fordldern men en viss del av tiden med den andra. Cirka vart
femte barn till separerade fordldrar bor véxelvis hos bada for-
dldrarna. Aven i de fall barnet bor hos en av forildrarna ir det
dnd4 vanligt att barnet triaffar den andra fordldern regelbundet.
(SCB, ULF-undersékningen, 2005) Betriaffande ekonomiska
forhallanden, se avsnitt Samarbete om tid, balans mellan for-
viarvsarbete och omsorg om barnet, s 7.

Efter en separation finns ett stort antal fragor, som berdr det
gemensamma barnet och som fordldrarna behover komma
overens om. Det kan gélla frdgor om vardnad, boende, umgénge
och dven kostnadsansvaret for barnet. Vardnad och boende for
barnet ar i flera fall viktiga kriterier for att komma i friga for de
familjepolitiska stoden. Exempelvis &r vardnad om barnet en
forutsattning nir det géller rétten att uppbidra barnbidrag och
underhéllsstod. For badda dessa forméner spelar dven fordel-
ningen av barnets boende en central roll. For barnbidraget géller
att om barnet endast bor varaktigt tillsammans med en fordlder
sd far denne barnbidraget. Om barnet &r varaktigt bosatt hos
bada forédldrarna (vixelvis boende) gar barnbidraget till
mamman alternativt den fordlder som fordldrarna gemensamt
anmélt som bidragsmottagare. Sirlevande fordldrar med barn
som bor vixelvis har ockséd mdjlighet att dela barnbidraget sa
att hilften utbetalas till vardera fordldern. Delningen forutsitter
dock att fordldrarna &r Sverens om det. Vid osémja eller ofor-
maga att komma Overens utges barnbidraget till mamman.

En fOrutséttning for ritt till bostadsbidrag som barnfamilj dr
att den som soker sddant bidrag antingen varaktigt bor tillsam-
mans med barnet eller har barn tidvis boende hos sig. Boendets
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varaktighet kan ddrmed ha olika betydelse i olika bidrags-
system. Ritten till exempelvis barnbidrag, underhallsstéd och
bostadsbidrag paverkas saledes av vilka val fordldrarna gor
avseende var barnet ska bo och hur ofta barnet tréffar sina bada
fordldrar.

De flesta av dagens bidragssystem &r utformade under en tid
da det var ovanligt att barnen efter en separation bodde véxelvis
hos fordldrarna. Det faktum att ritten till bidrag i manga fall
endast kan tillfalla en fordlder kan skapa konflikter mellan for-
dldrarna och leda till att ekonomiska dvervdganden i stéllet for
det enskilda barnets behov, intressen och rittigheter blir ut-
gangspunkten for beslut. Det kan uppsta starka incitament att av
ekonomiska skél begrdnsa barns umgénge eller boende hos den
andra fordldern. Regelsystemen kan ddrmed fordjupa eller
skapa en konflikt mellan fordldrarna. Det samarbete som bor
rada efter en separation kan skadas.

Riksdagens tillkdnnagivande

Riksdagen har lamnat ett tillkinnagivande till regeringen om att
tillsitta en samlad utredning om bidrag m.m. som péaverkar barn
till sirlevande forédldrar (bet. 2005/06:SfU7). 1 sitt stéllnings-
tagande anfor riksdagen bl.a. att barn till fordldrar som gatt
skilda vdgar ofta dr ekonomiskt och socialt utsatta och att det
finns ett behov av att ta ett storre grepp om de bidrag och regler
som paverkar mojligheterna till en vil fungerande forsorjning
av och omsorg om dessa barn. Vidare anfors att det behdvs en
samlad utredning om sérlevande fordldrar och att en sddan ut-
redning dven bor beakta de stora kostnaderna for barnet och hur
kostnadsansvaret fordelas mellan fordldrarna.

Den ekonomiska familjepolitiken i dag

Det har skett vissa anpassningar av reglerna for de ekonomiska
stoden till barnfamiljer i takt med den fordndrade bilden av
barns boende och det medfdljande forsorjningsansvaret. Fran
och med den 1 juli 2006 kan fordldrar med gemensam vérdnad
vélja vem av fordldrarna som barnbidraget ska utbetalas till.
Tidigare betalades barnbidraget automatiskt ut till mamman.
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Samtidigt inférdes en mojlighet for sirlevande fordldrar med
vaxelvis boende barn att, om de dr 6verens, dela pa bidraget.

Barnbidraget &r inte avsett att ticka vissa specifika kostnader
for barnet. Det kan innebéra en dverkompensation jamfort med
den andra fordldern om bidraget tillfaller fordldrar som inte fullt
ut tar del av kostnaderna for barnet. Samtidigt kan det under-
kompensera en fordlder som tar stor del av barnets kostnader
samtidigt som hela eller halva bidraget ges till den andra for-
dldern. Detta kan skapa eller forstirka konflikter mellan forild-
rarna vilket drabbar det enskilda barnet.

Nar det giller underhdllsstod styrs storleken pa stodet i vissa
fall av hur manga dagar som barnet bor hos respektive forédlder.
Det innebar att konflikter kan uppstd om hur umgénget om bar-
net ska fordelas och boendet ska arrangeras. Trots att under-
hallsskyldigheten civilrittsligt sett anses fullgjord nér barnet bor
vixelvis hos bada fordldrarna finns inom underhallstodet ett
bidrag vid véxelvis boende. Fordldrabalkens regler om under-
hallsbidrag, som till viss del dven ligger till grund for under-
hallsstodsreglerna, utgér fran att det ar fordldrarna som &ar
primért ansvariga for barnets fOrsorjning. Endast nar fordld-
rarnas forméga brister gér staten in och garanterar barnet en
rimlig forsorjning via underhallsstodet. Det dr denna ansvars-
princip som &r bakgrunden till att fordldrar i 6kad utstrdckning
ska reglera underhéllet sjdlva genom egna samfOrstandslos-
ningar 1 stéllet for att anvinda och belasta underhéllsstods-
systemet ndr behov av detta inte foreligger. Sa kan till exempel
vara fallet nir den bidragsskyldige fordldern har forméga att
aterbetala fullt underhallsstod samt &r skuldfri. I sddana situa-
tioner skulle fordldrarna i manga fall sjdlva kunna reglera
underhallet i stéllet for att 16sa underhéllsfragan med hjilp av
underhallsstodssystemet. Det dr angelédget att insatser gors sa att
underhéllsstodssystemet inte enbart anvénds som en férmedling
av pengar.

Aven for bostadsbidraget ir beloppets storlek beroende av
hos vem barnet anses vara boende och for hur stor del av tiden,
samt vilken fordlder som barnet dr folkbokfort hos. Det sir-
skilda bidraget inom bostadsbidraget utges endast for hemma-
varande barn. Ett betydligt ldgre umgéngesbidrag ldmnas till
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den forélder som pé grund av vardnad eller umgénge tidvis har
barn boende i sitt hem.

Férdelning av kostnader for barnet

Kunskapen om de totala kostnaderna for barnet, férknippade
med barns behov, intressen och réttigheter, ar relativt okénda.
Kostnader forknippade med fritidsintressen, umgingesresor,
mediciner m.m. dr exempelvis inte inkluderade i Konsument-
verkets kostnadsnormer. Barnets levnadsomkostnader for fri-
tidsaktiviteter, klader, mediciner m.m. dr en betydande kostnad
for fordldrarna. Behoven och dédrmed kostnaderna skiftar ocksé
med barnets élder.

Det finns vissa avgifter och utgifter, kopplade till barnet,
som fordelas antingen efter vem som har vardnad om barnet
eller efter barnets folkbokforing. Ett exempel dr avgifter for
plats i forskola, fritidshem och familjedaghem. Mgjligheten att
dela pa avgifterna om vardnadshavarna inte bor tillsammans
finns i vissa kommuner men inte i andra.

Den faktiska fordelningen av kostnader for barnet overens-
stimmer inte alltid med de aktuella forhéllandena for barnets
boende eller umginge med den andra fordldern. Fordelningen
av kostnader mellan fordldrarna kan dirfor vara en kélla till
konflikt. For att fa 6kad kunskap &r en kartldggning av omfatt-
ningen och fordelningen av dessa kostnader nddvéndig.

Samarbete mellan sdrlevande fordildrar

Barn har behov av néra och goda relationer med béada sina for-
dldrar, aven nir fordldrarna bor isdr. Principen om foréldrarnas
gemensamma ansvar for sitt barn ligger till grund for foréld-
rabalkens bestimmelser om vardnad, boende och umgénge och
aterfinns 1 FN:s konvention om barnets réttigheter, (barnkon-
ventionen). Utgangspunkten dr att fordldrarna dven efter en
separation har ett gemensamt ansvar for sitt barn och ska sitta
barnets bista i frimsta rummet i t.ex. frigor om vardnad, boen-
de och umgénge.

Den nuvarande lagstiftningen om vérdnad, boende och um-
génge betonar vikten av samforstdndslosningar i frdgor som ror
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barn. Lagstiftningens utformning ska underlatta for fordldrar att
komma Overens om hur vardnad, boende och umginge ska
16sas. I fragor som ror forsorjning finns ingen sddan reglering. 1
barnkonventionen anges ocksa att fordldrarna har huvudan-
svaret for barnets levnadsvillkor, men att staten ska vidta 1amp-
liga atgérder for att bistd fordldrarna i detta.

Nér samforstand mellan fordldrarna inte gér att uppnéd ger
nuvarande regelverk mojlighet att via dom eller avtal bestimma
hos vem av fordldrarna barnet ska bo. Vid allvarliga samarbets-
svarigheter mellan fordldrarna kan ibland enda séttet att hitta en
16sning vara att en forédlder far ensam vardnad.

Samforstdnd och samarbete mellan fordldrarna nér det géller
att ta ansvar for barnets forsorjning dr en mycket viktig ut-
gangspunkt efter en separation. Samarbetssvérigheter kring
frdgor som ror barnet dr dock inte ovanliga i samband med eller
efter en separation. Om ekonomin dessutom blir beroende av
vilka val fordldrarna gor kan en sddan konflikt fordjupas. Ett
antal studier har visat att konflikter i familjen péverkar barn
negativt, exempelvis kan hilsan paverkas negativt. Det ar darfor
av stor vikt att forebygga konflikter mellan foraldrar. Fore-
byggande metoder som till viss del anvinds i Sverige idag har
ocksa visat sig ha goda effekter. (Ljungdahl och Bremberg,
FHI, (2009) “Barn till ensamstdende i Sverige” samt "Férdld-
rastod — en vinst for alla. Nationell strategi for samhdllets stod
och hjdlp till fordldrar i deras fordldraskap”, SOU 2008:131).

Kommunen ska erbjuda samarbetssamtal for att hjélpa for-
dldrar att samarbeta i samband med och efter en separation.
Fordldrarna kan fi vigledning och hjélp att hitta 16sningar
under diskussioner om vardnad, boende och umgénge. Samtalen
ar frivilliga. Socialstyrelsen har tagit fram allmidnna rdd om
samarbetssamtal (SOSFS 2003:14[S]). Samarbetssamtalen har
oftast inte omfattat ekonomiska frdgor. Det saknas i dag en
huvudman for vigledning och stdd i &renden om underhalls-
bidrag, vilket kan innebéra en osdkerhet for fordldrarna i sam-
band med en separation. Nér underhéllsfragor inte har négon
plats inom samarbetssamtalen kan vissa fordldrar som har svart
att komma Overens i ekonomiska fragor foredra att ha Forsik-
ringskassan att vinda sig till nér det géller underhall for barnet.
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Detta kan drabba barnet ekonomiskt da underhéllsstodets hogsta
belopp 1 vissa situationer kan vara lagre dn det underhéllsbidrag
som barnet skulle ha haft ratt till, eftersom underhallsbidraget
baseras pa fordldrarnas samlade ekonomiska formaga.

Samarbete om tid, balans mellan forvdrvsarbete och omsorg
om barnet

Vid en jamforelse av inkomststrukturen for olika hushallstyper
framgér att ensamfordlderhushallen har den lagsta disponibla
inkomsten och den ldgsta 16neinkomsten. Forankringen pa ar-
betsmarknaden dr generellt ldgre i hushadll med ensamstidende
fordldrar &n i familjer dir fordldrarna lever tillsammans. Bland
ensamstaende mddrar respektive ensamstdende fader med barn i
aldern 0—18 &r var 76 respektive 90 procent sysselsatta. Det kan
jamforas med sammanboende fordldrar dar forvarvsfrekvensen
var 84 procent for kvinnor och 93 procent for ménnen. En for-
klaring till skillnaderna i arbetsmarknadsanknytning ar att ut-
bildningsnivéan i gruppen ensamstaende generellt dr lagre dn for
sammanboendehushéllen. Bland de ensamstdende fordldrar som
ar sysselsatta ar dock arbetstiden lingre &n for samboende for-
aldrar. (SCB, AKU 2007, 1574, tab. 30).

Nar det géller fordelningen av tid mellan olika aktiviteter dr
handlingsutrymmet i allménhet mer begrénsat for ensamstaende
foréldrar. Tidspressen att hinna med nddvéndiga uppgifter ar
storre dn for sammanboende, som har méjlighet att avlasta var-
andra. Ensamstaendes nitverk och resurser har sannolikt stor
betydelse for fordelningen i det enskilda fallet. Samforstdnd
mellan fordldrarna nér det giller balansen och fordelningen
mellan arbete, ledighet och omsorg om barnet kan bli centralt
for en god relation mellan fordldrarna. Aven relationen mellan
foréldrar och barn paverkas av tillgangen till tid och omsorg.

Det behovs ytterligare kunskap om hur fordldrar upplever
sitt handlingsutrymme géllande fordelning av tid mellan arbete
och omsorg om barnen. Bristen pd kunskap i dessa fragor
skapar en osdkerhet om huruvida det ar fordldrarnas egna val
eller andra orsaker som &r avgorande for fordelningen av tid
mellan familjeliv och arbete. Sddana andra orsaker kan vara
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restriktioner i arbetskraftsdeltagandet eller ekonomiska incita-
ment for fordelning av exempelvis vardnad och umginge.
Vilket inflytande finns 6ver det ekonomiska utfallet och vilka
Overvdganden gors av fordldrarna i vardagen? Vilka &r forut-
sittningarna for valfrihet? Mot denna bakgrund behovs en
undersokning riktad till fordldrar sé att kunskapen om foraldrars
fordelning av arbete och fritid okar.

Uppdraget

Utredaren ska se over och belysa:

— Hur sérlevande fordldrar samverkar gillande ekonomiska
fragor som ror barnet. Det inkluderar kunskap om hur fordldrar
faktiskt delar pa inkomster och utgifter kopplade till barnen och
vilka faktorer som é&r styrande for besluten. Eventuella samband
mellan barnets tid med fordldern och férdelning av inkomster
och kostnader ska uppmirksammas. Barns behov och rittig-
heter och vilka kostnader som &r forknippade med dessa bor
beskrivas samt hur behoven skiftar mellan olika aldersgrupper.
Undersokningen bor ha béade ett kvantitativt och ett kvalitativt
angreppssatt.

— Hur utformningen av regler for de familjeekonomiska stoden
till separerade fordldrar inverkar pa samarbete i fragor som ror
barnet. Utredaren ska undersoka om det finns regler som for-
svarar alternativt underléttar samarbete mellan fordldrarna. Om
utredaren finner skil till det kan fordndringar foreslds. Utre-
daren ska sédrskilt undersoka de rittsliga forutséttningarna och
konsekvenserna av inforandet av ett konto som innehas av for-
dldrarna dit bidrag som avser barnet utbetalas (barnkonto).

— Omfattningen av sérlevande fordldrars behov av hjélp och
stod for att uppna samforstand gillande ekonomiska frédgor som
ror barnet. Utredaren ska Overvéga hur olika samarbetsstdod och
fordldrastdd kan utformas, anpassas och effektiviseras for att
underlétta och uppmuntra samarbete mellan fordldrar samt hur
foréldrarnas ansvar for att se till barnets bésta kan stodjas och
frimjas efter en separation. Forekomst och omfattning av kon-
flikter samt konsekvenserna av dessa for barnet bor utgora en
viktig faktor for bedomningen av mdjliga atgarder.



9

— Foréldrars uppfattning om forutsittningarna for balans mellan
arbete och omsorg om barnet, hur férdelningen sker och vilka
grunder den baseras pa. Om det i detta sammanhang finns négra
omstandigheter som paverkar fordlderns arbetsutbud ska dessa
presenteras.

Utgdangspunkter for utredaren

Fordldrar har ett gemensamt ansvar for barnets uppfostran och
utveckling och ska utifrdn familjens livssituation och barnets
behov se till hans eller hennes bésta. Efter en separation har for-
dldrarna ett ansvar att samarbeta om fragor som ror barnet.
Barnets bésta ska std i centrum vid beslut om umgénge, boende
och fordelning av ekonomiskt stod mellan fordldrarna. Ut-
gangspunkten dr att bada fordldrarna har ansvar for sitt barn.
Utredarens forslag ska bidra till att tydliggdra detta ansvar dven
vid en separation. Principen om barnets bésta och att samarbete
mellan fordldrarna gagnar barnet &r dérfor en central utgangs-
punkt for utredarens arbete.

Utredaren ska inte foresla éndringar i fordldrabalkens reg-
lering om vardnad, boende, umgénge, underhallsskyldighet eller
formynderskap. Om utredarens forslag direkt eller indirekt
paverkar fordldrabalkens regelverk ska detta sérskilt uppmaérk-
sammas.

Alla forslag ska bedomas och analyseras utifrdn ett jim-
stilldhetsperspektiv och ett barnperspektiv, d.v.s. utifrdn
barnets behov och intressen.

Om forslagen péaverkar kostnader for stat, landsting eller
kommuner ska en berdkning av dessa kostnader redovisas. Om
forslagen medfor kostnadsokningar for stat, landsting eller
kommuner ska utredaren foresla en finansiering av dem. For-
slagens konsekvenser ska redovisas enligt med vad som anges i
14 och 15§§ kommittéforordningen (1998:1474).

Redovisning

Utredaren ska samrdda med berdrda myndigheter och organisa-
tioner, exempelvis Forsékringskassan, Socialstyrelsen, Statens
Skolverk m.fl. Utredarens forslag till fordndringar ska konse-
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kvensbeskrivas. Utredaren ska i sitt arbete folja och beakta den
fortsatta beredningen av forslag som ldggs fram av Folkbok-
foringsutredningen, Fi2007:11.

Utredaren ska redovisa uppdraget senast den 31 december
2010.

(Socialdepartementet)





