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Beslut vid regeringssammantrdade den 31 maj 2007

Sammanfattning av uppdraget

En sarskild utredare skall utifran de géllande villkoren for radio
och TV i allménhetens tjinst analysera om det finns behov av
forandringar i villkoren infor nésta tillstindsperiod, som inleds
den 1 januari 2010. Utgangspunkten ar att verksamheten skall
ges bidsta mojliga forutsittningar infor framtiden. Utredaren
skall, om denne bedomer att det finns behov av &ndringar,
lamna de forslag, inklusive forslag till forfattningsidndringar,
som foranleds av analysen. Utredaren skall ocksé ldmna forslag
om ldngden pa kommande tillstindsperioder.

Analysen skall omfatta fragor som ror uppdraget till radio
och TV 1 allmédnhetens tjinst, effektiv resursanvéndning,
styrningsfrdgor samt finansiering. Uppdraget skall redovisas
senast den 31 maj 2008.

Bakgrund

Den tidigare regeringen gav Kommittén om radio och TV i
allménhetens tjanst (Ku 2003:01) i uppdrag att ta fram ett
underlag om de villkor for radio och TV i allménhetens tjanst
som skulle gélla infor den dé forestdende tillstandsperioden. En
Oversyn av forutséttningarna for uppdraget for radio och TV i
allménhetens tjanst gjordes. Riksdagen beslutade i juni 2006 om
riktlinjerna for radio och TV i allméinhetens tjdnst under
kommande tillstdindsperiod  (prop.  2005/06:112,  bet.
2005/06:KrU28, rskr. 2005/06:323). I december 2006 beslutade
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riksdagen att tillstindsperioden skulle omfatta tiden fr.o.m. den
1 januari 2007 t.o.m. den 31 december 2009 (prop. 2006/07:1,
bet. 2006/07:KrU1, rskr. 2006/07:37). Séndningstillstdnden till
programforetagen Sveriges Radio AB (SR), Sveriges Television
AB (SVT) och Sveriges Utbildningsradio AB (UR) for perioden
2007-2009 beslutades av regeringen den 21 december 2006. I
budgetpropositionen for 2007 uttalade regeringen sin avsikt att
under den tredriga tillstdndsperioden ta fram ett brett bered-
ningsunderlag infor den efterkommande tillstandsperioden dar
bl.a. utvecklingsmdéjligheterna for radio och TV i allménhetens
tjdnst och fragor om effektivare resursutnyttjande ingar.

Utgangspunkter for utredarens arbete

Fria och sjilvstindiga medier dr en forutsittning for den
mangfald i nyhetsformedling och opinionsbildning som &r av
stor betydelse i ett demokratiskt samhille. Uppdraget for radio
och TV i allménhetens tjanst handlar i vid mening om att
sjalvstidndigt och oberoende av utomstaende ekonomiska, poli-
tiska och andra intressen erbjuda ett programutbud, tillgéngligt
for alla, som speglar hela landet och kédnnetecknas av god
kvalitet, allsidighet och relevans oavsett genre. Radio och TV i
allménhetens tjénst dr dirmed av stor vikt for allménheten.

Under de senaste femton &ren har den omgivning i vilken
programforetagen 1 allménhetens tjdnst verkar fordndrats
radikalt. Fram till borjan av 1990-talet var Sveriges Television
och Sveriges Radio helt dominerande inom sina respektive
omraden. Dérefter har kanalutbudet 6kat drastiskt. Nér digital-
TV-6vergdngen &r helt genomférd kommer huvuddelen av
befolkningen att kunna vélja mellan ett trettiotal marksidnda
TV-kanaler. Till detta kommer ocksd det omfattande
programutbud som finns tillgéngligt via satellit samt kabel- och
bredbandsnit. P4 de flesta orter i Sverige finns tillgang till
minst tvd privata radiokanaler vid sidan av Sveriges Radios
utbud. I Stockholm &ar utbudet betydligt storre med ett tiotal
privata kanaler.

En foljd av det 6kade kanalutbudet &r att allménhetens tittar-
och lyssnarvanor har forindrats. Ar 1994 dignades 54 procent av



3

tittartiden 4t SVT1 och SVT2. Ar 2006 var motsvarande andel
36 procent. For ljudradions del har, sedan den privata
lokalradion etablerades, lyssnandet pd Sveriges Radio minskat
fran néra 100 till ca 63 procent av lyssnartiden.

I takt med den tekniska utvecklingen kommer ocksa allt fler
maéanniskor att ha tillgdng till ett massmedieutbud pa nya
tekniska plattformar. Det innebér t.ex. storre mdjligheter att ta
del av ett visst innehall pa den plats och vid den tidpunkt som
man sjilv viljer. Exempel pé tjanster som redan nu finns
tillgingliga dr TV-program som tittarna kan ta del av pa
begiran fran programfOretagens webbplatser pa Internet, samt
poddradio som innebér att man laddar ner ett radioprogram till
sin dator eller multimediespelare och sedan viljer nédr och hur
man vill lyssna pa det.

Det finns ingenting som talar for att takten i fordndringarna
kommer att minska. Snarare finns det anledning att rdkna med
att fordndringarna kommer att ske &nnu snabbare i framtiden.
Nya tekniska mdjligheter innebédr att entreprendrer pa
mediemarknaden kan prova nya affdarsidéer. Vissa av idéerna
kommer att misslyckas medan andra visar sig livskraftiga och
leder till en varaktig forédndring. De 6kade valmgjligheter som
foljer av fler kanaler och nya medieplattformar leder till att
allménhetens konsumtionsmonster fordndras. Yngre generatio-
ner far andra intryck én tidigare generationer, eftersom medie-
situationen ser helt annorlunda ut. Unga tar ocksa ofta till sig ny
teknik snabbare 4n dldre.

Alla dessa aspekter ger mediemarknaden i sin helhet delvis
nya forutsittningar. Radio och TV i allménhetens tjdnst méste
darfor ha mojlighet att utveckla sin verksamhet. En viktig fraga
infor framtiden &r vilken roll radio och TV i allmédnhetens tjanst
skall spela i ett fordnderligt och expansivt mediesamhélle. De
villkor som staten sétter upp for radio och TV i allménhetens
tjdnst far betydelse ocksd for andra aktorer och medie-
marknaden i stort.

For att radio och TV i allminhetens tjanst skall vara en
angeldgenhet for alla bor programforetagen i allmidnhetens
tjdnst sdnda ett brett och mangsidigt programutbud som
tillgodoser skiftande intressen och beaktar olika forutsittningar
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hos befolkningen. En forutsittning for det dr en decentraliserad
organisation och en programproduktion som mdjliggdr nirvaro
i hela samhillet. Oavsett programtyp skall dessa program-
foretag vara en ledande kraft nér det géller kvalitet i form och
innehdll. P4 si sétt kan verksamheten bidra till att utveckla
mediemarknaden som helhet bade vad avser innehdll och
kvalitet och samtidigt utgdra ett attraktivt alternativ till
programutbudet fran andra aktdrer.

Aven om det inte 4r méjligt att med sikerhet peka ut vilken
vig utvecklingen kommer att ta dr det sannolikt att medier som
verkar pd marknadens villkor kommer att inrikta sig pé vissa
dgmnen och programtyper i hdgre grad dn pa andra. For radio
och TV i allmdnhetens tjanst ar det séarskilt viktigt att sla vakt
om programomraden som dr betydelsefulla for allménintresset
och som é&r kvalitativt eller kvantitativt underrepresenterade hos
de kommersiella aktérerna. Programutbudet bér kunna omfatta
savil det breda som det sdrpriglade. Alla program som sinds av
programbolagen skall kunna motiveras utifran uppdraget.

Radio och TV i allménhetens tjinst skall strdva efter att
formedla kunskap och ha en O&vergripande folkbildnings-
ambition. Centralt i uppdraget &r att bidra till en samhéllsdebatt
som préiglas av allsidighet och saklighet och som péd sa sitt
tjinar demokratin. Det stiller hoga krav p& nyhets- och
samhéllsbevakning, dér utrikesbevakning ingér som en viktig
del, pad programverksamhet riktad till barn och unga samt pa
kulturutbudet i vid mening. Radio och TV i allménhetens tjinst
skall erbjuda ett mangsidigt kulturutbud av god kvalitet och
spela en viktig roll som kulturskapare och kulturférmedIlare.

Utredningsuppdraget

En sarskild utredare skall utifran de géllande villkoren for radio
och TV i allménhetens tjénst analysera om det finns behov av
forédndringar 1 villkoren infor nésta tillstindsperiod, som inleds
den 1 januari 2010. Utgangspunkten ar att verksamheten skall
ges bdsta mojliga forutsittningar infor framtiden. Utredaren
skall, om denne beddmer att det behdvs sédana dndringar,
lamna de forslag, inklusive forslag till forfattningséndringar,
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som foranleds av analysen. Utredaren skall ocksa ldmna forslag
avseende langden for kommande tillstindsperioder.

Uppdraget till radio och TV i allmdnhetens tjdnst

Utredaren skall analysera och ldamna forslag till hur radio och
TV i allminhetens tjainst kan utvecklas for att mota de
fordndringar som sker. Syftet ar att verksamheten skall
utvecklas och stirkas i en fordnderlig medievirld med ett
okande utbud och nya medieplattformar. Utredaren skall ocksa
undersoka om det finns behov av att fortydliga uppdraget nér
det géller de tekniska plattformar som programforetagen SR,
SVT och UR anvinder sig av. Utredaren skall i sitt arbete utgé
fran att de centrala delarna i uppdraget till radio och TV i
allménhetens tjanst dr de som har beskrivits i foregdende
avsnitt. Uppdraget till radio och TV i allminhetens tjdnst skall
priglas av langsiktighet, kontinuitet, stabilitet och tydlighet. I
utredarens uppdrag ingédr att Overvdga hur langa tillstinds-
perioderna bor vara i framtiden och hur uppf6ljning av villkoren
under pagaende tillstindsperioder skall ske.

En radio och TV i allménhetens tjanst som finansieras av
medborgarna dr till for och skall vara tillgdnglig for alla
invanare i hela Sverige. Utredaren skall i sin analys ta hdnsyn
till hur allménhetens behov tillgodoses av de olika aktdrerna i
dagens och framtidens mediesamhille och hur radio och TV i
allménhetens tjinst pa bésta sétt bidrar till att uppfylla dessa
behov. Utredaren skall sérskilt beakta fragor om program-
verksamhet for barn och unga samt for sprékliga och etniska
minoriteter. I Sverige finns bade urfolk, nationella minoriteter
och invandrade minoriteter. Sveriges nationella minoriteter ar
samer, som ocksa &r ett urfolk, sverigefinnar, tornedalingar,
romer och judar och deras sprak &r erkdnda som nationella
minoritetssprak. Utredaren skall ocksa sérskilt dvervdga hur
tillgéngligheten for personer med funktionshinder ytterligare
kan forbéttras, t.ex. nér det géller program pé teckenspridk och
hur en hundraprocentig textning av forstagangssdndningarna
med svenskt ursprung i SVT:s kanaler kan &stadkommas.



En vixande andel av programmen som sidnds av SR, SVT
och UR produceras av externa produktionsbolag. Detta liksom
annan extern medverkan fraimjar méngfalden och konkurrensen
samt fornyelsen av radio och TV i allménhetens tjanst vilket i
sin tur gynnar kvaliteten i programverksamheten. Utredaren
skall overvidga och ldmna forslag till hur en ytterligare okad
konkurrens avseende programproduktionen for SR:s, SVT:s och
UR:s rikning kan stimuleras.

SVT har ett sérskilt ansvar for utvecklingen av svensk film-
produktion. SVT tar detta ansvar bl.a. genom att bidra till 2006
ars filmavtal, som géller till och med den 31 december 2010.
Utredaren skall 6vervdga hur det kan sékerstdllas att omfatt-
ningen av SVT:s ansvarstagande uppréitthalls dven efter 2010.

Utredaren skall ocksa i sin analys véga in de synpunkter och
forslag om radio och TV i allménhetens tjanst som framforts i
betinkandena Den professionella orkestermusiken i Sverige
(SOU 2006:34) samt Tanka framat, men gora nu. Sa stiarker vi
barnkulturen (SOU 2006:45), liksom remissutfallet i relevanta
delar.

Effektiv anvindning av programféretagens resurser m.m.

De som bekostar radio och TV i allménhetens tjanst méste finna
ett innehdll som motsvarar deras krav och fOrvéntningar i en
miljo dir manga alternativ finns. Det far darfor inte rdda nagot
tvivel om effektiviteten i programforetagen med uppdrag i all-
ménhetens tjdnst. Att radio och TV i allméinhetens tjénst skall
verka sjélvstdndigt och oberoende av utomstaende ekonomiska,
politiska och andra intressen stéller ocksé sérskilda krav pa hur
den statliga styrningen av verksamheten ser ut.

Utredaren skall forutséttningslost analysera om det behovs
fordndringar och i sddant fall ldmna forslag till hur orga-
nisationen och den statliga styrningen av verksamheten inom
radio och TV i allménhetens tjanst skall se ut. Utgdngspunkten
skall vara att verksamhetens behov pa bésta sitt skall
tillgodoses, sjdlvstindigheten och oberoendet védrnas och ett
effektivt resursutnyttjande underlttas.
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I de anslagsvillkor som beslutades den 21 december 2006
har regeringen uppdragit &t programforetagen att fore utgangen
av 2007 redovisa pa vilket sitt de avser att forbéttra sin
redovisning for att 6ka mdjligheterna att jamfora information
frdn de olika fOretagen, exempelvis gillande produktions-
kostnader. Det pagar ocksa ett internt utvecklingsarbete inom
SR, SVT och UR i syfte att 6ka samarbetet och uppna ett
effektivare resursutnyttjande inom programforetagen. Utredaren
skall i sin analys vdga in de planer och resultat som program-
foretagen presenterar inom ramen for de beskrivna insatserna.

Finansieringsfragor

Radio och TV i allménhetens tjénst finansieras med TV-
avgiftsmedel. Sponsring av program fér forekomma i begriansad
omfattning men reklam ar inte tillaten.

Det sdtt pa vilket radio och TV i allmédnhetens tjénst
finansieras har stor betydelse for mojligheten att bedriva en
sjilvstiandig och oberoende verksamhet med hog kvalitet. Det &r
ocksa viktigt att finansieringssattet har en hog grad av acceptans
hos allménheten dels genom att man anser sig fa valuta for
pengarna, dels genom att betalningsbordan bérs solidariskt av
dem som har nytta av verksamheten.

Utredaren skall forutséttningslost och med huvudsaklig
utgdngspunkt i en utveckling av den nuvarande TV-avgiften
prova och redovisa konsekvenserna av olika alternativ for hur
radio och TV i allminhetens tjanst skall finansieras i framtiden.
Radio och TV i allménhetens tjanst skall ha storsta mdjliga
frihet fran politisk styrning. En utgangspunkt skall darfor vara
att skapa bésta moéjliga forutsittningar for det uppdrag som en
sjalvstindig och oberoende radio och TV i allménhetens tjanst
har. En annan utgéngspunkt skall vara de mojligheter och
utmaningar som den tekniska utvecklingen for med sig nir det
géller finansieringen. Utredaren skall utgd fran att
programverksamheten dven i fortsédttningen skall vara fri fran
reklam. Utredaren skall ocksd Overviga om sponsring av
programverksamhet i SVT é&r forenlig med rollen som
reklamfritt alternativ till de kommersiella TV-kanalerna.



Riksdagens beslut i juni 2006 innebar vissa dndringar i lagen
(1989:41) om finansiering av radio och TV i allmidnhetens
tjénst, t.ex. inférdes en definition av begreppet TV-mottagare i
lagen. Samtidigt kvarstar vissa oklarheter ndr det giller
konsekvenser for foretag och myndigheter av den nya defini-
tionen (se prop. 2005/06:112, s. 91 f.). Det finns ocksé vissa
fragor som behandlades i betdnkandet Radio och TV i allmén-
hetens tjanst Finansiering och skatter (SOU 2005:2) som
eventuellt skulle behova dvervigas ytterligare. Det giller t.ex.
vissa mervirdesskattefragor, den ddrmed sammanhéngande
fraigan om en direktfinansieringsmodell samt TV-avgift vid
vissa sérskilda boendeformer och véardinrdttningar. Om
utredaren foreslér en fortsatt finansiering med TV-avgifter skall
utredaren Overvdga och ldmna fOrslag till eventuella
fordndringar som kan behdva genomforas i systemet, t.ex. nir
det géller de fragor som ndmnts. Utredaren skall i det samman-
hanget Overvdga olika alternativ i frdga om ansvaret for
avgiftskontroll och administrationen av TV-avgiften.

Om utredaren finner att ett nytt finansieringssatt pa sikt bor
inforas skall utredaren ldmna f6rslag om hur denna finansie-
ringsform skall vara utformad. Om utredaren inte kan ldmna ett
fullstindigt forslag inom ramen for utredningstiden skall
utredaren redovisa sina principiella 6vervidganden tillsammans
med en bedomning av vilka fragor som behover utredas vidare.

Arbetsformer och redovisning

Radio och TV i allménhetens tjénst har varit foremal for flera
utredningar pa senare tid. Nir det géller medievanor,
medieanvdndning m.m. finns manga aktoérer som bedriver
forskning och publicerar statistik. Utredaren skall i storsta
mojliga utstrickning anvinda befintligt material i sin fakta-
insamling. Utredaren skall, med beaktande av vad tidigare
utredningar pa omrddet kommit fram till, ha en internationell
utblick, sérskilt gentemot Norden och norra Europa. Utredaren
skall beakta EU:s regelverk pad omradet.

Utredaren skall ha nédra kontakt med SR, SVT och UR och
bl.a. folja det interna utvecklingsarbete som péagér inom
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programfOretagen i syfte att oka samarbetet och uppnéd ett
effektivare resursutnyttjande. Utredaren skall ocksa ha kontakt
med Granskningsndmnden for radio och TV och Radio- och
TV-verket. Granskningsndmnden skall under den pégaende
tillstindsperioden enligt riksdagens beslut arligen granska de
public service-redovisningar som programforetagen ldmnar for
att gora en beddmning av hur foretagen uppfyllt public service-
uppdraget. Radio- och TV-verket har ett pagdende uppdrag att
folja utvecklingen av tekniker for digital distribution av
ljudradio och ta fram underlag for en 16pande bedomning av
olika tekniker.

Utredaren skall under arbetets gang ha en dialog med
riksdagens partier.

Uppdraget skall redovisas senast den 31 maj 2008.

(Kulturdepartementet)



