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Kommittédirektiv

Forstarkt personlig sdkerhet, personskydd och stéd i
utrikesrepresentationen samt stod vid konsuléara kriser

Beslut vid regeringssammantride den 27 mars 2024

Sammanfattning

En sirskild utredare ska se 6ver den personliga sikerheten och
personskyddet 1 utrikesrepresentationen med fokus pa behovet av, och
forutsittningarna for, svenska myndigheter och sikerhetsforetag att delta i
skyddsatgirder for utsind personal. Vidare ska utredaren se dver
forutsittningarna for stod fran olika myndigheter vid konsuldra kriser.

Utredaren ska bland annat

¢ unders6ka och beskriva behoven av skyddsatgirder och
sikerhetsrelaterade arbetsmiljGinsatser inom utrikesrepresentationen,

¢ unders6ka behoven av utékat deltagande fran svenska myndigheter och
sakerhetsforetag och deras forutsattningar att delta i skyddsatgarder
inom utrikesrepresentationen,

*  vid behov limna forslag pa tillkommande uppgifter for svenska
myndigheter att bista i utrikesrepresentationens arbete med personlig
sikerhet och personskydd samt vid konsulira kriser, och berakningar av
kostnader f6r sadant deltagande,

e ta stillning till om regeringen boér bemyndigas att kunna sinda en
vipnad styrka utomlands i syfte att bista vid evakueringsinsatser, och

e limna nodvindiga forfattningstorslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 15 april 2025.



Uppdraget att se dver personlig sdkerhet och personskydd i
utrikesrepresentationen

Omvirldsutvecklingen och det férindrade sakerhetslidget paverkar
sikerheten inom hela utrikesrepresentationen. Andelen utsind och
lokalanstilld personal som verkar under férsaimrade sikerhetsférhallanden
har 6kat. Ett 6kande antal utlandsmyndigheter har identifierats som sarskilt
utsatta for sikerhetshot under lainga perioder. Utrikesrepresentationen anlitar
idag regelbundet externa tjansteleverantorer till utlandsmyndigheter 1 behov
av forstarkt skydd. Det handlar bland annat om vissa bevaknings- och
sikerhetstjanster fran privata sikerhetsforetag for att stirka skyddet av
utlandsmyndigheterna och deras personal. Upphandling kan goras lokalt
direkt av en utlandsmyndighet eller centralt av Utrikesdepartementet.

Det férsimrade sikerhetsliget riskerar att besta 6ver en ling tid. Allvarliga
hindelser med konsekvenser f6r personalens och medféljandes personliga
sikerhet har under senare ar intraffat vid bland annat utlandsmyndigheterna
Kabul, Bagdad och Khartoum. Mer begrinsade incidenter som beror
personalens sikerhet intriffar med 6kande frekvens pa ett stort antal
utlandsmyndigheter. Hotfulla aktioner riktas mot Sverige, vilket dven
paverkar hotet mot svenska intressen 1 utlandet. Terrorhotet mot svenska
beskickningar har 6kat och Sverige och svenska intressen har gatt fran att
anses vara legitima mal till att vara prioriterade mal.

Enligt Wienkonventionen om diplomatiska férbindelser har ett virdland ett
ansvar att skydda diplomatiska beskickningar. Den sindande statens
skyddsatgirder ska dirfér ses som komplementira, men ér i praktiken
avgorande for sikerheten pa manga orter med hoga sikerhetshot.

Skyddsatgirder dr ett samlingsbegrepp som omfattar alla de atgiarder som
kan vidtas for att skydda personal och verksamhet. Det kan till exempel
handla om fysiskt skydd i form av sirskilda fordon och lokaler (inklusive
tilltridesfragor). Aven skyddsvisitationer och ID-kontroller av besékare ir
exempel pa skyddsatgarder. Det inbegriper ocksa insatser och utbildningar
med stod av regionala sikerhetsradgivare, personskyddsradgivare,
sikerhetsoperatorer och sikerhetsutbildade chaufférer.

Med personskydd avses i forsta hand en persons fysiska skydd.
Personskyddet bestar av manga olika delar for att hoja sikerheten, déir den
yttersta skyddsatgirden ir livvaktsskydd. Aven andra skyddsitgirder som
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sikra transporter genomférda av sikerhetsutbildade chaufférer och tekniska

skyddsatgirder som las och larm kan inga.

Begreppet personlig sikerhet har en bredare inneb6rd. Det innefattar
forebyggande arbete for att skyddspersonerna ska kunna genomfora sitt
uppdrag tryggt och sikert. Det kan till exempel rora sig om
utbildningsatgirder for att medvetandegora personal om hot och risker. Det
handlar ocksa om férebyggande atgirder som att forse personal med
relevant och aktuell information kombinerat med l6pande hot- och

riskanalyser.

Liksom fér méanga andra linder, dr arbetet med personlig sikerhet och
personskydd vid beskickningar utomlands en prioriterad uppgift f6r den
svenska utrikesforvaltningen. Forutsittningarna for arbetet skiljer sig
samtidigt 4t beroende pa flera olika faktorer, bland annat lagstiftning och
konstitutionell ordning. Lander som valt att bygga upp en permanent statlig
formaga sarskilt avsedd for skydd av beskickningar ir bland andra Italien,
Storbritannien, Tyskland och USA.

Som framkommit ovan har upphandlade sikerhetsféretag en viktig roll ndr
det giller den personliga sikerheten och personskyddet i den svenska
utrikesrepresentationen.

I Sverige ér det Polismyndigheten och Sikerhetspolisen som ér huvudsakligt
ansvariga myndigheter for personsikerhets- och personskyddsfragor, dir
Sakerhetspolisens uppgift omfattar den centrala statsledningen. Uppgifterna
regleras i forsta hand genom polislagen (1984:387), f6rordningen (2006:519)
om sarskilt personsakerhetsarbete mm., respektive myndighetsinstruktion,
samt i Polismyndighetens foreskrifter och allmanna rad om sarskilt
personsikerhetsarbete (PMFES 2016:11, FAP 480—1) och i Sikerhetspolisens
toreskrifter om personskyddsverksamheten avseende den centrala
statsledningen, statsbes6k mm. (PMFES 2015:4). Personskyddsuppdragen
utférs huvudsakligen 1 Sverige, men ocksa under utrikes resor for den
centrala statsledningen.

I Polismyndigheten ingar Nationella insatsstyrkan (NI), som édr Sveriges anti-
terrorstyrka. NI dr en sektion inom Polismyndighetens Nationella operativa
avdelning (Noa) vars huvuduppgift dr att operativt bekdmpa terrorism i
Sverige genom att ingripa mot terrorattentat eller nar ett sidant kan befaras.

NI ska dven kunna hantera situationer som ir sa allvarliga, ovanliga eller
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riskabla att de inte gar att hantera inom den vanliga polisverksamheten.
Forsvarsmakten har férmagor for att genomfora riddnings-, evakuerings-,
forstarknings- och fritagningsoperationer i omraden diar myndigheten har
personal och férband.

Utredaren ska

¢ unders6ka och beskriva vilka konsekvenser det férsimrade
sikerhetslaget far for utrikesrepresentationen med sarskilt fokus pa
fragor som r6r personlig sikerhet och personskydd,

e analysera nuvarande sakerhetsrelaterade arbetsmiljéansvar och
skyddsatgirder och bedéma huruvida dessa dr dndamélsenliga i
forhallande till det férindrade sikerhetsliget och ekonomiskt effektiva,

e analysera mojligheter till 6kad internationell samverkan och
forberedelser pa plats vid till exempel en konsulir kris, genom att
undersoka ett urval av andra linders motsvarande sikerhetsarbete,

e unders6ka och beskriva behoven av skyddsatgirder och
sikerhetsrelaterade arbetsmiljinsatser inom utrikesrepresentationen,

¢ unders6ka behoven av utokat deltagande fran svenska myndigheter och
sikerhetsforetag och deras forutsittningar att delta i skyddsatgirder
inom utrikesrepresentationen,

e vid behov limna férslag pa ytterligare uppgifter for svenska myndigheter
att bista i utrikesrepresentationens arbete med personlig sikerhet och
personskydd, och limna kostnadsberikningar f6r sidant deltagande,

* vid behov limna forslag pa andra atgirder i syfte att forbittra
sakerhetsarbetet och stirka medarbetarnas personliga sikerhet, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget att se dver forutsattningarna for stod fran olika myndigheter
vid konsuléara kriser

I situationer da manga svenska medborgare eller personer med hemvist i
Sverige drabbas av en allvarlig olycka eller katastrof utomlands kan en
nationell stodstyrka sittas samman. Stodstyrkan bestar av bidrag fran olika
svenska myndigheter och samordnas av Myndigheten f6r samhallsskydd och
beredskap.

Stodstyrkan aktiveras pa begiran fran Utrikesdepartementet. Stodstyrkan har
till uppgift att stédja berérda utlandsmyndigheter 1 det konsuldra uppdraget i
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hindelse av sadana kriser. Stédstyrkan kan bland annat bista vid behov av
hemtransport av svenskar. Polismyndighetens grinskontrollpersonal kan
bidra med bland annat identifiering av personer som behover evakueras och
Nationella insatsstyrkan kan bidra med till exempel sikrad eskort.

Forsvarsmakten har pa senare tid bistatt Utrikesdepartementet 1 evakueringar
av ambassadpersonal, medfoljande och andra svenskar fran bland annat
Afghanistan och Sudan, framfor allt med flygtransporter och logistik, men
aven med skydds- och sjukvardsresurser.

Forsvarsmaktens mojlighet att stodja bland annat utlandsmyndigheterna
regleras i férordningen (2002:375) om Foérsvarsmaktens stéd till civil
verksamhet (Stodférordningen). Enligt forordningen kan till exempel statliga
myndigheter begira stod frin Forsvarsmakten. Det ar Forsvarsmakten som
beslutar om stod ska limnas. Férordningen beskriver ett antal
forutsittningar for att stodet ska kunna limnas, bland annat far
Forsvarsmaktens personal inte anvindas i situationer dar det finns risk for
att den kan komma att bruka vald eller tvaing mot enskilda. Personalen far
inte heller anvindas for uppgifter som kan medféra en inte obetydlig risk for
att den kan komma att skadas. Forsvarsmakten ska ta ut avgifter for det stod
som limnas. Dirutéver har regeringen viss mojlighet att genom sirskilda
beslut ge Forsvarsmakten 1 uppdrag att limna st6d som gar utéver det stod
som kan limnas enligt stédférordningen. Genom siadana uppdrag kan
exempelvis Férsvarsmakten bemyndigas att samverka med andra linder och
inga avtal som dr nodvandiga for genomforandet. Regeringen kan dock inte
besluta om stéd som innebir att Forsvarsmaktens personal anvinds i
situationer dar det finns risk for att den kan komma att bruka vald eller tving
mot enskilda. Darutover giller att om Forsvarsmaktens insats bedoms
innefatta sindande av en vipnad styrka krivs riksdagens godkidnnande i det
sirskilda fallet (15 kap. 16 § regeringsformen).

Den nuvarande beslutsgangen for de stodatgirder fran Férsvarsmakten som
inte ryms inom stodférordningen ar tidskravande da regeringsbeslut samt
ibland 4dven riksdagens godkinnande kravs.

Riksdagen har dock maijlighet att i lag bemyndiga regeringen att fatta vissa
beslut om sindande av en vipnad styrka utomlands (15 kap. 16 § andra
stycket 1 regeringsformen).

Utredaren ska darfor
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e redovisa de praktiska och rittsliga forutsittningarna for stod fran
relevanta myndigheter, inklusive pa regional och lokal niva, vid
konsulira kriser och evakueringar,

e limna forslag pa atgirder som skulle forstirka forutsittningarna till stod,
och redovisa ekonomiska berikningar av kostnaderna fér sadant 6kat
stod,

* redovisa de folkrittsliga forutsittningarna for att genomféra
evakueringsinsatser,

¢ tastillning till om det finns anledning att ge regeringen bemyndigande
att kunna sinda en vipnad styrka utomlands i syfte att bistd vid
evakueringsinsatser, och

* limna nédvindiga forfattningsforslag.

Det ingir inte i utredarens uppdrag att limna forslag pa grundlagsindringar.

Konsekvensbeskrivning

Utredaren ska beskriva konsekvenserna av de férslag som limnas i enlighet
med 14 § kommittéférordningen (1998:1474).

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska halla sig informerad om och beakta relevant arbete som pagar
inom Regeringskansliet och i kommittévisendet. Vidare ska utredaren ha en
dialog med och himta in synpunkter fran myndigheter som berors av
uppdraget, bland annat Férsvarsmakten, Migrationsverket, Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap, Polismyndigheten, Sikerhetspolisen samt ett
representativt urval av utlandsmyndigheter och foretradare for
sikerhetsbranschen.

Uppdraget ska redovisas senast den 15 april 2025.

(Utrikesdepartementet)
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