Kommittédirektiv

Okat arbetskraftsdeltagande bland nyanléanda p;,
utrikes fodda kvinnor och anhdriginvandrare  2011:88

Bedlut vid regeringssammantréde den 13 oktober 2011

Sammanfattning

En sarskild utredare ges i uppdrag att foresla atgarder for att 6ka
arbetskraftsdeltagandet och  paskynda etableringen pa
arbetsmarknaden for nyanldnda utrikes fodda kvinnor och
anhériginvandrare. Utredaren ska

e utreda vilka adtgarder som behdver vidtas for att
astadkomma ett Okat arbetskraftsdeltagande  for
nyanlanda utrikes fédda kvinnor och anhdriginvandrare
som inte omfattas av lagen (2010:197) om
etableringsinsatser for vissa nyanlanda invandrare,

e anaysera vilka ekonomiska incitament som paverkar
nyanlénda utrikes fodda kvinnors och
anhériginvandrares arbetskraftsdel tagande och
deltagandei etableringsinsatser,

e kartlégga uttaget av forddrapenning bland nyanlanda
utrikes fodda kvinnor och man,

o foredd atgarder som dkar mojligheterna for nyanlanda
utrikes fodda kvinnor och mén att kombinera
fordldraskap med arbete och deltagande i
etableringsinsatser, samt

o foredd &tgarder som sikerstdller att nyanlanda far en
individuellt anpassad etablering som &r likvardig for
kvinnor och man.

Egenforetagande ska betraktas som en mgjlighet till

arbetskraftsdeltagande.



Utredaren ska lamna de forfattningsforsilag som behovs. |
uppdraget ingdr inte att lamna forfattningsforsag inom
foraldraf orsakringens omrade.

Uppdraget att kartlagga uttaget av forddrapenning bland
nyanlanda utrikes fodda kvinnor och mén ska redovisas senast
den 1 mars 2012. Uppdraget ska slutredovisas senast den 15
oktober 2012.

Bakgrund

Kommunerna har tidigare haft ett samlat ansvar for att
introducera nyanlanda invandrare i samhdlet och pa
arbetsmarknaden. Utformningen av de insatser som
kommunerna genomfort har skiljt sig & mellan olika delar av
landet och uppfdljningar har visat att det har tagit |ang tid for
manga av de nyanlanda att etablera sig pa arbetsmarknaden.

Etableringsreformen — ett steg framat for ett okat
arbetskraftsdeltagande

Ett stort steg for att forbéttra etableringen for nyanlénda
invandrare togs nér riksdagen i mars 2010 antog propositionen
Nyanlanda invandrares arbetsmarknadsetablering — egenansvar
med professionellt stdd (prop. 2009/10:60). Reformen innebar
att staten tar Over ansvaret for nyanlandas etablering fran
kommunerna. For att tydliggora vikten av en snabb
arbetsmarknadsetablering har  Arbetsférmedlingen fétt det
statliga huvudansvaret och & samordnande myndighet.
Reformens syfte & att ge nyanldnda invandrare béttre
forutséttningar  for egenforsdrjning och att stdrka deras
deltagande i arbets- och samhélldivet. Varje nyanland ska fa
professionellt stod for att sa snabbt som méjligt lara sig
svenska, komma i arbete och klara sin egen forsorjning samt fa
kdnnedom om de skyldigheter och réttigheter som géller i
Sverige. Den nyanlénde har rétt till en individuell
etableringsplan och etableringserséttning vid aktivt deltagande i
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etableringsinsatser. En nyanland med etableringsplan har ocksa
rétt att valja en etableringsots. Lotsen & en fristaende aktor
som arbetar pad uppdrag av Arbetsformedlingen och som ska
stédja den nyanlande att hitta arbete.

Vid utformningen av etableringsplanen ska hansyn tas till
den nyanlandes  tidigare  arbetdivserfarenhet och
utbildningsbakgrund. Sarskild hénsyn ska ocksa tas till den
nyanl&ndes familjesituation och hélsa.

Kommunerna har aven fortséttningsvis ansvar for viktiga
delar av nyanldndas etablering, bland annat for utbildning i
svenska for invandrare (sfi) och annan vuxenutbildning samt for
att tillhandahalla forskoleplatser. Kommunerna ansvarar ocksa
for att erbjuda nyanldnda samhaéllsorientering.

Vilka omfattas av etableringsreformen?

Vilka som omfattas av etableringsreformen framgar av lagen
(2010:197) om etableringsinsatser for vissa nyanlanda
invandrare (i fortsattningen kalad etableringslagen). Det &r
flyktingar, andra skyddsbehtvande och deras anhdriga i ddern
18-64 &, om de sokt uppehdlstillstand inom tva ar efter den
skyddsbehdvande. Antalet nyanlanda som ingar i malgruppen
skiftar frén &r till & och utgdr en mindre del av de personer som
f& uppehdlistilistand. Ar 2010 ingick 9 200 personer i
malgruppen. Av dessa var 3 000 personer anhoriga och 45
procent var kvinnor.

Insatser till anhériginvandrare som inte omfattas av
etableringslagen

Under 2010 fick cirka 74 000 personer mellan 18 och 64 a&r
uppehallstillstand i Sverige av olika skal. Anhoriginvandrare
utgor en vaxande andel av dem som fér uppehdlistilistand i
landet. Anknytning till en person som redan bor i landet &r i dag
en av de vanligaste grunderna for uppehallstilistand. Ar 2010
fick nastan 19000 personer mellan 18 och 64 &
uppehdllistillstand i Sverige pa grund av anknytning. Av dessa
ingick omkring 17 000 personer inte i den magrupp som
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omfattas av etableringslagen. Drygt 60 procent av
anhdriginvandrarna &  kvinnor. Kvinnor &  darmed
Overrepresenterade i den grupp nyanldnda som inte har rétt till
sarskilda etableringsinsatser eller etableringsersattning.

De flesta anhoriginvandrare ingar sdledes inte i den
malgrupp som omfattas av etableringslagen. De har darmed
varken rétt till etableringsplan  eller tillgang il
Arbetsférmedlingens sérskilda insatser for att hjdlpa vissa
nyanlanda att snabbt komma i arbete. Nér kommunerna hade ett
samlat ansvar for introduktionen av nyanldnda invandrare
inkluderade de ofta &ven anhdriginvandrare, som inte ingick i
malgruppen, om dessa personer hade behov av sérskilda
insatser. Med de andrade ansvarsforhdllanden mellan stat och
kommun som  etableringsreformen  innebér  riskerar
anhoriginvandrare som inte ing& i magruppen for
etableringslagen att bli utan sdrskilt stod under den forsta tiden i
Sverige. Arbetsformedlingens generella insatser for att framja
en snabb etablering blir det som finns att tillga
Anhoriginvandrare som inte ingar i malgruppen for
etableringslagen har inte heller rétt till etableringserséttning.
Dé&remot & &en denna grupp  berédttigad il
boséttningshaserade  erséttningar och bidrag som
fordldrapenning, barnbidrag och bostadsbidrag. For personer
som inte klarar sin férsorjning pa annat sétt blir forsorjningsstod
aktuellt, vilket & forknippat med mycket htga marginal effekter
for intréde pa arbetsmarknaden, dvs. for varje krona de tjanar
minskar fOrsorjningsstodet med samma  belopp.
Forsorjningsstéd eller introduktionsersdttning har dock varit
mindre vanligt forekommande bland dessa anhériginvandrare
jamfort med dem som omfattas av etableringslagen. Véaren 2010
infordes nya bestédmmelser om férsorjningskrav vid vissafall av
anhoriginvandring som innebdr att personer som vill att
anhoriga ska kommatill Sverige méste kunna forstrjasig gava
och ha en lamplig bostad fér sig och de anhériga
Forsorjningskravet galler dock langt ifran alla personer. Inga
barn eller barnfamiljer omfattas. Forsorjningskravet géller inte
heller svenska medborgare, utlanningar som bott i Sverigei fyra

o

ar, flyktingar eller vissa personer som Dbeviljats
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uppehdllstilistand som skyddsbehdvande. Undantag fran
forsorjningskravet kan dessutom medges helt eller delvis om
det finns sérskilda skél.

Langsam etablering for utrikes fédda kvinnor

Sysselsdttningsnivan bland utrikes fodda kvinnor & cirka tio
procentenheter lagre &n bland utrikes fodda méan. Den
genomsnittliga tiden fran invandring till arbete & ocksa langre
for utrikes fodda kvinnor. For dem som ingar i malgruppen for
etableringslagen, dvs. flyktingar, skyddsbehdvande och
anhorigatill dessa som sokt uppehdllstillstand inom tva ar efter
den skyddsbehovande, & mediantiden fran folkbokforing i
Sverige till sysselséttning tio ar for kvinnorna. Det & mer an
dubbelt sd 1ang tid som for méannen i samma grupp. Tre & efter
invandringen & 50 procent av mannen men enbart 22 procent
av kvinnorna forvérvsarbetande. Anhoriginvandrade kvinnor
som inte ingar i malgruppen for etableringslagen har ett
etableringsmonster som paminner om de skyddsbehtvandes.
Tre & efter folkbokforing har néra héften av dessa kvinnor
adrig registrerats som syssel satta.

Det tar sdledes betydligt langre tid for nyanlanda utrikes
fodda kvinnor att etablera sig pa arbetsmarknaden an det tar for
nyanlanda mén. Kvinnorna deltar ocksa i mindre utstrackning i
etableringsinsatser. Sérskilda insatser som genomforts for att
paskynda etableringen pa arbetsmarknaden har dessutom haft
mindre effekt fér kvinnor @n for man.

For att fa kunskap om de bakomliggande orsakerna till den
svaga arbetsmarknadsetableringen har Ramboll Management pa
uppdrag av davarande Integrations- och
jamstélldhetsdepartementet genomfort en kartléggning av
hinder och barridrer for nyanléanda utrikes fédda kvinnor att
deltai etableringsinsatser och etablera sig pa arbetsmarknaden.
Studien, som presenterades i juni 2010, ar sarskilt inriktad pa
kvinnor som & anhériga till skyddsbehdvande, dvs. kvinnor
som ingar i magruppen for etableringslagen. | rapporten
Nyanldnda utrikes fédda kvinnor — hinder och barrigrer for
etablering (dnr A2011/72/1U) redovisas nyanlénda utrikes fodda
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kvinnors etableringsmonster. Av rapporten framgdr att
nyanlanda utrikes fodda kvinnor i manga avseenden har samre
forutsattningar for etablering pa arbetsmarknaden an nyanlanda
man. Kvinnorna har lagre utbildningsnivd, mindre
arbetdivserfarenhet och samre hadlsa. Kvinnorna tar ocksa det
storsta ansvaret for hem- och familjeliv och paborjar ibland sin
etablering senare an mén, eller gor avbrott i etableringen, pa
grund av uttag av foraldrapenning och vantan pa forskoleplats
for barnen. Kvinnornas uttag av férddrapenning & en av de
vanligaste orsakerna till avbrott i etableringen pa
arbetsmarknaden.

Strukturell ojamstélidhet och ojamlikhet forsvarar och
forsenar ocksd nyanlanda kvinnors deltagande pa
arbetsmarknaden. Om kvinnorna deltar i etableringsinsatser &r
kontakterna med Arbetsformedlingen inte lika frekventa som
for mannen. Forvantningarna pa kvinnornas aktivitet & laga
fran myndigheternas hall och de insatser som erbjuds kvinnorna
utgdr ocksa ofta fran stereotypa forestallningar om kon och
etnicitet.

Sammantaget tycks olika samverkande hinder finnas som
bidrar till att etableringsprocessen for vissa nyanlanda kvinnor
kan bli forsenad, utdragen eller kvalitetsméassigt undermalig,
vilket hindrar en snabb etablering pa arbetsmarknaden. Orsaker
till den bristande arbetsmarknadsetableringen tycks finnas bade
i individens forutséttningar och i de strukturer som préaglar de
system som de moter.

Sarskilt uppdrag till Arbetsformedlingen

Regeringen har tidigare uppdragit & Arbetsformedlingen (dnr
A2009/1763/AE) att genomfora ett pilotprojekt som syftar till
att identifiera framgangsrika metoder for att minska
utanforskapet bland utrikes fédda kvinnor som inte deltar i
arbetskraften. Syftet & att ge denna grupp ett okat stod for att
bryta utanforskapet och trada in pa arbetsmarknaden.
Arbetsformedlingen har identifierat ett antal bostadsomraden i
bland annat Sundsvall, Géteborg, Halmstad och Landskrona dér
projektet genomforts i samarbete med lokala féreningar och



7

andra statliga myndigheter, bland annat Forsakringskassan.
Pilotverksamheten startade hdsten 2009 och en dutrapport
l&mnades den 1 april 2011.

Behovet av en utredning

En snabbare etablering i arbetslivet for nyanlanda kvinnor och
anhdriginvandrare behovs

Att Oka sysselsdttningen och arbetskraftsdeltagandet &r
prioriterade  fragor for regeringen. Den langsamma
etableringstakten bland nyanldnda utrikes fodda kvinnor och
anhdriginvandrare innebar att manga kan fastna i
|angtidsarbetsioshet och i en langvarig ekonomiskt utsatt
situation. Integrationen i det svenska samhéllet forsvaras. Lagt
arbetskraftsdeltagande medfér samhéllsekonomiska kostnader
och O6kade utgifter for bade stat och kommun.

En effektiv integrationspolitik forutsétter en snabbare
etablering i arbetdivet for nyanlénda utrikes fodda kvinnor och
anhdriginvandrare. Aven om etableringsreformen forvantas
bidra till bade battre och snabbare etablering for nyanlanda
finns det risk for att framfér alt kvinnorna inte deltar i
tillracklig omfattning. Olika ldsningar pa de hinder som kan
orsaka kvinnornas bristande arbetsmarknadsetablering maste
darfor identifieras. Syftet ska vara att uppnd ett Okat
arbetskraftsdeltagande sa att riskerna for langvarigt utanforskap
och fattigdom minskar. Ett Okat arbetskraftsdeltagande och
sysselsdttning  bland utrikes fédda kvinnor och andra
anhoriginvandrare kan uppnds genom att de kommer i
anstéllning men ocksa genom att fler i gruppen startar egna
foretag. Ett Okat egenforetagande & en viktig del i arbetet mot
utanforskap och for 6kad ekonomisk delaktighet.

Till detta kommer den stora gruppen av anhdriginvandrare
som inte ingdr i malgruppen for etableringslagen, dar kvinnorna
ocksa utgor en majoritet. Det &r vasentligt att sdval kvinnor som
man i denna grupp ges béttre forutsdttningar att snabbare
kommain pa arbetsmarknaden.
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Foraldraskap och deltagande i etableringsinsatser

Nyanlandas etablering i samhéllet och arbetdivet maste kunna
ske med kontinuitet och utan langre avbrott. Kommunen har en
lagstadgad skyldighet att erbjuda en forskoleplats inom fyra
manader fran det att anskan kommit in samtidigt som det &
angelaget att etableringen kan pdborjas sa tidigt som mojligt.
Déarfor kan vantan pa forskoleplats, sarskilt om den blir langre
an fyra manader, utgéra en risk for uppskjuten
arbetsmarknadsetablering som huvudsakligen drabbar kvinnor.
Regeringen framférde i  budgetpropositionen for 2012 att den
kommer att se Gver vilka ytterligare atgarder €ller incitament
som kan riktas mot kommunerna for att fler ska erbjuda
forskoleplatsi tid.

Det & samtidigt angelaget att formella krav pa en
forskoleplats inte blir ett hinder for deltagande i
etableringsinsatser, utan att det gors majligt for bada foradrarna
att kunna delta genom att insatserna erbjuds pa flexibla tider.
Det méste skapas |Gsningar som ger majligheter for foraldrarna
att kombinera foraldraskap och deltagande i etabl eringsinsatser.

Det behover ocksa finnas majligheter for nyanlanda att pa
olika satt kombinera uttag av forddrapenning med
etableringsinsatser pa motsvarande Sétt som
foréldrapenninguttag i dag kan kombineras med arbete,
exempelvis genom att ta ut halv fordldrapenning och arbeta
halvtid. Det finnsi dag ingen djupare kunskap om utrikes fodda
kvinnors och méans uttag av foraldrapenning eller om, och i sa
fal hur, detta kan tankas bidra till att en etablering pa
arbetsmarknaden forsvéras. Till detta kommer att de
etableringsinsatser som finns inte erbjuds pa flexibla tider som
gor det majligt for bada foraldrarna att  kombinera
fordldraledighet och deltagande i etabl eringsinsatser.

Etableringsinsatser utifran individens forutsattningar och pa
lika villkor oavsett kon

Insatserna for arbetsmarknadsetablering har genom aren ocksa i
andra avseenden préglats av bristande flexibilitet med formella
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krav pa forkunskaper och arbetslivserfarennet m.m. som
drabbar  |&gutbildade,  sarskilt dem  som  saknar
grundskoleutbildning. FOr att forbéttra mojligheterna att deltai
arbetskraften behtvs en béttre  anpassning  av
etableringsinsatserna for personer med olika
utbildningsbakgrund och arbetdivserfarenhet.  Kvinnornas
mojligheter att bli anstdllbara och fa anstéllning eller bli
foretagare paverkas ocksd av ett konsstereotypt aktivitetsutbud.
Exempelvis far kvinnorna i mindre utstréckning an man ta del
av kvdificerade arbetsforberedande insatser. Detta forsvarar
ytterligare kvinnornas etablering pa arbetsmarknaden. Uttkade
kontaktytor och nétverk ar sarskilt viktiga for att Oppna végar
for nyanlanda kvinnors deltagande i etableringsinsatser. Det
maste ocksa utvecklas strukturer for en béttre hantering och
uppféljning av bland annat kvinnors hélsa och vid behov maste
de kunna erbjudas rehabiliteringsinsatser.

Det & problematiskt att s3 manga nyanlanda kvinnor i dag
saknar majlighet att fa ta del av etableringsinsatser och fa
etableringserséttning. En jamstalld etabl eringsverksamhet maste
genomsyra hela etableringsprocessen och prioriteras av ala
inblandade aktorer.

Uppdraget

Utredaren ska analysera och férdjupa kunskapen om nyanlanda
utrikes fédda kvinnors och anhdriginvandrares forutséttningar
for etablering pa arbetsmarknaden och lamna forsag pa
atgarder som behover vidtas for att astadkomma ett Okat
arbetskraftsdeltagande i denna grupp. Utredaren ska sérskilt
analysera deltagandet | arbetsforberedande insatser och
arbetsmarknadsutfallet for de anhoriginvandrare som inte ingar
i malgruppen for etableringslagen och sarskilt uppmarksamma
kvinnornas mgjligheter att komma in pa arbetsmarknaden.
Utredaren ska undersbka om det finns behov av sarskilda
atgarder for att sakerstalla att dessa personer fér del av insatser
som paskyndar etableringen i arbete och ordinarie utbildning
och, om s&dant behov finns, foresla lampliga dtgarder.
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Utredaren ska vidare analysera vilka ekonomiska incitament
som paverkar nyanlanda utrikes fodda kvinnor och anhérigas
arbetskraftsdeltagande och deltagande i etableringsinsatser. En
kartldggning av nyanldnda utrikes foddas uttag av
foréldrapenning ska goras. Utredaren ska vidare bedtma vilka
atgarder som kan vara lampliga att vidta i syfte dels att
forbéttra nyanlanda kvinnors méjligheter att komma in pa
arbetsmarknaden, dels att 6ka jamstélldheten.

Utredaren ska foresla atgarder som okar mojligheterna for
nyanldnda utrikes fodda kvinnor och mén att kombinera
fordldraskap med arbete och deltagande i etableringsinsatser.

Utredaren ska foreda atgarder som sakerstéller att
myndigheter och berdrda aktorer tillhandahdler en individuellt
anpassad etablering som &r likvardig for kvinnor och man.

Utredaren ska beakta egenforetagande som en méjlighet till
arbetskraftsdeltagande fér denna grupp.

Uppdragets genomférande och redovisning

Vid genomférandet av uppdraget ska utredaren inhamta
erfarenheter fran genomférandet av etableringsreformen och sa
langt det & mojligt analysera hur denna paverkat kvinnors
majligheter till snabbare arbetsmarknadsetablering. Vidare ska
utredaren ta del av Arbetsformedliingens redovisning av
uppdraget att genomféra ett pilotprojekt som syftar till att
identifiera framgangsrika metoder for att minska utanforskapet
bland utrikes fodda kvinnor som inte deltar i arbetskraften
(Utrikes fédda kvinnor i utanforskap dnr A2011/1928/A).
Utredaren ska dven gora jamforelser med Norge och Danmark
som liksom Sverige har en val utbyggd foradraférsdkring och
ett hogt arbetskraftsdeltagande bland kvinnor i allménhet.

Utredaren ska lamna de forfattningsférslag som behdvs for
genomforande av forslagen. | uppdraget ingdr inte att lamna
forfattningsforslag inom foral draf 6rsakringens omrade.

Uppdraget att kartldgga av uttaget av foréldrapenningen
bland nyanlanda utrikes fédda kvinnor och mén ska redovisas
senast den 1 mars 2012.
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Utredaren ska beakta pagdende reformarbete som har
betydelse for utredningsuppdraget.

Utredaren ska analysera fordagen i forhdllande till det
kommunala séalvstyret och redovisa om de har nagra
kommunal ekonomi ska konsekvenser.

Utredaren ska redovisa vilka konsekvenser forslagen far for
barn och ungdomar.

Utredaren ska analysera forslagen i forhdlande till Sveriges
internationella dtaganden.

Uppdraget ska slutredovisas senast den 15 oktober 2012.

(Arbetsmarknadsdepartementet)
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