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Till statsradet och chefen
for Forsvarsdepartementet

Regeringen beslutade den 11 februari 2021 att tillsitta en sirskild
utredare for att se Over regleringen om sikerhetsprévning enligt
sikerhetsskyddslagen av sddana totalférsvarspliktiga som ska tjinst-
gora 1 sikerhetskinslig verksamhet med stéd av lagen om total-
forsvarsplike (dir. 2021:9).

F.d. hovrittspresidenten Margareta Bergstrom férordnades att frin
och med den 15 februari 2021 vara sirskild utredare.

Sekreterare 1 utredningen har frin och med samma dag varit ritts-
sakkunniga Jessica Ohlund Andersson.

Utredningen har antagit namnet Utredningen om sikerhets-
prévning av totalforsvarspliktiga (F6 2021:01).

Genom tilliggsdirektiv den 5 augusti 2021 férlingdes utrednings-
tiden till den 18 oktober 2021.

Utredningen 6verlimnar hirmed betinkandet Sikerhetsprévning
av totalforsvarspliktiga (SOU 2021:82). Uppdraget ir med detta
slutfort.

Stockholm 1 september 2021

Margareta Bergstrom

/Jessica Ohlund Andersson
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Sammanfattning

Utredningens uppdrag

Utredarens uppdrag kan delas in i tre huvudsakliga frigestillningar.
Den férsta handlar om att se dver vilken eller vilka myndigheter som
ska ansvara for sikerhetsprévningen av totalférsvarspliktiga, den
andra om att sikerstilla att den uppfoljande sikerhetsprévningen av
totalférsvarspliktiga kan genomféras pd ett indamalsenligt och effek-
tivt sitt, den tredje om att bedéma om det bér vara méjligt att gora
undantag frin kravet pd samtycke till registerkontroll och sirskild
personutredning fér totalforsvarspliktiga. Utredaren ska ocksd analy-
sera om totalférsvarspliktiga behover kontrolleras i misstanke- och
brottsregistret nir en liknande slagning gérs inom ramen fér register-
kontrollen.

Totalf6rsvarsplikt

Totalforsvarsplike giller for varje svensk medborgare och 1 Sverige
bosatta personer frin bérjan av det kalenderdr nir han eller hon fyller
16 4r till slutet av det kalenderdr nir han eller hon fyller 70 &r. Total-
forsvarspliktiga dr skyldiga att bland annat medverka vid utredning
om deras personliga foérhillanden och tjinstgéra inom totalférsvaret
1 den omfattning som hans eller hennes kroppskrafter och hilso-
tillstind tilldter. Skyldigheten att tjinstgéra inom totalférsvaret full-
gors genom virnplike, civilplikt eller allmin tjinsteplikt.

Virnplikten och civilplikten omfattar grundutbildning, repeti-
tionsutbildning, beredskapstjinstgoring och krigstjinstgoring. Aven
om intresse, motivation och vilja ska beaktas nir det beslutas vem
som ska skrivas in for tjinstgdring dr lagen om totalférsvarsplikt en
skyldighetslagstiftning.
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Frdn 2010 till 2017 var det ingen skyldighet for totalforsvarsplik-
tiga att genomféra grundutbildning med virnplikt eller civilplikt.
Under dessa &r bedémdes Forsvarsmaktens personalbehov kunna till-
godoses pa frivillig vig. Frdn 2017 ir dock totalférsvarspliktiga dter-
igen skyldiga att genomgd monstring och fullgéra grundutbildning
med virnplikt. Civilplikten ir inte dteraktiverad.

Om den virnpliktige efter avslutad grundutbildning har férvirvat
tillrickliga kunskaper och firdigheter f6r en krigsuppgift ska denne
krigsplaceras 1 en befattning eller 1 en viss verksamhet som han eller
hon ir limplig for. Krigsplaceringen ska inte kvarstd lingre in tio ir
efter det senaste tjinstgdringstillfillet och lingst till och med det &r
den pliktige fyller 47 r.

Virnpliktiga som har genomgitt grundutbildning och som ir krigs-
placerade kan bli kallade till repetitionsutbildning. Repetitionsut-
bildningen syftar till att bibehdlla och utveckla skickligheten fér
krigsuppgiften.

Sikerhetsprovning

En sikerhetsprovning ir en del av det sikerhetsskyddsarbete som
bland annat myndigheter med sikerhetskinslig verksamhet behéver
gora. Sikerhetsprovningen ir en del av sikerhetsskyddsgirden per-
sonalsikerhet, och goérs innan en person genom anstillning eller
annat deltagande tar del av den sikerhetskinsliga verksamheten.
Syftet med sikerhetsprévningen ir att klarligga om en person
kan antas vara lojal mot de intressen som skyddas i sikerhetsskydds-
lagen och 1 6vrigt plitlig frdn sikerhetssynpunkt. Ocksd sidana om-
stindigheter som kan antas innebira sirbarheter ska beaktas vid siker-
hetsprévningen. Befattningar i sikerhetskinslig verksamhet delas in i
tre sikerhetsklasser och Forsvarsmakten beslutar om placering 1
sikerhetsklass 2 och 3 1 den egna verksamheten. Sikerhetsprév-
ningen bestdr av grundutredning (en utredning om personliga for-
hillanden av betydelse for sikerhetsprévningen, ofta en intervju),
registerkontroll (slagning i olika register som Sikerhetspolisen gor)
och f6r sikerhetsklass 1 och 2 ocksd en sirskild personutredning (en
utredning om den som prévas ekonomiska férhdllanden). Det krivs
samtycke till registerkontroll och sirskild personutredning frin den
som ska provas. Sikerhetsprovningen ska foljas upp under tiden
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deltagandet 1 den sikerhetskinsliga verksamheten pigir. Bedém-
ningen av sikerhetsprévningen ska géras av den som beslutar om
deltagande i den sikerhetskinsliga verksamheten. Kravet pd uppfolj-
ning infordes 1 den nuvarande sikerhetsskyddslagen och i férarbetena
till lagen uttalas att sikerhetsprovningen ska ses som en process som
ska pagd under hela den tid som en person har sin anstillning eller
sitt uppdrag.

Sikerhetsprovning av totalforsvarspliktiga i dag

Eftersom civilplikten inte ir aktiverad genomférs 1 dag bara siker-
hetsprévning av virnpliktiga.

Bland annat till {6]jd av férindringar 1 den nya sikerhetsskydds-
lagen har Forsvarsmakten bedémt att den verksamhet som virn-
pliktiga deltar i ir sikerhetskinslig. Myndigheten har dirfér beslutat
att alla som gor grundutbildning med virnplikt ska vara placerade i
sikerhetsklass. Alla som ménstrat efter 2018 och uppfyllt kraven for
att kunna skrivas in fér grundutbildning med virnplikt har siker-
hetsprovats for placering 1 sikerhetsklass 3 innan de har fatt delta i
Forsvarsmaktens verksamhet.

Enligt en 6verenskommelse mellan Férsvarsmakten och Plikt-
och prévningsverket genomférs grundutredningen av Plikt- och
provningsverket pd uppdrag av Forsvarsmakten och verket inhdmtar
ocksd samtycke till registerkontrollen. Grundutredningen och in-
himtandet av samtycke gors 1 slutet av ménstringsprocessen. Nir
Forsvarsmakten har fitt besked av Plikt- och prévningsverket om
vilka totalforsvarspliktiga som skrivits in for virnplikt begir For-
svarsvarsmakten en registerkontroll av dessa. Om den som skrivs in
for virnplikt inte samtycker till registerkontroll kan han eller hon
inte pdborja grundutbildning med virnplikt, och undkommer dé sina
skyldigheter som totalférsvarspliktig.

Forsvarsmakten har bedémt att den som har fullgjort grund-
utbildning med virnplikt och krigsplacerats i en sikerhetsklassad
befattning fortsatt deltar i myndighetens sikerhetskinsliga verk-
samhet. Sikerhetsprovningen f6ljs dirfér upp dven efter fullgjord
varnplikt och krigsplacerade totalférsvarspliktiga kvarstdr i register-
kontroll. Utéver den stindigt pigiende registerkontrollen gors 1 dag
ingen annan uppféljande sikerhetsprévning av dem som krigsplace-
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rats 1 sikerhetsklassad befattning 1 Férsvarsmaktens verksamhet, med
undantag for de totalférsvarspliktiga som kommer att kallas in till
repetitionsutbildning, beredskapstjinstgdring eller krigstjinstgoring.

Utredningens forslag
Ansvarig myndighet for sikerbetsprévningen av varnpliktiga

Utredningen foreslr att sikerhetsprévningen ska goras av Forsvars-
makten nir det giller totalférsvarspliktiga som skrivs in f6r virnplike
enligt lagen om totalférsvarsplikt. En ny bestimmelse som reglerar
detta ska placeras 1 sikerhetsskyddslagen.

Eftersom sikerhetsprévningen ska goras innan den som prévas
deltar i grundutbildning med virnplikt krivs att Férsvarsmakten gor
grundutredningen och begir registerkontroll under ménstringspro-
cessen. Utredningen anser att grundutredningen bér géras sist under
maonstringsprocessen.

Forsvarsmakten ska fortsatt vara ensam ansvarig for den upp-
foljande sikerhetsprovningen av dem som skrivs in fér virnplike
enligt lagen om totalférsvarsplikt och dem som direfter krigspla-
ceras 1 den myndighetens verksamhet. Forslaget innebir ett okat
skydd for Sveriges sikerhet och en renodling av myndigheternas
arbetsuppgifter.

Utredningens forslag beddms snarast innebira ett 6kat skydd for
den personliga integriteten eftersom bara Forsvarsmakten fir del av
de integritetskinsliga uppgifter som kommer fram under en siker-
hetsprovning.

Utredningen foresldr ocksd att Plikt- och provningsverket ska
frintas ritten att begira slagning 1 misstanke- och belastningsregi-
stret 1 friga om totalférsvarspliktiga som ska skrivas in f6r virnplikt.
Av de tusentals som ménstras dr det bara ett fital som faller bort
efter myndighetens begirda slagning i misstanke- och belastnings-
registret. Slagningen kan inte anses vara ett nédvindigt integritets-
intring, eftersom samma uppgifter (och fler dirtill) ir en del av
registerkontrollen.

14



SOU 2021:82 Sammanfattning

En dndamalsenlig och effektiv uppfoljande sikerbetsprovning
av varnpliktiga

Utredningen fister stor vikt vid Férsvarsmaktens mojlighet att snabbt
kunna mobilisera utan att gora avkall pd sikerhetsskyddet. Dirfor
foreslds att sikerhetsprévningen av totalférsvarspliktiga, som efter
avslutad virnplikt krigsplaceras 1 en befattning placerad 1 sikerhets-
klass 3, far pdgd s& linge som beslutet om krigsplacering pagar.

Det finns inte skil att 1 lag eller foérordning reglera hur den upp-
foljande sikerhetsprévningen av krigsplacerade 1 Férsvarsmakten ut-
formas. Utredningen anser dock att den uppfoljande sikerhetsprov-
ningen av den som ir krigsplacerad i en befattning i sikerhetsklass 3
1 Forsvarsmaktens verksamhet bor bestd i en l6pande registerkon-
troll mellan tjinstgdringstillfillena. I samband med tjinstgdrings-
tillfillen bor Férsvarsmakten hilla uppfoljande sikerhetsskydds-
samtal med och utbilda den krigsplacerade. Forsvarsmakten bor
ocksd utveckla mojligheten att digitalt f6lja upp sikerhetsprévningen
och utbilda krigsplacerade 1 sikerhetsskyddsfrigor. For att dstad-
komma en idndamailsenlig och effektiv sikerhetsprévning behover
den innehilla flera delmoment. Utan dessa blir sikerhetsprévningen
utan 6nskad verkan for skyddet for Sveriges sikerhet.

Reglerna om krav pd samtycke till sikerhetsprovning av virnpliktiga
behéver forindras

Utredningen foreslar ett undantag frin kravet pd samtycke till regis-
terkontroll f6r sikerhetsprovning i sikerhetsklass 3. Undantaget ska
gilla bide f6r den som ir aktuell for inskrivning till grundutbildning
med virnplikt och f6r den som redan genomfért grundutbildning med
virnplikt och direfter krigsplacerats i Forsvarsmaktens sikerhets-
kinsliga verksamhet utan foregdende sikerhetsprévning. Undantaget
ska gilla under den tid som deltagandet i den sikerhetskinsliga verk-
samheten pgar.

Utredningens férslag innebir att det inte lingre blir méjligt att
undkomma virnplikt genom att vigra limna samtycke till register-
kontroll. Vid en avvigning mellan det intring som sikerhetsprov-
ningen innebir fér den enskilde och intresset av att uppritthilla
totalforsvarsplikten som en absolut skyldighet, anser utredningen
att kravet pd samtycke bor ge vika.
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Sikerbetsprovning av civilpliktiga

Utredningen ligger inte fram ndgra férslag for sikerhetsprovning av
civilpliktiga. Utredningen bedémer att det saknas tillrickliga forut-
sittningar att limna vilgrundade forslag eftersom civilplikten sanno-
likt kommer att férindras innan den &teraktiveras.

Konsekvenser av utredningens forslag

Sammantaget bedéms utredningens férslag inte medfora nigra 6kade
kostnader for staten.

Nir det giller konsekvenserna f6r den personliga integriteten gor
utredningen féljande bedémning.

Forslaget om att Forsvarsmakten ensam ska ansvara for siker-
hetsprévningen av totalforsvarspliktiga som skrivs in for virnplike
stirker skyddet f6r den personliga integriteten. De integritetsnira
uppgifter som limnas under grundutredningen kommer enbart att
komma en myndighet till del. Utredningens forslag som rér den upp-
foljande sikerhetsprévningen férindrar inte huruvida sikerhets-
provningen ska pdgi eller inte, och inte heller hur minga personer
som kan {3 del av uppgifterna 1 sikerhetsprévningen, och bedéms 1
den delen dirfor inte innebira nigon forindring f6r skyddet av den
personliga integriteten.

Nir det sedan giller utredningens férslag om undantag frin krav
pd samtycke for totalférsvarspliktiga som skrivs in for virnplikt och
som efter avslutad virnplikt krigsplaceras 1 Forsvarsmakten innebir
forslaget enligt utredningens mening en pitaglig forsimring av
skyddet for den personliga integriteten. Den som kommer beroras
av forslaget har inte mojlighet att sjilv avgéra om han eller hon ska
underkasta sig en sikerhetsprovning och inom ramen f6r den limna
kinsliga och integritetsnira uppgifter till andra. Sikerhetsprévningen
kan dirutdver komma att pdgd under ldng tid och miste dirfor anses
vara sirskilt integritetskrinkande. Sammantaget innebir férslagen
forsimringar 1 skyddet fér den personliga integriteten. Forsim-
ringarna bedéms vara godtagbara med hinsyn till férsvarsintresset.

Utredningens forslag kommer att pdverka fler min in kvinnor,
men bedéms inte pdverka min och kvinnor pd olika sitt. Utred-
ningens forslag bedéms 1 6vrigt inte i ndgra konsekvenser f6r den
kommunala sjilvstyrelsen, brottsligheten och det brottsférebyg-
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gande arbetet, sysselsittning och offentlig service i olika delar av
landet, sm3 foretags arbetsforutsittningar, konkurrensférmaga eller
villkor 1 6vrigt 1 férhillande till stérre foretags, eller mojligheterna
att nd de integrationspolitiska mélen.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om andring i
sakerhetsskyddslagen (2018:585)

Hirigenom foreskrivs i friga om sikerhetsskyddslagen (2018:585)
dels att 3 kap. 3 och 4 §§ ska ha féljande lydelse,
dels att det ska inféras nya paragrafer, 3 kap. 4 b § och 3 kap.

18 a §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.
3§

Sikerhetsprévningen ska goras innan deltagandet 1 den sikerhets-
kinsliga verksamheten pibdrjas och ska innefatta en grundutredning
samt registerkontroll och sirskild personutredning i den omfattning
som anges 1 13, 14 och 17 §§. Om det finns sirskilda skal far siker-
hetsprévningen goras mindre omfattande.

Sikerhetsprévningen ska foljas upp under den tid som deltagan-
det i den sikerhetskinsliga verksamheten pagér.

En totalforsvarspliktig som efter
avslutad ~ grundutbildning med
virnplikt — krigsplaceras  enligt
3 kap. 12 § lagen (1994:1809) om
totalforsvarsplikt i en befattning
placerad i sikerbetsklass 3 1 For-
svarsmaktens verksambet ska an-
ses delta 1 den sikerbetskinsliga
verksambeten under den tid som
beslutet om krigsplacering kvarstdr.
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438
Sikerhetsprévningen ska utgd frdn uppgifter som kommit fram
nir grundutredningen gjordes och den kinnedom som 1 évrigt finns
om den som ska provas, uppgifter som har limnats ut efter register-
kontroll och sirskild personutredning, arten av den verksamhet som

provningen giller samt omstindigheterna i vrigt.

Beddmningen gors av den som
beslutar om anstillning eller annat
deltagande i den sikerhetskins-
liga verksamheten, om inte annat
foljer av tredje stycket eller 4 a §.

Beddmningen gors av den som
beslutar om anstillning eller annat
deltagande i den sikerhetskins-
liga verksamheten, om inte annat
foljer av tredje stycket, 4 a eller

4b§.

Om en myndighet har det bestimmande inflytandet 6ver den pro-
vades limplighet att delta i sikerhetskinslig verksamhet hos en en-
skild verksamhetsutdvare, dr det 1 stillet myndigheten som gor den
slutliga bedémningen.

Om det finns anledning till det, ska en tidigare gjord bedémning
av en persons limplighet att delta 1 den sikerhetskinsliga verksam-
heten omprovas.

4b§

Beddémningen enligt 4 § gors
av Forsvarsmakten ndr det giller
totalforsvarspliktiga som skrivs in
for varnplikt och for totalforsvars-
pliktiga som efter avslutad virn-
plikt har krigsplacerats enligt lagen
(1994:1809) om totalférsvarsplikt
i Forsvarsmaktens verksambet.
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18a§

Kravet pd samtycke till register-
kontroll i 18 § géller inte en total-
forsvarspliktig som skrivs in for
virnplikt enligt lagen (1994:1809)
om totalforsvarsplikt. Kravet giller
inte heller en rotalférsvarspliktig
som efter avslutad virnplikt har
krigsplacerats enligt den lagen.

Undantaget frin kravet pa sam-
tycke giller under den tid som
deltagandet i den sikerbetskdins-
liga verksambeten pdgdr.

Denna lag trider 1 kraft den 1 oktober 2022.
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Forslag till forordning om andring i férordning

(1999:1134) om belastningsregister

Hirigenom foreskrivs 1 friga om férordning (1999:1134) om belast-
ningsregister att 15 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

15§

Uppgifter ur belastningsregis-
tret om brott mot 3, 4 eller 6 kap.,
8 kap. 1, 4-78§, 9 kap. 1, 3, 4
eller 6 §, 10 kap. 1 eller 3 §, 12 kap.
3§, 13 kap., 14 kap. 1,3 eller 6 §,
16 kap. 1,2, 5 eller 8 §, 17-19 kap.
brottsbalken, narkotikastrafflagen
(1968:64), lagen (1991:1969) om
férbud mot vissa dopningsmedel,
lagen (1999:42) om férbud mot
vissa hilsofarliga varor, 9 kap. 1-
2 §§ vapenlagen (1996:67) eller
dess motsvarighet enligt éldre
lag eller 3-5 eller 7 § forsta eller
andra stycket lagen (2014:307)
om straff fér penningtvittsbrott
ska limnas ut om det begirs av
Totalférsvarets plikt- och prov-
ningsverk eller Férsvarsmakten, 1
friga om dels totalforsvarsplik-
tiga som skrivs in eller ir in-
skrivna f6r virnplikt enligt lagen
(1994:1809) om totalférsvars-
plikt, dels de som Férsvarsmakten
avser att anta eller som ir an-
tagna till militir utbildning inom
myndigheten.

Uppgifter ur belastningsregis-
tret om brott mot 3, 4 eller 6 kap.,
8 kap. 1, 4-78§, 9kap. 1, 3, 4
eller 6 §, 10 kap. 1 eller 3 §, 12 kap.
3§, 13 kap., 14 kap. 1,3 eller 6 §,
16 kap. 1,2, 5 eller 8 §, 17-19 kap.
brottsbalken, narkotikastrafflagen
(1968:64), lagen (1991:1969) om
férbud mot vissa dopningsmedel,
lagen (1999:42) om férbud mot
vissa hilsofarliga varor, 9 kap. 1-
2 §§ vapenlagen (1996:67) eller
dess motsvarighet enligt ildre
lag eller 3-5 eller 7 § forsta eller
andra stycket lagen (2014:307)
om straff for penningtvittsbrott
ska limnas ut om det begirs av
Forsvarsmakten, 1 friga om dels
totalforsvarspliktiga som ir in-
skrivna f6r virnplikt enligt lagen
(1994:1809) om totalférsvars-
plikt, dels de som Férsvarsmakten
avser att anta eller som ir an-
tagna till militir utbildning inom
myndigheten.

Om uppgifter om sidan brottslighet som avses 1 forsta stycket
forekommer, ska ocks uppgifter om annan brottslighet som lett till
ndgon annan pafdljd in penningbéter limnas ut.
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Denna férordning trider i kraft den 1 oktober 2022.
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1.3 Forslag till forordning om andring i férordning
(1999:1135) om misstankeregister

Hirigenom féreskrivs i friga om férordning (1999:1135) om miss-
tankeregister att 4 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

43§

Uppgift om misstanke om brott f6r vilket tal har vickts, ska
limnas om det begirs av

1. Justitiekanslern, 1 friga om den som anséker om ersittning en-
ligt lagen (1998:714) om ersittning vid frihetsberévanden och andra
tvingsdtgirder,

2. Kriminalvdrden, 1 friga om den som myndigheten avser att
anstilla eller anlita som

a) overvakare,

b) fortroendeman enligt lagen (1991:2041) om sirskild person-
utredning i brottm4l, m.m. eller fingelseférordningen (2010:2010),

c) personutredare enligt lagen om sirskild personutredning 1 brott-
mal, m.m.,

d) bitride enligt 6 § andra stycket lagen (1994:451) om intensiv-
overvakning med elektronisk kontroll eller 33 § fingelseférord-
ningen,

e) kontrollér enligt 3 kap. 4 § forordningen (1998:642) om verk-
stillighet av frivirdspafoljder, eller

f) sirskild koordinator enligt 8 § lagen (2020:616) om verkstillig-
het av ungdomsévervakning,

3. Kriminalvrden, nir uppgiften behdvs {or provning av en friga
enligt fingelselagen (2010:610), hikteslagen (2010:611), lagen om
intensivovervakning med elektronisk kontroll, lagen om sirskild
personutredning i brottmdl, m.m. eller lagen om verkstillighet av
ungdomsdévervakning,

4. en dvervakningsnimnd eller Kriminalvirden, 1 irenden om 6ver-
vakning, 1 friga om den som irendet giller,

5. Riksbanken, 1 friga om den som banken avser att anstilla som
bevaknings- eller transportpersonal,

6. en statlig eller kommunal myndighet som beslutar om anstill-
ning av personal inom psykiatrisk sjukvird, vird av utvecklings-
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storda, vdrd av barn och ungdom eller tvingsvird av missbrukare, 1
friga om den som myndigheten avser att anstilla eller anlita som
uppdragstagare,

7. Spelinspektionen, 1 friga om den som myndigheten vid prév-
ning enligt lagen (1982:636) om anordnande av visst automatspel
overviger att ge tillstdnd,

8. Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap eller en kom-
mun, i friga om den som myndigheten eller kommunen enligt lagen
(2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor vid limplighets-
provning dverviger att ge tillstdnd eller godkinna som forestdndare,

9. en socialnimnd, 1 irenden om

a) utseende av kontaktperson eller kontaktfamilj enligt 3 kap.
6 b § socialtjinstlagen (2001:453) for en person som inte har fyllt
21 ar,

b) virdnad om barn, barns boende, umginge med barn, medgi-
vande att ta emot barn m.m. enligt 5 kap. 2 §, 6 kap. 6, 6 a och 8-10 §§
socialtjinstlagen,

c) adoption enligt 6 kap. 12-16 §§ socialtjinstlagen,

d) dtgirder enligt lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser
om védrd av unga eller lagen (1988:870) om vird av missbrukare i vissa
fall, eller

e) utseende av sirskild handliggare enligt 9 § lagen om verkstillig-
het av ungdomsévervakning,

10. Transportstyrelsen, i friga om den som myndigheten vid
limplighetsprévning

a) enligt luftfartslagen (2010:500) och luftfartstérordningen
(2010:770) 6verviger att ge certifikat eller tillstind, eller

b) enligt 4 § lagen (1990:1157) om sikerhet vid tunnelbana och
sparvig eller 3 kap. 2-4, 6 och 8 §§ jirnvigslagen (2004:519) 6ver-
viger att ge tillstdnd,

11. Finansinspektionen, i friga om den som myndigheten limp-
lighetsprévar enligt

a) lagen (2004:46) om virdepappersfonder,

b) lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse,

c) lagen (2007:528) om virdepappersmarknaden,

d) lagen (2010:751) om betaltjinster,

e) forsikringsrorelselagen (2010:2043),

f) lagen (2011:755) om elektroniska pengar,
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¢) lagen (2013:561) om férvaltare av alternativa investerings-
fonder,

h) lagen (2014:275) om viss verksamhet med konsumentkrediter,

1) lagen (2016:1024) om verksamhet med bostadskrediter,

j) lagen (2019:742) om tjinstepensionsforetag,

k) Europaparlamentets och ridets f6rordning (EU) nr 648/2012
av den 4 juli 2012 om OTC-derivat, centrala motparter och trans-
aktionsregister, eller

1) Europaparlamentets och rddets férordning (EU) nr 909/2014
av den 23 juli 2014 om férbittrad virdepappersavveckling i Euro-
peiska unionen och om virdepapperscentraler samt indring av direk-
tiv 98/26/EG och 2014/65/EU och férordning (EU) nr 236/2012,

12. Fastighetsmiklarinspektionen, i friga om den som myndig-
heten vid limplighetsprévning enligt fastighetsmiklarlagen (2011:666)
dverviger att registrera som fastighetsmiklare,

13. Kammarkollegiet, 1 friga om den som myndigheten vid prov-
ning enligt férordningen (1985:613) om auktorisation av tolkar och
dversittare avser att auktorisera,

14. Revisorsinspektionen, i friga om den som myndigheten vid
limplighetsprévning enligt revisorslagen (2001:883) 6verviger att
auktorisera eller godkinna,

15. Skatteverket, for provning av upplagshavare, skatteupplag
och registrerade varumottagare enligt lagen (1994:1563) om tobaks-
skatt, lagen (1994:1564) om alkoholskatt eller lagen (1994:1776) om
skatt pd energi, skattebefriade férbrukare enligt lagen om alkohol-
skatt eller lagen om skatt p energi samt lagerhillare enligt lagen om
tobaksskatt, lagen om skatt pd energi eller lagen (2018:696) om skatt
pd vissa nikotinhaltiga produkter,

16. Totalforsvarets plikt- och
provningsverk och Forsvarsmakten,
1 friga om dels totalférsvarsplik-
tiga som skrivs in eller ir in-
skrivna for virnplikt enligt lagen
(1994:1809) om totalfdrsvars-
plikt, dels de som Forsvarsmakten
avser att anta eller som ir an-
tagna till militir utbildning inom
myndigheten,
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17. Foérsvarsmakten, i friga om den som myndigheten avser att
anstilla for tjinstgdring 1 internationella militira insatser,

18. Likemedelsverket, 1 friga om den som myndigheten éver-
viger att ge tillstdnd enligt 2 kap. 1 § lagen (2009:366) om handel
med likemedel eller lagen (1992:860) om kontroll av narkotika,

19. Kronofogdemyndigheten, f6r utredning i drenden enligt skuld-
saneringslagen (2016:675) eller lagen (2016:676) om skuldsanering
for foretagare, 1 friga om den som drendet giller,

20. Riksgildskontoret, 1 friga om den som myndigheten éver-
viger att betala ut ersittning till enligt lagen (1999:158) om inve-
sterarskydd, och

21. Rittsmedicinalverket, nir uppgiften behdvs {6r provning en-
ligt hikteslagen av om ett besok eller elektronisk kommunikation
kan tilldtas eller ska kontrolleras.

Denna férordning trider i kraft den 1 oktober 2022.
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2 Utredningens uppdrag
och arbete

2.1 Uppdrag

Utredarens uppdrag kan delas in i tre huvudsakliga frigestillningar.
Den f6rsta handlar om att se dver vilken eller vilka myndigheter som
ska ansvara f6r sikerhetsprévningen av totalférsvarspliktiga, den andra
om att sikerstilla att den uppféljande sikerhetsprévningen av total-
forsvarspliktiga kan genomféras pd ett indamailsenligt och effektivt
sitt, den tredje om att bedéma om det bor vara méjligt att géra undan-
tag frin kravet pd samtycke till registerkontroll och sirskild person-
utredning f6r totalférsvarspliktiga.

Nir det giller frigan om vilken eller vilka myndigheter som ska
ansvara for sikerhetsprovningen av totalforsvarspliktiga har utreda-
ren fitt i uppdrag att

e tastillning till vilken myndighet som bor ansvara f6r och genom-
fora sikerhetsprévningen av totalférsvarspliktiga eller om ansva-
ret i stillet bor fordelas mellan Totalférsvarets plikt- och prov-
ningsverk och den myndighet som i det enskilda fallet ansvarar
for att virnplikten eller civilplikten fullgérs och

e belysa behovet av informationséverféring mellan ansvariga akto-
rer, om ansvaret for sikerhetsprévningen bor vara delat, och be-
doma de rittsliga férutsittningarna for sddant informationsutbyte.

Utredaren ska ocks8 analysera om totalférsvarspliktiga behéver kon-
trolleras 1 misstanke- och brottsregistret enligt 15 § férordningen
om belastningsregister respektive 4 § 16 férordningen om misstanke-
register.

Nir det sedan giller den uppféljande sikerhetsprévningen har
utredaren fatt i uppdrag att analysera om den uppféljande sikerhets-
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provningen av totalférsvarspliktiga kan genomféras pa ett indamails-
enligt och effektivt sitt utifrdn nuvarande bestimmelser 1 sikerhets-

skyddslagen.

Slutligen har utredaren fitt 1 uppdrag att

e analysera om det nuvarande kravet pd samtycke till registerkon-
troll och sirskild personutredning enligt sikerhetsskyddslagen ir
forenligt med de skyldigheter som féljer av lagen om totalfor-
svarsplikt och

e beddéma om det bér vara méjligt att géra undantag frin kravet pd
samtycke for totalfrsvarspliktiga som ska tjinstgora enligt lagen
om totalférsvarsplikt och 1 bedémningen sirskilt viga in behovet
av skydd for den personliga integriteten.

Utredaren ska foresld de forfattningsindringar som utredaren finner
motiverade.

2.1.1  Avgransningar m.m.

I kommittédirektiven anger regeringen att en utgdngspunkt for
utredarens arbete bor vara att ingen dndring ska goras 1 frdga om vem
som bér besluta om att en anstillning eller annat deltagande ska vara
placerad i sikerhetsklass. Utredaren har valt att ta fasta pa utgdngs-
punkten och avgrinsat arbetet i enlighet med den.

Nir det giller uppgiften att analysera om den uppféljande siker-
hetsprévningen kan genomfdras pd ett indamalsenligt och effektivt
sitt utifrdn nuvarande bestimmelser i sikerhetsskyddslagstiftningen
anger regeringen vidare 1 direktiven att det finns ett behov av att
nirmare analysera hur den uppféljande sikerhetsprévningen av total-
forsvarspliktiga boér genomforas. Uppdraget miste dirfor omfatta
dven forslag till anpassning av befintlig sikerhetsskyddslagstiftning
for det fall att ndgon form av sikerhetsprovning ska pdgd sd linge
som ett beslut om krigsplacering kvarstér.
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2.2 Arbete

Av uppdragsbeskrivningen framgir att utredaren ska himta in syn-
punkter och upplysningar frdn Forsvarsmakten, Totalférsvarets plikt-
och provningsverk, Sikerhetspolisen och andra myndigheter, orga-
nisationer och enskilda som kan vara berérda av de aktuella frigorna.

Under arbetets ging har moten hillits med Forsvarsmakten,
Integritetsskyddsmyndigheten, Myndigheten f6r samhillsskydd och
beredskap, Pliktridet, Polismyndigheten, Sikerhets- och integritets-
skyddsnimnden inklusive Registerkontrolldelegationen, Sikerhets-
polisen och Totalférsvarets plikt- och prévningsverk.

Utredningen har valt att géra jimforelser med nordiska grann-
linder. Kontakt har dirfor tagits med och information himtats frin
férsvarsdepartementen 1 Danmark, Finland och Norge om lagstift-
ningen m.m. 1 respektive land. Information har dven getts direkt av
Forsvarets Efterretningstjeneste i Danmark.
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3 Totalforsvaret
och totalférsvarsplikten

3.1 Allmant om totalforsvaret

Totalférsvar ir den verksamhet som behovs for att forbereda Sverige
for krig. Totalforsvaret bestdr av militir verksamhet (militirt f6r-
svar) och civil verksamhet (civilt férsvar). Det framgir av 1 § lagen
(1992:1403) om totalférsvar och héjd beredskap.

For att stirka landets forsvarsformdga kan beredskapen hojas.
Med hojd beredskap menas antingen skirpt beredskap eller hogsta
beredskap. Under hogsta beredskap ir totalforsvar all samhillsverk-
samhet som d& ska bedrivas (1 §).

Totalforsvarets resurser ska utformas sd att de dven kan anvindas
vid internationella fredsfrimjande och humanitira insatser och stirka
samhillets férmaga att forebygga och hantera svira pafrestningar pd
sambhillet (2 §).

Om Sverige ir i krig rdder hogsta beredskap. Om Sverige ir i
krigsfara eller om det rider sddana utomordentliga férhéllanden som
ir foranledda av att det dr krig utanfér Sveriges grinser eller av att
Sverige har varit i krig eller krigsfara, fir regeringen besluta om skirpt
eller hogsta beredskap (3 §).

Den del av totalférsvaret som utgdér det militira forsvaret ir
frimst en uppgift f6r Forsvarsmakten, men ocksa f6r andra myndig-
heter som har till uppgift att stédja det militira forsvaret. Det civila
forsvaret omfattar hela samhillet och verksamheten bedrivs av mnga
olika aktorer; statliga och kommunala myndigheter, niringsliv och
frivilligorganisationer.

Totalforsvaret dr alltsd ingen enskild organisation, utan nigot
som bide statliga och kommunala myndigheter, niringsliv, frivillig-
organisationer och enskilda ir en del av och férutsitts bidra till
(prop. 2020/21:30 s. 84).
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3.2 Kort om den sakerhetspolitiska utvecklingen
och paverkan pa totalforsvaret

Regeringen konstaterade i den férsvarspolitiska propositionen 2015
att den sikerhetspolitiska situationen i1 Europa hade férsimrats och
att den ryska ledningen hade visat att den ir beredd att anviinda sin
militira f6rmdga for att uppnd politiska mil (prop. 2014/15:109).
Mot denna bakgrund beslutade regeringen och riksdagen att totalfor-
svarets formdga infér och vid ett angrepp behévde stirkas. En sam-
manhingande planering f6r totalférsvaret skulle dirfér dterupptas.

Direfter har regeringen konstaterat att ett vipnat angrepp mot
Sverige inte kan uteslutas, och att det inte heller kan uteslutas att
militira maktmedel eller hot om sidana kan komma att anvindas
mot Sverige. Sverige blir oundvikligen piverkat om en sikerhets-
politisk kris eller vipnad konflikt uppstar i Sveriges niromrade. Dir-
for har regeringen bedémt att totalférsvarets férmdga miste fort-
sitta stirkas (prop. 2020/21:30s. 26).

Riksdagen har direfter beslutat i enlighet med regeringens férslag
om ett dvergripande mél for totalférsvaret, och nya mél for det civila
och militira forsvaret (bet. 2020/21:F6U4 och rskr. 2020/21:136).
Det 6vergripande malet {6r Sveriges totalforsvar idr 1 dag att ha for-
madga att férsvara Sverige mot vipnat angrepp och virna vér sikerhet,
frihet, sjilvstindighet och handlingsfrihet. Verksamhet inom total-
torsvaret ska kunna bedrivas enskilt och tillsammans med andra, inom
och utom landet.

Regeringen har sedan beslutat om mal for Forsvarsmaktens ope-
rativa formdga. Forsvarsmakten ska bland annat successivt under
perioden 2021-2025 respektive 2026-2030, dka sin férmiga att, i
hindelse av krig, utan forberedelsetid och under pigiende angrepp
mobilisera krigsorganisationen. Under samma tidsperiod ska For-
svarsmakten ¢ka sin f6rméga att, i fredstid, bland annat kunna 16sa
krigsuppgifter med hela krigsorganisationen inom en vecka efter be-
slut om hojd beredskap och allmin mobilisering. Inom ramen for detta
ska del av krigsorganisationen kunna bérja 16sa krigsuppgifter omedel-
bart och huvuddelen av krigsorganisationen kunna bérja 16sa krigs-
uppgifter inom ndgra dagar (Regeringsbeslut 2020-12-17, F6 nr 30).
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3.3 Totalférsvarsplikt
3.3.1 Allmant om totalforsvarsplikt

Den 1 juli 1995 tridde den i dag gillande lagen (1994:1809) om total-
forsvarsplikt 1 kraft. Syftet med lagen ir att trygga hela totalférsvarets
behov av personal. I lagen anges att totalférsvaret ir en angeligenhet
for hela befolkningen (1 kap. 1 §).

Totalférsvarsplikt giller f6r varje svensk medborgare och 1 Sverige
bosatta personer frin borjan av det kalenderar nir han eller hon fyller
sexton dr till slutet av det kalenderdr nir han eller hon fyller sjuttio
ar (1 kap. 2 §).

Totalforsvarspliktiga ir skyldiga att medverka vid utredning om
deras personliga férhdllanden, tjinstgéra inom totalférsvaret 1 den
omfattning som hans eller hennes kroppskrafter och hilsotillstind
tilldter, och iaktta de féreskrifter som i 6vrigt meddelas enligt lagen
om totalférsvarsplikt (1 kap. 3 §).

Skyldigheten att tjinstgora inom totalforsvaret fullgors genom
varnplikt, civilplikt eller allmin tjinsteplikt. Virnplikten och civil-
plikten omfattar grundutbildning, repetitionsutbildning, beredskaps-
yjanstgoring och krigstjinstgoring, medan den allminna tjinsteplik-
ten innebir yinstgdring enbart under hojd beredskap (1 kap. 4 §).

I lagen om totalférsvarsplikt finns ocksd bestimmelser om straff
kopplade till totalférsvarsplikten. En totalférsvarspliktig som upp-
sdtligen eller av oaktsamhet uteblir fr&n en monstring eller annan
utredning enligt 2 kap. 1 § som han eller hon har kallats till déms till
penningbéter. Om en totalforsvarspliktig uppsitligen avviker eller
uteblir frin virnplikt, civilplikt eller allmin tjinsteplikt doms denne,
under vissa forutsittningar, f6r brott mot totalférsvarsplikten till
boter eller fingelse 1 hogst ett dr (10 kap. 1 och 2 §§)

Aven om intresse, motivation och vilja ska beaktas ir alltsi lagen
om totalférsvarsplikt en skyldighetslagstiftning.

Totalforsvarsplikten regleras frimst 1 lagen om totalférsvarsplikt.
Plikten ir inte grundlagsreglerad, men den aktualiserar vissa grund-
lagsrelaterade aspekter.

Var och en ir gentemot det allminna skyddad mot frihetsbers-
vanden och varje svensk medborgare ir dven 1 ovrigt tillfrsikrad
frihet att forflytta sig inom riket och limna det. Det framgir av
2 kap. 8 § regeringsformen. Totalférsvarsplikten dr en begrinsning
av denna frihet eftersom plikten innebir en skyldighet f6r enskilda
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att till exempel instilla sig till monstring och grundutbildning. Rorelse-
friheten far enligt 2 kap. 12 § regeringsformen begrinsas endast genom
lag och en begrinsning far bara goras for att tillgodose indamil som
ir godtagbara i ett demokratiskt samhille. Den méste ocksa vara pro-
portionerlig med hinsyn till det indam3l den avser att fylla och fir
inte stricka sig s& l8ngt att den utgdr ett hot mot den fria 3sikts-
bildningen. Totalférsvarsplikten, som alltsd inskrinker rérelsefriheten,
har bedomts std 1 6verensstimmelse med kraven 1 regeringsformen.

I lagen om totalférsvarsplikt anges ocksd att den som fullgor
virnplikt eller civilplikt dr skyldig att i den min verksamheten kriver
det tdla inskrinkningar s&vil 1 sin frihet att f6rflytta sig inom landet
och att limna detta som 1 sin personliga frihet 1 6vrigt (5 kap. 1§
forsta stycket).

3.3.2  Varnplikt
Kort bakgrund

Efter drygt 100 &r av allmin virnplikt i Sverige inférdes 2010 ett nytt
personalférsérjningssystem for Forsvarsmakten. Personalforsory-
ningen for alla personalkategorier skulle d& i stillet f6r plikt huvud-
sakligen bygga pd frivillighet. Regeringen bedémde 1 propositionen
som l3g till grund for beslutet att det inte kunde anses rimligt att
under hot om straffansvar kalla in unga minniskor till tjinstgéring
med plikt nir varken Forsvarsmaktens behov av personal eller den
sikerhetspolitiska situationen pdkallar det. Genom att inte i forsta
hand grunda Férsvarsmaktens personalférsorjning pd totalforsvars-
plikten i tider av lugn och sikerhet, minskade begrinsningen av den
enskildes grundlagsstadgade rorelsefrihet (prop. 2009/10:160 s. 77-79).
Totalforsvarsplikten skulle 1 stillet tillimpas f6rst nir forsvarsbered-
skapen s& krivde och regeringen beslutat om det. Lagen om total-
forsvarsplikt skulle finnas kvar i sin helhet f6r att behilla méjligheten
att vid behov kunna iansprikta personer f6r tjinstgoring med plike.

I propositionen angav regeringen att ett beslut om att total-
forsvarspliktiga ska fullgora tjinstgdring kunde komma att bli aktu-
ellt exempelvis mot bakgrund av att det sikerhetspolitiska liget hade
forindrats eller att totalférsvarets behov av personal inte lingre
kunde tryggas enbart genom frivillig rekrytering.
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Efter att ha varit vilande sedan 2010 beslutade regeringen 2014 att
totalforsvarspliktiga som, efter att ha fullgjort grundutbildning for
virnplikt eller annan motsvarande militir utbildning eller tjanst-
goring 1 Forsvarsmakten, krigsplacerats 1 ett krigsforband ska vara
skyldiga att fullgéra repetitionsutbildning enligt lagen om totalfér-
svarsplikt (Regeringsbeslut 2014-12-11, F6 nr I:15). Repetitionsut-
bildningar behandlas nedan i avsnitt 3.3.6.

Direfter har regeringen bedémt att den sikerhetspolitiska situa-
tionen 1 Sveriges niromride har forsimrats och att Férsvarsmaktens
behov av personal 1 krigsférbanden inte kan tryggas enbart genom
frivillig rekrytering. Mot den bakgrunden beslutade regeringen 2017
att totalforsvarspliktiga, med hinsyn till Sveriges forsvarsberedskap,
dterigen ska vara skyldiga att genomg3 ménstring och fullgéra grund-
utbildning med virnplikt. I beslutet uttalade regeringen ocks? att
dess uppfattning var att personalférsorjningen av det militira f6r-
svaret ska bygga dels pd frivillighet, dels pd totalférsvarsplikt.
Personalférsorjningen ska sd langt som mojligt bygga pd den en-
skildes intresse, motivation och vilja (Regeringsbeslut 2017-03-02,
F562016/01252/MFI).

Skyldigheten att fullgéra virnplike giller frdn bérjan av det kalen-
derdr nir den totalférsvarspliktige fyller 19 &r till slutet av det kalen-
derdr nir han eller hon fyller 47 r. Skyldigheten giller enbart svenska
medborgare (1 kap. 5 § lagen om totalférsvarsplikt).

Sedan 2018 monstras dterigen tusentals 18-8riga kvinnor och min
varje ar.

Monstringen

Alla totalférsvarspliktiga ir skyldiga att genomgd ménstring om det
inte dr uppenbart att han eller hon saknar férutsittningar att fullgéra
virnplikt och civilplikt. Skyldigheten intrider det kalenderdr nir den
totalforsvarspliktige fyller 18 r eller, for den som forvirvar svenskt
medborgarskap senare, frin och med den dag nir han eller hon blir
svensk medborgare. Om det inte finns sirskilda skil, ir ingen skyl-
dig att genomgd monstring efter det kalenderdr nir han eller hon
fyller 24 &r (2 kap. 2 § lagen om totalférsvarsplikt).

Monstringen syftar till att utreda om den totalférsvarspliktige dr
limpad att skrivas in f6r virnplikt eller civilplikt med en grundutbild-
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ning som ir lingre dn 60 dagar (4 kap. 2 § Totalférsvarets rekryter-
ingsmyndighets féreskrifter om totalférsvarsplikt, TRMFS 2017:1).

Plikt- och provningsverket ska kalla de totalférsvarspliktiga svenska
medborgare till ménstring som bedéms ha férutsittningar f6r att
skrivas in enligt 3 kap. 1 § lagen om totalférsvarsplikt och som 1
ovrigt kan antas komma 1 friga f6r sidan inskrivning. Verket ska
kalla till ménstring senast det kalenderdr den totalférsvarspliktige
fyller 19 &r, om han eller hon inte vistas utomlands eller det finns
andra sirskilda skl att inte kalla honom eller henne (4 kap. 1§
forordningen [1995:238] om totalférsvarsplikt).

For att Plikt- och prévningsverket ska kunna bedéma vilka som
ir bist limpade att fullgéra grundutbildning med virnplikt (eller
civilplikt) dr totalférsvarspliktiga skyldiga att skriftligen eller munt-
ligen eller, om det behovs, vid en personlig instillelse limna néd-
vindiga uppgifter om hilsotillstdnd, utbildning, arbete och person-
liga férhillanden 1 6vrigt (2 kap. 1 § lagen om totalférsvarsplikt).

For att gora en forsta beddmning av vilka som kan antas ha
forutsittningar att fullgora grundutbildning med virnplikt skickar
Plikt- och prévningsverket ut ett s kallat ménstringsunderlag till de
allra flesta totalférsvarspliktiga som ska fylla 18 &r. Totalférsvars-
pliktiga ir skyldiga att svara pd frigorna i monstringsunderlaget
(2 kap. 1§ lagen om totalférsvarsplikt). Utifrin Forsvarsmaktens
behov och svaren 1 ménstringsunderlaget avgér sedan Plikt- och
provningsverket vilka som ska kallas till ménstring.

Moénstringen bestdr av ett flertal tester och undersékningar av de
som kallats. De totalférsvarspliktiga ska genomgd en medicinsk
undersékning som omfattar en upptagning av den totalférsvarsplik-
tiges sjukdomshistoria med utgingspunkt 1 de uppgifter han eller
hon limnar 1 en hilsodeklaration, en medicinsk férundersékning,
fysiologiska tester och undersékningar, och en likarundersékning.
Vissa befattningar kriver ytterligare férdjupade eller sirskilda tester,
prov och bedémningar (4 kap. 8 § TRMFS 2017:1). Totalférsvars-
pliktiga ska ocksd genomgd en psykologisk undersékning som inne-
fattar begdvningstester och andra tester, en psykologintervju, be-
démning av social férmiga och andra psykologiska férutsittningar
och en sammanstillning av intressen och onskemdl (4 kap. 9§
TRMFS 2017:1).

Om resultatet av monstringen visar att den totalférsvarspliktige
har férutsittningar att fullgéra virnplike (eller civilplikt), ska Plikt-
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och prévningsverket placera honom eller henne 1 en eller flera be-
fattningsgrupper samt skriva in honom eller henne foér virnplike
(3 kap. 1 § lagen om totalférsvarsplikt). Ur varje befattningsgrupp
ska de som ir bist limpade sedan skrivas in for tjinstgoring (3 kap.
2 § lagen om totalférsvarsplikt).

Den primira utgdngspunkten vid bedémningen av vilka som ir
bist limpade ska vara den totalférsvarspliktiges monstringsresultat
1 férhdllande till befattningskraven. Den totalférsvarspliktiges in-
tresse, motivation och vilja att bli inskriven for tjinstgéring ska
ocksd vigas in 1 bedémningen (6 kap. 2 § TRMES 2017:1).

Den som efter avslutad ménstring bedoms uppfylla kraven for
inskrivning foér virnplikt (eller civilplikt) med en grundutbildning
lingre 4n 60 dagar far ett besked frin Plikt- och prévningsverket om
vilken inskrivning han eller hon sannolikt kommer att {4, ett s kallat
besked om preliminir inskrivning (5 kap. 2 § TRMEFS 2017:1). Det
preliminira beskedet limnas av en inskrivningshandliggare 1 slutet
av monstringen.

Plikt- och prévningsverket rangordnar direfter de totalférsvars-
pliktiga utifrdn dessas ménstringsresultat och om verket bedémer
att tvd eller flera totalférsvarspliktiga har likvirdiga ménstrings-
resultat ska den som bedéms mest motiverad for grundutbildning
med virnplikt 1 Férsvarsmakten skrivas in. Innan ett slutligt besked
om inskrivning limnas gér ocksd Plikt- och prévningsverket en slag-
ning 1 misstanke- och belastningsregistret enligt 15 § férordningen
(1999:1134) om belastningsregister respektive 4 § 16 férordningen
(1999:1135) om misstankeregister.

For att skriva in en person till grundutbildning med virnplike
riknar Plikt- och prévningsverket med att behéva ménstra igenom-
snitt 3,5 personer. Myndigheten har under 2020 ménstrat 13 000
och skrivit in 5 088 totalforsvarspliktiga till grundutbildning med
varnplikt. Motsvarande siffror fér 2019 var 16 200 ménstrade och
4 672 inskrivna, 2018 monstrades 14 177 totalforsvarspliktiga och cirka
3 700 skrevs in. Myndigheten riknar med att under de kommande
dren behova 6ka antalet monstrade f6r att 2025 kunna skriva in cirka
8 000 totalforsvarspliktiga fér grundutbildning med virnplikt.! Alltsd
behover sannolikt cirka 27 000 ménstringar genomféras ir 2025.

! Plikt- och prévningsverkets drsredovisningar fér dren 2018-2020.
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Genomforandet av virnplikten

Virnplikten ska fullgéras hos Forsvarsmakten och den ska alltid
inledas med grundutbildning, om inte den totalférsvarspliktige
redan har fullgjort annan motsvarande militir utbildning eller tjinst-
goring (1 kap. 5 § lagen om totalférsvarsplikt). Grundutbildningen
for en totalférsvarspliktig som har skrivits in f6r virnplikt dr hogst
615 dagar lang (4 kap. 1 §).

Den som fullgér virnplike dr skyldig att 1 den man verksamheten
kriver, tdla inskrinkningar sdvil 1 sin frihet att forflytta sig inom
landet och att limna detta som 1 sin personliga frihet 1 6vrig. Den
som fullgér virnplikt kan under vissa férhdllanden t.ex. bli skyldig
att genomgd medicinska och psykologiska undersékningar, limna
urin-, saliv- eller hdrprov fér kontroll av att han eller hon inte ir
paverkad av beroendeframkallande medel (5 kap. 1 §).

Den som fullgér virnplikt ska lyda en f6rmans eller annan chefs
order, om det inte ir uppenbart att ordern inte angdr tjinsten, och
den ska dven 1 dvrigt ritta sig efter de yjinstgoringsforeskrifter som
giller (5 kap. 2 §).

Grundutbildningen ska ge de kunskaper och firdigheter som krigs-
uppgiften kriver (5 kap. 3 § forsta stycket).

3.3.3  Civilplikt

Nir personalforsérjningssystemet dndrades for Férsvarsmakten och
skyldigheten att genomgd monstring och skyldigheten att fullgora
virnplikt upphérde att gilla, upphorde ocksd motsvarande skyldig-
heter avseende civilplikten. Till skillnad frin vad som 1 dag giller for
virnplikten, har dock regeringen inte &teraktiverat civilplikten.
Civilplikten ir alltsd fortsatt vilande och inga totalférsvarspliktiga
kallas till eller fullgér grundutbildning med civilplikt.

Behovet av en dversyn av personalférsérjningen inom det civila
forsvaret har dock bedémts vara angeliget och lyfts av regeringen 1
den s.k. totalférsvarspropositionen (prop. 2020/21:30 Totalfér-
svaret 2021-2025). Forsvarsutskottet har 1 betinkande angett att det
ligger stor vikt vid att sikerstilla att civilplikten utformas pd ett
indamadlsenligt sitt och att utskottet vill se en modern civilplikt som
inkluderar ett brett spektrum av arbetsuppgifter och befattningar som
kan vara nédvindiga foér samhillet i en kris. For att 3 en s& inda-
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mélsenlig civilplikt som méjligt och till £6]jd av ett nytt sikerhets-
politiskt lige menar utskottet att det dr viktigt att grundligt utreda
vilka behov och vilka férutsittningar som finns, 1 stillet for att dter-
uppvicka den nu vilande civilplikten i samma form som tidigare. Mot
denna bakgrund har riksdagen, efter f6rslag frén utskottet, tillkinna-
gett for regeringen att den bor utreda den moderna civilpliktens
utformning (bet. 2020/21:F6U4 punkt 6, rskr. 2020/21:135). Reger-
ingen har 1 juli 2021 gett Myndigheten fér samhillsskydd och bered-
skap, MSB, 1 uppdrag att bedéma behovet av personalférstirkningar
inom bevakningsansvariga myndigheter och andra berérda aktorer
vid en situation med héjd beredskap och ytterst krig. MSB ska
bedéma var det finns behov av sirskilda dtgirder for att sikra
personalbehoven inom de verksamhetsomriden som ir av central
betydelse for att uppnd mélet med det civila férsvaret Regerings-
beslut 2021-07-22, Ju2021/02771 1I:3). Uppdraget ska redovisas under
varen 2022 och fir ses som ett foérsta steg med att omhinderta riks-
dagens tillkinnagivande.

Det finns dock ett befintligt regelsystem pd plats for det fall
regeringen med hinsyn till férsvarsberedskapen beslutar om att total-
forsvarspliktiga dterigen ska vara skyldiga att monstra och fullgora
grundutbildning med civilplikt. Nedan redogors kortfattat f6r ndgra
av dessa nu gillande regler och 6vriga forutsittningar f6r civilplikten.

Civilplikt dr den civila motsvarigheten till virnplikt och den full-
gors 1 de verksamheter inom totalfdrsvaret som regeringen har be-
slutat (1 kap. 6 § forsta stycket lagen om totalforsvarsplike). I bilagan
till férordningen om totalférsvarsplikt har regeringen angett vilka
verksamheter som kan komma 1 frdga. Dir anges till exempel polis-
verksamhet, riddningstjinst, och kommunal teknisk verksamhet.
Civilplikten fir inte omfatta annan verksamhet som ir férenad med
egentliga stridsuppgifter in ordnings- eller bevakningsuppgifter
(1 kap. 6 § lagen om totalférsvarsplikt).

Till skillnad frén vad som giller for fullgérande av virnplikt krivs
inte svenskt medborgarskap foér att omfattas av skyldigheten att
fullgora civilplikt. Det innebir att ocksd utlindska medborgare som
bor i Sverige kan bli skyldiga att fullgéra civilplikt.

I avsnittet ovan under rubriken Ménstring beskrivs hur utred-
ningen gir till fér att avgora en totalférsvarspliktigs limplighet att
fullgéra virnplikt. Tillvigagingssittet ir detsamma fér monstring
till civilplikt, om den dteraktiveras.
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Efter avslutad grundutbildning med civilplikt giller samma regler
for krigsplacering som for totalférsvarspliktiga som avslutat grund-
utbildning med virnplikt, se avsnittet ovan under rubriken Krigs-
placering.

3.3.4 Allman tjansteplikt

Nir det rder hojd beredskap fir regeringen bestimma att total-
forsvarspliktiga ska fullgora allmin tjinsteplikt, om det behovs for
att verksamhet som ir av sirskild vikt for totalférsvaret ska kunna
uppritthillas. Det framgir av 6 kap. 1 § lagen om totalférsvarsplikt.
Skyldigheten att fullgéra allmin tjinsteplikt giller alltsd bara nir det
rider hojd beredskap 1 Sverige.

Allmin tjinsteplikt fullgérs genom att den som ir totalférsvar-
spliktig kvarstdr i sin anstillning eller fullfljer ett uppdrag, eller
yinstgor enligt avtal om frivillig tjinstgéring inom totalférsvaret.
Allmin tjinsteplikt kan ocks3 fullgéras genom att den totalforsvars-
pliktige utfor arbete som anvisas honom eller henne av den myn-
dighet som regeringen bestimmer. Sddant arbete fir vara foérenat
med bruk av vapen mot annan endast om den som tjinstgor har sam-
tycke till det (2 §). Arbetstérmedlingen har 1 uppgift att bland annat
anvisa totalférsvarspliktiga till sidant arbete och besluta om hos
vilka andra arbetsgivare och uppdragsgivare in statliga myndigheter
som allmin tjinsteplikt ska fullgéras (6 kap. 2 § férordningen om
totalférsvarsplikt).

Allmin tjinsteplikt innebir alltsd att alla som bor 1 Sverige, inte
bara svenska medborgare, kan bli tvungna att pd ndgot sitt bidra till
att stotta landet sd att viktiga delar av samhillet fungerar dven vid
kris eller krig. Det kan till exempel rora sig om att kora vattentrans-
porter, ta hand om barn, laga mat eller ndgot annat.

Den som ir krigsplacerad med stdd av lagen om totalforsvarsplikt
fir inte omfattas av ett beslut om att fullgéra allmin tjinsteplike
(6 kap. 3 § forordningen om totalférsvarsplikt).
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3.3.5  Krigsplacering

Om den totalférsvarspliktige efter avslutad grundutbildning har
forvirvat tillrickliga kunskaper och firdigheter f6r en krigsuppgift
ska denne krigsplaceras i en befattning eller 1 en viss verksamhet som
han eller hon ir limplig f6r. Krigsplaceringen ska inte kvarstd lingre
in tio ar efter det senaste tjinstgdringstillfillet. Om det finns sir-
skilda skil 1 enskilda fall far beslut fattas om forlingning (3 kap. 12 §
lagen om totalférsvarsplikt).

Det ir Plikt- och provningsverket som, efter framstillningar frin
statliga myndigheter, kommuner, regioner, bolag, féreningar m.fl.,
fattar beslut om krigsplacering (3 kap. 15 § forsta stycket lagen om
totalférsvarsplikt).

Nir det giller en totalférsvarspliktig som avslutat grundutbild-
ning med virnplikt ir det Férsvarsmakten som gor en sddan fram-
stillning till Plikt- och prévningsverket.

Ett beslut om krigsplacering far fattas utan att den som beslutet
avser ges tillfille att yttra sig (4 kap. 8 § férordningen om totalfér-
svarsplikt). Beslut om krigsplacering ir inte dverklagbara (jfr 11 kap.
4 § lagen om totalférsvarsplike).

3.3.6  Repetitionsutbildning

Totalforsvarspliktiga som har genomgitt grundutbildning och som
ir krigsplacerade kan bli kallade till repetitionsutbildning. Repeti-
tionsutbildningen ska vidmakthélla och utveckla totalférsvarsplik-
tigas skicklighet for krigsuppgiften (5 kap. 3 § andra stycket lagen
om totalférsvarsplikt). Repetitionsutbildningens omfattning bestims
av krigsuppgiften och behovet att 6va det férband eller den verksam-
het dir den totalforsvarspliktige dr krigsplacerad (5 §).

Regeringen har 2014, som beskrivits ovan, beslutat att &terakti-
vera mojligheten fér Forsvarsmakten att kalla krigsplacerade total-
forsvarspliktiga till repetitionsutbildning. Beslutet fattades mot bak-
grund av att totalforsvarspliktiga kvarstdr i krigsférbanden och att
Forsvarsmakten bor ges mojlighet att bedriva repetitionsutbildning
av dessa 1 den utstrickning det behdvs for Sveriges férsvarsbered-
skap (Regeringsbeslut 2014-12-11, Fé nr I:15).

Det ir Plikt- och provningsverket som kallar krigsplacerade total-
forsvarspliktiga till repetitionsutbildning. Nir det giller repetitions-
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utbildning av krigsplacerade 1 Forsvarsmakten ir det pd uppdrag av
den myndigheten som Plikt- och préovningsverket skickar ut kallelse
till repetitionsutbildning.

Nir en krigsplacerad totalforsvarspliktig deltar 1 en repetitions-
utbildning foérlings tiden for krigsplaceringen med tio &r riknat frn
repetitionsutbildningen (jfr 3 kap. 12 § tredje stycket lagen om total-
forsvarsplikt).
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4 Sakerhetsskydd
och sakerhetsprovning

4.1 Allmant om sakerhetsskydd

Sikerhetsskydd ir skydd av sikerhetskinslig verksamhet mot spio-
neri, sabotage, terroristbrott och andra brott som kan hota verksam-
heten samt skydd i andra fall av sikerhetsskyddsklassificerade upp-
gifter. Det framgdr av 1 kap. 2 § sikerhetsskyddslagen (2018:585). Med
sikerhetskinslig verksamhet avses alla verksamheter som till nigon
del dr av betydelse for Sveriges sikerhet eller som omfattas av ett
internationellt avtal om sikerhetsskydd som Sverige dtagit sig att
folja (1 kap. 1 § sikerhetsskyddslagen). Sikerhetsskydd har traditio-
nellt uttryckts som olika dtgirder for att skydda totalférsvaret eller
rikets sikerhet 1 6vrigt.

Regeringen har i olika sammanhang uttalat sig om hur uttrycket
rikets sikerhet ska tolkas. I foérarbetena till den tidigare sikerhets-
skyddslagen beskrev regeringen att rikets sikerhet omfattar svil
den yttre sikerheten for det nationella oberoendet som den inre
sikerheten till skydd for det demokratiska statsskicket. Skyddet for
den yttre sikerheten ansigs i1 forsta hand ta sikte pd totalférsvaret
(prop. 1995/96:129 s. 22.). Regeringen har ocksi uttalat att rikets
sikerhet kan sammanfattas som skyddet f6r Sveriges oberoende — i
betydelsen sjilvstindighet och suverinitet — och bestind (prop. 2013/
14:51 s. 20). I propositionen till nu gillande sikerhetsskyddslag ut-
talade regeringen att uttrycket “rikets sikerhet” fortsatt skulle av-
grinsa tillimpningsomridet f6r sikerhetsskyddslagen, men att ut-
trycket skulle justeras sprikligt till ”Sveriges sikerhet” (prop. 2017/
18:89 5. 40).

Med sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter avses uppgifter som
ror sikerhetskinslig verksamhet och som dirfér omfattas av sekre-
tess enligt offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) eller som
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skulle ha omfattats av sekretess enligt den lagen om den hade varit
tillimplig (1 kap. 2 § andra stycket sikerhetsskyddslagen). Enskilda
verksamhetsutdvare, som inte omfattas av offentlighets- och sekre-
tesslagen, kan alltsd ocksd omfattas av sikerhetsskyddslagens be-
stimmelser. I propositionen (prop. 2017/18:89 s. 52) anges att sir-
skilt relevant f6r vigledning 1 friga om vilka uppgifter som till sin
natur medfor krav pd sikerhetsskydd ir den s kallade forsvarssekre-
tessen 1 15 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen. Enligt bestim-
melsen giller sekretess foér uppgift som ror verksamhet for att
forsvara landet eller planliggning eller annan forberedelse av sddan
verksambhet eller som 1 6vrigt rér totalférsvaret, om det kan antas att
det skadar landets forsvar eller pd annat sitt villar fara for rikets
sikerhet om uppgiften réjs. Aven andra sekretessbestimmelser som
delvis 6verlappar forsvarssekretessen bor kunna tjina som vigled-
ning till vilka férhéllanden som ir av betydelse for Sveriges sikerhet.

I Sikerhetspolisens vigledning 1 sikerhetsskydd beskrivs siker-
hetsskydd som ett system av samverkande &tgirder som syftar till
att skapa ett heltickande skydd. Eftersom foérutsittningarna varierar
mellan olika verksamhetsutdvare finns ingen standardlésning som
gdr att tillimpa pd all sikerhetskinslig verksamhet. Detta gor siker-
hetsskydd till ett komplext omrdde med minga pusselbitar som kan
fogas samman pd olika sitt f6r att virna Sveriges sikerhet och det
Sverige dtagit sig att skydda t andra stater och mellanfolkliga organi-
sationer (Vigledning 1 sikerhetsskydd — Introduktion till sikerhets-
skydd, Sikerhetspolisen, juni 2019, s. 6).

4.2 Sakerhetsskyddsanalys, sdkerhetsskyddsatgarder
och sakerhetsskyddsklassificering

Den som bedriver sikerhetskinslig verksamhet ska vidta vissa dtgir-
der for att folja sikerhetsskyddslagens bestimmelser. Bland annat
ska behovet av sikerhetsskydd utredas 1 en sikerbetsskyddsanalys som
ska dokumenteras. Med utgingspunkt i analysen ska verksamhets-
utdvaren planera och vidta de sikerbetsskyddsdtgirder som behovs
med hinsyn till verksamhetens art, omfattning, férekomst av siker-
hetsskyddsklassificerade uppgifter och dvriga omstindigheter (2 kap.
1 § sikerhetsskyddslagen).
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Sikerhetsskyddsdtgirderna som ska vidtas delas i sikerhetsskydds-
lagen in 1 tre kategorier; informationssikerhet, fysisk sikerhet och
personalsikerhet.

Sikerhetsskyddsdtgirden informationssikerbet ska férebygga att
sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter obehorigen rjs, dndras, gors
otillgingliga eller f6rstors. Informationssikerhet ska ocksa férebygga
skadlig inverkan i 6vrigt p& uppgifter och informationssystem som
giller sikerhetskinslig verksamhet (2 kap. 2 § sikerhetsskyddslagen).

Sikerhetsskyddsitgirden fysisk sikerber ska forebygga obehorigt
tilltride till och skadlig inverkan pd omrdden, byggnader och andra
anliggningar eller objekt dir sikerhetsskyddsklassificerade uppgit-
ter finns eller dir sikerhetskinslig verksamhet 1 6vrigt bedrivs (2 kap.
3 § sikerhetsskyddslagen).

Slutligen ska sikerhetsskyddsatgirden personalsikerbet forebygga
att personer som inte ir pdlitliga frin sikerhetssynpunkt deltar i en
verksamhet dir de kan {3 tillgdng till sikerhetsskyddsklassificerade
uppgifter eller i en verksamhet som av nigon annan anledning ir
sikerhetskinslig. Atgirden personalsikerhet ska ocksa sikerstilla
att de som deltar 1 sikerhetskinslig verksamhet har tillricklig kun-
skap om sikerhetsskydd (2 kap. 4 § sikerhetsskyddslagen). Siker-
hetsskyddsitgirden personalsikerhet bestar av tvd delar, den ena ir
sikerhetsprévning, den andra utbildning. Frigor om personalsiker-
het behandlas sirskilt i avsnitt 4.3.

Den som bedriver sikerhetskinslig verksamhet ska genom sdker-
hetsskyddsklassificering dela in sddana uppgifter som vid ett réjande
kan medfora skada for Sveriges sikerhet i fyra olika sikerhetsskydds-
klasser:

1. kvalificerat hemlig vid en synnerligen allvarlig skada,
. hemlig vid en allvarlig skada,
. konfidentiell vid en inte obetydlig skada, eller

A~ W

. begrinsat hemlig vid endast ringa skada.

Indelningen har betydelse bland annat nir det giller placering av
befattningar i sikerhetsklass, se avsnitt 4.3.2 nedan.
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4.3 Personalsdkerhet
4.3.1 Allmant om sdkerhetsprovning

En sikerhetsprovning ska goras av den som genom anstillning eller
pd ndgot annat sitt ska delta 1 sikerhetskinslig verksamhet. Vissa
typer av uppdrag, bland annat som statsrdd, ledamot av riksdagen,
som offentlig férsvarare eller ombud undantas frin kravet pa siker-
hetsprévning (3 kap. 1 § sikerhetsskyddslagen).

Regeringen har i propositionen som ligger till grund for siker-
hetsskyddslagen anfért att sikerhetsprévning ytterst handlar om att
bedéma om en person har tillrickliga férutsittningar och personlig
limplighet att genom anstillning eller pd annat sitt delta 1 siker-
hetskinslig verksamhet. Det ir friga om en bedémning som gors
utifrdn ett riskreduceringsperspektiv, dvs. 1 syfte att undvika risker i
den sikerhetskinsliga verksamheten som inte kan accepteras. Det
boér goras en helhetsbeddmning som baseras pa ett allsidigt underlag
och pd att bedomningen tydligt relateras till verksamheten och an-
stillningen (prop. 2017/18:89 s. 79).

Syftet med sikerhetsprévningen ir att klarligga om en person
kan antas vara lojal mot de intressen som skyddas i sikerhetsskydds-
lagen och i 6vrigt pélitlig frén sikerhetssynpunkt. Vid sikerhetsprov-
ningen ska sidana omstindigheter beaktas som kan antas innebira
sdrbarheter 1 sikerhetshinseende (3 kap. 2 § sikerhetsskyddslagen).
Pilitlighetsbedéomningen ska innefatta inte bara en bedémning av
om det finns en risk for att personen i friga kan gora sig skyldig till
spioneri eller dylikt, utan ocksd av risken for att personen kan bli
utsatt for olika pdtryckningar eller risker f6r att den enskilde genom
slarv eller pa annat oavsiktligt sitt rojer sekretessbelagda uppgifter.
Med lojalitetsprévningen avses i férsta hand en bedémning av om
det till exempel pd grund av bindningar med en frimmande makt
eller en terroristorganisation finns en risk att personen begér brotts-
liga handlingar (prop. 2017/18:89 s. 79).

Sikerhetsprovningen ska goras innan deltagandet 1 den sikerhets-
kinsliga verksamheten p8borjas och provningen ska innefatta en
grundutredning samt under vissa forutsittningar kompletteras med
registerkontroll och sirskild personutredning (3 kap. 3 § sikerhets-
skyddslagen). Sikerhetsprovningens innehdll beskrivs i avsnitt 4.3.3
nedan.
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4.3.2 Placering i sdkerhetsklass
De olika sikerhetsklasserna

Med utgingspunkt 1 sikerhetsskyddsanalysen ska den som bedriver
sikerhetskinslig verksamhet planera och vidta de sikerhetsskydds-
dtgirder som behdvs. Diri ingdr bland annat att besluta eller in-
ventera vilka anstillningar eller annat deltagande som ska placeras i
sikerhetsklass. Nir en sddan befattning placeras 1 sikerhetsklass inne-
bir det att den som erbjuds en sddan behdver genomg3 en sikerhets-
provning. Av 3 kap. 5 § sikerhetsskyddslagen féljer att en anstill-
ning eller nigot annat deltagande 1 sikerhetskinslig verksamhet ska
placeras i sikerhetsklass 1 den utstrickning som foljer av bestimmel-
serna 1 6-10 §§ samma kapitel.

Det finns tre sikerhetsklasser i sikerhetsskyddslagen. For siker-
hetsklass 1 giller att en anstilld eller den som p& annat sitt deltar 1
sikerhetskinslig verksamhet i en omfattning som inte ir ringa far del
av uppgifter i sikerhetsskyddsklassen kvalificerat hemlig, eller till
foljd av sitt deltagande i verksamheten har méjlighet att orsaka
synnerligen allvarlig skada for Sveriges sikerhet (3 kap. 6 § siker-
hetsskyddslagen).

For sikerbetsklass 2 giller att en anstilld eller den som p4 annat
sitt deltar 1 sikerhetskinslig verksamhet 1 en omfattning som inte ir
ringa fir del av uppgifter i sikerhetsskyddsklassen hemlig, 1 ringa
omfattning fir del av uppgifter i sikerhetsklassen kvalificerat hem-
lig, eller till f6]jd av sitt deltagande 1 verksamheten har méjlighet att
orsaka allvarlig skada fér Sveriges sikerhet (3 kap. 7 § sikerhets-
skyddslagen).

Slutligen {or sdkerbetsklass 3 giller att en anstilld eller den som pd
annat sitt deltar i sikerhetskinslig verksamhet fr del av uppgifter i
sikerhetsskyddsklassen konfidentiell, 1 ringa omfattning fr del av
uppgifter i sikerhetsskyddsklassen hemlig, eller till f6]jd av sitt del-
tagande 1 verksamheten har mojlighet att orsaka en inte obetydlig
skada for Sveriges sikerhet (3 kap. 8 § sikerhetsskyddslagen).
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Beslut om placering i sikerhetsklass

I sikerhetsskyddslagen anges att en anstillning eller ndgot annat del-
tagande endast fir placeras 1 sikerhetsklass om behovet av siker-
hetsskydd inte kan tillgodoses pd nigot annat sitt (3 kap. 10 §).
I propositionen som ligger till grund f6r sikerhetsskyddslagen har
regeringen fort fram att en sikerhetsprévning ofta aktualiserar fri-
gor som kan uppfattas som mycket integritetskrinkande for den
enskilde. Det samlas dven in mycket information om den enskilde
individen. Det finns dirfor ett behov av restriktivitet nir det giller
placering av befattningar 1 sikerhetsklass och sidan placering bor
bara ske nir det verkligen ir nédvindigt (prop. 2017/18:89 s. 85).

Riksdagen och dess myndigheter beslutar om placering i siker-
hetsklass nir det giller riksdagens férvaltningsomrdde. I 6vrigt be-
slutar regeringen om placering i sikerhetsklass. Regeringen fir med-
dela foreskrifter om att myndigheter och andra fir besluta om pla-
cering 1 sikerhetsklass (3 kap. 12 § sikerhetsskyddslagen). Sddana
foreskrifter har regeringen meddelat 1 5 kap. 7-11 §§ sikerhetsfor-
ordningen (2018:658) och bilagan till férordningen.

Regeringens foreskrifter innebir bland annat att kommuner och
regioner sjilva beslutar om placering 1 sikerhetsklass 2 och 3 i friga
om anstillning eller annat deltagande 1 den egna verksamheten (5 kap.
8 § sikerhetsskyddsférordningen). Ett stort antal statliga myndig-
heter har ocksd getts ritt att besluta om placering i sikerhetsklass i
samma utstrickning som kommuner och regioner, diribland Fér-
svarsmakten, Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap samt
Plikt- och prévningsverket (bilagan till férordningen).

4.3.3  Sé&kerhetsprovningens innehall
Grundutredning

I sikerhetsskyddsférordningen anges att det med grundutredning
avses en utredning om personliga forhdllanden av betydelse for siker-
hetsprovningen. Utredningen ska omfatta betyg, intyg, referenser
och uppgifter som den som prévningen giller har limnat. Ocksg andra
uppgifter som ir relevanta fér prévningen ska omfattas av grund-
utredningen (5 kap. 2 § sikerhetsskyddsférordningen). Regeringen
har i forarbetena till sikerhetsskyddslagen uttalat att det viktigaste
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momentet i den inledande delen av sikerhetsprévningen ir den del
som syftar till en tillricklig personkinnedom. Viktiga inslag kan vara
nigon typ av intervju eller annan form av uppgiftslimnande frin den
som provningen avser (prop. 2017/18:89 s. 80).

Vid den intervju som ska goras inom ramen f6r grundutredningen,
den s3 kallade sikerhetsprovningsintervjun, ska lojalitet, palitlighet
och srbarhet bedémas (jfr 3 kap. 2 § sikerhetsskyddslagen). Siker-
hetspolisen har 1 vigledning 1 sikerhetsskydd gett exempel pd om-
rdden som kan behéva berdras under sikerhetsprévningsintervjun.
Frigorna omfattar stora delar av den enskildes liv och kan uppfattas
om integritetskinsliga. Det kan till exempel handla om

¢ utbildning och tidigare anstillningar: finns utbildningar eller an-
stillningar som inte framgdr av inskickat material, hur upplever
den provade tidigare arbetsgivare, har det férekommit konflikter
eller disciplinira dtgirder kopplat till tidigare arbetsgivare,

¢ ckonomisk situation: har den prévade skulder, betalningsanmirk-
ningar, tidigare haft dilig ekonomi,

e familj: hur ser relationen med forildrar och syskon ut, finns det
personer i familjen med andra medborgarskap, ir ndgon brottsligt

belastad,

e utlandsresor: har den som provas bott eller arbetat utomlands,
vilka linder brukar den provade resa till, tidigare kontakt med
utlindsk sikerhetstjinst, finns familj och vinner utomlands,

e exponering pd internet: hur ser medvetenheten om hot och sir-
barheter pd internet ut, hur exponerad ir den prévade pd internet,

¢ brottslig belastning: finns brottslig belastning eller har den pro-
vade blivit delgiven misstanke om brott, vad skulle krivas for att
den provade skulle begd en brottslig handling, har den provade
varit féremdl for intern utredning pd ndgon arbetsplats,

e personlig status och hilsa: har det férekommit stressrelaterade
symptom, har den prévade genomgdtt nigon kris,

e intressekonflikter: finns si starka band till nigon familjemedlem
att det kan vara svdrt att hilla pa de intressen som lagen ska skydda,
finns andra lojalitetskonflikter till tidigare arbetsgivare, hemland
eller férening, finns ndgon situation dir den provade skulle kunna
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paverkas att olovligen limna ut sikerhetsskyddsklassificerade upp-
gifter eller pd annat sitt skada den sikerhetskinsliga verksam-
heten, eller

o sirbarheter: hur ser instillningen ut till alkohol och droger, miss-
bruksproblematik, ombytlighet vad giller partners, vinner eller
intressen, vad kan trigga den prévade att begd en brottslig hand-
ling, lever den prévade 6ver sina tillgdngar (Vigledning 1 siker-
hetsskydd — Personalsikerhet, Sikerhetspolisen februari 2021,
5. 15-16).

Vid referenstagningen bedomer Sikerhetspolisen 1 sin vigledning att
det kan finnas anledning att tala med andra referenter in de personen
sjilv har uppgett. Utdver en sikerhetsprovningsintervju, kan grund-
utredningen ocksd bestd 1 att himta in information om personen frin
oppna killor, till exempel att sdka efter information pd internet
(Vigledning 1 sikerhetsskydd — Personalsikerhet, Sikerhetspolisen
februari 2021, s. 13).

Om det redan efter grundutredningen stir klart att den som
provningen giller inte uppfyller kraven f6r en godkind sikerhets-
provning enligt 3 kap. 2 § sikerhetsskyddslagen (lojalitet, palitlighet
och sdrbarhet) ska registerkontroll och i férekommande fall sirskild
personutredning inte goras (5 kap. 3 § sikerhetsskyddsférordningen).

Registerkontroll

Registerkontroll ska géras om anstillningen eller deltagandet i den
sikerhetskinsliga verksamheten har placerats i sikerhetsklass. Upp-
gifter ska 16pande himtas under den tid deltagandet i den siker-
hetskinsliga verksamheten pdgdr (3 kap. 14 § forsta stycket siker-
hetsskyddslagen).

Om anstillningen eller deltagandet i verksamheten har placerats
i sikerhetsklass 1 eller 2 f&r uppgifter himtas frin belastningsregis-
tret och misstankeregistret. Aven uppgifter som behandlas med std
av lagen (2018:1693) om polisens behandling av personuppgifter
inom brottsdatalagens omride eller lagen (2019:1182) om Sikerhets-
polisens behandling av personuppgifter fir himtas. Om den kon-
trollerade ir gift eller sambo fir motsvarande uppgifter dven himtas
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om maken/makan eller sambon (3 kap. 14 § andra stycket siker-
hetsskyddslagen).

Nir det giller sikerhetsklass 3 fir sidana uppgifter om den kon-
trollerade som finns 1 belastningsregistret eller misstankeregistret
eller som behandlas hos Sikerhetspolisen med stéd av lagen om
polisens behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens om-
ride eller lagen om Sikerhetspolisens behandling av personuppgifter
himtas (3 kap. 14 § tredje stycket sikerhetsskyddslagen). Till skill-
nad f6r vad som giller for sikerhetsklass 1 och 2 fir uppgifter om
den kontrollerades eventuella make/maka eller sambo inte himtas.
Det finns dock undantag som innebir att dven andra uppgifter far
himtas om det finns synnerliga skil till det och det finns ocksa regler
om att registerkontroll 1 vissa fall fir géras utan foregdende placering
i sikerhetsklass (3 kap. 14 § fjirde stycket och 15 § sikerhetsskydds-
lagen).

Det ir Sikerhetspolisen som genomfor kontroll mot aktuella
register (5 kap. 15 § sikerhetsskyddsforordningen). Om det under
registerkontrollen kommer fram en uppgift fir den endast limnas ut
om det i det enskilda fallet kan antas ha betydelse f6r prévningen av
den enskildes lojalitet, pilitlighet och sirbarhet enligt 3 kap. 2§
sikerhetsskyddslagen. Uppgifter som giller den kontrollerades make/
maka eller sambo far bara limnas ut om det ir absolut nédvindigt
(3 kap. 19 § sikerhetsskyddslagen).

Det ir Sikerhets- och integritetsskyddsnimndens registerkon-
trolldelegation som gor en relevansprévning och beslutar om upp-
giften ska limnas ut till verksamhetsutévaren. I sin bedémning be-
aktar delegationen bland annat vilken typ av anstillning prévningen
giller, hur l8ng tid som passerat sedan hindelsen som gett upphov
till triffen i registren dgde rum och, om det giller ett begdnget brott,
vilken piféljd som démts ut. I foérarbetena till den gamla siker-
hetsskyddslagen skrev regeringen att i synnerhet relevansen av ildre
uppgifter i Sikerhetspolisens register om en persons politiska hem-
vist méste provas med sirskild restriktivitet. Uppgifter om 4démda
pifoljder som ligger langt tillbaka i tiden bér inte limnas ut om det
inte har intriffat nigot sirskilt som gor att uppgiften fortfarande har
aktualitet. Normalt bor inte heller uppgifter om bagatellbrott limnas
ut. I frdga om allvarliga paféljder bor bedomningen oftare falla ut s3
att uppgiften limnas ut. Nir det giller uppgifter om anhériga giller
ett sirskilt hoégt krav pd relevans. Regeringen pdtalade ocksd att
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uppgifter om att en nirstdende har gjort sig skyldig till snatteri eller
liknande s& gott som aldrig har en s8 stor betydelse f6r beddmningen
av den provades pélitlighet att de ska limnas ut.

Innan Sikerhets- och integritetsskyddsnimndens registerkon-
trolldelegationen fattar beslut om att limna ut uppgiften ska, med
vissa undantag, den som uppgiften giller ha fatt tillfille act yttra sig
over uppgiften (3 kap. 20 § sikerhetsskyddslagen). Om uppgifter lim-
nas ut blir dessa en del av underlaget i verksamhetsutévarens siker-
hetsprovning. (Frigor om sekretess behandlas nedan i avsnitt 4.3.8.)

Registerkontrollen ska som ovan nimnts pagd lopande under hela
tiden den enskilde deltar i den sikerhetskinsliga verksamheten. Nir
anstillningen eller deltagandet som foranlett placeringen 1 siker-
hetsklass upphor, eller vid en omplacering till en ligre sikerhetsklass
ska verksamhetsutévaren skyndsamt anmila det till Sikerhetspolisen
s& att registerkontrollen kan avslutas eller anpassas till den ligre

sikerhetsklassen (5 kap. 22 § sikerhetsskyddsférordningen).

Sirskild personutredning

Den sirskilda personutredningen ir en undersokning av den kon-
trollerades ekonomiska forhillanden. I 6vrigt ska utredningen ha
den omfattning som behévs. En sirskild personutredning ska goras
1 samband med registerkontrollen nir det giller anstillning eller
annat deltagande i verksamhet som har placerats i sikerhetsklass 1
eller 2 (5 kap. 17 § sikerhetsskyddslagen). Det ir Sikerhetspolisen
som gor den sirskilda personutredningen. Om anstillningen eller
deltagandet har placerats 1 sikerhetsklass 1 ska Sikerhetspolisen
hilla ett personligt samtal med den som prévningen giller, om det
inte stdr klart att samtalet inte behovs. Ett personligt samtal ska, om
det behovs, dven hillas nir utredningen giller anstillningar och
annat deltagande 1 verksamhet som har placerats 1 sikerhetsklass 2
(5 kap. 19 § sikerhetsskyddsforordningen). Precis som nir det giller
registerkontroll ska den enskilde innan ett utlimnande ha getts till-
fille att yttra sig 6ver uppgiften och det ir Sikerhets- och integ-
ritetsskyddsnimnden som beslutar om en uppgift ska limnas ut.
Samma bestimmelser ir 1 detta avseende tillimpliga som nir det
giller registerkontroll (3 kap. 19 och 20 §§ sikerhetsskyddslagen).
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4.3.4  Krav pa samtycke till registerkontroll och sarskild
personutredning

En registerkontroll och sirskild personutredning fir goras endast
om den som sikerhetsprévningen giller har limnat sitt samtycke till
det. Samtycket ska anses gilla ocksd kontroller och utredningar
under den tid som deltagandet i den sikerhetskinsliga verksamheten
pigdr (3 kap. 18 § sikerhetsskyddslagen). Det ir den som ansoker
om registerkontroll, dvs. verksamhetsutévaren, som ansvarar for att
ett samtycke har inhimrtats. Verksamhetsutévaren ir ocks ansvarig
for att dokumentera samtycket (5 kap. 17 § sikerhetsskyddsférord-
ningen och 6 kap. 11 § Sikerhetspolisens foreskrifter om sikerhets-
skydd PMFS 2019:2).

Kravet pd samtycke infordes 1 den tidigare sikerhetsskyddslagen.
Innan dess var den som beslutade om personalkontroll (motsvarade
dagens sikerhetsprovning) endast skyldig att underritta den som
kontrollen avsdg for att denne skulle ha méjlighet att dterkalla sin
ans6kan om anstillning, om han eller hon hade anledning att befara
att ofordelaktiga uppgifter skulle komma fram vid personalkon-
trollen. Regeringen gav vidare dispens frdn den underrittelseskyl-
digheten vid krigsplaceringar och liknande situationer dir det inte
var frdga om en anstillning som den kontrollerade ansokt om att f3.
Den tidigare nimnda dispensmojligheten behélls dock inte, nir
kravet pd samtycke inférdes, med motiveringen att ett krav pd sam-
tycke har sd stort principiellt virde.

I propositionen till dldre sikerhetsskyddslagen motiverade reger-
ingen inférandet av krav pd samtycke med att den enskilde skulle ges
en valméjlighet och ett 6kat skydd for sina rittigheter. Framfor allt
ansigs ett krav pd samtycke, till skillnad frin en ren underrittelse-
skyldighet, medfora att den enskilde aktivt fick ta stillning till om
kontroll skulle utforas eller inte. Detta bedémdes bidra till att gora
systemet dppnare och mindre integritetskrinkande (prop. 1995/96:129
5. 54-55).

4.3.5 Uppféljande sdkerhetsprovning

Sikerhetsprévningen ska foljas upp under tiden deltagandet i den
sikerhetskinsliga verksamheten pagir (3 kap. 3 § andra stycket siker-
hetsskyddslagen).
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Kravet p& uppféljning inférdes 1 den nuvarande sikerhetsskydds-
lagen och 1 férarbetena till lagen uttalas att sikerhetsprévningen ska
ses som en process som ska pdgd under hela den tid som en person
har sin anstillning eller sitt uppdrag. Under anstillningstiden hand-
lar det om att skaffa sig en férdjupad personkinnedom genom till
exempel regelbundna kontakter och uppféljningssamtal f6r att kunna
finga upp upplevt missndje med arbetssituationen, kontaktforsok
frin frimmande makt och liknande férhéllanden som kan paverka
risk och mottaglighet for utpressning eller omstindigheter som
tyder pd att personen ir i riskzonen for olika former av missbruk.
Vid uppféljning av sikerhetsprévningen finns det anledning att ligga
sirskild vikt vid tillfillen som innebir stérre forindringar av arbets-
uppgifterna och vid den avslutande fasen av anstillningen. Uppf6]j-
ningsansvaret innebir dven att det ska ske en kontinuerlig bevakning
av uppgifter som tillférs de register som ir aktuella vid registerkon-
troll (prop. 2017/18:89 s. 81).

I Sikerhetspolisens vigledning om sikerhetsskydd anges att det
ir genom den dagliga kontakten med personen som ett dndrat
beteende kan noteras och som dven andra relevanta signaler kan fingas
upp. Den som triffar personen ofta, till exempel nirmaste chef, kan
genom regelbundna medarbetarsamtal och utvecklingssamtal 3 en
fordjupad personkinnedom. Uppfoljningsansvaret innebir dven att
information av betydelse f6r registerkontrollen fingas upp och med-
delas Sikerhetspolisen. Det kan till exempel handla om att den kon-
trollerade dndrar civilstind, att ett dktenskap ingdtts eller avslutats
(Vigledning i sikerhetsskydd — Personalsikerhet, Sikerhetspolisen
februari 2021, 5. 18).

Om det finns anledning till det ska en tidigare gjord bedémning
av en persons limplighet att delta 1 den sikerhetskinsliga verksam-
heten omprévas (3 kap. 4 § tredje stycket sikerhetsskyddslagen).
Om den som deltar 1 verksamheten inte lingre kan antas vara lojal
mot de intressen som skyddas i sikerhetsskyddslagen, eller i 6vrigt
inte ir palitlig frin sikerhetssynpunkt ska deltagandet inte fortga.
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4.3.6  Ansvaret for sakerhetsprovningen

Bedémningen av sikerhetsprovningen ligger pd den som beslutar om
anstillning eller annat deltagande i den sikerhetskinsliga verksam-
heten (3 kap. 4 § andra stycket sikerhetsskyddslagen). Om det ir en
myndighet som har det bestimmande inflytandet 6ver den provades
limplighet att delta i sikerhetskinslig verksamhet hos en enskild
verksamhetsutévare, ir det i stillet myndigheten som goér den slut-
liga bedémningen (3 kap. 4 § tredje stycket sikerhetsskyddslagen).
Det finns ocks3 sirskilda regler f6r vem som gér bedémningen nir
det giller domstolschefer och 6vriga ordinarie domare 1 Sveriges dom-
stolar (3 kap. 4 a § sikerhetsskyddslagen).

Sikerhetsprévningen ska utgd frin uppgifter som kommit fram
nir grundutredningen gjordes och den kinnedom som i &vrigt finns
om den som ska provas, uppgifter som har limnats ut efter register-
kontroll och sirskild personutredning, arten av den verksamhet som
proévningen giller samt omstindigheterna 1 6vrigt (3 kap. 4 § forsta
stycket sikerhetsskyddslagen).

4.3.7 Utbildning i sdkerhetsskydd

I propositionen som ligger till grund for sikerhetsskyddslagen har
regeringen sirskilt lyft fram utbildningens betydelse for sikerhets-
skyddet. For att forebygga sddana sirbarheter som den s3 kallade
minskliga faktorn kan utgora i en verksamhet bedémer regeringen
att information och utbildning om sikerhetsskydd ar viktiga delar av
sikerhetsskyddet. Sarbarheter vid till exempel myndigheter kan inte
sillan direkt kopplas samman med anstillda som av okunskap,
obetinksamhet eller bekvimlighet inte foljer de krav pd sikerhets-
skydd som giller f6r verksamheten. Det ir den som bedriver den
sikerhetskinsliga verksamheten som ska se till att den som ska an-
stillas eller pd annat sitt delta i verksamheten far utbildning i siker-
hetsskydd i den utstrickning som behévs. P4 samma sitt som for
sikerhetsprévningen finns det for utbildningskravet ett uppfolj-
ningsansvar som stricker sig over hela anstillningsforhdllandet eller
den motsvarande tid som deltagandet pdgir. Utbildning i sikerhets-
skydd kan ocksd underlitta den uppfoljande sikerhetsprévningen.
Samtal om sikerhetsskydd i samband med utbildning kan ge ullfille
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att finga upp relevanta attitydférindringar hos personer som om-
fattas av krav pd sikerhetsprévning (prop. 2017/18:89 s. 74-75).

Skyldigheten att se till att den som deltar 1 sikerhetskinslig verk-
samhet fir utbildning 1 sikerhetsskydd finns reglerad 1 5 kap. 1§
sikerhetsskyddsférordningen.

4.3.8 Sekretess

Sekretess giller f6r de uppgifter som kommer fram under sikerhets-
provningen (35 kap. 1 § forsta stycket 3 offentlighets- och sekretess-
lagen [2009:400]). Sekretessen giller hos alla myndigheter som tar
befattning med en sdan friga. For enskild verksamhet finns en mot-
svarande bestimmelse om tystnadsplikt 1 5 kap. 1 § sikerhetsskydds-
lagen.

En friga ir i vilken utstrickning uppgifter i ett drende om regi-
sterkontroll eller personutredning kan hillas hemliga fér den kon-
trollerade sjilv.

Sikerhets- och integritetsskyddsnimndens registerkontrolldele-
gation provar frigor om utlimnande av uppgifter som kommit fram
vid registerkontrollen. Huvudregeln i offentlighets- och sekretess-
lagen ir att sekretess f6r den enskilde inte giller 1 férhéllande till den
enskilde sjilv (12 kap. 1 §). Uppgifter som ir sekretessbelagda enligt
denna paragraf kan alltsd inte hillas hemliga f6r den kontrollerade
sjilv si linge sekretessen giller endast till f6rman f6r honom eller
henne. Det finns dock andra sekretessregler som kan hindra att
uppgifterna limnas ut till den enskilde. Det kan till exempel rora sig
om sekretess till skydd for nirstdende till den kontrollerade. Ocks3
andra sekretessregler kan hindra ett utlimnande till den kontrolle-
rade, till exempel sekretess till skydd for rikets sikerhet eller for
forebyggande eller beivrande av brott. Sddana regler giller ocksd 1
forhdllande till den kontrollerade. Frigan om utlimnande till den
kontrollerade har ocksa reglerats 1 3 kap. 20 § sikerhetsskyddslagen.
Av den bestimmelsen framgdr att innan en uppgift limnas ut fér
sikerhetsprévning ska den som uppgiften giller ges tillfille att yttra
sig 6ver uppgiften. Det giller dock inte om uppgiften omfattas av
sekretess 1 forhdllande till den enskilde enligt nigon annan bestim-
melse i offentlighets- och sekretesslagen in 35 kap. 3 §. Aven om
uppgiften omfattas av sidan sekretess ska den som uppgiften avser
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ges tillfille att yttra sig innan uppgiften limnas ut, om hans eller
hennes intresse av att f3 yttra sig skiligen bor ha foretride framfor
det intresse som sekretessen ska skydda. Det innebir att ocksd en
nirstdende till den som kontrolleras kan 3 tillfille att yttra sig om
uppgiften som avses limnas ut rér denne nirstdende.

Om den som uppgiften avser ir part 1 ett drende hos den myn-
dighet som bedémer sikerhetsprévningen, kan han eller hon ind4 ha
ritt att £ del av uppgifterna. Uppgifterna fir i sddant fall inte limnas
ut till den enskilde 1 den utstrickning det av hinsyn till allmint eller
enskilt intresse ir av synnerlig vikt att sekretessbelagd uppgift i
materialet inte rojs (se 10 kap. 3 § forsta stycket offentlighets- och
sekretesslagen).

4.4 Tillsyn, rad och stod

I 7 kap. sikerhetsskyddsforordningen finns bestimmelser om vilka
myndigheter som utévar tillsyn éver sikerhetsskyddet hos myndig-
heter och andra som lagen giller for. Av 7 kap. 1 § 1 och 2 foljer att
Forsvarsmakten utévar tillsyn éver Totalférsvarets plikt- och prov-
ningsverk och att Sikerhetspolisen utovar tillsyn éver bland annat
Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap samt kommuner och
regioner. Som tillsynsmyndighet ska Forsvarsmakten och Sikerhets-
polisen limna r8d om sikerhetsskydd (7 kap. 11 §).
Sikerhetspolisen har gett ut ett antal vigledningar om sikerhet-
sskydd som ir tinkt att fungera som ett stdd for verksamhetsutdvare
i tillimpningen av sikerhetsskyddsregelverket. Férsvarsmaktens har
gett ut ett antal handbocker om sikerhetsskydd, bland annat Hand-
bok for Foérsvarsmaktens sikerhetstjinst Sikerhetsprévning 2017.
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5 Skyddet for den personliga
integriteten och dess reglering

Nedan redogérs kortfattat f6r vad som avses med begreppet per-
sonlig integritet och nigot om vilken reglering som finns avseende
skyddet for densamma. Det redogérs ocksd kortfattat for regler-
ingen av behandlingen av personuppgifter pa totalférsvarets omride.
Redovisningen ir pikallad dels av att utredningen har 1 uppdrag att
sirskilt viga in behovet av skydd fér den personliga integriteten om
det bor vara mojligt att gora undantag frén kravet pd samtycke till
registerkontroll och sirskild personutredning, dels fér att frigan om
den personliga integriteten dven aktualiseras 1 andra delar av uppdraget.

5.1 Vad ér personlig integritet?

Begreppet personlig integritet anvinds i vardagligt tal vanligen for
att beteckna individens virde och virdighet. Begreppet finns 1 bide
grundlag och vanlig lag, t.ex. 12 kap. 6 § andra stycket regeringsfor-
men och 5 kap. 6 § lagen (2019:1182) om Sikerhetspolisens behand-
ling av personuppgifter, men nigon allmingiltig definition av vad
som menas med personlig integritet har dock inte slagits fast 1 lagstift-
ning. Inte heller har regeringen bedémt det vara nédvindigt att formu-
lera ndgon sddan definition av begreppet (prop. 2009/10:80 s. 175).

I ett f6rsok att indd beskriva vad som kan anses vara kirnan i
ritten till personlig integritet har regeringen uttalat att krinkningar
av den personliga integriteten utgor intring i den fredade sfir som
den enskilde boér vara tillférsikrad och dir ett odnskat intrdng bor
kunna avvisas (prop.2009/10:80 s. 175, prop. 2005/06:173 s. 15).
I Nationalencyklopedins uppslagsverk beskrivs den personliga integ-
riteten som en “ritt att 4 sin personliga egenart och inre sfir respek-
terad och att inte utsittas f6r personligen stérande ingrepp”.
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5.2 Internationella ataganden och europaratt

Den rittsliga regleringen av skyddet f6r den personliga integriteten
finns sdvil 1 nationell ritt som 1 internationella 6verenskommelser
som Sverige har anslutit sig till. Nir det giller Sveriges internatio-
nella dtaganden kan féljande nimnas sirskilt.

5.2.1 Forenta nationerna

Forenta nationerna (FN) antog dr 1948 den allminna forklaringen
om de minskliga rittigheterna. Forklaringen ir inte formellt bin-
dande for medlemsstaterna, men ses som ett uttryck for sedvane-
rittsliga regler. Forklaringen innehéller artiklar som skyddar privat-
livet och den personliga integriteten. I forklaringens anges att ingen
far utsittas for godtyckligt ingripande i frdga om privatliv, familj,
hem eller korrespondens och inte heller for angrepp pé sin heder
eller sitt anseende. Var och en har ritt till lagens skydd mot sidana
ingripanden och angrepp (artikel 12). I forklaringen anges ocks3 att
en person endast fir underkastas sddana inskrinkningar som har fast-
stillts 1 lag och enbart i syfte att trygga tillborlig hinsyn till och
respekt for andras fri- och rittigheter samt for att tillgodose ett
demokratiskt samhilles berittigade krav pd moral, allmin ordning
och allmin vil (artikel 29).

Sverige ir dirutdver folkrittsligt forpliktat att uppfylla de tagan-
den som féljer av 1966 rs FN-konvention om medborgerliga och poli-
tiska rittigheter som tridde i kraft 1976. I konventionen finns skyd-
det for den personliga integriteten 1 artikel 17 som till sitt innehll ir
likvirdig med artikel 12 i den allminna férklaringen som nimns ovan.

5.2.2  Europakonventionen

Europeiska konventionen om skydd for de minskliga rittigheterna
och grundliggande friheterna, Europakonventionen, innehéller ocksd
bestimmelser som skyddar ritten till privat- och familjeliv. For
svensk del giller Europakonventionen som lag (lag [1994:1219] om
den europeiska konventionen angiende skydd for de minskliga rictig-
heterna och de grundliggande friheterna). Ingen lag eller féreskrift
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fir meddelas 1 strid med Sveriges dtaganden enligt Europakonven-
tionen (2 kap. 19 § regeringsformen).

Artikel 8 i Europakonventionen, om ritt till skydd f6r bland annat
privatliv, innehiller foljande.

1. Var och en har ritt till skydd for sitt privat- och familjeliv, sitt hem

och sin korrespondens.

2. Offentlig myndighet fir inte ingripa i denna rittighet annat in med
stdd av lag och om det 1 ett demokratiskt samhille dr nédvindigt med
hinsyn till den nationella sikerheten, den allminna sikerheten eller lan-
dets ekonomiska vilstind, till f6rebyggande av oordning eller brott, till
skydd for hilsa eller moral eller till skydd fér andra personers fri- och
rittigheter.

Ritten till skydd for privatlivet har av Europadomstolen getts en vid
tolkning. Skyddet omfattar bland annat uppgifter om den enskildes
identitet, uppgifter om hilsa och sexuell liggning samt information
som ror den personliga utvecklingen och relationer till andra indi-
vider.! Ritten till respekt fér privatlivet innefattar ockss ett skydd
mot registrering och utlimnande av uppgifter ur allminna register.?

5.2.3  Europeiska unionen
Stadgan

Ocksd 1 Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittig-
heterna (stadgan) finns bestimmelser som ir avsedda att skydda den
personliga integriteten. I samband med att Lissabonférdraget antogs
den 1 december 2009 fick stadgan direkt effekt. Detta foljer av arti-
kel 6.1 1 férdraget om Europeiska unionen (EU-férdraget). Dirmed
blev stadgan rittsligt bindande f6r EU:s medlemsstater.

Stadgan féreskriver att var och en har ritt ull fysisk och mental
integritet (artikel 3). Var och en har ocks3 ritt till respekt for sitt
privatliv och familjeliv, sin bostad och sina kommunikationer (arti-
kel 7). Stadgan innehéller dirutéver bestimmelser om bland annat
skydd for personuppgifter (artikel 8). Stadgan ir tillimplig f6r unio-
nens institutioner, organ och byrder samt fér medlemsstaterna nir
de tillimpar unionsritten (artikel 51.1).

! Se t.ex. Rotaru mot Ruminien [GC], nr 28341/95.
2 Leander mot Sverige, nr 9248/81, och Segerstedt-Wiberg m.fl. mot Sverige, nr 62332/00.
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1995 ars dataskyddsdirektiv

Den allminna regleringen av personuppgiftsbehandling inom Euro-
peiska unionen fanns till den 25 maj 2018 1 1995 ars dataskydds-
direktiv. Direktivets syfte var bland annat att skydda fysiska perso-
ners grundliggande fri- och rittigheter, sirskilt ritten till privatliv, 1
samband med behandling av personuppgifter. Direktivet gillde inte
for behandling av personuppgifter i verksamhet som inte omfattas
av unionsritten, t.ex. behandlingar som rér allmin sikerhet, férsvar
och statens sikerhet. Personuppgiftslagen (1998:204), genom vilken
dataskyddsdirektivet huvudsakligen genomfordes 1 svensk ritt, gjordes
emellertid generellt tillimplig och omfattade siledes dven sddan verk-
samhet som faller utanfér direktivets tillimpningsomride (prop. 1997/
98:44 5. 40).

Dataskyddsforordningen

Sedan den 25 maj 2018 dr Europaparlamentets och rddets férordning
(EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer med avseende pa be-
handling av personuppgifter och om det fria flédet av sidana upp-
gifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskydds-
forordning) grunden f6r generell personuppgiftsbehandling inom EU.
I fortsittningen anvinds férkortningen dataskyddsférordningen.

Det huvudsakliga syftet med dataskyddsférordningen ir bland
annat att sikerstilla en enhetlig skyddsnivd 6ver hela unionen och
att undvika avvikelser som hindrar den fria rérligheten av personupp-
gifter inom den inre marknaden. Dataskyddsférordningen ir direkt
tillimplig 1 alla EU:s medlemsstater men forutsitter och méjliggor
samtidigt kompletterande nationella bestimmelser. I Sverige har gene-
rella kompletterande bestimmelser samlats 1 lagen (2018:218) med
kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning, data-
skyddslagen.

Dataskyddsforordningen ska tillimpas p& sidan behandling av
personuppgifter som helt eller delvis féretas pd automatisk vig samt
pd annan behandling dn automatisk av personuppgifter som ingdr 1
eller kommer att ingd i ett register. Férordningen ska dock inte till-
limpas pd behandling av personuppgifter om utgér ett led 1 en verk-
samhet som inte omfattas av unionsritten, t.ex. férsvar och nationell

sikerhet (jfr artikel 2).
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Dataskyddsforordningen reglerar bland annat grundliggande prin-
ciper fér behandling av personuppgifter, den registrerades rittigheter,
personuppgiftsansvar, tillsyn éver personuppgiftsbehandling och ritten
for enskilda att f3 tillging till rittsmedel och sanktioner mot ansva-
riga som inte lever upp till férordningens krav. I férhdllande till tidi-
gare lagstiftning stiller dataskyddsforordningen hogre krav pd de per-
sonuppgiftsansvariga genom bestimmelser om bland annat utékad
informationsskyldighet och mojlighet att besluta om administrativa
sanktionsavgifter (artikel 83). Dessutom inrittades Europeiska data-
skyddsstyrelsen med representanter frin samtliga EU-linders data-
skyddsmyndigheter (artikel 68). Styrelsen har befogenhet att fatta
beslut i frigor dir nationella tillsynsmyndigheter inte kan komma
overens, ge rdd och vigledning om hur dataskyddsférordningen ska
tillimpas och godkinna EU-omfattande uppférandekoder och certi-
fieringar.

Av dataskyddslagen féljer att bestimmelserna 1 dataskyddsfor-
ordningen giller dven vid behandling av personuppgifter som utgor
ett led 1 en verksamhet som inte omfattas av unionsritten (1 kap.
2 §). Vissa undantag har gjorts fér det utvidgade tillimpningsom-
rddet som anges 1 dataskyddslagen, bland annat for lagen (2007:258)
om behandling av personuppgifter i Férsvarsmaktens férsvarsunder-
rittelseverksamhet och militira sikerhetstjanst (1 kap. 3 §).

Trots att personuppgiftslagen upphivdes samtidigt som att data-
skyddslagen tridde i kraft anges i 6vergdngsbestimmelserna till data-
skyddslagen att personuppgiftslagen fortsatt ska gilla 1 sddan verksam-
het hos bland annat Férsvarsmakten som inte omfattas av unionsritten.
Overgingsbestimmelserna giller inte sidan personuppgiftsbehand-
ling som undantas i 1 kap. 3 § dataskyddslagen.

5.3 Skyddet for den personliga integriteten
i nationell ratt

5.3.1 Reglering i grundlag

Regeringsformen innehdller vissa grundliggande bestimmelser till
skydd f6r den personliga integriteten. Enligt malsittningsstadgandet
11 kap. 2 § forsta stycket regeringsformen ska den offentliga makten
utdvas med respekt bland annat f6r den enskilda minniskans frihet.
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I fjirde stycket samma paragraf anges att det allminna ska virna om
den enskildes privat- och familjeliv.

Av 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen féljer att var och en
gentemot det allminna ir skyddad mot betydande intring i1 den
personliga integriteten, om det sker utan samtycke och innebir éver-
vakning eller kartliggning av den enskildes personliga férhillanden.

Bestimmelsen tar sikte pd att skydda information om enskildas
personliga férhillanden. Regeringen har 1 propositionen uppgett att
uttrycket personliga forhllanden avses ha samma innebérd som
1 tryckfrihetsférordningen och offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) (prop.2009/10:80 s. 177). Det innebir att regleringen
kan komma att omfatta vitt skilda slag av information som ir knuten
till den enskildes person, t.ex. uppgifter om namn och andra per-
sonliga identifikationsuppgifter, adress, familjeférhillanden, hilsa
och vandel. Vad som menas med personliga férhillanden méste be-
stimmas med ledning av vanligt sprakbruk. Ocksa uppgift om en per-
sons ekonomi torde omfattas av uttrycket personliga férhdllanden
(jfr prop. 1975/76:160 s. 109 och prop. 1979/80:2 s. 84).

Bestimmelsen giller enbart sddana intrdng som sker utan sam-
tycke, dvs. inte sddana intrdng som férutsitter den enskildes god-
kinnande. Bestimmelsen tar sikte pd sddana dtgirder som den en-
skilde sjilv inte kan fi kinnedom om eller pdverka genom ett krav
pd frivilligt godkidnnande. Om 4tgirderna forutsitter den enskildes
godkinnande, bedomer regeringen 1 propositionen, att det intring
som &tgirden innebir normalt inte anses vara av si allvarlig beskaffen-
het att det bér omfattas av ett stirkt grundlagsskydd. Detta bor gilla
oberoende av vilka slags uppgifter dtgirden eller behandlingen avser
(prop. 2009/10:80 . 178-179).

Skyddet 1 grundlagen for den personliga integriteten giller inte
varje slags behandling av uppgifter om enskildas personliga férhal-
landen som sker utan samtycke. I propositionen uttalar regeringen
t.ex. att den grundlagsskyddade ritten att ta del av allminna hand-
lingar, liksom myndigheternas skyldighet att bevara allmidnna hand-
lingar for att tillgodose bland annat denna rittighet, utgér omistliga
delar av det svenska 6ppna samhillet. Det ir dirfér inte limpligt att
ett utvidgat grundlagsskydd f6r den personliga integriteten utformas
pd ett sddant sitt att den inskrinker myndigheternas skyldighet att
limna ut handlingar med stéd av offentlighetsprincipen. Bestim-
melsens tillimpningsomride ir dirfor begrinsat till sidana intring
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som innebir 6vervakning eller kartliggning av en enskilds personliga
forhillanden (prop. 2009/10:80 s. 179-180).

Avgorande f6r om en dtgird ska anses innebira dvervakning eller
kartliggning ir inte dess huvudsakliga syfte utan vilken effekt dtgir-
den har. Vad som avses med 6vervakning respektive kartliggning far
bedémas med utgingspunkt frin vad som enligt normalt sprikbruk
liggs 1 dessa begrepp (prop. 2009/10:80 s. 250).

Regeringen beskriver 1 propositionen att en dtgird frin det all-
minnas sida som vidtas primirt i syfte att ge myndigheterna under-
lag for beslutsfattande i enskilda fall, exempelvis insamling av upp-
gifter av visst slag for beslut om t.ex. beskattning eller liknande, kan
— dven om avsikten inte ir att kartligga enskilda — i minga fall anses
innebira kartliggning av enskildas férhéllande. S& torde fallet vara 1
frdga om ett stort antal uppgiftssamlingar som det allminna férfogar
over. I flertalet myndighetsspecifika verksamhetsregister och data-
baser dr uppgifterna tillgingliga for myndigheterna pd sddant sitt att
lagringen och behandlingen av uppgifterna kan sigas innebira att
enskilda kartliggs, dven om det huvudsakliga indamaélet med behand-
lingen ir ett helt annat. Det férekommer dven att uppgiftssamlingar
inrittas och utformas i syfte att fungera som mer utpriglade person-
register. Som exempel nimner regeringen polisens belastningsregi-
ster. Registreringen av personuppgifter i registret kan sigas innebira
en kartliggning av alla dem som har démts eller p& annat sitt lagforts
for brott, dven om registrets uttalade dndamal ir att ge information
&t olika myndigheter om belastningsuppgifter som behovs bland annat
for att utreda brott och bestimma straff samt vid limplighets- och
tillstdndsprovning av skilda slag. P4 liknande sict forhédller det sig
med ménga andra register som anvinds 1 den brottsbekimpande verk-
samheten, t.ex. polisens misstankeregister (prop. 2009/10:80s. 180).

Nir det giller sidana intrdng som innebir dvervakning av en-
skildas personliga forhdllanden anfor regeringen att det kan handla
om sddana moment som innebir att den enskilde 6vervakas kon-
tinuerligt av det allminna under viss tid d3 tillstdnd for sddan 6ver-
vakning har limnats, t.ex. hemlig teledvervakning. Atgirder som
innebir 6vervakning kan ocksd vidtas utan att information doku-
menteras med hjilp av teknisk utrustning, t.ex. 1 samband med
spaning i den brottsbekimpande verksamheten. Regeringen konsta-
terar ocksd att en del dtgirder som innebir kartliggning samtidigt
dven kan innebira 6vervakning och att det dirfér inte dr mojligt att
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gora en tydlig grinsdragning mellan tgirder som har effekter av det
ena eller andra slaget (prop. 2009/10:80 s. 181).

Nir det sedan giller uttrycket betydande integritetsintring for-
klarar regeringen att flera omstindigheter bor vigas in vid bedém-
ningen av vad som utgér ett sidant intrdng. De forhillanden som
medfor att begreppet personlig integritet dr svart att definiera inne-
bir ocksd att det ir forenat med svarigheter att peka ut vilka specifika
foreteelser som idr av sddant slag att de innebir ett betydande intring
1integriteten. Vad som utgor ett betydande integritetsintrdng méiste
beddémas utifrdn de samhillsvirderingar som rider vid varje givet
ullfille. Dessa kan pdverkas av en rad omstindigheter, inte minst av
den fortsatta tekniska utvecklingen men dven av andra férhillanden
1 vdr omvirld (prop. 2009/10:80 s. 184-185).

Av 2 kap. 20 § regeringsformen foljer att skyddet mot intring
som innebir 6vervakning och kartliggning av den enskildes person-
liga forhillanden fir begrinsas genom lag 1 den utstrickning som
medges 1 21-24 §§. I 21 § anges att begrinsningar far goras endast
for att tillgodose indamal som dr godtagbara i ett demokratiskt sam-
hille. Begrinsningen fir aldrig gd utéver vad som ir nédvindigt med
hinsyn till det indam3l som har féranlett den och inte heller stricka
sig s langt att den utgdr ett hot mot den fria dsiktsbildningen sisom
en av folkstyrelsens grundvalar. Begrinsningen fr inte goras enbart
pd grund av politisk, religios, kulturell eller annan sddan dskidning.
I propositionen instimmer regeringen 1 Integritetsskyddskommitténs
pipekande att en foljd av denna reglering bland annat ir att lag-
stiftaren tvingas att tydligt redovisa vilka avvigningar som gjorts vid
proportionalitetsbeddmningen. Detta kan férvintas 6ka forutsitt-
ningarna for att avvigningarna i friga om integritetsintrdnget blir
mer ingdende belysta och att de presenteras pi ett sidant sitt att
kvaliteten i lagstiftningen héjs ytterligare (prop. 2009/10:80 s. 177).
Att begrinsningen av skyddet mot ¢vervakning och kartliggning i
2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen endast fir goras i lag har
bland annat inneburit att viss personuppgiftslagstiftning som tidi-
gare har reglerats i férordning numera regleras i lag, t.ex. domstols-
datalagen (2015:728) och utlinningsdatalagen (2016:27).
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5.3.2  Reglering i lag
Personuppgiftslagstiftning

Personuppgiftslagen upphivdes i samband med dataskyddslagens ikraf-
ttridande. Enligt 6vergdngsbestimmelse 3 till dataskyddslagen ska
personuppgiftslagen fortsitta att gilla bland annat i s3dan verksam-
het hos Férsvarsmakten som inte omfattas av unionsritten. Person-
uppgiftslagen giller dock inte vid sidan personuppgiftsbehandling
som regleras 1 lagen (2007:258) om behandling av personuppgifter i
Forsvarsmaktens forsvarsunderrittelseverksamhet och militira siker-
hetstjinst, FM-PuL (lagen beskrivs mycket kortfattat nedan).

Personuppgiftslagen innehdller generella regler {6r all behandling
av personuppgifter, dvs. enligt lagen all slags information som direkt
eller indirekt kan hinforas till en fysisk person som ir i livet. Be-
greppet behandling av personuppgifter omfattar i stort sett allt man
kan gora med sddana uppgifter, t.ex. att samla in, registrera, lagra
eller sprida uppgifter (3 §).

Personuppgiftslagen tillimpas pd helt eller delvis automatiserad
behandling av personuppgifter men ir iven tillimplig pd annan be-
handling av personuppgifter, om uppgifterna ingir i eller ir avsedda
att ingd i en strukturerad samling av personuppgifter som ir tillging-
liga for sokning eller sammanstillning enligt sirskilda kriterier (5 §).

Personuppgiftslagen stiller vissa grundliggande krav for behand-
ling av personuppgifter, bland annat att behandlingen ska vara laglig,
ske pd ett korrekt sitt och 1 enlighet med god sed. Personuppgifter
far bara samlas in for sirskilda, uttryckligt angivna och berittigade
indamadl. Personuppgifterna fir inte behandlas fér nigot indamail
som ir oforenligt med det for vilket uppgifterna samlades in (9 §).

Personuppgifter fir enligt personuppgiftslagen behandlas bara
om den registrerade har limnat sitt samtycke till behandlingen eller
om behandlingen ir nédvindig for att t.ex. den personuppgifts-
ansvarige ska kunna fullgéra en rittslig skyldighet eller en arbets-
uppgift av allmint intresse ska kunna utféras (10 §).

I personuppgiftslagen finns ett férbud mot att behandla kinsliga
personuppgifter. Med kinsliga personuppgifter avses sidana som
avslojar ras eller etniskt ursprung, politiska 3sikter, religios eller
filosofisk 6vertygelse, eller medlemskap 1 fackférening (13 §). Trots
forbudet mot behandling av kinsliga personuppgifter ir det under
vissa forhdllanden tillitet att behandla sddana uppgifter. Regeringen
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eller den myndighet regeringen bestimmer far foreskriva ytterligare
undantag frin férbudet om det behévs med hinsyn till ett viktigt
allmint intresse (14-20 §§).

FM-PuL giller vid behandling av personuppgifter 1 Forsvars-
maktens forsvarsunderrittelseverksamhet och militira sikerhets-
yinst, om behandlingen ir helt eller delvis automatiserad eller om
uppgifterna ingdr i eller 4r avsedda att ingd i en strukturerad samling
av personuppgifter som ir tillgingliga f6r sékning eller sammanstill-
ning enligt sirskilda kriterier. Lagen syftar ocksd till att skydda
minniskor mot att deras personliga integritet krinks genom behand-
ling av personuppgifter inom lagens tillimpningsomride (1 kap. 1
och 2 §§ FM-PuL). Regeringen har i propositionen Behandling av
personuppgifter vid Forsvarsmakten och Forsvarets radioanstalt lagt
fram forslag om en ny lag om behandling av personuppgifter vid For-
svarsmakten. Lagen ska ersitta lagen om behandling av personupp-
gifter 1 Forsvarsmaktens férsvarsunderrittelseverksamhet och militira
sikerhetstjinst. Forslaget innebidr ocksd att punkt 3 i &vergdngs-
bestimmelserna till dataskyddslagen upphor att gilla, dvs. person-
uppgiftslagen dr d& inte lingre tillimplig.

Totalforsvarsdatalagen (2020:151) ger stéd for bland annat Plike-
och prévningsverket och Foérsvarsmakten att behandla kinsliga per-
sonuppgifter om det ir absolut nédvindigt vid en utredning om den
totalforsvarspliktiges personliga forhillanden som gors enligt 2 kap.
1§ lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt. Vid tillimpning av total-
forsvarsdatalagen giller dven dataskyddsforordningen och dataskydds-
lagen (1 kap. 2 § dataskyddslagen, se dven 4 § totalférsvarsdatalagen).

Ovrig nationell lagstiftning

Utover det skydd som dataskyddsforordningen och tillhérande natio-
nell, kompletterande lagstiftning ger mot krinkningar av den per-
sonliga integriteten vid behandling av personuppgifter finns ocks3
annan lagstiftning som syftar till att skydda den personliga integ-
riteten. Nedan redogérs kortfattat for ett urval av sddan lagstiftning.

Bland annat 1 brottsbalken finns bestimmelser om brott mot fri-
het och frid, olaga intrdng och brytande av post- eller telehemlighet.
Dirutéver finns bestimmelser om bland annat fortal och férolimp-
ning. Aven bestimmelserna om krinkande fotografering far sigas

70



SOU 2021:82 Skyddet for den personliga integriteten och dess reglering

utgora ett skydd for den personliga integriteten. Sedan 2017 finns
ocksd en ny straffbestimmelse om olaga integritetsintrdng som tar
sikte pd girningar som innebir att nigon gor intrdng 1 ndgon annans
privatliv genom att t.ex. sprida bild p4 eller annan uppgift om nigons
sexualliv eller hilsotillstind.

Ocksd kamerabevakningslagen (2018:1200) syftar ull att wll-
godose behovet av kamerabevakning f6r berittigade indamaél och att
skydda fysiska personer mot otillborligt intring i den personliga
integriteten vid sidan bevakning.

Dirutdver kan regleringen om sekretess for uppgifter om en-
skildas personliga férhillanden i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) nimnas. Ett av syftena med dessa ir att hindra att den
enskildes personliga integritet krinks genom att personliga och
kanske kinsliga uppgifter sprids. I lagen framgir att sekretess giller
for en personuppgift om det kan antas att uppgiften eller ett utlim-
nande kommer att behandlas i strid med dataskyddstérordningen
eller dataskyddslagen (21 kap. 7 §).
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S Sakerhetsprovning
av totalforsvarspliktiga i dag

I kapitlet behandlas den sikerhetspréovning av totalférsvarspliktiga
som gors i dag. Redogorelsen ir dirfor begrinsad till sikerhetsprov-
ning av totalférsvarspliktiga som kallas in till grundutbildning med
virnplikt, eftersom skyldigheten att genomgd monstring och full-
gora grundutbildning med civilplikt inte ir 8teraktiverad.

6.1 Placering i sékerhetsklass

Forsvarsmakten har genom sikerhetsskyddsanalys kommit fram till
att den verksamhet som de virnpliktiga deltar 1 ir sikerhetskinslig.
Myndigheten har dirfér beslutat att alla som goér grundutbildning
med virnplikt ska vara placerade 1 sikerhetsklass. Det innebir att alla
som monstrat efter 2018, nir virnplikten dteraktiverades, och upp-
fyllt kraven for att kunna skrivas in f6r grundutbildning med virn-
plikt har sikerhetsprévats innan de har fitt delta 1 Férsvarsmaktens
verksamhet.

Vidare har Forsvarsmakten bedémt att de allra flesta befattningar
som ir aktuella for virnpliktiga ir placerade i sikerhetsklass 3. Innan
paborjad grundutbildning med virnplikt sikerhetsprovas alla f6r pla-
cering i sikerhetsklass 3. De virnpliktiga som kommer ifriga for be-
fattningar 1 annan sikerhetsklass genomgdr ytterligare sikerhetsprov-
ning for hogre sikerhetsklass efter pdborjad grundutbildning.

I avsnitten nedan begrinsar vi dirfor redogorelsen av sikerhets-
provningen till den som gors f6r placering 1 sikerhetsklass 3.
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6.2 Séakerhetsprovning infor grundutbildning
med varnplikt

Enligt en nu gillande 6verenskommelse undertecknad i mars och april
2019 av Férsvarsmakten och Plikt- och provningsverket (d& Total-
forsvarets rekryteringsmyndighet) genomfors grundutredningen enligt
3 kap. 3 § sikerhetsskyddslagen (2018:585) av Plikt- och prévnings-
verket pd uppdrag av Forsvarsmakten. Den gors vid inskrivningstill-
fillet for preliminirt inskrivna till grundutbildning med virnplikt.

I praktiken innebir 6verenskommelsen att Plikt- och prévnings-
verket ocks3, p& uppdrag av Forsvarsmakten, inhimtar samtycke till
registerkontroll {6r de totalférsvarspliktiga som bedéms vara limp-
liga for inskrivning till grundutbildning med virnplike. Plikt- och prov-
ningsverket genomfér grundutredningen och inhimtar samtycke till
registerkontroll under den avslutande delen av ménstringen. Till-
vigagingssittet beskrivs nirmare nedan.

6.2.1  Grundutredning och inhdmtande av samtycke

Som ett sista moment under monstringen triffar de totalférsvars-
pliktiga en inskrivningshandliggare for ett individuellt inskrivnings-
samtal. Syftet med samtalet ir frimst att bedéma vilken befattning
den totalférsvarspliktige dr bist limpad fér. Sedan Forsvarsmakten
bedémt att alla som ska gora virnplikt behéver sikerhetsprovas an-
vinds nu samtalet ocksi i sikerhetsprévningssyfte.

Under samtalet ska inskrivningshandliggaren informera om att
en registerkontroll kriver att den totalférsvarspliktige limnar sitt sam-
tycke till det. Om den totalférsvarspliktige samtycker till register-
kontroll ska inskrivningshandliggaren checka av samtycket 1 Plikt- och
provningsverkets datasystem. Enligt uppgift fran Plikt- och prévnings-
verket limnar samtliga som ménstras samtycke till registerkontroll.

Grundutredningen bestir sedan i att inskrivningshandliggaren
utifrdn en blankett framtagen 1 samarbete med Férsvarsmakten stiller
fem huvudsakliga frigor om medborgarskap, ursprung, kontakter
med utlindsk férsvarsmakt och utlandsvistelser med komplette-
rande foljdfrigor till den totalférsvarspliktige. P4 blanketten limnas
ocksd utrymme for att anteckna kompletterande information som
bedéms vara relevant fér beddmningen av placering i sikerhetsklass.
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Om den totalférsvarspliktige efter samtalet bedéms uppfylla kraven
pd lojalitet och pélitlighet i sikerhetsskyddslagen, och ocksd bedoms
vara limplig f6r inskrivning till grundutbildning med virnplikt, lim-
nar inskrivningshandliggaren ett besked om vilken inskrivning den
totalférsvarspliktige sannolikt kommer att f3, ett s3 kallat besked om
preliminir inskrivning.

Plikt- och prévningsverket kontrollerar dem som fitt ett besked
om preliminir inskrivning mot misstanke- och belastningsregistret.
Om resultatet av ménstringen och slagningen i registren visar att den
totalforsvarspliktige saknar férutsittningar att fullgéra virnplikt be-
slutar Plikt- och prévningsverket att han eller hon inte ir skyldig att
fullgéra sddan tjinstgdring. Ett beslut om inskrivning — om att en
totalférsvarspliktig dr skyldig eller inte ir skyldig att genomféra grund-
utbildning med virnplikt — kan 6verklagas till Statens éverklagande-
nimnd (11 kap. 4 § 1 lagen om totalférsvarsplikt och 8 kap. 1 § for-
ordningen om totalférsvarsplikt).

6.2.2  Registerkontroll

Nir Forsvarsmakten har fitt besked av Plikt- och prévningsverket om
vilka totalférsvarspliktiga som skrivits in f6r virnplikt eller i en utbild-
ningsreserv begir Forsvarsvarsmakten en registerkontroll av dessa.

Det ir Sikerhetspolisen som gor kontrollen mot aktuella register.
Om det under registerkontrollen kommer fram nigon uppgift som
1 det enskilda fallet kan antas ha betydelse fér prévningen av en
totalforsvarspliktiges lojalitet, palitlighet och sirbarhet enligt 3 kap.
2 § sikerhetsskyddslagen limnas uppgiften efter beslut frin Siker-
hets- och integritetsskyddsnimndens registerkontrolldelegation ut
till Férsvarsmakten. Férsvarsmakten har di att ta stillning till om de
uppgifter som kommit fram utgér skil att inte 1ita den totalforsvars-
pliktige gora grundutbildning med virnplikt.

Om Férsvarsmakten bedomer att de uppgifter som kommit fram
under registerkontrollen gér att den kontrollerade inte uppfyller
kraven i sikerhetsskyddslagen och dirmed inte kan placeras p4 en be-
fattning 1 sikerhetsklass, meddelar Foérsvarsmakten Plikt- och prov-
ningsverket som di fattar beslut om att den kontrollerade inte ir
skyldig att fullgéra virnplikt. Ett sidant beslut, ett dndrat inskrivnings-
beslut enligt 3 kap. 9 § lagen om totalférsvarsplikt, dr inte 6verklag-
bart (se 11 kap. lagen om totalférsvarsplikt).

75



Sakerhetsprovning av totalférsvarspliktiga i dag SOU 2021:82

6.3 Uppfdljande sakerhetsprovning av krigsplacerade

Forsvarsmakten har beslutat att den som har fullgjort grundutbild-
ning med virnplikt och krigsplacerats i en sikerhetsklassad befatt-
ning fortsatt ska anses delta i myndighetens sikerhetskinsliga verk-
samhet. Dirfér anser myndigheten att sikerhetsprovningen ska foljas
upp iven efter fullgjord virnplikt och att krigsplacerade totalfor-
svarspliktiga ska kvarstd i registerkontroll.

Efter avslutad grundutbildning med virnplikt skriver Plikt- och
provningsverket in berdrda for krigsplacering 1 Férsvarsmaktens
krigsorganisation. Om nigon uppgift skulle komma fram under den
pagdende registerkontrollen som Sikerhets- och integritetsskydds-
nimndens registerkontrolldelegation bedémer ska limnas ut till verk-
samhetsansvarig limnas sidan uppgift i dessa fall till Férsvarsmakten.

Utover den stindigt pigiende registerkontrollen gors 1 dag ingen
annan uppféljande sikerhetsprévning av dem som krigsplacerats i
sikerhetsklassad befattning, varken uppféljningssamtal eller utbild-
ning 1 sikerhetsskydd. Férsvarsmakten avser att 1 samband med kom-
mande repetitionsutbildning, beredskapstjinstgéring och krigstjinst-
goring genomfoéra uppféljningssamtal och utbildning i sikerhetsskydd.

6.4 Sarskilt om sdkerhetsprovning av den som redan
fullgjort grundutbildning med varnplikt

Innan dterinférandet av virnplikten var inte alla befattningar i krigs-
organisationen placerade i sikerhetsklass. Ett antal totalférsvarsplik-
tiga 1 krigsorganisationen har dirfor inte nigon aktiv sikerhetsprov-
ning. Négra av dessa icke sikerhetsprovade totalférsvarspliktiga ir
fortfarande krigsplacerade i myndighetens verksamhet. Eftersom For-
svarsmakten beslutat att alla befattningar numera ir placerade i siker-
hetsklass har myndigheten, utifrdn kraven i sikerhetsskyddslagen,
kommit fram till att den som inte genomgitt ndgon sikerhetsprov-
ning inte far delta i vare sig repetitionsutbildning eller i annan siker-
hetskinslig verksamhet utan att f6rst sikerhetsprovas.

For att dessa krigsplacerade ska kunna delta 1 Férsvarsmaktens
verksamhet genom repetitionsutbildning eller under h6jd beredskap
avser Forsvarsmakten att sikerhetsprova dem 1 samband med att de
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kallas in till repetitionsutbildning. De forsta repetitionsutbildningarna
med sddant uppligg planeras till hésten 2021.

Repetitionsutbildningen avses d& delas upp pd tv4 tillfillen. Vid
det inledande tillfillet gors en grundutredning och de totalférsvars-
pliktiga tillfrdgas om samtycke till registerkontroll. Direfter begir
Forsvarsmakten registerkontroll frin Sikerhetspolisen. Efter cirka
tvd manader, nir Forsvarsmakten har hunnit f resultatet frin regis-
terkontrollen, hélls nista del av repetitionsutbildningen, som inne-
hiller den faktiska repetitionsutbildningen.

Efter avslutad repetitionsutbildning ska den l6pande registerkon-
trollen fortsitta pd samma sitt som for totalforsvarspliktiga som siker-
hetsprévats 1 samband med ménstringen.
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/ Sakerhetsprovning av
varnpliktiga i andra lander
och infér antagning till
svensk polisutbildning

7.1 Sédkerhetsprovning av varnpliktiga
i andra nordiska lander

7.1.1 Utredningens val av lander

Utredningen har valt att studera ett antal nordiska linders sikerhets-
provning av virnpliktiga 1 syfte att dra lirdomar infér forslag att
presentera i utredningen. Det faller sig naturligt att i férsta hand
studera linder 1 niromrddet som har virnplikt och inte enbart en
yrkesmilitir. Utredningen har dirfor tittat pd Danmark, Finland och
Norges arbete med sikerhetsprévning av virnpliktiga.

7.1.2 Danmark

I Danmark sker rekryteringen av virnpliktiga vid férsvarsdeparte-
mentets personalverk (Forsvarsministeriets Personalestyrelse). Av
alla virnpliktiga som rekryteras ir det cirka 30 procent som behéver
sikerhetsprovas. Sikerhetsprévningen gors av den militira siker-
hetsavdelningen vid férsvarets underrittelsetjinst (Forsvarets Efter-
retningstjeneste).

For att en sikerhetsprovning av en virnpliktig ska {8 goras méiste
den enskilde ge sitt samtycke till det. Om ndgot samtycke inte lim-
nas blir den virnpliktiga omplacerad till en befattning som inte kriver
en godkind sikerhetsprovning.
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Det krivs grund f6r att en sikerhetsprévning ska f3 goras. Nir
den som provats inte lingre behover en godkind sikerhetsprévning
upphér den. En godkind sikerhetsprévning giller som utgdngs-
punkt i fem &r. Godkinnandet kan efter individuell bedémning 3ter-
upptas vid 6vergdng till annan anstillning, om den anstéllningen ocksi
kriver en godkind sikerhetsprévning. Om den virnpliktige efter av-
slutad virnplikt inom fem &r dterkallas till tjinstgoéring kan den
godkinda sikerhetsprévningen anvindas f6r sddan tjinstgéring.

7.1.3 Finland

I Finland goér Forsvarsmakten (Puolustusvoimat) en bakgrunds-
kontroll av alla som skrivs in f6r virnplikt enligt lagen om behand-
ling av personuppgifter inom Férsvarsmakten (laki henkilétietojen
kisittelystd Puolustusvoimissa). Bakgrundskontrollen innebir att
myndigheten samlar in information om de som ir aktuella f6r virn-
plikt frin andra myndigheter. Exempelvis har Forsvarsmakten ritt
att himta in behévliga uppgifter frdn Folkpensionsanstalten och
socialmyndigheterna om en virnpliktigs sociala och ekonomiska situa-
tion om uppgifterna ir av betydelse nir beslut om tjinstgoringsplats
ska fattas. Myndigheten har ocks3 ritt att till exempel fi uppgifter
ur botesregistret f6r uppgift om botesstraff.

Det ir endast vissa befattningar {6r virnpliktiga som ir placerade
i sikerhetsklass. For att en virnpliktig ska placeras i en sidan befatt-
ning krivs att samtycke limnas till sikerhetsprévningen. Det ir
Finlands sikerhets- och underrittelsetjinst Skyddspolisen (Suojelu-
poliisi) som gor sikerhetsprovningen medan finska Forsvarsmakten
betalar Skyddspolisen for dess arbete med sikerhetsprévningarna.

7.1.4  Norge

Alla virnpliktiga sikerhetsprévas numera sedan landet 6vergdtt frin
ett storre forsvar till ett mindre och modernare sddant. Sikerhets-
provningen av virnpliktiga gors av den norska forsvarsmyndighetens
sikerhetsavdelning (Forsvarets sikkerhetsavdeling).
Sikerhetsprévningen av virnpliktiga aktualiserar tillimpningen
av sdvil sikerhetslagen (lov om nasjonal sikkerhet), som reglerar
sikerhetsprévning, som forsvarslagen (forsvarsloven). Sikerhets-
lagen kriver att alla som ska sikerhetsprovas, ocksd virnpliktiga,
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méste samtycka till att en s kallad personlig kontroll genomférs. En
personlig kontroll innebir att information om den som provas
himtas frin olika register. Forsvarslagen 4 sin sida ger férsvarsmyn-
digheten ritt att samla in information om norska medborgare och
personer som ir bosatta 1 Norge utan att vara norska medborgare,
om det behovs for att avgdra vem som anses limplig for tjinstgdring.
Forsvarsmyndigheten har ocksd ritt att begira att de som kan
komma att kallas till tjinstgoring férser myndigheten med informa-
tion som ir av betydelse f6r virnplikten. Mot bakgrund av detta har
Forsvarsdepartementet 1 Norge bedomt att beddmningen av om en
person kan sikerhetsprévas och dirmed ir limplig f6r tjinstgoring 1
férsvarsmyndigheten dr en del av den bedémning som myndigheten
kan och miste gora. Inom ramen f6r denna bedémning kan myndig-
heten beordra enskilda att fylla i personuppgiftsformuliret som behovs
som grund f6r den personliga kontrollen (sikerhetsprévningen).

I Norge tridde den nya sikerhetslagen 1 kraft den 1 januari 2019.
I den gamla lagen saknades rittslig grund for att regelbundet {3
information frn olika register (uppgifter om paféljder, ekonomi
m.m.). Denna information fick Férsvarsmakten endast nir personen
skulle sikerhetsprovas, eller om det t.ex. fanns skil att misstinka si
kallade uheldige forhold”, som kanske kan beskrivas som olyckliga
eller otillfredsstillande férhillanden. Den nya sikerhetslagen tilliter
regelbundna inspektioner av registren. I Norge kontrolleras virn-
pliktiga 1 fem &r och ingdr efter avslutad virnplikt normalt sett i
férsvarsmyndighetens styrka. Den virnpliktiga kontrolleras sedan
under den perioden (fem &r).

7.2 Sékerhetsprovning av sékande till den svenska
polisutbildningen

7.2.1  Varfér det ar relevant att titta pa sakerhetsprévning
av sokande till polisutbildningen

For att £8 uppslag till en tinkbar ordning fér sikerhetsprovning av
totalforsvarspliktiga har utredningen studerat andra rekryterings-
och antagningsprocesser som Plikt- och prévningsverket arbetar med.
Eftersom samtliga sokanden som ir aktuella f6r antagning till polis-
utbildningen testas av Plikt- och prévningsverket och dessutom
genomgdr en sikerhetsprévning har utredningen intresserat sig for
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just sikerhetsprévningen av sokande till polisutbildningen. Utred-
ningen har dirfér haft méte med bide Plikt- och prévningsverket
och Polismyndigheten for att f4 veta mer om bland annat tillviga-
gdngssittet, arbetsférdelningen, organisationen och resursitgdngen.
Nedan redovisas det som beddéms vara relevant {or en jimforelse
med sikerhetsprovningen av totalforsvarspliktiga.

7.2.2  Hur sakerhetsprévningen av sokande
till polisutbildningen gar till

Nir det ska avgoras vilka som ska antas till polisutbildningen ir flera
myndigheter involverade. P4 uppdrag av Polismyndigheten har Plikt-
och provningsverket sedan 2014 det dvergripande ansvaret fér an-
sokan, urval, selektering, prévning och nominering till polisutbild-
ningen. Universitets- och hdgskolerddet kontrollerar att sékandena
uppfyller den grundliggande och sirskilda behorigheten till utbild-
ningen, medan polismyndigheten ansvarar {or sikerhetsprovningen
och limplighetsbedémning utifran myndighetens kravprofil.

Infor att Plikt- och prévningsverket skulle 6verta det ansvar for
antagningen som myndigheten nu har, diskuterades olika alternativ
tll hur arbetstérdelningen mellan verket och Polismyndigheten
skulle se ut, bland annat att verket skulle gora sikerhetsprévningen
3t Polismyndigheten. Polismyndigheten bedémde dock att pro-
fessionen ndgonstans 1 antagningsprocessen behéver vara delaktiga i
urvalet, sirskilt nir det giller sikerhetsfrigorna. Ansvaret for siker-
hetsprévningen har dirfor alltjimt legat pd Polismyndigheten.

Inledningsvis organiserades arbetet med antagning och siker-
hetsprovning pa sd sitt att de som ansékt och med godkinda resultat
gjort testerna under antagningsprocessen hos Plikt- och prévnings-
verket fick kontaktuppgifter till poliskontor 1 sitt niromride f6r att
sjilva hora av sig dit och boka tid for grundutredning. Det visade sig
vara svart for Polismyndigheten att administrera detta, det var bland
annat svirt for de olika poliskontoren att uppskatta hur minga som
skulle komma f6r sikerhetsprévning. Polismyndigheten bedémde
att ordningen skapade en onédig administrativ bérda och efter unge-
fir ett ir dndrades formerna f6r sikerhetsprévningen till att vara s&
som det fortfarande ir i dag.

I dag har Polismyndigheten personal pd plats 1 Plikt- och prov-
ningsverkets lokaler. Personalen ir poliser anstillda i myndigheten
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som 1 det hir sammanhanget har titeln intervjuledare. Intervjuledarna
gor grundutredning och inhimtar samtycke till registerkontroll som
det nist sista momentet under antagningsprocessen. Det innebir att
innan grundutredningen gors har sokandena genomfért alla Plike-
och provningsverkets tester med godkinda resultat. Intervjuledarna
fir infér grundutredningen som enda information om sékandena
veta att de har klarat av alla Plikt- och prévningsverkets tester.

Under métet med intervjuledaren inhimtas skriftligt samtycke
till registerkontroll och en sikerhetsprévningsintervju hélls. Inter-
vjuledaren bedémer ocksd sckandens limplighet utifrin Polismyn-
dighetens kravprofil. Resultatet av intervjun blir att intervjuledaren
antingen godkinner, *flaggar” eller underkinner sékanden. Det kan
vara brister 1 sikerhetshinseende eller limplighet kopplat till myn-
dighetens kravprofil, eller brister i bdda dessa avseenden som ligger
till grund for ett underkint eller ett s kallat flaggat resultat. De
underkinda och flaggade resultaten behandlas nedan.

Efter intervjun redovisar intervjuledaren i Plikt- och prévnings-
verkets datasystem att intervjun har hillits. Resultatet av densamma
redovisas inte till Plikt- och prévningsverket 1 det hir skedet. Efter
motet med intervjuledaren triffar alla som intervjuats av inter-
vjuledaren en av Plikt- och prévningsverkets antagningshandliggare,
oavsett om samtalet med intervjuledaren resulterat 1 ett godkint
resultat eller inte. Motet med antagningshandliggaren dr det sista
momentet 1 antagningsprocessen pa plats 1 Plikt- och prévnings-
verkets lokaler och d3 tillfrigas s6kanden bland annat om 6nskemal
om lirosite och vilken polisregion de 6nskar arbeta i efter avslutad
utbildning. Antagningshandliggaren limnar ocksd ett preliminirt
besked om antagning. Sokandena informeras om att beskedet ir
preliminirt 1 vintan pd resultat pd sikerhetsprévningen och drog-
testet (som tagits tidigare under antagningsprocessen).

Direfter anséker Polismyndigheten om registerkontroll pd alla
de som fitt ett preliminirt antagningsbesked, med undantag fér de
som har flaggats.

Arendena for de som har flaggats hanteras i sirskild ordning.
Dessa irenden foredrar intervjuledarna fé6r en HR-chef och siker-
hetschef under ett fysiskt eller digitalt mote. Sddana méten hills var
tredje eller var fjirde vecka. Infér motena gors en férdjupad utred-
ning av de som har flaggats si att ett tillrickligt underlag kan pre-
senteras for HR-chefen och sikerhetschefen. Den férdjupade utred-
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ningen gor Polismyndigheten sjilva, Sikerhetspolisen ir inte in-
volverad i den. Det kan t.ex. réra sig om att ta en referens eller himta
in annan information. Under métet med HR-chefen och siker-
hetschefen férklaras varfér resultatet av grundutredningen blev en
flaggning, om det t.ex. ir nigon sdrbarhet eller lojalitetsproblematik
utifrin sikerhetsskyddslagen. Arendena avgérs direkt, dvs. beslut
om sokandena godkinns eller inte tas pd plats av HR-chefen och
sikerhetschefen. Efter métet anséker Polismyndigheten om register-
kontroll hos Sikerhetspolisen fér de som d& har godkints.

De som inte blir godkinda fir besked om att de inte kommer att
antas till utbildningen. Det ir Plikt- och prévningsverket som
skickar ut sidana meddelanden. Efter att Polismyndigheten beslutat
1friga om sikerhetsskydd och limplighet informerar dirfér den myn-
digheten Plikt- och préovningsverket om besluten. Nigra detaljer om
exakt vad som gjort att en s6kande inte godkinns limnas emellertid
inte, varken till Plikt- och prévningsverket eller till sékanden sjilv.

7.2.3  Uppgifter om statistik och resursatgang

Polismyndigheten har cirka 23 000 sokande till utbildningen varje ar.
Av dessa kallas cirka 4 000 till prévning hos Plikt- och prévnings-
verket. Antagningsprocessen dr uppbyggd sd att de som avbryter
eller f&r underkint i nigot av momenten inte gir vidare 1 processen.
Ungefir 1 000 sékande per ir klarar sig genom antagningen s8 lngt
att en sikerhetsprovning gors.

Antalet intervjuledare pd plats hos Plikt- och prévningsverket
varje vecka varierar beroende pi hur minga som ska prévas den
veckan. For att kunna intervjua 40 s6kande krivs 4 poliser pd plats.

Arbetet med sikerhetsprévning och limplighetsbedémning av de
som soker till polisutbildningen involverar cirka 53 intervjuledare.
Dessa har uppdraget som sidouppgift och arbetar som intervjuledare
under 6 veckor per &r. Ett par poliser arbetar ocks8 heltid med detta,
dessa arbetar t.ex. med planeringen av sikerhetsprévningarna.

Att intervjuledarna har uppgiften som ett sidouppdrag ir nigot
som generellt uppfattas som positivt, det upplevs vara viktigt och
roligt att pdverka vilka som antas till polisutbildningen och blir
framtida kollegor. Det har inte varit sirskilt svirt att i poliser att
vilja bli intervjuledare.
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8 Ansvarig myndighet
for sakerhetsprovning
av varnpliktiga

8.1 Behovet av att analysera ansvarsfordelningen
mellan myndigheterna

Forsvarsmakten har bestimt att alla som deltar i myndighetens verk-
samhet genom virnplikt ska vara placerade 1 sikerhetsklass. S3 var
inte fallet innan virnplikten &teraktualiserades och den nya siker-
hetsskyddslagen (2018:585) tridde i kraft. Det ir nu lngt fler av
dem som skrivs in f6r virnplikt som behdver genomg3 en sikerhets-
provning. Sikerhetsprovningen har dirfér blivit en stérre och mer
krivande arbetsuppgift f6r berérda myndigheter in vad den tidigare
har varit.

Den nya sikerhetsskyddslagen har inneburit férindringar bland
annat nir det giller kriterier f6r beddmningen av vilka befattningar
som ska placeras i sikerhetsklass. Bland annat har en alternativ grund
for placering 1 sikerhetsklass inférts.

Ansvaret f6r ménstringen av virnpliktiga ligger 1 dag pd Plikt-
och prévningsverket, som intervjuar och testar den som kallas in for
monstring och sedan fattar beslut om vilka som ska skrivas in fér
virnplikt. Grundutbildning med virnplikt fullgérs hos Férsvars-
makten, som ocksd ansvarar for sikerhetsskyddet i myndighetens
verksamhet.

I sikerhetsskyddslagen anges att bedémningen av sikerhetsprov-
ningen gors av den som beslutar om anstillning eller annat delta-
gande i den sikerhetskinsliga verksamheten (3 kap. 4 § andra stycket).
I sikerhetsskyddsférordningen (2018:658) foreskriver regeringen
att kommuner, regioner och de myndigheter som anges 1 bilagan till
férordningen beslutar om placering 1 sikerhetsklass 2 och 3 i frga
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om anstillning eller annat deltagande 1 den egna verksamheten
(5 kap. 8 §).

Nir det giller grundutbildning med virnplikt beslutar alltsd Plikt-
och prévningsverket om deltagande 1 Férsvarsmaktens verksamhet
medan Forsvarsmakten beslutar vilka befattningar som ska vara pla-
cerade 1 sikerhetsklass (5 kap. 8 § sikerhetsskyddsférordningen och
bilagan till férordningen).

Nir det giller sikerhetsprévningen av dem som skrivs in f6r virn-
plikt har myndigheterna, som beskrivits 1 kapitel 6, triffat en 6ver-
enskommelse som innebir att Plikt- och prévningsverket pd uppdrag
av, och 1 samrid med Forsvarsmakten, genomfér grundutredningen
av de totalférsvarspliktiga vid monstringen, medan Férsvarsmakten
ansoker om registerkontroll av dem som skrivs in f6r virnplikt.

Mbénstringen infoér grundutbildningen med virnplikt dr sirprig-
lad jimfort med tillsittningen av andra befattningar eftersom en
myndighet skéter provning och inskrivning till en tjinstgoring som
en annan myndighet ansvarar for. Sikerhetsprévningen av virnplik-
tiga har inte, nir det giller frigan om vilken eller vilka myndigheter
som ska ansvara for sikerhetsprovningen av totalférsvarspliktiga,
behandlats sirskilt 1 forarbetena till varken gillande eller dldre siker-
hetsskyddslagstiftning. Det finns alltsd skil att nu se 6ver ansvaret
for sikerhetsprévningen av virnpliktiga och 8stadkomma en regler-
ing som passar bide berérda individer och verksamheter. Det finns
ocks skil att se 6ver behovet av att Plikt- och prévningsverket far
begira uppgifter ur misstanke- och belastningsregistret om dem som
monstras, nir en liknande slagning ocksd ir en del av register-
kontrollen som gérs inom ramen fér sikerhetsprévningen.

8.2 Utgangspunkter for ansvarsférdelningen

8.2.1 Sédkerhetsskyddet och myndigheternas nuvarande
ansvarsuppgifter

Plikt- och prévningsverket har 1 uppgift att bland annat bedéma
totalférsvarspliktigas férutsittningar att fullgéra virnplike. Myndig-
heten genomfér medicinska och psykologiska utredningar samt an-
nan utredning av totalférsvarspliktigas personliga forhéllanden. Ut-
redningarna ska avse bland annat den fysiska och psykiska presta-
tionsférmdgan och om det finns nigon sirskild risk fér att denna
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prestationsformiga nedsitts genom tjinstgdringen (prop. 1994/95:6
s. 162). Myndigheten har ritt att 3 del av sddana uppgifter om hilso-
tillstdnd, utbildning, arbete och personliga férhillanden 1 vrigt som
behovs for att beddma den totalforsvarspliktiges férutsittningar att
fullgora virnplikt. Myndighetens méjlighet att inhimta uppgifter i
annat syfte dn att utreda pliktférmdgan ir begrinsade.

Foérsvarsmakten har bland annat ansvaret for sikerhetsskyddet i
den egna verksamheten. Myndigheten ansvarar f6r att besluta om
vilka befattningar som ska placeras 1 sikerhetsklass och bedéma lo-
jalitet, palitlighet och sdrbarhet hos dem som ir aktuella foér delta-
gande 1 myndighetens sikerhetskinsliga verksamhet.

Den 6verenskommelse som myndigheterna har triffat och som
kortfattat redogjorts for 1 avsnitt 6.2 syftar till att 16sa den proble-
matik som uppstir genom att Plikt- och prévningsverket beslutar
om inskrivning 1 Férsvarsmaktens verksamhet och Forsvarsmakten
ir ansvarig for sikerhetsskyddet i den egna verksamheten. Overens-
kommelsen innebir att Plikt- och prévningsverket pd uppdrag av
Forsvarsmakten ska genomféra en grundutredning av dem som ir
aktuella for inskrivning f6r virnplikt. Plikt- och prévningsverket be-
démer alltsd dessas lojalitet, palitlighet och sirbarhet utifrdn siker-
hetsskyddslagstiftningen. Till f6ljd av bland annat myndigheternas
olika foérutsittningar att efterfriga uppgifter frin totalférsvarsplik-
tiga genomfor Plikt- och provningsverket 1 nuliget en mycket be-
grinsad grundutredning. Ur sikerhetsskyddssynpunkt idr en vil ge-
nomférd grundutredning av vikt fér férutsittningarna att bedéma
den provades limplighet utifrdn kraven i lagstiftningen.

8.2.2  Skyddet for den personliga integriteten

Plikt- och prévningsverket har 1 dag ritt att ta del av mnga integri-
tetskinsliga uppgifter om dem som ménstras. De uppgifter som
efterfrigas under en grundutredning ir dock delvis andra dn dem
som limnas inom ramen fér monstringsprocessen. En grundutred-
ning ror t.ex. uppgifter om den som prévas omgivning, sikerhetsris-
ker 1 bekantskapskretsen, resvanor och koppling till andra linder.
Om Plikt- och prévningsverket fortsatt ska géra grundutredningen
innebir det att den som provas forst limnar dessa kinsliga uppgifter
till den myndigheten, direfter behéver uppgifterna pd nigot sitt
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indd komma Forsvarsmakten till del, eftersom den myndigheten tar
over ansvaret for sikerhetsprévningen efter genomférd grundutred-
ning. Antingen fir en sddan informationséverforing ske genom en
sekretessbrytande bestimmelse som gor det mojligt for Plike- och
provningsverket att limna éver uppgifterna till Forsvarsmakten, eller
behéver den som provas inom ramen fér nigon form av uppféljande
sikerhetsprévning sjilv limna samma uppgifter till Férsvarsmakten.
Om Forsvarsmakten gor grundutredningen far firre personer del av
dessa uppgifter.

8.2.3  Administrativa, ekonomiska och praktiska konsekvenser

Under monstringen befinner sig de totalférsvarspliktiga 1 Plikt- och
provningsverkets lokaler. Om ansvaret f6r grundutredningen liggs
pd Forsvarsmakten innebir det att den myndigheten ocksd behover
nirvara med personal under samtliga monstringstillfillen. En sddan
ordning innebir 6kade kostnader f6r sikerhetsprévningen for For-
svarsmakten, som i dagsliget inte har nigra utgifter {6r arbete med
grundutredningen. Om Plikt- och prévningsverket inte lingre be-
héver gora grundutredningen kan det inte antas medfora att den
myndighetens minskade utgifter till {6ljd av kortare ménstringstill-
fillen kompenserar f6r Forsvarsmaktens 6kade kostnader (de eko-
nomiska konsekvenserna for utredningens férslag redogors for 1
avsnitt 12.1.1).

Om Forsvarsmakten ges ansvaret for grundutredningen skulle
monstringsprocessen till viss del komma att behéva férindras for att
ge tid till den myndighetens arbete med grundutredningen — ytter-
ligare ett moment behover liggas till. Samtalet med inskrivnings-
handliggaren skulle dock, som en f6ljd av att Plikt- och prévnings-
verket inte lingre behéver gora den kortfattade grundutredningen
som nu gors, att kunna férkortas nigot. Psykologutredningen skulle
behova finnas kvar 1 oférindrad form eftersom det inom Plikt- och
provningsverkets uppdrag ligger att gora psykologiska utredningar
och bedéma psykisk prestationsférméga.

Den som ménstras intervjuas under psykologutredningen och
under samtalet med inskrivningshandliggaren och svarar pd flertalet
frigor, bland annat sddana som syftar till att utreda psykisk stabilitet
och lojalitet, egenskaper som ir relevanta att utreda ocksd under en

88



SOU 2021:82 Ansvarig myndighet for sakerhetsprovning av varnpliktiga

grundutredning. En ordning dir Forsvarsmakten gor grundutred-
ningen skulle innebira att den som ménstras kommer behéva svara
pa vissa liknande frigor vid tvd tillfillen — dels vid psykologutred-
ningen, dels under grundutredningen. Forutom tidsforlusten kan
det tinkas att en sidan uppdelning mellan myndigheterna upplevs
osmidig och onédigt byrikratisk av den som ménstras.

Ocks3 Sikerhetspolisen kan komma att paverkas av hur ansvaret
for sikerhetsprévningen placeras. Sikerhetspolisen gor registerkon-
trollen av dem som sikerhetsprévas infor virnplikt och direfter
krigsplaceras 1 Forsvarsmaktens verksamhet. Om Plikt- och prov-
ningsverket ansdker om registerkontroll och Férsvarsmakten 1 ett
senare skede tar dver ansvaret for sikerhetsprévningen och d ska
vara den myndighet som fir del av eventuella utfall frn registerkon-
trollen behoéver Sikerhetspolisen forst registrera en ansvarig verk-
samhetsutdvare for att sedan justera till en annan.

8.3 Forsvarsmakten ska ensam ansvara
for sakerhetsprévningen av totalforsvarspliktiga
som skrivs in for varnplikt i den myndighetens
verksamhet

Forslag: Bedomningen av sikerhetsprovningen enligt 3 kap. 4 §
sikerhetsskyddslagen (2018:585) ska goras av Forsvarsmakten
nir det giller totalforsvarspliktiga som skrivs in f6r virnplikt en-
ligt lagen (1994:1809) om totalférsvarsplike.

En ny bestimmelse som reglerar detta ska placeras 1 3 kap.
sikerhetsskyddslagen.

En hinvisning till den nya paragrafen ska liggas till 1 3 kap.
4 § andra stycket sikerhetsskyddslagen.

Bedémning: Grundutredningen bor goras sist under monstrings-
processen.

Foérsvarsmakten ska fortsatt vara ensam ansvarig fér den upp-
foljande sikerhetsprovningen av dem som skrivs in foér virnplike
enligt lagen om totalférsvarsplikt och dem som direfter krigspla-
ceras 1 den myndighetens verksambhet.
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8.3.1  Motivering
Sikerhetsskyddet och myndigheternas arbetsuppgifter

Som angetts ovan genomfér Plikt- och prévningsverket 1 nuliget en
mycket begrinsad grundutredning till f6]jd av bland annat myndig-
heternas olika forutsittningar att efterfriga uppgifter frin totalfor-
svarspliktiga. Det ir inte tillfredsstillande ur sikerhetsskyddssyn-
punkt. En gedigen grundutredning fir enligt utredningen, utéver att
ge fullgoda forutsittningar att bedéma den prévades limplighet uti-
frén kraven i sikerhetsskyddslagstiftningen, ocksd antas ingjuta all-
varet for behovet av skydd f6r Sveriges sikerhet i den som provas.
En ordning som innebir att den myndighet som ir ansvarig fér
den sikerhetskinsliga verksamheten ocksd sikerhetsprovar dem
som ska delta i verksamheten méste antas innebira en minskad risk
fér hot mot Sveriges sikerhet. Det dr Férsvarsmakten som har bist
kunskap om verksamheten och som bist kan avgéra 1 vilken ut-
strickning en befattning innebir att en person deltar i sikerhets-
kinslig verksamhet eller fir del av sikerhetsskyddsklassificerade
uppgifter. Det ir dven Forsvarsmakten som ansvarar for sikerhets-
provning av évrig personal 1 myndighetens verksamhet. Att placera
ansvaret for sikerhetsprévningen pd en och samma myndighet bi-
drar sannolikt ocks3 till att gora sikerhetsprévningen bittre anpas-
sad till behoven i den egna verksamheten och kan dirutéver antas
minska risken for att icke palitliga personer fir del av myndighetens
sikerhetskinsliga verksamhet. Det innebir i sin tur att Férsvarsmak-
ten vid firre tillfillen kommer behdva avsluta en virnpliktigs tjinst-
goring 1 fortid pa grund av uppdagade sikerhetsskyddsproblem. Det
far — utdver att vara en stor fordel ur ett sikerhetsskyddsperspektiv —
ocksd antas vara ekonomiskt gynnsamt att inte behova ligga resurser
pd att utbilda och trina en person som sedan inte kan krigsplaceras.
Vidare innebir utredningens férslag en renodling av myndighe-
ternas arbetsuppgifter. Myndigheternas dverenskommelse 16ser vis-
serligen flera av de problem som uppkommit till f6ljd av att siker-
hetsskyddslagstiftningen i grunden inte dr anpassad for den sirskilda
ordning som giller for beslut om deltagande i grundutbildning med
virnplikt. En ordning som ligger mer 1 linje med myndigheternas
egentliga uppgifter och ansvar ir enligt utredningens mening efter-
strivansvird och stdr 1 bittre 6verensstimmelse med sikerhets-
skyddslagens systematik. Plikt- och prévningsverket far fokusera pd
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det som den myndigheten dr mest inriktad pd — préva och bedéma
totalforsvarspliktigas formaga att utféra sidana uppgifter som féljer
av totalférsvarsplikten. Foérsvarsmakten fir 4 sin sida en 6kad kon-
troll dver sikerhetsskyddet 1 den egna verksamheten genom att i
egen regi bedoma lojalitet, palitlighet och sirbarhet hos den som ir
tinkt att delta 1 myndighetens verksamhet. En generell synpunkt ir
att en tydlig uppdelning av arbetsuppgifterna ger en god grund for
myndigheters samarbete.

Skyddet f6r den personliga integriteten

En grundutredning kan vara péfrestande och kinnas utlimnande.
Frigorna som stills réor manga gdnger privata delar av livet, umginge
och relationer. Att ansvaret for sikerhetsprévningen liggs pd en
myndighet bedéms dirfor vara fordelaktigt med hinsyn till behovet
av skydd for den personliga integriteten. Att myndigheter inte be-
héver dela integritetsnira uppgifter mellan varandra eller att den en-
skilde sjilv inte behdver svara pd liknande frigor till tvd myndigheter
mdste antas vara mindre besvirande f6r den som provas. Ocks3 vet-
skapen om att firre personer fir del av ingdende uppgifter om ens
privatliv fir antas uppfattas positivt av den som provas. Risken for
att integritetskinsliga uppgifter och personuppgifter hamnar i oritta
hinder minskar ocksd nir firre har rict ull uppgifterna. Varje in-
formationséverféring miste anses innebira en risk.

Att Forsvarsmakten fir ansvaret att géra grundutredningen inne-
bir ocksd att uppgifterna som da limnas enkelt kan ligga till grund
for den uppfoljande sikerhetsprovningen. Ndgon annan myndighets
anteckningar eller annan dokumentation behéver inte tolkas. Myn-
digheten har kinnedom om vilka sirbarheter som finns, vad som be-
héver foljas upp och kan rikta in sin uppféljning p& det som ir relevant
for provningen 1 det enskilda fallet. Nir sdrbarheterna dr identifierade
kan méjligen firre integritetskinsliga frigor om andra delar av den
enskildes liv behéva stillas.

Eftersom det finns vissa gemensamma berdringspunkter mellan
psykologutredningen under ménstringen och en grundutredning
kan det diskuteras om psykologutredningen bor goras tillginglig for
Forsvarsmakten infér grundutredningen. Utredningen gér i den de-
len foljande bedémning.
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Sekretess giller enligt 25 kap. 1 § offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400) f6r uppgifter som kommer fram under psykolog-
utredningen. Plikt- och prévningsverkets inskrivningshandliggare,
som 1 dagsliget gor grundutredningen, fir inte tillgdng till psykolog-
utredningen pd annat sitt dn att handliggaren fir veta att psykologen
bedémt att den som ménstras dr limplig f6r virnplikt. Sekretessen
bedéms alltsd gilla ocksd mellan Plikt- och prévningsverkets olika
verksamhetsgrenar. Det finns enligt utredningens mening inte an-
ledning att litta pd sekretessen s att Férsvarsmakten fr del av psy-
kologutredningen pd annat sitt in vad handliggaren hos Plikt- och
provningsverket som gér grundutredningen fir. Det férekommer
kinsliga personuppgifter i psykologutredningen som inte ir relevanta
for en grundutredning. De effektivitetsvinster som ett sekretess-
genombrott skulle medféra kan inte anses viga tyngre in det integri-
tetsintring det samtidigt skulle innebira f6r den enskilde. Integritets-
skil talar f6r ett sd litet informationsutbyte mellan myndigheterna
som mojligt.

Administrativa, ekonomiska och praktiska konsekvenser

Med utredningens f6rslag 6kar kostnaden f6r grundutredningen efter-
som Forsvarsmakten behéver nirvara med personal under ménst-
ringsprocessen. Enligt uppgift frin Forsvarsmakten och Plikt- och
provningsverket skulle Férsvarsmakten behéva 8-10 &rsarbetskraf-
ter for att hdlla intervjuer i sikerhetsprévningssyfte under monst-
ringsprocessen. Monstringsprocessen behdver ocksd forindras ndgot
for att ge utrymme till Forsvarsmakten att genomfora grundutred-
ningen. Forslaget innebir dirutdver att flera snarlika frigor kommer
behoéva stillas till den som monstras, férst under psykologutred-
ningen, sedan under grundutredningen.

Utredningen beddmer att fordelarna med ett samlat ansvar for
sikerhetsprévningen — bittre férutsittningar for ett gott sikerhets-
skyddsarbete och 6kat skydd for den personliga integriteten — kom-
penserar for dessa nackdelar.

Att ansvaret {or sikerhetsprovningen hills samlat pd en myndig-
het innebir ocks3 fordelar f6r Sikerhetspolisen. Eftersom det ror sig
om tiotusentals drenden med personer som pé sikt kommer att std
under l6pande registerkontroll skulle en ordning med delat ansvar
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for sikerhetsprovningen innebira en betydande administrativ och
resurskrivande bérda for Sikerhetspolisen att indra verksamhetsan-
svarig 1 alla dessa drenden.

8.3.2  Grundutredningen bor genomforas sist under
maonstringen

I vilken ordning de olika testerna gors under monstringsprocessen
ir inte reglerat i lag eller férordning. Enligt utredningens mening ir
det inte heller gynnsamt fé6r myndigheternas arbete att nu g3 fram
med forfattningsforslag som preciserar nir under ménstringsproces-
sen som grundutredningen bor goras. Det kan inte uteslutas att det
kommer finnas behov av att snabbt kunna anpassa ménstringspro-
cessen efter nya forutsittningar som inte kan foérutses. En forfatt-
ningsreglerad ordning av momenten i monstringsprocessen skulle ta
bort méjligheten till flexibilitet och géra processen svarférinderlig.

I syfte att kunna dra lirdomar frin andra verksamheter har utred-
ningen sokt modeller fér rekrytering och beslut om anstillning eller
deltagande 1 sikerhetskinslig verksamhet som liknar den som giller
for inskrivning for virnplikt. Utredningen har inte hittat ndgon an-
nan jimférbar modell in den som giller f6r antagningen till polis-
utbildningen.

Som beskrivits 1 avsnitt 7.2 har Polismyndigheten personal pi
plats 1 Plikt- och prévningsverkets lokaler och goér grundutredningen
av den som klarat Plikt- och prévningsverkets tester och dirmed ir
aktuell f6r antagning till utbildningen. Ordningen innebir att Polis-
myndigheten, som ir ansvarig for sikerhetsskyddet i den egna verk-
samheten, ocksd bedomer vilka som uppfyller sikerhetsskydds-
lagstiftningens krav pd att {3 delta i myndighetens sikerhetskinsliga
verksamhet.

Utover att ordningen ger Polismyndigheten méjlighet att fullt ut
ta ansvar for sikerhetsskyddet i den egna verksamheten innebir den
ocksd ett mindre integritetsintring for den som sikerhetsprévas,
eftersom firre personer behdver {3 del av de integritetsnira uppgif-
terna som limnas under en grundutredning. Hade Plikt- och prév-
ningsverket genomfért grundutredningen hade ocksd den myndig-
heten fatt del av de uppgifter som limnas under en grundutredning.

Utredningen ser tydliga férdelar med en ordning dir sikerhets-
prévningen placeras sist under ménstringsprocessen.
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Utredningen férordar en ordning motsvarande den som Plikt-
och prévningsverket och Polismyndigheten anvinder sig av vid an-
tagningen till polisutbildningen. Det innebir att grundutredningen
skulle forliggas sist under ménstringen, efter samtalet med inskriv-
ningshandliggaren. Att hilla grundutredningen sist medfor att den
som monstras dd har fitt besked om preliminir inskrivning till den
befattning som Plikt- och prévningsverket anser den vara bist lim-
pad for. Grundutredningen kan i sidant fall anpassas efter den be-
fattningen. Det ligger ocksd i linje med hur sikerhetsskyddslagstift-
ningen ser ut — dvs. sikerhetsprévningen goérs mot den befattning
som den som provas ir aktuell f6r. Integritetshinsyn talar f6r en s3-
dan ordning eftersom frigorna d4 rimligen inte behéver vara lika ge-
nerella som om bedémningen skulle géras mot flera olika tjinster.

Det kan finnas situationer dir en persons sirbarheter blir tydli-
gare 1 en viss befattning, medan de inte skulle vara lika framtridande
eller problematiska i en annan. I en sdan situation vore det att fére-
dra att grundutredningen gors innan besked om preliminir inskriv-
ning limnas. Utredningen gér dock bedémningen att det rimligen
bér vara ett litet antal personer som trots sidana sdrbarheter i rela-
tion till en viss befattning ind4 skulle vara aktuella f6r inskrivning
till en annan befattning.

Ekonomiska skil talar ocksd for att grundutredningen forliggs 1
slutet av monstringsprocessen. I annat fall riskerar myndigheten att
ligga resurser pd grundutredning av personer som sedan inte visar
sig vara aktuella f6r inskrivning f6r grundutbildning med virnplikt
pd grund av bristande limplighet utifrdn befattningskraven.

Dirutdver talar integritetshinsyn for att foérligga grundutred-
ningen i slutet av processen. P3 s8 sitt behover ett s litet antal plik-
tiga som mojligt genomga en sddan integritetskinslig utredning som
grundutredningen ir.

8.3.3  Personuppgiftsfragor

Som redogjorts for i avsnitt 5.3.2 regleras Forsvarsmaktens person-
uppgiftsbehandling inom ramen foér férsvarsunderrittelseverksam-
heten och den militira sikerhetstjinsten i dag i lagen (2007:258) och
forordningen (2007:260) om behandling av personuppgifter i For-
svarsmaktens forsvarsunderrittelseverksamhet och militira siker-
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hetstjinst (FM-PuL och FM-PuF). Regleringen giller vid behand-
ling av personuppgifter inom dess tillimpningsomrdde om behand-
lingen ir helt eller delvis automatiserad eller om uppgifterna ingér i
eller dr avsedda att ingd 1 en strukturerad samling av personuppgifter
som ir tillgingliga for s6kning eller sammanstillning enligt sirskilda
kriterier. FM-PuL syftar till att skydda minniskor mot att deras per-
sonliga integritet krinks genom behandling av personuppgifter inom
lagens tillimpningsomride (1 kap. 1 och 2 §§ FM-PuL). I lagen finns
ocksd bestimmelser bland annat om att tillgdngen till personupp-
gifter alltid ska begrinsas till vad var och en behover {6r att kunna
fullgéra sina arbetsuppgifter, om rittelse och skadestdnd och om
gallring av personuppgifter (1 kap. 168§, 2 kap.5 och 6 §§ samt
6 kap. 1§)

I FM-PuL anges att Forsvarsmaktens militira sikerhetstjinst fir
behandla personuppgifter for att uppticka, férebygga och avvirja si-
kerhetshotande verksamhet som riktas mot Forsvarsmakten och dess
sikerhetsintresse, om det ir nédvindigt for att klarligga verksamhet
som innefattar hot mot rikets sikerhet, eller vidta tgirder som
hindrar eller férsvirar sikerhetshotande verksamhet (1 kap.9§).
Uppgifter om en person fir behandlas for dessa indamal bland annat
om uppgifterna avser information som har framkommit i samband
med att en person har genomgitt registerkontroll eller sirskild
personutredning enligt sikerhetsskyddslagen (1 kap. 10 § 5).

Forsvarsmakten fir inom ramen fér sitt arbete med sikerhetsprov-
ning av virnpliktiga redan 1 dagsliget uppgifter som avser information
som har framkommit pd annat sitt in genom registerkontroll eller sir-
skild personutredning, eftersom myndigheten under tiden virnplik-
ten pdgdr ansvarar for den uppféljande sikerhetsprévningen av dessa
virnpliktiga. Med utredningens férslag ska myndigheten dirutéver i
del av alla de uppgifter som framkommer under grundutredningen.

Det kan argumenteras f6r att Férsvarsmakten skulle behéva stod
for att behandla alla de personuppgifter som kommer fram under en
sikerhetsprévning — inte enbart de som har koppling till just regis-
terkontroll — och att utredningen 1 detta sammanhang dirfér borde
ligga fram ett sidant forslag. Utredningen har dock noterat att
regeringen har limnat prop. 2020/21:224 med férslag om bland
annat ny personuppgiftslagstiftning for Forsvarsmakten till riks-
dagen. I den foreslagna lagen om behandling av personuppgifter vid
Forsvarsmakten anges att personuppgifter f&r behandlas 1 Forsvars-
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maktens militira sikerhetstjinst f6r samma dndamail som 1 nu gil-
lande lagstiftning (2 kap. 5 § forslag till lag om behandling av per-
sonuppgifter vid Forsvarsmakten jimfort med 1 kap. 9 § FM-Pul).
Nir det giller behandling av personuppgifter som framkommer vid
sikerhetsprévning foresldr regeringen en indring jimfért med nu
gillande 1 kap. 10 § 5 FM-PuL. Regeringen foreslar att personupp-
gifter fir behandlas f6r de indam&l som anges 1 féreslagna 2 kap. 5 §
endast om personuppgifterna ir nédvindiga f6r att genomfora siker-
hetsprovning enligt sikerhetsskyddslagen eller fér att utféra en
uppgift som ror sikerhetsskydd (2 kap. 6 § 5 forslag till lag om be-
handling av personuppgifter 1 Férsvarsmakten).

Om riksdagen beslutar enligt regeringens forslag finns enligt ut-
redningens mening ett tydligt stod f6r Forsvarsmakten att behandla
de personuppgifter myndigheten fir in till f6ljd av grundutred-
ningen och &vriga delar av sikerhetsprévningen. Det finns mot bak-
grund av regeringens proposition inte anledning fér utredningen att
nu ligga fram ett liknande forslag.

Utredningen bedémer att bestimmelserna i 6vrigt 1 sdvil befintlig
personuppgiftslagstiftning som i den regeringen foreslar ger tillrick-
ligt skydd fér enskildas personuppgifter pd de omriden som utred-
ningens forslag beror.

Vidare bedéms utredningens forslag att ligga hela ansvaret for
sikerhetsprévningen pd Forsvarsmakten medfora en mer okompli-
cerad personuppgiftshantering 4n om ansvaret vore delat. Om For-
svarsmakten och Plikt- och prévningsverket hade delat pa ansvaret
for sikerhetsprovningen hade myndigheterna behévt ha antingen ett
gemensamt personuppgiftsansvar fér de personuppgifter de behovt
hantera till {6]jd av sikerhetsprévningarna eller en ordning dir den
ena myndigheten hade hela ansvaret medan den andra agerade per-
sonuppgiftsbitride. I den senare situationen skulle forslaget kriva
mycket tydliga instruktioner f6r hur det praktiska arbetet skulle se
ut. Med utredningens férslag blir det tydligare fér de vars person-
uppgifter hanteras, vilken myndighet som ansvarar fér vad och till
vilken myndighet de ska vinda sig f6r att t.ex. begira rittelse.
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8.3.4  Den nya bestammelsens placering och utformning

Forslaget att Férsvarsmakten ska ansvara for grundutredningen si-
vil som for sikerhetsprévningen 1 6vrigt av totalférsvarspliktiga som
skrivs in for virnplikt innebir att sikerhetsskyddslagen behover
indras. En ny bestimmelse bér liggas till 1 anslutning till den som
giller for sikerhetsprévning av domare 1 3 kap. 4 a§ sikerhets-
skyddslagen. Bestimmelsen kan av enhetlighetsskil utformas p8 si-
dant sitt att den liknar bestimmelsen som giller domare. En hinvis-
ning till den nya bestimmelsen bor féras in 13 kap. 4 § andra stycket
sikerhetsskyddslagen.

Utredningens férslag innebir inga forindringar nir det giller
processen for vilken myndighet som fattar beslut om inskrivning till
virnplikt eller hur sidana beslut kan 6verklagas. I dag fattar Plikt-
och provningsverket inskrivningsbeslut som innebir att ndgon virn-
plikt inte behéver genomforas om grundutredningen visar att kraven
i sikerhetsskyddslagen inte ir uppfyllda. Dessa inskrivningsbeslut ir
overklagbara. Myndigheten fattar ibland indrade inskrivningsbeslut
som innebir att de virnpliktiga som Férsvarsmakten efter register-
kontroll av sikerhetsskyddskil bedémt inte fir delta i myndighetens
sikerhetskinsliga verksamhet inte lingre ir skyldiga att genomfora
grundutbildning med virnplikt. S8dana beslut ir inte 6verklagbara.
Det finns enligt utredningens bedémning inga behov av férind-
ringar 1 den delen till f6ljd av utredningens férslag.

8.3.5  Plikt- och provningsverket ska frantas ratten att begira
slagning i misstanke- och belastningsregistret

Forslag: Plikt- och provningsverket ska frdntas ritten att begira
slagning i misstanke- och belastningsregistret i friga om totalfér-
svarspliktiga som ska skrivas in for virnplikt enligt lagen
(1994:1809) om totalférsvarsplike.

Plikt- och prévningsverket ska dirfér utgd ur 15 § foérord-
ningen (1999:1134) om belastningsregister och 4 § 16 férord-
ningen (1999:1135) om misstankeregister.

Som en del 1 ménstringsprocessen begir Plikt- och prévningsverket
utdrag ur misstanke- och belastningsregistret for de totalforsvars-
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pliktiga som ir aktuella for inskrivning f6r virnplikt. Det kan disku-
teras hur starkt behovet av sddana utdrag ir eftersom samtliga som
ska skrivas in f6r virnplikt numera ocks3 sikerhetsprovas for place-
ring 1 sikerhetsklass 3. En del av en sidan sikerhetsprévning ir den
registerkontroll som Sikerhetspolisen gor. For sikerhetsklass 3 far
sddana uppgifter om den kontrollerade som finns i belastningsregist-
ret eller misstankeregistret eller som behandlas hos Sikerhetspolisen
med stod av lagen (2018:1693) om polisens behandling av person-
uppgifter inom brottsdatalagens omride eller lagen (2019:1182) om
Sikerhetspolisens behandling av personuppgifter himtas. Om det
finns synnerliga skil fir dven andra uppgifter himtas. Den slagning
som Plikt- och prévningsverket kan begira frin misstanke- och be-
lastningsregistret ir begrinsad i jimforelse med de uppgifter en
verksamhetsutdvare kan f3 ta del av under en registerkontroll fér
placering i1 sikerhetsklass 3. Plikt- och préovningsverket har ritt att
frdn misstankeregistret {3 del av uppgifter om brott for vilket 4tal
vickts, och frin belastningsregistret ett flertal brott som riknas upp
115 § férordningen om belastningsregister, exempelvis brott mot liv
och hilsa, brott mot frihet och frid, sexualbrott och brott mot nar-
kotikastrafflagen (1968:64).

Under 2018 fick Plikt- och prévningsverket triff pa slagningen i
misstanke- och belastningsregistret pd elva personer som medférde
att myndigheten bedémde att dessa inte var limpliga f6r inskrivning
for virnplikt. Under 2019 rorde det sig om sex personer och f6r 2020
3tta personer som efter slagning inte skrevs in fér virnplikt. Av de
tusentals som monstras dr det alltsd ett fital som faller bort efter
Plikt- och prévningsverkets begirda slagning 1 misstanke- och be-
lastningsregistret.

Vidare kan slagningen som Plikt- och prévningsverket gor enligt
utredningens bedémning inte anses vara ett nédvindigt integritets-
intring, eftersom samma uppgifter (och fler dirtill) ir en del av re-
gisterkontrollen. Nodvindigheten av att gora slagningen kan inte
motivera det integritetsintring det innebir foér enskilda eftersom
det, i sammanhanget, ir oerhért 3 som faller bort pd grund av utfall
vid slagningen 1 misstanke- och belastningsregistret. Det dr enligt
utredningens mening angelidget att, inte minst av skil som har biring
pd personuppgiftshanteringen, begrinsa antalet personer som tar del
av uppgifterna. Den kostnad och eventuella oligenhet det innebir
fér myndigheterna att forst efter registerkontrollen kunna fatta be-
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slut att inte skriva in den kontrollerade f6r virnplikt viger inte heller
upp det intrdng i den personliga integriteten som en slagning 1 miss-
tanke- och belastningsregistret innebir.
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9 En dandamalsenlig och effektiv
uppfdljande sakerhetsprovning
av varnpliktiga

9.1 Behovet av att se 6ver den uppféljande
sakerhetsprovningen

Nir totalférsvarspliktiga har avslutat sin grundutbildning med virn-
plikt krigsplaceras de av Plikt- och prévningsverket, efter framstil-
lan fr&n Forsvarsmakten. Forsvarsmakten har utifrdn sin tolkning av
sikerhetsskyddslagen (2018:585) bedémt att de som krigsplacerats
fortsatt deltar 1 myndighetens sikerhetskinsliga verksamhet under
den tid som beslutet om krigsplacering kvarstdr. Det innebir att
registerkontrollen pigdr under hela den tiden. Registerkontrollen
kan alltsi som lingst komma att pdgd tills att den totalférsvars-
pliktige fyller 47 ar.

I sikerhetsskyddslagen anges att sikerhetsprévningen ska foljas
upp under den tid som deltagandet i den sikerhetskinsliga verksam-
heten pagar.

Efter beslutet om krigsplacering har Férsvarsmakten som det nu
ir ingen regelbunden kontakt med de krigsplacerade totalforsvars-
pliktiga. Det dr Plikt- och prévningsverket som ansvarar for register
over krigsplacerade och kallar till repetitionsutbildning.

Utover registerkontrollen gor 1 dagsliget Forsvarsmakten ingen
uppfoljande sikerhetsprévning av krigsplacerade virnpliktiga. Myn-
digheten har f6r avsikt att under repetitionsutbildningar och annan
tjanstgoring f6lja upp sikerhetspréovning med utbildning i sikerhets-
skydd och sidana personliga samtal som bor vara en del av den upp-
foljande sikerhetspréovningen (se avsnitt 4.3.5 f6r beskrivning av en
uppfoljande sikerhetsprévnings innehall).
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Sikerhetsprévningen ir ett intrdng i den personliga integriteten,
som for krigsplacerade totalforsvarspliktiga kan pdgd under lang tid
samtidigt som omfattningen av deltagandet i den sikerhetskinsliga
verksamheten varierar. Dirutéver ir sikerhetsprovningen av stor
vikt f6r skyddet av den sikerhetskinsliga verksamheten och ytterst
for Sveriges sikerhet.

Det finns mot denna bakgrund ett behov av att analysera om den
uppfoljande sikerhetsprévningen kan genomforas pd ett indamals-
enligt och effektivt sitt utifrdn nuvarande bestimmelser 1 sikerhets-
skyddslagen.

9.2 Nytt lagstod for den uppféljande
sakerhetsprovningen av krigsplacerade i
Forsvarsmakten

Forslag: En totalforsvarspliktig som efter avslutad grundutbildning
med virnplikt krigsplaceras enligt 3 kap. 12 § lagen (1994:1809) om
totalforsvarsplikt 1 en befattning placerad 1 sikerhetsklass 3 i
Forsvarsmaktens verksamhet ska anses delta 1 den sikerhetskins-
liga verksamheten under den tid som beslutet om krigsplacering
kvarstdr.

Bestimmelsen ska placeras i ett nytt stycke 1 3 kap. 3 § siker-
hetsskyddslagen.

Bedomning: Den uppfoljande sikerhetsprovningen av den som
ir krigsplacerad enligt 3 kap. 12 § lagen om totalférsvarsplikt i en
befattning i sikerhetsklass 3 i Forsvarsmaktens verksamhet bor
mellan tjinstgdringstillfillena bestd i en 16pande registerkontroll.
I samband med tjinstgoringstillfillen bér Forsvarsmakten halla
uppfoljande sikerhetsskyddssamtal med och utbilda den krigs-
placerade. Forsvarsmakten bor ocksd utveckla mojligheten att
digitalt folja upp sikerhetsprévningen och utbilda de krigspla-
cerade 1 sikerhetsskyddsfrigor.

Det finns inte skil att i lag eller férordning reglera hur den
uppfoljande sikerhetsprovningen av krigsplacerade 1 Forsvars-
makten bor goras.
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9.2.1 Behovet av uppfdljande sékerhetsprovning
och en justering av sdkerhetsskyddslagen

Forsvarsmaktens huvuduppgift dr att férsvara Sverige mot ett vipnat
angrepp. Myndigheten ska frimja Sveriges sikerhet och hivda Sveriges
territoriella integritet samt organisera krigsforband och vidta de
forberedelser 1 6vrigt som behévs for att kunna 18sa myndighetens
huvuduppgift (1, 2 och 2 a §§ férordning [2007:1266] med instruk-
tion f6r Forsvarsmakten).

For att Forsvarsmakten ska kunna utféra sina uppgifter och upp-
fylla de mdl om operativ f6rmdga som myndigheten har, behéver
myndigheten vid héjd beredskap snabbt kunna kalla in dem som
krigsplacerats i dess verksamhet. Att de totalférsvarspliktiga som
krigsplacerats 1 den sikerhetskinsliga verksamheten har sikerhets-
provats bedéms av sdvil myndigheten sjilv som av regeringen vara
en forutsittning for tjinstgéring med kort varsel. Behovet frin det
allminnas sida av en pigdende sikerhetsprévning av dem som krigs-
placerats 1 Forsvarsmaktens verksamhet ir enligt utredningens me-
ning tydligt. Att ha krigsplacerade under pigdende sikerhetsprov-
ning mojliggdér f6r myndigheten att {3 snabb tillgdng till personal
vilket dr av storsta vikt fér att kunna forsvara Sverige.

I sikerhetsskyddslagen anges att sikerhetsprévningen ska féljas
upp under den tid deltagandet i den sikerhetskinsliga verksamheten
pdgdr (3 kap. 3 §). Det kan diskuteras om krigsplacerade som inte
deltar i virnplikt, repetitionsutbildning eller annan tjinstgéring fak-
tiskt deltar 1 Forsvarsmaktens sikerhetskinsliga verksamhet pd si-
dant sitt som avses 1 sikerhetsskyddslagen. Det ir svirt att vid en
forsta lisning sluta sig till att det gir att delta i en verksamhet nir det
kan g flera &r utan att man befattar sig med verksamheten eller vistas
1 den. Det finns dirfér ett behov av att fortydliga vad som 1 detta
avseende ska gilla for de totalférsvarspliktiga som krigsplacerats i
Forsvarsmaktens verksamhet och uttryckligen ange hur linge siker-
hetsprovningen ska {8 pagd for dessa krigsplacerade.
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9.2.2  Sarskilda svarigheter med uppfdljande
sakerhetsprovning av krigsplacerade

Sikerhetsprévningen ska ses som en process som ska pdgd under
hela den tid som en person har sin anstillning eller sitt uppdrag. Det
handlar om att den verksamhetsansvarige ska skaffa sig en f6rdjupad
personkinnedom genom till exempel regelbundna kontakter och
uppféljningssamtal (prop. 2017/18:89 s. 81). I Handbok fér For-
svarsmaktens sikerhetstjinst Sikerhetsprévning 2017 anges att en
uppfoljande sikerhetsprévning ska genomféras 16pande via dagliga
sociala kontakter for att uppmirksamma férindringar hos medarbe-
tare. Livssituationen férindras normalt éver tid och kan pdverka be-
démningen frn sikerhetssynpunkt. Den uppféljande sikerhetsprov-
ningen syftar bland annat till att tidigt uppmirksamma eventuella
problem s3 att stodatgirder kan vidtas rorande en individ som riske-
rar att bli en sikerhetsrisk eller hamna i en srbar situation.

Foérutsittningarna for att genomfora uppféljande sikerhetsprov-
ning av krigsplacerade skiljer sig &t frin forutsittningarna fér upp-
foljande sikerhetsprovning av minga andra yrkesgrupper. Krigspla-
cerade har inte daglig kontakt med Forsvarsmakten och de befinner
sig inte fysiskt 1 den verksamhet de sikerhetsprévas mot. De flesta
lever sina liv och har sin vardag lingt bort frin det militira forsvaret.

Utredningen kan konstatera att det skulle krivas oerhérda resurser
for att med regelbundenhet hilla enskilda samtal med alla totalfor-
svarspliktiga som ir krigsplacerade 1 Forsvarsmaktens verksamhet.
Det ir svért att se att det skulle vara genomférbart f6r Férsvarsmakten
att ens varje ar hélla sddana individuella uppféljningssamtal. Det kan
ocksd ifrigasittas om det vore ekonomiskt férsvarbart att férorda en
sddan ordning — om det vore effektivt i forhillande till de resurser
som skulle krivas. Enligt utredningens bedémning finns, mot bak-
grund av ovanst3ende, i dag knappast nigra mojligheter f6r Forsvars-
makten att med tillricklig regelbundenhet félja upp sikerhetsprév-
ningen genom personliga samtal.

En del i den uppféljande sikerhetsprévningen ir ocks3 att utbilda
de som deltar i sikerhetskinslig verksamhet i frigor om sikerhets-
skydd. Inte heller sidan utbildning ir i dagsliget mojlig att anordna
mellan tjinstgdringstillfillena, dvs. mellan de tillfillen de krigsplace-
rade kallas in till repetitionsutbildning eller vid h6jd beredskap, eller
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desstorinnan mellan virnplikten och den forsta repetitionsutbild-
ningen.

Registerkontrollen som gors {or placering i sikerhetsklass 3 inne-
bir att uppgifter himtas frin belastningsregistret och misstankeregist-
ret samt att sidana uppgifter himtas som behandlas hos Sikerhets-
polisen med stdd av lagen om polisens behandling av personuppgifter
inom brottsdatalagens omrdde eller lagen om Sikerhetspolisens be-
handling av personuppgifter. Registerkontrollen ger alltsd en bild av
den som kontrolleras nir det giller brottslighet eller misstinkt si-
dan, samt en bild utifrdn de uppgifter som Sikerhetspolisen behand-
lar 1 sin verksamhet. Uppgifter himtas l6pande under den tid delta-
gandet 1 den sikerhetskinsliga verksamheten pdgar.

Om det forekommer uppgifter 1 nigot eller ndgra av de register
som kontrolleras ir det inte alltid alla uppgifter limnas ut till den
verksamhetsansvarige. Registerkontrolldelegationen, som beslutar
vilka uppgifter som ska limnas ut, kan bland annat beakta hur ldng
tid som passerat sedan beginget brott och vilken paféljd som har
démts ut. Inte heller alla uppgifter i misstankeregistret behéver lim-
nas ut. Bedémningen gors ocksd i férhdllande till vilken anstillning
den som provas har, eller ir tilltinkt for.

Registerkontrollen ger ingen heltickande bild av den som siker-
hetsprovas och syftar inte heller till att ensam utgora ett fullgott
underlag for sikerhetsprovning. Registerkontrollen ger ingen in-
formation om missndje med arbetsgivaren, missbruk som inte kom-
mit till polisens kinnedom, ekonomiska svirigheter som inte lett till
skulder hos Kronofogdemyndigheten, férindringar i den kontrolle-
rades sociala situation, osv. Uppgifter som kan vara av storsta vikt
for att beddma ndgons limplighet utifrdn kraven 1 sikerhetsskydds-
lagen kan missas om en verksamhetsutdvare enbart har att forlita sig
pd uppgifter frén en registerkontroll. Registerkontrollen ir avsedd
att vara en del av sikerhetsprévningen tillsammans med personliga
samtal och daglig kontakt med de som deltar i sikerhetskinslig verk-
samhet. Betydelsen av dessa samtal betonas i sdvil férarbetena som 1
Sikerhetspolisens vigledning respektive Forsvarsmaktens handbok
om sikerhetsprévning.

Utredningen kan sammanfattningsvis konstatera att nuvarande
regelverk — och framfér allt férarbetsuttalanden om det tinkta till-
vigagingssittet f6r uppféljande sikerhetsprévning — inte passar sir-
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skilt vil for totalférsvarspliktiga som efter avslutad virnplikt krigs-
placerats i Férsvarsmaktens verksamhet.

Eftersom det bedéms inte vara genomférbart att hilla personliga
uppfoljningssamtal med alla totalférsvarspliktiga som krigsplacerats
1 Foérsvarsmaktens verksamhet, kan registerkontrollen ses som det
enda tinkbara alternativet som form av uppféljning av sikerhets-
provningen. Som framgatt ovan ger dock inte enbart registerkontroll
ett 6nskvirt skydd f6r Forsvarsmaktens sikerhetskinsliga verksam-
het. Det stdr dock klart att registerkontrollen — i avsaknad av andra
metoder att f6lja upp sikerhetsprévningen — ger ett bittre skydd for
Forsvarsmaktens sikerhetskinsliga verksamhet och ytterst for Sveriges
sikerhet dn inget alls.

9.2.3  Registerkontrollen bér kombineras med nagon form
av uppféljande sdkerhetsprovning

For att sikerstilla en dndamalsenlig och effektiv uppféljande siker-
hetsprévning av totalférsvarspliktiga som krigsplacerats 1 Forsvars-
maktens verksamhet anser utredningen att registerkontrollen bor
kombineras med ytterligare nigon form av uppféljning.

Ju lingre tid registerkontrollen pdgir utan att ocksd kombineras
med annan uppféljning, desto mindre virde ur sikerhetsskyddshin-
seende ger den. Ju lingre tid som passerar efter att den enskilde har
varit aktiv i tjinstgoring, desto mer integritetskrinkande ir en pi-
gdende registerkontroll (utredningens avvigningar i integritetsfra-
gor behandlas 1 avsnittet nedan). Det miste dirfor ifrigasittas om
registerkontrollen alls bor f& fortgd under tiden beslutet om krigs-
placering bestdr och inget aktivt deltagande i1 sikerhetskinslig verk-
samhet pagdr. Det ir utredningens beddmning att det inte dr motiverat
att utifrin ett integritetsskyddsperspektiv 1ita en registerkontroll
fortgd om den inte pd ndgot sitt och med viss regelbundenhet kom-
bineras med annan uppféljande sikerhetsprévning. Bristerna i en
uppféljande sikerhetsprévning som enbart bestr av en l6pande regis-
terkontroll bér dirfor pd ndgot sitt avhjilpas.

Forsvarsmakten har uppgett att dess ambition ir att kalla in krigs-
placerade till repetitionsutbildning ungefir vart fjirde till vart femte
ar. I samband med sidan repetitionsutbildning borde myndigheten
ha utrymme att genom personliga samtal gora sddan uppfoljande si-
kerhetsprévning som beskrivs bland annat i myndighetens egen
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handbok om sikerhetsprévning. Myndigheten kan p8 sd sitt bilda
sig en uppfattning om personen fortsatt kan bedémas vara lojal och
palitlig ur ett sikerhetskyddsperspektiv och ocksd bedéma vilka sdr-
barheter den enskilde har. Eftersom Forsvarsmakten med utred-
ningens forslag ansvarar for sikerhetsprovningens alla delar torde
myndigheten ha goda méjligheter att hilla effektiva uppféljnings-
samtal utifrdn de uppgifter som kommit fram under grundutred-
ningen. Myndigheten har ocksé f6r avsikt att vid dessa repetitions-
utbildningstillfillen utbilda krigsplacerade i sikerhetsskydd.

Utredningen bedémer att det dirutéver finns méjlighet for For-
svarsmakten att utveckla digitala verktyg for att félja upp sikerhets-
proévningen. Utredningen har foérstitt att ett inledande arbete med
detta pagir inom myndigheten. Digitala verktyg skulle ge mojlighet
att genom personlig kontakt oftare in vart fjirde eller vart femte ar
skapa sig en uppfattning om den krigsplacerade fortsatt uppfyller
kraven i sikerhetsskyddslagen f6r att f3 vara placerad i sikerhetsklas-
sad befattning. Enkiter eller liknande skulle kunna tas fram i detta
syfte. Digitala verktyg skulle dirutdver mojliggora f6r myndigheten
att anordna utbildningar i sikerhetsskydd vilka ocks3 ir en viktig del
for sikerhetsskyddet.

9.2.4 En avvagning mellan behovet av den uppféljande
sakerhetsprovningen och skyddet for den personliga
integriteten

Det kan direkt konstateras att en sikerhetsprovning av totalfor-
svarspliktiga som ir krigsplacerade 1 Forsvarsmaktens verksamhet
som far pdgd under si ling tid som det nu ir friga om, ir integritets-
krinkande f6r dem som prévas och som 1 sin vardag befinner sig
lingt ifrin den militira verksamheten. Sirskilt kinnbart blir det med
de forslag utredningen ligger fram 1 kapitel 10 med undantag frin
kravet pd samtycke. Utredningen anser att behovet av skydd fér den
personliga integriteten i detta speciella sammanhang talar for att s3
l&ngt mojligt begrinsa den uppféljande sikerhetsprévningen. Av in-
tegritetsskil bor sikerhetsprovningen begrinsas sirskilt eftersom
den kommer pdgd under lang tid, 4 andra sidan — ju mer den begrin-
sas desto mindre nytta gor den. Frigan blir dirfér hur balans ska
dstadkommas mellan att 13ta sikerhetsprévningen ge nédvindigt re-
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sultat och samtidigt inte gora alltfér stort intring 1 skyddet f6r den
personliga integriteten.

Andra linder som utredningen har studerat har inte en pdgdende
sikerhetsprévning av sina krigsplacerade under s3 lang tid som For-
svarsmakten har méjlighet att ha. I Danmark, dir delar av de virnplik-
tiga sikerhetsprovas, giller t.ex. en sikerhetsprévning som huvud-
regel 1 fem &r. Ocksd 1 Norge, som sikerhetsprovar alla virnpliktiga,
pagir sikerhetsprovningen lopande under fem &r, direfter avslutas
den. Eftersom tidsperioden for sikerhetsprévning hinger nira ithop
med bide sikerhetsprévningens utformning och hur utbildningen ir
upplagd, framfor allt formerna for repetitionstjinstgéring, ir det dock
vanskligt att gora jimforelser med andra linders forhillanden. Utred-
ningen ser flera skil till att inte 18ta begrinsa sikerhetsprévningen
till en viss tidsperiod. Argumentationen utvecklas nedan.

Sverige befinner sig i en upprustningsfas, dir man s sminingom
kommer ha fler regelbundna beredskapstjinstgoringar. Att infér varje
sidant tillfille sikerhetsprova alla dem som ska tjinstgora kriver ett
mycket omfattande arbete av sivil Forsvarsmakten som av Siker-
hetspolisen och Sikerhets- och integritetsskyddsnimndens register-
kontrolldelegation. Om krigsplacerade med kort varsel behover
kallas in till tjinstgéring pd grund av hojd beredskap kan det ocksd
ifrgasittas om det 6ver huvud taget ir genomfdrbart nir Forsvars-
makten samtidigt dr skyldig att folja sikerhetsskyddslagens regler
om att inte lita ndgon delta i sikerhetskinslig verksamhet utan fére-
giende sikerhetsprévning. Det ir en oméjlig uppgift f6r myndig-
heterna att hinna sikerhetsprova alla krigsplacerade samtidigt som
Forsvarsmakten ska nd milen for myndighetens operativa forméaga.
Det vore oférsvarligt att dventyra en snabb mobilisering genom att
ta tid till sikerhetspréovning av tusentals krigsplacerade. I avvig-
ningen mellan att ha pilitlig personal omedelbart gripbar och det
integritetsintring som detta innebir mdste alltsd mojligheten att
forsvara landet utan att riskera Sveriges sikerhet anses viga tyngre.

Utredningen beddmer dirutdver att en sikerhetsprévning som
ges viss giltighetstid inte ligger 1 linje med synsittet pad sikerhets-
provningen i nya sikerhetsskyddslagen. I s&vil lagen som 1 férarbetena
betonas, som tidigare nimnts, vikten av en l6pande sikerhetsprévning
som en pdgiende process som kan finga upp foérindringar 1 livssitua-
tionen och beteende hos dem som provas. Ett forslag som skulle
innebira ett avsteg frdn den ordningen stir enligt utredningen inte i
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tillricklig 6verensstimmelse med tanken bakom sikerhetsskydds-
provningen.

Syftet med sikerhetsprovningen dr att férhindra hot mot Sveriges
sikerhet. En ordning med registerkontroll, uppféljande sikerhets-
provning i form av personliga samtal och utbildning i sikerhets-
skydd med viss regelbundenhet 1 samband med repetitionsutbild-
ningar och framtida digital uppféljning och utbildning diremellan
har vissa brister. Men myndigheten ges en inte obetydlig méjlighet
att finga upp personer som ir olimpliga. Aven om ett stort antal
individer som under minga ar tvingas underkasta sig en sikerhets-
provning inte utgdr ndgot hot mot Sveriges sikerhet, riskerar det f3-
tal som gor det att orsaka en omfattande skada inte bara fér For-
svarsmakten, utan for allminheten och f6r landet som helhet. Det
mdste anses motivera den inskrinkning i den personliga integriteten
som det innebir f6r andra.

Utredningens forslag innebir 1 praktiken varken ett storre eller
mindre ingrepp 1 den personliga integriteten in vad densamma
genom Forsvarsmaktens tolkning och tillimpning av sikerhets-
skyddslagstiftningen utsitts for 1 dagsliget. Det innebir att det blir
tydligare f6r sdvil myndigheter som enskilda vad som ska gilla for
den uppfoljande sikerhetsprévning av totalférsvarspliktiga krigs-
placerade i myndighetens verksamhet. Férsvarsmakten ges en uttryck-
lig ritt att under minga &r f6lja tiotusentals svenska medborgare
under stora delar av vuxenlivet. Det ir ett stort ingrepp 1 enskildas
integritet som kan uppfattas som vil tilltaget 1 férhillande till syftet.
Utredningen har som redovisats ovan inte funnit nigra alternativ
som skulle kunna innebira avbrott 1 sikerhetsprévningen mellan de
aktiva tjinstgoringstillfillena, utan att gora alltfor stora avkall pd
skyddet for Sveriges sikerhet.

Utredningens bedémning idr alltsd att for att dstadkomma en
indamilsenlig och effektiv sikerhetsprévning behdver den innehilla
flera delmoment. Utan dessa riskerar integritetsintringet att bli utan
onskad verkan f6r skyddet f6r Sveriges sikerhet.
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9.2.5  Hur den uppféljande sdkerhetsprovningen bor goras
ska inte regleras i lag eller férordning

Utredningen ligger inte fram ndgot férfattningsforslag om hur den
uppfoljande sikerhetsprévningen bor goras. Att 1 lag eller forord-
ning ligga fast hur uppfdljningen ska ske férsvirar f6r verksamheten
att anpassa sig efter nya omstindigheter som inte gir att 6verblicka.
Generellt miste det kunna forutsittas att verksamhetsansvariga i
stor utstrickning sjilva har férmiga att bedoma hur sikerhetsprov-
ningarna av den egna personalen bist f6ljs upp. Nir det sirskilt giller
krigsplacerade som inte dagligen aktivt deltar i Forsvarsmaktens
verksamhet far det férutsittas att myndigheten fortsitter utvecklan-
det av digitala verktyg for att skapa bittre foérutsittningar for till-
ricklig kontinuitet 1 den uppféljande sikerhetspréovningen.

9.2.6  Personuppgiftsfragor

Forsvarsmaktens ritt att behandla personuppgifter som avser in-
formation som framkommit i samband med sikerhetsprévning re-
dogors for 1 avsnitt 8.3.3. Ocksd de uppgifter som myndigheten far
del av genom de uppféljande sikerhetsprévningarna behdver myn-
digheten stdd 1 lag f6r att 3 behandla. Som angetts 1 ovan nimnda
avsnitt har regeringen lagt fram en proposition med ny personupp-
giftslagstiftning for Férsvarsmakten. Forslagen innebir bland annat
att Forsvarsmakten fir behandla personuppgifter for de indamil
som anges 1 foreslagna 2 kap. 5 § endast om personuppgifterna ir
noédvindiga for att genomféra sikerhetsprovning enligt sikerhets-
skyddslagen eller for att utféra en uppgift som ror sikerhetsskydd
(2 kap. 6 § 5 forslag till lag om behandling av personuppgifter 1 For-
svarsmakten). Forslaget bedéoms ge Forsvarsmakten ritt att be-
handla ocks uppgifter som kommer fram genom uppféljande siker-
hetsprovning. Det finns av samma skil som redovisas 1 avsnitt 8.3.3
inte anledning f6r utredningen att nu ligga fram ett forslag om for-
indring av for Forsvarsmakten 1 skrivande stund gillande person-
uppgiftslagstiftning.

Enligt utredningens mening kan det diskuteras om sikerhets-
skyddslagen kan tolkas p& sidant sitt att den ska anses ge stéd for
att behandla personuppgifter frin sikerhetsprévningarna av krigs-
placerade dven under den tid dessa inte deltar 1 myndighetens verk-

110



SOU 2021:82 En dndamalsenlig och effektiv uppféljande sikerhetsprovning av virnpliktiga

samhet pd annat sitt dn att beslutet om krigsplacering kvarstdr. Ut-
redningens forslag att precisera tiden fér hur linge sikerhetspréovning
av dessa personer far pigs, ger ett tydligt lagstdd f6r myndigheten att
behandla personuppgifterna under s 1ang tid som ir nédvindigt for
att sikerstilla att myndigheten har gripbar personal vid héjd bered-
skap. Forslaget bedoms alltsd radera eventuella tveksamheter kring
hur linge sikerhetsprévning av dessa krigsplacerade fir pdgd och,
som en foljd dirav, hur linge personuppgiftsbehandlingen kopplat
till detta far piga.

9.2.7 Den nya bestdammelsens placering och utformning

I3 kap. 3 § sikerhetsskyddslagen regleras nir sikerhetsprévningen
ska goras och under vilken tid den ska f6ljas upp. Utredningens f6r-
slag bedéms passa vil 1 anslutning till denna reglering och foreslds
dirfor placeras 1 ett nytt tredje stycke i paragrafen.

Den foreslagna bestimmelsen fortydligar vad som bor gilla och

ger ett uttryckligt stod for att deltagandet i den sikerhetskinsliga
verksamheten pdgr under den tid beslutet om krigsplacering kvar-
stdr. Forslag innebir en kodifiering av den ordning Férsvarsmakten
redan tillimpar.
Totalférsvarspliktiga som skrivs in f6r virnplikt sikerhetsprovas for
placering i sikerhetsklass 3. Det finns dirfér inte skil att reglera den
uppfoljande sikerhetsprévningen av dem som krigsplaceras i andra
sikerhetsklasser.
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10 Reglerna om krav pa samtycke
for sakerhetsprovning
av varnpliktiga behdver forandras

10.1 Behovet av att se 6ver reglerna om krav
pa samtycke

Som redogjorts f6r i kapitel 3 ir lagen om totalférsvarsplikt (1994:1809)
en skyldighetslagstiftning. Totalf6rsvarspliktiga ir skyldiga att med-
verka vid utredning om sina personliga férhdllanden och 1 viss om-
fattning tjinstgdra inom totalforsvaret. Skyldigheten att tjinstgdra
inom totalférsvaret fullgérs genom virnplike, civilplike eller allmin
yjansteplikt. De som 1 dag kallas till ménstring ir alltsd skyldiga att
infinna sig och fullgéra grundutbildning med virnplikt, om de skrivs
in till sddan.

Nir en befattning som ir placerad 1 sikerhetsklass ska tillsittas,
mdste den som ska anstillas eller pd annat sitt delta i verksamheten
i syftet att inneha befattningen sikerhetsprovas. For att en register-
kontroll och sirskild personutredning ska f& goras krivs att den som
ska kontrolleras samtycker till det (3 kap. 18 § sikerhetsskyddslagen
[2018:585]). Det giller dven totalférsvarspliktiga, om befattningen
de skrivs in till ir placerad i sikerhetsklass. Om ndgot samtycke inte
limnas fir vare sig registerkontroll eller sirskild personutredningen
goras. Den som nekat samtycke kan di inte heller anstillas eller pd
annat sitt delta i den sikerhetskinsliga verksamheten. For totalfor-
svarspliktiga innebir det att de d& inte kan skrivas in f6r sddan virn-
plikt de ir aktuella fér och annars ir skyldiga att genomféra.

Nir kravet pd samtycke infordes i1 sikerhetsskyddslagen skrev
regeringen 1 propositionen att det i och fér sig skulle kunna ligga en
motsittning i att kriva samtycke dven f6r en verksamhet i vilken den
enskilde har en férfattningsenlig skyldighet att delta. Regeringen be-
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domde det dock inte troligt att ndgon skulle vigra ge sitt samtycke 1
forhoppningen att kunna slippa t.ex. en militirtjinstgoring. Ett ute-
blivet samtycke i en sddan situation bedémdes sannolikt endast for-
anleda en omplacering till en mindre sikerhetskinslig befattning
(prop. 1995/96:129 s. 54-55).

Sedan virnplikten 3teraktiverades och den nya sikerhetsskydds-
lagen tridde 1 kraft gér numera Forsvarsmakten bedémningen att
alla virnpliktiga ska vara placerade 1 sikerhetsklass.

Utredningen har fitt 1 uppdrag att analysera om det nuvarande
kravet pd samtycke till registerkontroll och sirskild personutredning
enligt sikerhetsskyddslagen ir férenligt med de skyldigheter som
foljer av lagen om totalférsvarsplikt och bedéma om det bér vara
mojligt att gora undantag frin samtyckeskravet for totalforsvars-
pliktiga som ska tjinstgora enligt lagen om totalférsvarsplikt.

10.2  Ett generellt undantag bor inte inféras

Starka integritetshinsyn talar for krav pd samtycke nir kinsliga per-
sonuppgifter hanteras i en verksamhet. Men den motsittning som
nu finns mellan férfattningsskyldigheten att delta 1 f6rsvarsverksam-
het och kravet pd samtycke till sikerhetsprévning talar mycket
starkt emot att fullt ut uppricthdlla samtyckeskravet 1 férsvarsverk-
samheten. S3 linge det kan sdgas att vigran att samtycka till siker-
hetsprévning knappast férekommer i praktiken och den som vigrar
samtycke kan omplaceras till en tjinst utan sikerhetsprovning behs-
ver inte intressemotsittningen féranleda ndgon férindring av sam-
tyckeskravet.

I dag sikerhetsprovas den som ir aktuell f6r inskrivning till grund-
utbildning med virnplikt for placering i sikerhetsklass 3. Om For-
svarsmakten onskar placera nigon virnpliktig i en hogre sikerhets-
klass ombesérjer myndigheten sjilv sidan sikerhetsprovning efter
att den totalférsvarspliktige har pdborjat grundutbildningen.

Sikerhetsprévning for placering i sikerhetsklass 3 inkluderar
grundutredning och registerkontroll, men ingen sirskild personut-
redning. Sikerhetsprévning for klass 1 och 2 innefattar en mer djup-
giende och grundlig genomgang av den enskildas liv. Sikerhetsprov-
ning 1 dessa klasser innebir att en sirskild personutredning gérs dir
den enskildes ekonomi granskas, registerkontrollen dr ocksi mer
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omfattande in for sikerhetsklass 3. Sikerhetsprévning f6r placering
1 sikerhetsklass 1 och 2 dr dirfér in mer integritetskrinkande for
den som sikerhetsprovas. Sikerhetsprovning for placering i siker-
hetsklass 1 och 2 involverar dessutom den kontrollerades make eller
sambo, vars ritt till skydd frdn intring i den personliga integriteten
ocksd miste virnas.

Att behilla kravet pd samtycke for placering 1 sikerhetsklass 1
och 2 kan inte anses innebira svirigheter for Férsvarsmakten. Den
som inte vill sikerhetsprovas f6r placering 1 hogre sikerhetsklass kan
fortsitta sin tjinstgoring 1 sikerhetsklass 3. Det kan inte heller
innebira en sidan stor oligenhet for Forsvarsmakten att vara for-
hindrad att fritt vilja vilka virnpliktiga som ska placeras 1 hogre
sikerhetsklass. Det dr dirutover sannolikt att de befattningar som ir
placerade i hogre sikerhetsklass ir sidana att de dr limpade for
personer som har ett intresse av tjinstgdring inom Férsvarsmakten
och att de personer som kan komma ifrdga fér sddana befattningar
dirfor dr benigna att samtycka till en mer integritetskrinkande siker-
hetsprévning.

Ett sirskilt tungt vigande skil till att ett undantag inte bér om-
fatta sikerhetsprovning i1 sikerhetsklass 1 och 2 dr det integritetsin-
trdng som sddan sikerhetsprovning innebir f6r make eller sambo till
den som ir féremdl for sikerhetsprévningen. Samma uppgifter ur
belastningsregistret eller misstankeregistret eller som behandlas med
stdd av lagen (2018:1693) om polisens behandling av personuppgif-
ter inom brottsdatalagens omride eller lagen (2019:1182) om Siker-
hetspolisens behandling av personuppgifter far nimligen himtas om
en make eller sambo till den som ir féremal for sikerhetsprovning i
klass 1 och 2. En s3dan kontroll av ocksd make eller sambo vore ett
alltfor lingtgiende integritetsintrdng som inte kan motiveras av
Forsvarsmaktens behov av de bist limpade totalférsvarspliktiga pd
alla befattningar. Sirskilt eftersom registerkontrollen av dessa nir-
stdende fir pdgd lika linge som for den som ir foremdl for siker-
hetsprévningen, givet att relationen mellan den som prévas och dennes
nirstiende forblir densamma.
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10.3 Undantag fran kravet pa samtycke ska inforas
for varnpliktiga i sdkerhetsklass 3

Forslag: Kravet pd samtycke till registerkontroll i 3 kap. 18 § siker-
hetsskyddslagen (2018:585) ska inte gilla en totalférsvarspliktig
som skrivs in for virnplikt enligt lagen (1994:1809) om total-
forsvarsplikt eller en totalforsvarspliktig som efter avslutad virn-
plikt har krigsplacerats enligt den lagen.

Undantaget ska gilla under den tid som deltagandet 1 den
sikerhetskinsliga verksamheten pagir.

Undantaget ska endast gilla f6r sidan registerkontroll som
ska goras for placering 1 sikerhetsklass 3.

Undantagsbestimmelsen ska placeras i1 en ny paragraf i
3 kap. sikerhetsskyddslagen.

10.3.1 Behovet av forandring av reglerna om samtycke

Den mojlighet som regeringen beskriver 1 propositionen till den
ildre sikerhetsskyddslagen till omplacering till annan befattning
inom Forsvarsmakten har i praktiken helt f6rsvunnit f6r den som
fact sin virnpliktsplacering i sikerhetsklass 3. Ett uteblivet samtycke
1 dag resulterar alltsd i att den totalférsvarspliktiga inte kan fullgéra
grundutbildning med virnplikt. Att vigra limna samtycke innebir
alltsd att totalférsvarsplikten nir det giller grundutbildning med
virnplikt och efterfoljande krigsplacering 1 Forsvarsmakten helt kan
undkommas. Utredningen ser dirfor att det finns anledning att 6ver-
viga att avskaffa kravet pd samtycke for sikerhetsprovning for pla-
cering 1 sikerhetsklass 3.

Redan det forhéllandet att antalet virnpliktiga kommer att 6ka
betydligt de nirmaste 8ren medfér att risken f6r urholkning av total-
forsvarsplikten dkar. Nir andelen av de monstrade som frivilligt vill
fullgora sin virnplikt rimligen ocksd 6kar d3 fler kallas till ménstring
okar risken ytterligare. Ocksd det faktum att ett samtycke nir som
helst kan dterkallas bor i sammanhanget lyftas fram som en risk.

For det fall civilplikten teraktiveras giller det nuvarande kravet
pa samtycke ocksd den som kallas in till sddan tjinstgoring. Utred-
ningen har inhimtat uppgifter frin Myndigheten fér samhillsskydd
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och beredskap, MSB, som har uppgett att det sannolikt inte ir alla
civilpliktiga som skulle behéva placeras i sikerhetsklass om civilplik-
ten teraktiveras. Om civilplikten dteraktiveras 6ppnas alltsd dter en
mojlighet till omplacering. Omfattningen av denna mojlighet gir
dock inte att uppskatta. Det saknas sikra uppgifter om hur stor an-
del civilpliktiga som skulle behéva genomga sikerhetsprovning och
det gir inte heller att uttala sig om hur minga totalférsvarspliktiga
som skulle vigra limna samtycke om de hade fitt fullgod informa-
tion om vad det innebir att underkasta sig en sikerhetsprévning. Dir-
for dr det inte mojligt att uppskatta i vilken utstrickning civil tjinst-
goring skulle kunna anvindas i stillet f6r virnplikt f6r den som inte
samtycker till sikerhetsprévning.

For den som ska placeras i sikerhetsklass 3 innebir sikerhets-
prévningen en grundutredning, registerkontroll samt uppféljning
och utbildning. Granskning av ekonomi genom sirskild person-
utredning och registerkontroll av den enskildes eventuella samman-
boende ir inte foremdl f6r provningen. Sikerhets- och integritets-
skyddsnimndens registerkontrolldelegation beslutar vilka uppgifter
frdn registerkontrollen som ska limnas ut till verksamhetsut&varen,
och limnar enbart ut sidana uppgifter som ir relevanta fér verk-
samhetsutdvaren, 1 det hir fallet till Férsvarsmakten.

Vid en avvigning mellan det intrdng som denna mindre omfat-
tande sikerhetsprovning innebir f6r den enskilde och intresset av att
uppritthélla totalférsvarsplikten som en absolut skyldighet och ytterst
forsvarsviljan, anser utredningen att kravet pd samtycke bor ge vika.

10.3.2 Ett undantag fran krav pa samtycke ar forenligt
med grundlag

Ett undantag frdn kravet pd samtycke {6r placering i sikerhetsklass 3
paverkar den personliga integriteten. En sidan reglering miste dir-
for vara forenlig med grundlagens skydd av densamma.
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Innebir sikerhetsprévning utan samtycke kartliggning
eller 6vervakning i grundlagens mening?

I regeringsformen stadgas att var och en gentemot det allminna ir
skyddad mot betydande intrdng i den personliga integriteten, om det
sker utan samtycke och innebir vervakning eller kartliggning av
den enskildes personliga forhdllanden (2 kap. 6 § andra stycket). Av-
gorande f6r om en dtgird ska anses innebira 6vervakning eller kart-
liggning ir inte dess huvudsakliga syfte utan vilken effekt dtgirden
har (prop. 2009/10:80 s. 250). Syftet med personalsikerhet och si-
kerhetsprévning far frimst sigas vara att forebygga att personer som
inte dr palitliga frin sikerhetssynpunkt deltar i en verksamhet dir de
kan f3 tillgdng till sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter eller i en
verksamhet som av nigon annan anledning ir sikerhetskinslig. Siker-
hetsprovningen syftar till att klarligga om en person kan antas vara
lojal med de intressen som ska skyddas och 1 6vrigt pélitlig ur sike-
rhetssynpunkt. Prévningen syftar ocks3 till att utreda eventuella sdr-
barheter som skulle kunna gora att personen hamnar 1 en utsatt
situation och blir sirbar for yttre patryckningar. Aven om syftet med
Forsvarsmaktens sikerhetsprévning av den som ir aktuell f6r grund-
utbildning med virnplikt ir ngot annat, kan det inte uteslutas att
effekten av den innebir kartliggning och ¢vervakning av enskilda i
regeringsformens mening.

Under den inledande sikerhetsprévningen som sker infor anstill-
ning eller annat deltagande 1 sikerhetskinslig verksamhet madste
grundutredningen och registerkontrollen enligt normalt sprakbruk
anses vara kartliggning av en enskilds personliga férhillanden. Djupt
privata frigor ska behandlas under grundutredningen och den en-
skilde ska ocksd kontrolleras 1 register som den enskilde inte sjilv
har tillgdng till. Den uppfoljande sikerhetsprévningen och den 16-
pande registerkontrollen som pdgdr under hela tiden den enskilde ir
placerad i sikerhetsklass méste enligt normalt sprdkbruk anses vara
sddan 6vervakning av den enskildes personliga férhillanden som av-
ses i 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen. Atgirderna ir sidana
att de fir anses innebira att den enskilde évervakas kontinuerligt av

det allminna (jfr prop. 2009/10:80 s. 181).
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Ar sikerhetsprévning utan samtycke ett betydande intring
i den personliga integriteten?

Det krivs ocks3 att registerkontroll innebir ett betydande intring i
den personliga integriteten for att grundlagsskyddet for detsamma
ska aktualiseras. I propositionen som ligger till grund for sikerhets-
skyddslagen har regeringen anfort att en sikerhetsprévning ofta aktua-
liserar frigor som kan uppfattas som mycket integritetskrinkande
for den enskilde. Det samlas dven in mycket information om den
enskilde individen (prop. 2017/18:89 s. 85). I propositionen som ligger
till grund for skyddet av den personliga integriteten i regerings-
formen har regeringen anfért att vad som utgér ett betydande inte-
gritetsintrdng mdste bedémas utifrdn de samhillsvirderingar som
rider vid varje givet tillfille. Dessa kan pédverkas av en rad om-
stindigheter, inte minst av den fortsatta tekniska utvecklingen men
dven av andra férhdllanden 1 vir omvirld (prop. 2009/10:80 s. 184—
185). Utredningen bedémer att en registerkontroll utan krav pi
samtycke kan utgora ett sddant betydande intrdng 1 den personliga
integriteten som avses i 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen.

Uppfyller ett undantag frin kravet pd samtycke kraven
pa begrinsningar i regeringsformen?

Utredningens bedémning ir alltsd att ett undantag frin kravet pd
samtycke for registerkontroll innebir att regeringsformens skydd
for den personliga integriteten skulle kunna aktualiseras. En be-
grinsning av skyddet f6r den personliga integriteten miste 1 sidant
fall uppfylla de krav som stills upp 1 2 kap. 21 § regeringsformen,
dvs. begrinsningen fir goras endast for att tillgodose indamil som
ir godtagbara i ett demokratiskt samhille, begrinsningen fir inte gd
utdver vad som ir nédvindigt med hinsyn till det indamal som har
foranlett den och inte heller stricka sig sd 18ngt att den utgér ett hot
mot den fria dsiktsbildningen sdsom en av folkstyrelsens grundvalar.
Begrinsningen fir inte heller géras enbart pd grund av politisk, reli-
gids, kulturell eller annan sddan dskddning.

Utredningen konstaterar inledningsvis att ett undantag f6r virn-
pliktiga frdn kravet p& samtycke i sikerhetsskyddslagen inte skulle
utgora ett hot mot den fria dsiktsbildningen. Undantaget skulle inte
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heller goras enbart pa grund av politisk, religiés, kulturell eller annan
sddan dskddning.

Andamilet med att foresl forindringar i reglerna om samtycke
for registerkontroll dr att ge totalforsvaret mojlighet att fortsitta
stirkas och férsvara Sverige mot vipnat angrepp samt virna landets
sikerhet, frihet, sjilvstindighet och handlingsfrihet. Nir det sdrskilt
giller just virnpliktiga handlar det om att ge Forsvarsmakten goda
forutsittningar att stirka Sveriges militira formiga. Det handlar
alltsd om att stirka den nationella sikerheten och férmégan att f6r-
svara landet (jfr art.8.2 europeiska konventionen om skydd for de
minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna). Det dr av
grundliggande betydelse i ett demokratiskt samhille att kunna upp-
ritthdlla landets forsvar och sikerhet. Forsvarsmakten ir en central
myndighet i detta avseende. Andaméilet med begrinsningen miste
enligt utredningens mening dirfoér anses vara godtagbart 1 ett demo-
kratiskt samhille. Utredningen har direfter att ta stillning till om
undantag frin reglerna om samtycke till registerkontroll ir nédvin-
diga med hinsyn till indamailet.

Nodvindigheten med att gora forindringar i bestimmelserna om
samtycke till registerkontroll kan ifrgasittas eftersom det i dagsli-
get inte tycks finnas ngot praktiskt problem med att totalférsvars-
pliktiga kan undkomma sina skyldigheter genom att vigra limna
samtycke. Det gir dock inte att uttala sig om hur stor andel av de
som monstras som — om de till fullo forstitt innebdrden av ett
limnat samtycke — hade nekat att limna ett sddant. Det kan ocksd
bara spekuleras 1 hur instillningen till militirtjinstgdring och siker-
hetsprovning eventuellt kan tinkas forindras éver tid och hur det 1
sin tur pdverkar myndigheternas mojlighet att skriva in totalfér-
svarspliktiga for virnplikt.

For att beddma nédvindigheten av den féreslagna inskrink-
ningen i den personliga integriteten ir det av vikt att ocksd beakta
vilka det dr som 1 dagsliget kallas till ménstring och sedan skrivs in
till grundutbildning med virnplikt. Av cirka 100 000 totalférsvars-
pliktiga per &rskull skriver Plikt- och prévningsverket 1 dagsliget in
cirka 5 000 personer varje ir for grundutbildning med virnplike.
Myndigheten ska skriva in de som ir bist limpade for tjinstgoring
(3 kap. 2 § lagen om totalférsvarsplikt). Eftersom regeringen har ut-
talat att personalférsérjningen av det militira férsvaret ska bygga
dels pd frivillighet, dels p& totalforsvarsplikt samt att den s& lingt
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som mojligt ska bygga pd den enskildes intresse, motivation och vilja
beaktar Plikt- och prévningsverket detta under monstringsproces-
sen. Det innebir att av de relativt i personer per arskull som 1 nuli-
get skrivs in har sannolikt de flesta av dessa ett intresse f6r Forsvars-
maktens verksamhet och dr dirfoér mer benigna att limna samtycke
till registerkontroll.

For att mota Férsvarsmaktens vixande behov av personal plane-
ras f6r en utékning av antalet virnpliktiga de kommande aren. Plikt-
och prévningsverket ska &r 2025 skriva in cirka 8 000 till grundut-
bildning med virnplikt. Det finns enligt utredningens mening anled-
ning att anta att fler som inte ir intresserade av virnplikt 1 Férsvars-
makten kommer behdva skrivas in de kommande dren for att ticka
myndighetens behov. Dessa kan inte férvintas vara villiga att — givet
fullgod information om samtyckeskravet i1 sikerhetsskyddslagstift-
ningen — underkasta sig en sikerhetsprévning som kommer paga un-
der minga ar. Det gir inte att garantera att de bist limpade for
yanstgoring skrivs in om de kan undkomma plikten genom att vigra
limna samtycke till registerkontroll. Nédvindigheten av en begrins-
ning f6r totalforsvarspliktiga av ritten att limna samtycke till siker-
hetsprévning miste mot bakgrund av detta sammantaget antas 6ka
under de kommande 4ren.

Aven om antalet som ska skrivas in till grundutbildning med
virnplikt forvintas 6ka de kommande aren, ir det ind3 en forhéllan-
devis liten del av alla totalférsvarspliktiga som skrivs in for tjinstgo-
ring. Det finns dirfér anledning att underséka om inte behovet av ett
fullgott totalférsvar skulle kunna tillgodoses pa ett sitt som dr mindre
ingripande for enskilda dn sikerhetsprévning utan samtyckeskrav.

Finns mindre integritetskrinkande alternativ?

Ett tinkbart alternativ skulle kunna vara att Plikt- och prévningsver-
ket kallar en storre andel till monstring for att pd s8 sitt ta hojd for
ett bortfall av sddana som inte samtycker till registerkontroll. Det
skulle emellertid bli resurskrivande. Att monstra en totalférsvars-
pliktig kostar cirka 10 000 kr. For att forsikra sig om att tillrickligt
manga kan skrivas in till tjinstgéring och fylla Férsvarsmaktens be-
hov av personal skulle Plikt- och prévningsverket behova kalla lingt
fler in som nu gors.
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Utover den 1 s8 fall 6kade resursdtgingen talar risken for att de
bist limpade inte kan tas ut till tjinstgoring for att de inte samtycker
till sikerhetsprévning mot en sddan ordning. Den som kan skrivas
in riskerar att inte vara den bist limpade — utan den som ir bist lim-
pade av dem som samtycker till sikerhetsprévning.

Ett annat tinkbart alternativ skulle kunna vara en ordning som
innebir att bara om det inte gir att fylla platserna med totalférsvars-
pliktiga som upptyller de grundliggande kraven 1 ménstringen fir
totalférsvarspliktiga tvingas till sikerhetsprévning. Samtycke till re-
gisterkontroll skulle 1 sddana fall vara huvudregeln, men med undan-
tag for det fall befattningarna 1 Férsvarsmakten inte gir att fylla med
tillrickligt m&nga limpliga virnpliktiga som ocksd samtycker till re-
gisterkontrollen. En sidan ordning skulle kunna vara mindre integri-
tetskrinkande, men enligt utredningens mening inte hillbar av andra
skil. Mot denna ordning talar nimligen att ritten att avstd frén att
underkasta sig en sikerhetsprévning skulle goras direkt beroende av
andras agerande. Ritten att sjilv 3 avgéra om samtycke till register-
kontroll ska limnas skulle vara urholkad och ge sken av att skydda
den personliga integriteten trots att myndigheten ind3 skulle f3 pa-
tvinga den enskilde sidant integritetsintring.

Utredningen har inte funnit nigra andra limpliga alternativ till
reglering. Det bedéms allts inte mojligt att landa i en annan slutsats
dn att det utifrdn nu gillande forutsittningar ir nédvindigt med hin-
syn till indamadlet att tilldta ett sddant intring i den personliga in-
tegriteten som en registerkontroll utan samtycke frén den enskilde
innebir.

10.3.3 Begransningar for att minimera integritetsintranget

I dag pdgdr sikerhetsprovning under den tid som deltagande 1 den
sikerhetskinsliga verksamheten pdgdr. Utredningens forslag inne-
bir for totalférsvarspliktiga som efter avslutad virnplikt krigsplace-
ras 1 sikerhetsklassad befattning 1 Forsvarsmaktens verksamhet att
sikerhetsprévningen pigér sd linge beslutet om krigsplacering kvar-
stdr. For att minimera det integritetsintring som en sikerhetsprov-
ning utan samtycke innebir kan det 6vervigas att begrinsa tiden for
hur linge sikerhetsprévningen fir piga.
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En tinkbar ordning skulle i sidana fall vara att som beskrivits 1
avsnitt 9.2.4 snegla pd nordiska grannlinders ordning och lita en
sikerhetsprévning pdgd under en viss tidsperiod, {6r att sedan avslu-
tas. Infér repetitionsutbildning och annan planerad tjinstgoring
skulle 1 s3 fall sikerhetsprévningen behdva géras om innan de krigs-
placerade pd nytt fir delta i sikerhetskinslig verksamhet. Utredning-
ens bedémning ir dock att detta av samma skil som redogjorts for i
avsnitt 9.2.4 inte kan foreslis.

Sikerhetsprévningens omfattning eller innehill kan inte begrin-
sas utan bestims av sikerhetsklassindelningen. Det fortjinar pipe-
kas att sikerhetsprovningen fér placering i sikerhetsklass 3 ir be-
grinsad 1 jimforelse med 6vriga sikerhetsklasser. Vidare minskar
antalet personer som fir del av kinsliga uppgifter om ansvaret for
sikerhetsprévningen och dess genomférande liggs helt pd Forsvars-
makten enligt utredningens forslag.

Den kontrollfunktion som Sikerhets- och integritetsskydds-
nimndens registerkontrolldelegation utgér kan nimnas 1 samman-
hanget. I praktiken innebir den en begrinsning av integritetsin-
tridnget. Hirutdver har utredningen inte funnit ndgon mojlighet till
begrinsningar av integritetsintringet.

10.3.4 Sarskilt om krigsplacerade som sedan tidigare inte
har sakerhetsprovats

Det finns enligt utredningens mening skil att uttala sig sirskilt om
dem som redan avslutat sin virnplikt och nu ir krigsplacerade 1 For-
svarsmakten och som inte har sikerhetsprévats infér virnplikten.
For att dessa ska kunna delta 1 repetitionsutbildning eller annan
tjanstgdring bedomer Forsvarsmakten utifrdn myndighetens siker-
hetsskyddsanalys att de forst behover genomgd en sikerhetsprov-
ning for placering 1 sikerhetsklass 3. Frigan blir dirfér om dessa
krigsplacerade ocksi ska undantas frin kravet pd samtycke till regis-
terkontroll.

Individerna i denna grupp ir ildre in de som ménstras f6r virn-
plikt vilket kan paverka sikerhetsprévningen och benigenheten att
samtycka till registerkontroll. De har kanske levt stora delar av sina
vuxna liv och vissa kan till exempel ha démts f6r brott, andra ha eko-
nomiska problem eller ett umginge om utgor en sdrbarhet ur ett si-
kerhetsskyddsperspektiv. De kan av sddana anledningar visa sig vara
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inaktuella f6r placering i sikerhetsklass. Det bedéms ocksé vara san-
nolikt att en storre andel ur denna grupp inte skulle vilja genomg?
en sikerhetsprovning for att pd s sitt undvika att integritetskins-
liga, oférdelaktiga uppgifter kommer andra till del.

Om en enskild har skil att tro att han eller hon inte skulle bli
godkind vid en registerkontroll bér det dock 1 ménga fall uppdagas
under grundutredningen nir den enskilde svarar pd frigor om sin
bakgrund och levnadshistoria, och {6r grundutredningen krivs inget
samtycke. Redan efter grundutredningen kan myndigheten dirfor 1
ménga fall ha fitt en uppfattning om personen och gjort bedém-
ningen att det inte finns anledning att g vidare med registerkontroll.
For dessa personer far ett slopat krav pd samtycke ingen betydelse
eftersom de aldrig blir aktuella f6r registerkontroll.

Det kan ocksd vara si att motivationen till att goéra repetitionsut-
bildning och kvarstd i sin krigsplacering kan antas minska med &ren.
Eftersom ersittningen som ges under repetitionsutbildning ir f6r-
hillandevis 18g (ersittningen per dag ir 90 procent av den sjukpen-
ninggrundande inkomsten delat med 365) finns det for vissa ocksd
ett ekonomiskt incitament till att undkomma repetitionsutbildning.

Sammantaget beddms det vara sannolikt att en storre andel av de
som kallas in till repetitionsutbildning som inte tidigare ir sikerhets-
provade skulle neka att limna samtycke till registerkontroll. I denna
grupp beddms det dirfor finnas en sirskild risk fér att kravet pd sam-
tycke i sikerhetsskyddslagen urholkar totalférsvarsplikten. Det in-
nebir ocksd en 6kad ekonomisk forlust att just dessa — som utbil-
dats, trinats och krigsplacerats — inte kan uppfylla sina skyldigheter
enligt lagen om totalférsvarsplikt. Det finns dirfér enligt utredning-
ens beddmning inte skil att fortsatt 13ta kravet pd samtycke 1 siker-
hetsskyddslagen gilla f6r denna grupp.

Utredningen ser inga mdojligheter att begrinsa integritetsin-
tringet. Undantaget frn kravet pd samtycke ska gilla enbart {6r pla-
cering 1 sikerhetsklass 3.

Friga uppkommer ocksd om hur sikerhetsprévningen av dessa
krigsplacerade ska g3 till. De befinner sig inte dagligen 1 Forsvars-
maktens verksamhet utan de flesta arbetar, studerar och lever sina liv
utanfoér den militira sfiren. Férsvarsmakten har ett behov av att re-
dan nu kunna kalla in dessa krigsplacerade for det fall det beslutas
om hojd beredskap. Om registerkontrollen kunde f& goras innan
grundutredningen skulle den méjligen kunna anses vara tillricklig
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for att dessa krigsplacerade skulle bedémas vara gripbara om det
finns anledning att snabbt kalla in till tjinstgéring. En sidan ordning
ligger dock inte 1 linje med hur sikerhetsprévningen enligt
sikerhetsskyddslagen ska géras. Det blir ocksd en friga om det finns
skil att skapa en sirskild ordning for sikerhetsprévning av dessa
krigsplacerade. Utredningen gér i denna del foljande 6verviganden.

Grundutredningen bidrar med viktig information fér att bedéma
om den som prévas uppfyller sikerhetsskyddslagens krav pd lojali-
tet, palitlighet och sdrbarhet. Det finns anledning att anta att grund-
utredningen 1 hog grad kan bidra till att avgora detta nir det giller
just krigsplacerade som inte redan har sikerhetsprovats. En vil ge-
nomférd grundutredning ger virdefull, for att inte siga nédvindig,
information om en persons levnadsférhillanden och mojlighet att
uppfylla sikerhetsskyddslagens krav for att placeras i sikerhetsklass.
Om Forsvarsmakten fir gora en registerkontroll utan foregdende
grundutredning riskerar den som provas dessutom att fler personer
far del av integritetskinsliga uppgifter — sdvil Sikerhetspolisen, Si-
kerhets- och integritetsskyddsnimndens registerkontrolldelegation
som Férsvarsmakten. Om en grundutredning gors forst, och den vi-
sar att den enskilde inte dr limplig for placering 1 sikerhetsklass, far
enbart Forsvarsmakten del av uppgifter frin sikerhetsprévningen.
Aven om Férsvarsmaktens behov av snabbt gripbar personal ir
centralt, talar integritetsskil for att samma ordning som giller for
alla andra sikerhetsprévningar ska gilla ocksd 1 detta sammanhang.
Detta dr dirutdver ett 6vergdende problem for Forsvarsmakten ef-
tersom alla virnpliktiga numera sikerhetsprévas innan virnplikt och
krigsplacering. De krigsplacerade utan foregdende sikerhetsprov-
ning kommer antingen att inom ett par ir kallas till 6vning dir si-
kerhetsprévning dd kommer goras, alternativt kommer de att £3 sitt
beslut om krigsplacering upphivt. Om Forsvarsmakten skulle {3 be-
gira registerkontroll pd alla krigsplacerade som inte ir sikerhetspro-
vade sedan tidigare skulle det sannolikt dessutom innebira ett merar-
bete for Sikerhetspolisen och Registerkontrolldelegationen eftersom
det kan antas att det skulle bli fler triffar i registren att féredra, besluta
om och kommunicera in om en grundutredning, som sorterar bort
ménga som ir inaktuella att placera pd befattning i sikerhetsklass,
forst skulle ha gjorts. Forsvarsmaktens behov av att omg3ende skapa
sig en uppfattning om dessa krigsplacerade ur ett sikerhetsskydds-
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perspektiv dr visserligen forstdeligt, men kan inte viga upp nack-
delarna.

Det finns sammantaget inte skil att for krigsplacerade utan sedan
tidigare pdgdende sikerhetsprovning gora undantag frin den ord-
ning som sikerhetsskyddslagen stipulerar. Utredningen foreslar dir-
for inget sddant. Det fir ankomma pd Forsvarsmakten att pd sedvan-
ligt sitt genomfoéra sikerhetsprovning av dessa som myndigheten
bedémer deltar 1 myndighetens sikerhetskinsliga verksamhet.

10.3.5 Ingen férandring av reglerna om utldmnande
av uppgifter

En friga som uppkommer om det gors undantag frin kravet pd sam-
tycke till registerkontroll i&r om det dr nédvindigt att pd samma sitt
som enligt gillande lagstiftning kommunicera de eventuella uppgif-
ter som kommer fram under en registerkontroll med den som kon-
trolleras (se avsnitt 4.3.3).

Syftet med den kommunicering som Sikerhetspolisen och Siker-
hets- och integritetsskyddsnimndens registerkontrolldelegation hand-
har, 4r bland annat att den som kontrolleras ska ges tillfille att
motivera varfor uppgifterna inte ska limnas ut till verksamhetsut-
ovaren. Av integritetsskil méste den som kontrolleras — trots for-
indrade regler om krav pd samtycke — fortsatt ges samma mgjlighet
till kommunicering som finns 1 dagsliget.

10.3.6 Personuppgiftsfragor

Utredningens f6rslag beddms inte paverka den rittsliga regleringen
av hanteringen av personuppgifter, utan bedéms enbart beréra det
grundslagreglerade skyddet fér den personliga integriteten.

Forsvarsmaktens ritt att behandla personuppgifter som avser in-
formation som framkommit i samband med sikerhetsprévning re-
dogors for 1avsnitt 8.3.3. Det finns av samma skil som redovisas dir
inte anledning for utredningen att nu ligga fram ett forslag om fér-
indring av for Forsvarsmakten 1 skrivande stund gillande person-
uppgiftslagstiftning.
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10.3.7 Den nya bestammelsens placering och utformning

Forslaget att totalforsvarspliktiga som skrivs in for virnplikt och
totalforsvarspliktiga som efter avslutad virnplikt har krigsplacerats
ska undantas frin kravet pa samtycke till registerkontroll innebir att
sikerhetsskyddslagen behover indras. En ny undantagsbestimmelse
bor placeras 1 lagens tredje kapitel, 1 anslutning till och under samma
rubrik som den som reglerar kravet p& samtycke. Rubriken Krav pd
samtycke beddms kunna omfatta bestimmelser om bide krav pd sam-
tycke som undantag frén sddant krav.

Bestimmelsen om undantag frin samtycke bér endast gilla regis-
terkontrollen eftersom ndgon sirskild personutredningen inte gors
for sikerhetsprovning i sikerhetsklass 3, som ir den enda sikerhets-
klass for vilken undantaget om samtycke ska gilla.

I bestimmelsen bor tydliggéras att undantaget ska gilla under
hela den tid som deltagandet i den sikerhetskinsliga verksamheten
pigdr, dvs. som lingst till den dag d4 beslutet om krigsplacering upp-
horatt gilla (jfr forslaget till nyte tredje stycke 13 kap. 3 § sikerhets-
skyddslagen).
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11 Sakerhetsprovning av civilpliktiga

11.1  Utredningen lamnar inga férslag

som rér civilpliktiga

Utredningen har 1 uppdrag att se 6ver regleringen av sikerhetsprov-
ningen enligt sikerhetsskyddslagen (2018:585) avseende bide virn-
pliktiga och civilpliktiga som ska tjinstgora 1 sikerhetskinslig verksam-
het med st6d av lagen om totalférsvarsplikt (1994:1809). Uppdraget
har redogjorts for i kapitel 2, men kan hir fértjina att kort sam-
manfattas. Utredningen ska

ta stillning till vilken myndighet som bor ansvara f6r och genom-
fora sikerhetsprévningen av totalforsvarspliktiga eller om ansva-
ret 1 stillet bor fordelas mellan Plikt- och prévningsverket och
den myndighet som 1 det enskilda fallet ansvarar for att civilplik-
ten fullgérs,

analysera om den uppféljande sikerhetsprévningen av totalfér-
svarspliktiga kan genomforas pd ett indamailsenligt och effektivt
sitt utifrdn nuvarande bestimmelser 1 sikerhetsskyddslagen, och

analysera om det nuvarande kravet pd samtycke till registerkon-
troll och sirskild personutredning enligt sikerhetsskyddslagen ir
forenligt med de skyldigheter som féljer av lagen om totalfér-
svarsplikt och bedéma om det bor vara méjligt att géra undantag
frdn kravet pd samtycke for totalforsvarspliktiga som ska tjinst-
gora enligt lagen om totalforsvarsplikt och 1 bedémningen sir-
skilt viga in behovet av skydd foér den personliga integriteten.

Till skillnad frin virnplikten ir civilplikten inte dteraktiverad och n3-
gon befintlig, pdgiende verksamhet kan utredningen dirfor inte be-
soka, studera eller anpassa sina f6rslag efter. I syfte att skapa en for-
stdelse for eventuella behov av dndringar 1 regleringen av de frigor
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som utredningen har att ta stillning till avseende civilpliktiga har ut-
redningen — utdver att ta del av lagstiftning och utredningar p om-
ridet — haft kontakt med Myndigheten f6r samhillsskydd och be-
redskap, MSB.

Utredningen tvingas konstatera att det i dag saknas tillrickliga
uppgifter om hur organisationen kring de civilpliktiga skulle se ut
om ocksd den plikten dteraktiverades. Detta bland annat fér att de
aktorer som enligt nu gillande lagstiftning skulle kunna {8 utbilda
civilpliktiga om plikten &teraktiverades inte vet om eller hur minga
de skulle {3 utbilda och krigsplacera. De har dirfor inte heller svar pd
hur ménga eller hur stor andel som skulle vara placerade 1 sikerhets-
klass. Sedan civilplikten var aktiverad giller dirutéver en ny siker-
hetsskyddslag och ndgon sikerhetsskyddsanalys f6r verksamheten
med civilpliktiga kan dirfér inte ha gjorts enligt den nya lagens be-
stimmelser.

Det ir ocksd osikert om civilplikten skulle dteraktiveras i samma
form som tidigare. Som redogjorts for 1 avsnitt 3.3.3 finns ett till-
kinnagivande frin riksdagen om att utreda den moderna civilplik-
tens utformning (bet. 2020/21:F6U4 punkt 6, rskr. 2020/21:135).
Regeringen har 1 juli 2021 gett MSB 1 uppdrag att bedéma bland annat
var det finns behov av sirskilda dtgirder for att sikra personalbeho-
ven inom de verksamhetsomriden som ir av central betydelse for att
uppnd milet med det civila forsvaret (Regeringsbeslut 2021-07-22,
Ju2021/02771 11:3). Uppdraget ska redovisas under viren 2022 och
far ses som ett forsta steg med att omhinderta riksdagens tillkinna-
givande.

Enligt utredningens mening ir det mot denna bakgrund inte mo-
tiverat att nu ligga tid och resurser pd att ytterligare utreda och {6-
resld ndgot som inte dr anpassat efter de nya férhillanden som san-
nolikt vintar organisationen kring civilplikten. Utredningens férslag
skulle std p 16s grund eftersom det inte finns tillrickliga, sikra upp-
gifter att himta fr@n verksamheter som skulle komma att beréras av
forslagen. Utredningen viljer dirfér att inte ligga ndgra forslag nir
det giller sikerhetsprovningen av totalférsvarspliktiga som skrivs in
for civilplikt. Utredningen tillter sig dock att redovisa nigra tanke-
gingar som skulle kunna vara av intresse infor ett inférande av en
nutidsanpassad civilplikt.
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11.2  Ansvarig myndighet for sakerhetsprévningen

Med nuvarande organisation skulle Plikt- och prévningsverket komma
att monstra ocksd dem som kallas in till civilplikt. Det kan dirfor
finnas foérdelar med en ordning som liknar den som utredningen
foresldr for sikerhetsprévning av virnpliktiga. Eftersom det ir manga
fler aktdrer som kan komma att vara involverade 1 civilplikten kan
det finnas effektivitetsvinster 1 att MSB ir den aktér som gor
grundutredningen av dem som ir aktuella f6r inskrivning till grund-
utbildning med virnplikt. Det dr svart att se framfér sig en 16sning
som innebir att alla verksamheter som ska ta emot civilpliktiga deltar
under mdnstringsprocessen for att dir gora en grundutredning av
dem som ska skrivas in 1 den egna verksamheten. Flera praktiska pro-
blem skulle uppkomma med en sddan ordning. MSB skulle 1 stillet
kunna fylla dessa verksamheters plats. En sekretessbrytande upp-
giftsskyldighet f6r MSB att limna information vidare till den aktor
som driver verksamheten den civilpliktiga ska tjinstgéra inom beho-
ver 1 s3 fall tas fram. Det kan dock argumenteras for att integritets-
skyddet talar for att ansvarig verksamhetsutdvare ocksd gor grund-
utredningen. P4 det sittet fir firre personer och myndigheter del av
de kiinsliga uppgifter som behéver limnas inom ramen f6r en grund-
utredning.

MSB ir en central aktdr for civilforsvaret och det ir inte otinkbart
att den myndigheten fir ansvar f6r grundutbildningen av samtliga
civilpliktiga om den plikten &teraktiveras. Mojligen skulle sikerhets-
provningen 1 s3 fall kunna géras under tiden som grundutbildningen
pagar. I sddant fall behover inte processen f6r ménstring av civilplik-
tiga anpassas for att ge MSB, eller ndgon annan aktér, tid att d gora
grundutredningen. Ett informationsutbyte mellan MSB och aktéren
ansvarig for den civilpliktige skulle 1 s3 fall behova ske och reglering
for detta tas fram.

Om det dr ett fital civilpliktiga som ska sikerhetsprovas och
dessa ir spridda i flera olika verksamheter kan det mojligen vara en
fordel att peka ut en ansvarig myndighet for sikerhetsprévningen,
fér en mer sammanhéllen ordning. Att flera verksamheter fir del av
de integritetskinsliga uppgifterna frin sikerhetsprévningarna ir givet-
vis en nackdel, men till skillnad frin vad som giller f6r virnpliktiga
kan kanske effektivitetsvinsterna viga ¢ver i detta fall, sirskilt nir
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det giller den upptéljande sikerhetsprévningen (se vidare nedan 1
avsnitt 11.3).

Om grundutredningen ska géras under ménstringsprocessen kan
den nu foreslagna 3 kap. 4 b § sikerhetsskyddslagen justeras for att
omfatta ocks3 civilpliktiga.

11.3 Den uppfoljande sdkerhetsprovningen

Sikerhetsprovningen ska foljas upp under tiden deltagandet 1 den siker-
hetskinsliga verksamheten pdgar (3 kap. 3 § andra stycket sikerhets-
skyddslagen, se ocks3 avsnitt 4.3.5). Det kan diskuteras om bestim-
melsen ger stdd for att 1ita sikerhetsprovningen pdgs dven efter att
virnplikten eller civilplikten ir avslutad och den som krigsplacerats
i sikerhetsklassad befattning dtergir till annan sysselsittning.

Hur de aktérer som 1 framtiden kommer {3 utbilda civilpliktiga
och sedan krigsplacera dessa 1 sina respektive verksamheter kommer
att tolka sikerhetsskyddslagstiftningen och vilka behov de anser sig
ha, kan utredningen inte sikert veta. Forsvarsmakten tillimpar be-
stimmelsen si att den som efter avslutad virnplikt krigsplacerats i
myndighetens verksamhet ocksg anses delta i den sikerhetskinsliga
verksamheten under hela den tid som beslutet om krigsplacering
kvarstdr. Sannolikt dr det s att ocksd de verksamheter som kommer
f3 utbilda civilpliktiga kommer anse att de behéver ha snabbt gripbar
krigsplacerad personal pd plats om det fattas beslut om héjd bered-
skap och att det behovet giller ocksd de civilpliktiga som placerats 1
sikerhetsklassade befattningar. Det kommer inte att di finnas tid
eller mojlighet att sikerhetsprova alla de som behover kallas in for
tjinstgoring.

Det ir tinkbart att behov dirfér finns av att ge samma uttryckliga
lagstod for sddan sikerhetsprovning som Férsvarsmakten genom ut-
redningens forslag far. I kapitel 9 redogors for utredningens forslag
som innebir att en totalférsvarspliktig som efter avslutad grundutbild-
ning med virnplikt krigsplaceras enligt 3 kap. 12 § lagen (1994:1809)
om totalférsvarsplikt i en befattning placerad 1 sikerhetsklass 3 i
Forsvarsmaktens verksamhet ska anses delta i den sikerhetskinsliga
verksamheten under den tid som beslutet om krigsplacering kvar-
stdr. Om forslaget ocksd ska gilla civilpliktiga skulle det 1 s fall
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kunna justeras genom att orden eller civilplikt liggs till efter ordet
vdrnplikt och orden i Forsvarsmaktens verksambet far utga.
Svérigheterna med att genomféra uppféljande sikerhetsprov-
ningar av civilpliktiga som krigsplacerats 1 verksamheterna aktuella
for utbildning av civilpliktiga borde rimligen vara desamma som de
Forsvarsmakten har. Om det rér sig om ett fital civilpliktiga som
krigsplaceras i1 sikerhetsklassade befattningar i ett flertal olika akts-
rers verksamheter, kan det som nimnts ovan finnas férdelar med att
peka ut en myndighet som ansvarig f6r den uppféljande sikerhets-
provningen. Eftersom de krigsplacerade inte dagligen vistas i den
verksamhet de sikerhetsprévas mot kan digitala verktyg behova tas
fram for att med tillricklig regelbundenhet f6lja upp sikerhetsprov-
ningen och utbilda i sikerhetsskydd. Méjligen skulle Plikt- och
provningsverk vara ett alternativ som ansvarig for detta, eftersom
den myndigheten ocksd ansvarar {6r registren dver krigsplacerade.

11.4 Kravet pa samtycke till sdkerhetsprovningen

Det nuvarande kravet pd samtycke till registerkontroll och sirskild
personutredning giller ocksd den som kallas in till civilplikt, om den
plikten dteraktiveras och det ir aktuellt att placera civilpliktiga i
sikerhetsklassade befattningar. Det innebir att den som ir aktuell
for inskrivning for civilplikt till en sikerhetsklassad befattning be-
héver genomgd en sikerhetsprévning.

I brist pa tillrickligt underlag kan utredningen inte bedéma ifall
kravet pd samtycke till registerkontroll och sirskild personutredning
nir det giller just civilpliktiga, pd annat sitt dn 1 teorin, faktiskt ur-
holkar skyldigheterna som féljer av lagen om totalférsvarsplikt. Om
det inte kan konstateras att ett avskaffande av kravet pd samtycke
for civilpliktiga ir nédvindigt for att tillgodose civilférsvarets till-
gang till bist limpade totalférsvarspliktiga f6r tjinstgdring, kan det
ifrdgasittas om en sidan begrinsning i skyddet av den personliga
integriteten alls kan motiveras.

Om det ir ett litet antal civilpliktiga som behéver placeras 1
sikerhetsklassade befattningar blir kostnaden inte s3 stor for att
monstra ndgra fler for att ta hojd for att vissa nekar att limna sam-
tycke. Det kan méjligen anses vara rimligt att staten fir bira den
kostnaden 1 sddant fall. Redan om antalet som behéver sikerhets-
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provas dr fler dn bara ett litet fital blir situationen, enligt utredning-
ens mening, en annan och verksamhetsutdvarnas méjlighet att skriva
in bist limpade civilpliktiga miste ges foretride. Dirutéver finns all-
tid risken att ett limnat samtycke kan komma att dterkallas.

11.5 Avslutande kommentar

Om civilplikten terinfors skulle inspiration kunna tas frn de for-
slag utredningen limnar avseende sikerhetsprévningen av virnplik-
tiga. Civilplikten kommer dock att se annorlunda ut och ha sirdrag
som gor att ordningen for sikerhetsprévningen av virnpliktiga inte
helt kan appliceras pa civilpliktiga.
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12 Konsekvenser och ikrafttradande

12.1 Konsekvenser av utredningens forslag

Bedomning: Forslaget om Forsvarsmakten som ensam ansvarig
myndighet {6r bedémningen av sikerhetsprévning av totalfor-
svarspliktiga som skrivs in {6r virnplikt och f6r totalforsvarsplik-
tiga som efter avslutad virnplikt krigsplaceras i myndighetens
verksamhet bedéms 1 sig inte ha nigon kostnadsmissig konse-
kvens eftersom uppgiften inte ir ny, utan forslaget innebir enbart
att ansvaret for en redan befintlig uppgift flyttas till Forsvars-
makten. Att utredningen foérordar att grundutredningen gors i
slutet av ménstringsprocessen bedéms medféra kade kostnader
for Forsvarsmakten, och ndgot minskade kostnader for Plikt- och
proévningsverket.

Forslaget att Plikt- och prévningsverket ska frintas ritten att
gora slagningar i misstanke- och belastningsregistret bedéms vara
kostnadsbesparande fér myndigheten och inte heller medfora
6kade kostnader for andra berérda myndigheter.

Forslaget att reglera den uppfoljande sikerhetsprévningen be-
déms inte fd ndgra kostnadsmissiga konsekvenser.

Forslaget att infora ett undantag frin kravet pd samtycke till
registerkontroll bedéms medfora stora kostnadsbesparingar for
framfor allt Férsvarsmakten, men ocksd for Plikt- och prévnings-
verket.

Sammantaget bedéms utredningens forslag inte medfora
nigra dkade kostnader for staten.

Forslagen beddms sammantaget innebira vissa férsimringar i
skyddet for den personliga integriteten.
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12.1.1 Kostnadsmadssiga konsekvenser

Forslaget om ansvarig myndighet {6r sikerhetsprovningen
av varnpliktiga

Utredningen konstaterar inledningsvis att sikerhetsprévning av
totalforsvarspliktiga som skrivs in f6r virnplikt behéver goras oav-
sett vilken myndighet som bir ansvaret fér att genomfora den-
samma. Utredningens forslag innebir alltsd inte att nigon ny arbets-
uppgift ska utféras, utan enbart att ansvaret f6r en redan befintlig
uppgift flyttas till Férsvarsmakten.

Utredningen limnar inget skarpt férslag om nir grundutred-
ningen ska goras, utan limnar ansvaret att bestimma detta pd myn-
digheterna. Kostnaderna for att gora grundutredningen kan variera
kraftigt beroende pi nir den gors. Eftersom utredningen férordar
att grundutredningen gors sist under monstringsprocessen utgar ut-
redningen frin detta 1 resonemangen nedan.

Att grundutredningen gors sist under ménstringsprocessen inne-
bir att Forsvarsmakten behover nirvara med personal 1 Plikt- och
provningsverkets lokaler under ménstringsprocessen. Utredningen
har bett myndigheterna rikna p om det skulle innebira ndgra 6kade
kostnader och fitt uppgift om att Forsvarsmakten skulle behéva 8-
10 &rsarbetskrafter for att kunna hélla intervjuer i sikerhetsprov-
ningssyfte av alla de som ir aktuella for inskrivning f6r virnplike.
Utredningen ser inte skil att ifrdgasitta utrikningen, utan ligger den
till grund £6r sin bedémning.

Utredningen bedémer att nir Forsvarsmakten 6vertar ansvaret
for grundutredningen borde Plikt- och prévningsverkets personal-
kostnader minska ndgot eftersom samtalet med inskrivningshand-
liggaren dd kan kortas. Viss kostnadséverféring frin Plikt- och
provningsverket till Férsvarsmakten torde dirfor vara méjlig. Myn-
digheternas arbetsuppgifter tydliggérs ocksd med utredningens for-
slag och det kan antas forenkla dessas samarbete och bidra till nigot
minskade kostnader.

Genom att Forsvarsmakten far ansvaret for hela sikerhetsprov-
ningskedjan fir det antas att myndigheten forbittrar mojligheten att
redan under grundutredningen uppticka sikerhetsbrister som gor
att en pliktig inte bér skrivas in f6r virnplikt. Firre kan antas behova
avsluta sin virnplikt 1 fortid till f6ljd av att sikerhetsbrister, brister i
lojalitet, palitlighet eller sdrbarhet uppdagas, efter att virnplikten har
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inletts. Dessutom bér den uppféljande sikerhetsprovningen som
Forsvarsmakten ska gora ta kortare tid i ansprik eftersom myndig-
heten redan har alla uppgifter att tillgd frin grundutredningen. Den
uppfoljande sikerhetsprévningen kan dirfér riktas mot vad som ir
relevant 1 det enskilda fallet, vilket miste vara tidsbesparande och
dirfor bidra till minskade kostnader.

Sammantaget kan dock forslaget — for det fall grundutredningen
gors 1 slutet av ménstringsprocessen — vintas innebira vissa 6kade
kostnader fér Férsvarsmakten.

Sarskilt om slagning i misstanke- och belastningsregistret

Forslaget att Plikt- och prévningsverket inte lingre ska fa ritt att
begira slagning 1 misstanke- och belastningsregistret 1 friga om
totalforsvarspliktiga som ska skrivas in for virnplikt innebir en
minskad arbetsbelastning for Plikt- och prévningsverket. Det dr under
kommande &r cirka 8 000 begiran om slagningar som myndigheten
med utredningens forslag inte behdver gora eller pa annat sitt han-
tera. Forslaget fr dirfor antas vara kostnadsbesparande for Plike-
och prévningsverket.

Nir Plikt- och prévningsverket inte lingre kommer att begira
slagningar i misstanke- och belastningsregistret innebir det ocks3 att
de triffar som myndigheten fitt tidigare och som resulterat i att den
som monstrats inte lingre beddms vara aktuell {6r inskrivning for
virnplikt och dirfor inte behdvt genomgd en sikerhetsprévning, nu
kommer att bli féremal f6r sddan prévning. Sikerhetsprévningen be-
lastar sdvil Forsvarsmakten och Sikerhetspolisen som Sikerhets-
och integritetsskyddsnimndens registerkontrolldelegation. Efter-
som det ir ett litet fatal triffar som Plikt- och prévningsverket far
efter slagning 1 misstanke- och belastningsregistret miste kostnaden
for de extra sikerhetsprévningar som kommer behéva goras till f61;d
av utredningens forslag anses rymmas inom myndigheternas befint-
liga anslag.
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Forslaget om den uppféljande sikerhetsprovningen

En uppfoljande sikerhetsprévning ska enligt gillande lagstiftning
goras under hela den tid som deltagandet i den sikerhetskinsliga
verksamheten pdgdr. Utredningens forslag innebir ingen dndring av
det. Forsvarsmakten har fortsatt ansvar att f6lja upp sikerhetsprov-
ningen av de personer 1 verksamheten som har sikerhetsklassad be-
fattning.

Utredningens forslag innebir att Férsvarsmakten nu far ett tyd-
ligt lagstdd for att krigsplacerade deltar 1 sikerhetskinslig verksam-
het dven nir de inte deltar 1 repetitionsutbildning eller pa annat sitt
aktivt deltar 1 Forsvarsmaktens verksamhet. Utredningens forslag
kan dirfér inte anses innebira nigra kade kostnader f6r Forsvars-
makten eller andra berérda myndigheter.

Kostnaden fér framtagning av digitala verktyg for arbetet med de
uppfoljande sikerhetsprévningarna som Forsvarsmakten redan ar-
betar med att ta fram, bedéms rymmas inom myndighetens befint-
liga anslag.

Forslaget om undantag frin kravet pd samtycke

Utredningens forslag om undantag frin kravet pd samtycke bedoms
{3 kostnadsmissiga konsekvenser av flera skil.

Ett av dessa ir att forslaget innebir minskad administration fér
Plikt- och prévningsverket vilket borde vara kostnadsbesparande for
myndigheten. Plikt- och prévningsverket behéver inte lingre samla
in, hantera, forvara eller arkivera nigra skriftliga samtycken som
myndigheten gor. Eftersom det handlar om cirka 8 000 individer
varje 4r som under de kommande ren skulle behéva limna samtycke
for att Forsvarsmakten ska kunna ticka sitt behov méste den admi-
nistrativa bérdan anses minska ndgot.

Aven om det ir i som i samband med ménstringsprocessen vig-
rar limna samtycke 1 dagsliget, kan det inte forutsittas att det skulle
fortsitta si. Information om att det krivs samtycke kan antas
komma att sprida sig i de kretsar som kallas till ménstring 1 takt med
att till exempel media uppmirksammar frigan. Det ir ocks3 fler och
fler som kommer att gora virnplikt och std under sikerhetsprévning
under minga &r vilket kan antas leda till att kunskap om sikerhets-
prévningen sprids. Okad kunskap om sikerhetsprévningen och om
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kravet pd samtycke som forutsittning for att en registerkontroll ska
fa goras samt om hur linge Forsvarsmakten l3ter sikerhetsprov-
ningen pigd kan antas leda till att firre vill limna samtycke till regis-
terkontroll. Hur ménga det ror sig om kan utredningen omdjligen
uttala sig om, men redan en liten andel som vigrar limna samtycke
beddms {8 stora konsekvenser for sdvil Plikt- och prévningsverket
som foér Forsvarsmakten. Dessutom kommer en stdrre andel av
totalforsvarspliktiga att kallas till ménstring och fler kommer dirfor
sannolikt att inte vara motiverade att gora virnplikt varfor dessa
borde vara mindre benigna att limna samtycke till registerkontroll.

Plikt- och prévningsverket skulle behéva monstra fler totalfér-
svarspliktiga for att ticka upp for det bortfall som féljer av att firre
limnar samtycke till registerkontrollen. Varje person som ménstras
kostar myndigheten cirka 10 000 kr. Redan en liten 6kning av antalet
som monstras medfér kostnadsmissiga konsekvenser fér myndig-
heten.

Den som har samtyckt till registerkontroll och skrivits in fér
virnplikt 1 Forsvarsmakten kan komma att &terkalla sitt samtycke.
Om det sker innebir det att alla de resurser Férsvarsmakten investe-
rat 1 att utbilda den virnpliktige gdr forlorade. Sirskilt kostsamt blir
det om en som avslutat virnplikten och direfter krigsplacerats viljer
att dterkalla samtycket. Utdver den ekonomiska kostnaden for att
monstra och utbilda en ny totalférsvarspliktig for att ticka befatt-
ningen, riskerar Férsvarsmakten, om det blir hojd beredskap, att inte
pd en ging kunna fylla alla befattningar 1 krigsorganisationen.

Utredningens forslag att géra undantag frin kravet pd samtycke
till registerkontroll for den som ménstras f6r inskrivning f6r virn-
plikt bedéms dirfor bidra till kostnadsbesparingar f6r myndig-
heterna.

Nir det sirskilt giller de totalférsvarspliktiga som avslutat virn-
plikten och direfter krigsplacerats utan att ha sikerhetsprovats fér
sin befattning bedémer utredningen att frslaget om undantag frin
kravet pd samtycke medfér sirskilda ekonomiska besparingar for
framfér allt Forsvarsmakten, men ocksd for Plikt- och prévnings-
verket.

Forsvarsmakten avser att genomfora sikerhetsprévningen av
dessa krigsplacerade i samband med repetitionsutbildning. Utred-
ningen bedémer att denna grupp krigsplacerade i hogre utstrickning
in dem som monstras for inskrivning till virnplikt riskerar att vigra
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limna samtycke till registerkontroll. Eftersom ersittningen som ges
under repetitionsutbildning ir ligre in egen férvirvsinkomst (ersitt-
ningen per dag ir 90 procent av den sjukpenninggrundande inkoms-
ten delat med 365) finns det f6r vissa ocksd ett ekonomiskt incitament
till att undkomma repetitionsutbildning. Om dessa krigsplacerade
vigrar att limna samtycke till registerkontroll riskerar det att med-
fora stora kostnader f6r Férsvarsmakten som i s fall snabbt behover
utbilda och krigsplacera nya totalférsvarspliktiga f6r att ticka beho-
ven 1 krigsorganisationen. Det innebidr ocksd kostnader foér Plikt-
och prévningsverket som behdver ménstra fler totalfdrsvarspliktiga
for att tillgodose Forsvarsmaktens behov av nya virnpliktiga. For
Forsvarsmakten och Plikt- och prévningsverket bedéoms dirfor ut-
redningens forslag 1 denna del {3 sirskild kostnadsbesparande effekt,
ivart fall under den tid som totalférsvarspliktiga som gjort virnplik-
ten innan kravet pd godkind sikerhetsprévning borjade tillimpas av
Forsvarsmakten fortfarande finns kvar som krigsplacerade i myndig-
hetens verksambhet.

Nigra uppgifter om hur ménga eller hur stor andel av dem som
under hésten 2021 har repetitionsutbildats och som tidigare inte har
sikerhetsprévats och som vigrat limna samtycke har utredningen
vid tiden f6r nir betinkandet limnades till tryck inte haft. Redan om
en liten andel vigrar limna samtycke bedéms dock utredningens for-
slag vara kostnadsbesparande fér myndigheterna.

Sammantagen beddmning

De kostnader som uppkommer till {6]jd av att Férsvarsmakten tar
over grundutredningen under monstringsprocessen bedéms till fullo
kompenseras av de minskade utgifterna till f6ljd av forslaget att gora
undantag frin krav pd samtycke och den méjlighet till éverforing
mellan Plikt- och prévningsverket och Férsvarsmakten som bedéms
komma av att Plikt- och prévningsverket kan korta intervjun med
inskrivningshandliggaren och inte lingre behéva géra slagningar i
misstanke- och belastningsregistret. Utredningens férslag torde 1
vart fall inte sammantaget leda till 6kade kostnader.
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12.1.2 Konsekvenser for den personliga integriteten

Forslagens konsekvenser f6r den personliga integriteten behandlas
mer ingdende 1 avsnitt 8.3.1, 8.3.3, 9.2.4 och 10.2.4-10.2.6.

Sammanfattningsvis bedémer utredningen att forslaget om att
Forsvarsmakten ensam ska ansvara f6r sikerhetsprévningen av total-
forsvarspliktiga som skrivs in f6r virnplikt stirker skyddet f6r den
personliga integriteten. De integritetsnira uppgifter som limnas
under grundutredningen kommer enbart att komma en myndighet
till del. Utredningens forslag som rér den uppféljande sikerhets-
proévningen férindrar inte huruvida sikerhetsprévningen ska pdgd
eller inte, och inte heller hur minga personer som kan f del av upp-
gifterna i sikerhetsprévningen, och bedéms i den delen dirfér inte
innebira nigon férindring for skyddet av den personliga integrite-
ten. Forslaget att det genom lagstiftningen framgér att ocksd krigs-
placeringen riknas till deltagande 1 Férsvarsmaktens sikerhetskins-
liga verksamhet fértydligar, men kan inte anses innebira nigon
egentlig skillnad 1 integritetsskyddshinseende.

Nir det giller utredningens forslag om undantag frdn krav pd
samtycke for totalforsvarspliktiga som skrivs in f6r virnplikt och
som efter avslutad virnplikt krigsplaceras i Forsvarsmakten innebir
forslaget enligt utredningens mening en pataglig férsimring av skyd-
det for den personliga integriteten. Den som kommer beroras av for-
slaget har inte mojlighet att sjilv avgdra om han eller hon ska under-
kasta sig en sikerhetsprévning och inom ramen f6r den limna kins-
liga och integritetsnira uppgifter till andra. Sikerhetsprévningen kan
dirutéver komma att pigd under l8ng tid och méste dirfor anses vara
sirskilt integritetskrinkande. Det kan inte uteslutas att forslaget kan
komma att f3 konsekvenser f6r totalforsvarspliktigas instillning till
att vilja géra virnplikt.

Sammantaget anser utredningen att forslagen innebir forsim-
ringar 1 skyddet av den personliga integriteten. Férsimringarna be-
déms dock vara godtagbara med hinsyn till férsvarsintresset.

12.1.3 Ovriga konsekvenser

Det ir fler min dn kvinnor som skrivs in for virnplikt och krigs-
placeras 1 Férsvarsmaktens verksamhet. Utredningens férslag kom-
mer dirfor att piverka fler min in kvinnor. Férslagen 1 sig bedoms
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dock inte paverka de kvinnor och min som monstras, skrivs in for
virnplikt och krigsplaceras pd olika sitt.

Utredningens férslag bedéms 1 vrigt inte ha ndgra konsekvenser
for de andra omrdden som anges 1 kommittéférordningen, dvs. den
kommunala sjilvstyrelsen, brottsligheten och det brottsférebyg-
gande arbetet, sysselsittning och offentlig service 1 olika delar av lan-
det, smd foretags arbetsforutsittningar, konkurrensférméga eller
villkor 1 ¢vrigt 1 férhillande till storre foretags, eller mojligheterna
att nd de integrationspolitiska mélen.

12.2 Ilkrafttradande- och dvergangsbestimmelser

Forslag: Foreslagna forfattningsindringar ska trida 1 kraft
den 1 oktober 2022.

Bedomning: Det behévs inte ndgra vergingsbestimmelser
till de féreslagna dndringarna.

De presenterade forslagen bor trida i kraft s§ snart som mojligt.

Fore ikrafttridandet kommer det finnas behov av visst férbere-
delsearbete hos sdvil Plikt- och prévningsverket som Forsvarsmak-
ten. Med beaktande av myndigheternas forberedelsearbete, remiss-
forfarandet och fortsatt beredning inom Regeringskansliet bér be-
stimmelserna trida i kraft den 1 oktober 2022.

Vad sedan giller frigan om det behdvs 6vergdngsbestimmelser
beddmer utredningen att ndgot behov av sddana inte finns vad giller
forslaget om att Forsvarsmakten ensam ska ansvara for sikerhets-
proévningen av totalférsvarspliktiga som skrivs in for virnplikt eller
som har krigsplacerats 1 myndighetens verksamhet. Dokumentation
frdn de grundutredningar som Plikt- och prévningsverket har ge-
nomfoért behover limnas 6ver till Férsvarsmakten, men det saknas
behov av 6vergdngsbestimmelser. Inte heller avseende den uppfol-
jande sikerhetsprévningen eller undantaget frin krav pd samtycke till
registerkontroll bedéms behov finnas av 6vergingsbestimmelser.

Nir det giller de som har limnat samtycke till registerkontroll
och direfter skrivits in for virnplikt och som, om utredningens for-
slag trider 1 kraft, direfter onskar dterkalla samtycket anser utred-
ningen en sidan iterkallelse vara verkningslés. Det kan inte anses
behévas en dvergdngsbestimmelse 1 sddant fall.
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13 Forfattningskommentar

13.1 Forslaget till lag om dndring
i sakerhetsskyddslagen

3 kap. Sikerhetsprovning
39

Sikerhetsprévningen ska goras innan deltagandet i den sikerhetskinsliga
verksamheten pabérjas och ska innefatta en grundutredning samt register-
kontroll och sirskild personutredning i den omfattning som anges i 13, 14
och 17 §§. Om det finns sirskilda skil far sikerhetsprévningen géras mindre
omfattande.

Sikerhetsprévningen ska f6ljas upp under den tid som deltagandet i den
sikerhetskinsliga verksamheten pdgir.

En totalforsvarspliktig som efter avslutad grundutbildning med virnplikt
krigsplaceras enligt 3 kap. 12 § lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt i en
befattning placerad i sikerbetsklass 3 i Forsvarsmaktens verksambet ska anses
delta i den sikerbetskinsliga verksambeten under den tid som beslutet om
krigsplacering kvarstdr.

Paragrafen innehiller bestimmelser om nir sikerhetsprévning ska
goras och att den ska foljas upp under den tid som deltagandet i den
sikerhetskinsliga verksamheten pagir.

I ett nytt tredje stycke fortydligas att en sikerhetsprovning, nir
det giller totalférsvarspliktiga som efter avslutad virnplikt krigspla-
cerats 1 Forsvarsmaktens verksamhet, fir pdgd under hela den tid
som beslutet om krigsplacering kvarstir. Om beslutet om krigspla-
cering forlings efter exempelvis en repetitionsutbildning innebir det
att sikerhetsprovningen fir fortsitta att pigd under den tid som be-
slutet om krigsplacering forlings.

Overvigandena finns i avsnitt 9.2.
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49

Sikerhetsprévningen ska utgd frdn uppgifter som kommit fram nir grund-
utredningen gjordes och den kinnedom som 1 &vrigt finns om den som ska
prévas, uppgifter som har limnats ut efter registerkontroll och sirskild per-
sonutredning, arten av den verksamhet som provningen giller samt om-
stindigheterna i dvrigt.

Bedomningen gors av den som beslutar om anstillning eller annat del-
tagande i den sikerhetskinsliga verksamheten, om inte annat f6ljer av tredje
stycket, 4 aeller 45 §.

Om en myndighet har det bestimmande inflytandet &ver den prévades
limplighet att delta i sikerhetskinslig verksamhet hos en enskild verksam-
hetsutdvare, ir det i stillet myndigheten som goér den slutliga beddmningen.

Om det finns anledning till det, ska en tidigare gjord bedémning av en
persons limplighet att delta i den sikerhetskinsliga verksamheten omprévas.

Paragrafen reglerar beddmningen vid stillningstagande till anstill-
ning eller deltagande 1 den sikerhetskinsliga verksamheten och vem
som ansvarar fér den.

I andra stycket, som innebir att det som dir anges om ansvar f6r
bedémningen inte giller om nigot annat féljer av tredje stycket och
42§, liggs 4 b § uill 1 upprickningen.

Overvigandena finns i avsnitt 8.3.4.

14b§

Bedomningen enligt 4 § gors av Forsvarsmakten nér det giller totalfor-
svarspliktiga som skrivs in for virnplikt och for totalforsvarspliktiga
som efter avslutad virnplikt har krigsplacerats enligt lagen (1994:1809)
om totalforsvarsplikt i Forsvarsmaktens verksambet.

Paragrafen, som ir ny, innehdller bestimmelser om att Forsvars-
makten ansvarar f6r bedémningen av sikerhetsprévningen nir det
giller totalforsvarspliktiga som skrivs in for virnplikt. Samma ord-
ning giller for totalférsvarspliktiga som efter avslutad virnplike
krigsplaceras i Forsvarsmaktens verksamhet. Forsvarsmakten ska
gora beddmningen oavsett om den ska ske vid inskrivning f6r virn-
plikt, under pdgdende virnplikt eller efter att beslut om krigsplace-
ring 1 myndighetens verksamhet har fattats.
Overvigandena finns i avsnitt 8.3.
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18a§

Kravet pd samtycke till registerkontroll i 18 § giller inte en totalforsvarspliktig
som skrivs in for virnplikt enligt lagen (1994:1809) om totalforsvarsplike.
Kravet giller inte heller en rotalforsvarspliktig som efter avslutad virnplikt har
krigsplacerats enligt den lagen.

Undantaget frin kravet pd samtycke giller under den tid som deltagandet
i den sikerbetskinsliga verksambeten pigar.

Paragrafen ir ny.

Forsta stycket innebir att undantag gors frin kravet pd samtycke
till registerkontroll f6r totalférsvarspliktiga som skrivs in for eller
som har krigsplacerats 1 Férsvarsmaktens verksamhet efter avslutad
virnplikt. Undantaget innebir att Férsvarsmakten fir ritt att siker-
hetsprova dessa totalférsvarspliktiga for befattningar placerade 1 si-
kerhetsklass 3 utan att inhimta samtycke till registerkontrollen.
Samtycke krivs fortsittningsvis for sikerhetsprovning fér placering
1 sikerhetsklass 1 och 2.

I andra stycket preciseras att undantaget frin kravet pd samtycke
giller under hela den tid som deltagandet i den sikerhetskinsliga
verksamheten pdgdr. Bestimmelsen tar sikte pid det nya tredje
stycketi3 kap. 3 §, dvs. att undantaget frdn kravet pa samtycke giller
under den tid som beslutet om krigsplacering kvarstar.

Overvigandena finns i avsnitt 10.3.
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Séakerhetsprovning av totalforsvarspliktiga

Beslut vid regeringssammantride den 11 februari 2021

Sammanfattning

En sirskild utredare ska se 6ver regleringen om sikerhetsprévning
enligt sikerhetsskyddslagen av sidana totalforsvarspliktiga som ska
tjanstgora i sikerhetskinslig verksamhet med stéd av lagen om total-
forsvarsplikt. Syftet dr att analysera och klargora vilken eller vilka
myndigheter som bor ansvara for och genomféra sikerhetsprévningen
av totalférsvarspliktiga samt se till att sikerhetsprévningen kan genom-
foras pa ett indamélsenligt och effektivt sitt. Uppdraget syftar ocksd
till att sdkerstilla att kravet pd samtycke till registerkontroll och
sirskild personutredning enligt sikerhetsskyddslagen inte urholkar
de skyldigheter som féljer av lagen om totalférsvarsplikt.
Utredaren ska bl.a.

e tastillning till vilken myndighet som bér ansvara for och genom-
fora sikerhetsprovningen av totalférsvarspliktiga eller om ansvaret
i stillet bor férdelas mellan Totalférsvarets plikt- och prévnings-
verk och den myndighet som 1 det enskilda fallet ansvarar for att
virnplikten eller civilplikten fullgérs,

e tastillning till om den uppféljande sikerhetspréovningen av total-
forsvarspliktiga kan genomforas pd ett indamélsenligt och effek-
tivt sitt utifrin nuvarande bestimmelser 1 sikerhetsskyddslagen,
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e tastillning till om det nuvarande kravet p samtycke till register-
kontroll och sirskild personutredning enligt sikerhetsskyddslagen
ir forenligt med de skyldigheter som foljer av lagen om totalfor-
svarsplikt, och

o foresld de forfattningsforslag som utredaren finner motiverade.

Uppdraget ska redovisas senast den 16 augusti 2021.

Totalforsvarsplikt

Totalférsvar dr verksamhet som behévs for att férbereda Sverige for
krig. Totalférsvar bestdr av militir verksamhet (militirt forsvar) och
civil verksamhet (civilt forsvar). Bestimmelser om totalférsvarsplikt
finns 1 lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt. Lagens syfte ir att
trygga hela totalférsvarets behov av personal. I lagen understryks att
totalférsvaret dr en angeligenhet for hela befolkningen. Totalfér-
svarspliktiga ir samtliga svenska medborgare och 1 Sverige bosatta
personer mellan det &r de fyller 16 och det ar de fyller 70 &r. Lagen
dligger den som ir totalforsvarspliktig en skyldighet att medverka
vid féreskriven utredning om sina personliga férhdllanden, tjinstgéra
inom totalférsvaret 1 den omfattning som hans eller hennes kropps-
krafter och hilsotillstdnd tilldter och iaktta de foreskrifter som 1
ovrigt meddelas i lagen om totalférsvarsplikt.

Den totalforsvarspliktiges skyldighet att tjinstgora inom total-
forsvaret fullgdérs genom virnplikt, civilplikt och allmin tjinsteplikt.
Skyldigheten att fullgéra virnplikt omfattar endast svenska med-
borgare och giller frdn borjan av det kalenderr nir den totalfor-
svarspliktige fyller 19 &r till slutet av det kalenderdr nir han eller hon
fyller 47 &r. Virnplikt och civilplikt omfattar grundutbildning, repe-
titionsutbildning, beredskapstjinstgoring och krigstjinstgoring. All-
min tjinsteplikt dr totalférsvarspliktiga bara skyldiga att fullgora i
samband med hojd beredskap. En totalférsvarspliktig dr skyldig att
genomgd monstring eller fullgdra virnplike eller civilplikt endast om
regeringen har beslutat om det med hinsyn till att det behovs for
Sveriges forsvarsberedskap. Den 11 december 2014 (F6 nr 15) re-
spektive den 2 mars 2017 (F6 nr 3) fattade regeringen sddana beslut.
I december 2014 3teraktiverade regeringen skyldigheten att fullgéra
repetitionsutbildning fér totalférsvarspliktiga som krigsplacerats i
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ett krigsférband efter att ha fullgjort grundutbildning med virnplike
eller annan motsvarande militir utbildning eller tjinstgoring 1 For-
svarsmakten. Forsvarsmakten gavs samtidigt 1 uppdrag att besluta
om att kalla in och repetitionsutbilda sddan krigsplacerad personal.
I mars 2017 4teraktiverade regeringen skyldigheten att genomg3 ménst-
ring och att fullgéra grundutbildning med virnplikt. I samband med
detta gav regeringen Totalférsvarets plikt- och prévningsverk (tidi-
gare Totalférsvarets rekryteringsmyndighet) 1 uppdrag att bl.a. kalla
totalférsvarspliktiga till ménstring f6r inskrivning till grundutbild-
ning med virnplikt.

Forsvarsmakten fick samtidigt i uppdrag att genomféra grundut-
bildning med virnplikt.

Det foljer av gillande foreskrifter om totalférsvarsplikt att den
primira utgdngspunkten vid bedémningen av vilka totalférsvarsplik-
tiga som ir bist limpade for att skrivas in {6r tjinstgdring ska vara
den totalférsvarspliktiges monstringsresultat 1 férhillande till befatt-
ningskraven (TRMFS 2017:1). Vidare foljer det att den totalférsvars-
pliktiges intresse, motivation och vilja att bli inskriven fér tjinst-
goring ocksd ska vigas in i bedémningen. Aven om hinsyn ska tas
till den totalférsvarspliktiges intresse, motivation och vilja bygger
rekryteringen av totalférsvarspliktiga for fullgérande av virnplikt i
dag pd plikt och inte pa frivillighet. Detsamma skulle gilla om reger-
ingen beslutar om &teraktivering av civilplikten eller allmin tjinste-
plikt. Lagen om totalférsvarsplikt dr allts en s.k. skyldighetslagstift-
ning och innehiller bl.a. bestimmelser om férfarandet vid inskrivning,
monstring och krigsplacering, skyldigheter fér den enskilde, formerna
fér grundutbildning, repetitionsutbildning, beredskapstjinstgéring
och krigstjinstgoring samt lingd pd och villkor under tjinstgéringen.
Vidare definierar lagen vad som avses med totalférsvarsplikt, virn-
plike, civilplikt och allmin tjinsteplikt samt vem som omfattas av
bestimmelserna om detta. Lagen innehiller dven bestimmelser om
brott mot totalférsvarsplikten. Bestimmelser om verkstillighet av
lagen om totalférsvarsplikt finns i férordningen (1995:238) om total-
forsvarsplikt.
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Sikerhetsskydd, sikerhetsprovning och kravet pd samtycke

Bestimmelser om sikerhetsskydd finns sedan den 1 april 2019 i
sikerhetsskyddslagen (2018:585). Lagen ersatte d& sikerhetsskydds-
lagen (1996:627). Sikerhetskyddslagen giller fér de mest skydds-
virda verksamheterna i landet (sikerhetskinslig verksamhet). Siker-
hetskinslig verksamhet definieras i lagen som verksamhet som ir av
betydelse for Sveriges sikerhet eller som omfattas av ett for Sverige
forpliktande internationellt tagande om sikerhetsskydd. Uttrycket
Sveriges sikerhet omfattar sdvil den yttre sikerheten till skydd for
Sveriges férsvarsformaga, politiska oberoende och territoriella suve-
rinitet som den inre sikerheten till skydd fér Sveriges demokratiska
statsskick. Skyddet f6r den yttre sikerheten tar 1 férsta hand sikte
pd totalforsvaret.

Sikerhetsskydd innebir dtgirder som syftar till att skydda siker-
hetskinslig verksamhet mot spioneri, sabotage, terroristbrott och
andra brott som kan hota verksamheten samt skydd i andra fall av
sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter. Sikerhetsskyddsitgirderna
ir uppdelade i tre kategorier: informationssikerhet, fysisk sikerhet
och personalsikerhet. Personalsikerhet ska forebygga att personer
som inte dr pdlitliga frin sikerhetssynpunkt deltar 1 en verksamhet
dir de kan {3 tillgdng till sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter eller
1 en verksamhet som av nigon annan anledning ir sikerhetskinslig
samt sikerstilla att de som deltar i sikerhetskinslig verksamhet har
tillricklig kunskap om sikerhetsskydd.

En 3tgird for att uppnd personalsikerhet ir att den som genom
en anstillning eller pd nigot annat sitt ska delta 1 sikerhetskinslig
verksamhet ska sikerhetsprovas. Sikerhetsprévningen syftar till att
klarligga om en person kan antas vara lojal mot de intressen som
skyddas 1 den nya sikerhetsskyddslagen och 1 évrigt palitlig frin siker-
hetssynpunkt. Prévningen ska innefatta en grundutredning samt
registerkontroll och sirskild personutredning i den omfattning som
anges 1 sikerhetsskyddslagen. Med registerkontroll avses att upp-
gifter himtas frin belastningsregister och misstankeregister samt per-
sonuppgifter som behandlas med stéd av lagen (2018:1693) om
polisens behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens om-
ride. Aven omfattningen av registerkontrollen varierar beroende p3
vilken sikerhetsklass den kontrollerade ir placerade i.
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Av sikerhetsskyddslagen foljer att registerkontroll och sirskild
personutredning endast fir géras om den som sikerhetsprévningen
giller har limnat sitt samtycke. Ett krav pd samtycke gillde dven en-
ligt 1996 ars sikerhetsskyddslag. Om samtycke inte ges, kommer per-
sonen inte i friga for anstillning eller annat deltagande. Den enskilde
far pd s8 sitt en formell valmojlighet. En person kan dirmed undgd
registerkontroll och sirskild personutredning om han eller hon har
anledning att befara att oférdelaktiga uppgifter om honom eller henne
skulle komma fram. Syftet med kravet pa samtycke ir att gora syste-
met med sikerhetsprévning mindre integritetskrinkande samt bidra
till en 6ppenhet. Det finns inte nigra bestimmelser om undantag
frin kravet.

Omfattningen av sikerhetsprévningen ir beroende av vilken siker-
hetsklass en anstillning eller annat deltagande i verksamheten ir pla-
cerad i. Det finns tre sikerhetsklasser, dir sikerhetsklass 1 ir den
hégsta och sikerhetsklass 3 den ligsta. Avgérande for placeringen 1
sikerhetsklass ir dels i vilken omfattning den anstillde eller den som
deltar 1 verksamheten fir del av sikerhetsskyddsklassificerade upp-
gifter samt dessa uppgifters skyddsvirde, dels vilken skada personen
genom sitt deltagande 1 verksamheten har mojlighet att orsaka for
Sveriges sikerhet. Det sistnimnda kriteriet dr nytt 1 férhillande till
den tidigare sikerhetsskyddslagen. Enligt 1996 &rs lag var placeringen
enbart beroende av 1 vilken omfattning den anstillde eller den som
deltog i verksamhet fick del av sekretessbelagda uppgifter som var av
betydelse for rikets sikerhet och uppgifternas skyddsvirde. Siker-
hetsprévningen ska goras innan deltagandet i den sikerhetskinsliga
verksamheten pdbérjas och foljas upp under den tid som deltagandet
i den sikerhetskinsliga verksamheten pagir.

Uppdraget att se 6ver reglerna om sikerhetsprovning
av totalférsvarspliktiga

Virnplikt fullgdrs hos Forsvarsmakten. I enlighet med sikerhets-
skyddsférordningen beslutar Férsvarsmakten om placering 1 siker-
hetsklass 2 och 3 i friga om anstillning eller annat deltagande i siker-
hetskinslig verksamhet i1 den egna verksamheten. Forsvarsmakten
har beslutat att i princip alla som deltar i myndighetens verksamhet
genom virnplikt ska vara placerade 1 sikerhetsklass 3. Detta innebir
att totalforsvarspliktiga som ska tjinstgéra genom virnplikt ska siker-
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hetsprévas innan de kan delta 1 Férsvarsmaktens sikerhetskinsliga
verksamhet. Sikerhetsprovningen ska direfter f6ljas upp under den
tid som deltagandet 1 den sikerhetskinsliga verksamheten pigir.
Om civilplikten skulle dteraktiveras skulle dven totalforsvarspliktiga
som ska fullgéra civilplikt pd befattningar som ir sikerhetsklassade
behova sikerhetsprovas enligt sikerhetsskyddslagstiftningen.

Ansvaret for sikerbetsprovningen av totalforsvarspliktiga

Totalférsvarspliktiga skrivs in f6r tjinstgdring av Totalforsvarets plikt-
och provningsverk enligt bestimmelserna 1 lagen om totalférsvarsplike
och foreskrifter som har meddelats med stéd av den lagen. Virnplike
fullgdrs hos Forsvarsmakten medan civilplikt, om den teraktiveras,
far fullgoras 1 de verksamheter inom totalférsvaret som regeringen
har meddelat foreskrifter om, t.ex. i polisverksamhet och drift inom
elproduktion och nitverksamhet. Uttagningen av totalférsvarsplik-
tiga till virnplikt och civilplikt skiljer sig pa flera sitt frdn rekryter-
ingen till en vanlig anstillning. En skillnad dr att en annan myndighet
in den hos vilken tjinstgdringen ska fullgéras, utreder férutsitt-
ningarna for att tjinstgdra och beslutar vilka som ir skyldiga att tjinst-
gora. Den inledande sikerhetsprovningen, inbegripet en grundutred-
ning och registerkontroll, ska ha utférts innan tjinstgdringen i en
sikerhetskinslig verksamhet paborjas. I nuliget genomfér Totalfor-
svarets plikt- och prévningsverk dirfér pd uppdrag av, och i samrid
med, Forsvarsmakten grundutredningarna av de totalférsvarspliktiga
vid monstringen. Forsvarsmakten anséker om registerkontroll av den
som skrivits in f6r virnplikt eller i en utbildningsreserv. Frin det att
den totalférsvarspliktige pdborjat sin tjinstgdring foljer Forsvars-
makten 16pande upp sikerhetsprévningen. Detta innebir att sivil
Totalforsvarets plikt- och prévningsverk som Forsvarsmakten ir
delaktiga i sikerhetsprévningen.

Av 3 kap. 4 § andra stycket sikerhetsskyddslagen féljer att be-
démningen av sikerhetsprovningen ska goras av den som beslutar
om anstillning eller annat deltagande 1 den sikerhetskinsliga verk-
samheten. Bestimmelsens lydelse samt sikerhetsskyddslagens syste-
matik 1 6vrigt utgdr ifrin att en aktdr ir ensam ansvarig for siker-
hetspréovningen. Med hinsyn till den sirpriglade ordning som giller
for rekryteringen av totalférsvarspliktiga finns det anledning att se
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over om detta dven bor gilla 1 friga om de totalférsvarspliktiga eller
om det ir limpligare med ett delat ansvar mellan Totalférsvarets
plikt- och prévningsverk och den myndighet hos vilken virnplikten
eller civilplikten ska genomféras. Vilken 18sning som ir limpligast
kan skilja sig 4t om det giller virnplikt eller civilplikt samt 1 vilken
verksamhet civilplikten ska fullgoras. For att 8stadkomma ett flexi-
belt system bor det dvervigas om regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer bor kunna meddela féreskrifter om an-
svarstérdelningen.

En utgingspunkt {6r arbetet bor vara att ingen dndring ska goras
1 friga om vem som bor besluta om att en anstillning eller annat
deltagande ska vara placerad i sikerhetsklass. Om ansvaret ska vara
delat forutsitter det viss informationséverféring mellan aktérerna.
Det ir av vikt att sidan 6verféring kan genomforas pd ett sikert sitt
och begrinsas till de uppgifter som ir nédvindiga f6r den andra akto-
ren att kinna till f6r den fortsatta sikerhetsprovningen. Totalfér-
svarets plikt- och provningsverk gor en kontroll 1 misstanke och
brottsregistret enligt 15 § férordningen (1999:1134) om belastnings-
register respektive 4 § 16 forordningen (1999:1135) om misstanke-
register 1 friga om de totalférsvarspliktiga som uppftyller kraven for
inskrivning. Férst efter denna kontroll beslutar myndigheten i friga
om inskrivning. Denna kontroll avser delvis samma uppgifter som
registerkontrollen enligt sikerhetsskyddslagen. Det bor dirfér analy-
seras om det ir nddvindigt att gora en sidan kontroll nir register-
kontroll ind3 ska utféras.

Mot denna bakgrund ska utredaren se 6ver regleringen om siker-
hetsprévning enligt sikerhetsskyddslagen av sddana totalférsvars-
pliktiga som ska tjinstgora i sikerhetskinslig verksamhet med st6d
av lagen om totalférsvarsplikt. Syftet dr dels att analysera och klar-
gora vilken eller vilka myndigheter som bér genomféra och ansvara
for sikerhetsprévningen av totalférsvarspliktiga, dels att sikerstilla
att sikerhetsprévningen kan genomforas pd ett indamaélsenligt och
effektivt sitt.

Utredaren ska dirfor

e tastillning till vilken myndighet som bér ansvara for och genom-
fora sikerhetsprévningen av totalférsvarspliktiga eller om ansva-
ret 1 stillet bor fordelas mellan Totalforsvarets plikt- och prov-
ningsverk och den myndighet som i det enskilda fallet ansvarar
for att virnplikten eller civilplikten fullgérs,
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¢ belysa behovet av informationséverforing mellan ansvariga akts-
rer, om ansvaret for sikerhetsprévningen bér vara delat, och be-
doma de rittsliga férutsittningarna for sddant informationsutbyte,

e analysera om totalférsvarspliktiga behover kontrolleras 1 miss-
tanke- och brottsregistret enligt 15 § férordningen om belastnings-
register respektive 4 § 16 forordningen om misstankeregister, och

o foresld de forfattningsindringar som utredaren finner motiverade.

Genomforandet av den uppfoljande sikerhetsprovningen

Det sikerhetspolitiska liget har forsimrats i Sveriges niromrdde och
1 Europa. Ett vipnat angrepp mot Sverige kan inte uteslutas. For-
svarsmaktens forméga att krigsorganisera myndigheten vid héjd bered-
skap ir avgorande for det militira forsvarets forméga att forsvara
Sverige mot vipnat angrepp. Totalforsvarspliktiga utgor en viktig del
av krigsorganisationen och det ir dirfér av avgdrande betydelse att
de kan tjinstgdéra med kort varsel. En forutsittning f6r detta ir att
de totalforsvarspliktiga som deltar i sikerhetskinslig verksamhet har
sikerhetsprovats. Enligt sikerhetsskyddslagen ska sikerhetsprov-
ningen f6ljas upp under den tid som deltagandet i1 den sikerhets-
kinsliga verksamheten pagir. Sikerhetsprévning innebir ett intring
i den personliga integriteten och for totalférsvarspliktiga kan siker-
hetsprovningen beh6va pdgd under en ling period och omfattningen
av deltagandet i den sikerhetskinsliga verksamheten kan variera. Det
finns dirfor ett behov av att nirmare analysera hur den uppféljande
sikerhetsprévningen av totalférsvarspliktiga bor genomféras. Skyd-
det av den sikerhetskinsliga verksamheten och totalférsvarets behov
av snabb tillgdng till personal liksom enskildas ritt till skydd av den
personliga integriteten ska beaktas 1 det arbetet.
Utredaren ska dirfor

e analysera om den uppféljande sikerhetsprévningen av totalfér-
svarspliktiga kan genomféras pd ett indamaélsenligt och effektivt
sitt utifrin nuvarande bestimmelser 1 sikerhetsskyddslagen, och

o foresld de forfattningsindringar som utredaren finner motiverade.
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Bor totalforsvarspliktiga undantas fran kravet pd samtycke?

For att registerkontroll och sirskild personutredning ska {3 goras
krivs for nirvarande ett samtycke frin den totalférsvarspliktige. Ett
uteblivet samtycke innebir att den totalférsvarspliktige inte kan kallas
till tjinstgéring med virnplikt om befattningen ir placerad 1 siker-
hetsklass. Detta innebir att en totalférsvarspliktig som inte sam-
tycker till registerkontroll och i1 férekommande fall sirskild person-
utredning kan undkomma sin skyldighet att tjinstgéra enligt lagen
om totalférsvarsplikt. S8 kan vara fallet dven 1 friga om tjinstgoring
som fullgérs som civilplikt, om denna plikt dteraktiveras, samt tjinst-
goring som fullgérs som allmin tjinsteplikt, om tjinstgdringen avser
ett deltagande som ir placerat 1 sikerhetsklass.

Frigan behandlades i forarbetena till 1996 ars sikerhetsskyddslag
(prop. 1995/96:129 s. 54-55). Forsvarsmakten anférde dd i sitt remiss-
svar att samtycke inte borde krivas nir det giller totalférsvarsplikt
eller annan verksamhet i vilken deltagande liggs i lag. Regeringen
gjorde en annan bedémning och anférde féljande.

Det skulle i och fér sig kunna ligga en motsittning 1 att kriva samtycke
dven for en verksamhet 1 vilken den enskilde har en forfattningsenlig
skyldighet att deltaga. Det dr dock inte troligt att nigon skulle vigra ge
sitt samtycke i férhoppningen att kunna slippa t.ex. en militirtjanst-
goring. Ett uteblivet samtycke 1 en sidan situation féranleder sannolikt
endast en omplacering till en mindre sikerhetskinslig befattning. Ett
krav pd samtycke har sd stort principiellt virde att de nuvarande dispens-
mojligheterna for dessa fall inte bér behillas.

Det foreslogs dirfor inte ndgot undantag frin samtyckeskravet. Fra-
gan behandlas inte nirmare i férarbetena till den nuvarande sikerhets-
skyddslagen (jfr prop. 2017/18:89 och SOU 2015:25). En visentlig
skillnad 1 forhallande till inforandet av 1996 &rs sikerhetsskyddslag
ir att Forsvarsmakten har beslutat att, som huvudregel, placera be-
fattningar for virnplikt i sikerhetsklass. Mojligheten att placera total-
forsvarspliktiga som inte samtycker till registerkontroll pd en mindre
sikerhetskinslig befattning finns alltsd inte 1 nuliget. En annan skill-
nad ir att kriterierna fér nir en anstillning eller annat deltagande ska
placeras 1 sikerhetsklass dr annorlunda i den nuvarande sikerhets-
skyddslagen. Placeringen 1 sikerhetsklass enligt 1996 4rs sikerhets-
skyddslag ir som nimns ovan helt beroende av om den anstillde eller
den som deltar i verksamheten fir del av sekretessbelagda uppgifter
som ir av betydelse for rikets sikerhet. Placeringen i sikerhetsklass

155

Bilaga 1



Bilaga 1

SOU 2021:82

utgdr frin uppgifternas skyddsvirde och 1 vilken omfattning perso-
nen 1 friga kan fi del av uppgifterna. Dirutdver har det i den nu-
varande sikerhetsskyddslagen inférts en ny grund fér placering i
sikerhetsklass. Enligt lagen ska dven den grad av skada vigas in som
en person har mojlighet att orsaka till f6ljd av sitt deltagande i en
sikerhetskinslig verksamhet. Detta kan givetvis f till foljd att fler
befattningar placeras i sikerhetsklass.

Mot bakgrund av de indrade férutsittningarna i frdga om siker-
hetsprévning finns det anledning att pa nytt se 6ver frigan om total-
forsvarspliktiga som ska tjinstgora enligt lagen om totalférsvarsplike
bér undantas frin kravet pd samtycke for att gora registerkontroll
och sirskild personutredning enligt sikerhetsskyddslagen. Savil lagen
om totalférsvarsplikt som sikerhetsskyddslagen syftar tll att virna
om Sveriges sikerhet, bl.a. genom att skydda Sveriges forsvarsfor-
maga, politiska oberoende och territoriella suverinitet. I detta fyller
totalforsvaret en ytterst viktig roll. Personalférsorjningen till total-
forsvaret mdste fungera indamdlsenligt. Det miste dirfor sikerstillas
att sikerhetsskyddslagstiftningen inte bidrar till att urholka de skyl-
digheter som foljer av lagen om totalférsvarsplikt.

Utredaren ska dirfor

¢ analysera om det nuvarande kravet pd samtycke till registerkon-
troll och sirskild personutredning enligt sikerhetsskyddslagen ir
forenligt med de skyldigheter som foljer av lagen om totalfér-
svarsplikt,

¢ beddma om det bor vara mojligt att géra undantag frin kravet pd
samtycke for totalforsvarspliktiga som ska tjinstgora enligt lagen
om totalférsvarsplikt och i beddmningen sirskilt viga in behovet
av skydd for den personliga integriteten, och

o foresld de forfattningsindringar som utredaren finner motiverade.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska analysera och redovisa konsekvenser av forslagen.
Om f6rslagen kan forvintas leda till kostnadsékningar f6r det all-
minna ska utredaren foresl3 hur de ska finansieras. Utredaren ska
sirskilt redovisa vilka konsekvenser limnade f6rslag pd forfattnings-
indringar far for skyddet av den personliga integriteten.
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Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska himta in synpunkter och upplysningar frin Forsvars-
makten, Totalférsvarets plikt- och provningsverk, Sikerhetspolisen
och andra myndigheter, organisationer och enskilda som kan vara
berérda av de aktuella frigorna.

Uppdraget ska redovisas senast den 16 augusti 2021.

(Férsvarsdepartementet)
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Bilaga 2

Kommittédirektiv 2021:59

Tillaggsdirektiv till
utredningen Sakerhetsprovning av
totalférsvarspliktiga (F6 2021:01)

Beslut vid regeringssammantride den 5 augusti 2021

Forlingd tid for uppdraget

Regeringen beslutade den 11 februari 2021 kommittédirektiv om
sikerhetsprévning av totalforsvarspliktiga (dir. 2021:9). Enligt utred-
ningens direktiv skulle uppdraget redovisas senast den 16 augusti 2021.

Utredningstiden férlings. Uppdraget ska i stillet redovisas senast
den 18 oktober 2021.

(Férsvarsdepartementet)
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Statens offentliga utredningar 2021

Kronologisk férteckning

—_

. Siker och kostnadseffektiv it-drift
— rittsliga férutsittningar for
utkontraktering. I.

2. Krav pd kunskaper i svenska och
samhillskunskap for svenskt
medborgarskap. Ju.

. Skolbibliotek f6r bildning och
utbildning. U.

4. Informationséverfdéring inom vird
och omsorg. S.

W

w

. Ett forbdttrat system for arbetskrafts-
invandring. Ju.

6. God och nira vdrd. Ritt stod till

psykisk hilsa. S.

7. Forstirkt skydd for viljarna vid rost-
mottagningen. Ju.

fee)

. Nir behovet fir styra

— ett tandvardssystem for en mer jim-

lik tandhilsa. Vol. 1 & Vol. 2, bilagor

+ Sammanfattning (hifte). S.

9. Vem kan man lita pd? Enkel och
indaméilsenlig anvindning av
betrodda tjinster i den offentliga
férvaltningen. L.

10. Radiologiska skador — skadestind,
sikerheter, skadereglering. M.
1

—

. Bittre mojligheter for elever att nd
kunskapskraven — aktivt stéd- och
elevhilsoarbete samt stirkt utbildning
for elever med intellektuell funktions-
nedsittning. U.

12. Andra chans f6r krisande féretag

—En ny lag om féretagsrekonstruktion.
Ju.

13. En teknikneutral grundlags-

bestimmelse for regeringsbeslut. Ju.

14. Boende pi (o)lika villkor

— merkostnader i bostad med sirskild
service for vuxna enligt LSS. S.
1

w

. Féreningsfrihet och terrorist-
organisationer. Ju.

16. En vil fungerande ordning for val
och beslutsfattande i kommuner
och regioner. Fi.
17. Ett moderniserat konsumentskydd. Fi.
18. Bolags rorlighet 6ver grinserna.
Volym 1 & 2. Ju.
19. En stirkt forsérjningsberedskap f6r
hilso- och sjukvarden. Del 1 och 2. S.

20. Ecris-TCN - ett mer effektivt utbyte
av brottméalsdomar mot tredjelands-
medborgare. Ju.

21. En klimatanpassad miljobalk for
samtiden och framtiden. M.

22. Hirdare regler f6r nya nikotin-
produkter. S.

23. Stirkt planering for en hillbar
utveckling. Fi.

24, Aga avfall
—en del av den cirkulira ekonomin. M.

25. Struktur fér 6kad motstdndskraft. Ju.
26. Anvind det som fungerar. M.
27. Ett férbud mot rasistiska
organisationer. Ju.
28. Immunitet f6r utstillningsféremal. Ku.
29. Okade majligheter att férhindra
illegal handel via post. I.
30. Kampen om tiden
- mer tid till lirande. U.
3
32. Papper, poddar och ...

Pliktmateriallagstiftning for ett
tryggat killmaterial. U.

—_

. Kontroller pi vig. I.

33. En tiodrig grundskola. Inférandet
av en ny drskurs 11 grundskolan,
grundsirskolan, specialskolan och
sameskolan. U.

34. B6rja med barnen! En sammanhéllen
god och nira vird f6r barn och unga. S.

35. En stirkt rittsprocess och en 6kad
lagféring. Ju.



36. Gode min och férvaltare — en dver-
syn. Ju.

37. Stirke ritt till personlig assistans.
Okad rittssikerhet {6r barn, fler
grundliggande behov och tryggare
sjukvirdande insatser. S.

38. En ny lag om ordningsvakter m.m. Ju.

39. Ombuds tillgdng till vird- och
omsorgsuppgifter och forenklad
behorighetskontroll inom virden. S.

40. Mervirdesskatt vid inhyrd personal
for vard och social omsorg. Fi.

41. VAB for virdatgirder i skolan. S.

42. Stirkta dtgirder mot penningtvitt
och finansiering av terrorism. Fi.

43. Ett forstirkt skydd mot sexuella
krinkningar. Ju.

44, Tillginglighetsdirektivet. S.

45. En EU-anpassad djurlikemedels-
lagstiftning. Del 1 och 2. N.

46. Snabbare lagféring
— ett snabbférfarande i brottmil. Ju.

47. Ett nytt regelverk for bygglov.

Del 1 och 2. Fi.

48.1 en virld som stiller om.

Sverige utan fossila drivmedel 2040.
M.

49. Kommuner mot brott. Ju.

50. Fri hyressittning vid nyproduktion.
Ju.

51. Skydd av arter — virt gemensamma
ansvar. Vol. 1 och 2. M.

52. Vilja vilja vird och omsorg.
En hillbar kompetensfoérsérjning
inom vérd och omsorg om ildre. S.

53. En rittssiker vindkraftsprévning. M.

54. Andrade regler i medborgarskaps-
lagen. Ju.

55. Mikroféretagarkonto

— schabloniserad inkomstbeskattning

foér de minsta foretagen. Fi.

56. Nya regler om utlindska férildraskap

och adoption i vissa fall. Ju.

57. Om folkbokféring, samordnings-
nummer och identitetsnummer. Fi.

58. Lige och kvalitet i hyressittningen.

Ju.

59. Vigen till tillginglighet — lingsiktig,
strategisk och i samverkan. S.

60. Forenklingar fér mikroféretag och
modernisering av bokféringslagen. N.

6

—_

. Utvisning pd grund av brott — ett
skirpt regelverk. Ju.

62. Anvindning av e-legitimation i tjinsten
i den offentliga férvaltningen. I.

63. Sveriges sikerhet
—behov av starkare skydd fér nitverks-
och informationssystem. Fo.

64. Ersittning till brottsoffer. Ju.

65. Stirkt fokus p& framtidens forsknings-
infrastruktur. U.

66. Ritt mottagare. Demokrativillkor och
integritet. Ku.

67. Vigen mot fossiloberoende jordbruk.
N.

68. Skirpta straff fér brott i kriminella

nitverk. Ju.

69. En sjukforsikring med prevention,
rehabilitering och trygghet.
Volym 1 och 2.S.

70. Liromedelsutredningen
—béckernas betydelse och elevernas
tillgdng till kunskap. U.

7

—_

. Riksintressen i hilso- och sjukvirden
— stirkt statlig styrning f6r hillbar
vérdinfrastruktur. S.

72. Hogskoleprovets organisation
och styrning. U.

73. Regler for statliga elvigar. I.

74. Ett modernt beléningssystem,
de allminna flaggdagarna och redovis-
ningen av anslaget till hovet. Ju.

75. En god kommunal hushillning.
+ Digital bilagedel fér bilaga 3—6. Fi.

76.EU:s férordning om terrorisminne-
hall pd internet — frigan om behérig
myndighet. Ju.

77. Fran kris till kraft. Acerstart for kul-
turen. Ku.

78. Borja med barnen! Félja upp hilsa
och dela information fér en god
och nira vérd. S.

79. En uppféljning av skriftlighetskravet
vid telefonférsiljning. Fi.



80. Reglering av privata sjukvirdsforsik-
ringar — 6kad kunskap och kontroll. S
81. En siker tillgdng till dricksvatten
av god kvalitet. N.
82. Sikerhetsprovning
av totalforsvarspliktiga. Fo.



Statens offentliga utredningar 2021

Systematisk férteckning

Finansdepartementet

En vil fungerande ordning fér val och
beslutsfattande i kommuner och
regioner. [16]

Ett moderniserat konsumentskydd. [17]

Stirkt planering for en hillbar utveckling.
(23]

Mervirdesskatt vid inhyrd personal fér
vard och social omsorg. [40]

Stirkta tgirder mot penningtvitt
och finansiering av terrorism. [42]

Ett nytt regelverk fér bygglov. Del 1 och 2.
[47]

Mikroféretagarkonto
— schabloniserad inkomstbeskattning
f6r de minsta féretagen. [55]

Om folkbokféring, samordningsnummer
och identitetsnummer. [57]

En god kommunal hushillning.
+ Digital bilagedel fér bilaga 3—6. [75]

En uppfdljning av skriftlighetskravet vid
telefonférsiljning. [79]

Forsvarsdepartementet

Sveriges sikerhet
—behov av starkare skydd fér nitverks-
och informationssystem. [63]
Sikerhetsprovning
av totalférsvarspliktiga. [82]

Infrastrukturdepartementet
Siker och kostnadseffektiv it-drift

rittsliga férutsittningar for
utkontraktering. [1]
Vem kan man lita pi? Enkel och indamils-
enlig anvindning av betrodda tjinster
i den offentliga férvaltningen. [9]
Okade mojligheter att forhindra illegal
handel via post. [29]

Kontroller pa vig. [31]

Anvindning av e-legitimation i tjinsten
i den offentliga férvaltningen. [62]

Regler for statliga elvigar. [73]

Justitiedepartementet

Krav pd kunskaper i svenska och
samhillskunskap f6r svenskt
medborgarskap. [2]

Ett férbittrat system fér arbetskrafts-
invandring. [5]

Forstirkt skydd for viljarna vid rést-
mottagningen. [7]

Andra chans fér krisande féretag
- En ny lag om féretagsrekonstruktion.
(12]

En teknikneutral grundlagsbestimmelse
for regeringsbeslut. [13]

Foreningsfrihet och terroristorganisationer.
(15]

Bolags rorlighet 6ver grinserna.

Volym 1 & 2. [18]

Ecris-TCN - ett mer effektivt utbyte av
brottmilsdomar mot tredjelandsmed-
borgare. [20]

Struktur f6r 6kad motstdndskraft. [25]

Ett férbud mot rasistiska organisationer.
(27]

En stirkt rittsprocess och en 6kad lag-
féring. [35]

Gode min och férvaltare — en éversyn.
[36]

En ny lag om ordningsvakter m.m. [38]

Ett forstirkt skydd mot sexuella
krinkningar. [43]

Snabbare lagféring
— ett snabbférfarande 1 brottm3l. [46]

Kommuner mot brott. [49]
Fri hyressittning vid nyproduktion. [50]
Andrade regler i medborgarskapslagen. [54]



Nya regler om utlindska forildraskap och
adoption i vissa fall. [56]

Lige och kvalitet 1 hyressittningen. [58]

Utvisning pd grund av brott — ett skirpt
regelverk. [61]

Ersittning till brottsoffer. [64]

Skirpta straff f6r brott i kriminella
nitverk. [68]

Ett modernt beléningssystem,
de allminna flaggdagarna och redovis-
ningen av anslaget till hovet. [74]

EU:s férordning om terrorisminnehdll pd
internet — frgan om behérig myndig-
het. [76]

Kulturdepartementet

Immunitet fér utstillningsférem4l. [28]

Ritt mottagare. Demokrativillkor och
integritet. [66]

Fran kris till kraft. Aterstart fér kulturen.
[77]

Miljodepartementet

Radiologiska skador — skadestind,
sikerheter, skadereglering. [10]

En klimatanpassad miljébalk f6r samtiden
och framtiden. [21]

Agaavfall
—en del av den cirkulira ekonomin. [24]

Anvind det som fungerar. [26]

I en virld som stiller om.
Sverige utan fossila drivmedel 2040.
(48]

Skydd av arter — virt gemensamma ansvar.
Vol. 1 och 2. [51]

En rittssiker vindkraftsprovning. [53]

Naringsdepartementet

En EU-anpassad djurlikemedels-
lagstiftning. Del 1 och 2. [45]

Forenklingar fér mikroféretag och
modernisering av bokféringslagen.
[60]

Vigen mot fossiloberoende jordbruk. [67]

En siker tillgdng till dricksvatten av god
kvalitet. [81]

Socialdepartementet

Informationséverféring inom vard och
omsorg. [4]

God och nira vird. Ritt stdd till psykisk
hilsa. [6]

Nir behovet far styra
— ett tandvardssystem f6r en mer jim-
lik tandhilsa. Vol. 1 & Vol. 2, bilagor
+ Sammanfattning (hifte). [8]

Boende pi (0)lika villkor — merkostnader
i bostad med sirskild service fér vuxna
enligt LSS. [14]

En stirkt forsorjningsberedskap for hilso-
och sjukvirden. Del 1 och 2. [19]

Hirdare regler f6r nya nikotinprodukter.
(22]

Bérja med barnen! En sammanhéllen god
och nira vard fér barn och unga. [34]

Stirke ritt till personlig assistans.
Okad rittssikerhet for barn, fler
grundliggande behov och tryggare
sjukvdrdande insatser. [37]

Ombuds tillging till vird- och
omsorgsuppgifter och férenklad
behérighetskontroll inom vérden. [39]

VAB fo6r vdrdatgirder i skolan. [41]

Tillginglighetsdirektivet. [44]

Vilja vilja vird och omsorg.

En héllbar kompetensférsérjning
inom vird och omsorg om ildre. [52]

Vigen till 6kad tillginglighet — 18ngsiktig,
strategisk och 1 samverkan. [59]

En sjukférsikring med prevention,
rehabilitering och trygghet.

Volym 1 och 2. [69]

Riksintressen i hilso- och sjukvirden
— stirkt statlig styrning f6r hillbar
virdinfrastrukeur. [71]

Borja med barnen!
Folja upp hilsa och dela information
for en god och nira vird. [78]

Reglering av privata sjukvirdsférsikringar
— 6kad kunskap och kontroll. [80]



Utbildningsdepartementet

Skolbibliotek for bildning och utbildning.
(3]

Bittre mojligheter for elever att nd
kunskapskraven — aktivt stéd- och
elevhilsoarbete samt stirkt utbildning
for elever med intellektuell funktions-
nedsittning. [11]

Kampen om tiden
—mer tid till lirande. [30]

Papper, poddar och ...
Pliktmateriallagstiftning fér ett
tryggat killmaterial. [32]

En tiodrig grundskola. Inférandet
av en ny drskurs 1 i grundskolan,
grundsirskolan, specialskolan och
sameskolan. [33]
Stirkt fokus pd framtidens forsknings-
infrastruktur. [65]
Liromedelsutredningen
— bockernas betydelse och elevernas
tillgdng till kunskap. [70]
Hégskoleprovets organisation
och styrning. [72]
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