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Till statsradet och chefen for
Forsvarsdepartementet

Regeringen beslutade den 11 februari 2021 att tllsitta en sirskild
utredare for att se dver regleringen om sikerhetsprévning enligt siker-
hetsskyddslagen av sidana totalférsvarspliktiga som ska tjanstgora 1
sikerhetskinslig verksamhet med std av lagen om totalférsvarsplike
(dir. 2021:9).

F.d. hovrittspresidenten Margareta Bergstrom férordnades att
frdn och med den 15 februari 2021 vara sirskild utredare.

Sekreterare 1 utredningen har frin och med samma dag varit ritts-
sakkunniga Jessica Ohlund Andersson.

Utredningen har antagit namnet Utredningen om sikerhets-
provning av totalférsvarspliktiga (F6 2021:01).

Genom tilliggsdirektiv den 5 augusti 2021 forlingdes utrednings-
tiden  dll  den 18 oktober 2021.  Genom tilliggsdirektiv
den 15 oktober 2021 utvidgades utredningens uppdrag och tiden f6r
uppdraget forlingdes. Uppdraget i den del som avsdg sikerhetsprov-
ning av totalforsvarspliktiga ldg dock fast och skulle redovisas senast
den 18 oktober 2021.

Utredningen har éverlimnat betinkandet Sikerhetsprovning av
totalforsvarspliktiga (SOU 2021:82).

Utredningen éverlimnar hirmed betinkandet Ett forstirke lagstod
for utlimnande av sekretesskyddade uppgifter till utlandet
(SOU 2022:16). Uppdraget ir med detta slutfort.

Stockholm 1 mars 2022

Margareta Bergstrom

/Jessica Ohlund Andersson
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Sammanfattning

Utredningens uppdrag

Uppdraget handlar om myndigheters utlimnande av uppgifter som
omfattas av sekretess enligt 15 kap. 2 § offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400), sd kallad forsvarssekretess, till utlindska aktorer.
Utredaren har haft att analysera om samma grunder bér gilla for
utlimnande av uppgifter som omfattas av sekretess till en privat-
rittslig juridisk person i en annan stat som till en utlindsk myndighet
eller en mellanfolklig organisation. Vidare har utredaren haft att bedéma
hur man limpligen tydliggér regelverket med utgingspunkt i nuvarande
praxis.

Aktuell lagstiftning
Forsvarssekretess och sekretessbrytande bestimmelser

Forsvarssekretess giller f6r uppgift som ror verksamhet {or att férsvara
landet eller planliggning eller annan forberedelse av sddan verksamhet
eller som 1 dvrigt rér totalforsvaret, om det kan antas att det skadar
landets forsvar eller pd annat sitt véllar fara for rikets sikerhet om
uppgiften rojs.

Forsvarssekretess hindrar inte att en uppgift limnas till en enskild
eller till en annan myndighet, om det ir nédvindigt f6r att den
utlimnande myndigheten ska kunna fullgéra sin verksamhet. En
uppgift som omfattas av férsvarssekretess fir limnas ocksd till en
utlindsk myndighet eller mellanfolklig organisation om uppgiften
1 motsvarande fall skulle {3 limnas till en svensk myndighet och det
enligt den utlimnande myndighetens prévning stdr klart att det ir for-
enligt med svenska intressen att uppgiften limnas till den utlindska
myndigheten eller den mellanfolkliga organisationen.
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Om regeringen eller en forvaltningsmyndighet med uppdrag frin
regeringen har ingitt en overenskommelse med annan stat eller
mellanfolklig organisation om samarbete inom férsvarsdepartementets
verksamhetsomride fir Forsvarsmakten, Foérsvarets materielverk och
Totalforsvarets forskningsinstitut limna ut en uppgift som omfattas
av forsvarssekretess till en utlindsk myndighet som deltar i ett sddant
samarbete. Det framgar av férordningen (2010:649) om utlimnande
av sekretessbelagda uppgifter vid samarbete med utlindsk myndighet.
En uppgift fir limnas ut endast om det enligt den utlimnande myndig-
hetens provning ir nddvindigt for att genomféra samarbetet.
Myndigheten far inte limna ut uppgift som dr av synnerlig betydelse
for rikets sikerhet eller som kan ge underlag for utveckling av mot-
medel mot Sveriges férsvarssystem.

Utover dessa sekretessbrytande bestimmelser har regeringen ritt
att for ett sirskilt fall besluta om undantag fran sekretess, om det ir
motiverat av synnerliga skil. Denna generella dispensbefogenhet ska
utnyttjas endast i mera utpriglade undantagsfall.

Sikerbetsskyddsavtal och sikerbetsklarering

Sikerhetsskydd ir skydd av sikerhetskinslig verksamhet mot spioneri,
sabotage, terroristbrott och andra brott som kan hota verksamheten samt
skydd i andra fall av sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter. I sikerhets-
skyddslagen (2018:585) finns bestimmelser om vilka skyldigheter som
foljer nir en annan aktor kan f3 tillgdng till sikerhetskinslig verk-
samhet. Dessa bestimmelser innebir bland annat att om en myndig-
het limnar uppgifter som omfattas av férsvarssekretess till ett foretag
inom ramen for sidan verksamhet stills krav pd hur foretaget ska
hantera uppgifterna.

Nir det sirskilt giller sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter
som limnas tll utlindska aktérer finns bestimmelser i1 sikerhets-
skyddsférordningen dir det anges att sikerhetsskyddsklassificerade
uppgifter som limnas till en utlindsk myndighet eller en mellanfolklig
organisation ska omfattas av ett internationellt sikerhetsskydds-
dtagande som Sverige har ingdtt med den andra staten eller organisa-
tionen, om det inte finns sirskilda skil f6r att sddana uppgifter andd
kan limnas. Sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter fir inte limnas
till en utlindsk leverantdr om inte Sverige har ingdtt ett internationellt
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sikerhetsskyddsdtagande med den andra staten och leverantéren har
godkints genom en kontroll enligt den andra statens sikerhetsskydds-
lagstiftning.

Utlimnande av forsvarssekretess till utlindska aktérer i dag

Enligt nuvarande fasta praxis vinder sig Forsvarets materielverk,
Foérsvarsmakten och Totalférsvarets forskningsinstitut till regeringen
med begiran om undantag frén sekretess t.ex. i samband med att
svenska staten har for avsikt att ingd eller ska ingd nigon form av
dverenskommelse om samarbete inom férsvarsmaterielomrddet med
utlindska myndigheter eller féretag och di behover delge uppgifter
som omfattas av forsvarssekretess. Det kan dven handla om att
svensk forsvarsindustri behover delge sekretessbelagda uppgifter till
utlindska aktdrer for utveckling eller materielleverans, eller i samband
med marknadsforing, anbudsférfarande eller f6rsiljning. Forsvarets
materielverk medger inte ett svenskt foretag, med vilket myndigheten
har tecknat sikerhetsskyddsavtal, ritt att limna ut uppgifter som
omfattas av avtalet och som hos myndigheten omfattas av férsvars-
sekretess utan att forst ha fitt regeringens medgivande till det.

Antalet tillfillen myndigheterna kommer vinda sig till regeringen
med begiran om undantag frin sekretess vintas 6ka.

Utredningens forslag

Utredningens slutsats ir att det inte gir att gora en tydlig dtskillnad
pa vilka 6verviganden en utlimnande myndighet i Sverige har att gora
for att limna uppgifter som omfattas av férsvarssekretess till utlindsk
myndighet eller utlindskt féretag. Det mest relevanta ir 1 vilken stat
uppgifterna hamnar eller riskerar att hamna. De férslag utredningen
ligger fram 1 betinkandet gor dirfor inte ndgon skillnad pd utlimnande
till utlindska myndigheter, mellanfolkliga organisationer eller utlindska
foretag.
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Nytt lagstod for regeringens beslut om undantag fran forsvarssekretess

Utredningen foresldr att regeringen for ett sirskilt fall fir besluta om
undantag frin forsvarssekretess f6r uppgift hos Forsvarets materiel-
verk, Forsvarsmakten eller Totalforsvarets forskningsinstitut nir
regeringen finner det vara av vikt att uppgiften limnas till

1. enutlindsk myndighet 1 anslutning till en 6verenskommelse med
myndigheten, eller

2. ett utlindskt foretag eller en mellanfolklig organisation 1 anslut-
ning till eller efter triffad dverenskommelse med foretaget eller
organisationen.

Undantag fir inte omfatta kvalificerat hemliga uppgifter eller sidana
uppgifter som kan ge underlag for utveckling av motmedel mot
svenska foérsvarssystem.

Myndigheterna har ett ansvar att sjilvstindigt utifrin bestimmel-
serna 1 offentlighets- och sekretesslagen prova frigan om utlimnande.
Om en myndighet bedémer att den med stdd av befintliga sekretess-
brytande bestimmelser kan limna ut uppgifter som omfattas av
forsvarssekretess till utlindska aktorer, ska den myndigheten fort-
satt fatta sjilvstindigt beslut om utlimnande. Férst nir myndig-
heten har konstaterat att ett utlimnande enligt befintliga sekretess-
brytande bestimmelser inte ir mojligt, fir myndigheten vinda sig till
regeringen for tillimpning av den féreslagna bestimmelsen.

For att uppritthilla etablerad praxis 1 dessa situationer och sam-
tidigt férhindra en 6veranvindning av regeringens generella dispens-
mojlighet behdvs en ny specifik bestimmelse. Beslut enligt den nya
bestimmelsen om undantag frin forsvarssekretess kriver sikerhets-
och forsvarspolitiska hinsyn.

Regeringens medgivande ska krivas for att vissa uppgifter
ska fd limnas fran forsvarsindustriforetag till utlindsk aktor

Utredningen féresldr att regeringens medgivande ska krivas for att
Forsvarets materielverk, Forsvarsmakten och Totalférsvarets forsk-
ningsinstitut ska {3 ge foretag som myndigheten har tecknat sikerhets-
skyddsavtal med ritt att limna uppgifter som omfattas av sikerhets-
skyddsavtalet och som hos myndigheten omfattas av forsvarssekretess
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till utlindsk myndighet, mellanfolklig organisation eller utlindskt fére-
tag. Medgivande fir ges endast om det foreligger sirskilda skil och fir
inte omfatta kvalificerat hemliga uppgifter enligt 2 kap. 5 § forsta
stycket 1 sikerhetsskyddslagen eller sidana uppgifter som kan ge
underlag f6ér utveckling av motmedel mot svenska férsvarssystem.

Nir uppgifter belagda med forsvarssekretess har limnats ut till
ett svenskt forsvarsindustriféretag omfattas uppgifterna fortsittnings-
vis regelmissigt av ett sikerhetsskyddsavtal, en industrisikerhetsmanual
och sikerhetsskyddslagstiftningen. Utredningens forslag ger ett lagstdd
it en redan vil etablerad praxis och tydliggor regeringens och myndig-
heternas kompetens pi omridet. Bestimmelsens naturliga placering
ir 1 sikerhetsskyddslagstiftningen.

Konsekvenser av utredningens forslag

Sammantaget bedéms utredningens férslag inte medféra ndgra 6kade
kostnader for staten.

Utredningens forslag bedoms inte fi nigra konsekvenser for den
kommunala sjilvstyrelsen, brottsligheten och det brottstérebyggande
arbetet, sysselsittning och offentlig service 1 olika delar av landet, smd
foretags arbetsforutsitiningar, konkurrenstérmaéga eller villkor 1 6vrigt
iforhillande till storre féretags, jimstilldheten mellan kvinnor och min
eller mojligheterna att nd de integrationspolitiska mélen.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om andring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) att det ska inforas en ny paragraf, 15 kap. 3 b §, och en
ny rubrik nirmast fére 15 kap. 3 b § av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

15 kap.

Dispens av regeringen

3b§

Regeringen fdr for ett sdrskilt
fall besluta om undantag frin
sekretess enligt 2 § for uppgift hos
Forsvarets materielverk, Forsvars-
makten eller Totalférsvarets forsk-
ningsinstitut ndr regeringen finner
det vara av vikt att wppgiften
limnas till

1. en utlindsk myndighet i an-
slutning tll en dverenskommelse
med myndigheten, eller

2. ett utlindskt foretag eller en
mellanfolklig organisation i anslut-
ning till eller efter triffad dverens-
kommelse med foretaget eller orga-
nisationen.
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Undantag enligt forsta stycket
fdr inte omfatta kvalificerat hemliga
uppgifter enligt 2 kap. 5§ forsta
stycket 1 sikerbetsskyddslagen
(2018:585) eller sidana uppgifter
som kan ge underlag for utveckling
av motmedel mot svenska forsvars-
system.

Denna lag trider 1 kraft den 1 april 2023.
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1.2 Forslag till lag om andring
i sdkerhetsskyddslagen (2018:585)

Hirigenom foreskrivs i friga om sikerhetsskyddslagen (2018:585)
att det ska inforas en ny paragraf, 8 kap. 3 a §, och en ny rubrik nirmast
fore 8 kap. 3 a § av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
8 kap.
Regeringens medgivande

3a§

Regeringens medgivande Fkrivs
for att  Forsvarets materielverk,
Forsvarsmakten  eller  Totalfor-
svarets forskningsinstitut, ska fa ge
foretag som myndigheten har tecknat
sikerbetsskyddsavtal med ritt ant
limna wppgifter som omfattas av
sikerbetsskyddsavtalet och som hos
myndigheten omfattas av sekretess
enligt 15 kap. 2 § offentlighets- och
sekretesslagen  (2009:400)  nll
utlindsk myndighet, mellanfolklig
organisation eller utlindskt foretag.

Medgivande enligt forsta stycket
fdr meddelas endast om det fore-
ligger sdrskilda skil och fdr inte
omfatta kvalificerat hemliga upp-
gifter enligt 2 kap. 5 § forsta stycket
1 eller sddana uppgifter som kan ge
underlag for urveckling av mot-
medel mot svenska forsvarssystem.

Denna lag trider i kraft den 1 april 2023.
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2 Utredningens uppdrag
och arbete

2.1 Uppdrag

Utredarens uppdrag kan delas upp 1 tvd huvudsakliga delar. Den
forsta handlar om att analysera om samma grunder bor gilla for ut-
limnande av uppgifter som omfattas av sekretess till en privatrittslig
juridisk person 1 en annan stat som till en utlindsk myndighet eller
en mellanfolklig organisation. Den andra om att bedéma hur regel-
verket limpligen kan tydliggoras utifrn den praxis som finns i friga
om myndigheters utlimnande av uppgifter som omfattas av sekretess
enligt 15 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), s3
kallad foérsvarssekretess, till utlindska aktorer.

Nir det giller den forsta delen kan uppdraget ses 1 ljuset av inter-
nationella samarbeten p8 forsvarsmaterielomridet och utvecklingen
att svenska myndigheter 1 storre utstrickning in tidigare anlitar
utlindska leverantorer for att utféra tjinster. Frigestillningarna
kopplade till detta behandlas 1 avsnitt 6.3.

Den andra delen av utredarens uppdrag handlar om att skapa ett nytt
forfattningsstod for en praxis som under minga dr har tillimpats av
regering, myndigheter och féretag for utlimnande av forsvarssekretess
till utlindska aktérer. I utredningsdirektiven formuleras uppdraget
sd att utredaren ska bedéma hur regelverket limpligen kan tydliggoras
utifrin den praxis som finns i frdga om myndigheters utlimnande av
uppgifter som omfattas av forsvarssekretess till utlindska aktorer.
Utredaren uppfattar att denna praxis i sin tur kan delas upp 1 tvd
huvudsakliga situationer.

Den férsta innebir att Forsvarets materielverk, Férsvarsmakten
och Totalférsvarets forskningsinstitut 1 vissa situationer inte rojer
uppgifter som omfattas av forsvarssekretess for en utlindsk aktdr
utan stdd 1 sdrskilt regeringsbeslut enligt 10 kap. 6 § andra meningen
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offentlighets- och sekretesslagen eller utan stéd 1 férordningen
(2010:649) om utlimnande av sekretessbelagda uppgifter vid samarbete
med utlindsk myndighet. Den andra att Forsvarets materielverk inte
utan regeringens beslut om ritt att i sin tur medge ett svenskt foretag,
med vilket Forsvarets materielverk har tecknat sikerhetsskyddsavtal,
ritt att limna ut uppgifter som omfattas av sikerhetsskyddsavtalet och
som hos myndigheten omfattas av forsvarssekretess till utlindsk aktor.
Ocksd sddana beslut framstdr i1 dagsliget vara fattade med st6d av
10 kap. 6 § andra meningen offentlighets- och sekretesslagen.
Utredaren ska limna nédvindiga férfattningsforslag.

2.1.1  Avgransning

Utredarens uppdrag i kommittédirektiven nir det giller den forsta
delen av uppdraget, dvs. att analysera om samma grunder ska gilla
for utlimnande av uppgifter som omfattas av sekretess till en privat-
rittslig juridisk person i en annan stat som till en utlindsk myndig-
het eller mellanfolklig organisation, begrinsar inte uttryckligen
utredaren till vilken typ av sekretess som giller f6r uppgifterna som
limnas ut. Av direktiven framgdr dock att avsaknaden av regler far
relevans i friga om forsvarssekretess. Eftersom utredarens uppdrag
1 6vrigt uteslutande ror frigor kopplade till férsvar och uppgifter
som omfattas av férsvarssekretess har utredaren uppfattat direktiven
som att uppdraget avser just uppgifter som omfattas av foérsvars-
sekretess. En analys av sekretessbrytande bestimmelser for annan
typ av sekretesskydd omfattas dirfor inte av betinkandet.

2.2 Arbete

Av uppdragsbeskrivningen framgdr att utredaren ska himta in syn-
punkter och upplysningar frin Forsvarsmakten, Férsvarets materiel-
verk, Totalforsvarets forskningsinstitut, andra myndigheter, orga-
nisationer och enskilda som kan vara berérda av de aktuella frigorna.
Under arbetets ging har méten hillits med de myndigheter som
pekas ut 1 kommittédirektiven. Utredningen har ocksd haft mote
med Sikerhets- och férsvarsféretagen for att inhimta forsvars-
industriforetagens synpunkter pa de frigor utredningen beror.
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Utredningen har ocks tagit del av ett antal av regeringens beslut
som utgdr del 1 den praxis utredaren ir satt att tydliggora regleringen
for.
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3 Sekretesslagstiftning

3.1 Offentlighetsprincipen
och handlingsoffentligheten

Offentlighetsprincipen dr grundliggande foér Sveriges statsskick.
Principen ger enskilda individer, foretridare f6r media, foretag, orga-
nisationer och andra ritt till insyn 1 och tillgdng till information om
statens och kommunernas verksamhet.

Offentlighetsprincipen kommer till uttryck t.ex. genom ritten
till yttrandefrihet, meddelarfrihet f6r tjinstemin, domstolsoffentlighet
och genom ritten att ta del av allminna handlingar. Ritten att ta del av
allminna handlingar kallas for handlingsoffentligheten.

Handlingsoffentligheten ger allminheten ritt att ta del av hand-
lingar hos en myndighet. Bestimmelser om allminna handlingars
offentlighet finns 1 2 kap. tryckfrihetsférordningen. Med handling
avses en framstillning 1 skrift eller bild och en upptagning som endast
med tekniska hjilpmedel kan lisas eller avlyssnas eller uppfattas pd
annat sitt (2 kap. 3 §). En handling behéver alltsd inte bara vara ett
papper, utan kan ocks3 vara en bandinspelning, ett e-postmeddelande
eller ett sms. En handling ir allmin, om den férvaras hos en myndig-
het och enligt 9 eller 10 § ir att anse som inkommen till eller upp-
rittad hos en myndighet (2 kap. 4 §).

3.2 Begransning av handlingsoffentligheten

For att allminheten ska {8 ta del av en allmiin handling krivs att den
inte innehéller uppgifter som ir sekretessbelagda. Sekretessen inne-
bir alltsd en begrinsning i allminhetens ritt att ta del av handlingen,
men ocksd en tystnadsplikt for offentliga funktionirer, dvs. dessas
yttrandefrihet enligt regeringsformen och den europeiska konven-
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tionen angdende skydd for de minskliga rittigheterna och grund-
liggande friheterna, EKMR, begrinsas.

Ritten att ta del av allmidnna handlingar fir begrinsas endast om
det krivs med hinsyn till

e rikets sikerhet eller dess forhillande till en annan stat eller en
mellanfolklig organisation,

o rikets centrala finanspolitik, penningpolitik eller valutapolitik,

e myndigheters verksamhet for inspektion, kontroll eller annan
tillsyn,

e intresset av att férebygga eller beivra brott,
e det allminnas ekonomiska intressen,

o skyddet for enskildas personliga eller ekonomiska férhdllanden,
eller

e intresset av att bevara djur- eller vixtart.

Varje begrinsning av ritten att ta del av allminna handlingar ska
anges noga 1 en bestimmelse 1 en sirskild lag eller, om det anses
limpligare, i en annan lag som den sirskilda lagen hinvisar till. Efter
bemyndigande 1 en sidan bestimmelse fir regeringen genom for-
ordning meddela nirmare f6reskrifter om bestimmelsens tillimplig-
het (2 kap. 2 § tryckfrihetsfoérordningen). Bestimmelser om sekretess
finns nu 1 den sirskilda lagen offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), 1 fortsittningen kallad OSL.

Huvudregeln nir nigon begir att {4 del av en uppgift ir att inte
gora ndgra efterforskningar om vem det ir som begir ut uppgiften.
Den som begir att 3 del av en uppgift har ritt att vara anonym. En
myndighet som tar emot en begiran fir dock, om det behovs for
provningen av om uppgiften kan limnas ut eller inte, efterfriga
namn och syfte med begiran.

3.2.1 Sarskilt om forsvarssekretessen

Ritten att ta del av allminna handlingar far sdledes bland annat begrinsas
med hinsyn till rikets sikerhet. Sddana begrinsningar, sekretessbestim-
melser, 3terfinns t.ex. i 15 kap. OSL. I kapitlets andra bestimmelse
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anges att sekretess giller {6r uppgift som ror verksamhet {or att f6r-
svara landet eller planliggning eller annan foérberedelse av sidan
verksamhet eller som 1 6vrigt ror totalférsvaret, om det kan antas att
det skadar landets forsvar eller pd annat sitt villar fara for rikets
sikerhet om uppgiften r6js. Den sd kallade forsvarssekretessen giller
for uppgift i en allmin handling 1 hégst 40 dr. Om det finns sirskilda
skil, far dock regeringen meddela foreskrifter om att sekretessen ska
gilla under lingre tid. Regeringen har i 4 § offentlighets- och sekretess-
forordningen (2009:641) meddelat sidana foreskrifter. Av 4 § offentlig-
hets- och sekretesstorordningen framgdr att om det i en allmin hand-
ling forekommer uppgifter for vilka sekretess giller enligt 15 kap.
2§ OSL, giller sekretessen i hogst 150 &r om uppgifterna ror
geografisk information om militirgeografiska forhillanden, rikets
fasta forsvarsanliggningar foér krigsbruk, underhillsanliggningar
som kan roja forsvarets grupperingar, planerade férsvarsanliggningar
1 form av mineringar och andra hinder, eller militirtekniska forsk-
ningsresultat. Sekretessen giller 1 95 &r om uppgifterna rér under-
rittelseverksamheten inom underrittelse- och sikerhetstjinsten.

Foremal for forsvarssekretessen ir alla de olika verksamheter som
ir av betydelse for landets forsvar. I lagen (1992:1403) om total-
forsvar och héjd beredskap ir totalférsvar verksamhet som behévs fér
att forbereda Sverige for krig. Bestimmelsen om férsvarssekretess
giller allts inte bara rent militira féreteelser, utan ocksd dtgirder med
avseende pd t.ex. den ekonomiska férsvarsberedskapen, folkforsorj-
ningen och det psykologiska férsvaret, dvs. all verksamhet som ror
totalforsvaret (se prop. 1979/80:2 Del A s. 132).

Regeringen har i olika sammanhang uttalat sig om hur uttrycket
rikets sikerhet ska tolkas. I forarbetena till den tidigare sikerhets-
skyddslagen beskrev regeringen att rikets sikerhet omfattar sdvil
den yttre sikerheten for det nationella oberoendet som den inre
sikerheten till skydd for det demokratiska statsskicket. Skyddet for
den yttre sikerheten ansdgs 1 férsta hand ta sikte pd totalforsvaret
(prop. 1995/96:129 5. 22.). Regeringen har ocks3 uttalat att rikets siker-
het kan sammanfattas som skyddet {6r Sveriges oberoende — 1 bety-
delsen sjilvstindighet och suverinitet — och bestdnd (prop. 2013/14:51
s. 20).

Forsvarssekretessen giller med ett rakt skaderekvisit vilket inne-
bir att presumtion for offentlighet giller. I férarbetena till bestim-
melsen anges att en presumtion for sekretess skulle leda till onédigt
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hemlighdllande. Sambhillets 3tgirder for landets forsvar fir inte
undandras offentlighet annat dn di det verkligen ir pakallat
(prop. 1979/80:2 Del A s. 133).

Bestimmelsen om forsvarssekretess ir en s.k. primir sekretess-
bestimmelse som giller i alla myndigheters verksamhet. Det innebir
bland annat att om en nationell myndighet limnar en uppgift som
omfattas av forsvarssekretess till en annan nationell myndighet kan
den mottagande myndigheten tillimpa bestimmelsen om forsvars-
sekretess pd uppgiften pd samma sitt som den utlimnande myndig-
heten. Uppgiften ir alltsd tillforsikrad samma skydd oavsett hos
vilken myndighet den finns.

Stérst betydelse far forsvarssekretessen anses ha hos Forsvars-
makten och andra myndigheter som dgnar sig &t militir verksamhet,
t.ex. Forsvarets materielverk. Ett rojande av hemliga uppgifter som
omfattas av forsvarssekretess kan innefatta bland annat brott mot
bestimmelsernai 19 kap. brottsbalken om t.ex. spioneri och obehérig
befattning med hemlig uppgift.

Om en enskild har begirt att 3 ta del av en handling som ir av
synnerlig betydelse for rikets sikerhet och innehéller uppgifter som
omfattas av bestimmelsen om forsvarssekretess (15 kap. 2 § OSL)
fir den begiran endast provas av chefen f6r Férsvarsdepartementet
eller regeringen (1 § offentlighets- och sekretesstérordningen). Det
giller enbart om uppgifterna inte ror Sikerhetspolisens eller Polis-
myndighetens verksamhet {6r att hindra eller uppdaga brott som rér
rikets sikerhet, 1 dessa fall ska prévningen 1 stillet goras av chefen
for Justitiedepartementet.

Ritten att meddela och offentliggéra uppgifter ir inskrinkt for
uppgifter som omfattas av forsvarssekretess, vilket inte ir fallet med
t.ex. sekretess for uppgift som en myndighet fitt inom ramen for
vissa internationella samarbeten (15 kap. 1 a § OSL) eller for uppgift
om en myndighets affirs- eller driftférhillanden (19 kap. 1 § OSL).

3.2.2  Sekretess for férsvarsuppfinningar

Av 15 kap. 2 § OSL framgir ocks3 att sirskilda regler om sekretess
giller f6r forsvarsuppfinningar. I lagen (1971:1078) om forsvarsupp-
finningar anges att en svensk férsvarsuppfinning inte fir offentlig-
goras eller pd annat sitt obehorigen rojas, innan det har provats
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huruvida uppfinningen ska héllas hemlig enligt vissa sirskilda regler
1lagen. Med svensk férsvarsuppfinning menas en forsvarsuppfinning
som tillkommit i Sverige eller tillhér en hir bosatt fysisk person eller
tillhor en svensk juridisk person (4 §). Friga om hemlighillande av
forsvarsuppfinningar prévas av Granskningsnimnden for férsvars-
uppfinningar och Forsvarets materielverk (2 §). Om det ir av visentlig
betydelse for férsvaret att en uppfinning hills hemlig ska nimnden,
efter visst beredningsférfarande som redogors fér 1 lagen, forordna att
uppfinningen inte fir offentliggdras eller pd annat sitt obehérigen réjas
(se 5 och 6 §§).

Om sirskilda skil foreligger kan regeringen férordna att en upp-
finning som omfattas av ett sidant férordnande fir réjas f6r annan,
under f6rutsittning att hemlighdllandet 1 6vrigt av uppfinningen inte
dirigenom iventyras (9 §). Nir dispensmojligheten infordes angavs
1 propositionen att frigan, om man ska inféra en dispensméjlighet nir
det giller férbudet att yppa hemlig svensk férsvarsuppfinning for
utlindsk intressent 1 samband med affirsuppgorelse eller dylike, dr
svir. Dispensmojligheten inférdes dock for att tillgodose framfor
allt koncernforetags intresse av att kunna delge ett annat foretag en
férsvarsuppfinning som gjorts inom det forstnimnda foretaget. Ett
sddant intresse ansigs kunna foreligga t.ex. 1 relationen mellan
moder- och dotterbolag som bida ir svenska eller av vilka det ena ir
svenskt och det andra ir utlindskt (prop. 1971:138 s. 42).

3.3 Vilka sekretessen géller mot

I 8 kap. OSL anges vilka sekretessen giller mot. En uppgift f6r vilken
sekretess giller far inte rojas for enskilda eller f6r andra myndigheter,
om inte annat anges 1 OSL eller i lag eller férordning som den lagen
hinvisar till (8 kap. 1 §).

Sekretess giller ocksd mellan olika verksamhetsgrenar inom en
myndighet nir de ir att betrakta som sjilvstindiga 1 forhillande till
varandra (8 kap. 2 §).

Sekretess giller ocksd enligt 8 kap. 3 § OSL mot en utlindsk
myndighet eller en mellanfolklig organisation, om inte utlimnande
sker 1 enlighet med vissa foreskrifter (se avsnitt 3.4.1).
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3.4 Sekretessbrytande bestaimmelser och
bestimmelser om undantag fran sekretess

En sekretessbrytande bestimmelse innebir att en annars sekretess-
belagd uppgift indd fir limnas ut under vissa forutsittningar.
Sekretessbrytande bestimmelser som giller i forhdllande till svenska
myndigheter finns sdvil 1 OSL som 1 lag eller férordning som OSL
hianvisar till. T 10 kap. OSL finnas flertalet sekretessbrytande be-
stimmelser och bestimmelser om undantag frin sekretess samlade.

Sekretess till skydd foér en enskild hindrar inte att en uppgift
limnas till en annan enskild eller myndighet, om den enskilde sam-
tycker till det. Det foljer av 10 kap. 1 § OSL. Fér att myndigheter
ska kunna utféra sina arbetsuppgifter miste de 1 vissa fall kunna
utbyta uppgifter. Sekretess hindrar inte att en uppgift limnas till en
enskild eller till en annan myndighet, om det dr nédvindigt for att
den utlimnande myndigheten ska kunna fullgéra sin verksamhet
(10 kap. 2 §). Av forarbetena till bestimmelsen framgdr att sekretess
inte fir innebira att de offentliga funktionirerna hindras att fullgéra
sina egna uppgifter. Bestimmelsen tar sikte pd myndighetens behov,
inte mottagaren av den sekretessbelagda uppgiftens behov. Exempel
pa situationer nir bestimmelsen ir tinkt att tillimpas ir nir med-
delanden till annan myndighet kan ingd som ett frin verksamheten i
ovrigt oskiljaktigt moment, eller nir en myndighet kan se sig tvungen
att ge annan myndighet del av hemlig information till grund fér ett
remissyttrande (prop. 1979/80:s Del A, s. 122). Bestimmelsen bér
tillimpas restriktivt, enbart en bedémning att effektiviteten 1
myndighetens verksamhet férsimras om sekretessen uppritthlls far
inte innebira att den sekretessbrytande bestimmelsen tillimpas
(prop. 1979/80:2 Del A s. 465, Lagridets yttrande).

Svenska myndigheter har 1 uppdrag att samarbeta med och bistd
varandra, det méste anses vara en grundliggande princip f6r myndig-
heters arbete. Alla myndigheter 1 Sverige omfattas ocksd av offentlig-
hets- och sekretesslagen. Nir svenska myndigheter begir att {3 del
av uppgifter fran eller limnar uppgifter till en annan myndighet gérs
det f6r att mottagaren ska kunna fullgéra sitt uppdrag att vidta
dtgirder, utreda, handligga eller besluta, eller f6r att den utlimnande
myndigheten ir 8lagd att limna ut uppgifterna. Det finns dirfor
ménga sekretessbrytande bestimmelser som giller till férmén fér
myndigheter.
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Om en myndighet limnar en uppgift till en enskild (privatperson
eller foretag) ir den enskilde inte bunden av bestimmelserna i OSL
1 sin hantering av uppgifterna. Myndigheten kan under vissa for-
hallanden besluta att uppgifterna ska limnas till den enskilde med
forbehdll, dvs. den enskildes méjlighet att limna vidare eller utnyttja
uppgifterna begrinsas (10 kap. 14 § forsta stycket OSL). Utan for-
behill ir den enskilde fri att hantera uppgifterna pa sitt som 6nskas.

Det finns ocksd sekretessbrytande bestimmelser som partsinsyn,
forbehall, miljdinformation och geografisk miljdinformation (10 kap.
3-5b §§). Det finns bestimmelser som giller till f{6rman for enskilda
och sidana som giller till f6rmin f6r myndigheter. Nir det giller
myndigheter kan sirskilt nimnas att sekretess inte hindrar att en
uppgift limnas till riksdagen eller regeringen (10 kap. 15§). Inte
heller hindrar sekretess att en uppgift limnas till en myndighet, om
uppgiften behdvs dir f6r omprévning eller éverprévning av beslut
eller tgird av den myndighet hos vilken uppgiften férekommer
(10 kap. 16 §). Det finns ocksd flertalet sekretessbrytande bestim-
melser 1 syfte att férebygga, férhindra och avbryta vissa brott (10 kap.
18 a-19 §§).

I 10kap.27 § OSL finns den si kallade generalklausulen. Av
forsta stycket framgdr att utdver vissa andra sekretessbrytande
bestimmelser 1 10 kap. fr en sekretessbelagd uppgift limnas till en
myndighet, om det dr uppenbart att intresset av att uppgiften limnas
har foretride framfor det intresse som sekretessen ska skydda. Forsta
stycket giller inte 1 frdga om all sekretess, t.ex. undantas socialtjinsten
och hilso- och sjukvirden. Undantagen riknas upp i bestimmelsens
andra stycke. Forsta stycket giller inte heller om utlimnandet strider
mot lag eller férordning.

En sekretessbrytande bestimmelse kan ocksd formuleras som en
uppgiftsskyldighet. I 10 kap. 28 § OSL anges att sekretess inte
hindrar att en uppgift limnas till en annan myndighet, om uppgifts-
skyldighet foljer av lag eller férordning. Sidana sekretessbrytande
uppgiftsskyldigheter dterfinns i olika férfattningar.
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3.4.1 Utlamnande av sekretessbelagda uppgifter till
utlandsk myndighet eller mellanfolklig organisation

En uppgift som omfattas av sekretess fir limnas till en utlindsk
myndighet eller mellanfolklig organisation om uppgiften i mot-
svarande fall skulle f3 limnas till en svensk myndighet och det enligt
den utlimnande myndighetens prévning str klart att det dr férenligt
med svenska intressen att uppgiften limnas till den utlindska
myndigheten eller den mellanfolkliga organisationen. Det framgar
av 8 kap. 3 § 2 OSL.

Vid bedémningen av vad som ir svenska intressen fir bland annat
Sveriges intresse av internationellt samarbete med organet 1 friga
beaktas. Ett annat forhallande som méste tas med 1 beddmningen ir
det intresse som sekretessen ska skydda. Vid behov bér samrdd ske
med chefen for det departement som har hand om utrikesirendena.
En uppgift som omfattas av sekretess fir ocksd limnas till en utlindsk
myndighet eller mellanfolklig organisation om utlimnandet sker
1 enlighet med sirskild foreskrift 1 lag eller férordning. Det behéver
1 sddant fall inte vara friga om en uppgiftsskyldighet utan det ir till-
rickligt att uppgiften fir limnas till utlindska myndigheter
(prop. 1981/82:186 s. 61).

8 kap. 3 § OSL omfattar inte limnande av sekretessbelagda upp-
gifter till andra dn utlindska myndigheter och mellanfolkliga orga-
nisationer, utlindska enskilda omfattas alltsi inte.

Det finns ocks8 sekretessbrytande bestimmelser i annan lagstift-
ning. Av sirskild betydelse f6r de frégor utredningen har att behandla
kan nimnas forordningen (2010:649) om utlimnande av sekretess-
belagda uppgifter vid samarbete med utlindsk myndighet, 1 fortsitt-
ningen kallad 2010 &rs férordning eller férordningen. Av 1 § férord-
ningen framgar att en uppgift som omfattas av forsvarssekretess far
av Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk och Totalférsvarets
forskningsinstitut limnas ut till en utlindsk myndighet som deltar i
ett samarbete inom Forsvarsdepartementets verksamhetsomride
enligt en sddan 6verenskommelse med andra stater eller med mellan-
folkliga organisationer som ingdtts av regeringen, om overenskom-
melsen har ingdtts av regeringen eller en férvaltningsmyndighet efter
uppdrag frin regeringen. En uppgift fir limnas ut endast om det
enligt den utlimnande myndighetens prévning ir nédvindigt for att
genomféra samarbetet. Myndigheten far inte limna ut uppgift som
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ir av synnerlig betydelse for rikets sikerhet eller som kan ge under-
lag f6r utveckling av motmedel mot Sveriges forsvarssystem. For-
ordningen kan enbart tillimpas vid utlimnande av sekretessbelagda
uppgifter till utlindsk myndighet och ger ingen mojlighet till ut-
limnande av uppgifter till andra utlindska aktérer.

3.4.2 Regeringens dispensmojlighet

Utover de sekretessbrytande bestimmelser och bestimmelser om
undantag for sekretess som 6versiktligt redogjorts for har regeringen
ritt att for ett sdrskilt fall besluta om undantag frin sekretess, om det
ir motiverat av synnerliga skil (10 kap. 6§ andra meningen OSL).
Denna dispensmojlighet ger regeringen méjlighet att efterge sekretessen
enligt vilken sekretessbestimmelse som helst, med undantag frén
sekretess 1 verksamhet som avser férande av eller uttag ur register
enligt lagen (1998:620) om belastningsregister for uppgift i registret
(35 kap. 3 § tredje stycket OSL).

Dispensméjligheten har inférts for ticka de behov av att i sir-
skilda fall kunna f8 till stdind undantag frin annars féreskriven
sekretess. Regeringen skriver i forarbetena att de enskilda sekretess-
bestimmelserna inte kan utformas sd att varje tinkbart behov av
utlimnande beaktas. Det har inte ansetts limpligt att ge myndig-
heternaiallminhet en mera skonsmissig befogenhet att 1 undantags-
situationer hiva sekretessen. Regeringens dispensmojlighet bor
anvindas endast med stor restriktivitet, dtminstone nir enskilda
intressen berdrs. Den generella dispensbefogenheten ska utnyttjas
endast 1 mera utpriglade undantagsfall. Det krivs inte att vanliga
overklagandeméjligheter har utnyttjats innan dispens begirs, efter-
som det kan vara uppenbart att en handling ir hemlig och inte kan
limnas ut vid prévning i ordindr vig. Det kan ocksd av tidsskail
behéva vara mojligt f6r regeringen att genast prova frigan. Normalt
bér dock forutsittas att verklagandeméjligheten har utnyttjats.
Regeringen kan 1 samband med beslut att medge dispens for
sekretessen uppstilla férbehdll som inskrinker enskild mottagares
ritt att férfoga 6ver uppgiften (prop. 1979/80:2 Del A s. 346-348).

Regeringen har uttryckligen tillimpat bestimmelsen 1 10 kap.
6 § andra meningen OSL eller dess dldre motsvarighet i ett flertal
fall. Niagra har varit kopplade till olika forskningsprojekt och liro-
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siten (se t.ex. regeringens beslut den 3 maj 1984, Fi dnr 4204/83,
regeringens beslut den 17 november 1988, Fi dnr 4541/87, regeringens
beslut den 24 november 1988, Fi dnr 3585/88 och regeringens beslut
den 11 december 1986, Fi dnr 2144/86). Beslut enligt 10 kap. 6 § andra
meningen har ocksd fattats for att bidra wll utredandet av
Dag Hammarskj6lds och hans medféljandes dod (regeringens beslut
den 21 maj 2015, UF2015/30701/UD/RS och regeringens beslut
den 6 september 2018, UD2018/14538/FN). Regeringen har ocks
beslutat om undantag frin den s.k. statistiksekretessen i 24 kap.
8 § OSL for att Statistiska centralbyrdn skulle kunna limna tillbaka
uppgifter till Skatteverket som den myndigheten felaktigt gallrat. I
det fallet tog regeringen hinsyn bland annat till sakens betydelse for
kulturarvet. Det finns ocksa exempel pa beslut dir regeringen avslagit
myndighets begiran om undantag frin sekretess (regeringens beslut
den 3 december 2009, Fi2009/680).

Som senare kommer att framgg tillimpar regeringen ocksd dispens-
mojligheten for att medge undantag frin férsvarssekretess.
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4.1 Allmant om sakerhetsskydd

Sikerhetsskydd ir skydd av sikerhetskinslig verksamhet mot spioneri,
sabotage, terroristbrott och andra brott som kan hota verksamheten
samt skydd 1 andra fall av sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter.
Det framgir av 1 kap. 2 § sikerhetsskyddslagen (2018:585). Med siker-
hetskinslig verksamhet avses alla verksamheter som till ndgon del dr av
betydelse for Sveriges sikerhet eller som omfattas av ett inter-
nationellt avtal om sikerhetsskydd som Sverige tagit sig att f6lja
(1 kap. 1 § sikerhetsskyddslagen). Sikerhetsskydd har traditionellt
uttryckts som olika 8tgirder for att skydda totalférsvaret eller rikets
sikerhet 1 6vrigt.

I propositionen till nu gillande sikerhetsskyddslag uttalade reger-
ingen att uttrycket “rikets sikerhet” fortsatt skulle avgrinsa tillimp-
ningsomridet f6r sikerhetsskyddslagen, men att uttrycket skulle justeras
sprakligt till “Sveriges sikerhet” (prop. 2017/18:89 s. 40).

Med sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter avses uppgifter som
ror sikerhetskinslig verksamhet och som dirfér omfattas av sekretess
enligt OSL eller som skulle ha omfattats av sekretess enligt den lagen
om den hade varit tillimplig (1 kap. 2 § andra stycket sikerhets-
skyddslagen). Enskilda verksamhetsutévare, som inte omfattas av
OSL, kan alltsd ocksd omfattas av sikerhetsskyddslagens bestim-
melser. I propositionen (prop. 2017/18:89 s. 52) anges att sirskilt
relevant for vigledning 1 frdga om vilka uppgifter som till sin natur
medfor krav pd sikerhetsskydd r den sd kallade férsvarssekretessen
1 15 kap. 2 § OSL. Enligt bestimmelsen giller sekretess fér uppgift
som ror verksamhet f6r att férsvara landet eller planliggning eller
annan forberedelse av sddan verksamhet eller som 1 dvrigt rér total-
forsvaret, om det kan antas att det skadar landets forsvar eller pd
annat sitt villar fara for rikets sikerhet om uppgiften réjs. Aven andra
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sekretessbestimmelser som delvis dverlappar forsvarssekretessen bor
kunna tjina som vigledning till vilka férhdllanden som ir av betydelse
for Sveriges sikerhet.

I Sikerhetspolisens vigledning i sikerhetsskydd beskrivs siker-
hetsskydd som ett system av samverkande tgirder som syftar till
att skapa ett heltickande skydd. Eftersom férutsittningarna varierar
mellan olika verksamhetsutdvare finns ingen standardlésning som
gdr att tillimpa pd all sikerhetskinslig verksamhet. Detta gor siker-
hetsskydd till ett komplext omrdde med manga pusselbitar som kan
fogas samman pd olika sitt for att virna Sveriges sikerhet och det
Sverige dtagit sig att skydda &t andra stater och mellanfolkliga orga-
nisationer (Vigledning i sikerhetsskydd — Introduktion till siker-
hetsskydd, Sikerhetspolisen, juni 2019, s. 6).

4.2 Sakerhetsskyddsanalys, sdkerhetsskyddsatgarder
och sdkerhetsskyddsklassificering

Den som till ndgon del bedriver sikerhetskinslig verksamhet ska
utreda behovet av sikerhetsskydd, en sd kallad sikerhetsskydds-
analys ska dokumenteras. Med utgdngspunkt i analysen ska verk-
samhetsutdvaren planera och vidta de sikerhetsskyddsdtgirder som
behdvs med hinsyn till verksamhetens art och omfattning, férekomst
av sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter och 6vriga omstindigheter
(2 kap. 1 § sikerhetsskyddslagen).

Sikerhetsskyddsdtgirderna som ska vidtas delas 1 sikerhetsskydds-
lagen in i tre kategorier; informationssikerhet, fysisk sikerhet och
personalsikerhet.

Sikerhetsskyddsitgirden informationssikerbet ska férebygga att
sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter obehorigen rjs, indras, gors
otillgingliga eller férstérs. Informationssikerhet ska ocksa férebygga
skadlig inverkan 1 dvrigt pd uppgifter och informationssystem som
giller sikerhetskinslig verksamhet (2 kap. 2 § sikerhetsskyddslagen).
Frigor om informationssikerhet behandlas sirskilt 1 avsnitt 4.3.

Sikerhetsskyddsétgirden fysisk sikerbet ska férebygga obehérigt
tilltride till och skadlig inverkan pd omrdden, byggnader och andra
anliggningar eller objekt dir sikerhetsskyddsklassificerade upp-
gifter finns eller dir sikerhetskinslig verksamhet 1 6vrigt bedrivs
(2 kap. 3 § sikerhetsskyddslagen).
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Slutligen ska sikerhetsskyddsatgirden personalsikerbet forebygga
att personer som inte ir plitliga frin sikerhetssynpunkt deltar i en
verksamhet dir de kan {3 tillgdng till sikerhetsskyddsklassificerade
uppgifter eller i en verksamhet som av nigon annan anledning ir
sikerhetskinslig. Atgirden personalsikerhet ska ocks3 sikerstilla att
de som deltar 1 sikerhetskinslig verksamhet har tillricklig kunskap om
sikerhetsskydd (2 kap. 4 § sikerhetsskyddslagen). Sikerhetsskydds-
dtgirden personalsikerhet bestdr av tvd delar, den ena ir sikerhets-
provning, den andra utbildning.

Den som bedriver sikerhetskinslig verksamhet ska genom sdker-
hetsskyddsklassificering dela in sidana uppgifter som vid ett rjande
kan medfora skada for Sveriges sikerhet 1 fyra olika sikerhetsskydds-
klasser:

1. kvalificerat hemlig vid en synnerligen allvarlig skada,
2. hemlig vid en allvarlig skada,
3. konfidentiell vid en inte obetydlig skada, eller

4. begrinsat hemlig vid endast ringa skada.

4.3 Informationssakerhet

4.3.1  Skyldigheter ndr en annan aktor kan
fa del av sakerhetskénslig verksamhet

I sikerhetsskyddslagen finns ocksd bestimmelser om vilka skyldig-
heter som féljer nir en annan aktor kan {3 tillging till sikerhets-
kinslig verksamhet. En verksamhetsutdvare som avser att genom-
foéra en upphandling, ingd ett avtal eller inleda en samverkan eller ett
samarbete med en annan aktor ska ingd ett sikerhetsskyddsavtal med
aktdren, om aktdren genom forfarandet kan {3 tillgdng till sikerhets-
skyddsklassificerade uppgifter i sikerhetsskyddsklassen konfidentiell
eller hogre, eller annan sikerhetskinslig verksamhet av motsvarande
betydelse for Sveriges sikerhet. Det innebir att om en myndighet
limnar uppgifter som omfattas av férsvarssekretess till ett foretag
inom ramen for sddan verksamhet stills krav pd hur foretaget ska
hantera uppgifterna. Kraven regleras i dessa fall av sikerhetsskydds-
lagstiftning och inte av sekretesslagstiftningen. Det innebir, sdvitt dr
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relevant for utredningen, att uppgifterna fir visst skydd, iven om det
inte ir just sekretesskydd.

Skyldigheten att ingd sikerhetsskyddsavtal giller ocksd med en
underleverantdr som anlitas for att fullgéra den andra aktdrens for-
pliktelse, om underleverantéren genom sitt uppdrag kan f en sidan
tillgdng till den sikerhetskinsliga verksamheten. Sikerhetsskydds-
avtal ska ingds innan motparten kan {3 tillging till den sikerhets-
kinsliga verksamheten (4 kap. 1 §).

Ett sikerhetsskyddsavtal ska innehlla de krav pd motparten som
behdvs for att kraven pd sikerhetsskydd enligt 2 kap. 1 § ska kunna
tillgodoses (4 kap. 3 §). Verksamhetsutdvaren ska kontrollera att
motparten f6ljer sikerhetsskyddsavtalet och revidera detsamma om
det krivs pd grund av indrade férhillanden. Om sikerhetsskydds-
avtalet inte foljs ska verksamhetsutdvaren vidta de dtgirder som
behovs for att tillgodose kraven pd sikerhetsskydd (5 §).

Innan en verksamhetsutdvare ska genomféra ett férfarande som
innebir ett krav pd sikerhetsskyddsavtal ska denna goéra en sirskild
sikerhetsskyddsbedémning och limplighetsprévning enligt 8 §. Det
finns ocksd krav pd att verksamhetsutvaren ska samrida med till-
synsmyndigheten (4 kap. 7 och 9 §§). Den sirskilda sikerhetsskydds-
bedémningen ska identifiera vilka sikerhetsskyddsklassificerade upp-
gifter eller vilken sikerhetskinslig verksamhet i 6vrigt som den andra
aktoren kan f3 tillging till och som kriver sikerhetsskydd. Med
utgingspunkt 1 den bedémningen och &évriga omstindigheter ska
verksamhetsutdvaren préva om det planerade férfarandet dr limpligt
fran sikerhetsskyddssynpunkt (8 §).

4.3.2  Skydd for uppgifter som lamnas till utlandska aktorer

Nir det sirskilt giller sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter som
limnas till utlindska aktorer finns bestimmelser 1 sikerhetsskydds-
forordningen (2021:955). Dir anges att sikerhetsskyddsklassificerade
uppgifter som limnas till en utlindsk myndighet eller en mellanfolklig
organisation ska omfattas av ett internationellt sikerhetsskydds-
dtagande som Sverige har ingdtt med den andra staten eller organisa-
tionen, om det inte finns sirskilda skil f6r att sddana uppgifter andd
kan limnas. Sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter fir inte limnas
till en utlindsk leverantdr om inte Sverige har ingdtt ett internationellt
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sikerhetsskyddsdtagande med den andra staten och leverantéren har
godkints genom en kontroll enligt den andra statens sikerhetsskydds-
lagstiftning (3 kap. 9 §). En sidan kontroll kallas allmint f6r sikerhets-
klarering.

4.4 Tillsyn, rad och stod

I 8 kap. sikerhetsskyddsférordningen finns bestimmelser om vilka
myndigheter som utévar tillsyn éver sikerhetsskyddet hos myndig-
heter och andra som lagen giller f6r. Av 8 kap. 1§ och féljer att
Forsvarsmakten utovar tillsyn éver Forsvarets materielverk och Total-
forsvarets forskningsinstitut och att Forsvarets materielverk utdvar
tillsyn over enskilda verksamhetsutdvare inom omridet férsvars-
materiel. Som tillsynsmyndighet ska Forsvarsmakten och Forsvarets
materielverk limna vigledning om sikerhetsskydd (8 kap. 12 §).
Forsvarsmakten ir ocksd tillsammans med Sikerhetspolisen samord-
ningsmyndigheter nir det giller sikerhetsskyddsarbetet. Myndig-
heterna ska bland annat folja upp, utvirdera och utveckla arbetet
med tillsyn och samrdd, samt férmedla relevant hotinformation till
tillsynsmyndigheterna (8 kap. 2 §). Tillsynsmyndigheterna ska ut-
ova tillsyn 6ver att verksamhetsutovare foljer sikerhetsskyddslagen
och de foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen. I det
syftet fir tillsynsmyndigheterna dven utéva tillsyn hos de aktorer
som verksamhetsutdvare har ingdtt sikerhetsskyddsavtal med (6 kap.
1 § andra stycket sikerhetsskyddslagen).

Forsvarsmaktens har gett ut ett antal handbécker om sikerhets-
skydd, bland annat Handbok {6r Forsvarsmaktens sikerhetstjinst
Informationssikerhet 2013.
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5 Utldmnande av uppgift som
omfattas av forsvarssekretess
till utlandska aktorer i dag

I kapitlet behandlas de situationer 1 vilka regeringen i dag fattar
beslut med stéd av 10 kap. 6 § andra meningen OSL att medge myn-
digheter att limna ut uppgifter som omfattas av férsvarssekretess till
utlindska aktorer. Utredningen har identifierat tre myndigheter
som, 1 olika utstrickning, vinder eller har vint sig till regeringen med
begiran om sddana beslut. Myndigheterna behandlas var f6r sig i av-
snitten nedan.

Sist 1 kapitlet redogors f6r hur regeringens beslut brukar utformas
och de villkor som uppstills diri.

5.1 Forsvarets materielverk

Forsvarets materielverk, nedan kallat FMV, vinder sig till regeringen
fér medgivande enligt 10 kap. 6 § andra meningen OSL 1 ett antal
olika situationer. Den vanligaste ir i samband med att svenska staten
har for avsikt att ingd eller ska ingd ndgon form av 6verenskommelse
om samarbete inom forsvarsmaterielomridet med utlindska myn-
digheter eller foretag och d& behover delge uppgifter som omfattas
av forsvars- och/eller utrikessekretess. Det kan dven handla om att
svensk forsvarsindustri behover delge sekretessbelagda uppgifter till
utlindska aktorer f6r utveckling eller materielleverans, eller 1 sam-
band med marknadsforing, anbudsférfarande eller forsiljning.

Nir en dverenskommelse enligt ovan redan finns med en utlindsk
myndighet tillimpar FMV 2010 &rs forordning. Nir det giller ut-
limnande av uppgifter till mellanfolkliga organisationer eller utlindska
foretag dr dock forordningen inte tillimplig.
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FMV beddmer att regeringens medgivande enligt 10 kap. 6 § andra
meningen OSL regelmissigt behdvs nir myndigheten ska férhandla
dverenskommelser om samarbeten med utlindska stater. Inom ramen
for en begiran om att {8 férhandla sddana dverenskommelser limnar
FMV ocksd begiran om regeringens medgivande om undantag frdn
sekretess.

Det férekommer vidare att FMV begir att regeringen ska ge
myndigheten ritt att medge svensk férsvarsindustri ritt att limna ut
vissa sekretessbelagda uppgifter till utlindska aktérer. Uppgifterna
som finns hos féretagen omfattas i dessa fall av sikerhetsskyddsavtal
som foretagen har tecknat med FMV. I avtalen och den tillhrande
industrisikerhetsskyddsmanualen (21FMV8500-2:1, 2021-12-21),
dir myndigheten reglerar detaljerade sikerhetsskyddskrav gentemot
foretaget, finns bland annat krav kopplade till delgivning av siker-
hetsskyddsklassificerade uppgifter till utlindska aktorer. For att en
sikerhetsskyddsklassificerad uppgift ska 3 delges utlindsk stat, mellan-
folklig organisation eller utlindskt féretag krivs enligt manualen att:

1. Regeringstillstind finns f6r utlimning av sekretess tll aktuellt
utlindsk motpart.

2. Bi- eller multilateral sikerhetséverenskommelse finns mellan
Sverige och annan stat eller mellanfolklig organisation.

3. FMV har granskat samt beslutat att aktuella sikerhetsskydds-
klassificerade uppgifter fir utlimnas.

I industrisikerhetsskyddsmanualen anges ocks3 att en uppgift klassad
som kvalificerat hemlig inte far féras ut ur landet.

Behovet {6r svensk forsvarsindustri att limna ut dessa typer av upp-
gifter uppkommer t.ex. nir en utlindsk leverantér ska kontrakteras for
utveckling eller materielleverans, eller i samband med marknadsféring,
anbudsforfarande eller f6rsiljning.

Om uppgifterna ska limnas tll ett utlindskt foretag krivs att
Sverige har ingdtt ett internationellt sikerhetsskyddsitagande med
den andra staten och att leverantéren har godkiints genom en kontroll
enligt den andra statens siikerhetsskyddslagstiftning (3 kap. 9 § andra
stycket sikerhetsskyddsforordningen [2021:995]). Det innebir att
FMV begir en sddan kontroll, en s.k. sikerhetsklarering, av féretaget
frn ansvarig utlindsk myndighet innan uppgifter fir limnas ut.
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FMVs framstillningar till regeringen om beslut enligt 10 kap. 6 §
andra meningen OSL ir alltid projektspecifika, dvs. de ror utpekade
projekt och ir inte generella till sin utformning. Som regel vinder sig
myndigheten till regeringen vid ett tillfille per projekt/drende.

Infor att FMV limnar en begiran till regeringen samrdder myn-
digheten regelmissigt med Forsvarsmakten och Inspektionen for
strategiska produkter.

Efter att regeringen har limnat medgivande till FMV att ge ett
foretag ritt att limna ut uppgifter fattar FMV ett beslut riktat till
foretaget om villkoren f6r utlimnande av sikerhetsskyddsklassificerade
uppgifter till den utlindska motparten. Direfter fattar myndigheten ett
s.k. granskningsbeslut dir de specifika uppgifterna som fir limnas ut
anges. Granskningsbeslutet fattas efter att FMV och Férsvarsmakten
har samrdtt om vilka konkreta sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter
som ska {4 limnas ut. FMV uppskattar att det vid 50-60 tillfillen per
&r begir att regeringen ger medgivande till att limna ut sidana upp-
gifter. Myndigheten forvintar sig att antalet framéver kommer att
oka eftersom de globala samarbetena blir fler och fler.

5.2 Forsvarsmakten

Forsvarsmaktens behov av att delge utlindska aktérer uppgifter som
omfattas av forsvarssekretess uppkommer oftast inom ramen for for-
svarssamarbeten som Forsvarsmakten f3tt 1 uppdrag av regeringen att
genomfora. I de fall ett utlimnande av sekretessbelagd information
bedéms nodvindigt fér att genomfdra ett av regeringen beslutat for-
svarssamarbete, fattar Forsvarsmakten beslut med stod av 8 kap.
3§ 2 OSL om utlimnande av information som omfattas av utrikes- och
forsvarssekretessen. Myndigheten tillimpar sillan 2010 &rs f6rordning
eftersom myndigheten inom ramen for forsvarssamarbeten behover
limna ut uppgifter som ocksd omfattas av utrikessekretess, och fér
sddana uppgifter ir férordningen inte tillimplig. Avgrinsningarna
enligt denna férordning, att besluten inte fir avse uppgifter som ir av
synnerlig betydelse for rikets sikerhet eller uppgifter som kan anvindas
som motmedel mot svenska férsvarssystem har myndigheten emeller-
tid beaktat 1 friga om beslut som fattats med stéd av 8 kap. 3 § 2 OSL.
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Forsvarsmakten bedomer att behovet av regeringens medgivande
enligt 10 kap. 6 § andra meningen OSL att limna ut uppgifter till ut-
lindska aktdrer som omfattas av forsvarssekretess sillan aktualiseras.

5.3 Totalférsvarets forskningsinstitut

Totalforsvarets forskningsinstitut har under den senaste tiodrs-
perioden inte vint sig till regeringen f6r medgivande enligt 10 kap.
6 § andra meningen OSL. De tillfillen dir myndigheten sett behov av
att limna uppgifter som omfattas av forsvarssekretess till utlindska
myndigheter har 2010 rs férordning bedémts vara tillimplig. Total-
forsvarets forskningsinstitut bedémer att behov av att limna sddana
uppgifter till utlindska myndigheter dven nir fé6rordningen inte ir
tillimplig kommer att uppstd framéver 1 takt med att europeiska for-
svarssamarbeten férdjupas. Ndgot behov av att limna uppgifter som
omfattas av forsvarssekretess till mellanfolkliga organisationer eller
utlindska féretag har hittills inte uppstatt.

5.4 Regeringens beslut

Genom intervjuer med foretridare f6r FMV, Forsvarsmakten och
Totalférsvarets forskningsinstitut och genom granskning av ett antal
regeringsbeslut har foljande framkommit om regeringsbeslutens inne-
hall. Regeringen limnar inte uttryckligen undantag frin sekretess
enligt 10 kap. 6 § andra meningen OSL, men det dr uppenbart att det
ir den bestimmelsen som tillimpas.

Nir ovannimnda myndigheter begirt att {3 regeringens medgivande
att limna ut sekretessbelagda uppgifter till utlindsk myndighet eller
privatrittslig aktér och regeringen beslutar i enlighet med sidan
begiran ger regeringen myndigheten tillstdnd att limna ut information
som omfattas av sekretess enligt 15 kap. 2 § OSL till behorig myndig-
het eller utpekad utlindsk privatrittslig aktor 1 den utlindska staten.
Emellandt hinvisas ocksd till sekretess enligt 15 kap. 1§ OSL, dvs.
utrikessekretess.

Regeringen férenar besluten om tillstdnd f6r myndigheten att limna
ut information med sirskilda begrinsningar. Dessa, s.k. villkor, har
angetts 1 regeringens beslut om utlimnande av uppgifter som omfattas
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av forsvarssekretess till utlindska aktorer under minga &r. Villkoren
som stills upp 1 besluten ir f6ljande.

1. Kvalificerat hemliga uppgifter och sddana uppgifter som kan ge
underlag f6r utveckling av motmedel mot svenska férsvarssystem
far inte limnas ut.

2. Uppgifterna ska begrinsas till vad som dr nédvindigt for att genom-
fora verksamheten. I vissa beslut anges 1 stillet att limnande av upp-
gifter ska begrinsas till vad som oundgingligen behovs for att
genomfora verksamheten.

3. Nodvindiga sikerhetsskyddsavtal ska ha triffats.

Regeringen bemyndigar i samma beslut myndigheten att med behérig
myndighet i den utlindska staten ingd nédvindiga sikerhetsskyddsavtal
avseende den information som limnas ut om sidant avtal inte redan har
Ingatts.

Nir det giller beslut om tillstdnd f6r svensk myndighet att ge
svenskt foretag ritt att limna ut information till utlindsk stat eller
privatrittslig aktor dr det ocksd 1 dessa fall sd att regeringen inte
limnar ndgon uttrycklig hinvisning till 10 kap. 6 § andra meningen
OSL i besluten. Det idr dock ocksd i dessa fall uppenbart att det ir
den bestimmelsen som tillimpas. Regeringen formulerar besluten s3
att FMV ges tillstdnd att medge foretaget att, efter myndighetens
granskning, fi limna ut uppgifter som omfattas av sekretess enligt
15 kap. 2 § OSL till utlindsk myndighet eller foretag. Samma villkor
som ovan, dem som anges 1 besluten om utlimnande av uppgifter frin
myndigheter, anges for att utlimnande frin de svenska foretagen ska

13 ske.
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&) Nytt lagstod for regeringens
beslut om undantag fran
forsvarssekretess

6.1 Inledning

Som beskrivits 1 foregdende kapitel tillimpas regeringens dispens-
mojlighet i 10 kap. 6 § andra meningen OSL regelmissigt i situationer
dir FMV, och stundtals ocksd Forsvarsmakten och Totalférsvarets
forskningsinstitut, bedomer att behov finns av att limna ut uppgifter
som omfattas av forsvarssekretess till utlindska myndigheter, mellan-
folkliga organisationer eller utlindska foretag och dir myndigheterna
bedémer att nigon sekretessbrytande bestimmelse i lagen inte ir
tillimplig.

Regeringens dispensmojlighet dr avsedd att tillimpas 1 mer ut-
priglade undantagsfall. Den nuvarande tillimpningen méste i nuliget
anses vara si omfattande att det kan ifrigasittas om omfattningen och
regelbundenheten stimmer 6verens med syftet med bestimmelsen.

Dirtill kommer att svenska myndigheter behdver kunna bedriva
verksamhet effektivt pd sitt som gagnar landet som helhet utan att
uppgifter som ir av vikt f6r landets sikerhet hamnar 1 oritta hinder.
I vissa fall behover kinsliga uppgifter kunna limnas till utlindska
aktorer redan innan etablerade samarbeten eller tecknade 6éverens-
kommelser finns p3 plats.

Inledningsvis vill utredningen ocksd behandla frdgan om vilken typ
av sekretess som uppgifterna som limnas ut till utlindska aktérer har
bedémts omfattas av och som regeringens dispensbeslut hittills har
gillt.

Regeringens dispensbeslut giller frimst uppgifter som omfattas
av forsvarssekretess, dven om det férekommer fall dir hinvisning
ocksd gors till utrikessekretessen 1 15 kap. 1 § OSL. Utredningen
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har, i de situationer som dessa samarbeten och 6verenskommelser
giller, svirt att se att de uppgifter som limnas ut i nigot fall inte
skulle omfattas av forsvarssekretess. Att hinvisning gors till utrikes-
sekretessen bedéms snarast vara av forsiktighetsskil. Om utred-
ningens forslag kan tillimpas pd uppgifter som omfattas av forsvars-
sekretess bedoms det vara fullgott. Inte heller annan typ av sekretess
bedéms beréras av utredningen.

6.2 Myndigheternas behov

Internationella samarbeten 6kar pd férsvarsmaterielomridet och
svenska myndigheter anlitar utlindska leverantérer i stérre utstrick-
ning in tidigare. Sverige deltar ocksd 1 férsvarssamarbeten som giller
till exempel dvningar samt utveckling av férsvarsmateriel och forsvars-
formaga. I regeringens skrivelse till riksdagen (skr. 2020/21:56 Inter-
nationella férsvarssamarbeten) redogors f6r bakgrunden till och den
aktuella utvecklingen av de internationella férsvarssamarbeten som
Sverige deltar 1. Regeringen skriver att utvecklingen av ett starkt total-
forsvar och de internationella férsvarssamarbetena utgor de tvd ben
pd vilka den svenska forsvarspolitiken stdr, samt att Sverige bedriver
omfattande forsvars- och sikerhetspolitiska samarbeten med andra
stater och organisationer. Regeringen anfér vidare att internationella
forsvarssamarbeten bidrar till att hoja det nationella forsvarets for-
méga och interoperabilitet samt tjinar ett viktigt sikerhetspolitiskt syfte.
Deltagande 1 internationella militira insatser stirker Sveriges bi- och
multilaterala forsvars- och sikerhetspolitiska samarbeten. Dirtill stirks
Sveriges nationella sikerhet genom den verksamhet som bedrivs i insats-
omridena.

Sverige har bi- eller multilaterala samarbeten med t.ex. nordiska
linder, Frankrike, Storbritannien, Tyskland och USA. Dirtill kommer
samarbeten med EU, FN och Nato. Sveriges har ingdtt bilaterala
samforstdndsavtal avseende materiel, forskning och utveckling med
fler in 30 linder, inklusive de linder som anvinder JAS 39 Gripen,
Sydafrika, Ungern, Tjeckien, Thailand och Brasilien.

Sverige har som en f6ljd av de internationella bi- och multilaterala
samarbetena limnat ut uppgifter som omfattas av forsvarssekretess
1 relativt stor omfattning under ganska l&ng tid. Den praxis som
regering och myndigheter tillimpar ir etablerad sedan méinga &r.
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I OSL finns allminna bestimmelser om utlimnande av uppgifter
till utlindska myndigheter eller mellanfolkliga organisationer, och
allminna bestimmelser om utlimnande av uppgifter till enskilda.
I det senare fallet gors ingen uttrycklig skillnad pd svenska enskilda
aktorer och utlindska enskilda aktérer. Av utredningsdirektiven fram-
gar att avsaknaden av regler kan leda till oklarhet om vilka avvigningar
som boér goras om en uppgift som omfattas av sekretess limnas ut
till en juridisk person i en annan stat.

Utredningens sammantagna bild av myndigheternas behov av att
limna ut uppgifter som omfattas av forsvarssekretess till utlindska
myndigheter eller mellanfolkliga organisationer ir att sidant behov
frimst uppstar nir bi- eller multilaterala samarbeten ska férhandlas.
Myndigheternas behov fir anses vara sddana att det vore fordelaktigt
for férhandlingen infor 6verenskommelser av samarbeten att kunna
dela sekretessbelagda uppgifter, men att behovet inte ir s3 starkt att
myndigheten anser att ett utlimnande ir noédvindigt f6r att den
utlimnande myndigheten ska kunna fullgéra sin verksamhet
(10 kap. 2 § OSL), eller att uppgiften 1 motsvarande fall skulle fi
limnas ut till en annan svensk myndighet och det f6r myndigheten
stdr klart att det dr forenligt med svenska intressen att uppgiften
limnas ut till den utlindska aktoren (8 kap. 3 § 2 OSL).

I de situationer myndigheterna i nuliget vinder sig till regeringen
for beslut om undantag frin sekretess har myndigheterna dnnu inte
alltid 1 uppdrag att samarbeta med aktuell utlindsk myndighet —
myndigheterna har inte heller alltid 1 uppgift att ens férhandla sam-
arbete. Det kan dirfér ifrdgasittas om det verkligen dr nodvindigt
for att myndigheten ska kunna fullgéra sin verksamhet eller att det
ir givet att det ligger 1 Sveriges intresse att uppgifterna limnas ut.

S& snart en sidan 6verenskommelse som avses 1 10 kap. 1 § reger-
ingsformen har ingdtts kan myndigheterna, fér de fall dir utlimnandet
ska goras till en utlindsk myndighet och inte en mellanfolklig organisa-
tion, tillimpa 2010 &rs forordning. For Forsvarsmaktens del tillimpas i
dessa fall 8 kap. 3 § 2 OSL eftersom den myndigheten behéver limna
ut uppgifter som omfattas av ocks3 utrikessekretess och inte enbart
forsvarssekretess.

Hos FMV, och kanske framéver ocks3 hos Forsvarsmakten och
Totalférsvarets forskningsinstitut, uppkommer situationer dir det
finns skil att limna uppgifter som omfattas av férsvarssekretess till
utlindska foretag och dir myndigheterna bedomer att uppgifterna
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inte kan limnas ut med stéd av sekretessbrytande bestimmelser i
OSL. Det kan t.ex. handla om behov av att kontraktera en leverantor
for inkép av materiel. Situationer dir de utlimnade uppgifterna i
sidana fall behdver kunna anvindas av det utlindska foretaget for att
ett avtal eller en 6verenskommelse ska kunna nés.

6.3 Likheter och skillnader vid utlamnande
av forsvarssekretess till olika utlandska aktorer

6.3.1 Inledning

En forsta friga for utredningen att undersdka dr om, och 1 s3 fall
vilken, skillnad som bér goras for utlimnande till utlindsk myndig-
het och mellanfolklig organisation jimfért med utlindskt foretag.
Bor olika 6verviganden goras beroende av till vilken aktér de
skyddsvirda uppgifterna ska limnas?

I avsnitten nedan behandlar utredningen forst utlimnande till
utlindska myndigheter och mellanfolkliga organisationer, direfter
till utlindska foretag for att avslutningsvis redovisa en jimforelse.

6.3.2  Utldamnande till utldndska myndigheter
och mellanfolkliga organisationer

Utlimnande tll utlindska myndigheter och mellanfolkliga organisa-
tioner regleras i 8 kap. 3 § OSL. Dir anges att en uppgift som om-
fattas av sekretess inte fir réjas for en utlindsk myndighet eller en
mellanfolklig organisation om inte utlimnande sker i enlighet med
sirskild foreskrift i lag eller férordning, eller uppgiften i motsvarande
fall skulle f3 limnas ut till en svensk myndighet och det enligt den
utlimnande myndighetens prévning stdr klart att det dr forenligt med
svenska intressen att uppgiften limnas till den utlindska myndigheten
eller den mellanfolkliga organisationen. Utéver 2010 &rs férordning
finns inte nigra sekretessbrytande bestimmelser som ir tillimpliga
for FMV, Forsvarsmakten eller Totalférsvarets forskningsinstitut for
att limna ut uppgifter som ir skyddade av forsvarssekretess till utlindska
myndigheter eller mellanfolkliga organisationer 1 de situationer utred-
ningen har att undersoka.
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FMV, Férsvarsmakten och Totalf6rsvarets forskningsinstitut stills
infor frigan att limna ut uppgifter som omfattas av forsvarssekretess
till utlindska myndigheter och mellanfolkliga organisationer 1 for-
beredelsen av olika former av internationella samarbeten, dvningar och
avtal. Det kan handla om kép eller forsiljning av férsvarsmateriel
och projekt for att utveckla Sveriges férsvarsformdga. Det handlar
ocksd om behov av att limna ut uppgifter nir samarbetsavtal eller
overenskommelser har triffats. I dessa fall ir mdnga ginger 2010 &rs
forordning tillimplig.

De principer om samarbeten och lojalitet som giller mellan
svenska myndigheter kan inte férutsittas gilla mellan svenska och
utlindska motsvarigheter. Vidare ir inte OSL tillimplig p& uppgifter
som limnas till och finns hos utlindska myndigheter, vilket innebir
att uppgifterna inte omfattas av ndgot sekretesskydd, varken genom
primira sekretessbestimmelser eller till {61jd av regler om éverféring
av sekretess. Dirtill kan vigledning inte himtas frén férarbeten och
kommentarer till OSL.

Aven om Sverige deltar i sivil mellanstatliga som &verstatliga
samarbeten inom EU, ir det inhemska férsvaret frimst en nationell
angeligenhet. Det dr uppenbart att det foreligger sikerhetsrisker med
att limna uppgifter som omfattas av férsvarssekretess till utlindska
myndigheter eller mellanfolkliga organisationer. Riskens storlek ir
inte minst beroende av det aktuella sikerhetspolitiska liget. Om inte
ett helhetsperspektiv pa frigorna och noggranna éverviganden foére-
gar ett utlimnande till utlindsk myndighet eller mellanfolklig organisa-
tion kan uppgifterna riskera att skada Sveriges sikerhet och oberoende.

6.3.3 Utlandska foretag

Sekretessbrytande bestimmelser till {6rmén f6r enskilda dterfinns pd
flera stillen 1 OSL. Av betydelse fér utredningens frdgor om utlimnande
av forsvarssekretess till utlindska féretag dr frimst 10 kap. 2 § OSL dir
det, sdvitt nu ir av intresse, anges att sekretess inte hindrar att en
uppgift limnas till en enskild, om det ir nédvindigt for att den
utlimnande myndigheten ska kunna fullgéra sin verksamhet.

Behov av att limna uppgift som omfattas av férsvarssekretess till
ett utlindskt foretag ir inte lika ofta fsrekommande som behovet av
att limna till utlindska myndigheter, men sigs férekomma i en inte
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obetydlig omfattning. Det kan d& handla om behov av upphandling
for att utveckla forsvarsmateriel eller kopa in produkter f6r att kom-
plettera redan befintligt férsvarsmateriel.

Eftersom de uppgifter som limnas ut ocksd omfattas av sikerhets-
skyddslagstiftningen krivs att Sverige har ingdtt ett internationellt
sikerhetsskyddsitagande med den andra staten och féretaget har god-
kints genom en kontroll enligt den andra statens sikerhetsskyddslag-
stiftning, en s kallad sikerhetsklarering, innan uppgifterna far limnas
ut (3 kap. 9 § sikerhetsskyddsforordningen). Det ir en myndighet 1
den utlindska staten som ansvarar for sikerhetsklareringen.

I utredningens 6gon dr den mest pdtagliga sikerhetsrisken fore-
tagets lojalitet mot den stat i vilken det har sitt site. P4 samma sitt
som staten 1 vilken foretaget har sitt site kan utgéra en okad risk,
kan den dock inom ramen for sikerhetsskyddsregleringen bidra med
en noggrann och pélitlig sikerhetsklarering av féretaget. Staten kan
1 dessa fall utgdra en garant for féretagets limplighet att ta emot upp-
gifter som omfattas av férsvarssekretess. Om staten & andra sidan inte
ir palitlig utgor inte klareringen ndgon siker garanti for foretagets
limplighet. Det finns givetvis ocksa fler osikerheter, t.ex. att informa-
tionen kan limnas vidare till andra, stérre, mer inflytelserika foretag,
eller siljas till andra stater.

6.3.4 Jamforelse

Utgangspunkter: De forslag utredningen ligger fram i betinkandet

ska inte gora nigon skillnad pd utlimnande till utlindska myndig-

heter, mellanfolkliga organisationer eller utlindska foretag.
Befintliga sekretessbrytande bestimmelser behéver inte dndras.

OSL giller inte utlindska aktorer och svenska myndigheters skyldig-
heter att samarbeta och bistd varandra har ingen motsvarighet 1 for-
hillande tll utlindsk myndighet. Inte heller kan offentlighets-
principens syfte gentemot enskilda ges samma tyngd nir det giller
utlindska féretag. Behovet av att limna ut uppgifter till utlindska
foretag 1 dessa situationer uppstdr inte for att foretagen ska kunna
granska myndigheternas arbete, utan féljer av en onskad affirs-
missig relation mellan parterna.

50



SOU 2022:16 Nytt lagstod for regeringens beslut om undantag fran foérsvarssekretess

Sekretess mellan myndigheter har ofta syftet att skydda enskildas
integritet. Inte heller det har biring pd den situation utredningen har
for handen. Forsvarssekretessen skyddar helt andra intressen in
enskildas integritet. Forsvarssekretessen skiljer sig frdn m&nga andra
typer av sekretess pd det sittet att utlindska stater minga ginger ir de
primira subjekten att skydda uppgifterna emot, vilket inte ir fallet
med uppgifter som omfattas av annan typ av sekretess, t.ex. sekretess
for enskildas personliga férhdllanden eller for en myndighets till-
synsverksamhet.

Uppgifterna som limnas ut omfattas av sikerhetsskyddslagstift-
ningen vilket innebir att om uppgifter limnas till ett utlindskt fore-
tag krivs, som beskrivits ovan, forst att staten 1 vilken féretaget har sitt
site bedomer foretaget vara limpligt att ta emot sikerhetsskyddade
uppgifter. En férutsittning ir att den utlindska staten ir pélitlig for att
iven klareringen ska vara det.

Bide utlindska féretag och utlindska stater kan utgora potentiella
sikerhetsrisker for Sverige, det dr dirfor noggranna éverviganden
krivs innan uppgifter som omfattas av férsvarssekretess kan limnas
ut. Sikerhetsskyddslagstiftning och generella sikerhetsskyddsavtal
ir vad som, utdver en limplighetsbedémning av staten, frimst ir av
betydelse fér skyddet av uppgifterna.

Utredningens bedémning ir att det frimsta att viga in i prov-
ningen om uppgifter som omfattas av forsvarssekretess ska limnas
ut bor vara just till vilken stat uppgifterna ska limnas — oavsett om
det ir till en myndighet eller ett foretag med site 1 staten. Frigor att
bedéma bor vara vilket skydd staten kan erbjuda f6r uppgifterna,
givetvis miste sikerhetsskyddslagens krav kunna uppfyllas. Vilken
relation Sverige vill ha till den aktuella staten ir av stor betydelse.

Dirtill kommer, om uppgifterna ska limnas till ett féretag, om
detta ir ekonomiskt stabilt, om foretaget skulle kunna vara 1 behov
av att silja kinsliga uppgifter vidare eller pd annat sitt utnyttja dem
pd ett otillborligt sitt. Foretagsledning och bolagsstrukturens
palitlighet och stabilitet bér bedémas. Det kan vara svart att gora for
en svensk myndighet infér ett utlimnande, varfér den utlindska
statens roll i sikerhetsklareringen pa nytt behéver poingteras.

Utredningens slutsats dr, mot denna bakgrund, att det inte gir att
gora en tydlig dtskillnad pd vilka 6verviganden en utlimnande myn-
dighet i Sverige har att gora fér att limna uppgifter som omfattas av
forsvarssekretess till utlindsk myndighet eller utlindskt féretag. Det
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mest relevanta ir 1 vilken stat uppgifterna hamnar och riskerar att
hamna.

De generella sekretessbrytande bestimmelserna i OSL som kan
tillimpas pd utlimnanden till utlindska aktérer ir 8 kap. 3 § 2 och
10 kap. 2 § OSL, se ovan. Dessa bestimmelser kan tillimpas oavsett
vilken typ av sekretess uppgifterna omfattas av.

Utredningens slutsats bedéms inte behéva foranleda indringar
1 dessa bestimmelser. Inte heller andra sekretessbrytande bestimmelser
som kan tillimpas pd uppgifter som omfattas av forsvarssekretess
bedéms behoéva justeras. Den situation som beskrivs 1 direktiven till
utredningen — samarbeten pd férsvarsmaterielomridet och utveck-
lingen att svenska myndigheter i stérre utstrickning in tidigare
anlitar utlindska leverantérer f6r att utféra tjdnster — ir s specifik och
omfattar forhillanden som inte finns sirskilt reglerade 1 sekretess-
lagstiftningen varfor justering av befintliga bestimmelser inte bedéms
behovas.

2010 4rs forordning bor inte heller den justeras — den dr framtagen
for att gilla just samarbeten pd myndighetsnivd och da specifikt sddana
som har sin grund 1 samarbetsavtal eller 6verenskommelser som
tecknats enligt bestimmelser 1 regeringsformen.

Utredningen ir av den uppfattningen att de férslag som liggs fram
1 betinkandet inte bor gora tskillnad pd utlimnande till utlindsk
myndighet eller utlindskt foretag. Utredningens forslag presenteras
och motiveras nedan.
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6.4 Ny bestimmelse om undantag
fran forsvarssekretess

Forslag: Regeringen fir for ett sirskilt fall besluta om undantag
fran forsvarssekretess for uppgift hos FMV, Férsvarsmakten eller
Totalférsvarets forskningsinstitut nir regeringen finner det vara
av vikt att uppgiften limnas till en utlindsk myndighet i anslut-
ning till en 6verenskommelse med myndigheten.

Regeringen fir ocksd for ett sirskilt fall besluta om undantag
frin sekretess f6r sddan uppgift nir regeringen finner det vara av
vikt att uppgiften limnas till ett utlindskt féretag eller en mellan-
folklig organisation 1 anslutning till eller efter triffad dverens-
kommelse med foretaget eller organisationen.

Sddana undantag far inte omfatta kvalificerat hemliga uppgifter
enligt 2 kap. 5 § forsta stycket 1 sikerhetsskyddslagen (2018:585)
eller sidana uppgifter som kan ge underlag f6r utveckling av mot-
medel mot svenska forsvarssystem.

6.4.1 Regeringen bor fortsatt besluta om undantag fran sekretess
Utgangspunkter

En utgdngspunkt f6r utredningens arbete miste vara huvudregeln att
myndigheter sjilva ska fatta beslut om utlimnande av uppgifter
(2 kap. 17 § tryckfrihetsférordningen). Det ir ocksd viktigt att
myndigheterna ir sjilvstindiga i sin tillimpning av lagstiftning
(12 kap. 2 § regeringsformen). Det kan inte anses vara en rimlig
ordning att regeringen regelmissigt ska fatta beslut pa detaljnivd inom
vad som méste anses vara en myndighets ansvarsomrade.

P4 forsvarsomridet finns sirskilda intressen och hinsyn som
behdver tas 1 vissa frigor om utlimnande av uppgifter till utlindska
myndigheter och mellanfolkliga organisationer. Det kommer till
uttryck i tryckfrihetsférordningen dir undantag frdn huvudregeln
att myndigheten som férvarar handlingen provar begiran om att
limna ut den, sivida inte handlingen ir av synnerlig betydelse for
rikets sikerhet (2 kap. 17 § andra stycket tryckfrihetstérordningen).
Regeringen har i férordning beslutat att sddan begiran, om den om-
fattar uppgift som skyddas av forsvarssekretess, ska provas av chefen
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for Forsvarsdepartementet eller regeringen (om inte uppgifterna rér
Sikerhetspolisens eller Polismyndighetens verksamhet f6r att hindra
eller uppdaga brott som ror rikets sikerhet dd prévningen ska goras
av chefen for Justitiedepartementet).

Utredningen har i uppdrag att foresld en reglering som gor att
regeringen och myndigheter kan fortsitta tillimpa den praxis som
sedan minga &r giller pd detta omrdde. Forsta frigan utredningen
undersoker ir dirfoér om regeringen eller nigon annan myndighet
bor fatta besluten om uppgifter kan limnas till utlindska aktorer.

Alternativ som utredningen har 6vervigt

Ett alternativ till reglering skulle kunna vara att inféra en sekretess-
brytande bestimmelse likt den reglering som finns 1 2010 &rs for-
ordning. Myndigheterna skulle 1 s3 fall sjilva kunna besluta om ut-
limnande med uttryckligt lagstéd anpassat for just de situationer
som utredningen giller. En sidan reglering stimmer 6verens med
den tinka ordningen i tryckfrihetsférordningen och OSL, dvs.
frigan om utlimnande provas av den myndighet som har handlingen.

Utredningen ser tvd huvudsakliga risker med en sddan reglering.
Den forsta dr att den sekretessbrytande bestimmelsen skulle méjlig-
gora utlimnanden till utlindska myndigheter i linder som Sverige
inte har ndgra etablerade samarbeten med. Det kan vara mycket svért
att avgora limpligheten i sddana utlimnanden. Tillimpningsomridet
skulle givetvis kunna begrinsas och avsikten med bestimmelsen och
dess tinkta tillimpningsomrade tydligt férklaras 1 forarbeten, men
det kan inte uteslutas att tillimpningen dnd4 blir mer omfattande in
vad den ir 1 nuliget och vad som vore limpligt. Den andra ir att en
sddan sekretessbrytande bestimmelse skulle exkludera regeringen
frin inflytande 6ver vilka uppgifter som omfattas av férsvarssekretess
som limnas till utlindska myndigheter med vilka ndgot etablerat sam-
arbete eller ingdngen dverenskommelse inte finns pa plats. Att reger-
ingen ir involverad 1 processen har utredningen uppfattat anses vara
nodvindigt av svil regering som av berérda myndigheter.

Ett annat alternativ till reglering skulle kunna vara att géra myndig-
heterna skyldiga att understilla beslut om dessa utlimnanden till
regeringen. Regeringen skulle pd detta sitt hillas informerad om vilka
uppgifter som omfattas av forsvarssekretess som limnar landet.
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Ocks8 med ett sddant alternativ skulle dock regeringen forlora faktiskt
inflytande 6ver besluten.

Ett tredje alternativ skulle kunna vara att undanta foérsvars-
sekretessen frin regleringen 1 8 kap. 3 § 2 OSL. Om man gor bedém-
ningen att den bestimmelsen redan 1 dag skulle kunna tillimpas av
myndigheterna skulle ett sidant undantag medféra att enbart 10 kap.
6 § andra meningen samma lag ir tillimplig for att myndigheterna ska
kunna limna uppgifter som omfattas av férsvarssekretess till utlindska
myndigheter och mellanfolkliga organisationer. Bestimmelsen i 10 kap.
6 § andra meningen ir dock inte avsedd att tillimpas mer in isir-
priglade undantagsfall. Det vore dirfor inte limpligt att anvinda den
bestimmelsen som huvudregel 1 dessa fall av utlimnandeirenden,
dven om det skulle kunna anses vara en férdel att befintlig praxis kan
fortgd 1 oférindrad form. Det finns ocksd situationer didr myndig-
heter sjilva miste kunna sluta sig till att rekvisiten i 8 kap. 3 § 2 OSL
ir uppfyllda for att ett utlimnande av en uppgift som omfattas av
forsvarssekretess kan ske till utlindsk mottagare. Att infora ett
undantag bedéms dirfor riskera att triffa fler situationer dn vad som
enligt utredningens direktiv énskas. Férsvarsmakten fattar exempel-
vis sddana beslut och det har inte framkommit skil att férindra den
myndighetens praxis.

Enligt 2 kap. 17 § tryckfrihetsférordningen' ska sekretessprov-
ningen géras av den myndighet som har handlingen, 1 dessa fall alltsd
av FMV, Forsvarsmakten och Totalférsvarets forskningsinstitut — inte
av regeringen. Om det finns sirskilda skil fir det dock foreskrivas 1 en
sekretessbestimmelse att prévningen vid tillimpningen av bestim-
melsen ska goras av nigon annan myndighet (2 kap. 17 § andra
stycket tryckfrihetsforordningen). Bestimmelser dir sirskilda skl
har bedémts féreligga finns 1 15 kap. 4 § och 119 kap. 8 och 11 §§. Av
den forst nimnda bestimmelsen framgar att en begiran att {3 ta del av
en handling som har upprittats av den statliga lantmiterimyndigheten
eller Sjofartsverket och som innehéller kart- eller flygbildmaterial av
betydelse for totalforsvaret eller uppgift ur myndighetens geodetiska
arkiv ska, nir provningen giller friga om forsvarssekretess, provas av
den myndighet som har upprittat handlingen. Av 19 kap. 8 § framggr
att provningen av utlimnandefrigan vid tillimpningen av vissa bestim-

! Utredningen har inte mandat att féresld grundlagsindringar, varfér nigon justering av 2 kap.
17 § tryckfrihetsférordningen inte ir aktuell. Mojligen hade det annars kunnat évervigas for
att ge regeringen mandat att prova frigan om utlimnande av uppgift som omfattas av férsvars-
sekretess 1 dessa typer av situationer med stdd av en sekretessbrytande bestimmelse.
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melser om sekretess f6r uppgifter om vissa fackliga férhandlingar och
stridsdtgirder ska den myndighet som sjilvstindigt handligger ett
drende om férhandling i en friga som ror férhillandet mellan en arbets-
givare och arbetstagare préva en begiran om utlimnande till en enskild
av uppgift som hinfér sig till drendet. Om ett f6rhandlingsirende
har uppdragits &t en sammanslutning av kommuner, ska prévningen
av frigan inom en viss kommun goras av den myndighet inom kom-
munen som handligger sidana irenden. Slutligen framgir det av
19 kap. 11 § att provningen av om en utlimnandefrdga om sekretess
giller f6r uppgift 1 en dagbok eller dirmed jimstilld handling, som
har upprittats pi ett fartyg vilket dgs av eller dr upplétet till staten eller
en kommun, angdende en sammanstdtning med ett annat fartyg
betriffande vilket motsvarande uppgift inte ir tillginglig gérs av den
myndighet under vars forvaltning fartyget hér. Den ordningen giller
endast om utlimnandet ska ske till en enskild. Skilet for detta ir att
handlingarna det 4r friga om dr av si speciell karaktir
(prop. 1979/80:2 Del A s. 153).

Utredningen bedémer att det inte finns utrymme att betrakta de
situationer vi nu har fér handen som sddana dir undantaget 1 tryck-
frihetstérordningen kan tillimpas. I samtliga bestimmelser dir undan-
taget tillimpas har den myndighet som pekas ut som ansvarig {f6r prov-
ningen antingen gett upphov till handlingen eller tagit del i arbetet
med uppgifterna 1 handlingen. De situationer utredningen har att
foresld reglering for dr alltfor olika de som hittills har bedomts
kunna omfattas av undantaget.

I friga om en handling som ir av synnerlig betydelse for rikets
sikerhet kan det dven genom férordning foreskrivas att endast en
viss myndighet fr préva frigan om utlimnande (2 kap. 17 § andra
stycket tryckfrihetsférordningen). De situationer utredningen ir
satt att reglera ror visserligen rikets sikerhet, men uppgifterna ir inte
sidana att de beddéms vara av synnerlig vikt f6r rikets sikerhet. Att
lagstiftaren har valt att endast medge undantag frdn huvudregeln att
myndigheten som har handlingen ska gora sekretessprévningen, nir
handlingen ror uppgifter av synnerlig vikt for rikets sikerhet gor att
utredningen knappast kan foresld att regeringen ska ansvara for
sekretessprévningen dven i de fall dir uppgifterna inte ir s3 kinsliga
for rikets sikerhet.
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Utredningen ser dirfér inte att en sekretessbrytande bestimmelse
som innebir att regeringen ska fatta beslut enligt bestimmelsen kan
foreslas.

Utredningens forslag

Myndigheternas agerande 1 nuliget kan som ovan nimnts inte tolkas
pd annat sitt dn att de bedomer att befintliga sekretessbrytande
bestimmelser inte alltid ger mojlighet att limna ut de uppgifter som
omfattas av forsvarssekretess till utlindska myndigheter, eller till
mellanfolkliga organisationer och utlindska foéretag 1 anslutning till
eller efter triffad 6verenskommelse. Myndigheterna har dirfor vint
sig till regeringen for att fi beslut om undantag frin sekretess.
Utredningen har férstitt att det dr sdvil myndigheternas, foretagens
som regeringens uppfattning att denna ordning fortsatt ir énskvird.
Utredningen ir inte av annan &sikt.

Regeringen far 1 en bestimmelse 1 OSL eller 1 en annan lag som
den lagen hinvisar till ges befogenhet att efter omstindigheterna
medge att en viss handling limnas ut, dvs. regeringen kan ges ritt att
ge dispens frin sekretess (se 2 kap. 2 § tredje stycket tryckfrihets-
férordningen). Ett exempel pd en sddan bestimmelse ir just
10 kap. 6 § OSL. Andra exempel finns i 28 kap. 16 §, 30 kap. 9, 14,
26 och 29 §§, 31 kap. 14, 19 och 25 §§ samt i 32 kap. 10 § samma lag.
En bestimmelse som ger regeringen ritt att medge undantag frin
sekretess 1 stillet for att regeringen ska prova ett utlimnande genom
en sekretessbrytande bestimmelse gir vil thop med den ordning
tryckfrihetsforordningen stakar ut. Regeringen provar i1 s fall inte
en begiran frin utlindsk aktér om att i del av uppgift, utan fattar
beslut om undantag frin sekretess efter att myndigheten férst har
gjort en sekretessprovning och konstaterat att uppgifterna enligt
tllimplig lagstiftning inte kan limnas ut.

En bestimmelse om undantag frin sekretess bedéms inte riskera
att det sekretesskyddade omradet minskar, inte heller férlorar reger-
ingen den insyn 1 och inflytande 6ver hur forsvarssekretess ska del-
ges utlindska myndigheter och mellanfolkliga organisationer i dessa
specifika situationer, dir myndigheterna sjilva inte bedomer att
tillimpliga bestimmelser i OSL medger ett utlimnande. Dirutdver
vidmakthills den ordning som innebir att myndigheterna ansvarar
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for sekretessprovningen enligt reglerna i OSL. Om en myndighet
beddémer att den med stéd av befintliga sekretessbrytande bestim-
melser kan limna ut uppgifter som omfattas av férsvarssekretess till
utlindska aktorer, ska den myndigheten fortsatt fatta sjilvstindigt
beslut om utlimnande. Om tillimpliga sekretessbestimmelser inte
medger ett utlimnande, men det trots det framgr att det finns ett
intresse frdn svensk sida att t.ex. férhandla samarbete eller avtal med
utlindsk aktér och att sddan foérhandling eller samtal kriver att
sekretessbelagda uppgifter delas, har myndigheten mojlighet att vinda
sig till regeringen for att begira undantag frin sekretess.

Forsvarsmakten tillimpar 1 dagsliget bestimmelserna 1 8 kap.
3 §2 OSL ocksd i situationer nir det inte finns ndgon éverenskommelse
om samarbete ingingen pd sitt som avses 1 10 kap. regeringsformen.
Det har inte framkommit skil att dndra Férsvarsmaktens tillimp-
ning av befintliga sekretessbrytande bestimmelser. Om utredningen
foresldr en ny bestimmelse om dispens av regeringen hindrar inte
den Forsvarsmaktens fortsatta tillimpning av 8 kap. 3 § 2 OSL.

Ordningen utredningen féresldr motiveras ocksd av att det, 1 de
situationer dir det inte finns nigon ingdngen dverenskommelse om
samarbete, kan krivas sikerhets- och férsvarspolitiska verviganden
om uppgifter som kan riskera att skada Sveriges forsvar eller
sikerhet 1 6vrigt ska limnas till en utlindsk aktor. Det méste finnas
en mojlighet f6r Sverige att nirma sig sédana samarbeten och det kan
inte alltid goras utan att uppgifter som omfattas av forsvarssekretess
limnas ut. Det ligger 1 Sveriges intresse att utvecklingen av vir
sikerhets- och forsvarsférmiga genom bi- och multilaterala
samarbeten inte hindras, dven om detta skil inte kan sigas motivera
utlimnande vid tillimpning av 8 kap. 3 § 2 OSL.

Utredningen vill poingtera att forslaget dr avsett att endast
omfatta undantagssituationer och att myndigheterna i varje enskild
situation sjilva behover gora en prévning enligt bestimmelserna
1 OSL. Férslaget innebir enligt utredningen att myndigheternas
ansvar att sjilvstindigt, utifrdn bestimmelserna 1 OSL, préva frigan
om utlimnande betonas. Det ir myndigheten som har i ansvar att prova
tllimpningen av sekretessbrytande bestimmelser. Det kan inte nog
understrykas. Det kan inte vara en riktig ordning att en myndighet, si
snart den stills infor friga om utlimnande till utlindska myndig-
heter i en stat med vilken Sverige inte har ndgon ingdngen 6verens-
kommelse om samarbete eller handel, eller till en mellanfolklig orga-
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nisation eller utlindskt féretag, omedelbart och utan egen prévning av
fragan vinder sig till regeringen for beslut om undantag frin sekretess.
Utredningens férslag innebir ocksd att en fortsatt dveranvind-
ning av regeringens dispensméjlighet 110 kap. 6 § andra meningen OSL
begrinsas och att den bestimmelsen kan tillimpas i mer utpriglade
undantagsfall. Utredningens bedémning idr dirfor att en ordning dir
regeringen 1 vissa fall beslutar om undantag frin sekretess men enligt
en ny bestimmelse ir det mest limpliga alternativet att foresld. Det ir
utredningens beddmning att ett f6rslag om undantag frén sekretess i en
ny bestimmelse snarare bor leda till firre regeringsbeslut.
Utformningen av bestimmelsen behandlas nedan.

6.4.2  Forutsattningar for beslut om undantag
Vilka myndigheter forslaget bor omfatta

I kommittédirektiven pekas FMV, Férsvarsmakten och Totalfér-
svarets forskningsinstitut ut som de myndigheter som har behov av
regeringsbeslut f6r utlimnande av forsvarssekretess. Utredningen
kan konstatera att det ir stor skillnad pd i vilken utstrickning
myndigheterna ser behov av att vinda sig till regeringen. Det har inte
framkommit behov av att andra myndigheter under Forsvars-
departementet ocksd ska omfattas av regleringen. Inte heller andra
myndigheter bedoms behéva omfattas. De nackdelar som féljer av
att namnge myndigheter i paragrafen dverviger inte fordelarna med
att tydligt avgrinsa dess tillimpningsomride. Regeringen ska inte
tyngas med ytterligare begiran om undantag frin sekretess och det
foreligger inte heller ndgot behov av att 1ita bestimmelsen omfatta
fler in FMV, Férsvarsmakten och Totalforsvarets forskningsinstitut.
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Begrinsningar av bestimmelsens tillimpningsomrade

Det ir utredningens mening att situationerna i vilka undantag frin
sekretessen ska beslutas behdver begrinsas for att inte syftet med
forsvarssekretessen ska kunna urholkas och skyddet for Sveriges
forsvarsformdga och rikets sikerhet riskera att férsimras. For att
dstadkomma en limplig reglering bedéoms det vara viktigt med
rekvisit som ir s littillimpade som méjligt men som ocks? tvingar
regeringen och den myndighet som vinder sig till regeringen att géra
relevanta intresseavvigningar.

Noggranna dverviganden behover ligga bakom att utpekade myn-
digheter vinder sig till regeringen med sidan begiran om undantag frén
sekretess for att fi limna uppgifter till utlindska aktorer. I liknande
bestimmelser om regeringens beslut om undantag frin sekretess
anvinds skrivningen att regeringen fir fatta beslut om undantag frin
sekretess om den anser det "vara av vikt” att uppgiften i friga limnas.

I forarbetena till 28 kap. 16 §, som innebir att regeringen i ett
drende om arbetsmiljon, om reglering av arbetstid eller om arbets-
tillstdnd for utlinning, fir medge undantag frén sekretess for uppgift
om en enskilds affdrs- eller driftférhillanden nir det dr nédvindigt
for att arbetstagarnas intressen ska kunna tillvaratas 1 drendet pd ett
effektivt sitt (prop. 1979/80:2 del A s. 277).

I 24 kap. 7 § OSL ges regeringen ritt att for ett sdrskilt fall besluta
om undantag frin sekretess som giller hos universitet och hogskolor
for uppgift om en enskilds affirs- eller driftférhillanden, upp-
finningar eller forskningsresultat som har limnats eller kommit fram
vid sddan forskning som efter 6verenskommelse bedrivs i samverkan
med en enskild, om regeringen finner det vara av vikt att uppgiften
limnas. Det finns en motsvarande bestimmelse for uppdrags-
forskning i 31 kap. 14 § samma lag. Intresset av insyn har ansetts
motivera att regeringen 1 sirskilda fall kan férordna om undantag
frén sekretessen. Till exempel kan regeringen medge att uppgifter
som ir sekretessbelagda limnas till forskare eller forsknings-
institutet som har ett berittigat intresse av att {3 del av uppgifterna.
(prop. 2006/07:91 s. 16-17 och 21).

Utredningen anser att rekvisitet vara av wvikt ir limpligt for
regeringens provning ocksd enligt den bestimmelse utredningen
foresldr. I den avvigningen bor vikt t.ex. fistas vid de intressen
sekretessen ska skydda jimfort med behovet f6r Sverige av sam-
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arbetet som forhandlas, landets mojligheter till 6kad forsvarsfor-
miga till 6ljd av samarbetet eller inképet av produkten som upp-
handlas. Sikerhets- och forsvarspolitiska hinsyn for Sverige som
helhet bér tas i dessa situationer och ges stort utrymme for av-
gorandet om undantag frin sekretess bér medges.

Regeringens generella dispensméjlighet har tillimpats mycket
generdst. Valet av rekvisitet vara av vikt har inte gjorts for att
utvidga undantagsmojligheterna, utan fér att ta fram en reglering
som stimmer Overens med befintlig praxis och ligger 1 linje med
andra undantagsbestimmelsers utformning 1 OSL.

Behovet av reglering som redogjorts for 1 bland annat avsnitt 6.2
uppkommer frimst nir det finns en avsikt frin svenskt hall att ingd
samarbetsavtal, 6verenskommelse eller annan form av avtal. Det ir
1 sidana situationer det kan anses vara av vikt att besluta om undan-
tag frin sekretess.

Valet av rekvisitet 7 anslutning till en éverenskommelse innebir
att bestimmelsen fir ett stort tillimpningsomride. Redan for-
beredelsearbetet infor att avtal eller verenskommelse triffas avses
kunna omfattas av bestimmelsen. Om myndighetens underlag infér
beslut i friga om undantag fr8n sekretess ir bristfilligt blir
konsekvensen att regeringen inte kan meddela beslut om undantag.

Som beskrivits ovan forenar regeringen 1 nuliget beslut om att
medge myndigheterna ritt att limna ut uppgifter som omfattas av
forsvarssekretess med sirskilda villkor eller begrinsningar som
myndigheten miste folja infor att uppgifter limnas till utlindsk
myndighet eller mellanfolklig organisation. Begrinsningarna, som har
anvints under minga 3r, bedoms av sdvil regeringen som myndig-
heterna vara vilfungerande. Utredningen har ingen annan uppfattning.
Utredningen ser fordelar med att i s hog grad som méjligt begrinsa
utlimnandet pd sitt som sker i1dag. Begrinsningarna som besluten 1
nuliget férenas med ir f6ljande.

61



Nytt lagstéd for regeringens beslut om undantag fran férsvarssekretess SOU 2022:16

1. Kvalificerat hemliga uppgifter och sddana uppgifter som kan ge
underlag f6r utveckling av motmedel mot svenska forsvarssystem
far inte limnas ut.

2. Uppgifterna ska begrinsas till vad som ir nédvindigt for att
genomfora verksamheten. I vissa beslut anges i stillet att limnande
av uppgifter ska begrinsas till vad som oundgingligen behovs for att
genomfora verksamheten.

3. Nodvindiga sikerhetsskyddsavtal har ingdtts.

Utredningen bedémer att regeringens beslut ska begrinsas s att inte
alla uppgifter som omfattas av forsvarssekretess ska kunna undantas
frén sekretess.

I syfte att fortydliga den forsta begrinsningens innebord anser
utredningen att det bér férenas med en hinvisning till sikerhets-
skyddslagen (2018:585) dir definitionen av vad som avses med
kvalificerat hemliga uppgifter finns. Nir det giller det andra villkoret
varierar det 1 regeringens beslut vilken formulering som anvinds.
Utredningen bedémer att rekvisitet ”vara av vikt” dr tillrickligt
konkret f6r att begrinsa undantaget till vad som behévs 1 de aktuella
situationerna och att nigot villkor likt det som hittills har angetts
inte behover uppstillas. Vidare miste det tredje villkoret eller
begrinsningen vara uppfyllt {6r att ett utlimnande i nuliget ska f3
ske. Villkoret dr en tydlig hinvisning tll att reglerna 1 sikerhets-
skyddslagen méste f6ljas och att myndigheten behover gora det som
krivs for att forsikra sig om att uppgifterna ges nédvindigt skydd
hos mottagande myndighet eller organisation. De krav som villkoret
stiller framgdr direkt av sikerhetsskyddslagstiftningen. Det bedéms
dirfor vara 6verflodigt att detta ska anges ocksd som villkor i en ny
bestimmelse 1 OSL. Regeringens beslut om undantag frén sekretess
undantar inte FMV, Forsvarsmakten eller Totalférsvarets forsk-
ningsinstitut frin dessas skyldigheter enligt annan lagstiftning. Om
regeringen Onskar piminna myndigheterna om behovet av att folja
ocksd annan lagstiftning infor utlimnande av uppgifter kan det
givetvis antecknas 1 beslutet, men det bedéms inte vara nédvindigt
att féra in 1 den bestimmelse utredningen foreslar.

Regeringsbesluten bor utgora ett ramverk eller en riktning vilken
myndigheten direfter har att foérhilla sig till och arbeta efter.
Undantaget om sekretess som regeringen beslutar bor omfatta en
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viss kategori av, eller typ av uppgifter. P4 detta sitt undviks ocksg att
regeringen tyngs av att fatta beslut pa detaljniva dir varje uppgift blir
foremal for regeringens prévning. Regeringens beslut bor gilla att
uppgifter fir undantas frin sekretess — inte exakt vilka uppgifter.

6.4.3  Ovrigt

Eftersom den foreslagna bestimmelsen endast ger regeringen utrymme
att besluta om undantag frén sekretess som regleras 1 15 kap. OSL bér
bestimmelsen ocksd placeras i det kapitlet. Bestimmelsens utform-
ning liknar paragrafer om regeringens dispensbefogenheter i t.ex.
28 och 31 kap. OSL for att skapa enhetlighet 1 lagstiftningen. Ocksi
rubriken ir utformad for att vara enhetlig med andra bestimmelser
om regeringens dispensbefogenhet.

Nir det giller undantag frin sekretess till f6rmin for mellan-
statliga organisationer och utlindska foretag uppkommer emellandt
behov ocksd nir avtal finns pd plats. Dessa fall bér dock betraktas
som mer utpriglade undantagssituationer, men behéver indd om-
fattas av utredningens forslag.

Bestimmelsen ir ocksd utformad fér att inte inkrikta pa tillimp-
ningsomradet for férordningen om utlimnande av sekretessbelagda
uppgifter vid samarbete med utlindsk myndighet — den tillimpar
myndigheterna sjilvstindigt och det finns ingenting som motiverar
indringar 1 den férordningen eller dess tillimpning.

Utredningen ser inte behov av att reglera beredningen av
drendena eller myndigheternas samrdd infér och efter regeringens
beslut. Myndigheterna férutsitts ta nodvindiga kontakter med
varandra och samarbeta 1 enlighet med myndigheternas uppdrag.

Utredningen ser inte heller annat behov av reglering eller over-
viganden i denna del.
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/ Forsvarsindustriforetag vill lAmna
uppgifter till utlandska aktorer

7.1 Problem med tillampningen
av regeringens dispensmojlighet

Regeringens dispensmdjlighet 1 10 kap. 6 § OSL tillimpas ocks8 nir
ett svenskt forsvarsindustriféretag, som har tecknat sikerhetsskydds-
avtal med FMV, bedémer att uppgifter som omfattas av avtalet be-
héver limnas tll utlindsk myndighet, mellanfolklig organisation eller
utlindskt foretag. FMV vinder sig 1 dessa fall tll regeringen med en
begiran om att regeringen ska ge myndigheten ritt att i sin tur medge
foretaget ritt att limna ut uppgiften. Begiran gors med hinvisning till
10 kap. 6 § OSL.

Som beskrivits 1 féregdende kapitel ir regeringens dispensméjlighet
avsedd att tillimpas i mer utpriglade undantagsfall. Den nuvarande
tillimpningen kan ocks8 1 dessa fall, liksom de som beskrivits 1 kapitel 6,
anses vara si omfattande att det miste ifrigasittas om omfattningen
och regelbundenheten stimmer verens med bestimmelsens syfte. Det
kan ocks3, som utvecklas i avsnitt 7.3.1. nedan, ifrigasittas om OSL ens
kan tillimpas pd uppgifter som ir 1 férsvarsindustriféretags férsorg.

Det finns dirfér ett behov av att se dver regleringen och limna
forslag anpassade efter den mangdriga praxis som regeringen, myn-
digheter och féretag tillimpar.

7.2 Myndigheternas och
forsvarsindustriféretagens behov

Det finns ett behov fér svenska férsvarsindustriféretag som har
sikerhetsskyddsavtal med FMV att limna ut uppgifter till utlindsk
myndighet nir féretagen ska interagera med den utlindska myndig-
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heten, t.ex. limna anbud i en utlindsk myndighets upphandlingsfor-
farande. Det kan ocksd uppstd situationer dir det svenska forsvars-
industriféretaget ser behov av att limna ut uppgifter, som hos FMV
omfattas av forsvarssekretess och som hos foretaget regleras av det
sikerhetsskyddsavtal det har tecknat med myndigheten, till ett
utlindskt foretag.

7.3 Regeringens medgivande kravs

Forslag: Regeringens medgivande krivs f6r att FMV, Forsvars-
makten och Totalférsvarets forskningsinstitut, ska fi ge foretag
som myndigheten har tecknat sikerhetsskyddsavtal med ritt att
limna uppgifter som omfattas av sikerhetsskyddsavtalet och som
hos myndigheten omfattas av forsvarssekretess till utlindsk
myndighet, mellanfolklig organisation eller utlindskt f6éretag.

Medgivande fir ges endast om det foreligger sirskilda skil.

Medgivande fir inte omfatta kvalificerat hemliga uppgifter
enligt 2 kap. 5 § forsta stycket 1 sikerhetsskyddslagen eller sidana
uppgifter som kan ge underlag for utveckling av motmedel mot
svenska forsvarssystem.

7.3.1  Sekretess eller séakerhetsskydd?

Av skil som redovisats 1 avsnitt 6.4 ser utredningen fordelar med att
regeringen fortsatt ska kunna besluta om undantag fran sekretess fér
en uppgift som finns hos FMV, Forsvarsmakten eller Totalforsvarets
forskningsinstitut och det finns behov av att sddan uppgift limnas till
utlindska aktérer och sekretessbrytande bestimmelser inte medger
utlimnande. Samma ordning, dvs. att regeringen beslutar om undan-
tag frin sekretess, giller i dag nir FMV vill medge ett foretag, med
vilket myndigheten har tecknat sikerhetsskyddsavtal, att limna ut
uppgift som hos myndigheten omfattas av férsvarssekretess till ut-
lindsk myndighet, mellanfolklig organisation eller utlindskt féretag.
Utredningens uppdrag ir att reglera befintlig praxis och féresld en
ordning som ligger 1 linje med denna.

Nir de uppgifter som kan vara aktuella f6r sddant utlimnande som
hir dr friga om, finns hos FMV, omfattas dessa av reglerna om férsvars-
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sekretess 1 OSL. FMV har bedémt att myndigheten, utan regeringens
medgivande, inte har ritt att limna sidana uppgifter till utlindska
aktdrer. Myndigheten har 1 sikerhetsskyddsavtal och tillhérande
industrisikerhetsmanual reglerat frigan om utlimnande av upp-
gifter, som hos myndigheten omfattas av férsvarssekretess och som
har limnats till ett svenskt forsvarsindustriféretag som 1 sin tur
onskar limna vidare till utlindska aktdrer, pd sddant sitt att fore-
tagen inte utan regeringsbeslut far limna uppgifterna vidare till ut-
lindska myndigheter eller mellanfolkliga organisationer.

En myndighet kan under vissa férhdllanden limna ut uppgifter som
omfattas av sekretess med si kallat forbehdll som inskrinker den
enskildes ritt att limna uppgiften vidare eller utnyttja den (10 kap.
14 § forsta stycket OSL). Utredningens bedémning ir dock att det
inte dr pd det sittet uppgifterna i dagsliget limnas till de svenska
forsvarsindustriforetagen. Utredningen uppfattar snarare att upp-
gifterna omfattas av sikerhetsskyddsavtalen och att det dr dessa som
forhindrar foretagen att limna vidare uppgifterna — inte ndgot meddelat
forbehall. Foretagen kan ocksi ta fram nya uppgifter som ir baserade
pd dem som foretaget fitt frin myndigheten, men som inte ocksa finns
hos myndigheten. Dessa nya uppgifter omfattas av sikerhetsskydds-
avtalet, men kan omgjligen anses omfattas av ett eventuellt forbehill
enligt OSL eftersom myndigheten inte har limnat ut uppgifterna till
foretaget. Om uppgifterna var limnade tll foretaget med férbehill
hade det ocksd behovt vara myndigheten som beslutade om dessa
skulle f3 limnas ut till utlindsk aktor eller inte. Det dr inte méjligt
att stilla upp villkor f6r hur féretaget far hantera uppgifterna, nir
dessa redan ir i féretagets forsorg. Villkor mdste limnas innan mot-
tagaren far del av uppgifterna. Utredningen kan mot denna bakgrund
inte férorda att myndigheterna framéver ska bérja limna uppgifterna
till féretagen med sddant férbehall.

Det ir utredningens bedémning att nir sekretessbelagda uppgifter
limnas till ett svenskt férsvarsindustriféretag omfattas uppgifterna av
sikerhetsskyddsavtalet, industrisikerhetsmanualen och sikerhets-
skyddslagstiftningen. Aven om samma uppgifter omfattas av sekretess
nir de forvaras av myndigheten, ir OSL inte tillimplig pd féretagens
verksamhet. Om regeringen ska vara beslutande organ {6r vilka upp-
gifter (som hos myndighet omfattas av férsvarssekretess) som fore-
tagen fir limna till utlindsk aktdr bor sidan reglering inte placeras
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1 OSL. Eventuell reglering hér hemma p8 limpligt stille 1 sikerhets-
skyddslagstiftningen.

7.3.2 Regeringen bor fatta beslut

En utgdngspunkt for utredningen ir att regeringen fir fortsatt in-
flytande 6ver utlimnandet av uppgifter som ir av vikt f6r Sveriges
forsvar och landets sikerhet i situationer dir uppgifterna ska anvindas
inom ramen f6r samarbeten eller avtal med utlindska aktorer pd for-
svarsomrddet. S3dana situationer kriver sirskilt kinsliga sikerhets-
och forsvarspolitiska beddmningar. Det ir en etablerad uppfattning
att frigan om ull vilka linder Sverige bér exportera krigsmateriel
eller annat férsvarsmateriel bor fattas pa politisk niva.

Utredningen bedémer att situationen som utredningen har i upp-
drag att reglera inte ir en friga om myndighetsutévning mot enskild,
utan myndighetens relation tll féretaget ir 1 huvudsak reglerad
isikerhetsskyddsavtalet. Forvaltningens sjilvstindighet enligt 12 kap.
2 § regeringsformen hindrar inte att regeringen fattar beslut i den
situation som utredningen har i uppdrag att reglera.

En mojlig reglering skulle kunna vara att myndigheten, s snart
beslut om vilka uppgifter det svenska férsvarsindustriféretaget fir
limna till utlindsk aktdr ir fattat, understiller regeringen beslutet.
Regeringen fir information om vilka uppgifter som foretaget far dela
med utlindska aktorer, iven om inget direkt inflytande ges. Vad som
talar for den ordningen ir att det rimligen méste finns en relativt
etablerad praxis for vilken typ av uppgifter som kan limnas frin
svenska foretag till utlindska aktorer i dessa situationer. Ingenting
hindrar heller att myndigheten vid behov inhimtar information frin
regeringen infor beslut nir det t.ex. giller férindrade sikerhetsligen
ilinder eller nya linder med vilka det inte finns ndgot samarbete med
sedan tidigare. Myndigheten behover dirutdver fortsatt samrida med
Forsvarsmakten infér utlimnande av uppgifter som kan paverka ocksa
den myndighetens verksamhet. En sidan ordning skulle bidra till att
myndigheternas sjilvstindighet 1 férhillande till regeringen uppritt-
hills samtidigt som all nédvindig information fér att kunna landa
1 en klok bedémning rimligen kommer att kunna komma myndig-
heten till del infér beslut. Ordningen ir inte heller helt visensskild
frdn nuvarande praxis.
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Utredningen férordar en ordning som innebir att regeringens
medgivande eller tillstind krivs for att myndighet ska f medge att
foretag, med vilka myndigheten tecknat sikerhetsskyddsavtal, ritt
att f3 limna vidare uppgifter som omfattas av sikerhetsskydds-
avtalet, och som hirrér frin myndigheten, till en utlindsk aktor.
Regeringens beslut bér utformas som ett slags ram- eller princip-
beslut efter vilket myndigheten sedan i detalj beslutar vilka uppgifter
som fir limnas till den utlindska aktéren. En sidan ordning upp-
ritthiller den etablerade praxis som utredningen ir satt att reglera och
ligger dessutom i linje med myndighetens och regeringens kompetens-
omréden.

7.3.3  Forutsattningar for beslut om utlamnande
Vissa typer av uppgifter bor inte {3 limnas ut

I sikerhetsskyddsavtalen och den tillhérande industrisikerhets-
manualen regleras bland annat hur féretagen ska agera om behov av
att limna vidare uppgifterna till utlindsk myndighet eller mellan-
folklig organisation uppstir. Kvalificerat hemliga uppgifter far inte
foras ut ur Sverige och i industrisikerhetsmanualen anges att en
uppgift klassad som hemlig, hemlig/secret, hemlig/confidential eller
hemlig/restricted fir delges frimmande makt eller foretag utanfor
Sverige endast om:

1. Regeringstillstdnd finns f6r dverféring av sekretess till aktuellt land.

2. Sikerhetsskyddsoverenskommelse finns mellan Sverige och siker-
hetsskyddsmyndighet i det aktuella landet.

3. FMV har granskat samt beslutat att aktuella hemliga uppgifter fr
dverlimnas.

Dessa villkor liknar dem som regeringen brukar stilla 1 beslut om
undantag frin sekretess fér uppgifter hos t.ex. FMV till utlindska
aktorer. Precis som nir det giller regeringens praxis pi omradet har
utredningen uppfattat att varken regering, myndighet eller foretag
har en 6nskan om andra villkor in de som tillimpas i dagsliget. Friga
blir dd i vilken utstrickning villkoren ska tas in 1 en bestimmelse som
forutsittningar for att regeringen ska kunna medge beslut om ut-
limnande. Utredningen gér i denna del féljande éverviganden.
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Eftersom utredningen gér bedémningen att regeringen i sd liten
utstrickning som mojligt bor delta i detaljhanteringen av dessa
irenden utan endast bor besluta pd en mer dvergripande nivd, méiste
ansvaret for beredning och f6ljdbeslut om exakt vilka uppgifter som
bér omfattas av medgivandet till foretaget fortsatt ligga pd myndig-
heten. Den typ av begrinsningar som besluten ska forenas med
maste dirfor ocksd vara pd en mer 6vergripande niva.

Uppgifter som ir klassade som kvalificerat hemliga och uppgifter
som kan ge underlag f6r utveckling av motmedel mot svenska for-
svarssystem har, precis som giller utlimnande av uppgifter direkt
frdn svenska myndigheter efter dispensbeslut frin regeringen, inte
fatt limnas ut frdn svenska féretag. Det finns inte anledning att gora
nigon forindring 1 den delen. S&dana uppgifter ir si kinsliga for
landets sikerhet och férsvar att de inte dr limpliga att limna ut heller
1 de sammanhang som hir ir for handen. Regeringens beslut om
medgivande eller tillstind far alltsd inte omfatta kvalificerat hemliga
uppgifter eller sidana uppgifter som kan ge underlag fér utveckling
av motmedel mot svenska férsvarssystem.

Av samma skil som anforts 1 avsnitt 6.4.2 ir det dverflodigt att
i1utredningens lagforslag reglera att andra krav 1 sikerhetsskyddslag-
stiftningen behoéver vara uppfyllda for att {3 limna sikerhetsskydds-
klassificerade uppgifter till utlindsk aktor.

Sarskilda skil bor kriavas

Aven om det inte bedéms vara sannolikt att regeringen skulle besluta
att en olimpligt stor miangd uppgifter fir limnas frin féretag till ut-
lindska aktorer, bor inte lagstiftningen 1 sig limna sidant utrymme
och tilldta ett fritt flode av uppgifter frin foretagen till utlandet.
Regeringens beslutanderitt behdver dirfor begrinsas pd limpligt sitt.

I den bestimmelse som nu tillimpas anges att regeringen for ett
sirskilt fall fir besluta om undantag frin sekretess, om det ir
motiverat av synnerliga skil. Rekvisitet innebir att det endast 1 ut-
priglade undantagsfall kan bli friga om undantag. I de beslut utred-
ningen tagit del av har ingen egentlig motivering av besluten till den
del de giller hur omstindigheterna uppfyller kravet pa synnerliga skl
gdtt att se, vilket inte med nédvindighet behdver innebira att sidana
overviganden ind3 inte ligger till grund fér besluten. Méjligen kan
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dock skrivningen synnerliga skil anses begrinsa situationerna dir
utlimnande kan aktualiseras alltfér mycket, och méjligen tillimpas
inte heller rekvisitet fullt s& strikt. Det kan dirfér finnas skil att
dverviga att justera det forslag utredningen ligger fram nu jimfort
med hur 10 kap. 6 § andra meningen OSL ir utformad. Att ligga
forslag som innebir att uppgifter fir limnas ut nir det foreligger
sirskilda skil skulle kunna ge effekten att uppgifter framéver limnas
utifler fall in 1 vad som sker i dagsliget. Det ir inte utredningens avsikt,
avsikten dr enbart att ta fram en reglering som stimmer &verens med
den praxis som har utvecklats pd omridet. Eftersom utredningen
uppfattar praxis som att utlimnande sker nir det foreligger sirskilda
—inte synnerliga — skil bor bestimmelsen utformas i enlighet med det.

For att konstatera att det foreligger sirskilda skil krivs enligt ut-
redningens mening att sirskild hinsyn har tagits till nationella siker-
hets- och forsvarspolitiska intressen, dvs. beddmningen av om en
uppgift bor limnas frin ett svenskt forsvarsindustriforetag ska fore-
gds av en proévning utifrdn sikerhets- och férsvarspolitiska hinsyn.
Intresset for Sverige att uppgifterna kommer den utlindska parten
till del miste dverviga intresset av att skydda uppgifterna.

7.3.4  Ovrigt

Den nya bestimmelsen bor placeras i sikerhetsskyddslagens dttonde
kapitel. Den fir sigas ha viss samhorighet med sekretessbrytande
bestimmelser och foreslds dirfor placeras 1 anslutning till det avsnittet.

Det bedoms inte behovas ytterligare dndringar eller tilligg 1 lag-
stiftning f6r att myndigheten fortsatt ska kunna fatta de beslut som
preciserar vilka uppgifter féretaget ska 3 limna till utlindsk aktér, si
kallade granskningsbeslut.

Utredningen ser inte heller annat behov av reglering eller 6ver-
viganden i denna del.
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8 Konsekvenser och ikrafttradande

8.1 Konsekvenser av utredningens forslag

Bedomning: Forslaget att regeringens beslut om undantag frén
forsvarssekretess ska ges nytt lagstdd bedoms 1 sig inte {3 nigon
kostnadsmissig konsekvens eftersom regeringen och myndigheter
1 dagsliget gor en liknande provning och drendehantering som den
som utredningen foreslar.

Forslaget att regeringens medgivande krivs for att uppgift hos
svenskt foretag som omfattas av sikerhetsskyddsavtal med For-
svarets materielverk, Forsvarsmakten eller Totalférsvarets forsk-
ningsinstitut ska f3 limnas till utlindsk aktér bedéms av samma
skil inte heller f nigon kostnadsmissig konsekvens.

Sammantaget bedéms utredningens forslag inte medféra
nigra okade kostnader for staten.

Forslagen bedoms inte i nigra konsekvenser for de andra
omrdden som anges i kommittéférordningen.

8.1.1 Kostnadsmassiga konsekvenser

Nytt lagstod for regeringens beslut om undantag
fran forsvarssekretess

Utredningens uppdrag ir att bedéma hur regelverket limpligen kan
tydliggoras utifrdn den praxis som finns 1 friga om myndigheters ut-
limnande av uppgifter som omfattas av forsvarssekretess till utlindska
aktorer. Utredningens avsikt har dirfor varit att limna forslag som
innebir att regeringen och myndigheter kan agera pi samma sitt som
1 dag, men med ett f6r indamélet mer anpassat lagstod.
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Utredningen foresldr en undantagsbestimmelse 1 offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400) som innebir att regeringen fortsatt
far mojlighet att besluta om undantag frin sekretess fér uppgifter
hos vissa utpekade myndigheter nir det bedéms vara av vikt.
Utredningens forslag bedéms inte medféra att regering eller berérda
myndigheter behdver férindra arbetssitt eller hanteringen av dessa
irenden om undantag frin sekretess. Liknande rutiner bér kunna
anvindas ocksd framgent.

Utredningens bedémning ir dirfor att forslaget inte kommer att
fa nigra kostnadsmissiga konsekvenser f6r staten.

Regeringens medgivande krivs i vissa fall {6r att svenskt foretag
ska fa limna sikerhetsskyddsklassificerad uppgift till utlindsk aktor

Utredningens uppdrag dr ocksd att kodifiera befintlig praxis av-
seende svenska forsvarsindustriféretags utlimnande av uppgifter, som
hos Férsvarets materielverk, Forsvarsmakten och Totalférsvarets
forskningsinstitut, omfattas av sekretess enligt 15 kap. 2 § offentlighets-
och sekretesslagen till utlindsk aktor.

Utredningen foreslir 1 den delen en bestimmelse 1 sikerhets-
skyddslagen (2018:585) som innebir att regeringens medgivande
krivs for att Forsvarets materielverk, Forsvarsmakten eller Totalfor-
svarets forskningsinstitut ska f& ge ett svenskt forsvarsindustri-
foretag, med vilket myndigheten har tecknat sikerhetsskyddsavtal,
ritt att limna uppgift som omfattas av avtalet och som hos den
svenska myndigheten omfattas av forsvarssekretess till en utlindsk
aktor.

Utredningens férslag bedéms inte medféra att regering eller
berdrda myndigheter eller féretag behover férindra arbetssitt eller
hanteringen av dessa drenden, dven om utredningens férslag till
bestimmelse placeras i en annan lag in den som hittills har tillimpats
1 dessa situationer. Samma rutiner bor kunna anvindas framgent
ocksd i detta fall.

Utredningens bedémning dr dirfér att inte heller detta forslag
kommer att {4 nigra kostnadsmissiga konsekvenser for staten.
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8.1.2  Ovriga konsekvenser

Utredningens forslag bedoms inte ha nigra konsekvenser for de
dvriga omrdden som anges 1 kommittéférordningen, dvs. den kom-
munala sjilvstyrelsen, brottsligheten och det brottsférebyggande
arbetet, sysselsittning och offentlig service 1 olika delar av landet,
smi foretags arbetsforutsittningar, konkurrensférméga eller villkor
1 ovrigt 1 forhdllande till storre foretags, jimstilldheten mellan
kvinnor och min eller méjligheterna att nd de integrationspolitiska
mélen.

8.2 Ikrafttrddande- och 6vergangsbestammelser

Forslag: Foreslagna forfattningsindringar ska trida i kraft den
1 april 2023.

Bedomning: Det behovs inte nigra évergingsbestimmelser till
de foreslagna dndringarna.

De presenterade forslagen bor trida 1 kraft s3 snart som mojligt. Det
beddms inte finnas behov av férberedelsearbete i sidan utstrickning
att sirskild hojd behover tas for det 1 tidsplaneringen. Med beaktande
av sedvanligt behov av forberedelsearbete, remisstérfarande och fort-
satt beredning inom Regeringskansliet bor bestimmelserna trida i kraft
den 1 april 2023.

Vad sedan giller frigan om det behévs évergdngsbestimmelser
bedémer utredningen att ndgot behov av sddana inte finns avseende
ndgot forfattningsforslag.
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9 Forfattningskommentar

9.1 Forslaget till lag om dndring i offentlighets-
och sekretesslagen

15 kap. Sekretess till skydd for rikets sikerhet eller dess
forhallande till andra stater eller mellanfolkliga organisationer

Dispens av regeringen
3b§

Regeringen far for ett sirskilt fall besluta om undantag frin sekretess
enligt 2 § for uppgift hos Forsvarets materielverk, Forsvarsmakten eller
Totalforsvarets forskningsinstitut nér regeringen finner det vara av vikt
att uppgiften limnas till

1. en utlindsk myndighet i anslutning till en 6verenskommelse med
myndigheten, eller

2. ett utlindskt foretag eller en mellanfolklig organisation i anslutning
till eller efter triffad Gverenskommelse med foretaget eller organisationen.

Undantag enligt forsta stycket far inte omfatta kvalificerar hemliga
uppgifter enligt 2 kap. 5 § forsta stycket 1 sikerbetsskyddslagen (2018:585)
eller sadana uppgifter som kan ge underlag for utveckling av motmedel mot
svenska forsvarssystem.

Paragrafen ir ny liksom rubriken nirmast fére paragrafen.

Bestimmelsen ir avsedd att omfatta de situationer dir regeringen
1 nuliget tillimpar 10 kap. 6 § andra meningen OSL efter begiran
frdin FMV, Forsvarsmakten och Totalférsvarets forskningsinstitut
att limna ut uppgifter till utlindska aktorer.

Férsta stycket innebir att regeringen ges ritt att enligt en ny
bestimmelse om dispens besluta att uppgifter som omfattas av
forsvarssekretess hos FMV, Foérsvarsmakten och Totalférsvarets

77



Foérfattningskommentar SOU 2022:16

forskningsinstitut 1 vissa situationer fir undantas frin sekretess.
Innan regeringen kan besluta enligt den nya bestimmelsen behover
utpekade myndigheter foérst ha 6vervigt om sekretessbrytande
bestimmelser kan tillimpas och konstaterat att dessa inte medfor att
uppgifterna kan limnas ut.

Undantag frin sekretess kan bara meddelas nir det bedéms vara
av vikt. En intresseavvigning behover foregd beslutet, dir intresset
av att skydda uppgifterna vigs mot intresset fér Sverige att upp-
gifterna limnas ut. Sikerhets- och foérsvarspolitiska hinsyn bor tas 1
bedémningen.

Undantag frin sekretess fir enligt férsta stycket 1 meddelas till
forman for utlindsk myndighet 1 anslutning till en 6verenskommelse.
Nir det giller rekvisitet 7 anslutning till avses att det miste finnas en
avsikt att ingd en overenskommelse, men det krivs inte att avsikten
realiseras. Bedomningen dr att bestimmelsen oftast kommer att
tillimpas som ett led 1 forberedelser infér en dverenskommelse.
Behov av beslut om undantag frin sekretess kan uppst3 tidigt i sédana
forberedelser, t.ex. redan vid marknadsféringen av en produkt.
Bestimmelsens tillimpningsomrdde dr dirfér avsett att ticka behov
av undantag frin sekretess ocksa i1 sddana tidiga situationer, innan det
kan avgoras om avtal till slut kommer att triffas. Nir det r friga om
langvariga avtal med successiva prestationer, dir kompletterande avtal
och behov av uppgiftsutlimnande kan uppstd efter hand, omfattas
ocksd dessa av bestimmelsen.

Begreppet overenskommelse ir avsett att omfatta bide sidana
overenskommelser som avses 1 10 kap. 1 och 2 §§ regeringsformen
och andra typer av 6verenskommelser om samarbeten pa forsvars-
omrédet, t.ex. kop eller f6rsiljning av forsvarsmateriel.

I forsta stycket 2 preciseras att nir det giller mellanfolkliga
organisationer och utlindska foretag kan bestimmelsen om undan-
tag frin sekretess ocksd tillimpas efter att 6verenskommelse har
triffats. Punkten 2 dr i detta avseende avsedd att reglera motsvarande
situationer som, nir det giller utlimnande till myndigheter, regleras
1 férordningen (2010:649) om utlimnande av sekretessbelagda upp-
gifter vid samarbete med utlindsk myndighet.

Med utlindskt foretag avses foretag med site 1 annan stat.

Andra stycket begrinsar méjlighet till undantag frin sekretess fér
sddana uppgifter som avses 1 2 kap. 5 § forsta stycket 1 sikerhets-
skyddslagen (2018:585) och uppgifter som kan ge underlag for
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utveckling av motmedel mot svenska férsvarssystem. Dessa begrins-

ningar har tillimpats 1 regeringens beslut om undantag frin forsvars-

sekretess enligt 10 kap. 6 § andra meningen OSL. Andra stycket ir

en kodifiering av vissa delar av regeringens utformning av hittills-

varande beslut. Ingen skillnad 1 tillimpning ir avsedd.
Overvigandena finns i avsnitt 6.4.
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9.2 Forslaget till lag om d@ndring
i sdkerhetsskyddslagen

8 kap. Ovriga bestimmelser
Regeringens medgivande
3a§

Regeringens medgivande krivs for att Forsvarets materielverk,
Forsvarsmakten eller Totalforsvarets forskningsinstitut, ska fa ge foretag
som myndigheten har tecknat sikerbetsskyddsavtal med ritt att limna
uppgifter som omfattas av sikerbetsskyddsavtalet och som hos myndig-
heten omfattas av sekretess enligt 15 kap. 2 § offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400) till utlindsk myndighet, mellanfolklig organisation
eller utlindskt foretag.

Medgivande enligt forsta stycket far meddelas endast om det fore-
ligger sérskilda skil och far inte omfatta kvalificerat hemliga uppgifter
enligt 2 kap. 5 § forsta stycket 1 eller sidana uppgifter som kan ge under-

lag for utveckling av motmedel mot svenska forsvarssystem.

Paragrafen ir ny liksom rubriken nirmast fére paragrafen.

Bestimmelsen ir avsedd att omfatta de situationer dir regeringen
1 nuliget tillimpar 10 kap. 6 § andra meningen OSL efter begiran
frin myndighet for att ge den ritt att i sin tur medge ett svenskt
foretag, med vilket myndigheten har tecknat sikerhetsskyddsavtal,
ritt att limna ut uppgifter till utlindska aktérer.

Forsta stycket innebir att regeringens medgivande krivs for att
angivna myndigheter ska {8 ge vissa foretag ritt att limna ut upp-
gifter till utlindska aktorer. Regeringens beslut ir avsett att utgora
ett ramverk efter vilket myndigheten har 1 uppdrag att besluta om
detaljerna och precisera vilka uppgifter som foretaget far limna ut.
Det ankommer allts pd myndigheten att pd samma sitt som gors
i1dag, bereda drendet infor regeringsbeslut samt direfter besluta
exakt vilka uppgifter som foretaget fir limna ut. De samrid myndig-
heterna har infér och efter regeringsbeslut bor fortgd 1 oférindrad
ordning.

De foretag som avses i bestimmelsen ir sddana férsvarsindustri-
foretag som myndigheten har tecknat sikerhetsskyddsavtal med.

Med utlindskt féretag avses foretag med site 1 annan stat.
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Uppgifterna som kan omfattas av regeringens medgivande ir
sddana som omfattas av sikerhetsskyddsavtalet mellan myndigheten
och det svenska foretaget och som, om de hade befunnit sig i
myndighetens forsorg, hade omfattats av forsvarssekretess enligt
15 kap. 2 § OSL.

Av andra stycket framgdr att sirskilda skil krivs for medgivande
enligt férsta stycket. De situationer som bestimmelsen ir avsedd att
omfatta bedéms 1 nuliget mot 10 kap. 6 § andra meningen OSL dir
synnerliga skil krivs for undantag frin sekretess. Av skil som
redovisats 1 avsnitt 7.3.3 dr nigon forindring 1 tillimpningen inte
avsedd. Rekvisitet sirskilda skil har angetts enbart for att ta fram en
reglering som stimmer &verens med den praxis som har utvecklats
pd omridet. I bedomningen ska sikerhets- och forsvarspolitiska
hinsyn tas och en intresseavvigning goras dir behovet av skydd for
uppgifterna vigs mot intresset av det avtal eller samarbete som
motiverar att uppgifterna limnas ut.

Andra stycket innehéller ocksd begrinsningar av méjligheten for
regeringen att limna medgivande avseende vissa typer av uppgifter,
nimligen sidana som avses i 2 kap. 5 § forsta stycket 1 sikerhets-
skyddslagen och uppgifter som kan ge underlag for utveckling av
motmedel mot svenska forsvarssystem. Dessa begrinsningar har
tillimpats 1 regeringens beslut enligt 10 kap. 6 § andra meningen
OSL om undantag frin sekretess fér uppgifter som omfattas av
forsvarssekretess och som de svenska forsvarsindustriforetagen har
velat limna till utlindska aktérer. Andra stycket ir en kodifiering av
vissa delar av regeringens utformning av hittillsvarande beslut. Ingen
skillnad 1 tillimpning 4r avsedd.

Overvigandena finns i avsnitt 7.3.

81






Bilaga 1

Kommittédirektiv 2021:9

Séakerhetsprovning av totalforsvarspliktiga

Beslut vid regeringssammantride den 11 februari 2021

Sammanfattning

En sirskild utredare ska se dver regleringen om sikerhetsprévning
enligt sikerhetsskyddslagen av sddana totalforsvarspliktiga som ska
yanstgoraisikerhetskinslig verksamhet med st6d av lagen om total-
forsvarsplikt. Syftet dr att analysera och klargora vilken eller vilka
myndigheter som bor ansvara for och genomféra sikerhetsprovningen
av totalforsvarspliktiga samt se till att sikerhetsprévningen kan genom-
foras pd ett indamalsenligt och effektivt sitt. Uppdraget syftar ocksd
till att sikerstilla att kravet pd samtycke till registerkontroll och
sirskild personutredning enligt sikerhetsskyddslagen inte urholkar
de skyldigheter som foljer av lagen om totalférsvarsplike.
Utredaren ska bl.a.

o tastillning till vilken myndighet som bér ansvara f6r och genom-
fora sikerhetsprévningen av totalforsvarspliktiga eller om ansvaret
i stillet bor fordelas mellan Totalférsvarets plikt- och provnings-
verk och den myndighet som 1 det enskilda fallet ansvarar for att
virnplikten eller civilplikten fullgérs,

o tastillning till om den uppféljande sikerhetsprévningen av total-
forsvarspliktiga kan genomforas pd ett indamélsenligt och effek-
tivt sitt utifrin nuvarande bestimmelser 1 sikerhetsskyddslagen,
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e tastillning till om det nuvarande kravet pd samtycke till register-
kontroll och sirskild personutredning enligt sikerhetsskyddslagen
ir forenligt med de skyldigheter som foljer av lagen om totalfor-
svarsplikt, och

o foresld de forfattningsforslag som utredaren finner motiverade.

Uppdraget ska redovisas senast den 16 augusti 2021.

Totalforsvarsplikt

Totalférsvar ir verksamhet som behévs for att férbereda Sverige for
krig. Totalférsvar bestdr av militir verksamhet (militirt forsvar) och
civil verksamhet (civilt forsvar). Bestimmelser om totalférsvarsplikt
finns 1 lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt. Lagens syfte ir att
trygga hela totalférsvarets behov av personal. I lagen understryks att
totalférsvaret dr en angeligenhet for hela befolkningen. Totalfor-
svarspliktiga ir samtliga svenska medborgare och 1 Sverige bosatta
personer mellan det r de fyller 16 och det ar de fyller 70 &r. Lagen
3ligger den som ir totalforsvarspliktig en skyldighet att medverka
vid féreskriven utredning om sina personliga férhillanden, tjinstgora
inom totalférsvaret 1 den omfattning som hans eller hennes kropps-
krafter och hilsotillstdnd tilliter och iaktta de foreskrifter som 1
ovrigt meddelas i lagen om totalforsvarsplikt.

Den totalforsvarspliktiges skyldighet att tjinstgéra inom total-
forsvaret fullgdrs genom virnplikt, civilplikt och allmin tjinsteplikt.
Skyldigheten att fullgéra virnplikt omfattar endast svenska med-
borgare och giller frdn borjan av det kalenderdr nir den totalfér-
svarspliktige fyller 19 &r till slutet av det kalenderdr nir han eller hon
fyller 47 &r. Virnplikt och civilplikt omfattar grundutbildning, repe-
titionsutbildning, beredskapstjinstgoring och krigstjinstgoring. All-
min tjinsteplikt dr totalférsvarspliktiga bara skyldiga att fullgora i
samband med hojd beredskap. En totalférsvarspliktig dr skyldig att
genomgd ménstring eller fullgéra virnplikt eller civilplikt endast om
regeringen har beslutat om det med hinsyn till att det behovs for
Sveriges forsvarsberedskap. Den 11 december 2014 (F6 nr 15) re-
spektive den 2 mars 2017 (F6 nr 3) fattade regeringen sddana beslut.
I december 2014 4teraktiverade regeringen skyldigheten att fullgéra
repetitionsutbildning for totalforsvarspliktiga som krigsplacerats i
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ett krigsférband efter att ha fullgjort grundutbildning med virnplikt
eller annan motsvarande militir utbildning eller tjinstgoring 1 For-
svarsmakten. Foérsvarsmakten gavs samtidigt 1 uppdrag att besluta
om att kalla in och repetitionsutbilda sidan krigsplacerad personal.
I mars 2017 4teraktiverade regeringen skyldigheten att genomg ménst-
ring och att fullgéra grundutbildning med virnplikt. I samband med
detta gav regeringen Totalférsvarets plikt- och prévningsverk (tidi-
gare Totalférsvarets rekryteringsmyndighet) 1 uppdrag att bl.a. kalla
totalforsvarspliktiga till ménstring for inskrivning till grundutbild-
ning med virnplikt.

Forsvarsmakten fick samtidigt i uppdrag att genomfora grundut-
bildning med virnplikt.

Det foljer av gillande foreskrifter om totalférsvarsplike att den
primira utgingspunkten vid bedémningen av vilka totalférsvarsplik-
tiga som ir bist limpade for att skrivas in {6r tjinstgdring ska vara
den totalférsvarspliktiges monstringsresultat 1 férhillande till befatt-
ningskraven (TRMFS 2017:1). Vidare foljer det att den totalférsvars-
pliktiges intresse, motivation och vilja att bli inskriven f6r tjinst-
goring ocks3 ska vigas in i bedémningen. Aven om hinsyn ska tas
till den totalférsvarspliktiges intresse, motivation och vilja bygger
rekryteringen av totalforsvarspliktiga for fullgérande av virnplike 1
dag pd plikt och inte pa frivillighet. Detsamma skulle gilla om reger-
ingen beslutar om 4teraktivering av civilplikten eller allmin tjinste-
plikt. Lagen om totalférsvarsplikt dr allts en s.k. skyldighetslagstift-
ning och innehller bla. bestimmelser om férfarandet vid inskrivning,
monstring och krigsplacering, skyldigheter fér den enskilde, formerna
fér grundutbildning, repetitionsutbildning, beredskapstjinstgoring
och krigstjinstgoring samt lingd pd och villkor under tjinstgéringen.
Vidare definierar lagen vad som avses med totalférsvarsplikt, virn-
plikt, civilplikt och allmin tjinsteplikt samt vem som omfattas av
bestimmelserna om detta. Lagen innehéller dven bestimmelser om
brott mot totalférsvarsplikten. Bestimmelser om verkstillighet av
lagen om totalférsvarsplikt finns i férordningen (1995:238) om total-
forsvarsplikt.
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Sikerhetsskydd, sikerhetsprovning och kravet pd samtycke

Bestimmelser om sikerhetsskydd finns sedan den 1 april 2019 i
sikerhetsskyddslagen (2018:585). Lagen ersatte dd sikerhetsskydds-
lagen (1996:627). Sikerhetskyddslagen giller for de mest skydds-
virda verksamheterna i landet (sikerhetskinslig verksamhet). Siker-
hetskinslig verksamhet definieras 1 lagen som verksamhet som ir av
betydelse for Sveriges sikerhet eller som omfattas av ett for Sverige
forpliktande internationellt dtagande om sikerhetsskydd. Uttrycket
Sveriges sikerhet omfattar sivil den yttre sikerheten till skydd for
Sveriges forsvarsformaga, politiska oberoende och territoriella suve-
rinitet som den inre sikerheten till skydd fér Sveriges demokratiska
statsskick. Skyddet f6r den yttre sikerheten tar i férsta hand sikte
pd totalforsvaret.

Sikerhetsskydd innebir dtgirder som syftar till att skydda siker-
hetskinslig verksamhet mot spioneri, sabotage, terroristbrott och
andra brott som kan hota verksamheten samt skydd i andra fall av
sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter. Sikerhetsskyddsdtgirderna
ir uppdelade i tre kategorier: informationssikerhet, fysisk sikerhet
och personalsikerhet. Personalsikerhet ska férebygga att personer
som inte dr pilitliga frin sikerhetssynpunkt deltar 1 en verksamhet
dir de kan f3 tillgdng till sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter eller
1 en verksamhet som av nigon annan anledning ir sikerhetskinslig
samt sikerstilla att de som deltar 1 sikerhetskinslig verksamhet har
tillricklig kunskap om sikerhetsskydd.

En 3tgird for att uppnd personalsikerhet dr att den som genom
en anstillning eller pd nigot annat sitt ska delta 1 sikerhetskinslig
verksamhet ska sikerhetsprovas. Sikerhetsprévningen syftar till att
klarligga om en person kan antas vara lojal mot de intressen som
skyddas i den nya sikerhetsskyddslagen och 1 6vrigt palitlig frin siker-
hetssynpunkt. Prévningen ska innefatta en grundutredning samt
registerkontroll och sirskild personutredning i den omfattning som
anges 1 sikerhetsskyddslagen. Med registerkontroll avses att upp-
gifter himtas frin belastningsregister och misstankeregister samt per-
sonuppgifter som behandlas med stod av lagen (2018:1693) om
polisens behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens om-
ride. Aven omfattningen av registerkontrollen varierar beroende p3
vilken sikerhetsklass den kontrollerade dr placerade i.
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Av sikerhetsskyddslagen foljer att registerkontroll och sirskild
personutredning endast fir géras om den som sikerhetsprévningen
giller har limnat sitt samtycke. Ett krav pd samtycke gillde dven en-
ligt 1996 &rs sikerhetsskyddslag. Om samtycke inte ges, kommer per-
sonen inte 1 friga for anstillning eller annat deltagande. Den enskilde
far pa s sitt en formell valmgjlighet. En person kan dirmed undgi
registerkontroll och sirskild personutredning om han eller hon har
anledning att befara att oférdelaktiga uppgifter om honom eller henne
skulle komma fram. Syftet med kravet pd samtycke ir att gora syste-
met med sikerhetsprévning mindre integritetskrinkande samt bidra
till en 6ppenhet. Det finns inte nigra bestimmelser om undantag
frdn kravet.

Omfattningen av sikerhetsprévningen ir beroende av vilken siker-
hetsklass en anstillning eller annat deltagande 1 verksamheten ir pla-
cerad 1. Det finns tre sikerhetsklasser, dir sikerhetsklass 1 ir den
hogsta och sikerhetsklass 3 den ligsta. Avgorande for placeringen i
sikerhetsklass dr dels i vilken omfattning den anstillde eller den som
deltar 1 verksamheten fir del av sikerhetsskyddsklassificerade upp-
gifter samt dessa uppgifters skyddsvirde, dels vilken skada personen
genom sitt deltagande 1 verksamheten har méjlighet att orsaka for
Sveriges sikerhet. Det sistnimnda kriteriet dr nytt 1 forhillande till
den tidigare sikerhetsskyddslagen. Enligt 1996 irs lag var placeringen
enbart beroende av i vilken omfattning den anstillde eller den som
deltog i verksamhet fick del av sekretessbelagda uppgifter som var av
betydelse for rikets sikerhet och uppgifternas skyddsvirde. Siker-
hetsprévningen ska goras innan deltagandet 1 den sikerhetskinsliga
verksamheten paborjas och f6ljas upp under den tid som deltagandet
1 den sikerhetskinsliga verksamheten pagar.

Uppdraget att se 6ver reglerna om sikerhetsprovning
av totalforsvarspliktiga

Virnplikt fullgérs hos Forsvarsmakten. I enlighet med sikerhets-
skyddsférordningen beslutar Férsvarsmakten om placering 1 siker-
hetsklass 2 och 31 friga om anstillning eller annat deltagande i siker-
hetskinslig verksamhet 1 den egna verksamheten. Férsvarsmakten
har beslutat att i princip alla som deltar i myndighetens verksamhet
genom virnplikt ska vara placerade i sikerhetsklass 3. Detta innebir
att totalforsvarspliktiga som ska tjinstgdra genom virnplikt ska siker-
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hetsprévas innan de kan delta 1 Férsvarsmaktens sikerhetskinsliga
verksamhet. Sikerhetsprévningen ska direfter féljas upp under den
tid som deltagandet 1 den sikerhetskinsliga verksamheten pagir.
Om civilplikten skulle dteraktiveras skulle dven totalférsvarspliktiga
som ska fullgora civilplikt pd befattningar som ir sikerhetsklassade
behova sikerhetsprovas enligt sikerhetsskyddslagstiftningen.

Ansvaret for sikerbetsprovningen av totalforsvarspliktiga

Totalférsvarspliktiga skrivs in {or tjinstgdring av Totalforsvarets plikt-
och prévningsverk enligt bestimmelserna i lagen om totalférsvarsplikt
och foreskrifter som har meddelats med stod av den lagen. Virnplike
fullgors hos Forsvarsmakten medan civilplikt, om den &teraktiveras,
far fullgoras 1 de verksamheter inom totalforsvaret som regeringen
har meddelat f6reskrifter om, t.ex. i polisverksamhet och drift inom
elproduktion och nitverksamhet. Uttagningen av totalférsvarsplik-
tiga till virnplikt och civilplikt skiljer sig pé flera sitt frin rekryter-
ingen till en vanlig anstillning. En skillnad dr att en annan myndighet
in den hos vilken tjinstgdringen ska fullgéras, utreder férutsitt-
ningarna for att tjinstgdra och beslutar vilka som ir skyldiga att tjinst-
gora. Den inledande sikerhetsprévningen, inbegripet en grundutred-
ning och registerkontroll, ska ha utférts innan tjinstgéringen i en
sikerhetskinslig verksamhet pabdorjas. I nuliget genomfor Totalfor-
svarets plikt- och prévningsverk dirfor pd uppdrag av, och 1 samrad
med, Férsvarsmakten grundutredningarna av de totalférsvarspliktiga
vid monstringen. Foérsvarsmakten anséker om registerkontroll av den
som skrivits in for virnplikt eller i en utbildningsreserv. Frin det att
den totalférsvarspliktige pdborjat sin tjinstgdring foljer Forsvars-
makten l6pande upp sikerhetsprévningen. Detta innebir att sdvil
Totalférsvarets plikt- och prévningsverk som Férsvarsmakten ir
delaktiga i sikerhetsprévningen.

Av 3 kap. 4 § andra stycket sikerhetsskyddslagen foljer att be-
démningen av sikerhetsprovningen ska géras av den som beslutar
om anstillning eller annat deltagande i den sikerhetskinsliga verk-
samheten. Bestimmelsens lydelse samt sikerhetsskyddslagens syste-
matik i 6vrigt utgdr ifrdn att en aktdr ir ensam ansvarig for siker-
hetsprévningen. Med hinsyn till den sirpriglade ordning som giller
for rekryteringen av totalférsvarspliktiga finns det anledning att se
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dver om detta dven bor gilla i friga om de totalforsvarspliktiga eller
om det idr limpligare med ett delat ansvar mellan Totalférsvarets
plikt- och prévningsverk och den myndighet hos vilken virnplikten
eller civilplikten ska genomféras. Vilken 16sning som ir limpligast
kan skilja sig 4t om det giller virnplikt eller civilplikt samt 1 vilken
verksamhet civilplikten ska fullgéras. For att 8stadkomma ett flexi-
belt system bor det 6vervigas om regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer bor kunna meddela féreskrifter om an-
svarsfordelningen.

En utgdngspunkt for arbetet bor vara att ingen dndring ska goras
1 friga om vem som bor besluta om att en anstillning eller annat
deltagande ska vara placerad i sikerhetsklass. Om ansvaret ska vara
delat forutsitter det viss informationséverforing mellan aktdrerna.
Det ir av vikt att sddan 6verforing kan genomféras pd ett sikert sitt
och begrinsas till de uppgifter som ir nédvindiga f6r den andra akts-
ren att kinna till f6r den fortsatta sikerhetsprovningen. Totalfér-
svarets plikt- och prévningsverk gér en kontroll 1 misstanke och
brottsregistret enligt 15 § férordningen (1999:1134) om belastnings-
register respektive 4 § 16 férordningen (1999:1135) om misstanke-
register 1 friga om de totalférsvarspliktiga som uppfyller kraven for
inskrivning. Forst efter denna kontroll beslutar myndigheten i friga
om inskrivning. Denna kontroll avser delvis samma uppgifter som
registerkontrollen enligt sikerhetsskyddslagen. Det bor dirfor analy-
seras om det ir nodvindigt att gora en sddan kontroll nir register-
kontroll ind3 ska utforas.

Mot denna bakgrund ska utredaren se ver regleringen om siker-
hetsprévning enligt sikerhetsskyddslagen av sddana totalférsvars-
pliktiga som ska tjinstgora 1 sikerhetskinslig verksamhet med stod
av lagen om totalférsvarsplikt. Syftet dr dels att analysera och klar-
gora vilken eller vilka myndigheter som bor genomféra och ansvara
for sikerhetsprévningen av totalférsvarspliktiga, dels att sikerstilla
att sikerhetsprévningen kan genomféras pa ett indamaélsenligt och
effektivt sitt.

Utredaren ska dirfor

o tastillning till vilken myndighet som bér ansvara f6r och genom-
fora sikerhetsprévningen av totalférsvarspliktiga eller om ansva-
ret 1 stillet bor fordelas mellan Totalférsvarets plikt- och prov-
ningsverk och den myndighet som i det enskilda fallet ansvarar
for att virnplikten eller civilplikten fullgérs,
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¢ belysa behovet av informationséverféring mellan ansvariga akts-
rer, om ansvaret {or sikerhetsprévningen bor vara delat, och be-
déma de rittsliga forutsittningarna f6r sidant informationsutbyte,

e analysera om totalférsvarspliktiga behover kontrolleras 1 miss-
tanke- och brottsregistret enligt 15 § férordningen om belastnings-
register respektive 4 § 16 férordningen om misstankeregister, och

o foresld de forfattningsindringar som utredaren finner motiverade.

Genomforandet av den uppfoljande sikerbetsprovningen

Det sikerhetspolitiska liget har forsimrats i Sveriges niromrdde och
1 Europa. Ett vipnat angrepp mot Sverige kan inte uteslutas. For-
svarsmaktens formdga att krigsorganisera myndigheten vid hojd bered-
skap ir avgorande for det militira férsvarets forméga att forsvara
Sverige mot vipnat angrepp. Totalférsvarspliktiga utgor en viktig del
av krigsorganisationen och det ir dirfor av avgdrande betydelse att
de kan ginstgdéra med kort varsel. En forutsittning f6r detta ir att
de totalforsvarspliktiga som deltar i sikerhetskinslig verksamhet har
sikerhetsprovats. Enligt sikerhetsskyddslagen ska sikerhetsprov-
ningen f6ljas upp under den tid som deltagandet 1 den sikerhets-
kinsliga verksamheten pagir. Sikerhetsprévning innebir ett intrdng
1 den personliga integriteten och for totalférsvarspliktiga kan siker-
hetsprévningen beh6va pdgd under en ling period och omfattningen
av deltagandet i den sikerhetskinsliga verksamheten kan variera. Det
finns dirfor ett behov av att nirmare analysera hur den uppféljande
sikerhetsprévningen av totalférsvarspliktiga bor genomféras. Skyd-
det av den sikerhetskinsliga verksamheten och totalférsvarets behov
av snabb tillgdng till personal liksom enskildas ritt till skydd av den
personliga integriteten ska beaktas i1 det arbetet.
Utredaren ska dirfor

e analysera om den uppféljande sikerhetsprévningen av totalfér-
svarspliktiga kan genomforas pd ett indamélsenligt och effektivt
sitt utifrdn nuvarande bestimmelser 1 sikerhetsskyddslagen, och

o foresld de forfattningsindringar som utredaren finner motiverade.
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Boér totalférsvarspliktiga undantas fran kravet pd samtycke?

For att registerkontroll och sirskild personutredning ska f3 goras
krivs f6r nirvarande ett samtycke frén den totalférsvarspliktige. Ett
uteblivet samtycke innebir att den totalférsvarspliktige inte kan kallas
till tjinstgdring med virnplikt om befattningen ir placerad 1 siker-
hetsklass. Detta innebir att en totalférsvarspliktig som inte sam-
tycker till registerkontroll och i férekommande fall sirskild person-
utredning kan undkomma sin skyldighet att tjinstgora enligt lagen
om totalférsvarsplikt. S& kan vara fallet dven i1 friga om tjinstgdring
som fullgdrs som civilplikt, om denna plikt dteraktiveras, samt tjinst-
goring som fullgérs som allmin tjinsteplikt, om tjinstgdringen avser
ett deltagande som ir placerat i sikerhetsklass.

Frigan behandlades i forarbetena till 1996 ars sikerhetsskyddslag
(prop. 1995/96:129 s. 54-55). Forsvarsmakten anférde dd i sitt remiss-
svar att samtycke inte borde krivas nir det giller totalférsvarsplike
eller annan verksamhet 1 vilken deltagande aliggs 1 lag. Regeringen
gjorde en annan bedémning och anférde féljande.

Det skulle i och for sig kunna ligga en motsittning i att kriva samtycke
dven f6r en verksamhet i vilken den enskilde har en forfattningsenlig
skyldighet att deltaga. Det ir dock inte troligt att ndgon skulle vigra ge
sitt samtycke 1 forhoppningen att kunna slippa t.ex. en militirtinst-
goring. Ett uteblivet samtycke i en sidan situation féranleder sannolikt
endast en omplacering till en mindre sikerhetskinslig befattning. Ett
krav p& samtycke har sd stort principiellt virde att de nuvarande dispens-
mojligheterna {6r dessa fall inte bor behallas.

Det foreslogs dirfér inte ndgot undantag frdn samtyckeskravet. Fri-
gan behandlas inte nirmare 1 férarbetena till den nuvarande sikerhets-
skyddslagen (jfr prop. 2017/18:89 och SOU 2015:25). En visentlig
skillnad 1 forhdllande till inférandet av 1996 ars sikerhetsskyddslag
ir att Forsvarsmakten har beslutat att, som huvudregel, placera be-
fattningar f6r virnplikt 1 sikerhetsklass. Mgjligheten att placera total-
forsvarspliktiga som inte samtycker till registerkontroll pd en mindre
sikerhetskinslig befattning finns alltsg inte i nuliget. En annan skill-
nad ir att kriterierna f6r nir en anstillning eller annat deltagande ska
placeras 1 sikerhetsklass dr annorlunda i den nuvarande sikerhets-
skyddslagen. Placeringen 1 sikerhetsklass enligt 1996 ars sikerhets-
skyddslag dr som nimns ovan helt beroende av om den anstillde eller
den som deltar 1 verksamheten fir del av sekretessbelagda uppgifter
som ir av betydelse f6r rikets sikerhet. Placeringen i sikerhetsklass
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utgdr frin uppgifternas skyddsvirde och i vilken omfattning perso-
nen i friga kan {4 del av uppgifterna. Dirutdver har det i den nu-
varande sikerhetsskyddslagen inférts en ny grund fér placering i
sikerhetsklass. Enligt lagen ska dven den grad av skada vigas in som
en person har mojlighet att orsaka till f6ljd av sitt deltagande i en
sikerhetskinslig verksamhet. Detta kan givetvis {3 till foljd att fler
befattningar placeras i1 sikerhetsklass.

Mot bakgrund av de indrade férutsittningarna i friga om siker-
hetsprévning finns det anledning att pa nytt se dver frigan om total-
forsvarspliktiga som ska tjinstgora enligt lagen om totalférsvarsplikt
bér undantas frin kravet pd samtycke for att gora registerkontroll
och sirskild personutredning enligt sikerhetsskyddslagen. Savil lagen
om totalférsvarsplikt som sikerhetsskyddslagen syftar till att virna
om Sveriges sikerhet, bl.a. genom att skydda Sveriges forsvarsfor-
maga, politiska oberoende och territoriella suverinitet. I detta fyller
totalforsvaret en ytterst viktig roll. Personalférsérjningen till total-
forsvaret miste fungera indamélsenligt. Det maste dirfor sikerstillas
att sikerhetsskyddslagstiftningen inte bidrar till att urholka de skyl-
digheter som féljer av lagen om totalférsvarsplikt.

Utredaren ska dirfor

¢ analysera om det nuvarande kravet pd samtycke till registerkon-
troll och sirskild personutredning enligt sikerhetsskyddslagen ir
forenligt med de skyldigheter som foljer av lagen om totalfér-
svarsplikt,

¢ bedéma om det bor vara mojligt att gdra undantag fran kravet pd
samtycke for totalférsvarspliktiga som ska tjinstgora enligt lagen
om totalférsvarsplikt och i beddmningen sirskilt viga in behovet
av skydd for den personliga integriteten, och

o foresld de forfattningsindringar som utredaren finner motiverade.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska analysera och redovisa konsekvenser av forslagen.
Om férslagen kan forvintas leda ull kostnadsékningar for det all-
minna ska utredaren foresld hur de ska finansieras. Utredaren ska
sirskilt redovisa vilka konsekvenser limnade f6rslag pd forfattnings-
indringar far for skyddet av den personliga integriteten.
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Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska himta in synpunkter och upplysningar frdn Forsvars-
makten, Totalférsvarets plikt- och prévningsverk, Sikerhetspolisen
och andra myndigheter, organisationer och enskilda som kan vara
berorda av de aktuella frigorna.

Uppdraget ska redovisas senast den 16 augusti 2021.

(Forsvarsdepartementet)
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Kommittédirektiv 2021:59

Tillaggsdirektiv till
utredningen Sdkerhetsprévning av
totalférsvarspliktiga (F6 2021:01)

Beslut vid regeringssammantride den 5 augusti 2021

Forlingd tid for uppdraget

Regeringen beslutade den 11 februari 2021 kommittédirektiv om
sikerhetsprévning av totalférsvarspliktiga (dir. 2021:9). Enligt utred-
ningens direktiv skulle uppdraget redovisas senast den 16 augusti 2021.

Utredningstiden forlings. Uppdraget ska i stillet redovisas senast
den 18 oktober 2021.

(Forsvarsdepartementet)
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Kommittédirektiv 2021:86

Tillaggsdirektiv till
utredningen Sakerhetsprovning av totalforsvarspliktiga
(F6 2021:01)

Beslut vid regeringssammantride den 15 oktober 2021

Utvidgning av och forlingd tid fo6r uppdraget

Regeringen beslutade den 11 februari 2021 kommittédirektiv om
sikerhetsprévning av totalférsvarspliktiga (dir. 2021:9). Enligt utred-
ningens direktiv skulle uppdraget redovisas senast den 16 augusti 2021.
Regeringen beslutade den 5 augusti 2021 att uppdraget i stillet skulle
redovisas senast den 18 oktober 2021 (dir. 2021:59).

Utredaren fir nu i uppdrag att utreda vissa frigor om utlimnande
av sekretessbelagda uppgifter till utlandet. Utredaren ska analysera
om de grunder som giller f6r utlimnande av sekretessbelagda upp-
gifter till en utlindsk myndighet eller en mellanfolklig organisation
dven bor gilla fér utlimnande av sddana uppgifter till en privatritts-
lig juridisk person i en annan stat. Utredaren ska vidare bedéma hur
regelverket limpligen kan tydliggoras utifrin den praxis som finns i
friga om myndigheters utlimnande av uppgifter som omfattas av f6r-
svarssekretess till utlindska aktorer.

Utredaren ska limna forfattningsforslag.

Utredningstiden forlings. Uppdraget ska i stillet redovisas senast
den 31 mars 2022. Uppdraget i den del som avser sikerhetsprévning
av totalforsvarspliktiga ligger dock fast och ska redovisas senast den
18 oktober 2021.
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Tillimpliga bestimmelser vid utlimnande av sekretessbelagda
uppgifter till utlandet i vissa fall

Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk och Totalférsvarets forsk-
ningsinstitut har 1 hog utstrickning kontakter med utlindska myn-
digheter och internationella organisationer. Det kan dven férekomma
kontakter med andra typer av utlindska juridiska personer, inte
minst nir det giller Férsvarets materielverk.

Forsvarsmaktens internationella samarbeten rér bl.a. utbildningar,
dvningar, test och evaluering samt forsvarsmaterielprojekt.

Forsvarets materielverks internationella samarbeten syftar till att
effektivisera Férsvarsmaktens materielférsorjning. Malsittningen ir
att samarbetet ska ge 6kad operativ effekt, forbittrad interoperabilitet,
kostnadsdelning eller tillgdng till kompetens som ansvariga svenska
myndigheter inte har mojlighet att bygga upp eller pd annat sitt kan
f3 tillgdng ull.

Totalforsvarets forskningsinstitut samarbetar med internationella
aktorer i forskning och utveckling som sker inom férsvarsomradet.

I f6rsta hand samarbetar dessa myndigheter med myndigheter 1
nordiska linder och i synnerhet Finland, linderna i niromridet runt
Ostersjon och i det europeiska sexnationssamarbetet (Frankrike,
Italien, Spanien, Storbritannien, Sverige och Tyskland) samt med
USA. Det finns dven bilaterala och multilaterala samarbeten med andra
stater som ror bl.a. forsvarsmaterielutveckling, forskning och inter-
operabilitet. Sverige deltar ocksa aktivt i Europeiska férsvarsmateriel-
byrdn och som partnerland i delar av Natos verksamhet, det senare
ar sirskilt viktigt utifrdn interoperabilitetsskil.

Enligt 15 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),
forkortad OSL, giller sekretess for uppgift som ror verksamhet for
att forsvara landet eller planliggning eller annan forberedelse av si-
dan verksamhet eller som 1 6vrigt ror totalforsvaret, om det kan antas
att det skadar landets forsvar eller pd annat sitt villar fara for rikets
sikerhet om uppgiften réjs. Uppgifter som omfattas av sddan s.k. f6r-
svarssekretess har ett sirskilt skyddsvirde och sekretessen kan 1 vissa
fall gilla upp till 150 &r. Om en enskild har begirt att {4 ta del av en
handling som ir av synnerlig betydelse for rikets sikerhet och inne-
hiller uppgifter som ir sekretessreglerade i 15 kap. 2 § OSL far den
begiran endast provas av chefen for Foérsvarsdepartementet (sdvitt upp-
gifterna inte ror Sikerhetspolisens eller Polismyndighetens verksam-
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het for att hindra eller uppdaga brott som rér rikets sikerhet d& prov-
ningen ska goras av chefen for Justitiedepartementet) eller reger-
ingen (1 § offentlighets- och sekretessférordningen [2009:641]).

I 8 kap. OSL finns bestimmelser om mot vilka sekretess giller
enligt lagen. En uppgift for vilken sekretess giller enligt OSL fir inte
rojas for enskilda eller f6r andra myndigheter, om inte annat anges i
OSL eller 1 lag eller férordning som OSL hinvisar till (8 kap. 1§
OSL). Med enskilda avses 1 princip alla — svenska och utlindska —
fysiska och  juridiska personer av  privatrittslig  art
(prop. 1981/82:186 s. 57). Med myndigheter avses svenska myndig-
heter jimte de svenska beslutande statliga och kommunala férsam-
lingarna och de privatrittsliga subjekt som jimstills med myndig-
heter enligt 2 kap. OSL.

En svensk myndighet fir enligt 8 kap. 3 § OSL endast limna ut
uppgifter som omfattas av sekretess till en utlindsk myndighet eller
en mellanfolklig organisation om utlimnandet sker i enlighet med
sirskild foreskrift i lag eller férordning, eller om uppgiften 1 motsva-
rande fall skulle fi limnas ut till en annan svensk myndighet och det
enligt den utlimnande myndighetens prévning stdr klart att det dr
forenligt med svenska intressen att uppgiften limnas till den utlind-
ska myndigheten eller mellanfolkliga organisationen.

Vid bedémningen av vad som ir svenska intressen fir bl.a. Sveriges
intresse av internationellt samarbete med organet i fraga beaktas. Ett
annat férhdllande som méste tas med i bedémningen ir det intresse
som sekretessen ska skydda. Vid behov bér samrdd ske med chefen
for det departement som har hand om utrikesirendena (se 10 kap.
13 § regeringsformen och prop. 1981/82:186 s. 58-59).

Bestimmelsen 18 kap. 3 § OSL omfattar inte utlimnande av sekre-
tessbelagda uppgifter till en utlindsk privatrittslig juridisk person.

Forordningen (2010:649) om utlimnande av sekretessbelagda upp-
gifter vid samarbete med utlindsk myndighet mojliggér for Forsvars-
makten, Forsvarets materielverk och Totalférsvarets forskningsinstitut
att limna ut uppgifter som omfattas av férsvarssekretess till en ut-
lindsk myndighet som deltar 1 ett samarbete inom Forsvarsdeparte-
mentets verksamhetsomride, dock med begrinsningen att en uppgift
endast fir limnas ut om det enligt den utlimnande myndighetens
provning ir nodvindigt for att genomféra samarbetet. Enligt férord-
ningen f&r uppgift som ir av synnerlig betydelse for rikets sikerhet
eller som kan ge underlag fér utveckling av motmedel mot Sveriges
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forsvarssystem inte limnas ut. En forutsittning for att de sekretess-
belagda uppgifterna ska fi limnas ut ir att samarbetet f6ljer av en
sddan 6verenskommelse som avses 1 10 kap. 1 § regeringsformen och
som har ingdtts av regeringen eller av en férvaltningsmyndighet, efter
uppdrag frin regeringen enligt 10 kap. 2 § regeringsformen. Det inne-
bir att det inte med st6d av férordningen ir mojligt att limna ut
sekretessbelagda uppgifter innan en 6verenskommelse med en utlindsk
myndighet har ingdtts, iven om vissa sekretessbelagda uppgifter skulle
behéva limnas inom ramen for férhandlingsarbetet om en sidan ver-
enskommelse. Férordningen medger inte heller ett utlimnande av
sekretessbelagda uppgifter till enskilda.

Enligt 10 kap. 6 § OSL har regeringen mojlighet att f6r ett sirskilt
fall besluta att en sekretessbelagd uppgift 1 ett regeringsirende far
limnas ut. Enligt samma bestimmelse kan regeringen ocksd 1 6vrigt
for ett sirskilt fall besluta om undantag frin sekretess om det ir moti-
verat av synnerliga skil.

Tolkningen och tillimpningen av bestimmelserna

Nir det giller mojligheten f6r en myndighet under Forsvarsdeparte-
mentet att limna ut uppgifter som omfattas av sekretess, t.ex. forsvars-
sekretess, till en utlindsk myndighet eller en mellanfolklig organisa-
tion ir bestimmelsernai 8 kap. 3 § OSL tillimpliga. En férutsittning
for ett sddant utlimnande ir att det dr nédvindigt for att den utlim-
nande myndigheten ska kunna fullgéra sin uppgift och att det enligt
den utlimnande myndighetens prévning stdr klart att det dr férenligt
med svenska intressen. Vid bedémningen om det ir férenligt med
svenska intressen méste det intresse som sekretessen ska skydda be-
aktas. De intressen som skyddas genom forsvarssekretess dr landets
forsvar och rikets sikerhet i 6vrigt. Om en myndighet under Forsvars-
departementet fir en begiran om att {4 ta del av en handling som ir
av synnerlig betydelse for rikets sikerhet och den innehéller sidana
uppgifter som ir sekretessreglerade i 15 kap. 2 § OSL ska frigan om
utlimnade provas av chefen for Forsvarsdepartementet eller reger-
ingen. Enligt praxis ir det regeringen som gor provningen i sddana fall.

Enligt nuvarande praxis fattar regeringen iven sirskilda beslut 1
vissa enskilda fall om att tillita Forsvarsmakten, Forsvarets materiel-
verk eller Totalforsvarets forskningsinstitut att limna ut uppgifter som
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omfattas av forsvarssekretess, om sidana uppgifter behover limnas
ut till utlindsk myndighet eller mellanfolklig organisation. I besluten
anger regeringen foljande villkor fér att ett utlimnande ska {3 ske:

o Kuvalificerat hemliga uppgifter och sidana uppgifter som kan ge
underlag for utveckling av motmedel mot svenska férsvarssystem
far inte limnas ut.

e Limnandet av uppgifter ska begrinsas till vad som oundgingligen
behovs for att genomfora verksamheten.

e Nodvindiga sikerhetsskyddsavtal ska ha ingdtts.

Nir en 6verenskommelse om samarbete har ingdtts med en utlindsk
myndighet kan diremot Férsvarsmakten, Forsvarets materielverk
och Totalférsvarets forskningsinstitut, med stdd av férordningen om
utlimnande av sekretessbelagda uppgifter vid samarbete med ut-
lindsk myndighet, limna ut uppgifter som omfattas av férsvarssekre-
tess. I dessa fall beslutar inte regeringen om att tillita myndigheten
att limna ut uppgifter som omfattas av férsvarssekretess.

Om en myndighet behover limna ut uppgifter som omfattas av for-
svarssekretess inom ramen fér férhandlingsarbetet om en internationell
dverenskommelse dr férordningen om utlimnande av sekretessbelagda
uppgifter vid samarbete med utlindsk myndighet inte tillimplig.
Enligt praxis beslutar regeringen i sddana fall att myndigheten fir
limna ut uppgifter som omfattas av forsvarssekretess. Sidana till-
stdnd kan begrinsas till férhandlingsarbetet eftersom férordningen
giller ingdngna 6verenskommelser.

Uppdraget att utreda vissa frigor om utlimnande
av sekretessbelagda uppgifter till utlandet

Med hinsyn till internationella samarbeten p8 férsvarsmaterielomri-
det och till utvecklingen att svenska myndigheter i storre utstrick-
ning in tidigare anlitar utlindska leverantorer for att utféra tjinster
finns det anledning att 6verviga att inféra bestimmelser om hur sekre-
tess enligt offentlighets- och sekretesslagen giller gentemot en juridisk
person 1 en annan stat. Avsaknaden av regler kan leda till oklarhet
om vilka avvigningar som bor goras innan en uppgift som omfattas
av sekretess limnas ut till en juridisk person i en annan stat. Det bor
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dirfor dvervigas om samma grunder ska gilla f6r utlimnande av upp-
gifter som omfattas av sekretess till en privatrittslig juridisk person
1 en annan stat som till en utlindsk myndighet eller en mellanfolklig
organisation. Detta giller i synnerhet 1 friga om forsvarssekretess.

Uppgifter som omfattas av forsvarssekretess ir sirskilt viktiga att
skydda gentemot utlindsk makt. Det kan ocksd vara svirt fér den
utlimnande myndigheten att avgora nir det ir forenligt med svenska
intressen att limna ut uppgifter som omfattas av forsvarssekretess.
Det finns dirfor skil f6r att storre restriktivitet ska gilla f6r att roja
uppgifter som omfattas av férsvarssekretess for en utlindsk myndig-
het, en juridisk person i annan stat eller en mellanfolklig organisation,
in andra uppgifter som omfattas av annan sekretess. Som nimns ovan
tillimpas i vissa fall en praxis som innebir att en myndighet inte réjer
uppgifter som omfattas av forsvarssekretess fér en utlindsk myndig-
het, en privatrittslig juridisk person 1 annan stat eller en mellanfolk-
lig organisation utan stdd i sirskild foreskrift 1 lag eller férordning
eller enligt sirskilt regeringsbeslut. Med hinsyn till karaktiren av
uppgifter som omfattas av forsvarssekretess dr det limpligt att dven
fortsittningsvis tillimpa en restriktiv hillning. Samarbeten inom f6r-
svarsomridet vintas 6ka i omfattning. Regeringens generella dispens-
befogenheter enligt 10 kap. 6 §OSL ska utnyttjas endast 1 mera ut-
priglade undantagsfall. Mot denna bakgrund bér nuvarande praxis
regleras 1 férfattning.

Utredaren ska dirfor

e analysera om samma grunder bor gilla f6r utlimnande av upp-
gifter som omfattas av sekretess till en privatrittslig juridisk per-
sonien annan stat som till en utlindsk myndighet eller en mellan-
folklig organisation,

¢ beddma hur regelverket limpligen kan tydliggdras utifrin den praxis
som finns i frdga om myndigheters utlimnande av uppgifter som
omfattas av férsvarssekretess till utlindska aktorer, och

¢ limna nédvindiga forfattningsforslag.
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Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska himta in synpunkter och upplysningar frén Forsvars-
makten, Forsvarets materielverk, Totalf6rsvarets forskningsinstitut,
andra myndigheter, organisationer och enskilda som kan vara be-
rorda av de aktuella frigorna.

Utredningstiden forlings. Uppdraget ska i stillet redovisas senast
den 31 mars 2022. Uppdraget i den del som avser sikerhetsprévning
av totalférsvarspliktiga ligger dock fast och ska redovisas senast den
18 oktober 2021.

(Forsvarsdepartementet)
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Statens offentliga

Kronologisk férteckning

—_

W

w

. Foérbittrade dtgirder nir barn

misstinks for brott. Ju.

. En skirpt syn pd brott mot

journalister och utdvare av vissa
samhillsnyttiga funktioner. Ju.

. Sveriges tillgdng till vaccin mot

covid-19 — framgdng genom samarbete
och helgardering. S.

.Minska gapet. Atgirder for jimstillda

livsinkomster. A.

. Innehillsvillkor fér public service pd

internet — och ordningen fér beslut
vid férhandsprévning. Ku.

. Hilso- och sjukvardens beredskap

— struktur fér 6kad fé6rmiga.
Del 1 och2.S.

7. Kunskapsliget pd kirnavfallsomridet

fee)

el

10

11.

12.

13.

14.

15.
16.

2022. Sambhillet, tekniken och etiken.
M.

.Ritt och rimligt for statligt anstillda.

Fi.

. Avfallsbeskattning — En friga

om undantag? Fi.

. Sverige under pandemin. Volym 1

Sambhillets, féretagens och enskildas
ekonomi. Volym 2 Férutsittningar,
vigval och utvirdering. S.

Handlingsplan fér en lingsiktig
utveckling av tolktjinsten for déva,
hérselskadade och personer med

dévblindhet. S.

Startldn till forstagingskdpare

av bostad. Fi.

Godstransporter pi vig — vissa
frigestillningar kring ett nytt miljs-
styrande system. Fi.

Sink tréskeln till en god bostad. Fi.
Sveriges globala klimatavtryck. M.
Ett forstirkt lagstdd for utlimnande

av sekretesskyddade uppgifter till
utlandet. Fo.

utredningar 2022



Statens offentliga utredningar 2022

Systematisk férteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

Minska gapet. Atgirder fér minskade
livsinkomster. [4]

Finansdepartementet
Ritt och rimligt f6r statligt anstillda. [8]

Avfallsbeskattning — En friga
om undantag? [9]

Startln till férstagdngskdpare av bostad.
(12]

Godstransporter pd vig — vissa
frigestillningar kring ett nytt
miljéstyrande system. [13]

Sink troskeln till en god bostad. [14]

Forsvarsdepartementet

Ett forstarkt lagstod for utlimnande
av sekretesskyddade uppgifter till
utlandet [16]

Justitiedepartementet

Forbittrade dtgirder nir barn misstinks
for brott. [1]

En skirpt syn pd brott mot
journalister och utdvare av vissa
samhillsnyttiga funktioner. [2]

Kulturdepartementet

Innehillsvillkor f6r public service pd
internet — och ordningen f6r beslut vid
férhandsprovning. [5]

Miljodepartementet

Kunskapsldget p& kirnavfallsomridet
2022. Sambhillet, tekniken och etiken.
(7]

Sveriges globala klimatavtryck. [15]

Socialdepartementet

Sveriges tillgdng till vaccin mot covid-19
— framgéng genom samarbete och
helgardering. [3]

Hilso- och sjukvirdens beredskap
— struktur fér 6kad férméiga.

Del 1 och 2. [6]

Sverige under pandemin. Volym 1
Sambhillets, féretagens och enskildas
ekonomi. Volym 2 Férutsittningar,
vigval och utvirdering. [10]

Handlingsplan f6r en lingsiktig utveckling
av tolktjinsten for déva, horselskadade
och personer med dévblindhet. [11]
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