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1 Sammanfattning

I den sakpolitiska Overenskommelsen mellan Sverigedemokraterna,
Moderaterna, Kristdemokraterna och Liberalerna (Tidoavtalet) redovisas
ett antal reformambitioner pa skatteomradet som ska forverkligas under
mandatperioden. Tidpunkten for nér de olika reformerna ska genomforas
ar beroende av kommande bedomningar av det ekonomiska laget, reform-
utrymmet och finansieringsbehovet. Nir regeringen tilltradde inleddes
arbetet med de olika reformerna. Darutdver har ett antal andra skattefragor
aktualiserats pé olika politiska omraden.

Infér budgetpropositionen for 2025 ar det angelédget att skatteforslagen
kan forberedas genom remittering. For att mdjliggéra en samlad
behandling av skatteforslag med budgeteffekter remitteras darfor denna
promemoria fran Finansdepartementet. Om den skattedtgdrd som nu
remitteras kommer att presenteras i budgetpropositionen for 2025, och i
vilken omfattning och med vilken dimensionering, blir beroende av det
ekonomiska ldget, reformutrymmet och finansieringsbehovet samt de
overldggningar som fors i det slutliga arbetet med budgetpropositionen.

I denna promemoria foreslas att det ordinarie jobbskatteavdraget ska
forstirkas med totalt 8,11 miljarder kronor. Skattesdnkningen riktas framst
till heltidsarbetande med ldga och medelhdga inkomster. I genomsnitt
minskar skatten med ca 1 900 kronor per person och ar fér dem som berérs
av forslaget om forstérkt jobbskatteavdrag.

I promemorian foreslds vidare att det forhojda grundavdraget for
personer som vid drets ingdng har fyllt 66 ar forstirks med totalt
1,84 miljarder kronor. I genomsnitt minskar skatten med ca 1 100 kronor
per person och ar for dem som berors av forslaget om forstarkning av det
forhojda grundavdraget.

Andringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2025.



2 Lagforslag

2.1
(1999:1229)

Forslag till lag om dndring 1 inkomstskattelagen

Harigenom foreskrivs att 63 kap. 3a§ och 67 kap. 7 § inkomstskatte-

lagen' ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

63 kap.
3a§
For dem som vid beskattningsarets ingang har fyllt 66 ar &r grund-
avdraget beloppet enligt 3 § med tilldgg av foljande sérskilda belopp.

Faststilld forvirvsinkomst

overstiger inte 0,91 prisbasbelopp

overstiger 0,91 men inte 1,11 pris-
basbelopp

overstiger 1,11 men inte 1,965 pris-
basbelopp

Overstiger 1,965 men inte 2,72 pris-
basbelopp

overstiger 2,72 men inte 3,11 pris-
basbelopp

overstiger 3,11 men inte 3,24 pris-
basbelopp

overstiger 3,24 men inte 5,00 pris-
basbelopp

overstiger 5,00 men inte 7,88 pris-
basbelopp

' Lagen omtryckt 2008:803.

Sdrskilt belopp

0,687 prisbasbelopp

0,885 prisbasbelopp minskat med
20 procent av den faststillda
forvéarvsinkomsten

0,600 prisbasbelopp okat med
5,7 procent av den faststillda
forvarvsinkomsten

0,333 prisbasbelopp Okat med
19,49 procent av den faststdllda
forvarvsinkomsten

39,49 procent av den faststillda
forvarvsinkomsten minskat med
0,212 prisbasbelopp

49,49 procent av den faststillda
forvarvsinkomsten minskat med

0,523 prisbasbelopp
0,208 prisbasbelopp  6kat med
26,93 procent av den faststdllda
forvéarvsinkomsten
0,300 prisbasbelopp  6kat med
25,13 procent av den faststillda
forvéarvsinkomsten



overstiger 7,88 men inte 8,08 pris-
basbelopp

overstiger 8,08 men inte /0,74 pris-
basbelopp

overstiger 10,74 men inte 12,16
prisbasbelopp

Overstiger /2,16 men inte 13,54

prisbasbelopp

overstiger 13,54 men inte 38,42
prisbasbelopp

0,986 prisbasbelopp  6kat med
16,43 procent av den faststillda
forvarvsinkomsten

2,313 prisbasbelopp

8,972 prisbasbelopp minskat med
62 procent av den faststillda
forvérvsinkomsten

1,430 prisbasbelopp

2,206 prisbasbelopp minskat med

5,74 procent av den faststillda
férvarvsinkomsten

Foreslagen lydelse

63 kap.
3a§?
For dem som vid beskattningsarets ingang har fyllt 66 ar &r grund-
avdraget beloppet enligt 3 § med tilldgg av foljande sérskilda belopp.

Faststilld forvirvsinkomst

overstiger inte 0,91 prisbasbelopp

overstiger 0,91 men inte 1,11 pris-
basbelopp

overstiger 1,11 men inte 1,965 pris-
basbelopp

overstiger 1,965 men inte 2,72 pris-
basbelopp

overstiger 2,72 men inte 3,11 pris-
basbelopp

overstiger 3,11 men inte 3,24 pris-
basbelopp

2 Senaste lydelse 2023:757.

Sdrskilt belopp
0,687 prisbasbelopp

0,885 prisbasbelopp minskat med

20 procent av den faststdllda
forvérvsinkomsten
0,600 prisbasbelopp 6kat med
5,7procent av den faststillda
forvarvsinkomsten
0,333 prisbasbelopp 6kat med
19,49 procent av den faststillda
forvarvsinkomsten

39,49 procent av den faststillda
forvarvsinkomsten minskat med
0,212 prisbasbelopp

49,49 procent av den faststdllda
forvarvsinkomsten minskat med
0,523 prisbasbelopp



overstiger 3,24 men inte 5,00 pris-
basbelopp

overstiger 5,00 men inte 7,88 pris-
basbelopp

overstiger 7,88 men inte 8,08 pris-
basbelopp

overstiger 8,08 men inte /0,93 pris-
basbelopp

overstiger 10,93 men inte 12,43
prisbasbelopp

overstiger /2,43 men inte 13,54

prisbasbelopp

overstiger 13,54 men inte 39,75
prisbasbelopp

0,125 prisbasbelopp 6kat med
29,50 procent av den faststdllda

forvirvsinkomsten
0,215 prisbasbelopp 6kat med
27,70 procent av den faststillda
férvarvsinkomsten
0,9 prisbasbelopp okat  med
19 procent av den faststillda
forvarvsinkomsten

2,435 prisbasbelopp

9,212 prisbasbelopp minskat med
62 procent av den faststillda
forvarvsinkomsten

1,505 prisbasbelopp
2,282 prisbasbelopp minskat med

5,74 procent av den faststillda
forvéarvsinkomsten

Nuvarande lydelse

67 Kap.

78

For dem som vid beskattningsérets ingéng inte har fyllt 66 ar uppgar
skattereduktionen for summan av arbetsinkomster berdknade enligt 6 §

till foljande belopp.

Arbetsinkomst som beskattas i

Skattereduktion

Sverige

overstiger inte 0,91 prisbasbelopp

overstiger 0,91 men inte 3,24 pris-
basbelopp

skillnaden mellan arbetsinkoms-
terna och grundavdraget, multipli-
cerad med skattesatsen for kom-
munal inkomstskatt

skillnaden mellan & ena sidan
summan av 0,91 prisbasbelopp och
38,74 procent av arbetsinkomster-
na mellan 0,91 och 3,24 prisbas-
belopp och & andra sidan grund-
avdraget, multiplicerad med skatte-
satsen for kommunal inkomstskatt



overstiger 3,24 men inte 8,08 pris-
basbelopp

overstiger 8,08 men inte 13,54 pris-
basbelopp

overstiger 13,54 prisbasbelopp

skillnaden mellan & ena sidan
summan av 1,813 prisbasbelopp
och 16,43 procent av arbets-
inkomsterna mellan 3,24 och
8,08 prisbasbelopp och & andra
sidan grundavdraget, multiplicerad
med skattesatsen for kommunal
inkomstskatt

skillnaden mellan 2,608 prisbas-
belopp och grundavdraget, multi-
plicerad med skattesatsen for
kommunal inkomstskatt

skillnaden mellan 2,608 prisbas-
belopp och grundavdraget, multi-
plicerad med skattesatsen for
kommunal inkomstskatt, med av-
drag for 3 procent av de arbets-
inkomster som Overstiger 13,54
prisbasbelopp

Foreslagen lydelse

67 kap.

7§

For dem som vid beskattningsérets ingang inte har fyllt 66 &r uppgar
skattereduktionen for summan av arbetsinkomster berdknade enligt 6 §

till foljande belopp.

Arbetsinkomst som beskattas i

Skattereduktion

Sverige

overstiger inte 0,91 prisbasbelopp

overstiger 0,91 men inte 3,24 pris-
basbelopp

3 Senaste lydelse 2023:757.

skillnaden mellan arbetsinkoms-
terna och grundavdraget, multipli-
cerad med skattesatsen for kom-
munal inkomstskatt

skillnaden mellan & ena sidan
summan av 0,91 prisbasbelopp och
38,74 procent av arbetsinkomster-
na mellan 0,91 och 3,24 prisbas-
belopp och & andra sidan grund-
avdraget, multiplicerad med skatte-
satsen for kommunal inkomstskatt



overstiger 3,24 men inte 8,08 pris-
basbelopp

overstiger 8,08 men inte 13,54 pris-
basbelopp

overstiger 13,54 prisbasbelopp

skillnaden mellan & ena sidan
summan av 1,813 prisbasbelopp
och  /9procent av  arbets-
inkomsterna mellan 3,24 och
8,08 prisbasbelopp och & andra
sidan grundavdraget, multiplicerad
med skattesatsen for kommunal
inkomstskatt

skillnaden mellan 2,732 prisbas-
belopp och grundavdraget, multi-
plicerad med skattesatsen for
kommunal inkomstskatt

skillnaden mellan 2,732 prisbas-
belopp och grundavdraget, multi-
plicerad med skattesatsen for
kommunal inkomstskatt, med av-
drag for 3 procent av de arbets-
inkomster som Overstiger 13,54
prisbasbelopp

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2025.
2. Lagen tillampas forsta gdngen pé beskattningsér som bdorjar efter den

31 december 2024.



2.2

Forslag till lag om dndring 1 lagen (2023:758)

om andring 1 lagen (2022:887) om &ndring 1
inkomstskattelagen (1999:1229)

Harigenom foreskrivs att 63 kap. 3 a § i1 inkomstskattelagen (1999:1229)
i stéllet for lydelsen enligt lagen (2023:758) om éndring i lagen (2022:887)
om &ndring i den lagen ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt SFS 2023:758

63 kap.
3a§
For dem som vid beskattningsarets ingédng har fyllt 67 ar ar grund-
avdraget beloppet enligt 3 § med tilldgg av foljande sérskilda belopp.

Faststdlld forvarvsinkomst

overstiger inte 0,91 prisbasbelopp
overstiger 0,91 men inte 1,11 pris-

basbelopp

overstiger 1,11 men inte 1,965 pris-
basbelopp

overstiger 1,965 men inte 2,72 pris-
basbelopp

Overstiger 2,72 men inte 3,11 pris-
basbelopp

overstiger 3,11 men inte 3,24 pris-
basbelopp

overstiger 3,24 men inte 5,00 pris-
basbelopp

overstiger 5,00 men inte 7,88 pris-
basbelopp

Sdrskilt belopp

0,687 prisbasbelopp

0,885 prisbasbelopp minskat med
20 procent av den faststdllda
forvérvsinkomsten

med

0,600 prisbasbelopp  Okat

5,7procent av den faststillda
forvérvsinkomsten
0,333 prisbasbelopp 6kat med
19,49 procent av den faststillda
forvarvsinkomsten

39,49 procent av den faststéillda
forvéarvsinkomsten minskat med
0,212 prisbasbelopp

49,49 procent av den faststillda
forvarvsinkomsten minskat med
0,523 prisbasbelopp

0,208 prisbasbelopp 6kat med
26,93 procent av den faststillda
forvérvsinkomsten

0,300 prisbasbelopp  6kat med

25,13 procent av den faststillda
forvarvsinkomsten
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overstiger 7,88 men inte 8,08 pris-
basbelopp

overstiger 8,08 men inte /0, 74 pris-
basbelopp

overstiger 10,74 men inte 12,16
prisbasbelopp
overstiger /2,16 men inte 13,54

prisbasbelopp

Overstiger 13,54 men inte 38,42
prisbasbelopp

0,986 prisbasbelopp 6kat med
16,43 procent av den faststéllda
forvarvsinkomsten

2,313 prisbasbelopp

8,972 prisbasbelopp minskat med
62 procent av den faststillda
forvéarvsinkomsten

1,430 prisbasbelopp

2,206 prisbasbelopp minskat med

5,74 procent av den faststillda
forvarvsinkomsten

Foreslagen lydelse

63 kap.
3a§
For dem som vid beskattningsérets ingang har fyllt 67 ar &r grund-
avdraget beloppet enligt 3 § med tilldgg av foljande sérskilda belopp.

Faststilld forvirvsinkomst

overstiger inte 0,91 prisbasbelopp
overstiger 0,91 men inte 1,11 pris-

basbelopp

overstiger 1,11 men inte 1,965 pris-
basbelopp

Overstiger 1,965 men inte 2,72 pris-
basbelopp

overstiger 2,72 men inte 3,11 pris-
basbelopp

overstiger 3,11 men inte 3,24 pris-
basbelopp

Sdrskilt belopp

0,687 prisbasbelopp

0,885 prisbasbelopp minskat med
20 procent av den faststillda
forvarvsinkomsten

0,600 prisbasbelopp 6kat med
5,7 procent av den faststillda
forvarvsinkomsten

0,333 prisbasbelopp 6kat med
19,49 procent av den faststdllda
forvarvsinkomsten

39,49 procent av den faststillda
forvarvsinkomsten minskat med
0,212 prisbasbelopp

49,49 procent av den faststillda
forvarvsinkomsten minskat med
0,523 prisbasbelopp



overstiger 3,24 men inte 5,00 pris-
basbelopp

overstiger 5,00 men inte 7,88 pris-
basbelopp

Overstiger 7,88 men inte 8,08 pris-
basbelopp

overstiger 8,08 men inte /0,93 pris-
basbelopp

overstiger /0,93 men inte 12,43
prisbasbelopp

overstiger /2,43 men inte 13,54

prisbasbelopp

overstiger 13,54 men inte 39,75
prisbasbelopp

0,125 prisbasbelopp 6kat med
29,50 procent av den faststillda
forvarvsinkomsten

0,215 prisbasbelopp 6kat med
27,70 procent av den faststdllda
férvarvsinkomsten

0,9 prisbasbelopp okat  med
19 procent av den faststillda
forvirvsinkomsten

2,435 prisbasbelopp

9,212 prisbasbelopp minskat med
62 procent av den faststillda
forvérvsinkomsten

1,505 prisbasbelopp

2,282 prisbasbelopp minskat med

5,74 procent av den faststillda
forvarvsinkomsten

11
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3 Bakgrund och gillande ritt

Jobbskatteavdraget

Den 1 januari 2007 infordes jobbskatteavdraget som ar en skattereduktion
for arbetsinkomster (prop. 2006/07:1). Ratt till jobbskatteavdrag har
fysiska personer som dr obegrénsat skattskyldiga och har arbetsinkomster.
Aven begrinsat skattskyldiga har i vissa fall ritt till skattereduktionen.
Med arbetsinkomster avses i huvudsak sddana inkomster av anstéllning
eller av annat forvérvsarbete och av aktiv ndringsverksamhet som ndrmare
definieras genom héanvisningar till socialforsakringsbalken.

Det s.k. ordinarie jobbskatteavdraget ges till dem som vid beskattnings-
arets ingang ar yngre &n 66 ar. Berdkningen av det ordinarie jobbskatte-
avdraget utgar fran arbetsinkomsten, prisbasbeloppet, grundavdraget och
skattesatsen for kommunal inkomstskatt. Skattereduktionen ar indexerad
genom att prisbasbeloppet ingdr som en komponent i berdkningen. For
dem som vid beskattningsarets ingéng har fyllt 66 ar utgér ett jobbskatte-
avdrag for édldre.

Bestimmelser om jobbskatteavdrag finns i 67 kap. 5-9 §§ inkomst-
skattelagen (1999:1229).

Det forhojda grundavdraget

Den 1 januari 2009 infordes ett forhdjt grundavdrag for personer som vid
beskattningsarets ingang har fyllt 65 ar. Syftet med atgdrden var att
forbattra de ekonomiska villkoren for pensionérer (prop. 2008/09:38). Det
forhojda grundavdraget har sedan dess forstarkts vid flera tillfillen. Den
1 januari 2023 hojdes éaldersgrinsen for att kunna ta del av det forhojda
grundavdraget till 66 ar for att folja den rddande pensioneringsnormen. For
att aldersgransen ska motsvara riktdldern for pension kommer den att hojas
den 1 januari 2026 till 67 &r (prop. 2021/22:181, bet.2021/22:SfU25, rskr.
2021/22:331). Regeringen har dock foreslagit att hdjningen av alders-
gransen fran 66 till 67 ar ska skjutas upp till den 1 januari 2027, se
propositionen Vissa forslag om kompensation m.m. till personer fodda
1957 och 1959 pa grund av hojd éldersgréns for forhdjt grundavdrag (prop.
2023/24:91).

Det forhojda grundavdraget berdknas som det ordinarie grundavdraget
med tilldgg av ett sérskilt belopp. Tilldgget har utformats sa att skatten pa
pensionsinkomst for en person dver 66 ar ska vara likvérdig med skatten
pa arbetsinkomst for en person under 66 &r (prop. 2020/21:1).

Bestdmmelser om grundavdrag finns i 63 kap. inkomstskattelagen.



4 Ytterligare sénkt skatt pa
arbetsinkomster och pension

4.1 Forstiarkning av jobbskatteavdraget

Promemorians forslag: Det ordinarie jobbskatteavdraget forstirks
med 8,11 miljarder kronor. Det sker genom att skattereduktionen hdjs
for personer med arbetsinkomster som dverstiger ca 191 200 kronor per
ar.

Skélen for promemorians forslag: Det &r avgdrande for svenskt
vilstand och for de offentliga finanserna att bade sysselséttning och
tillvaxt 6kar. Skattereglerna ska bidra till att 6ka den varaktiga sysselsétt-
ningen och antalet arbetade timmar i ekonomin. Jobbskatteavdraget har en
betydelsefull roll i detta sammanhang och bor dérfor forstarkas ytterligare.
For att atgérden ska fé avsedd effekt pa arbetsutbud och sysselsattning bor
skattesdnkningen framst rikta sig till heltidsarbetande med ldga och
medelhdga inkomster. Skattesdnkningen bor dérfor bli som storst som
andel av inkomsten vid en ménadsinkomst om knappt 40 000 kronor.
Aven i kronor riknat bor skatteséinkningen stiga upp till en manadsinkomst
om ca 40 000 kronor. Forslaget innebér dock att alla med arbetsinkomster
som Gverstiger ca 191 200 kronor per ar, vilket motsvarar ca 15 900 kronor
per manad, ges en skattereduktion med ett belopp som motsvarar en storre
andel av arbetsinkomsterna &n i dag. I genomsnitt bor skattereduktionen
6ka med knappt 1 900 kronor per person och ar for dem som berérs av
forslaget.

Lagforslag
Forslaget medfor andringar i 67 kap. 7 § inkomstskattelagen (1999:1229).

4.2 Forstarkning av det forhdjda grundavdraget

Promemorians forslag: Det forhdjda grundavdraget forstédrks med
1,84 miljarder kronor. Det sker genom att det sirskilda beloppet som
laggs till det ordinarie grundavdraget héjs for personer med
forvarvsinkomster som 6verstiger ca 191 200 kronor per ar.

Skillen for promemorians forslag: 1 promemorian foreslas en
forstdrkning av det ordinarie jobbskatteavdraget (avsnitt 4.1). For att den
foreslagna forstdrkningen av jobbskatteavdraget inte ska leda till en
skatteklyfta mellan yngre med arbetsinkomster och dldre med pensions-
inkomster bor det forhdjda grundavdraget forstérkas i motsvarande mén.
Det sérskilda beloppet som laggs till det ordinarie grundavdraget bor hojas
for alla med forvarvsinkomster som overstiger ca 191 200 kronor per ar.
Forstiarkningen av det forhojda grundavdraget innebér en bred skattesank-
ning for dldre eftersom den kommer att gynna sévél pensiondrer som
personer som har fyllt 66 ar som fortsétter att arbeta. I genomsnitt bor

13



14

skatten sdnkas med ca 1 100 kronor per person och ar for dem som berors
av forslaget.

Som anges i avsnitt 3 kommer dock aldersgrinsen for att kunna ta del
av det forhojda grundavdraget att hdjas fran 66 till 67 ar 2026. Den
foreslagna forstiarkningen av det forhdjda grundavdraget bor darfor fran
och med den 1 januari 2026 omfatta personer som vid arets ingang har fyllt
67 ar.

Lagforslag

Forslaget medfor dndringar 1 63 kap. 3 a § inkomstskattelagen.

5 Ikrafttradande- och 6vergangs-
bestimmelser

Promemorians forslag: Lagindringarna som avser forstérkning av det
ordinarie jobbskatteavdraget och det forhdjda grundavdraget trader i
kraft den 1 januari 2025 och tillimpas forsta gangen pa beskattningsér
som borjar efter den 31 december 2024.

Skiilen for promemorians forslag: Beskattningsaret for fysiska
personer ér ett kalenderar. Lagéndringarna bor dérfor trada i kraft vid ett
arsskifte. Forslaget som avser forstirkning av det ordinarie jobbskatte-
avdraget och det forhdjda grundavdraget foreslés triada i kraft den 1 januari
2025 och tillimpas forsta gdngen pé beskattningsar som bdorjar efter den
31 december 2024.

6 Konsekvensanalys

I detta avsnitt redogdrs for forslagets effekter i den omfattning som
beddms lampligt i det aktuella lagstiftningsarendet och med beaktande av
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

De offentligfinansiella effekterna till foljd av &ndrade skatte- och
avgiftsregler beridknas i enlighet med Finansdepartementets berdknings-
konventioner. Berdkningarna utgdr vanligtvis fran att beteendet hos
individer och foretag inte éndras till f6ljd av fordndringarna i skatte-
reglerna. Antagandet om oftrandrat beteende ger en god uppskattning av
atgdrdernas effekt pa kort och medellédng sikt. Pa langre sikt och for att
beddma andra effekter dn de offentligfinansiella effekterna kan ett mer
dynamiskt synsétt behdva anvindas, dér skattebaser tillats paverkas av
regeldndringen. Berdkningarna gors i ikrafttridandeédrets priser och
volymer.



6.1 Syfte och alternativa 16sningar

I promemorian foreslas att skatten pa arbete ska sénkas. Forslaget syftar
till att gora det mer lonsamt att arbeta, att 6ka sysselséttningen och antalet
arbetade timmar bland dem som redan arbetar. Sénkt skatt pd arbete gors
enklast genom en forstarkning av den skattereduktion pé arbetsinkomster
som redan finns, jobbskatteavdraget. Négra alternativa l9sningar har
dérfor inte provats. For att undvika att en skillnad i beskattningen mellan
dldres pensionsinkomster och yngres arbetsinkomster ska uppsta behdver
dven skatten pa éldres pensionsinkomster sinkas. Liksom vid tidigare
skattesdnkningar for dldre foreslas det ske genom en forstarkning av det
forhojda grundavdraget.

6.2 Offentligfinansiella effekter

Forslaget om forstarkt jobbskatteavdrag berdknas minska skatteintikterna
2025 med 8,11 miljarder kronor.

For kommuner och regioner medfor forslaget inte ndgon kostnad da
skattereduktioner inte paverkar den beskattningsbara forvarvsinkomsten.
Forslaget bedoms vidare fa positiva effekter pa arbetsutbud och syssel-
sdttning (se vidare avsnitt 6.5), vilket i sin tur bor leda till en forstarkning
av de kommunala och de statliga finanserna. Ett 6kat arbetsutbud kan
ocksa leda till att rekrytering i offentlig sektor underlattas.

Forslaget om en forstarkning av det forhdjda grundavdraget berdknas
minska skatteintdkterna med 1,84 miljarder kronor 2025. 1,79 miljarder
kronor &4r minskade kommunala skatteintikter. Intikterna frén
begravningsavgiften minskar med ca 10 miljoner kronor, statliga skatte-
reduktioner minskar med ca 10 miljoner kronor, statlig inkomstskatt
minskar med ca 50 miljoner kronor och public serviceavgiften minskar
med ca 10 miljoner kronor.

6.3 Effekter for foretagen

Forslaget om ett forstirkt jobbskatteavdrag gor det mer 16nsamt att arbeta
och mer attraktivt att starta och bedriva aktiv ndringsverksamhet. Det
paverkar dock inte forhallandet mellan att vara anstélld och att bedriva
enskild néringsverksamhet eller verksamhet i handelsbolag. Forslaget
bedoms inte heller paverka foretagens konkurrensforhallanden eftersom
det omfattar alla som har arbetsinkomster. Jobbskatteavdraget beaktas
automatiskt av Skatteverket och bedoms dérfor inte paverka foretagens,
kommunernas eller regionernas administrativa borda. I den mén forslaget
Okar arbetsutbudet kan rekryteringsprocesser och matchningen pa
arbetsmarknaden komma att forbéttras for bade foretag och myndigheter.

Forslaget om en forstirkning av det forhojda grundavdraget innebér
sdnkt skatt pa alla sorters forvarvsinkomster for dem som berdrs. Den
berorda alderskategorin har redan sérskilda skatteregler och fordndringen
kommer att beaktas automatiskt av Skatteverket. Det bedoms dérfor inte
paverka foretagens, kommunernas eller regionernas administrativa borda.
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6.4 Effekter for enskilda

Forslaget om forstdrkt jobbskatteavdrag innebédr att marginalskatten for
personer upp till 66 &r sédnks pa &rsarbetsinkomster mellan 3,24 och
8,08 prisbasbelopp vilket med 2025 ars prognostiserade prisbasbelopp pa
59 000 kronor innebér &rsarbetsinkomster mellan ca 191200 och
476 800 kronor. Genomsnittsskatten sanks for alla med arbetsinkomster
over ca 191200 kronor per ar. Sammantaget innebdr den foreslagna
forstirkningen av jobbskatteavdraget en skatteldttnad med upp till
2 360 kronor per person och ér vid en genomsnittlig kommunalskattesats.
Cirka 4,3 miljoner personer berérs av forslaget. Den genomsnittliga skatte-
sdnkningen for dem som berors blir knappt 1 900 kronor per ar medan
genomsnittlig skattesédnkning for alla med jobbskatteavdrag upp till 66 ar
blir ca 1 400 kronor per ar. Tabell 6.1 visar skattesdnkningen i kronor och
som andel av inkomsten vid olika inkomster 2025.

Tabell 6.1 Férandring i skatt for personer upp till 66 ar till féljd av
forslaget om forstarkt jobbskatteavdrag

Kronor per ar och procent

Arbetsinkomst Andrad skatt, Andrad skatt,i  Totalt andrad

kronor % av inkomsten skatti %
100 000 0 0 0
200 000 -73 -0,0 -0,3
300000 -902 -0,3 -1,7
400 000 -1730 -0,4 -2,2
500 000 -2 359 -0,5 -2,2
600 000 -2 359 -0,4 -1,7
750 000 -2 359 -0,3 -1,3
1000 000 -2 359 -0,2 -0,7
1500 000 -2 359 -0,2 -0,4

Kélla: Egna berdkningar. Prisbasbelopp pad 59 000 kronor har anvénts i berdkningarna.

Figuren nedan visar jobbskatteavdraget i forhallande till arbetsinkomst vid
géllande regler och med forslagna regeldndringar.



Figur 6.1 Jobbskatteavdraget for en person upp till 66 ar med enbart
arbetsinkomst
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Kélla: Egna berakningar. Prisbasbelopp pa 59 000 kronor har anvénts.

Forslaget om en forstarkning av det forhdjda grundavdraget dr utformat sa
att skatten for dldre med pensionsinkomst ska bli sé lik skatten for en yngre
person med arbetsinkomst som mojlig. Forslagets effekter vid olika
inkomstnivaer dr darfor mycket lika effekterna for jobbskatteavdraget
ovan. Eftersom det forhojda grundavdraget ar ett avdrag medan
jobbskatteavdraget dr en skattereduktion blir effekterna déremot inte
identiska. Ett avdrag péverkar dessutom nér statlig inkomstskatt ska
betalas och hur stor skattereduktionen for forvarvsinkomst blir. I
promemorian foreslas justeringar av det forhdjda grundavdraget for att ta
hénsyn till detta.

Knappt 1,7 miljoner personer far ldagre skatt till f61jd av forslaget om
forstarkt forhojt grundavdrag. Den genomsnittliga skattesdnkningen for
dessa blir ca 1 100 kronor per ar medan genomsnittlig skattesdnkning for
alla med forhojt grundavdrag blir knappt 900 kronor per ar.
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Tabell 6.2 Forandring i skatt for personer 6ver 66 ar till féljd av
forslaget om ytterligare forhojt grundavdrag

Kronor per ar och procent

Pensionsinkomst Andrad skatt, Andrad skatt, i Totalt dndrad

kronor % av inkomsten skatti %
100 000 0 0 0
200 000 -63 -0,0 -0,2
300 000 -851 -0,3 -1,6
400 000 -1709 -0,4 -2,1
500 000 -2 321 -0,5 -2,2
600 000 -2 321 -0,4 -1,7
750 000 -2 298 -0,3 -1,1
1000 000 -2 351 -0,2 -0,7
1500 000 -2 351 -0,2 -0,4

Kélla: Egna berdkningar. Prisbasbelopp pa 59 000 kronor har anvénts i berakningarna.

Figur 6.2 Grundavdrag och forhéjt grundavdrag enligt gallande och
foreslagna regler.
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Kélla: Egna berdkningar. Prisbasbelopp pé 59 000 kronor har anvénts.

6.5 Effekter for sysselsittning

Som beskrivits ovan sénker den foreslagna forstarkningen av det ordinarie
jobbskatteavdraget marginalskatten for personer upp till 66 ar pa arbets-
inkomster mellan ca 191 200 och 476 800 kronor per ar vilket motsvarar
en manadslon pd mellan ca 15 900 och 39 700 kronor. Genomsnittsskatten
sénks for alla med arbetsinkomster 6ver 191 200 kronor per ar.



Forslaget innebér att det ekonomiska utbytet av att borja arbeta okar for
arbetsinkomster 6ver 191 200 per ar. Detta bor enligt ekonomisk teori leda
till 6kat arbetsutbud péd den extensiva marginalen, dvs. att personer som
tidigare inte aktivt sokt arbete borja soka arbete. Pé lang sikt bedoms det
leda till ett 6kat antal sysselsatta.

For personer i arbete med arbetsinkomster mellan 191 200 och
476 800 kronor per &r innebar forslaget att utbytet av att arbeta mer okar.
Denna s.k. substitutionseffekt bor enligt ekonomisk teori leda till ett 6kat
antal timmar som personer i det aktuella inkomstintervallet vill arbeta. For
personer med arbetsinkomster 6ver 191 200 kronor per ar innebar dven
den sinkta skatten att férre arbetade timmar behdvs for att behalla samma
nivd av konsumtion. Denna s.k. inkomsteffekt leder enligt teorin till att
personer i detta inkomstintervall véljer att arbeta farre timmar. For
personer med arbetsinkomster 6ver 476 800 kronor per ar uppstar enbart
inkomsteffekten. Antalet arbetade timmar for dessa personer forvéntas
darfor minska nagot. For personer med arbetsinkomster mellan 191 200
och 476 800 kronor per ar innebdr forslaget bade substitutions- och
inkomsteffekter och effekten pé antalet arbetade timmar gar dérfor inte att
bedoma baserat pa enbart teoretiska resonemang.

For att kvantifiera de samlade sysselsittningseffekterna av for-
stairkningen av jobbskatteavdraget anvinds den strukturella arbetsutbuds-
modell som hor till Statistiska centralbyrans mikrosimuleringsmodell
FASIT (se t.ex. Riksrevisionens underlagsrapport Underlag A. FASIT med
arbetsutbud [RIR 2020:09] for en beskrivning av modellen samt avsnitt
6.1 1 prop. 2023/24:13). Modellen tar inte hénsyn till efterfragan pé arbets-
kraft eller till eventuella effekter av skatteforandringar pé 16nebildningen.
I promemorian justeras modellens resultat for antalet sysselsatta och totalt
antal arbetade timmar genom att 1dta de personer som enligt modellen
trader in i arbetskraften till f6ljd av den sénkta skatten 16pa samma risk for
arbetsloshet och sjukdom som personerna i arbetskraften fore reformen.
Justeringen &dr konsistent med antagandet att ett Okat arbetskrafts-
deltagande pé lang sikt inte paverkar nivan pa den relativa arbetslosheten,
(se t.ex. huvudbetinkande fran Langtidsutredningen 2011, SOU
2011:11).!

Resultaten frén modellen indikerar att forslaget pa lang sikt skulle oka
antalet sysselsatta med ca 2 000 personer. Dessa personer utgors till
halften av kvinnor och till hilften av mén.

Resultaten pekar ockséa pa att arbetsutbudet bland sysselsatta personer
Okar (den s.k. intensiva marginalen). Pa lang sikt beddms antalet
helarsarbetskrafter 6ka med ca 8 000 (en helarsarbetskraft definieras som
1 800 arbetstimmar). Arbetade timmar bland redan sysselsatta personer
forvantas 6ka mer for kvinnor &n for médn. Av den sammantagna 6kningen
av antalet timmar star kvinnor for ca 57 procent. Forslagets sjélv-
finansieringsgrad uppgar till ca 20 procent.

Forstirkningen av det forhojda grundavdraget paverkar skatten pé béde
arbets- och pensionsinkomster. Den foreslagna forstarkningen paverkar
darfor inte i ndgon storre utstrackning hur 16nsamt det &r att arbeta jamfort

! Att i stéillet lata tillkommande personer ha dubbelt sa hog risk for arbetsldshet och
sjukfranvaro har liten paverkan pa resultaten.
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med pension. Generellt sidnkt skatt for personer dver 66 &r innebdr en
inkomsteffekt som kan leda till att fler anser sig ha rad att g i pension.
Forslaget kan pé sé sétt ha en negativ effekt pa sysselséttningen for dldre.
Det rader mycket stor osdkerhet kring storleken pa inkomsteffekten.
Forskningen verkar dock kunna utesluta stora effekter pa arbetsutbudet (se
t.ex. Skillnad p& marginalen — En ESO-rapport om reformerad inkomst-
beskattning, ESO 2019:3, s. 120).

6.6 Effekter for inkomstférdelningen

I genomsnitt 6kar hushéllens ekonomiska standard med 0,26 procent till
foljd av forslaget om forstirkt jobbskatteavdrag. Den ekonomiska
standarden Okar i alla inkomstgrupper, men effekten, métt i procent, ar
storst i inkomstgrupperna 6—8, dir ekonomisk standard okar med i
genomsnitt 0,35 procent. Forslaget innebér ingen ndmnvérd fordndring av
inkomstfordelningen métt med Gini-koefficienten.

Figur 6.3 Genomsnittlig effekt av forstarkt ordinarie jobbskatteavdrag
pa ekonomisk standard uppdelat pa inkomstgrupper.
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Kalla: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Forslaget berdknas i genomsnitt ka individernas ekonomiska standard i
samtliga regioner, men dkningen beddms i procent vara nigot storre i s.k.
tdta regioner avldgset beldgna, i landsbygdsregioner nira storre stad och
tdt region ndra en storre stad. Minst dr den procentuella effekten i
storstadskommunerna.



Figur 6.4 Genomsnittlig effekt pa ekonomisk standard i olika
kommungrupper
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Kélla: Statistiska centralbyrdn och egna berakningar.

Forslaget om en hojning av det forhdjda grundavdraget berdknas oka
hushallens ekonomiska standard med i genomsnitt 0,05 procent.
Genomsnittlig ekonomisk standard okar i samtliga inkomstgrupper, men
effekten &r storst i inkomstgrupperna tre och fyra dir den berdknas oka
med i genomsnitt 0,07 procent. Forslaget innebdr ingen nidmnvérd
fordndring av inkomstférdelningen métt med Gini-koefficienten.
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Figur 6.5 Genomsnittlig effekt av ytterligare forhojt grundavdrag pa
ekonomisk standard uppdelat pa inkomstgrupper.
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Kélla: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Forstarkningen av det forhojda grundavdraget berdknas i genomsnitt 6ka
individernas ekonomiska standard i samtliga regioner, men Okningen
beddms vara storst i s.k. landsbygdsregioner avldgset och mycket avldgset
beldgna.



Figur 6.6 Genomsnittlig effekt pa ekonomisk standard i olika
kommungrupper
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Kélla: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.

6.7 Effekter for den ekonomiska jamstéilldheten

Individuell disponibel inkomst bedéms, procentuellt sett, 6ka lika mycket
for midn och for kvinnor till f6ljd av forslaget om fOrstarkt
jobbskatteavdrag. For bade mén och kvinnor berdknas individuell
disponibel inkomst 6ka med i genomsnitt 0,26 procent. Det bedoms ocksa
vara ndrmare 300 000 fler mén &n kvinnor som berdrs direkt av forslaget.
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Figur 6.7 Genomsnittlig effekt av forstirkt jobbskatteavdrag pa
individuell disponibel inkomst for kvinnor och man.
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Kélla: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Forstarkningen av det forhojda grundavdraget bedoms leda till att
individuell disponibel inkomst 6kar mer for mén an for kvinnor. Fér mén
berdknas individuell disponibel inkomst O6ka med i genomsnitt
0,06 procent medan den for kvinnor dkar med i genomsnitt 0,05 procent.
Det beddms vara ungefar lika ménga kvinnor som méin som berors direkt
av forslaget.



Figur 6.8 Genomsnittlig effekt av forstarkningen av det forhojda
grundavdraget pa individuell disponibel inkomst fér kvinnor
och man
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Kélla: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

6.8 Effekter for statliga myndigheter och de
allménna forvaltningsdomstolarna

Forslagen medfor endast marginella fordndringar for Skatteverket och
ingdr 1 den anpassning som gors arligen pa grund av ny eller fordndrad
lagstiftning.

For de allmédnna forvaltningsdomstolarna bedoms forslagen inte ha
nagon inverkan.

6.9 Forslagets forenlighet med EU-rétten

Forslaget bedoms vara forenligt med det EU-réttsliga regelverket.

6.10  Effekter for miljon

Forslaget bedoms inte ha nagra effekter for miljon.
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7 Forfattningskommentar

7.1 Forslaget till lag om &ndring i
inkomstskattelagen (1999:1229)

63 Kkap.

3a§

I paragrafen finns bestimmelser om forhdjt grundavdrag for personer som
vid arets ingéng har fyllt 66 ar.

Andringarna i paragrafen innebdr att nuvarande nivéer i grundavdraget
hgjs.

Overviigandena finns i avsnitt 4.2.

67 kap.
7§
Av paragrafen framgar hur jobbskatteavdraget for personer som inte har
fyllt 66 ar ska berdknas.

Andringarna i paragrafen innebér att nuvarande nivéer i jobbskatte-
avdraget hgjs.

Overvigandena finns i avsnitt 4.1.

7.2 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2023:758)
om andring 1 lagen (2022:887) om &ndring 1
inkomstskattelagen (1999:1229)

63 kap.
3a§
I paragrafen finns bestimmelser om forhojt grundavdrag for personer som
vid érets ingang har fyllt 67 ar.

Andringen innebir att hdjningen av grundavdraget som trider i kraft den
1 januari 2025 kommer, frdn och med den 1 januari 2026, i stéllet att
omfatta personer som vid arets ingang har fyllt 67 ar.

Overvigandena finns i avsnitt 4.2.



	1 Sammanfattning
	2 Lagförslag
	2.1 Förslag till lag om ändring i inkomstskattelagen (1999:1229)
	2.2 Förslag till lag om ändring i lagen (2023:758) om ändring i lagen (2022:887) om ändring i inkomstskattelagen (1999:1229)

	3 Bakgrund och gällande rätt
	Jobbskatteavdraget
	Det förhöjda grundavdraget

	4 Ytterligare sänkt skatt på arbetsinkomster och pension
	4.1 Förstärkning av jobbskatteavdraget
	Lagförslag

	4.2 Förstärkning av det förhöjda grundavdraget
	Lagförslag


	5 Ikraftträdande- och övergångsbestämmelser
	6 Konsekvensanalys
	6.1 Syfte och alternativa lösningar
	6.2 Offentligfinansiella effekter
	6.3 Effekter för företagen
	6.4 Effekter för enskilda
	6.5 Effekter för sysselsättning
	6.6 Effekter för inkomstfördelningen
	6.7 Effekter för den ekonomiska jämställdheten
	6.8 Effekter för statliga myndigheter och de allmänna förvaltningsdomstolarna
	6.9 Förslagets förenlighet med EU-rätten
	6.10 Effekter för miljön

	7 Författningskommentar
	7.1 Förslaget till lag om ändring i inkomstskattelagen (1999:1229)
	7.2 Förslaget till lag om ändring i lagen (2023:758) om ändring i lagen (2022:887) om ändring i inkomstskattelagen (1999:1229)


