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Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen lagger regeringen fram fordag till tvanyalagar.

Lagen om effektreserv innebédr att Affarsverket svenska kraftnét
(Svenska kraftnat) far ansvaret for att en effektreserv om hogst 2 000
megawatt finns tillganglig. Svenska kraftnét skall fullgora denna uppgift
genom att tréffa avtal dels med elproducenter om att stélla ytterligare
produktionskapacitet till forfogande, dels med stora elanvandare om
minskad elforbrukning. Bada dessa avtalstyper far altsa anvandas
paralellt. Svenska kraftnat far rétt att ta ut en avgift av de
balansansvariga for att finansiera effektreserven. Lagen, som foreslas
trada i kraft den 1 juli 2003, skall bara gdlla till utgangen av februari
2008, varefter en marknadsméssig 16sning betréffande effektreserven
skall havaxt fram.

Lagen om ursprungsgarantier avseende férnybar el ger producenter av
fornybar €, dvs. sddan el som produceras med anvandande av fornybara
energikdllor, en rétt att av Svenska kraftnét fa en ursprungsgaranti. En
sadan garanti utgor ett intyg om att en viss mangd fornybar € har
producerats i en viss produktionsanl&ggning under en viss tid. Denna
garanti kan producenten, infoér potentiella kdpare av el, anvanda som
bevis for att han producerar fornybar el. Denna lag fored s trada i kraft
den 1 oktober 2003.

Vidare presenterar regeringen sin beddmning av om riksdagens villkor
for en stangning av Barsebéck 2 fore utgangen av 2003 &r uppfyllda.

| propositionen redovisar regeringen aven sin beddémning rdrande
fragor om manadsvis avlasning av elférbrukningen samt en sénkning av
gransen for timvis métning av elforbrukningen. Elnétsforetagen bor vara
skyldiga att méta och l&sa av elforbrukningen minst en gang i manaden
for samtliga kunder. Detta bor vara obligatoriskt senast den 1 juli 20009.



En sankning av gransen for timvis métning boér genomfdras den 1 juli  Prop. 2002/03:85
2006, fran dagens 200 ampere eller 135 kW till 63 ampere.
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Prop. 2002/03:85

1 Forslag till riksdagsbesiut

Regeringen fored ar att riksdagen
antar regeringens fordag till
1. lag om effektreserv,
2. lag om ursprungsgarantier avseende férnybar €.



2 L agtext

Regeringen har foljande fordlag till lagtext.

2.1 Fordlag till lag om effektreserv

Héarigenom foreskrivs foljande.

1 § Den myndighet som enligt 8 kap. 1 8§ forsta stycket ellagen
(1997:857) har systemansvaret for el (den systemansvariga myndighe-
ten), har ansvaret for att en effektreserv om hogst 2 000 megawatt finns
tillganglig. Effektreserven skall skapas genom att den systemansvariga
myndigheten ingar avtal dels med elproducenter om att stélla ytterligare
produktionskapacitet till forfogande, dels med elanvandare om rétt att
begransa deras el férbrukning.

Effektreserven skall vara ett komplement till den 6vriga produktions-
kapacitet som finns pa elmarknaden.

2 8 Den som enligt 8 kap. 4 § forsta stycket ellagen (1997:857) har
ingétt avtal med den systemansvariga myndigheten (balansansvarig) skall
till myndigheten betala en avgift for tackande av de kostnader som upp-
stér for myndigheten enligt de avtal som avsesi 1 § forsta stycket.

Avgiftens storlek for varje balansansvarig skall baseras pa omfatt-
ningen av dennes balansansvar enligt avtalet med den systemansvariga
myndigheten och omfattningen av den balansansvariges obalans under
den tidsperiod som avgiften avser. Avgiften bestdms av den systeman-
svariga myndigheten.

3 8 Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, den systemansva-
riga myndigheten far meddela foreskrifter om insamling av de uppgifter
som behovs for att den systemansvariga myndigheten skall kunna full-
gora sina uppgifter enligt denna lag.

4 § Bedut av den systemansvariga myndigheten enligt 2 § andra stycket
far overklagas hos allméan forvaltningsdomstol. Provningstillstand kravs
vid overklagande till kammarréatten.

Ovriga beslut enligt denna lag fér inte dverklagas.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2003 och géller till och med den
29 februari 2008.

Prop. 2002/03:85



2.2 Fordlag till lag om ursprungsgarantier avseende
fornybar el

Héarigenom foreskrivs foljande.

1 8 Dennalag innehdller bestammelser om en rétt for el producenter att
fa ursprungsgarantier for el som producerats med anvéandande av forny-
bara energikéllor (fornybar ).

Med ursprungsgaranti avses ett dokument som anger att en viss mangd
fornybar el har producerats.

2 8 Den myndighet som enligt 1 kap. 3 8§ lagen (2003:000) om el certifi-
kat har utsetts att handldgga de frégor som enligt den lagen ligger pa
kontoféringsmyndigheten (garantimyndigheten) skall handlagga fragor
om ursprungsgarantier.

3 8 Tillsynen over efterlevnaden av denna lag och av féreskrifter som
har meddelats med stod av lagen utbvas av den myndighet som enligt
1 kap. 3 § lagen (2003:000) om elcertifikat har utsetts att handl&dgga de
fragor som enligt den lagen ligger patillsynsmyndigheten.

Tillsynen omfattar inte garantimyndigheten.

4 § Beréttigade att fa ursprungsgarantier &r

1. den som enligt 2 kap. 1 § 1-4 lagen (2003:000) om elcertifikat ar
beréttigad att bli tilldelad elcertifikat,

2. innehavaren av en produktionsanlaggning dar el produceras med
anvandande av vattenkraft, och

3. innehavaren av en produktionsanlaggning dér el produceras med
anvandande av biobranslen.

Med biobrénslen avses branslen framstéllda ur biomassa samt deponi-
gas, gas fran avloppsreningsanl aggningar och biogas.

Med biomassa avses den biologiskt nedbrytbara fraktionen av produk-
ter, avfall och rester av bade vegetabiliska och animaliska amnen fran
jordbruk, skogsbruk och nérstéende industrier samt den biologiskt ned-
brytbara fraktionen av industriavfall och kommunalt avfall.

5 8§ Innehavaren av en produktionsanlaggning som vill fa ursprungsga-
rantier for framtiden skall anméla detta till tillsynsmyndigheten. Detta
gdler dock inte om anlaggningen har godkants enligt 2 kap. 5 § andra
stycket lagen (2003:000) om el certifikat.

6 8 Om e har produceratsi en sddan produktionsanl&ggning som avses i
4 8§ med anvandande av savé sidana energikallor som beréttigar anlégg-
ningens innehavare att fa ursprungsgarantier som andra energikallor, far
ursprungsgarantier utfardas bara for den andel av elen som producerats
med anvandande av den forst namnda typen av energikdlor.

7 8§ Ursprungsgarantier far utfardas bara for sadan férnybar e vars
inmatade méngd och dess férdelning Over tiden har métts och rapporte-
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rats till garantimyndigheten enligt de foreskrifter som meddelas av  Prop. 2002/03:85
regeringen eller den myndighet regeringen bestammer.

Om den férnybara elen matas in pa ett elndt som anvands utan stod av
ndtkoncession skall innehavaren av produktionsanlaggningen svara for
den méatning och rapportering som anges i forsta stycket.

| de fall som avsesi 6 § skall innehavaren av anlaggningen sarskilt
berdkna och rapportera den e som har producerats med anvéndande av
sadana energikallor som beréttigar anlaggningens innehavare att fa
ursprungsgarantier.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer meddelar
narmare foreskrifter om berékning och rapportering enligt tredje stycket.

8 § Garantimyndigheten skall pa begéran av nagon som &r beréttigad att
fa ursprungsgarantier utfarda en sddan garanti.

En ursprungsgaranti skall innehalla uppgifter om

1. den férnybara energikéla som har anvants vid produktionen av elen,

2. den produktionsanlaggning dér den férnybara elen har producerats,
och

3. den méangd &l som har producerats och den tidsperiod under vilken
produktionen har &gt rum. Tidsperioden skall vara en eller flera kalender-
manader.

Om den férnybara elen har producerats med anvéndande av vattenkraft
skall dessutom produktionsanl&ggningens installerade effekt anges.

9 8 Regeringen far meddela foreskrifter om avgift for utfardandet av
ursprungsgarantier.

10 § Tillsynsmyndigheten har rétt att pa begéaran fa de upplysningar och
ta del av de handlingar som behovs for tillsynen. En begéran far forenas
med vite.

11 8§ En myndighets bedut enligt denna lag eller enligt foreskrifter som
har meddelats med stod av lagen far dverklagas hos allman forvatnings-
domstol. Provningstillstand kravs vid éverklagande till kammarrétten.

Dennalag trader i kraft den 1 oktober 2003.



3 Arendet och dess beredning

Lagen om effektreserv

Regeringen gav i november 2001 Affarsverket svenska kraftnét (Svenska
kraftnét) i uppdrag att senast den 1 oktober 2002 inkomma med forslag
till ett system for att langsiktigt trygga effekttiligangen i elsystemet.
Svenska kraftnd har bedrivit arbetet i samrad med Statens
energimyndighet (Energimyndigheten). Till arbetet har kopplats en refe-
rensgrupp med foretradare for olika aktorer pa elmarknaden.

Svenska kraftnat inkom den 1 oktober 2002 med rapporten Effektfor-
sorjning pa den oppna emarknaden (N2002/9427/ESB). | rapporten
foredar Svenska kraftnét att det skall stiftas en tillfallig lag som saker-
stéller att det under en dvergangsperiod — tills en marknadslGsning kan
forvantas fungera — finns en centralt upphandlad kapacitet som kan an-
vandas for att minska risken for effektbrist i elsystemet.

En sammanfattning av rapporten finnsi bilaga 1.

Svenska kraftnég inkom den 20 december 2002 med promemorian
Fordag till tillfallig lag om effektreserv (N2002/12384/ESB) i vilken
fordlag till sddan lagstiftning ges.

En sammanfattning av promemorian finnsi bilaga 2.

Saval rapporten som promemorian har remissbehandlats. Remissam-
manstalIningar finnsi bilagorna 3 och 4.

Lagen om ursprungsgarantier avseende fornybar el

Regeringen uppdrog den 30 maj 2002 & Energimyndigheten att in-
komma med ett fordag om s.k. ursprungsmarkning av €l fran fornybara
energikallor. Krav pa sddan mérkning foljer av Europaparlamentets och
radets direktiv 2001/77/EG av den 27 september 2001 om framjande av
el producerad fran fornybara energikallor pa den inre marknaden for €.
Energimyndigheten inkom den 19 november 2002 med rapporten
Regeringens uppdrag (N2002/5781/ESB) om genomférande av delar av
EG-direktiv 2001/77/EG om framjande av € fran férnybara energikallor
— Ursprungsgarantier enligt artikel 5.

En sammanfattning av rapporten finnsi bilaga 5.

Rapporten har remissbehandlats. En remissammanstélining finns i
bilaga 6.

EG-direktivet bifogas som bilaga 7.

Energimyndigheten inkom vidare den 28 november 2002 med rappor-
ten Regeringsuppdrag att 1&mna foérslag till andring av regelverket for
att genomféra EG-direktivet 2001/77/EG om framjande av elproduktion
fran fornybara energikdllor pa den inre marknaden for e
(N2002/11381/ESB). Rapporten har remissbehandlats. En remisssam-
manstallning finns att tillgai Néaringsdepartementet (N2002/11381/ESB).
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Karnkr aftsreaktorn Bar sebéck 2

Regeringen uppdrog under varen 2002 &t tva konsultforetag att ta fram
ett heltdckande underlag som kan ligga till grund foér regeringens och
riksdagens bedémning av om villkoren for stangning av Barseback 2 kan
anses vara uppfyllda sa att en avstallning kan ske senast & 2003. Upp-
dragen avrapporterades den 1 november 2002 (N2002/10323/ESB och
N2002/10308/ESB). Vidare avrapporterade Svenska kraftnéat i enlighet
med regleringsbrevet for 2002 i rapporten Inverkan pa effektbalansen av
en eventuell stangning av Barseback 2 under &r 2003 sin bedémning av
om de villkor som riksdagen stéllt upp avseende effektbalansen kan an-
ses vara uppfyllda vid en eventuell sténgning av den andra reaktorn i
Barseback under & 2003 (N2002/9428/ESB). Ovrigt underlag infor 2003
ars prévning av om villkoren & uppfyllda & Energimyndighetens och
Boverkets arsredovisningar over utfalet av 1997 &s energipolitiska
program.

Samtliga rapporter har remissbehandlats. Remissammanstéllningen
redovisasi sin helhet i bilaga 8.

Manadsvis avliasning av elméatare m.m.

Regeringen gav den 7 september 2000 Energimyndigheten i uppdrag att i
samrad med Konsumentverket och foretrédare for elbranschen, studera
om métperiodens langd bor andras och om systemet med preliminérde-
bitering av elforbrukning bor avskaffas. Den 27 ma 2002 |amnade
Energimyndigheten sin slutrapport Manadsvis aviasning av elmatare
(N2002/5953/ESB).

Rapporten har remissbehandlats. En sasmmanstalining av remissyttran-
denafinnsatt tillgai Néringsdepartementet (N2002/5953/ESB).

Lagradet

Regeringen beslutade den 20 februari 2003 att inhamta Lagradets ytt-
rande 6ver de lagférslag som finnsi bilaga 9.

L agradets yttrande finnsi bilaga 10.

Regeringen har i propositionen foljt Lagradets férslag. Dessutom har
vissaredaktionella andringar gjortsi lagtexten.

4 Karnkraftsreaktorn Barseback 2

4.1 1997 &rs energipolitiska beslut

| juni 1997 bedutade riksdagen om riktlinjer for energipolitiken
(prop. 1996/97:84, bet. 1996/97:NU12, rskr. 1996/97:272). Beslutet om-
fattade bl.a. stangning av de tva karnkraftreaktorerna i Barsebéck, den
enasenast den 1 juli 1998 och den andra senast den 1 juli 2001.

1997 ars energipolitiska beslut omfattade &ven ett program for om-
stéllning och utveckling av energisystemet. Programmets huvudinrikt-
ning & en kraftfull, langsiktig satsning pa forskning, utveckling och
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demonstration av ny energiteknik under perioden 1998-2004. Malet for
de insatser som gors &r att under de narmaste 10-15 aren kraftigt oka el-
och varmeproduktionen fran fornybara energikallor och utveckla kom-
mersiellt 6nsam teknik for energieffektivisering. En sérskild utredare
(dir. 2001:122) har tillkallats for att granska och utvérdera insatserna
inom 1997 ars langsiktiga program, analysera behovet av forandringar,
lamna fordag till riktlinjer for det 1angsiktiga energipolitiska programmet
och redovisa insatser som skall ledatill en langsiktigt hallbar omstalining
av energiforsorjningen. Uppdraget skall redovisas senast den 1 juni 2003.

Ett villkor for stangningen av den andra reaktorn i Barseback ar att
bortfallet av elproduktion kan kompenseras genom tillférsel av ny elpro-
duktion och minskad anvéndning av el. Programmet for omstallning och
utveckling av energisystemet innehdler darfor dven insatser med fokus
pa okad tillforsel av elproduktion fran fornybara energikalor och mins-
kad elanvandning i ett kortare perspektiv. Det kortsiktiga programmet
har 16pt under perioden 1998-2002. | avsnitt 4.4. nedan redovisas de
resultat som har uppnétts genom programmet.

Med utgangspunkt i 1997 ars energipolitiska beslut antog riksdagen ar
1997 en lag om kérnkraftens avveckling (prop. 1996/97:176,
bet. 1997/98:NU5, rskr. 1997/98:132). Enligt lagen far regeringen for
varje karnkraftsreaktor besluta att rétten att driva reaktorn skall upphéra
att gdlla vid den tidpunkt som regeringen anger. Enligt lagen skall han-
syn tas till reaktorns geografiska lage vid avgorandet om nér reaktorn
skall tas ur drift. | dvrigt skall ocksa beaktas 6vriga sarskilda forhallan-
den sdsom ader, konstruktion och betydelse for energisystemet. Om
rétten att driva en kérnkraftsreaktor upphor att gélla enligt lagen skall
agaren ha rétt till ersdttning som huvudsakligen skall bestéammas enligt
expropriationsrattsliga principer och faststallas av fastighetsdomstol.

Den forsta reaktorn i Barseback stangdes av den 30 november 1999,
sedan ett avtal om erséttning till kraftverkets &gare hade slutits mellan
foretradare for staten, Vattenfall AB och Sydkraft AB. De ataganden som
foljer av avtalet har godkants av riksdagen (prop. 1999/2000:63,
bet. 1999/2000:NU 11, rskr. 1999/2000:200). Avtalet innehdller aven
principerna for den ekonomiska ersdttning som staten skall |éamna om
staten under perioden fram till 2017 beslutar att stdnga Barseback 2
enligt lagen om karnkraftens avveckling.

4.2 Tidigare provning av villkorsuppfyllelsen

| skrivelsen Den fortsatta omstallningen av energisystemet mm. (skr.
2000/01:15) till riksdagen redovisade regeringen i september 2000 sin
beddmning att riksdagens villkor for stangning av den andra reaktorn i
Barseback fore den 1 juli 2001 inte var uppfyllda. Regeringen angav att
de viktigaste kriterierna for om villkoren skall kunna sdgas vara upp-
fyllda var att kraftbortfallet kan kompenseras sa att stangningen inte
medfor patagligt negativa effekter for elpriset, tillgangen pa e for
industrin, effektbalansen eler for miljon och klimatet. Regeringen
bedomde att sténgningen kan genomforas senast fore utgangen av 2003
nar erforderliga adtgarder fatt genomsag. Riksdagen delade denna
beddmning (bet. 2000/01:15, rskr. 2000/01:111) och framholl samtidigt
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att det ar riksdagen som fore ett beslut om stéangning skall ta stéllning till
om villkoren &r uppfyllda.

Bedomningen kvarstod oféréndrad vid den férnyade prévning som
redovisades till riksdagen i oktober 2001 (skr. 2001/02:22). Riksdagen
tog del av skrivelsen i samband med behandlingen av budgetpropositio-
nen for & 2002 (bet. 2001/02:NU3, rskr. 2001/02:113). Riksdagen delade
regeringens beddmning att det inte fanns anledning att andra den tidigare
bedomningen i fragan. Samtidigt framholl riksdagen att Barsebécks-
verkets andra reaktor sténgs sa snart de villkor riksdagen lagt fast & upp-
fyllda, vilket bedomdes bli fallet senast fore utgangen av 2003.

4.3 2002 ars energipolitiska beslut

Riksdagen beslutade 2002 om riktlinjer for energipolitiken (prop.
2001/02:143, bet. 2001/02:NU17, rskr. 2001/02:317). Beslutet innebéar
att de energipolitiska riktlinjernai 1997 ars uppgorelse ligger fast samti-
digt som det betonas att omstalningen av det svenska energisystemet
maste ske pa ett ansvarsfullt och kontrollerat sitt och med ett 1angsiktigt
perspektiv.

For den fortsatta omstaliningen av energisystemet innebar beslutet en
ny och mer langsiktig inriktning for saval framjande av fornybar elpro-
duktion som en effektivare energianvandning. De nya dtgarderna ersétter
motsvarande atgarder i 1997 ars energipolitiska program. Syftet &ar att
kraftigt oka ambitionsnivan samtidigt som teknikutveckling stimuleras
och kostnaderna halls nere.

| propositionen redovisades huvudinriktningen for ett nytt regel system,
elcertifikat, for att framja elproduktion fran fornybara energikélor. Den
16 januari 2003 beslutade regeringen att till riksdagen 6verlamna ett for-
sag till utformning av ett sddant system (prop. 2002/03:140).

| 2002 ars energipolitiska proposition aviserade regeringen att foretra-
dare for industrin skulle inbjudas till 6verlaggningar i syfte att na en
overenskommelse om en langsiktigt hallbar politik for den fortsatta om-
stéllningen av energisystemet. Overenskommelsen bor skapa gynnsamma
forutsdttningar for en foretagsekonomiskt fortsatt drift och successiv
stdngning av kérnkraften, samtidigt som annan miljévanlig el produktion
tas i drift och elforsorjningen tryggas. Regeringen beslutade den 27 juni
2002 att foérordna en férhandlare med uppdrag att for statens del genom-
fora de forhandlingar som aviserades i propositionen. Férhandlaren har
inlett Sitt arbete.

4.4 Mojlighet att uppfyllavillkoren vid en stdngning av
Barsebéck 2 under ar 2003

44.1 Allmant om underlagsrapporterna och remissinstanser nas
synpunkter

Regeringen uppdrog under varen 2002 &t tva konsultforetag att ta fram
ett heltdckande underlag som kan ligga till grund foér regeringens och
riksdagens bedémning av om villkoren for stangning av Barseback 2 kan
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anses vara uppfyllda sa att en avstallning kan ske senast & 2003. Upp-
dragen avrapporterades den 1 november 2002.

Vidare gavs Svenska kraftnét i regleringsbrevet for 2002 i uppdrag att
redovisa sin bedémning av om de villkor som riksdagen stéllt upp avse-
ende effektbalansen kan anses vara uppfyllda vid en eventuell stdngning
av den andrareaktorn i Barseback under ar 2003.

Ovrigt underlag infor 2003 &rs provning av om villkoren & uppfyllda
& Energimyndighetens och Boverkets arsredovisningar over utfallet av
1997 ars energipolitiska program.

Samtliga rapporter har remissbehandlats. Remissammanstéllningen
redovisasi sin helhet i bilaga 8.

Underlagsmaterialet ger en relativt samstdmmig bild av konsekven-
serna av en stangning av Barsebéck 2 under & 2003. Flertalet remissin-
stanser har inte framfort négon kritik mot den bild som rapporterna ger
av resultaten av 1997 ars energipolitiska program och av de 6vriga fakto-
rer som & vasentliga for en bedémning av om villkoren for stangning &r
uppfyllda. Ett par remissinstanser har dock patalat olikheter i metodik
mellan de tva konsultrapporterna, vilket har lett till vissa skillnader i
bedémningen av hur pétagliga effekter en stangning far. Aven synpunk-
ten att rapporterna sammantagna kompletterar varandra har framkommit.

Nagra remissinstanser anser att underlaget visar att inget av de villkor
som har stallts upp & uppfyllt, medan andra bedémer att samtliga villkor
a uppfyllda. Nagra remissinstanser anser att de villkor som har stéllts
upp inte & relevanta mot bakgrund av utvecklingen pa elmarknaden. | en
av konsultrapporterna padpekas att villkorens formulering medger ett
ganska stort tolkningsutrymme vid prévningen.

Energimyndigheten anser att det bor Gvervagas att 1dta fragan om
Barseback 2 inga i forhandlingarna mellan regeringen och industrin om
en langsiktigt hallbar politik for omstallningen av energisystemet.

| det foljande sammanfattas underlagsrapporternas och remissinstan-
sernas beddmningar av huruvida de olika uppstallda kriterierna for vill-
korsuppfyllelsen har infriats.

442 Tillgangen pa el for industrin

De kortsiktiga atgarderna i det energipolitiska programmet syftar till att
minska anvandningen av € for uppvarmning, oka tillférseln av e och
varme fran fornybara energikdllor och utnyttja det befintliga energi-
systemet effektivare samt framja atgéarder for effektivare energianvand-
ning. FoOr att ersatta elproduktionen i reaktorn Barseback 2 kravs ett till-
skott eller sparande pa 3-4 TWh per &r. Det kvantitativa malet for de
kortsiktiga atgardernaar 3 TWh per &.

De bedémningar som redovisas i underlagsrapporterna visar att resul-
taten av de kortsiktiga étgarderna i det energipolitiska programmet kom-
mer att leda till en kompensation med mellan 3 och 3,8 TWh/ar vid ut-
gangen av 2003. Av detta fordelas ungefar lika mycket pa tillkommande
elproduktion som pa minskad elanvandning och effektivare energian-
vandning. Darmed dras i samtliga relevanta underlagsrapporter slutsatsen
att det kvantitativa malet for det kortsiktiga programmet kommer att
uppnas. Denna dlutsats har inte ifrdgasatts av nagon remissinstans.
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Déremot anser ett antal instanser att malet &r irrelevant eftersom behovet
av elenergi har tkat under senare &. Nagra remissinstanser som repre-
senterar kraftbranschen anfor att malet fran borjan inte var riktigt efter-
som produktionsformagan for reaktorn Barsebéck 2 & underskattad.

443 Elpriset

| den ena konsultrapporten bedéms att den generella elprisnivan inte i
nagon hogre grad kommer att paverkas av stangningen av Barseback 2.
Den beraknade el prish6jningen beddms uppga till 0,5-2 % av elpriset for
industrin. | forhdllande till de prisvariationer som forekommer pa
elmarknaden & den uppskattade majliga prisokningen |ag, anfors det. |
den andra konsultrapporten dras slutsatsen att elpriset kommer att oka
med ett par 6re per kWh under normala forhallanden och att elpriset kan
stiga kraftigt under anstréngda situationer med foérhojd risk for effekt-
brist.

Flertalet av de remissinstanser som har berort frégan tror att elpriserna
kommer att stiga som en effekt av en eventuell stangning av Barseback 2.
Manga av instanserna har dock svart att bedoma hur stor en sadan pris-
okning skulle bli och pétalar att de bada konsultrapporterna skiljer sig &t i
detta avseende. Energimyndigheten har gjort en egen bedémning av pris-
okningen och menar att den ett normaldr kan bli omkring 0,5 6re per
kWh, men att effekterna kan bli betydligt stbrre vid extrema situationer.

Vidare bedomer flera remissinstanser att elpriserna pa sikt kommer att
stiga oavsett om Barseback 2 stangs eller inte. Fran industrins sida fram-
fors dock att en stangning av Barseback 2 kommer att leda till att prisok-
ningen kommer tidigare &n vad som annars vore fallet.

444 Effektbalansen

Svenska Kraftndt beddmer att konsekvenserna av att sténga Barseback 2
under & 2003 kan bli att elmarknaden inte klarar att balansera tillgang
och efterfragan om vintern blir en sk. tiodrsvinter (dvs. en vinter som
statistiskt sett intréffar vart tionde ar). En vinter med normala temperatu-
rer bor kunna klaras forutsatt att elmarknaden i dvrigt utvecklas enligt
foreliggande prognoser. Svenska Kraftnét ser i dag inga tydliga tecken pa
att effektbalansen skulle forbéttras under de narmaste dren. Svenska
Kraftndts nyligen foredlagna metod for effekthantering (avsnitt 5)
bedoms ha pétaglig verkan forst om 2-3 &r.

De atgarder som Svenska Kraftnat har vidtagit for att forstarka stam-
nétets formaga att dverfora el till Sydsverige innebar att forsorjningsfor-
magan for Sydsverige i huvudsak kommer att dterstéllas jamfort med
tillstandet fore stangningen av Barseback 1 och en eventuell sténgning av
Barsebéck 2. Svenska Kraftnét framhaller dock att dessa forstérkningar i
sig inte innebar ndgon forstarkning av effektbalansen for hela landet.

Den ena konsultrapporten bedomer att det forslag till metod for effekt-
hantering som presenterats av Svenska Kraftnd kommer att ge de forut-
séttningar som krévs for att forhindra att risken for effektbrist stiger till
oacceptabel niva vid stéangning av Barseback 2. | jamforelse med vérdet
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av den samlade kraftmangden som levereras till slutkunderna & kostna-
dernafor att |0sa effektfragan relativt 1aga.

| den andra konsultrapporten framhalls att marginalerna i effektbalan-
sen i princip & obefintliga och minsta storning kan stéla till stora
problem. Vid en stdngning av Barseback 2 forvarras effektbalansen
kraftigt. Det finns inget som tyder pa att effektbalansen kommer att for-
béttras de narmaste aren.

Flertalet av de remissinstanser som har berért fragan ser med oro pa
den paverkan som en stangning av Barseback 2 skulle fa pa effektbal an-
sen.

Bland remissinstanser som representerar industrin och kraftbranschen
rader i stort sett enighet om att risken & 6verhangande for att en effekt-
bristsituation skall uppsta en kall vinterperiod vid en stangning av
Barsebéack 2.

Energimyndigheten bedémer att effektbalansen under forhallanden
motsvarande en tiodrsvinter sannolikt kommer att kunna upprétthdllas
dven utan Barseback 2. Denna bedémning bygger pa andrade prognos-
forutséttningar 6ver elanvandningen i jamforelse med dem som Svenska
Kraftnét grundar sin bedomning pa.

Nagra remissinstanser menar att det & angelaget att vidta atgarder for
att minska elbehovet under den kallaste perioden da effektuttaget & som
stérst och darigenom uppna en stabilare effektbalans.

4.4.5 Miljon och klimatet

| den ena konsultrapporten beddms att sténgningen i princip kommer att
leda till okat behov av fossil kraft och déarigenom till dkade utsl&pp till
luft. PA kort sikt bedoms elproduktionen oka framst i Danmark, vilket
leder till 6kade utsldpp av koldioxid med ca 3,6 miljoner ton per ar. P4
langre sikt kan denna produktion komma att ersattas med svensk natur-
gasbaserad kraft och fornybar energi. Elproduktionen i fossil- och bio-
bransleeldade anlaggningar leder ocksa till utsldpp av kvaveoxider, svar
veldioxid, stoft och VOC, vilka framst paverkar miljon lokalt och regio-
nalt. Utddppsokningarna av dessa fororeningar inom Sverige blir sma,
men utsldpp fran kolkondensanldggningar i Danmark kan ha en bety-
dande inverkan pa miljon i Sydsverige.

| den andra konsultrapporten beréknas att om bortfallet av kraft frén
Barseback 2 ersétts med import av kolkondens okar utsléppen av kol-
dioxid utanfor Sveriges granser med drygt 3,3 miljoner ton per ar. Samti-
digt innebar det energipolitiska programmets dtgarder minskade utslapp
med ca 2,7 miljoner ton per ar. Nettookningen blir da 0,57 miljoner ton.
A andra sidan 6kar elanvandningen i Sverige varfor nettoutsldppen frén
programmet ocksd bor jamforas med den absoluta ckningen av kol-
dioxidutsl&ppen vid en sténgning sett fran dagens nivaer. Raknat pa detta
sétt skulle sténgningen innebéra att utsldppen av koldioxid okar med 2,8
miljoner ton per ar.

Flertalet remissinstanser beddmer att en stdngning av Barseback 2
leder till 6kad paverkan pa miljo och klimat. Ett par instanser anfor dock
att en avveckling ger en positiv inverkan pa miljon under beaktande av
miljoeffekter av uranbrénslekedjan och risker for olyckor.

Prop. 2002/03:85

15



Naturvardsverket konstaterar att en stangning ger okade utslapp fran
fossila bransen i Sverige, men enligt verkets bedomning & det anda
mojligt att na miljokvalitetsmalen avseende klimat till 2008-2012, even-
tuellt dock till 6kade kostnader. Energimyndigheten menar att en stang-
ning ger 6kade utsldpp av koldioxid pa kort sikt, men att miljopaverkan
pa langre sikt blir begransad da produktionsbortfallet ersitts genom ny
produktionskapacitet av el fran fornybara energikallor samt utbyggnad av
gaskraft som erséttning for kolkraft.

45 Slutsatser

Regeringens beddmning: Riksdagens villkor fér en stdngning av
Barseback 2 fore utgangen av 2003 & inte helt uppfyllda vad avser
effektbalansen och paverkan pa miljén och klimatet. Fragan om
stangning av Barsebéck 2 bor hanteras tillsammans med férhandling-
arna om de 6vriga kvarvarande reaktorerna och frégan om energiom-
stéllningen i sin helhet. Darvid bor mojligheterna till en snabb sténg-
ning av Barseback 2 inom ramen for en forhandlingsldsning sarskilt
provas. | det fall en forhandlingsldsning for stdngningen av Barsebéck
2 inte kan astadkommas, har regeringen ambitionen att besluta om
stangning av reaktorn med st6d av lagen om kérnkraftens avveckling,
efter det att erforderliga atgarder har genomforts. Regeringen avser
saledes tillse att ytterligare dtgarder vidtas, bl.a. genom uppdrag till
Svenska kraftnat inom ramen for effektbalansmodellen, for att mojlig-
gora ett beslut om en snar stangning. Sarskild vikt skall 1&ggas vid en
effektivisering av elanvandningen. Det &r regeringens bedomning att
forberedelser och genomférande av detta kan astadkommas fore ut-
gangen av april 2004.

Utvérderingen och remissinstanserna: | avsnitt 4.4 redovisas en sam-
manfattning av de rapporter som utgjort en del av underlaget till den
samlade analys som regeringen gjort betraffande mgjligheterna att sténga
reaktorn. Remissammanstallningen av rapporternaredovisasi sin helhet i
bilaga 8.

Flertalet remissinstanser beddmer i likhet med regeringen att de krite-
rier som & svarast att uppfylla géller riskerna for negativa effekter av
stéangningen vad avser paverkan pa effektbalansen samt milj6/klimat.
Energimyndigheten anser att det bor Gvervégas att lata fragan om
Barseback 2 ingd i forhandlingarna mellan regeringen och industrin om
en langsiktigt hdllbar politik for omstallningen av energisystemet.

Skéalen for regeringens bedémning: Enligt 1997 ars energipolitiska
riksdagsbedut & ett villkor for stédngningen av den andra reaktorn att
bortfallet av elproduktion kan kompenseras genom tillférsel av ny elpro-
duktion och minskad anvandning av €l. Det energipolitiska beslutet inne-
holl darfor agéarder for att under en femarsperiod stimulera anvand-
ningen av fornybara energislag och en minskad elanvandning.

Resultatet av den férnyade prévning som regeringen gjorde under 2001
visade att forutsattningarna inte hade foréndrats sedan prévningen under
2000. Riksdagen delade regeringens beddmning att det darigenom inte
fanns anledning att &ndra den tidigare beddmningen i fragan
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(skr. 2001/02:22, bet. 2001/02:NU3, rskr. 2001/02:113). Samtidigt fram-
holl riksdagen att Barsebacksverkets andra reaktor sténgs sa snart de
villkor riksdagen lagt fast & uppfyllda, vilket bedémdes bli fallet senast
fore utgangen av 2003.

Regeringen har genomfort en ytterligare prévning under 2003 for att
sakerstélla att erforderliga atgarder fatt tillrackligt genomslag for att en
sténgning skall kunna genomféras. Regeringen gor dock beddémningen
att riksdagens villkor for en stangning av Barsebéck 2 fore utgangen av
2003 inte helt kommer att vara uppfyllda vad avser effektbalansen och
paverkan pa miljon och klimatet. Under de senaste aren har Svenska
kraftnét genomfort och beslutat om atgarder for att genom natforstark-
ningar undanréja begransningar i dverféringen av € till sbdra Sverige.
Trots dessa atgarder bedomer regeringen att en eventuell stangning i
dagslaget skulle medfora dkade risker for effektbalansproblem.

Regeringen avser darfor tillse att ytterligare dtgéarder vidtas, genom
uppdrag till Svenska kraftndt inom ramen for effektbalansmodellen, for
att mojliggora ett beslut om en snar stangning. Sarskild vikt skall laggas
vid en effektivisering av elanvandningen. Det & regeringens beddmning
att forberedelser och genomférande av detta kan astadkommas fore ut-
gangen av april 2004.

Miljo- och klimatpaverkan bedéms inte kunna kompenseras fullt ut
genom det atgardsprogram som beslutades 1997 och som dérefter har
genomforts. Uppfdljningen och utvarderingen visar att en del av kom-
pensationen av en stangning av reaktorn sannolikt pa kort sikt kommer
att utgoras av inhemskt producerad fossilbranslebaserad el samt import
av €. Utifran den statistiska bilden av hur importen till Sverige ar sam-
mansatt under olika perioder, drar regeringen i likhet med flertalet
remissinstanser slutsatsen att bortfallet till en del kommer att kompense-
ras med el fran fossilbranseeldade anlaggningar. Koldioxidutsldppen
fran elproduktionen i Sverige utgor dock endast ca 5 procent av de totala
utsl&ppen. Regeringen konstaterar i likhet med Energimyndigheten att en
stangning sannolikt ger kade utslapp pa kort sikt, men att miljopaverkan
pa langre sikt blir begréansad da ny produktionskapacitet tillkommer
genom € fran fornybara energikallor samt utbyggnad av gaskraft som
ersittning for kolkraft. Naturvardsverket gor bedomningen att det &r
majligt att na miljokvalitetsmalen avseende klimat till 2008 — 2012. Vi-
dare forvantas ytterligare atgarder till f6ljd av internationella miljoover-
enskommelser liksom klimatpolitiska dtgarder genomféras i de lander
som Sverige importerar fossilbaserad kraft ifran. Regeringen gor darfor
bedomningen att en stangning av Barseback 2 inte forvantas leda till pa-
tagligt negativa effekter for miljo eller klimat

| 2002 é&rs energipolitiska proposition (2001/02:143) aviserade rege-
ringen att foretréadare for industrin skulle inbjudas till dverlaggningar i
syfte att nd en 6verenskommelse om en langsiktigt hallbar politik for den
fortsatta omstalIningen av energisystemet. Overenskommelsen bor skapa
gynnsamma forutsattningar for en foretagsekonomiskt férsvarbar fortsatt
drift och successiv stangning av kérnkraften, samtidigt som annan milj6-
vanlig elproduktion tas i drift och elforsorjningen tryggas. Regeringen
beslutade den 27 juni 2002 att férordna en férhandlare med uppdrag att
for statens del genomféra de forhandlingar som aviserades i propositio-
nen. Forhandlaren har inlett sitt arbete.
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Det & regeringens beddmning att en dverenskommelse mellan staten Prop. 2002/03:85

och industrin om en omstalining av energisystemet innebér betydande
fordelar. Den ger majlighet for alla parter att samlas kring en langsiktig
helhetssyn pa energisystemets utveckling och bér kunna innebéra att de
samhaéll sekonomiska kostnaderna for avvecklingen och riskerna for stor-
ningarna i elproduktionen minskar. Jamfort med en lagreglerad avveck-
ling reaktor for reaktor, skulle ddrmed mdjligheterna forbéttras for att en
snabbare och effektivare omstélining av energisystemet kan genomfoéras
till en lagre samhéllsekonomisk kostnad med uppfyllande av hoéga krav
paen trygg, effektiv och miljovanlig energiforsorjning.

Enligt regeringens bedémning bor mot denna bakgrund fragan om av-
veckling av den andra reaktorn i Barsebdck hanteras tillsammans med
forhandlingarna om de 6vriga 10 kvarstéende reaktorerna och fragan om
energiomstallningen i sin helhet. Regeringen avser att ge ett till&ggs-
direktiv med dennainnebdrd till férhandlaren.

Riksdagen har konstaterat att lokaliseringen av Barsebacksverket ar
mindre lamplig. Mdgjligheterna till en snabb stdngning av den andra
reaktorn i Barsebéck inom ramen for en férhandlingsl6sning bor sérskilt
provasi forhandlarens fortsatta arbete.

| det fal en forhandlingslOsning for sténgningen av Barseback 2 inte
kan astadkommas, har regeringen ambitionen att besluta om stangning av
reaktorn med stoéd av lagen om kérnkraftens avveckling, efter det att
erforderliga atgarder har genomforts.

Regeringen bedémer att forsorjningstryggheten for el under normala
forhdllanden &r i stort sett tillfredsstéllande. En framtida 6verenskom-
melse mellan staten och industrin om en langsiktigt hallbar politik for
kérnkraftsavvecklingen och den fortsatta omstéallningen av energisyste-
met skulle utgora en stabil grund for ett fortsatt upprétthdllande av en
god forsorjningstrygghet. Den situation som har ratt pa den nordiska el-
marknaden under vintern 2002/03 till f6ljd av extremt liten tillrinning till
vattenmagasinen visar dock att det & av stOrsta vikt att el produktionssy-
stemet ar dimensionerat for att klara elbehovet dven under & med |&g
vattenkraftproduktion. Det & vidare angeldget att vattenmagasinen
utnyttjas optimalt for att sdkerstélla en god forsorjningstrygghet for el.

Regeringen beddmer att de forandringar i ramverket for elproduktion
som regeringen i budgetpropositionen for 2003 har foéreslagit avseende
kraftvarmebeskattning och inférande av elcertifikat (prop. 2002/03:40)
kommer att bidra till att tillgodose elenergibehovet under de ndrmaste
aren. Genom forandringen i beskattningen av kraftvarme sa att den
beskattas pa samma sétt som industriellt mottryck, skapas incitament till
nyinvesteringar i kraftvérme. | befintliga gaseldade kraftvarmeverk i
sbdra Sverige kan elproduktionen komma att 6ka med ca 1 TWh. Dartill
beréknas en 6kning med 1,5 TWh till 2007 om det planerade gaskraft-
varmeverket i Goteborg byggs. Genom elcertifikatsystemet berdknas
ytterligare 10 TWh tillforas elproduktionssystemet till 2010. Atgérderna
bidrar &@ven till en forbattrad effektbalans, som kommer att ytterligare
stéarkas om regeringens fordag avseende effektfragan (avsnitt 5)
genomfors.

Okningstakten i elanvandningens utveckling har avsevért mattats av
under det senaste decenniet. Fran en genomsnittlig okningstakt under
decennierna dessférinnan pa mellan 3 och 4 procent per ar, har 6knings-

18



takten stabiliserats pa knappt 1 procent arligen. Den fortsatt stigande
efterfragan pa e, i sdval Sverige som Norden och Nordeuropa, talar for
att ytterligare behov av ny produktionskapacitet kommer att uppsta inom
nagra ar. Regeringen avser att noga folja utvecklingen och sakerstélla att
de energipolitiska riktlinjerna i 1997 och 2002 ars beslut uppfylls avse-
ende malet om en langsiktig forsorjningstrygghet och en diversifierad
tillforsel av energi. Det innebér att tillkommande behov av ny energi
skall métas genom bl.a. en ambitits och kontrollerad tillforsel av forny-
bar elproduktion och ett effektivare utnyttjande av infrastrukturen for
naturgas. Naturgasen har miljoférdelar jamfort med andra fossila bréns-
len. En O6kad anvandning av naturgas kommer att bidra till minskade
miljopaverkande utsldpp da den i Sverige ersétter anvandning av olja och
kol. En 6kad inhemsk elproduktion skulle vidare leda till l&gre behov av
elimport med minskade koldioxidutsl&pp i omvarlden som foljd.

Det & vidare angeléget att energianvandningen fortsétter att effektivi-
seras. 2002 ars energipolitiska beslut omfattar statliga insatser med in-
riktning pa information och utbildning, kommunal energiradgivning samt
teknikupphandling och marknadsintroduktion av energieffektiv teknik.
Né&r det gdller energianvandningen i bebyggelsen &r en viktig forutsatt-
ning for en effektivisering av anvandningen att det finns en koppling
mellan andrat beteende och kostnader for energianvandningen. | avsnitt 8
redovisar regeringen sin bedémning rérande manadsvis avlésning av el-
métarna for samtliga kunder senast den 1 juli 2009. | detta sammanhang
kan ocksd namnas att regeringen har givit Boverket i uppdrag att analy-
sera konsekvenserna av ett eventuellt férbud mot uppvérmning med
direktverkande el i nya byggnader & 2005. Uppdraget skall redovisas
senast den 30 juni 2003.

5 Effektfragan

51 En lag om effektreserv pa el marknaden infors

Regeringens forslag: Afféarsverket svenska kraftndt (Svenska
kraftnét) far ansvaret for att en effektreserv finns tillganglig. Effektre-
serven skall skapas genom att Svenska kraftnét tréffar avtal med akto-
rer pa elmarknaden om 6kad produktionskapacitet och/eller minskad
elforbrukning.

Den av Svenska kraftnédt skapade effektreserven far inte dverstiga
2 000 megawatt.

Kostnaderna for effektreserven skall finansieras genom en avgift
fran dem som har ingétt avtal om balansansvar med Svenska kraftnét.

Svenska kraftnédts ansvar for effektreserven skall upphéra vid ut-
gangen av februari 2008, da en marknadsbaserad 16sning bor ha véxt
fram.

Affarsverket svenska kraftnats forsdag: Overensstammer med
regeringens foérsag.

Remissinstanserna:  Satens  energimyndighet,  Statskontoret,
Riksrevisionsverket, Konkurrensverket, Svenska Kommunforbundet,
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Svenskt Naringsliv och Svensk Energi delar helt eller till 6vervdgande del  Prop. 2002/03:85

synpunkten att effektfragan bor [6sas med marknadsmassiga mekanis-
mer.

Oberoende elhandlare anser att konkurrensen pa elmarknaden inte
fungerar fullt ut och att det darfor inte & mgjligt att infora en marknads-
baserad |6sning av effektfragan.

Landsorganisationen i Sverige forutsatter att en marknadsbaserad |6s-
ning 6vervakas kontinuerligt och att beredskapen for ett snabbt inférande
av reglering maste vara stor.

Vad géller den foredagna 6vergangslosningen tillstyrks den helt eller
till Overvdgande del av Satens energimyndighet, Statskontoret
Krisberedskapsmyndigheten, Konkurrensverket, Riksrevisionsverket,
Svenskt Naringsliv och Svensk Energi.

Oberoende Elhandlare anser att fordaget bor anpassas till forutsétt-
ningarna for att inféra en marknadsbaserad |6sning.

Bakgrund: | varje givet 6gonblick maste den totalainmatningen av el
pa det svenska elsystemet vara lika stor som det totala uttaget fran
systemet. El kan ndmligen inte lagras och kan darfér inte matas in i for-
vag eller i efterhand for att balansera uttaget. Om en viss mangd €l tas ut
i ett visst ogonblick maste darfor samma méangd & matas in i just det
ogonblicket.

Om denna balans inte foreligger uppstar storningar pa elsystemet och
vid allvarligare obalanser blir det strémavbraott.

En teoretisk |6sning av denna fraga vore att varje elleverantdr svarar
for att precis lika mycket € matas in pa elsystemet som tas ut av hans
kunder i varje givet dgonblick. Av praktiska skl & det dock inte mgjligt
for elleverantorerna att exakt halla denna balans. Daremot stravar de efter
att uppréatthalla balansen i sa stor utstréckning som majligt.

Ansvaret for att den exakta balansen upprétthdlls, systemansvaret,
avilar i stéllet Affarsverket Svenska kraftnét (Svenska kraftnét). Enkelt
uttryckt uppratthdlls balansen genom att Svenska kraftnat kontinuerligt
bevakar det samlade uttaget fran elsystemet, dvs. den samlade elférbruk-
ningen i landet, och ser till att den samlade inmatningen pa elsystemet
hela tiden &r lika stor. Denna balanshallning kallas balansreglering och
ager rum inom en verksamhet som benamns balanstjansten. Inom ramen
for balanstjansten har Svenska kraftnat ingatt avtal med ett antal elfére-
tag, som darvid &tagit sig att, efter uppmaning fran Svenska kraftnat, oka
eller minska sin produktion eller férbrukning och darmed sin inmatning
till eller uttag fran elsystemet.

Elforetagens erséttning for denna Okade eller minskade produktion
eller forbrukning reglerasi de avtal som ndmnts ovan.

Dérefter sker en ekonomisk reglering i efterhand mellan Svenska
kraftndt och de elforetag som i avtal med Svenska kraftnat atagit sig ett
balansansvar. Med detta avses ett ekonomiskt ansvar for att elsystemet
tillfors lika mycket el som tas ut av de elanvandare for vilka den balans-
ansvarige har dtagit sig detta ansvar.

Denna ekonomiska reglering, balansavrakningen, sker inom ramen foér
balanstjansten. Svenska kraftnét far in matresultat fran alla nétinnehavare
i landet. Méatresultaten avser varje kalendertimme dygnet runt. Pa grund-
val av dessa resultat faststéller Svenska kraftnédt dels den samlade for-
brukningen hos de elanvéndare som en viss balansansvarig ansvarar for,
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dels den samlade inmatningen av e som denne balansansvarige har
svarat for. Dessa métresultat &r séllan identiska, varfor den balansansva-
rigei alméanhet har |tit matain for mycket eller for lite el pa elsystemet.
Denna differens regleras ekonomiskt mellan Svenska kraftnét och berdrd
balansansvarig vid balansavrékningen. Reglerna fér denna avrakning ar
utformade s, att alla balansansvariga ges incitament att forsoka halla sin
egen balans sa noga som mdjligt.

Det nyss beskrivna systemansvaret, som alltsa avilar Svenska kraftnét,
ar kortsiktigt. Det innebér att det endast gdler inom ramen for de sam-
lade produktionsresurser som vid varje givet tillfale finns tillgangliga.
Om det vid ett visst tillfdle inte finns tillréckligt med produktionsresur-
ser kan balansen bara upprétthdllas genom minskad elforbrukning.
Svenska kraftnat kan i en sidan situation kortsiktigt minska el forbruk-
ningen genom sk. roterande bortkoppling. Detta innebar att eldverfo-
ringen till ett visst omrade helt avbryts under en viss kortare tid. Efter
utgangen av denna kortare tidsperiod vidtas ssmma atgérd i ett annat om-
rade osv.

Svenska kraftndts systemansvar innebar alltsd inte ett langsiktigt
ansvar for att det vid varje givet tillfalle finns produktionsresurser som
motsvarar den samlade elférbrukningen i landet.

Denna forbrukning &r av naturliga ska som storst under den mdrka och
kalla arstiden. Sedan avregleringen av elmarknaden genomférdes har, vid
nagra tillfalen da det rdtt extrema temperaturforhallanden, elférbruk-
ningen varit sa stor att landets samlade produktionsresurser nastan inte
réckt till for att upprétthdlla balansen pa elsystemet. Det finns alltsa risk
for att det uppstar en effektbrist i vissa extrema situationer. Effekt métsi
watt (W) och anger mangden el som matas in pa eller tas ut fran elsyste-
met per tidsenhet.

Denna svarighet att upprétthalla balansen i elsystemet i vissa extrema
situationer beror bl.a. paatt en viss del av produktionsresurserna har lagts
ned sedan elmarknaden avreglerades samtidigt som elanvandningen har
Okat. Narmare bestdmt ror det sig framst om ett antal kondenskraftverk
som eldas med olja. Dessa anvandes fore avregleringen som reservkraft-
verk. De behdvde i allméanhet bara anvandas under en mycket kort period
varje & da eforbrukningen var extremt hdg. Skalet till att just dessa
kraftverk anvandes som en yttersta reserv var att de i allménhet hade en
ogynnsammare kostnadsbild jamfort med andra typer av kraftverk.

Pa den monopolmarknad som existerade fore avregleringen kunde
innehavarna av dessa kraftverk fa tackning for sina kostnader trots att
kraftverken bara genererade intakter under en mycket kort period.

Efter avregleringen verkar ala producenter pa en konkurrensutsatt
marknad. Agarna av namnda kraftverk har av |6nsamhetsskal inte ansett
sig kunna driva kraftverken vidare pa den nya elmarknaden utan tagit
dem ur drift. Till foljd av detta har det alltsa uppstéit en effektknapphet i
det svenska elsystemet. For att komma till rétta med detta problem har
Svenska kraftnét under senare & Slutit avtal med ett antal elproducenter
om att stélla vissa effektreserver till elsystemets forfogande. Regeringen
uppdrog t.ex. i december 2001 & Svenska kraftndt att upphandla en
effektreserv om 400-600 megawatt avseende de tva foljande vintrarna.

Skalen for regeringens fordag: Den osdkra situation som har beskri-
vits ovan kan inte vara hur lange som helst utan fragan maste fa en var-
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aktig l6sning. Regeringen &r av den uppfattningen att fragan om att upp-
ratthalla effektbalansen pa sikt maste 16sas av marknadens aktorer. | av-
vaktan pa att detta sker bor Svenska kraftnét fa ansvaret for att tillfalliga
effektreserver finns tillgangliga. Detta bor ske genom att en sarskild lag
infors dar denna fréga regleras. For att markera att detta ansvar endast
gdler under en begransad tid, varefter en marknadsbaserad |6sning skall
ha véxt fram, bor lagen vara tidsbegransad. En [amplig slutpunkt &r, en-
ligt regeringens uppfattning, vid utgangen av februari 2008.

Det fordag till lagreglering av frégan om effektreserver som rege-
ringen nu lagger fram har foljande innehdll.

Svenska kraftnat far ansvaret for att en effektreserv finns tillgéanglig pa
elmarknaden. Detta ansvar skall uppfyllas genom att Svenska kraftnét
tecknar avtal dels med elproducenter om 6kad produktion, dels med stora
elanvandare om minskad eller stoppad el férbrukning. Bada avtal styperna
far alltsd anvandas parallellt.

Betraffande avtalen med elproducenterna kommer féljande att géla
Avtalen kommer exempelvis att ingds med innehavare av sadana
produktionsanlaggningar, vilka annars inte kan drivas |6nsamt beroende
pa de hoga kostnaderna, som beskrivits ovan.

Producenterna far dta sig att halla anlaggningarnai sddant skick att de
kan tasi drift med kort varsel. Kostnaderna for detta atagande ersétts av
Svenska kraftnét.

Svenska kraftnat avgor nar anléggningarna skall tasi drift. Nar sa sker
kommer elen antingen att matas in pa det svenska elsystemet inom ramen
for balansregleringen eller bjudas ut pa spotmarknaden vid den nordiska
elborsen Nordpool. | bada fallen kommer den € som matas in pa elsy-
stemet att aséttas ett mycket hogt pris for att markera att marknaden gav
skall |6sa effektfragan sa langt som mgjligt. De intékter som uppstar till
foljd av att anl&ggningarna tas i drift tillfaller Svenska kraftndt. Dessa
intékter minskar Svenska kraftnéts kostnader for effektreserven.

Vad gédler avtalen med elanvandarna kommer de antagligen att variera
mer till sin utformning beroende pa olika 6nskemd fran de enskilda
elanvandarna. Innebdrden torde dock i huvudsak bli att elanvandarna dtar
sig att, painiativ av Svenska kraftnét, minska sin elforbrukning under en
viss angiven tidsperiod. Detta kan uppnas antingen genom att elanvanda-
ren avstar fran att kopa el eller genom att elanvandaren visserligen koper
el men sdljer den vidare. | det senare fallet kan elanvandaren sélja elen
till Svenska kraftndt som da anvander elen vid balansregleringen eller
bjuder ut elen pa spotmarknaden vid elbdrsen Nordpool. De intakter som
kan uppkommatill foljd av detta minskar Svenska kraftnéts kostnader for
effektreserven.

Den effektreserv som Svenska kraftnat pa detta sétt skapar far inte vid
nagot tillfale ha en stérre omfattning an 2 000 megawatt. Pa det sittet
markeras att &ven elmarknadens aktorer redan nu maste ta ett ansvar for
att tillrackliga produktionsresurser finns tillgangliga sa att effektbal ansen
kan upprétthallas.

De kostnader som Svenska kraftnat far till foljd av denna reglering
skall, enligt regeringens uppfattning, ersittas av de aktorer pa elmarkna-
den som har ingatt avtal om balansansvar med Svenska kraftnét. Om det
saknas tillracklig effekt medfor det att de balansansvariga far minskade
mojligheter att hdlla sin balans. Detta &, som namnts ovan, ekonomiskt
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ofordelaktigt. Dérfor ligger det i de balansansvarigas intresse att det finns  Prop. 2002/03:85

tillréckliga effektreserver. Fordelningen av dessa kostnader mellan de
balansansvariga skall ske efter omfattningen av vars och ens balansan-
svar och efter omfattningen av deras obalanser.

5.2 Riktlinjer for den langsiktiga hanteringen av effekt-
fragan

Regeringens bedoémning: En langsiktig och kostnadseffektiv hante-
ring av effektfragan forutsétter en dppen marknadsbaserad 16sning. En
sadan l6sning bor ha utvecklats till senast den 1 mars 2008. En
kontrollstation skall laggasin i god tid for att prova hallbarheten i den
tankta I0sningen. Svenska kraftnédt skall i samarbete med branschen
arbeta for att utveckla effektsakringsprodukter och en handel splats for
sédana produkter. Atgarder for att stimulera utvecklingen mot en mer
effektiv styrning av elférbrukningen skall sérskilt beaktas. En harmo-
nisering av forutséttningarna for hantering av effektfrégan pa nordisk
niva skall efterstréavas.

Affarsverkets svenska kraftnats forslag: Overensstammer i huvudsak
med regeringens beddmning.

Remissinstanserna: Remissinstansernas synpunkter behandlas under
avsnitt 5.1.

Skélen for regeringens beddmning: Det finns olika modeller for hur
effektfragan kan hanteras pa en konkurrensutsatt elmarknad. | Svenska
kraftnéts rapport har i huvudsak tre huvudmodeller behandlats, namligen
reglering, centralt uppratthallen kapacitet och 6ppna marknadsl Gsningar.

Regleringslsningar bygger pa olika former av tvingande a&gganden
for elmarknadens aktorer att uppratthdlla kapacitet. Sadana |6sningar
innebér en partiell aterreglering som alvarligt kan hamma effektiviteten
pa elmarknaden. De medfor vidare ett antal principiella och praktiska
svarigheter pa en konkurrensutsatt el marknad, bl.a. genom att skilda vill-
kor i olikalander kan ge upphov till konkurrenssnedvridningar.

Centralt uppratthallen kapacitet & den modell som tillampats som en
dvergangslosning i Sverige i dag, och som &r regeringens forslag i avsnitt
5.1, da Svenska kraftnét upphandlar kapacitet som finansieras kollektivt.
Denna typ av losning innebédr oklarheter betréffande det langsiktiga
ansvaret for effektbalansens och dérmed produktionsapparatens utveck-
ling.

Oppna marknadslésningar bygger pa en tilltro till att effektbalansen
kan klaras genom att de foretag som & verksamma pa elmarknaden har
tillrackliga incitament for att uppratthdla kapacitet utan att direkta
kontrollmekanismer behtver byggas upp. Det &r regeringens uppfattning
att Oppna marknadslosningar & att foredra framfor regleringar eller
central upphandling.

Fragan om hur tillrécklig kapacitet ska kunna upprétthdlas pa en
konkurrensutsatt elmarknad & aktuell i alla de nordiska landerna, men
den har hanterats pa olika sétt. | t.ex. Norge & Statnett enligt lag alagt att
i varje situation kunna tillhandahdlla tillracklig hoglastkapacitet. P& sikt
bor regelverken for att uppratthalla tillracklig kapacitet vara likartade pa
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en gemensam marknad. En harmonisering mellan de nordiska |anderna
torde vara enklast att uppna om graden av tvingande regleringsingrepp ar
av sa liten omfattning som mgjligt, i synnerhet under en omstallnings-
period.

En méjlighet for marknadsaktorerna att pa frivillig basis hantera sin
riskexponering och astadkomma nya former fér finansiering av effekt-
resurser kan t.ex. vara att utveckla sarskilda effektsakringsprodukter och
en marknadsplats dar produkterna kan handlas. Svenska kraftnét skall
tillsammans med branschorganisationerna starta ett sadant arbete.

For att underlatta och paskynda utvecklingen mot en marknadsbaserad
[6sning bor atgarder pa forbrukningssidan for att minska effekttopparna
stimuleras. Pa nagra ars sikt bor nya affarsméssiga effektprodukter kunna
utvecklas i samspel mellan elmarknadens aktorer, nétforetagen och kun-
derna. De riktlinjer for manadsvis avlasning av elmétare och sankt grans
for timvis métning som redovisas i avsnitt 8 bidrar till att ka flexibilite-
ten pa efterfragesidan och skapa incitament till forandrad energiforbruk-
ning.

Om utvecklingen mot en marknadsbaserad |6sning pa effektfragan inte
gar i onskvard riktning kan det bli aktuellt med omprévning och ny in-
riktning, exempelvis reglering. Vid en kontrollstation bor sérskilt grans-
kas att den fysiska effektbalansen utvecklas tillfredsstallande, att frivil-
liga effektsdkringsprodukter vaxer fram, att det sker en utveckling av
prisflexibilitet pa forbrukningssidan samt att utvecklingen pa elmarkna-
den i Norden och i 6vriga Europa inte férhindrar den valdainriktningen.

6 Europapar|lamentets och radets direktiv
2001/77/EG av den 27 september 2001 om
framjande av e producerad fran fornybara
energikallor pa den inre marknaden for €

Europaparlamentets och rédets direktiv 2001/77/EG av den 27 september
2001 om framjande av € producerad fran fornybara energikélor pa den
inre marknaden for el tradde i kraft den 27 oktober 2001.

| artikel 1 anges direktivets syfte, vilket &r att framja en 6kning av de
fornybara energikallornas bidrag till €l produktionen pa den inre markna-
den for e och att skapa en grund for ett framtida réttsligt ramverk pa
gemenskapsniva for detta.

Artikel 2 innehdller ett antal definitioner.

Direktivets syfte skall uppnas pa flera olika sétt enligt foljande.

Ett av medlen for att uppna direktivets syfte regleras i artikel 3.
Medlemsstaterna skall, enligt punkten 1, vidta lampliga atgarder for att
framja en okad anvandning av €l producerad fran fornybara energikélor i
enlighet med de nationella végledande mal som skall angesi en rapport.
Dennarapport skall, enligt punkten 2, antas och offentliggoras senast den
27 oktober 2002 och déarefter vart femte &r. Rapporten skall ange natio-
nella végledande mal for den framtida anvandningen av € producerad
fran fornybara energikalor. Denna anvandning skall anges som en pro-
centuell andel av elanvandningen for de foljande tio aren. | rapporten
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skall ocksa en redogorelse lamnas for de atgarder som vidtagits och som
planeras pa nationell nivafor att uppna namnda mal.

| propositionen (prop. 2001/02:143) Samverkan for en trygg, effektiv
och miljovéanlig energiforsorjning lade regeringen fram ett forslag till
sadana nationella vagledande mal. Som mal angavs dér att anvandningen
av € fran fornybara energikélor skall 6ka med tio terawattimmar (TWh)
fran 2002 ars nivatill & 2010. Detta skulle innebéra att andelen el pro-
ducerad fran fornybara energikallor uppgar till 51 procent ar 2010 enligt
de nu féreliggande prognoserna. Dessutom angavs att, om det vid en ut-
vardering som skall ske 2004 visar sig att det finns forutsattningar for att
ytterligare 6ka elproduktionen fran fornybara energikdlor, ett lampligt
madl &r att 6ka den arliga fornybara el produktionen med femton TWh fran
2002 ars nivatill 2012. Den procentuella andelen el producerad fran for-
nybara energikallor skulle darvid oka fran 51 till 54 procent.

Det fordag till nationella vagledande ma som regeringen lagt fram
antogs av riksdagen (bet. 2001/02:NU17, rskr. 2001/02:317). D&rmed har
bestammel sen i punkten 2 genomfortsi den svenska lagstiftningen.

| propositionen (prop. 2002/03:40) Elcertifikat for att framja fornybara
energikallor foreslog regeringen att ett system med elcertifikat skall info-
ras. Detta system syftar till att framja en 6kad anvéndning av € produce-
rad fran fornybara energikdlor. Det & alltsa avsett att bidra till att de
nationella vagledande malen uppnas.

Propositionen & for narvarande under behandling i riksdagen. Syste-
met med elcertifikat avses trada i kraft den 1 mag 2003. Darmed & be-
stdmmelsen i punkten 1 genomférd i den svenska lagstiftningen.

Enligt punkten 3 skall medlemsstaterna, med boOrjan senast den
27 oktober 2003 och darefter vartannat ar offentliggora en rapport med
en analys av hur de nationella vagledande maen enligt punkten 2 har
forverkligats.

Punkten 4 riktar sig till Europeiska gemenskapernas kommission och
innebdr att kommissionen, pa grundva av de rapporter fran medlems-
staterna som namns i punkterna 2 och 3, skall offentliggtra en rapport.
Denna rapport skall bl.a. beddma i vilken utstrdckning medlemsstaterna
har gjort framsteg ndr det géller att forverkliga sina nationella vagle-
dande mal.

Bestammelserna i artikel 4 riktar sig till kommissionen och handlar
bl.a. om vissa utvarderingar av de stddsystem medlemsstaterna infor for
att, 1 enlighet med artikel 3.1, framja en 6kad anvandning av € produce-
rad fran fornybara energikallor.

| artikel 5 anges ytterligare ett medel for att uppna direktivets syfte. |
artikeln dlaggs medlemsstaterna vissa skyldigheter betréffande ur-
sprungsgarantier for el producerad fran fornybara energikéllor.

| denna lagradsremiss laggs ett forslag fram som & avsett att genom-
fora artikelns bestdmmel ser i den svenska lagstiftningen.

Artikeln & uppdelad i sex punkter enligt foljande.

Enligt punkten 1 skall medlemsstaterna senast den 27 oktober 2003 se
till att el producerad fran fornybara energikéllor kan garanteras vara pro-
ducerad fran sidana energikallor i den mening som avses i direktivet i
enlighet med objektiva, klara och tydliga samt icke-diskriminerande kri-
terier som har faststéllts av respektive medliemsstat. De skall ocksa setill
att det pa begéran utfardas en ursprungsgaranti med detta innehdll.
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| punkten 2 anges att medlemsstaterna far utse ett eller flera behdriga
organ som skall vara oberoende i férhallande till producenter och distri-
butdrer och som skall ha i uppdrag att kontrollera utfardandet av ur-
sprungsgarantierna.

| punkten 3 anges vilket innehall en ursprungsgaranti skall ha samt an-
damalet med garantin enligt féljande.

En ursprungsgaranti skall innehdla uppgifter om fran vilken energi-
kélla som elen producerats, var och ndr den producerats och, nar det
gdller vattenkraftverk, installerad effekt.

Vad gédller andamalet anges att en ursprungsgaranti skall gora det moj-
ligt for producenter av el fran fornybara energikallor att visa att den el de
sdljer & producerad fran fornybara energikallor i den mening som avsesi
direktivet.

| punkten 4 ges bestammelser om 6msesidigt erkénnande mellan med-
lemsstaterna av ursprungsgarantier.

Sadana ursprungsgarantier som utfardas i enlighet med punkten 2, dvs.
sadana garantier som har utfardats inom ramen for de utsedda organens
tillsynsverksamhet, bor erkdnnas dmsesidigt av medlemsstaterna. Detta
erkdnnande skall uteslutande avse garantierna sasom bevis pa de faktorer
som namns i punkten 3. Vagran att erkénna en ursprungsgaranti som be-
vis, t.ex. av skl som hanfor sig till bedrageribekampning, méaste grundas
pa objektiva, klara och tydliga samt icke-diskriminerande kriterier. Om
ndgon vagrar att erkdnna en ursprungsgaranti far kommissionen tvinga
den vagrande parten att erkdnna garantin, sarskilt med beaktande av de
objektiva, klara och tydliga samt icke-diskriminerande kriterier pa vilka
ett sadant erkannande grundas.

| punkten 5 dlaggs medlemsstaterna att inrédtta lampliga mekanismer
for att sékerstélla att ursprungsgarantin & bade korrekt och tillforlitlig,
och de skall i den rapport som avses i artikel 3.3 beskriva de atgarder
som har vidtagits for att sakerstélla garantisystemets tillforlitlighet.

Som framgar av artikel 8 skall kommissionen senast den 31 december
2005 lagga fram en sammanfattande rapport om genomforandet av
direktivet.

Punkten 6 &r riktad till kommissionen och innebéar att kommissionen,
efter samrad med medlemsstaterna, i den namnda rapporten skall granska
de former och tillvagagangssitt som medlemsstaterna kan folja for att
garantera ursprunget for den el som producerats fran fornybara energi-
kdlor. Vid behov skall kommissionen foresa Europaparlamentet och
radet att gemensamma regler antas om detta.

Artikel 6 innehdler vissa bestéammelser om de administrativa forfaran-
den som medlemsstaterna tillampar vid prévning av tillstand till att upp-
fora produktionsanlaggningar for produktion av el fran fornybara energi-
kéllor.

| punkten 1 dlaggs medlemsstaterna att utvardera de lagar och andra
forfattningar som reglerar namnda tillstandsforfaranden i syfte att un-
derlétta anldggandet av ndmnda produktionsanl éggningar.

En rapport om denna utvérdering skall, enligt punkten 2, senast den
27 oktober 2003 offentliggoras.

Regeringen har gett Kommittén for dversyn av plan- och bygglagstift-
ningen (dir. 2002:97) i uppdrag att utvérdera den lagstiftning som namns
i artikel 6 i direktivet. Vidare har Statens energimyndighet i reglerings-
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brevet for budgetaret 2003 fatt i uppdrag att presentera en sammanstall-
ning av de utvérderingar som gjorts av den lagstiftning som ndmns i arti-
kel 6 inom ramen for uppfdljningen av det nationella vagledande malet
om 10 TWh € fran fornybara energikallor.

Punkten 3 riktar sig till kommissionen och innebér att kommissionen, i
den sammanfattande rapport om genomférandet av direktivet, som kom-
missionen enligt artikel 8 skall 1&gga fram, skall utvérdera vilka metoder
som & bast for att forverkliga de ma som anges i punkten, dvs. att un-
derlétta anlaggandet av produktionsanlaggningar for produktion av el
fran fornybara energikdlor.

Artikel 7 behandlar vissa nétfragor.

| punkten 1 dl&ggs medlemsstaterna att se'till att fornybar €l garanteras
overforing pa det nationella elsystemet. Natinnehavarna skall ocksa prio-
riterafornybar el dainmatningsordningen bestams.

Ellagen (1997:857) & utformad s, att alla produktionsanl&ggningar,
inklusive de anléggningar som producerar fornybar e, som & anslutna
till elndtet har en ovillkorlig rétt att mata in €l och fa elen 6verférd pa
elndtet. Fragan om inmatningsordning blir darmed inte aktuell. Bestam-
melsen i punkten 1 & altsd redan genomford i den svenska lagstift-
ningen.

| punkten 2 daggs medlemsstaterna att inrétta ett rattdigt ramverk om
vem som skall sta for kostnaderna for sddana tekniska anpassningar som
behdvs for att ansluta nya producenter av fornybar e till elndtet. Som
exempel pa sadana anpassningar namns natanslutningar och natforstark-
ningar. Som alternativ till ett réttsigt ramverk kan medlemsstaterna
déagga nétinnehavarna att utarbeta och offentliggora standardiserade
regler i ndmnda hanseenden.

Den svenska ellagstiftningen behandlar alla elproducenter lika. Reg-
leringen innebédr att kostnaderna for den fysiska anslutningen av en
produktionsanléggning till ndtet skall betalas av producenten. Den avgift
som producenten sadlunda skall betala till nétinnehavaren skal, enligt
lagstiftningen, vara skalig. Natmyndigheten har tillsyn 6ver att sa blir
fallet. Kostnaderna for évriga atgarder som kan bli nodvandiga till foljd
av en sdan anglutning, t.ex. en forstarkning av nétet, betalas av nétinne-
havaren. Eftersom detta ingar i nétinnehavarens nétverksamhet har nétin-
nehavaren rdt att ta ut dessa kostnader via néttariffen, dvs. den avgift
som alla de elkunder, som &r andlutna till det aktuella nétet betalar for sin
overforing pa nétet. Dessa kostnader brukar av natinnehavarna inkluderas
i néttariffen i den utstrackning dtgéarderna medfor nytta fér andra elkun-
der @n den som blir anduten. Bestdmmelsen i punkten 2 & sdledes redan
genomfoérd i den svenska ellagstiftningen.

Enligt punkten 3 far medlemsstaterna aagga nétinnehavarna att Gverta
de kostnader som namnsi punkten 2.

Regeringen anser att en sadan reglering skulle rubba en av grund-
valarna for den lagstiftning som infordes vid avregleringen av elmarkna-
den, namligen att varje elkund skall svara for de kostnader som han orsa-
kar. Regeringen avstar darfor fran att foresla en sddan reglering.

Enligt punkten 4 skall natinnehavarna aaggas att forse nya producen-
ter som vill bli andutnatill nétet utttmmande uppgifter om de kostnader
som en sadan anglutning kan komma att medfora.
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Enligt en bestammelse i ellagen skall en nétinnehavare inom skélig tid
lamna sadana uppgifter pa begéaran. Darmed & bestammelsen redan
genomfdrd i den svenska lagstiftningen.

| samma punkt sigs ocksa att medlemsstaterna kan tillata att produ-
center av fornybar e skall kunna anvéanda en anbudsforfragan betréf-
fande andlutningsarbetet.

Den svenska lagstiftningen bygger pa att nétinnehavaren sjalv svarar
for anglutningsarbetet. Han kan dérvid utféra arbetet i egen regi eller an-
lita en entreprendr. Oavsett pa vilket sétt nétinnehavaren har utfort an-
slutningsarbetet har producenten, om han & missnéjd med den avgift han
skall betala for anslutningen, alltid rétt att begara prévning av avgiftens
skalighet hos ndtmyndigheten. Om producenten & missndjd med nét-
myndigheten bedlut har han altid rétt att 6verklaga beslutet hos allmén
forvaltningsdomstol.

Lagstiftningen innehdller alltsa flera sparrar mot att producenter skall
behdva betala oskaliga avgifter for sin anslutning. Det skulle déarmed inte
medfdra négra namnvérda forbéttringar for producenterna om de fick ratt
att galva svara for upphandlingen. Regeringen avstar darfor fran att fore-
sl& sadana lagandringar.

| punkten 5 sags att medlemsstaterna skall inrétta ett réttsligt ramverk
eller kréva att nétinnehavarna utarbetar och offentliggér standardiserade
regler for fordelningen av kostnader for systeminstallationer mellan alla
producenter som drar nytta av installationerna. Som exempel pa system-
installationer ndmns natanslutningar och nétforstarkningar.

Vidare sdgs att denna kostnadsférdelning skall genomféras med hjalp
av en mekanism, som & grundad pa objektiva, klara och tydliga samt
icke—diskriminerande kriterier. Dessa kriterier skall beakta de fordelar
som anslutningarna medfor saval for de ursprungligen anslutna och se-
nare anslutna producenterna som for nétinnehavarna.

| detta ssmmanhang héanvisas till den redogorelse som har |amnats i
anglutning till artikel 7 punkten 2.

| punkten 6 foreskrivs att medlemsstaterna skall se till att dverforings-
avgifter, dvs. néttariffer, inte diskriminerar inmatning av fornybar e pa
natet.

Den svenska ellagstiftningen anger att néttariffer skall vara skaliga och
utformade pa sakliga grunder. Detta innebér att diskriminering av ndgon
kundkategori inte far aga rum. Namyndigheten har tillsyn Over att nét-
tarifferna uppfyller namnda krav. Bestammel sen & déarmed redan genom-
ford i den svenska lagstiftningen.

Vidare foreskrivs att medlemsstaterna, nar sa ar lampligt, skall upprétta
ett réttdigt ramverk som innebér att de dverforingsavgifter som en pro-
ducent av fornybar el skall betala dterspeglar de kostnadsférdelar som
deras andlutning till ndtet medfor.

Ellagstiftningen innehdller en bestdmmelse av foljande innebdrd. En
producent som matar in € pa ett elndt har rétt till viss ersattning av nét-
innehavaren. Erséttningen skall motsvara dels vardet av minskade nét-
forluster till f6ljd av inmatningen, dels vardet av den minskning av nét-
innehavarens effektabonnemang som blir mojlig till féljd av inmat-
ningen.

Genom denna bestammel se har direktivet genomfértsi dennadel.
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Punkten 7 reglerar innehallet i den rapport som enligt artikel 6.2 skall
offentliggdras senast den 27 september 2003.

Artikel 8 riktar sig till kommissionen och innebér att kommissionen
senast den 31 december 2005 och darefter vart femte ar skall lagga fram
en sammanfattande rapport om genomforandet av direktivet for Europa-
parlamentet och radet.

Enligt artikel 9 skall medlemsstaterna ha genomfort direktivet senast
den 27 oktober 2003.

Artiklarna 10 och 11 innehdller formella foreskrifter.

7 En lag om ursprungsgarantier avseende
fornybar €l infors

Regeringens fordag: En lag om ursprungsgarantier avseende forny-
bar €l infors. Producenter av fornybar el far en rétt att pa begaran faen
ursprungsgaranti fran Svenska kraftnat. Garantin utgor ett intyg om att
en viss mangd fornybar el har produceratsi producentens anléggning.

Statens energimyndighets forslag: Forslaget var mer omfattande &n
regeringens fordag beroende pa att forsaget till lag om elcertifikat annu
inte var dutligt framtaget.

Remissinstanser na: Satskontoret, Konsumentverket,
Konkurrensverket, Naturvardsverket, Svensk Energi, Oberoende El-
handlare, Fjarrvarmeftreningen och Svenska Kommunforbundet tillstyr-
ker fordaget eller [dmnar det utan erinran.

Skalen for regeringens férdag: | avsnitt 6 ges en beskrivning av
bestammelserna i Europaparlamentets och rédets direktiv 2001/77/EG av
den 27 september 2001 om framjande av €l producerad fran fornybara
energikdllor pa den inre marknaden for €. | direktivets artikel 5 ges
bestammelser om ursprungsgarantier for el producerad fran fornybara
energikdlor (fornybar el). Dessa bestdmmel ser skall nu genomfoérasi den
svenska lagstiftningen.

Bestdmmelserna innebér i korthet foljande. Medlemsstaterna skall se
till att el som har producerats med anvandande av fornybara energikallor
kan garanteras vara producerad med anvandande av sddana energikallor.
Medlemsstaterna skall ocksa se till att sddana ursprungsgarantier utfardas
pa begadran. Garantierna skall av producenten kunna visas for potentiella
kopare av elen som bevis for att den € producenten sdljer & férnybar el.
Garantierna skall utféardas enligt objektiva, klara och tydliga samt icke—
diskriminerande kriterier som har faststédlts av berérd medlemsstat.
Medlemsstaterna skall infora lampliga mekanismer for att sékerstélla att
de ursprungsgarantier som utférdas &r korrekta och tillforlitliga. For det
andamdlet far medlemsstaterna utse ett eller flera organ som skall ha i
uppdrag att kontrollera utfardandet av ursprungsgarantierna. Dessa organ
skall vara oberoende i forhallande till saval producenter som distribu-
torer.

Regeringen l&gger i denna proposition fram ett lagforslag som syftar
till att genomfora direktivets artikel 5 i den svenska lagstiftningen. Lag-
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forslaget har foljande utformning. En ursprungsgaranti skall utférdas av
staten pa begédran av en producent. Garantierna foreslas bli utfardade av
Svenska kraftnét. Verket far genom sin hantering av métresultat fran
produktionsanlaggningarna i riket tillgang till de flesta av de uppgifter
som skall angesi en ursprungsgaranti. Genom att Svenska kraftnét utfar-
dar ursprungsgarantierna sakerstalls ocksa att dessa &r korrekta och till-
forlitiga. Darmed behdver man inte inrdtta ytterligare organ for att
kontrollera utfardandet av ursprungsgarantier.

Till grund for regeringens lagforslag ligger ett forslag fran Energimyn-
digheten. Detta fordlag var mer utforligt och omfattande &n det forslag
som regeringen nu lagger fram. Huvuddelen av bestammelserna i
Energimyndighetens férslag har numeratagitsin i det férslag till lag om
elcertifikat som for narvarande & under riksdagens behandling (prop.
2002/03:40). Forslaget till lag om elcertifikat grundar sig ocksa pa det nu
aktuella direktivet. | regeringens nu aktuella lagférslag goérs vissa han-
visningar till lagen om elcertifikat varigenom en del av bestammelsernai
den lagen blir tillampliga &en pa utfardande av ursprungsgarantier.
Andra bestammelser som foreslogs av Energimyndigheten ar bara rele-
vanta nar det gdller elcertifikat och har darfér inte upprepats i
regeringens nu aktuella lagforslag. Darfor ar regeringens lagforslag inte
lika omfattande som Energimyndighetens forslag.

8 Riktlinjer for manadsvis avlasning av
elmétare samt sankt grans for timvis métning
m.m.

8.1 Bakgrund

Riksdagen beslutade hdsten 1995 att ett nytt regelverk fér elmarknaden
skulle trada i kraft den 1 januari 1996 (prop. 1994/95:222, bet.
1995/96:NU1, rskr. 1995/96:2). Lagandringen genomfordes inom ramen
for lagen (1902:71 s.1) innefattande vissa bestammelser om elektriska
anlaggningar. Dessutom infordes en ny lag, lagen (1994:616) om handel
med e m.m. (elhandelslagen). Genom de nya reglerna i 1902 ars ellag
Oppnades elndten for konkurrens i handeln med el. Syftet med elmark-
nadsreformen var att bl.a. infora valfrihet for elanvandarna och skapa
forutsattningar for en 6kad pris- och kostnadspress inom el forsorjningen.

| elhandeldagen inférdes bl.a. bestdmmelser om leveranskoncession.
Innehavaren av leveranskoncession var skyldig att leverera e for nor-
mala férbrukningsandamdl till alla kunder inom omradet som inte 6ns-
kade byta elleverantdr. Leveranskoncessionaren var den enda leverant6r
som fick leverera till kunder vars uttag inte méttes timme for timme.
Leveranskoncessionerna beviljades for fem ar, dvs. fram t.o.m. a 2000
och skulle utvarderas fore ar 2000.

Riksdagen beslutade hosten 1997 om en ny ellag som trédde i kraft den
1 januari 1998 (prop. 1996/97:136, bet.1997/98:NU3, rskr. 1997/98:27).
Det materiella innehdllet i den nya ellagen baseras i huvudsak pa den
fran ar 1996 géllande ellagstiftningen.
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Schabl onreformen

Regeringen beslutade den 20 maj 1998 om direktiv for utvardering av
systemet med leveranskoncessioner och bemyndigade chefen for
Né&ringsdepartementet att tillkalla en sarskild utredare (dir. 1998:37). Ut-
redningen antog namnet LEK O-utredningen. Regeringen uppdrog den 1
oktober 1998 genom tillaggsdirektiv (dir. 1998:82) at utredaren att med
fortur analysera behovet och konsekvenserna av att undanta kunder med
l&g elférbrukning fran grundprincipen om timvis métning av elanvand-
ningen.

| samband med beredning av prop. 1997/98:159 Genomférandet av
Europaparlamentets och radets direktiv om gemensamma regler for den
inre marknaden for el, m.m. redovisade Néaringsutskottet i beténkandet
1998/99:NU4 Vissa elmarknadsfragor som sin uppfattning att LEKO-
utredningens uppdrag borde skérpas och preciseras pa visst sétt i de sma
elkonsumenternas intresse. Riksdagen beslutade den 4 december 1998 i
enlighet med Naringsutskottets forslag (rskr. 1998/99:53).

| regeringens proposition om inférande av schablonberdkning pa el-
marknaden (prop. 1998/99:137) foreslog regeringen bl.a. att systemet
med leveranskoncession skall upphérai och med inférandet av schablon-
berdkning. Riksdagen beslutade den 13 oktober 1999 i enlighet med re-
geringens fordlag (bet. 1999/2000:NU4, rskr. 1999/2000:1).

Matning och debitering

Regeringen gav den 11 februari 1999 genom tilldggsdirektiv
(dir. 1999:19) LEKO-utredningen 1 uppdrag att med fortur behandla
vissa fragor som sammanhéangde med inforandet av schablonberdkning
av elleveranser. Utredningen fick i uppdrag att bl.a. dvervédga om mét-
periodens langd bor regleras och om elrékningen bor baseras pa faktisk
forbrukning. | LEKO-utredningens slutbetdnkande Smaskalig el produk-
tion samt métning och debitering av elforbrukning (SOU 1999:95), som
presenterades den 1 september 1999, anger utredningen att ett avskaf-
fande av preliminardebiteringen genom tétare métperioder framst medfor
tre typer av férdelar

— att kvaliteten i schablonberékningen kan forbéttras,

— att kunden vid varje rékningstillfalle endast betalar fér den el han
faktiskt forbrukat, samt

— att en 6kad uppmérksamhet pa elférbrukningen kan oka kundens be-
nagenhet att spara energi.

Utredningen fann dock inte tillrackliga skél for att rekommendera ett
avskaffande av preliminardebiteringen. Svarigheten bestod i att bedoma
de fordelar och de kostnader som ett avskaffande av preliminérdebite-
ringen skulle innebéra. Mot en snabb forandring talade ocksa det faktum
att elmarknadens aktorer var fullt upptagna med att inféra, och anpassa
sig till, schablonavrakningsreformen.

Mot bakgrund av den utredning som Energimyndigheten gjort pa upp-
drag av regeringen bedomer regeringen att det nu & mgjligt att infora
tétare métaravlasningar samt sdnka grénsen for timvis métning. Rege-
ringen redovisar sin bedémning i dessa fragor i avsnitten 8.2 och 8.3.
Regeringen onskar i sammanhanget erinra om att ett |angsiktigt perspek-
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tiv i dessa fragor maste finnas. Métsystem &r dyra att investerai nar det
galler manga kunder och det &r viktigt att marknadens aktorer far signaler
som stracker sig 6ver en lang tidsperiod. Det & mycket viktigt att inves-
teringsbeslut som tas av branschen fattas pa riktig grund. Nya investe-
ringar till foljd av &ndrade legala krav drabbar i slutédndan konsumen-
terna. En altfor kortsiktig strategi kan &en undergréva fortroendet for
elmarknadens funktion.

8.2 Riktlinjer for manadsvis avlésning

Regeringens beddmning: Elnétsforetagen bor vara skyldiga att 1&8sa
av elmétarna samt rapportera méatvarden for samtliga kunder minst en
gang i manaden. Kraven pa manadsvis métning, avlasning och
rapportering for samtliga kunder bor vara obligatoriska senast den
1 juli 20009.

Energimyndighetens forslag: Overensstdmmer med regeringens be-
domning. Dock féreslog Energimyndigheten att de nya kraven borde in-
foras i tva etapper. | den forsta etappen bor elanvandare med en arsfor-
brukning som Overstiger 8 000 kwWh omfattas och den bor vara genom-
ford den 1 juli 2006. Den andra etappen som omfattar de dvriga uttags-
punkterna bor kunna vara avslutad efter ytterligare tre ar, dvs. den 1 juli
2000.

Remissinstanserna: Merparten av remissinstanserna  anser  att
Energimyndighetens forslag om manadsvis avléasning & bra da det gyn-
nar konsumenternas stallning pa elmarknaden. Statskontoret, RRV, ESV
samt Villadgarnas Riksférbund anser dock att Energimyndighetens eko-
nomiska uppskattningar & mycket osdkra. Svensk Energi har gjort en
egen analys av den samhdlsekonomiska situationen till foljd av forda
get. Den analysen pekar pa en samhéllsekonomisk forlust om systemet
med manadsvis avlasning infors. Svensk Energi anser att fyra avlés
ningar per & for kunder med en storre férbrukning @ 8 000 kWh per ar
ar ett rimligt krav. Goteborg Energi AB och Sydkraft AB anser att gran-
sen pa 8 000 kWh kan accepteras men att tétare avlasning for mindre
kunder inte & befogat. Sollentuna Energi AB, som infért timvis métning
for samtliga sina kunder, anger att de faktiska kostnaderna ar |agre &n de
som anges i rapporten och att det finns andra besparingseffekter som kan
uppnas med ett system med tétare métaravlasningar.

Skalen till regeringens bedémning: Avregleringen av den svenska
elmarknaden syftade till en 6kad valfrihet for konsumenter och ett effek-
tivare resursutnyttjande. En av regeringens viktigaste uppgifter vad galer
elmarknaden &r att varda elmarknadsreformen och att bevaka att el mark-
naden fungerar som det &r ténkt och foresla atgarder dar elmarknadens
funktion kan forbéttras. Regeringen anser att tatare méataravliasning & en
sadan &tgard som skulle forbattra elmarknadens funktion. Regeringen
delar Energimyndighetens bedomning att métning av elforbrukning bor
ske manadsvis. Detta & dock férenat med betydande kostnader och de
nya kraven bor darfor introduceras med relativt 1ang 6vergangstid.

Enligt géllande regelverk, forordning (1999:716) om méatning,
berakning och rapportering av overford el, skall ndtégaren |dsa av métare
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minst en gang per ar. Med tatare métaravlasningar skulle kundernakunna Prop. 2002/03:85

fa en béttre avstamning och en mer direkt koppling mellan forbrukning
och fakturering. Sannolikt skulle forutséttningarna oka for en debitering
efter faktisk forbrukning. | dag debiteras de flesta kunder efter en berak-
nad forbrukning och avstdmning sker en gang per ar da métaren |&ses av.
Den preliminara forbrukningen bygger pa tidigare ars forbrukning och
om en elkund &ndrat sitt forbrukningsmonster i nagon riktning innebéar
det att den preliminara forbrukningen kan avvika avsevart fran den verk-
liga férbrukningen, speciellt fér kunder med hdg elforbrukning. Exempel
finns dar nétforetagen inte |&st av elmataren under en langre period vilket
medfort att vissa kunder fatt en avsevard avvikelse i forbrukningen, med
mycket hoga elrékningar som foljd néar avstamning sedan skett. Manads-
vis avlasning ger &en kunderna forbéttrad information om elforbruk-
ningen vilket kan skapa incitament till for&ndrad energiforbrukning.
Detta & positivt da de energibesparingsatgarder som finns hos slutkun-
derna bygger pa information och forstaelse for forbrukning och debite-
ring. Regeringen anser dven att okad information till kunderna skulle
kunna oka rorligheten pa elmarknaden och fa fler kunder att utnyttja
mojligheten att byta ell everantor.

Ett inférande av manadsvis avlasning innebér dven en utveckling mot
anvandning av fjérravlasta system vilket underléttar avliésning av elmé-
tare med tétare intervall. Enligt gadllande lagstiftning skall nétforetagen
lésa av elmétarna minst en gang per ar. Det finns dock tillfallen da ytter-
ligare avlasning kravs. Detta gdler exempelvis da elanvandare byter
elleverantor eller flyttar. Vi dessa tillfalen maste nétégaren gora extra
avlgsningar for att fa aktuell matarstéllning. Med ett system med
manadsvis avlasning skulle leverantdrsbyten och flyttningar som idag
kraver extra avlasningar forenklas och métarstallningar fran den ordina-
rie manadsvisa avlasningen kunna anvandas. Darmed skulle en del av
nétforetagens kostnader for avlasningar ocksa kunna minskas. Anvan-
dandet av fjarravlasta system & aven en fordel i de fall elmétaren &r
placerad sa att natégaren inte kommer & den eftersom avlasning kan ske
aven om kunden inte & hemma.

Nuvarande regelverk innebar for schablonberdknade kunder att utliga
andelstal rapporteras 13 manader efter leveransmanad och slutavrékning
sker under den 14e manaden efter leveransmanad. Tiden for avrakning av
de dutliga andel stalen for schabl onberdknade kunder skulle kunna kortas
avsevart med tétare métaravlasning. Med manadsvis insamling av mét-
varden och rapportering av dessa kommer slutavrakningen av schablon-
leveranserna att kunna ske under den andra manaden efter leveransmana-
den. Regeringen delar Energimyndighetens beddémning att detta innebér
en forbattring for aktérerna da det ger en kontinuerlig avstamning av
energileveranserna. Detta forutsétter dock att samtliga kunder léses av
manadsvis.

Det finns sdledes ett antal fordelar med att infora manadsvis avlasning.
Ett sddant system kommer dock att ge upphov till ckade kostnader.
Dessa kostnader kommer till storsta del att belasta nétfoéretagen, genom
investering i och underhdl av system for manadsvis métning, avlasning
och rapportering. Energimyndigheten har uppskattat kostnaden for ett
inférande av manadsvis avlasning till ca 10 miljarder kronor i investe-
ring. Kostnader for drift och underhall & mycket svara att uppskatta, dels
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for att de kostnader som Energimyndigheten och vissa remissinstanser
tagit fram skiljer sig avsevart &, dels for att ndgon satsning pa fjarrav-
lasta system i stOrre omfattning inte finns att referera till. Kostnaderna
for drift och underhdl kommer dock dven de att belasta nétforetagen.
Eventuella tariffhtjningar till foljd av de dkade kraven pa avlésning &
inte inkluderade i myndighetens rapport. Regeringen beddmer dock att
det & rimligt att de som har férdelar av reformen &ven betalar nagot for
detta. Ett sétt att gora detta ar att tillata att vissa kostnader for inforande
av manadsvis avlasning overfors pa kundkollektivet genom att dessa
kostnader beaktas i den ekonomiska beddmningen av nétforetagens
tariffer.

Kunder med en liten forbrukning, t.ex. lagenhetskunder, har mindre
mojlighet till energibesparing och viljan hos dessa att betala fér manads-
vis métning och avlasning & sannolikt |&gre én nér det géller storre for-
brukare. For dessa kunder skulle kvartalsvis avlasning kunna vara till-
racklig for att motverka stora differenser mellan prelimindr och faktisk
forbrukning. Med kvartalsvis avladsning skulle en manuell hantering av
avlasningar fortfarande vara mgjlig. Enligt vad som tidigare refererats
finns exempel déar avlasning skett efter flera & vilket resulterat i stora
efterdebiteringar av kunder som inte lasts av under en lang tid. Manuell
hantering av avl&sningar med tétare intervall kommer inte |6sa problemet
for dessa nétforetag. Kunder med liten forbrukning har inte samma
besparingspotential som storre kunder och riskerar inte heller att drabbas
av stora differenser mellan prelimindr och avlast forbrukning. Denna
kundkategori & dock de som flyttar oftast. Nétforetagen maste saledes
l&sa av méatarstéliningarna vid dessa tillféllen. | vissa fall & gdvavlas
ning, dvs. da kunden laser salv av sin métare och skickar in matarstall-
ningen vid flyttidpunkten, mgjlig.

Aven om kvartalsvis avlasning av el métare skulle vara en majlighet,
atminstone for kunder med liten forbrukning, & det dock regeringens
bedbmning att de fordelar som finns med tétare métaraviasning och den
betydel se detta skulle ha for elmarknadens funktion endast kan utnyttjas
fullt om manadsvis avlasning infors for alla kunder oavsett forbrukning.
Med inforande av manadsvis avlasning skulle fjarravlasning inforas pa
storre bredd da manuell avlasning av kunder inte blir praktiskt genom-
forbart. Detta skulle underlétta inte endast planerade avlasningar utan
aven avlasningar vid flytt och byte av elleverantor. Mgjlighet till debite-
ring efter faktisk forbrukning for samtliga kunder & da ocksa majligt
samtidigt som tiden for berékning av dlutliga andelstal skulle forkortas
avsevart.

Energimyndigheten har i utredningen foreslagit ett stegvist inférande.
Enligt Energimyndighetens fordag skall nétforetagen i ett forsta steg
vara skyldiga att méta och rapportera elforbrukning manadsvis for elan-
vandare med en arsforbrukning som Gverstiger 8 000 kWh. Nétagaren ar
fri att &ven manadsvis avlasa kunder med lagre forbrukning, dock kvar-
stér kravet att samtliga kunder med en éarsférbrukning som overstiger
8 000 kWh skall lasas av manadsvis senast den 1 juli 2006. Samtliga
kunder skall ha manadsvis avlasning senast den 1 juli 2009. Regeringen
bedomer att ett sadant stegvist inforande kan medféra onddiga kostnader
for ndtforetagen. Det mest rationella torde ofta vara att ndtagaren installe-
rar system for att hantera manadsvisa avldsningar omradesvis for att
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undvika att behdva utfora kompl etterande installationer inom samma om-
rade vid en senare tidpunkt vilket skulle kunna bli fallet med myndighe-
tens stegvisa fordag. Regeringen anser darfor att nétagaren gav bor fa
avgora i vilken takt och pa vilket sétt installationerna bor goras inom ett
natkoncessionsomrade. En rimlig utgangspunkt torde vara att kunder
med storst elférbrukning prioriteras av ndtégarna. Samtliga kunder skall
dock ha manadsvis avlasning senast den 1 juli 2009. Regeringen avser att
andra den ndmnda férordningen i enlighet med denna bedémning.

FoOr att skapa incitament till att inféra manadsvis avléasning av métare
anser regeringen att ekonomiska incitament bor beaktas i den ekono-
miska bedomningen av nétforetagens néttariffer i den takt manadsvis
avlasning inforsi respektive natkoncessionsomrade.

Regeringen avser att ge i uppdrag till Energimyndigheten att folja ut-
vecklingen och rapporteratill regeringen senast den 1 juli 2006.

8.3 Riktlinjer for sénkt grans for timvis métning

Regeringens bedémning: Kravet pa timmétning bor skarpas genom
att gransen sanks, fran 200 ampere eller 135 kilowatt, till att omfatta
samtliga uttagspunkter med ett sakringsabonnemang som o6verstiger
63 ampere. Detta krav bor gallafran den 1 juli 2006. Ellagen bor énd-
ras sa att det framgdr att de nétféretag som onskar hantera samtliga
sina kunder som timkunder i schablonavrékningen kan gora detta.
Regeringen avser att aterkomma till riksdagen med fordag i dessa
delar.

Energimyndighetens forslag: Overensstdmmer med regeringens for-
dag.

Remissinstanserna: Av de svar som inkommit har farre remissinstan-
ser kommenterat forslaget om sankt grans for timvis métning. Svenska
Kommunforbundet och Hyresgasternas Riksforbund stoder forslaget i sin
helhet. Statskontoret stéller sig tveksam till sénkt grans men anser dock
att forsaget om frivillig rapportering av samtliga kunder som timkunder
a bra. ESV och Konkurrensverket stédller fragan varfor inte krav kan
stéllas pa att samtliga system ska klara timvis métning. ESV konstaterar
vidare att en samhéllsekonomisk analys saknas for forslaget om sénkt
grans for timvis métning. Av den anledningen motsétter sig HM Power
AB att fordaget inférs. Svensk Energi anser att sankt grans for timvis
métning & bra. De betonar dock att den grans som beslutas maste géla
for en 1ang tid framover for att skapa stabilitet.

Skalen till regeringens beddmning: Regeringen delar Energi-
myndighetens beddmning att en sdnkning av gransen for timvis métning
okar flexibiliteten pa efterfragesidan. Sankt grans for timvis métning
innebér att fler kunder kan erbjudas differentierade tariffer och pa sa sétt
skapas incitament for bade energi- och effektbesparing. Inférande av
timvis métning for samtliga kunder, som nagra remissinstanser efterfra-
gar, & enligt regeringen en mycket kostsam atgard, bade nar det galler
investering samt drift och underhdll, dér nyttan med timvis méatning for
mindre kunder i forhdllande till dessa kostnader kan ifragaséttas. En
sankning av gransen for timvis métning fran nuvarande niva borde dock
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vara kostnadsmassigt rimlig for de flesta nétfoéretag. De kunder som idag
inte omfattas av kravet pa timvis méatning men som skulle omfattas om
gransen sanktes uppskattas till mellan 50 000 och 70 000 kunder. Manga
nétforetag tillampar redan idag timmétning for dessa kunder. Foér kunder
med huvudsdkring 80 ampere eller 6ver rekommenderas s.k. transfor-
matormétning, dvs. en annan och dyrare méatarinstallation én vad som
gadller under denna gréns, vilket ocksd motiverar att grénsen satts till
kunder med en huvudsdkring som oOverstiger 63 ampere. Dessa kunder
har dessutom en relativt hég forbrukning och har dérmed stérst incita-
ment att utnyttja eventuell flexibilitet i utbudet for att genomfdra bespa-
ringar.

Energimyndigheten har dven foredagit att ellagen skall éndras sa att
det framgar att de nétforetag som onskar hantera samtliga sina kunder
som timkunder i schablonavrakningen kan gora detta. Regeringen anser
att fordlaget ar bra. Idag angesi ellagens 3 kap 10 § andra stycket att nét-
koncessionshavaren skall utféra preliminédr schablonberakning och slutlig
schablonberdkning for kunder som har ett sakringsabonnemang om hogst
200 ampere eller tar ut effekt om hogst 135 kilowatt vid [gspanning, om
inte kunden begart timmétning. Detta innebér att &ven de ndtdgare som
infort timmétning i storre utstrackning an vad géllande regelverk kraver
och som kan lamna slutlig schablonberékning direkt inte har majlighet
att gbra detta utan att bryta mot galande lagstiftning. Regeringen anser
darfor att 3 kap. 10 8 andra stycket i ellagen bér andras for att underlétta
for de natforetag som pa frivillig vag infort timvis métning for sina kun-
der i storre utstrackning @n vad som krévs och som da &r beredda att rap-
portera kunderna som timkunder.

Regeringen avser att aterkomma till riksdagen med fordag i dessa
delar.

8.4 Automatisk avbrottsregistrering och sanktioner

Regeringens bedomning: Krav pa automatisk avbrottsregistrering i
samband med inforande av manadsvis avlasning bor inte inforas.

Bestammelser om sanktioner mot de nétféretag som inte foljer
regelverket om manadsvis avlasning bor utredas vidare.

Energimyndighetens forslag: Energimyndigheten foreslar att auto-
matisk avbrottsregistrering infors som krav i samband med krav pa ma
nadsavlasning. Energimyndigheten féredar dven att bestammelser tas
fram om sanktioner mot de elnétforetag som inte foljer det féreslagna
regelverket.

Remissinstanserna: Konkurrensverket, Svenska kommunférbundet,
Villadgarnas Riksforbund och Soseb anser att férdaget om automatisk
avbrottsregistrering & bra. Svensk Energi, Géteborg Energi AB och HM
Power AB betonar svarigheten med att avgora vem som orsakar avbrot-
tet. Nuvarande teknik klarar inte av att skilja pa avbrott orsakade av nét-
agaren eller avbrott orsakade av annan. En noggrannare analys krévs av
fordaget.

Sveriges Konsumentrad, Konkurrensverket och Oberoende Elhandlare
stoéder Energimyndighetens forslag om att bestdmmelser om sanktioner
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tas fram. Svensk Energi anger att Energimyndigheten redan idag har
sanktionsmdjligheter och att ytterligare sanktionsmdjligheter inte & nod-
vandiga.

Skalen till regeringens bedémning: Enligt den nyalydelseni ellagen
4 kap. 1 § som tr&dde i kraft den 1 juli 2002 skall nétforetagens sétt att
bedriva verksamheten fa paverka néttariffens storlek. Med automatisk
avbrottsregistrering skulle denna tillsyn underl&ttas. Natforetagens stati-
stik Over avbrott skulle aven forbéttras avsevart.

Regeringen beddmer dock att den teknik som kravs for att automatisk
avbrottsregistrering skall kunna fa de fordelar som namnts inte &r till-
ganglig. De flesta métsystem klarar idag automatisk avbrottsregistrering.
Systemen kan dock inte skilja pa vem som orsakade avbrottet. En som-
marstugedgare som sar av huvudstrombrytaren nar han aker hem eller ett
trad som faller 6ver en ledning registreras bada som ett avbrott, men en-
dast ett & nétdgarens ansvar. Regeringen beddmer &ven att det inte &r
rimligt att avvakta ny teknik da detta skulle kunna férsena inférandet av
manadsvis avlasning avsevért. Det & av stor vikt att nétféretagen pabor-
jar processen med att skapa majligheter for manadsvis avlésning sa snart
som mgjligt for att alla kunder skall kunna omfattas av detta senast den 1
juli 2009. Inom branschen pagér ett omfattande arbete med att utveckla
en nationell storningsstatistik. Maet med arbetet som bedrivs inom
Svensk Energi & att samtliga nétbolag skall andutas till ett nationellt
system under 2003 dér ala storningar skall dokumenteras. Regeringen
anser att det & av storsta vikt att ett system for tillforlitlig stornings-
information tas fram sa att nétforetagens statistik 6ver avbrott forbéttras.

Néar det gdller mgjligheter till sanktioner & det viktigt for elmarkna-
dens funktion att sakerstélla att de krav som stélls efterlevs. D& har
enligt regeringens uppfattning sanktionsméjligheter en viktig roll att
fylla Regeringen delar d&ven Energimyndighetens beddmning ait det
finns ett behov av sanktionsmajligheter nér det géller de foretag som inte
utfor de foreslagna manadsavlasningarna i tid. Energimyndigheten har
dock redan idag mgjlighet att ingripa mot de nétforetag som inte utfor
avldsningar enligt géllande regler. Myndigheten har dar mgjlighet att
forelagga ett nétforetag att utfora avlasning. Detta forelaggande far
forenas med vite. Handl&ggning av ett &rende kan dock vara ett resurs-
och tidskravande arbete innan beslut fattas. Darfor finns anledning att se
Over sanktionssystem mot ndtdgare som inte foljer bestammelserna om
avlasning av métare for att se hur ett sddant system lampligen boér utfor-
mas. Regeringen beslutade i februari 2003 om en utredning om den fort-
satta utvecklingen av el- och naturgasmarknaderna (dir 2003:22). Ett av
utredningens uppdrag &r att se 6ver majligheter till sanktioner i de fall ett
leverantOrsbyte inte sker i tid. | detta sammanhang skall utredaren éven
se Over behovet av sanktionsatgérder mot de natforetag som inte l&ser av
elmétare enligt gdllande regler.
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9 Konsekvensanalys

9.1 Fordaget till lag om effektreserv

Regeringens lagforslag innebér att Svenska kraftndt ges i uppdrag att
upphandla en effektreserv. Den upphandlade effektreserven kan utgoras
av elproduktion och/eller forbrukningsneddragning. Svenska kraftnét ges
rétt att ta ut avgifter av de balansansvariga féretagen for finansiering av
denna effektreserv.

De balansansvariga foretagen & ca 40 stycken och de har dtagit sig det
ekonomiska ansvaret att se till att tillforsel och férsdljning av €, timme
for timme, & i balans betréffande sina kunder. Ett flertal av dem &r el-
producenter. Den Okade kostnad som den féreslagna lagen kommer att
medfora, kan de balansansvariga ta ut av sina kunder. Det &r svart att
uppskatta denna kostnad, men det torde rora sig om en total kostnad pa
nagra hundra miljoner kronor arligen.

Den foreslagna lagen utgor sdledes en ytterligare komponent i de for-
hdllanden som existerar pa elmarknaden. Den administrativa belast-
ningen kan inte anses 6ka namnvart. Kostnaderna far foras vidare i kon-
sumentledet.

9.2 Forslaget till lag om ursprungsgarantier avseende
fornybar el

Regeringens lagférdag innebdr att innehavare av anléggningar for
produktion av €l baserad pa fornybara energikallor ges rétt att efter anso-
kan fa en sk. ursprungsgaranti utfardad. Garantin utfardas av Svenska
kraftnét under forutséttning att anlaggningens produktion & timmétt. Den
foreslagna lagen bertr, utéver den e som omfattas av fordaget till lag
om elcertifikat (prop. 2002/03:40), el som producerats i vattenkraft-
anldggningar med en effekt dver 1,5 MW samt el som producerats med
vissatyper av biobranglen.

Lagfordaget medfor sdledes inga ytterligare krav utan ger en majlighet
for en producent att fa ett bevis pa att den el som producerats ar produce-
rad med anvandande av en férnybar energikélla
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10 FOrfattningskommentar

10.1 Fordlaget till lag om effektreserv

1 8 Den myndighet som enligt 8 kap. 1 § forsta stycket ellagen
(1997:857) har systemansvaret for e (den systemansvariga myndig-
heten), har ansvaret for att en effektreserv om hogst 2 000 megawatt
finns tillganglig. Effektreserven skall skapas genom att den system-
ansvariga myndigheten ingar avtal dels med elproducenter om att
stélla ytterligare produktionskapacitet till férfogande, dels med el-
anvandare om rétt att begransa deras elfor brukning.

Effektreserven skall vara ett komplement till den 6vriga produk-
tionskapacitet som finns pa elmarknaden.

En allmén beskrivning av den fraga som regleras i paragrafen finnsi av-
snitt 5.1.

| forsta stycket anges att den systemansvariga myndigheten enligt el-
lagen, vilken & Affarsverket svenska kraftnét (Svenska kraftnét), har
ansvaret for att en effektreserv om hogst 2 000 megawatt finns tillgang-
lig.

Dessutom anges hur Svenska kraftnét skall skapa effektreserven, ndm-
ligen genom avtal med dels elproducenter om att stélla produktions-
kapacitet till forfogande, dels stora elanvandare om rétt att begrénsa
deras elforbrukning. Svenska kraftnét & en del av staten. Darfor skall,
enligt 1 kap. 2 8§ lagen (1992:1528) om offentlig upphandling, upphand-
lingen av de tjanster som har blir aktuella ske med iakttagande av
bestdmmel sernai den lagen.

| andra stycket anges att effektreserven skall vara ett komplement till
den 6vriga produktionskapacitet som finns pa elmarknaden.

2 8 Den som enligt 8 kap. 4 § forsta stycket ellagen (1997:857) har
ingatt avtal med den systemansvariga myndigheten (balansansvarig)
skall till myndigheten betala en avgift for tdckande av de kostnader
som uppstar for myndigheten enligt de avtal som avsesi 1 § forsta
stycket.

Avgiftens storlek for varje balansansvarig skall baseras pa om-
fattningen av dennes balansansvar enligt avtalet med den system-
ansvariga myndigheten och omfattningen av den balansansvariges
obalans under den tidsperiod som avgiften avser. Avgiften bestdms
av den systemansvariga myndigheten.

Enligt forsta stycket skall de aktorer som med Svenska kraftnét ingatt
avtal om balansansvar ersétta Svenska kraftndt for de kostnader som
uppstar enligt de avtal som némnsi 1 8. Frégan har berortsi avsnitt 5.1.

Hur betalningen av erséttningen kommer att gatill far reglerasi avtalet
med den enskilde producenten eller elanvandaren. | vissa fall kommer
hela erséttningsbeloppet att betalas ut i sin helhet medan i andra fall
betal ningen kommer att delas upp.
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Med héansyn till dessa omstandigheter gar det inte att i forvag faststélla
den avgift som de balansansvariga skall betala. Avgiften som, enligt
andra stycket, skall bestémmas av Svenska kraftnét kommer i stéllet att
tas ut i efterhand. Darvid kommer avgifterna att periodiseras sa att de sa
langt mgjligt blir lika stora varje manad.

Fordelningen mellan de balansansvariga av de kostnader som skall
tackas med avgifterna den aktuella manaden skall, enligt andra stycket,
grunda sig pa omfattningen av de balansvarigas balansatagande och den
balansansvariges obalans under den tidsperiod som avgiften avser.

3 8 Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, den system-
ansvariga myndigheten far meddela foreskrifter om insamling av de
uppgifter som behovs for att den systemansvariga myndigheten skall
kunna fullgora sina uppgifter enligt denna lag.

Svenska kraftndt kommer att behdva en rad uppgifter for att effektreser-
ven skall kunna upphandlas pa ett sa korrekt sitt som mojligt. Darfor
foreskrivs i paragrafen om rétt for regeringen och Svenska kraftnat att
meddela foreskrifter om insamling av sadana uppgifter.

Det blir framst elproducenter och balansansvariga som kommer att
behtva ldmna uppgifter. Det kommer bl.a. att rora sig om uppgifter
betraffande nybyggnationer av produktionskapacitet, hur befintliga pro-
duktionsanldggningar skall drivas under vissa angivna tidsperioder, av-
stéllning av produktionskapacitet och storre forandringar av elférbruk-
ningen.

4 § Bedut av den systemansvariga myndigheten enligt 2 § andra
stycket far 6verklagas hos allman for valtningsdomstol. Prévningstill-
stand kravsvid overklagande till kammarr &tten.

Ovriga bedut enligt denna lag fér inte 6verklagas.

Den systemansvariga myndighetens beslut om bestdmmande av de
balansansvarigas avgift far 6verklagas hos alman férvaltningsdomstal,
vilket foreskrivs i forsta stycket. | 6vrigt far bedut enligt denna lag, en-
ligt andra stycket, inte 6verklagas.

10.2 Forslaget till lag om ursprungsgarantier avseende
fornybar el

18 Dennalaginnehdller bestammelser om en rétt for elproducenter
att f& ursprungsgarantier for e som producerats med anvandande
av fornybara energikéllor (fornybar €l).

Med ursprungsgaranti avses ett dokument som anger att en viss
mangd fornybar el har producerats.

| forsta stycket anges vad som reglerasi lagen, ndmligen rétten for elpro-
ducenter att fa ursprungsgarantier for fornybar el. Med det sistndmnda
avses € som producerats med anvandande av fornybara energikallor.
Vilka fornybara energikdllor som berdttigar producenten att fa
ursprungsgarantier framgar av 4 8.
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| andra stycket anges vad som avses med en ursprungsgaranti, namli-
gen ett dokument som anger att en viss mangd fornybar €l har produce-
rats. | 8 8§ finns bestdmmelser om de uppgifter som skall anges i en
ursprungsgaranti.

2 8 Den myndighet som enligt 1 kap. 3 8 lagen (2003:000) om elcerti-
fikat har utsetts att handlagga de fragor som enligt den lagen ligger
pa kontoforingsmyndigheten (garantimyndigheten) skall handléagga
fragor om ursprungsgarantier.

| paragrafen anges att kontoféringsmyndigheten enligt lagen om elcerti-
fikat (elcertifikatlagen) skall handlégga frégor om ursprungsgarantier.
Med stod av ett bemyndigande i den lagen kommer regeringen att utse
Affarsverket svenska kraftnéat (Svenska kraftnét) att vara kontoforings-
myndighet enligt den lagen.

| den aktuella lagen anvands termen garantimyndighet f6r denna myn-
dighet.

3 8§ Tillsynen dver efterlevnaden av denna lag och av foreskrifter
som har meddelats med stéd av lagen utdvas av den myndighet som
enligt 1 kap. 3 8§ lagen (2003:000) om elcertifikat har utsetts att
handlagga de fragor som enligt den lagen ligger pa tillsynsmyndighe-
ten.

Tillsynen omfattar inte garantimyndigheten.

| forsta stycket anges att tillsynsmyndigheten enligt el certifikatlagen skall
vara tillsynsmyndighet betréffande den aktuella lagen. Med stod av ett
bemyndigande i elcertifikatlagen kommer regeringen att utse Statens
energimyndighet (Energimyndigheten) att vara tillsynsmyndighet enligt
den lagen.

Tillsynen omfattar, enligt andra stycket, inte garantimyndigheten.

Tillsynsmyndigheten har, utbver tillsynsansvaret, &ven vissa uppgifter
enligt 5 8.

4 § Berattigade att fa ursprungsgarantier ar

1. den som enligt 2 kap. 1 § 1-4 lagen (2003:000) om elcertifikat &r
berattigad att bli tilldelad elcertifikat,

2. innehavaren av en produktionsanldggning dér el produceras
med anvandande av vattenkraft, och

3. innehavaren av en produktionsanlaggning dér el produceras
med anvandande av biobranslen.

Med biobranslen avses branden framstallda ur biomassa samt
deponigas, gas fran avloppsr eningsanlaggningar och biogas.

Med biomassa avses den biologiskt nedbrytbara fraktionen av
produkter, avfall och rester av bade vegetabiliska och animaliska
amnen fran jor dbruk, skogsbruk och nérstdende industrier samt den
biologiskt nedbrytbara fraktionen av industriavfall och kommunalt
avfall.

Som framgar av 1 § &r det endast elproducenter som kan fa ursprungsga-
rantier. | forsta stycket ges ndrmare bestdmmelser om vilka producenter
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som kan komma ifraga for detta, némligen de producenter som produce-
rar fornybar el. Bestammelsen & uppdelad i tre punkter.

Bestammelsen i forsta punkten hanvisar till elcertifikatlagen. Den som
enligt 2 kap. 1 8§ 1-4 den lagen &r beréttigad att bli tilldelad el certifikat ar
ocksa beréttigad att fa ursprungsgarantier. Bestammelsen i elcertifikat-
lagen syftar pa innehavare av produktionsanldggningar dar el produceras
med anvéandande av vindkraft, solenergi, vagenergi eller geotermisk
energi.

For att innehavaren skall vara beréttigad att bli tilldelad elcertifikat
kravs ocks3, enligt den namnda bestammelsen i elcertifikatlagen, att an-
laggningen har blivit godkand. Sadant godkannande meddelas, enligt
2kap. 5 § elcertifikatlagen, av Energimyndigheten pa ansdkan av an-
l&ggningens innehavare. Godkannande far bara meddelas om produktio-
nen sker med anvandande av négon eller nagra av de namnda fornybara
energikdllorna. Genom detta forfarande sikerstélls att anlaggningen
verkligen producerar fornybar el.

| andra punkten anges att innehavare av vattenkraftverk har rétt att fa
ursprungsgarantier. Nagon hanvisning till elcertifikatlagen gors inte i
denna punkten, vilket beror pafoljande. Endast el produktion i vissa typer
av vattenkraftverk, huvudsakligen smaskaliga sddana, beréttigar inneha-
varen att bli tilldelad elcertifikat. Detta beror pa att den € som produce-
rasi nu befintliga storskaliga vattenkraftverk kan produceras till konkur-
renskraftiga kostnader. Den typen av elproduktion behtver darfor inte
det st6éd som systemet med elcertifikat innebér.

Enligt direktivet har dock innehavare av alla typer av vattenkraftverk
rétt att fa ursprungsgarantier. Detta sigs ocksd i andra punkten. Nagot
godké&nnande av ett vattenkraftverk behdvs inte eftersom det i dessa fall
adrig torde rada nagon tveksamhet huruvida elproduktionen sker med
anvandande av vattenkraft eller g. Daremot maste anlaggningens inne-
havare goraen anméan enligt 5 8.

| tredje punkten anges att elproduktion som sker med anvéndande av
biobranslen beréttigar innehavaren av produktionsanldggningen att fa
ursprungsgarantier. Situationen & hér liknande den som géller for vat-
tenkraftverk. Enligt elcertifikatlagen kommer inte al eproduktion som
sker med anvandande av biobranslen att berdttiga producenten att bli till-
delad elcertifikat. Endast vissa typer av biobranslen kommer ait ge pro-
ducenten denna rétt. Regeringen kommer senare att meddela foreskrifter
om detta.

Enligt direktivet medfér dock all elproduktion som sker med anvan-
dande av nagon typ av biobranslen en ratt for producenten att fa
ursprungsgarantier. Inte heller betréffande dessa anléaggningar behovs det
nagot godkannande eftersom det aldrig torde rada nagon tveksamhet
huruvida biobransle kan anvandas som energikélla i en produktionsan-
laggning eller g. Daremot maste anlaggningens innehavare, liksom fallet
ar betréffande vattenkraftverk, goraen anmdan enligt 5 8.

| andra och tredje styckena definieras begreppet biobrénsle. Definitio-
nen utgar frén motsvarande definition i direktivet.

5 & Innehavaren av en produktionsanlaggning som vill fa
ursprungsgarantier for framtiden skall anmala detta till tillsyns-
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myndigheten. Detta galler dock inte om anlaggningen har godkénts
enligt 2 kap. 5 § andra stycket lagen (2003:000) om elcertifikat.

Paragrafen géller innehavare av sadana anlaggningar som inte har god-
kants enligt elcertifikatlagen. | praktiken handlar det om storskaliga
vattenkraftverk och vissa biobrénsleeldade kraftverk.

| dessa fall maste innehavaren gora en anmalan till tillsynsmyndig-
heten att han for framtiden vill fa ursprungsgarantier. Skalet till detta &r
foljande.

En ursprungsgaranti bygger pa de maétresultat som rapporteras till
Svenska kraftndt av berdrd nétinnehavare. Normalt rapporteras mét-
resultaten avseende inmatningen pa ett ni samlat for varje baans
ansvarig. En balansansvarig har ofta atagit sig balansansvaret for inmat-
ningen fran flera produktionsanlaggningar. Detta innebér att métresulta-
ten for en enskild produktionsanl ggning oftainte kan utl&sas ur en sadan
rapport.

Forhallandet &r detsamma vad géller tilldelande av elcertifikat. Om en
anlaggning har godkénts enligt elcertifikatlagen kommer déarfor ett med-
delande om detta att séndas till berdrd nétinnehavare som darmed kom-
mer att bli skyldig att rapportera métresultaten fran berérd anlaggning
individuellt.

Detsamma kommer att ske enligt den nu aktuella lagen efter det att en
innehavare av en produktionsanléggning har gjort en anmélan enligt den
aktuella paragrafen. Med stoéd av bemyndigandet i 7 8 forsta stycket
kommer regeringen att meddela ndrmare foreskrifter om detta.

6 8 Om e har produceratsi en sadan produktionsanlaggning som
avses i 4 8 med anvandande av sdval sddana energikéallor som be-
rattigar anlaggningens innehavare att fa ursprungsgarantier som
andra energikallor, far ursprungsgarantier utfardas bara for den
andel av elen som producerats med anvandande av den forst
namnda typen av energikéllor.

Paragrafen blir framst tillamplig pa kraftverk, som kan eldas med savél
biobréansden som andra, icke-férnybara branslen. Tva situationer berors
av paragrafen. Den ena &r att man vissa tidsperioder anvander férnybara
energikédlor och andra tidsperioder andra energikéllor. Den andra situa-
tionen &r att man anvander en blandning av férnybara och andra typer av
energikallor. Det forekommer till exempel att man tillsétter kol till bio-
branglen vilket okar effektiviteten.

Med stéd av bemyndigandet i 7 § tredje stycket kommer regeringen att
meddela ndrmare foreskrifter om hur berdkning och rapportering av den
producerade fornybara elen skall gatill i dessafall.

7 8 Ursprungsgarantier far utfardasbara for sddan férnybar e vars
inmatade mangd och dess fordelning dver tiden har matts och rap-
porterats till garantimyndigheten enligt de foreskrifter som medde-
lasav regeringen eller den myndighet regeringen bestammer .

Om den fornybara elen matas in pa ett elnat som anvands utan
stdd av natkoncession skall innehavaren av produktionsanlagg-
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ningen svara fér den matning och rapportering som anges i férsta
stycket.

| de fall som avsesi 6 8 skall innehavaren av anlaggningen sér skilt
berdkna och rapportera den e som har producerats med anvan-
dande av sadana energikallor som beréttigar anlaggningens inneha-
vare att fa ursprungsgarantier.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer med-
delar ndrmare foreskrifter om berakning och rapportering enligt
tredje stycket.

Enligt forsta stycket far ursprungsgarantier bara utfardas for sadan forny-
bar e vars inmatning har métts och rapporterats enligt de foreskrifter
som géler pa detta omrade. Dessa foreskrifter finns i forordningen
(1999:716) om métning, berékning och rapportering av Overford e
(métningsforordningen). Foreskrifternainnebér i korthet att den inmatade
mangden e skall métas for varje timme, vilket brukar kallas timvis
métning. Méatning skall utforas av den som innehar nétkoncession for det
na dar inmatningen &ger rum. Utbver métningen skall ndtkoncessions-
havaren ocksa rapportera métresultaten till olika intressenter, bl.a
Svenska kraftnat. Méatresultaten avseende inmatningen pa ett nét skall av
nétkoncessionshavaren redovisas samlat for varje balansansvarig.

En balansansvarig ansvarar ofta for inmatningen fran flera produk-
tionsanlaggningar, varfor métresultaten fran en enskild produktionsan-
laggning ofta inte kan utlasas ur rapporterna fran natkoncessionshavarna.
Regeringen kommer darfor att vidta vissa andringar i méatningsférord-
ningen. Andringarna kommer att innebara foljande.

N& en produktionsanldggning har godkants enligt elcertifikatlagen
kommer ett meddelande att sandas till berdrd nétkoncessionshavare att
métresultaten fran anléggningen skall rapporteras separat till Svenska
kraftnét. Detsamma kommer att gélla nér en anmélan enligt 5 § den aktu-
ellalagen har kommit in till Svenska kraftnét.

Om en viss mangd € inte har métts och rapporterats enligt de ndmnda
foreskrifterna kan ursprungsgarantier inte utférdas for denna mangd el
eftersom de métresultat som krévs for detta inte finns rapporterade.

Som namnts ovan & det ndtkoncessionshavaren som &r ansvarig for
métning och rapportering pa sitt nét. Det forekommer att den €l som pro-
duceras i smaskaliga produktionsanléggningar, dar produktionen ofta
sker med anvandande av fornybara energikallor, matas in pa ett sk.
internt nat. Ett sddant nat far anvandas utan att natkoncession har med-
delats for nétet. Eftersom det i detta fallet inte finns ndgon nétkonces-
sionshavare som, enligt métningsforordningen, & ansvarig for méatning
och rapportering foreskrivs det i andra stycket att producenten galv far
svara for métning och rapportering som darvid maste ske enligt de fore-
skrifter som ndmnsi forsta stycket.

Foreskriften i tredje stycket reglerar den situation som avses i 6 §,
namligen da el produceras med anvandande av bade fornybara och icke-
fornybara energikallor. | det fallet maste den fornybara elen beréknas
sarskilt, varefter resultatet av denna berdkning rapporteras till Svenska
kraftnét.
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Regeringen kommer att meddela ndrmare foreskrifter om hur denna
berdkning och rapportering skall ga till med stod av bemyndigandet i
fjérde stycket.

8 8 Garantimyndigheten skall pa begéaran av ndgon som ar ber étti-
gad att fa ursprungsgarantier utfarda en sadan garanti.

En ursprungsgar anti skall innehalla uppgifter om

1. den fornybara ener gikélla som har anvants vid produktionen av
elen,

2. den produktionsanlaggning dar den fornybara elen har produ-
cerats, och

3. den méangd el som har producerats och den tidsperiod under
vilken produktionen har agt rum. Tidsperioden skall vara en eller
flera kalender manader.

Om den fornybara elen har producerats med anvandande av
vattenkraft skall dessutom produktionsanlaggningens installerade
effekt anges.

Av paragrafens forsta stycke framgar att ursprungsgarantier bara utféardas
pa begédran av ndgon som & beréttigad att fa en sddan garanti. Garanti-
myndigheten, dvs. Svenska kraftnét, &r utfardande myndighet.

| andra stycket anges de uppgifter som en ursprungsgaranti skall inne-
halla

Enligt punkten 1 skall den fornybara energikdlla som anvénts vid
produktionen av elen anges och enligt punkten 2 den produktionsanl&gg-
ning dar den fornybara elen har producerats. Enligt punkten 3 skall den
mangd el som producerats och den tidsperiod under vilken produktionen
har &gt rum anges i ursprungsgarantin. Dessa uppgifter har Svenska
kraftnét tillgang till pa grund av den rapporteringsskyldighet som har
beskrivits under 7 8. Det finns hdr en begransningsregel for att Svenska
kraftnét inte skall behtva hantera métresultat fran alltfor korta tidsperio-
der. Den angivna tidsperioden skall utgoras av en eller flera kalenderma-
nader.

| tredje stycket anges en speciaregel for sadan el som producerats med
anvandande av vattenkraft. | dessa fall skall i ursprungsgarantin anges
produktionsanlaggningens installerade effekt. Skélet till detta & att de
miljoméssiga effekterna av storskalig respektive smaskalig vattenkraft
har varit féremd for diskussion. Genom att den installerade effekten
anges framgar det av ursprungsgarantin om elen har producerats i ett
storskaligt eller smaskaligt vattenkraftverk.

9 8 Regeringen far meddela foreskrifter om avgift for utfardandet
av ursprungsgarantier.

| paragrafen anges att regeringen far meddela foreskrifter om avgift for
utfardandet av ursprungsgarantier. Med stod av bemyndigandet kommer
regeringen att faststélla en avgift som motsvarar garantimyndighetens
kostnad for att utfarda en garanti.

Paragrafen har utformatsi enlighet med L agradets forsag.
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10 § Tillsynsmyndigheten har ratt att pa begaran fa de upplysningar
och ta del av de handlingar som behévs for tillsynen. En begaran far
forenas med vite.

De forhdllanden som kan komma att bli forema for tillsyn ar till en
borjan da ursprungsgarantier begérs for anvandning av biobréanslen som
energikdla. | de anléggningar dar biobranslen anvands kan &ven andra,
fossila brénden anvandas som energikélla. Tillsynen kan dér komma att
avse kontroll av att ursprungsgarantier inte begérs for el som producerats
med anvandande av andra energikéllor an biobransien.

Tillsyn kan ocksa bli aktuell i de fall producenten sjélv har att svara for
maétning, berdkning och rapportering enligt 7 § andra och tredje styckena.

Den aktuella paragrafen kan bli tillamplig om tillsynsmyndigheten
exempelvis misstanker att en producent, som har begart att fa en ur-
sprungsgaranti  avseende biobranden, egentligen har anvant andra
branden. Tillsynsmyndigheten kan da med stod av denna paragraf till
exempel begéra att fa ta del av de handlingar som belyser producentens
inkop av biobranslen respektive andra branslen.

11 8§ En myndighets beslut enligt denna lag eller enligt foreskrifter
som har meddelats med stod av lagen far 6verklagas hos allman for -
valtningsdomstol. Prdévningstillstand kravs vid overklagande till
kammarr atten.

De bedut som kan meddelas enligt lagen & garantimyndighetens bedlut
enligt 8 8 om utféardande av ursprungsgarantier, garantimyndighetens
bedlut enligt 9 8§ om uttagande av avgift och tillsynsmyndighetens beslut
enligt 10 8§ om rétt for myndigheten att fa upplysningar och ta del av
handlingar.

Paragrafen har utformatsi enlighet med L agradets forslag.

Prop. 2002/03:85

46



Sammanfattning av Svenska kraftnéts rapport Effekt-
forsorjning pa den dppna el marknaden

Regeringen gav i slutet av november 2001 Svenska Kraftnét i uppdrag att
senast den 1 oktober 2002 |amna forslag pa ett system for att |angsiktigt
trygoa effekttillgangen i elsystemet, dvs. formagan att tillgodose efter-
fragan pa el nar den & som storst. Utredningsarbetet har bedrivitsi sam-
rad med Statens Energimyndighet som bl.a. har svarat for en del-
utredning. Resonemang, analyser och handlingslinjer har férankrats i en
referensgrupp med ledande representanter for Energimyndigheten, hdg-
skolor, branschfdoreningarna Svensk Energi, Oberoende Elhandlare och
Svenskt Néringsliv samt féretag som verkar inom el marknaden.

Grunden for utredningen & den gélande ellagen i Sverige och den
nordiska och europeiska elmarknaden som byggts upp pa i huvudsak
likartade lagstiftningsforutsédttningar.

Fragan om hur tillrécklig kapacitet ska kunna upprétthallas pa en
Oppen elmarknad & aktuell i ala de nordiska l&nderna, men den har
hanterats pa olika sétt. | Danmark finns en 6vergangsldsning t.o.m. ar
2003 som reglerar de systemansvarigas roll i samspel med de domine-
rande producentforetagen. | Norge infordes nyligen en ny lag som ger
den systemansvarige ett ansvar for att det ska finnas tillracklig effekt.
Fragan om marknadsaktOrernas ansvar och engagemang har framfor allt
stétt i fokusi Sverige och Finland. Utanfér Norden pagar utredningar och
forsok i manga olikariktningar. T ex diskuteras inférandet av reglering i
Nederlanderna medan tidigare uppbyggda regleringsmekanismer har av-
vecklatsi England och Wales eftersom de inte fungerat pa avsett sétt.

En harmonisering av regelverken mellan i forsta hand de nordiska l&n-
derna &r viktig for att elmarknaden som en helhet ska fungera. Under en
tid kan olika system tolereras, men pa sikt maste regelverken for att upp-
rétthalla tillracklig kapacitet vara desamma pa en gemensam marknad.
En harmonisering torde vara enklast att uppna om graden av tvingande
regleringsingrepp & av sa liten omfattning som mgjligt, i synnerhet
under en omstallningsperiod.

De direkta kostnaderna for att skapa tillracklig kapacitet & tamligen
sma i forhalande till det mycket stora vardet av den kraft som omsétts i
marknaden och i forséljningen till slutkunderna. A andra sidan kan de
indirekta kostnaderna bli stora om en olamplig modell for att |6sa effekt-
fragan véljs, dvs. om modellen innebéar att det blir vasentliga forsam-
ringar i hur den 6ppna elmarknaden fungerar. Effektfragan har ocksa ett
stort varde for tilltron till att grundlédggande forsorjningsfunktioner kan
uppfyllas pa en éppen elmarknad.

Effektfragan drivs av den fysiska balansutvecklingen, t.ex. genom att
forbrukningen fortséitter att oka. For narvarande bedéms den érliga
okningen ligga pa ca 1%, dvs. for Sverige ca 300 MW. Kunskaperna om
vad som hander med forbrukningen nar htga priser uppstar i samband
med mycket |aga temperaturer ar dock bristféalliga. Det finns saledes ett
behov av tkade kunskaper inom detta omrade.

Inom utredningen har provning skett av olika metoder for att hantera
effektfragan i spannvidden mellan reglering med myndighetsstyrning a
ena sidan och dppna marknadsl Gsningar med ett fritt rorligt kraftpris som
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den viktigaste styrfaktorn & den andra sidan. | huvudsak har tre huvud-
modeller behandlats:

* Reglering

e Centralt upphandlad och kollektivt finansierad kapacitet.

«  Oppnamarknadsl 6sningar.

Regleringsldsningar, som bygger pa olika former av tvingande alaggan-
den for elmarknadens aktorer att upprétthalla kapacitet kan i forstone
forefalla andamasenliga. De kan skapa erforderliga marginaler och for-
dela en borda som annars inte innebér nagra vasentliga direkta intakter.
Sadana l6sningar innebér emellertid en partiell aterreglering som allvar-
ligt kan hdmma effektiviteten i elmarknaden. Det skulle vidare medfora
ett antal principiella och praktiska svarigheter i en dppen elmarknad, i
synnerhet i en internationell sadan.

En modell med central upphandling av kapacitet kan sagas vara etable-
rad genom de 6vergangsosningar som Svenska Kraftndt har genomfort
dels i samverkan med branschféreningen Svensk Energi, dels pa uppdrag
av regeringen. | férstnamnda fallet sker en kollektiv finansiering via de
balansansvariga, 1 det sistnamnda finansieras upphandlingen via minskat
avkastningskrav pa Svenska Kraftnét. Principiellt innebér sadana 10s-
ningar en oklarhet betréffande det langsiktiga ansvaret for effektbalan-
sens och darmed produktionsapparatens utveckling.

Oppna marknadslosningar bygger pa en tilltro till att effektbalansen
kan klaras genom att de foretag som & verksamma pa elmarknaden har
tillrackliga skal for att upprétthalla kapacitet utan att direkta kontroll-
mekanismer behdver byggas upp. De hdga priser som kan forvéantas
under effekttoppar skulle vara riskabla for framforallt mindre foretag pa
elmarknaden varfor de kan forvantas efterfraga fysiska och finansiella
sakringar.

Svenska Kraftndts uppfattning &r att det inte & onskvért eller anda-
masenligt att bygga upp omfattande regleringsl6sningar — om detta kan
undvikas. Arbetet i utredningen har sdledes inriktats pa att finna en ut-
veckling som sa langt som majligt bygger pa 6ppna marknadsmassiga
mekanismer.

Végen till en sddan marknadsméssig hantering av effektfragan kan
emellertid inte ga via ett abrupt avskaffande av de dvergangslGsningar,
som har byggts upp de senaste aren och som effektbalansen fysiskt &r
beroende av (sammanlagt ca 1700 MW). Darfor foreslas att sddan cent-
ralt upphandlad kapacitet behdlls som en del av en Gvergangsldsning
under en period. De ekonomiska villkoren for att utnyttja dem afférsmas-
sigt inom elmarknaden bor dock skérpas. Tillsammans med tydliga sig-
naler att de centrala resurserna inte kommer att utvidgas, sa kan detta ge
tillrackliga incitament for aktbrerna att sbka andra fysiska och finansiella
medel for att sdkra sin effektbalans. De centralt upphandlade effektresur-
sernaskall i linje harmed finansieras via de balansansvariga s som galler
for de ca 1000 MW som efter dverenskommelse med Svensk Energi
upphandlades hosten 2000 for en tredrsperiod. Detta & en nddvandighet
om man vill astadkomma en utveckling mot ett 6kat ansvar for aktdrerna
pa elmarknaden for att effektresurserna ar tillrackliga.

Sarskild uppmérksamhet har &gnats & mojligheterna att minska
effekttopparna genom atgarder pa forbrukningssidan, vilket ofta ar eko-
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nomiskt fordelaktigt. Ett viktigt skdl vid sidan av betydelsen av den
fysiska effektbalansen ar att en flexibilitet i forbrukningsledet & nédvan-
dig for att stabilisera prisbildningen pa el vid hoga forbrukningsnivaer.
Tekniskt sett &r potentialen avsevard men ett antal strukturella och eko-
nomiska faktorer behdver bearbetas vidare for att en pataglig verkan ska
kunna nas. Pa kort sikt maste darfor forvantningarna inom detta omréde
forbli mattliga. PA ndgra a&rs sikt bor emellertid nya affarsmassiga effekt-
produkter kunna utvecklas i samspel mellan elmarknadens aktorer, nét-
foretagen och kunderna. | detta sammanhang bor man ocksa notera bety-
delsen av att pris- och tariffstrukturerna paverkar kundernas intresse av
att installera effektdédmpande utrustningar.

Pa industrisidan pekar erfarenheterna fran projektet Industribud, som
Svenska Kraftndt bedriver i samarbete med Svenskt Né&ringsliv och
Statens Energimyndighet, och fran de upphandlingar, som har genom-
forts for att starka effektbalansen, pa ett okande intresse for forbruk-
ningsreduktioner. Detta géller sarskilt om erséttningarna mera faller ut
som fasta arligaintakter an vid intréffande aktiveringar.

En mojlighet for marknadsaktorerna att pa frivillig basis hantera sin
riskexponering samt for att astadkomma nya former for finansiering av
effektresurser vore en utveckling av sarskilda optionsprodukter samt en
handelsplats for detta. Ett sddant arbete kommer att startas med inrikt-
ning pa bl.a. regelverk och standardisering. Detta kan vara nodvandigt
for att aktorer utan egna produktionsresurser ska kunna sdkra sin effekt-
balans.

Det kan inte ges nagra garantier for att den héar féreslagna inriktningen
kommer att innebéra en l6sning av effektfragan en gang for alla. Om
utvecklingen inte gar i den riktning som forutsatts maste det finnas en
Oppning for omprévning och ny inriktning. | sa fall kan det bli nodvan-
digt att tillgripa reglering. En sddan omprovning bor ske vid en kontroll-
station, varvid situationen betréffande den fysiska effektbal anssituationen
och utvecklingen i andralander maste beaktas.

Svenska Kraftnéts ford ag innebér foljande:

« Som ett uttalat mal anges att tillgangen pa effekt pa den svenska
elmarknaden, som utgor en del av en nordisk och pa sikt en
nordeuropeisk marknad, skall astadkommas genom marknads-
ekonomiska mekanismer.

« En harmonisering av forutséttningarna for att na dettamal efter-
strévas framfor allt pa nordisk niva

« Det paborjade arbetet med att framja och utveckla former for att
pa frivillig vag begransa effektuttag inom industrin och annan
elanvandning bor intensifieras genom tydliga dtaganden inom
el- och industribranscherna samt av berérda myndigheter.

« En utredning genomfdrs for att klarlagga hur olika
effektsakringsprodukter, t.ex. i form av optioner, kan utformas,
hur en handel med dessa kan komma igang och hur en handels-
plats bor utformas. Svenska Kraftndt kommer att ta initiativ till
en sadan utredning tillsammans med branschorganisationerna.

e Som en Overgangdosning upphandlar Svenska Kraftnét ca
2000 MW for att erforderliga resurser ska finnas tillgéangliga pa
den svenska elmarknaden under de narmaste aen. Béade
produktion och férbrukningsbortkoppling utnyttjas. Finansie-

Prop. 2002/03:85
Bilagal

49



ringen sker via de balansansvariga foretagen. Villkoren for att
utnyttja dessa resurser anpassas S att en marknadsekonomisk
hantering av effektfragan framjas.
Svenska Kraftnats utvidgade ansvar for att hantera 6vergangs-
[Gsningen regleras i lag. Lagen bor goras tidsbegrénsad, bl.a.
som en tydlig signal om att en marknadsméassig |6sning efter-
stravas.
Overgéngsperiodens langd sitts till den 1 mars 2008. En
kontrollstation for att prova hallbarheten i den valda |6sningen
laggs in varen 2007. Vid kontrollstationen granskas foljande:

o Att den fysiska effektbalansen utvecklas tillfreds-

stéllande.

o Att en framvaxt och verkan av frivilliga effektsékrings-
produkter sker.

0 Att det sker en utveckling av prisflexibilitet pa forbruk-
ningssidan.

o Att emarknadsutvecklingen i Norden och i Gvriga
Europainte forhindrar den valda inriktningen.
Ett FoU-projekt startas for att klarldgga elforbrukningens karak-
tar och priskanslighet vid mycket kall vaderlek.
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Sammanfattning av fordag till lag om tillfallig effekt-
reserv

For att genomfora en tillfalig Overgangdosning med en centralt
upphandlad och finansierad effektreserv bor en ny lag om effektreserv
inforas. Genom att gora denna nya lag tidsbegransad ges en tydlig signal
om att en marknadsmaéssig |0sning efterstravas pa sikt.

Den systemansvariga myndigheten har endast ett ansvar att kortsiktigt
upprétthala balans mellan produktion och foérbrukning av el. En férdel
med en tillfallig lag & att bestammelsen om systemansvar i ellagen da
inte behover andras. Detta begrepp kommer darmed att vara detsamma
fore och efter den tillfélliga lagen.

Den tillfdliga lagen ger den systemansvariga myndigheten i uppdrag
att upphandla en reserv som kan anvandas for att minska risken for brist
pa effekt i elsystemet. En lamplig storlek pa effektreserven beddms vara
cirka 2 000 MW. Utgangspunkten for beddmningen &r att det inte sker
nagon vasentlig forandring i den nuvarande kapaciteten i det svenska
elforsorjningssystemet och att planerade utbyggnader kommer till stand.
For att en marknadsmassig 16sning skall ha forutséttningar att kunna ta
over ansvaret for effektreserven under & 2008 &r det viktigt att den
centralt upphandlade och finansierade kapaciteten inte tkas successivt. |
lagen bor det darfor inforas en hogsta storlek pa effektreserven. Lagen
bor ocksa klargora att den systemansvariga myndigheten har méjlighet
att vid upphandlingen valja om reserven skall besta av produktion, mins-
kad férbrukning eller en kombination.

L agen maste ocksa innehdlla bestdmmelser som ger den systemansva-
riga myndigheten rétt att ta ut kostnaderna for finansieringen av den upp-
handlade kapaciteten. Eftersom den som sdjer el & ansvarig for att
foretaget har formaga att leverera den el som kunderna har rétt att ta ut sa
skall kostnaden for effektreserven ocksa betalas av de balansansvariga
foretagen.

| avsikt att genomfora basta méjliga upphandlingsresultat maste den
systemansvariga myndigheten kunna véja lampligt sétt och tidpunkt for
upphandlingarna. Det &r darfor inte mojligt att i férvag ha kdnnedom om
de dutliga kostnaderna for effektreserven. Till detta kommer att det inte i
forvag gar aft veta antalet balansansvariga och deras balansansvars-
ataganden. Det & altsa inte andamalsenligt att i forordning eller fore-
skrifter bestdmma avgiftens storlek. Darfér bor den systemansvariga
myndigheten ges bemyndigande att besluta om avgiftens storlek och dess
fordelning mellan de balansansvariga foretagen. Riktigheten av ett sadant
beslut bor dock pa begéran av balansansvarig kunna prévas av domstal,
varigenom de balansansvarigas réttssakerhet tillvaratas.

En forutséttning for att den systemansvariga myndigheten skall ha
mojlighet att pa ett s riktigt sétt som mojligt upphandla effektreserven
och att det foreslagna systemet skall kunna utvarderas &r att myndigheten
har tillgang till korrekt information om elmarknaden. Det behGver darfor
sikerstéllas att den systemansvariga myndigheten far information fran
producenter och balansansvariga om bl.a. planerade/beslutade avstall-
ningar, nybyggnationer, om hur produktionsanl&ggningar faktiskt
utnyttjas vid sarskilda tidpunkter samt information om plane-
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rade/bedutade storre forandringar av forbrukning. Lagen bor darfor
innehdlla en bestdmmel se som ger den systemansvariga myndigheten rétt
att fa sadan information.

Lagforslag
L ag (0000:0000) om tillfallig effektreserv

1 8 For att sakra effektbalansen i det svenska elsystemet under perio-
den den 1 november 2003 till den 1 mars 2008 skall det finnas en for
elmarknaden tillgéanglig effektreserv pa hogst 2 000 MW.

Effektreserven kan utgéras av elproduktion, minskad elférbrukning
eller en kombination av dessa.

2 8§ Den i 1 § angivna effektreserven skall pa affarsméassiga grunder
upphandlas av den systemansvariga myndigheten.

3 § De som enligt 8 kap. 4 § ellagen (1997:857) har ingatt avtal om
balansansvar (balansansvariga) skall till den systemansvariga myndig-
heten betala en avgift for att finansiera effektreserven.

4 § Den systemansvariga myndigheten beslutar om den i 3 § angivna
avgiftens storlek och hur denna skall fordelas mellan de balansansvariga.
Avgiftens storlek skall motsvara kostnaderna for att halla effektreserven
och fordelningen mellan de balansansvariga skall ske pa sakliga grunder.

5 § Den systemansvariga myndigheten far meddela foreskrifter om
skyldighet for elproducenter och balansansvariga att 1amna de uppgifter
som behovs for att myndigheten skall kunna fullgéra sina uppgifter enligt
dennalag.

6 § Beslut av den systemansvariga myndigheten enligt 4 8§ far dverkla-
gas hos alman forvaltningsdomstol. Provningstillstand kravs vid over-
klagande till kammarréatten. Ovriga beslut enligt denna lag far inte dver-
klagas.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2003 och upphor att gélla vid utgangen
av februari 2008.
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Sammanstalining av remissyttranden 6ver Svenska
kraftnéts rapport Effektforsorjning pa den dppna
elmarknaden

Remissinstanser na

Rapporten har tillstéllts totalt 29 remissinstanser. Yttrande har avgivits
av Satskontoret, Riksrevisionsverket (RRV), Kungliga tekniska
hogskolan (KTH), Konkurrensverket, Satens energimyndighet
(Energimyndigheten), Institutet for tillvaxtpolitiska studier (ITPS),
Svenska Kommunforbundet, Svenskt Naringsliv, Svensk Energi, Svenska
Fjarrvarmeforeningen, Landsorganisationen i Sverige (LO), HSB:s
Riksforbund, Oberoende Elhandlare, Svenska Gruvftreningen, Svensk
Elbrukarférening, Sveriges Energiforeningars Riksorganisation (SERO),
Sveriges Vindkraftsleverantérer och Villadgarnas Riksforbund. Darut-
over har yttranden inkommit fran Sydkraft AB, Fortum Heat and Power
AB (Fortum), Svenska Kraftborsen AB och HM Power AB.

Foljande remissinstanser har avstdtt fran att |amna synpunkter:
Krisberedskapsmyndigheten, Handelshégskolan, Goteborgs universitet,
Handelshdgskolan i Sockholm, Verket for naringslivsutveckling
(NUTEK), Tjanstemannens Centralorganisation, Sveriges Akademikers
Centralorganisation, Hyresgasternas Riksférbund, Svensk
industriférening, Svensk Vindkraftsforening, Sveriges Fastighetsagare-
forbund och Vindkraftens Investerare och Projektorer.

Allmanna synpunkter

Satskontoret & i huvudsak positiv till inriktningen i rapportens forslag
nar det galler marknadsbaserade |6sningar pa effektforsorjningen, men
efterlyser konkreta fordag pa hur en marknadsbaserad 16sning skall
uppnas och fungera. RRV delar Svenska kraftnéts uppfattning att effekt-
forsorjningsfragans 16sning sa langt som madjligt bor grundas pa dppna
marknadsmassiga mekanismer, men att det tar flera & att bygga upp
dessa. Konkurrensverket tillstyrker Svenska kraftnéts forslag med inrikt-
ningen mot ett marknadsbaserat system for effektforsorjning, men delar
ocksa bedémningen att det kan bli nédvandigt att tillgripa reglering om
utvecklingen inte gar i den riktning som Svenska kraftnét forutsétter.
Energimyndigheten tillstyrker Svenska kraftnéts forslag om forbéttringar
av effektforsorjningen pa den oppna elmarknaden. ITPS & positivt
instdllt till utredningens férdag. Svenska Kommunforbundet stodjer i allt
vasentligt den strategi for en langsiktig effektforsorjning som foreslas i
rapporten. Svenskt Naringdliv tillstyrker i allt vasentligt de forslag som
lamnas i rapporten. Svensk Energi stéller sig positiv till den 6vergangs-
|6sning som utredningen foresar och forutsatter att detaljernai I6sningen
utformas i néra samarbete med foretradare for branschen. LO anser att
forutséttningarna for att Svenska kraftnét skall lyckas astadkomma en vél
fungerande effektmarknad under radande omstandigheter & inte alv-
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klar. Oberoende elhandlare anser att Svenska Kraftndt maste ta ett 6ver-
gripande ansvar for att systemet & i balans langsiktigt, tills det finns
forutséttningar for att inféra en marknadsl6sning for effektforsorjningen
och marknaden i Ovrigt fungerar. Svenska Gruvforeningen anser att an-
svaret for effektforsorjningen skall 16sas av marknaden och pa mark-
nadsmassiga villkor. Svensk Elbrukarforening anser att om de regelverk
som géller for leveranser inom afférsliv och néringsverksamheter i 6vrigt
tillampas, sa star det klart att ansvaret for erforderlig tillgang pa effekt
faller naturligt paleverantéren och att nagra speciallosningar inte behdvs.
SERO tillstyrker i det stora de férsdlag som Svenska kraftnét 1&gger fram i
rapporten. Sveriges Vindkraftsleverantorer papekar att en utbyggnad av
vindkraften skulle forbéttra effektsituationen i landet. Villadgarnas
Riksforbund ansluter sig med viss tvekan till den av Svenska kraftnét
foreslagna 6ppna l6sningen for den framtida effektforsorjningen med de
tillhorande atgérder som foredads i utredningen. Sydkraft AB stodjer
rapportens sammanfattning och slutsatser samt fordag till atgarder.
Fortum stoder slutsatserna fran Svenska kraftndt och understryker att
marknadsbaserade |6sningar &r de enda hdllbara bade pa kort och palang
sikt. Svenska Kraftborsen AB anser att Svenska kraftnédts forslag inte
|6ser problemet med effektbalans och att rapporten saknar en anays av
orsakernatill problemet.

M ar knadsbaser ad |6sning

Satskontoret delar utredningens grundléggande beddémning att modellen
med Oppna marknadsbaserade l0sningar & att foredra framfor Ovriga
presenterade modeller.

Konkurrensverket anser att det inte kan utedutas att &ven komplet-
terande regleringsldsningar kan behdva évervagas saval inom nuvarande
system med upphandlad reservkraft som i ett kommande marknadsbase-
rat system. Svenska kraftnét bor darfor enligt Konkurrensverket redan nu
utveckla och vérdera olika tankbara kompletteringar till dessa system.

Energimyndigheten tillstyrker att effektfragan |6ses med marknads-
massiga metoder utan omfattande regleringar.

Svenskt Néaringsliv anser att det i ett foretags- och tillvéxtperspektiv &r
angeldget att den l6sning som vaéljs for att tillgodose effektbehovet &r
langsiktigt trovéardig och baseras pa marknadsméssiga principer.

Svensk Energi menar att en marknadsbaserad |6sning & den mest
effektiva och konstruktiva losningen pa effektbalanshanteringen. Vidare
framhdller Svensk Energi att det & angelaget att fa en rimlig dvergangs-
modell som sa snabbt som majligt kan introducera mera marknadsbase-
rade mekanismer i systemet.

LO forutsétter att hela forsoksverksamheten med att inféra marknads-
mekanismer pa effektomradet blir forema for en kontinuerlig 6vervak-
ning fran berérda myndigheter. Beredskapen for ett snabbt inférande av
reglering maste enligt LO vara stor.

Oberoende Elhandlare anser att konkurrensen pa elmarknaden inte
fungerar fullt ut och att det darfér inte & mgjligt att inféra en marknads-
[6sning for effektforsorjning. Ett inforande av en marknadsbaserad
|6sning pa dagens elmarknad skapar enligt Oberoende Elhandlare ytterli-
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gare konkurrenshinder for mindre aktorer och elhandlare utan egen pro-
duktion. Vidare anser Oberoende Elhandlare att en marknadsbaserad
|6sning pa dagens elmarknad kommer att innebara dkade kostnader for
hushdllen.

Sydkraft AB menar att det & en bra att effektfragan kan |6sas med
marknadsmaéssiga metoder.

Svenska Kraftbdrsen AB anser att |6sningen pa problemet med effekt-
balans &r att |ata konsumenterna handla effekt i stallet for energi.

Nordisk harmonisering

Satskontoret foredar att regeringen bor ta initiativ till att, med hénsyn
tagen till regleringen pa EU-niva, 6ka harmoniseringen pa elmarknaden
mellan de nordiska landerna.

Energimyndigheten anser att en harmonisering av de marknadseko-
nomiska mekanismerna pa en nordisk och &ven en 6vrig europeisk niva
bor efterstravas sa att elmarknaden som en helhet kan fungera.

Svenskt Naringsliv betonar att det & angelaget att sa fort som mojligt
astadkomma en harmonisering av metoderna for effektbal anshantering pa
hela den nordiska marknaden, bade for att fa en kostnadseffektiv 16sning
och fér att bibehalla konkurrensneutraliteten.

Svensk Energi anser att det & angelaget att en 6vergripande samord-
ning mellan de nordiska landerna snarast paborjas om hur effektbal ansen
ska hanteras. Det & enligt Svensk Energi viktigt att regeringen tar initia-
tiv for en samordning av hanteringen av effektbalansen och for utveck-
lingen av finansiella effektsakringsprodukter.

Oberoende Elhandlare menar att forutsdttningar for en marknads-
baserad |6sning inte finns, om inte en nordisk och europeisk [Gsning
skapas. En marknads6sning kraver enligt Oberoende Elhandlare amin-
stone en integrerad nordisk marknad med ett prisomrade och uttkad
Overforingskapacitet samt att dverforingskablarna inte &gs och kontrolle-
ras av producenterna.

HSB delar utredningens uppfattning att det & angelaget att uppna en
harmonisering av effekthanteringen inom Norden och helst &ven med
ovrigalander med vilka Sverige har ett kraftutbyte.

Sydkraft AB anser att det & viktigt med en harmonisering pa nordisk
niva.

Fortum framhaller vikten av en nordisk harmonisering av regelverk
kring hantering av stamnétet samt att den fungerande nordiska elmarkna-
den skall utgora basen till 16sning av effektfragan.

Over gangslGsning

Statskontoret instdmmer med utredningens forslag om att en 6vergangs-
|6sning med en centralt upphandlad och finansierad effektreserv & nod-
vandig innan en marknadsbaserad |0sning etablerats.

Energimyndigheten tillstyrker en overgangslosning dar Svenska
kraftndt upphandlar hogst 2000 MW som resurs pa den svenska el mark-
naden. Vidare anser Energimyndigheten att Svenska kraftnét snarast bor
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fai uppgift att ta fram en handlingsplan som skall leda fram till att Gver-
gangsl 6sningen kan avvecklas.

Svenskt Néringsliv delar uppfattningen att en Gvergangslosning med
centralt upphandlade reserver skall tilldmpas, med hénsyn till att ndd-
vandiga mekanismer for att sakra effekttillgangen annu inte & pa plats.

Svensk Energi stodjer utredningens forslag att Svenska kraftnét i kon-
kurrens upphandlar 2000 MW effektreserv som bestar av savé produk-
tionstillskott som efterfragereduktion. Vidare anser Svensk Energi att de
effektresurser som kommer att finnas tillgéngliga inom ramen for Gver-
gangsmodellen bor bjudas in pa reglermarknaden och inte pa spotmark-
naden. Dérutdver anfor Svensk Energi att det & angel&get att utrednin-
gens fordag hanteras skyndsamt sa att lagstiftning och atgarder, t.ex.
upphandling av effektreserven infor nasta ars vinter, hinner genomféras
under forsta kvartalet 2003 i god tid foére sommaren och med en sddan
framforhallning att de balansansvariga aktorernas ekonomiska situation
inte riskeras.

Svenska Fjarrvarmeforeningen papekar att om det finns intresse att tai
ansprak den outnyttjade kapacitet som finns inom fjarrvarmen i form av
dldre kraftvarmeverk och kondenskorningsméjligheter i kraftvérme-
verken & det viktigt att anlaggningsagarna far god tid pasig for att i ord-
ningstalla anl&ggningarna och bemanna dessa med kompetent personal .

Oberoende Elhandlare anser att Svenska Kraftnét skall ha ett utvidgat
lagstadgat ansvar for effektforsorjning i linje med utredningens férslag,
men att det inte ska vara nagon tidsgrans for detta ansvar. Det innebar
enligt Oberoende Elhandlare att Svenska Kraftnédt skall ha det utokade
ansvaret for effektforsorjningen tills det gors en eventuell framtida lag-
andring.

Svensk Elbrukarforening framhdler att fordaget om " marknadseko-
nomiska mekanismer” & for allmént uttryckt och att det maste anges
vilka dessa mekanismer &r. FOreningen instammer i fordaget till tempo-
rér |6sning och betonar att den skall varatemporar.

Fortum anser att Svenska kraftnéts forslag till dvergangslosning i
nuvarande form i praktiken skulle leda till en forsamrad effektsituation,
darfor att den inte skulle ge négra incitament eller rationella grunder till
investeringar i ny spetskraft eller atgarder inom efterfragesidan. Under
dvergangsperioden skall enligt Fortum reservkapaciteten enbart anvandas
i val definierade nddsituationer och perioden skall begransastill 1-3 &r.

Over gangsperiodens langd

RRV anser att det framstar som osdkert om det racker med en Gvergangs-
period framtill 1 mars 2008.

KTH framfor asikten att Gvergangs dsningen maste vara avvecklad till
2005 for att man vid kontrollstationen skall kunna avgéra om marknaden
fungerar.

Energimyndigheten anser det rimligt att Gvergangsperiodens bortre
grans sétts till den 1 mars 2008 samt att en utvardering gors under varen
2007.

Svenskt Naringdliv tycker att ambitionen maste vara att fa i gang ett
marknadsbaserat system tidigare an ar 2008.
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Svensk Energi anser att en 6vergangsperiod om fem ar, fram till & Prop. 2002/03:85

2008, ar rimligt tilltagen och att detta bor kunna vara tillrackligt for att
marknaden och aktdrerna skall hinna anpassa sina verksamheter till de
nya forutsattningarna. Vidare anser Svensk Energi att det &r troligt att
aven efter Overgangsperiodens fem ar finns ett behov av kollektiva
effektreserver for att garantera det fysiska systemets stabilitet. En sddan
funktion maste enligt Svensk Energi utformas sa att den inte stér mark-
nadens funktionssétt samt utnyttjas och prisséttas helt marknadsmassigt.
Mgjligheten att kunna fortsétta hantera och finansiera effektreserven bor
darfor hallas 6ppen ocksa efter ar 2008.

Oberoende Elhandlare anser att det inte gar att ta besut om en mark-
nadslosning nu. Istéllet bor Svenska Kraftndt fa i uppdrag att vid en
kontrollstation férslagsvis 2007 beakta dels forutséttningarna for en
marknadsl 6sning dels hur marknaden fungerar mot bakgrund av existe-
rande regelverk och intentioner.

Svensk Elbrukarforening menar att den féreslagna 6vergangsperioden
a lang men rimlig med tanke pa att nya leveransavtal som ger pris-
elagticitet kréver s.k. timmatning och darfor bor goras parallell med info-
randet av Energimyndighetens métningsforslag.

Sydkraft AB framhdller att det &ven efter dvergangsperiodens fem ar
kan vara motiverat att ha kollektiva resurser for att fa en trygg elforsorj-
ning. Darfor bor enligt Sydkraft mojligheten att kunna fortsdtta hantera
och finansiera effektreserven ocksa efter ar 2008 hallas tppen.

Fortum anser att Gvergangsperioden skall vara betydligt kortare &n vad
Svenska kraftnét fored ar.

Kontrollstation

Satskontoret foreslar att utover kontrollstationen 2007 bor en uppfolj-
ning av utvecklingen ske senast i borjan av 2005.

RRV anser att kontrollstationerna bor vara flera och komma tidigare i
processen for att det skall var méjligt att tidigt identifiera omraden dér
kompletterande atgarder eller tydligare incitament behovs.

Energimyndigheten anser det rimligt att en utvérdering gors under
varen 2007.

ITPS anser att det ar viktigt att kontrollstationen 2007 tilldelas tillrack-
ligaresurser.

Oberoende Elhandlare framfor asikten att om forslaget i rapporten
infors, s3 maste det ske med stor forsiktighet med ett flertal kontrollsta-
tioner. Utredningsarbetet vid kontrollstationen a&r 2007 maste enligt
Oberoende Elhandlare ske i nara samarbete med parterna pa marknaden.
Oberoende Elhandlare anser vidare att en viktig del i det arbetet ar att
analysera vilken paverkan en marknadsbaserad 16sning av effektforsorj-
ningen har for de mindre aktdrerna.

Finansiering av effektresurserna

Satskontoret saknar en kommentar om vilka sakliga grunder som kan
var aktuella nér avgifternafran de balansansvariga skall bestammas.
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Svensk Energi anser det rimligt att effektresurserna Gvergangsvis Prop. 2002/03:85
finansieras kollektivt, for kunderna, via de balansansvariga foretagen. Bilaga3
Vidare anser Svensk Energi att effektresurserna bor delfinansieras via
uttagsdelen i stamnétstariffen i de situationer som det 18ggs geografiska
begréansningar for deltagande i kommande effektupphandlingar. En del-
finansiering via uttagsdelen i stamnétstarifferna ger enligt Svensk Energi
Svenska kraftnét ett tydligt ekonomiskt incitament att bygga bort flask-
halsar i stamnétet.

Oberoende Elhandlare menar att under en eventuell forsoksperiod bor
inte i nagot avseende det fysiska ansvaret 6verga till elhandlarna utan
ligga kvar pa Svenska Kraftnét, som bor svara for finansieringen. Om det
kan styrkas att effektbrist beror pa bristande éverforingskapacitet mellan
snitten inom Sverige skall enligt Oberoende Elhandlare en andel av kost-
naden for effektreserven belasta ndtdgarna. Vidare anser Oberoende
Elhandlare att om det skall liggai elhandlarnas skyldigheter att vara med
i en finansiering, sA maste detta ske med mycket stor varsamhet och med
héansyn tagen till innehallet i elhandlarnas kontrakt med sina kunder sa att
kostnaden kan Overforas till kunden. Avkastningskravet pa Svenska
Kraftnéat far enligt Oberoende Elhandlare inte vara en drivande kraft
bakom utformningen av det svenska eler nordiska balansansvars-
systemet.

Svensk Elbrukarforening anser att det & emarknadens aktorer/
elhandlarna som skall bédra kostnaderna for de interimistiska effekt-
reserverna.

Priset pa reservkraft

RRV anser att den initiala prisokningen pa den upphandlade kapaciteten
ar centra och att den maste ge tydliga incitament for marknadens aktorer
att direkt soka en mer aktiv roll foér [6sningen av effektproblematiken.
Vidare menar RRV att en |6sning med ett relativpris bor utredas.

KTH framhaller att prisséittningen pa upphandlad reservkraft ar av
central betydelse for att fa till stand en robust |6sning. Priset bor
bestammas utgéende fran hur marknaden péverkas, inte utgédende fran
den faktiska kostnaden for att utnyttja reserven.

Flexibiliteten pa anvandningssidan

Satskontoret anser att det & angeléget att fortsatta utvecklingen med
frivilliga avtal med stora forbrukare med syfte att de mot ekonomisk
ersattning reducerar sin férbrukning.

Energimyndigheten vill understryka att det paborjade arbetet med att
framja och utveckla affarsméssiga former for begransningar av effekt-
uttaget inom industrin och annan elanvandning bér intensifieras. Vidare
anser Energimyndigheten att basindustrin och &ven vissa andra féretag
bor ha ett skydd sa att deras verksamhet inte blir ogynnsamt belastat med
de kostnader som kan bli en foljd av att deras verksamhet inte kan
kopplas bort nér elpriserna stiger.



Svenskt Naringdliv stbder fordaget att intensifiera arbetet med att
forma storforbrukare att pa frivillig vag, och med hjép av ekonomiska
incitament, astadkomma effektbegransningar.

Svensk Energi anser att dtgarder for att oka priselasticiteten hos
kunderna, speciellt vid situationer med hog elforbrukning, &r ett viktigt
omrade for att kunnal6sa effektbal anshanteringen pa ett effektivt sétt.

HSB delar utredningens forslag att initiativ skall skapas for elkunderna
att styra sin forbrukning, sa att de om majligt minskar sitt effektuttag vid
tillfallen med stor efterfragan och hoga kostnader for €l produktion. Detta
bor enligt HSB inte bara galla for kunder inom industrin utan pa sikt for
alaekunder.

Svensk Elbrukarforening anser att inte forran schablonmetodens form
for kollektivmétning har dvergivits och elen registreras individuellt hos
alla producenter och kunder finns de grundlaggande forutséttningarna for
priselasticitet.

SERO menar att eftersom det vaderberoende effektbehovet & det stora
problemet i det svenska elsystemet bor atgéarder koncentreras pa detta,
exempelvis genom att abonnenter med elvarme tecknar avtal med nét-
agaren/elleverantdren om att vid anmodan sanka sitt effektuttag.

HM power AB hdvdar att potentialen av effektreduktion & 0,25 kW
och inte 4,5 kW per smahus som anges i rapporten och att detta ger en
arlig kostnad pa 3600 kronor och inte 200 kronor.

Utredning om effektsakringsprodukter och marknadsplats

Statskontoret forordar att utredningsarbetet pa grund av frégans vikt och
bredd sker pa regeringens uppdrag i form av en offentlig utredning eller
paannat lampligt sétt.

Energimyndigheten anser det positivt att en utredning genomfors for
att klarldgga hur olika effektsakringsprodukter kan utformas.

Svenskt Naringsliv stoder forslaget om att skyndsamt utreda hur effekt-
sakringsprodukter, t.ex. optioner, kan utformas.

Svensk Energi anser det mycket angelaget att det omgaende startas en
utredning i enlighet med Svenska kraftnéts foreslag, som ska klarlagga
hur olika finansiella effektsakringsprodukter kan utformas, hur en handel
med dessa kan komma igang samt hur en handelsplats bor utformas. En
nordisk harmonisering &r enligt Svensk Energi 6énskvard men genom att
behovet nu & akut for de svenska aktdrerna, bor utredningen i forsta
hand fokuseras pa hanteringen av den svenska modellen for effektresur-
serna.

FoU-projekt om elanvandningen

Satskontoret anser att kunskap om elférbrukningen & vardefull och att
rapporten borde ha tydliggjort behovet att ett sadant projekt genom att
kortfattat redovisa forskningslaget pa omradet.

Energimyndigheten tycker att det & positivt att Svenska kraftnét initie-
rar ett FoU-projekt for att klarlagga elférbrukningens karaktéar och pris-
kénslighet vid mycket kallt vader.
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HM power AB anser i likhet med rapportens fordag till atgarder att
FoU-projekt bor starta dar riktiga data och vl utvecklade modeller ger
en tydligare bild dver var potential till effektreduktion finns.

Ovrigt

Svenskt Néaringdiv pekar pa vikten av att, i avtalen om elleverans,
ansvarsforhdllandena mellan séljare och kopare vid risk for effektbrist
angestydligare én vad i dag &r fallet.

Svensk Energi framhaller att det under utredningens gang har fram-
kommit ett behov av en 6versyn av balanstjanstens funktioner och pris-
séttningen av balanskraft. Det finns anledning se Gver balanstjénstens
funktion och regelverk samt vidta sana atgarder som kan forbéttra effekt-
bal ansen.

Oberoende Elhandlare anser att elhandlarna, mot bakgrund av struktu-
ren pa marknaden, enbart skall ha ett ekonomiskt ansvar for att vara i
balans. Atminstone méste detta enligt Oberoende Elhandlare galla fram
till dess det finns en fungerande effektmarknad med fungerande instru-
ment for en effekthandel

Svenska Gruvforeningen anser att en av de storsta orsakerna till att
systemet for effektforsorjning inte fungerar & avtalen som tecknas
mellan smaforbrukare och leverantorer. Svenska Gruvforeningen foreslar
att dessa avtal, i likhet med bilaterala avtal med stérre forbrukare, skall
innehalla klausuler om volym och kvalitet forutom pris.
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Sammanstalining av remissyttranden 6ver fordlag till
lag om tillfallig effektreserv

Remissinstanser na

Lagfordaget har tillstéllts totalt 31 remissinstanser. Yttranden har avgetts
av Hovréatten i Nedre Norrland, Kammarratten i Goteborg, Statskontoret,
Krisberedskapsmyndigheten, Riksrevisionsverket (RRV), Kungliga
Tekniska Hogskolan, Konkurrensverket, Statens energimyndighet
(Energimyndigheten), Institutet for tillvaxtpolitiska studier (ITPS),
Svenskt Naringdliv, Svensk Energi, Landsorganisationen i Sverige (LO),
Oberoende Elhandlare, Svenska Gruvforeningen, Svensk
Elbrukarforening, Sveriges Energiforeningars Riksorganisation (SERO),
Svensk Vindkraftforening och Villadgarnas Riksforbund.

Foljande remissinstanser har avstétt fran att [amna synpunkter: Svenska
Kommunforbundet, Handel shbgskolan, Goteborgs  universitet,
Handelshdgskolan i Sockholm, Verket for néringslivsutveckling
(NUTEK), Svenska Fjarrvarmeféreningen, Landsorganisationen i
Sverige, HSB:s riksforbund, Hyresgasternas Riksforbund, Svenska
Gruvforeningen, Sveriges Fastighetsigareforbund, Sveriges Vindkrafts-
leverantorer och Vindkraftens Investerare och Projektorer.

Allmanna synpunkter

Howvrétten i Nedre Norrland har fran de intressen hovrétten har att tillva-
rata inga synpunkter pa den valda losningen for att minska risken for
effektbrist. Hovrétten har daremot pa formella grunder vissa invand-
ningar mot delar av lagforslaget. FOr det forsta anser hovratten att grun-
derna for hur de balansansvarigas avgifter for effektreserven skall berék-
nas maste narmare anges i lagen. Vidare anser hovrétten att den fore-
slagna mgjligheten for den systemansvariga myndigheten att meddela
foreskrifter om skyldighet for elproducenter och balansansvariga att
lamna uppgifter inte star i Overensstammelse med regeringsformens
reglering av normgivningsmakten. Hovréttens 6vriga invandningar ar av
mera detaljkaraktdr. Kammarratten i Goteborg har ingen att erinra mot
utformningen av den féreslagna lagen. Statskontoret instammer i att en
centralt upphandlad och finansierad effektreserv i princip bér finansieras
av de balansansvarig féretagen och att detta bor lagregleras.
Statskontoret saknar dock en kommentar om vilka sakliga grunder som
skall vara aktuella nér avgifterna fran de balansansvariga foretagen skall
bestdmmas.  Krisberedskapsmyndigheten, KTH, Konkurrensverket,
Svenskt Naringsliv och Villaggarnas Riksférbund har inget att erinra mot
lagforslaget. RRV och Svenska Gruvforeningen har inga synpunkter ut-
over dem som lamnats pa rapporten Effektforsorjning pa den 6ppna el-
marknaden. I TPS bifaller lagférslaget. Energimyndigheten tillstyrker lag-
forslaget och vill darutdver, vad avser kontroll och Gverprévning av den
systemansvariga myndighetens beslut, erinra om liggande foérdag till
Europaparlamentets och radets direktiv om gemensamma regler for inre
marknaden for el. Svensk Energi stéller sig bakom forslaget men har
synpunkter pa den konkreta utformningen av lagférslaget. Oberoende
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Elhandlare anser att lagférdaget bor omarbetas och anpassas till forut-
séttningarna for att infora en marknadsorienterad effektlsning. Svensk
Elbrukarférening anduter sig till fordaget. Svensk Vindkraftsforening
haller med om férslagen i rapporten Effektforsorjning pa den éppna el-
marknaden men lamnar inga synpunkter pa lagforsaget. SERO tillstyrker
de forslag som Svenska kraftnét [agger fram.

Synpunkter pa utfor mningen av lagfor slaget

18

Hovréatten i Nedre Norrland papekar att det i den foreslagna lagtexten
anges att det skall finnas en effektreserv och att den far vara hogst
2 000 MW. Déremot anges inte ndgon miniminiva. Det framstar darfor
enligt hovratten som oklart om avsikten & — sasom anges i den inledande
motiveringen — att den systemansvariga myndigheten skall tillse att det
stéandigt finns en tillganglig effektreserv om cirka 2 000 MW.

Svensk Energi anser att det i lagtexten bor framga att effektreserven &r
tillganglig for att handhas och hanteras av den systemansvariga myndig-
heten. Detta innebér bl.a. att det & den systemansvariga myndigheten
som ansvarar for hur och under vilka forutséttningar effektreserven
kommer att nyttjas.

Oberoende elhandlare anser att Svenska Kraftnat maste fullt ut ta an-
svar for effektreserven fram till den dag man har en fungerade marknad
for effekten. Detta innebér att man inte statiskt i en lag redan ar 2003 kan
l&sa sig for ett visst effektbehov fram till 2008.

28
Howvrétten i Nedre Norrland papekar att kravet att upphandlingen skall
ske pa affarsmassiga grunder foljer redan av 1 kap. 4 § lagen
(1992:1528) om offentlig upphandling och torde inte sérskilt behdva
angesi den tillfélliga lagen. Eftersom den tillfélliga lagen & gélvstandig
i forhdllande till ellagen (1997:857) bor det enligt hovrétten av lagtexten
framga att det med den systemansvariga myndigheten avses deni ellagen
angivna systemansvariga myndigheten.

Svensk Energi forutsdtter att den offentliga upphandlingen ocksa ut-
formas pa ett sddant sétt att hansyn tas till aktorernas langsiktighet och
framforhalning.

3och 488

Hovréatten i Nedre Norrland anser att beteckningen avgift i 3 8§ last for
sig ger intryck av att syfta pa varje balansansvarigs avgift men av inne-
hallet i 4 § framgar att med beteckningen avgift avses den totala avgift
som krévs for att finansiera effektreserven. Innehdllet i de bada bestam-
melserna kan enligt hovréttens mening goras mer 1&ttillgangligt om det
aterfinns i en gemensam bestammelse, av vilken bor framga att effekt-
reserven finansieras genom avgifter som betalas av de balansansvariga
och bestdms av den systemansvariga myndigheten. Vidare anser hovrét-
ten att grunderna for hur storleken av varje balansansvarigs avgift skall
bestammas bor framga av lagen. Det torde inte enligt hovréttens mening
vara tillatet att 6verldta direkt till den systemansvariga myndigheten att
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besluta om hur kostnaden for att finansiera effektreserven skall fordelas
mellan de balansansvariga, jfr regeringsformen (RF) 8 kap. 3 8 och 9 §
andra stycket.

Svensk Energi anser att ansvar och finansiering bor utformas pa ett sétt
som ger rimlig mojlighet for de balansansvariga att ta hansyn till de
kommande kostnaderna for effektresurserna &ven i de sedan tidigare exi-
sterande avtalen med sina kunder. Det & darfor angelaget att finansie-
ringsfrégorna klargors i lagen och dess kommentarer. Vidare & det enligt
Svensk Energi rimligt att effektresurserna Gvergangsvis finansieras
kollektivt, for kunderna, via de balansansvariga foretagen. Svensk Energi
anser ocksa att det & angelaget att den avgift som den systemansvariga
myndigheten ska besluta om blir transparent och forutsagbar samt att
detta kan ske med god framforhallning. Det bor ocksa framga om avgif-
ten ska bedutas varje ar eller om ett avgiftsbesdut kan géla Gver en
langre tidsperiod.

Oberoende Elhandlare anfor att det & ytterst viktigt att foretagen i
forvag far reda pa avgiftens storlek sa att det & majligt vidarebefordra
kostnaden till kunden och baka in dennai priset till kund. Kunden skall
veta redan nér denne tecknar sitt avtal att det offererade priset haller utan
reservation for eventuella kostnader for en balansansvartjanst. Detta
innebéar enligt Oberoende Elhandlare att Svenska Kraftnédt inte skall
kunna ta ut avgiften for befintliga avtal utan endast for nytecknade avtal
samt att man maste hitta en form for att bestdmma avgiften sa att kun-
derna ocksa kan teckna langre avtal utan risk for det balansansvariga
foretaget att asamkas kostnader som inte & forutsigbara. Vidare anser
Oberoende Elhandlare att Néaringsdepartementets avkastningskrav pa
Svenska Kraftnét inte far vara en drivkraft hos Svenska Kraftnét att flytta
Over kostnader pa de balansansvariga foretagen. Principen for fordel-
ningen av kostnaderna maste enligt Oberoende Elhandlare vara konkur-
rensneutral och faststéllas i samrdd med branschorganisationerna pa
marknaden.

Svensk Elbrukarforening anser att Svenska kraftnét inte bara bor ta ut
kostnaden utan skall gora det, eventuellt med ett tillagg for administrativt
arbete.

58
Hovratten i Nedre Norrland papekar att enligt 8 kap. 3 8 RF skall bl.a
foreskrifter som géller dligganden for enskilda eller i 6vrigt avser ingrepp
i enskildas personliga eller ekonomiska férhallanden meddelas genom
lag. Med stéd av bl.a. 7 § i samma kapitel kan riksdagen i lag bemyndiga
regeringen att utan hinder av 3 § meddela féreskrifter i vissa uppraknade
amnen. Om riksdagen med st6d av sina delegationsmgjligheter bemyndi-
gar regeringen att meddela foreskrifter i visst amne kan riksdagen samti-
digt medge att regeringen oOverlater & forvaltningsmyndighet eller
kommun att meddela bestammelser i amnet. Det & déaremot inte tillatet
med delegation direkt fran riksdagen till under regeringen lydande for-
valtningsmyndigheter eller till kommuner (jfr Hakan Strémberg, Norm-
givningsmakten enligt 1974 ars reform, tredje upplagan, s. 116 m).
Rétten att meddela foreskrifter bor altsa enligt hovrétten delegeras till
regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer. For att und-
vika oklarheter bor det enligt hovrétten i bestammelsen majligen ocksa
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framga att uppgifterna skall lamnas till den systemansvariga myndighe-
ten.

Svensk Energi stéller sig fragan om vilka uppgifter som den system-
ansvariga myndigheten skall kunna kréva in samt ocksa behtver kravain
for detta andamal. Vilka uppgifter det ror sig om bor enligt Svensk
Energi tydligt framgd av kommentaren till paragrafen. Svensk Energi
uppfattar att den systemansvariga myndigheten redan i dag, via forord-
ning samt olika typer avtal med aktorerna, har tillgang till en omfattande
mangd uppgifter. Svensk Energi forutsditer att information rorande
enskilda foretags afféarsstrategier, affarsplanering m.m. & omraden som
inte ska omfattas av skyldigheten att 1&mna uppgifter till den system-
ansvarige myndigheten. Vidare forutsétter Svensk Energi att skyddet for
enskilda foretags ekonomiska férhallanden kan respekteras.
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Sammanfattning av ” Regeringens uppdrag
(N2002/5781/ESB) om genomfdrandet av delar av
EG-direktivet 2001/77/EG om framjande av € fran
fornybara energikallor — Ursprungsgarantier enligt
artikel 5.

Enligt artikel fem i direktivet skall medlemsstaterna senast den 27 okto-
ber 2003 setill att €l producerad fran férnybara energikallor kan garante-
ras vara producerad av sadana energikallor som avsesi direktivet. Med-
lemsstaterna skall se till att det pa begéran utfardas ursprungsgarantier.
Artikel 5 innehdller sex punkter. Av dessa punkter & det endast punkt tre
som kréaver dtgarder for att artikeln som helhet skall anses kunna vara
genomford i Sverige.

Enligt artikel 5.3 skall ursprungsgarantierna innehdla uppgifter om
fran vilken energikalla som elen producerats, var och nar den producerats
och, nar det gdller vattenkraftverk, installerad effekt. Ursprungsgaranti-
erna skall ocksa gora det majligt for producenter av € fran fornybara
energikallor att visa att den e de sdjer & producerad fran fornybara
energikdllor i den mening som avsesi direktivet.

Utbver att ursprungsgarantier for elproduktion fran férnybara energi-
kdlor skall kunna tillhandahdllas kommer krav att stdllas pa sadan
ursprungsgaranti for kraftvdrmeproducerad el, enligt fordlag till kraft-
varmedirektiv KOM (2002) 415. Av dessa skdl ar det mest lampligt att
infGraen ny lag om ursprungsgarantier.

Med utgangspunkt i forslaget till lag om elcertifikat enligt Ds 2002:40
har en bearbetning och anpassning gjorts till ett lagférslag om ursprungs-
garantier. Vagledande vid utformningen av forslaget har varit de uppgif-
ter som Energimyndigheten och Svenska Kraftnét har i elcertifikatsyste-
met och det hanteringssystem som byggts upp for godk&nnande av an-
l&ggning, tilldelning av elcertifikat och tillsyn. Genom det kommande
systemet for elcertifikat kommer kraven i artikel fem att kunna klaras for
samtliga energikéllor som &r beréttigade till elcertifikat. En komplette-
ring har gjorts for att hantera storskalig vattenkraft som inte ingar i det
svenska el certifikatsystemet.

| avsnitt 1 ges bakgrund och redovisas Energimyndighetens uppdrag.
Avsnitt 2 behandlar myndighetens Gvervaganden infor fordaget till en
lag om ursprungsgarantier. | avsnitt 3 redovisas férdag till lag om
ursprungsgarantier. | avsnitt 4 beskrivs och kommenteras samtliga
punkter under artikel 5. | avsnitt 5 aterfinns en konsekvensanalys av
Energimyndighetens férdag och i avsnitt 6 finns forfattningskommenta-
rerna.
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Sammanstalining av remissyttranden Gver Statens
energimyndighets redovisning av regeringens upp-
drag (N2002/5781/ESB) om genomfdrandet av delar
av EG-direktivet om framjande av fornybara energi-
kallor — Ursprungsgarantier enligt artikel 5.

Remissinstanser na

Remissyttranden har avgetts av Hovratten for Nedre Norrland,
Kammarratten i Jonkoping, Lénsrdtten i Sodermanlands lan,
Domstol sverket, Kammarkollegiet, Satskontoret, Konsumentverket (KO),
Kommerskollegium, Exportradet, Riksrevisionsverket, Naturvardsverket,
Boverket, Konkurrensverket, Affarsverket svenska kraftnat (Svenska
kraftnat), Landsorganisationen i Sverige (LO), Oberoende Elhandlare,
Svensk Energi, Svenska Bioenergiforeningen (SVEBIO),
Fjarrvarmeforeningen, Svenska Gasforeningen, Svenska
Gruvforeningen, Svenska Kommunforbundet, Svenskt Naringsliv,
Sveriges  Akademikers Centralorganisation (SACO), Sveriges
Energiforeningars Riksorganisation (SERO), Fastighetsdgarna i Sverige,
Vindkraftseveranttrerna i Sverige och Tjanstemannens
Centralorganisation (TCO).

Generédla sypunkter

Hovrétten for Nedre Norrland, Kammarratten i Jonkoping och
Kammarkollegiet framfor synpunkter pa Energimyndighetens forslag till
lag om ursprungsgaranti som &r av spraklig eller formell karaktér.

Naturvardsverket tillstyrker Energimyndighetens forslag till system for
ursprungsgarantier men saknar en bredare analys av vad som ska till for
att garantierna ska bli verkningsfulla. Svensk Energi anser att forslagen ar
val balanserade. Fjarrvarmeforeningen delar Energimyndighetens
beddmning att en ny lag bor inforas for ursprungsgarantierna. Svenska
Kommunforbundet stbdjer i alt vasentligt Energimyndighetens beddm-
ningar och forslag. Vindkraftsleverantorerna i Sverige anser i huvudsak
att fordaget &r bra, att det bygger pa elcertifikatet och & kompletterat for
att inkludera aven storskalig vattenkraft.

Domstolsverket framfor att Energimyndighetens forslag innebér att
forvaltningsdomstolarna tillférs nya arendetyper vilket kommer att med-
fora en Okad arbetsbelastning pa domstolarna. Verket konstaterar att
rapporten inte innehdller nagot forsok till uppskattning av hur manga
ytterligare &renden som de foreslagna reglerna kan antas medfora for de
allmanna férvaltningsdomstolarna.

Satskontoret instammer i Energimyndighetens slutsatser och férslag
och patalar att administrationen av ursprungsgarantierna i sa stor ut-
strackning som mojligt bor samordnas med hanteringen av certifikat.
Svenska kraftnat delar Energimyndighetens uppfattning att inférandet av
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de foreslagna dtgardernainnebér att EG-direktivet kan anses vara genom-

forti Sverige.
Konsumentverket, Lansratten i  Sddermanlands lan  och
Fastighetsdgarna i  Sverige har inga invandningar  mot

Energimyndighetens  fordag.  Exportradet,  Riksrevisionsverket,
Konkurrensverket och Svenska Gasforeningen har inga sypunkter pa for-
slaget. Oberoende Elhandlare anser att de foreslagna forandringarna ér
bra for att ytterligare framja el fran fornybara energikéllor men avstar
fran att lamna mer detaljerade synpunkter. Svenska Gruvforeningen har
inga principiella invandningar men befarar att genomférandet kommer
att innebara en omfattande byrakrati som i sluténden kunden far betala
for.

Boverket skriver att de inte har mgjlighet att bedoma foreslagna atgér-
der som behdvs for att artikel 5 ska kunna anses vara genomford och att
fragan om energitillforsel ligger utanfor verkets omrade. LO, Svenskt
Naringsliv, SACO och TCO avstar fran att yttrasig i drendet.

SERO framfor ett antal synpunkter vad galler implementeringen av
EG-direktivet. De skriver dock att det enda som motsvarar direktivets
krav i Energimyndighetens rapport & det pagdende arbetet om
ursprungsgarantier enligt artikel 5.

Detaljerade kommentarer

2kap. 18

Kommerskollegium konstaterar att de definitioner som férekommer |
direktiv 2001/77/EG inte ordagrant dverstammer med forlaget i Lag om
elcertifikat (DS 2002:40) och att skillnaden gor det svart att jamfora de
olikaregelforslagen.

Svensk Energi anser att det forenklar for aktorerna att systemet for
ursprungsmérkning samordnas med definitionerna i Elcertifikatsystemet.
Svensk Energi vill framhalla vikten av att det snarast klarlaggs vilka bio-
branden som kommer att vara godkanda i elcertifikatsystemet och
darigenom ocksa beréttiga innehavare av anléggningen till ursprungs-
garanti.

Fjarrvarmeforeningen anser att det & viktigt att man har samma defi-
nition av fornybar energi i elcertifikatsystemet och i regelverket for
ursprungsmarkning. Foreningen forordar att elcertifikatsystemet harmo-
niseras med den definition som anfors i artikel 2 i EG-direktivet. Att i
dagd dget infora svenska sérregler anses vara olampligt eftersom all stra
van & att harmonisera regelverket inom EU. Fjarrvarmeforeningen kon-
Staterar att Energimyndigheten i kommentarerna till kap. 2 foredar att
urvalet av biobransen som gorsi el certifikatsystemet ocksa skall vara de
som fér ursprungsgarantier. Fjarvarmeforeningen anser att detta ar fel.
De Overgripande reglerna fran EU skall vara utgangspunkten. Om
Sverige véljer att inskranka rétten till elcertifikat for viss biomassa far
detta inte ocksa inskranka rétten till ursprungsgaranti.

SVEBIO vill peka parisken for att man i regelverken infér olika och
motstridiga definitioner av biobranden. De anser till exempel att GROT,
massaindustrins avlutar, torv, dtervinningsvirke samt sorterat avfall med
biologiskt ursprung bér inrymmasi biobréns efamiljen.
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4kap.78

Nér det galler fordaget att en anlaggningsinnehavare skall kunna aléag-
gas att betala en sarskild avgift om en ursprungsgaranti felaktigt har ut-
fardats, forordar Hovrétten for Nedre Norrland att grunderna for hur den
sarskilda avgiften skall bestdmmas angesi lagen.

5 kap.

Kammarkollegiet framfor att det av 4 § 1 st framgar att den som lider
skada pa grund av tekniskt fel i registret har rétt till erséttning fran staten.
Energimyndigheten foredar att Kammarkollegiet skall foretrada staten i
dessa situationer och att 4 8 forordningen (1995:1301) om handléggning
av skadestandsansprak mot staten andras i enlighet darmed.
Kammarkollegiet skriver att det av Energimyndighetens rapport dock
inte framgdr hur ersétningen till skadelidande skall finansieras.
Kammarkollegiet disponerar inte éver ndgra medel som kan anvandas for
det andamdlet. For att den av Energimyndigheten foreslagna lagand-
ringen skall kunna genomfdras kréavs altsa att fragan om finansieringen
av ersdttningarnatill de skadelidande kan |6sas.

Kammarkollegiet skriver vidare att i 4 § 2 st foreslas en bestéammelse
om jamkning av skadestandet om den skadelidande har medverkat till
skadan. Motsvarande bestammelse finns dock i skadestandslagen
(1972:207), varfor kollegiet foresar att bestammelsen utgar ur forslaget.
Kollegiet anser det tillrackligt att det i motiven erinras om bestémmelsen
i skadestandslagen.

6kap. 18

Enligt Kammarratten i Jonkoping bor bestémmelsen &ven omfatta
beslut om sérskild avgift enligt 4 kap. 7 8.

Domstolsverket framfér att enligt 6 kap. 1 8 skall vissa bedlut av
Energimyndigheten Overklagas till allman forvaltningsdomstol. Det-
samma galler beslut av Affarsverket svenska kraftnét (Svenska kraftnét)
om avslag pa ansokan om information enligt 26 § personuppgiftslagen
(1998:204). Sadana beslut av Svenska kraftndt kommer emellertid att
omfattas av den allménna regeln om overklagande i 22 a 8 forvaltnings-
lagen (1986:223). Enligt Domstolsverket far det darfér anses obehovligt
att infora en sarskild regel om Overklagande i den foéreslagna lagen om
ursprungsgaranti. Domstolsverket anser sdledes att den foreslagna
bestémmel sen inte bor inforas.

Ovrigt

Konsumentverket anser att al e bor ursprungsmérkas, samt att det bor
utredas vidare hur redovisningen ska ske for att framja ett medvetet och
aktivt va av den enskilde konsumenten vid inkop av €. Aven
Vindkraftsleverantbrerna i Sverige anser att ursprungsmarkning boér gélla
for al el. SVEBIO framfor att det i kan finnas ské att undersoka majlig-
heterna att inféra ursprungsdeklarationer for al el.
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Europaparlamentets och radets direktiv 2001/77/EG
av den 27 september 2001 om framjande av € produ-
cerad fran fornybara energikallor pa den inre mark-
naden for €

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD
HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av Fordraget om uppréttandet av Europeiska gemenska-
pen, sarskilt artikel 175.1 1 detta,

med beaktande av kommissionens forslag(1),

med beaktande av Ekonomiska och sociala kommitténs yttrande(2),
med beaktande av Regionkommitténs yttrande(3),

i enlighet med forfarandet i artikel 251 i fordraget(4), och

av foljande skal:

(1) Mgjligheten att anvanda férnybara energikallor utnyttjasi dag inte till
fullo i gemenskapen. Gemenskapen anser att behovet att framja forny-
bara energikdllor & en prioriterad agard eftersom deras anvandning
bidrar till miljoskydd och hallbar utveckling. Dessutom kan detta ocksa
skapa lokal sysselsittning, ha en positiv inverkan pa socia sammanhall-
ning, bidra till forsorjningstryggheten och gora det mgjligt att uppfylla
malen fran Kyoto snabbare. Det & darfér nddvandigt att se till att denna
mojlighet utnyttjas béttre inom ramen for den inre marknaden for el.

(2) Framjande av e producerad fran fornybara energikéallor & en viktig
prioritering for gemenskapen, sasom beskrivs i vitboken om fornybara
energikdllor (nedan kallad vitboken), av skd som hénfor sig till att
trygga energiforsorjningen och diversifiera energitillforseln, skydda
miljon och framja den sociala och ekonomiska sammanhallningen. Detta
stoddes av radet i resolutionen av den 8 juni 1998 om fornybara energi-
kélor(5) och av Europaparlamentet i dess resolution om vitboken(6).

(3) Den O6kade anvandningen av € producerad fran férnybara energikal-
lor utgdr en viktig del av det atgardspaket som behovs for att uppfylla
Kyoto-protokollet till Forenta nationernas ramkonvention om klimat-
forandringar och av varje politiskt dtgardspaket for att uppfylla ytterli-
gare ataganden.

(4) Radet i sina slutsatser av den 11 maj 1999 och Europaparlamentet i
sin resolution av den 17 juni 1998 om €l fran fornybara energikéllor(7)
har uppmanat kommissionen att l&gga fram ett konkret férslag till
gemenskapsregler om tilltréde till den inre marknaden fér el producerad
fran fornybara energikallor. Dessutom har Europaparlamentet i sin reso-
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lution av den 30 mars 2000 om el producerad fran fornybara energikalor
och den inre marknaden for el(8) betonat att det & noédvandigt med bin-
dande och ambitiosa ma for fornybara energikallor pa nationell niva for
att naresultat och uppna gemenskapsmalen.

(5) For att pa medellang sikt kunna 6ka marknadsandelen for el produce-
rad fran fornybara energikdlor maste alla medlemsstater stdlla upp
nationella vagledande mal for anvandningen av € producerad fran forny-
barakéllor.

(6) Dessa nationella vagledande ma bor vara forenliga med ala de
nationella &taganden som gjorts i samband med gemenskapens dtaganden
rérande klimatférandringar i enlighet med Kyoto-protokollet.

(7) Kommissionen bér bedémai vilken utstrackning medlemsstaterna har
gjort framsteg nar det géller att uppna de nationella vagledande maen
och i vilken utstréckning dessa & férenliga med det 6vergripande vagle-
dande malet pa 12 % av den nationella bruttoenergianvandningen 2010,
med hansyn till att vitbokens vagledande ma pa 12 % for hela gemen-
skapen senast 2010 ger vardefull vagledning for 6kade anstrangningar pa
gemenskapsniva och i medlemsstaterna, samtidigt som de olika natio-
nella forutsittningarna maste beaktas. Om det behdvs for att uppna malen
bor kommissionen till Europaparlamentet och radet 1agga fram forsag, i
vilka kan inga bindande mal.

(8) Medlemsstaterna skall folja den gédllande gemenskapslagstiftningen
om avfallshantering om de anvander avfall som energikdla. Tillamp-
ningen av detta direktiv paverkar inte definitionerna i bilaga 2a och 2b
till radets direktiv 75/442/EEG av den 15 juli 1975 om avfall(9). Stod for
fornybara energikallor bor vara sasmstammigt med gemenskapens Gvriga
madl, sarskilt bor hierarkin for avfallshantering respekteras. Darfér bor
forbranning av osorterade hushdllssopor inte framjas genom ett kom-
mande stodsystem for fornybara energikélor om ett sddant framjande
skulle undergrava hierarkin.

(9) Den definition av biomassa som ges i detta direktiv utesuter inte en
annan definition i nationell lagstiftning, for andra syften &n de som anges
i dettadirektiv.

(10) Medlemsstaterna dl &ggs inte genom detta direktiv att erkdnna kop av
en ursprungsgaranti fran andra medlemsstater eller motsvarande kop av
el som ett bidrag till uppfyllandet av de dagda nationella kvoterna.
Emellertid behdvs en ursprungsgaranti for el producerad fran fornybara
energikdllor for att underl&ta handeln med sadan el och dka tydligheten
betréffande anvandarnas mojlighet att valja mellan e producerad fran
icke-fornybara kélor och e producerad fran férnybara energikallor.
System fOr ursprungsgaranti ger inte i sig rétt att kommai atnjutande av
nationella stédmekanismer i olika mediemsstater. Det & viktigt att ala
former av e som produceras fran férnybara energikélor omfattas av
sadana ursprungsgarantier.
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(11) Det &r viktigt att skilja mellan ursprungsgarantier och dverlédtbara
gréna certifikat.

(12) Behovet av offentligt stod till fornybara energikélor erkanns i
gemenskapens riktlinjer om statligt stod for miljoskydd(10) vilka, bland
andra alternativ, beaktar behovet av att internalisera externa kostnader
for elproduktion. Bestdmmelserna i fordraget och sérskilt artiklarna 87
och 88 i detta kommer emellertid att fortsatta att galla for sddant stod.

(13) Det behdver uppréttas ett rattsligt ramverk for marknaden for forny-
bara energikéllor.

(14) Medlemsstaterna har olika stodmekanismer pa nationell niva for
fornybara energikdllor, bland annat gréna certifikat, investeringsstod,
skattebefrielser eller skatteléttnader, skattedterbetalningar och system
med direkt prisstod. Ett viktigt medel att uppna detta direktivs mal ar att
garantera att dessa mekanismer fungerar val till dess att ett réttsigt ram-
verk pa gemenskapsniva blir operativt, for att bibehdla investerarnas
fortroende.

(15) Det & for tidigt att besluta om ett gemenskapsomfattande ramverk
for stodsystem, med hansyn till de begrénsade erfarenheterna av natio-
nella system och den nuvarande relativt 1aga andelen el producerad fran
fornybara energikéllor med prisstéd inom gemenskapen.

(16) Det ar emellertid nodvandigt att efter en tillrackligt lang 6vergangs-
period anpassa stodsystemen till den framvaxande inre marknaden for el.
Det & darfor lampligt att kommissionen 6vervakar situationen och lagger
fram en rapport om erfarenheterna fran tillampningen av nationella
system. Om det & noédvandigt bor kommissionen, mot bakgrund av slut-
satserna i den rapporten, lagga fram ett fordlag till ett rattsligt ramverk
avseende stodsystem for el producerad fran fornybara energikallor. For-
slaget bor bidratill uppfyllandet av de nationella vagledande malen, vara
forenligt med principerna for den inre marknaden for el och ta hansyn till
sérdragen hos olika férnybara energikélor, olika tekniker och geogra-
fiska skillnader. Det bor ocksa effektivt framja anvandningen av forny-
bara energikallor och vara enkelt och samtidigt sa effektivt som méjligt,
sarskilt nér det galler kostnaderna, samt omfatta en tillrackligt 1ang 6ver-
gangstid pa minst u & och bibehdlla investerarnas fortroende och und-
vika icke-dtervinningsbara kostnader (stranded costs). Detta réttsiiga
ramverk skulle mojliggora att € producerad fran fornybara energikallor
kan konkurrera med € producerad fran icke-férnybara energikallor och
begrénsa kostnaden for konsumenten samtidigt som behovet av offentligt
stod pa medellang sikt minskas.

(17) En 6kad marknadspenetration for el producerad fran fornybara ener-
gikallor medger stordriftsfordelar som minskar kostnaderna.

(18) Det &r viktigt att utnyttja marknadskrafternas och den inre markna-
dens styrka och gora el producerad fran fornybara energikallor konkur-
renskraftig och attraktiv for medborgarnai Europa.
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(19) I samband med att utvecklingen av marknaden for foérnybara energi-
kallor framjas & det viktigt att ta hansyn till den positiva inverkan pa
regionala och lokala utvecklingsmdjligheter, mgjligheter till export,
social sammanhallning och méjligheter till sysselséttning, i synnerhet nar
det galler sma och medel stora foretag och oberoende kraftproducenter.

(20) Sektorn for energi fran fornybara energikallor har en sérpréglad
struktur, vilket sérskilt bor beaktas vid 6versynen av de administrativa
forfarandena for att fa tillstand att uppfora anléggningar som producerar
el fran fornybara energikélor.

(21) Under vissa omstandigheter &r det inte mgjligt att helt sékerstélla
overforing och distribution av el producerad fran fornybara energikallor
utan att nétets tillforlitlighet och sakerhet paverkas och garantier i detta
sammanhang kan darfor inbegripa ekonomisk erséttning.

(22) Kostnaderna for att till néatet ansluta nya elproducenter som anvan-
der férnybara energikdllor bor vara objektiva, klara och tydliga samt
icke-diskriminerande, och erforderlig hansyn bor tas till den nytta
andlutna kraftverk medfor for nétet.

(23) Eftersom de allménna malen for den foredagna atgarden inte i till-
racklig utstrackning kan uppnds av medlemsstaterna och de darfor pa
grund av dtgardernas omfattning eller effekter béttre kan uppnas pa
gemenskapsniva, kan gemenskapen vidta dtgarder i enlighet med
subsidiaritetsprincipen i artikel 51 fordraget. Det narmare genomforandet
av agarderna bor emellertid dverlatas pd medlemsstaterna, vilket ger
varje medlemsstat mojlighet att vélja det satt som bast motsvarar dess
speciella situation. | enlighet med proportionalitetsprincipen i samma
artikel gar detta direktiv inte utéver vad som & nddvandigt for att uppna
dessamal.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Syfte

Syftet med detta direktiv &r att frdmja en 6kning av de férnybara energi-
kéllornas bidrag till elproduktionen pa den inre marknaden for el och att
skapa en grund for ett framtida réttsligt ramverk pa gemenskapsniva for
detta.
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Artikel 2
Definitioner
| detta direktiv avses med

a) fornybara energikédlor: fornybara icke-fossila energikélor (vindkraft,
solenergi, jordvarme, vag- och tidvattenenergi, vattenkraft, biomassa,
deponigas, gas fran avloppsreningsanldggningar och biogas),

b) biomassa: den biologiskt nedbrytbara fraktionen av produkter, avfall
och rester fran jordbruk (béde vegetabiliska och animaiska amnen),
skogsbruk och nérstéende industrier samt den biologiskt nedbrytbara
fraktionen av industriavfall och kommunalt avfall,

c) e producerad fran fornybara energikdlor: elektricitet producerad i
kraftverk dér enbart fornybara energikallor anvands, liksom den andel av
elektriciteten som produceras fran fornybara energikélor i hybridkraft-
verk som ocksa anvander konventionella energikdlor, samt den €l
producerad fran fornybara kallor som anvands for att fylla lagringssy-
stemen, undantaget den el som produceras som ett resultat av lagrings-
system,

d) elanvandning: nationell elproduktion, inbegripet egenproduktion, plus
importerad el minus exporterad el (nationella bruttoelanvandningen).

Dessutom skall definitionerna i Europaparlamentets och radets direktiv
96/92/EG av den 19 december 1996 om gemensamma regler for den inre
marknaden for el (11) tilléampas.

Artikel 3
Nationella vagledande mal

1. Medlemsstaterna skall vidta lampliga atgéarder for att framja en 6kad
anvandning av e producerad fran fornybara energikalor i enlighet med
de nationella vagledande mal som avses i punkt 2. Dessa atgarder skall
stai proportion till det uppstallda malet.

2. Senast den 27 oktober 2002 och darefter vart femte ar skall medlems-
staterna anta och offentliggtra en rapport med nationella vagledande mal
for den framtida anvandningen av e producerad fran fornybara energi-
kallor uttryckt som en procentuell andel av elanvandningen for de fol-
jande tio aren. | rapporten skall ocksa redogoras for de atgarder som
vidtagits och som planeras pa nationell niva for att uppna dessa natio-
nella vagledande mal. Nar malen fram till 2010 faststélls skall medlems-
staterna

- tahénsyn till de referensvarden som aterfinnsi bilagan, och
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- setill att dessamal ar forenliga med de nationella dtaganden som gjorts
i samband med gemenskapens ataganden rérande klimatforandringar i
enlighet med Kyoto-protokollet till Forenta nationernas ramkonvention
om klimatférandringar.

3. Medlemsstaterna skall, forsta gangen senast den 27 oktober 2003 och
darefter vartannat ar, offentliggora en rapport som skall innehalla en
analys av forverkligandet av nationella vagledande ma, med hénsyn
tagen sarskilt till de klimatfaktorer som eventuellt kan paverka forverkli-
gandet av dessa mal, och ange i vilken utstréckning atgéarderna ar foren-
liga med nationella ataganden betraffande klimatforandringar.

4. Kommissionen skall pa grundval av de rapporter fran medlemsstaterna
som avsesi punkterna 2 och 3 beddmai vilken utstrackning

- medlemsstaterna har gjort framsteg néar det géler att forverkliga sina
nationella vagledande mal,

- de nationella véagledande mdlen & forenliga med det Gvergripande
véagledande malet pa 12 % av den nationella bruttoenergianvandningen
senast 2010 och sarskilt med den végledande andelen el producerad fran
fornybara energikdlor pa 22,1 % av gemenskapens totala elanvandning
senast 2010.

Kommissionen skall offentliggbra sina slutsatser i en rapport, forsta
gangen senast den 27 oktober 2004 och dérefter vartannat &r. Denna rap-
port skall vid behov étfoljas av forslag till Europaparlamentet och radet.

Om det i den rapport som avses i andra stycket dras slutsatsen att de
nationella vagledande malen sannolikt inte stammer Gverens, av skal som
inte & motiverade och/eller som inte hdnger samman med nya veten-
skapliga ron, med det Gvergripande vagledande malet, skall dessa forslag
ta upp nationella mal, inklusive eventuellt bindande s&dana, i en lamplig
form.

Artikel 4
Stédsystem

1. Utan att det paverkar tillampningen av artiklarna 87 och 88 i fordraget
skall kommissionen utvardera till&mpningen av de system som anvands i
medlemsstaterna, enligt vilka en elproducent far direkt eller indirekt stod
enligt offentliga myndigheters bestémmelser, och som skulle kunna ha en
begransande effekt pa handeln, pa grundva av att systemen bidrar till
maeni artiklarna 6 och 174 i férdraget.

2. Kommissionen skall, senast den 27 oktober 2005, l&gga fram en val-
dokumenterad rapport om erfarenheterna fran tilldmpningen och sam-
existensen av de olika systemen enligt punkt 1. | rapporten skall bedémas
framgangen, inbegripet kostnadseffektiviteten, av de stodsystem som
avsesi punkt 1 for att framja konsumtion av €l som producerats fran for-
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nybara energikdllor i enlighet med de nationella vagledande mal som Prop. 2002/03:85

angesi artikel 3.2. Rapporten skall vid behov atfdljas av ett fordag till ett
ramverk pa gemenskapsniva avseende stodsystem for el producerad fran
fornybara energikallor.

Varjeforslag till ramverk skall
a) bidratill uppfyllandet av de nationella vagledande malen,
b) varaforenligt med principerna fér den inre marknaden for e,

c) ta hansyn till sérdragen hos olika fornybara energikallor, samt éven
olikatekniker och olika geografiska forhallanden,

d) framja en effektiv anvandning av fornybara energikallor och vara
enkelt och samtidigt sa effektivt som majligt, sarskilt nér det géller kost-
naderna, och

e) omfatta en tillrackligt lang dvergangsperiod for nationella stodsystem
paminst sju & och bibehallainvesterarnas fortroende.

Artikel 5
Ursprungsgaranti for € producerad fran for nybara energikallor

1. Medlemsstaterna skall senast den 27 oktober 2003 se till att el produ-
cerad fran fornybara energikéllor kan garanteras vara producerad fran
sadana energikdlor i den mening som avses i detta direktiv i enlighet
med objektiva, klara och tydliga samt icke-diskriminerande kriterier som
har faststéllts av respektive medlemsstat. De skall se till att det pa begé
ran utfardas en ursprungsgaranti med dettainnehall.

2. Medlemsstaterna far utse ett eller flera behdriga organ som skall vara
oberoende i forhallande till producenter och distributérer och som skall
hai uppdrag att kontrollera utfardandet av ursprungsgarantierna.

3. Ursprungsgarantierna skall

- innehdlla uppgifter om fran vilken energikélla som elen producerats,
var och nér den producerats och, ndr det galler vattenkraftverk, installe-
rad effekt, och

- gora det mgjligt for producenter av e fran fornybara energikallor att
visa att den el de sdljer & producerad fran fornybara energikallor i den
mening som avsesi detta direktiv.

4. S&dana ursprungsgarantier som utfardas i enlighet med punkt 2 bor
erkdnnas dmsesidigt av medlemsstaterna uteslutande sasom bevis pa de
faktorer som ndmns i punkt 3. Vagran att erkdnna en ursprungsgaranti
som bevis, t.ex. av skal som hanfor sig till bedrégeribekdampning, maste
grundas pa objektiva, klara och tydliga samt icke-diskriminerande krite-
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rier. Om nagon véagrar att erkdnna en ursprungsgaranti far kommissionen  Prop. 2002/03:85
tvinga den végrande parten att erk&nna garantin, sarskilt med beaktande Bilaga7

av de objektiva, klara och tydliga samt icke-diskriminerande kriterier pa

vilka ett sadant erkannande grundas.

5. Medlemsstaterna eller de behdriga organen skall inrédtta lampliga
mekanismer for att sikerstélla att ursprungsgarantin & bade korrekt och
tillforlitlig, och de skall i den rapport som avses i artikel 3.3 beskriva de
atgarder som har vidtagits for att sakerstélla garantisystemets tillforlitlig-
het.

6. Efter samrad med medlemsstaterna skall kommissionen i den rapport
som avses i artikel 8 granska de former och tillvagagangssdtt som
medlemsstaterna kan félja for att garantera ursprunget for den e som
producerats fran fornybara energikéllor. Vid behov skall kommissionen
foresld Europaparlamentet och radet att gemensamma regler antas om
detta.

Artikel 6
Administrativa forfaranden

1. Medlemsstaterna eller de behdriga organ som medlemsstaterna har
utsett, skall utvardera nuvarande lagar och forfattningar om de tillstands-
forfaranden eller andra forfaranden som anges i artikel 4 i direktiv
96/92/EG for uppforande av produktionsanl&ggningar for produktion av
el fran fornybara energikéllor i syfte att

- minska lagstiftningshinder och andra hinder for en 6kning av produk-
tionen av e fran fornybara energikallor,

- fa fram effektivare och snabbare forfaranden pa lamplig administrativ
niva, och

- se till att reglerna & objektiva, klara och tydliga samt icke-diskrimine-
rande och beaktar fullt ut sérdragen i de olika teknikerna for att utnyttja
fornybara energikdllor.

2. Medlemsstaterna skall senast den 27 oktober 2003 offentliggdra en
rapport om den utvérdering som avses i punkt 1, vid behov med en
beskrivning av de atgarder som har vidtagits. Syftet med denna rapport &
att, om det &r relevant i nationell lagstiftning, ge en dversikt 6ver vilken
niva som uppnatts och sarskilt vad galler foljande fragor:

- Samordning mellan de olika administrativa organen nér det géller tids-
frister, mottagande och behandling av ansokningar om tillstand.

- Mgjligheten att faststélla sarskilda riktlinjer for den verksamhet som
avsesi punkt 1 och mdjligheten att infora ett snabbplaneringsforfarande
for producenter av € fran fornybara energikallor.



- Utseendet av myndigheter for att medla vid tvister mellan tillstandsgi-
vande myndigheter och dem som ansoker om tillstand.

3. Kommissionen skall, i den rapport som avsesi artikel 8 och pa grund-
val av de rapporter fran medlemsstaterna som avses i punkt 2 i den har
artikeln, utvardera vilka metoder som ar bast for att forverkliga de mal
som angesi punkt 1.

Artikel 7
Nétfr agor

1. Utan att det paverkar nétets tillforlitlighet och sikerhet skall medlems-
staterna vidta nodvandiga atgéarder for att sakerstélla att de som ansvarar
for drift av Overforingsndt och distributionsné inom deras territorium
garanterar overforing och distribution av € producerad fran fornybara
energikdlor. De kan dessutom ge prioriterat tilltrade till natet for el
producerad fran fornybara energikdlor. Da de som ansvarar for driften
av Overforingsnédtet avgor inmatningsordningen mellan produktionsan-
l&ggningarna skall de prioritera anldggningar som anvander fornybara
energikdllor, i den man driften av det nationella el systemet tillter det.

2. Medlemsstaterna skall inrétta ett réttdigt ramverk eller krava att de
som ansvarar for drift av Overforingsna och distributionsnét utarbetar
och offentliggdr standardiserade regler om vem som skall sta for kostna-
derna for sddana tekniska anpassningar, t.ex. natansutningar och néatfor-
stérkningar, som behdvs for att ansluta nya elproducenter som skall mata
natet med el producerad fran férnybara energikallor.

Dessa regler skall grunda sig pa objektiva, klara och tydliga samt icke-
diskriminerande kriterier, som skall ta sarskild hansyn till alla de kostna-
der och férdelar som sammanhanger med anslutningen av dessa produ-
center till nédtet. Reglerna kan medge olika typer av anslutningar.

3. Nar sa & lampligt far medlemsstaterna kréva att de som ansvarar for
drift av Overforingsnédt och distributionsnét delvis eller till fullo Gvertar
de kostnader som avsesi punkt 2.

4. De som ansvarar for drift av dverforingsnét och distributionsnét skall
dlaggas att forse nya elproducenter som onskar bli anslutna med en
uttbmmande och detaljerad uppskattning av de kostnader som anslut-
ningen medfér. Medlemsstaterna kan tilldta att de producenter av el
producerad fran fornybara energikallor som vill anduta sig till nétet skall
kunna anvanda en anbudsforfragan rérande and utningsarbetet.

5. Medlemsstaterna skall inrétta ett réttsigt ramverk eller kréva att de
som ansvarar for drift av Overféringsndt och distributionsnét utarbetar
och offentliggér standardiserade regler for fordelningen av kostnader for
systeminstallationer, t.ex. ndtanslutningar och nétforstérkningar, mellan
alla producenter som drar nytta av dem.
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Kostnadsfordelningen skall genomféras med hjdp av en mekanism som
& grundad pa objektiva, klara och tydliga samt icke-diskriminerande
kriterier, som beaktar de férdelar som anslutningarna medfor saval for de
ursprungligen anslutna producenterna och de senare anslutna producen-
terna som de som ansvarar for drift av dverforingsnét och distributions-
nat.

6. Medlemsstaterna skall se till att uttag av Overférings- och distribu-
tionsavgifter inte diskriminerar el fran férnybara energikallor, sarskilt €
fran fornybara energikdlor som producerats i randomraden sasom
Oregioner och regioner med |ag befolkningstéthet.

Néar sd & lampligt skall medlemsstaterna upprétta ett réttsligt ramverk
eller dlagga dem som ansvarar for drift av 6verforingssystem och distri-
butionssystem att se till att avgifter som tas ut for dverféring och distri-
bution av €l fran anlaggningar som anvander férnybara energikéllor ater-
speglar redliserbara kostnadsfordelar som resulterar av anléggningens
andutning till nétet. Sddana kostnadsfordelar kan uppsta genom direkt
anvandning av ett |agspanningsnét.

7. Medlemsstaterna skall i den rapport som avses i artikel 6.2 &en
bedoma vilka atgarder som skall vidtas for att underl&ttatilltrade till natet
for e producerad fran fornybara energikallor. | denna rapport skall bl.a.
mojligheten att infora tvavagsmétning undersokas.

Artikel 8
Sammanfattande rapport

Pa grundval av de rapporter som medlemsstaterna uppréttat enligt artik-
larna 3.3 och 6.2 skall kommissionen for Europaparlamentet och radet
lagga fram en sammanfattande rapport om genomfdrandet av detta
direktiv senast den 31 december 2005, och déarefter vart femte ar.

| dennarapport skall kommissionen

- granska de framsteg som gjorts nér det gédler att ta hansyn till de ex-
terna kostnaderna for el producerad fran icke-fornybara energikéallor samt
effekterna av offentligt stod till el produktionen, och

- sarskilt beakta medlemsstaternas mojligheter att uppfylla de nationella
vagledande mal som faststéllsi artikel 3.2, det Gvergripande végledande
mal som anges i artikel 3.4 och forekomsten av diskriminering mellan
olika energikdlor.

Vid behov skall kommissionen dverlamna ytterligare forslag till Europa-
parlamentet och radet tillsammans med denna rapport.

Artikel 9

Overforing
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Medlemsstaterna skall sétta i kraft de lagar och andra forfattningar som
ar nodvandiga for att folja detta direktiv fore den 27 oktober 2003. De
skall genast underrétta kommissionen om detta.

Né&r en medlemsstat antar dessa bestammelser skall de innehdlla en han-
visning till detta direktiv eller &foljas av en sadan hanvisning nér de
offentliggdrs. Narmare foreskrifter om hur hanvisningen skall géras skall
varje medlemsstat gav utféarda.

Artikel 10
| krafttradande

Detta direktiv trader i kraft samma dag som det offentliggérs i Europe-
iska gemenskapernas officiella tidning.

Artikel 11

Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.
Utfardat i Bryssel den 27 september 2001.
Pa Europaparlamentets vagnar

N. Fontaine

Ordférande

P& radets vagnar

C. Picqué
Ordférande
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(1) EGT C 311 E, 31.10.2000, s. 320 och EGT C 154 E, 29.5.2001, s. 89.
(2) EGT C 367, 20.12.2000, s. 5.

(3) EGT C 22, 24.1.2001, s. 27.

(4) Europaparlamentets yttrande av den 16 november 2000 (EGT C 223,
8.8.2001, s. 294), radets gemensamma standpunkt av den 23 mars 2001
(EGT C 142, 15.5.2001, s. 5) och Europaparlamentets beslut av den 4 juli
2001 (annu € offentliggjort i EGT). Radets beslut av den 7 september
2001.

(5) EGT C 198, 24.6.1998, s. 1.

(6) EGT C 210, 6.7.1998, s. 215.

(7) EGT C 210, 6.7.1998, s. 143.

(8) EGT C 378, 29.12.2000, s. 89.

(9) EGT L 194, 25.7.1975, s. 39. Direktivet senast andrat genom kom-
missionens beslut 96/350/EG (EGT L 135, 6.6.1996, s. 32).

(10) EGT C 37, 3.2.2001, s. 3.

(11) EGT L 27, 30.1.1997, s. 20.
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Sammanstalining av remissyttranden Gver
utvarderingsrapporter om 1997 ars energipolitiska
program

Remissinstanserna

Yttrande har avgivits av Statskontoret, Satistiska centralbyran (SCB),
Ekonomistyrningsverket, Riksrevisionsverket, Vetenskapsradet, Uppsala
universitet, Kungliga tekniska hogskolan (KTH), Vaxjo universitet, Umea
universitet, Chalmers tekniska hogskola, Riksantikvarieambetet,
Naturvardsverket, Statens meteorologiska och hydrologiska institut
(SVIHI), Boverket, Konkurrensverket, Sveriges geologiska undersokning
(SGU), Skogsstyrelsen, Affarsverket svenska kraftnat (Svenska Kraftnét),
Satens  energimyndighet  (Energimyndigheten),  Institutet  for
tillvaxtpolitiska studier (ITPS), Svenska Kommunforbundet, Svenska
Naturskyddsforeningen (SNF), Svenskt Naringsliv, Lantbrukarnas
riksforbund (LRF), Svensk Energi, Svenska Fjarrvarmeforeningen,
Svenska Petroleuminstitutet, Landsorganisationen (LO), Barseback kraft
AB, Folkkampanjen mot kérnkraft - karnvapen, Foreningen Sveriges
Energiradgivare (Energiradgivarna), Oberoende Elhandlare, Svenska
kolinstitutet, Svenska  gasforeningen, Svensk  Industriférening,
Fastighetsdgarna Sverige, Sveriges verkstadsindustrier (VI1), Sydkraft AB
och Miljovanner for karnkraft. Vidare har ett gemensamt yttrande 1&m-
nats in av de fyra branschorganisationerna inom Skogen och Kemin,
Gruvorna och Stalet (SKGS), dvs. Jernkontoret, Plast & Kemiforetagen,
Sogsindustrierna och Svenska gruvforeningen. UtGver detta har yttran-
den inkommit fran Kavlinge kommun, Idémaskinen, Svenska Kraftborsen
AB, Miljoforbundet jordens vanner och Karnkraftskommunernas
samar betsorgan (KSO).

Nér det géller Statens energimyndighet, har aen ledaméterna i
myndighetens styrelse givits mojlighet att kommentera fragan sarskilt.
Ett samlat yttrande har l1&mnats av fyra ledamoter i styrelsen. Ett enskilt
yttrande har aven lamnats av en annan styrel seledamot.

Allmanna synpunkter

Allméant om rapporterna

De tva utvarderingsrapporter som remissinstanserna har yttrat sig over
har tagits fram av konsultforetagen AF Energikonsult AB respektive
J&W Energi och miljo, i det féljande bendmns rapporterna AF respektive
J&W.

De flesta remissinstanserna har antingen en positiv uppfattning om
rapporternas allmanna kvalitet och innehdll eller yttrar sig inte om detta.
Nagra mer kritiska synpunkter har dock framkommit. Sdledes anser
Ekonomistyrningsverket (ESV) att det hade behdvts en mer sammanvagd
malanalys dar paverkan pa olika samhélsmal och kostnaderna for att na
dessa mal skulle vagas mot varandra. Bland andra Barsebéck kraft AB
menar att det kraftbortfall som blir féljden om Barseback 2 stdngs har
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underskattats. Vidare har Energimyndigheten framfort vissa metod-
synpunkter pa rapporterna, men menar att de sammantaget kompl etterar
varandra.

Mer specifika synpunkter nér det géller redogorelsen for olika atgarder
inom programmet samt uppfyllelsen av enskilda villkor redovisas i fore-
kommande fall nedan inom respektive sakomréde. Aven Institutet for
tillvaxtpolitiska studier (ITPS) har patalat skillnader mellan rapporterna
och menar att den skillnad som finns i bedémningen av hur patagliga
effekter en stéangning av reaktorn kan fa bor uppmérksammas och
respektive rapports trovardighet noga 6vervagas.

Vetenskapsradet framhaller att de langsiktiga insatserna foér energi-
forskning, utveckling och demonstration & avgorande for att pa sikt av-
veckla karnkraften utan svara miljo- och ekonomiska konsekvenser och
menar att en genomlysning av dessa insatser skulle kunna utgora ett var-
defullt komplement till de aktuella rapporterna.

Over gripande kommentar er

Satskontoret anfor att sedan riksdagens villkor stélldes upp har utveck-
lingen pa elmarknaden gjort att tyngden i villkoren forandrats. Sdledes
menar myndigheten att den omreglerade el marknaden inneburit att det nu
ar mer relevant att se till hela marknadens funktion an till att energipro-
duktionen i Barseback 2 exakt skall kompenseras. Vidare har energian-
vandningen okat sedan det energipolitiska beslutet 1997.

ESV anser att underlaget sammantaget visar att en stangning av
Barsebéack 2 kommer att medfora negativa effekter avseende samtliga
villkor. Daremot gar det inte att utlasa fran underlagen om effekterna
skulle vara patagliga, menar ESV. Riksrevisionsverket menar att under-
lagsrapporterna visar att ytterligare dtgérder fordras om reaktorn stangs.

Kungliga tekniska hogskolan har avgivit tva remissyttranden, vilket
man menar avspeglar fragans komplexitet. Det har sdledes inte varit
majligt att avge ett konsensussvar fran KTH:s professorer pa omradet.
Ett yttrande har 1amnats fran majoriteten av professorerna vid institutio-
nen for elektrotekniska system, det bendmns nedan KTH-Eriksson. Det
andra yttrandet har lamnats av professorn i elektriska energisystem,
Lennart Soder och bendmnsii det f6ljande KTH-Soder.

KTH-Eriksson menar att beslutsunderlaget i dag trots de bada rapporter
som tagits fram &r otillrackligt for att fatta beslut om avveckling och man
avrader darfor fran att under radande forhadlanden sténga Barseback 2.
KTH-Soder har emellertid en avvikande uppfattning och menar exempel-
vis att det & osannolikt att de berdrda aktorerna inte skulle |0sa effekt-
fragan sa lange det finns fysiska resurser, vilket det gor enligt den ena av
rapporterna.

Vetenskapsradet menar att en brist med 1997 ars energipolitiska beslut
var att man inte behandlade effektivisering av energiproduktionen. Radet
menar att ny teknik i befintliga system kan férmodas bidra till en béttre
elférsorjning.

Handelshtgskolan vid Géteborgs universitet menar att avsaknaden av
en fossilbrandeintensiv energisektor innebér starkt stigande marginal-
kostnader for minskade utsldpp av koldioxid i Sverige. Kostnaderna for
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stangningen av Barseback maste darfor relateras till marginalkostnaderna
i klimatpolitiken, menar hdgskolan.

Umea universitet instammer i huvudsak med slutsatserna i rapporterna
men framhaver att resultaten fran de kortsiktiga atgarderna i 1997 a&s
program annu inte har hunnit fa fullt genomslag. Universitetet pekar
vidare pa mgjligheter att anvandatorv i storre utstrackning, samt efterly-
ser kraftigare incitament for okad kraftvarmeproduktion, fjarrvarmeut-
byggnad och erséttning av elvarme med varme fran biobranslepellets.

Riksantikvariedmbetet konstaterar att konsekvenserna av en stangning
av Barsebéck 2 i huvudsak & negativa for kulturmiljon, men kan inte pa
grundval av rapporterna avgéra om konsekvenserna kommer att bli av
sadan omfattning att villkoren for stéangning inte kan anses uppfyllda.

Sveriges geologiska undersokning (SGU) menar att det i rapporterna
saknas analyser av de omstallningar i energisystemet som ataganden
enligt Kyotoprotokollet innebér. Vidare menar SGU att det saknas en
diskussion om alternativa energikéllor som skall ersétta elanvandningen.
Slutligen framhéver SGU energiprisernas strategiska betydel se for gruv-
naringen.

Branschorganisationerna for skogen, kemin, gruvorna och stalet
(SKGS) anser att det inte gar att stdnga Barsebéck 2 utan att alvarligt
aventyra basindustrins framtid i Sverige.

Svenska Kommunforbundet anser att 1angsiktiga och stabila l6sningar
maste tillskapas vad géller framst fragorna kring effektbalansen, reserv-
kraften och ekonomiska styrmedel pa energimarknaden innan betydande
delar av inhemsk elproduktion tas ur drift.

Svenskt Naringsliv anser att det i dag saknas forutsdttningar att
avveckla den andra reaktorn i Barseback samt att inga av de fyra villkor
som ddlts upp for stdngningen &  uppfyllda.  Sveriges
Verkstadsindustrier ansluter sig till Svenskt Néaringdivs uppfattning.
Svensk Energi gor ocksa den 6vergripande bedomningen att villkoren
inte & uppfyllda. Denna uppfattning delas &ven av Sydkraft AB. Kavlinge
kommun har samma uppfattning liksom foreningen Miljovanner for
kérnkraft. Branschféreningen Oberoende elhandlare ger, i likhet med
Svenska kolingtitutet uttryck for samma évergripande uppfattning. Aven
Svensk Industriférening motsétter sig en avveckling av Barsebéck 2.
Foreningen anser att villkoren inte & uppfyllda, samtidigt som det &r
tveksamt hur relevanta villkoren &r i dagens verklighet.

LO menar att mot bakgrund av samhallets Gvergripande ma om sys-
selséttning och valfard for vilket tillgang till energi spelar en viktig rall,
utgdr en Okad elforbrukning sedan 1997, forsdmrad effektberedskap,
dalig konkurrens pa elmarknaden samt att inga av de stipulerade villko-
ren for en stdngning av Barseback 2 & uppfyllda, skal for att inte en
sténgning skall kommaifraga.

Karnkraftskommunernas samarbetsorgan (KSO) menar likasa att vill-
koren for en sténgning av Barsebédck 2 inte & uppfyllda. Vidare menar
K SO att rapporterna ser pa elmarknaden ur ett alltfor nationellt perspek-
tiv och efterlyser ett regeringsbeslut om att en miljokonsekvensbeskriv-
ning skall férega en planerad stéangning av ett karnkraftverk.

Svenska Naturskyddsféreningen menar att utredningarna och
iakttagel ser av energisystemets utveckling visar att villkoren & uppfyllda
och att reaktorn darfor bor avvecklas.
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Lantbrukarnas riksférbund anfor att eftersom elanvandningen okat Prop. 2002/03:85
1998 — 2003 mer an vad statsmakterna forutsag 1997, sa behdvs en okad Bilaga 8
produktion om Barseback 2 skall sténgas och efterfrégan tillgodoses.
LRF anser att elproduktion i Okad utstrdckning bor komma att ske i
kraftvarmeverk och att den i forsta hand bér baseras pa biobransle savél
pakort som lang sikt.

Svenska fjarrvarmeforeningen betonar vikten av att frégan om
Barseback 2 far en l0sning, for att minska osdkerheten néar det galler
karnkraftsproduktionen. Den radande osdkerheten gor det svart att
beddma behovet av och investeringsforutséttningarna for ny kraftvarme.

Svenska Petroleuminstitutet menar att rapporterna i stor utstrackning
behandlar elmarknaden tamligen isolerat och bortser fran att € som
energivarai manga fall &r ett forhallandevis enkelt substitut till eldnings-
olja for uppvarmning. Detta kan pa relativt kort tid paverka den langsik-
tiga effektbalansen i vésentlig grad, menar institutet.

Folkkampanjen mot karnkraft — karnvapen menar att man maste se
stangningen av Barsebdck 2 i ett vidare perspektiv och hanvisar till
resultatet av folkomrdstningen 1980. Foreningen menar att villkoren for
sténgningen antingen ar uppfyllda eller irrelevanta och efterlyser bland
annat en avvecklingsplan for alla reaktorer, med ett slutdatum & 2010.
Idémaskinen for ett likartat resonemang som Folkkampanjen mot
kérnkraft, liksom Milj6forbundet Jordens vanner.

Foreningen Sveriges energiradgivare konstaterar att det kortsiktigt ar
problematiskt att stdnga av Barseback 2, med hansyn till forsorjnings-
tryggheten och de miljprestanda som kannetecknar den el man kan bli
tvungen att importera. Samtidigt menar Energirédgivarna emellertid att
det skulle ge fel signaler att inte fullfdlja avvecklingsplanerna avseende
Barsebéck 2 eftersom det skulle hallalandet kvar i ett beroende av € som
foreningen ser som problematiskt. FOr ett balansera upp energisystemet
kravs ett nytt systemtéankande, med okad tilldmpning av fornybar
energiteknik m.m.

Svenska GasfOreningen menar att energiforsorjningssituationen talar
for utbyggnad av produktionskapacitet i stéllet for nedlaggning.

Fastighetsdgarna Sverige anser sig inte kunna ta stallning till om vill-
koren for stangning av Barsebéck 2 & uppfyllda. Daremot menar fastig-
hetségarna att det finns en stor potential for effektivare energianvandning
i bygg- och fastighetssektorn, men att en sddan omstallning méaste ges tid
och att elférsorjningen under tiden maste vara tryggad.

Svenska Kraftbrsen AB menar att beslutet om Barsebéck 2 har fétt en
stark och beklaglig koppling till elmarknadens funktionssétt. Foretaget
menar att denna koppling forhindrar nddvandiga reformer av regel verket
for elmarknaden.

Synpunkter paresultaten av programmet:
Bidrag for att minska elanvandningen

Boverket instammer i rapporternas redovisning av resultaten av de atgar-
der f6r minskad elanvandning som verket ansvarar for.



Bidrag till investeringar i elproduktion fran fornybara energikallor

Ingen av remissinstanserna har lamnat synpunkter specifikt avseende
dessa tgarder.

Atgérder for effektivare energianvandning

Energimyndigheten menar, i likhet med utvérderarna, att dtgarderna for
effektivare energianvandning har bidragit till att kompensera ytterligare
bortfall av elproduktion, utéver det som tacks av atgarderna for minskad
elanvandning och 6kad elproduktion fran fornybara energikéllor.

Delegationen for Energiforsorjning i Sydsverige (DESS)

Energimyndigheten konstaterar att delegationens arbete for att minska
elanvandning och tka elproduktion i Sydsverige givit omkring 0,5 TWh
per ar.

Elpanneskatten

Energimyndigheten konstaterar att den minskning av anvéandningen av
elpannor i fjarrvarmesystemet som avsags med skatten inte har uppnatts.
Déaremot menar myndigheten att den stigande trenden for elpriserna som
ratt sedan 2001 och véntas fortsétta under 2003 kan leda till en minskad
anvandning av dessa el pannor.

Beddmning av villkor suppfyllelse for stangning av den andra
reaktorn i Bar seback:

- ersattning av kraftbortfallet

Uppsala universitet instdmmer i princip i bedémningen att det kvantita-
tiva malet for atgarderna i 1997 ars energipolitiska program pa 3 TWh
per & kan komma att nas fore utgangen av 2003 samtidigt som det anfors
att elbehovet okar utdver det prognostiserade behovet under perioden.
Mot den bakgrunden anser universitetet att det kan ifrgasittas om
graden av maluppfyllelse kan métas da ett rorligt ma har definierats som
ett absolut mal.

Handelshogskolan vid Goteborgs universitet har synpunkter pa
bedomningen av atgardernas effektivitet. Hogskolan menar sdledes att
vad gdler dtgarder for minskad elanvandning och effektivare energi-
anvandning finns ett selektionsproblem vid utvérderingen av effektivite-
ten som uppstar genom att det inte &r ett sumpmassigt urval hushall och
foretag som ingdr i dessa program. Detta innebér stor sannolikhet for en
kraftig Overskattning av medel seffektiviteten, menar hdgskolan.

Energimyndigheten anser att malet for de kortsiktiga dtgardernai 1997
ars program kommer att uppnas. Energimyndigheten menar ocksa att
atgéarderna motsvarar det effektbortfall, 600 MW, som uppstar vid en
sténgning av Barseback 2.
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KGS menar for sin del att det &r irrelevant att diskutera om detta
villkor & uppfyllt. Eftersom behovet av elenergi Okat kraftigt och fort-
sétter 0ka, menar branschorganisationerna att oavsett om maen for de
energipolitiska atgéarderna uppnatts, kan Barseback 2 inte stéllas av.

Svensk Energi for ett liknande resonemang och betonar att eftersom
forutséttningarna forandrats vasentligt sedan 1997, maste man bedéma
uppfyllandet av villkoren ur ett mer dynamiskt perspektiv. Vidare menar
Svensk Energi att den energimangd som &g till grund for 1997 ars mal
var en underskattning av den langsiktiga produktionsférmagan vid
Barseback 2. Aven Barseback kraft AB menar att produktionsformagan
vid reaktorn & underskattad och anser med anledning av detta och av att
den totala elanvandningen okat att kraftbortfallet inte kan anses kompen-
serat. Oberoende elhandlare har fort ett liknande resonemang.

- paverkan pa effektbalansen

Flertalet av de remissinstanser som berort fragan ser med oro pa den
paverkan som en sténgning av Barsebéck 2 skulle fa pa effektbal ansen.

Satskontoret anser att en av de frégor som &r central vid en bedomning
av om den andra reaktorn i Barseback kan stdngas a om tillrackligt stor
effekt kan ndsi elsystemet vid férbrukningstoppar. Statskontoret konsta-
terar att bedéomningarna i rapporterna skiljer sig sinsemellan och att det
ligger utanfor Statskontorets kompetens att vardera de olika beddomning-
arna. Statskontoret konstaterar att gemensamt for redovisningarna ar
dock att effektproblematiken &r allvarlig och att detta talar for att en viss
sakerhet bor skapas for att effektproblematiken kan hanteras pa ett till-
fredsstallande sétt pa den omreglerade marknaden.

ESV papekar att de l6sningar pa effektproblematiken som rapporten
fran J&W visar pa kan innebéra okade svarigheter att na de energipoli-
tiska malen. ESV efterfragar ocksa en analys av konsekvenserna av en
sadan reglering i ett marknadssystem. Det finns en risk for snedvrid-
ningar i marknadssystemet och att incitamentsstrukturen hotas.

Uppsala universitet instdmmer i Svenska Kraftndts konstaterande att
det grundldggande problemet med en svag effektbalans inte kan avhjal-
pas med att dverforingsformagan pa stamnétet forstarks och att dverfo-
ringsformagan inte utgér ndgon avgorande begrénsning for att klara
effektbalansen vid de hogsta forbrukningsnivaerna. Uppsala universitet
pekar pa problem som kan uppsta i sodra Sverige med DC-lankarna dér,
med storningar i kombination med hogt uttag. Problemet innebar att
bedomningen av importkapaciteten kan ifragasittas. Mot denna bakgrund
anser Uppsala universitet att Svenska Kraftnats beddomning att effektba-
lansen nétt och jamnt gar ihop kan ifragaséttas. Dartill & Uppsala
Universitet forvanade 6ver det kortsiktiga tidsperspektivet mot bakgrund
av de langa ledtider som géller for investeringar i ny el produktionskapa-
citet och nya férbindel selankar.

KTH-Eriksson pdpekar att analysen betréffande eleffektproblematiken
borde ha fordjupats. Genom att simulera elenergisystemet med hansyn
till tillganglighetsdata for produktion och ndt med hansyn till statistiska
klimatvariationer hade kvantitativa varden pa sannolikheten for effekt-
brist och tillgang pa € kunnat uppskattats. Sadana uppskattningar hade
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varit vardefulla underlag for konsekvensbedomningar av effekternaav en  Prop. 2002/03:85

sténgning av Barsebéack 2.

Vaxjo universitet konstaterar att effektbrist kan bli en tillféallig konse-
kvens av en begrénsning av elproduktionskapaciteten. Samtidigt konsta-
teras att dagens borsprisséttning pa el sannolikt kommer att minska topp-
belastningen ytterligare, &ven om det genomsnittliga priset endast paver-
kas marginellt. Detta kommer snart att dterstélla balansen i systemet.

Chalmers tekniska hogskola (CTH) anser att risk for akut effektbrist
om Sverige och ovriga nordiska lander i det nordiska kraftnétet drabbas
av en kall vinter ("tiodrsvinter”) & en av tva huvudkonsekvenser i ett
kort tidsperspektiv av en eventuell avveckling av Barsebéack 2.

Svenska Kraftnat konstaterar att betraffande inverkan pa effektbalan-
sen av en stangning av Barsebéck 2 sd anduter sig bada studierna till
Svenska Kraftnats analys, som visar att pa kort sikt blir risken for effekt-
brist pataglig vid forbrukningsnivaer som motsvarar en 10-arsvinter, om
inte ytterligare atgarder i produktions- eller forbrukningsledet vidtas for
att kompensera for bortfallet. Fér den vidare utvecklingen utgar J&W
fran att problemet mycket snabbt elimineras genom marknadsakttrernas
agerande infor risken for effektbrist. Enligt Svenska Kraftnat kan detta
synsétt starkt ifragasdttas mot bakgrund av tidigare erfarenheter inom
effektfragan. Det finns inget stod for J&W:s tillforsikt att marknadens
aktorer ser till att i det korta perspektivet |6sa en forvarrad effektbalans-
situation. Svenska Kraftnéts bedomning — som fordaget till langsiktig
l6sning bygger pa — & att det krévs en langre period for att aktorerna
successivt skall ta det fulla ansvaret, bland annat genom att avtala om
frivillig forbrukningsbortkoppling med sina kunder.

Energimyndigheten bedomer att effektbalansen under forhallanden
motsvarande en tiodrsvinter sannolikt kommer att kunna upprétthallas
dven utan Barseback 2. Denna bedémning bygger pa andrade prognos-
forutséttningar Over elanvandningen an dem som Svenska Kraftnats
senaste prognos grundas pa. Energimyndigheten anser att effektbalansen
a ett marknadsproblem som kvarstdr, och kan |6sas, oavsett vad som
sker med Barsebdck 2. Trots detta & marginalerna, enligt
Energimyndighetens mening, i den svenska effektbalansen sma. En
sténgning av Barseback 2 skulle minska marginalerna. Det & angel &get
att finnava fungerande I6sningar for hanteringen av hoglastsituationer.

Energimyndigheten konstaterar att atgarderna inom det kortsiktiga
programmet, exklusive tillford vindkraft, inneburit en kompensering av
effektbalansen som motsvarar den effekt som Barsebéck 2 ger. Dock har
elmarknaden anpassat sig till detta forhallande och det finns altsa inget
uppenbart Overskott av effekt i systemet. Genom Svenska Kraftnats
arbete med att forstarka Overféringsforbindelserna har vikten av att
effekten kompenserasi Sydsverige minskat.

LO delar Svenska Kraftnéts bedomningar nér det géller effektbal ansen.
LO instammer ocksd i vad som Energimyndigheten framhdller i sin nyli-
gen publicerade skrift "Den nordeuropeiska elmarknaden” dar bland
annat risker for effektbrist patalas.

Skogen och Kemin, Gruvorna och Stalet (SKGS) bedomer att risken for
elavbrott vid en kall vinterperiod & Overhangande. Sannolikheten att
hamnai en bristsituation &r stor enligt Svenska kraftnét. Konsulterna fran
J&W gor dock beddémningen att det finns fysiska resurser for att for-
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hindra en effektbrist och hanvisar bl. a. till det langsiktiga fordag som
Svenska Kraftné presenterat for att l6sa effektproblematiken. Men
SKGS vill poangtera att den tankta l6sningen fullt ut ska vara pa mark-
naden & 2008 och inte infér kommande vinter 2003/2004. Enligt
Svenska Kraftnat kan nagon pétaglig verkan av detta forslag intréffa forst
om 2 till 3 &r. SKGS anser inte att det finns nagon anledning att ifraga-
sitta Svenska Kraftnéats bedomning angdende effektbalansen. SKGS
papekar att basindustrin pa intet sitt kan vara effektreserven for Sveriges
totala elbehov.

LRF anser att effektproblemet skall 16sas genom utbyggnad av kraft-
varme och kapning av eleffekttoppar speciellt i eluppvérmda hus. LRF
tar dock inte stéllning till fragan om paverkan pa effektbalansen av en
sténgning av Barsebéack 2.

Institutet for till vaxtpolitiska studier (ITPS) konstaterar att rapporterna
drar motstridiga Slutsatser och att AF anser att konsekvenserna for
effektbalansen kommer att ledatill ett hogre elpris, vilket i sin tur paver-
kar industrin. | TPS uppfattar att det scenario som skisserasi AF:s rapport
skulle kunna ha negativa konsekvenser for svensk tillvaxt och svensk
ekonomi, i det fall det rediseras. ITPS uppmanar darfér regeringen att
noga Overvaga rapporternas trovardighet och att sérskilt uppméarksamma
orsakerna till att konsulterna drar olika slutsatser i denna fréga. Kan inte
AF:s dutsatser avfardas vore en forsiktighetsitgérd att avvakta en utvéar-
dering av effekterna av Svenska Kraftnats atgarder och férandringar i
andra styrmedel, innan beslut i fragan fattas.

Svenska kommunforbundet framhdller att tillracklig tillgang till reserv-
kraft & en frédga av avgorande betydelse for forsorjningstryggheten.
Enligt Kommunforbundets mening maste langsiktiga och stabila 16s-
ningar tillskapas vad géller framst fragorna kring effektbalansen, reserv-
kraften och de ekonomiska styrmedlen innan betydande delar av inhemsk
el produktion kan tas ur drift.

Svenskt Naringsliv beddmer att det allvarligaste problemet med nuva-
rande elforsorjning i Sverige ar risken for elavbrott under en kall vinter-
period och papekar att industrin pa intet sitt kan vara effektreserven for
Sveriges totala elbehov.

Svensk Energi anser att om Barsebécks andra reaktor stédngs kommer
risken for effektbrist 6ka fran en redan anstrangd niva om inga andra
atgarder vidtas. Vidare anser Svensk Energi att Svenska Kraftnét i sina
berdkningar har anvéant forutséttningar som skulle kunna ses som opti-
mistiska och déarfor inte visar en riktigt rattvisande bild. Exempelvis
forutsétts att all kérnkraft skall vara tillganglig till 100 %, att samtliga
overforingsforbindelser skall vara intakta samt att allmanheten utan
nagra speciella agarder ska reducera sin elforbrukning med knappt
2 000 MW.

Folkkampanjen mot karnkraft - karnvapen anser att den formodade
effektbrist som kan komma att intraffa om Barseback 2 stangs infaller,
om den infaler, under forhdlanden som intréffar kanske i genomsnitt
vart tionde till trettionde & och d& dessutom under en tidsperiod som kan
réknas i enstaka timmar. Det & enligt Folkkampanjen inte rimligt att
halla ett baskraftverk, som Barseback 2, i drift med hanvisning till nagot
som kan komma att intréffa sa sdllan. | stéllet ar det rimligt att ha en
beredskap for minskad elanvéndning under denna korta tid. Det skulle
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sakert récka med en uppmaning till allménheten att dra ner pa elanvand-
ningen, menar Folkkampanjen. Andra mojligheter & uppgoérelser med
stora elanvandare om korta uppehdll i elleveranserna. Skulle en situation
uppsta med en langre formodad effekthbrist, t.ex. vid en snabb stéangning
av fem eller flerareaktorer, kan en investering i gasturbiner bli aktuell.

Energirddgivarna menar att fér att permanent komma bort fran
problemet med effekttoppar maste sava landets energianvandning som
energitillforsel balanseras pa ett annat sitt an vad som sker i dag. Elbe-
hovet maste under effekttopparna mamedvetet pressas ner den kallaste
perioden. Det enklaste & att minska andelen elbaserad uppvéarmning och
effektivisera energianvandningen.

Oberoende Elhandlare papekar att for elhandlare utan tillgang till egen
produktion &r effektprissattning i dag ett stort problem p.g.a. dess oftérut-
sagbarhet. | dag finns det inte nagon marknadsplats for handel med effekt
vilket gor det nast intill omgjligt att i prisséttningen till kund asétta denna
del ett pris. Som det nordiska elsystemet fungerar & de lander med ter-
misk produktion, daribland Sverige, mycket mer utsatta och kansliga for
effektprisséttning p.g.a. "trogheten” i att kunna moéta en efterfragedkning
pa effekt. Detta dar mycket hart pa elhandlare utan tillgang pa egen
produktion. Erfarenheten fran de senaste vintrarna visar med all onskvérd
tydlighet att detta faktum &r ett stort hot mot fristdende elhandlare och
riskerar att Sla ut vissa aktdrer. Om Barseback sténgs Okar riskerna for
elhandlare utan egen produktion.

Svensk industriférening anser att det & uppenbart att kriteriet att
effektbortfallet av att stdnga Barsebéck 2 inte skall medfora patagligt
negativa effekter for bl.a. elpriset och tillgangen pa el for industrin, inte
palangavéagar ar uppfyllt.

Sveriges Verkstadsindustrier gor bedomningen att det allvarligaste
problemet med nuvarande energiforsorjning i Sverige ar risken for elav-
brott vid en kall vinterperiod.

Sydkraft AB framhaller att risken for effektbrist redan i dagslaget &r
hdg och givetvis skulle bli &nnu varre om Barseback 2 stangs.

- paverkan pa elprisoch tillgang pa e
Tillgang pa e

Enligt Energimyndigheten kommer malet med det kortsiktiga program-
met att uppnas vad géller kompensation for Barsebéack 2. Atgérderna for
minskad elanvandning och 6kad produktion av el fran fornybara energi-
kallor har skapat forutséttningar for att kompensera ett bortfall pa 3
TWHh/ar, vilket var det uppstéllda malet.

Barseback Kraft och Svensk Energi papekar dock att malet fran borjan
inte var riktigt, da den langsiktiga genomsnittliga produkti onskapaciteten
i Barseback 2 bor uppskattas till 4,6 TWh respektive drygt 4 TWh per &r.
| konsultrapporterna har man inte réknat med att produktionen under
normal- eller vétar regleras ner av ekonomiska skél.

Till detta argument for att tillracklig kompensation inte har uppnatts
genom de 3-4 TWh som programmet astadkommit, kommer det att man
inte heller har kompenserat bortfallet fran den forsta reaktorn. Detta
framhaller Svensk Energi och Sydkraft.
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Flera remissinstanser, bland andra Svensk Energi, anser dessutom att
forutséttningarna har andrats sedan 1997 i1 och med en ovantat stor Ok-
ning i elanvandningen, vilken lett till en forsdmrad energibalans som bor
tas med i beddmningen av lampligheten i en sténgning.
Energimyndigheten menar att det an s lange & svart att avgora om
denna okning varit en effekt av 1aga priser fram till & 2001, eller om det
& en niva som kommer att bibehdllas. Myndigheten bedémer, utgadende
fran uppgifter fran Nordel, att det inte finns nagon risk for energibrist
under torrar eller extrema torrar. Svenskt Naringsliv anser att fragestall-
ningen fran 1997 inte langre & relevant pa grund av att elbehovet okat sa
mycket sedan dess, aven om det skulle finnas fog fér bedéomningen att
elanvandningen har minskat i forhallande till en hypotetisk utveckling.
Aven Miljovanner for kéarnkraft avréder frén en stangning med hanvis-
ning till riskerna med en forsdmrad energibal ans.

KTH-Eriksson anser att det ar uppenbart att det behovs nya produk-
tionsanlaggningar for elforsorjning i framtiden, och att branschen sékert
kommer att gora anstrangningar for att tillfora sddana dven om det annu
inte & sdkert att marknadsmekanismerna &r tillréckliga for att detta ska
skei tid. Det tar 5-10 &r fran investeringsbesut till dess att en anléggning
kan tasi drift, varfor det enligt KTH-Eriksson torde vara nbdvandigt att
koppla en avveckling av kraftverk med stor kapacitet till investeringar i
ny produktion. Detta géller sarskilt med anledning av den anstrangda
elenergisituationen.

KTH-Soder ifrégasitter slutsatsen i AF:s rapport, att en stangning leder
till minskad leveranssakerhet till foljd av Okad risk for effektbrist. Denna
slutsats bygger enligt KTH-Soder pa att man tror att aktorerna pa ener-
gimarknaden skulle acceptera en minskad leveranssdkerhet, vilket han
anser vara osannolikt.

Kavlinge kommun, KSO, Svensk Energi och Oberoende Elhandlare
namner ett antal faktorer som de anser pekar pa att Barseback 2 inte kan
sténgas de narmaste aren, daribland bland annat en forbéttrad konjunk-
tursituation och Okad efterfragan pa el. Svenska kraftnét instammer i
AF:s och J& W:s bedémning om att ersittning for nedlagd energiproduk-
tion pa kort sikt kommer att kompenseras av till viss del svensk befintlig
kraftvarme och import av kolkondenskraft fran framst Danmark.

Svensk Energi stéller sig tveksam till i vilken grad man kan forlita sig
till import vid svéra situationer da klimatforhallanden i Sverige sannolikt
aven galler i ovriga nordiska lander, samt att utbyggnaden i saval
Danmark som Norge gar langsamt. SKGS pekar pa flaskhalsar i systemet
samt nedmontering av produktion i andra nordiska lénder som hinder for
ett tryggt importberoende.

Svenska Natur skyddsforeningen menar att efterfragan pa el kommer att
minskai Sverige i samband med effektiviseringar och utslagning av inef-
fektiva foretag vilket blir en foljd av en utjamning av elprisernai Europa.

Elpriserna

Flertalet remissinstanser anser att elpriserna kommer att stiga som en
effekt av en eventuell stdngning av Barsebédck 2. Manga av instanserna
har dock svart att bedoma hur stor en sadan prisokning skulle komma att
bli. Man patalar ocksa att de tva konsultrapporterna skiljer sig a i just
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denna bedémning. Energimyndigheten har gjort en egen beddmning av  Prop. 2002/03:85

prisbkningen och menar att den ett normald kan bli omkring
0,5 6re/lkWh, men att effekterna kan bli betydligt stérre vid extrema
situationer. Med anledning av att manga elhandlare och stora anvéandare
har langa avtal, paverkas de mindre varfor det & den genomsnittliga,
bestdende effekten representerad av ett normaldr som &r av sarskild bety-
delse for vilka effekter en sténgning av Barsebédck 2 har pa elpriset.
Oberoende elhandlare beddmer att prisdkningen hamnar kring
1 6re/lkWh.

Skogen och Kemin, Gruvorna och Salet papekar som kommentar till
rapporten fran J&W, att de flesta avtal inom industrin bygger pa spot-
priset vilket gor industrin kanslig for prisokningar aven pa kort sikt.
J& W:s dutsats om att industrin pa grund av typen av kontrakt inte skulle
vara kandig, avfardar man déarmed som felaktig. Uppfattningen att
svensk industri, beroende pa dess avtalssituation, till stora delar &ven pa
kort sikt paverkas av stigande priser, framfors &ven i det gemensamma
sarskilda yttrandet fran de fyra ledaméterna i Energimyndighetens sty-
relse.

Svensk Energi konstaterar utifran rapporten frén AF att efterfrégekur-
van skar utbudskurvan i ett kritiskt intervall dar de rérliga kostnaderna
for marginal produktionen varierar kraftigt, och menar darfor att redan en
liten forandring i utbudet kan ge en stor prisforandring.

Konkurrensverket menar att konsumenterna kan drabbas av hogre
priser da elhandlare soker kompensera sig for risken med mer volatila
priser pa borsen till foljd av risken for effektbrist. Svensk Energi for ett
likartat resonemang.

KTH-Eriksson anser att de i rapporterna angivna elprishdjningarna till
foljd av en stangning kan diskuteras. Elpriserna pa spotmarknaden har
stigit kraftigt och har under en langre tid aven legat vasentligt hdgre an
de variationsintervall p& 10-30 6re som redovisas i rapporterna. Aven
priser palangtidskontrakt & hogre nu an for ett ar sedan.

KTH-Soder ser en pristkning pa kort sikt, men pa langre sikt behdvs
anda nyproduktion vilket leder till hogre priser oavsett nedldggning av
Barsebéck 2. Det som paverkas &r tiden for nér prisokningen sker. En
rimlig beddmning av prisdkningen borde enligt KTH-Soder ligga mellan
0,5 och 1 6re/kWh, vilket & en I&g niva jamfort med naturliga svang-
ningar. Prisdkningar i storleksordningen 2 ére/lkWh, som AF-rapporten
antyder, skulle enligt KTH-Soder géra det [6nsamt fér de stora produ-
centerna att §alvmant dra ner kérnkraftsproduktionen.

Folkkampanjen mot karnkraft - kérnvapen konstaterar att tillgang till
vattenkraft paverkar priset betydligt mer an en stdngning av Barsebéck 2.
Vaxjo universitet ser det som en sjavklarhet att den generella prisnivan
inte kommer att paverkas i nagon hogre grad av att 1 % av den samlade
nordiska produktionen tas ur drift i enlighet med politiska beslut.

Fran Svenska Naturskyddsforeningen framhaler man att en nedlagg-
ning inte skulle f& ndgra betydande effekter pa elpriset i Nordeuropa, da
andra produktionstekniker ar prissittande under storre delen av aret.

Ekonomistyrningsverket fragar sig vad som ska anses vara ett rimligt
elpris och konstaterar att det beror pa vilken utgangspunkt man har. Ett
hogt pris & bra for producenterna, ett |agt for konsumenterna. | jamfo-
relse med andralander konstaterar man att Sverige har ett |3gt elpris.
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Industrin och konkurrenskraft

Energimyndigheten anser att industrin, bortsett fran vissa foretag och
industrier, bor klaraen marginell héjning utan allvarliga konsekvenser.

Manga remissinstanser sluter sig till de synpunkter som bland andra
Svenskt Naringsliv och Svensk Energi framfor. Dessa framhaller att &ven
marginella prisdkningar kan fa forédande effekter pa elintensiv industri,
lokal och regional arbetsmarknad, samt paverka investeringsvilja och
naringslivsklimat i Sverige, och att en stangning darfor inte ar forsvarbar.
SGU tar i detta sammanhang sérskilt upp gruvindustrin som en bransch
dér energipriset har stor betydelse fér konkurrenskraft, och det finns en
risk fOr utlandsetablering.

ESV beddmer det som rimligt att industrin &ven faster stor vikt vid att
pa relativt 1ang sikt kunna forutspa tillgang och pris pa elenergi for att
kunna planera sin verksamhet. ESV kan inte i nagon av rapporterna finna
en samlad beddmning av om investeringsvilja och osékerhet skulle drab-
bas av patagliga negativa effekter till foljd av en stangning av Barseback
2, och man efterlyser fordjupade analyser pa kort och lang sikt.

Flera remissinstanser anser att elpriserna kommer att stiga pa sikt, oav-
sett en nedldggning av Barseback 2. Prishdjningen sker antingen som en
foljd av en harmonisering med Ovriga Europa, eller av att ny kraftpro-
duktion kommer att behovas. Svenskt Naringsiv, SKGS, Svensk Energi
med flera framfor att tidsaspekten &r ett argument for att inte stdnga
Barseback 2. Industrin & medveten om kommande prisokningar och
arbetar redan med effektiviseringar, men behover tid for att genomfora
ala de effektiviseringar som behovs for att méta de hdgre el priserna och
konkurrensen. Aven behovet av en 1angsiktig och trovardig energipolitik
vid nyinvesteringar poangteras av fleraremissinstanser i sammanhanget.

- paverkan pa miljo och klimat

Enligt flertalet av remissvaren leder en avveckling av Barseback 2 till
okad paverkan paklimat och miljo.

Naturvardsverket bedomer att en stangning ger okade utsldpp fran fos-
sila branslen i Sverige men att det anda & mojligt att na miljokvalitets-
malen avseende klimat till 2008-2012, eventuellt till 6kade kostnader.
Verket pekar pa klimatproblematikens langsiktiga och globala karaktar
och menar att dven klimatpaverkan i Danmark bor beaktas vid val av
tidpunkt for stangning av Barsebéck 2. Betraffande 6vrig miljopaverkan
menar naturvardsverket att utsldppen okar i tamligen liten omfattning
men att lokal koncentration av sadana utsldpp, framst till Skane, inte &
Onskvard. Energimyndigheten menar att en stangning ger okade utsl&pp
av koldioxid pa kort sikt. Pa langre sikt anses miljopaverkan emellertid
bli begrénsad da produktionsbortfallet ersitts genom ny produktionska-
pacitet av el fran fornybara kéllor samt paskyndad utbyggnad av gaskraft
som ersdtning for kol som marginalkraft i det nordiska elsystemet.
Satens meteorol ogiska och hydrologiska ingtitut (SVIHI) framhaller okad
miljo- och klimatpaverkan genom okad féroreningsbelastning i sodra
Sverige, sarskilt véastra Skane.

Uppsala Universitet efterlyser samhallsperspektiv och sociala aspekter
i analysen och anser att 6kade utslépp i Danmark samt 6kad regional for-
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surning innebédr att villkoret inte kan anses vara uppfyllt. Universitetet Prop. 2002/03:85

namner aen miljokonsekvenser utdver utslgppseffekter, t.ex. biodiver-
sitet. Chalmers tekniska hdgskola menar att produktionsbortfallet ger
okad klimatpaverkan genom import av kolkraft fran Danmark och Polen,
Okad forsurning genom anvandning av fossila branslen samt 6kad risk for
karnkraftolyckor genom import av ur sakerhetssynpunkt tveksam kérn-
kraftsel fran ryska reaktorer av Tjernobyltyp. Svenskt Naringsliv papekar
att stngning av Barseback leder till betydande utslgppsokningar av kol-
dioxid, framst i Danmark, samt hogre emissioner av bl.a. kvave- och
svaveloxider, vilket inte &r forenligt med gdllande klimat- och miljépoli-
tik. Svensk Energi framhaler att en stdngning av Barsebéck 2 endast i
begrénsad omfattning leder till 6kad produktion av vindkraft och kraft-
varme, utan i stéllet kompenseras genom import av kolbaserad el och pa
langre sikt gaskraft, vilket leder till 6kade utd&pp av koldioxid, svavel,
kvaveoxider och tungmetaller. Barseback Kraft AB efterlyser analyser av
konsekvenser pa hdlsa, utdépp av 6vriga vaxthusgaser utdver koldioxid
och livscykelanalyser samt konstaterar att kriteriet om ringa paverkan pa
miljo och klimat g &r uppfyllt. Svensk industriférening menar att det
saknas sakliga argument for att stdnga Barseback, bl.a. eftersom det
resulterar i negativa konsekvenser for klimat och miljo da effektbrist
leder till import av fossilbaserad el fran kol- och oljeeldade anl&ggningar
samt rysk karnkraft. Skogen, Kemin, Gruvorna och Salet (SKGS) menar
att villkoret for sténgning avseende miljé och klimat inte uppfylls och
understryker att samtliga energikallor bor fa anvandas givet att krav pa
sdkerhet och miljo &r uppfyllda

Svenska Kommunforbundet foreslar att man avvaktar en sténgning,
framhdller att hansyn till klimat och miljo & viktig och att bortfall av
produktionskapacitet riskerar att erséttas med fossileldad kraft. Fore-
ningen Sveriges energiradgivare papekar att problemet i det svenska
energisystemet & den htga andelen elvarme och menar att en stangning
& problematisk da den kan leda till beroende av importerad, smutsig
kraft. Oberoende elhandlare & emot en stangning av Barsebéack, bl.a
eftersom det ger 6kad miljdpaverkan. Svenska Gasforeningen understry-
ker att elforsdrjningen redan i dag & anstréngd och att bortfall av
produktionskapacitet ersétts med kolkondensel, vilket & negativt for
miljon. Sveriges Verkstadsindustrier (V1) papekar att effektbrist och rote-
rande bortkoppling ger sdmre férutséttningar for tillvaxt men aven nega-
tiva miljoeffekter. Svenska Kraftndt konstaterar att nedlaggning leder till
Okad anvandning av fossil energi. Kavlinge kommun forordar fortsatt
drift av Barsebéack 2 och anser att ytterligare analyser av miljovillkor,
effekter pa folkhdlsa, en regiona luftmiljoanalys samt en strategisk
miljokonsekvensbeskrivning skulle behdvas. KSO menar att sténgning av
Barsebdck ger negativa miljoeffekter eftersom fossilbaserad € fran
Danmark, Polen och Tyskland ersétter svensk kérnkraft, vilket ger okad
forsurning i forsurningskénsliga svenska s6ar och skogar i sodra
Sverige.

Riksantikvarieambetet (RAA) pdpekar att en stangning dven ger nega-
tiva effekter pa kulturmiljon, eftersom okad import av kolkondensbase-
rad e fran Danmark medfor dkade utsldpp av luftféroreningar, vilket
accelererar nedbrytning av kulturforema i Danmark men &ven i Skane.
RAA framhdler dven att utbyggnad av vindkraft samt tillaggsisolering
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och byten till tatare fonster i ddre bebyggelse kan ge en negativ paver-
kan pa kulturmiljo och forvanskning av kulturhistoriska vérden.
Miljovanner for Karnkraft menar att en sténgning innebér en klart nega-
tiv paverkan pa miljo och klimat, till foljd av 6kade emissioner av forsu-
rande, hél sofarliga och évergddande &mnen vid forbranning, exploatering
av vattendrag och strandregioner for vattenkraft samt negativ inverkan pa
djur genom vindkraft. Foreningen pekar &ven pa halsorisker samt att
ytterligare tétning ger samre inomhusmiljo och dkad stralning.

Umead universitet stoder slutsatsen om negativ miljopaverkan men
papekar att bl.a. sameldning med torv i kraftvarme samt dkad anvand-
ning av pellets skulle kunna ge positiva effekter bade for klimat och |uft-
kvalitet. SGU efterlyser analys av energiomstalining i Sveriges narom-
rade till foljd av Kyotoprotokollet och understryker att geotermi har en
forbisedd och betydande potential som fornybar energikdlla
Skogsstyrelsen konstaterar att vaxthuseffekten, dvergédning och forsur-
ning behdver minska och framhdller att en ytterligare dkning av bio-
bransle & mdojlig bade for el- och varmeproduktion, t ex genom anvand-
ning av avverkningsrester samt att miljopaverkan kan minskas genom
aterforing av kvave och néringsamnen genom askaterféring. Svenska
Petroleuminstitutet pekar pa kopplingen till varmemarknaden och att
samtidig nedlaggning av el produktionskapacitet och skattevaxling for att
substituera bort fran uppvéarmning genom oljeeldning &r problematisk.
Svenska Kolinstitutet menar att villkoren for stdngning inte & uppfyllda
och papekar att kolbaserad kraftvéarme & mer positivt ur miljésynpunkt
an importerad kolkondenskraft fran Danmark da svensk kraftvarme har
hog  verkningsgrad och  béttre  miljéegenskaper.  Svenska
Torvproducentforeningen papekar att torv har en viktig roll i ett halbart
energisystem och att torv darfoér bor framjas genom elcertifikat. Sveriges
fastighetsagare tar inte stéllning om villkoren f6r stangning men papekar
att det finns en betydande potential for energieffektivisering. Sydkraft
framhdller att ckad medvetenhet om den globala klimatproblematiken
har lett till en attitydforandring till forman for karnkraft, vilket borde be-
aktas vid beslut om Barsebécks fortsatta drift.

Folkkampanjen mot karnkraft — karnvapen papekar att en avveckling
ger miljovinster i hela uranbranslekedjan, minskar hoten fér Danmark
och Skane samt ger en positiv inverkan pa miljén och klimat om den
kombineras med en avveckling av elvéarme. |démaskinen understryker att
karnkraftolyckor har mycket svéra och langvariga foljder. Miljoforbundet
Jordens Vanner framhaller att karnkraften & sarbar, extremt farlig och
understryker att avfallsfragan inte &r 16st.

Ekonomistyrningsverket konstaterar att en stdngning av Barsebéack 2
enligt rapporterna skulle fa en negativ effekt pa klimat och milj6, men
efterlyser fordjupade analyser av nettoeffekten pa kort och lang sikt,
kostnaden for att uppnd klimatmaet och vad som menas med pétaglig
negativ effekt. Handelshogskolan, Goteborgs universitet framhdler att
den samhallsekonomiska kostnaden for att ga fore i klimatpolitiken &r
mycket hoga for Sverige och att nu géllande klimatpolitik troligen inne-
bar en mycket hdg samhdallsekonomisk kostnad, om den lyckas.
Satistiska centralbyran (SCB) anser att rapporterna borde anvéants sig av
officiell statistik.
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L agradsremissens lagforslag
Fordlaget till lag om effektreserv

Harigenom foreskrivs foljande.

1 § Den myndighet som enligt 8 kap. 1 § forsta stycket ellagen
(1997:857) har systemansvaret for el (den systemansvariga myndighe-
ten), har ansvaret for att en effektreserv om hogst 2 000 megawatt finns
tillganglig. Effektreserven skall skapas genom att den systemansvariga
myndigheten ingdr avtal dels med elproducenter om att stélla ytterligare
produktionskapacitet till forfogande, dels med elanvéndare om rétt att
begransa deras elforbrukning.

Effektreserven skall vara ett komplement till den 6vriga produktions-
kapacitet som finns pa elmarknaden.

2 8 Den som enligt 8 kap. 4 § forsta stycket ellagen (1997:857) har
ingétt avtal med den systemansvariga myndigheten (balansansvarig) skall
till myndigheten betala en avgift for tackande av de kostnader som upp-
stér for myndigheten enligt de avtal som avsesi 1 § forsta stycket.

Avgiftens storlek for varje balansansvarig skall baseras pa omfatt-
ningen av dennes balansansvar enligt avtalet med den systemansvariga
myndigheten och omfattningen av den balansansvariges obalans under
den tidsperiod som avgiften avser. Avgiften bestdms av den
systemansvariga myndigheten.

3 8 Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, den
systemansvariga myndigheten fa& meddela foreskrifter om insamling av
de uppgifter som behdvs for att den systemansvariga myndigheten skall
kunna fullgéra sina uppgifter enligt dennalag.

4 § Bedut av den systemansvariga myndigheten enligt 2 § andra stycket
far overklagas hos allman forvaltningsdomstol. Provningstillstand kravs
vid overklagande till kammarratten.

Ovriga beslut enligt dennalag fér inte 6verklagas.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2003 och géller till och med den 29
februari 2008.
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Fordlaget till lag om ursprungsgarantier

Harigenom foreskrivs foljande.

1 8 Denna lag innehdller bestammelser om en rétt for el producenter att
bli tilldelade ursprungsgarantier fér el som producerats med anvéndande
av fornybara energikéllor (fornybar €l).

Med ursprungsgaranti avses ett dokument som anger att en viss méangd
fornybar el har producerats.

2 § Den myndighet som enligt 1 kap. 3 § lagen (2003:000) om
elcertifikat har utsetts att handlégga de fragor som enligt den lagen ligger
pa kontofdringsmyndigheten (garantimyndigheten) skall handlagga
fragor om tilldelande av ursprungsgarantier.

3 8 Tillsynen 6ver efterlevnaden av denna lag och av féreskrifter som
har meddelats med stéd av lagen utévas av den myndighet som enligt 1
kap. 3 8 lagen (2003:000) om elcertifikat har utsetts att handldgga de
fragor som enligt den lagen ligger patillsynsmyndigheten.

Tillsynen omfattar inte garantimyndigheten.

4 § Berdttigad att bli tilldelad ursprungsgarantier ar

1. den som enligt 2 kap. 1 8 14 lagen (2003:000) om elcertifikat &r
beréttigad att bli tilldelad elcertifikat,

2. innehavaren av en produktionsanlaggning dér el produceras med
anvandande av vattenkraft, och

3. innehavaren av en produktionsanlaggning dar el produceras med
anvandande av biobranslen.

Med biobrénden avses branslen framstdlda ur biomassa samt
deponigas, gas fran avloppsreningsanldggningar och biogas.

Med biomassa avses den biologiskt nedbrytbara fraktionen av
produkter, avfall och rester av bade vegetabiliska och animaliska dmnen
fran jordbruk, skogsbruk och néarstdende industrier samt den biologiskt
nedbrytbara fraktionen av industriavfall och kommunalt avfall.

5 8 Innehavaren av en produktionsanlaggning som i framtiden vill bli
tilldelad ursprungsgarantier maste anméla detta till tillsynsmyndigheten.
Detta gdler dock inte om anlaggningen har godkants enligt 2 kap. 5 8
andra stycket lagen (2003:000) om el certifikat.

68 Om el har produceratsi en sddan produktionsanl&ggning som avses i
4 8 med anvandande av sdvd sadana energikdllor som beréttigar
anléggningens innehavare att bli tilldelad ursprungsgarantier som andra
energikallor far ursprungsgarantier tilldelas bara for den e som
producerats med anvandande av den forst namndatypen av energikéllor.

7 8§ Ursprungsgarantier far tilldelas bara for sadan fornybar € vars
inmatade mangd och dess fordelning Over tiden har métts och
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rapporterats till garantimyndigheten enligt de foreskrifter som meddelas Prop. 2002/03:85

av regeringen eller den myndighet regeringen bestammer.

Om den férnybara elen matas in pa ett elndt som anvands utan stod av
ndtkoncession skall innehavaren av produktionsanlaggningen svara for
den méatning och rapportering som anges i forsta stycket.

| de fall som avsesi 6 § skall innehavaren av anlaggningen sarskilt
berdkna och rapportera den e som har producerats med anvéandande av
sadana energikdlor som berédttigar anléggningens innehavare att bli
tilldelad ursprungsgarantier.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela ndrmare foreskrifter om berakning och rapportering enligt tredje
stycket.

8 § Garantimyndigheten skall pa begéran av nagon som &r beréttigad att
bli tilldelad ursprungsgarantier utfarda en sddan garanti.

En ursprungsgaranti skall innehdlla uppgifter om

1. den férnybara energikéla som har anvants vid produktionen av elen,

2. den produktionsanlaggning dér den férnybara elen har producerats,
och

3. den méangd & som har producerats och den tidsperiod under vilken
produktionen har &gt rum. Tidsperioden skall vara en eller flera
kalendermanader.

Om den fornybara elen har producerats med anvéandande av vattenkraft
skall dessutom produktionsanl&ggningens installerade effekt anges.

9 § Garantimyndigheten skall ta ut en avgift for utfardandet av en
ursprungsgaranti enligt de bestdmmel ser som meddel as av regeringen.

10 § Tillsynsmyndigheten har rétt att pa begéaran fa de upplysningar och
ta del av de handlingar som behdvs for tillsynen. En begéran far forenas
med vite.

11 § | 22 a § forvatningsagen (1986:223) finns bestdmmelser om
Overklagande hos allméan forvaltningsdomstol.

Dennalag trader i kraft den 1 oktober 2003.
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Prop. 2002/03:85

L agradets yttrande Bilzga 10

Utdrag ur protokoll vid sammantréde 2003-03-07

Narvarande: f.d. regeringsradet Karl-Ingvar Rundqvist, regerings
radet Marianne Eliason, justitieradet Severin Blomstrand.

Enligt en lagradsremiss den 20 februari 2003 (Né&ringsdepartementet) har
regeringen bed utat inhdmta Lagradets yttrande 6ver fordag till

1. lag om effektreserv,

2. lag om ursprungsgarantier.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av amnesradet Bengt Agartz.
Fordlagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Fordslaget till lag om ursprungsgarantier

98§

Enligt paragrafen skall garantimyndigheten ta ut en avgift for utfardandet
av en ursprungsgaranti enligt de bestdmmelser som meddelas av
regeringen. Av forfattningskommentaren framgar att avgiften avses
motsvara garantimyndighetens kostnad for att utfardaen

garanti.

En avgift av denna karaktér torde vara att betrakta som en sadan avgift
av tvangskaraktar som i princip skall beslutas av riksdagen. Riksdagen
kan dock med stéd av 8 kap. 9 8 regeringsformen bemyndiga regeringen
att meddela foreskrifter. For att det klart skall framga att det &r fraga om
en beslutanderétt for regeringen grundad pa delegation fran riksdagen
foresl&r Lagradet att bestammel sen utformas enligt foljande:

”"Regeringen far meddela foreskrifter om avgift for utfardandet av
ursprungsgarantier.”

118

| paragrafen hanvisas till att det i 22 a § forvaltningslagen (1986:223)
finns bestdmmelser om 6verklagande hos alman férvaltningsdomstol.
Lagradet forordar att det istallet framgar direkt av lagen att myndighetens
beslut far dverklagas (jfr prop. 1997/98:101 s. 62). Bestammelsen kan
utformas enligt foljande:

" En myndighets beslut enligt dennalag eller enligt foreskrifter som har
meddelats med stod av lagen far Overklagas hos alman
forvaltningsdomstol. Provningstilistand kravs vid 6verklagande till
kammarrétten.”

Fordaget till lag om effektreserv

Lagradet |amnar forslaget utan erinran.



Néringsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 13 mars 2003.
Nérvarande: statsministern Persson, ordfdrande, och statsraden Winberg,
Ulvskog, Lindh, Pagrotsky, Ostros, Messing, Enggvist, L6vdén,
Ringholm, Bodstrom, Karlsson J. O., Sommestad, Karlsson H., Lund,
Andnor, Johansson, Hallengren, Bjérklund

Foredragande: statsradet Pagrotsky

Regeringen beslutar proposition 2002/03:85 Vissa el marknadsfragor
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