9 | nformationssékerhet
9.1 Sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter

Regeringens forslag: Bestammelser om informationssdkerhet ska tas
in i den nya lagen. Bestammelserna ska gdla till skydd fér
sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter och de ska galla sava for
upphandlingar inom det direktivstyrda omradet som for upphandlingar
som inte omfattas av direktivets tillampningsomrade.

Med sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter ska avses information
och material oavsett form, karaktér eller dverforingsteknik som om-
fattas av krav pa en viss sikerhetsniva eller en viss skyddsniva samt
som med hénsyn till rikets sdkerhet enligt lagar och andra forfatt-
ningar maste skyddas mot intrang, forstorelse, avlagsnande, spridning,
forlust eller &tkomst av ndgon obehdrig person eller mot ndgon annan
typ av risk.

Utredningens fordag: Overensstammer delvis med regeringens.
Utredningen foreddr dock dels att begreppet " sikerhetsskydds-
klassificerade uppgifter” ska betecknas " sekretessbelagd information”,
dels att bestdmmel serna om informationssdkerhet bara ska gallainom det
direktivstyrda omradet.

Remissinstanserna: Av remissinstanserna uttrycker négra sin install-
ning till forslaget och ytterligare nagra framfor tekniska synpunkter.

Konkurrensverket tillstyrker férslaget mot bakgrund av att det vid
forsvars- och sakerhetsupphandlingar stélls hogre krav pa leverantorer
vad géller sekretess och sékerhet &@n vid traditionella upphandlingar.
Skerhets- och forsvarsforetagen (SOFF) anser att bestdmmelserna om
informationssakerhet &r ofullgangna och speglar dagsaget. Informations-
sikerhet ar enligt SOFF en av karnfrégorna for marknadens funktion och
tillganglighet. Att forbéttra legala och administrativa normer ar viktigt,
men att skapa former fér att starka tillit och fortroendeskapande dialog
mellan aktorer & avgorande, menar SOFF. Ett betydande arbete aterstér
enligt SOFF att gora for att reglerna ska bli s3 enhetliga som majligt
inom EU och i férhdlande till Amerikas forenta stater.

Svea hovrétt anser att det vore véardefullt att ndrmare utveckla vad
begreppet sekretessbelagd information avser att omfatta; sérskilt
eftersom begreppet sprakligt sett ligger nara begreppet sekretessbelagd
uppgift som forekommer i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),
forkortad OSL. Hanvisningen till lagen (1990:409) om skydd for
foretagshemligheter tyder enligt hovrétten pd att avsikten &r att enskilda
personers kannedom om ett visst forhdllande, d&ven om det inte
dokumenterats pa ndgot sarskilt sétt (jfr 1 § andra stycket i sistnamnda
lag), ska omfattas av begreppet sekretesshelagd information. Om s &
fallet kan det, menar hovréatten, ifrégasittas om den foreslagna lagtexten
ar tillrackligt tydlig pa den punkten. Sikerhetspolisen pekar pa att i den
svenska versionen av direktivet har begreppet classified information
Oversatts med sekretesshelagd information. Av definitionen i lagforslaget
framgar att det inte enbart ar sekretessbelagda uppgifter som man avser
att skydda, utan &ven vissa andra kéndliga uppgifter. | sékerhetsskydds-
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sammanhang & begreppet classified information inte begrénsat till, och Prop. 2010/11:150

korresponderar inte helt mot, begreppet sekretessbelagd information (jfr
definitionen av sékerhetsskydd i 6 § sakerhetsskyddslagen [1996:627]). |
regeringens beslut den 21 januari 2010 avseende avtal mellan Europeiska
unionens medlemsstater om skydd av sdkerhetsskyddsklassificerade
uppgifter (UF2009/86882/SSSB) dversétts begreppet classified informa:
tion med begreppet sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter. Det kan
Overvégas, menar Sakerhetspolisen, om detta begrepp bor anvandas aven
i den foreslagna lagen. Trafikverket anfor att enligt definitionen ska den
sekretessbelagda informationen &ven réra den nationella sékerheten.
Genom det exkluderas sidan information som &r sekretessbelagd av
andra skdl sdsom av hansyn till enskilds personliga eller ekonomiska
forhdlanden. | skrivningen &r det otydligt vad som avses anser verket.
Att den sekretessbelagda informationen inkluderar sadant som ror den
nationella sakerheten behdver inte exkludera annan typ av sekretess.

| sammanhanget framfér bade Forsvarets materielverk (FMV) och
Sékerhetspolisen att det behtvs en oversyn av sdkerhetsskydds-
lagstiftningen.

Skalen for regeringens forslag
Behov av skydd fér information vid upphandling

Vid upphandling av produkter eller tjanster pa forsvars- och sékerhets-
omradet forekommer ofta uppgifter av kandig natur. Uppgifter som
omfattas av sekretess eller pdannat sétt & kansligakan bl.a. forekommali
kravspecifikationer eler i kontrakt. Sddana uppgifter kan ocksd komma
en leverantor till del i ett senare skede, t.ex. i samband med fullgorandet
av eft kontrakt. Bestdmmelser som avser att sékerstélla att uppgifter av
kénglig karaktér, vilka lamnas av den upphandlande myndigheten eller
enheten under eller efter ett upphandlingsférfarande, behandlas pa ett si
sakert sétt som mojligt av en leverantér ar darfor av yttersta vikt.

For att skapa battre forutsittningar for upphandlingar av sddant
material och sddana tjanster som & av den kansliga natur som fore-
kommer inom forsvars- och sékerhetsomradet innehdller direktivet ett
antal artiklar om informationssakerhet. Bestdmmel serna identifierar bade
vilken sorts information som kan skyddas och vad informationen ska
skyddas mot, for att en upphandlande myndighet eller enhet ska kunna
stalla krav pé det vid upphandling. Varken det klassiska direktivet eller
forsorjningsdirektivet innehdller uttryckliga bestammelser om ett sidant
skydd av information. Regeringen anser att bestdmmelser om infor-
mationssakerhet ska inforas i lagen om upphandling pa forsvars- och
sékerhetsomrédet. De upphandlande myndigheterna och enheterna bor f&
tillgang till detta regelverk aven for upphandlingar som inte omfattas av
direktivets tillampningsomréde. Till skillnad frén utredningen foreslar
regeringen darfor att bestdmmelserna ska gélla &ven fér dessa upphand-
lingar.

252



Vilken information som omfattas
Inledning

Bestdmmelser om informationssakerhet &terfinns pa ett flertal stéllen i
direktivet. | direktivets artikel 1.8 definieras sekretesshelagd information
som al information och material oavsett form, karaktér eller dverférings-
teknik som omfattas av krav pd en viss sikerhetsniva eller en viss
skyddsniva samt som med hansyn till rikets sakerhet enligt lagar och
andra forfattningar maste skyddas mot intrang, forstorelse, avlagsnande,
spridning, forlust eller &tkomst av nagon obehorig person eller mot ndgon
annan typ av risk. Enligt definitionen ska den "sekretesshelagda
informationen” rdra den nationella sdkerheten. Darigenom exkluderas
s&dan information som & skyddsvérd av andra ské sdsom av hansyn till
enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden. Eftersom definitionen
av "sekretessbelagd information” enligt direktivet &ven & kopplad till
den nationella lagstiftningen kan en uppgift vara att anse som sadan
information i en stat, men intei en annan.

| svensk lagstiftning skyddas kéndliga uppgifter framst genom OSL.
Aven lagen (1971:1078) om férsvarsuppfinningar och lagen om skydd
for foretagshemligheter innehdller bestammelser som skyddar kansliga
uppgifter. For det faktiska skyddet av kansliga uppgifter finns bl.a
bestdmmelser i sakerhetsskyddslagen. | den sistnamnda lagen &terfinns
begreppet informationssikerhet men den har dar en nagot snavare
innebord &n vad som avsesi direktivet.

Offentlighets- och sekretesslagen

Reglerna i OSL om offentlighet och sekretess géller i forsta hand i
myndigheters verksamhet (2kap. 18) men de gdler &en hos bl.a
kommunala bolag och stiftelser (2kap. 38) samt hos vissa sirskilt
utpekade organ (2 kap. 4 8). Sekretess innebér ett forbud att réja en
uppgift, vare sig det sker muntligen, genom utlémnande av en almén
handling eller pa nagot annat sitt (3kap. 18). Det saknar sdledes
betydelse om uppgiften dokumenterats i en alman handling, i en
handling som inte & allmén eller om den inte alls dokumenterats, vilket
innebér att iakttagel ser av hemliga objekt ocksa omfattas.

| direktivets definition i artikel 1.8 begransas det skyddsvarda omradet
till uppgifter som ror rikets sékerhet. Bestédmmelser som reglerar
sekretess med hansyn till rikets sakerhet aterfinns framst i 15 kap. OSL.

| 15kap. 18 OSL &erfinns den sk. utrikessekretessen. Enligt den
gédller sekretess for uppgift som ror Sveriges férbindelser med en annan
stat eller i Gvrigt ror annan stat, mellanfolklig organisation, myndighet,
medborgare eller juridisk person i annan stat eller statslés, om det kan
antas att det stor Sveriges mellanfolkliga forbindelser eller pa annat St
skadar landet om uppgiften rojs. Sekretessen galler i hogst fyrtio &r.

Sekretessbestdmmelsen har  givetvis sin  storsta  betydelse for
regeringen, Regeringskangliet och utrikesrepresentationen, men dess
rackvidd &r inte begrénsad till viss myndighet eller visst organ utan géller
alasom skatillampa OSL.

Det svenska medlemskapet i EU har medfort att utrikessekretessen ar
tillamplig pa fler uppgifter an tidigare. Sekretess kan gélla bl.a. for
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uppgifter som svenska myndigheter far fran EU eller andra medlems- Prop. 2010/11:150

lander eller fran myndigheter i andra medlemslander samt for handlingar
som har uppréttats i Sverige vid beredningen av Sveriges stéllnings-
taganden till gemensamma frégor.

Med uppgifter som ror Sveriges forbindelser med annan stat avses inte
bara uppgifter om de egentliga utrikespolitiska forbindelserna utan ocksa
bl.a. handelsférbindelser och kulturella forbindelser. | uttrycket Sveriges
forbindelser ligger att det maste rora sig om forbindelser pa nationell
niva. Ett svenskt foretags affarsforbindelser med en annan stat ryms
sdledes normalt inte under uttrycket. Detsamma géller i fraga om en
svensk myndighets kontakter med en frammande stat, om forbindelserna
avser myndighetens egna angel &genheter. Foretrader ddremot en myndig-
het Sverige som nation, t.ex. vid konventionsférhandlingar, ror det sig i
hér avsedd bemérkel se om Sveriges forbindel ser.

Foremdlet for sekretessen &r dven uppgifter som i Gvrigt ror annan stat,
mellanfolklig organisation, myndighet, medborgare eller juridisk person i
annan stat eller statslgs. Har stélls inte upp ndgot krav pa att det ska rora
sig om uppgifter med direkt anknytning till Sveriges forbindelser.
Sdledes kan t.ex. uppgifter om ett utlandskt foretags affarsforbindelser
med ett svenskt foretag eller uppgifter om en utldndsk myndighets
kontakter med en svensk myndighet i och fér sig fallainom paragrafens
tillampningsomrade. En annan sak & att utrymmet for sekretess for
dylika uppgifter & starkt begransat med hénsyn till det krav pa skada for
Sverige som & en forutséttning for sekretessen.

| 15kap. 28 OSL aterfinns den sk. forsvarssekretessen. Enligt den
géller sekretess for uppgift som ror verksamhet fér att férsvara landet
eller planlaggning eller annan forberedelse av sadan verksamhet eller
som i Ovrigt ror totalforsvaret, om det kan antas att det skadar landets
forsvar eller pa annat sitt vallar fara for rikets sakerhet om uppgiften
rojs. | mal eller drende enligt sarskild lag om forsvarsuppfinningar géller
dock sekretess for uppgift om sddana uppfinningar enligt foreskrifter i
den lagen. Om inte regeringen av sdrskilda skél meddelar annat géller
sekretessen i hogst fyrtio ar.

Med totalforsvar avses enligt lagen (1992:1403) om totalforsvar och
hojd beredskap, verksamhet som behdvs for att forbereda Sverige for
krig. Hit hor bl.a. befolkningsskyddet, forsorjningsberedskap, det psyko-
logiska forsvaret, polisens verksamhet samt halso- och gukvéarden (prop.
1979/80:176 s.8 och 9). Bestammelsens rackvidd & sdledes inte
begransad till det militdra forsvaret. Inte heller & denna bestammelses
réckvidd begrénsad till viss myndighet eller visst organ utan den géler
alla som ska tilldmpa OSL. Stor betydelse har den hos Forsvarsmakten
och andra myndigheter som bedriver verksamhet pa forsvarsomrédet,
t.ex. FMV, Forsvarsexportmyndigheten (FXM) och Forsvarets radio-
anstalt (FRA), samt hos myndigheter som har till huvuduppgift att
handha totalforsvarsfragor sdsom Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap (MSB).

Foremdlet for sekretessen & bl.a. uppgifter rérande vapen och annan
forsvarsmateriel, beféstningar, kommunikationsanléggningar och andra
anlaggningar. Aven uppgifter om forhéllanden i naturen som & av be-
tydelse fran forsvarssynpunkt kan omfattas av sekretess enligt bestam-
melsen. Inom bestdmmel sens tillampningsomréde faller vidare uppgifter
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om planlaggning och annan férberedel se av landets forsvar, uppgifter om  Prop. 2010/11:150
organisation av fOrsvaret, underréttelsetjansten m.m. Ocksd uppgifter
som ligger vid sidan av det militéra forsvaret kan omfattas av férsvars-
sekretessen som t.ex. sambandscentraler for polisen eller beredskaps-
planeringen hos en kommun.
Utover bestdmmelsernai 15 kap. finnsi 18 kap. 2 8 OSL en reglering
om sekretess for uppgift som hanfor sig till vissa underréttel severksam-
heter eller Skerhetspolisens verksamhet for att forebygga eller avsdgja
brott mot rikets sékerhet eller forebygga terroristbrott enligt 2 8 lagen
(2003:148) om straff for terroristbrott.

Lagen om f6rsvarsuppfinningar

I lagen om férsvarsuppfinningar finns regler som majliggor att férsvars-
uppfinningar kan hallas hemliga. Genom en prévning kan en sarskild
namnd besluta att en forsvarsuppfinning inte far offentliggoras eller pa
annat st obehdrigen rojas (6 8 lagen om forsvarsuppfinningar). Om
uppfinningen ska héllas hemlig, kan uppfinnaren eller dennes rattsinne-
havare anstka hos namnden om att staten dvertar uppfinningen (11 8).
Regeringen kan forordna att en férsvarsuppfinning som & av vasentlig
betydelse for forsvaret far utnyttjas for statens rékning eller av den
regeringen bestammer eler att all rétt till uppfinningen ska avstas till
staten (13 §). Om uppfinningen ska héllas hemlig eller om ett forord-
nande enligt 13 § sker, har uppfinnaren rétt till erséttning for det (14 §).

Med forsvarsuppfinning forstds i lagen uppfinning som sarskilt avser
krigsmateriel (1 8). | forordningen (1988:563) om vad som avses med
krigsmateriel i lagen (1971:1078) om forsvarsuppfinningar har rege-
ringen férordnat att varor som & upptagna i bilagan till férordningen
(1992:1303) om krigsmateriel, dvrig for militart bruk utformad materiel
till skydd mot verkan av stridsmedel och dvrig for militéart bruk utformad
materiel till skydd mot spaning eller andra iakttagelser, ska avses som
krigsmateriel.

| 19 § lagen om forsvarsuppfinningar finns &ven regler om sekretess. |
paragrafen hanvisas till vissa bestdmmelser i OSL, déribland de som rér
rikets sékerhet.

Lagen om skydd for foretagshemligheter

Med foretagshemligheter avses sddan information om affars- eller
driftforhdllanden i en naringsidkares rorelse som néringsidkaren haller
hemlig och vars rojande & &gnat att medféra skada for honom i
konkurrenshdnseende (18 lagen om skydd for foretagshemligheter).
Lagen innebdr bl.a. att den som obehdrigen utnyttjar eller réjer en
foretagshemlighet hos en naringsidkare som han i fortroende har fatt del
av i samband med en affarsforbindelse med néringsidkaren & skade-
sténdsskyldig gentemot honom (6 8). Lagen innehdller alltsd en pa visst
sétt foreskriven tystnadsplikt och regler om skadestandsskyldighet.
Begreppet naringsidkare ska forstds i vidstrackt bemérkelse och
inbegriper varje fysisk eler juridisk person som yrkesmassigt driver
verksamhet av ekonomisk art. Defta innebar att inte bara statliga,

kommunala och privata foretag utan ocksa de affarsdrivande verken &
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naringsidkare i lagens bemérkelse. Detsamma géller andra myndigheter i
den utstrackning de bedriver nédringsverksamhet. Bestdmmelserna om
skydd for foretagshemligheter géller sledes sdval i det privata narings-
livet somi det allménnas verksamhet.

Lagen om skydd for foretagshemligheter & som framgér avsedd att ge
skydd i konkurrenshanseende. Den innehdller inga uttryckliga bestam-
melser om rikets sékerhet. Detta utesluter inte att information som ror
rikets sikerhet ingér i sddan informationen som skyddas enligt lagen.

Hur informationen skyddas — saker hetsskyddsl agstiftningen

| de némnda regleringarna, sarskilt vad galler OSL, finns egentligen inga
anvisningar om hur uppgifter som omfattas av sekretess ska hanteras. For
skydd bl.a. av sidana uppgifter finns i stallet regler framst i sakerhets-
skyddslagen. | lagen regleras sdkerhetsskydd hos bl.a. staten, kommuner,
landsting och aktiebolag Over vilka staten utbvar et réttsligt bestam-
mande inflytande samt enskilda om verksamheten & av betydelse for
rikets sakerhet. |1 verksamhet déar lagen géller ska det sdkerhetsskydd
finnas som behtdvs med hansyn till verksamhetens art, omfattning och
Ovriga omstandigheter. Med sdkerhetsskydd avses enligt 6 § skydd mot
spioneri, sabotage och andra brott som kan hota rikets sékerhet, skydd i
andrafall av uppgifter som omfattas av sekretess enligt OSL och som rér
rikets sakerhet. Med sakerhetsskydd avses ocksa skydd mot terroristbrott
aven om brotten inte hotar rikets sékerhet.

Sékerhetsskyddet ska enligt 7 § sékerhetsskyddslagen forebygga att
uppgifter som omfattas av sekretess och som rér rikets sékerhet obe-
horigen rojs, andras eller forstors (informationssakerhet), att obehdriga
far tilltrade till platser dar de kan fa tillgang till namnda uppgifter eller
dér verksamhet som har betydelse for rikets sékerhet bedrivs (tilltréades-
begransning), och att personer som inte & pdlitliga fran sikerhets-
synpunkt deltar i verksamhet som har betydelse for rikets sékerhet
(sékerhetsprovning). Anstéliningar eller annat deltagande i verksamhet
som innebdr att man fé&r del av uppgifter som ror rikets sikerhet ska
placerasi sakerhetsklass (17 § sakerhetsskyddslagen).

Utgangspunkten for sikerhetsskyddet &r att samma skydd ska gélla
oavsett pd vilket sitt verksamheten bedrivs. Det innebér t.ex. att upp-
gifter som & hemliga hos en upphandlande myndighet eller enhet ska ges
samma sdkerhetsskydd hos anbudsgivare.

For att sdkerstélla sdkerhetsskyddet ska staten, nér den avser att begéara
in anbud €eller tréffa avtal om upphandling déar det férekommer uppgifter
som med hénsyn till rikets sdkerhet omfattas av sekretess, tréffa ett
skriftligt avtal (sékerhetsskyddsavtal) med anbudsgivaren om det séker-
hetsskydd som behovs i det sérskilda falet. Detsamma géller for
kommuner och landsting (8 8). | avtalen kan bl.a. frégor om informa-
tionssakerhet regleras. | ovrigt kan avtalen innehdlla Gverenskommelse
om sdkerhetsskyddsorganisation, sakerhetsskyddsinstruktion, behdrighet,
tilltrédesbegransning, sakerhetsprovning (placering i sdkerhetsklass och
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registerkontroll), utbildning och kontroll, tillsyn, fordelning av kostnader, Prop. 2010/11:150

tystnadsplikt, dganderattsférhallanden och avtal speriod™.

FMV far enligt 17 8§ sikerhetsskyddsférordningen tréffa avtal om
sékerhetsskydd med ett svenskt féretag, om det & nédvéandigt for att
foretaget ska kunna delta i internationellt samarbete om utveckling eller
produktion av forsvarsmateriel. Om sdkerhetsskyddsklassificerad in-
formation ska utbytas internationellt, dvs. mellan stater eller mellan
mellanfolkliga organisationer, sluter man ett generellt sdkerhetsskydds-
avtal. Ett sékerhetsskyddsavtal mellan stater férhandlasi Sverige normalt
fram av FMV eller Forsvarsmakten pa uppdrag av regeringen.

Kompletterande bestdmmelser om sé&kerhetsskydd finns i sékerhets-
skyddsférordningen (1996:633) samt i Rikspolisstyrelsens foreskrifter
och allmanna rad (RPSFS 2010:03, FAP 244-1) om sakerhetsskydd och i
Forsvarsmaktens féreskrifter (FFS 2003:7) om sakerhetsskydd. For
Sveriges riksdag och fér riksdagens myndigheter finns bestdmmelser om
sakerhetsskydd i lagen (2006:128) om sdkerhetsskydd i riksdagen och
dess myndigheter. Bestdmmelser som méjliggér férbud mot tilltréde till
vissa byggnader, andra anlaggningar, omréden och andra objekt (till-
tréadesbegransning) finnsi skyddslagen (2010:305).

Begreppet séker hetsskyddsklassificerade uppgifter

Som framgdr har direktivets regler om informationssakerhet en vidare
innebdrd @n vad samma begrepp har i sékerhetsskyddsagstiftningen.
Direktivets begrepp informationssékerhet kan sdgas motsvara inte bara
begreppet informationssékerhet i sékerhetsskyddslagen utan i vart fall
&ven den laggtiftningens regler om sikerhetsprévning av personer. Aven
tilltradesbegransning kan sigas rymmas implicit for att uppna det som
direktivet avser med informationssdkerhet.

For att definiera vilken information som kan skyddas har i direktivet
liksom i utredningens forslag begreppet " sekretessbelagd information”
anvants. Regeringen kan i likhet med Svea hovrétt konstatera att
sprakligt sett ligger det begreppet nédra ”sekretessbelagd uppgift” som
forekommer i OSL. Enligt regeringens beddmning innebar direktivets
definition ett vidare tillampningsomrade an vad som géler enligt t.ex.
OSL. Mot bakgrund av det och for att undvika en sasmmanblandning med
OSL anser regeringen darfor att utredningens forslag till begrepp inte bor
ligga till grund for lagstiftning. Sakerhetspolisen framhaller att det bor
Overvégas om inte begreppet " sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter” i
stéllet kan anvandas. Det begreppet har t.ex. kommit till anvandning i det
arbete som pagar med att etablera ett nytt system inom EU for skydd av
hemliga uppgifter och uppgifter av kéndig karaktér som utvéxlas inom
unionen. Som en del av systemet avses ett multilateralt avtal att slutas
mellan medlemsstaterna i r&det om skydd av sikerhetsskydds-
klassificerade uppgifter som utbyts i Europeiska unionens intresse
(UF2009/86882/SSSB). For att begreppshildningen vid genomfdrandet
av direktivet ska korrespondera med begreppsbildningen pd omradet och
med det system som nu arbetas fram, anser regeringen att begreppet

% Sakerhetspolisen, Sakerhetsskyddad upphandling — en végledning, 2010, s. 12.
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Detta ar lampligt &ven om den néarmare definitionen som kan komma att
beslutas genom rédets arbete kan skilja sig ndgot fran definitionen i
direktivet.

Regeringen anser att lagens definition av den information som kan
skyddas bor vara direktivnéra och darfér ges samma omfattning som i
artikel 1.8. Begreppet ska definieras i lagen men bendmnas sékerhets-
skyddsklassificerade uppgifter. Bestdmmelserna om informations-
sékerhet ska gdlatill skydd for dessa uppgifter.

En 6versyn av saker hetsskyddslagen

FMV och Sakerhetspolisen anser att det behovs en 6versyn av sékerhets-
skyddslagen eftersom den inte &r helt forenlig med direktivets begrepps-
bildning och uppbyggnad i fréga om skydd for information. Regeringen
planerar en allmén oversyn av sékerhetsskyddslagstiftningen. Sékerhets-
polisen har pa uppdrag av regeringen kommit in med en forstudierapport
om en sddan Gversyn (Ju2009/8933/L). Inom ramen for Gversynen bor
frégor som vacksi detta lagstiftningsarbete 6vervégas.

9.2 Krav paleverantorer och underleverantorer

Regeringens forslag: En upphandlande myndighet eller enhet ska fa
kréva att en leverantor uppfyller vissa krav for att skydda sdkerhets-
skyddsklassificerade uppgifter som myndigheten eller enheten
Overldamnar under upphandlingsforfarandet. En upphandlande myndig-
het eller enhet ska dven fa krava att en leverantor ska sakerstélla att
dess underleverantorer uppfyller sddanakrav.

Utredningens forsag: Overensstammer i sak med regeringens.
Utredningen foreslar dven i den hér delen att begreppet ”sikerhets-
skyddsklassificerade uppgifter” ska betecknas " sekretessbelagd
information”.

Remissinstanser na: Den remissinstans som yttrar sig sarskilt i fragan,
Trafikverket, anser att mojligheten for en upphandlande myndighet eller
enhet att stalla krav pa underentreprendrers formaga att skydda uppgifter
aven bor gélla mellan underentreprendrer.

Skélen for regeringens forslag: Om en upphandlande myndighet eller
enhet beddmer att det i en upphandling kan férekomma sékerhetsskydds-
klassificerade uppgifter, maste den goéra en sikerhetsbeddmning och
bestamma om och i sa fall hur uppgifterna ska skyddas. For att skyddet
ska vara verkningsfullt behdver den upphandlande myndigheten eller
enheten ha rétt att i upphandlingen stélla vissa krav pa leverant6ren i det
avseendet. | direktivets artikel 7 sl&s darfor den generella principen fast
att upphandlande myndigheter och enheter far stalla krav pa leveran-
torernai fréga om informationssakerhet for de uppgifter som Gverlamnas
under upphandlingsforfarandet.

Det ankommer pa den upphandlande myndigheten eller enheten att i
varje enskilt fall avgora hur kraven ska se ut. Kraven méaste dock stédllasii
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syfte att skydda de sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifterna och vara
proportionerliga, vilket féljer av de grundldggande principerna i EUF-
fordraget.

Den upphandlande myndigheten eller enheten far enligt artikeln dven
kréva att en leveranttr sékerstéller att dennes underleverantérer kan upp-
fylla de krav som stélls pa leverantren. Det innebér, som Trafikverket
framfor, att en upphandlande myndighet eller enhet kan kréva att under-
entreprendrer inte [&mnar information vidare ens till andra under-
entreprentrer. For att sékerstélla detta kan den upphandlande myndig-
heten eller enheten &ven tréffa avtal om sdkerhetsskydd inte bara med
leverantdren utan &ven med underleverantdrerna.

Né&gon begransning till i vilket skede av upphandlingen som kraven pa
leverantdrerna och underleverantdrerna kan stéllas finns inte. Nar till-
delningsbeslutet val & fattat, tryggas sékerheten fér information med
stdd av artiklarna 20 och 22 i direktivet, vilka behandlar villkor for full-
gorande av kontraktet (se avsnitt 8.4) respektive informationssakerhet.

Den generella regeln i artikel 7 i direktivet bor sdledes enligt
regeringens mening tas in i lagen som en inledande bestémmelse bland
de sérskilda reglerna om informationssdkerhet. | det foljande behandlas
informationssékerhet och de krav som kan stéllas vid annonsering och
for anbud.

9.3 Atgarder och krav i annonsen om upphandling

Regeringens forslag: En upphandlande myndighet eller enhet ska i
annonsen om upphandling, forfragningsunderlaget, det beskrivande
dokumentet eller de kompletterande handlingarna precisera alla de
atgérder och krav som & nddvandiga for att trygga sikerheten for
saékerhetsskyddsklassificerade uppgifter nér det géler kontrakt som
innehdller, inbegriper eller kraver sddan information.

Utredningens forslag: Overensstémmer delvis med regeringens.
Utredningen foresldr att begreppet ”siakerhetsskyddsklassificerade
uppgifter” ska betecknas ” sekretessbelagd information” och att "trygga
sékerheten” ska betecknas” setill sékerheten”.

Remissinstanserna: Remissinstanserna  |amnar endast tekniska
synpunkter. Svea hovrétt anser att uttrycket ”se till sakerheten” framstéar
som otydligt och foresldr som alternativ négot av orden "trygga’ eller
"garantera’. Trafikverket anfor att om sjélva forfragningsunderlaget inne-
héller sekretessbelagda uppgifter ska avtal om sikerhetsskydd tecknas
innan afférskontrakt tecknas och sdkerhetsskyddsinstruktioner accepteras
skriftligen. Om forfragningsunderlaget inte innehdller sddan information
tecknas sdkerhetsskyddsavtalet i samband med afférsavtal nér leverantor
valts. Verket anser att det i utredningens forslag inte gar att uttyda vad
som menas. Trafikverket stéller frdgan om myndigheten redan innan
leverantor valts alltid ska ange de krav som géler fér hantering av
sekretesshelagd information eller om det géler endast da géalva for-
frégningsunderlaget innehaller sekretess.
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Skéalen for regeringens foérslag: Nar en upphandlande myndighet eller  Prop. 2010/11:150

enhet beddmt att det i t.ex. kontraktet eller vid fullgérandet av uppdraget
kommer att finnas information som behdver skyddas, ska myndigheten
eller enheten i annonsen om upphandling, forfragningsunderlaget, det
beskrivande dokumentet eller de kompletterande handlingarna (kon-
traktshandlingarna) precisera de krav som stélls pa leverantorer for att
sékerstélla att de sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifterna inte kommer
att rojas. Det framgér av artikel 22 forsta stycket i direktivet. En be-
stdmmelse om det bor enligt regeringens mening tasin i den nya lagen.

| artikeln anges inte hur detaljerat alla de dtgérder och krav som den
upphandlande myndigheten eller enheten kan stélla ska angesi kontrakts-
handlingarna. Artikeln bor tolkas sd att den upphandlande myndigheten
eller enheten i kontraktshandlingarna ska precisera ala de atgarder och
krav som stélls pd en sadan niva att leverantorerna fér tillrackliga
upplysningar. Enligt regeringens mening bor sddana upplysningar ges pa
ett satidigt stadium som majligt for att leveranttrerna ska kannatill vad
som kan komma att kréavas av dem i frdga om informationssakerhet.
Annarsriskerar de att g&in i en upphandling som de saknar kapacitet for.
Som svar pa Trafikverkets fraga bedomer darfor regeringen att oavsett
om forfragningsunderlaget innehaller sikerhetsskyddsklassificerade upp-
gifter eller inte, bér den upphandlande myndigheten eller enheten
Overvéga om det redan i annonsen kan namnas, beskrivas eller aterges att
krav pdinformationssakerhet stélls eller kommer att stéllas eller vad som
skaingd i anbudet for att den upphandliande myndighetens eller enhetens
krav i frdga om informationssikerhet ska uppfyllas®. Detta méste
naturligtvis ske med beaktande av a ena sidan den information som ska
skyddas och & andra sidan den risk for angripande av upphandlingen som
kan ske om |&mnandet av upplysningar har brustit.

| artikel 22 forsta stycket anges att den upphandlande myndigheten
eller enheten ska precisera alla de dtgérder och krav som & nodvandiga
for att sakerstdlla sakerheten. For att undvika att s snarlika ord som
"sdkerstédlla’ och "sékerheten” har, i enlighet med Svea hovrétts forslag,
ordet " sékerstdlla’ ersatts av "trygga’.

% Jfr Generaldirektoratet fér inre marknaden och tjanster, Guidance Note — Security of
Information, p. 15.
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9.4 Krav painnehdl i anbud

Regeringens forslag: En upphandlande myndighet eller enhet ska fa
kréva att anbuden innehdller

1. en utfastelse fran anbudsgivaren och underleverantorer om att de
pa lampligt sitt kommer att skydda sikerhetsskyddsklassificerade
uppgifter som de har tillgang till eller som de kommer att f& kénne-
dom om,

2. en utfastelse fran anbudsgivaren om att fa sadan utfastelse fran
andra underleverantdrer som denne kommer att anlita,

3. tillrécklig information om underleverantdrerna for att den upp-
handlande myndigheten eller enheten ska kunna faststélla att de har
den kapacitet som kravs for att kunna skydda sdkerhetsskydds-
klassificerade uppgifter, eller

4. en utfastelse frén anbudsgivaren om att denne ska tillhandahalla
sadan information om nya underleverantorer innan dessa tilldelas
kontrakt.

For att trygga sékerheten for information ska en upphandlande
myndighet eller enhet &ven fa stéllakrav pa annat innehdll i anbuden.

Regeringens bedémning: N&gon bestammelse om att ovan ndmnda
atgarder och krav ska Gverensstamma med nationella bestdmmel ser
bor intetasini den nyalagen.

Utredningens forslag: Overensstammer i sak med regeringens forslag
och bedémning. | stéllet for " skydda sékerhetsskyddsklassificerade upp-
gifter” foresldr utredningen emellertid uttrycket " skydda sekretessen for
sekretesshelagd information” och i stéllet for ”som skatas fram” foreslar
utredningen ”kommer att &&ggas att framstalla’.

Remissingtanserna: Tva remissinstanser yttrar sig sarskilt over
fordaget. Trafikverket anser att eftersom forslaget handlar om sekretess
kopplat till rikets sakerhet bor det i stallet for "pa lampligt sétt” sta att
uppgifterna ska skyddas i enlighet med sékerhetsskyddsavtal eller annat
avtal som reglerar hur sekretessbelagda uppgifter far hanteras. Saker-
hetspolisen framfor att det bor fortydligas att férslaget inte endast avser
skydd av sekretess enligt OSL.

Skalen for regeringens forslag och beddmning: Utvérderingen av
anbud &r av central betydelse i en upphandlingsprocess. Inom férsvars-
och sakerhetsomrédet &r det dessutom av sarskild vikt att en upphand-
lande myndighet eller enhet redan pa ett tidigt stadium kan bedéma
leverantorens mojlighet att sékerstélla att sekretessbelagda uppgifter eller
uppgifter av kandig karaktér inte riskerar att hanteras av obehériga
Darfor & det av avgdrande betydelse att en upphandlande myndighet
eller enhet i stor utstrackning kan styrainnehdllet i anbuden for att kunna
gora en sa korrekt bedomning som majligt av leverantorens férméaga att
hantera skerhetsskyddsklassificerade uppgifter.

| artikel 22 andra stycket i direktivet finns en upprakning av krav som
den upphandlande myndigheten eller enheten kan stélla for att trygga
sakerheten for information. Dessa exempel pa krav tillhdr de mest
centrala i detta avseende. En upphandlande myndighet eller enhet ska
enligt artikeln fa krava att anbuden innehaller:
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—en utfastelse fran anbudsgivaren och underleverantrer om att de i
enlighet med sakerhetsskyddsavtal eller pd annat |ampligt sétt kommer
att skydda sekretessen for sekretesshelagd information som de har
tillgang till eller som de kommer att fa kannedom om,

—en utfastel se frén anbudsgivaren om att fa sdan utfastelse frén andra
underleverantrer som denne kommer att anlita,

—tillracklig information om underleverantdrerna for att den upphand-
lande myndigheten eller enheten ska kunna faststélla att de har den
kapacitet som krévs for att kunna skydda sekretessen for sekretesshelagd
information som de har tillgang till eller kommer att dlaggas att sam-
manstalla d& de genomfor underleverantorskontraktet, eller

—en utfastelse fran anbudsgivaren om att denne ska tillhandahdla
sadan information om nya underleverantrer innan dessa tilldelas kon-
trakt.

Exemplen kan tjana som god végledning for en upphandlande myn-
dighet eller enhet. Déarfor talar enligt regeringens mening évervagande
skal for att en bestéammelse inférs i lagen som motsvarar artikeln. Av
bestdmmelsen ska dessutom tydligt framga att listan pa krav inte &
uttdbmmande och att den upphandlande myndigheten eller enheten &en
ska fa stélla andra krav, forutsatt att de stéllsi syfte att trygga sakerheten
for information. Med hansyn till att regeringen i avsnitt 9.1 foreslar att
direktivets begrepp ” sekretessbelagd information” ska betecknas ” siker-
hetsskyddsklassificerade uppgifter” fortydligas i forslaget, som Siker-
hetspolisen efterfrégar, att det &r sddana uppgifter som ska skyddas.

| friga om det tredje exemplet anges i direktivet att under-
leverantdrerna ska kunna skydda information som de har tillgang till eller
"kommer att alaggas att sammanstdla’ da den genomfor underleveran-
torskontraktet. Efter en jamforelse med de engelska och franska sprék-
versionerna foresl&r utredningen att detta skulle uttryckas ”kommer att
alaggas att framstalla’. Regeringen instdmmer i denna tolkning men
bestdmmelsen bor ges en annan spraklig utformning genom att kravet ska
omfatta sddan information ” som skatas fram”.

Att, som Trafikverket anser, kunna ange att uppgifterna ska skyddas i
enlighet med sakerhetsskyddsavtal eller annat avtal som reglerar hur
sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter far hanteras, &r ett sadant krav
som med stdd av bestdmmelsen bor kunna stéllas upp.

| artikel 22 tredje stycket forsta meningen i direktivet anges att med-
lemsstaterna far foreskriva att de 8tgarder och krav som avsesii artikelns
andra stycke ska dverensstamma med de nationella bestdmmelserna om
sdkerhetskontroll. Det saknas enligt regeringens mening skél att reglera
mdjligheten for en upphandlande myndighet eller enhet att stélla upp
villkor genom att inféra en bestammelse i lagen med krav pa sadan
Overensstammel se.
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9.5 Bevis pa en leverantors kapacitet

Regeringens forslag: En leveranttr ska, nér det géller kontrakt som
inbegriper, kraver eller innehdler sdkerhetsskyddsklassificerade upp-
gifter, genom bevis fa styrka sin formaga att behandla, lagra och 6ver-
fora sddana uppgifter pd den skyddsnivd som kravs av den upp-
handlande myndigheten eller enheten.

Regeringens bedomning: N&gon bestammelse om att ovan namnda
bevis ska 6verensstdmma med respektive lands nationella lagstiftning
bor intetasini den nyalagen.

Utredningens forslag: Overensstammer i sak med regeringens forslag
och bedémning. Aven har foreslér utredningen begreppet ”sekretess-
belagd information”.

Remissinstanserna: Endast Sikerhetspolisen framfor négon synpunkt
pé fordaget. Sakerhetspolisen anfor att det i svensk rétt saknas bestam-
melser som gor det mojligt for svenska foretag inom den civila sektorn
att presentera bevis som styrker formagan att behandla, lagra och éver-
fora uppgifter pa den skyddsniva som krévs. Sadana bestammelser bor
inforas for att svenska foretag ska kunna konkurrerainternationellt.

Skalen for regeringens forslag och bedémning: | artikel 42 i
direktivet finns bestdmmelser om hur en leverantér kan visa sin tekniska
eller yrkesméssiga kapacitet. Artikeln motsvarasi princip av artikel 48 i
det klassiska direktivet som har genomforts i 11 kap. 118§ LOU.
Bestammelsen i LOU anger att en upphandlande myndighet i en annons
om upphandling eller inbjudan att 1&mna anbud ska ange pa vilka sitt en
leverantor kan styrka sin tekniska kapacitet. | forsvars- och sékerhets-
upphandlingsdirektivet har till de tekniska kraven forts in nya bestam-
melser i artikel 42.1 . | dess forsta stycke stadgas att leverantdren genom
bevis fér styrka nodvandig forméga att behandla, lagra och dverfora
sekretessbelagd information (sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter) pa
den skyddsnivd som kravs av den upphandlande myndigheten eller
enheten for de kontrakt som inbegriper, kréver eller innehdller sadan
information. Artikelns forsta stycke bor genomforas pa sa st i den nya
lagen att innehdllet tas in i den bestdmmelse som motsvarar 11 kap. 11 §
LOU.

| artikel 42.1j andra stycket forsta meningen i direktivet anges att
medlemsstaterna far foreskriva att de bevis som kan [8mnas ska Gverens-
stdmma med respektive lands nationella lagstiftning om sdkerhets-
kontrollsystem. Det ovan namnda forslaget anger inga krav pa den
bevisning som kan ldmnas. Det finns darfér enligt regeringens mening
inte skal att utnyttja méjligheten att i lagen genomféra den namnda
bestémmel sen.

For svenskt vidkommande finns det i sdkerhetsskyddslagen sérskilda
bestdmmelser som tillampas for granskning av personer som bevis pa en
leverantors formaga att hantera sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter.
Personer hos en leverantdr som deltar i verksamhet som har placeratsi en
sékerhetsklass ska namligen genomga en sakerhetsprévning enligt 11 och
13 88 sakerhetsskyddslagen. En sddan sakerhetsprovning ska goras innan
en person genom anstallning eller pd ndgot annat sétt deltar i verksamhet
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som har betydelse for rikets sdkerhet eller anlitas fér uppgifter som & Prop. 2010/11:150
viktiga for skyddet mot terrorism. Syftet med prévningen &r att klarlégga
om personen kan antas vara lojal mot de intressen som skyddas i lagen
och i ovrigt & pélitlig fran sakerhetssynpunkt. En sakerhetsprévning
omfattar registerkontroll och sérskild personutredning. Med register-
kontroll avses att uppgifter hdmtas ur register som bl.a. omfattas av lagen
(1998:620) om belastningsregister. Enligt 15 § sdkerhetsskyddslagen kan
under vissa forutsattningar, sadan kontroll ocksd ske efter framstéllan
frdn en annan stat eller en mellanfolklig organisation. En av dessa
forutsdttningar &r att det for deltagande i verksamheten géller regler i den
andra staten om registerkontroll som motsvarar reglerna i denna lag.
Enligt 22 § sikerhetsskyddsforordningen beslutar Rikspolisstyrelsen i
sadanafall om registerkontroll.

For svenska foretags internationella deltagande kan enligt 17 § séker-
hetsskyddsforordningen Forsvarets materielverk (FMV) tréffa avtal om
sakerhetsskyddet med ett foretag da detta & nodvandigt for ett foretags
deltagande i internationellt samarbete om utveckling eller produktion av
forsvarsmateriel. | forekommande fall utfardar FMV intyg om utférd
kontroll.

Sdkerhetspolisen efterlyser en komplettering av sékerhetsskyddslag-
gtiftningen till frdmjande av svenska foretags majligheter att konkurrera
internationellt inom den civila sektorn. Regeringen kan konstatera att de
regler som nu genomférs syftar till att skapa skydd fér uppgifter som har
betydelse for rikets sékerhet och & i sig inte avsedda for att skydda
svenska foretag. Huruvida svenska foretags eventuella svarigheter att
enligt bestdmmelserna i direktivet presentera bevisning infor utléndska
upphandlande myndigheter eller enheter till stod for sin forméaga att
hantera sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter innebar diskriminerande
konkurrensmassiga nackdelar, &r en frdga som bor 6vervagasi andutning
till den planerade 6versynen av sékerhetsskyddsl agstiftningen.

9.6 System for granskning av sdkerhetsskyddet

Regeringens fordag: Bevis om formégan att behandla, lagra och
Overfora sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter ska kunna lamnas
genom ett system fér granskning av sékerhetsskyddet. Den upp-
handlande myndigheten eller enheten ska fa ge anbudssokande som
inte har granskats genom ett sadant system en forlangd tidsfrist for att
sékerhetsskyddet ska kunna granskas. Den upphandlande myndigheten
eller enheten ska i s fall i annonsen om upphandling ange att den
majligheten finns och tidsfristen for att ordna det.

Regeringens beddémning: Nagon sirskild bestdmmelse om att
godta likvérdiga system for granskning av sékerhetsskyddet bor inte
tasin i den nyalagen.

Utredningens forslag: Overensstammer delvis med regeringens for-

slag och beddmning. | stéllet for uttrycket "ett system for granskning av

sikerhetsskyddet” foresldr utredningen ett begrepp som benamns

» sakerhetskontrollsystem”. Utredningen foreslar ingen motsvarighet till
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forsta meningen i forslaget. Utredningen foreslar att forslaget tasin i ett
annat kapitel i lagen.

Remissinstanserna: Sakerhetspolisen konstaterar att  begreppet
"security clearance” i den svenska versionen av direktivet & oversatt till
» sakerhetskontrollsystem” och ifrégasitter om detta & korrekt. | Gvrigt
framfor ingen remissinstans ndgon synpunkt.

Skalen for regeringens forsdag och beddmning: Av artikel 42.1]
andra stycket andra meningen i direktivet framgar att medlemsstaterna
ska godkanna sdkerhetskontrollsystem som de anser vara likvérdiga med
de system som féreskrivs i den nationella lagstiftningen, utan att det
paverkar deras mojlighet att salva genomfora och beakta ytterligare
understkningar om detta anses nédvandigt.

Direktivets begrepp sékerhetskontrollsystem &r inte ett etablerat be-
grepp i svensk rétt och ifragasitts av Sakerhetspolisen. | svensk ratt &
sakerhetskontroll den typ av kontroll av personer och egendom som kan
ske bl.a. i riksdagen, landstingen och kommunerna samt hos dom-
stolarna, pa flygplatserna och i hamnarna for att framst hindra farliga
foremd fran att foras in. Det & inte vad som avses i direktivet. Har &r i
stéllet fraga om ett system eller en ordning for att understka och intyga
att leverantrerna & godkéanda frén sakerhetssynpunkt®”.

Négot egentligt system for granskning eller annan ordning for god-
ké&nnande av sékerhetsskyddet har inte Sverige. Det verktyg som i
Sverige ndrmast motsvarar begreppet sdkerhetskontrollsystem i direk-
tivet, & bestdmmelserna om sdkerhetsskyddsavtal som finns i skerhets-
skyddslagen (1996:627) och sdkerhetsskyddsforordningen (1996:633).
Ett sddant avtal traffas mellan myndigheten och anbudsgivaren eller
leverantdren enligt 8 8 sdkerhetsskyddslagen. Enligt 17 § sdkerhets-
skyddsférordningen har, som namnsi avsnitt 9.5, Forsvarets materielverk
(FMV) mgjlighet att traffa avtal om sakerhetsskyddet med ett foretag da
detta & nddvandigt for ett foretags deltagande i internationellt samarbete
for forsvarsomradet. | flera fall har, enligt direktivets ska 68, medlems-
staterna bilaterala sékerhetsavtal med regler om dmsesidigt erkénnande
av nationella sdkerhetskontrollsystem. Ett bi- eller multilateralt avtal
innebd@r generellt att mottagaren forbinder sig att skydda den hemliga
information som man tar emot.

Begreppet sikerhetskontrollsystem i direktivet bor mot denna bak-
grund inte anvandas i den foreslagna lagen. Sékerhetspolisen menar att
en béttre oversédttning & sékerhetsklarering eller liknande. Sakerhets-
klarering férekommer inte i svensk lagstiftning &ven om det vid flera
tillfélen, som vid inférandet av sdkerhetsskyddslagen, har 6vervagts om
regler om det ska inféras®. S&dana regler bér inte utan ndrmare
utredning etableras genom upphandlingslagstiftningen. Behovet av detta
far i stéllet dvervagas inom ramen for den planerade Gversynen av
sikerhetsskyddslagstiftningen. Regeringen foreslér darfor i stéllet att det
som avses med direktivets begrepp sékerhetskontrollsystem [&mpligast i

57| den danska sprékversionen av direktivet talas om "sikkerhedsgodkendelser", i den tyska
"sicherheitsiiberpriifung"”, i den franska "systémes nationaux d’ habilitation de sécurité€", i
den spanska "los sistemas nacional es de acreditacién de seguridad” och i den nederlandska
"de nationale systematiek voor veilighedsunderzoeken".

% Prop. 1995/96:129 s. 38-40 och Ds 2004:12 s. 27-31.
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detta sammanhang beskrivs som ett system fér granskning av Prop. 2010/11:150

sakerhetsskyddet.

Direktivets artikel 42.1] andra stycke andra meningen forutsétter att
bevis kan lamnas genom ett system for granskning av sékerhetsskyddet.
Det bor enligt regeringens mening framga direkt av lagen. Bevis om
forméagan att behandla, lagra och Gverfora sakerhetsskyddsklassificerade
uppgifter ska darfér kunna ldmnas genom ett system for granskning av
sékerhetsskyddet.

| artikel 42.1] tredje stycket i direktivet finns en bestémmelse om
forfarandet nédr det for upphandlingen saknas ett system for att granska
sikerhetsskyddet. Enligt artikeln f&r den upphandliande myndigheten
eller enheten vid behov ge anbudsstkande som &nnu inte har ett siker-
hetskontrollsystem en forlangd tidsfrist for att anskaffa ett sadant. For
svenskt vidkommande innebédr det i forsta hand att om det saknas ett
géllande sdkerhetsskyddsavtal som kan tilldampas, skatid ges for att tréffa
ett sddant avtal. Om forfragningsunderlaget innehaller sakerhetsskydds-
klassificerade uppgifter medfor det att ett sikerhetsskyddsavtal maste
tecknas redan innan anbudsgivaren kan fa del av forfrégningsunderlaget.
Saknar en leverantor ett sddant ska den upphandlande myndigheten eller
enheten darfor kunna ge leverantdren en forléngd tidsfrist for att tréffa ett
sidant avtal for den specifika upphandlingen. Ar det fréga om en
internationell upphandling kan det under den tiden bli fréga om att tréffa
ett bi- eller multilateralt avtal om sakerhetsskydd. Det kan ocksa bli fraga
om att avvakta utfallet av en provning for en sk. security clearance.
Denna mojlighet i direktivet bor genomforas i svensk rétt pa si sitt att
den upphandlande myndigheten eller enheten ska fa ge anbudssokande
som inte har granskats genom ett sddant system en forlangd tidsfrist for
att sékerhetsskyddet ska kunna granskas. En forutséttning fér den be-
skrivna mdjligheten &r att den upphandlande myndigheten eller enheten i
annonsen om upphandling angett att mojligheten finns och angett
tidsfristen for att fa till stand en granskning. Bestammelserna bor tas in
tillsammans med de tekniska och yrkesméssiga kvalifikationskraven.

| artikel 22 tredje stycket andra meningen finns ocksa en bestammelse
om att godta likvéardiga system for granskning av sdkerhetsskyddet
(sékerhetskontrollsystem). Enligt regeringens mening foljer innebdrden
av bestdmmelsen i artikeln liksom den uttryckliga innebérden av artikel
42.1j andra stycket andra meningen i direktivet redan av den grund-
I&ggande principen om dmsesidigt erkénnande, vilkentasini 1 kap. 11 8§
i den féreslagna lagen. Det finns darfor inget behov av att i den fore-
slagnalagen tain en sarskild bestdmmel se om detta.
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9.7 Kontroll av anbudssokandes sékerhetsskydd

Regeringens forslag: En upphandlande myndighet eller enhet ska fa
begéra att behorigt organ i anbudssdkandes stat kontrollerar att de
lokaler och installationer som planeras att anvandas, de industriella
och administrativa forfaranden som kommer att tillémpas, formerna
for informationsstyrning och den personal som kommer att arbeta med
att genomfora kontraktet uppfyller de krav som stélls.

Utredningens forslag: Overensstdmmer i sak med regeringens.
Utredningen foreslar att forslaget tasin i ett annat kapitel i lagen.

Remissinstanser na: Tva remissinstanser framfor sarskilda synpunkter
pa forslaget. Trafikverket anser att det & en paradox att den som utgor
hotet avseende spioneri ska vara den som kontrollerar att sékerhets-
skyddet uppfylls, dvs. annan stats polisidra eller militédra sakerhets-
funktion. | stéllet menar verket att det & lampligt att den svenska
myndigheten salv f&r gora sddana kontroller nar det géller information
eller uppgifter om rikets sdkerhet. Sakerhetspolisen anfor att i stéllet for
behorigt organ stér det i den engelska versionen av direktivet att det &
"the national security authority” eller "the security authority” som &r
avsedd att kunna fa en sidan begéran som avses. Detta har i den svenska
direktivtexten felaktigt dversatts till nationella skerhetstjansten. Det &r
inte glvklart vilket svenskt organ som skulle kunna utgtra behorigt
organ i enlighet med forslaget.

Skalen for regeringens fordag: Direktivet ger ingen rétt for den
upphandlande myndigheten eller enheten att, sdsom Trafikverket for-
ordar, gav kontrollera att leverantéren uppfyller de krav som stélls. Om
en sddan kontroll inte kan ske p& frivillig vag kan den upphandlande
myndigheten eller enheten i stéllet med stéd av artikel 42.1) fjarde
stycket i direktivet begéra hjalp frén behorigt organ, t.ex. den nationella
saékerhetstjansten, i anbudssdkandens stat for att utfora kontrollen. Det
som kan kontrolleras & de lokaler och instalationer som planeras att
anvandas, de industriella och administrativa forfaranden som kommer att
tillampas, formerna for informationsstyrning och forhdllandena betréf-
fande den personal som berdknas komma att arbeta med att genomféra
kontraktet.

Mdjligheten & naturligtvis frémst avsedd att anvéndas nér en
upphandlande myndighet eller enhet vill kontrollera en anbudsstkande i
ett annat land. Denne f&r da véanda sig med en begéran till ett behorigt
organ i den staten. Mgjligheten galler dock aven nér den anbudssbkande
ar ett svenskt féretag. Den upphandlande myndigheten eller enheten kan
dock redan i dag gélv kontrollera ett svenskt foretag bl.a. genom att
bestka foretaget och kontrollera lokalerna (se t.ex. 7 kap. 5 8§ Rikspolis-
styrelsens foreskrifter och allmédnna rdd om sikerhetsskydd [RPSFS
2010:03)). Till viss del dverensstammer direktivets artikel siledes med
de bestdmmelser om kontroll av sékerhetsskyddsavtal som finns i saker-
hetsskyddsforordningen samt i de foreskrifter och allménna rad som
Rikspolisstyrelsen och Forsvarsmakten utfardat.

Forutom den tillsyn av sékerhetsskyddet som Rikspolisstyrelsen och
Forsvarsmakten kan utféra enligt 42 § sékerhetsskyddsforordningen, kan
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noteras att Utrikesdepartementet (SSSB) & behérigt organ vad avser
Sveriges &taganden gentemot EU, Nato och Europeiska rymd-
organisationen. | vissa avtal pekas t.ex. Forsvarets materielverk (FMV)
ut som behdrigt organ, eller sk. National Security Authority (NSA).
NSA kan darfor i Sverige utgoras av olika myndigheter beroende pa vad
upphandlingen avser och vilken som utsetts till NSA genom det avtal
som &r tillampligt. Det & darfor som Saker hetspolisen papekar inte sjalv-
klart vilket svenskt organ som utgér behérigt organ.

For beddomningen av om det organ som den upphandlande myndig-
heten eller enheten vander sig till kan tillmétesga begéran, kan noteras att
som framgér redan av skal 1 i direktivet &r det fortfarande medlems-
staterna som &r ensamt ansvariga for den nationella sikerheten, b&de vad
géller forsvar och sakerhet. Det & sdledes varje medlemsstats ansvar att
bestdmma om organisation och befogenheter for sina nationella myndig-
heter pa forsvars- och sakerhetsomradet. En begéran fran en upphand-
lande myndighet eller enhet maste darfor provas av den nationella
myndigheten mot dess befogenheter. Om myndigheten saknar befogen-
het att agera pa det sétt som efterfrégas kan det fatill foljd att en begaran
kanske inte kan tillmétesgasi aladelar. | sddanafall far det bedomas om
vardet av den eventuella information som lamnas fran respektive
nationell myndighet &r sadant att leverantorerna kan véagas mot varandra.
Yiterst far leverantdren pd annat sitt visa att den uppfyller de krav som
den upphandlande enheten eller myndigheten stéller.

Det bor, som kommissionen ocksa papekar, understrykas att d&ven om
det behoriga organet tillmotesgdr den upphandlande myndigheten eller
enheten och gor den efterfragade kontrollen, ger en godkand kontroll av
sékerhetsskyddet inte automatiskt en leverantor rétt att ta del av sdker-
hetsskyddsklassificerade uppgifter. Det maste ocksd goras en bedémning
av vilka uppgifter leverantdren behover kanna till®.

Sammanfattningsvis bor bestémmelsen i artikel 42.1j fjarde stycket i
direktivet enligt regeringens mening genomféras i svensk rétt och tasin
tillsammans med de tekniska och yrkesméssiga kvalifikationskraven.

10 FOrsorjningstrygghet
10.1 Krav om forsorjningstrygghet

Regeringens fordag: Bestammelser om forsorjningstrygghet ska tas
ini den nya lagen. Bestammelserna ska galla sdval for upphandlingar
inom det direktivstyrda omradet som for upphandlingar som inte
omfattas av direktivets tillampningsomrade.

En upphandlande myndighet eller enhet ska i annonsen om upp-
handling, forfrégningsunderlaget, det beskrivande dokumentet eller de
kompletterande handlingarna ange sina krav i fraga om forsorj-
ningstrygghet.

% Generaldirektoratet fér inre marknaden och tjanster, Guidance Note — Security of
Information, p. 13.
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Utredningens fordag: Overensstammer delvis med regeringens.
Utredningen foresld&r inte att bestdmmelserna ska gdla utom det
direktivstyrda omradet.

Remissinstanserna: Det stora flertalet remissinstanser yttrar sig inte
sarskilt eller har inget att invanda mot forslaget. Forsvarets materielverk
(FMV) anser att det hos upphandlande myndigheter inom forsvars-
omradet kan finnas behov som har karaktar av forsorjningstrygghet och
att det darfor kan betraktas som positivt att méjligheten att stilla sddana
krav &en utanfor det omréde som omfattas av artikel 346 i EUF-
fordraget framgdr av lagen. Sikerhets- och forsvarsforetagen (SOFF)
anser att forsorjningstrygghet ar en central frdga och avgorande for
forsvars- och sdkerhetsmarknadens funktion. SOFF menar att begreppet
péverkar tolkningen av néstan alla delar av direktivet. SOFF anfor ocksa
att beddmningar av och hanvisningar till forsorjningstrygghet kan an-
vandas som motiv for protektionistiska beteenden och ett argument bade
for och emot tredje lands narvaro pa marknaden och medverkan till
europei sk materielférsorjning.

Skalen for regeringens forslag: For att ett nationellt forsvar ska
kunna upprétthallas och utvecklas & det helt nodvandigt att leveranser av
materiel, underhdll och andra tjéanster kan tryggas. Denna trygghet kravs
under ett materielprograms hela livscykel, frén krav avseende materie-
lens utformning till dess utrangering, och maste finnas saval i fredstid
som under hdjd beredskap. Kraven gor sig emellertid sérskilt starkt
gélande i kristider. Att trygga forsorjningen av leveranser pa forsvars-
och sikerhetsomrddet innebédr sirskilda utmaningar till foljd av att
utrustningen i stor omfattning har valdigt l1ang livsliangd. Leveranser av
vid kontraktstillfallet fardigutvecklad materiel kan sdledes behtva kunna
tryggas under i vart fall hela kontraktstiden. Det nu sagda har baring pa
saval verksamhet som syftar till att uppratthalla den territoriella integri-
teten, som pa de insatser som utfors internationel|t.

Redan i direktivets skal erkanns forsvars- och sakerhetsomradets
sarskilda forutsattningar. | direktivets skal 8 konstateras att forsvars- och
sikerhetsutrustning & av avgorande betydelse savd for medlems-
staternas sdkerhet och suverénitet som for unionens gjavstandighet samt
att inkdpen av varor, tjanster och entreprenader inom forsvars- och siker-
hetssektorerna foljaktligen ofta & av kanglig karaktér. | skél 9 pekas bl.a.
forsorjningstryggheten ut som ett av de omrdden dér dessa forutsatt-
ningar ger upphov till sérskilda krav. For att skapa béttre férutséttningar
for upphandlingar inom forsvarss och sikerhetsomrédet innehdler
direktivet saledes bestammelser om forsorjningstrygghet. Dessa aterfinns
framst i artikel 23.

Direktivet innehdller ingen definition av begreppet forsorjnings-
trygghet. Det direktivet reglerar & att upphandlande myndighet eller
enhet ska ange de krav som den har i fréga om forsorjningstrygghet, dvs.
vad den anser behovs for att tryggatillrackliga och palitliga leveranser av
forsvars- och sakerhetsmateriel och av tjanster inom omradet. Det géller
aven lopande tillgang till underhdll och reparation samt reservdelar och
annat stod. Det kan konkret vara fréga om att stdlla upp krav pa
leveranstider och tillgang till reservdelar eller annan service.

Formégan att uppfylla en upphandlande myndighets eller enhets krav i
frdga om forsorjningstrygghet & beroende inte bara av den egna
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kapaciteten utan ofta &ven av t.ex. tillstdnd fran nationella myndigheter. Prop. 2010/11:150
For multinationella foretag och koncerner med gransoverskridande over-
foringar av materielen kan omstandigheterna bli sarskilt komplicerade
med forsorjningskedjor som stracker sig over flera nationsgranser.
Overforings- och exporttillstdnd behovs da inte bara for den slutliga
leveransen av produkten utan, som kommissionen pdpekar, dven for
leveranser av komponenter och delsystem frén underleveranttrerna®.
Forsorjningstrygghet kan enligt direktivets skl 44 darfor innebéra att
manga olika krav kan behova stédllas, inkluderat exempelvis krav pa
foretagsinterna bestémmel ser mellan dotterbolag och moderbolag nér det
gdler immateriella réttigheter eller tillhandahdllande av viktiga tjanster,
eller underhall och Gversyn.

| direktivets skal 12 utvecklas att med produktens hela livslangd avses
forskning och utveckling, industriell utformning, tillverkning, reparation,
modernisering, andring, underhdl, logistik, utbildning, testning, ater-
kallande och bortskaffande. Dessa skeden inbegriper, enligt skélet,
exempelvis studier, utvardering, lagring, transport, integrering, underhdll,
demontering, forstorelse och ala 6vriga &tgarder som vidtas efter det
ursprungliga utformandet. Vissa kontrakt kan inbegripa tillhandahdlande
av delar, komponenter eller underenheter som skainga i eler fogas till
produkter, eller tillhandahdllande av sérskilda verktyg, testutrustningar
eller support.

Grénserna for vilka krav som den upphandlande myndigheten eller
enheten kan stdlla bestdms ytterst av de grundldggande principerna i
EUF-fordraget. Kraven méaste darfor vara kopplade till det som ska
upphandlas. De ska ocksa bl.a. garantera likabehandling av leveran-
torerna och vara proportionerliga i forhalande till upphandlingens be-
skaffenhet. Att uppstélla krav som bara leverantorer fran det egna landet
uppfyller, kan exempelvis innebdra en indirekt diskriminering. Krav pa
forsorjningstrygghet maste darfor stallas upp pa ett sa neutralt och
objektivt sdtt som mojligt. Utrymmet for att, som SOFF befarar, anvanda
regleringen med protektionistiska motiv & dérmed begransat.

Enligt regeringens beddmning ska regler om forsorjningstrygghet tasin
i lagen. Reglerna ska, som FMV ocksd anser, gélla sdva for upphand-
lingar inom det direktivstyrda omrédet som for upphandlingar som inte
omfattas av direktivets tillampningsomrade.

| det arbete som pagétt inom EU pa forsvars- och sikerhetsomrédet
anvands ibland begreppet leveranssékerhet i stéllet for begreppet forsorj-
ningstrygghet, se t.ex. kommissionens meddelande av den 5 december
2007 En strategi for en starkare och konkurrenskraftigare europeisk
férsvarsindustri (KOM[2007] 764 dutlig) och Europaparlamentets och
radets direktiv 2009/43/EG av den 6 ma 2009 om forenkling av
villkoren for dverforing av forsvarsrelaterade produkter inom gemen-
skapen™. Begreppet leveranssikerhet forekommer redan i svensk lag-
stiftning bl.a. i ellagen (1997:857) och i naturgaslagen (2005:403). Med
begreppet avses d& en minskning av avbrott i forsorjningen. Enligt

“0 Generaldirektoratet for inre marknaden och tjanster, Guidance Note — Security of Supply
p. 2.
“EUT L 146, 10.6.2009, s. 1 (Celex 32009L.0043).
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regeringens mening & leveranssakerhet ett alltfér snévt begrepp i for-
héllande till vad som avses i direktivet. Forsorjningstrygghet innefattar
déremot, anser regeringen, alla de krav som kan stéllas enligt artikel 23
andra stycket i direktivet och som behandlas i nasta avsnitt. Begreppet
forsorjningstrygghet ska dérfor anvandas i de bestdmmelser som ska tas
in i lagen. De krav som den upphandlande myndigheten eller enheten
dérvid kan stélla behandlasi féljande avsnitt.

10.2 Krav painnehdl i anbud

Regeringens forslag: For att klargéra om leverantoren uppfyller den
upphandlande myndighetens eller enhetens krav i fraga om forsorj-
ningstrygghet ska myndigheten eller enheten fa stélla vissa krav pa
innehdllet i anbuden. Kraven ska fa omfatta att anbuden innehdller
certifiering eller dokumentation som visar dels att anbudsgivaren har
forméaga att uppfylla sina skyldigheter gentemot den upphandlande
myndigheten eller enheten vid export, dverféring och transitering av
varor, dels att anbudsgivarens forsorjningskedja uppfyller kraven pa
forsorjningstrygghet, eller i fréga om att uppfylla ckade behov till
foljd av en kris.

En upphandlande myndighet eller enhet ska vidare fa krava att
anbudsgivaren ska goéra vissa utfastelser som géaller framst kapacitet,
underhdll och férandringar, eller att forse den upphandlande myndig-
heten eller enheten med allt som behovs fér produktion av reservdelar
m.m. fér den handelse entreprendren inte langre kan tillhandahdlla
sadant.

En upphandlande myndighet eller enhet ska dessutom fa krava
uppgifter om eventuella begrénsningar som exportkontroll eller saker-
hetsarrangemang kan komma att medfora.

En upphandiande myndighet eller enhet ska aven fa krava att
anbuden innehdller annat &n vad som nu namnts for att klargéra om
leveranttren uppfyller kraven i fraga om forsorjningstrygghet.

Utredningens forsag: Overensstammer i sak med regeringens.
Utredningens fordag innehdler inget fortydligande av att listan pa vad
som kan krévas inte & uttdmmande.

Remissinstanserna: Den remissinstans som sérskilt yttrar sig éver
forslaget, Forsvarets materielverk (FMV), ifrégasitter mot bakgrund av
EU-réttsliga upphandlingsprinciper om inte vissa krav kan bli vé
Iangtgéende och betungande for en leverantor att uppfylla

Skalen for regeringens forslag: Inom forsvars- och sakerhetsomréadet
& det av sarskild vikt att en upphandlande myndighet eller enhet kan
bedoma leveranttrens majlighet att uppfylla de krav som stélls i fraga
om forsorjningstrygghet. Krav pa forsorjningstrygghet kan aktualiseras
under olika stadier av en upphandling. Till att bérja med har de betydelse
for urvalet av lampliga leverantorer och deras férméaga att uppfylla de
obligatoriska kraven i frdga om trygghet i férsorjningen. De kan sdledes
tjdna som en grund till utedutning av leverantérer och utgdra en
omstandlighet vid kvalificeringen av anbudsgivarna. Sedan kan de

Prop. 2010/11:150

271



aktualiseras vid utvarderingen av anbuden och besktas da tilldelnings- Prop. 2010/11:150

beslutet fattas. Darfor & det av avgdrande betydelse att en upphandlande
myndighet eller enhet s& precist som mgjligt redan vid annonseringen av
upphandlingen kan ange de specifika krav som bedéms ndédvandiga for
att trygga den forstrjining som behovs., Pa det sittet Okar forutsatt-
ningarna for att innehallet i anbuden &r tillfyllest for att myndigheten
eller enheten ska kunna gora en sa korrekt utvardering som méjligt av
leveranttrens formaga att uppfylla dessa krav.

For att klargora om leverantren uppfyller den upphandlande myndig-
hetens eller enhetens krav i fraga om forsorjningstrygghet anges i
direktivets artikel 23 att den upphandlande myndigheten eller enheten
bl.a far stélla krav pa att anbuden ska innehdlla vissa uppgifter, doku-
ment eller utfastel ser. Huvudsakligen anger artikeln att myndigheten eller
enheten ska fa krava att anbuden innehaller foljande for att klargéra om
leverantéren uppfyller den upphandlande myndighetens eller enhetens
krav i fraga om forsorjningstrygghet:

—certifiering eller dokumentation som visar anbudsgivarens forméga
att uppfylla sina skyldigheter i fréga om export, dverféring och transi-
tering av varor i samband med kontraktet,

—certifiering eller dokumentation som visar att organisationen och
lokaliseringen av anbudsgivarens forsorjningskedja gor det méjligt for
denne att uppfylla kraven i kontraktshandlingarna om forsorjnings-
trygghet, eller

— dokumentation som styrker formagan att uppfylla den upphandlande
myndighetens eller enhetens 6kade behov till f6ljd av en kris.

En upphandlande myndighet eller enhet ska vidare fa krava en
utfastel se frén anbudsgivaren att

—i enlighet med Gverenskomna villkor upprétta eller upprétthdlla den
kapacitet som kravs for att tillmétesga eventuellt 6kade behov till f6ljd
av enkris,

— utféra underhdl, modernisering och anpassningar av den utrustning
som & foremadl for upphandlingen,

—i tid informera om varje forandring som uppstdr i anbudsgivarens
organisation, forsorjningskedja eller industriella strategi som kan ténkas
paverka anbudsgivarens skyldigheter gentemot den upphandlande
myndigheten eller enheten,

—visa att eventuella éndringar i forsorjningskedjan under genom-
forandet av kontraktet inte kommer att inverka negativt pa uppfyllandet
av kraven, dler

—i enlighet med 6verenskomna villkor forse den upphandlande
myndigheten eller enheten med allt som behtvs fér produktion av
reservdelar, komponenter, sdrskilda tillbehdr och sérskild testutrustning,
inklusive ritningar, licenser och instruktioner, for sddana fall dar entre-
prendren inte langre kan tillhandahala denna utrustning.

En upphandlande myndighet eller enhet ska dven fa krava uppgifter om
eventuella begrénsningar som exportkontroll eller sdkerhetsarrangemang
kan komma att medféra i fraga om att sprida, dverfora eller anvanda
varorna och tjansterna eller resultat av dessa. Myndigheten eller enheten
ska dessutom fa krava annat innehdll i anbuden an vad som framgar ovan
for att klargora om leverantren uppfyller kraven i fréga om forsorjnings-
trygghet.
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Bestammelsen & som framgér inte obligatorisk och de krav som kan Prop. 2010/11:150

stéllas & inte uttémmande. De exempel pa krav som enligt artikeln kan
stéllas tillhdr de mest centrala. Forslaget bor darfér genomféras i lagen
om upphandling pa forsvars- och sakerhetsomrédet genom att de krav
som anges i direktivet tasin i den nya lagen med det fortydligandet att
listan pa krav inte & uttdmmande. Kravlistan kan forefalla lang men bor
ses mot bakgrund av att forsorjningstryggheten & en av de alra
viktigaste delarna i det nya direktivet. Det bor ocksa pdpekas att det &
upp till den upphandlande myndigheten eller enheten att bedéma om den
behdver stalla ndgot eller nagra av de krav som framgér av listan eller
ndgot annat krav i fréga om forsorjningstrygghet. Den upphandlande
myndigheten eller enheten méaste dock &ven vid dessa Gvervaganden
beakta de grundldggande principerna i EUF-férdraget som bl.a
proportionalitetsprincipen. Det sagda bor, enligt regeringens mening,
innebara att de stélda kraven inte bor kunna bli s& 1&ngtgédende och
betungande som FMV befarar.

10.3 Krav sominte f&r stéllas

Regeringens for slag: En upphandlande myndighet eller enhet skainte
fa krava ett &agande av en anbudsgivare som begransar majligheten
for organ i en licensgivares stat att tillampa de nationella kriterier som
géller for beviljande av licens for export, Gverforing eller transitering.

Utredningens forslag dverensstdmmer i huvudsak med regeringens
med undantag for att utredningen i stéllet fér begreppet "en licensgivares
stat” foreslér ” anbudsgivarens stat”.

Remissinstanserna: Né&gra remissinstanser uttrycker synpunkter pa
forslaget. Svea hovratt menar att forslaget har fatt en lydelse som skiljer
sig fran motsvarande bestdmmelse i direktivet (artikel 23 tredje stycket).
Artikeln torde bl.a. syftatill att motverka att upphandlande myndigheter
och enheter kraver att en anbudsgivare presenterar exporttillstand eller
annan dokumentation fran en medlemsstat som medlemsstaten enligt sina
nationella regler inte kréver eller tilldmpar. | lagforslaget har emellertid
artikelns "av en medlemsstat” falit bort vilket &ndrar bestammelsens
innebord. Hovrétten noterar att medan artikel 23 tredje stycket talar om
"en medlemsstat” vilken som helst & fordaget begrénsat till
"anbudsgivarens stat”. Det & inte helt tydligt vad som avses med
"anbudsgivarens stat” men eftersom det inte torde vara ovanligt att de
foretag som kan bli aktuella som anbudsgivare har tillverkning och annan
verksamhet i flera stater, kan en begréansning till ”anbudsgivarens stat”
framstd som mindre lamplig. Bestdmmelsen syftar till att begransa de
krav en upphandlande myndighet eller enhet far stélla pa en anbuds-
givare. Darfor skulle en tilléampning dar myndigheten eller enheten stéller
for langtgdende krav pa aaganden fran en medlemsstat, som inte anses
vara ” anbudsgivarens stat”, kunna komma att std i strid med direktivet.
Hovrédtten menar att det sdledes bor Gvervégas om den foreslagna
bestammel sen ska ges en annan lydelse dven pa denna punkt. Forsvarets
materielverk (FMV) framfor att en sarskild fraga som kan uppstd mot
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bakgrund av forslagets reglering & hur en upphandlande myndighet ska Prop. 2010/11:150
stélla sig i en situation dar forsorjningstrygghetskrav stédllts i en upp-

handling i konkurrens och en av leverantérerna forklarar att kraven inte

kan uppfyllas av ndgot skd8l som anges i regleringen. Inspektionen for

strategiska produkter (1SP) noterar med tillfredstéllelse de skrivningar

som inte begransar inspektionens mojligheter att tillampa den svenska
exportkontrollagstiftningen.

Skalen for regeringens fordag: En upphandlande myndighet eller
enhet kan som framgdr ovan kréva att anbuden bl.a. innehdller dokumen-
tation som visar i vilken utstrackning anbudsgivaren har férméaga att
uppfylla sina skyldigheter i fraga om export, 6verforing och transitering
av varor (se avsnitt 10.2). Forslaget, som foljer artikel 23 tredje stycket i
direktivet, innebér att en anbudsgivare inte kan avkravas mer langtgéende
dtaganden an vad anbudsgivarens nationella regler medger i fraga om
beviljande av licens for export, 6verforing eller transitering. Detta under
forutsdttning att dessa stammer Overens med internationell ratt eller
gemenskapslagstiftning.

Eftersom en anbudsgivare kan behdva licenser for export, dverforing
eller transitering fran flera stater foranleder Svea hovrétts synpunkt, att
begransningen till ”anbudsgivarens stat” framstdr som mindre [amplig,
regeringen att justera fordaget i forhdllande till utredningens fordag pa
S& st att begreppet ersdtts med ”en licensgivares stat”. Bestammelsens
innebord fortydligas genom fordaget. Det sakliga innehdll som avses &r
dock detsamma.

Skulle en upphandlande myndighet eller enhet, pa det sitt FMV avser,
stélla upp allt for Iangtgaende krav, far det hanteras pa samma sétt som
andra langtgaende krav hanteras, dvs. det kan innebéra att upphandlingen
maste avbrytas eller att leverantdren vander sig till domstol for
Overprévning.

Artikel 23 i direktivet hanvisar till nationella kriterier for beviljande av
licens for dverforing av varor. En harmonisering av dessa regler har
paborjats. | syfte att forenkla dverforingen av forsvarsrel aterade produk-
ter inom gemenskapen har Europaparlamentets och radets direktiv
2009/43/EG av den 6 maj 2009 om forenkling av villkoren for dverféring
av forsvarsrelaterade produkter inom gemenskapen® antagits. |
direktivet finns bl.a. bestammelser om tre olika overforingstillstand;
generella, globala och individuella. Direktivet ska vara genomfort i
svensk rétt senast den 30 juni 2011 och ska tillampas fran och med den
30 juni 2012. Regeringen har i propositionen Genomférande av direktiv
om overforing av krigsmateriel (prop. 2010/11:112) lamnat forslag till
genomfdrande i svensk rétt av direktivet.

“2EUT L 146, 10.6.2009, s. 1 (Celex 32009L.0043).
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11 Underentreprenad
111 Bakgrund

Tillverkningen av forsvarsmateriel i EU &r i stora delar koncentrerad till
de sex medlemsstaterna Tyskland, Spanien, Frankrike, Italien, Stor-
britannien och Sverige. Kringutrustning och stédsystem produceras dock
av foretag i hela EU.

| stor utstréckning prioriterar varje stat den egna forsvarsindustrin. Det
innebar att tillverkare fran andra mediemsstater ofta har endast ett
begransat eller inget tilltréde till de inhemska fdrsvarsmarknaderna.
Faktorer som fragmenterar den europeiska marknaden fér férsvars-
materiel & enligt den Europeiska kommissionens strategi for en starkare
och mer konkurrenskraftig forsvarsindustri i EU bl.a. att medlems-
staterna ofta anvander sig av artikel 346 i EUF-fordraget for att undanta
forsvarskontrakt frdn EU:s upphandlingsregler, att de nationella
systemen for att kontrollera dverforingar av férsvarsmateriel inom EU
inte gor nagon atskillnad mellan export till tredje land och overforingar
mellan medlemsstater och att konkurrensen kan snedvridas av de krav pa
offsetaffarer (kompensationskop) som manga medlemsstater staller i
samband med forsvarsupphandlingar®®. En fragmenterad europeisk
marknad och delvis stangda nationella marknader innebar svarigheter for
forsvarsindustriforetag, sarskilt for sma och medelstora foretag.

Mot den bakgrunden innehdller direktivet ett antal artiklar om under-
entreprenad for att underlétta for sma och medelstora foretag att hitta
marknader och lagga anbud pé& underleverantorskontrakt inom forsvars-
och sikerhetsomradet.

Direktivets bestammel ser

Bestammelser om underentreprenad behandlas i direktivet i artiklarna 21
och 50-54. Bestdmmelserna handlar i huvudsak om att den vinnande
leverantbren konkurrensutsdtter underleverantdrer vid fullgdrandet av
uppdraget. Det kan ske genom att leverantoren pa eget initiativ utnyttjar
mdjligheten att anvénda underentreprendrer. | det fallet kan enligt
direktivet upphandlande myndigheter och enheter begéra in vissa
uppgifter om avtalet med underentreprendrer. Den upphandlande myn-
digheten eller enheten kan aven stélla krav pa att leverantdren anlitar
underentreprendrer for fullgorande av kontraktet. Dérutdver finns det
sérskilda bestédmmel ser i artiklarna 50-54 som i forsta hand &r tillampliga
nédr anbudsgivaren inte & en upphandlande myndighet eller enhet. Dessa
artiklar & utformade efter monster av reglerna om underentreprenad vid
byggkoncession i det klassiska direktivet. Motsvarande bestdmmelser om
konkurrensutséttning av underleveranttrer i upphandlingskontrakt saknas
i LOU och LUF.

“3 K ommissionens meddelande av den 5 december 2007 En strategi fér en starkare och
konkurrenskraftigare europeisk férsvarsindustri (KOM[2007]764 slutlig).
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11.2 Anbudsgivarens val av underleverantor

11.2.1 Huvudregel

Regeringens forslag: Lagen ska innehdlla bestammelser om under-
entreprenad. Den utvalda anbudsgivaren ska som huvudregel ha
majlighet att vélja sina underleverantdrer. Bestdmmelserna om under-
entreprenad ska gélla sdvél for upphandlingar inom det direktivstyrda
omrédet som for upphandlingar som inte omfattas av direktivets
tillampningsomréde.

Regeringens beddmning: Det finns inte skd att ta in en sérskild
bestammelse som anger att den utvalda anbudsgivaren inte far 8laggas
att diskriminera ndgon potentiell underleverantdr pa grund av
nationalitet.

Utredningens forslag: Overensstammer delvis med regeringens
forslag och beddmning. Utredningen har inte féreslagit att reglerna om
underentreprenad ska gélla for upphandlingar som inte omfattas av
direktivets tillampningsomréde.

Remissinstanserna:  Konkurrensverket och Foreningen SME-D
tillstyrker forslaget. Konkurrensverket varnar dock for eventuella
konkurrensréttsliga aspekter och anfor att den vinnande anbudsgivaren
kan fa tillgang till langtgdende information om andra leverantorers
kapacitet, kompetens, strategier m.m. vilket innebar att denne kan fa
insyn i potentiella konkurrenters verksamhet som kan komma att
utnyttjas pa ett otillborligt sétt. Vidare innebér forslaget enligt Konkur-
rensverket att leverantérerna sinsemellan fé&r en kontaktyta som kan
medfora en 6kad risk for otilldtna samarbeten. Endast i de fall krav pa
underentreprenad ar lampligt och forvéantas leda till positiva effekter for
konkurrensen bor krav stdllas om att viss del ska ldggas ut pa
underentreprenad, detta for att undvika situationer som medfor okad risk
for otillatna samarbeten. Kraven pa underentreprenad och underramavtal
bor inte vara mer omfattande eller mer |angtgdende an vad som &
nodvandigt eller formuleras pa ett sdant sétt att nationellt forankrade
leverantorer gynnas. Sékerhets- och forsvar sforetagen (SOFF) stodjer att
bestdmmelserna om underentreprenad aterges i svensk forfattningstext,
men menar att koparens potentiella pdverkan pa leverantorskedjan
Oppnar inte blott for att denne gynnar speciella eller nationella foretag.
Den okar ocksd risken for att sdljaren, for att vinna kontrakt, gor
ataganden som paverkar kvalitet eller kostnad och som kanske i forlang-
ningen ocksd kan hota forsorjningstryggheten. Forsvarets materielverk
(FMV) ifrégasitter om inte bendmningen borde vara underleverantors-
kontrakt i enlighet med den engelska versionen av direktivet. Vidare
anser FMV att lampligheten av de foreslagna reglerna kan ifrégasittas.
Malet vid en upphandling torde i regel i princip vara att fa basta méjliga
produkt till basta mojliga pris och att konkurrensen ska ge detta resultat
utan att de upphandlande myndigheterna lagger sig i detaljerna i
fullgorandet av kontraktsitagandet. Risken med det senare & bl.a. en
fordyrad anskaffning och sémre produkter. Dessutom finns risk for en
fragmentering av de immateriella réttigheterna kopplade till levererade
produkter.

Prop. 2010/11:150
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Skélen for regeringens fordag och bedémning: Enligt artikel 21.1 i
direktivet ska den utvalde anbudsgivaren ha rétt att §av vélja sina
underleverantérer for samtliga underleverantbrskontrakt. Denna rétt
begransas emellertid av bestdmmelsernai artiklarna 21.3 och 21.4. Dessa
bestdmmelser ger medlemsstaterna rétt att infora regler som ger de
upphandlande myndigheterna och enheterna skyldighet eller rétt att krdva
bl.a. att den vinnande leveranttren ska konkurrensutsétta delar av
kontraktet. Medlemsstaten kan véja att avstd frén att infora sadana
regler. Regeringen beddmer i likhet med flertalet remissinstanser att de
svenska upphandlande myndigheterna och enheterna ska ha majlighet att
stalla krav pa konkurrensutsittning av underentreprenad och en 1amplig
l6sning &r att Gverldtatill de upphandlande myndigheterna och enheterna
att fran fall till fall bedéma om det & motiverat i en upphandling att
stélla krav pa konkurrensutséttning i underleverantorsledet. Reglerna bor
darfér tas in i lagen och ges en fakultativ utformning som ger de upp-
handlande myndigheterna och enheterna rétt att anvanda sig av reglerna.
Né&gon skyldighet att anvanda dem bor inte inforas.

Enligt artikel 21.1 i direktivet har den utvalda anbudsgivaren som
huvudregel rétt att pa eget initiativ valja underleverantér. Enligt rege-
ringens mening bor det pd samma sitt som i direktivet finnas en be-
stdmmelse i lagen om att den utvalda anbudsgivaren har denna mdgjlighet.

Vidare anges i artikel 21.1 bl.a. att den utvalda anbudsgivaren i
synnerhet inte far dlaggas att diskriminera nagon potentiell under-
leverantdr pd grund av nationalitet. Detta forbud foljer dock redan av
artikel 4 som dér fast EUF-fordragets grundiaggande principer, bl.a
principen om icke-diskriminering, vilken inférlivas genom 1 kap. 11 8 i
forfattningsforslaget. Regeringen anser att det av det skélet inte behtvs
négon sarskild bestammelsei forfattningstexten.

FMV foreddr att underleverantérskontrakt anvands i stéllet for under-
entreprenad. Benamningen underentreprenad har sedan tidigare anvants i
upphandlingslagstiftningen (se t.ex. 6 kap. 11 8§ och 13kap. 4§ LOU)
och bor enligt regeringens mening anvandas ocksa i lagen om upp-
handling pa férsvars- och sékerhetsomradet.

11.2.2 Begaran om uppgifter om underentreprenad

Regeringens forslag: En upphandlande myndighet eller enhet ska fa
begéra att anbudsgivaren i sitt anbud ska ange hur stor del av
kontraktet som kan komma att 1&ggas ut p& underentreprenad, forslag
pa underleverantor och foremalet for underleverantorskontraktet.

Den upphandlande myndigheten eller enheten ska &ven fa begéara att
anbudsgivaren ska ange alla andringar som uppstar pa underleve-
rantérsniva under genomfdrandet av kontraktet.

Utredningens fordlag overensstammer i dlt vasentligt med
regeringens.

Remissinstanser na framfor inte négrainvandningar mot forslaget.

Skélen for regeringens fordag: Enligt artikel 21.2 i direktivet géler
att den upphandlande myndigheten eller enheten fér begéra eller kan av
en medlemsstat 8laggas att begara att anbudsgivaren i sitt anbud ska ange
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den eventuella del av kontraktet som han kan komma att l4ggas ut pd Prop. 2010/11:150

underentreprenad till tredje man och eventuellt forslag pa under-
leverantor och foremalet for det underleverantorskontrakt som forslaget
gdler.

En liknande bestémmelse finns i 6 kap. 118 LOU och i 6 kap. 12 §
LUF. Enligt dessa bestammelser far en upphandlande myndighet begara
att anbudsgivaren i anbudet anger hur stor del av kontraktet som kan
komma att laggas ut pa tredje man och vilka underleverantorer som
foreslds.

Enligt artikel 21.2 i direktivet géller vidare att leverantbren kan
forpliktas att &ven ange de forandringar som uppstér bland underleve-
rantérerna under genomfdrandet av kontraktet. Bestdmmelsen, som inte
har nagon motsvarighet i LOU eller LUF, kan ha betydelse for de upp-
handlande myndigheterna och enheterna nér det géller att sdkerstélla
forsorjningstryggheten i sina upphandlingar. Regeringen anser att arti-
keln ska genomforas pa ett sitt som nara Gverensstammer med direktivet.

11.3 Upphandlande myndigheters och enheters krav pa
underentreprenad

11.3.1 Krav pavissandel av kontraktet

Regeringens forslag: En upphandlande myndighet eller enhet ska fa
begéra att den utvalda anbudsgivaren |agger ut en del av kontraktet pa
underentreprenad.

Den upphandlande myndigheten eller enheten ska dérvid ange den
procentuella minimiandel som maste ldggas ut pa underentreprenad i
form av intervalvérden med en minimiandel och en maximiandel.
Anbudsgivaren ska ha mgjlighet att foresla att andelen 6kas. Maxi-
miandelen skainte fa 6verstiga 30 procent av kontraktets varde.

Vid en begéran ska den upphandlande myndigheten eller enheten
kréva att anbudsgivarna i anbuden anger vilken eller vilka delar av
anbudet de avser att |agga ut pa underentreprenad.

Regeringens beddmning: Bestdmmelser om att intervallet ska vara
proportionerligt till kontraktets foremal och varde samt den aktuella
industrisektorns karaktar, inbegripet i frdga om konkurrens pa den
aktuella sektorns marknad och den industriella basens tekniska
kapacitet, bor intetasini lagen.

Utredningens forslag: Overensstammer i sak med regeringens forslag
och beddmning. Utredningen har dock utformat bestdmmelsen om
tilldmpning av principerna och annonsering m.m. som en forpliktelse for
den vinnande leverantoren.

Remissinstanser na: Ingen av remissinstanserna beror fragan.

Skalen for regeringens férdag och bedémning: Enligt artikel 21.4 i
direktivet far den upphandlande myndigheten eller enheten begara att den
utvalda anbudsgivaren lagger ut en del av kontraktet pa underentre-
prenad. Den upphandlande myndighet eller enhet som kraver sadan
underentreprenad ska enligt artikel 21.4 forsta stycket ange den
procentuella minimiandel som maste l&ggas ut pa underentreprenad, i
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form av intervalvérden med en minimiandel och en maximiandel. Prop. 2010/11:150

Maximiandelen far inte Overstiga 30 procent av kontraktets vérde.
Intervallet ska vara proportionerligt till kontraktets foremdl och varde
samt den aktuella industrisektorns karaktdr, inbegripet i frdga om
konkurrens pa den aktuella sektorns marknad och den industriella basens
tekniska kapacitet.

Anbudsgivaren ska enligt artikel 21.4 tredje stycket ha rétt att foresla
att en storre andel av kontraktet &n som anges av den upphandlande
myndigheten eller enheten ska laggas ut p& underentreprenad. Den totala
andel som l4ggs ut pa underentreprenad kan darmed komma att Gverstiga
30 procent. Genom bestammelsen f&r anbudsgivaren en mdjlighet att
foresd att en storre andel av det totala vardet laggs ut p& under-
entreprenad an vad den upphandlande myndigheten eller enheten kraver.
Bestémmelsen motsvarar 13 kap. 4 § forsta stycket, forsta punkten LOU.
Regeringen anser att bestdmmelsen ska genomféras i Gverensstammelse
med némnda bestémmelsei LOU.

Vidare ska den upphandlande myndigheten eller enheten, for att kravet
ska anses vara uppfyllt, enligt artikel 21.4 fjarde stycket kréva att
anbudsgivarna i sina anbud anger de delar i anbudet som de avser att
lagga ut pa underentreprenad. Bestammelsen innebar till skillnad fran
artikel 21.2 en skyldighet for anbudsgivarna att 1dgga ut en viss del av
anbudet pa underentreprenad. Har den upphandiande myndigheten eller
enheten uppstallt ett sddant krav har den ocksa rétt att veta vilka delar av
kontraktet som kommer att utféras av nagon annan an leverantoren.
Regeringen anser att bestammelsen bor tasin i lagen pa ett sitt som néra
Overensstdmmer med direktivet.

Sista meningen i forsta stycket av artikeln anger att intervallet skavara
proportionerligt till kontraktets foremd och varde samt den aktuella
industrisektorns karaktar, inbegripet graden av konkurrens p& den
aktuella marknaden och den industriella basens tekniska kapacitet. En
sadan proportionalitetsbedémning foljer redan av proportionalitets-
principen, som innefattas av 1 kap. 11 8 i den féreslagna lagen. Déarfor
finns det enligt regeringens mening inte nagot behov av att ytterligare
ange det i forfattningstexten.

11.3.2 Uppfyllelse av kravet pa underentreprenad

Regeringens beddémning: En bestémmelse om att anbudsgivaren ska
anses uppfylla det krav pa underentreprenad som den upphandlande
myndigheten eller enheten stéller, om en procentuell andel av
kontraktets vérde faller inom det intervall som myndigheten eller
enheten uppstéllt, bor intetasin i lagen.

Utredningens for slag dverensstdmmer med regeringens beddmning.

Remissinstanser na: Ingen av remissinstanserna beror fragan.

Skalen fér regeringens bedémning: Artikel 21.4 andra stycket i
direktivet innebar att anbudsgivaren uppfyller det krav pa under-
entreprenad som den upphandlande myndigheten eller enheten stéller om
en procentuell andel av kontraktets vérde faller inom det intervall som
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myndigheten eller enheten uppstéllt. Enligt regeringens mening kréver Prop. 2010/11:150

innehallet i artikeln ingen forfattningsreglering.

11.33 Krav att ange foremalet for underentreprenad utover
minimiandelen

Regeringens forslag: En upphandlande myndighet eller enhet ska fa
begédra att anbudsgivarna ska ange dels vilken eller vilka delar av
anbudet som de avser att lagga ut pa underentreprenad utdver den
minimiandel som méste laggas ut enligt den upphandlande myndig-
hetens eller enhetens begéran, dels vilka underleverantdrer de avser att
anlita

Utredningens for slag dverensstémmer med regeringens.

Remissinstanser na: Ingen av remissinstanserna beror fragan.

Skalen for regeringens forslag: Bestdmmelsen motsvarar artikel 21.4
femte stycket i direktivet. Denna bestdmmelse reglerar att den upp-
handlande myndigheten och enheten har rétt att begéra att den utvalda
anbudsgivaren |&mnar uppgift om de delar av anbudet som denne avser
att lagga ut p& underentreprenad utdver den minimiandel som pé begéran
av den upphandlande myndigheten eller enheten maste laggas ut enligt
bestdmmelsen i artikel 21.4 forsta stycket.

Enligt artikel 21.4 tredje stycket i direktivet géller att anbudsgivarna
far foresd att en stérre del av det totala vardet ska ldggas ut pa
entreprenad, an vad den upphandlande myndigheten eller enheten kraver.
Om anbudsgivaren vill 1agga ut en storre del pa underentreprenad an vad
myndigheten eller enheten kréver kan anbudsgivaren i enlighet med
bestammelsen i artikel 21.4 fjarde stycket dlaggas att ange vilken eller
vilka delar av anbuden som ska utféras av andra samt eventuella under-
leveranttrer. Underleverantrerna ska endast vara identifierade av an-
budsgivaren. Det behdver inte féreligga ett avtal mellan dem.

| artikel 21.4 femte stycket i direktivet anges att underleverantdrer ska
vara identifierade av anbudsgivarna. | den engelska dverséttningen av
direktivet star "identified” och i den franska stér “identifiés’. Enligt
regeringens mening &r trots det uttrycket avser att anlita mer lampligt i
sammanhanget. Regeringen anser att en bestdmmelse bor tas in i lagen
och att detta uttryck bor véljas.
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11.34 Villkor om tilldelning av underentreprenad

Regeringens férslag: Den upphandlande myndigheten eller enheten
ska fa kréava att en utvald anbudsgivare som inte & en upphandlande
myndighet eller enhet och som sgjélv valt att anlita underleverantérer
vid tilldelning av kontraktet, ska tilldmpa principerna om 6ppenhet,
likabehandling och icke-diskriminering, bestdmmelserna om annonse-
ring av anbudstévlingen och bestdmmelserna om kriterier fér urval av
underleverantorer.

Kréaver den upphandlande myndigheten eller enheten att en utvald
anbudsgivare, som inte & en upphandlande myndighet eller enhet, ska
tilldela tredje man ett underleverantérskontrakt, ska kontraktet med
den upphandlande myndigheten eller enheten innehalla villkor om att
anbudsgivaren ska tilldmpa bestdmmelserna om annonsering, prin-
ciperna om Oppenhet, likabehandling och icke-diskriminering samt
bestémmel serna om kriterier for urval av underleverantorer.

Utredningens for slag 6verensstdmmer med regeringens.

Remissinstanser na: Ingen av remissinstanserna berdr fragan.

Skéalen for regeringens forslag: Direktivet innehdller bestammelser
som reglerar krav som kan stéllas pa en utvald anbudsgivare som inte ar
en upphandlande myndighet eller enhet nér anbudsgivaren vill tilldela ett
underleverantorskontrakt. Det avser sdva de fall nar den upphandlande
myndigheten eller enheten stéller krav pa anbudsgivaren nar denne med
stod av artikel 21.1 i direktivet géalv valt att anlita underleverantérer som
de fall n& den upphandlande myndigheten eller enheten med stéd av
artikel 21.4 i direktivet kréver att anbudsgivaren ska anlita under-
leverantorer.

Enligt artikel 21.3 i direktivet far den upphandlande myndigheten eller
enheten krava eller kan av en mediemsstat dlaggas att kréva att den
utvalda anbudsgivaren som inte & en upphandlande myndighet eller
enhet ska tilldmpa bestdmmelserna i avdelning I11 i direktivet, dvs.
artiklarna 50-53, fér samtliga eller vissa underleverantrskontrakt som
den utvalda anbudsgivaren avser att tilldela tredje man. Det innebér att
den vinnande leverantéren ska tillampa principerna om Oppenhet,
likabehandling och icke-diskriminering samt bestdmmelserna om
annonsering av de underleverantdrskontrakt som exklusive mervardes-
skatt inte beréknas understiga troskelvérdet. Vidare ska den upphand-
lande myndigheten eller enheten kréva att anbudsgivaren enligt artikel
21.4 gétte stycket ska tilléampa bestdmmelserna i avdelning Il vid
tilldelning av underleverantdrskontrakt som omfattas av kravet i artikel
21.4 forsta stycket.

Aven om en anbudsgivare sjalv kan véja att en del av kontraktet ska
laggas ut p& underentreprenad, s & det sdledes inte sikert att anbuds-
givaren helt fritt kan vélja underleveranttrer. Bestdmmelsen ger nédm-
ligen den upphandlande myndigheten eller enheten en rétt att kréva av
anbudsgivaren att denne tillampar forfarandebestdmmelserna i avdelning
111 (artiklarna 50-53) vid tilldelning av underleverantérskontrakt.

Enligt artikel 50.1 i direktivet galler att medlemsstaterna ska vidta
nodvandiga atgarder for att sakerstdlla att de utvalda anbudsgivarna, som
inte & en upphandlande myndighet eller enhet, tilldmpar bestammelserna

Prop. 2010/11:150

281



i artiklarna 51-53 i direktivet om annonsering, principerna om dppenhet,
likabehandling och icke-diskriminering samt bestdmmelserna om kri-
terier for urval nér de tilldelar tredje man ett underleverantorskontrakt i
de fall da den upphandlande myndigheten eller enheten kraver det enligt
artikel 21.3 eller 21.4 i direktivet.

Artikeln liknar artikel 63.1 i det klassiska direktivet rérande bygg-
koncession vilken motsvaras av 13 kap. 5 § LOU. Vid genomférandet av
denna artikel uppfylldes ”nodvandiga tgarder” genom att i LOU dla fast
en skyldighet for den upphandlande myndigheten att i koncessions-
kontraktet forplikta koncessionshavaren att bl.a. annonsera upphand-
lingar.

Regeringen anser att artiklarna ska genomféras i lagen pé ett sitt som
néra dverensstdmmer med direktivet.

11.35 Foretag som gar samman och anknutna for etag

Regeringens fordag: Om flera foretag g&r samman for att fa ett
kontrakt, ska inte ndgot av dem anses som tredje man. Detsamma ska
gdlla ett anknutet foretag.

Anbudsgivarens anbud ska innehdlla en uttdmmande forteckning
Over foretag med vilka denne gétt samman och 6ver anknutna foretag.
Forteckningen ska uppdateras nar andringar intréffar i forhalandena
mellan foretagen.

Utredningens for slag dverensstdmmer med regeringens.

Remissinstanser na framfor inte ndgrainvandningar mot forslaget.

Skalen for regeringens fordag: | artikel 50.2 i direktivet anges att
foretag som gétt samman for att erhdlla kontraktet eller anknutna foretag
inte anses utgora tredje man.

Direktivet anger i artikel 5 att grupper av leveranttrer far 1amna anbud
eller anméla sig som anbudsstkande och under vilka omstéandigheter den
upphandlande myndigheten eller enheten far krava att en sidan grupp ska
antaen vissjuridisk form. For de foretag som utnyttjar majligheten att g&
samman for att 1dmna anbud dler anmédla sig som anbudssbkande
innebar bestammelsen i artikel 50.2 i direktivet att inte nagot av dem
anses som tredje man vid tilldmpningen av artikel 50.1 i direktivet, dvs.
rérande huvudleveranttrens krav pa annonsering, principerna om oppen-
het, likabehandling och icke-diskriminering samt bestdmmelserna om
kriterier for urval nér de tilldelar tredje man ett underleveranttrskontrakt
i defall da den upphandlande myndigheten eller enheten kraver det enligt
artikel 21.3 eller 21.4. Detta gédller aven ett anknutet foretag. Enligt
regeringens mening ska artikeln genomféras i lagen i néra dverens-
stdmmelse med direktivet.

Anknutna foretag definierasi artikel 1.23 i direktivet som varje foretag
Over vilket den utvalda anbudsgivaren, direkt eller indirekt, kan utdva ett
bestammande inflytande, varje foretag som kan utéva ett sddant in-
flytande 6ver den utvalda anbudsgivaren eller varje féretag som tillsam-
mans med den utvalda anbudsgivaren stdr under s&dant inflytande av
négot annat foretag pa grund av dgande eller finansiellt deltagande eller
pé grund av de regler foretaget lyder under; ett bestammande inflytande
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frén ett foretag ska anses foreligga om foretaget, direkt eller indirekt, i
forhdlandetill ett annat foretag

—innehar merparten av foretagets tillskjutna kapital, eller

—kontrollerar majoriteten av rostetalet pa grund av aktiedgande eller
motsvarande, eller

—kan utse mer én halva antalet ledamdter i foretagets administrativa,
styrande eller dvervakande organ.

Anbudsgivarens anbud ska innehdlla en uttdmmande forteckning Gver
de foretag som gétt samman och anknutna foretag. Denna foreteckning
ska andras nar forandringar intréffar i forhdllandena mellan foretagen.

| andra stycket andra meningen i artikel 50.2 i direktivet anges att
forteckningen Gver foretag som gatt samman for att erhdlla kontraktet ska
uppdateras nar andringar intréffar i forhallandena mellan foretagen. En
liknande bestammelse finns i det klassiska direktivet betraffande bygg-
koncessioner (artikel 63.2 sista stycket). Det ansdgs inte finnas nagot
behov av att ange det i LOU (jfr prop. 2006/07:128 del 1 s. 416). Enligt
regeringens mening finns det dock dvervagande skdl for att ta med
bestdmmelsen i detta lagfordag. Skalet till det ar att upphandlingar som
kommer att goras med stéd av detta lagférslag manga ganger kan antas
I6pa 6ver en lang tid i betydligt storre utstréckning &n upphandlingar som
gors med stéd av LOU. Inte minst med hénsyn till att forsorjnings-
tryggheten utgér en viktig komponent i dessa upphandlingar, bor enligt
regeringens mening kravet p uppdatering tasin i lagforslaget.

11.36 Awvisning av under leverantér

Regeringens forslag: En upphandlande myndighet eller enhet ska fa
avvisa en underleverantor som anbudsgivaren valt. Ett sadant
avvisande ska endast f& grunda sig pa de kriterier som tillampats vid
urvalet av anbudsgivare for huvudkontraktet.

Den upphandlande myndigheten eller enheten ska lamna en skriftlig
motivering till anbudsgivaren om skalen for avvisningen.

Utredningens fér slag 6verensstammer med regeringens.

Remissinstanser na: Ingen av remissinstanserna beror fragan.

Skélen for regeringens fordag: Enligt artikel 21.5 i direktivet har
den upphandlande myndigheten eller enheten mgjlighet att avvisa
underleverantérer som valts ut av anbudsgivaren i samband med till-
delningsforfarandet av huvudkontraktet eller som den utvalda anbuds-
givaren valt ut under genomférandet av kontraktet. En forutséttning &ar
dock att beslutet grundas pa de kriterier som tillampats vid urvalet av
anbudsgivare fér huvudkontraktet. En skriftlig motivering om varfor
myndigheten eller enheten anser att underleverantéren inte uppfyller
kriterierna méste ocksa |amnas. Regeringen anser att artikeln bor genom-
forasi lagen pa ett sitt som nara Gverensstammer med direktivet.
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11.3.7 Innehall i annonsen

Regeringens forsag: De krav som stélls pa anbudsgivare avseende
underentreprenad ska anges i annonsen om upphandling.

Utredningens for slag dverensstdmmer med regeringens.

Remissinstanser na framfor inte nagrainvandningar mot forsl aget.

Skéalen for regeringens forslag: Bestdmmelsen, som motsvarar artikel
21.6 i direktivet, anger att de krav som en upphandlande myndighet eller
enhet kan stédlla enligt artikel 21.2-21.5 i direktivet ska anges i annonsen
om upphandling. Kraven kan sdledes inte anges enbart i forfrag-
ningsunderlaget. Regeringen anser att artikeln bor genomféras i lagen pa
ett sitt som néra dverensstdmmer med direktivet.

114 Skyldigheter for anbudsgivare som inte &
upphandlande myndighet eller enhet

1141 Inledning

Bestammelserna i artiklarna 21.3 och 21.4 i direktivet ger, som ovan
redogjorts for, den upphandlande myndigheten eller enheten rétt att krava
att en anbudsgivare som inte & en upphandlande myndighet eller enhet
ska tilldmpa bestdmmelserna i avdelning 111, dvs. artiklarna 50-54 i
direktivet vid tilldelning av underentreprendrskontrakt. Bestdmmelsernai
avdelning 111 behandlasi detta avsnitt.

11.4.2 Allmanna principer

Regeringens forslag: Lagen skainnehdlla en bestdmmelse som anger
att den utvalda anbudsgivaren ska behandla underleverantérer pa ett
likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt agera pa ett Gppet Sétt
om detta krévs av den upphandlande myndigheten eller enheten.

Regeringens beddmning: En bestémmelse som anger att den ut-
valda anbudsgivaren ska iaktta principerna om dmsesidigt erkdnnande
och proportionalitet bér intetasin i lagen.

Utredningens forsag: Overensstammer delvis med regeringens.
Utredningens forslag anger att &ven principerna om Omsesidigt er-
ké&nnande och proportionalitet skaiakttas av anbudsgivaren.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna beror forslaget.

Skalen for regeringens forslag och bedémning: Enligt artikel 51 i
direktivet ska den utvalda anbudsgivaren, om den inte & en upp-
handlande myndighet eller enhet, agera pa ett oppet sitt och behandla
samtliga eventuella underleveranttrer pa ett likvardigt och icke-diskri-
minerande st under forutsdttning att den upphandlande myndigheten
eller enheten har stéllt krav pa detta i upphandlingen enligt artikel 21.2
eller 21.4 gétte stycket i direktivet.

Enligt utredningens férslag & den vinnande leverantdren skyldig att
vid tilldelning av underleverantdrskontrakt tilldmpa inte bara principerna
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om oOppenhet, likabehandling och icke-diskriminering som anges i
direktivet, utan ocksa proportionalitetsprincipen och principen om émse-
sidigt erkdnnande. Utredningen anser att bestammelsen ska omfatta
samtliga principer eftersom regelverket om offentlig upphandling &r upp-
byggt med utgangspunkt i EUF-fordraget och foljer dessa principer.

Regeringen konstaterar att de grundldggande principerna i artikel 4 i
direktivet som genomférs i 1 kap. 11 8 i forslaget riktar sig till upp-
handlande myndigheter och enheter. En vinnande anbudsgivare som inte
& en upphandlande myndighet eller enhet omfattas alltsd inte av den
paragrafen. Mot bakgrund av detta finns det, enligt regeringens mening,
behov av en sérskild reglering nér det géller underentreprenad.

Regeringen delar inte utredningens bedémning fullt ut, utan anser att
lagen inte ska reglera huvudleverantérens avta med sina underentre-
prendrer i storre omfattning @n som framgér av artikel 51 i direktivet.
Huvudleverantdren kan i avtalet med sina underleverantorer stélla langre
gdende krav, men regeringen finner inte skd att i lag da fast andra
forpliktelser 8n som anges i direktivet. Enligt regeringens mening bor
darfor bestdmmel sen genomférasi néraanslutning till direktivet.

11.4.3 Annonsering av under entr epr enadskontrakt

Regeringens forslag: Lagen ska innehalla regler om annonsering av
underentreprenadskontrakt som ska gélla i de fall annonsering krévs
av den upphandlande myndigheten eller enheten. N& en utvald
anbudsgivare, som inte & en upphandlande myndighet eller enhet,
avser att tilldela en tredje man ett underleverantérskontrakt som har ett
vérde som & detsamma som eller dverstiger tillampligt tréskelvérde,
ska anbudsgivaren annonsera om det. Vid berdkning av under-
entreprenadkontraktets vérde ska bestdmmelserna om berékning av
huvudkontraktets varde tillampas.

Annonseringen av underentreprenaden ska ske enligt bestdm-
melserna om annonsering av upphandling. Vid behov ska annonsen
innehdla den upphandlande myndighetens eller enhetens god-
kénnande av annonseringen. Annonsering krévs dock inte om under-
leverantorskontraktet uppfyller de villkor som géller for forhandlat
forfarande utan foregéende annonsering.

Den utvalda anbudsgivaren ska f& annonsera om underleverantorer
&ven om ndgon sadan skyldighet inte finns.

Utredningens for slag dverensstdmmer i sak med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna berér fragan.

Skéalen for regeringens férslag: Enligt artikel 52.1-52.5 i direktivet
gdler att ndr en utvald anbudsgivare, som inte & en upphandlande
myndighet eller enhet, ska tilldela ett underleverantdrskontrakt som har
ett varde som & detsamma som eller dverstiger troskelvardet i artikel 8
ska annonsering ske. Kravet pa annonsering galler under forutsattning att
den upphandlande myndigheten eller enheten har stéllt krav pa detta i
upphandlingen enligt artikel 21.2 eller 21.4 gjétte stycket i direktivet. Vid
berékningen av underentreprenadskontraktets véarde ska direktivets
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bestdmmelser i artikel 9 om metoder foér berdkning av det uppskattade Prop. 2010/11:150

vardet pa kontrakt och ramavtal.

Annonseringen ska folja bestdmmelserna om annonsering i artikel
32.2-32.5 i direktivet, dvs. de regler som gdler for annonsering av
upphandling.

Annonsen ska sandas till Europeiska unionens publikationsbyra for
publicering i Europeiska unionens officiella tidning (TED) och annonse-
ringen ska som regel ske genom Europeiska kommissionens forsorg.
Innehdllet i annonsen fér inte offentliggdras pa annat sitt eller pa en
upphandlarprofil innan den skickas till kommissionen.

| annonsen om underleveranttrskontrakt ska den vinnande leverantéren
ange kriterierna for kvalitativt urval som foreskrivs av den upphandlande
myndigheten eller enheten och de andra kriterier som ska gélla for
urvalet av underleverantorer. Samtliga kriterier ska vara objektiva, icke-
diskriminerande och férenliga med den upphandlande myndighetens eller
enhetens urvalskriterier i huvudkontraktet. De kvalifikationer som krévs
maste ha ett direkt samband med foremdet for underleveranttrs-
kontraktet och den minimikapacitet som kravs maste Overensstamma
med féremalet. Annonseringen ska dven i 6vrigt folja direktivets bestam-
melser om annonsering av upphandling. Den upphandlande myndigheten
eler enheten ska vid annonseringen anvanda de av kommissionen for
andamal et framtagna blanketterna for annonsering.

Annonsering krévs dock inte ndr underleverantdrskontraktet uppfyller
villkoren for forhandlat forfarande utan foregéende annonsering. Vid
behov ska annonsen innehdla den upphandlande myndighetens eller
enhetens godkannande. Det innebar att det ska framga av annonsen att
den & godkand av den upphandlande myndigheten eller enheten. Det &
den upphandlande myndigheten eller enheten som avgor om ett sadant
behov finns. Den upphandlande myndigheten eller enheten maste ange i
forfragningsunderlaget att annonsen ska godkannas av den upphandlande
myndigheten eller enheten.

Bestdmmelsen ger vidare den utvalda anbudsgivaren en méjlighet att
annonsera enligt artikel 32 i direktivet &ven om ndgon sadan skyldighet
inte foreligger enligt artikel 52.1 i direktivet. | likhet med vad som géller
for frivillig annonsering av upphandlingskontrakt under trskelvardena
medfor bestdmmelsen skyldigheter enligt bestdmmelserna om annonse-
ring i de fall mgjligheten till frivillig annonsering utnyttjas. Samman-
fattningsvis anser regeringen att bestdmmelserna i direktivet om
annonsering ska genomféras i lagen i ndra dverensstdmmelse med
direktivet.

Understiger underleverantorskontraktets varde troskelvardet maste inte
reglerna om annonsering tillampas. Dock galler enligt artikel 52.7 i
direktivet i dessa fall att anbudsgivarna ska tillampa EUF-fordragets
principer gédllande 6ppenhet och konkurrens. Tillampningen av dessa
principer foljer dock redan av artikel 51, som inforlivas genom en sér-
skild bestdmmelse (se avsnitt 11.4.2). Det finns darfor enligt regeringens
mening inte nagot behov av ytterligare reglering i lagen for att genom-
foraartikel 52.7.

Somi 3 kap. 1 8 LOU och LUF anser regeringen att det i den nya lagen
bor anges att regeringen i Svensk forfattningssamling tillk&nnager
troskelvardenai euro och svenska kronor.
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11.4.4 Kriterier for urval

Regeringens forslag: | annonsen om underentreprenad ska den
utvalda anbudsgivaren ange kriterierna for det urval som foéreskrivs av
den upphandlande myndigheten eller enheten och andra kriterier som
géller for valet av underleverantdr. Dessa kriterier ska vara forenliga
med de kriterier som tilldmpats av den upphandlande myndigheten
eller enheten vid urvalet av anbudsgivare fér huvudkontraktet.

De kvalifikationer som kréavs maste ha ett direkt samband med
foremdlet for underleverantorskontraktet och den minimikapacitet som
kravs méaste st i proportion till dettaforemal.

Regeringens beddmning: Direktivets bestémmelse om att samtliga
kriterier ska vara objektiva och icke-diskriminerande bor inte tasin i

lagen.

Utredningens férslag och bedémning: Overensstammer i stort med
regeringens. Utredningen foresldr emellertid att det ska anges att den
minimikapacitet som krévs méaste Gverensstamma med foremdlet for
underleveranttrskontraktet.

Remissinstanser na: Ingen av remissinstanserna berdr fragan.

Skalen for regeringens férsdag och bedémning: | artikel 53 i
direktivet anges att annonsen ska innehdlla dels de kriterier som den
upphandlande myndigheten eller enheten angivit, dels de krav som
anbudsgivaren stéller upp. De krav som stélls pa kriterierna &r enligt
artikeln att de ska vara objektiva, icke-diskriminerande och vara féren-
liga med de kriterier som tillampats av den upphandlande myndigheten
eller enheten vid urvalet av anbudsgivare for huvudkontraktet. Kravet att
kriterierna ska vara objektiva och icke-diskriminerande & onddiga att
ange i bestdmmelsen, eftersom de foljer av artikel 4 i direktivet for den
upphandlande myndigheten eller enheten och av artikel 51 i direktivet for
den utvalda anbudsgivaren och foredds tas in i 1 kap. 11 § respektive
14 kap. 9 8 i lagen. Enligt regeringens mening bor bestémmelsen darfér
genomforasi lagen i enlighet med artikeln utom Sdvitt avser kravet pa att
kriterierna ska vara objektiva och icke-diskriminerande.

Jamfort med utredningens fordag och forslaget i lagradsremissen har
Lagradet foredagit att 14 kap. 11 § andra stycket om kriterier for urval
ska ges en annan lydelse nér det géller den minimikapacitet som kravs.
Enligt Lagradets mening beskriver lokutionen "sta i proportion till detta
foremdl” pa ett klarare sitt vad bestammelsen avses innehdlla an den i
lagradsremissen foreslagna formuleringen ”Gverensstdmma med fore-
malet”. Regeringen anduter sig till Lagradets bedomning och anser att
paragrafen ska andras pa det sitt Lagrédet har fores agit.
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11.45 Ramavtal

Regeringens forslag: Den utvalda anbudsgivaren ska kunna uppfylla
kraven om underentreprenad genom att tilldela underleverantors-
kontrakt p& grundval av ett ramavtal som sluts mellan dem. Ett
ramavtal ska annonseras enligt bestémmelserna om annonsering av
underentreprenadskontrakt.

Underleverantorskontrakt som grundar sig pa ett ramavtal ska till-
delas inom ramen for de villkor som faststéllts i det berdrda ram-
avtalet. Ovriga villkor i underleverantorskontraktet ska vara forenliga
med ramavtalets villkor.

Underleveranttrskontrakt ska endast fa utas med leverantGrer som
ar parter i ramavtalet.

Ett ramavtal ska fa |6pa under langre tid 4n sju & endast om det &r
motiverat av den levererade produktens, anléggningens eller konstruk-
tionens forvantade livsiangd och de tekniska svarigheter som ett byte
av leverantdr kan orsaka.

Utredningens fordlag Overensstammer i alt vésentligt med
regeringens.

Remissinstanser na framfor inte négrainvandningar mot forsl aget.

Skalen for regeringens férsag: Artikel 52.6 forsta-tredje styckena i
direktivet ger mdjlighet for anbudsgivaren att inga ramavtal med under-
leverantorer for att dérefter, eventuellt efter en fornyad konkurrens-
utsdttning, tilldela underleverantérskontrakt. Regeringen anser att leve-
rantorerna bor ges mojlighet att inga ramavtal och artikeln bor darfor
genomforasi lagen.

Ett ramavtal ska annonseras enligt bestdmmelserna om annonsering i
artikel 32 i direktivet (se ovan avsnitt 11.4.3). Underleverantdrskontrakt
ska tilldelas inom ramen for de villkor som faststéllts i ramavtalet. Aven
villkoren i underleverantdrskontraktet ska vara férenliga med ramavtalets
villkor. Vidare ska underleverantdrskontrakt endast fa slutas mellan
leverantOrer som & parter i ramavtalet. Slutligen fér ett ramavtal som
langst 16pa under su &r. For att ramavtalet ska kunna I6pa under en
langre tid krévs att vissa forutsattningar ar uppfyllda sisom att ett byte av
leverantor orsakar storatekniska svarigheter.

Utredningen anser att begreppet ramavtal bor undvikas for sddana avtal
som avses i artikel 52.6 i direktivet eftersom ett ramavtal enligt defini-
tionen i artikel 1.11 & ett avtal som ingds mellan en eler flera upp-
handlande myndigheter eller enheter och en eller flera leveranttrer. For
de ramavtal som avsesi artikel 52.6, dvs. ramavtal mellan en leverantor
och en éller flera underleverantorer foresl&s benamningen underramavtal.
Utredningen foreslar att en definition av underramavtal inforsi lagen.

Regeringen gor i detta hdnseende en annan beddmning. Regeringen
anser att det & en fordel att avtalstypen har samma bendmning i lagen
som i det bakomliggande direktivet for dem som har att tilldmpa
bestdmmelserna och soker vagledning i direktivet for tolkning av
lagbestdmmelserna, eftersom bestdmmelserna i lagen och i direktivet &r
desamma. Detta oavsett att reglerna for ramavtal for upphandlande
myndigheter och enheter har ett annat tillampningsomréde an de
ramavtal som galler for de vinnande anbudsgivarna. Négon risk for
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sammanblandning av de tva typerna av ramavtal foreligger knappast. Prop. 2010/11:150
Regeringen anser darfor att begreppet ramavtal dven bor omfatta sddana
ramavtal som sluts mellan anbudsgivare som inte & en upphandlande
myndighet eller enhet och underleverantor.

Artikel 52.6 fjdrde stycket i direktivet anger att reglerna om ramavtal
inte f&r anvandas pa ett otillborligt sitt eller pa ett sdant sitt att
konkurrensen forhindras, begrénsas eller snedvrids. Detta foljer redan av
artikel 51 i direktivet varfor det inte behdver anges séarskilt. En bestédm-
melse i det klassiska direktivet med samma innehall ansigs onodig att ta
ini LOU (se prop. 2006/07:128 del 1 s. 333). Enligt regeringens mening
finns det inte nagot skal att betréffande denna lag gbra nagon annan
bedtmning.

115 Undantag fran kravet att anlita underleverantor

Regeringens férslag: Den utvalda anbudsgivaren ska inte vara
skyldig att anlita underleverantdrer om anbudsgivaren kan visa att
ingen av de underleverantérer som deltog i konkurrensutséttningen
eller deras anbud uppfyller de kriterier som anges i annonsen och det
innebér att den utvalda anbudsgivaren darfor inte kan uppfylla de krav
som angesi huvudkontraktet.

Utredningens for slag dverensstdmmer med regeringens.

Remissinstanser na framfor inte nagrainvandningar mot forsl aget.

Skalen for regeringens fordag: Bestammelsen, som motsvarar artikel
53 andra stycket i direktivet, innebar att en utvald anbudsgivare inte &
tvungen att anlita en underleverantdr, trots att ett sddant krav finns frén
den upphandlande myndigheten eller enheten, om en underleverantor
som uppfyller de kriterier som angivitsi annonsen inte star att finna. Det
dligger den utvalda anbudsgivaren att pa ett tillfredsstallande sétt visa att
négra underleverantorer som uppfyller dessa kriterier inte finns. Den
utvalda anbudsgivaren har i sa fal rétt att fullflja kontraktet utan att
anlita nagra underleverantorer. Regeringen anser att artikeln ska
genomfdrasi ndraandutning till direktivet.

11.6 Leverantdrens ansvar

Regeringens bedomning: Nagon bestéammelse om att bestam-
melserna om underentreprenad inte paverkar huvudleverantorens
ansvar gentemot den upphandlande myndigheten eller enheten bor inte
tasini lagen.

Utredningens fér slag: Utredningens forslag Gverensstdmmer inte med
regeringens bedémning. Utredningen foresldr en bestdmmelse som anger
att den leverantdr som sluter avtal med den upphandlande myndigheten
eller enheten ska ansvara for sina dtaganden gentemot den upphandlande
myndighet eller enheten &en om denne anlitar underentreprendrer.

Remissinstanser na framfér inga synpunkter om férd aget.
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Skélen for regeringens beddmning: Enligt artikel 21.7 i direktivet Prop. 2010/11:150
gédler att en leverantdr som sluter kontrakt med en upphandlande myn-
dighet eller enhet ansvarar i enlighet med kontraktet for sina 8taganden
gentemot myndigheten eller enheten, &en om denne anlitar underentre-
prentrer for fullgorandet av kontraktet eller delar av det. Det innebar
bl.a. att den upphandlande myndigheten eller enheten ska rikta sina krav
pa hur kontraktet fullgérs mot leverantéren och inte mot de av leveran-
toren anlitade underentreprendrerna.

| det klassiska direktivet och i forsorjningsdirektivet finns i artikel 25
andra stycket respektive artikel 37 en liknande bestdmmelse som inte
genomfordes i svensk rétt. Orsaken var enligt foérarbetena (se prop.
2006/07:128 del 1 s.350) att innebdrden av bestdmmelsen foljer av
svensk ratt och da ansdgs det inte finnas nagot behov av att tain vad som
sigs i artikeln i LOU dler LUF. Utredningens férslag &r trots det att
bestammelsen bor ingd i foreliggande lagfordag. Eftersom det troligen i
storre utstréckning kommer att genomforas upphandlingar med utléndska
leveranttrer én vad som &r fallet med LOU och LUF, underléttar det for
en utlandsk leverantdr enligt utredningens mening om bestammelsen
framgar av tillamplig lag. Bestéammelsen pekar ut vem som & ansvarig
gentemot den upphandlande myndigheten eller enheten och kan undan-
réja risken for en del konflikter. Bestémmelsen understryker &ven vad
som géller enligt direktivet.

Regeringen delar inte utredningens bedémning. | likhet med vad som
géler upphandlingar p& den civila sidan kommer enbart svenska
upphandlande myndigheters och enheters upphandlingar att prévas mot
de svenska reglerna. Som utredningen papekat kommer direktivbestam-
melsen, vilken 6verensstémmer med svensk rétt, att gélla for utldndska
leverantorer och underleverantdrer. Regeringen anser darfér att det inte
finns ska att i den foreslagna lagen avvika frén motsvarande bestam-
melse i LOU och LUF. Nagon sarskild bestdmmelse som anger att
ansvaret gentemot den upphandlande myndigheten eller enheten avilar
huvudleverantren kravs inte enligt regeringens mening och foreslas
darfor inte.

11.7 Tillampningsbestammel ser for leverantorer som &
upphandlande myndigheter eller enheter

Regeringens bedémning: Négon bestdmmelse som anger att lagen i
dess helhet &r tillamplig for sadana leverantérer som &r upphandlande
myndigheter eller enheter behtvs inte och bor inte foranleda nagot
forfattningsfordag.

Utredningens bedémning dverensstémmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna berér fragan.

Skalen for regeringens bedémning: Reglerna fér underentreprenad i
artiklarna 50-53 i direktivet avser de fall nér den utvalda anbudsgivaren
inte & en upphandlande myndighet eller enhet. N& den utvalda
anbudsgivaren daremot & en upphandlande myndighet eller enhet foljer
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artiklarna 1-49 ska tillampas i stéllet. Nagot behov av att inféra en be-  Prop. 2010/11:150
stammelse som anger detta finns inte enligt regeringens mening, efter-

som det f&r anses f6lja redan av att anbudsgivaren & en upphandlande

myndighet eller enhet och i den egenskapen ska tillampa bestammel serna

i lagen. Ett liknande resonemang fordes i férarbetena till LOU (se prop.

2006/07:128 ddl 1 s. 411) angdende artikel 62 rérande byggkoncession i

det klassiska direktivet som till sitt innehdll liknar artikel 54.

11.8 Sammanfattning
Den upphandlande myndighetens eller enhetens valmajligheter

De relativt omfattande bestdmmelserna i direktivet om underentreprenad
ger den upphandlande myndigheten eller enheten olika mdjligheter att
stélla krav pa huvudleverantoren nér det géller konkurrensutsattning av
underleverantorskontrakt. Reglerna kan kombineras pa ett sétt som ger
varierande inflytande for den upphandlande myndigheten eller enheten
Over leverantdrens val av underentreprendrer. Foljande fyra huvudsakliga
kravnivéer kan enligt ansvarigt generaldirektorat inom kommissionen
urskiljas for de upphandlande myndigheterna och enheterna i de fall
reglerna genomfors pd sd sitt att myndigheterna och enheterna ges
méjlighet att utnyttja reglerna fullt ut*.

1) Den upphandlande myndigheten eller enheten stéller inga krav pa
konkurrensutsdttning utan begrénsar sig till att eventuellt kontrollera
anbudsgivarens urvalskriterier. | detta alternativ overlats sdledes till
anbudsgivaren att bestamma hur stor del som ska |laggas ut pa tredje man
och i safall till vilka underleverantérer.

2) Den upphandlande myndigheten eller enheten Gverlater till
anbudsgivaren att bestdmma hur stor andel av huvudkontraktet och vilka
delar av huvudkontraktet som ska l&ggas ut pa tredje man, men kraver
ndr anbudsgivaren inte & en upphandlande myndighet eller enhet av
denne né&r vissa delar eller ala delar 18ggs ut att dessa ska tilldelas i
enlighet med bestdmmelserna om annonsering, samt i enlighet med
principerna om Oppenhet, likabehandling och icke-diskriminering samt
med bestdmmelser om urvalskriterier.

3) Den upphandlande myndigheten eller enheten bestdmmer hur stor
del av huvudkontraktet som ska laggas ut pa tredje man. Anbudsgivaren
bestémmer vilka delar som ska laggas ut enligt myndighetens eller
enhetens krav. Den upphandlande myndigheten eller enheten anger ett
intervall med en minimiprocentsats av huvudkontraktets varde som ska
gdla for underkontraheringen och begér in uppgift fran anbudsgivarna
om vilka delar de avser att légga ut for att uppfylla kravet. Tilldelningen
av underentreprenaderna ska ske enligt reglerna om annonsering m.m.
som angesi punkt 2.

4) Den upphandlande myndigheten eller enheten stéller upp ett intervall
med en minimiprocentsats av huvudkontraktets varde foér under-
kontrahering som i punkt 3 och kréver dessutom att anbudsgivaren ska

4 Jtr Generaldirektoratet fér inre marknaden och tjanster, Guidance note — Subcontracting,
p.3.
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konkurrensutstta 6vriga delar av huvudkontraktet som denne avser att  Prop. 2010/11:150

lagga ut pa tredje man utdver dem som ligger inom intervallet. Den
upphandlande myndigheten eller enheten anger sdledes hur stor andel
som maste laggas ut pa tredje man och kréaver att anbudsgivaren i sitt
anbud anger dels vilka anbud som motsvarar minimikravet, dels vilka
delar av hans anbud som han avser att l1&gga ut pa tredje man utGver
minimikravet. P grundval av uppgifternai anbudet avgor den upphand-
lande myndigheten eller enheten om samtliga eller vissa delar i anbudet
utdver minimiandelen ska tilldelas enligt reglerna om annonsering m.m.
som angesi punkt 2.

12 Réattsmedel och tillsyn

121 Bestammel ser om réttsmedel tasin i lagen

Regeringens for dag: Bestdmmelser om réttsmedel skatasini lagen.

Réttsmedlen ska gélla sdval for upphandlingar inom det direktiv-
styrda omradet som for upphandlingar som inte omfattas av direktivets
tillampningsomréde.

Utredningens for slag dverensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna yttrar sig inte sarskilt
Over forslaget. Skerhets- och forsvarsforetagen (SOFF) tillstyrker be-
ténkandets forslag om réttsmedel.

Skalen for regeringens férdag: Precis som for den klassiska sektorn
och for forsorjningssektorerna finns for upphandlingar pa forsvars- och
sakerhetsomradet bestdmmelser om réttsmedel, som syftar till att
sékerstdlla efterlevnaden av upphandlingsreglerna. For den klassiska
sektorn och fér forsorjningssektorerna finns réttsmedel sbestdmmel serna i
tva separata direktiv: radets direktiv 89/665/EEG av den 21 december
1989 om samordning av lagar och andra forfattningar foér prévning av
offentlig upphandling av varor och bygg- och anlaggningsarbeten®
(forsta réttsmedelsdirektivet) och rédets direktiv 92/13/EEG av den 25
februari 1992 om samordning av lagar och andra forfattningar om
gemenskapsregler om upphandlingsforfaranden tillampade av féretag och
verk inom vatten-, energi-, transport-, och telekommunikations-
sektorerna® (andra rattsmedelsdirektivet). Forsta och andra réttsmedels-
direktiven har andrats genom Europaparlamentets och radets direktiv
2007/66/EG av den 11 december 2007 om andring av radets direktiv
89/665/EEG och 92/13/EEG vad gdler effektivare férfaranden for
prévning av offentlig upphandling® (andringsdirektivet). Réttsmedels-
direktivens bestémmelser har genomforts i LOU och LUF. For forsvars-
och sékerhetsupphandlingar finns bestémmelser om réattsmedel i direk-

“SEGT L 395, 30.12.1989, s. 33, Svensk specialutgéva: Omréde 6 Volym 3. s. 48 (Celex
319891 0665).

6 EGT L 76, 23.3.1992, s. 14, Svensk specialutgdva: omréde 6 Volym 3 s. 127 (Celex
319921.0013).

4TEUT L 335, 20.12.2007, s. 31 (Celex 32007L.0066).
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tivet om upphandling pa forsvars- och sakerhetsomréadet. Av direktivets Prop. 2010/11:150

skdl 72 framgar att iakttagandet av skyldigheterna avseende Gppenhet
och konkurrens bor sdkerstéllas genom ett effektivt system for prévning
som bygger paforsta och andra rattsmedel sdirektivet i dess lydelse enligt
andringsdirektivet. Vidare anges foljande.

"l synnerhet bor det vara mojligt att angripa upphandlings
forfarandet innan kontraktet undertecknats och dértill bér nod-
vandiga garantier ges for denna provnings effektivitet, sdsom den
period under vilken kontrakt inte far ingds. Det bor ocksa fore-
skrivas en mgjlighet att angripa olagligt och direkt tilldelade
kontrakt och kontrakt som ingéttsi strid med detta direktiv.”

For att sikerstalla att lagen om upphandling pa forsvars- och saker-
hetsomrédet efterlevs gor regeringen beddmningen, liksom SOFF, att
réttsmedel bor tas in i lagen. | det foljande behandlas hur regeringen
anser att direktivets bestdmmelser, som finns i artiklarna 55-64, ska
genomfdras i svensk rétt och vilka 6vriga bestammelser om réttsmedel
som, enligt regeringens mening, bor tasin i lagen.

Av artikel 55.1 i direktivet framgér att de prévningsforfaranden som
foreskrivs i artiklarna 55-64 ska tillampas for de kontrakt som avses i
artikel 2, utom i de undantagsfall som anges i artiklarna 12 och 13. |
artikel 2 anges vilket tillampningsomréde direktivet har — kontrakt som
tilldelas pa forsvars- och sakerhetsomrédet — och i artiklarna 12 och 13
anges i vilka fall direktivet inte ska tillampas. Det faller sig, enligt
regeringens mening, naturligt att prévningsforfarandena i direktivet
endast omfattar direktivets tillampningsomrade. Vidare foredar rege-
ringen ovan att lagen om upphandling pa forsvars- och sakerhetsomrédet
dven ska omfatta vissa upphandlingar inom detta omréde som inte
omfattas av direktivet (se avsnitt 5.1). Sadana upphandlingar foreslds
regleras i 15kap. i lagen. Aven vad géler sddana upphandlingar finns
enligt regeringens mening behov av effektiva réttsmedel och regeringen
anser darfor att upphandlingar enligt 15 kap. i lagen ocksa ska omfattas
av bestdmmelserna om réttsmedel. Detta Gverensstdmmer systematiskt
med vad som géler enligt LOU och LUF. Regeringen anser déarfor att
artikel 55.1 i direktivet inte ska foranleda ndgon bestammelse i lagen.

| sammanhanget kan det podngteras att underleverantorer inte omfattas
av besttmmelserna om réttsmedel. Som ovan ndmns ska direktivet
tillampas pa kontrakt som tilldelas pa forsvars- och siakerhetsomrédet.
Kontrakt definieras i artikel 1.2 i direktivet, genom hanvisning till det
klassiska direktivet och férsorjningsdirektivet. | artikel 1.2a i det
klassiska direktivet definieras offentliga kontrakt som skriftliga kontrakt
med ekonomiska villkor som duts mellan en eller flera ekonomiska
aktorer och en eller flera upphandlande myndigheter och som avser
utforande av byggentreprenad, leverans av varor €ller tillhandahdlande
av tjanster i den mening som avses i det klassiska direktivet. | artikel
12a i forsorjningsdirektivet definieras varu-, byggentreprenad- och
tjanstekontrakt som skriftliga avtal med ekonomiska villkor som sluts
mellan en eller flera av de upphandlande enheter som avsesi artikel 2.2.
och en eller flera entreprendrer, varuleverantorer, eler tjansteleveran-
torer. Det &r siledes endast de tgarder som vidtas av en upphandlande
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myndighet eller enhet och det kontrakt som sluts mellan den upphand-
lande myndigheten eller enheten och leverantéren som omfattas av
artikel 2 i direktivet. Darmed & det endast ett sddant kontrakt som kan
bli foremal for prévning enligt bestdmmelserna om rattsmede! och alltsa
inte upphandling eller avtal som sluts mellan leverantéren och en
underleverantor.

Enligt artikel 55.2 i direktivet ska medlemsstaterna vidta nédvandiga
atgarder for att sikerstalla att en upphandiande myndighets eller enhets
beslut kan provas effektivt, och sdrskilt enligt villkoren i artikel 5662,
ndr det gors géllande att beslutet har inneburit en Overtrddelse av
gemenskapslagstiftningen om upphandling eller nationella bestammel ser
som inforlivar denna lagstiftning. Genomforandet av artiklarna 5662
behandlas i det foljande. Regeringen anser att artikel 55.2 i direktivet &r
av sidan karaktar att den inte bor medfdra négon sarskild bestammelse i
lagen.

| artikel 55.3 i direktivet anges att medlemsstaterna ska se till att det
inte sker nagon diskriminering mellan foretag som &beropar skada i
samband med ett tilldelningsforfarande till f6ljd av den skillnad som gors
enligt denna avdelning mellan nationella bestdmmelser om genom-
forande av gemenskapslagstiftningen och andra nationella bestdmmel ser.
Som ovan behandlas foreslas att samma réttsmedel ska gélla for icke-
direktivstyrd upphandling som for direktivstyrd upphandling. Det inne-
bar att reglerna inte leder till ndgon diskriminering av foretag som
dberopar skada. Artikel 55.3 &, enligt regeringens mening, av den
karaktéren att den inte bor tasi en sérskild bestdmmelse i den foreslagna

lagen.

122 Avtalssparr och tiodagarsfrist

Regeringens fordag: Bestdmmelser om avtalssparr efter underréttelse
om tilldelningsbeslut, undantag fran avtalssparr, forlangd avtalssparr i
forvaltningsrétt och tiodagarsfrist skatasin i lagen.

Utredningens for slag dverensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna yttrar sig inte sarskilt
i frdgan. Konkurrensverket tillstyrker reglerna om avtalssparr och att
dessa aven ska galla for icke-direktivstyrda upphandlingar.

Skalen for regeringens forslag
Awvtalssparr efter underrattel se omtilldel ningsbeslut

Artikel 57 i direktivet innehdller bestammelser om en period under
vilken avta inte f&r ingas efter det att beslutet om tilldelning av ett
kontrakt éversandes till berérda anbudssdkande och anbudsgivare. Syftet
med bestdmmelsen &r att garantera att anbudssdkande och anbudsgivare
har majlighet att fa ett beslut om tilldelning av ett kontrakt Gverprévat
innan avta ingas. Enligt artikeln ska, om beslutet skickas med telefax
eller elektroniska medel, den period under vilken avtal inte far ingas vara
minst tio kalenderdagar fran och med dagen efter det att beslutet

Prop. 2010/11:150
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Oversandes. Om andra kommunikationsmedel anvands ska tidsfristen Prop. 2010/11:150

vara minst 15 kalenderdagar frén och med dagen efter det att beslutet
Oversandes. Direktivet innehdller ocksd en majlighet att forkorta tids-
fristen till tio dagar efter mottagande av en underréttelse som har skickats
paannat sétt 8n med el ektroniska medel.

Artikel 57 i direktivet motsvarar artikel 2ai andringsdirektivet, vilken
genomfdrts genom bestdmmel serna om avtal ssparr efter underréttel se om
tilldelningsbesiut i nuvarande 16 kap. 6 8 LOU och LUF. | LOU och
LUF har direktivets minimifrister om tio respektive 15 dagar genomforts.
Telefax omfattas av definitionen elektroniskt medel i 2 kap. 6 8 LOU och
LUF (jfr prop. 2009/10:180 del 1 s.309). Om en kombination av
elektroniska medel och andra kommunikationsmedel anvands for att
skicka underrattelsen om tilldelningsbeslutet, maste den upphandlande
myndigheten eller enheten iaktta den langre avtalssparren om 15 dagar.
En upphandlande myndighet kan vélja att tillampa en langre avtal ssparr
an foreskriven minimifrist.

Skyldigheten att skicka en underréttel se om tilldelningsbeslut reglerasii
9kap. 98 LOU och LUF. Dar framgdr att det & skyldigheten att skicka
en underréttelse om tilldelningsbeslutet som utléser avtalsspérren. Om
det inte finns nagon skyldighet att skicka en underréttelse om tilldel-
ningsbeslutet kommer alltsd nagon avtalssparr inte att gélla. Det framgar
vidare att underrdttelsen ska innehdlla information om avtalssparrens
langd. Regeringen gjorde i forarbetena bedémningen att begreppet
berdrda anbudsstkande och anbudsgivare i andringsdirektivet omfattas
av regleringen av underréttel seskyldigheten avseende tilldelningsbeslut i
9kap. 98 LOU och LUF (aprop. s. 111 och 112). Regeringen gjorde
vidare bedémningen att LOU och LUF inte behtvde kompletteras med
anledning av andringsdirektivets krav pa att ska for bedutet ska anges
eftersom den information som asyftas redan lamnas enligt géllande rétt
(aprop. s. 113-115).

Regeringen anser, i likhet med Konkurrensverket, att direktivets
bestdmmelser om den period under vilken avtal inte far ingas efter under-
réttelse om tilldelningsbeslut bor genomforas i svensk rétt pd samma sétt
som andringsdirektivets bestdmmelser om avtalsspérr har genomforts i
LOU och LUF. Lagens bestémmelser om avtalsspérr & minimifrister,
vilket innebér att upphandlande myndigheter och enheter som si 6nskar
fér iaktta en langre avtalssparr. En upphandlande myndighet eller enhet
som har angett en langre avtalssparr &r skyldig att folja den.

Majligheten att forkorta tidsfristen till tio dagar efter mottagande av en
underréttelse som skickats pa annat sitt an med elektroniska medel har
inte genomforts i LOU och LUF (se a.prop. s. 109). Regeringen ser inte
skal att gdra en annan bedémning avseende nu aktuell lagstiftning. En
sadan bestammelse bor alltsaintetasini lagen.

Undantag frén avtal ssparr

| artikel 58 i direktivet anges situationer nar medlemsstaterna far fore-
skriva att nagon avtalssparr inte ska galla. Undantag fran avtalssparr far
gobras om direktivet inte kréver att ett férhandsmeddelande om upphand-
ling ska offentliggdrasi EUT (@), om den enda ber6érda anbudsgivaren &ar
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den som tilldelas kontraktet och ingen anbudsstkande berdrs (b) och né&r  Prop. 2010/11:150

det & fréga om ett kontrakt som grundar sig pa ett ramavtal (c). Artikeln
har en motsvarighet i artikel 2b i andringsdirektivet, som har genomforts
i nuvarande 16 kap. 78 LOU och LUF. Undantag fran avtalssparren
innebdr att forutsdttningarna fér dverprévning av en upphandling mins-
kar eftersom den upphandlande myndigheten eller enheten da omedelbart
far inga avtal och om avtal har dutits ska upphandlingen inte verprévas
(se nuvarande 16 kap. 13 § LOU och LUF samt avsnitt 12.4).

Annonsering av upphandlingen i EUT krévs inte nér férhandlat for-
farande utan foregaende annonsering fér anvandas. D& &r antalet poten-
tiella leverantérer och behovet av en mgjlighet till dverprévning mycket
begrénsade (jfr prop. 2009/10:180 del. 1 s. 116 och 117).

Nér det endast finns en anbudsgivare och inga berérda anbudssokande
gjorde regeringen, vad galler LOU och LUF, beddmningen att det natur-
ligtvis & rimligt att inte stalla krav pa en avtalssparr, men att denna
situation innebar att det inte foreligger ndgon skyldighet att skicka en
underréttel se om tilldel ningsbes utet och att nagon avtalssparr darfor inte
kommer att gélla. Regeringen ansdg darfor att det inte fanns nagot behov
av att i LOU och LUF reglera detta genom att géra undantag fran
avtalsspéarren (a.prop. s. 117 och 118).

Med hénsyn till vikten av ett effektivt forfarande vid fornyad konkur-
rensutséttning gors i LOU undantag frén avtalssparren. LUF saknar
bestémmelser om férnyad konkurrensutsditning inom ett ramavtal och
innehdller darfor inte heller ndgot s&dant undantag. Vid avrop frén
ramavtal dér samtliga villkor &r faststéllda har regeringen tidigare uttalat
att en rimlig tolkning kan vara att det inte foreligger nagon skyldighet att
skicka nagon underréttelse om tilldelningsbed ut eftersom den leverantor
eller de leverantdrer som &r part i ramavtalet inte langre har stallning som
anbudsstkande eller anbudsgivare (prop. 2006/07:128 del 1 s. 165). Déar-
med géller inte heller ndgon avtalsspérr i denna situation och regeringen
gjorde darfor vid genomférandet av andringsdirektivet beddmningen att
det inte finns nagot behov av att sarskilt reglera detta (jfr prop.
2009/10:180 del 1 s. 119).

Forutom de direktivstyrda undantagen fran avtalssparren finns i LOU
och LUF undantag vid direktupphandling enligt 15 kap. i respektive lag
och vid tilldelning av kontrakt avseende vasentliga sdkerhetsintressen
enligt artikel 346 i EUF-fordraget nér undantag har beslutats med stod av
nuvarande 15kap. 228 i respektive lag. Ingen av dessa situationer
omfattades av den tiodagarsregel som tidigare fanns i LOU och LUF.
Vidare f&r direktupphandling ske bl.a. i situationer nar forhandlat for-
farande utan féregdende annonsering skulle f& anvandas Gver troskel-
vérdena

Ovan fores as avseende den nya lagen att regeringen ska kunna besluta
om undantag vid upphandling av vapen, ammunition och krigsmateriel
om det ror rikets vasentliga skerhetsintressen (se avsnitt 6.3.4). Detta
Overensstémmer delvis med den nuvarande regleringen i LOU. | dessa
fall bor, enligt regeringens mening, inte en avtal sspérr gélla.
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Forlangd avtal ssparr

| artikel 56.3 finns bestdmmelser om att medlemsstaterna— nar ett organ i
forsta instans, som & oberoende av den upphandlande myndigheten eller
enheten, provar ett beslut om tilldelning av kontrakt — ska se till att den
upphandlande myndigheten inte kan ing& kontraktet innan provnings-
organet har fattat ett besut om ansokan om provisoriska dtgérder eller
om prévning. Andringsdirektivets artikel 2.3 innehdller motsvarande
bestdmmelser, som har genomfdrts genom bestdmmel serna om férlangd
avtalssparr i nuvarande 16 kap. 9 8 LOU och LUF. Enligt LOU och LUF
gdler den forléangda avtalssparren under foérvaltningsréttens hand-
l&ggning. Regeringen gjorde beddémningen att den férléngda avtals-
sparren inte skulle gélla i Gverinstanserna, dvs. kammarrétt och Hogsta
forvaltningsdomstolen (a.prop. s. 122-124).

Regeringen finner inte anledning att avseende nu aktuell lagstiftning
gora ndgon annan beddmning avseende genomforandet av artikel 56.3 i
direktivet 8n vad som gjordes avseende genomfdrande av motsvarande
artikel i andringsdirektivet. Regeringen anser darfor att den forlangda
avtalssparren ska gédla under férvatningsrattens handléggning. Vidare
bor det, liksom enligt LOU och LUF, finnas en mgjlighet for rétten att
upphéva den forlangda avtalssparren. Ett upphévande innebédr att den
upphandlande myndigheten eller enheten omedelbart far ing& avtal och
om avtal har dutits ska rétten inte préva upphandlingen (se avsnitt 12.4).
Denna majlighet bor darfor anvandas endast i undantagsfall och med stor
forsiktighet.

Enligt artikel 56.4 i direktivet ska provningsforfarandena, utom i de
fall som avses i artikel 56.3, inte nddvandigtvis medféra att de upp-
handlingar som berdrs av prévningen automatiskt skjuts upp. Detta
Overensstammer med féljden av den féreslagna regleringen med férlangd
avtal ssparr.

Tiodagarsfrist

For att ge mojlighet till Gverklagande av ett avgorande frén forvaltnings-
rétten eller av ett beslut om att upphéva ett interimistiskt beslut om att
avtal inte far ingas (om interimistiska beslut se vidare avsnitt 12.3) finnsi
LOU och LUF bestammelser om en tiodagarsfrist. Tiodagarsfristen inne-
bar att en upphandlande myndighet eller enhet inte far inga avtal forran
tio dagar har gétt frdn namnda beslut. Enligt LOU och LUF géller ocksa
en tiodagarsfrist efter det att Hogsta forvatningsdomstolen till lagre
instans har aterforvisat ett ma dar ett interimistiskt beslut att avta inte
far ingas gdller. Detta for att sékerstdlla att underinstansen ska kunna
préva malet (a.prop. s. 126). Regeringen anser att det &ven vad géler
lagen om forsvars- och sdkerhetsupphandling finns behov av bestdmmel-
ser om tiodagarsfrister for att majliggora 6verklaganden och att sadana
darfor skatasini lagen.

For att undvika att tiodagarsfristen leder till orimliga konsekvenser bor
det, som enligt LOU och LUF, enligt regeringens mening tas in en
mdjlighet for rétten att upphéva tiodagarsfristen. Denna bér emellertid,
precis som mojligheten att upphéva den forlangda avtalssparren och av
samma skél, anvandas endast i undantagsfall och med stor forsiktighet.
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Situationen kan jdmféras med de Overvdganden som gors nér rétten Prop. 2010/11:150

avdar ett yrkande om ett interimistiskt beslut.

123 Overprévning av en upphandling

Regeringens forslag: Pa talan av en leverantor ska allmén forvalt-
ningsdomstol kunna besluta att en upphandling ska géras om eller att
den inte f&r avdutas forran réttelse har gjorts. Rétten ska ocksa kunna
fatta beslut om att avtal inte f&r ingas till dess ndgot annat har
bestamts.

Tidsfrister for att ansdka om Overprévning av en upphandling och
av ett beslut att avbryta en upphandling skatasin i lagen.

Provningstillstnd ska kravas vid 6verklagande till kammarrétten.

Ett beslut som lagen &r tillamplig pa ska inte fa 6verklagas med stod
av 10 kap. kommunallagen (1991:900).

Regeringens bedomning: Nagon mdjlighet for rétten att vid vite
forbjuda en upphandlande myndighet eller enhet att fortséita en
upphandling utan att avhjélpa bristerna bér intetasin i lagen.

Krav bor inte stéllas pa att en leverantor ska underrétta den upp-
handlande myndigheten eller enheten om sin avsikt att ansbka om
Overprévning.

Krav bor inte stdllas pa att en ansdkan om 6verprovning forst ska
[damnastill den upphandlande myndigheten eller enheten.

Utredningens fordag 6verensstammer med regeringens férslag och
bedémning.

Remissinstanser na: Remissinstanserna framfér inga invandningar mot
fordlaget och beddmningen. Sveriges Kommuner och Landsting (SKL)
tillstyrker férslaget att en ansdkan om éverprévning av beslut att avbryta
en upphandling ska ha kommit in till forvaltningsrétten inom tio eller 15
dagar.

Skélen for regeringens forslag och bedémning
BestAmmel ser om Gver provning av en upphandling

Enligt artikel 55.4 i direktivet ska medlemsstaterna se till att provnings-
forfaranden & tillgangliga pa detaljerade villkor som medlemsstaterna
sjalva anger, &minstone for var och en som har eller har haft intresse av
att fainga ett visst kontrakt och som har lidit skada eller riskerar att lida
skada till foljd av en pastddd Gvertradelse. Bestdmmelsen motsvarar
artikel 1.3 i andringsdirektivet, som har genomférts genom nuvarande
16 kap. 1 8 LOU och LUF. Enligt paragrafen far en leverant6r som anser
sig halidit eller kunna komma att lida skadai en framstalining till allman
forvaltningsdomstol ansdka om 6verprévning bl.a. av en upphandling. P&
inrddan av Lagrédet (prop. 2009/10:180 del 2 bilaga 15) foreslar rege-
ringen emellertid att dessa bestdmmelser i LOU och LUF omformuleras
négot (se avsnitt 13.1.4). Inneborden ska emellertid dven fortsittningsvis
vara densamma. Regeringen anser att artikel 55.4 i direktivet bor genom-
foras i lagen pa samma sétt som regleringen i LOU och LUF med den
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utformning som foljer av Lagradets forsag. En upphandliing ska alltsd  Prop. 2010/11:150

Overprovas av alman forvaltningsdomstol efter ansokan av en leverantor
som anser sig halidit eller kunna komma att lida skada.

Artikel 56.1 i direktivet reglerar vilka befogenheter prévningsorganet
ska ha. Enligt artikel 56.1 forsta stycket a ska det finnas bestémmel ser
om befogenheter att vid forsta méjliga tillfalle och genom interimistiska
forfaranden vidta provisoriska atgérder i syfte att korrigera den pastadda
Overtrédelsen eller forhindra att de berdrda intressena skadas ytterligare
och &sidositta eller sikerstélla asidosittande av beslut som fattats pa
olagligt sétt. | artikel 56.1 forsta stycketb anges att prévningsfor-
farandena ska innehdlla bestammelser om befogenheter att vid forsta
mdjligatillféle, om mgjligt genom interimistiskt forfarande och om nod-
vandigt genom ett slutgiltigt forfarande i sak, vidta andra atgarder an de
som foreskrivs i led a. Syftet ska vara att korrigera en konstaterad Gver-
trédelse och forhindra att de berdrda intressena skadas samt att sérskilt
fatta beslut om utbetalning av en bestdmd penningsumma, om &ver-
tradelsen inte har korrigerats eller forhindrats. Artikeln motsvaras av
artikel 2.1 i forsta réttsmedelsdirektivet i dess lydelse enligt andrings-
direktivet och artikel 2.1 i andra réttsmedelsdirektivet, vilken inte &ndrats
genom andringsdirektivet. Dessa bestémmelser har genomfoérts i LOU
och LUF genom nuvarande 16 kap. 4 och 5 88 i respektive lag.

Enligt nuvarande 16 kap. 5 8§ LOU och LUF ska rétten besluta att, om
en upphandlande myndighet eller enhet har brutit mot de grundléggande
principerna i 1kap. 98 LOU respektive 1 kap. 24 § LUF eller ndgon
annan bestdmmelse i respektive lag och detta har medfort att |leveranttren
har lidit eller kan komma att lida skada, en upphandling ska géras om
eller inte far avslutas forran réttelse har gjorts. Réttens mojlighet att fatta
interimistiska bedut regleras i nuvarande 16 kap. 48 LOU och LUF,
enligt vilka ratten, sdvitt nu &r aktuellt, far besluta att den upphandlande
myndigheten eller enheten inte fa&r ing& avtal innan ndgot annat har
bestamts. Regeringen anser att det sdtt pad vilket andringsdirektivets
bestdmmelser genomférts i LOU och LUF &r lampligt for att genomfora
ocksa artikel 56.1 forsta stycket ai direktivet om forsvars- och sakerhets-
upphandling. Bestdmmelser om att rétten ska kunna bedluta att en upp-
handling ska goras om eller att den inte far avslutas innan réttelse har
gjorts samt att avtal inte ska f& ingas till dess ndgot annat har bestamts
skadarfor tasin i lagen.

Enligt artikel 56.5 i direktivet f&r medlemsstaterna foreskriva att det
behdriga provningsorganet far ta hansyn till de sannolika foljderna av
provisoriska atgérder for alla berdrda intressen som kan skadas och far
besluta att inte vidta sidana dtgérder om de negativa foljderna kan viga
tyngre an fordelarna. Ett beslut att inte bevilja provisoriska atgarder ska
inte paverka andra yrkanden fran den person som begart dtgarderna. En
motsvarighet till bestdmmelserna finns i artikel 2.5 i andringsdirektivet,
som har genomférts i LOU och LUF genom mojligheten for rétten att
avsta fran att fatta ett interimistiskt beslut om den skada eller olégenhet
som dtgarden skulle medféra kan beddmas vara stérre @n skadan for
leverantdren. Regeringen ser inte ské att gora en annan bedémning
avseende genomforandet av artikel 56.5 i direktivet an det sdit som
andringsdirektivets artikel 2.5 har genomfortsi LOU och LUF.
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Som enligt LOU och LUF anser regeringen att det & 1ampligt att m8l  Prop. 2010/11:150
om overprévning av en upphandling omfattas av krav pa prévnings-
tillstand vid 6verklagande till kammarratten.

Enligt artikel 56.2 i direktivet far de befogenheter som avsesi punkt 1
och i artiklarna 60 och 61 tilldelas separata organ som ansvarar for olika
aspekter av provningsforfarandet. Beviljande av skadestand, som regleras
i artikel 56.1 andra stycket i direktivet, behandlas i avsnitt 12.6. Genom-
forandet av artikel 60 och 61 i direktivet behandlas i avsnitt 12.4
respektive 12.7.

Enligt artikel 56.8 i direktivet ska medlemsstaterna se till att de beslut
som fattas av de behdriga prévningsorganen kan verkstéllas effektivt.
Regeringen anser att detta foljer av den réttsmedel sreglering som foreslds
och att direktivbestdmmelsen inte & av den karaktédren att den bor
foranleda ndgon sarskild bestammelse i lagen.

Artikel 56.9 i direktivet behandlar situationen att det behdriga prov-
ningsorganet inte & en domstol. Eftersom domstolar & prévningsorgan
enligt den féreslagna lagen ska artikel 56.9 i direktivet inte genomforas i

lagen.

Forbud vid vite

| den engelska Gversittningen av direktivet stér, till skillnad fran i den
svenska Oversédttningen, ordet "or” mellan punkten aoch b i artikel 56.1
forsta stycket och i den franska 6verséttningen inleds punkten a respek-
tive punkten b med ordet " soit”, dvs. eller. Det innebér att — nér artikel
56.1 forsta stycket a genomforsi svensk rétt det finns en valfrihet nér det
gdller huruvida ocksa artikel 56.1 forsta stycket b ska genomforas i
svensk rétt. Artikel 56.1 forsta stycket b i direktivet har en motsvarighet i
artikel 2.1 c i andrarattsmedelsdirektivet, vilken genomfortsi svensk rétt
genom 16 kap. 2 § forsta stycket sista meningen LUF i dess lydelse fore
den 15 juli 2010. | LUF angavs att rétten vid vite fick férbjuda en
upphandlande myndighet att fortsétta en upphandling utan att avhjdlpa
brister. Denna bestdammelse har emellertid upphévts (SFS 2010:572).
Som i det nu aktuella direktivet finns i andra réttsmedel sdirektivet en
mojlighet fér medlemsstaterna att vélja om bestdmmelsen skulle genom-
foras. | forarbetena (prop. 2009/10:180 del 1 s. 154) till den lagandring
genom vilken bestdmmelsen upphévts uttalade regeringen att Sverige
genom inférandet av vitesbestdmmelsen har gétt langre an vad andra
réttsmedel sdirektivet kréver och att vitesbestémmelsen sdllan har an-
vants. Med hansyn hartill, och da regeringen inte heller anser att det finns
behov av en viteshestdmmelse i den nu aktuella lagen, bor artikel 56.1
forstastycket b i direktivet inte genomforasi lagen.

Underr attel se om ansdkan om 6ver prévning

Enligt artikel 55.5 i direktivet f&r medlemsstaterna foreskriva att den som
vill utnyttja ett provningsforfarande ska underrétta den upphandlande
myndigheten eller enheten om den pastédda Gvertrédelsen och sin avsikt
att ansbka om overprévning. Vid genomférandet av andringsdirektivet i
LOU och LUF gjorde regeringen bedémningen att ndgot sddant krav inte 300



bor stéllas. Regeringen ansdg att domstolarna effektivt hanterar admi-
nistrationen att meddela den upphandlande myndigheten eller enheten att
en ansbkan om overprévning har kommit in och att ordningen inte
behtvde kompletteras (a.prop. s. 161 och 162). Regeringen har anledning
att tro att detsamma kommer att galla enligt den nu aktuella lagen. Nagot
krav pa att leverantdren ska underrétta den upphandlande myndigheten
eller enheten om sin avsikt att ansbka om dverprovning bor déarfor inte
tasini lagen.

Ska en anstkan om 6verprovning forst lamnas till den upphandlande
myndigheten eller enheten?

Artikel 55.6 i direktivet innehdller en mgjlighet for medlemsstaterna att
kréva att leveranttren forst skaldmnain en ansdkan om Gverprévning till
den upphandlande myndigheten eller enheten. Né&r andringsdirektivet
genomfordes ansdg regeringen att ett sadant krav inte borde inforas i
LOU och LUF. Mot bakgrund av kraven pa snabb handlggning gjorde
regeringen, i likhet med det stora flertalet av remissinstanserna som
yttrade sig i frégan, bedémningen att dvervagande skal talade for att
behalla ordningen att en ansdkan om dverprovning ges in till domstolen
(aprop. s. 162-163). Regeringen ser inte ska att gora ndgon annan
beddmning avseende den nu aktuella lagen och anser darfor att krav inte
bor stéllas pa att en ansdkan om Gverprovning ska lamnas till den upp-
handlande myndigheten eller enheten.

Tidsfrister for att ansdka om dverprovning av en upphandling

Artikel 59 i direktivet innehdller en majlighet for medlemsstaterna att
infora tidsfrister for att ansdka om Gverprévning. Tidsfristerna ska uppga
till mingt tio eller 15 dagar beroende p& med vilket kommunikationssatt
bedlutet har 6versants till anbudssdkandena och anbudsgivarna. Artikeln
motsvarar tidsfristerna i artikel 2c i andringsdirektivet. Andringsdirek-
tivets bestémmelser har genomforts i nuvarande 16 kap. 11 § LOU och
LUF och har lagtekniskt kopplats till den avtalsspérr som géler efter
underréttelse om tilldelningsbeslut eller vid férhandsinsyn. Forhands-
insyn & en frivillig form av foregdende annonsering och behandlas i
avsnitt 12.4.

Regeringen anser att det i lagen om upphandling pa férsvars- och
sakerhetsomrédet bor tas in tidsfrister for att anstka om dverprévning av
en upphandling. De tidsfrister som finns i LOU och LUF motsvarar
direktivets minimifrister. Dessa & enligt regeringens mening val avvagda
och bor darfér tasin &ven i den nu aktuellalagen.

I LOU och LUF har ocksd inforts tidsfrister av motsvarande 1angd for
att ansdka om Overprévning av ett bedut att avbryta en upphandling
(nuvarande 16 kap. 12 8). Regeringen ansdg namligen att det var ofill-
fredsstéllande att tiden for att ansdka om dverprévning av ett beslut att
avbryta en upphandling var obegransad (a.prop. s 166).

| likhet med SKL anser regeringen att det i lagen ocksd bor tas in
tidsfrister for att ansbka om Gverprévning av ett besdlut att avbryta en
upphandling. De tidsfrister som finns i LOU och LUF & enligt rege-
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ringens mening vl avvagda och bor darfér tas in &en i den nu aktuella Prop. 2010/11:150
lagen.

Laglighetsprovning enligt kommunallagen

Enligt LOU och LUF f&r ett bedut som respektive lag &r tillamplig pa
inte overklagas med stdd av 10 kap. kommunallagen (1991:900). Det &
enligt regeringens mening lampligt att detsamma géller enligt lagen om
upphandling pa forsvars- och sikerhetsomradet.

124 Overprévning av ett avtals giltighet

Regeringens forslag: Pa talan av en leverantor ska allmén forvalt-
ningsdomstol i vissa situationer kunna ogiltigforklara ett avtal som har
dlutits mellan en upphandlande myndighet eller enhet och en annan
leverantor.

Rétten ska interimistiskt kunna forordna att ett avtal inte far
fullgoras till dess ndgot annat har bestamts.

Situationer nar ogiltigforklaring inte far ske skareglerasi lagen.

Tidsfrister for att ansdka om éverprévning av ett avtals giltighet ska
tasini lagen.

En ansbkan om Overprovning av en upphandling ska inte kunna
provas efter den tidpunkt da avtal har slutits. Rétten ska i vissa fall i
stéllet kunna préva avtal ets giltighet.

Provningstillstand ska krévas vid dverklagande till kammarrétten.

Utredningens forslag: Overensstdmmer i sak med regeringens.
Utredningen foreslar emellertid en delvis annan formulering av den
forfattningstext som géller tvingande hansyn till ett allmanintresse.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna yttrar sig inte
sarskilt i fragorna. Trafikverket pdpekar svarigheterna med att infora
ogiltigférklaring av avtal. Sveriges Kommuner och Landsting (SKL),
avstyrker ogiltighet av avtal fér upphandlingar som inte omfattas av
direktivet. SKL tillstyrker tidsfrissen om 30 dagar inom vilken en
ansdkan om Overprévning ska ha kommit in till forvaltningsrétten efter
en efterannonsering av en direktupphandling eller en skriftlig under-
réttelse om att avtal har dutits. Sakerhets- och forsvar sforetagen (SOFF)
tillstyrker inférande av regeln om undantag fran ogiltighet vid allman-
intresse.

Skéalen for regeringensforsag
Bestammel ser om ogiltigférklaring av avtal tasin i lagen

Artikel 60.1i direktivet innehdler situationer nér medlemsstaterna ska se
till att ett provningsorgan som & oberoende av den upphandlande
myndigheten eller enheten forklarar ett avtal ogiltigt eller att ogiltigheten
beror pa ett beslut fran ett sddant prévningsorgan. Bestammelserna om

ogiltighet syftar framst till att komma till rétta med problemet med
302



otill&na direktupphandlingar, dvs. upphandling utan vederborlig Prop. 2010/11:150

annonsering. Artikel 60.1 a féreskriver darfor ogiltighet av avtal om den
upphandlande myndigheten eller enheten har tilldelat ett kontrakt utan att
annonsera upphandlingen i EUT. Bestdmmelserna om ogiltighet sdker-
stéller ocksa att de tidsperioder under vilka en upphandlande myndighet
eller enhet inte far ingd avtal efterlevs. Enligt artikel 60.1 b ska ogiltig-
forklaring av ett avtal ndmligen kunna ske nér det foreligger en dver-
tradelse av de bestémmelser i direktivet som regeringen ovan foreslar ska
genomfdras i lagen som bestdmmelser om avtalssparr och forléangd
avtalssparr (se avsnitt 12.2). Ogiltighet i en sadan situation forutsétter
enligt artikeln att anbudsgivaren pa grund av Gvertradelsen inte haft
mojlighet att rikta ansprak fore avtalets ingdende och att Zven négon
annan bestammelse har Overtrétts samt att den dvertrédelsen har inverkat
p& anbudsgivarens majlighet att erhdla kontraktet. Artikel 60.1 ¢ kraver
att ogiltigférklaring av ett avtal ska kunna ske vid 6vertradelser vid
fornyad konkurrensutsattning om medlemsstaten infor undantag fran av-
tal ssparren, vilket regeringen foresl&r ovan (se avsnitt 12.2).

Direktivets bestammelser om nér ett avtal ska kunna ogiltigférklaras
har motsvarigheter i andringsdirektivet. Andringsdirektivets bestam-
melser har genomférts i nuvarande 16 kap. 158 LOU och LUF. Enligt
dessa paragrafer kan ett avtal forklaras ogiltigt vid Gvertradelse av
annonseringshestammelser i respektive lag. Enligt LOU kan ett avtal
ocksa forklaras ogiltigt vid Gvertradelser vid fornyad konkurrensutsitt-
ning inom ett ramavtal. Ett avtal kan, enligt LOU och LUF, ocksa
forklaras ogiltigt om det har dlutits i strid med en avtalsspéarr, under
forutsattning att ocksd nagon annan bestammelse i respektive lag har
Overtrétts och att detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan
komma att lida skada. Regeringen ansdg att forutsitningarna for att
ogiltigférklara ett avtal vid Overtrédelse av en avtalssparr borde dverens-
stamma med forutsdttningarna for att éverpréva en upphandling. Detta
for att en upphandlande myndighet eller enhet inte ska kunnakommai en
béttre position genom att ingd avtal och bryta mot avtalssparren (prop.
2009/10:180 del 1 s. 133).

Utover bestammelser om avtalssparr innehdler LOU och LUF bestéam-
melser om interimistiskt beslut och tiodagarsfrist som ocksa innebar ett
forbud mot att inga avtal. Nar dessa infordes ansdg regeringen att ett
avtal som ingds i strid mot en sddan bestdmmelse, under samma
forutsdttningar som géller vid dvertrédelse av en avtalsspérr, bor kunna
forklaras ogiltigt. Pa inrédan av Lagrédet har i LOU och LUF fortyd-
ligats att ett avtal ocksd kan forklaras ogiltigt om avtalet har slutits fore
det att en underréttelse om tilldelningsbeslut har skickats, vilket innebér
att en avtalssparr aldrig har borjat 16pa (se a.prop. s. 134).

Direktivets bestdmmelser om ogiltigforklaring av avtal & obligatoriska
for medlemsstaterna att genomfora och sddana ska darfor, daven med
beaktande av vad Trafikverket anfor, tas in i lagen. Regeringen anser att
det sitt pa vilket andringsdirektivets bestéammelser om ogiltigforklaring
av ett avtal har inférts i LOU genom bestdmmelserna om verprévning
av ett avtals giltighet ocksd ar lampligt for att genomfdra bestdmmelserna
i direktivet om forsvars- och sékerhetsupphandling i svensk rétt. Emeller-
tid bor, enligt regeringens mening, paragrafen formuleras som Lagradet
har forordat genom att ordet "eller” skjuts in i andra stycket forsta
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meningen fore ordet "tiodagarsfristen” i stéllet for ett kommatecken. Prop. 2010/11:150

Detta dverensstdmmer med den nu gélande lydelsen av motsvarande
paragraf i LUF och regeringens forslag betréffande motsvarande paragraf
i LOU, seavsnitt 13.1.4 .

Enligt artikel 60.2 i direktivet ska foljderna av att ett avtal forklaras
ogiltigt bestémmasi nationell lagstiftning. Foljden av ogiltigforklaring av
ett avtal enligt LOU och LUF behandlasi prop. 2009/10:180 del 1 s. 136
och 137 och resonemanget gor sig géllande aven nér det galler den nu
foreslagna lagen.

Regeringen foresldr att lagens 15kap., liksom LOU och LUF, ska
innehdlla bestammelser om annonsering av upphandlingar som inte
omfattas av direktivets tillampningsomréde. Som tidigare behandlats
(avsnitt 12.1) anser regeringen att det finns ett behov av effektiva rétts-
medel aven for icke direktivstyrda upphandlingar. Regeringen anser
darfor, i till skillnad fran SKL, att ett avtal ska kunna forklaras ogiltigt
aven vid overtradelser av dessa annonseringsbestdmmelser och att dven
Ovriga forutsattningar for ogiltigférklaring av ett avtal bor tasin i lagen
vad galler sddana upphandlingar.

Mot bakgrund av att bestdmmelser om ogiltigférklaring av avta
foredastasin i lagen om upphandling pa forsvars- och sakerhetsomréadet
boér enligt regeringens mening, precis som enligt LOU och LUF, tasin en
majlighet for rétten att besluta att ett avtal inte far fullgoras till dess
ndgot annat har bestamts. Ett sddant beslut hindrar avtalet fran att
fullgoras under den tid malet & foremal for rattens handlaggning och
sikerstdller att en eventuell ogiltigforklaring far verkan. Den skade-
avvagning som finns enligt LOU och LUF &r enligt regeringens mening
lamplig att tain &ven i den nu aktuella lagen. Rétten ska alltsa fa avsta
frén att fatta ett sddant beslut om den skada eller olagenhet som &tgarden
skulle medféra kan bedémas vara storre an skadan for leverantdren (jfr
avsnitt 12.3 och artikel 56.5 i direktivet).

Regeringen anser att det & lampligt att mal om Gverprovning av ett
avtals giltighet enligt lagen omfattas av systemet med prévningstillstand
vid Overklagande till kammarrétten. Detta Gverensstdmmer med vad som
gdler enligt LOU och LUF.

Tvingande hénsyn till ett allméanintresse

| artikel 60.3 i direktivet finns undantag fran bestammelserna om att ett
avtal ska ogiltigforklaras. Enligt artikeln far medlemsstaterna foreskriva
att prévningsorganet inte behover anse att ett avtal ar ogiltigt, &ven om
det har tilldelats pa olagligt sétt, om tvingande hansyn till ett allman-
intresse, i synnerhet rorande forsvars- eller sdkerhetsintressen, kréver att
avtalets giltighet bor upprétthdllas. Ekonomiska intressen av att kontrak-
tets giltighet uppratthalls far endast betraktas som tvingande hansyn till
ett allmanintresse om ogiltighet skulle leda till oproportionerliga féljder.
Ekonomiska intressen med direkt koppling till avtalet i fréga ska emeller-
tid inte utgora tvingande hénsyn till ett allmanintresse. Ett kontrakt far
emellertid inte ogiltigforklaras om detta i hdg grad skulle &ventyra
existensen for ett bredare forsvars- eller sdkerhetsprogram som & av
avgorande betydelse for en medlemsstats sékerhetsintressen. | direktivets
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skd@l 73 belyses detta som ett exempel pd en situation nar tvingande
hansyn till ett allmanintresse gor att ett avtal inte ska anses ogiltigt:

"Mot bakgrund av arten av och sdrdragen hos de bygg-
entreprenader, varor och tjanster som omfattas av detta direktiv,
bor sidana tvingande skd i forsta hand hanfora sig till allmén-
intresset rérande medlemsstaternas forsvar och sékerhet. Detta kan
exempelvis vara fallet da ett kontrakt som & utan verkan pa ett
alvarligt st skulle &ventyra inte bara genomfdrandet av det sér-
skilda projekt som kontraktet asyftar, utan ocksa sava existensen
for ett bredare forsvars- eller sakerhetsprogram dér projektet ingar
som en del.”

Tvingande hansyn till ett allmanintresse &r ett EU-réttsligt begrepp som
finns pa olika omrdden inom EU-rétten. Direktivets bestammelser
motsvaras i stora delar av artikel 2d.3 i andringsdirektivet, som har
genomforts i nuvarande 16 kap. 16 § LOU och LUF. Av naturliga ské
skiljer sig direktiven & i den del som avser just forsvars- och
sdkerhetsintressen.

Bestammelser om ogiltigférklaring av avtal utan méjlighet till undan-
tag beroende pa omstandigheterna i ett enskilt fall bedoms kunna fa
oproportionerliga féljder. Regeringen anser déarfor, i likhet med SOFF,
att direktivets mojlighet till undantag frén ogiltighet pd grund av
tvingande hénsyn till ett allmanintresse bor genomfdras i lagen. Som
regeringen uttalade avseende motsvarande mgjlighet enligt LOU och
LUF ska bestdmmel serna till@mpas restriktivt och det & endast exceptio-
nella omstandigheter som ska medfora att ett avtal far bestd (a.prop.
s. 139). Skdlen ska i férsta hand hanféra sig till allmanintresset rérande
medlemsstaternas forsvar och sékerhet.

Utredningen anser att exemplet pa tvingande hansyn till alman-
intresset avseende existensen av ett bredare forsvars- och sikerhets-
program bor inga i forfattningstexten. Detta for att poangtera sardragen
hos upphandlingar inom forsvars- och sakerhetsomradet. En stats yttre
sakerhet i form av den nationella forsvarsformagan tillhor statens abso-
luta k&rnverksamhet och landets férsvar & en nationell angel égenhet.

Till skillnad fran utredningen anser regeringen att en sidan
exemplifiering inte & lamplig att tain i forfattningstexten. Det &r, enligt
regeringens mening, lampligt och tillrackligt att detta i stallet framgar i
forarbetena. Regeringen instdmmer darfor inte i utredningens beddm-
ning. Att ett avtal inte kan ogiltigforklaras om det i hég grad aventyrar
existensen for ett forsvars- eller sékerhetsprogram som & av avgorande
betydelse for rikets sakerhetsintressen bor darfor inte uttryckligen framga
av forfattningstexten.

Enligt artikel 60.3 i direktivet kravs att medlemsstaterna ska féreskriva
aternativa sanktioner om ett avtal far bestd pa grund av tvingande
hansyn till ett allmanintresse, se avsnitt 12.7.

Prop. 2010/11:150
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Overtréadelse av en avtal ssparr

Enligt artikel 61.1 i direktivet ska medlemsstaterna féreskriva ogiltighet
eller alternativa sanktioner vid dvertrédelse av de bestdmmelser som
regeringen foresldr ska genomforas i svensk ratt genom bestammelserna
om avtalssparr efter underréttelse om tilldelningsbeslut och férléngd
avtalssparr, i andra fall &n som ska sanktioneras genom ogiltighet enligt
artikel 60.1-3 i direktivet.

Bestdmmelsen avser situationen nér enbart en bestdmmelse om avtals-
sparr har dvertrétts, eller nar en avtalssparr och ndgon annan bestam-
melse har dvertrétts utan att det har medfort att en leverantér har lidit
eler kan komma att lida skada. Rétt leverantér har alltsa tilldelats
kontraktet.

Artikeln motsvaras av artikel 2e.1 i andringsdirektivet. | LOU och LUF
har inte inforts en majlighet att ogiltigforklara ett avtal i en sddan situa-
tion. Regeringen ansdg att det varken ur leverantorsperspektiv eller frén
effektivitetssynpunkt &r rimligt att en 6vertradelse som inte har paverkat
leverantdrens mdjlighet att tilldelas kontraktet ska kunna leda till
ogiltigférklaring av det avtal som har dlutits (a.prop. s. 140). Regeringen
gér samma beddmning avseende genomférandet av artikel 61.1 i
direktivet och ett avtal ska darmed inte kunna forklaras ogiltigt i en sadan
situation. Direktivet kraver da att en alternativ sanktion ska paforas (se
avsnitt 12.7).

Underréattelse vid fornyad konkurrensutsittning inom ett ramavtal

Artikel 60.5 i direktivet anger att medlemsstaterna ska foreskriva att ett
avtal som dluts vid fornyad konkurrensutséttning inte ska forklaras
ogiltigt om den upphandlande myndigheten anser att kontraktstilldel-
ningen sker i dverensstdmmelse med forutséttningarna for att tilldela ett
s&dant kontrakt och den upphandlande myndigheten eller enheten till
berorda anbudsgivare har Overldmnat ett beslut om tilldelning av
kontraktet tillsasmmans med en kortfattad redogorelse for skalen till
beslutet samt inte ingdr avtal forran efter utgdngen av en tidsperiod om
minst tio eller 15 dagar, beroende p& kommunikationsmedel. Artikeln
motsvaras av artikel 2d.5 i andringsdirektivet, som har genomforts i
nuvarande 16 kap. 17 § 1 LOU.

Vid fornyad konkurrensutsittning foresdr regeringen undantag frén
bestdmmelserna om avtalssparr, se avsnitt 12.2, och direktivet kraver da
att det avtal som ingés kan forklaras ogiltigt, se ovan. Direktivet inne-
hadller for denna situation altsa en mgjlighet for en upphandlande
myndighet eller enhet att forsikra sig om att ett avtal som ingds efter
fornyad konkurrensutsdttning inom ett ramavtal inte ska kunna forklaras
ogiltigt. Detta gor den upphandlande myndigheten eller enheten genom
att skicka en underréttelse om tilldelningsbeslutet och dérefter frivilligt
iaktta avtal ssparren. Regeringen anser att mdjligheten, sdsom har gjortsi
LOU, bor tasin aven i den nu aktuellalagen.

Prop. 2010/11:150
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Forhandsinsyn

Enligt artikel 60.4 i direktivet ska ett avtal inte ogiltigforklaras om en
upphandlande myndighet eller enhet anser att tilldelningen av ett
kontrakt utan offentliggérande av ett forhandsmeddelande om upp-
handling i EUT & tilldten och den upphandlande myndigheten eller
enheten har offentliggjort ett meddelande om frivillig férhandsinsyn. Av
meddelandet ska avsikten att inga avtalet framgd. Vidare far kontraktet
inte ha ingatts fore utgangen av en minsta tidsfrist pa tio kalenderdagar
réknat fran dagen efter den dag d& detta meddelande offentliggjordes. |
avsnitt 8.5 foresldr regeringen att direktivets méjlighet att publicera en
annons om forhandsinsyn ska genomférasi lagen.

Forhandsinsyn kan tilldmpas av upphandlande myndigheter och
enheter som kanner sig osdkra pd om rétt beddémning har gjorts av
omstandigheterna i den enskilda upphandlingen. Leverantdrer maste
alltsd bevaka publiceringen av upphandlingar och ansdka om &ver-
prévning inom den foreskrivna perioden. Nér forfarandet har iakttagits
kan namligen det avtal som har ingétts inte forklaras ogiltigt.

Andringsdirektivets artikel 2d.4 innehéller motsvarande bestammel ser,
som har genomforts i 7 kap. 48 LOU och 7kap. 78 LUF samt nu-
varande 16 kap. 8 § och 178 2 LOU och LUF (foreslagna 16 kap. 3 §
och 15 § 2).

Regeringen anser att det i lagen ska tas in regler om att ett avtal inte
ska fa forklaras ogiltigt efter det att den upphandlande myndigheten eller
enheten har publicerat en annons om forhandsinsyn. Den i direktivet
angivna kortaste perioden om tio dagar, som avtal inte f& ingds under,
motsvarar avtalsspérren efter det att en underréttelse om tilldelnings-
bedlut har skickats till anbudsstkandena och anbudsgivarna med ett
elektroniskt medel (se avsnitt 12.2). Denna period har ocksd inforts i
LOU och LUF. Tio dagars avtalssparr vid forhandsinsyn ar, enligt
regeringens mening, val avvagd och bor darfor tasin i lagen om férsvars-
och sskerhetsupphandling. Innehdllet i en annons om frivillig férhands-
insyn beskrivs i artikel 64 i direktivet och dess format ska antas av
kommissionen (se vidare avsnitt 8.5).

For upphandlingar som inte omfattas av direktivets tillampnings-
omrade finns i LOU och LUF motsvarande méjlighet for en upphand-
lande myndighet respektive enhet som avser att direkttilldela ett kontrakt
att publicera en annons om férhandsinsyn (15 kap. 5 a § jfrd med 15 kap.
3 § andra stycket). Annonsen ska publicerasi en elektronisk databas som
& almant tillganglig. Innehallet i annonsen reglerasi 9 a § forordningen
(2007:1099) om offentlig upphandling och upphandling inom omrédena
vatten, energi, transporter och posttjanster.

Regeringen foresldr i avsnitt 8.5 att det i lagen ska tas in en mojlighet
att vid upphandling enligt 15kap. i lagen publicera en annons om
forhandsinsyn.

Regeringen anser att det &ven vid direktupphandiing enligt den nu
aktuella lagen ska tas in regler om att ett avtal inte ska fa forklaras
ogiltigt om den upphandlande myndigheten eller enheten har publicerat
en annons om férhandsinsyn. Vidare bedémer regeringen att en avtals-
sparr om tio dagar & 1amplig ocksd vid sédan férhandsinsyn. Som vid

Prop. 2010/11:150

307



forhandsinsyn enligt LOU och LUF gor regeringen ovan bedémningen Prop. 2010/11:150

att innehdllet i en annons ska regleras genom forordning (se avsnitt 8.5).

Tidsfrister for att ansdka om &verprovning av ett avtals giltighet

Direktivets artikel 62 innehdller tidsfrister som medlemsstaterna far
genomfora for en talan om ogiltighet. Enligt artikel 62.1 a far medlems-
staterna foreskriva att en ansdkan om ogiltighet ska goras fore utgangen
av minst 30 kalenderdagar i vissa situationer. Den forsta situationen
avser om den upphandlande myndigheten eller enheten genom kommis-
sionens forsorg har publicerat en efterannons. Den andra & nar den
upphandlande myndigheten eller enheten har underréttat de berdrda
anbudssokandena och anbudsgivarna om att avtalet har ingatts, under
forutsittning att underréttelsen innehdller en kortfattad redogorelse for
skalen till beslutet. Av artikel 62.1b framgar att medlemsstaterna far
foreskriva en ytterstatidsfrist om sex manader raknat fran och med dagen
efter det att avtalet ingicks.

Andringsdirektivets artikel 2f innehdller motsvarande bestammelser.
Dessa har genomfértsi LOU och LUF genom nuvarande 16 kap. 18 8.

| likhet med den bedémning som gjordes avseende LOU och LUF
anser regeringen att direktivets tidsfrister for att ansdka om dverprévning
av ett avtals giltighet skatasin i lagen. Regeringen anser att dessa frister
ar val avvagda. Tidsfristen for att ansbka om Overprévning av ett avtals
giltighet ska darmed vara sex manader fran det att avtalet d6ts, om inte
den upphandlande myndigheten eller enheten agerar sa att tidsfristen
forkortastill 30 dagar fran atgarden, vilket ocksa SKL tillstyrker.

Domstolens prévning nér avtal har slutits

Enligt artikel 56.7 i direktivet ska, utom i de fall som avsesi artiklarna
60-62, verkan av att de befogenheter har utbvats som avsesi punkt 1 i
denna artikel pd ett kontrakt som ingas till foljd av tilldelningen av det
regleras i nationell lagstiftning. Vidare framgér att medlemsstaterna far
foreskriva att efter det att ett avtal ingétts i enlighet med artikel 55.6,
punkt 3 i artikel 56.7 eler artiklarna 5762 ska prévningsorganets
befogenheter vara begransade till beslut om skadestand till den som lidit
skada av Overtrddelsen. Artikeln har en motsvarighet i artikel 2.7 i
andringsdirektivet.

| LOU och LUF har tagits in bestdmmelser om att en upphandling inte
ska provas efter det att avtal har dlutits mellan den upphandlande
myndigheten eller enheten och en leveranttr (nuvarande 16 kap. 13 §).
Regeringen ansag att majligheten att ogiltigforklara avtal innebar att det
var mer lampligt att leverantdren i stéllet ansoker om &verprévning av
avtalets giltighet (aprop. s.174). En Overprovning av upphandlingen
skulle namligen inte paverka det civilrattsigt bindande avtalet.

Om den upphandlande myndigheten eller enheten under pégaende
Overprévning av en upphandling ingdr ett avtal i strid mot nagon
bestdmmelse om avtalssparr, ett interimistiskt beslut om att avtal inte far
ingds €eller en tiodagarsfrist har, enligt LOU och LUF, leverantren
mojlighet att justera sitt yrkande till att i stéllet avse Gverprévning av
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avtalets giltighet (nuvarande 16 kap. 14 8). Denna mdjlighet infordes Prop. 2010/11:150
eftersom det enligt regeringens mening torde framsta som svéarforstaeligt

och onddigt komplicerat, samt i flera fal leda till tkade process-

kostnader, att en upphandlande myndighets eller enhets handlande i strid

med bestammelserna skulle medféra att malet ska skrivas av och att

leverantdren maste véacka en ny talan om avtalets giltighet (aprop.

s. 174).

Regeringen anser att det ar [ampligt att dven i lagen om férsvars- och
sdkerhetsupphandling ha en ordning enligt vilken en upphandling inte
ska fa Overprévas efter det att ett avtal har slutits och att denna komplet-
teras med en mgjlighet for leverantoren att i vissafall justerasin talan om
ett avtal ingds under pagdende Gverprévning av en upphandling. En
sadan reglering ska darfor tasin i lagen. Mojligheten for en leverantor att
beviljas skadesténd behandlas i avsnitt 12.6.

125 Berékningen av vissatider

Regeringens férdag: Vid berékningen av langden av en avtalsspérr,
av tiodagarsfrister och tidsfrister for att ansbka om Gverprévning ska
den s.k. sondagsregeln i 2 § lagen om lagstadgad tid tillampas.

Utredningens fordag: Overensstammer delvis med regeringens.
Utredningen foreddr inte att stndagsregeln ska tillampas pa tio-
dagarsfristerna.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna yttrar sig sarskilt i
frégan.

Skalen for regeringens forslag: Den sk. sondagsregeln i lagen
(1930:173) om lagstadgad tid innebér att om den dag en dtgard senast ska
vidtas infaller pa en sdndag, annan allméan helgdag, |6rdag, midsommar-
afton, julafton eller nydrsafton, far atgarden vidtas nasta vardag. | LOU
och LUF har inférts bestdmmelser om att sdondagsregeln ska tillémpas
vid berékningen av dels avtalssparrens och tiodagarsfristers langd, dels
tidsfrister for att ansdka om 6verprovning. Hanvisningen till tiodagars-
fristerna tillkom efter p&pekande frén Lagrédet (se prop. 2009/10:180
del 2 bilaga 15 s. 515). Regeringen uttalade i forarbetena att sdndags-
regeln, utan en reglering i lagarna, inte skulle komma att vara tillamplig
vid berékningen av avtalssparren och tiodagarsfrister, men att den
daremot torde vara tillamplig pa tidsfristen for att ansoka om Gverprov-
ning (prop. 2009/10:180 del 1 s. 170 och 171). Detta skulle exempelvis
kunnainnebéra att avtalssparren |6per ut vid en tidigare tidpunkt an daen
ansbkan om éverprovning senast ska ha kommit in till forvaltningsrétten,
vilket kan medfora att malet inte ska prévas. Regeringen ansag det darfor
varaviktigt att dessa tider Gverensstdmmer med varandra.

Samma resonemang gor sig, enligt regeringens mening, géllande vad
géller lagen om upphandling pa férsvars- och sikerhetsomrédet. Aven i
denna lag bor dérfor tas in en bestdmmelse om att sdndagsregeln ska
tilldmpas vid berékningen av avtalssparrens och tiodagarsfristers langd
samt av tidsfrister for att anstka om dverprévning.
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| forarbetena till motsvarande bestémmelse i LOU och LUF finns ett
utforligt resonemang om forhallandet mellan stndagsregeln och réadets
forordning (EEG, Euratom) nr 1182/71 av den 3 juni 1971 om regler for
bestamning av perioder datum och frister®® (a.prop. s. 171 och 172).

12.6 Skadestand

] Regeringens for slag: Bestammelser om skadestand skatasin i lagen.

Utredningens for slag dverensstdmmer med regeringens.

Remissinstanser na: Ingen remissinstans yttrar sig sarskilt i fragan.

Skalen for regeringens fordag: Enligt artikel 56.1 andra stycket i
direktivet ska det finnas en mgjlighet for den som skadats av en tver-
tradel se att beviljas ersattning. Det innebér att det ska finnas en majlighet
for leveranttrer att erhdlla skadestand.

Bestammelser om skadestand finns ocksd i artikel 2.1 ¢ i forsta rétts-
medelsdirektivet i dess lydelse enligt andringsdirektivet och i artikel
21d och 2.7 i andra rattsmedelsdirektivet. Rattsmedelsdirektivens
bestdmmelser om skadestand har genomforts genom 16 kap. 20 § LOU
och LUF. Enligt LOU och LUF ska en upphandlande myndighet eller
enhet som inte har foljt bestdmmelserna i LOU respektive LUF ersétta
darigenom uppkommen skada for en leverantor. Rétten till skadestand
inbegriper ersdttning till en anbudssokande eller anbudsgivare som har
deltagit i en offentlig upphandling och som har haft kostnader for att
forbereda anbud och i 6vrigt deltai upphandlingen, om asidosattandet av
bestammelserna i denna lag menligt har paverkat hans eller hennes
majligheter att tilldelas kontraktet.

Regleringen av rétten till skadestdnd for det negativa kontraktsi ntresset
infordesi LOU frén och med den 15 juli 2010. Bestdmmelsen motsvarar
den sedan tidigare gallande regleringen i LUF — vilken genomfor artikel
2.7 i andra réttsmedelsdirektivet — och kodifierar praxis avseende LOU
(se prop. 2009/10:180 del 1 s. 222-224).

Aven om direktivet inte sarskilt reglerar rétten till skadestand for det
negativa kontraktsintresset anser regeringen att det & lampligt att rétten
till skadestdnd enligt den nu aktuella lagen regleras pd samma Sitt som
enligt LOU och LUF.

Enligt artikel 56.6 i direktivet f&r medlemsstaterna foreskriva i de fall
négon kréver skadestand pa grund av att ett beslut har fattats pa olagligt
Sétt, att det ifrégasatta beslutet forst ska &sidosittas av ett organ som har
de nédvandiga befogenheterna. Motsvarande reglering finnsi artikel 2.6 i
forsta rattsmedel sdirektivet i dess lydelse enligt andringsdirektivet och i
artikel 2.1 andra stycket i andra rattsmedelsdirektivet, men har inte
genomfdrts i LOU och LUF. Regeringen ser inte skdl att avseende nu
aktuell reglering gora ndgon annan bedémning. Nagot krav pa fore-
gaende Gverprévningsforfarande bor dérfor inte stéllas.

“EUT L 124,8.6.1971 s. 1, svensk specialutgéva: Omréde 1 Volym 1, s. 71 (Celex
31971R1182).
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Mal om skadestand enligt LOU och LUF hanteras av almén domstol.
Detsamma bor enligt regeringens mening galla for mal om skadestand
enligt den nu aktuella lagen. Regeringen dterkommer till frdgan om
vilken eller vilka domstolar som bér handldgga mal om skadestand (se
avsnitt 12.9). | likhet med vad som géller enligt 16 kap. 21 § LOU och
LUF bor det foreskrivas en tid inom vilken en talan om skadestand ska
véckas. Den tid om ett &r fran den tidpunkt da avtal har dutits mellan den
upphandlande myndigheten eller enheten och en leverantor eller har
forklarats ogiltigt genom ett avgdrande som har vunnit laga kraft som
finnsi LOU och LUF, & enligt regeringens mening va avvagd och bor
tasin &ven i den nu aktuellalagen.

12.7 Upphandlingsskadeavgift

Regeringens fordag: Allman forvaltningsdomstol ska, pa talan av
tillsynsmyndigheten i vissafall kunna besluta om att en upphandlande
myndighet eller enhet ska betala upphandlingsskadeavgift.

Avgiften ska uppgd till lagst 10000 kronor och hogst
10 000 000 kronor, men fé&r inte Gverstiga tio procent av kontrakts-
vérdet.

Avgift ska inte fa paforas i ringa fall och om det finns synnerliga
skal skaavgiften fa efterges.

Regler om tidsfrister for att anstka om avgift, betalningsfrister och
preskriptionsfrister skatasini lagen.

Provningstillstnd ska kréavas vid 6verklagande till kammarrétten.

Utredningens forslag éverensstammer med regeringens, forutom att
utredningen bendmner avgiften marknadsskadeavgift.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna yttrar sig inte séarskilt
avseende upphandlingsskadeavgiften. Konkurrensverket tillstyrker for-
slaget att infOra en avgift, men anser att den bor benédmnas upphandlings-
skadeavgift for att dverensstdmma med LOU och LUF. Konkurrens-
verket anser ocksa att ett beloppsmassigt avgiftstak inte bor inforas, utan
forordar i stéllet att upphandlingsskadeavgiften maximalt ska kunna
uppgd till tio procent av kontraktsvardet. Ett takbelopp om
10 000 000 kronor kan, enligt verket, inte anses tillrackligt hogt for att
avhdlla upphandlande myndigheter och enheter fran att genomféra
otillatna direktupphandlingar, i synnerhet med tanke pa de betydande
kontraktsvarden det ofta & fraga om vid forsvarsupphandling. Vidare
anser Konkurrensverket att upphandlingsskadeavgift inte endast bor
begransastill att gallafor otillatna direktupphandlingar utan &ven omfatta
andra alvarliga overtradelser, sdsom domstolstrots. Konkurrensverket
efterfragar vidare en preskriptionsfrist om tva ar fran det att avtalet sl6ts
for att ansbka om utdémande av upphandlingsskadeavgift i de fall ingen
leveranttr har ansdkt om Gverprévning av avtals giltighet.

Prop. 2010/11:150
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Skélen for regeringens forslag

Bestammel ser om upphandlingsskadeavgift for vissa dvertradelser tasin
i lagen

Enligt artikel 61.1 i direktivet & medlemsstaterna skyldiga att infora
bestémmelser om alternativa sanktioner i vissa fall. De fall som avses &
overtradelser av de bestammelser som foreslds genomforas i lagen som
avtalssparr efter tilldelningsbeslut eller foérlangd avtalsspérr nér Gver-
tréadelsen inte foranleder att ett avtal ogiltigforklaras. En alternativ sank-
tion ska, enligt artikel 60.3 i direktivet, ocksa paforas om ett avtal far
bestd pa grund av tvingande hansyn till ett allmanintresse. En alternativ
sanktion ska, enligt artikel 61.2 i direktivet, vara effektiv, proportionell
och avskréackande samt utgéras av att den upphandlande myndigheten
eller enheten 8laggs avgifter eller att avtalstidens langd forkortas. Mot-
svarande regler finns i andringsdirektivets artikel 2e.

Som en aternativ sanktion till ogiltighet har i LOU och LUF inforts
majligheten att pé&fora upphandiande myndigheter och enheter upp-
handlingsskadeavgift. Beteckningen upphandlingsskadeavgift tillkom pa
inradan av Lagrédet. | valet av alternativ sanktion s3g regeringen att flera
skdl talade mot att infora forkortning av avtalstidens léngd som en
alternativ sanktion. En sddan sanktion bedémdes bl.a. kunna leda till
tillampningssvérigheter och risk for svérigheter att forutse vilken
sanktionen blir. Vidare skulle en sidan sanktion &en paverka den
leverantdr som har dutit avtalet med den upphandlande myndigheten
eller enheten (prop. 2009/10:180 del 1 s. 182).

Regeringen anser att det & lampligt att direktivets regler om en
aternativ sanktion genomfors i svensk rétt som en avgift och att den,
som Konkurrensverket anser, betecknas upphandlingsskadeavgift.

Forutom att vara en alternativ sanktion enligt andringsdirektivet kan,
enligt LOU och LUF, upphandlingsskadeavgift paforas vid otillaten
direktupphandling, dvs. nér en upphandlande myndighet eller enhet inte
har annonserat upphandlingen pa det sitt som foreskrivs. Bestammel-
sernaom i vilka fall upphandlingsskadeavgift kan paféras finnsi 17 kap.
1 8. Det &r almén forvatningsdomstol som beslutar att en upphandlande
myndighet eller enhet ska betala upphandlingsskadeavgift och talan fors
av tillsynsmyndigheten, dvs. Konkurrensverket. N&r avgiften & en
alternativ sanktion ska tillsynsmyndigheten fora talan och vid otill&ten
direktupphandling far tillsynsmyndigheten fora talan (17 kap. 28§ LOU
och LUF).

Otillaten direktupphandling & en av de mer alvarliga évertradelserna
av upphandlingsreglerna och det kan antas att leverantdrer i viss utstrack-
ning har mindre incitament att foratalan om ogiltighet i dessafall ani de
fall nér en upphandling faktiskt har genomforts. Regeringen gor darfor,
pa samma sdtt som avseende LOU och LUF, bedomningen att majlig-
heten att fora talan om ogiltighet i dessa fall inte & tillrckligt utan
behover kompletteras med en méjlighet att pafdra upphandlande myndig-
heter och enheter en sanktion i form av upphandlingsskadeavgift.

Enligt regeringens mening bor beslut om att en upphandlande myndig-
het eller enhet ska betala upphandlingsskadeavgift fattas av alméan
forvaltningsdomstol pa talan av tillsynsmyndigheten. Som behandlas i
foljande avsnitt anser regeringen att det i en férordning bdr anges vilken
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myndighet som & tillsynsmyndighet. Ansvaret bor vara strikt och Prop. 2010/11:150

avgiften bor tillfala staten. Vidare & det enligt regeringens mening
lampligt att m&8 om upphandlingsskadeavgift omfattas av systemet med
prévningstillstand vid overklagande till kammarrétten, vilket Gverens-
stdmmer med LOU och LUF.

Till skillnad frén Konkurrensverket och i likhet med den bedémning
regeringen gjorde vid inforandet av bestdmmelserna om upphandlings-
skadeavgift i LOU och LUF, anser regeringen att upphandlingsskade-
avgift inte ska kunna pé&forasi ytterligare situationer. Regeringen uttalade
avseende LOU och LUF att de nya réttsmedel som infors i form av
méjligheten att ogiltigforklara avtal och att paféra upphandlingsskade-
avgift & sa stora forandringar att effekterna av dessa bor utvérderas
innan det dvervags om ytterligare dvertradelser borde kunna bli foremal
for sanktioner (a.prop. s. 190). Enligt regeringens mening &r det |ampligt
att aven den nu aktuella lagen omfattas av en sadan framtida Gversyn.

Avgiftens storlek och sanktionsvérde

Som ovan ndmnts ska en alternativ sanktion enligt direktivet vara
effektiv, proportionell och avskrackande (artikel 61.2).

| forarbetena till de lagandringar genom vilka bestammelserna om
upphandlingsskadeavgift infordes i LOU och LUF ansdg regeringen nér
det & frdga om att infora en ny sanktion pa ett rattsomrade att det kan
finnas goda skal for att ha ett beloppsbestdamt intervall. Det ger ett
tydligare formulerat och forutségbart sanktionssystem  (prop.
2009/10:180 del 1 s. 195). Dessa regler har @nnu inte varit i kraft sarskilt
lange och regeringen anser darfor, trots det Konkurrensverket anfor, att
det &ven i den nu aktuella lagen bor finnas ett bestdmt beloppsintervall.

Vad géller det hogsta belopp avgift ska kunna utga med maste, precis
som avseende LOU och LUF, hénsyn tastill att det ytterst &r skattemedel
som i manga fall kommer att anvéandas for att betala en paford sanktion.
Det &r dock viktigt att avgiften kan bestammas till ett sd hogt belopp att
det blir avskrédckande. | LOU och LUF & det hdgsta belopp som kan
doémas ut 10 000 000 kronor. Regeringen anser att det beloppet &r 1amp-
ligt aven for upphandlingar paforsvars- och sakerhetsomrédet. Som ovan
namnts har emellertid regeringen aviserat att en utvardering bor goras av
reglerna om upphandlingsskadeavgift i LOU och LUF né&r dessa har
tillampas nagon tid och erfarenhet kan dras av utfallet samt att en sidan
utvardering naturligen &ven bor omfatta avgiftens storlek och berdk-
ningen av den (aprop. s.196). Utvarderingen bdr, enligt regeringens
mening, &ven omfatta upphandlingsskadeavgift enligt den nu foreslagna
lagen. Regeringen ser inte heller skél att avseende nu aktuell lagstiftning
frénga det i LOU och LUF faststallda lagsta belopp som upphandlings-
skadeavgift kan utga med. Det |gsta beloppet enligt lagen om forsvars-
och sé&kerhetsupphandling bor darfor vara 10 000 kronor.

Inom de givna beloppsramarna bor beslutande instans ha ett betydande
utrymme att faststalla avgiftens storlek. Direktivets bestdmmelser om att
en aternativ sanktion ska vara effektiv, proportionell och avskréckande
bor dock hdllas i dtanke. Ju allvarligare Gvertradelse, desto hogre bor,
enligt regeringens mening, avgiften vara. Vid beddmningen av sanktions-
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véardet bor &ven vagasin hur klar 6vertradelsen kan ansesvara. | séllsynta  Prop. 2010/11:150

fall, nar 6vertradelsen far anses ringa, bor nagon avgift inte paforas och
om det i ett enskilt fall féreligger synnerliga ské anser regeringen att
avgiften bor kunna efterges. Synnerliga skél avser framst situationer nar
det skulle framstd som orimligt eller stétande att ta ut avgiften.
Beloppens storlek och forutsittningarna for att inte p&fora eller efterge
upphandlingsskadeavgift far utvecklasi praxis (se a.prop. s. 196-199).

Tidsfrister for ansdkan om avgift

17 kap. 6 och 7 88 LOU och LUF innehdller tidsfrister inom vilka till-
synsmyndigheten ska anstka om upphandlingsskadeavgift. Regeringen
gjorde beddmningen att administrativa sanktionsavgifter, som upphand-
lingsskadeavgift, uppvisar stora likheter med botesstraff och att det
darfor bor finnas bestammelser om under hur lang tid ansvar kan
utkrévas (a.prop. s. 206). | de fall avgiften & en alternativ sanktion till
ogiltighet, dvs. nér almén forvaltningsdomstol har beslutat att ett avtal
ska fa besta trots Gvertradelse av bestdmmelserna om avtalssparr (efter
underréttelse om tilldelningsbeslut, vid férhandsinsyn eller férlangd
avtalssparr) eller pa grund av tvingande hansyn till ett allménintresse ska
ansbkan goras inom sex manader frén den tidpunkt da det avgorande som
ansbkan grundas pa har vunnit laga kraft. Vid otill&ten direktupphandling
beror tidsfristen pa om négon leveranttr har ansokt om Gverprévning av
avtalet eller inte. N&r en eller flera leverantdrer har ansokt om Gver-
prévning av avtalets giltighet far ansokan inte goras forran tidsfristen for
att ansbka om Overprovning har 16pt ut och samtliga beslut i anledning av
Gverprévningen har vunnit laga kraft. Anstkan ska da hakommit in inom
sex manader fran den tidpunkt d& samtliga bedut med anledning av
Overprévningen har vunnit laga kraft. Nér ingen leverantdr har ansokt om
Overprévning av avtalets giltighet inom foreskrivna tidsfrister ska an-
stkan om avgift ha kommit in till forvaltningsrétten inom ett ar fran det
att avtalet dots.

Vid faststéllandet av tidsfristernas langd i LOU och LUF uttalade
regeringen att en avvagning maste goras mellan dels tillsynsmyndig-
hetens behov av att ha tillrackligt med tid for att utreda om talan om
upphandlingsskadeavgift ska véackas, dels upphandlande myndigheters
och enhetersintresse av att under endast en begrénsad tid inte veta om en
talan om en sanktion kommer att vackas (aprop. s. 207). Vad géler
upphandlingsskadeavgift vid oftilldten direktupphandling foreslogs i
departementspromemorian Nya rattsmedel m.m. pa upphandlingsomradet
(Ds 2009:30) att tidsfristen for att ansdka om upphandlingsskadeavgift
vid otilléten direktupphandling skulle vara tva a&r. Vissa remissinstanser
framforde emellertid att den perioden var for 1ang och i likhet med dessa
ansdg regeringen att en tidsfrist om ett & var tillracklig for att till-
synsmyndigheten ska kunna inférskaffa tillrécklig utredning for att ge in
en ansbkan till domstolen (aprop. s. 208 och 209). Mot bakgrund av
detta gor regeringen avseende nu aktuell lag, trots Konkurrensverkets
invéndning, ingen annan beddmning avseende langden av tidsfristerna
for att ansdka om upphandlingsskadeavgift &n som gjorts avseende LOU
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lagen.

Tidsfrister for betalning av avgift och preskriptionsfrist

| likhet med vad som géller enligt 17 kap. 98 LOU och LUF anser
regeringen att det & |ampligt att tillsynsmyndigheten far ansvaret for att
hantera inbetalning av upphandlingsskadeavgift och mgjlighet att |dmna
drendet for indrivning samt att betalning ska ske inom 30 dagar fran det
att avgérandet har vunnit laga kraft. Vidare bor det, enligt regeringens
mening, i lagen tasin en mojlighet for domstolen att besluta att betalning
av avgiften far ske senare &n inom 30 dagar fran det att avgorandet har
vunnit laga kraft.

En preskriptionsfrist bor ocksa tas in i lagen sa att ett krav pa
upphandlingsskadeavgift faller bort om verkstéllighet inte har skett inom
en viss tid fran det att avgorandet har vunnit laga kraft. | LOU och LUF
& preskriptionsfristen bestamd till fem & (17 kap. 10 8), vilket grunda-
des pa bl.a. 35 kap. 7 § brottsbalken och flera andra forfattningar (a.prop.
s. 212). Regeringen ser inte skd att i denna del gdra nagon annan
bedomning avseende preskriptionsfristens langd. En femérsfrist bor
darfér galla.

12.8 Tillsyn

Regeringens forslag: Den nya lagen ska innehélla en reglering om
tillsyn.

Tillsynsmyndigheten ska f& inhamta nddvandiga upplysningar frén
en upphandlande myndighet eller enhet eller den som kan antas vara
en upphandlande myndighet eller enhet och denne & skyldig att
tillhandahalla upplysningarna.

Tillsynsmyndigheten ska fa utfarda ett forelaggande att |amna bl.a.
uppgifter. Den som féreléggandet riktar sig emot ska kunna éverklaga
det till allmén forvaltningsdomstol och tillsynsmyndigheten ska da
vara motpart. Provningstillstand ska krévas vid overklagande till
kammarrétten.

Regeringens bedémning: | férordning bor foreskrivas vilken myn-
dighet som ska vara tillsynsmyndighet och att denna myndighet ska
erhdlla domstolarnas avgoranden i mal om Gverprovning enligt lagen
om upphandling pa forsvars- och sakerhetsomradet.

Utredningens forslag: Overensstdammer med regeringens forslag.
Utredningen gor emellertid ingen bedémning att det i forordning ska
regleras vilken myndighet som ska vara tillsynsmyndighet och att denna
myndighet ska erhdllaavgdranden i mal enligt lagen.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna yttrar sig inte sarskilt
i fragorna. Konkurrensverket avstyrker fordaget om foreldggande att
lamna uppgift, att visa upp handling eller att 1dmna 6ver en kopia av
handlingen. Verkets uppfattning &r att ett forel&ggande bor kunna forenas
med mojlighet till vite for att det ska vara effektivt.
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Skélen for regeringens forslag och beddmning: 1 18 kap. LOU och Prop. 2010/11:150

LUF finns bestdammelser om tillsyn. Konkurrensverket & tillsyns-
myndighet enligt LOU och LUF, se 18 kap. 18 LOU och LUF och 3 §
forordningen (2007:1117) med instruktion for Konkurrensverket.
Tillsynsmyndigheten far inhéamta alla nddvandiga upplysningar frén en
upphandlande myndighet eller enhet eller fran den som kan antas vara en
upphandlande myndighet eller enhet och denne &r skyldig att tillhanda-
hélla upplysningarna (18 kap. 2 och 3 88 LOU och LUF). For att &tgéarda
problemet med att tillsynsmyndigheten ibland har svarighet att fa
upplysningar skarptes fran och med den 15 juli 2010 tillsynsmyndig-
hetens befogenheter enligt LOU och LUF, se prop. 2009/10:180 del 1
S. 214 och 215). Numera omfattas &en den som kan antas vara en
upphandlande myndighet eller enhet av tillsynen. Vidare infordes en
mojlighet for tillsynsmyndigheten att férelagga en upphandlande myn-
dighet respektive enhet eller den som kan antas vara en upphandlande
myndighet respektive enhet att 1amna uppgift, att visa upp en handling
dler att 1amna 6ver en kopia av handlingen. Den som forelaggandet
riktar sig emot kan overklaga det till alman forvaltningsdomstol och
tillsynsmyndigheten & da motpart (18 kap. 4 8 LOU och LUF). Bestam-
melser om tillsyn bor enligt regeringens mening tas in i lagen om
upphandling pa forsvars- och sakerhetsomradet. | likhet med utredningen
anser regeringen att dessa bor dverensstdmma med bestdmmelserna om
tillsyn i LOU och LUF samt dérmed inkludera bl.a. att ett foreldggande
ska kunna 6verklagas och att provningstillstand kravs vid éverklagande
till kammarrétten.

Regeringen har i forarbetena till de senaste éndringarna av LOU och
LUF behandlat frégan om m6jligheten for tillsynsmyndigheten att férena
ett forelaggande med vite (a.prop. s. 215-217). Regeringen sag tillamp-
ningsproblem vad géller de privata aktérer som omfattas av LUF och
regleringens forhallande till artikel 6 i Europakonventionen samt ansag
att effektivitetsskdlen for vite inte uppvéagde de tillampningsproblem som
kan forutses. Vidare ansdg regeringen att regleringeni LOU och LUF bor
vara enhetlig i detta avseende. Regeringen féreslog darfor att tillsyns-
myndigheten inte i nagot fall ska kunna meddela vitessanktionerade
foreldgganden. Samma resonemang goér sig géllande avseende lagen om
forsvars- och sdkerhetsupphandling, vilken kommer att omfatta vissa
privata aktorer. Regeringen anser darfor, till skillnad frén Konkurrens-
verket, att ett foreldggande enligt lagen inte bor kunna forenas med vite.
Som avseende LOU och LUF (se aprop. s. 217), avser regeringen
emellertid att folja utvecklingen och, for det fall det skulle visasig att det
finns ett sadant behov, &terkommai fragan.

Enligt regeringens mening bor det — som enligt LOU och LUF —i en
forordning regleras vilken myndighet som &r tillsynsmyndighet enligt
lagen om upphandling paforsvars- och sakerhetsomradet.

Det & viktigt att ha i dtanke att tillsynsmyndigheten inte har samma
insyn betréffande en upphandling som en leverantdr normalt har. For att
underlétta arbetet for tillsynsmyndigheten anges darfor i 15§ forord-
ningen (2007:1099) om offentlig upphandling och upphandling inom
omrédena vatten, energi, transporter och posttjanster att allmanna forvalt-
ningsdomstolar ska sanda domar och slutliga beslut i ma om over-
provning enligt LOU och LUF till tillsynsmyndigheten. Regeringen anser
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sakerhetsupphandling och avser att regleradettai en férordning.

129 Sekretess och sékerhetsprévning i domstol

Regeringens bedémning: Det finns inte nagot behov av sérskilda
bestémmel ser om sekretess eller sdkerhetsprévning i domstol.

Utredningens beddmning dverensstémmer med regeringens.
Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna yttrar sig sarskilt i
frégorna.

Skéalen for regeringens beddmning
Allmént om sekretess i domstol

Bestdmmelser kring domstolarnas prévning och de sirskilda krav pa
sekretess som stélls finns i artikel 56.10 i direktivet. | forsta stycket
anges att medlemsstaterna ska se till att de organ som ansvarar for
provning garanterar en tillracklig sekretess for sekretessbelagda uppgifter
eller annan information som tas upp i de handlingar som 6verldmnas av
parterna och ska under hela forfarandet tillvarata forsvars- och sékerhets-
intressen. | den engelska sprakversionen anges i den aktuella artikeln
"classified information”, vilket i andra artiklar i direktivet dversatts till
"sekretessbelagd information”. Detta begrepp anser regeringen i lagen
ska ersdttas med "sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter”, se avsnitt
9.1

For att garantera sekretess for uppgifter som omfattas av sekretess hos
domstolar finns bestdmmelser i offentlighetss och sekretesslagen
(2009:400), forkortad OSL.

Flera sekretessbestammelser i OSL har ett sa generellt innehdll att de &
direkt tilldmpliga hos ala myndigheter, dérmed &ven hos domstolarna,
t.ex. utrikes- och foérsvarssekretessen i 15 kap. 1 och 2 88 OSL. Det finns
ocksd materiella sekretessregler for just domstolarna. Sekretess géller
t.ex. hos domstol enligt 36 kap. 2§ OSL for uppgift om en myndighets
eller en enskilds affars- eller driftsforhallanden, om det kan antas att den
som uppgiften ror lider avsevard skada om uppgiften réjs. Andra
sekretesshestammelser & utformade pa ett sadant sitt att de inte &
riktade till domstolen, utan till den upphandlande myndigheten. | 43 kap.
2 8 OSL finns emellertid en bestammelse som innebér att sddan sekretess
overfors till domstolen nér uppgifterna [amnas fran den myndighet dar
sekretessen géller till domstolen. Detta géller dock, enligt 43 kap. 3 §,
inte i vissa angivna fall, t.ex. for upphandlingssekretessen enligt 19 kap.
3808sL.

Av 1kap. 18 tredje stycket tryckfrihetsférordningen och 1 kap. 2 §
yttrandefrihetsgrundlagen foljer att varje svensk medborgare har rétt att
lamna uppgifter i vad @mne som helst for offentliggdrande. Rétten att
meddela och offentliggora uppgifter pa forsvarsomradet &r starkt begrén-
sad. | 15 kap. OSL finns inte ndgon bestammelse om att den tystnadsplikt
som féljer av den s.k. forsvarssekretessen (15 kap. 2 8 OSL) inskranker
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en erinran i 15 kap. 6 § andra stycket OSL om att det foljer av 7 kap. 3 §
forsta stycket 1, 4 8 1-8 och 58 3 tryckfrihetsforordningen respektive
5kap. 18 forsta stycket och 3 8§ forsta stycket 1 yttrandefrihetsgrund-
lagen att den tystnadsplikt som foljer av 15kap. 28 OSL inskrénker
rétten att meddela och offentliggdra uppgifter i vissafall. Aven vad géller
utrikessekretessen i 15 kap. 1 § finns inskrankningar i rétten att meddela
och offentliggora uppgifter. Av 15 kap. 6 § forsta stycket OSL framgér
att den tystnadsplikt som foljer av 1 § inskrénker rétten enligt 1 kap. 1 §
tryckfrihetsforordningen och 1 kap. 1 och 2 88 yttrandefrihetsgrundlagen
att meddela och offentliggéra uppgifter, nar det & fréga om uppgift vars
réjande kan antas sétta rikets sdkerhet i fara eller annars skada landet
dlvarligt.

Enligt regeringens mening & de méjligheter som finns i dag for att
sikerstdlla sekretessen hos domstolarna fér uppgifter eller annan
information i handlingar som ges in tillréckliga aven fér upphandlingar
enligt den foreslagna lagen om forsvarss och sékerhetsupphandling.
Regeringen anser darfor att det inte finns ndgot behov av att, pa grund av
direktivet, i lagen tain sirskilda bestdmmelser om detta.

Sekretessi domstol i forhallandetill part

Enligt artikel 56.10 fjarde stycket i direktivet ska medlemsstaterna
faststalla hur prévningsorganen ska gora for att hemlighdlla sekretess-
belagda uppgifter (sékerhetsskyddsklassificerade uppgifter, se ovan) och
samtidigt respektera rétten till ett forsvar, och ska, nér det géller réttdig
prévning eller prévning genom ett organ som & en domstol enligt artikel
234 i fordraget (numera artikel 267 i EUF-fordraget), se till att for-
farandet i sin helhet Gverensstdmmer med rétten till en réttvis réttegang.

EU-domstolen har i dom den 14 februari 2008 prévat denna fréga.
EU-domstolen fann att det organ som & ansvarigt for prévnings-
forfarandet ar skyldigt att sékerstalla konfidentiell behandling och rétten
till skydd fér affarshemligheter betraffande information i handlingar som
parterna ger in till organet, samtidigt som organet sjdlvt kan ta del av och
beakta denna information. Det ankommer vidare enligt EU-domstolen pa
detta organ att besluta i vilken omfattning och pa vilket sitt den
konfidentiella behandlingen av och sekretessen omkring denna informa-
tion ska sakerstéllas, med tanke pa kraven pa ett effektivt réttsligt skydd
och rétten till forsvar for parternai forfarandet samt nar det &ar fraga om
ett domstolsférfarande eller ett forfarande vid en instans som & en
domstol i den mening som avses i artikel 267 i EUF-fordraget, pa ett
s&dant st att rétten till en réttvis réttegéng iakttas under helaforfarandet.

Av 10 kap. 3 8 OSL foljer att sekretess inte hindrar att en enskild eller
en myndighet som &r part i ett mal eller drende hos domstol och som pa
grund av sin partsstallning har rétt till insyn i handlaggningen, tar del av
en handling eller annat material i malet eller &rendet. Det innebar att en
leverantdr som part i ett upphandlingsmd@ normalt kan fa tillgang till
material som &r sekretesshelagt fér andra an parten.
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Bestdmmelsen i 10 kap. 3 § OSL har emellertid en begrénsning. Hand-
ling eller materiad fa& namligen inte lamnas ut till parten i den
utstrackning det av hansyn till allmant eller enskilt intresse & av synner-
lig vikt att sekretesshelagd uppgift i materialet inte réjs. Begransningen
ar avsedd att tillampas restriktivt. En domstol som anvander sig av den &
dessutom skyldig att pa annat sitt |amna parten upplysningar om vad
materialet innehdller, i den utstrackning det behdvs for att parten ska
kunna ta tillvara sin rétt och det kan ske utan alvarlig skada for det
intresse som sekretessen ska skydda.

Det & vidare mgjligt for domstolen att nér den |&mnar ut sekretess-
belagda uppgifter till en part, med stdd av 10 kap. 4 § OSL, stélla upp ett
forbehdl om hur uppgiften f&r anvandas. Sekretessen hindrar aldrig att
en part i ett mal eller &rende far ta del av en dom eller ett beslut. Finns
det uppgifter i malet som parten inte ska fa kannedom om maste dessa
alltsa utelamnas ur domen €ller beslutet.

Enligt regeringens mening uppfyller de regler som finnsi OSL de krav
som stélls rorande frégan hur domstolen ska gora for att hemlighdlla upp-
gifter som maste skyddas och samtidigt respektera ratten till ett forsvar
samt se till att forfarandet i sin helhet dverensstémmer med rétten till en
réattvis réttegang. Nagra sarskilda bestammelser om domstolens hantering
av uppgifter som omfattas av sekretess i forhdllande till part behover
dérfér inte tasin i lagen med anledning av det som angesi artikel 56.10
fjérde stycket i direktivet.

Saker hetsatgarder i domstol vid hantering av handlingar

Enligt artikel 56.10 tredje stycket i direktivet kan medlemsstaterna kréva
att sarskilda sakerhetsdtgarder ska vidtas i samband med registreringen
av provningsansokningar, mottagande av handlingar och lagring av
dokument. | svensk rétt finns inte ndgon sidan sarreglering av en speciell
maltyp rérande registrering, mottagande eller lagring hos domstolarna.

Bestdmmelser om registrering av almanna handlingar finns i 5 kap.
OSL. En sérskild bestdmmelse om sekretessmarkering for uppgift i en
allmén handling som & av synnerlig betydelse for rikets s8kerhet finns i
5kap. 58 OSL. Bestdmmelser om arkivering av almanna handlingar
finns i arkivliagen (1990:782). Rikspolisstyrelsen har éven gett ut fore-
skrifter och allmanna réd om sakerhetsskydd (RPSFS 2010:03, FAP 244-
1). Dé&r finns bestdmmelser om forvaring, registrering m.m. nér det géller
sekretessbelagda handlingar som ror rikets sékerhet, vilka domstolen &r
skyldig att folja. Det anges bl.a. att en hemlig handling ska forvaras i ett
sikerhetsskap och att kvalificerat hemliga handlingar ska forvaras av
myndighetens chef.

Enligt regeringens mening &r de bestémmelser som finns i dag tillréck-
liga och négot behov av att i lagen ta in séarskilda regler om sakerhets-
atgarder hos domstol i samband med registrering av mal, mottagande av
handlingar och lagring av dokument finns darfor inte.
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Saker hetsprévning av domstol spersonal

Medlemsstaterna kan, enligt artikel 56.10 tredje stycket i direktivet, fére-
skriva att endast de av provningsorganets medlemmar som personligen &r
behtriga att hantera sekretessbelagda uppgifter (sdkerhetsskyddsklassi-
ficerade uppgifter, se ovan) far behandla prévningsansokningar som
innehaller sadan information.

| svensk rétt finns en mdjlighet att genom sdkerhetsskyddslagen
(1996:627) sakerstélla att ett mal som ror rikets sakerhet endast hanteras
av personer som godkéants ur ett sékerhetsperspektiv. Sakerhetsskydds-
lagen galler for verksamhet hos bl.a. staten, och darmed alltsa for dom-
stolarna. Enligt 11 § sikerhetsskyddslagen ska en sdkerhetsprévning
gdras innan en person genom anstallning eller pa ndgot annat Ssitt deltar i
verksamhet som har betydelse for rikets sékerhet. Syftet med sdkerhets-
provningen & att klarlagga om personen kan antas vara lojal mot de
intressen som skyddas i sakerhetsskyddslagen och i 6vrigt & pdlitlig fran
sakerhetssynpunkt. Sakerhetsprovningen omfattar en registerkontroll och
i vissafall &ven en sdrskild personutredning.

Registerkontroll ska enligt 13 § sékerhetsskyddslagen géras om an-
stéllning eller deltagande i verksamhet har placerats i sékerhetsklass. Av
19 § sdkerhetsskyddsforordningen (1996:633) och bilagan till forord-
ningen foljer att vissa myndigheter, t.ex. Domstolsverket, sjdva beslutar
om placering i sakerhetsklass 2 och 3 i frdga om den egna verksamheten.
Beslut avseende andra myndigheter som omfattas av forordningen an de
som anges i bilagan eller avseende placering i den hogsta sdkerhets-
klassen, 1, fattas av regeringen.

En sdrskild personutredning ska enligt 18 § sdkerhetsskyddslagen
goras vid registerkontroll som avser anstélining eller annat deltagande i
verksamhet, om anstéllningen eller deltagandet i verksamheten har place-
ratsi sékerhetsklass 1 eller 2.

Enligt regeringens mening finns enligt svensk rétt tillrackliga mojlig-
heter for att vid provning i domstol av mdl enligt lagen sikerstdlla att
uppgifter som maste skyddas hanteras av personal som uppfyller siker-
hetskrav. Det finns darfor inget behov av att pa grund av direktivet tain
en sarskild bestémmelse om att endast vissa av domstolens personal far
hanteramal enligt lagen.
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1210  Behorig domstol

Regeringens forslag: En ansbkan om dverprévning och en ansdkan
om att en upphandlande myndighet eller enhet ska betala upphand-
lingsskadeavgift ska goras hos den forvaltningsrétt i vars domkrets
den upphandlande myndigheten eller enheten har sin hemvist.

Ett forelaggande att |1amna uppgift m.m. ska fa dverklagas hos den
forvaltningsrétt i vars domkrets den som féreldggandet riktar sig till
har sin hemvist.

Talan om skadestdnd ska véckas vid allman domstol.

Utredningens forslag: Overensstammer inte med regeringens. Utred-
ningen foreddr att ma enligt lagen ska specialdestineras till Forvalt-
ningsrétten i Stockholm och Stockholms tingsrétt.

Remissinstanserna: De remissinstanser som yttrar sig sarskilt i fragan
ar positivatill fordaget. Svea hovrétt har inget att erinra mot att Foérvalt-
ningsrétten i Stockholm och Stockholms tingsrétt ges exklusiv behorig-
het att prova mal enligt den foreslagna lagen. Kammarratten i Stockholm
instammer i att det & lampligt att ldgga provningen av malen hos
Forvatningsrétten i Stockholm och Stockholms tingsrétt. Stockholms
tingsratt delar beddmningen att mal om skadestand enligt lagen bor
omfattas av en exklusiv forumregel och har ingen erinran mot valet av
Stockholms tingsratt. Trafikverket ser positivt pa att Gverprévningar
samlas hos en forvaltningsrétt. Sikerhets- och Foérsvarsforetagen (SOFF)
tillstyrker att drenden med avseende pa forsvarsupphandling handlaggs i
sarskilt utpekade domstolar.

Skalen for regeringens forslag: | artikel 56.10 andra stycket i direk-
tivet anges att medlemsstaterna i syfte att garantera sekretessen och foér
att tillvarata forsvars- och sakerhetsintressen kan besluta att ett specifikt
organ ska ha exklusiv behdrighet att préva kontrakt pd omradet for
forsvar och sdkerhet.

Enligt LOU och LUF & den férvaltningsrétt i vars domkrets den upp-
handlande myndigheten eller enheten har sin hemvist behdrig att prova
ansokningar om Overprévning (nuvarande 16 kap. 2§ och féreslagna
16 kap. 58 i respektive lag) och om upphandlingsskadeavgift (17 kap.
38 i respektive lag). Ett forelaggande enligt LOU eler LUF far
Overklagas hos den forvaltningsrétt i vars domkrets den som foreldggan-
det riktar sig till har sin hemvist (18 kap. 5 § i respektive lag). Talan om
skadesténd ska véckas vid allman domstol (16 kap. 21 § i respektive lag).

Utredningen foreslér att sarskilda forumregler ska gélla enligt den nya
lagen. Forvaltningsratten i Stockholm foreslas ges exklusiv behorighet att
préva ansdkningar om 6verprévning och upphandlingsskadeavgift samt
overklaganden av foreldgganden. Stockholms tingsratt foredas ges
exklusiv behorighet att prova mé om skadestand enligt lagen. Om hand-
laggningen av mal enligt den nya lagen styrs till endast en domstol i
respektive domstolsslag skapas, enligt utredningens mening, forutsatt-
ningar att koncentrera kompetensen samt rutiner fér hantering och hand-
laggning av malen. Vidare konstaterar utredningen att malen stéller krav
pa att de domare, sekreterare m.fl. som kommer i kontakt med dem
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sakerhetsprovas enligt sakerhetsskyddslagen (1996:627) i den man malen  Prop. 2010/11:150

innehaller information som & hemlig med hansyn till rikets sakerhet.

Regeringen har i flera sasmmanhang uttalat att alla allménna domstolar
respektive allménna férvaltningsdomstolar ska kunna préva alla typer av
mdl och att olika specialfora som huvudregel bor undvikas (se t.ex. prop.
2008/09:165 s. 105). Enligt regeringens uppfattning &r det endast nér det
for en viss maltyp finns behov av sérskild kompetens eller snabbhet eller
det annars finns mycket speciella behov som inte kan tillgodoses pé
annat sétt som det kan vara aktuellt att vidta sarskilda atgarder, t.ex. att
koncentrera maltypen till en viss domstol. Ett behov av sérskilda atgarder
for att uppnd sarskild kompetens kan t.ex. foreligga néar den juridiska
komplexiteten &r stor samtidigt som malunderlaget & klart begransat (jfr
SOU 2010:44 s. 342 och 343).

Ma om upphandling pa forsvars- och sikerhetsomrédet &r inte
koncentrerade till vissa domstolar och handlaggs fér nérvarande enligt de
befintliga upphandlingslagarna LOU och LUF. Bestammelserna i den
foreslagna lagen 6verensstammer i manga delar med regleringen i LOU
och LUF. Forvaltningsratterna maste darfor anses ha kompetens att
handlagga &ven dessa upphandlingsmal. Regeringen gor vidare bedom-
ningen att lagen om upphandling pa forsvars- och sikerhetsomradet
kommer att innebédra en omfordelning av mal fran LOU och LUF till den
nya lagen men att det darutdver inte bor bli frdga om nagon betydande
forandring av den totala andelen upphandlingsmd i domstolarna (se
avsnitt 15). Malunderlaget kan darfor enligt regeringens bedomning inte
antas bli s begransat att det utgor skal for specialdestinering.

Mot denna bakgrund anser regeringen, till skillnad fran utredningen
och de remissinstanser som yttrar sig, att det inte finns tillrackliga skél
for att koncentrera handlaggningen av mal enligt den foreslagna lagen till
vissa domstolar. Skulle det visa sig att det blir mer komplicerat att hand-
lagga mélen enligt den nya lagen an vad som nu kan forutses kan dock
fragan komma att Gvervagas pa nytt. Samma forumregler bor galla for
den nyalagen som for LOU och LUF.

13 Andringar i andralagar

131 LOU och LUF
1311 Tillamplig lag

Regeringens fordag: | LOU och LUF ska inforas bestémmelser om
att dessa lagar inte gdller for upphandling som omfattas av lagen om
upphandling pa forsvars- och sakerhetsomradet eller for upphandling
som & undantagen enligt artiklarna 12 eller 13 i direktivet. Vidare ska
vissa féljdandringar gérasi LOU och LUF.

Utredningens for slag dverensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Den remissinstans som yttrar sig, Forsvarets
materielverk (FMV), anfor att det inte anges ndgot om undantagen enligt
artiklarna 70 och 71 i direktivet avseende upphandlingar under troskel-
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vardena. Enligt FMV:s uppfattning bor det i forarbetena sérskilt Prop. 2010/11:150
kommenteras att lagférslaget reglerar dessa upphandlingar enligt 15 kap.

Skalen for regeringens forslag: Artiklarna 70 och 71 i direktivet
innehaller andringar i forsorjningsdirektivet och det klassiska direktivet.
Av dessa artiklar foljer att det forsorjningsdirektivet och det klassiska
direktivet inte galer for kontrakt som omfattas av direktivet om upp-
handling pa forsvars- och sékerhetsomradet, och inte heller for kontrakt
som inte omfattas av det direktivet enligt artiklarna 8, 12 eller 13 i
direktivet.

Artikel 8 i direktivet anger vilka troskelvarden som géller for de
kontrakt som direktivet ska tillampas pa. For upphandling som omfattas
av den nya lagens tillampningsomrade, men dar kontraktets varde berak-
nas vara under troskelvardena foresldr regeringen att reglerna i ett icke
direktivstyrt kapitel ska tillampas (se avsnitt 6.6). | dessa fall ska, enligt
regeringens mening, LOU dler LUF inte gélla.

Artikel 12 i direktivet undantar frén direktivets tillampningsomrade
kontrakt som tilldelas i enlighet med internationella regler och artikel 13
i direktivet innehdller sarskilda undantag. Dessa undantag i den fore-
slagna lagen behandlas ovan i avsnitt 6.3.3 och 6.3.5. Regeringen anser
att sadana kontrakt, i enlighet med direktivet, inte heller ska omfattas av
tillampningsomradet for LOU och LUF.

Med anledning av detta bor, enligt regeringens mening, tillampnings-
omrédet f6r LOU och LUF andras s3 att kontrakt som omfattas av den
foreslagna lagen om upphandling pa forsvars- och sakerhetsomradet inte
omfattas av LOU respektive LUF. Det ska naturligtvis gélla direktivstyrd
upphandling men ocksa, som FMV berér, upphandling som inte omfattas
av direktivets tillampningsomrade.

13.1.2 L agar nastillampningsomr ade

Regeringens forslag: Tillampningsomradet for LOU ska andras pad s3
sétt att kontrakt som géller forsvarsomradet utgér och att kontrakt som
omfattas av sekretess eller andra sdrskilda begransningar med hansyn
till rikets sdkerhet ersdtts med en bestdmmelse som medger undantag
som omfattas av sekretess eller ror rikets vasentligaintressen.

Tillampningsomradet for LUF ska andras s3 att kontrakt som om-
fattas av sekretess eller andra séarskilda begrénsningar med hénsyn till
rikets skerhet ersdtts med en bestdmmelse som medger undantag for
sekretess.

Regeringens beddmning: En bestémmelse som medger undantag
for kontrakt som inte far genomforas utan sirskilda sikerhetsatgarder
bor inte inférasi LOU eller LUF.

Utredningens forslag: Overensstammer delvis med regeringens
forslag och bedémning. Utredningen foreslar dock att upphandlingar som
omfattas av sekretess eller andra sérskilda begransningar med hansyn till
rikets vasentliga intressen ska utmonstras ur LOU och LUF.
Remissinstanser na: Den remissinstans som yttrar sig sarskilt i fragan,
Forsvarets materielverk (FMV), anser att det & lampligt att alla
upphandlingar paforsvars- och sikerhetsomradet regleras av sammalag. 323



Skalen fér regeringens forslag och beddmning: Direktivet om Prop. 2010/11:150
upphandling pa forsvars- och sakerhetsomradet har tillkommit i syfte att
skapa ett for forsvars- och sakerhetsupphandlingar sarskilt regelsystem
anpassat for upphandlingar av kandlig karaktar. Nagon bestammelse i
LOU som anger hur forsvarsupphandlingar regleras fyller darmed inte
ndgon funktion. Regeringen delar darfor utredningens och FMV:s
bedbémning att bestdmmelsen i 1 kap. 2 § andra stycket 3 LOU, som
anger hur upphandlingar av varor och tjanster pa forsvarsomrédet som
omfattas av artikel 346 i EUF-fordraget regleras, bor utga.

Utredningen foreslar vidare att bestammelsen i 1 kap. 2 § andra stycket
4 LOU och 1 kap. 2 § andra stycket 3 LUF, som reglerar upphandlingar
som omfattas av sekretess eller andra sérskilda begransningar med han-
syn till rikets sakerhet, ska upphévas. Utredningen gor den beddmningen
att regeln inte heller & motiverad i den nya lagen om férsvars- och
sakerhetsupphandling, eftersom de upphandlingar som omfattas av denna
bestdmmelse ocksd omfattas av artikel 346 i EUF-fordraget och darfor
tacks av fordaget till 1 kap. 8 § som medger undantag fran lagen for
rikets vasentliga sékerhetsintressen.

Regeringen delar inte utredningens beddémning fullt ut avseende
bestdmmelserna i 1 kap. 2 § andra stycket 4 LOU och 1 kap. 2 § andra
stycket 3 LUF. Dessa bestdmmelser har inte enbart sin grund i undan-
tagsbestdmmelsen i artikel 346 i EUF-fordraget, utan genomfor ocksa
artikel 14 i det klassiska direktivet respektive artikel 21 i forsorjnings-
direktivet. Med hénsyn till att foérsvarss och sé&kerhetsupphandling
reglerasi den nyalagen har bestdmmelseni 15 kap. 22 § i LOU och LUF
som ger regeringen rétt att medge undantag i vissa fall forlorat det mesta
av sin betydelse och bor darfor enligt regeringens mening upphévas.
Bestammelsen i &terstdende delar, som inte ror forsvars- och sikerhets-
omradet, bor enligt regeringens mening genomftras som ett rent
undantag utan sarskilt beslut av regeringeni 1 kap. LOU och LUF.

Artikel 14 i det klassiska direktivet reglerar foljande undantag:

"Detta direktiv skal inte tillampas pa offentliga kontrakt som
omfattas av sekretess eller som enligt gédllande lagar och andra
forfattningar i den aktuella medlemsstaten inte far genomféras
utan sérskilda sakerhetsétgérder, eller da detta kravs med hansyn
till skyddet av denna medlemsstats vitalaintressen.”

Artikel 21 i forsorjningsdirektivet har en liknande men inte helt dverens-
stdmmande lydelse.

"Detta direktiv skall inte tillampas p& kontrakt som en med-
lemsstat belagt med sekretess eller som enligt géllande lagar och
andra forfattningar i den berorda mediemsstaten inte far fullgoras
utan sarskilda sakerhetsatgarder, eller da detta krévs med hansyn
till skyddet av denna medlemsstats grundldggande sdkerhets-
intressen.”

Enligt bada bestammelserna medges undantag for kontrakt som omfattas
av sekretess. En bestémmelse bor dérfor inféras i LOU och LUF vilka
genomfor artikelbestammelsen i denna del. | de tva artiklarna regleras 324



ocksa undantag for kontrakt som enligt lag eller annan forfattning inte far  Prop. 2010/11:150
fullgoras utan sérskilda sikerhetsdtgarder. Den foreslagna lagstiftningen
om forsvars- och sakerhetsupphandling innehdller bl.a. bestammelser om
upphandling av milité&r utrustning samt utrustning, tjanster och bygg-
entreprenader av kanslig karaktédr som har ett sdkerhetssyfte och som
inbegriper, kraver dler innehaller sikerhetsskyddsklassificerade uppgif-
ter. S&dana upphandlingar ska inte genomforas enligt bestammelserna i
LOU dller LUF. En bestdmmelse som medger undantag pa grund av
skydd av sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter eller andra sérskilda
sakerhetsdtgarder i LOU eller LUF foreligger darfor inte enligt rege-
ringens bedémning.

Vidare innehdller de tva artiklarna méjlighet till undantag da det kravs
med héansyn till skyddet av medlemsstatens vitalaintressen i det klassiska
direktivet och till skyddet av medlemsstatens grundldggande sdkerhets-
intressen i forsorjningsdirektivet. En bestammelse i LOU som genomfor
mojligheten till undantag i det klassiska direktivet bor enligt regeringens
mening inférasi LOU. | stéllet for uttrycket "vitalaintressen” bor i stéllet
bestammelsen bygga pa ”véasentliga intressen”, som béttre svarar mot
flera andra sprékversioner (danska: vesentlige interesser, engelska:
essential interests, franska: intéréts essentiels). Undantagsmdjligheten
enligt bestdmmelsen i forsorjningsdirektivet for medlemsstatens grund-
laggande sakerhetsintressen & enligt regeringens mening inte av ndgon
betydelse efter tillkomsten av det nya direktivet om upphandling inom
forsvars- och sikerhetsomrédet. Upphandlingar som omfattas av sddana
sékerhetsintressen ska upphandlas enligt det nya direktivet och inte enligt
forsorjningsdirektivet. Nagon undantagsbestdmmelse for sadana intres-
sen bor darfor intetasini LUF.

Lagrédsremissen inneholl en bestammelse i LOU som innebér att
bestdmmelserna inte galler i den utstrackning det & nddvandigt att géra
undantag av synnerliga skal avseende sekretess dller rikets vasentliga
intressen. Vidare innehdll remissen en bestdmmelse i LUF som innebér
att LUF inte gdller i den utstréackning det & nédvéandigt att géra undantag
av synnerliga skdl avseende sekretess. Lagradet har konstaterat att de i
lagrédsremissen foreslagna bestammelserna gar utdver vad som kravs
enligt artikel 14 i det klassiska direktivet respektive artikel 21 i
forsorjningsdirektivet. Lagrédet har darfor foreslagit att bestdmmel serna
utformas s, att de gér undantag i LOU for upphandlingar som omfattas
av sekretess eller ror rikets vasentliga intressen samt gor undantag i LUF
for upphandlingar som omfattas av sekretess. Bestdmmelserna bor
utformas i Gverensstammel se med Lagradets forslag.

Regeringen anser sdledes att en bestammelse ska inféras i LOU som
medger undantag for kontrakt som omfattas av sekretess och for sddana
kontrakt som ror rikets vasentliga intressen. | LUF bdr en bestammelse
inféras som medger undantag fér kontrakt som omfattas av sekretess.
Bestammelserna ska i enlighet med stadgad praxis fran EU-domstolen
rérande undantag fran upphandlingsdirektiven tillampas restriktivt och
den upphandlande myndighet eller enhet som stéder sig pa bestammelsen
ska kunna visa att sddana omstandigheter & for handen som gor att
undantaget &r beréttigat.

Regeln har betydelse i s&dana fall en upphandling omfattas av sekre-
tess utan att det géller rikets vasentliga sékerhetsintressen. Det kan t.ex. 325



gdla upphandling av en ombyggnation av ett museum vars Over-
vakningssystem maste héllas hemligt.

13.1.3 Omdisponering av 16 kap. LOU och LUF.

Regeringens férslag: 16 kap. LOU och LUF om avtalsspérr, dver-
provning och skadestand ska omdisponeras.

Utredningens for slag: Utredningen |amnade inget sddant forslag.

Remissinstanser na: N&got remissbehandlat férslag finnsinte.

Skalen for regeringens férslag: | samband med genomférandet av
andringsdirektivet i LOU och LUF framforde Lagrédet synpunkter pa
lagrédsremissens forslag till disposition av 16 kap. i lagarna. For att
bestdmmelserna skulle bli mer 6verskadliga och l&ttillgangliga foreslog
Lagrédet att kapitlet skulle redigeras om i véasentliga delar (prop.
2009/10:180 del 2 bilaga 15 s. 509). De viktiga reglerna om avtal ssparr
borde, enligt Lagrédets mening, lyftas fram och sammanforas i ett
sérskilt avsnitt som lampligen kan placeras forst i kapitlet. | ett foljande
avsnitt ansdg Lagradet att det borde tas in regler om dels 6verprévning av
upphandling, dels dverprévning av ingangna avtals giltighet. Lagradet
ansdg vidare att kapitlet borde avslutas med regleringen av rétten till
skadestand.

Regeringen sag fordelar med Lagrédets fordag till disposition, men
uttalade att férdaget skulle innebéra stora forandringar i ett sent skede av
lagstiftningsprocessen och behdvde 6vervagas ytterligare. Regeringen
ansdg darfor att fragan borde 6vervagas i ett annat sasmmanhang (prop.
2009/10:180 del 1 s. 87).

Regeringen anser att det i samband med genomférandet av direktivet
om upphandling pa forsvars- och sikerhetsomradet i en sarskild lag,
vilken kommer att innehdlla ett motsvarande kapitel, & lampligt att
genomfdra en omdisposition av 16 kap. LOU och LUF. Regeringen anser
att dispositionen bor dverensstdmma med den Lagradet har forordat,
utom sdvitt avser Lagrédets forslag om placeringen i 16 kap. 9§ av
bestdmmelser om interimistiskt beslut vid 6verprévning av ett avtals
giltighet. Till féljd av den andrade dispositionen av 16 kap. LOU och
LUF ska foljdandringar goras i 9 kap. 9 8 och 17 kap. 1 och 7 88 LOU
och LUF.

13.1.4  Ovrigaéandringar i LOU och LUF

Regeringens fordag: | LOU och LUF ska vissa mindre justeringar
och réttelser av forfattningstexten goéras avseende forhandlat for-
farande utan foregdende annonsering, konkurrenspraglad dialog,
kontroll av leverantors [amplighet och kompletterande upplysningar
enligt 15 kap.

Utredningensforslag: Utredningen lamnade inga sddana forslag.
Remissinstanserna: Nagot remissbehandlat forslag finnsinte.
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Skélen for regeringens forslag
Forhandlat forfarande utan foregaende annonsering

| 4kap. 88 LOU och 4 kap. 2 § LUF regleras mgjligheten att anvanda
sig av forhandlat forfarande utan foregdende annonsering. | inledningen
till forsta stycket 1 anges att forfarandet f&r anvandas nér en komplet-
terande byggentreprenad eller tjanst inte ingar i det ursprungliga projek-
tet eller ingédr i det ursprungliga kontraktet. Av de korresponderande
bestdmmelsernai direktiven (artikel 31.4 i klassiska direktivet och artikel
40.3f i forsorjningsdirektivet) framgdr att lagparagrafernas lydelse fatt
en felaktig utformning. Enligt regeringens mening bor lydelsen andras sa
att det framgdr att forfarandet far anvandas néar en kompletterande
byggentreprenad eller tjanst inte ingdr i det ursprungliga projektet eller
inte ingdr i det ursprungliga kontraktet. Vidare har de i punkterna a-d
angivna férutséttningarna angivits som alternativa. Av direktivens
bestammelser framgér att forutsittningarna under punkt a och b ska vara
uppfyllda samt @ven forutsattningen under punkt c eller d. Regeringen
anser att bestdmmelsernai LOU och LUF ska andras sa att de stammer
Overens med de bakomliggande direktivbestdmmel serna.

Konkurrenspréglad dialog

| 4kap. 48 LOU hénvisas till det beskrivande dokumentet. Paragrafen
rér successiva steg vid férhandlat forfarande. Det forfarande vid vilket ett
beskrivande dokument kan komma i fréga & emellertid konkurrens-
praglad dialog. Regeringen anser darfor att hanvisningen till det beskri-
vande dokumentet bor utga ur paragrafen. Vidare bor, enligt regeringens
mening, artikel 44.4 i det klassiska direktivet i delen som avser
konkurrenspréglad dialog i stéllet genomfdrasi den paragraf som reglerar
successiva steg vid konkurrenspréglad dialog, dvs. 4 kap. 14§ LOU.
Darfor anser regeringen att paragrafen bor andras s att det framgér att
begransningen av antalet 16sningar ska ske enligt tilldelningskriterierna i
annonsen eller i det beskrivande dokumentet samt att det slutliga antalet
losningar alltid ska vara sa stort att effektiv konkurrens uppnas, under
forutsdttning att det finns ett tillrckligt antal 16sningar.

| 15kap. 2 § andra stycket LOU som rér konkurrenspréglad dialog
hénvisastill 4 kap. 4 och 6 88. Dessa paragrafer ror emellertid forhandlat
forfarande. Regeringen anser darfor att hanvisningarna bor utga

Kontroll av leverantdrs lamplighet

| 11kap. 28 LOU som rér krav som en upphandlande myndighet far
stélla pa en anbudssdkandes och anbudsgivares ekonomiska-, tekniska-
och yrkesméssiga kapacitet finns tva hanvisningar till ett antal bestam-
melser i 11 kap. Bestdmmelsen med hanvisningarna har utformats i néra
Overensstammelse med artikel 44.2 i det klassiska direktivet. Hanvis-
ningarnai paragrafen i LOU omfattar dock fler bestdmmelser &n vad som
motsvaras av det som angesi artikeln. Dessa tillkommande bestémmel ser
ar ocksd av en annan karaktar an de som uttryckligen ska omfattas. Nagra
skél for denna utstrackning framgdr inte av forarbetena till bestéam-
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direktivet och den nya lagen anser regeringen att hanvisningarna déarfor
bor justeras.

Kompletterande upplysningar

| 8kap. 12 8 LOU och 8 kap. 13 § LUF finns regler om utlémnande av
kompletterande upplysningar om forfragningsunderlaget, det beskrivande
dokumentet eller kompletterande handlingar. Sadana upplysningar ska
lamnas senast sex dagar fore angiven sista dag att for att komma in med
anbud, forutsatt att sddana upplysningar begartsi god tid. Bestammelsen
gdller vid selektivt och forhandlat forfarande samt vid konkurrenspréglad
dialog. Motsvarande bestdmmelse avseende Gppet forfarande aterfinns i
8 kap. 9 § andra stycket LOU och 8 kap. 10 § andra stycket LUF. 15 kap.
28 LOU och LUF innehdller en hanvisning till 8 kap. 128 LOU och
8 kap. 13 § LUF som anger att de ska gédlla vid upphandlingar som om-
fattas endast av 15 kap. i respektive lag. Eftersom hanvisningen gors till
bestammel ser som endast &terfinnsi det direktivstyrda omradet bor enligt
regeringens mening bestammelsen brytas ut fran hanvisningarna i
15 kap. 2 § forsta stycket LOU och LUF och &terges i en separat be-
stammelse som uttryckligen anger att den galler vid férenklat férfarande
och urvalsférfarande. Hanvisningen i 15 kap 2 § avseende konkurrens-
praglad dialog bor, enligt regeringens mening, placeras i paragrafens
andra stycke.

Overprovning av ett avtals giltighet

Den foredagna 16 kap. 13 8 LUF reglerar nédr ett avtal kan forklaras
ogiltigt. | lagrédsremissens foreslagna lydelse har hanvisningen i para-
grafens forsta stycke till 7 kap. 5 § fallit bort. Som Lagradet har papekat
ska hanvisningen i forsta stycket omfatta aven den paragrafen.

| lagrédsremissen foreslogs avseende paragrafens andra stycke, som
reglerar nér ett avtal kan forklaras ogiltigt, som en redaktionell andring
att ordet "eller” narmast fore ordet "tiodagarsfristen” skulle utga och
ersittas av ett kommatecken. Andringen skulle innebira Overens-
stammelse i denna del med motsvarande paragraf i LOU. Lagrédet har
emellertid ansett att ordet "eller” inte bor utgd ur den foreslagna 16 kap.
13 8§ LUF, utan tvartom att ordet "eller” bor foras in i den foreslagna
16 kap. 13 8 LOU. Detta for att i lagtexten markera att det & fréga om
olika situationer. Regeringen instammer i Lagrédets beddmning och
foreslar darfor att 16 kap. 13 § andra stycket LOU och LUF ska utformas
som L agradet har forordat.
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13.1.5 Bilagor till LOU och LUF

Regeringens foérslag: Bilaga 1 Forteckning Over byggentreprenad-
kontrakt, Bilaga 2 Forteckning Gver tjdnstekontrakt (A-tjanster) och
Bilaga 3 Forteckning dver tjanstekontrakt (B-tjanster) i LOU och LUF
ska erséttas av nyai stort motsvarande bilagor.

Regeringens bedémning: Bilagorna med byggentreprenadkontrakt,
A-tjanster och B-tjanster bor inte innehdlla fullstandiga uppgifter om
CPC- och CPV-referensnummer. CPV-referensnummer for bygg-
kontrakt och CPV- och CPC-referensnummer fér samtliga tjanste-
kategorier for A-tjanster och B-tjanster sasom de for varje tid har
beslutats av Europeiska kommissionen bor tillkénnages i Svensk
forfattningssamling.

Utredningens forslag: Utredningen |amnade inget sddant forslag.

Remissinstanserna: Nagot remissbehandlat forslag finnsinte.

Skéalen for regeringens fordag och bedémning: Enligt det klassiska
direktivet och forsorjningsdirektivet har Europeiska kommissionen
behtrighet att i viss utstréckning géra andringar betr&ffande referens-
numren i nomenklaturen i bilagorna till direktiven som avser byggentre-
prenadkontrakt samt A- och B-tjanster (se artikel 79 f och g i klassiska
direktivet och artikel 70 d och e forsorjningsdirektivet). Kommissionens
andringar gérs i form av en forordning. Den senaste férordningen &r
kommissionens foérordning (EG) nr 213/2008 av den 28 november 2007
om andring av Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr
2195/2002 om en gemensam terminologi vid offentlig upphandling
(CPV) samt av Europaparlamentets och radets direktiv 2004/17/EG
respektive 2004/18/EG om forfaranden vid offentlig upphandling, nér det
galler revidering av CPV*. Férordningen, som innehéller reviderade
bilagor till direktiven, &r i alla delar bindande och direkt tillamplig och
bor darfér inte tas in i lagen. Kommissionens behdrighet omfattar inte
grupperingen av de olika undergrupperna i bilagan avseende bygg-
entreprenad eller de olika tjanstekategorierna. Regeringen anser darfor att
till LOU och LUF ska fogas en hilaga som anger undergrupperna till
byggentreprenadkontrakt med dessas bendmning och tillhérande anmérk-
ningar utan fullstandiga uppgifter om CPV -referensnummer samt bilagor
som anger tjanstekategorier med beskrivningar avseende A-tjanster och
B-tjanster utan CPC- eller CPV-referensnummer. De nuvarande bi-
lagorna bor darfor upphévas och ersittas av bilagor med sddant innehall.
CPV-referensnumren fér samtliga grupper och undergrupper inom
huvudgrupp 45 avseende byggentreprenad samt CPV- och CPC-
referensnumren for samtliga tjanstekategorier for A-tjdnster och B-
tjanster bor sdsom de for varje tid har beslutats av Europeiska kom-
missionen tillkdnnages i Svensk forfattningssamling. En upplysning om
det férsini lagen.

% EUT L 74, 15.3.2008, s. 1 (Celex 32008R0213).
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13.2 Foljdandringar i andralagar

Regeringensfordag: Till foljd av den nyalagen ska éndringar gorasi
lagen om alméanna forvaltningsdomstolar, lagen om medbestdmmande
i arbetdivet och offentlighets- och sekretesslagen.

Utredningens for slag dverensstdmmer med regeringens.
Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna yttrar sig sarskilt éver
forslaget.

Skélen for regeringensforslag
Lagen om allménna férvaltningsdomstol ar

| 188 lagen (1971:289) om alménna forvaltningsdomstolar finns
bestdmmelser om nédr en forvaltningsrétt & domfor. Av 18 § fjarde
stycket 5 framgdr att en forvaltningsrétt & domfor med en lagfaren
domare vid avgorande i sak av mdl enligt LOU eller LUF. Detsamma
bor, enligt regeringens mening, géla for ma enligt lagen om upphand-
ling pa forsvars- och sakerhetsomradet. Lagen om allménna forvaltnings-
domstolar bor darfor andras.

Lagen om medbestdmmande i arbetdlivet

39 och 40 88 lagen (1976:580) om medbestdmmande i arbetslivet ror
facklig vetorétt. | paragraferna hanvisas till bestammelser i LOU, LUF
och lagen (2008:962) om valfrihetssystem om omstandigheter som far
medféra utedutning av leverantorer. Regeringen anser att dven sadana
omstandigheter som enligt den nya lagen f& medfora uteslutning av
leverantorer bor tasin i lagen om medbestdmmande i arbetslivet.

Offentlighets- och sekretesslagen

| offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) finns bestdmmelser om
sekretess vid upphandling. 19 kap. 3 § andra stycket offentlighets- och
sekretesslagen ror anbudssekretess och innehdller sedan den 15 juli 2010
bestammelser om uppgifter som fér 1amnas vid en elektronisk auktion
enligt LOU och LUF. Aven enligt lagen om upphandling pa forsvars-
och sikerhetsomradet foreslds att elektronisk auktion ska kunna an-
vandas (se avsnitt 7.4). For att sakerstdlla att sddan information som &r
nédvandig kan lamnas till anbudsgivarna under den elektroniska
auktionen bdr, enligt regeringens mening, &ven den nya lagen anges i
19 kap. 3 § andra stycket offentlighets- och sekretesslagen.

| 31kap. 38§ offentlighets och sekretesslagen regleras sekretess for
uppgifter i afférsverksamhet hos en bank, ett kreditmarknadsforetag eller
ett vardepappersbolag som samverkande kommuner eller landsting ut-
Ovar ett réttsligt bestdmmande inflytande 6ver for uppgift om en enskilds
ekonomiska eller personliga forhéllanden. | ett drende enligt LOU och
LUF géller sekretess for sidana uppgifter endast om det kan antas att den
enskilde lider skada eller men om uppgiften réjs. Regeringen ser inte skal
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att gora nagon annan bedémning avseende sekretessen for motsvarande Prop. 2010/11:150

uppgifter enligt lagen om upphandling pa forsvars och sikerhets-
omradet. En hanvisning till den nya lagen bor darfor tasini 31 kap. 3 §
offentlighets- och sekretesslagen.

133 Rattelser i lagen om |&karvardserséttning och lagen
om erséttning for §ukgymnastik

Regeringens forslag: | lagen om lakarvardserséttning och lagen om
erséttning for sukgymnastik ska hanvisas till bestdmmelserna om
dverprovning och skadestdnd i LOU i dess lydelse fore den 15 juli
2010.

Utredningens for slag: Utredningen |amnade inte ndgot sdant forslag.

Remissinstanserna: Forslaget har inte remissbehandlats. Forslaget till
lagtext har dock under hand beretts med Sveriges Kommuner och
Landsting, Svenska Privatlakarféreningen och Legitimerade Jukgym-
nasters Riksforbund. Ingen av dessa framfor nagra invandningar mot
fordaget.

Skalen for regeringens fordag: | lagen (1993:1651) om lakar-
vardsersittning och lagen (1993:1652) om ersattning for §ukgymnastik
finns bestammelser om samverkansavtal som ingds mellan privat-
praktiserande |&kare respektive privatpraktiserande sukgymnaster och
landstinget. Ett samverkansavtal innebér att |&karen eller §ukgymnasten
har rétt till offentlig erséttning. L&kare och §ukgymnaster kan, i samband
med att de Gverldter sin verksamhet, siga upp sin rétt till ersittning i
syfte att 1&ta den Gvertagande lakaren eller sukgymnasten inga sam-
verkansavtal med landstinget, sk. ersdttningsetablering. Regeringen har
gjort beddmningen att samverkansavtal f&r anses utgbra tjanste-
koncessioner (se prop. 2008/09:64 s. 43) och erséttningsetableringen om-
fattas darfor inte av LOU:s tillampningsomrade. Regeringen har emeller-
tid valt att gora bestammelserna om Gverprévning och skadesténd i LOU
tillampligai fraga om erséttningsetablering. Detta framgar av 5 g § lagen
om lakarvardserséttning och 5 g § lagen om erséttning for sjukgymnastik
som hanvisar till 16 kap. 1-6 88 LOU. De lagandringar genom vilka
hénvisningarnainfordes tréddei kraft den 1 april 2009.

Bestdmmelserna om Gverprévning och skadestand i 16 kap. LOU har
andrats fran och med den 15 juli 2010. Till f6ljd av detta borde han-
visningarna i de nu aktuella lagarna ha andrats. Sa har emellertid inte
skett. Regeringen anser darfor att réttelser nu bor goras och att det ska
ske genom en hanvisning till LOU i dess lydelse fére den 15 juli 2010,
dvs. SFS 2007:1091 nér det galler 16 kap. 1, 2 och 4-6 88 samt SFS
2009:853 nar det géler 16 kap. 3 8. Regeringens avsikt & altsa att
samma bestdmmelser om Gverprévning och skadestand som tidigare har
galt enligt lagarna ska gélla aven fortsdttningsvis.

De nya reglerna i 16 kap. LOU innebér bl.a. att det har inforts en
majlighet for allman forvaltningsdomstol att pa talan av en leverantor
ogiltigforklara ett avtal som har dutits mellan en upphandlande myndig-
het och en leveranttr. Fragan om huruvida andra bestéammelser om over-
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prévning och skadestand i framtiden bor gélla for ersittningsetablering  Prop. 2010/11:150

enligt lagen om lakarvérdsersittning och lagen om ersattning for sjuk-
gymnastik med anledning av de regler om detta som numera galler enligt
LOU fér 6vervégasi ett annat sammanhang.

14 |krafttradande- och dvergangsbestammel ser

141 Lagen om upphandling paforsvars- och
sakerhetsomradet, foljdandringar i andralagar och
ovrigaandringar i LOU och LUF

Regeringens forslag: Lagen om upphandling pa forsvars- och
sakerhetsomradet ska trada i kraft den 1 november 2011. Lagen ska
inte tillampas pa upphandlingar som har paborjats fore ikrafttradandet.
Andringar till féljd av den nya lagen och 6vriga andringar i LOU
och LUF skatréda i kraft den 1 november 2011. Aldre bestammelser
skagallafor upphandlingar som har paborjats fore ikrafttradandet.

Utredningens forslag: Overensstémmer delvis med regeringens.
Utredningen foresldr att bestammelserna skatradai kraft den 1 juli 2011.

Remissinstanserna: Den enda remissinstans som yttrar sig i frégan,
Forsvarsmakten, anser det 6nskvart med en precisering av tidpunkten da
en upphandling anses pabdrjad. En naturlig och tydlig sdan tidpunkt &
den dag da den upphandlande myndigheten annonserar upphandlingen.
Dock &ger i vissafall ett omfattande arbete med en upphandling rum en
I&ng tid innan tidpunkten for annonsering.

Skalen for regeringens forslag: Medlemsstaterna ska senast den
21 augusti 2011 anta och offentliggéra de lagar och andra forfattningar
som & nddvandiga for att folja direktivet (se artikel 72 i direktivet). Den
foreslagna lagen, andringar i andra lagar till foljd darav samt 6vriga
andringar i LOU och LUF bor enligt regeringens mening trada i kraft sa
snart som méjligt, vilket beddms vara den 1 november 2011.

Den nya lagen och de féreslagna lagéndringarna ska gélla enbart for
upphandlingar som har paborjats efter ikrafttradandet. De nya reglerna
ska sdledes inte tillampas pa upphandlingar som har pdbdrjats fore
ikrafttradandet. Vissa upphandlingar som har pdbdrjats innan den nya
lagens ikrafttrédande kommer dérmed att omfattas av LOU och LUF. En
upphandling fér anses paborjad nér den upphandlande myndigheten eller
enheten bedutat om vilket upphandlingsférfarande som ska tillampas
eller senast nar myndigheten eller enheten genom annons eller pa annat
sétt beslutat att begéra in anbud (jfr prop. 2006/07:128 del 1 s. 447 och
568). Det innebér, vilket Forsvarsmakten & inne pd, att en upphandling
kan anses som paborjad innan annonsering sker.
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14.2 Lagen om l&karvardsersittning och lagen om
erséttning for §ukgymnastik

Regeringens forslag: Lagen om andring i lagen om lakarvards-
ersdttning och lagen om é&ndring i lagen om erséttning for §uk-
gymnastik skatrédai kraft den 1 november 2011. Bestémmelserna ska
dock tillampas for tid fr&n och med den 15 juli 2010.

Utredningensforslag: Utredningen innehaller inget sddant fordag.

Remissinstanserna: Fordaget om andring i lagen (1993:1651) om
lakarvardserséttning och andring i lagen (1993:1652) om erséttning for
gukgymnastik har inte remissbehandlats. |krafttrédandebestémmelserna
har dock under hand beretts med Sveriges Kommuner och Landsting,
Svenska Privatlékarforeningen och Legitimerade Sukgymnasters Riks-
forbund. Ingen av dessa framfor n&grainvandningar mot forsl aget.

Skalen for regeringensforslag: Att 16 kap. LOU har andrats fran och
med den 15 juli 2010 utan att de nuvarande hanvisningarnatill den lagen
i 598 lagen om lakarvardsersittning och 59 § lagen om ersittning for
sjukgymnastik har andrats, medfor att de tva namnda paragraferna maste
rattas. De andrade hanvisningarna innebér inte nadgon andring i sak i
forhdlande till vad som varit avsett. Det &r, enligt regeringens mening,
angel&get att de foreslagna andringarna trader i kraft s snart som mgj-
ligt. Den tidigaste tidpunkten beddéms vara den 1 november 2011. Vidare
anser regeringen att réttelseregleringen, for att undvika tillémpnings-
problem, bor ges retroaktiv verkan och tillampas for tid fran och med den
tidpunkt da felet uppstod, dvs. d& andringarnai LOU tradde i kraft (den
15juli 2010).

15 Konsekvensanalys

Regeringens beddmning: Forsagen majliggor att ett okat antal
upphandlingar inom férsvars- och sakerhetsomradet kan konkurrens-
utsdttas. Om fler upphandlingar konkurrensutsétts leder det till
minskade kostnader for inkdp for det offentliga och for verksamheter
inom forsorjningssektorerna.

For foretagen innebér forslagen att marknaden kan antas bli mer
tillgénglig, vilket torde leda till nya affarsmojligheter och o©kad
konkurrens.

For domstolarna férvantas férslagen i vart fal innebédra en om-
fordelning av médl frén den befintliga regleringen i LOU och LUF till
den nya lagen om upphandling pa forsvars- och sikerhetsomradet.
Forslagen bor darutéver inte innebdra négon betydande forandring av
den totala andelen upphandlingsma i domstolarna.

| 6vrigt har forslagen inte nagra betydande konsekvenser.

Utredningens bedémning: Overensstdmmer i stort med regeringens.
Utredningen lamnar dock ingen uttrycklig bedémning av konsekvenserna
for domstolarna.
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Remissinstanserna: Flera remissinstanser, déribland Sikerhets- och Prop. 2010/11:150

forsvarsforetagen (SOFF), Sockholms kommun och Kalmar lans
landsting, hyser férhoppningar om att den nya lagen kommer att medféra
att antalet upphandlingar okar, vilket & till gagn for bade foretagen och
de upphandlande myndigheterna och enheterna. Samtidigt menar SOFF
att utredningens konsekvensanalys kan ge en missvisande forestélining
om marknadens forutséttningar. Analysen saknar grund i néringslivets
kunskap och erfarenhet om branschens politiska, ekonomiska och tekno-
logiska sammanhang. De krafter som foretrddesvis styr och avgor
forsvars- och samhéllssékerhetsmarknadens funktion & inte desamma
som pa en allman marknad, anser SOFF, utan de bygger fastmer pa
politisk agenda, internationella sakerhetspolitiska mél och ofta inhemska
héansyn. SOFF menar att effekterna pad marknaden & oskrivna och att det
ar berdttigat med en betydande skepsis och vaksamhet infor direktivets
foljder. Svenskt Naringsliv anfor att eftersom det maste betraktas som ett
axiom att stater med egen formaga att producera forsvarsmateriel normalt
betraktar den som ett vasentligt nationellt sékerhetsintresse, & det i hdg
grad osannolikt att deras hittillsvarande beteende vid framfor allt
upphandlingar av forsvarsmateriel skulle forandras i beaktansvéart av-
seende. Utredningens konsekvensanalys framstér mot denna bakgrund
som direkt felaktig, anser Svenskt Néringdiv. | Sverige konkurrens-
utsétts redan forsvarsupphandlingar i ganska betydande grad. Att detta
forhdllande skulle komma att utstrackas ocksa till betydelsefulla EU-
medlemsstater framstar, enligt Svenskt Naringsliv, for narvarande som
osannolikt. Liknande synpunkter framfér Foreningen SME-D (SME-D)
som anser att de foreslagna reglerna & omotiverat optimistiska och att
det finns stor risk att de stora l&nderna och de stora forsvarsforetagen
kommer att ta over stérre delar av de marknader som svenska foretag
verkar inom, bade inom landet och pé export. SME-D menar att sm& och
medelstora foretag som verkar pa lokala och regionala plan kommer att
ha svart att std emot nér storre foretag vill ta sig in pa de marknaderna.
Teknikforetagen (Swedish Offset Association, SOA) anser att utredningen
inte besvarar fragan om vilka foretag som genom forslagen ges okade
méjligheter for avséttning av sina produkter och hur detta paverkar de
svenska foretagen. SOA menar att det saknas underlag som pa nagot sétt
styrker pastdendet om att en storre upphandlingsmarknad kommer att
leda till okat intresse for nya foretag att etablera sig p& marknaden vilket
ska medfdra en positiv effekt pd arbetsmarknaden. Regelradet saknar i
utredningens konsekvensanalys bl.a. nérmare beskrivning av vilka fére-
tag som berérs av regleringen, fordagens paverkan pa foretagens
administrativa kostnader och konkurrensforhallanden och avstyrker dar-
for ford aget.

Svea hovrétt, Kammarratten i Sockholm, Stockholms tingsrétt och
Forvaltningsratten i Stockholm menar att arbetsbelastningen och antalet
mal kommer att okartill foljd av den foreslagna lagstiftningen. Detta bl.a
p& grund av den 6kning av antalet upphandlingar som kan forutses,
mélens omfattning och komplexitet samt de séarskilda krav som stélls i
dessa mdl nér det galler sekretess och sakerhetsprovning. Domstolarna
forutsétter darfor att de tillfors de resurser som de behdver for att
behandla malen.
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Direktivet om upphandling pa forsvars- och sakerhetsomradet syftar till
att inom unionen 6ka antalet konkurrensutséttningar av sddana upphand-
lingar, eftersom det innehdller ett antal bestdmmelser som & sarskilt
anpassade for att mojliggora upphandlingar i konkurrens pa detta
omrade, t.ex. regler om informationssakerhet och forstrjningstrygghet. |
vilken utstrackning det pd nationell niva kommer att innebéra en
forandring i forhdllande till dagens situation & osakert. For svenskt
vidkommande torde dock konkurrensutsittning av upphandlingarna pa
omrédet redan i dag ske i stor utstrackning med stod av nuvarande
bestdmmelser. Det & dérfor, som flera av remissinstanserna ger uttryck
for, osékert om fler upphandlingar kommer att konkurrensutséttas.

Pa leveranttrssidan finns det en stor forsvars- och sakerhetsindustri
verksam i Sverige som pa vissa omraden tillhdr de mest framtradande
inom EU. Direktivet innebér att ett objektivare och dppnare forfarande
infors inom EU for 