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Lagrédsremissens huvudsakliga innehéll

I lagradsremissen foreslds nya regler for arbetskraftsinvandring till
Sverige. Genom dessa infors ett effektivare och mer flexibelt system for
arbetskraftsinvandring som har till syfte att underlitta rekryteringen av
arbetskraft fran tredjeland.

Den nuvarande ordningen for provning av om det finns behov av att
rekrytera arbetskraft fran tredjeland, den s.k. myndighetsbaserade arbets-
marknadsprovningen, upphdr. Arbetsgivarens bedomning av behovet av
en sadan rekrytering ska vara utgédngspunkten vid handliggningen av
drenden om uppehélls- och arbetstillstand.

Tillstdindstiderna for tidsbegrinsade arbetstillstind forlings och ett
tidsbegréinsat arbetstillstind ska kunna &vergé till ett permanent uppe-
hallstillstdind. Det ska sikerstéllas att erbjudna anstéllningsvillkor och
forsakringsskydd for den arbetssokande tredjelandsmedborgaren mot-
svarar vad som giller for arbetstagare som redan finns i Sverige.
Inledningsvis ska ett arbetstillstand kopplas till en viss arbetsgivare och
ett visst slag av arbete.

Det foreslas flera undantag fran huvudregeln att uppehalls- och arbets-
tillstand ska vara ordnat fore inresan i Sverige. Den vars anstéllning
upphor under pagaende tillstandsperiod ska, om han eller hon fér ett nytt
anstillningserbjudande, under en tid av tre méanader ha mojlighet att
ansoka om arbetstillstdnd inifrdn Sverige. I vissa fall ska &ven gist-
studenter kunna anséka om uppehalls- och arbetstillstdnd inifran landet.
Vidare foreslés att en utlinning vars ansékan om uppehéllstillstind som
flykting eller skyddsbehdvande i Ovrigt avslagits genom ett lagakraft-
vunnet beslut, under vissa forutsittningar ska kunna beviljas uppehalls-
tillstand for arbete utan att han eller hon forst ldimnar landet. Dessutom



foreslas att den som beviljats en visering for att hidr besdka en
arbetsgivare, i vissa fall far soka uppehdlls- och arbetstillstdnd inifrén
Sverige.

Som en konsekvens av Ovriga forslag foreslas att mojligheten att
bevilja permanent uppehallstillstaind av arbetsmarknadsskil direkt vid
invandringstillfillet avskaffas och att den sérskilda tillstandsgrunden for
sdsongsarbete tas bort.

Vidare foreslas att mojligheten att bevilja ett tidsbegransat uppehélls-
tillstaind for den som har for avsikt att bedriva néringsverksamhet
fortydligas.

Lagéndringarna foreslas trada i kraft den 15 december 2008.

Lagradsremissen bygger pa en Overenskommelse mellan regeringen
och Miljopartiet de Grona.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till
lag om dndring i utlinningslagen (2005:716).



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

Forslag till lag om @ndring i utldnningslagen (2005:716)

Hirigenom foreskrivs i fraga om utldnningslagen (2005:716)
dels att 5 kap. 5, 10, 18 och 23 §§, 6 kap. 2 § samt 7 kap. 3 § ska ha

foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas tre nya paragrafer, 5 kap. 15 a §, 6 kap.
2 a § och 12 kap. 12 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.

Ett permanent uppehallstillstand
far beviljas en utlénning som har
erbjudits en tillsvidareanstdillning

i landet, om utldnningen har
sdrskilda  kvalifikationer — och
behovet av arbetskraft inte kan
Wllas av  arbetssokande  inom

landet eller genom rekrytering
fran annat land inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet
(EES) eller Schweiz.

Uppehallstillstand far beviljas en
utlénning som har sin forsorjning
ordnad pa annat sdtt 4n genom
anstéllning.

5§

Ett permanent uppehallstillstand
far beviljas en utldnning som wun-
der de senaste fem aren har haft
uppehdalistillstand ~ for arbete i
sammanlagt fyra ar.

Uppehallstillstand far beviljas en
utlénning som har sin forsorjning
ordnad pd annat sdtt dn genom
anstillning. Om utldnningen ska
bedriva ndringsverksamhet ska
han eller hon ha formaga att
bedriva den aktuella verksam-
heten.

10§

Ett tidsbegrénsat uppehalls-
tillstand far beviljas en utldnning
som Onskar vistas hir i landet for
arbete, studier eller besok.

Ett  tidsbegrinsat uppehalls-
tillstand far beviljas en utlinning
som Onskar vistas hér i landet for
arbete, studier, besok eller for att
bedriva ndringsverksamhet.

15a§

Ent  tidsbegrinsat  uppehalls-
tillstand far beviljas en utldinning
vars ansokan om uppehallistillstand
som flykting enligt 4 kap. 1 § eller



skyddsbehovande i ovrigt enligt
4 kap. 2 § eller motsvarande dldre
bestimmelser avslagits genom ett
lagakraftvunnet  beslut, om ut-
ldnningen vistas hér och

1. sedan minst sex manader har
en anstillning som uppfyller de
krav som anges i 6 kap. 2 § forsta
stycket och avser en tidsperiod om
minst ett ar fran ansoknings-
tillfillet, eller

2. enligt 3 § forsta stycket 1-4,
3 a § forsta stycket 1 eller andra
stycket har stark anknytning till en
person som beviljats uppehallstill-
stand enligt 1.

En ansokan om tidsbegrinsat
uppehallstillstand  enligt  forsta
stycket ska ges in senast tva veckor
efter det att beslutet att avsla anso-
kan om wuppehallstillstand som
flykting eller skyddsbehovande i
ovrigt vunnit laga kraft.

18 §'

En utldnning som vill ha uppe-
hallstillstdind i Sverige skall ha
ansokt om och beviljats ett sadant
tillstand fore inresan i landet. En
ansokan om uppehallstillstand far
inte bifallas efter inresan.

Detta giller dock inte om

En utldnning som vill ha uppe-
hallstillstind 1 Sverige ska ha
ansokt om och beviljats ett sadant
tillstand fore inresan i landet. En
ansokan om uppehallstillstand far
inte bifallas efter inresan.

1. utlinningen har rétt till uppehéllstillstind hir som flykting eller
skyddsbehovande i dvrigt enligt 1 § eller kan beviljas uppehéllstillstand

hir med stod av 21 kap. 2, 3 eller 4 §,

2. utldnningen med stéd av 6 § bor beviljas uppehallstillstand hér,

3. en ansokan om uppehallstillstind avser forlingning av ett tids-
begridnsat uppehdllstillstind som getts en utlinning med familje-
anknytning med stod av 3 § forsta stycket 1 eller 2 b eller 3 a § forsta

stycket 1 eller andra stycket,

4. utlénningen kan beviljas eller har tidsbegransat uppehallstillstand

héir med stod av 15 §,

5. utldnningen enligt 3 § forsta
stycket 14, 3 a § forsta stycket
1-3 eller andra stycket har stark
anknytning till en person som &r
bosatt i Sverige och det inte
skdligen kan krivas att utldn-

! Senaste lydelse 2006:220.

5. utldnningen enligt 3 § forsta
stycket 14, 3 a § forsta stycket
1-3 eller andra stycket har stark
anknytning till en person som &r
bosatt i Sverige och det inte
skdligen kan krévas att utldn-



ningen reser till ett annat land for
att ge in ansokan dir, eller

6. det annars finns synnerliga
skal.

I fraga om uppehéllstillstand for
en utlinning som skall avvisas
eller utvisas enligt dom eller beslut
som har vunnit laga kraft giller
foreskrifterna i 8 kap. 14 § och
12 kap. 18-20 §§.

Lydelse enligt prop. 2007/08:74

ningen reser till ett annat land for
att ge in ansokan dér,

6. en ansokan om uppehallstill-
stand avser forldngning av ett
tidsbegrinsat  uppehallstillstand
som med stod av 10 § har beviljats
en utlinning i fall som avses i
6 kap. 2 § forsta stycket,

7. utlinningen kan beviljas
uppehallstillstand enligt 15 a §,

8. utldnningen enligt 10 § har
beviljats ett tidsbegrinsat uppe-
hallstillstand ~ for  studier och
antingen slutfort studier som mot-
svarar 30 hogskolepocing eller
fullfoljt en termin vid forskar-
utbildning, eller

9. det annars finns synnerliga
skal.

Det som foreskrivs i forsta
stycket gdller inte heller om ut-
ldnningen har beviljats en visering
for att bescka en arbetsgivare i
Sverige eller dr undantagen fran
kravet pa visering och han eller
hon ansdker om ett uppehallstill-
stand for arbete inom ett slag av
arbete  ddr det rader stor
efterfragan pa arbetskraft. En for-
utscittning dr dock att arbets-
givaren skulle fororsakas oldgen-
heter om utldnningen madste resa
till ett annat land for att ge in
ansokan ddr eller att det annars
finns sdrskilda skiil.

I fraga om uppehéllstillstand for
en utldnning som ska avvisas eller
utvisas enligt dom eller beslut som
har vunnit laga kraft giller
foreskrifterna i /5 a §, 8 kap. 14 §
och 12 kap. 18-20 §§.

Foreslagen lydelse

23 §*
Regeringen far meddela foreskrifter om uppehéllstillstaind for studier

eller besok.

% Senaste lydelse 2006:219.



Regeringen far meddela

foreskrifter om att en ansdokan om

uppehallstillstdnd far bifallas om det foljer av en 6verenskommelse med

frammande stat.

Regeringen far meddela foreskrifter om nér uppehallstillstand far ges
till en tredjelandsmedborgare med stdllning som varaktigt bosatt i en
annan EU-stat och till anhériga till en sddan utldnning.

Regeringen fir meddela

foreskrifter om uppehallstillstaind for

forskning till en tredjelandsmedborgare och till hans eller hennes

medfé6ljande familjemedlemmar.

Nuvarande lydelse

Regeringen far meddela fore-
skrifter om uppehallstillstand for
familjemedlemmar till en tredje-
landsmedborgare som har be-
viljats uppehdllstillstand for ar-
bete.

Foreslagen lydelse

6 kap.

Arbetstillstind far ges till en
utlinning som erbjudits sdsongs-
arbete, en anstillning inom ett
yrke ddr det rader tillfillig brist
pa arbetskraft eller som deltar i ett
internationellt utbyte. Tillstand far
dven ges om det foljer av ett inter-
nationellt avtal eller ett avtal med
ett annat land.

28

Arbetstillstind far ges till en
utldnning som erbjudits en anstill-
ning, om

1. anstdllningen gor det mdjligt
for honom eller henne att forsorja
sig, och

2. Ionen, forsdkringsskyddet och
ovriga anstdllningsvillkor inte dr
sdmre dn de villkor som foljer av
svenska kollektivavtal eller praxis
inom yrket eller branschen.

Arbetstillstand  enligt  forsta
stycket far endast ges om rekryte-
ringsforfarandet dr forenligt med
Sveriges dataganden inom Euro-
peiska unionen.

Arbetstillstand far dven ges till
en utlinning som deltar i ett
internationellt utbyte eller om det
foljer av ett internationellt avtal
eller ett avtal med ett annat land.

2ay§

Ett arbetstillstand enligt 2 § for-
sta stycket far inte ges for lingre
tid dn tva ar. Det far heller inte
avse ldngre tid dn anstdllnings-
tiden.

Den sammanlagda  tillstands-
tiden for arbetstillstand enligt 2 §
forsta stycket far inte vara lingre



dn fyra ar.

Ent  arbetstillstand enligt 2 §
forsta stycket ska knytas till viss
arbetsgivare och avse ett visst slag
av arbete. Efter en sammanlagd
tillstandstid om tva ar ska till-
standet endast knytas till ett visst
slag av arbete.

7 kap.
38

Uppehéllstillstand far &terkallas
for en utlinning som rest in i
landet om

1. utlinningen utan arbetstill-
stand bedriver verksamhet som
kriver ett sddant tillstand, eller

2. det pa grund av tidigare
verksamhet eller i Gvrigt kan antas
att utlinningen kommer att bedriva
sabotage, spioneri eller olovlig
underrittelseverksamhet 1 Sverige
eller i ndgot annat nordiskt land.

Uppehéllstillstand far dock inte
aterkallas enligt forsta stycket om
utldnningen har vistats hér i landet
i mer dn tre & med uppehalls-
tillstdnd nér fragan om éterkallelse
provas av den myndighet som
forst beslutar i saken.

Uppehéllstillstand far aterkallas
for en utlinning som rest in i
landet, om

1. utlinningen utan arbetstill-
stand bedriver verksamhet som
kriver ett sadant tillstand,

2. utlinningen har beviljats
arbetstillstand enligt 6 kap. 2§
forsta stycket och anstdllningen
upphort, om inte utlinningen inom
tre manader har fatt en ny
anstillning som omfattas av
arbetstillstandet eller inom samma
tid ansokt om arbetstillstand med
anledning av en ny anstdllning och
ansokan ddrefter beviljas, eller

3. det pa grund av tidigare
verksamhet eller i 6vrigt kan antas
att utlinningen kommer att bedriva
sabotage, spioneri eller olovlig
underrittelseverksamhet i Sverige
eller i ndgot annat nordiskt land.

Uppehéllstillstand far dock inte
aterkallas enligt forsta stycket 7/
eller 3 om utldnningen har vistats
hir i landet i mer 4n tre ar med
uppehéllstillstind nér fragan om
aterkallelse provas av den myn-
dighet som forst beslutar i saken.

12 kap.

* Senaste lydelse 2006:220.

12ays

Har en utlinning ansékt om
uppehdallstillstand  enligt 5 kap.
15a § forsta stycket far Migra-
tionsverket besluta om inhibition
av ett beslut att avvisa eller utvisa

10



utldnningen.

Denna lag triader i kraft den 15 december 2008.
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3 Arendet och dess beredning

Ar 2004 fick en parlamentarisk kommitté i uppdrag att se over det
regelverk som styr mojligheterna till arbetskraftsinvandring i syfte att ta
fram ett regelverk som medger vidgad arbetskraftsinvandring fran ldnder
utanfor EU/EES och Schweiz (dir. 2004:21). Kommittén antog namnet
Kommittén for arbetskraftsinvandring, KAKI.

I maj 2005 redovisade kommittén delbetdnkandet Arbetskrafts-
invandring till Sverige — befolkningsutveckling, arbetsmarknad i
forandring, internationell utblick (SOU 2005:50). Betidnkandet innehaller
en bred faktagenomgang.

Kommittén lade i oktober 2006 fram slutbetinkandet Arbets-
kraftsinvandring till Sverige — forslag och konsekvenser (SOU 2006:87).
Till betdnkandet fogades reservationer och ett sérskilt yttrande. En
sammanfattning av slutbetdnkandet och utredningens lagforslag finns i
bilagorna 1 och 2.

Inom Regeringskansliet utarbetades ar 2007 promemorian Ett effektivt
och flexibelt system for arbetskraftsinvandring (Ds 2007:27). Promemo-
rian presenterade alternativa forslag till vissa delar av kommitténs
slutbetdnkande. En sammanfattning av promemorian och promemorians
lagforslag finns i bilagorna 3 och 4.

Kommitténs bada betinkanden och promemorian har remissbehandlats.
En forteckning Over remissinstanserna finns i bilaga 5. En samman-
stillning av remissyttrandena finns tillgéngliga i Justitiedepartementet
(Ju2007/6628/EMA).

Regeringen har i propositionen Genomférande av EG-direktivet om ett
sarskilt forfarande for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse i
forskningssyfte (prop. 2007/08:74), foreslagit dndringar av bl.a. 5 kap.
23 § utldnningslagen (2005:716).

4 Nuvarande ordning
4.1 Visering
Schengenregelverket

Sverige dr sedan mars 2001 anslutet till Schengenkonventionen och har
ddrmed intrdtt i det s.k. Schengensamarbetet. Schengenstaterna har
gemensamt beslutat vilka utlinningar som dr viseringsfria respektive
viseringspliktiga for inresa i Schengenomradet. I Schengenkonventionen
anges de krav som giller for att utfirda en visering som giller inresa och
vistelse i Schengenomradet. Bestimmelser for hur Schengenstaterna ska
utfirda viseringar finns i de s& kallade Gemensamma konsuldra
anvisningarna (Common Consular Instructions, CCI).

Som huvudregel ska en visering utfirdas som ger tilltride till samtliga
Schengenstaters territorium (s.k. enhetlig visering). For att en siddan
visering ska utfirdas ska sékanden ha ett giltigt resedokument, vid behov
kunna styrka syftet med och villkoren for vistelsen, ha medel for
vistelsen och aterresan, ha en medicinsk reseforsdkring samt inte finnas
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registrerad pa spérrlistan 1 Schengens Informationssystem (SIS) eller
utgéra en risk for allmidn ordning och sdkerhet eller for négon av
Schengenstaternas internationella forbindelser. I undantagsfall kan en
visering gilla enbart for inresa i det Schengenland som utfirdat den eller
i vissa av Schengenstaterna (s.k. territoriellt begrdnsad visering).
Utgangspunkten &r att viseringar med territoriellt begrénsad giltighet ska
beviljas med stor restriktivitet.

Den svenska regleringen

Enligt utlinningslagen (2005:716, UtIL) ska en utldnning som reser in i
eller vistas i Sverige ha visering. Kravet pa visering géller emellertid inte
en utlinning som har uppehéllstillstand eller stdllning som varaktigt
bosatt (2 kap. 3 § UtIL). Det giller inte heller medborgare i de nordiska
landerna (2 kap. 8 § UtlL). Regeringen har bemyndigats att undanta dven
andra utldnningar dn nordiska medborgare fran kravet pa visering (2 kap.
9 § UtIL). Med stod av detta bemyndigande har regeringen undantagit
bl.a. EES-medborgare fran kravet pa visering (3 kap. 1 § utlinningsfor-
ordningen [2006:97], UtIF).

Visering ges normalt for hogst tre manader och kan utfirdas som en
enhetlig visering i enlighet med foreskrifterna i Schengenkonventionen
(3 kap. 2 § UtIL) eller undantagsvis som en nationell visering (3 kap. 4 §
UtIL, jfr artikel 16 i Schengenkonventionen). En visering ska i regel
sbkas och vara beviljad fore inresan i Sverige.

Beslut om visering meddelas av Migrationsverket. Vid sidan av verket
far d&ven Regeringskansliet meddela beslut om visering. Darutdver har
regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Migrationsverket
bemyndigats att meddela foreskrifter om att andra myndigheter har ritt
att besluta om visering. Vidare far regeringen ge ett organ som ar knutet
till Sveriges exportrad ritt att besluta om visering samt inga
overenskommelse med en Schengenstat om att den statens behoriga
myndigheter fir meddela beslut om enhetlig visering (se 3 kap. 5 och
6 §§ UtIL).

Migrationsverket far ge en svensk beskickning eller ett svenskt
konsulat ritt att besluta i drenden om viseringar (3 kap. 12 § UtIF).
Migrationsverket har bemyndigat alla utlandsmyndigheter att fatta beslut
i drenden om viseringar.

Migrationsverkets beslut i frdga om visering for en familjemedlem till
en EES-medborgare som inte sjélv & EES-medborgare far 6verklagas till
migrationsdomstol (14 kap. 3 § UtIL). Ovriga beslut i viseringsirenden
far inte 6verklagas.

Provningen av en viseringsansékan

Prévningen av en viseringsansokan omfattar bl.a. syftet med besoket.
Visering ges exempelvis for afférsbesok eller ddrmed jamstédlld ange-
lagenhet, deltagande i konferenser, seminarier eller liknande arrange-
mang, sldkt- och vinbesok, kulturellt utbyte, deltagande i idrotts-
turneringar, semester eller annat turistiskt &indamaél, annat sirskilt angivet
syfte av personlig eller ekonomisk natur, genomresa eller flygplats-
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transitering. Prévningen av ett viseringsidrende innebdr ocksa att det i
varje enskilt drende gors en beddmning av om det finns en risk for att
personen inte kommer att ldmna Sverige eller Schengenomridet efter
viseringstidens utgdng. En virdering av olika omstindigheter sdsom
forankring i hemlandet och tidigare besdk i Sverige gors mot mojlig-
heterna till atervdndande eller atersindande. Om det vid en samlad
bedémning framstar som sannolikt att avsikten med vistelsen dr en annan
4n den uppgivna eller att utldnningen inte kommer att lamna Sverige eller
Schengenstaternas territorium efter viseringstidens utgang, far en
enhetlig visering inte beviljas.

En utfirdad visering ger inte automatisk rétt till inresa i Schengen-
omradet. Grianskontrollmyndigheterna provar alltid rétten till inresa. Ut-
lanningen maéste dven vid grénsen kunna visa upp dokument som visar
t.ex. hur forsorjningsfragan &r 16st samt en inbjudan som visar syftet med
besoket.

Ordningen for att faststélla den sé kallade viseringspraxisen, dvs. vilka
bedémningar som ska goras avseende medborgare fran ett visst land,
faststdlls i samrad mellan Schengenldndernas ambassader i det ber6rda
landet. Denna gemensamma praxis kompletteras med eventuella
nationella krav som ska beaktas. For Sveriges del faststéller slutligen
Migrationsverket den viseringspraxis som géller for medborgare fran ett
visst land. Viseringspraxisen fungerar i praktiken som en instruktion for
handlidggande och beslutsfattande personal vid berdrda svenska
utlandsmyndigheter. I vissa fall far en enhetlig visering inte utfirdas utan
foregdende samrad med en eller flera andra Schengenstater. Migrations-
verket beslutar vidare riktlinjer for utlandsmyndigheternas handlaggning
av viseringsédrenden. Av dessa riktlinjer framgéar vad som dr gemensamt
for medlemsstaterna i fraga om prévningen av viseringsansokningar.

4.2 Uppehéllstillstdnd

En utlinning som vistas i Sverige mer in tre manader ska ha
uppehallstillstind om inte visering har beviljats for langre tid (2 kap. 5 §
UtIL). Kravet pa uppehallstillstand giller inte medborgare i de nordiska
lainderna. Det giller inte heller EES-medborgare och deras familje-
medlemmar, vilka har uppehallsritt (2 kap. 8 § UtlL). Uppehallstillstand
ges for viss tid (tidsbegrinsat uppehallstillstind) eller utan tids-
begransning (permanent uppehallstillstand).

Skél for att bevilja ett tidsbegridnsat uppehéllstillstind kan vara att det
rdder tveksamhet om utldnningens vandel, att vistelsen avses bli
begrinsad till viss tid eller att utlinningen sjdlv har begirt att fa ett
tidsbegrénsat uppehallstillstdnd (jfr prop. 2004/05:170 s. 197). I vissa fall
kan uppehallstillstindet tidsbegrdnsas med presumtionen att tillstdndet
dérefter ska overga i ett permanent uppehallstillstdnd, om de skil som lag
till grund for det forsta tillstindet fortfarande bestar (uppskjuten
invandringsprévning). Uppskjuten invandringsprévning tillimpas bl.a.
for en utlinning som beviljas uppehallstillstand pa grund av dktenskap
eller samboforhéllande med en i Sverige bosatt person. Enligt den praxis
som utvecklats inom Migrationsverket tillimpas motsvarande ordning for
niringsidkare (se ndrmare avsnitt 4.8).
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Permanent uppehéllstillstind far beviljas bl.a. en utlinning som har
erbjudits en tillsvidareanstéllning i landet, om utlénningen har sérskilda
kvalifikationer och behovet av arbetskraft inte kan fyllas av arbets-
sokande inom landet eller genom rekrytering fran annat land inom
EU/EES eller Schweiz (5 kap. 5 § UtlL). Med sérskilda kvalifikationer
avses framst nyckelpersoner inom industrin och néringslivet men dven
inom andra samhillsomraden (jfr prop. 2004/05:170 s. 279).

Huvudregeln dr att uppehallstillstand ska sékas och vara beviljat fore
inresan i Sverige. Beslut om uppehallstillstind meddelas normalt av
Migrationsverket (5 kap. 20 § UtlL). Regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, Migrationsverket far meddela foreskrifter om att andra
myndigheter har ritt att besluta om uppehallstillstand (5 kap. 22 § UtIL).

Migrationsverkets beslut om avslag pa en ansékan om uppehalls-
tillstdnd eller om aterkallelse av ett uppehallstillstdnd far dverklagas till
migrationsdomstol (14 kap. 3 § UtIL).

4.3 Arbetstillstand

Krav pa arbetstillstand

En utldnning som ska arbeta i Sverige pa grund av anstillning hér eller
utomlands ska ha arbetstillstind. Kravet pa arbetstillstdnd géller dock
inte medborgare i de nordiska linderna. Det giller inte heller EES-
medborgare och deras familjemedlemmar, vilka har uppehallsritt, eller
utlinningar som har permanent uppehallstillstind. Aven utlinningar som
har stéllning som varaktigt bosatta i en annan EU-stat eller dr med-
borgare i Schweiz och vissa av deras familjemedlemmar #r undantagna
fréan kravet pa arbetstillstand. Motsvarande géller vissa yrkesgrupper.

Arbetstillstand far ges till en utlinning som erbjudits ett sdsongsarbete
eller en anstillning inom ett yrke déar det réder tillfdllig brist pa
arbetskraft eller som deltar i ett internationellt utbyte. Tillstind far dven
ges om det foljer av ett internationellt avtal eller ett avtal med ett annat
land (6 kap. 2 § UtlL). En utldnning som har tidsbegrénsat uppehallstill-
stdnd far normalt ges arbetstillstdnd (6 kap. 3 § UtIL). Detta giller dock
inte om skil hianforliga till syftet med uppehallstillstandet talar hiremot.
Sa kan vara fallet t.ex. d& ett uppehallstillstand for tillfidlligt besok av
sldktingar meddelats (jfr. prop. 2004/05:170 s. 212).

Ett arbetstillstand ska vara tidsbegrédnsat. Det far avse ett visst slag av
arbete och forenas med de dvriga villkor som behdvs (6 kap. 1 § UtIL).

Ansékan och beslutsmyndigheter

Arbetstillstand ska enligt huvudregeln i 6 kap. 4 § UtlL ha sokts och
beviljats fore inresan i Sverige.

Beslut om arbetstillstind meddelas av Migrationsverket (6 kap.
5 § UtIL). Darutover far regeringen eller efter regeringens bemyndigande
Migrationsverket meddela foreskrifter om att annan myndighet har ritt
att besluta om arbetstillstand (6 kap. 7 § UtlL). Med stod av detta
bemyndigande far Migrationsverket efter horande av Arbetsformedlingen
och Regeringskansliet (Utrikesdepartementet) foreskriva att svenska
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utlandsmyndigheter far bevilja arbetstillstind. Denna mojlighet har
Migrationsverket utnyttjat bl.a. i friga om arbetstillstdnd for béarplockare.
P4 liknande sitt kan Arbetsformedlingen bemyndigas att besluta om
arbetstillstand (5 kap. 13 § UtIF).

Arbetsformedlingen ska, efter horande av berdrda organisationer pa
arbetsmarknaden, besluta om riktlinjer for bedomningen av drenden om
arbetstillstand (5 kap. 12 UtIF).

Enligt huvudregeln i 5 kap. 5 § UtIF ska Migrationsverket samrada
med Arbetsformedlingen i1 ett drende om arbetstillstind, om inte
ansokningen ska avslas. Samrad behover dock inte ske om Migrations-
verket i det enskilda drendet foljer de av Arbetsformedlingen utfirdade
riktlinjerna.

Berorda arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer ska fa tillfille att
yttra sig i drenden som é&r av principiell betydelse eller annars av storre
vikt (13 kap. 14 § UtIL, jfr dven 5 kap. 7 § UtIF). I praktiken hors
regelmissigt den berérda organisationen.

Ny myndighetsorganisation

Den 1 januari 2008 bildades den nya myndigheten Arbetsformedlingen.
Samtidigt lades Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS), Arbetsmarknadsverket
och ldnsarbetsndmnderna, inklusive den offentliga arbetsformedlingen,
ner.

Arbetstillstand for tickande av tillfillig brist och permanent
uppehallstillstand av arbetsmarknadsskdl

Fram till den 2 juli 2007 var arbetsgivaren normalt skyldig att anmila
den lediga platsen till den offentliga arbetsformedlingen (arbets-
formedlingen). Denna skyldighet upphérde att gélla fr.o.m. den 2 juli
2007, da lagen (1976:157) om skyldighet for arbetsgivare att anmila
ledig plats till den offentliga arbetsformedlingen upphivdes. Aven om
skyldigheten att anmila en ledig plats upphort har det bedomits
nddvindigt for en arbetsgivare att, infor en rekrytering fran tredjeland,
anmila den lediga platsen till Arbetsformedlingen. Detta for att Arbets-
formedlingen ska kunna fa ett fullgott beslutsunderlag nér stillning ska
tas till om gemenskapsforetradet respekterats (se narmare avsnitt 4.6).

Det forsta ledet inleds nir en arbetsgivare anmiler en ledig plats till
Arbetsformedlingen. Arbetsférmedlingen i Sverige samarbetar med
arbetsformedlingarna i EU/EES och Schweiz via nédtverket European
Employment Services (Eures). Nér en plats utannonseras i den svenska
platsbanken blir den automatiskt synlig som en ledig plats i den
internetbaserade Eures-portalen.

Arbetsgivaren ska ocksa anmiila till arbetsformedlingen att avsikten ar
att rekrytera en person som inte dr bosatt inom EU:s samarbetsomrade.
Detta kan arbetsgivaren gora genom att registrera arbetserbjudandet pa
en blankett som finns pad Arbetsformedlingens hemsida. Blanketten ska
skrivas under av arbetsgivaren och den berdrda arbetstagarorganisationen
och ges in till Arbetsformedlingen.
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Nér blanketten med arbetserbjudandet har kommit in till Arbetsfor-
medlingen gors en arbetsmarknadsprévning av drendet. Detta innebér att
Arbetsformedlingen provar om det finns arbetssokande i Sverige,
EU/EES eller Schweiz som har kvalifikationer for det aktuella arbetet.
For att bedoma huruvida en brist foreligger kontrolleras att arbetsgivaren
anmiilt platsen till Arbetsformedlingen och att den har varit utannonserad
i platsbanken och Eures. Enligt Arbetsformedlingens nuvarande praxis
ska platsen ha varit utannonserad i tio dagar. Det undersdks ocksa om det
finns nagon registrerad ldmplig arbetssokande hos Arbetsformedlingen
som kan anvisas att soka platsen.

I anslutning till arbetsmarknadsprévningen gors dven en kontroll av att
anstéllningsvillkoren inte &r sidmre #n de villkor som foljer av svenska
kollektivavtal eller vad som é&r praxis inom yrket eller branschen. For att
Arbetsformedlingen ska kunna bedéma anstéllningsvillkoren ska berérd
arbetstagarorganisation av arbetsgivaren ha getts tillfille att yttra sig om
arbetsvillkoren. Arbetstagarorganisationen ska yttra sig 6ver sadana vill-
kor som #r visentliga for bedomningen av drenden om arbetstillstand.
Arbetsformedlingen foljer regelméssigt arbetstagarorganisationernas
yttranden. Om dédremot yttrande saknas skickas #drendet av Arbetsfor-
medlingen pa remiss till arbetstagarorganisationen. Skulle denna hivda
att det finns arbetskraft inom landet eller inom &vriga EU/EES eller
Schweiz dr det ett skil for Arbetsformedlingen att undersoka om sa &r
fallet.

Nér det giller drenden om permanent uppehallstillstind av arbets-
marknadsskil s har Arbetsformedlingen vid arbetsmarknadsprévningen
dven att ta stillning till om det rader en l&ngsiktig brist pa arbetskraft
som kan utgdra ett hinder for expansion eller for att uppritthalla
verksamheten.

Nér arbetsmarknadsprovningen &r klar lamnar Arbetsformedlingen sitt
yttrande till arbetsgivaren. Arbetsgivaren sdnder darefter arbets-
erbjudandet med Arbetsférmedlingens yttrande till den arbetssokande.

Det andra ledet av handliggningsprocessen inleds nir den arbets-
sokande ansoker om uppehdlls- och arbetstillstind. Ansokan gors hos
ber6érd utlandsmyndighet. Arbetserbjudandet med Arbetsformedlingens
yttrande bifogas ansokan. I ett antal fall har utlandsmyndigheterna
bemyndigande att besluta om uppehalls- och arbetstillstdnd. I annat fall
skickas ansokan vidare till Migrationsverket som fattar beslut och
meddelar den sokande beslutet.

Internationellt utbyte

Nér drendet giller internationellt utbyte ska inte ndgon provning av om
det foreligger brist pa arbetskraft goras. Registreringen av arbets-
erbjudandet gar i 6vrigt till pd samma sitt som nér det giller d&renden om
tickande av tillfdllig brist och permanent uppehdllstillstind av arbets-
marknadsskédl. Den blankett som anvdnds vid registreringen av
arbetserbjudandet pa Arbetsférmedlingens hemsida ska skrivas under av
bade arbetsgivare och ber6rd arbetstagarorganisation och skickas till den
arbetssokande. Denne ansoker om uppehalls- och arbetstillstind hos
Migrationsverket via en utlandsmyndighet. Migrationsverket fattar
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dérefter beslut i tillstindsfragan. I tveksamma fall, ndr Migrationsverket
har svért att avgéra om #rendet faller under kategorin internationellt
utbyte eller inte, skickas drendet pa remiss till Arbetsformedlingen innan
beslut fattas.

Utlandsmyndigheterna har bemyndigats av Migrationsverket att i vissa
sérskilt angivna fall bevilja uppehalls- och arbetstillstand for medborgare
i det land eller de ldnder dir utlandsmyndigheten dr verksam samt for
utldnningar som dr permanent bosatta diar. De yrkeskategorier som avses
anges 1 bilagan till Migrationsverkets foreskrifter med bemyndigande for
svenska utlandsmyndigheter att bevilja uppehallstillstind och arbets-
tillstand (MIGRFS 2006:05). Det géller bl.a. gistforskare och forskar-
assistenter, anstillda vid utlindsk handelskammare och ledningspersonal
inom internationella foretag eller koncerner. Berdrd arbetstagarorganisa-
tion ges tillfille att yttra sig om 16ner och &vriga anstillningsvillkor samt
om arbetserbjudandet faller inom de angivna yrkeskategorierna. For flera
av yrkeskategorierna giller att sysselséttningen i Sverige ska vara av till-
fallig natur.

Sdsongsarbetstillstand

Fore ar 2006 kunde den som under en tid om hogst tre manader ville
arbeta i Sverige inom triddgardsnéring, odling i véxthus, skogsplantering
eller torvbrytning beviljas ett arbetstillstand f6r sdsongsarbete. Till grund
for bedémningen ldg pa forhand bestimda ldnskvoter dver hur manga
tillstand som skulle fa ges under ett visst ar for varje bransch eller yrkes-
omrade. Kvoterna bestdimdes i samrad av davarande ldnsarbets-
niamnderna och arbetsmarknadens parter (Jfr Migrationsverkets fore-
skrifter med bemyndigande for ldnsarbetsndmnderna att handldgga
drenden om sidsongsarbetstillstind [MIGRFS 2001:2] och déavarande
AMS foreskrifter om kvotberdkning och arbetsmarknadsbedomning i
drenden om sdsongsarbetstillstind [AMSFS 2004:10]).

Under ar 2006 beviljades inga sdsongsarbetstillstand. Davarande AMS
beslutade att sdsongsarbetstillstind inte ska utfirdas fran och med éar
2007, eftersom behovet av sdsongsarbetskraft i framtiden bedoms klaras
med hjélp av arbetare fran EU/EES och Schweiz.

Overklagande

Migrationsverkets beslut om arbetstillstand far 6verklagas till migrations-
domstol om fragan om tillstand har behandlats i samband med ett beslut
om avvisning eller utvisning (14 kap. 3 § andra stycket UtIL).

Riktlinjer vid bedomning av arbetstillstand

Arbetsformedlingen har den 21 februari 2008 faststillt riktlinjer vid
bedomning av arbetstillstand. 1 riktlinjerna anges f6ljande allminna
utgéngspunkter for personer med medborgarskap i ldnder utanfor
EU/EES och Schweiz. Koncentration far inte ske till arbetsplatser dir
svérigheter att rekrytera arbetskraft kan hanga samman med 16neséttning,
arbetsmiljo, lokala forhallanden eller liknande faktorer. Nivan avseende
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16n, forsdkringsskydd och 6vriga anstillningsvillkor ska ldgst motsvara
kollektivavtal eller vad som é&r svensk praxis inom yrket och branschen.
Arbetstiden ska vara av en sddan omfattning att arbetstagaren far en
tillrdcklig forsorjning under vistelsen i Sverige. Bostad ska vara ordnad.
Berord arbetstagarorganisation inom det verksamhetsomrade som till-
standet avser ska ges tillfille att yttra sig i drendet.

4.4 Nar far en ans6kan om uppehalls- och arbetstillstaind
beviljas efter inresan?

Som framgér ovan ska en utlinning som vill ha uppehalls- eller arbets-
tillstdnd ha sokt och beviljats sddant tillstdnd fore inresan i landet.

Undantag fran kravet pa ett beviljat uppehallstillstind fore inresan
giller for utlinningar som har rétt till uppehallstillstdnd som flyktingar,
skyddsbehdvande i1 6vrigt eller som pa grund av synnerligen émmande
omstindigheter bor beviljas uppehallstillstand hir. Aven for ansékningar
om f6rldngning av tidsbegrinsade uppehallstillstind som getts en utlén-
ning pa grund av viss familjeanknytning (uppskjuten invandrings-
provning) géller undantag. Undantag géller vidare for en utlinning som
kan beviljas eller har beviljats tidsbegrinsat uppehallstillstdnd efter
ansokan av forundersdkningsledare for att forundersokning eller
huvudforhandling i ett brottmél ska kunna genomftras. Samma sak géller
nir en utlinning soéker uppehéllstillstdnd pa grund av anknytning och det
inte skaligen kan krdvas att utlinningen reser till ett annat land for att ge
in ansGkan dir eller ndr det annars finns synnerliga skil (5 kap. 18 §
UtIL). Slutligen kan en ansokan om uppehallstillstind som avser
forlingning av ett pagéende besok eller nagon annan tidsbegridnsad
vistelse har i landet bifallas trots att utldnningen vistas i Sverige, om det
finns vidgande skil for forlangning av vistelsen (5 kap. 19 § UtIL).

Bestimmelserna om undantag fran kravet pa ett beviljat uppehalls-
tillstand fore inresan tillimpas p&4 motsvarande sétt i fraga om arbets-
tillstand (6 kap. 4 § UtIL).

4.5 Aterkallelse av tillstand

I 7 kap. UtIL regleras &terkallelse av visering, uppehallstillstind och
arbetstillstind. Dessa tillstind far aterkallas for en utlinning som
medvetet har ldmnat oriktiga uppgifter eller medvetet har fortigit omstin-
digheter som varit av betydelse for att fi tillstindet. Om utldnningen
vistats i landet i mer &n fyra ar med uppehallstillstind far uppehalls-
tillstdndet aterkallas p& denna grund endast om det finns synnerliga skl
for det (7 kap. 1 § UtIL). I 6vrigt far visering, uppehallstillstand och
arbetstillstand &terkallas om det finns sérskilda skél for aterkallelse. I
fraga om uppehallstillstand giller aterkallelse pa grund av sirskilda skl
endast den som dnnu inte har rest in i Sverige (7 kap. 2 § UtlL). Uppe-
hallstillstand far vidare aterkallas for en utldnning som rest in i landet om
utldnningen utan arbetstillstaind bedriver verksamhet som kriver ett
sadant tillstand eller om det pa grund av tidigare verksamhet eller i 6vrigt
kan antas att utlainningen kommer att bedriva sabotage, spioneri eller
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olovlig underrittelseverksamhet i Sverige eller i nigot annat nordiskt
land (7 kap. 3 § forsta stycket UtIL). Detta géller dock inte om
utlinningen har vistats i landet i mer &n tre &r med uppehallstillstind
(7kap. 3 § tredje stycket UtlL). Uppehallstillstind pd grund av
anknytning far aterkallas om det forhallande som grundande anknyt-
ningen upphor (7 kap. 3 § andra stycket UtlL). Vid beddmningen av om
uppehallstillstandet bor aterkallas enligt 7 kap. 1 eller 3 § UtIL for en
utldnning som har rest in i landet ska hansyn tas till den anknytning som
utldnningen har till det svenska samhillet och till om andra skél talar mot
att tillstandet aterkallas. Vid en saddan bedémning ska sirskilt beaktas
utlénningens levnadsomsténdigheter, om utldnningen har barn i Sverige
och, om sa #r fallet, barnets behov av kontakt med utldnningen, hur
kontakten har varit och hur den skulle paverkas av att utlinningens
uppehallstillstdnd aterkallas, utlinningens &vriga familjeférhallanden
samt hur linge utlinningen har vistats i Sverige (7 kap. 4 § UtIL).
Uppehallstillstand far i1 vissa fall é&terkallas om utlinningen har
registrerats pa spirrlista i Schengens informationssystem (7 kap. 5 §
UtIL). I 7 kap. 6 § UtIL regleras aterkallelse av uppehallstillstand for en
utldnning som inte &r medborgare i en stat tillhrande EU och som
avvisats eller utvisats av en stat tillhérande EU eller Norge eller Island.
Ett permanent uppehallstillstand ska édterkallas for en utlinning som inte
langre dr bosatt i Sverige (7 kap. 7 § UtIL). I 7 kap. 7 a-b §§ UtIL finns
bestimmelser om vissa tidsbegrinsade uppehallstillstind som far
aterkallas om forutsdttningarna for uppehallstillstindet inte ldngre &r
upptyllda.

Aterkallelse av uppehallstillstind och arbetstillstind beslutas av
Migrationsverket. Aterkallelse av visering beslutas av den myndighet
som har beviljat viseringen eller av Migrationsverket. Uppehéllstillstand
eller visering som har beviljats av Regeringskansliet far endast aterkallas
av Regeringskansliet (7 kap. 8 § UtIL).

Migrationsverkets beslut om aterkallelse av uppehallstillstand far enligt
14 kap. 3 § forsta stycket UtlL overklagas till migrationsdomstol.
Migrationsverkets beslut om éterkallelse av arbetstillstand 6verklagas till
migrationsdomstol endast om fragan om tillstind har behandlats i
samband med ett beslut om avvisning eller utvisning (14 kap. 3 § andra
stycket UtIL).

4.6 Gemenskapsforetride

Det s.k. gemenskapsforetridet innebér att det egna landets befolkning
samt befolkningen i EU/EES och Schweiz ska ha foretréde till befintliga
arbetstillfillen. Denna princip 4r baserad pé en resolution som EU:s stats-
och regeringschefer antog ar 1994 om foretréde till lediga anstédllningar
for medborgare i EU eller tredjelandsmedborgare som &r bosatta pa
gemenskapens territorium. I den senare gruppen finns undantag for vissa
kategorier av personer, t.ex. de som arbetar som au pair eller &r
asylsokande.

Principen om gemenskapsforetrdde 4r politiskt men inte juridiskt
bindande. Den utgér inte i sig ndgon egentlig grund for réttsligt agerande.
I artikel 10 1 EG-fordraget foreskrivs dock att varje medlemsstat ska
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avsta fran att vidta atgérder som strider mot fordraget och som &ventyrar
att fordragets mal uppnas, den s.k. lojalitetsprincipen. Denna géller sévil
réttsligt bindande som icke rittsligt bindande dokument. Principen om
gemenskapsforetride har senare bekriftats i dvergdngsbestimmelserna
till anslutningsfordraget av den 16 april 2003 vid EU:s utvidgning ar
2004. Medlemsstaterna har ocksé stdllt sig bakom principen om
gemenskapsforetrdde i samband med behandlingen av kommissionens
gronbok om ekonomisk migration (KOM [2004] 811 slutlig). Vidare har
kommissionen i sitt meddelande fran december 2005 om en strategisk
plan for laglig migration understrukit att det ar viktigt att det i Gver-
laggningarna om vilken politik som ska foras i framtiden @ven tas hansyn
till principen om foretrdde for inhemska arbetssokande, dvs.
gemenskapsforetradet.

Principen om gemenskapsforetride har for tredjelandsmedborgare som
erbjudits en tillsvidareanstillning i Sverige lagfists genom 5 kap. 5 §
UtIL.

4.7 Uppehallstillstand for géststudenter

Enligt 5 kap. 10 § UtIL far ett tidsbegrinsat uppehallstillstand beviljas en
utlinning som Onskar vistas hir i landet for studier. Regeringen har med
stod av bemyndigandet i 5 kap. 23 § UtIL ndrmare foreskrivit vilka
villkor som ska vara uppfyllda for att en utlinning som har antagits till
hogskoleutbildning hédr ska beviljas uppehallstillstind for studietiden.
Han eller hon ska ha sin forsorjning under studietiden och sin aterresa
tryggad genom egna medel, stipendium eller pa annat liknande sitt, en
heltdckande sjukforsidkring som giller i Sverige samt inte utgora ett hot
mot allmén ordning, allmén sdkerhet eller folkhélsa (4 kap. 5 § forsta
stycket UtIF). Uppehallstillstand ska beviljas for minst ett ar eller den
kortare tid studierna avser. Pagar studierna ldngre tid &n ett ar ska
tillstandet forlingas med minst ett &r i taget eller den kortare tid som
studierna avser, under forutséttning att villkoren &r uppfyllda och att den
studerande gor godtagbara framsteg i sina studier (4 kap. 5 § andra
stycket UtIF).

En utldnning som har beviljats uppehallstillstdnd for studier dr undan-
tagen fran kravet pa arbetstillstand under den tid som uppehallstillstandet
giller. Motsvarande géller for den som har haft sadant uppehéallstillstand
for en tid av minst sex ménader och som inom giltighetstiden for
tillstandet ansdker om forldngning till dess tillstdindsfragan har avgjorts
eller, om beslut om utvisning meddelas, till dess utvisningsbeslutet har
vunnit laga kraft (5 kap. 2 § forsta stycket 6 UtIF).

Som framgar ovan &r uppehéllstillstand for studier tidsbegrinsade. Det
innebér att utlinningen normalt ska l&mna landet nér uppehéllstillstindet
har gétt ut. Det géller d&ven om utldnningen har en pagéende anstillning
har.

21



4.8 Uppehallstillstand for niringsidkare

Enligt 5 kap. 5 § andra stycket UtlL far uppehéllstillstand beviljas en
utlinning som har sin forsorjning ordnad pa annat sétt &n genom
anstillning. Harmed avses bl.a. egna foretagare (prop. 2004/05:170
s.279). Som anfors i avsnitt 4.2 giller kravet pa uppehallstillstind inte
medborgare i de nordiska ldnderna. Det géller inte heller EU/EES-
medborgare och deras familjemedlemmar, vilka har uppehallsritt. Att
uppehallstillstdndet far tidsbegrinsas framgér av 5 kap. 10 § UtIL.

Av uttalandena i forarbetena till motsvarande idldre bestdmmelse
framgar att det for att f4 uppehéllstillstind krdvs realistiska foretags-
planer och att den s6kande har tillrdcklig egen f6rsorjning for att leva i
Sverige under minst ett ar. Den som kunnat forsérja sig av verksamheten
kan efter tva ar fa permanent uppehallstillstind. Av forarbetena framgar
ocksa att tillstdndsprovningen bor ske i generds anda och ses som ett led i
vad som kallas internationellt utbyte. Innebérden av forsérjningskravet
for det forsta aret dr att personen i fraga ska ha medel motsvarande
Socialstyrelsens normer for skilig levnadsniva enligt socialtjénstlagen
(2001:453). Han eller hon ska dven ha medel for att ticka
bostadskostnader. I de fall sékanden har familj okar forsérjningskravet.
Den som asidosétter elementéra skyldigheter for foretagare eller bolag i
Sverige kan vigras forlangt uppehallstillstdnd (prop. 1983/84:144 s. 78—
82).

Enligt den praxis som utarbetats inom Migrationsverket krévs for att fa
uppehallstillstind som néringsidkare att en féretagsekonomisk vérdering
visar att foretagsplanerna &r realistiska och att foretaget enligt en
professionell beddmning kan forvintas uppna en tillfredsstdllande
l6nsamhet. Som underlag for bedomningen ska den som séker uppehalls-
tillstand som néringsidkare uppvisa handlingar som visar att det finns
kapital till etablering eller kop av rorelsen, tillrdckligt med medel for att
sokanden ska kunna forsorja sig och sin familj under det forsta aret i
Sverige och en noggrann redogorelse for foretagsplanerna (marknads-
plan, resultat- och likviditetsbudget, budgeterad balansrikning samt
redogorelse for t.ex. kundkontakter, bankforbindelser, branschvana och
utbildning). Vid kop av ett foretag ska de tva senaste &rens arsredo-
visningar presenteras.

Uppehallstillstand ges vanligen for ett ar i taget under en prévotid pa
tva ar. I nagra undantagsfall ges tillstdnd for sex manader. Vid en forsta
ansokan om forldngning av uppehallstillstandet kontrolleras att foretaget
startats, att det registrerats och att sokanden kan forsorja sig. Vid andra
forlangningsansokan kontrolleras forsorjningsformagan, att foretaget
drivs enligt redovisad plan och att erforderliga tillstand finns for verk-
samheten. Under forutséttning att det gér att forsorja sig pa rorelsen kan
sokanden efter tva &r beviljas permanent uppehallstillstand. Medfoljande
familjemedlemmar kan f& uppehaéllstillstind f6r samma tid som nérings-
idkaren om deras forsorjning dr tryggad. Den forsta ansdkan ldmnas in
till en utlandsmyndighet och prévas av Migrationsverket.
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4.9 Asylsokandes mojligheter att arbeta

Asylsokande undantas fran skyldigheten att ha arbetstillstand i de fall
Migrationsverket bedomer att beslut i drendet inte kommer att kunna
fattas inom fyra ménader fran ansokningstillfillet. Migrationsverket
utfirdar da ett sérskilt bevis som visar att den s6kande &r undantagen frén
skyldigheten att inneha arbetstillstdand. Undantaget, s.k. AT-UND, giller
till dess det finns ett lagakraftvunnet beslut i drendet. Om ett beslut om
avvisning eller utvisning inte bedoms kunna verkstillas med tvang pa
grund av forhéllandena i mottagarlandet géller undantaget fran kravet pa
arbetstillstand till dess utldnningen lamnar Sverige (5 kap. 4 § UtIF).

5 Samarbetet inom EU/EES

Kommissionens forslag till direktiv om en gemensam syn pa ekonomisk
migration i EU

Under toppmdétet i Tammerfors ar 1999 lade europeiska radet fast att EU
ska sdkerstilla en likabehandling av alla inom unionen lagligen bosatta
tredjelandsmedborgare. Malet &dr att ge dessa personer rittigheter och
skyldigheter jaimforbara med EU-medborgarnas. Ambitionen att utveckla
en vil fungerande invandringspolitik har sedan upprepats ar 2004 i det
s.k. Haagprogrammet och senare i slutsatserna fran europeiska radet i
december 2006. Inom ramen for genomforandet av Haagprogrammet ska
kommissionen presentera fem forslag till direktiv pad omradet ekonomisk
migration.

Kommissionen har som ett forsta steg den 23 oktober 2007 presenterat
tva forslag till direktiv. Det forsta forslaget behandlar villkoren for
tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for hogkvalificerad
anstillning (KOM[2007] 637).

Direktivforslaget syftar till att forbattra EU:s formaga att attrahera och
i vissa fall behalla hogkvalificerad arbetskraft fran tredje land genom att
utfirda ett sk. EU-blakort. Malet #r att 6ka den hogkvalificerade
invandringen till unionen i syfte att stirka EU:s ekonomiska konkurrens-
kraft. Forslaget ska komplettera 6vriga dtgirder som EU vidtar i arbetet
med att uppna malet att ar 2010 bl.a. bli virldens mest dynamiska och
konkurrenskraftiga kunskapsbaserade ekonomi, den s.k. Lissabon-
strategin. Forslaget ska enligt kommissionen bidra till att béttre svara mot
forandringar 1 efterfrigan pad arbetsmarknaden och kompensera for
existerande och framtida brist pa kompetens inom EU.

Kommissionen vill med forslaget inféra ett gemensamt paskyndat
forfarande som ska vara flexibelt och bygga pa gemensamma definitioner
och kriterier avseende t.ex. anstédllningskontrakt, yrkeskvalifikationer och
16n. De personer som sedan far status som hogkvalificerad arbetskraft
meddelas ett uppehéllstillstand i form av ett EU-blékort, vilket ger dem
och deras familjemedlemmar en uppséttning réttigheter, bl.a. fordelaktiga
villkor for familjeaterforening. Under den forsta tvaarsperioden ska
tilltradet till arbetsmarknaden begrinsas till det yrke for vilket man forst

23



beviljades uppehallstillstind. Efter tva ar ska en person med EU-blékort
ha samma tilltréde till anstéllningar som personer bosatta i landet.

En person som har ett EU-blédkort och dennes familjemedlemmar ska
under vissa forutséttningar kunna flytta frdn en medlemsstat till en annan
efter tva ars laglig bosittning i den forsta medlemsstaten. Innehavaren
ska ocksa kunna ldgga samman tidsperioder i upp till tre medlemsstater
for att uppna status som varaktigt bosatt tredjelandsmedborgare.

Vidare innebér forslaget att medlemsstaterna ska avhalla sig fran aktiv
rekrytering av arbetskraft som det rader brist pa i utvecklingslidnderna,
exempelvis arbetskraft inom hilsosektorn. Forslaget innehaller dven
vissa initiativ som syftar till att fraimja cirkulér migration, dvs. rorlighet
mellan ursprungs- och mottagarlédnder. Bland annat innehéller forslaget
en forlangning av tillaten tid som tredjelandsmedborgare far vara borta
frén EU utan att forlora sitt tillstdnd under forutséttning att personen
bedriver verksamhet som anstdlld eller egenforetagare, utfor
volontérarbete eller studerar i sitt ursprungsland.

Det andra direktivforslaget behandlar ett enhetligt ansoknings-
forfarande och ett kombinerat tillstdind f6r tredjelandsmedborgare att
vistas och arbeta pd en medlemsstats territorium samt en gemensam
uppsittning réttigheter for arbetstagare fran tredjeland som lagligen
vistas i en medlemsstat (KOM[2007] 638). Kommissionens syfte med
detta direktivforslag dr att skapa ett regel- och rittighetsbaserat synsétt pa
arbetskraftsinvandring. Forslaget innehaller en gemensam uppsittning
rittigheter, en enhetlig ansokningsprocedur och ett kombinerat uppe-
halls- och arbetstillstind. Mélet med forslaget &r att tillforsékra arbets-
kraftsinvandrare samma anstillningsrelaterade réttigheter som de egna
medborgarna. Direktivforslaget undantar utstationerad personal, foretags-
interna forflyttningar, personer som flyttar i enlighet med GATS-
betimmelserna, sdsongsarbetare och varaktigt bosatta tredjelandsmed-
borgare.

Utgangspunkten i de bada direktivforslagen dr att antalet tredjelands-
medborgare som ska tilldtas resa in och vistas i en viss medlemsstat dven
fortsittningsvis ska beslutas av den berdrda medlemsstaten och att
gemenskapsforetridet forblir intakt.

Kommissionen avser att under ar 2009 presentera ytterligare ett
direktivforslag vilket ska behandla sisongsarbetande tredjelandsmed-
borgare. De sektorer som avses &r jordbruks-, byggnads- och turist-
sektorn. Kommissionen menar att det i dessa sektorer finns en stor andel
olaglig arbetskraft. Forslag till direktiv ska presenteras under ar 2008.

Kommissionen forvintas under ar 2009 dven presentera forslag till
direktiv for foretagsinternt utstationerad personal och avldnade prakti-
kanter.

Associeringsavtal inom EU m.m.

Manga tredjelandsmedborgare som befinner sig inom EU har vissa
réttigheter i sin egenskap av arbetstagare vilka till stor del grundar sig pa
olika associeringsavtal mellan deras hemlidnder och EU. Dessa ir s.k.
blandade avtal, som ingés mellan gemenskapen och medlemsstaterna a
ena sidan och eller flera andra stater & andra sidan. Avtalen har olika mal-
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séttningar och varierar beroende pa skilda politiska och ekonomiska for-
hallanden. EES-avtalet och avtalet med Schweiz ger mest langtgdende
rittigheter for medborgarna i de avtalsslutande lidnderna. Dérefter
kommer avtal med Turkiet och balkanstaterna (Albanien, Kroatien,
Makedonien och Montenegro) samt i en tredje grupp avtal med Algeriet,
Marocko och Tunisien. Avtal med mera begrinsade rittigheter finns med
andra lénder kring Medelhavet och med stater i det forna Sovjetunionen.

6 Den myndighetsbaserade arbetsmarknads-
provningen upphor

Regeringens forslag: Den myndighetsbaserade arbetsmarknadsprov-
ningen ska upphora. Arbetsgivarens bedomning av om det i det
enskilda fallet finns ett behov av att rekrytera arbetskraft fran
tredjeland ska vara utgéngspunkten vid handlidggningen av drenden
om uppehélls- och arbetstillstand.

Utredningens bedomning: Den nuvarande ordningen med en
myndighetsbaserad arbetsmarknadsprévning bor vara kvar.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna anser att den
myndighetsbaserade arbetsmarknadsprovningen bor upphora. Nagra
remissinstanser, ddribland Tjdnstemcnnens Centralorganisation (TCO)
och Landsorganisationen i Sverige (LO), anser att den myndighets-
baserade arbetsmarknadsprovningen bor vara kvar. LO anfor att arbets-
marknadens parter bor fi yttra sig i sjélva bristfrdgan for att deras
kunskaper om arbetsmarknadsldget ska komma till anvéndning.

Skilen for regeringens forslag: Enligt den nuvarande ordningen for
handldaggning av drenden som ror arbetstillstand for tdckande av tillfallig
brist och permanent uppehéllstillstand av arbetsmarknadsskil, ska det
infor en rekrytering av arbetskraft fran tredjeland goéras en myndighets-
baserad arbetsmarknadsprévning. Darmed avses en provning av om det
finns arbetssokande i Sverige eller 6vriga EES och Schweiz som har
kvalifikationer for det aktuella arbetet eller, uttryckt pa ett annat sétt, om
det finns en brist pa efterfragad arbetskraft. Arbetsmarknadsprévningen
utfors enligt nuvarande ordning av Arbetsformedlingen. Prévningen
beskrivs ndrmare i avsnitt 4.3.

Regeringen anser att den nuvarande handldggningsordningen &r
otillfredsstdllande. Det #dr den enskilde arbetsgivaren som har bést
kunskap om vilka rekryteringsbehov som foreligger i den egna
verksamheten. Ddrav f6ljer att arbetsgivarens bedémning av om det finns
ett behov av att rekrytera fran tredjeland bor vara utgangspunkten vid
handldggningen av é&drenden om wuppehalls- och arbetstillstand.
Regeringen anser dirfor, i enlighet med flertalet remissinstanser, att den
myndighetsbaserade arbetsmarknadsprévningen bor upphora. Diarmed
blir reglerna for tredjelandsmedborgares mojligheter att arbeta i Sverige
mer likstdllda med de regler som géller for medborgare i 6vriga EU/EES
och Schweiz. En saddan ordning, dir det 4r den enskilda arbetsgivaren och
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inte Arbetsformedlingen som avgér om det finns ett behov av att
rekrytera fran tredjeland, innebdr att arbetsgivarens kompetensbehov
bittre och snabbare kan tillgodoses. Med hinsyn till att det ur ett
arbetsgivarperspektiv i regel 4r betydligt enklare att rekrytera ndgon frén
Sverige #n fran tredjeland, forutsatt att rétt kompetens finns inom landet,
finns ingen anledning att befara en undantringning av inhemsk
arbetskraft. Det finns saledes heller ingen anledning att som LO foresléar
utoka arbetsmarknadens parters medverkan i provningen.

I enlighet med vad som ndrmare utvecklas i avsnitt 7.1 dr regeringen av
den wuppfattningen att staten, dven om den myndighetsbaserade
arbetsmarknadsprévningen upphor, dven fortséttningsvis bor ansvara for
att gemenskapsforetridet respekterats. Staten bor ocksa svara for att de
erbjudna villkoren avseende 16n, forsékringsskydd och ovriga
anstéllningsvillkor ldgst ska motsvara vad som giller for arbetstagare
som redan &r bosatta i landet. Genom att staten i fortséttningen
kontrollerar att gemenskapsforetriddet respekteras och déartill provar
villkoren for det aktuella erbjudandet om anstillning sdkerstills en sund
konkurrens om arbetstillfillena pa arbetsmarknaden.

Regeringens forslag i denna del foranleder en ny handlaggnings-
ordning avseende arbetstillstand. Handldggningsordningen behandlas i
avnitt 8.

7 Forutséttningar for arbetstillstand
7.1 Grundldggande villkor for tidsbegrinsade arbetstill-
stand

Regeringens forslag: Tidsbegrinsade arbetstillstand ska kunna
beviljas en utlinning som har ett erbjudande om en anstéllning som
han eller hon kan forsorja sig pa. De erbjudna anstillningsvillkoren
far inte vara sdmre 4n vad som giller enligt svenska kollektivavtal
eller vad som é&r praxis inom yrket eller branschen. Principen om
gemenskapsforetride ska respekteras.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ménga remissinstanser som har yttrat sig om
forslaget &dr positiva till att villkoren for arbetstillstind forfattnings-
regleras. Migrationsverket anser att det bor klargéras huruvida 16nen
dven ska rdcka till en medfoljande familj. Kammarrditten i Stockholm,
Sveriges advokatsamfund och Tjdnstemcnnens Centralorganisation
(TCO) resonerar kring fragan om forsorjningskravet ska knytas till
anstillningens omfattning. Sveriges advokatsamfund anser att anstill-
ningsvillkorens koppling till kollektivavtal respektive praxis i de flesta
fall ger mycket lite vigledning till den tillstindsgivande myndigheten
och foreslar darfor att det i forfattningstexten anges att anstéllnings-
villkoren ska vara marknadsméssiga. Foretagarna anser inte att villkoren
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for anstillningen ska vara reglerade, eftersom detta innebér att
avtalsfriheten frangas.

Skilen for regeringens forslag: Enligt nuvarande praxis dr det en
forutséttning for att ett uppehalls- och arbetstillstdnd ska kunna beviljas
att utlinningen har erbjudits en anstillning ddr arbetstiden &r av saddan
omfattning att han eller hon far en tillricklig forsorjning under vistelsen i
Sverige. Forsorjningskravet avser endast arbetstagaren. Déarutover krivs
att nivan avseende 16n, forsdkringsskydd och 6vriga anstéllningsvillkor
lagst ska motsvara kollektivavtal eller vad som dr praxis i Sverige inom
yrket eller branschen.

Det dr regeringens uppfattning att det &ven i fortséttningen ska vara en
forutséttning for arbetstillstind att utlinningen har erbjudits en
anstillning i Sverige som han eller hon kan forsérja sig pa. Detta bor
framga av utldnningslagen. Att utlinningen kan forsorja sig pd anstill-
ningen stéller i forsta hand krav pé arbetstiden. Den maste vara av sddan
omfattning att inkomsten fran den erbjudna anstillningen inte dr s& lag
att han eller hon behgver forsorjningsstod enligt 4 kap. 1 § socialtjénstla-
gen (2001:453) for att ticka kostnaderna for bl.a. boende och uppehille.
Att utlinningen kan forsdrja sig pé anstdllningen stdller dock inte
tillrdckliga krav pa Ionesdttningen och saknar helt betydelse for
anstédllningsvillkoren i Gvrigt. Det nya systemet far inte underlitta for
oseridsa arbetsgivare att hitta arbetskraft genom att erbjuda anstéllnings-
villkor som é&r sémre &n dem som géller for arbetstagare redan bosatta i
Sverige. Mot denna bakgrund anser regeringen att det i utlénningslagen
bor uppstillas som villkor for att en utldnning ska beviljas uppehélls- och
arbetstillstdnd att de erbjudna anstéllningsvillkoren inte fir vara simre &n
de som giller for arbetstagare i Sverige. Till skillnad fran Sveriges
advokatsamfund anser regeringen att svenska kollektivavtal eller vad
som #r praxis inom yrket eller branschen kan tjina som vigledning i
detta avseende. Arbetstagarorganisationerna har i detta sammanhang en
viktig roll (se ndrmare avsnitt 8.1).

Av de ataganden som Sverige har gjort inom EU f6ljer bl.a. att det
egna landets befolkning samt befolkningen i o6vriga EU/EES och
Schweiz ska ha foretrade till befintliga arbetstillfillen. En forutsittning
for att arbetstillstind ska kunna beviljas bor darfor dven i fortséttningen
vara att principen om gemenskapsforetrdde respekteras. En foreskrift om
detta bor tas in i utldnningslagen. Hur gemenskapsforetradet ska hanteras
under handldggningen av uppehalls- och arbetstillstind behandlas i
avsnitt 8.1.

Migrationsverket har vickt fragan om f6rsorjningskravet bor utokas till
att omfatta dven familjemedlemmar. Mot bakgrund av att regeringen
nyligen har beslutat att tillsdtta en utredning om forsérjningskrav som
villkor for anhdriginvandring (dir 2008:12) bor fragan inte behandlas i
denna lagradsremiss. Inte heller finner regeringen skl att hir knyta
forsorjningskravet till anstillningens omfattning.
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7.2 Arbetstillstandets giltighetstid

Regeringens forslag: Ett tidsbegrinsat arbetstillstand far inte ges for
langre tid dn tva ar. Det far heller inte avse lidngre tid &n anstill-
ningstiden. Den sammanlagda tillstindstiden for ett tidsbegrénsat
arbetstillstand fér inte vara lingre 4n fyra ar.

En forlédngning av tillstandet far sokas inifran Sverige och ska goras
fore tillstandstidens utgang. I samband med en ansokan om forldng-
ning ska en ny prévning av forutséttningarna for tillstandet goras.

En utlinning som under de senaste fem aren har haft uppehalls-
tillstdind for arbete i sammanlagt fyra ar kan beviljas permanent
uppehéllstillstind om de grundliggande villkoren for uppehallstill-
stand fortfarande &r uppfyllda.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Promemorian: Behandlar inte fragan.

Remissinstanserna: Utredningens forslag har i allt visentligt bemétts
positivt av remissinstanserna. Flyktinggrupperna och Asylkommittéernas
Riksrad (FARR) har anfort att de anser att de uppehélls- och arbets-
tillstand som beviljas alltid ska vara permanenta.

Skiilen for regeringens forslag
Utgangspunkter

De flesta utldnningar som far uppehalls- och arbetstillstind av arbets-
marknadsskél 1 Sverige far det for “tickande av tillfillig brist pa
arbetskraft”. Arbetstillstdnd for tickande av tillfillig brist kan initialt ges
for langst 18 ménader och kan dé forlingas med sex manader. Vanligast
dr dock att arbetstillstdnd initialt ges for 12 manader med mojlighet till
forlingning sex plus sex manader. Efter en sammanlagd tid av
24 ménader beviljas ingen ytterligare forlingning. Arbetstagaren ska da
lamna landet oavsett om ett erbjudande om fortsatt anstillning finns eller
inte. Detta &r enligt regeringens mening inte en tillfredsstéllande ordning.
Den svenska arbetsmarknaden gynnas av ldngre tillstandstider. Genom
att den enskilde arbetstagaren ges bittre mojligheter att planera sin
vistelse kan det ocksa bli mer attraktivt for denne att soka sig till Sverige.
Langre tillstdndstider medfor dessutom en kontinuitet som torde vara till
fordel for arbetstagaren, arbetsgivaren och verksamheten som bedrivs pa
arbetsplatsen. Genom inforandet av ldngre tillstindstider dr det inte
langre relevant att tala om att téicka tillfillig brist pa arbetskraft.

Det dr regeringens uppfattning att arbetstillstind fran borjan bor
beviljas for en kortare tid men att tillstindet ska kunna Gverga till ett
permanent tillstand att vistas och arbeta i Sverige.

Tidsbegrdnsat arbetstillstand

Ett tidsbegrinsat arbetstillstind bor normalt beviljas for tid motsvarande
anstédllningstiden. Ett arbetstillstand bor dock inte avse ldngre tid &n
anstédllningstiden. Om utlédnningens anstdllning forlings bor arbets-
tillstandet efter ansokan forldngas i motsvarande man. Ett arbetstillstand
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bor inte heller avse lidngre tid 4n tva ar. Det sagda innebér t.ex. att den
som har en anstillningstid om sex manader bor fa arbetstillstind for
motsvarande tid, medan den som har en tillsvidareanstéllning bor fa sitt
arbetstillstdind begrénsat till tva ar. Forlangning bor kunna ske vid ett
eller flera tillfdllen men den sammanlagda tillstandstiden for utlinningen
bor enligt regeringens uppfattning inte 6verstiga fyra ar. Da bor istillet
fragan om permanent uppehéllstillstand aktualiseras (jfr nedan). Nir
arbetstillstand beviljats enligt det foreslagna forfarandet dr det rimligt att
en ansdkan om forldngning ska kunna beviljas trots att den gors inifran
landet. En forldngning bor foregds av en ny provning av om de
grundldggande villkoren for arbetstillstand fortfarande ar uppfyllda. Om
det vid provningen av en forldngningsansokan visar sig att anstdllningen
upphort och nigot annat arbetserbjudande inte finns, ska inget nytt
arbetstillstdnd beviljas. Utldnningen ska da ldmna landet.

I de fall det anstdllningsforhéallande som anstkan avsag upphor under
den pagaende tillstandsperioden bor utldnningen kunna séka nytt arbete.
Forutséttningarna for detta behandlas ndrmare i avsnitt 7.5. 1 det fall
arbetstagaren fatt ett erbjudande om en ny anstéllning bor han eller hon
kunna beviljas ett arbetstillstaind for den anstdllningen trots att ansékan
dédrom gors inifran landet.

En ansokan om forldngt tillstdind bor, precis som enligt nuvarande
ordning, goras under den tid da arbetstillstandet &r giltigt. Att den som
har haft arbetstillstind for en tid av minst sex ménader inte behover ha
arbetstillstand for tiden till dess att tillstindsfragan avgjorts framgéar av
5 kap. 3 § UtIF.

Permanent uppehallstillstand av arbetsmarknadsskdl

En person som har haft uppehallstillstand for arbete i sammanlagt fyra ar
bor kunna beviljas permanent uppehallstillstind. Genom arbetet har
arbetstagaren visat sig bidra till samhiéllsutvecklingen och fatt en stark
koppling till Sverige. Sammantaget bor detta beréttiga till ett permanent
uppehallstillstdnd om inte skél enligt 5 kap. 17 § UtIL talar emot. De fyra
aren med uppehéllstillstind for arbete bor normalt vara samman-
hangande, dvs. utan avbrott. Sa blir fallet for den utldnning som forst far
en provanstillning och dérefter far fast anstéllning. Efter fyra samman-
hiangande &r med uppehéllstillstaind for arbete kan utlénningen beviljas
permanent uppehallstillstand.

Det kan dock tinkas uppstd situationer ddr permanent uppehalls-
tillstind bor kunna beviljas trots att tiden med uppehéllstillstind for
arbete inte varit sammanhéngande. Det vore orimligt om varje mindre
avbrott skulle medfora att permanent uppehallstillstdind inte kan
meddelas. Det kan t.ex. intréffa att en utléinning mellan tvé anstéllningar i
Sverige lamnar landet i ndgra ménader. I en sddan situation bor den
forsta tiden med uppehéllstillstind for arbete fa tillgodordknas vid
berdknandet av fyradrsfristen. Motsvarande bor gélla for tid med
uppehallstillstand for arbete som ligger i ndra anslutning till ikrafttrddan-
det av de nya reglerna for arbetskraftsinvandring. Uppehall mellan olika
tillstandsperioder bor dock inte vara sa manga eller av sddan omfattning
att anknytningen till den svenska arbetsmarknaden forsvagas. Inte heller
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bor perioder av uppehéllstillstind for arbete som ligger alltfor langt
tillbaka i tiden kunna tillgodoriknas. Mot den angivna bakgrunden bor
enligt regeringens mening en fOrutsidttning for permanent uppe-
hallstillstdind vara att utlénningen under de senaste fem aren har haft
uppehallstillstind for arbete i sammanlagt fyra ar. Om inte permanent
uppehallstillstind beviljas, ska utldnningen ldmna landet.

7.3 Arbetstillstdndets koppling till en viss arbetsgivare
och till ett visst slag av arbete

Regeringens forslag: Ett tidsbegrinsat arbetstillstdnd ska kopplas till ett
visst slag av arbete och viss arbetsgivare under de forsta tvéa aren. Efter
tva ar ska det tidsbegrinsade arbetstillstandet endast kopplas till ett visst
slag av arbete.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Promemorian: Behandlar inte fragan.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna, diribland
Migrationsverket, Verket for Ndringslivsutveckling (NUTEK), Tjdnste-
mdnnens centralorganisation (TCO), Sveriges akademikers central-
organisation (Saco) och Landsorganisationen i Sverige (LO) har
tillstyrkt utredningens forslag. Sveriges advokatsamfund och Svenskt
Ndringsliv avstyrker forslaget da de anser att rorligheten pa arbets-
marknaden inte gynnas av en sddan ordning. Nagra remissinstanser,
déaribland Institutet for arbetsmarknadspolitiks utvirdering (IFAU),
resonerar om risken av att det skapas ett for starkt beroendeférhallande
till arbetsgivaren.

Skiilen for regeringens forslag: Nir ett arbetstillstand beviljas forsta
gangen bor tillstdndet kopplas till en viss arbetsgivare och ett visst slag
av arbete. Detta ligger i1 linje med att arbetstillstind beviljats for att
avhjdlpa en enskild arbetsgivares svarighet att rekrytera samt att det &r
mot en viss anstillning som villkoren for tillstdndet provats. En nackdel
med att knyta arbetstillstindet till en viss arbetsgivare dr att den
utlindske arbetstagaren blir hdnvisad till och beroende av en enda
arbetsgivare. Skulle inte samarbetet dem emellan fungera sa att arbets-
tagaren vill sluta eller arbetsgivaren siga upp den nyanstillde, innebér
arbetstillstandets koppling till arbetsgivaren att arbetstagaren maste
atervianda till ursprungslandet. Detsamma géller om arbetsgivarens
verksamhet upphor. For att motverka effekter av detta slag foreslar
regeringen i avsnitt 7.5 att en arbetstagare som i Sverige blivit arbetslos
under innevarande tillstdndsperiod ska kunna soka nytt arbete i upp till
tre manader. Regeringen anser dérfor att den foreslagna kopplingen till
ett visst slag av arbete och en viss arbetsgivare inte medfor ett for starkt
beroendeforhallande mellan arbetstagare och arbetsgivare.

Efter en tillstandstid om tva ar ska arbetstillstandet endast knytas till ett
visst slag av arbete. Regeringen anser att en fortsatt koppling till
arbetsgivaren i allt for hog grad skulle hamma roérligheten pa arbets-
marknaden och saledes motverka flexibiliteten i systemet. Att arbetstill-
stdndet dr knutet till ett visst slag av arbete innebér inte en begriansning
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av mojligheterna att avancera inom det yrket. Den som har ett
arbetstillstdnd knutet till ett visst slag av arbete har dessutom mojlighet
att byta anstéllning och soka anstéllning inom ett annat slag av arbete.
Sadant byte underlittas av den regel som foreslas i avsnitt 7.5.

7.4 Villkoren for familjemedlemmar

Regeringens bedémning och forslag: Familjemedlemmar till den
som beviljats uppehallstillstdnd for arbete bor kunna beviljas uppe-
hallstillstdnd i samma utstrackning som enligt nuvarande ordning. Ett
bemyndigande som innebér att regeringen far meddela foreskrifter om
uppehéllstillstand till siadana familjemedlemmar ska foras in i
utldnningslagen.

Utredningen: Delar regeringens beddmning att mdojligheterna till
uppehallstillstdind for familjemedlemmar inte ska #ndras. Utredningen
lamnade dock inget forfattningsforslag.

Promemorian: Behandlar inte fragan.

Remissinstanserna: Inte ndgon remissinstans har invdnt mot
utredningens bedémning.

Skilen for regeringens bedomning och forslag: Uppehallstillstand
beviljas regelméssigt familjemedlemmar till den som antingen &r bosatt i
Sverige eller har beviljats uppehéllstillstind for bosdttning i Sverige.
Uppehéllstillstand kan ocksa i vissa fall beviljas om det foreligger en
sdrskild anknytning till Sverige. Om inte nigot talar emot det kan
familjemedlemmen ocksd beviljas ett arbetstillstind (jfr 5 kap. 3 och
3ag§§ samt 6 kap. 3 § forsta stycket UtlL). Enligt Migrationsverkets
praxis beviljas normalt uppehallstillstind och ocksa arbetstillstand till
medféljande familjemedlemmar (jfr Arbetsférmedlingens riktlinjer vid
bedémningen av arbetstillstand av den 21 februari 2008).

Regeringen delar utredningens bedémning att ndgon dndring i fraga om
familjemedlemmars mojlighet att beviljas uppehalls- eller arbetstillstand
inte dr 6nskvird. Den som beviljas uppehalls- och arbetstillstind bor ha
en mojlighet att ta med sig sin familj. Det bor ocksa vara mojligt for den
som redan arbetar hidr med stod av ett beviljat uppehdlls- och
arbetstillstand att aterférenas med sin familj i Sverige.

Enligt regeringens mening bor det av tydlighetsskél forfattnings-
regleras i vilka fall som familjemedlemmar till den som beviljats uppe-
hallstillstand for arbete ska kunna beviljas uppehallstillstand. Bestdm-
melserna dr av detaljkaraktéir och bor tas in i férordning. Detta kraver ett
bemyndigande for regeringen att meddela sadana foreskrifter. I 5 kap.
23 § utldnningslagen finns bemyndiganden for regeringen att meddela
foreskrifter om uppehéllstillstaind. Regeringen anser darfor att ett
bemyndigande som innebir att regeringen far meddela foreskrifter om
uppehallstillstdnd till familjemedlemmar till den som beviljats uppehalls-
tillstand for arbete bor foras in 1 den bestdmmelsen.
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7.5 Aterkallelse av uppehallstillstind

Regeringens forslag: Uppehallstillstaind for en utlinning vars
anstillning har upphort under pagéende tillstandsperiod ska kunna
aterkallas, om inte utlinningen inom tre manader har fatt en ny
anstillning som ticks av arbetstillstdndet, eller inom samma tid ansokt
om arbetstillstind med anledning av en ny anstillning och ansdkan
dérefter beviljas.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Enligt utredningens forslag ska nytt arbetstillstaind beviljas inom
tremanadersfristen.

Promemorian: Behandlar inte fragan.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som yttrat sig har
tillstyrkt utredningens forslag. Sveriges advokatsamfund har anfort att
Migrationsverkets handlidggningstid inte bor rdknas in i tidsfristen om tre
ménader.

Skilen for regeringens forslag: Med regeringens forslag till langre
tillstandstider kommer det i en del fall intrdffa att en anstéillning upphor
under tillstandstiden. Det kan bero pa att arbetsgivarens verksamhet
upphor eller blir foremal for saidana neddragningar att utlanningen blir
uppsagd pa grund av arbetsbrist. Uppsédgning fran arbetsgivarens sida
kan givetvis ske ocksa av andra skil likvil som uppsidgning kan komma
att ske fran arbetstagarens sida. Det kan saledes intréffa att arbetstagaren
har ett gillande uppehalls- och arbetstillstind men stir utan egen
forsorjning darfor att anstéllningen upphort.

Det dr enligt regeringens mening inte rimligt att en utlinning som
beviljats uppehalls- och arbetstillstind pa grund av ett arbetserbjudande
ska ha ritt att vistas hér i landet under en lédngre tid utan att ha sin
forsorjning ordnad. Enligt nuvarande regler i utldnningslagen och
utldnningsforordningen dr det inte mojligt att efter inresan i Sverige
aterkalla ett uppehalls- och arbetstillstand for en utlinning, 4&ven om han
eller hon skulle forlora sitt arbete under giltighetstiden for tillstandet (se
nidrmare avsnitt 4.5). Det bor darfor inforas en mojlighet att aterkalla ett
uppehallstillstdnd i en situation som den ovan beskrivna. Tillstindet bor
dock inte aterkallas utan att arbetstagaren fatt en viss tid pa sig for att
soka ett nytt arbete.

Regeringen anser i likhet med utredningen att tiden for att ska arbete
bor bestimmas till tre manader frdn det att anstillningen upphorde.
Dirigenom kan den tid under vilken sambhillets stéd behover tas i
ansprak begrinsas samtidigt som tiden bor vara tillrdckligt lang for att
s6kanden ska kunna fa ett nytt arbete. En forutséttning for att det forsta
tillstandet beviljas dr att utlinningen har en kompetens som det finns en
efterfragan pa hir i landet. Den arbetskraftsinvandrare som blivit av med
sitt arbete bor déarfor ha forutséttningar att inom tre manader finna en ny
anstéllning. I de fall en ny anstéllning inte ticks av det gillande arbets-
tillstandet bor en ans6kan om arbetstillstand for den nya anstéllningen fa
lamnas in och provas under vistelsen i landet.

Om nytt arbetstillstand behdvs skulle ett krav pa att tillstandet ska ha
beviljats inom tre manader leda till bristande forutsigbarhet for den
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enskilde eftersom det skulle vara svart att uppskatta &rendets
handldggningstid. Sdsom Sveriges advokatsamfund har pépekat bor i
stéllet en ans6kan om arbetstillstidnd ges in inom tre ménader fran det att
anstillningen upphorde. Det ska alltsa ridcka att ha sokt arbetstillstind
inom tre manader om ansdkan sedermera beviljas.

For att den hir foreslagna mojligheten att aterkalla ett
uppehallstillstind fo6r en utlinning ska fi fullt genomslag anser
regeringen att den bor gélla utan begransning av tid. Det bor dérfor for de
har aktuella fallen foreskrivas ett undantag fran preklusionsregeln i
paragrafens andra stycke, enligt vilken uppehallstillstind inte far
aterkallas om utlénningen har vistats hér i landet i mer 4n tre ar med
uppehallstillstdind nér fragan om aterkallelse provas. Diarutdver anser
regeringen att forutsdttningarna for aterkallelse bor vara desamma som
giller for den som arbetar hédr utan arbetstillstdnd. Det innebér att de
allménna reglerna i 7 kap. 4 § UtIL om é&terkallelse av uppehallstillstind
blir tillimpliga.

7.6 Permanent uppehallstillstand av arbetsmarknadsskal
vid invandringstillfallet

Regeringens forslag: Mogjligheten att vid invandringstillfillet
beviljas permanent uppehallstillstind av arbetsmarknadsskél ska
avskaffas.

Utredningens bedéomning: Ingen foréindring bor goras av nuvarande
regler.

Promemorian: Behandlar inte fragan.

Remissinstanserna: Endast Migrationsverket och Arbetsmarknads-
styrelsen (AMS) har yttrat sig i denna del. De har gett uttryck for att den
nuvarande ordningen inte stéimmer Gverens med forslaget i promemorian
att den myndighetsbaserade arbetsmarknadsprévningen ska upphéra.

Skilen for regeringens forslag: Som framgar av avsnitt 4.2 kan
permanent uppehéllstillstind av arbetsmarknadsskél enligt nuvarande
reglering beviljas for personer som har sirskilda kvalifikationer. I
drenden som ror permanent uppehallstillstand av arbetsmarknadsskil ska
det infor en rekrytering av arbetskraft fran tredjeland goras en
myndighetsbaserad arbetsmarknadsprévning, eller uttryckt pa ett annat
sétt, en provning av om det finns en brist pa efterfragad arbetskraft med
sdrskilda kvalifikationer. Arbetsformedlingen har i sina riktlinjer vid
bedomning av arbetstillstind av den 21 februari 2008 lagt sérskild vikt
vid om det finns en langsiktig brist pa arbetskraft som kan utgora ett
hinder for expansion eller for att uppritthélla verksamheten.

Som framgéar av avsnitt 6 foreslar regeringen att den myndighets-
baserade arbetsmarknadsprovningen ska upphora. Avsikten &r att den
enskilda arbetsgivarens bedomning av om det finns behov av att
rekrytera fran tredjeland ska vara utgangspunkten vid handldggningen av
drenden om uppehalls- och arbetstillstind. Om nuvarande ordning
gillande drenden om permanent uppehallstillstdnd av arbetsmarknadsskal
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vid invandringstillfillet inte dndras innebér det att en myndighetsbaserad
arbetsmarknadsprévning dven i framtiden ska goras i dessa fall.

Den allmidnna utgangspunkten for nuvarande ordning &r att
anstéllningar endast ska leda till korta arbetstillstdnd och att vistelsen inte
ska ligga till grund for bosittning, dvs. leda fram till permanent
uppehallstillstind. De forslag som regeringen nu ldmnar syftar till att
gora det mojligt for fler personer att fi permanent uppehallstillstand av
arbetsmarknadsskél. Som framgar av avsnitt 7.2 anser regeringen att en
person som under de senaste fem aren har haft uppehalls- och arbets-
tillstand i sammanlagt fyra &r bor ges mojlighet till permanent uppehalls-
tillstand. Med dessa forslag saknas det anledning att mojliggora for vissa
utvalda grupper att fA permanent uppehallstillstdind av arbetsmarknads-
skdl redan vid invandringstillfidllet. Till detta kommer att det hittills
enbart rort sig om 200-300 personer som arligen beviljats ett sddant
tillstdnd. Denna kategori personer far forutséttas ha en sé stark koppling
till arbetsmarknaden att den kvalificeringsperiod om fyra ar som de
foreslagna reglerna foreskriver inte torde ha nigon inverkan péa deras
mojlighet att i férlingningen erhalla ett permanent uppehéllstillstand.

Regeringen beddmer att ett system dér alla som invandrar av arbets-
marknadsskédl bedoms efter samma kriterier skapar den effektivitet,
transparens och flexibilitet som regeringen efterstrdvar. Mojligheten att
bevilja permanent uppehéllstillstind redan vid invandringstillfillet bor
darfor avskaftas.

7.7 Sésongsarbete

Regeringens forslag: Den sérskilda tillstindsgrunden sdsongsarbete
ska tas bort. Sdsongsbetonade anstéllningserbjudanden ska hanteras i
enlighet med de regler som generellt giller for beviljande av
arbetstillstand.

Utredningens bedéomning: Nu gillande ordning for sdsongsarbetstill-
stand bor behallas.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Inte négon remissinstans har invint mot
promemorians forslag.

Skiilen for regeringens forslag: Regeringen utgér fran att behovet av
att anstilla personer i sdsongsbetonade arbeten kommer att kvarsta.
Sedan utvidgningen av EU i maj 2004 har dock behoven av arbetskraft
till stor del kunnat fyllas av arbetstagare fran de nya medlemsstaterna.
For ar 2006 och 2007 besldt darfor davarande AMS efter samrad med
arbetsmarknadens parter att inte faststilla nagra kvoter for sdsongsarbete
(jfr avsnitt 4.3). Ansokningar om arbetstillstand for sdsongsarbetare har i
stéllet hanterats pa samma sétt som Gvriga drenden, dvs. med individuell
arbetsmarknadsprévning och beslut av Migrationsverket. Syftet med det
forenklade forfarandet var att korta handldggningstiderna bl.a. genom att
forenkla den myndighetsbaserade arbetsmarknadsprovningen. D& den
myndighetsbaserade arbetsmarknadsprévningen nu avskaffas finns inte
langre behov av detta sérskilda forfarande.
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Regeringen anser att den enskilde arbetsgivarens bedomning huruvida
det foreligger behov av att rekrytera arbetskraft utanfor EU/EES och
Schweiz for att effektivt kunna bedriva sin verksamhet dven inom detta
omrade ska vara utgéngspunkten vid handldggningen av drenden om
uppehalls- och arbetstillstand. Regeringen foreslar dirfor att den
sdrskilda tillstindsgrunden for sdsongsarbete tas bort. Prévningen av
sdsongsbetonade anstéllningserbjudanden bor i stillet hanteras enligt de
foreslagna generella reglerna for uppehalls- och arbetstillstand.

8 Handldggningen av ansdkningar om
arbetstillstand
8.1 Gemenskapsforetrade och anstillningsvillkor

Regeringens forslag: Migrationsverket ska kontrollera att
gemenskapsforetridet respekteras. Migrationsverket ska prova att de
erbjudna anstéllningsvillkoren inte idr simre dn vad som giller for
arbetstagare som redan dr bosatta i Sverige.

Regeringens bedéomning: Huvudregeln bor dven i fortséttningen
vara att arbetsgivaren ska ge sammanslutningar av arbetstagare
tillfalle att yttra sig Gver arbetsvillkoren. Har sa inte skett bor det
ankomma pa Migrationsverket att fullgéra denna uppgift. En

bestimmelse av den innebdrden kan tas in i utlinningsférordningen.

Utredningens bedémning: Den nuvarande ordningen for arbets-
marknadsprovning och kontroll av anstédllningsvillkor bor kvarsta
oforandrad.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna anser att
handldggningen av drenden om uppehalls- och arbetstillstind bor samlas
hos Migrationsverket. Immigranternas Riksforbund och Immigrant-
institutet stiller sig tveksamma till att Migrationsverket ska ges nya
arbetsuppgifter. Flera remissinstanser, bland annat, Arbetsmarknads-
verket, Tjcdnstemcnnens Centralorganisation (TCO), Institutet for
arbetsmarknadspolitisk utvirdering (IFAU) och Sddertilje kommun
papekar att det dr viktigt att gemenskapsforetridet ges en reell innebérd.

Skilen for regeringens bedomning och forslag
Allmdint om provningen

Enligt nuvarande ordning svarar Arbetsférmedlingen for kontrollen av att
gemenskapsforetriddet respekteras. 1 anslutning till denna kontroll
inhdmtar Arbetsformedlingen dven den berdrda arbetstagarorganisatio-
nens bedéomning av om 16n, forsékringsvillkor och 6vriga anstillnings-
villkor motsvarar vad som giller for arbetstagare bosatta i landet.
Arbetsformedlingen forser dérefter Migrationsverket med besluts-
underlag i bada dessa delar i form av ett yttrande.
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Nér det géller tillstdnd av arbetsmarknadsskal foljer Migrationsverket
regelméssigt Arbetsformedlingens yttrande. Migrationsverkets provning
enligt den nuvarande ordningen begréinsas ddrmed i praktiken till kontroll
av den sokandes skotsamhet bland annat genom en kontroll i
belastningsregistret. Verket har ocksa att beddma om ansékan grundar
sig pa riktiga uppgifter.

Nér arbetsmarknadsprovningen avskaffas #dr det med héansyn till
Migrationsverkets Ovriga uppgifter rimligt att kontrollen av att
gemenskapsforetridet respekteras fors dver fran Arbetsformedlingen till
Migrationsverket. P4 samma sitt bor uppgiften att fran arbetstagar-
organisationerna inhdmta synpunkter avseende 16n, forsikringsskydd och
anstéllningsvillkor i 6vrigt 1 de fall arbetsgivaren inte gjort detta, foras
over till Migrationsverket. Handldggningen av drenden om uppehalls-
och arbetstillstind kommer dérigenom att samlas hos en myndighet.

Kontrollen av att gemenskapsforetridet respekteras

For att gemenskapsforetrddet ska kunna respekteras maste personer
bosatta inom EU/EES och i Schweiz fa kdnnedom om vakanser p& den
svenska arbetsmarknaden.

Den tidigare skyldigheten for arbetsgivare att anmila lediga platser till
den offentliga arbetsférmedlingen har upphort att gélla fr.o.m. den 2 juli
2007 da anmilningsskyldigheten avskaffades bl.a. mot bakgrund av att
arbetsgivare numera har flera alternativa kanaler for att soka arbetskraft
(prop. 2006/07:89 s. 72). Rekryteringen kan inledas av att arbetsgivaren
anmiler den lediga anstéllningen till Arbetsformedlingen for utannon-
sering. Nar en ledig tjdnst utannonseras i Arbetsformedlingens platsbank
blir den ocksd synlig i den europeiska internetbaserade platsportalen
Eures, varigenom tjdnsten gors tillgénglig for medborgare i Ovriga
EU/EES och Schweiz. Arbetsgivaren kan ocksd i samband med
utannonseringen begira aktiva formedlingsinsatser fran Arbetsférmed-
lingens sida, varigenom utbudet av tillgénglig arbetskraft inom EU/EES
och Schweiz kan kartldggas. Vidtas dessa atgérder torde
Migrationsverket typiskt sett kunna beddma om gemenskapsforetradet
har respekterats. Det finns dock inget som hindrar arbetsgivaren fran att
vilja andra rekryteringsatgérder. Det avgorande 4r att underlaget gor det
mgjligt att bedoma om gemenskapsforetrddet har iakttagits. Har inte
gemenskapsforetrddet iakttagits eller gar det inte att bedoma om sa &r
fallet ska nagot arbetstillstand inte meddelas.

Om en arbetsgivare inte lyckas rekrytera nadgon lamplig person bosatt i
Sverige, 6vriga EU/EES eller Schweiz och Migrationsverket finner att
gemenskapsforetridet respekterats star det arbetsgivaren fritt att dérefter
rekrytera frn tredjeland. Utldnningen fir da l&mna in en ansékan om
uppehalls- och arbetstillstind vid en svensk utlandsmyndighet.

Provningen av anstdllningsvillkoren

Som tidigare anfors far det nya systemet inte underlitta for oseridsa
arbetsgivare att hitta arbetskraft genom att erbjuda anstéllningsvillkor
som &r sdmre 4n dem som géller for arbetstagare redan bosatta i Sverige.
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Migrationsverket ska dérfor kontrollera att arbetstagarorganisationerna
beretts tillfille att yttra sig om ansdkningar om uppehalls- och arbets-
tillstdnd. Arbetstagarorganisationernas yttranden &r av stor betydelse som
beslutsunderlag for Migrationsverket.

Enligt nuvarande ordning svarar arbetsgivaren i de allra flesta fall for
att inhamta den berdrda arbetstagarorganisationens yttrande &ver de
erbjudna arbetsvillkoren. Detta bor ocksé i fortsdttningen vara huvud-
regeln. Forst om lokal facklig representant saknas eller om det finns
nagon annan rimlig anledning till varfor yttrande om arbetsvillkor inte
finns, bor det ankomma pa Migrationsverket att remittera drendet i dessa
delar till arbetstagarorganisationen. Remittering far dock underlatas om
Migrationsverket finner det uppenbart onddigt att remittera arbets-
villkoren till arbetstagarorganisationen eller det annars foreligger
sérskilda skal.

For att sékerstilla en skyndsam handldggning i det enskilda drendet bor
Migrationsverket anmoda den aktuella arbetstagarorganisationen att
svara inom en bestdmd tid som ska gilla generellt for dessa drenden. For
att undvika missforstaind bor Migrationsverket ange vad arbetstagar-
organisationens yttrande ska avse. Den ndrmare utformningen av detta
forfarande bor regleras i forordning.

For att uppritthalla legitimiteten for systemet maste Migrationsverket
vara observant pa att anstillningsavtalen inte &r skenavtal. Migrations-
verket ska dessutom, pd samma sitt som gors i andra drenden om
uppehallstillstdnd, kontrollera den sdkandes skotsamhet (jfr 5 kap. 17 §
UtIL).

8.2 Overklagande

Regeringens bedéomning: Mgjligheten att 6verklaga ett beslut om
avslag pa en ansékan om arbetstillstand bor inte utvidgas.

Utredningens bedémning: Overensstimmer med regeringens.

Promemorian: Behandlar inte fragan.

Remissinstanserna: Endast Ldnsrdtten i Goteborg, Migrationsverket
och Sveriges advokatsamfund har yttrat sig i denna del. Migrationsverket
och Sveriges advokatsamfund anser att det finns anledning att Gverviga
om beslut om arbetstillstdnd bor kunna 6verklagas.

Skiilen for regeringens bedomning: Enligt gillande ordning kan ett
avslag pa en ansdkan om arbetstillstand 6verklagas av sokanden endast i
samband med ett beslut om utvisning eller avvisning. Fragan &r om det
nu finns skil att utvidga mojligheten att overklaga ett sadant avslags-
beslut.

Ritten till domstolsprovning framgar av artikel 6.1 i Europakon-
ventionen. For att artikel 6.1 ska vara tillimplig krévs bl.a. att tvisten
giller en rittighet som har sin grund i den nationella rétten och att denna
rittighet kan karakteriseras som en civil réttighet.

Niér det géller provningen av utlinningars rétt att resa in i, kvarstanna i
eller avvisas fran ett land dr den fasta praxisen frén Europadomstolen att
en sadan provning inte ror utlinningens civila réttigheter eller skyldig-
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heter och att artikel 6 ddrmed inte &r tillimplig. Denna slutsats framgar
av Europadomstolens dom den 5 oktober 2000 i avgdrandet Maaouia mot
Frankrike. Att denna praxis fortfarande géller har pa senare tid bekréftats
genom bl.a. beslutet den 29 juni 2004 i Taheri Kandomabadi mot
Nederldnderna. Det kan sirskilt uppmérksammas att domstolen i de
namnda fallen dven har uttalat att artikel 6.1 inte 4r tillimplig dven om ett
beslut att fa resa in i och stanna i landet har betydande foljder for en
persons privat- och familjeliv eller utsikter att erhélla arbete. Fragan om
arbetstillstand ar klart forbunden med fragan om uppehallstillstind och
ddrigenom med provningen av en utldnnings rétt att resa in i, kvarstanna i
eller avvisas fran ett land. Mot bakgrund hérav och da fast praxis innebér
att den sistnimnda prévningen inte ror en utlinnings civila réttigheter
kan artikel 6.1 inte anses tillimplig pa beslut som ror arbetstillstand.
Regeringen finner darfor inte skdl att med hinsyn till
Europakonventionens bestimmelser foresld en vidgad mojlighet till
domstolsprévning av beslut om avslag pa en ansékan om arbetstillstand.

Det finns inte heller av andra skél anledning att infora en utvidgad
mdojlighet till domstolsprovning. Aven i fortsittningen kommer de flesta
beslut om avslag pa ansokningar om arbetstillstand att grunda sig pa en
bedémning av anstéllningsvillkoren. Mot bakgrund av bl.a. den svenska
modellen for I6nesittning dr det inte lampligt att inféra en provning i
domstol av frdgor om arbetstillstind som huvudsakligen skulle komma
att gilla anstillningsvillkor i enskilda fall. Dértill kommer att en rétt att
overklaga skulle innebéra en fordréjning av rekryteringsprocessen.

Pa grund av det anférda finner regeringen att det inte finns skil att
utvidga mdjligheten att Sverklaga ett beslut om avslag pa en anskan om
arbetstillstand.

9 Giststudenter

Regeringens forslag: Giststudenter som slutfort studier motsvarande
30 hogskolepodng eller fullfoljt en termin som géststudent vid forskar-
utbildning ska fa s6ka uppehélls- och arbetstillstand i Sverige.

Utredningens forslag: Overensstimmer i allt visentligt med
regeringens.

Promemorian: Behandlar inte fragan.

Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som har yttrat
sig over utredningens forslag stiller sig positiva till den foreslagna
bestimmelsen. Svenska institutet (SI) forordar att reglerna for beviljande
av uppehallstillstand for studier &ndras sa att tiden for uppehéallstillstand
utstricks till minst tre manader efter avslutade studier. De
remissinstanser som stiller sig tveksamma till forslaget, daribland
Sveriges  akademikers  centralorganisation (Saco) och Lands-
organisationen i Sverige (LO), anser att de foreslagna kraven pa
géststudenter for att fa ans6ka om uppehélls- och arbetstillstind inifrén
landet bor stéllas hogre. LO varnar i detta ssmmanhang for uppkomsten
av ett parallellt arbetskraftsinvandringssystem.
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Skilen for regeringens forslag: Den som beviljas uppehéllstillstand
for studier vid universitet eller hogskola har rétt att arbeta under studie-
tiden utan krav péd arbetstillstind. Niar studierna &r avslutade upphor
uppehallstillstdndet och didrmed ocksa ritten att arbeta. Studenten ska da
atervinda till sitt hemland. Om studenten vill stanna 1 Sverige och arbeta
har dr utgangspunkten att studenten ska ldamna Sverige och anstka om
arbetstillstand fran hemlandet samt att ansdkan ska vara beviljad fore
aterresan till Sverige. Hos Migrationsverket har det emellertid vuxit fram
en praxis som innebdr att en student som har haft ett uppehéllstillstand
for studier under minst sex manader ges ritt att ans6ka om arbetstillstand
utan att behova lamna Sverige. Vidare har studenten ritt att arbeta under
tiden som ansokan provas. En forutsdttning for detta &r att ansékan gors
innan uppehallstillstindet for studier har upphort. Géststudenters
mojligheter att inifrdn landet anséka om uppehalls- och arbetstillstind ses
hirvid av Migrationsverket som en forlangning av ett tillstdnd.

Det &r regeringens uppfattning att de utlindska studenterna positivt
bidrar till bade hogskolemiljon och det svenska samhillet i stort. Dessa
studenter utgor ett vl kvalificerat arbetskraftsutbud som Sverige i en allt
mer kunskapsintensiv och globaliserad vérld bor ta till vara. En
forutsdttning for detta dr att ans6kningsforfarande och tillstdndsgivning
inte blir allt for komplicerade. Géststudenter dr en arbetskraft som
generellt sett dr mycket rorlig. Regeringen anser darfor att det for
géststudenter finns skil att tillita ett undantag fran huvudregeln att
uppehalls- och arbetstillstand ska vara ordnat fore inresan till Sverige.

Nir det giller den ndrmare utformningen av undantaget gor regeringen
foljande Overviganden. Migrationsverket har undersokt forhallandet
mellan beviljade uppehéllstillstind for studier i Sverige och faktiskt
paborjade studier. I Migrationsverkets rapport till regeringen om
uppféljning av beslut om uppehéllstillstand f6r studier (HK 11-2004-
1728) framkommer att upp till var fjirde person aldrig paborjar sina
studier i landet trots att de har fatt tillstind for detta. Av dem som
registrerat sig vid en ldroanstalt var det endast 60 procent som senare
registrerats for tillgodogjorda hogskolepoing. Det dr darfor inte 6nskvért
att infora ett generellt undantag for denna grupp. Migrationsverkets ovan
namnda praxis innebdr att géststudenter som haft sitt uppehallstillstdnd
for studier under minst sex manader ges ritt att ans6ka om arbetstillstind
inifran Sverige. Det dr regeringens uppfattning att en motsvarande
reglering bor foras in i utldnningslagen. Regeringen foreslar darfor, med
beaktande av den dndring i hogskoleférordningen (1993:100) som tradde
i kraft den 1 januari 2007 och som tillimpas fran den 1 juli 2007, att
géststudenter som slutfort studier motsvarande 30 hogskolepoing eller
fullféljt en termin som giststudent vid forskarutbildning ska fa soka
uppehalls- och arbetstillstaind inifran landet. Av nuvarande praxis far
anses folja att en ansgkan ska ges in innan giltighetstiden for uppehalls-
tillstandet for studier har 16pt ut. Giststudenten behdver inte lamna landet
under tiden som ansdkan provas om inte Migrationsverket fattar beslut
om omedelbar verkstillighet. LO har uttryckt en farhaga for att det ska
uppsta ett parallellt arbetskraftsinvandringssystem. Med den utformning
som forslaget far bedomer regeringen denna risk som tdmligen liten.

Svenska institutet forordar att reglerna for beviljande av uppehalls-
tillstand f6r studier dndras sa att tiden for uppehallstillstandet utstriacks
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till minst tre ménader efter avslutade studier. Enligt géllande ordning
beviljar Migrationsverket uppehéllstillstind for giststudenter under en
langre tid 4n vad studierna avser. Detta framst for att studenterna ska
kunna ordna de praktiska angeldgenheter som studier i ett annat land
medfor. Regeringen finner inte anledning att hir foresla nagon dndring i
befintlig reglering.

10 Naringsidkare

Regeringens forslag: En utlinning som har sin forsérjning ordnad
genom néringsverksamhet ska kunna beviljas uppehéllstillstind om
utlinningen har en reell forméga att bedriva den aktuella verk-
samheten.

I utlinningslagen ska fortydligas att ett tidsbegrdnsat uppe-
héllstillstand far beviljas den som har for avsikt att bedriva nérings-
verksamhet.

Utredningens forslag: Motsvarar regeringens forslag med den
skillnaden att ytterligare krav stélls upp for uppehéllstillstand.

Promemorian: Behandlar inte fragan.

Remissinstanserna: Landsorganisationen i Sverige (LO) tillstyrker
utredningens forslag eftersom dessa kan ses som ett sitt att testa
seriositeten 1 egenforetagandet. Svemskt Ndringsliv, Stockholms
handelskammare, Verket for ndringslivsutveckling (Nutek) och Sveriges
Advokatsamfund avstyrker forslagen. Nutek anser att de nuvarande
kraven pé invandrande néringsidkare dr tillrdckliga. Sveriges advokat-
samfund anser att det kan upplevas som diskriminerande for den sokande
att behova uppfylla betydligt hogre stillda krav dn de som stills pa
svenska néringsidkare. Rikspolisstyrelsen anser att de foreslagna
atgdrderna inte &r tillrickliga for att motverka ett missbruk av
regelverket.

Skilen for regeringens forslag: Utgangspunken for utredningens
forslag dr att géllande regler avseende uppehallstillstind for nérings-
idkare medfor tillimpningssvarigheter av olika slag och att bestimmel-
serna om uppehallstillstand for ndringsidkare anvénds for att forsoka
kringga bestimmelserna om uppehallstillstand.

Enligt Migrationsverkets nuvarande praxis beviljas tidsbegransade
uppehallstillstind for den som har for avsikt att bedriva nirings-
verksamhet (se avsnitten 4.2 och 4.8). En utgéngspunkt vid till-
stdndsprovningen dr att forsorjningen ska vara tryggad. For att fa
uppehallstillstind som néringsidkare krdvs att en foretagsekonomisk
virdering kan visa att foretagsplanerna &r realistiska och att foretaget
enligt en professionell bedomning kan forvdntas uppna en till-
fredsstéllande 16nsambhet.

Regeringen anser att de krav som enligt géllande ordning stills pa
invandrande néringsidkare #r tillrickligt strikta for att sa langt som
mojligt garantera att dessa kan trygga sin forsorjning. Att som
utredningen foreslar infora ytterligare krav for att testa seriositeten hos
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niringsidkare och motverka risken for missbruk av det gillande
regelsystemet kan bidra till ett ogynnsamt foretagarklimat i landet och
verka menligt i konkurrensen om arbetskraften. Regeringen anser inte att
fordelarna med utredningens forslag overviger dessa nackdelar. Till
skillnad frén utredningen finner regeringen dérfor inte skil att foresla
nagon skdrpning av de nuvarande reglerna for invandrande nérings-
idkare. Déremot dr det rimligt att det av lagen framgar att utlinningen
ska ha férmaga att driva den aktuella verksamheten, ett krav som redan
foljer av Migrationsverkets praxis. Regeringen anser ocksa att
mdojligheten att bevilja ett tidsbegrénsat uppehallstillstind fér den som
har for avsikt att bedriva nédringsverksamhet bor fortydligas i utlannings-
lagen.

11 Asylsokande

11.1 Bakgrund
Undantag fran kravet pa arbetstillstand (AT-UND)

Sedan den 1 juli 1992 dr det mojligt for asylsdkande att arbeta under den
tid som asylansdkan handldggs, om handldggningstiden berdknas over-
stiga fyra méanader hos Migrationsverket. Denna méjlighet géller till dess
det finns ett lagakraftvunnet beslut i drendet. Motivet till att infora detta
undantag fran kravet pa arbetstillstand, s.k. AT-UND, var att det ansags
vara en skyldighet for varje asylskande att — i likhet med vad som géller
for alla andra i vart samhille — i man av formaga svara for sin och sin
familjs forsorjning. En lang passiv véntan ansags ocksa orsaka stora och
onddiga kostnader for samhillet. Dessutom fanns farhdgor for att
sysslolosa asylsokande riskerade att ge den svenska allménheten en
negativ bild av asylsokande i allménhet (prop.1993/94:94 s. 36-37).

Vid inforandet av undantaget gjorde regeringen beddmningen att en
generell rdtt for alla asylsokande att omedelbart borja arbeta sedan
asylansokan gjorts skulle kunna leda till en inte obetydlig okning av
antalet asylsokande. Det skulle for en del personer utan egentliga
asylskél kunna framsta som ett lockande alternativ att anmila sig som
asylsokande i Sverige och ddrmed fa rdtt att arbeta hidr under en
begrinsad tid. Skélen till att soka asyl skulle ddrmed vara relaterade till
arbetsmarknaden snarare dn behovet av skydd. En 6kning av antalet
asylsokande utan egentliga asylskél skulle kunna bidra till att urholka
asylritten. Genom att begrinsa ritten till arbete till de fall dir vintetiden
kunde bedémas komma bli lang kunde man ocksé undvika att rtt till
arbete gavs till den som riskerade att avvisas med omedelbar
verkstillighet darfor att det var uppenbart att det inte fanns grund for asyl
(jfr. prop. 1993/94:94 s. 37).

Om ett beslut om avvisning eller utvisning inte beddms kunna
verkstdllas med tvang pa grund av forhéllandena i mottagarlandet géller
sedan den 1 januari 2006 undantaget fran skyldigheten att ha arbetstill-
stand till dess att utlinningen ldmnar landet.
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Erfarenheter av AT-UND

Under den period asylsdkande med langa vintetider haft ritt att arbeta
har stora fordndringar skett nir det géller antalet asylsokande och
laingden p& handldggningstiderna. Som framgar ovan beror antalet
asylsokande som far AT-UND pa hur stor andel av de asylsékande som
beriknas fa en handldggningstid som overstiger fyra méanader. Andelen
asyldrenden med en handldggningstid som 6verstiger fyra ménader har
varierat mellan aren, men handldggningstiderna tenderar over lag att bli
langre.

Ett problem som blivit allt vanligare och som kan riskera att forldnga
handldggningstiderna dr franvaron av identitetshandlingar. Under ar 1999
saknade 65 procent av de asylsokande, exklusive omedelbart avvisade, i
aldrarna 16—64 ar pass eller andra identitetshandlingar. Under ar 2007
var andelen 94 procent.

Utredningen om 6versyn av regler och praxis vid verkstillighet av
avvisnings- och utvisningsbeslut ansdg att asylsokande som saknar
identitetshandlingar och som inte samarbetar nér det géller att klarldgga
identiteten eller att fa nya resehandlingar, skulle fa simre formaner &n
andra grupper som sokte asyl (SOU 2003:25). Utredningen foreslog att
denna grupp inte skulle kunna undantas fran skyldigheten att ha
arbetstillstand. Forslaget motiverades av att det kan finnas ett samband
mellan den dkade asylinstromningen och mojligheten for asylsokande att
arbeta. Utredningen pekade pa att forhallandena sag annorlunda ut jim-
fort med den tidpunkt da rittigheten infordes. Instromningen av asyl-
sokande hade okat betydligt, liksom andelen som saknade identitets-
handlingar. Saknade personen séddana handlingar var det svart att fatta
snabba beslut, framf6r allt om det var oklart vilket land som var den
s6kandes hemland. Utredningen menade #dven att det skulle kunna ge
viktiga signaleffekter om asylsokande som inte samarbetade gavs sdmre
formaner dn Gvriga asylsokande.

Utredningens forslag har inte lett till nagra &tgérder savitt avser
begransningar av kretsen som #r undantagna fran kravet pa
arbetstillstand.

Forsorjningsstod till asylsokande

Enligt lagen (1994:137) om mottagande av asyls6kande m.fl. har
asylsokande under den tid ansdkan handldggs ritt till ekonomiskt bistand
som ldamnas i form av logi och dagersittning. Dagersittningen ska,
forutom 16pande levnadsomkostnader, dven ticka utgifter for hélso- och
sjukvard, tandvird samt likemedel. Dagersittningen uppgéar for
nirvarande till 71 kr for ensamstidende och 61 kr per person for
sammanboende. For varje barn ldimnas ocksa en viss erséttning. Nir fri
mat ingér i inkvarteringen ldmnas en reducerad dagersittning. For en
ensamstiende uppgér dé beloppet till 24 kr och f6r sammanboende till
19 kr per person och dag. Utdver dagersittning kan Migrationsverket i
vissa fall lamna sérskild erséttning samt bostadserséttning.

Alla asylsokande som far ekonomiskt bistand &r skyldiga att meddela
eventuella forvérvsinkomster och tillgangar i form av egna medel till
Migrationsverket. For personer som har egen inkomst reduceras
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dagersittningen. Den som har inkomst fran forvérvsarbete och som har
logi pa en forldggning ska betala ett skiligt belopp till Migrationsverket
for boende och dven for kost om sddan ingér.

Migrationsverket presenterade ar 2003 en rapport om undantag for
asylsokande fran skyldigheten att ha arbetstillstand. Enligt rapporten
fanns ett stort antal asylsékande som avsiktligt eller oavsiktligt uppbar
dag- och boendeersittning samtidigt som de hade inkomst. Att asyl-
sokande inte meddelar Migrationsverket dndrade inkomstforhallanden
beror i vissa fall pa att de haft sin inkomst under kort tid och inte hunnit
gora en anmilan. Det kan ocksd bero pa att de missuppfattat den
information Migrationsverket ldmnat och sédledes inte forstatt att en
anmilan om inkomst ska goras. Inte séllan finns det dock enligt
rapporten omsténdigheter som tyder pa att sékande avsiktligt underlatit
att meddela hela eller delar av sin inkomst.

Regeringen fattade den 13 december 2007 beslut om att tillsitta en
utredning med uppdrag att genomf6ra en Gversyn av mottagandet av
asylsokande (Ju 2007:18). Enligt direktiven ska utredaren ldmna forslag
inom bla. f6ljande omraden: boende, organiserad sysselséttning,
samverkan mellan Migrationsverket och andra relevanta aktdrer sasom
kommuner och ideella organisationer, bosittning och atervindande,
ekonomiskt bistand, asylsokande med sérskilda behov, statlig ersdttning
till kommuner och landsting samt mottagningsvillkor f6r personer med
tidsbegrinsade uppehallstillstand (dir. 2007:172). Uppdraget ska redo-
visas senast den 27 februari 2009. Mot bakgrund av att regeringen
beslutat tillsdtta en utredning med uppdrag att se 6ver mottagandet av
asylsokande behandlas inte dessa fragor i denna lagradsremiss.

11.2 Forutsittningarna for att fa ett undantag frén kravet
pa arbetstillstdnd skdrps

Regeringens bedomning: Undantag fran kravet pd arbetstillstand
(AT-UND) bor inte ges till en asylsokande som saknar identitets-
handlingar, om han eller hon inte medverkar till att klarligga sin
identitet.

Arbetsgivare bor vara skyldiga att rapportera till Migrationsverket
nir de anstiller en asylsékande med AT-UND.

Bestimmelser om detta kan tas in i utlinningsférordningen.

Utredningens bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Promemorian: Behandlar inte fragan.

Remissinstanserna: Utredningens fOrslag har tillstyrkts av en
majoritet av de remissinstanser som yttrat sig i denna del.
Migrationsverket och Rikspolisstyrelsen anser att dven vissa andra
bestimmelser rorande AT-UND bor ses over. Immigranternas
Riksforbund och Immigrant-institutet anser att fyraménadersregeln bor
slopas. Immigranternas Riksforbund ifragasitter ocksd bendmningen
“undantag frén skyldigheten att ha arbetstillstand”. Stockholms Handels-
kammare anfor att det bor bli mojligt for asylsokande med AT-UND att
starta foretag.
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Skilen for regeringens bedomning
Asylsokandes mdjligheter att arbeta

I avvigningen mellan de problem som finns med att ge vissa asylsokande
rdtt att arbeta och de positiva effekterna av detta system anser regeringen
att fordelarna Gverviger. Mojligheten for de asylsokande att arbeta med
undantag fran kravet pa arbetstillstind bor dérfor enligt regeringens
mening finnas kvar. De problem som finns med nuvarande regler kan
delvis motverkas.

Mojligheten att arbeta innebér att en del asylsokande kan forsorja sig
sjdlva helt eller delvis. Asylsokande som arbetar bidrar dessutom med
skatteintdkter till staten. Ett forvirvsarbete innebér ett stort steg i
integrationsprocessen genom en naturlig forankring i det svenska
sambhillet. Arbetet ger mojlighet att bygga relationer med arbetskamrater
och pa sa sitt fa 6kad kunskap om det svenska samhillet och den svenska
kulturen. Ett arbete ger ocksa st6rre forutsittningar att ldra sig det
svenska spréket. Vidare kan allmidnhetens syn pa de asylsdokande
forvéintas bli mer positiv om de kan bidra till sin forsorjning. Vid ett
bifall till ansokan om uppehallstillstand har personer som forvérvsarbetat
skaffat sig bittre forutsdttningar for en bra start i Sverige. Att fa ett
avslagsbeslut ndr man har ett arbete hir kan visserligen leda till att
beslutet upplevs @n mer negativt. Att ha haft ett arbete under hand-
laggningstiden torde @ndé ha varit positivt for dessa personers psykiska
och fysiska hélsa.

Stockholms Handelskammare har anfort att det bor bli mojligt for
asylsokande med AT-UND att starta foretag. Enbart de omstédndigheter
att handldggningstiderna for asyldrenden i genomsnitt dr sju manader och
att drendet dnnu inte dr avgjort, utgdr betydande hinder mot att starta och
bedriva néringsverksamhet i Sverige. Regeringen finner dérfor inte skél
att foresla nagra forandringar i denna del.

Kravet pa asylsékandes medverkan i utredningen skdrps

Enligt Migrationsverkets  arsredovisning for ar 2007 hade
13 258 personer AT-UND den 31 december 2007. Det finns ingen
statistik over hur ménga av dessa som arbetat under éret. Det finns inte
heller nagra uppgifter om i vilka yrken eller branscher eller i vilken
omfattning de har arbetat. Aven om forhillandena #r ndgot oklara kan det
inte uteslutas att en bidragande orsak till den 6kade asylinstrdmningen
under det senaste decenniet varit att det spridits kunskap om att det gar
att arbeta hir under asylprocessen. Samtidigt som asylinstromningen har
Okat har problemet med frénvaron av identitetshandlingar blivit allt
vanligare. Detta 4r resurskrdvande och leder till lingre handlaggnings-
tider hos bl.a. Migrationsverket. Regeringen anser dérfor att asylsdkande
som saknar identitetshandlingar och som inte medverkar till att klarldgga
sin identitet inte ska beviljas AT-UND. En bestimmelse av denna
innebdrd kan tas in i utldnningsférordningen.
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Ofordndrad tidsgrdins

Anda sedan systemet med AT-UND infrdes har tidsgrinsen for vad som
ska betraktas som en lang handldggningstid varit fyra manader. Stora
fordndringar har emellertid skett sedan dess ndr det giller bla.
handldggningstidernas ldangd och antalet asylsékande. Fyra ménaders
handldggningstid kan numera inte anses vara en sérskilt lang tid, vare sig
i Sverige eller i jamforbara lander. Regeringen har satt som mal att beslut
om uppehallstillstand eller avvisning ska fattas inom sex manader efter
det att asylansokan kommit in till Migrationsverket. Aven om det vore
logiskt att folja denna tidsangivelse &dr fyra manader en s& pass lang tid
att det inte finns tillrackligt vdgande skil for att fordndra tidsgrénsen. Att
som Immigranternas Riksforbund och Immigrant-institutet foreslar helt
slopa tidsgrinsen sa att alla asylsokande utom de som avvisas direkt
skulle fa ritt att arbeta skulle kunna leda till en 6kad risk att personer
utan skyddsskal utnyttjar asylsystemet for att komma in pa den svenska
arbetsmarknaden. Regeringen anser att det dr nddvindigt att Migra-
tionsverket kan pabdrja sin utredning av asylansdkan for att klarldgga om
det t.ex. ror sig om uppenbart ogrundade ansdkningar eller drenden enligt
Dublinférordningen (EG) nr 343/2003, innan en rétt att arbeta intrader.
Regeringen anser dérfor att den nuvarande tidsgrinsen pa fyra manader
bor kvarsta oforéndrad.

Arbetsgivare ska rapportera anstdllning av asylsokande till
Migrationsverket

Det forekommer att vissa asylsékande uppbar forsorjningsstod trots att
de har inkomst fran arbete. Detta forhallande motiverar en 6kad kontroll.
Regeringen anser dérfor att arbetsgivare bor rapportera till
Migrationsverket att de anstiller en asylsokande En bestimmelse av
denna innebord kan med stod av befintliga bemyndiganden tas in i
utldnningsférordningen.

Med den nya ordningen blir Migrationsverkets information till
asylsokande om vilka regler som géller for att arbeta i Sverige sérskilt
betydelsefull. Den asylsokande bor i det ssmmanhanget ocksa informeras
om arbetsgivares skyldighet att rapportera anstéllning av asylsdkande till
Migrationsverket. Migrationsverket bor dven fortséttningsvis informera
arbetsgivare och asylsokande om vad som giller vid ett eventuellt avslag
pa ansdkan om uppehallstillstand i de fall en asylsokande har getts rétt att
arbeta.

11.3 Uppehallstillstand for arbete i Sverige for en
utlanning som fatt avslag pa en asylansokan

Regeringens forslag: En utlinning vars ans6kan om uppehallstill-
stand som flykting eller skyddsbehévande i 6vrigt avslagits genom ett
lagakraftvunnet beslut ska kunna beviljas uppehallstillstand for arbete
utan att han eller hon forst behover limna landet. Aven en familje-
medlem till en sddan person ska kunna beviljas uppehallstillstand utan
att lamna landet.
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For att uppehallstillstind for arbete ska kunna beviljas krdvs att
sbkanden har haft en anstillning sedan minst sex manader.
Anstdllningen ska vara en tillsvidareanstillning eller ha en varaktighet
om minst ett ar fran ansokningstillfillet och uppfylla de allminna
forutsittningarna for arbetstillstand.

En ansdkan ska ges in till Migrationsverket inom tva veckor fran det
att beslutet om avslag pa ansdkan om uppehallstillstaind som flykting
eller skyddsbehdvande i dvrigt vunnit laga kraft. Om Migrationsverket
inte kan ta stéllning till ansdkan innan tidpunkten for verkstilligheten
av det tidigare beslutet intridder ska verket ha mojlighet att tillfalligt
stoppa verkstilligheten (inhibition).

Regeringens bedomning: De utldnningar som enligt forslaget ska
kunna beviljas uppehallstillstind efter lagakraftvunnet beslut bor fa
mojlighet att fortsédtta arbeta under tiden som den nya ansdkan
handldggs. En bestimmelse av denna innebord kan tas in i utlinnings-

forordningen.

Utredningens bedémning: Det bor inte inféras nagon ytterligare
mdjlighet att bevilja uppehdllstillstdnd for en utldnning vars ansdkan om
uppehallstillstdind som flykting eller skyddsbehdvande i ovrigt avslagits
genom ett lagakraftvunnet beslut.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens med den
skillnaden att det inte foreslas nagon majlighet till inhibition.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna har tillstyrkt
promemorians forslag. Av de remissinstanser som avstyrkt forslaget har
flera anfort att det innebér ett avsteg fran principen om en tydlig bérjan
och ett tydligt slut i asylprocessen samt att det riskerar att leda till
missbruk av asylsystemet. Migrationséverdomstolen och Migrations-
verket har papekat att flera andra grupper kan befaras hamna i ett simre
lage 4n asylsokande om forslaget genomfors, vilket kan leda till en
O6kning av antalet ogrundade asylansokningar. Migrationsverket har
ocksa anfort att syftet med promemorians forslag delvis gér forlorat om
inte bestimmelserna om AT-UND #ndras sa att de utldnningar som enligt
forslaget ska kunna beviljas uppehéllstillstaind efter lagakraftvunnet
beslut kan fortsdtta att arbeta under tiden som den nya ansdkan
handlaggs. Migrationsoverdomstolen, Migrationsverket och Social-
styrelsen har papekat att om verkstilligheten av en avvisning eller
utvisning bor ansta till dess att ansdkan om uppehéllstillstand for arbete
har provats bor detta lagregleras. Migrationsoverdomstolen har vidare
anfort att handldggningstiden for de aktuella ansdkningarna sannolikt
kommer att overstiga den tid som utldnningen har pa sig att limna landet.

Skilen for regeringens bedomning och forslag
Ansckan om uppehalls- och arbetstillstand efter inresan i landet

Sverige ska dven i fortsdttningen ha en reglerad invandring ddr
huvudregeln dr att uppehélls- och arbetstillstind ska ha sokts och
beviljats fore inresan i Sverige. En utldnning som i Sverige ansdker om
uppehallstillstind som flykting eller skyddsbehdvande i1 oOvrigt bor
sjdlvfallet kunna beviljas tillstand trots att ansékan gors efter inresan i

46



landet. Dessa utldnningar omfattas dérfor inte av kravet pa att ansokan
om uppehallstillstind ska ha sokts och beviljats fore inresan i landet. Det
dr vésentligt att det inte skapas en ordning som leder till att asylsystemet
utnyttjas av den som vill resa in i Sverige for att fa tilltréde till arbets-
marknaden. Det skulle kunna leda till en urholkning av asylrdtten och
dess legitimitet. For samhéllet kan det dven leda till att kostnaderna for
mottagandet av asylsokande okar.

En av de grundldggande intentionerna med den nu géllande utlannings-
lagen ér, precis som flera remissinstanser papekat, att asylprocessen ska
ha en tydlig borjan och ett tydligt slut. Ett av méalen med asylprocessen &r
att de sokande ska fa en rittssiker provning med ett snabbt definitivt
besked pa sin ansdkan. For att upprétthélla legitimiteten i asylsystemet &r
det ocksa viktigt att lagakraftvunna beslut respekteras. Att infora en
mojlighet att anséka om wuppehélls- och arbetstillstind efter ett
lagakraftvunnet beslut om avvisning eller utvisning kan skapa osikerhet
om slutpunkten i asylprocessen. Mot detta ska végas att en utldnning som
har kommit till Sverige och arbetat under tiden for handldggningen av
ans6kan om uppehéllstillstaind som flykting eller skyddsbehdvande i
Ovrigt, har pabdrjat en etablering pa den svenska arbetsmarknaden. Att
nagon i en sadan situation ska tvingas ldamna Sverige for att ansoka om
uppehallstillstand for arbete &r inte i linje med regeringens 6vriga forslag
om ett effektivare system for arbetskraftsinvandring. Dértill kommer att
det kan framstd som oskéligt och inte minst vara kostsamt for den
enskilde och hans eller hennes familj. For en arbetsgivare kan det bli ett
ekonomiskt avbrick om arbetstagaren en tid tvingas utebli frén
arbetsplatsen for att lamna Sverige och séka nodvéndiga tillstind. Det
giller sérskilt om personen innehar en siddan position att produktionen
eller verksamheten i stort blir lidande om han eller hon under en period
uteblir fran arbetet. Vid en sammantagen bedémning anser regeringen att
det under vissa fOrutséttningar bor vara mojligt for en utldnning vars
ansokan om uppehallstillstind som flykting eller skyddsbehdvande i
Ovrigt avslagits, att ans6ka om uppehélls- och arbetstillstand inifrén
landet.

Forutsdttmingar for att bevilja en ansokan om uppehalls- och arbetstill-
stand

Mojligheten att frdngd huvudregeln att en ansdkan om uppehallstillstand
for arbete ska ges in och vara beviljad fore inresan bor vara reserverad
for utldnningar som ansokt om uppehallstillstind som flykting eller
skyddsbehovande i 6vrigt och som arbetat under tiden ansékan provats.
Regeringen anser att en forutsittning for att uppehallstillstaind ska
kunna beviljas efter inresan bor vara att utlinningen har haft en
anstdllning under minst sex méanader. En ytterligare forutséttning for att
tillstand ska kunna beviljas bor vara att personen blir folkbokford i
landet. Det bor dérfor krivas att anstdllningen har en varaktighet om
minst ett ar fran tidpunkten for ansokan. Vidare bor de krav som
generellt giller for arbetstillstind avseende 16n, forsdkringsskydd och
Ovriga anstdllningsvillkor vara uppfyllda. Dessutom bor en sedvanlig
provning av den sokandes skdtsamhet goras (jfr 5 kap. 17 § UtIL).
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For att motverka missbruk av mojligheten att efter avslag pa en
ansokan om uppehéllstillstind som flykting eller skyddsbehovande i
Ovrigt kunna anstka om uppehéllstillstind for arbete utan att ldmna
landet, bor det inforas en tidsgréns for ndr ansékan senast ska lamnas in
for att den ska kunna beviljas. Enligt 12 kap. 15 § andra stycket UtIL ska,
om inte annat beslutas, en utlinning som avvisas ldmna landet inom tva
veckor och en utldnning som utvisas ldmna landet inom fyra veckor efter
det att beslutet vann laga kraft. Tidsgrdnsen for nidr en ans6kan om
uppehallstillstdnd for arbete senast ska ldmnas in bor bestimmas till tva
veckor fran det att beslutet om avslag pd en ansdokan om
uppehéllstillstaind som flykting eller skyddsbehdvande i 6vrigt vunnit
laga kratft.

Anhoriga

Familjemedlemmar som &nnu inte ansokt om eller fatt sin ansokan om
uppehallstillstdnd slutligt provad kan enligt ndgon av grunderna i 5 kap.
18 § UtIL fa sin ansdkan beviljad efter inresan. Det giller dven
familjemedlemmar till en utlinning vars ansékan om uppehallstillstind
som flykting eller skyddsbehdvande i Ovrigt avslagits genom ett
lagakraftvunnet beslut. I de fall en familjemedlem ansokt om och fétt ett
slutligt avslag pa en egen ansdkan om uppehéllstillstind som flykting
eller skyddsbeh6vande i Ovrigt bor en ansbkan om tidsbegréinsat
uppehallstillstdind kunna beviljas efter inresan pad samma sitt som for
anknytningspersonen. En bestimmelse om detta bor dérfoér inforas i
utldnningslagen. Det &r rimligt att tidsgrdnsen &ven for familje-
medlemmar sitts till tva veckor fran det att beslutet om avslag pa
ansokan vunnit laga kraft.

Sokandes mdjligheter att arbeta

En utlinning som ansokt om uppehallstillstand som flykting eller
skyddsbehdvande i vrigt och som arbetat under tiden ansdkan provats,
bor enligt Migrationsverket kunna fortsédtta att arbeta efter laga-
kraftvunnet beslut till dess ansdkan om uppehallstillstind for arbete
provats. Regeringen delar Migrationsverkets uppfattning. Utan en séddan
mgjlighet kan utlinningen riskera att forlora sin anstéillning. En
bestimmelse som gor det mojligt for utlanningen att fortsitta arbeta
under handldggningstiden kan tas in i utlanningsforordningen.

Inhibition

Att en utlinning i nu aktuella fall ansoker om uppehdlls- och
arbetstillstind utgdr inte ett sddant verkstdllighetshinder som avses i
12 kap. 18-19 §§ UtIL. I normala fall ska en utlanning efterkomma ett
beslut om avvisning eller utvisning inom tva respektive fyra veckor fran
det att beslutet vann laga kraft. Det &r ocksd den tid som
Migrationsverket enligt promemorians forslag har pa sig att prova
ans6kan. Som framgar av avsnitten 7 och 8 ska Migrationsverket vid
handldggningen av ansdkan limna sammanslutningar av arbetstagare
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mgjlighet att yttra sig om anstillningsvillkoren innan beslut fattas. I
likhet med Migrationsdverdomstolen finner regeringen att det inte alltid
kommer att vara mojligt for Migrationsverket att prova en ansokan innan
utlinningen &r skyldig att ldamna landet. Regeringen anser dérfor att
Migrationsverket bor ges en mojlighet att i samband med prévningen av
ansokan om uppehallstillstand tillfilligt stoppa verkstdlligheten av ett
beslut om avvisning eller utvisning (inhibition).
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12 Att soka arbete 1 Sverige

12.1 Arbetssokarvisering

Regeringens bedéomning: En utlinning kan redan enligt nuvarande
regler beviljas en visering for att triffa en arbetsgivare i Sverige. Det
foreslas darfor inga dndringar av reglerna for nir en visering ska
kunna meddelas for en arbetssokande.

Utredningens forslag: En ny grund for visering ska inforas for vissa
arbetssokande.

Promemorian: Behandlar inte fragan.

Remissinstanserna: Manga remissinstanser #&r positiva till
utredningens forslag. Négra instanser stiller sig dock tveksamma till
forslaget. Kammarrdtten i Stockholm pépekar att bestimmelserna forut-
sétter att Sveriges &dtaganden enligt Schengenkonventionen beaktas.
Migrationsverket avstyrker utredningens forslag om en ny viseringsgrund
eftersom forslaget enligt verkets uppfattning inte dr forenligt med
Schengenregelverket. Nér det géller personer som vill séka arbete inom
de bristyrken som Arbetsférmedlingen enligt utredningens forslag ska
fora upp pa en sérskild forteckning och som har kontakt med en
arbetsgivare anser Migrationsverket att det ar rimligt med en mer generds
praxis @n den nuvarande.

Skilen for regeringens beddomning: En visering meddelas for att
mojliggora ett kortare besok i landet. Som framgar av avsnitt 4.1 kan
visering ges for manga olika syften. Ett grundldggande krav for att bli
beviljad en enhetlig Schengenvisering &r att utlinningen kan styrka syftet
med besoket. Detta kan t.ex. ske genom en inbjudan att komma pa besok.
Redan gillande reglering mojliggor att visering féar beviljas for att besoka
en arbetsgivare. En enhetlig visering beviljas normalt om det inte vid en
samlad beddmning framstar som sannolikt att avsikten med vistelsen &r
en annan 4n den uppgivna. Inom ramen for provningen av ett viserings-
drende gors 1 varje enskilt fall en bedomning om stkanden har for avsikt
att atervdnda till hemlandet. Den s6kande maste bl.a. ha en giltig biljett
for aterresan. En virdering av olika omstdndigheter sdsom forankring i
hemlandet och tidigare bes6k i Sverige gérs mot mdjligheterna till
aterviandande eller atersindande. En enhetlig visering kan beviljas om det
inte vid en samlad bedomning framstar som sannolikt att utlinningen inte
kommer att ldamna Sverige eller Schengenstaternas territorium efter
viseringstidens utgang. Dérutdver maste Schengenkonventionens dvriga
krav for att bevilja visering vara uppfyllda, vilket innebér att s6kanden
bl.a. méaste ha en giltig medicinsk reseforsékring.

Som framgar ovan 4r det redan enligt gillande reglering mojligt for en
utlinning att erhédlla en enhetlig visering for att soka arbete. Svensk
praxis har dock traditionellt sett varit restriktiv da syftet med ett sadant
besok kan anses tala mot avsikten att dtervinda till hemlandet. Att en
utlinning ansoker om visering for att har trédffa en potentiell arbetsgivare
innebér givetvis att det hos sdkanden finns en férhoppning om att fa en
anstdllning och 1 forlangningen att kunna bositta sig hdr. Detta
forhallande kan dock i sig inte utgora hinder mot att bevilja visering.
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Det 6vergripande syftet med Sveriges och EU:s viseringspolitik &r att
inom ramen for en reglerad invandring majliggora ett si fritt besoks-
utbyte som mdjligt. Regeringen anser att detta ska bejakas. Den som &r
viseringsfri har mgjlighet att resa till Sverige och triffa potentiella
arbetsgivare. Som framgér ovan har dven den som dr viseringspliktig viss
mojlighet att komma till Sverige pa ett besok for att hir triffa arbets-
givare infor en eventuell anstéllning. Migrationsverket, som ansvarar for
praxisutvecklingen inom viseringsomradet (se ndrmare avsnitt 4.1), har
anfort att det &r rimligt med en mer generGs viseringspraxis dn den
nuvarande nér det giller personer som vill soka arbete i ett yrke inom
vilket det rader en stor efterfrdgan pa arbetskraft och som har etablerat
kontakt med en arbetsgivare.

Mot bakgrund av de mojligheter som redan finns att bevilja visering
for att besoka en potentiell arbetsgivare och de uttalanden som
Migrationsverket gjort om viseringspraxis saknas det enligt regeringen
anledning att foresla nagra &ndringar av reglerna for nér en visering ska
kunna meddelas for en arbetssokande.

12.2 Ansokan om uppehélls- och arbetstillstand efter
inresan

Regeringens forslag: En utlinning som har beviljats visering for att
triffa en arbetsgivare i Sverige eller som dr undantagen fran kravet pa
visering ska i vissa fall kunna beviljas uppehalls- och arbetstillstand
efter inresan i Sverige. Detta giller om utlinningen ansdker om arbets-
tillstand inom ett slag av arbete dir efterfragan pa arbetskraft &r stor.
En ytterligare forutsittning dr att arbetsgivaren skulle fororsakas
oldgenheter om utldnningen maste resa till ett annat land for att ge in
ansokan dér eller det annars finns sirskilda skél.

En anstkan maste goras medan viseringen dr giltig eller, for den
som &dr undantagen fran kravet pa visering, inom den viseringsfria
tiden.

Regeringens bedomning: Migrationsverket bor besluta om en
forteckning 6ver de slag av arbeten i landet inom vilka det finns en
stor efterfragan pé arbetskraft. En saddan forteckning bor upprittas i
samrdd med Arbetsformedlingen. Arbetsformedlingen bor dérvid
lamna sammanslutningar av arbetsgivare respektive arbetstagare
tillfille att yttra sig. Bestimmelser om detta kan tas in i utlinnings-
forordningen.

Utredningens forslag: Overensstimmer i allt visentligt med
regeringens.

Promemorian: Behandlar inte fragan.

Remissinstanserna: Sveriges ambassad i Marocko, Svenskt Néiringsliv
och Tjdnstemcnnens Centralorganisation (TCO) dr positiva till
utredningens forslag. Svensk Ndringsliv anfor 1 huvudsak att det i de hér
aktuella fallen inte finns skl att uppritthélla kravet pa att uppehalls- och
arbetstillstdind ska vara ordnat fore inresan i landet. Migrationsverket
ifrdgasitter behovet av en ordning dér arbetstillstiand kan beviljas efter

51



inresan. Landsorganisationen i Sverige (LO) anfor att det finns risk for
en underbudskonkurrens om utldnningar tillats att séka arbete och i
forldngningen anséka om arbets- och uppehallstillstind inifran landet.

Skillen for regeringens bedéomning och forslag: En visering som
beviljats en utldnning for besék hos en arbetsgivare kan resultera i att ett
avtal om anstéllning kommer till stand. Om sa sker torde det normala
vara att utlinningen i fraga atervinder hem for att ordna alla praktiska
angeldgenheter till foljd av anstdllningen. Att utlanningen ska atervianda
forutsétts ocksa nér visering beviljas. 1 dessa fall 4r det naturligt att
uppehalls- och arbetstillstind ordnas innan utlinningen atervénder till
Sverige. Det kan emellertid tinkas situationer dir utlinningen maéste
atervinda till hemlandet endast som en foljd av kravet att uppehalls- och
arbetstillstind ska vara ordnat fore inresan. Regeringen anser att ett
undantagslost uppritthallande av detta krav i vissa fall kan fa orimliga
konsekvenser. En arbetsgivare som efter ett rekryteringsforfarande
lyckats anstilla en person som svarar mot den aktuella verksamhetens
behov, kan fororsakas oldgenheter av savil ekonomisk som praktisk
natur om den anstillde maste resa till sitt hemland for att didr ge in
ans6kan om uppehalls- och arbetstillstand. Det kan ocksa, mot bakgrund
av omstindigheter som inte dr kopplade till arbetsgivaren, framstd som
orimligt att utldnningen maste resa till ett annat land f6r att ansdka om
uppehalls- och arbetstillstind. Mot denna bakgrund bor det inforas en
mgjlighet for en utldnning att i vissa fall anska om arbetstillstdnd inifran
landet. Forutséttningarna for detta bor vara att sékanden fatt anstidllning
inom ett slag av arbete dér efterfrigan pa arbetskraft &r stor och att
arbetsgivaren skulle fororsakas oldgenheter om utlinningen maste resa
till ett annat land for att ge in ansékan dér eller det annars finns sérskilda
skdl. En ansdkan maste goras medan viseringen dr giltig, det vill séga
inom tre manader fran inresan i Schengenomradet.

Regeringen anser vidare att den som &r viseringsfri bor ha motsvarande
mgjlighet att f4 en ans6kan om uppehélls- och arbetstillstand beviljad
efter inresan till Sverige. Att en sddan ans6kan méste goras inom den
viseringsfria tiden foljer av 4 kap. 1 § UtIF.

Till hjélp vid bedomningen av om det betréffande ett visst yrke rader
stor efterfrigan péa arbetskraft bor det upprittas en forteckning med
arbetsmarknadens behov som utgingspunkt. Den sérskilda forteckningen
bor beslutas av Migrationsverket efter samrad med Arbetsférmedlingen.
P& samma sitt som géller vid upprittandet av det s.k. generella yttrandet
avseende drenden inom kategorin internationellt utbyte, ska Arbets-
formedlingen ldmna sammanslutningar av arbetsgivare respektive
arbetstagare tillfille att yttra sig. En bestimmelse av denna innebérd kan
tas in i utldnningsférordningen.

13 Ekonomiska konsekvenser

Regeringens bedéomning: De nya reglerna for arbetskraftsinvandring
berdknas leda till dkade kostnader for provningen av uppehalls- och
arbetstillstaind for arbetstagare, giststudenter och néringsidkare.
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Regeringen kommer i 2009 ars budgetproposition att foresla hur
kostnaderna ska fordelas mellan berérda anslag. De foreslagna reglerna
for arbetskraftsinvandring bedéms medfora positiva samhéllsekonomiska
effekter.

Utredningen: Presenterar inga exakta berdkningar av vilka kostnader
en reform skulle medf6ra utan hénvisar till att dessa kostnader till storsta
delen #r kopplade till arbetsmarknadens efterfragan pa arbetskraft.
Utredningens rikneexempel visar att 5 000 arbetskraftsinvandrare och
deras anhoriga tillfér ett arligt nettobidrag till den offentliga
samhillsekonomin pa ca 2-2,5 miljarder kronor (2006 ars prisniva).

Promemorian: Kostnaderna for att avskaffa den myndighetsbaserade
arbetsmarknadsprévningen berdknas till ca 10 miljoner kronor. Som en
foljd av forslagen i promemorian bedoms osédkerheten oka i vissa delar
av utredningens samhiéllsekonomiska konsekvensberdkningar. Oséker-
heten bedoms dock inte vara av den grad att den motiverar en ny
konsekvensberidkning.

Remissinstanserna: Migrationsverket framfor att det maste finnas en
beredskap for ett storre antal drenden om arbetstillstdnd 4n det antal som
promemorian baserar sina antaganden pa. Migrationsverket kritiserar
ocksa promemorians berdkningar rorande behovet av utbildning, statistik
och informationsinsatser och anser att kostnaden for atgirderna dr for
lagt riknade. Migrationsverket och flera utlandsmyndigheter anfor att en
arbetssokarvisering kommer medfora ytterligare kostnader for utlands-
myndigheterna som promemorian inte beaktat. Ekonomihégskolan vid
Vixjo — universitet framfor att en kénslighetsanalys av de
samhillsekonomiska konsekvenserna varit 6nskvérd.

Skilen for regeringens bedomning

Sambhdillsekonomiska konsekvenser

Allt farre 1 arbetsfor alder ska forsorja allt fler dldre. Effekterna av den
demografiska fordndringen berdknas bli patagliga inom 10-15 ar &ven om
Sverige star bittre rustat 4n manga andra linder genom de reformer av
bl.a. pensionssystemet som redan ir genomforda. Okad specialisering i
tillverkningen av varor och tjdnster medfor dessutom ett kat behov for
enskilda linder och regioner att kunna attrahera den arbetskraft som
behovs.

Ett okat arbetskraftsutbud dr en mycket viktig faktor for att oka den
ekonomiska tillvixten pa medellang och lang sikt. Detta sker genom att
personer i arbetsfor dlder bidrar till att 6ka det totala antalet arbetade
timmar i ekonomin, vilket i sin tur 6kar tillvixten. Samtidigt innebér en
storre andel i arbetsfor alder att forsorjningsboérdan minskar, vilket
skapar forutséttningar att upprétthalla vélfirden vid bl.a. demografiska
fordndringar. Att vidta atgérder for att oka det totala arbetskraftsutbudet
dr darfor centralt. En Okad arbetskraftsinvandring ar ett av flera
instrument 1 arbetet for att pa kort och lang sikt motverka
arbetskraftsbrist och uppritthélla arbetskraftsutbudet.

Genom att underlitta rekryteringen av arbetskraft fran tredjeland
forbéttras mojligheterna for arbetsgivare att rekrytera personer med rétt

53



kompetens. Sa& kallade flaskhalsar pa arbetsmarknaden kan didrmed
undvikas och arbetsgivarna fir dkade mojligheter att expandera och i
forlangningen skapas fler jobb. Denna utveckling kommer att ha en
positiv ekonomisk betydelse for sévdl offentliga som privata
arbetsgivare. Med hénsyn till de krav som stills pa anstéllningsvillkor
och till att gemenskapsforetrddet upprétthalls bedéms det inte finnas
nagon risk for att invandrad arbetskraft ska tringa undan befintlig
arbetskraft som redan finns pa arbetsmarknaden.

Okade moijligheter till arbetskraftsinvandring gynnar inte enbart
mottagarldndernas ekonomier och arbetsmarknader utan utgdér ocksa en
utvecklingspotential for de ldnder som arbetskraftsinvandrare kommer
frén och for migranterna sjédlva. Den 6kade rorligheten kan dock for vissa
ursprungslidnder medfora en forlust av for samhéllet centrala resurser och
forlorade investeringar i utbildning, s.k. kunskapsflykt. Hur Sverige ska
hantera detta behandlas inom ramen for Sveriges politik for global
utveckling (skr. 2007/08:89).

Konsekvenser for myndigheterna

Forslagen till ett effektivare och mer flexibelt system for
arbetskraftsinvandring forvintas leda till en okad arbetskraftsinvandring
till Sverige. De foreslagna reglerna innebér att Migrationsverket tillfors
nya uppgifter i provningen av drenden om uppehalls- och arbetstillstand
med Okade kostnader som f6ljd (se ndrmare avsnitt 8.1). Till dessa
kostnader kommer oOvriga reformkostnader for Migrationsverket,
utlandsmyndigheterna och Svenska Institutet.

I lagradsremissen foreslar regeringen att asylsokande som fatt avslag
pa sin ansdkan och som med stéd av AT-UND sedan sex manader har en
anstillning som avser minst ytterligare ett ar, ska kunna fa sin ansokan
om uppehalls- och arbetstillstind beviljad utan att férst limna Sverige.
Antalet personer som arbetar med stod av AT-UND under véntetiden i
asylprocessen har varierat mellan Migrationsverkets olika mattillfdllen. I
genomsnitt under dessa mittillfillen har ett par hundra personer arbetat
med stod av AT-UND. Mot bakgrund av att det endast &r ett mindre antal
av de asyls6kande som arbetar med stéd av AT-UND och med beaktande
av reglernas utformning bedéms endast ett fatal personer per ar komma
att beviljas uppehalls- och arbetstillstind med stod av de foreslagna
reglerna. Migrationsverket bedéms kunna hantera detta begransade antal
drenden inom befintliga ekonomiska ramar.

Migrationsverket bor tillféras medel for provningen av uppehélls- och
arbetstillstand for arbetstagare, giststudenter och niringsidkare. Medel
bor ocksa tillforas Migrationsverket for det tillkommande antalet
anknytningsdrenden som foljer av det ©Okade antalet invandrade
arbetstagare.

Som en foljd av att Migrationsverket tar Gver vissa uppgifter fran
Arbetsformedlingen behdver Migrationsverket genomfora en kompetens-
utveckling, utveckla IT-systemen och fGrstiarka statistikfunktionen.
Svenska Institutet bor ges i uppdrag att skapa en internetbaserad
informationssida for arbetssokande tredjelandsmedborgare samt vara
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samordnande myndighet for de Gvriga informationsinsatser som bdor
genomforas i samband med reformen.

Med anledning av omfattningen av de nya uppgifterna vid prévningen
av uppehalls- och arbetstillstind avser regeringen hoja avgiften for anso-
kan och forldngning av arbetstillstand.

Regeringen avser att presentera en omférdelning av medel inom
utgiftsomrade 8 Migration samt en viss omfordelning fran andra
utgiftsomraden. Sammantaget beréknas kostnaderna for reformen uppga
till 30 miljoner kronor ar 2009. Regeringen kommer i budget-
propositionen for ar 2009 att redovisa anslagskonsekvenserna med
anledning av forslagen. For innevarande &r beddomer regeringen att
kostnaderna ryms inom befintliga ekonomiska ramar. Regeringen
kommer att folja upp och utvirdera reformens konsekvenser vad avser
efterfrigan pa arbets- och uppehallstillstind samt utvecklingen hos
berérda myndigheter.

14 Ikrafttradande och dvergangsbestimmelser

Regeringens bedomning och forslag: Andringarna i utlinningslagen
ska tréda i kraft den 15 december 2008. Det finns inte nagot behov av
att infora sirskilda dvergangsbestimmelser.

Remissinstanserna: Migrationsverket och Flyktinggrupperna och
Asylkommittéernas Riksrad (FARR) har vickt frigan om Overgangs-
bestdimmelser i anslutning till regeringens forslag om uppehallstillstdnd
for arbete i Sverige for en utlinning som fatt avslag pé asylansdkan
(avsnitt 11.3).

Skilen for regeringens bedéomning och forslag: De foreslagna
dndringarna i utlinningslagen bor trida i kraft s& snart som mojligt. De
bor dérfor trida i kraft den 15 december 2008.

De foreslagna reglerna ska, om inte annat sérskilt foreskrivs, tillimpas
vid prévning som sker fran och med den dag da de nya reglerna trader i
kraft. (jfr RA 1991 ref 1). Regeringen anser inte att det finns ndgot behov
av nagra overgangsbestdmmelser.
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15 Forfattningskommentar

Forslag till lag om dndring 1 utlinningslagen (2005:716)
5 kap.

5 § Ett permanent uppehdllistillstind far beviljas en utlinning som under de
senaste fem daren har haft uppehallstillstand for arbete | sammanlagt fyra ar.

Uppehallstillstand far beviljas en utlinning som har sin férsérjning ordnad pa
annat sitt &n genom anstéllning. Om utldnningen ska bedriva ndringsverksamhet
ska han eller hon ha f6rmaga att bedriva den aktuella verksamheten.

Paragrafen behandlar permanent uppehéllstillstind for arbete och
uppehallstillstdnd for utlinningar som har sin forsérjning ordnad pa annat
sétt 4n genom anstéllning. Paragrafen behandlas i avsnitten 7.2 och 10.

Av dndringen i forsta stycket framgar att permanent uppehallstillstand
far beviljas den som under de senaste fem aren har haft uppehéllstillstind
for arbete i sammanlagt fyra ar. Arbetstillstind enligt 6 kap. 2 §
utlénningslagen (2005:716, UtIL) far inte ges for lingre sammanlagd tid
dn fyra ar. Bestimmelsen hindrar inte att permanent uppehallstillstand
beviljas tidigare #n efter fyra ar, om det finns grund f6r det enligt t.ex.
reglerna for uppehéllstillstand for skyddsbehdvande eller pa grund av
familjeanknytning.

I andra stycket har ett tilligg gjorts som ror uppehallstillstdnd for den
som ska bedriva niringsverksamhet i Sverige. Andringen innebir att det
for niringsidkare infors ett uttryckligt krav pa att han eller hon har
forméga att driva den avsedda verksamheten for att uppehéllstillstdnd ska
beviljas. Kravet innebér att utlénningen inte bara ska ha formaga att driva
ndringsverksamhet, utan ocksa ska ha forméga att driva just den aktuella
verksamheten. Bedomningen torde i normalfallet kunna goéras utifran
skriftligt material som presenteras av utlinningen. Andringen motsvarar
vad som f6ljer av Migrationsverkets praxis.

10 § Ett tidsbegriinsat uppehallstillstand far beviljas en utldnning som &nskar
vistas hdr i landet for arbete, studier, besdk eller for att bedriva
ndringsverksamhet.

Paragrafen anger vissa situationer nér tidsbegrinsade uppehaéllstillstand
far beviljas. Den behandlas i avsnitt 10.

I paragrafen fortydligas att ett tidsbegrénsat uppehallstillstind far
beviljas inte bara den som avser att arbeta inom ramen for en anstillning,
utan ocksa den som avser att arbeta genom att bedriva néringsverksamhet
har.

15 a § En tidsbegriinsat uppehdllstillstand féar beviljas en utlinning vars
ansékan om uppehallstillstand som flykting enligt 4 kap. 1§ eller skydds-
behdvande i ovrigt enligt 4 kap. 2 § eller motsvarande dldre bestimmelser
avslagits genom ett lagakraftvunnet beslut, om utldnningen vistas hér och

1. sedan minst sex manader har en anstdllning som uppfyller de krav som
anges i 6 kap. 2 § forsta stycket och avser en tidsperiod om minst ett ar frdn
ansokningstillfillet, eller
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2. enligt 3 § forsta stycket 1-4, 3 a § forsta stycket 1 eller andra stycket har
stark anknytning till en person som beviljats uppehallstillstand enligt 1.

En ansdkan om tidsbegrdinsat uppehallstillstand enligt forsta stycket ska ges in
senast tvd veckor efter det att beslutet att avsla ansékan om uppehallstillstand
som flykting eller skyddsbehdvande i dvrigt vunnit laga krafft.

Paragrafen, som &r ny, behandlar i vilka fall en utldnning vars ansékan
om uppehallstillstind som flykting eller skyddsbehdvande i &vrigt
avslagits, kan beviljas ett tidsbegrinsat uppehallstillstind for arbete.
Paragrafen behandlas i avsnitt 11.3.

Av paragrafens forsta stycke framgér att avslagsbeslutet ska ha vunnit
laga kraft och att utlanningen fortfarande ska vistas hér i landet for att
uppehallstillstdnd enligt denna paragraf ska kunna beviljas. 1 punkten I
anges Ovriga forutséttningar for att uppehallstillstdnd for arbete ska fa
beviljas en utldnning i nu berdrda fall. Utlinningen méste sedan minst
sex manader ha en anstdllning. Detta innebér att utldnningen, med stod
av ett undantag fran kravet pa arbetstillstind (AT-UND), maste ha
arbetat under den tid som anstkan om uppehallstillstind handlagts.
Anstéllningen ska dessutom 16pa minst ett ar fran ansdkningstillfillet.
Vidare ska de krav som stills i 6 kap. 2 § forsta stycket UtlL for att
arbetstillstand ska kunna beviljas ha uppfyllts under den tid anstéllningen
varat och ocks& vara uppfyllda under den fortsatta anstédllningstiden.
Finner Migrationsverket att en ans6kan om uppehallstillstdnd for arbete
ska beviljas torde forutsittningarna for att bevilja arbetstillstand enligt
6 kap. 2 § UtIL vara uppfyllda (jfr kommentaren till 6 kap. 2 §).

Av punkten 2 framgar att uppehallstillstand kan beviljas en utldnning
som har anknytning till en person som beviljats uppehéllstillstind enligt
punkten 1. Det ska vara frdga om familjemedlemmar som enligt 3 §
forsta stycket 14, 3 a § forsta stycket 1 eller andra stycket UtlL har
anknytning till en person som beviljas uppehallstillstand enligt 1.
Exempel pd sddana personer &r make, maka, sambo och ogifta barn.
Bestimmelsen dr endast tillimplig for familjemedlemmar vars ansok-
ningar om uppehallstillstind som flyktingar eller skyddsbehdvande i
Ovrigt avslagits genom lagakraftvunna beslut. Det kan férekomma att
familjemedlemmars ansokan om uppehallstillstind som flykting eller
skyddsbehovande i dvrigt inte handlagts gemensamt. I sadana situationer
kan familjemedlemmarna antingen avvakta att deras ansdkningar om
uppehallstillstind som flyktingar eller skyddsbehévande i &vrigt
behandlas och, vid avslag, ansoka enligt denna paragraf eller anséka om
uppehéllstillstind pa grund av anknytning enligt vanliga regler.

1 andra stycket anges att en ans6kan om uppehallstillstand enligt forsta
stycket maste ges in till Migrationsverket senast tva veckor efter det att
beslutet om avslag pa en ansékan om uppehéllstillstand som flykting
eller skyddsbehdvande i dvrigt vunnit laga kraft. Om Migrationsverket
far in en ansokan efter det att tidsgransen pa tva veckor har passerats ska
ansokan avvisas.

Den som fér avslag pa sin ansékan om uppehaéllstillstand kan 6verklaga
detta beslut till migrationsdomstol enligt 14 kap. 3 § UtIL.
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18 § En utldnning som vill ha uppehéllstillstdnd i Sverige ska ha ansdkt om och
beviljats ett sadant tillstind fore inresan i landet. En ansdkan om uppe-
hallstillstand fér inte bifallas efter inresan.

Detta géller dock inte om

1. utlanningen har rétt till uppehallstillstind hir som flykting eller
skyddsbehovande i dvrigt enligt 1 § eller kan beviljas uppehallstillstdnd hir med
stod av 21 kap. 2, 3 eller 4 §,

2. utlanningen med stéd av 6 § bor beviljas uppehallstillstand hér,

3. en ans6kan om uppehallstillstand avser forlingning av ett tidsbegrédnsat
uppehallstillstaind som getts en utldnning med familjeanknytning med stod av 3 §
forsta stycket 1 eller 2 b eller 3 a § forsta stycket 1 eller andra stycket,

4. utlanningen kan beviljas eller har tidsbegrinsat uppehallstillstand hir med
stod av 15 §,

5. utlanningen enligt 3 § forsta stycket 1-4, 3 a § forsta stycket 1-3 eller andra
stycket har stark anknytning till en person som #r bosatt i Sverige och det inte
skéligen kan krdvas att utldnningen reser till ett annat land for att ge in ansokan
dir,

6. en ansokan om uppehdllstillstand avser forldingning av ett tidsbegrinsat
uppehallistillstand som med stod av 10 § har beviljats en utldnning i fall som
avses i 6 kap. 2 § forsta stycket,

7. utldnningen kan beviljas uppehallstillstand enligt 15 a §,

8. utldnningen enligt 10 § har beviljats ett tidsbegrdnsat uppehallstillstand for
studier och antingen slutfort studier som motsvarar 30 hégskolepodng eller
fullfoljt en termin vid forskarutbildning, eller

9. det annars finns synnerliga skél.

Det som foreskrivs i forsta stycket giiller inte heller om utldinningen har
beviljats en visering for att besdka en arbetsgivare i Sverige eller dr undantagen
fran kravet pa visering och han eller hon ansoker om ett uppehdllstillstand for
arbete inom ett slag av arbete ddr det rader stor efterfragan pa arbetskraft. En
forutsdittning dr dock att arbetsgivaren skulle fororsakas oldgenheter om ut-
ldnningen maste resa till ett annat land for att ge in ansokan ddr eller att det
annars finns sdrskilda skdil.

I fraga om uppehallstillstand for en utldnning som ska avvisas eller utvisas
enligt dom eller beslut som har vunnit laga kraft géller foreskrifterna i 15 a §,
8 kap. 14 § och 12 kap. 18-20 §§.

Paragrafen reglerar nér en ans6kan om uppehallstillstind som gjorts i
landet far beviljas. Den behandlas i avsnitten 7.2, 7.5, 9, 11.3 och 12.2.

I andra stycket har tre nya punkter forts in.

Av punkten 6 framgar att en ansokan om forlingning av ett
tidsbegrinsat uppehallstillstind for en utlinning som har beviljats
arbetstillstand enligt 6 kap. 2 § forsta stycket UtlL ska kunna beviljas
trots att ansokan gors inifran landet.

I punkten 7 gors en hédnvisning till 5 kap. 15 a § UtIL om tidsbegrénsat
uppehallstillstand for utlinningar vars ansdkan om uppehallstillstand som
flykting eller skyddsbehévande i Ovrigt avslagits genom ett
lagakraftvunnet beslut.

Punkten 8 behandlar giststuderandes mojligheter att fi en ansokan om
uppehallstillstdind beviljad trots att den gors efter inresan. Undantaget
giller utan begréansning till viss eller vissa grunder for uppehallstillstand.
Som krav stills att den som fatt uppehéllstillstind for studier antingen
ska ha slutfort studier som, enligt de dndringar i hdgskoleforordningen
(1993:100) som tradde i kraft den 1 januari 2007, motsvarar 30 hogskole-
poéng eller ha fullf6ljt en termin vid forskarutbildning.
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Punkten 9, som dr ny, motsvarar nuvarande punkten 6.

Av 6 kap. 4 § UtIL framgar att denna paragrafs andra stycke tillimpas
pa motsvarande sitt i friga om arbetstillstand.

Av tredje stycket, som #r nytt, foljer att en utldnning som har beviljats
en visering for att triffa en arbetsgivare i Sverige eller 4r undantagen fran
kravet pa visering, i vissa fall ska kunna fi en ansdkan om uppehélls-
tillstand beviljad trots att den gors efter inresan i Sverige. Detta géller om
utldnningen ansoker om uppehallstillstand for arbete inom ett slag av
arbete ddr det rader stor efterfragan péa arbetskraft. En ytterligare
forutséttning dr att arbetsgivaren skulle fororsakas oldgenheter om
utlinningen maste resa till ett annat land for att ge in ansokan dér eller
det annars finns sdrskilda skél. En arbetsgivare kan fororsakas oldgen-
heter av savil ekonomisk som praktisk natur. Det skulle t.ex. kunna rora
sig om en situation dir arbetsgivaren har ett akut behov av viss kom-
petens och dér atervindandet skulle innebira att en viss verksamhet inte
kan bedrivas med ett kdnnbart ekonomiskt avbrick som f6ljd. Med
sérskilda skil avses situationer dér det, mot bakgrund av omstindigheter
som inte dr kopplade till arbetsgivaren, framstar som orimligt att
utldnningen maste resa till ett annat land for att anséka om uppehalls-
och arbetstillstand.

Nuvarande tredje stycket blir ett nytt ficirde stycke. I det nya stycket har
ett tilldgg gjorts av vilket det framgéar att dven foreskrifterna i 15 a §
giller i friga om uppehéllstillstand for en utldnning som ska avvisas eller
utvisas enligt dom eller beslut som har vunnit laga kraft.

23 § Regeringen far meddela foreskrifter om uppehéllstillstdnd for studier eller
besdk.

Regeringen far meddela foreskrifter om att en ansdkan om uppehallstillstand
far bifallas om det foljer av en 6verenskommelse med frimmande stat.

Regeringen far meddela foreskrifter om nér uppehallstillstaind far ges till en
tredjelandsmedborgare med stdllning som varaktigt bosatt i en annan EU-stat och
till anhdriga till en sddan utlanning.

Regeringen far meddela foreskrifter om uppehallstillstand for forskning till en
tredjelandsmedborgare och till hans eller hennes medféljande familjemedlemmar.

Regeringen far meddela foreskrifter om uppehallstilistand for familje-
medlemmar till en tredjelandsmedborgare som har beviljats uppehallstillstand
for arbete.

Paragrafen innehéller bemyndiganden for regeringen att meddela fore-
skrifter om uppehallstillstand i vissa sérskilt angivna fall. Den behandlas
i avsnitt 7.4.

Femte stycket, som &r nytt, innehéller ett bemyndigande for regeringen
att meddela foreskrifter om uppehallstillstdnd for familjemedlemmar till
en tredjelandsmedborgare som har beviljats uppehéllstillstind for
anstéllning.

6 kap.
2 § Arbetstillstand far ges till en utlinning som erbjudits en anstéllning, om

1. anstdllningen gor det majligt for honom eller henne att forsorja sig, och

2. lonen, forsdkringsskyddet och ovriga anstdillningsvillkor inte dr sdmre dn de
villkor som foljer av svenska kollektivavtal eller praxis inom yrket eller
branschen.
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Arbetstillstand enligt forsta stycket far endast ges om rekryteringsforfarandet
dr forenligt med Sveriges ataganden inom Europeiska unionen.

Arbetstillstand far dven ges till en utldnning som deltar i ett internationellt
utbyte eller om det foljer av ett internationellt avtal eller ett avtal med ett annat
land.

Paragrafen anger de grundliggande forutsittningarna for att bevilja
arbetstillstand och behandlas i avsnitt 7.1.

I paragrafens forsta stycke anges nir ett arbetstillstand far beviljas. For
att arbetstillstind ska kunna beviljas krévs att utlinningen har fatt ett
erbjudande om anstéllning och att omfattningen av arbetet dr siddan att
utlinningen kan forsorja sig under vistelsen i landet. Det innebér att
inkomsten fran den erbjudna heltids- eller deltidsanstédllningen maste
vara av sadan storlek att han eller hon inte behover forsorjningsstod
enligt 4 kap. 1 § socialtjénstlagen (2001:453) for att tidcka sina kostnader
for bl.a. boende och uppehille. Som en ytterligare forutsittning for
arbetstillstand krévs att I6nen, forsdkringsskyddet och 6vriga anstill-
ningsvillkor inte &r simre 4n vad som foljer av svenska kollektivavtal
eller praxis inom yrket eller branschen. Migrationsverket ska préva om
anstédllningsvillkoren uppfyller de krav som stills i bestdammelsen.
Migrationsverket bor vara uppmirksam pa att det erbjudna anstillnings-
avtalet inte &r ett skenavtal.

I andra stycket, som &r nytt, anges att arbetstillstdnd endast far beviljas
om rekryteringsforfarandet &r forenligt med ataganden som Sverige gjort
inom Europeiska unionen. Av detta foljer att Migrationsverket ska prova
om arbetsgivarens rekrytering dr forenlig med principen om
gemenskapsforetride. Rekryteringen kan inledas av att arbetsgivaren
anmiler den lediga anstéllningen till Arbetsformedlingen for utannon-
sering. Nar en ledig tjdnst utannonseras i den svenska platsbanken blir
den ocksa synlig i den europeiska internetbaserade platsportalen Eures,
varigenom tjénsten gors tillgdnglig for medborgare i EU/EES och
Schweiz. Om arbetsgivaren dessutom begér aktiva formedlingsinsatser
fran Arbetsformedlingens sida, innebdr detta bl.a. att utbudet av till-
ginglig arbetskraft inom EU/EES och Schweiz kan presenteras for
arbetsgivaren. Har Migrationsverket tillgdng till detta material torde
verket typiskt sett kunna avgdra om gemenskapsforetrddet har
respekterats. Det finns dock inget som hindrar att arbetsgivaren viljer att
vidta andra motsvarande atgirder for att uppfylla kravet pd gemenskaps-
foretride. Om kravet inte uppfyllts ska ndgot arbetstillstind inte
meddelas. Har en utldnning beviljats uppehallstillstind enligt 5 kap.
15 a § forsta stycket punkten 1 UtIL giller inte gemenskapsforetridet (jfr
artikel 11 i radets direktiv 2003/9/EG om miniminormer for mottagande-
villkor av asyls6kande i medlemsstaterna).

Av 6 kap. 4 § jamford med 5 kap. 18 § andra och tredje styckena UtlL
foljer att en ansdkan om arbetstillstdnd i vissa fall far beviljas trots att
den gjorts efter inresan i Sverige. Finner Migrationsverket att en ansdkan
om arbetstillstdnd ska beviljas, ska arbetstillstind utfiardas i enlighet med
bestdimmelserna i 6 kap. 2 a § UtlL. Om arbetstillstdind beviljas kan
uppehallstillstdnd beviljas enligt 5 kap. 10 § UtIL.

I paragrafens tredje stycke, som dr nytt, anges att arbetstillstand vid
sidan av vad som fo6ljer av forsta stycket far ges vid fall av internationellt
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utbyte eller om det foljer av internationella avtal eller ett avtal med ett
annat land. Av denna bestdimmelse omfattas bl.a. de som arbetar som au
pair, praktikanter enligt internationella praktikantavtal och vissa artister.
Bestimmelsen motsvarar vad som giller enligt nuvarande 6 kap. 2§
UtIL.

Av 14 kap. 3 § UtIL framgar att Migrationsverkets beslut om avslag pa
en ansGkan om arbetstillstand far overklagas till migrationsdomstol om
fragan om sadant tillstind har behandlats i samband med ett beslut om
avvisning eller utvisning.

2 a § Ett arbetstillstand enligt 2 § forsta stycket far inte ges for ldngre tid din tvd
ar. Det far heller inte avse léingre tid dn anstdllningstiden.

Den sammanlagda tillstandstiden for arbetstillstand enligt 2 § forsta stycket
far inte vara ldngre dn fyra ar.

Ett arbetstillstand enligt 2 § forsta stycket ska knytas till viss arbetsgivare och
avse ett visst slag av arbete. Efter en sammanlagd tillstandstid om tva ar ska
tillstandet endast knytas till visst slag av arbete.

Paragrafen, som ar ny, reglerar arbetstillstindets giltighet i tiden samt
dess koppling till arbetsgivare och slag av arbete. Den behandlas i
avsnitten 7.2 och 7.3.

Av forsta stycket foljer att ett tidsbegrinsat arbetstillstand inte far ges
for langre tid 4n tva ar. Inte heller fér tillstdndstiden avse ldngre tid &n
anstéllningstiden.

Om arbetstagaren vill fa sitt arbetstillstind forléngt ska en ny prévning
goras. Vid provningen av en forldngningsansokan ska Migrationsverket
kontrollera att de grundldggande villkoren for tillstandet &r uppfyllda och
att skal enligt 5 kap. 17 § UtIL inte talar emot. Som framgar av 5 kap.
18 § forsta stycket 6 UtIL kan en ansékan om forlédngning goras inifrdn
landet.

Det tidsbegrinsade arbetstillstandet kan forldingas med hogst tva ar
eller, om anstillningen dr kortare, med denna tid. Forldngning kan ske
vid ett eller flera tillfillen men den sammanlagda tillstandstiden for
utldnningen far inte enligt andra stycket Sverstiga fyra ar. Av 5 kap. 5 §
UtIL framgar att ett permanent uppehallstillstind far beviljas en
utlinning som under de senaste fem aren har haft uppehallstillstand for
arbete 1 sammanlagt fyra ar. Om permanent uppehéllstillstind inte
beviljas, ska utlinningen ldmna landet.

Av tredje stycket foljer att arbetstillstandet ska knytas till viss
arbetsgivare och avse ett visst slag av arbete. Efter en sammanlagd
tillstindstid om tvd ar ska tillstdindet endast knytas till visst slag av
arbete. Att arbetstillstandet kopplas till ett visst slag av arbete innebér
ingen begrinsning i mdjligheten att avancera inom det arbetet. Dessutom
kan den som har ett arbetstillstdand knutet till ett visst slag av arbete
avbryta sin anstillning och soka ett arbetstillstind som avser ett annat
slag av arbete.

Vad som giller om anstéllningsforhallandet upphor under pagaende
tillstandsperiod framgar av 7 kap. 3 § UtIL.

Den som beviljas uppehélls- och arbetstillstind enligt denna
bestimmelse kan komma att utgdra en sadan anknytningsperson som
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enligt reglerna om familjeaterforening i 5 kap. 3 och 3 a §§ UtIL ger rétt
till uppehallstillstdnd for anhoriga.

7 kap.
3 § Uppehéllstillstand féar aterkallas for en utldnning som rest in i landet, om

1. utlanningen utan arbetstillstand bedriver verksamhet som kréver ett sddant
tillstand,

2. utldnningen har beviljats arbetstillstand enligt 6 kap. 2 § forsta stycket och
anstdllningen upphdrt, om inte utlinningen inom tre manader har fatt en ny
anstdllning som omfattas av arbetstillstandet eller inom samma tid ansékt om
arbetstillstand med anledning av en ny anstdlining och ansékan ddrefter beviljas,
eller

3. det pa grund av tidigare verksamhet eller i vrigt kan antas att utlainningen
kommer att bedriva sabotage, spioneri eller olovlig underrittelseverksamhet i
Sverige eller i nagot annat nordiskt land.

Uppehallstillstand far dock inte aterkallas enligt forsta stycket / eller 3 om
utldnningen har vistats hdr i landet i mer &n tre ar med uppehéllstillstand nér
fragan om aterkallelse provas av den myndighet som forst beslutar i saken.

Paragrafen innehaller bestimmelser om aterkallelse av uppehallstillstind
och behandlas i avsnitt 7.5.

Enligt forsta stycket punkten 2, som dr ny, kan ett uppehallstillstand for
arbete é&terkallas om anstillningen har upphort under pagéende
tillstandsperiod. Utlanningen ska dock under en period av tre méanader
fran det att anstillningen upphorde kunna soka en ny anstillning utan att
uppehallstillstaindet aterkallas. Om den aterstdende tillstandstiden &r
kortare &n tre manader ska nagon éterkallelse inte ske av den anledningen
att anstéllningen har upphért.

Om en utlinning far en ny anstédllning som tdcks av det beviljade
arbetstillstdndet behdver inte ndgon ny ansdkan om arbetstillstand goras.
Om anstillningen inte tidcks av det beviljade arbetstillstindet har
utldnningen, i enlighet med 6 kap. 4 § UtlL jamford med 5 kap. 18 §
forsta stycket 6 UtlIL mojlighet att soka om nytt arbetstillstdnd inifrén
Sverige. En saddan anstkan ska provas enligt 6 kap. 2 § UtlL. Det dr
séledes mojligt for en utldnning som sagt upp sig att ansdka om nytt
arbetstillstand for ett annat slag av arbete utan att behdva ldmna Sverige.

Om utlénningen inte ger in en ans6kan om arbetstillstind inom tre
manader fran det att anstdllningen upphoérde, kan uppehallstillstandet
aterkallas. Vid bedomningen om uppehallstillstindet ska aterkallas géller
vad som foreskrivs i 7 kap. 4 § UtIL om beaktande av utldnningens
levnadsomstdndigheter, anknytning, familjeforhallanden och lingden av
vistelsen hér.

Av 14 kap. 3 § utlinningslagen foljer att ett beslut om aterkallelse av
uppehallstillstdnd kan 6verklagas till migrationsdomstol.

Punkten 3, som ir ny, motsvarar nuvarande punkten 2.

Av idndringen 1 andra stycket framgér att &terkallelse enligt den
foreslagna punkten 2 kan ske under hela tillstandstiden for arbetstillstand
enligt 6 kap. 2 § UtIL.
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12 kap.

12 a § Har en utlinning ansokt om uppehdllstillstand enligt 5 kap. 15 a § forsta
stycket far Migrationsverket besluta om inhibition av ett beslut att avvisa eller
utvisa utldnningen.

Paragrafen, som &r ny, innehéller en bestimmelse om inhibition av vissa
lagakraftvunna beslut om avvisning eller utvisning. Den behandlas i
avsnitt 11.3.

Om en utldnning vars ansékan om uppehéllstillstind som flykting eller
skyddsbehdvande i 6vrigt avslagits och utldnningen har l&dmnat in en ny
ansokan om uppehéllstillstand med stod av 5 kap. 15 a § forsta stycket
UtIL far Migrationsverket tillfilligt stoppa verkstilligheten av ett beslut
om avvisning eller utvisning avseende utldnningen. For att avgora om
beslutet bor inhiberas ska Migrationsverket goéra en prelimindr
bedomning av sannolikheten for ett bifall till ansékan om
uppehallstillstind. Det bor vara relativt enkelt att ta stédllning till om
anstillningen haft en varaktighet av sex manader och avser ett ar frén
ansokningstillfillet. Ddaremot kan Migrationsverket endast gora en forsta
prelimindr bedomning av om I6nen och O6vriga anstéllningsvillkor
upptyller vad som foreskrivs i 6 kap. 2 § forsta stycket UtIL.
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Sammanfattning av betidnkandet
Arbetskraftsinvandring till Sverige — forslag och
konsekvenser (SOU 2006:87)

Inledning

Kommitténs huvuduppdrag &r att foresld ett nytt regelverk for
arbetskraftsinvandring frén linderna utanfor EES och Schweiz.
Regelverket skall utformas s& att det kan svara pé arbetsmarknadens
behov av arbetskraft p&4 bade kort och ldng sikt. Lon, forsakringsskydd
och oOvriga anstillningsvillkor skall inte vara sidmre for
arbetskraftsinvandrare dn vad som géller f6r svensk arbetskraft.

Kommitténs forslag skall ses mot bakgrund av den omfattande
faktagenomgang som vi gjort av den svenska befolkningsutvecklingen
och arbetsmarknaden samt den internationella utblick vi gjort for att se
hur andra lénder hanterar arbetskraftsinvandring. Detta har vi presenterat
i ett delbetdnkande.

Arbetskraftsbrist

I dag finns det ingen utbredd arbetskraftsbrist i Sverige, men det kan
finnas brist inom specifika yrken, sektorer pa arbetsmarknaden och pa
lokala arbetsmarknader och regioner i Sverige.

Bade arbetskraftsbrist och arbetsloshet kan forekomma samtidigt pa
arbetsmarknaden. Rorligheten mellan yrken och regioner &r inte
tillrdcklig for att utjimna dessa skillnader. I ménga fall matchar inte den
kompetens en arbetslos har med de krav som stills.

Den sjdlvklara basen for arbetskraften dr befolkningen i
forvirvsarbetande aldrar och hur stor andel av dem som #r sysselsatta.
Arbetskraften i EES och Schweiz paverkar ocksa det samlade utbudet av
arbetskraft i Sverige i och med den fria rorligheten av arbetskraft. Den
Oppna nordiska arbetsmarknaden har gjort det mojligt att i viss
utstrickning minska obalanserna pa arbetsmarknaderna, medan
inflyttningen fran Ovriga liander har varit relativt liten. Kommande
utvidgningar av EU utékar den gemensamma arbetskraften, men alla
lander inom EES har en &ldrande befolkning och kan i en framtid fa
problem med brist pa arbetskraft.

Det &r svart att gora sdkra prognoser Over vilka delar av
arbetsmarknaden som i en framtid kommer att sakna arbetskraft. Ju
langre in i1 framtiden prognoserna stricker sig desto osédkrare blir
prognoserna. Att den svenska arbetsmarknaden blir allt mer
kunskapsintensiv &r en utveckling som forutses fortsétta.

Niér efterfrigan pa arbetskraft Overstiger utbudet bor den forsta
atgdrden vara att mobilisera fler frdn dem som star utanfor arbetskraften.
Detta kan ske om grupper som utlandsfédda, funktionshindrade och
personer over 50 &r bittre tas tillvara i det svenska arbetslivet.
Strdvandena  att  minska  antalet  langtidssjukskrivna  och
fortidspensiondrer dr ocksa vésentliga liksom att underlitta ungdomars
intrdde pé arbetsmarknaden.
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Att biéttre ta till vara de som star till arbetsmarknadens forfogande och Bilaga 1

att hoja sysselsdttningsgraden &r  viktigast for att undvika
arbetskraftsbrist. Arbetskraftsinvandring frén tredje land kan dérutéver
utgéra ett positivt tillskott for att inte negativa konsekvenser av
arbetskraftsbrist skall uppsta.

Giillande ratt och dess historia

Under 1950- och 1960-talen radde ett system som innebar att
medborgare i ett stort antal lander fritt kunde resa in i Sverige och hir
soka uppehaélls- och arbetstillstand.

Under 1960-talet uppstod problem och ett nytt regelverk infordes
utgdende fran riktlinjerna i 1968-ars proposition* med krav om att arbete
och arbetstillstdind i fortsittningen skulle vara ordnat fore inresan i
Sverige och att invandringen skulle ske genom kollektiv dverforing av
utomnordisk arbetskraft. Beslut i frdga om arbetstillstdnd skulle liksom
tidigare fattas av den centrala utlanningsmyndigheten, dvs. Statens
Invandrarverk. Invandrarverket skulle innan ett beslut fattades hora
Arbetsmarknadsverket, som i sin tur remitterade drendet till berérd
facklig organisation. Den sista kollektiva rekryteringen skedde i
Jugoslavien ar 1973. I 6vrigt har i huvudsak reglerna utgaende fran de
uttalanden som gjordes i propositionen fran ar 1968 bestatt.

I géllande regelverk finns tre olika huvudgrupper av
arbetskraftsinvandrare. Permanent uppehallstillstind far beviljas
utlinningar som har erbjudits tillsvidareanstéllning, som har sérskilda
kvalifikationer och om behovet av arbetskraft inte kan fyllas av
arbetssokande inom landet eller genom rekrytering fran ett EES-land
eller Schweiz. Tidsbegrinsat arbetstillstind far ges dels till den som
erbjudits anstéllning inom ett yrke diar det rader tillfillig brist pa
arbetskraft, dels till ndgon som deltar i ett internationellt utbyte.

I gillande riktlinjer fran AMS for bedomningen av ansdkningar om
tillstand av arbetsmarknadsskil anges att tredjelandsmedborgare inte far
koncentreras till arbetsplatser dér svarigheter att rekrytera arbetskraft kan
hinga samman med 16neséttning, arbetsmiljo, lokala forhallanden eller
liknande faktorer. Nivan avseende 16n, forsdkringsskydd och ovriga
anstéllningsvillkor skall ldgst motsvara gillande svenska kollektivavtal
eller vad som &r praxis inom yrket eller branschen. Arbetstiden skall vara
av sadan omfattning att arbetstagaren far en tillrdcklig forsérjning under
vistelsen 1 landet och bostad skall vara ordnad fore inresan. Berdrd
arbetstagarorganisation skall ges tillfille att yttra sig.

Det #dr Migrationsverket eller den myndighet som fér ett bemyndigande
av  Migrationsverket som fattar beslut om savdl permanent
uppehallstillstind av arbetsmarknadsskél som om arbetstillstand.

* Prop. 1968:142 angende riktlinjer for utlinningspolitiken m.m.
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Migration av arbetskraft — en internationell utblick

Alla ldnder har savidl in- som utvandring av storre eller mindre
omfattning.

Generellt giller att den migrationspolitik som innefattar hanteringen av
migrationsstrommar mellan lénder har tre huvuduppgifter: att ge dem
asyl som enligt internationella konventioner och nationell lagstiftning &r
berittigade till skydd, att skapa regler for att slippa in dem som det ar i
landets intresse att de bositter sig i landet samt att stinga ute dem som
man av olika anledningar inte vill skall bositta sig i landet.

Nir det giller arbetskraftsinvandring syftar denna alltid till att gynna
mottagarlandet ekonomiskt pé ett eller annat sétt.

En betydande del av migrationen i vérlden &r tempordr i den
bemirkelsen att de flesta migranter avser att aka hem till sina
ursprungslénder igen efter en tid utomlands. En inte obetydlig del av
migrationen sker utanfor reglerna. I vissa ldnder kan antalet migranter
som vistas i landet och arbetar p4 den svarta arbetsmarknaden vara
betydande. Denna grupp flyttare vistas olagligt i ett annat land och &r
déarfor mest sarbar och utsatt for exploatering av oseriésa arbetsgivare
eller kriminella organisationer. Fenomenet finns dven i Sverige.

Utvandringslénderna paverkas savdl positivt som negativt av
utvandringen. Det forefaller som om de positiva faktorerna 6verviger i
ménga utvandringslénder.

Samarbetet inom EU

Att det egna landets befolkning i forsta hand skall ha tillgang till de
arbetstillfdllen som finns &r ett synsitt som géller inom hela EU. Stats-
och regeringscheferna lade ar 1994 fast principen om ett foretrade till
lediga arbeten for arbetstagare som redan &r bosatta i EU. Principen om
gemenskapsforetride &r inte juridiskt bindande, men vil politiskt, och
utgor inte heller ndgon grund for réttsligt agerande.

Principen om gemenskapsforetride har senare bekréftats i
Overgangsbestimmelserna i anslutningsférdraget av den 16 april 2003.

Av direkt betydelse for fragan om arbetskraftsinvandring till Sverige ar
det arbete som kommissionen bedrivit med den s.k. gronboken om en
gemensam syn pa ekonomisk migration i EU. Detta arbete resulterade i
en handlingsplan for laglig migration, med betoning pa ekonomisk
migration, i slutet av december 2005

Handlingsplanen visar att kommissionen inte anser att tiden d&r mogen
for att skapa heltickande generella EU-gemensamma regler for
arbetskraftsinvandring. Ddremot anser kommissionen sig ha stéd for att
gd vidare med viss ramlagstiftning, som skulle kunna ticka flyttares
réttigheter, och med utformningen av ett gemensamt uppehalls- och
arbetstillstand.

Tva omrdden &r av speciellt intresse for kommittén eftersom
kommissionen avser att ldgga fram forslag till direktiv. Det géller regler
som ror hogutbildade och sdsongsarbetande tredjelandsmedborgare.
Utgangspunkten &r att antalet tredjelandsmedborgare som skall tillatas
resa in och vistas i en viss medlemsstat dven fortsdttningsvis skall
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beslutas av den berérda medlemsstaten och att gemenskapsforetradet
forblir intakt.

Kommitténs utgangspunkter

Kommitténs utgdngspunkter under arbetet har varit:

- Migration dr ett samhillsfenomen som kvantitativt 6kar och som
bidrar till samhéllets utveckling. Migration har alltid funnits och kommer
att fortsétta att gora sa och sannolikt i 6kad grad. Det dr naturligt att
samhillet pa olika sitt forsoker paverka migrationen och styra den i en
riktning som dr bést for samhallet.

- Den demografiska utvecklingen med en allt mer &ldrande befolkning
och dirmed foljande oOkande forsorjningsbérda for dem som
forvérvsarbetar kan leda till negativa strukturella konsekvenser pa
arbetsmarknaden och i samhillsekonomin. De demografiska
forandringarna dr nagot som vi delar med andra hoginkomstlédnder. En
aldrande befolkning kan &ven leda till att arbetsmarknaden blir mindre
dynamisk. En 6kad arbetskraftsinvandring kan bidra till att mildra dessa
effekter.

- Arbetskraftsinvandring kan bidra till att vitalisera den svenska
arbetsmarknaden och ekonomin. Regelverket maste ppnas for att i 6kad
utstrackning mojliggora detta. Samtidigt maste tydliga insatser goras for
att undvika att en 6kad arbetskraftsinvandring skapar negativa effekter pa
arbetsmarknaden. Bedomningen av det behov som ligger till grund for
forandringar av regelverket bor goras inte bara fran kvantitativ synvinkel
utan ocksd frén en kvalitativ sddan med hinsyn till de olika slag av
positiva effekter som kan uppsta.

Arbetskraftsinvandrare definieras som de som flyttar till Sverige for att
arbeta och har tillstand att bositta sig i landet. Normalt sett skall en
person bli folkbokford for att rdknas som bosatt. For att bli folkbokford
som invandrare krdvs att man avser att stanna i Sverige minst tolv
ménader. Det &r forst i och med folkbokforingen som en invandrare fullt
ut kan ta del av alla delar av det svenska vélfirdssystemet.

Kommittén anser att arbetskraftsinvandringen ocksa fortséttningsvis
skall vara reglerad, dvs. att forutséttningarna for arbetskraftsinvandringen
fastliggs i lag och forordning samt att beslut i dessa drenden tas av
myndigheter. Huvudregeln 4r att uppehélls- och arbetstillstdnd skall vara
beviljat fore inresan i Sverige.

Malet med arbetskraftsinvandring for savdl  arbetstagaren,
arbetsgivaren som sambhillet i stort &r att den skall leda till ett positivt
resultat. Det gar dock inte att bortse fran att det ocksd finns risker.
Ansvaret maste dérfor delas av de inblandade; arbetsgivare, arbetstagare
och samhdllet genom berérda myndigheter. Arbetsgivaren gor en sérskild
anstrangning och tar viss risk genom att rekrytera utanfor landets granser.
For tredjelandsmedborgaren &r risken med att flytta till ett nytt land med
nya kulturella och sociala forhéllanden och ett nytt sprik alldeles
uppenbar. Samhéllets ansvar blir att std for trygghet for denna individ
och for hans eller hennes eventuella familj om nagot ovintat skulle
intrdffa. Dessa tre parter maste darfor ingd i beslutsprocessen. Det
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yttersta ansvaret for att uppritthélla en reglerad invandring vilar p4 Bilaga 1

samhillet som ocksé har att svara for systemets legitimitet.

Skidlen till att Sverige &ven fortsittningsvis behdver reglera
arbetskraftsinvandringen &r:

1. Genom den reglerade arbetskraftsinvandringen stills behovet av
arbetskraft i form av brist pa arbetskraft i fokus. Arbetskraftsinvandring
skall saledes inte kunna tringa undan arbetskraft som redan finns i
landet.

2. Ett syfte med regleringen dr att sdkerstdlla att loner,
forsdkringsskydd, och ovriga anstillningsvillkor fo6r personer som
invandrar for att arbeta skall vara i nivA med dem som géller for
arbetstagare som redan finns i landet. For att denna princip om lika
behandling skall kunna garanteras krdvs det samrad med berord facklig
organisation och att det ytterst &r en myndighet som fattar beslutet om en
person skall fa invandra for att arbeta i vért land.

3. Allmint giller att myndigheterna genom den reglerade
arbetskraftsinvandringen skall verka for att den svenska arbetsmarknaden
och ekonomin paverkas positivt.

4. Ett ytterligare skél till en myndighetsbaserad provning dr att det
svenska vilfdrdssystemet i princip é&r tillgéngligt for alla som bor i
Sverige. Det svenska samhillet ikldder sig ansvar att tillhandahalla
offentlig service. Denna service giller naturligtvis ocksd dem som
invandrar for att arbeta och deras familjer. Nér de &r folkbokforda hér har
de i stort sett samma réttigheter och skyldigheter i samhillet som andra
som bor hér.

Kommittén anser att riskerna minimeras for de nédrmast berdrda
parterna i migrationsprocessen genom tillimpningen av en reglerad
invandring. Den enskilde arbetstagaren far en anstillning hos en
arbetsgivare som erbjuder lika villkor som f6r andra med samma yrke.
Arbetsgivaren vet att arbetstagaren efter myndighetsprévning har fatt ett
uppehalls- och arbetstillstdnd och &r vilkommen att arbeta och bositta
sig 1 Sverige. Myndigheterna har gjort en vandels- och
sikerhetsbedomning av personen samt skaffat sig rimliga garantier for att
arbetstagaren far en anstéllning med 16ne- och anstéllningsvillkor som 4r
i nivd med Ovriga anstilldas utan att tringa undan andra ldmpliga
arbetssokande. Kommittén anser att en sddan besluts- och
samradsprocess kring arbetskraftsinvandring har storst férutsittningar att
skapa uppslutning kring dessa fragor hos en stor allméinhet vilket dr en
forutsdttning for att arbetskraftinvandring skall kunna ge positiv
utdelning for alla berdrda.

Den framtida arbetskraftsinvandringens omfattning beror pa
arbetsmarknadens utveckling. Behovet vid varje tidpunkt skall avgora
hur omfattande invandringen skall vara. Ar behovet stort av arbetskraft
fran tredje land skall det foreslagna regelverket kunna tillta invandring
av den arbetskraft som &r efterfrdgad och nir efterfragan dr lag medfor
regelverket att invandringen blir liten. I och med att den framtida
arbetskraftsinvandringen av tredjelandsmedborgare kommer att bero pa
hur den svenska ekonomin och arbetsmarknaden utvecklas, dr det inte
mgjligt att ange den framtida invandringen av arbetskraftsinvandrare i
absoluta tal.
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Personer som invandrar till Sverige av arbetsmarknadsskil &r i en Bilaga 1

relativt god situation vad giller integration genom kopplingen till sitt
arbete. Dédremot kan ocksd arbetskraftsinvandrare drabbas av
diskriminering som ir av mer generell natur. Kommittén anser dock att
arbetskraftsinvandring snarast har en positiv paverkan pa den allménna
synen pa invandring och de invandrades stillning i vart land.

Regler for tillstand

Det nya regelverk for arbetskraftsinvandring frén ldnderna utanfér EES
och Schweiz som kommittén foreslar och de dvervdganden kommittén
har gjort faller inom f6ljande kategorier: tidsbegrinsat arbetstillstind pa
grund av  brist pad  arbetskraft, internationellt ~ utbyte,
sdsongsarbetstillstdnd, permanent uppehallstillstind p& grund av
arbetsmarknadsskil samt entreprenadverksamhet.

Tidsbegriinsat arbetstillstand pa grund av brist pa arbetskraft

Kommittén foreslar att tidsbegridnsade arbetstillstind skall fa ges en
tredjelandsmedborgare som erbjudits en anstidllning pd grund av att
behovet av arbetskraft inte kan tillgodoses genom en rekrytering inom
EES eller Schweiz. Lon, forsikringsskydd och 6vriga anstillningsvillkor
for personer som invandrar for att arbeta skall vara i nivd med dem som
géller inom yrket eller branschen f6r arbetstagare som redan finns i
landet. Som ytterligare villkor skall gilla att inkomsterna av arbetet skall
kunna f6rsorja arbetstagaren.

En utgangspunkt for kommitténs arbete har wvarit att ldngre
tillstandstider &r positivt for den svenska arbetsmarknaden och att detta
skall ligga till grund {6r utformningen av uppehdlls- och
arbetstillstinden. Sverige kan bli mer attraktivt for efterfragad arbetskraft
i och med att en lingre tillstdndstid ger den enskilde invandraren storre
mdjlighet att planera sin vistelse i Sverige.

Ett tidsbegriansat uppehallstillstand, eller en forldngning av ett sadant
tillstand, skall efter provning kunna Overgd 1 ett permanent
uppehallstillstind. Kommittén foreslar saledes att tillstandstiden for de
tidsbegrinsade uppehalls- och arbetstillstanden forldngs till 24 méan med
en mojlighet att fa tillstandet forldingt genom en férnyad provning med
ytterligare lingst 24 man. Efter 48 manader med arbetstillstand beviljas
normalt permanent uppehallstillstind. En fornyad provning kan ocksa
resultera i att ett permanent uppehéllstillstind av arbetsmarknadsskil
beviljas tidigare 4n efter 48 manader. Om anstéllningstiden vid forsta
ansokningstillfidllet ar kortare &n 24 ménader, ges uppehélls- och
arbetstillstdnd endast for den perioden.

Det grundliggande villkoret for att en medborgare fran tredje land
skall fa ett arbetstillstand skall enligt kommittén vara att han eller hon
erbjudits en anstillning pa grund av att det rader arbetskraftsbrist inom
det yrke anstillningen avser.

I de fall arbetstagaren efter den forsta tillstandsperioden vill forldnga
sin vistelse i Sverige, skall en prévning goéras av uppehélls- och
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arbetstillstandet. Vid denna provning kontrolleras att de grundliggande
villkoren for tillstdndet &r uppfyllda. Dessutom kontrolleras att den
sokande inte har gjort sig skyldig till brottslighet.

Ett forlangt arbetstillstand ges i det fall den s6kande #r kvar pa den
forsta anstéllningen. I dessa fall gors ingen ny arbetsmarknadsprévning
for att konstatera om brist pa arbetskraft fortfarande rader inom yrket. I
det fall arbetstagaren slutat den forsta anstdllningen och fatt ett
erbjudande om en ny anstillning gors dédremot sedvanlig
arbetsmarknadsprévning av det nya arbetserbjudandet.

Om vid en fornyad provning den ursprungliga anstéllningen upphort,
och négot annat arbetserbjudande inte finns, skall inget nytt uppehalls-
eller arbetstillstdnd beviljas. Personen skall da ldmna landet. I de fall
tredjelandsmedborgaren har nytt arbetserbjudande skall han eller hon ha
mojlighet att anséka om nytt arbetstillstind inifrdn Sverige om en
anstillning upphdr under anstéllningstiden. Beviljas inget nytt
arbetstillstand inom tre ménader, skall uppehélls- och arbetstillstandet
aterkallas och tredjelandsmedborgaren 1dmna landet.

Gemensamt for alla de fall dér det blir aktuellt f6r en person att ansdka
om forlangt tillstind pa grund av brist pa arbetskraft &r att tillstandet
skall fa sokas inifran Sverige.

Arbetstillstdnden skall kopplas till visst yrke och viss arbetsgivare
under den forsta tillstindsperioden. Om anstillningen kvarstar vid den
fornyade provningen av arbetstillstandet knyts detta endast till yrket.

I och med kopplingen till ett visst yrke och arbetsgivare uppnas syftet
att arbetskraftsbehovet verkligen tillgodoses hos de arbetsgivare som
gjort de sdrskilda anstréngningar som krévs for att rekrytera arbetskraft
frén tredje land. I de fall det frimst dr frdga om en regional brist inom ett
yrke, innebédr kopplingen till arbetsgivaren att de regionala behoven
verkligen tillgodoses.

I likhet med vad som giller f6r unionsmedborgare, bor en
tredjelandsmedborgare fa vara kvar i Sverige for att soka nytt arbete
under tre ménader om den forsta anstéllningen upphor.

Arbetstillstand for anstiillningar som avser internationellt utbyte

Kommitténs bedomning &r att det inte finns nagra vigande skil for att
foresld nigra storre fordndringar i nuvarande tillstdndsordning inom
ramen for internationellt utbyte.

Sisongsarbetstillstand

Kommitténs bedémning &r att den nuvarande ordningen med sa kallade
sdsongsarbetstillstand tills vidare bor vara kvar. Sdsongsarbetskraft bor
dock ses som en sidrskild kategori dd den vésentligt skiljer sig frén
arbetskraftsinvandringen.
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Permanent uppehalistillstand pa grund av arbetsmarknadssk:il

Kommitténs beddomning &r att ndgon dndring inte bor goras i nuvarande
regler for att bevilja permanent uppehallstillstind av arbetsmarknadsskal.

Permanent uppehéllstillstaind av arbetsmarknadsskél bor — i enlighet
med gillande lagstiftning - vid invandringstillfillet enbart ges till
personer som besitter sérskilda kvalifikationer och som har erbjudits en
tillsvidareanstéllning inom ett yrke med krav pa sdrskilda kvalifikationer.
Dérutdver skall brist pa sddan arbetskraft rada i Sverige och inom EES
och Schweiz. Detta &r ett permanent uppehéllstillstand som ges direkt vid
invandringen till Sverige. Dessutom kan ett permanent uppehéllstillstand
beviljas efter det att en person under en inledande period har haft ett
tidsbegrinsat uppehallstillstand.

Villkoren for familjemedlemmar

Kommitténs bedomning &r att familjemedlemmar till den som beviljats
tillstdnd av arbetsmarknadsskil bor beviljas uppehalls- och arbetstillstdnd
i samma utstrdckning som i dag.

En grundldggande princip 1 svensk migrationspolitik dr att
karnfamiljen i1 s& stor utstrickning som mdgjligt skall hallas samman.
Kommittén bedémer #ven att en generds politik for medfljande
familjemedlemmar innebir en konkurrensfordel for Sverige i forhallande
till de lander som tillampar en mer restriktiv politik.

Arbetssokarvisering for vissa grupper

Kommittén foreslar att en ny grund for visering skall inféras. En
tredjelandsmedborgare skall kunna beviljas en visering for en tidsperiod
av langst tre ménader med syfte att soka arbete i Sverige.

En  arbetssokarvisering  kan  underldtta  rekryteringen  av
tredjelandsmedborgare genom att géra det mojligt for dem att under ett
besok i Sverige komma i kontakt med en potentiell arbetsgivare som
soker arbetskraft. Sarskilda villkor, utover de generella kraven som alltid
giller for en enhetlig Schengenvisering, skall knytas till denna
viseringsgrund sé att den kopplas till brist pa arbetskraft inom ett yrke
eller ett yrkesomrade. Villkoren for arbetssokarvisering skall framga i
den av Migrationsverkets styrelse faststidllda viseringspraxisen for varje
enskilt land. Migrationsverkets styrelses viseringspraxis i denna del skall
faststéllas 1 samverkan med Arbetsmarknadsverket.

Kraven for en arbetssokarvisering skall knyta an till villkoren for att fa
arbetstillstdind s& att sadana personer som har goda utsikter att f4 en
anstéllning i Sverige soker och far arbetssokarvisum. Pa sa sitt gors en
forhandsprévning av kompetens och kvalifikationer hos potentiella
arbetssokande i1 forhdllande till de brister och behov av arbetskraft som
konstaterats 1 vart land.

For att kunna beviljas en arbetssokarvisering skall den s6kande ha ett
yrke som det finns ett uttalat behov av i Sverige. Sadana yrken, eller
branscher, skall Arbetsmarknadsverket fora upp pa en sérskild
forteckning pa liknande sdtt som i dag sker for de s.k. generella
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yttrandena. Arbetsmarknadsverket skall i dessa fall fatta sina beslut i
samrad med arbetsmarknadens parter.

Personer som har beviljats en visering med syfte att soka arbete skall fa
soka uppehalls- och arbetstillstind efter inresan i Sverige. Detsamma
skall gélla den som é&r viseringsfri och som soker arbetstillstdnd inom ett
yrke som forts upp pa den sirskilda forteckning over yrken eller
branscher som #r ett krav for att arbetssokarvisering skall beviljas.

Kommittén foreslar att ordningen med arbetssokarvisering efter en tid
skall utvérderas for att bedoma vilka konsekvenser denna nya grund for
visering far pa den svenska arbetsmarknaden.

En myndighetsbaserad arbetsmarknadsprovning

Arbetsmarknadsprovningen #r grundliggande 1 dagens tillstdnds-
provning. Arbetskraftsinvandring dr en frdga som berdr inte bara den
enskilde individen och arbetsgivaren utan dven samhillet. Dérfor bor den
myndighetsbaserade arbetsmarknadsprovningen vara kvar.

Arbetsmarknadsprévningen fyller tva syften, dels att sikerstilla att det
inte finns arbetskraft i Sverige eller 6vriga EES och Schweiz som skulle
kunna passa for de lediga tjénsterna, dels att sikra att 16ner, forsdkrings-
skydd och andra anstdllningsvillkor for arbetskraftsinvandrare ar i niva
med dem som giller for arbetstagare som redan finns i landet.
Arbetsmarknadsverket skall dven fortsédttningsvis ha denna uppgift.
Yttrande fran berérd arbetstagarorganisation skall inhdmtas.

Genom myndighetsbaserad arbetsmarknadsprovning minimeras
riskerna for 6verutbud av utlindsk arbetskraft och undantringning av
arbetssokande. Dérmed far systemet med arbetskraftsinvandring
trovirdighet och legitimitet.

Migrationsverkets sjélvstindiga provning begridnsas i princip till
kontroll av den sokandes skdtsamhet, bland annat genom en kontroll av
belastningsregistret. Verket har ocksa att beddma om ansékan grundar
sig pa riktiga uppgifter och att det inte rér sig om forsok att kringga
utldnningslagstiftningen av nagot skél. Denna prévning gors i alla
drenden om uppehallstillstand. I denna del ser kommittén inte att det
finns utrymme for att foresla fordndringar i processen varken for den
enskilde eller for myndigheten.

Kommitténs forslag till forenklingar i handlaggningen &r att processen
frén det att arbetsgivaren registrerar sitt arbetserbjudande pd AMS
hemsida tills det att arbetsgivaren far besked om tillstyrkt eller avstyrkt
arbetstillstdind inte skall fi ta lidngre tid 4n tio arbetsdagar. Berord
arbetstagarorganisation skall ha ldmnat sitt yttrande inom fem
arbetsdagar fran det att den har fatt arbetserbjudandet pé remiss.
Arbetsmarknadsverket skall inte ldngre kontrollera att bostad dr ordnad.
Att tillrdckliga medel finns for att ticka boendekostnad far istdllet antas
inga i kontrollen av l6nevillkoren.
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Giiststudenters arbetstillstand

Kommittén forslag &r att géststudenter som slutfort studier motsvarande
20 hogskolepodng eller fullf6ljt en termin som géststudent vid forskar-
utbildning skall f& s6ka uppehalls- och arbetstillstdnd inifrdn Sverige.
Giststudenter som har grundldggande behorighet till forskarutbildning
skall fa tillstand att arbeta utan att genomga en arbetsmarknadsprévning.

Tillstand for niringsidkare

Det svenska regelverket for invandring av néringsidkare &r jaimforelsevis
Oppet och generdst. Den som kan visa att man har forsérjning for sig
sjdlv och sin familj ordnad pa annat sétt 4n som anstilld beviljas ett tids-
begriansat uppehallstillstand. Om man efter en provoperiod fortfarande
sjédlv kan forsorja sig och sin familj ges ett permanent uppehallstillstand.

Kommittén foreslar att detta generdsa system fortsatt skall gélla, men
vi foreslar smérre regelidndringar for att forsvara att regelverket
missbrukas.

Asylsokande och arbetsmarknaden

Utvirdering av systemet med undantag for vissa asylsokande fran
skyldigheten att ha arbetstillstand

Asylsokande har i dag mojlighet att arbeta under vintetiden om
handldggningstiden beriknas Gverstiga fyra ménader. Undantaget fran
arbetstillstand (AT-UND) giller fram till dess att beslut i asyldrendet
vunnit laga kraft. Kommittén har haft ett sdrskilt uppdrag att utvéirdera
detta system.

Om ett beslut om avvisning eller utvisning beddms inte kunna
verkstillas med tvang pa grund av forhallandena i mottagarlandet, géller
undantaget dock fram till dess att utlinningen ldmnar landet.

Migrationsverket uppskattade att antalet personer som hade eget arbete
pa oppna arbetsmarknaden i november 2005 uppgick till 715 personer
Det fanns 6 005 inskrivna asylsokande med AT-UND vid slutet av ar
2005. Dessa uppgifter pekar pa att i storleksordningen drygt en tiondel av
de asyls6kande med AT-UND hade arbete under slutet av detta ar. Detta
dr ett mycket marginellt tillskott till den legala svenska arbetsmarknaden.
Det skall betonas att de kvantitativa uppgifterna dr mycket ungefirliga.

Kommitténs forslag &r att asylsokande fortsatt skall kunna arbeta med
undantag frén skyldigheten att ha arbetstillstind om véntetiden i
asyldrendet berdknas overstiga fyra manader. AT-UND skall inte ges till
asylsokande som saknar identitetshandlingar, om personen inte gjort vad
som skéligen kan krévas for att faststilla sin identitet.

Ansokan om arbetstillstand efter avslagen asylansokan

Kommitténs beddmning &r att ndgon dndring inte bor goras av nuvarande
regler som innebdr att en asylsokande som arbetat med stéd av AT-UND
och som fatt avslag pd sin asylansokan inte kan fA en ansokan om
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arbetstillstind provad utan att forst ha ldmnat landet. Kommittén
framhaller att det i négra speciella fall, dir det finns starka humanitéra
skil, finns en undantagsbestimmelse som innebir att en ansokan kan
provas efter inresan i Sverige om det ”annars finns synnerliga skal”.

Konsekvenser av forslagen
Konsekvenser i Sverige

Med ett regelverk som i huvudsak bygger pa att arbetskraftsinvandring
skall tillatas nédr det rader brist pa lamplig arbetskraft gar det inte att i
forvdg ange volymen pa arbetskraftsinvandringen. Detta dr naturligtvis
en komplikation for analysen av konsekvenserna av det foreslagna
regelverket

Det huvudsakliga syftet med en vidgad arbetskraftsinvandring &r att
den skall méta den eventuella arbetskraftsbrist som kan uppstd inom
delar av den svenska arbetsmarknaden. Vara ridkneexempel pé de
formodade ekonomiska konsekvenserna av en arbetskraftsinvandring
med det regelverk som vi foreslar visar att samhillet gér en direkt
ekonomisk vinst. Intdkterna fran skatter och avgifter 6verstiger kostnader
for transfereringar och offentlig konsumtion. Utéver denna direkt
métbara ekonomiska vinst rdknar vi med att arbetskraftsinvandringen
bidrar till att 16sa situationer pa arbetsmarknaden ddr det dr brist pa
arbetskraft och dérigenom skapar en positiv effekt pa arbetsmarknaden
och i samhéllsekonomin.

Grunden for den ekonomiska vinsten for samhéillet #r att
arbetskraftsinvandrarna forvintas vara unga nédr de kommer till Sverige
och att manga kommer att ldmna Sverige medan de fortfarande ar i
arbetsfor alder. Fér manga av arbetskraftsinvandrarna och deras anhoériga
sker utbildningen i hemlandet liksom omsorgen och véirden pa dldre
dagar sker i hemlandet. Dock ger det regelverk vi foreslar utrymme for
att man kan stanna lidngre i Sverige d4n med nuvarande regelverk och det
gor det ocksa mojligt att man i storre utstrdckning 4n i dag kan fa ett
permanent uppehallstillstand.

For integrationen i det svenska samhdllet av arbetskraftsinvandrare och
deras familjemedlemmar dr kunskaper i det svenska spriket avgorande.
Forutom en vil fungerande utbildning i svenska #r den dagliga tillvaron
pa arbetsplatser viktig for integrationen, vilket &r en fordel for dessa
invandrare jaimfort med 6vriga. For de arbetskraftsinvandrare som endast
avser att stanna en begrinsad tid i Sverige dr dock formodligen intresset
for att integreras i det svenska samhillet mindre.

Vi riknar ocksé med att arbetskraftsinvandrarnas hoga sysselséttning, i
princip kommer med véart foreslagna regelverk alla arbetskrafts-
invandrare att vara sysselsatta, kan paverka integrationen for alla
invandrare i Sverige i positiv riktning,.

Inom den arbetsrittsliga lagstiftningen ser vi att tillimpningen av
regelverket indirekt kan paverkas negativt om en stor andel av
arbetskraften i Sverige inte behérskar eller bara har bristfélliga kunskaper
i svenska. Vi utgér fran att savil arbetsgivare som fackliga organisationer
kommer att verka for att arbetskraftsinvandrare skall ges forutsittningar
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for att kunna ldra sig svenska och fi grundlidggande information om Bilaga I

villkoren pé svensk arbetsmarknad. Sammantaget bedémer vi att nagra
dndringar inte behover goras i den arbetsrittsliga lagstiftningen utifrén
vara forslag till nytt regelverk for arbetskraftsinvandringen. Avgoérande
dr dock att arbetskraftsinvandringen inte leder till undantrdngning av
befintlig arbetskraft, samt att villkoren om likabehandling med &vrig
arbetskraft infrias.

Utvandringslindernas intressen

Kommittén delar den numera allt mer utbredda uppfattningen att en
arbetskraftsinvandrare eller en géststudent som é&tervdnder till sitt
hemland bir med sig ny kompetens som kan bidra till hemlandets
utveckling. Generellt sett &r migrationen positiv for utvandringsldanderna
dels genom att de i stora delar far tillbaka kompetens och erfarenhet nér
en migrant atervinder, dels att migranterna sénder hem stora summor
pengar.

Det sirskilda ansvar Sverige har mot utvecklingen i fattiga linder bor
hanteras inom ramen for politiken for global utveckling. Det kan i det hér
sammanhanget bl.a. handla om att utveckla former for att ytterligare
stimulera atervindande, permanent eller for mer begridnsade tid, av
migranter som kan bidra till sitt hemlands utveckling. Ett annat omrade
dr att verka for att migranterna kan séinda hem pengar pé ett sikert och
billigt sdtt for att pa bésta sdtt kunna anvindas i hemlandet. Sverige bor
ocksa pa det internationella planet verka for att migration kan ske under
sékra och ordnade former och att arbetskraftsinvandrare fér sina
rattigheter tillgodosedda.

Reservationer

Négra av ledamoéterna reserverade sig mot delar av kommitténs forslag
eller resonemang.

En minoritet anser bl.a. att den del av arbetsmarknadsprévningen som
avser brist pa arbetskraft skall goéras av arbetsgivaren, att de
tidsbegriansade uppehéllstillstanden inte skall kopplas till ett sérskilt yrke
och att tillfilligt uppehallstillstind for arbete skall kunna sokas vid
vistelse i Sverige dven om man dr asylsokande. For asylsokande giller
dock forutséttningen att en metod finns for att forhindra missbruk av
rétten att sdka asyl sd att det inte gors enbart for att fi tilltrdde till
arbetsmarknaden. Vidare ifragasétter en minoritet den oro for att
arbetsgivare skulle foredra att anstilla utlindska medborgare framfor
svenska som man anser att majoriteten ger uttryck for i betdnkandet.

En ledamot reserverar sig mot att det tidsbegridnsade tillstandet vid
fornyelse kopplas till yrke. Vidare framfors att ndgon ytterligare
arbetsmarknadsprévning av brist inte skall goras i det individuella fallet
om den sokandes yrke eller bransch ingar i den forteckning som
uppriittats i samband med beredningen av arbetssokarvisering. Dessutom
foreslas att de asylsokande som inte avvisas omedelbart eller vars
ansokningar inte dr uppenbart ogrundade utan undantag beviljas
undantag frén kravet att ha arbetstillstdnd for att kunna arbeta. I och med
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riksdagens behandling av frdgan om mojligheten att efter avslagen Bilaga 1
asylansokan ansdka om uppehallstillstdnd foreslds kommittén avsta frén
att hantera fragan.

En ledamot framf6r bl.a. att kraven for att kunna fa arbetssokarvisering
bor sinkas i forhallande till kraven pé en enhetlig Schengenvisering eller
att i annat fall nationella arbetssokarviseringar utfirdas, att permanent
uppehallstillstind som regel skall ges efter tvd ar med tidsbegrdnsade
tillstand, att arbetskraftsinvandrare redan efter tre ar skall kunna ansdka
om svenskt medborgarskap, att de som i dag vistas och arbetar olagligt i
Sverige skall kunna regularisera sin situation samt att kommittén bittre
borde ha analyserat problemen med etnisk diskriminering.
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Betidnkandets lagforslag

Forslag till lag om éndring 1 utldnningslagen (2005:716)

Hérigenom foreskrivs i frdga om utldnningslagen (2005:716)

dels att 3 kap. 2 §, 5 kap. 5, 10 och 18 §§, 6 kap. 2 § samt 7 kap. 3 §
skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inf6ras en ny paragraf, 6 kap. 3 a §, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
28

En visering for inresa och vistelse i hogst tre ménader som beviljas
med stéd av 1 § skall utfirdas som en enhetlig visering i enlighet med
foreskrifterna i Schengenkonventionen. En enhetlig visering ar giltig vid
inresa och vistelse 1 Schengenstaterna pé sitt som framgér av viseringen.

Om det vid en samlad bedémning framstar som sannolikt att avsikten
med vistelsen 4r en annan dn den uppgivna eller att utlinningen inte
kommer att ldmna Sverige eller Schengenstaternas territorium efter
viseringstidens utgéng, far en enhetlig visering inte beviljas.

En  utlinning som  beviljats
visering for att soka arbete
behover inte Ildmna Sverige eller
Schengenstaternas territorium
efter viseringstidens utgdang, om
han eller hon fatt anstdllning som
kan leda till wuppehalls- och
arbetstillstand.

5 kap.
5§

Ett permanent uppehallstillstand
far beviljas en utlanning som har
erbjudits en tillsvidareanstillning i
landet, om utlinningen har
sdrskilda  kvalifikationer =~ och
behovet av arbetskraft inte kan
fyllas av arbetssokande inom
landet eller genom rekrytering fran
annat land inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet
(EES) eller Schweiz.

Ett permanent uppehallstillstand
far beviljas en utldnning som har
erbjudits en tillsvidareanstillning i
landet, om utlinningen har
sirskilda  kvalifikationer =~ och
behovet av arbetskraft inte kan
fyllas av arbetssokande inom
landet eller genom rekrytering frén
annat land inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet
(EES) eller Schweiz. Permanent
uppehallstillstand ~ far  ocksa
beviljas en utlinning som under
48 manader haft arbetstillstand.
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Uppehallstillstand far beviljas en
utlinning som har sin f6rsorjning
ordnad pi annat sitt &n genom
anstéllning

Ett tidsbegrinsat uppehalls-
tillstand far beviljas en utlénning
som Onskar vistas hir i landet for
arbete, studier eller besok.

Uppehallstillstand far beviljas en
utldnning som har sin forsérjning
ordnad pd annat sitt &n genom

anstillning. Om  forsorjningen
skall ordnas genom att
utlinningen  bedriver  ndrings-
verksamhet,  skall — utlinningen

kunna styrka sin  formaga att
bedriva den avsedda verksam-
heten. Om utldnningen forvirvar
en del av en befintlig ndrings-
verksamhet, skall forvirvet avse
minst hdlften av verksamhetens
tillgangar. 1 sadant fall krdvs
vidare att utldnningen sjdlv skall
vara sysselsatt i verksamheten i en
ledande befattning.

10 §

Ett tidsbegrinsat uppehalls -
tillstind far beviljas en utlinning
som Onskar vistas hér i landet for
arbete, studier, besdk eller for att
bedriva ndringsverksamhet.

18§

En utldnning som vill ha uppehallstillstand i Sverige skall ha ansokt
om och beviljats ett sadant tillstdnd fore inresan i landet. En ans6kan om
uppehallstillstand far inte bifallas efter inresan.

Detta giller dock inte om

1. utlinningen har ritt till uppehallstillstind hiar som flykting eller
skyddsbehovande i dvrigt enligt 1 § eller kan beviljas uppehéllstillstand

hir med stod av 21 kap. 2, 3 eller 4 §,

2. utldnningen med stdd av 6 § bor beviljas uppehallstillstand hir,
3. en ansdkan om uppehéllstillstand avser forlingning av ett

tidsbegridnsat  uppehallstillstand

som  getts  utlinning  med

familjeanknytning med st6d av 3 § forsta stycket 5 eller 6,
4. utldnningen kan beviljas eller har ett tidsbegriansat uppehéllstillstand

hir med stod av 15 §,

5. utldnningen enligt 3 § f6rsta
stycket 1-7 har stark anknytning
till en person som &r bosatt i
Sverige och det inte skiligen kan
krévas att utlanningen reser till ett
annat land for att ge in ansokan
dir, eller

6. det annars finns synnerliga
skal.

5. utldnningen enligt 3 § forsta
stycket 1-7 har stark anknytning
till en person som é&r bosatt i
Sverige och det inte skéligen kan
krivas att utlinningen reser till ett
annat land for att ge in ansdkan
dir,

6. utldnningen enligt 6 kap.
3Jas  har  beviljats ett tids-
begrdnsat arbetstillstand,

7, ansoker om arbetstillstand
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inom  ett yrke som  av
Migrationsverket forts upp pa en
forteckning over yrken inom vilka
det rader brist pa arbetskrafft,

8. utlinningen enligt 10 § har
beviljats ett tidsbegrdnsat
uppehallstillstand for studier och
antingen  slutfort  studier som
motsvarar 20 hogskolepocding eller
Sfullfoljt en termin vid
forskarutbildning, eller

9. det annars finns synnerliga
skal.

I fraga om uppehallstillstand for en utldnning som skall avvisas eller
utvisas enligt dom eller beslut som har vunnit laga kraft géller
foreskrifterna i 8 kap. 14 § och 12 kap. 18-20 §§.

6 kap

Arbetstillstand far ges till en
utldnning som erbjudits
sdsongsarbete, en anstillning inom
ett yrke ddr det rader tillfillig
brist pa arbetskraft eller som
deltar i ett internationellt utbyte.
Tillstand far dven ges om det foljer
av ett internationellt avtal eller ett
avtal med ett annat land.

28

Arbetstillstind far ges till en
utlinning som erbjudits

a) sdsongsarbete,

b) en anstillning inom ett yrke
dar behovet av arbetskraft inte kan
tillgodoses  inom  Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet
eller Schweiz, eller

¢) som deltar i ett internationellt
utbyte. Tillstand far dven ges om
det foljer av ett internationellt
avtal eller ett avtal med ett annat
land.

3af$

Arbetstillstand som ges enligt
2§ forsta stycket b) skall
tidsbegrinsas och far forsta
gangen ges for som ldingst 24
manader eller, om anstdillningen
dgr  kortare, for denna tid.
Tillstandet skall avse visst slag av
arbete och knytas till viss
arbetsgivare.

Arbetstillstand som ges enligt
forsta stycket far forlingas med
som ldngst ytterligare 24 manader
eller den kortare tid som
anstdillningen  avser.  Arbets-
tillstand far dock inte ges for
langre sammanlagd tid dn 48
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manader. Arbetstillstandet  skall
vid forlingning utover samman-
lagt 24 manader inte knytas till
viss arbetsgivare men ges for visst
slag av arbete

7 kap

Uppehallstillstand far &terkallas
for en utlinning som rest in i
landet om

1. utlinningen utan arbetstill-
stind bedriver verksamhet som
kriver ett sadant tillstand, eller

2. det pa grund av tidigare
verksamhet eller i 6vrigt kan antas
att utlinningen kommer att bedriva
sabotage, spioneri eller olovlig
underrittelseverksamhet 1 Sverige
eller i ndgot annat nordiskt land

38!

Uppehéllstillstand far aterkallas
for en utlinning som rest in i
landet om

1. utldnningen utan arbetstill-
stdind bedriver verksamhet som
kriver ett sadant tillstand,

2. utlinningen har beviljats
arbetstillstand med stod av 6 kap.
2 § forsta stycket b) och, sedan
anstdllningen upphdrt, inte inom
tre  manader  beviljats  nytt
arbetstillstand, eller

3. det pad grund av tidigare
verksambhet eller i Gvrigt kan antas
att utlinningen kommer att bedriva
sabotage, spioneri eller olovlig
underrittelseverksamhet i Sverige
eller i ndgot annat nordiskt land.

Uppehallstillstaind far dock inte aterkallas enligt forsta stycket om
utldnningen har vistats hér i landet i mer 4n tre ar med uppehéllstillstand
ndr fragan om é&terkallelse provas av den myndighet som forst beslutar i

saken.

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2007.

! Senaste lydelse 2006:220.
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Sammanfattning av promemorian Ett effektivt och
flexibelt system for arbetskraftsinvandring
(Ds 2007:27)

I promemorian presenteras forslag som syftar till att astadkomma ett
effektivt och flexibelt system for arbetskraftsinvandring samtidigt som
det sdkerstills att I6ner, forsdkringsskydd och ovriga anstéllningsvillkor
for den som invandrar for att arbeta motsvarar vad som giller for
arbetstagare som redan finns i landet. Forslagen ska ses som alternativa
till de forslag som presenteras i avsnitten 9.3, 9.4 och 12.2 i beténkandet
Arbetskraftsinvandring till Sverige — forslag och konsekvenser (SOU
2006:87).

Det foreslas att den myndighetsbaserade arbetsmarknadsprévningen
upphor och att vissa av Arbetsmarknadsverkets vriga uppgifter tas 6ver
av  Migrationsverket. Det foreslds ocksd att den sérskilda
tillstandsgrunden for sdsongsarbete tas bort. Arbetstillstaind for
sdsongsarbete ska enligt forslaget i fortsdttningen hanteras i enlighet med
de regler som generellt giller for beviljande av uppehalls- och
arbetstillstand. Vidare foreslas att det under vissa forutsittningar ska vara
mojligt att bevilja en ans6kan om uppehalls- och arbetstillstind som
lamnats in i Sverige av en person som har fatt ett lagakraftvunnet beslut
om avslag pa en ansdkan om asyl.
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om dndring i utldinningslagen (2005:716)

Hirigenom foreskrivs i fraga om utldnningslagen (2005:716)
dels att 5 kap. 18 § samt 6 kap. 2 § ska ha foljande lydelse,
dels att det i lagen infors en ny paragraf, 5 kap. 18 a § av foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
5 kap
18§

En utldnning som vill ha uppe-
hallstillstand i Sverige skall ha
ansokt om och beviljats ett sadant
tillstand fore inresan i landet. En
ansokan om uppehallstillstand far
inte bifallas efter inresan

Detta giller dock inte om

En utldnning som vill ha uppe-
hallstillstind 1 Sverige ska ha
ansokt om och beviljats ett sadant
tillstand fore inresan i landet. En
ansokan om uppehallstillstaind far
inte bifallas efter inresan

1. utlinningen har rétt till uppehéllstillstind hir som flykting eller
skyddsbehovande i dvrigt enligt 1 § eller kan beviljas uppehéllstillstand

hir med stod av 21 kap. 2, 3 eller 4 §,

2. utldnningen med stdd av 6 § bor beviljas uppehallstillstand hir,

3. en ansdkan om uppehéllstillstand avser forldngning av ett
tidsbegrénsat uppehéllstillstand som getts en utlinning med familje-
anknytning med stod av 3 § forsta stycket 1 eller 2 b eller 3 a § forsta

stycket 1 eller andra stycket,

4. utldnningen kan beviljas eller har tidsbegrénsat uppehallstillstdnd hir med stod

av 15§,

5. utldnningen enligt 3 § forsta
stycket 1 4, 3 a § forsta stycket 1 3
eller andra stycket har stark
anknytning till en person som &r
bosatt i Sverige och det inte
skéligen kan krédvas att
utldnningen reser till ett annat land
for att ge in ansdkan dér, eller

6. det annars finns synnerliga
skal.

I fraga om uppehallstillstand for
en utlanning som skall avvisas
eller utvisas enligt dom eller beslut
som har vunnit laga kraft géller
foreskrifterna i 8 kap. 14 § och 12
kap. 18 20 §8.

5. utldnningen enligt 3 § forsta
stycket 1 4, 3 a § forsta stycket 1 3
eller andra stycket har stark
anknytning till en person som #r
bosatt 1 Sverige och det inte
skéligen kan krdvas att
utldnningen reser till ett annat land
for att ge in ansokan dir,

6. utlinningen kan beviljas
uppehallstillstand enligt 18 a §,
eller

7. det annars finns synnerliga
skal.

I fraga om uppehéllstillstand for
en utldnning som ska avvisas eller
utvisas enligt dom eller beslut som
har vunnit laga kraft giller
foreskrifterna i 8 kap. 14 § och 12
kap. 18 20 §8.
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18ay§

En ansokan om uppehalls-
tillstand fran en utlinning vars
asylansckan avslagits genom ett
lagakraftvunnet beslut far bifallas
om utldnningen,

1. sedan minst sex manader har
en anstdillning som uppfyller de
villkor som foreskrivs i 6 kap. 2 §
forsta stycket och avser en
tidsperiod om minst ett ar fran
ansokningstillfillet, eller

2. enligt 3 § forsta stycket 1 4, 3
a § forsta stycket 1 eller andra
stycket har stark anknytning till en
person som beviljats uppehalls-
tillstand enligt 1.

En ansokan enligt forsta stycket
ska ges in senast tva veckor efter
det att beslutet att avsla asyl-
ansokan vunnit laga kraft

6 kap.

Arbetstillstaind far ges till en
utlinning som erbjudits sdsongs-
arbete, en anstillning inom ett
yrke ddr det rader tillfillig brist
pa arbetskraft eller som deltar i ett
internationellt utbyte. Tillstand far
dven ges om det foljer av ett inter-
nationellt avtal eller ett avtal med
ett annat land.

28

Arbetstillstand far ges till en
utlinning som erbjudits en
anstdllning om

1. anstdllningen gor det mojligt
for honom eller henne att forsorja
sig, och

2. lonen, forsdkringsskyddet och
ovriga anstdllningsvillkor inte dr
sdmre dn de villkor som foljer av
svenska kollektivavtal eller praxis
inom yrket eller branschen.

Arbetstillstand  enligt  forsta
stycket far endast ges om Migra-
tionsverket finner att rekryterings-
forfarandet dr forenligt med de
ataganden som Sverige gjort inom
Europeiska unionen eller genom
internationella avtal.

Arbetstillstand far dven ges till
en utlinning som deltar i ett
internationellt utbyte eller om det
foljer av ett internationellt avtal
eller ett avtal med ett annat land.
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Denna lag trider i kraft den 1 juli 2008.
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Forteckning 6ver remissinstanserna Bilaga 5

Féljande myndigheter och organisationer har anmodats att inkomma med
remissvar. Remissinstanser vars fullstindiga namn satts inom parentes
har inte kommit in med nagot yttrande.

1. Riksdagens ombudsmén (JO)

2. Kammarritten i Stockholm, Migrationséverdomstolen
3. Léansritten i Goteborg, Migrationsdomstolen

4. Justitiekanslern

5. Domstolsverket

6. Rikspolisstyrelsen

7.  Ombudsmannen mot etnisk diskriminering (DO)

8. Sveriges ambassad i Egypten

9. Sveriges ambassad i Filippinerna

10. (Sveriges ambassad i Indien)

11. Sveriges ambassad i Iran

12. Sveriges ambassad i Kina

13. Sveriges ambassad i Marocko

14. Sveriges ambassad i Ryska Federationen

15. Sveriges ambassad i Thailand

16. Sveriges ambassad i Ukraina

17. Migrationsverket

18. Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida)
19. Svenska institutet (SI)

20. Myndigheten for utlandska investeringar i Sverige [ISA]
21. (Svenska Roda korset)

22. Forsakringskassan

23. Socialstyrelsen

24. Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap

25. Skatteverket

26. Arbetsgivarverket

27. Hogskoleverket

28. Centrala studiestédsndmnden

29. (Centrum for invandringsforskning, Stockholms universitet)
30. (Institutet for Social forskning, Stockholms universitet)
31. Juridiska fakulteten, Lunds universitet

32. Ekonomihogskolan, Vixjo universitet

33. Arbetsmarknadsstyrelsen

34. Arbetsmiljoverket

35. ILO-kommittén

36. Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvirdering

37. Glesbygdsverket

38. Verket for Naringslivsutveckling (Nutek)

39. Institutet for tillvaxtpolitiska studier (ITPS)

40. ALMI foretagspartner AB

41. Sodertdlje Kommun

42. Gislaveds Kommun

43. (Lulea Kommun)

44. Skéne ldns landsting

45. Vistra Gotalands lins (Regionen) landsting
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46. Sveriges Kommuner och Landsting (SKL)

47. Sveriges advokatsamfund

48. Svenskt Néringsliv

49. Foretagarnas Riksorganisation

50. Tjénsteménnens Centralorganisation

51. Svenska akademikers centralorganisation (SACO)
52. Landsorganisationen i Sverige (LO)

53. (Amnesty International)

54. Caritas

55. (Samarbetsorganet for etniska organisationer i Sverige [SIOS])
56. Immigranternas riksforbund

57. (Afrosvenskarnas riksférbund)

58. (Irakiska riksforbundet i Sverige)

59. (Lunds Universitet)

60. Goteborgs Universitet

61. Kungliga Tekniska hogskolan

Yttranden har dessutom inkommit fran Flyktinggrupperna och
Asylkommittéernas Riksrdd (FARR), Grona niringens riksorganisation
(LRF-GRO), Immigrant-institutet, Skogs- och Lantarbetsgivarférbundet
(SLA), Stockholms Handelskammare, Sveriges Kristna Rad samt
privatpersonen Mikael Stéaldal.
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