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Till statsradet och chefen for
Justitiedepartementet

Den 3 juli 2006 Dbeslutade divarande chefen for
Justitiedepartementet att uppdra &t kammarrittsridet Kazimir
Aberg att utarbeta en promemoria som behandlar behovet av att
indra lagstiftningen si att Kriminalvdrden fir bittre mojligheter
att forhindra att obehériga vistas inom en anstalts omrdde eller
ett omrdde nirmast utanfor anstalten. I uppdraget ingdr ocksg att
se over vilka befogenheter kriminalvirdspersonalen kan behova
for att pd ett effektivt sitt kunna hantera situationen di en
obehorig person pétriffas inom ett sidant omride.

Hirmed 6verlimnas promemorian Tilltridestérbud m.m.
inom kriminalvarden.

Uppdraget ir i och med detta slutfort.

Tiby 1 mars 2007.

Kazimir Aberg
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Sammanfattning

I promemorian behandlas bl.a. kriminalvirdens problem med att
personer uppehiller sig utanfér anstaltens murar eller omride
och kastar in sddant som narkotika och mobiltelefoner pd
anstaltens omridde. Forekomsten hirav f6r med sig att intagna
kan fortsitta med sitt narkotikamissbruk eller sin kriminella
verksamhet 1 6vrigt under avtjinandetiden. I en skrivelse 1 mars
2005 till Justitiedepartementet har divarande
Kriminalvirdsstyrelsen bl.a. pekat pd att det kan finnas risk for
sabotageliknande angrepp mot verksamheten och att vidtagna
dtgirder sdsom att flytta stingsel lingre ut inte befunnits
tillrickligt.

Mot bakgrund av pdtalade problem, som kan uppkomma
mycket hastigt, foreslds 1 promemorian att Kriminalvirden skall
ges ritt att besluta om férbud mot att vistas inom ett omride
nirmast utanfér anstalten. For att ett sddant forbud skall 3
beslutas miste det foreligga en pétaglig risk for fritagningsforsok
eller nigon annan ordningsstérande verksamhet. Ett beslut om
tilleridesférbud  skall alltid ges en sidan utformning och
tillimpning att den som har ett berittigat intresse av att f3
tilleride till det avlysta omridet inte hindras frin det. Det har
inte ansetts foreligga ett behov av att kunna besluta om
tilltridesforbud till ett omride nirmast utanfér ett hikte,
eftersom hiktades rorelsefrihet dr starkt beskuren. Mojligheten
for den som ir hiktad att olovligen komma i kontakt med en
person utanfér hiktet har bedémts vara mycket liten.

Ett beslut om tilltridesforbud skall kunna &verklagas till
allmin f6rvaltningsdomstol av den som har ett berittigat intresse
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av att 3 beslutet proévat. Nigon straffrittslig sanktion mot
dvertridelse av ett tilltridesforbud foreslds inte.

I promemorian behandlas ocksi frigor som ror
kriminalvirdspersonalens ritt att ingripa mot personer som
olovligen befinner sig inom en anstalts omrdde. I dag ir
personalens ritt att tillgripa vdld reglerad i 24 kap. 2 §
brottsbalken. Ritten till vildsanvindning giller vid rymningar
och di en intagen sitter sig till motvirn med vild eller hot om
vild eller d8 han pd ndgot annat sitt gér motstdind mot
kriminalvirdspersonal under vars uppsikt han stdr. Vald far ocksd
anvindas mot den som t.ex. forsoker hjilpa en intagen att
rymma.

Att personer olovligen vistas inom en anstalts omride kan
riskera sikerheten eller stéra ordningen. En sidan situation kan
uppstd mycket plotsligt och ett ingripande kan vara pikallat
innan polis hinner komma till platsen. Mot den bakgrunden
foreslds 1 promemorian att kriminalvirdspersonalen skall ges
befogenhet att avvisa, avligsna eller som en sista dtgird tllfilligt
omhinderta den som olovligen befinner sig inom anstaltens
omride. Personalen foreslds f8 samma ritt att ingripa mot den
som olovligen befinner sig inom ett omride nirmast utanfér
anstalten for vilket tilltridestérbud beslutats.

I samband med ett avligsnande eller tillfilligt
omhindertagande fir personalen kroppsvisitera den som
tgirden avser. Kroppsvisitationen fir inte géras mera ingripande
in vad som behévs for att eftersdka vapen eller andra farliga
foremdl som skall tas om hand av sikerhetsskdl (s.k.
skyddsvisitation). ~ Vid  avligsnande  eller  ullfilligt
omhindertagande féreslds personalen fi anvinda fingsel, om det
ir nodvindigt av sikerhetsskil eller om den som ingripandet
riktar sig mot upptrider si vildsamt att risk foreligger att han
skadar sig sjilv eller nigon annan.

I promemorian foreslds vidare att en viktare som ir
férordnad att utféra vissa bevakningsuppgifter inom en anstalt
skall ges samma ritt att ingripa som en kriminalvirdstjinsteman.



Ds 2007:24 Sammanfattning

Ingripanden som innebdr att nigon avvisas, avligsnas,
tillfilligt omhindertas eller kroppsvisiteras skall dokumenteras.
Av dokumentationen skall framgd sddant som vem som beslutat
om ingripandet och vem som har deltagit 1 detsamma liksom mot
vem det har riktat sig och tidpunkten f6r ingripandet.

Ett ullfilligt omhindertagande fir vara hogst sex timmar.
Den som ir foremdl f6r ett omhindertagande skall s& snart som
mojligt  underrittas om  anledningen  till  Atgirden.
Ombhindertagandet skall genast anmiilas till polisman som har att
besluta om 3tgirden skall bestd. Vidare skall den omhindertagne
utan dréjsmél éverlimnas till polisen.



1

Nuvarande lydelse

Forfattningsforslag

Forslag till lag om dndring i lagen (1974:203) om
kriminalvard i anstalt

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (1974:203) om
kriminalvdrd 1 anstalt

dels att 74 och 81 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att det 1 lagen skall foras in sex nya paragrafer, 8 b — 8 £ §§
och 67 a8§, samt nirmast fére 67 a§ en ny rubrik av foljande
lydelse.

Foreslagen lydelse

8b§

Den som obehérigen vistas
inom en anstalts omrdde fir
avvisas eller avligsnas eller, om
en sidan 3tgird inte ir ull-
ricklig, tillfilligt omhindertas.

Detsamma  giller den som
obehérigen  wvistas inom  ett
omrdde  ndrmast  utanfor
anstalten for wvilket forordnats
om tilltridesforbud med stod av
67a§.
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8c§

Den  som  ombhindertagits
enligt 8 b § skall underrittas om
anledningen ull
ombdndertagandet sd snart som
mdojligt. Ett ombindertagande
skall genast anmdlas till en
polisman som har att besluta om
dtgirden  skall  bestd.  Den
ombdndertagne  skall  utan
dréjsmal overlimnas till polisen.

Kriminalvdrden  fir  inte
hilla kvar den ombindertagne
lingre dn sex timmar.

8d§

Vad som foreskrivs i 15 §
forsta stycket lagen (1976:371)
om behandlingen av hiktade
och anhdllna m.fl. i friga om
ritten att beligga ndgon med
fingsel skall gilla dven di en
kriminalvdrdstjinsteman  eller
en viktare tillfilligt ombdinder-
tar eller pd annat sdtt inskrinker
ndgons rorelsefribet i fall som
avses 18 b §.
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8e§

En kriminalvdrdstjinsteman
eller en wviktare som avligsnar
eller  tillfilligt ~ ombindertar
ndgon far 1 anslutning till
ingripandet kroppsvisitera
denne i den utstrickning som dr
nodvindigt av sikerbetsskdl for
att vapen eller andra farliga
foremdl skall kunna tas om

hand.

8f§

Protokoll  skall féras dver
ingripande som innebdr att
ndgon avvisas, avldigsnas eller
tllfilligt omhbéndertas.

Av protokollet skall framgd
1. vem som har beslutat om
ingripandet,

2. grunden for beslutet och
tidpunkten ndr det fattades,

3. vem eller vilka som har
deltagit 1 ingripandet,

4. wvem eller wvilka som
ingripandet riktat sig mot,

5. tiden for ingripandet samt

6. om fingsel kommit till
anvindning och wvad som 1
ovrigt  har  forekommit vid
ingripandet.

I rittegingsbalken  finns
bestimmelser om protokoll sver
kroppsvisitation.

10
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Forfattningsforslag

3 a kap. Om tilltridesforbud

67a§

Kriminalvirdens beslut 1
sirskilda fall enligt denna lag
fir overklagas hos allmin
férvaltningsdomstol, om inte
annat féljer av 80 §.

Finner Kriminalvdrden att
pdtaglig  risk  foreligger  for
fritagningsforsok  eller annan
ordningsstorande  verksambet
vid en anstalt, far
Kriminalvdrden  for wviss tid
besluta om forbud mot att vistas
inom ett klart avgrinsat omrdde
ndrmast utanfor anstalten.

74 §'

Kriminalvirdens beslut 1
sirskilda fall enligt denna lag
fair overklagas hos allmin
forvaltningsdomstol, om inte
annat foljer av 80 §. Beslut 1
frdagor som avses i 8 b eller 8 e §
far emellertid inte 6verklagas.

Provningstillstind krivs vid 6verklagande till kammarritten.
Andra beslut av Kriminalvirden enligt denna lag fir inte

overklagas.
Kriminalvirden far
forordna en viktare 1 ett

auktoriserat bevakningsféretag
att, inom ramen for sin
anstillning dir, utféra vissa

81 §2

Kriminalvirden fir
forordna en viktare 1 ett
auktoriserat bevakningsféretag
att, Inom ramen fOr sin
anstillning dir, utfora vissa

! Paragrafen i dess lydelse enligt SFS 2006:432, som trider i kraft den 1 juli 2007.
? Paragrafen i dess lydelse enligt SFS 2006:432, som trider i kraft den 1 juli 2007.
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Forfattningsforslag

bevakningsuppdrag nir en
intagen skall vistas utanfér
anstalten. Om  det finns
sirskilda skil, fir férordnandet
dven avse vissa
bevakningsuppgifter inom
anstalten. I forordnandet skall
uppdragets art och omfattning
anges. Forordnandet  fdr

dterkallas.

Ds 2007:24

bevakningsuppdrag nir en
intagen skall vistas utanfér
anstalten. Om  det finns
siarskilda skil, fir forordnandet
dven avse vissa
bevakningsuppgifter inom
anstalten.

En wviktare med ett sidant
forordnande har de befogenbeter
att avvisa, avligsna, tillfilligt
ombénderta eller kroppsvisitera
en person som foljer av 8 b och
8e§§. En sddan wviktare har
ocksd ritt att anvinda fingsel i
enlighet med vad som foreskrivs
i 8 d §. I forordnandet skall
uppdragets art och omfattning
anges. Forordnandet  fdr
dterkallas.

Viktaren fir inte obehérigen réja eller utnyttja vad han pd
grund av sitt uppdrag har fitt veta om enskilds personliga
forhillanden eller forhillanden av betydelse for rikets sikerhet

eller féor beivrandet av brott.

I det allminnas verksamhet

tillimpas 1 stillet bestimmelserna 1 sekretesslagen (1980:100).

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2008.

12



2 Uppdraget och dess bakgrund

2.1 Bakgrund

Dévarande Kriminalvirdsstyrelsen pétalar i en skrivelse frin mars
2005 till Justitiedepartementet att det har blivit allt vanligare att
kriminalvirdspersonal ~vid de stora slutna anstalterna
uppmirksammar att personer hiller till utanfé6r murarna. Det
forekommer 1 stor utstrickning att narkotika och mobiltelefoner
kastas in pd anstaltsomridet innanfér murar eller stingsel eller
att obehoriga f6rséker kommunicera med intagna. Det har dven
hint att personer utanfér murarna skjuter in féremdl med
pilbdge pd anstaltsomridet. I skrivelsen pétalas att det ocksd kan
finnas en risk fér att vapen kastas innanfér murarna. Att intagna
fortsitter sin brottsliga verksamhet och sitt narkotikamissbruk
inne pd anstalten utgdr ett av kriminalvirdens storsta problem. I
skrivelsen pekas pd att det dven har férekommit fritagningar frin
de slutna anstalterna. I virsta fall skulle ett sabotageliknande
angrepp, t.ex. en fritagning av ett storre antal personer, allvarligt
kunna skada kriminalvirdens verksamhet. For att forsvira
beskrivna aktioner har kriminalvirden vidtagit ett flertal
dtgirder. Som exempel nimns i skrivelsen att man har rojt i
skogen utanfér anstaltsomrddet samt flyttat stingsel och larm
lingre ut. Dessa och planerade 3tgirder att rusta upp det yttre
perimeterskyddet  ricker dock inte, enligt d&varande
Kriminalvirdsstyrelsen, for att forhindra inkast eller annan
aktivitet som stor ordningen och sikerheten inne pd anstalten.

13
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Det ir bla. ett problem fér kriminalvirden att dess personal —
utéver vad som foljer av brottsbalkens bestimmelser om
ansvarsfrihet — inte har befogenhet att exempelvis avvisa eller
avligsna personer som obehérigen vistas inom anstaltsomridet. I
de fall anstaltsomrddet dr begrinsat och ligger inom
stadsbebyggelse dr det storsta problemet att det fér omridet
nirmast utanfér anstaltsomridet 1 dag saknas mojlighet att ens
forbjuda tilltride. Avsaknaden av méjligheten att kunna meddela
ett sddant forbud innebir att inkast och andra sitt att utifrin
stora ordningen och sikerheten inne pd anstalten blir svira att
forhindra sdvida handlandet inte konstituerar en pigiende
brottslig girning.

2.2 Uppdraget

Enligt uppdraget finns det ett behov fér kriminalvirden att
kunna tillgripa omedelbara insatser for att uppritthlla
ordningen och sikerheten utan att behéva invinta polis. Vidare
ir det ett problem att Kriminalvdrden enligt dagens lagstiftning
inte har mojlighet att férbjuda tilltride till omridet nirmast
utanfor anstaltsomridet. Denna omstindighet medfor att inkast
och andra sitt att utifrdn stéra ordningen och sikerheten inne pd
anstalten blir svira for kriminalvdrden att férhindra. Problemet
ir sirskilt patagligt 1 de fall dir anstaltsomrddet dr begrinsat och
ligger 1 stadsbebyggelse.

I uppdraget ingdr att dverviga om det finns behov av att indra
lagstiftningen s att Kriminalvirden fir bittre mojligheter att
forhindra att obehériga personer vistas inom ett anstaltsomréide.
Om ett sddant behov finns skall férslag till en dndamailsenlig
reglering limnas. I uppdraget ingdr ocksd att overviga vilka
befogenheter kriminalvirdspersonalen kan behéva for att pd ett
effektivt sitt hantera situationen di en obehdorig person pétriffas
inom ett anstaltsomrdde. Detta inbegriper bla. frigor om
avvisning, avligsnande, tllfilligt omhindertagande och

14
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kroppsvisitering. Viktare som pd Kriminalvirdens uppdrag utfor
bevakningsuppgifter inom anstalten bér ges motsvarande
befogenheter.

I uppdraget ingdr ocksd att 6verviga om det finns behov av
att skapa en mojlighet att forhindra att personer med ett icke
legitimt intresse vistas 1 omrddet nirmast utanfor en anstalt. Om
ett sidant behov finns skall en indamé&lsenlig reglering foreslds. I
uppdraget pekas det pd att det dr viktigt med en 16sning som s&
lingt mojligt undviker skada eller oligenhet fér andra allminna
eller enskilda intressen. Vidare skall 6vervigas om det dr limpligt
att kriminalvdrdspersonalen ges sirskilda befogenheter for att
kunna effektuera skyddet.

Slutligen skall, enligt uppdraget, 6vervigas om det finns ett
behov av motsvarande skydd vid hikten.

15



3 Rorelsefrineten och dess
inskrankningar

3.1 Gallande ratt

Varje medborgare ir enligt 2 kap. 8 § regeringsformen gentemot
det allminna tillférsikrad bl.a. frihet att forflytta sig inom riket.
I 2 kap. 12 § regeringsformen féreskrivs att denna rittighet kan
begrinsas genom lag fér att tillgodose dndamdl som ir
godtagbart 1 ett demokratiskt samhille, i den man begrinsningen
ir nddvindig med hinsyn till det indamil som féranlett den och
den inte stricker sig s l8ngt att den utgdr ett hot mot den fria
dsiktsbildningen som en av folkstyrelsens grundvalar.
Allminhetens rorelsefrihet dr 1 dag begrinsad i en rad olika
forfattningar. Hir skall uppmirksammas nigra férfattningar som
har till syfte att skydda viktiga allminna eller enskilda intressen
och i vilka ges méjlighet att begrinsa allminhetens rorelsefrihet.

3.1.1 Inskrankningar i rorelsefriheten

Lagen (1990:217) om skydd fér samhillsviktiga anliggningar
m.m. (skyddslagen) och férordningen (1990:1334) om skydd for
samhillsviktiga anliggningar m.m. innehdller bestimmelser om
bla. tilltridesforbud. 1 férarbetena till lagen uttalade
foredragande statsrddet (prop. 1989/90:54 s. 35, 41 och 62) att

16
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lagen ir tinkt att ge ett forstirkt skydd for vissa mera
stadigvarande verksamheter. Tillfilliga eller akuta skyddsbehov
borde enligt foredraganden tillgodoses med stod av
bestimmelser 1 andra f6rfattningar, t.ex. polislagen (1984:387).

I 1 § forsta stycket skyddslagen sigs att 1 lagen ges
bestimmelser om vissa Atgirder till skydd mot sabotage,
terrorism och spioneri samt réjande 1 andra fall av hemliga
uppgifter som rér totalférsvaret. I andra stycket pekas pd att i
lagen finns ocksd bestimmelser om skydd for allmidnheten mot
skada som kan uppkomma till {6ljd av militir verksamhet.

I 3 § forsta stycket skyddslagen foreskrivs att regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer fir besluta att en
anliggning, ett omride, ett fartyg eller ett luftfartyg skall utgéra
skyddsobjekt, om allminhetens tilltride dit behover begrinsas
for ndgot dandam4l som anges i 1 §. Ett beslut om skyddsobjekt
innebir, enligt 7 § f6rsta stycket, att obehériga inte har ulltride
till skyddsobjektet.

I 4 § finns en uttdémmande upprikning av vilka anliggningar,
omriden m.m. som i fredstid fir forklaras som skyddsobjekt.
Exempelvis kan forbud mot tilltride for obehériga meddelas till
omrdden som anvinds fér militir verksamhet, t.ex. skjutfilt och
andra 6vningsomriden. I friga om civila anliggningar eller
omriden dit tilltridesforbud kan meddelas har i motiven till
bestimmelsen (a. prop. s. 62) nimnts sidant som kraftverk av
olika slag, hamnar, flygplatser, rundradiostationer samt 6vriga
radio- och telestationer.

For att undvika de problem som skulle kunna uppstd om
tilleridet till en enskilds egendom begrinsades mera permanent
mot den enskildes vilja foreskrivs 1 6 § att omrddet inte fir
forklaras vara skyddsobjekt utan medgivande av egendomens
igare eller nyttjanderittshavare.

I 35 § foreskrivs straffansvar for den som uppsétligen eller av
oaktsamhet bryter mot ett férbud mot tilltride till ett
skyddsobjekt. Pafsljden ir boter eller fingelse 1 hogst ett dr, om
girningen inte ir belagd med straff i brottsbalken. Att limna
oriktiga eller vilseledande uppgifter for att 3 ulltride ull bla. ett

17
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skyddsobjekt eller for att f3 tillstdnd enligt skyddslagen ir belagt
med straffansvar 1 37 §. Pafoljden ir boter eller fingelse 1 hogst
sex ménader, om girningen inte ir belagd med straff i
brottsbalken.

I 2 § slds fast att beslut om bl.a. skyddsobjekt alltid maste
foregds av en intresseavvigning. Mot behovet av skyddsdtgirder
skall stillas samtliga faktorer som kan tinkas tala mot att
tilltride begrinsas. Hit hor sivil allminna intressen som
informationsfriheten, samfirdseln, friluftslivet och hinsyn till
olika niringar som enskilda personers behov och intressen. Ett
beslut skall alltid utformas s att det inte medfoér ndgra onédiga
begrinsningar 1 tid och rum. Vidare skall alltid ett beslut ges en
sddan utformning och tillimpning att den som har ett berittigat
intresse av att fi tilltride till anliggningen eller omridet inte
hindras frén det. Vad giller den ytmissiga utstrickningen av ett
tilltridesskyddat omrdde uttalade féredragande statsrddet att en
regel om att tilltridestérbud skulle kunna omfatta dven den
nirmaste omgivningen kring ett skyddsféremal skulle kunna leda
till tveksamhet om var grinserna for ett skyddsobjekt gir och
hur lingt vaktpersonalens befogenhet stricker sig. Om den
beslutande myndigheten finner att tilltridesférbudet bér omfatta
dven ett omrdde utanfér en anliggning skall ocksd det omridet
ingd 1 skyddsobjektet (a. prop. s. 60).

Inskrinkningar i rorelsefriheten kan ocksd beslutas 1 andra
syften dn for att frimst skydda rikets sikerhet. Vad giller
omriden skyddade av miljoskil enligt 7 kap. miljobalken kan
foreskrifter som begrinsar rorelsefriheten utfirdas med stod av 7
kap. 30 § i balken. Enligt 3 § lagen (2006:449) om skydd for
storningskinslig forskning giller forbud fér utomstiende att
utan tillstind betrida ett forskningsomride med tilltridesskydd.

Med stéd av lagen (2005:321) om tilltridestérbud  vid
idrottsarrangemang finns mojlighet att férbjuda en person som
ir over femton 4r att f3 tilltride till och vistas pd inhignad plats
som huvudsakligen ir avsedd for idrottsutdvning nir
idrottsarrangemang  anordnas  p&  platsen av  en
idrottsorganisation. Tilltridesférbud fir meddelas om det pd
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grund av sirskilda omstindigheter finns risk foér att personen 1
friga kommer att begd brott under idrottsarrangemang av nyss
nimnt slag och brottet 4r dgnat att stora ordningen eller
sikerheten dir.

Vad giller avspirrningar och liknande &tgirder finns
bestimmelser 1 bla. polislagen (1984:387), ordningslagen
(1993:1617), lagen (2003:778) om skydd mot olyckor samt i 27
kap. 15 § rittegingsbalken avseende férbud mot tilltride till visst
omride for sikerstillande av utredning om brott.

Mojligheter att tillfilligt begrinsa rorelsefriheten finns ocksd i
epizootilagen (1999:657).

3.2 Allemansratten

Allemansritten innebir en begrinsad ritt f6r var och en att
nyttja annans fastighet for att firdas over den eller att vistas pd
den under en kortare tid. Ritten giller var och en, dvs. sdvil
svenska medborgare som utlinningar.

I 2 kap. 18 § tredje stycket regeringsformen slds fast att alla
skall ha tillgdng till naturen enligt allemansritten. Bestimmelsen
ger emellertid allemansritten endast ett begrinsat rittsskydd och
kan mera betraktas som en allmin markering av allemansrittens
betydelse.

Annans mark fir inte anvindas pd sidant sitt att fastighetens
dgare eller annan med sirskild ritt ull fastigheten tillfogas
oligenhet av nigon betydelse eller ekonomisk skada. Vad
nirmare avses med detta ir ndgot oklart. I 7 kap. 1 § miljobalken
foreskrivs bl.a. att var och en som utnyttjar allemansritten skall
visa hinsyn och varsamhet 1 sitt umginge med den. Ofta
hinvisas 1 detta sammanhang till att vad som inte ir foérbjudet
enligt vissa regler pd straffrittens omride ir tillitet. Exempelvis
straffbeliggs med béter 1 12 kap. 4 § brottsbalken som tagande
av olovlig vig att forflytta sig 6ver tomt eller plantering eller
over mark som kan ta skada av forflyttningen. Motsatsvis kan
slutsatsen dras att det skulle vara tillitet att gd i skog och mark,
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pd vigar och stigar liksom &ver andra omriden som inte ir
kinsliga for forflyttning. En annan bestimmelse som ir av
intresse 1 detta sammanhang ir den om olaga intring 1 4 kap. 6 §
andra stycket brottsbalken. Bestimmelsen straffbeligger med
boter eller, om brottet dr grovt, fingelse 1 hogst tvd ar att
obehorigen intringa eller kvarstanna i “kontor, fabrik, annan
byggnad eller fartyg, pd upplagsplats eller pd annat dylikt stille”.
Med ”annat dylikt stille” avses enligt férarbetena (NJA II 1962
s. 133) t.ex. inhignad byggnadsplats eller annan liknande, for
visst indamdl inrittad plats som det dr angeliget att kunna freda
mot obehoriga. I rittsfallet RH 1995:29 fann Hovritten 6ver
Skdne och Blekinge att ansvar for olaga intring inte kunde
3domas en person som tog sig in pd en behandlingsinstitutions
(yrkesskola) icke inhignade omride for att genom ett foénster
tala med en pd institutionen intagen person. Bestimmelsen om
olaga intrng anses bora tillimpas dterhillsamt. Utanfér f6rbudet
faller t.ex. sddant som stimmer med bl.a. lag, ritt eller sedvana. I
rittsfallet NJA 1987 s. 148 uttalade Hogsta domstolen att
bestimmelsen om olaga intrdng ocksi fir anses ge utrymme for
en viss intresseavvigning i det enskilda fallet. Vidare uttalade
Hogsta domstolen att — for att straffansvaret inte skall bli allefor
vidstrickt — bestimmelsens tillimpningsomrdde bor avgrinsas sd
att handlingar som kan antas mer allmint uppfattas som icke 1
egentlig mening klandervirda faller utanfér. I alla hindelser lir
det inte vara tillitet att forflytta sig dver ett omrdde, om det
medfér mera allvarliga oligenheter fér markigarens lagliga
verksamhet pd fastigheten, dven om f6rflyttningen inte alltid
skulle vara straffbar (Bengtsson, Allemansritten — vad siger
lagen?, 1999, s. 26 f. och 30 1.).

Markigaren har 1 allminhet ritt att fritt spirra av sitt omride
med stingsel eller liknande anordning. Vissa undantag finns
emellertid, bl.a. fér strandskyddsomriden.
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3.3 Férhallandena i Danmark, Finland och Norge

Frin Danmark, Finland och Norge har inhimtats att regler
saknas dir som gor det mojligt att forbjuda tilleridde till omradet
nirmast utanfér en kriminalvirdsanstalt. Dock har man 1
Danmark noga overvigt frigan om sikerheten nirmast utanfor
anstaltsmurarna 1 samband med uppférandet av en ny anstalt pd
ODstjylland. Overvigandena ledde till att man innanfér muren
uppforde ett sikerhetsstingsel. Ett liknande stingsel uppfordes
ocksd pd utsidan av muren. Kriminalforsorgen dger marken ett
stycke utanfér sistnimnda stingsel.

3.4 Tidigare behandling av fragan om
tilltradesforbud till omradet utanfér en anstalt

Kriminalvdrdskommittén har 1 betinkandet Framtidens
kriminalvdrd (SOU 2005:64, Del 2 s. 925 {.) redogjort for
divarande Kriminalvirdsstyrelsens remissvar pi
Rymningsutredningens betinkande Sikert inldst? (SOU 2005:6).
I sistnimnda betinkande noteras (s. 164) att det férekommer 1
storre eller mindre utstrickning att foremdl kastas in 6ver
anstaltens murar och tas om hand av intagna under vistelser ute
pa anstaltsomrddet. I sitt remissvar pd Rymningsutredningens
betinkande har ddvarande Kriminalvirdsstyrelsen bl.a. féreslagit
att kriminalvdrden skall f8 méjlighet att ullfilligt forbjuda
tilltride till ett visst omride utanfér sjilva anstaltsomridet. Ett
sddant forbud skulle f8 meddelas endast om det ir nédvindigt
for att forhindra allvarlig storning av ordningen och sikerheten
inom en sluten anstalt.

Kriminalvirdskommittén, som fann det angeliget att det
pitalade problemet blev féremdl for fortsatt utredning, hade av
tidsskal inte mojlighet att dverviga frigan nirmare.
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4 Tilltradesforbud till omradet
narmast utanfor anstalter och
hakten; dvervaganden och
forslag

4.1 Behovet av ett tilltradesforbud vid anstalter

Forslag: Det bor inféras en mojlighet att 1 vissa fall kunna
forbjuda att obehériga personer vistas inom omrddet nirmast
utanfér en kriminalvardsanstalt.

Enligt 82 § forsta stycket lagen (1974:203) om kriminalvird 1
anstalt (KvaL) kan den som olovligen till intagen 6verlimnar
eller forsoker 6verlimna vapen eller annat som denne kan skada
sig sjilv eller annan med démas till boter eller fingelse 1 hogst ett
dr, om inte girningen ir belagd med stringare straff i
brottsbalken. Denna bestimmelse har visat sig inte vara
tillricklig f6r att komma till ritta med de problem som det
innebir att féremdl kastas in pid anstaltsomridden eller att
obehdriga annars kommunicerar med de intagna éver anstaltens
murar och stingsel. Tre tinkbara 16sningar synes foreligga for att
komma till ritta med det problemet. En méjlighet ir att utvidga
tillimpningsomrddet fér lagen (1990:217) om skydd for
samhillsviktiga anliggningar m.m. (skyddslagen) si att lagen
ocksd omfattar kriminalvirdsanstalter. En annan mojlighet ir att
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genom fysiska hinder som hégre murar och stingsel m.m.
férsvira obehoériga kontakter mellan intagna och personer som
vistas utanfor anstaltens omrade. Slutligen kan man tinka sig att
inféra en mojlighet att vid speciella hindelser besluta om
tilltridesférbud till omridet nirmast utanfér en anstalt. De olika
alternativen kommer att behandlas nedan.

4.2 En utvidgning av skyddslagens
tillampningsomrade

Bedomning: En kriminalvdrdsanstalt boér inte omfattas av
bestimmelserna om skyddsobjekt i lagen (1990:217) om skydd
tor samhillsviktiga anliggningar m.m.

Lagen (1990:217) om skydd foér samhillsviktiga anliggningar
m.m. (skyddslagen) ger bla. vissa mojligheter att spirra av
omriden och anliggningar f6r att skydda vad lagen benimner
skyddsobjekt. Skyddslagen tar emellertid bara sikte pd allvarliga
och 1 regel avsiktliga angrepp som exempelvis sabotage,
terrorism och spioneri. Skyddet avser endast verksamheter av
speciell betydelse for att samhillet skall fungera.

I 4 § finns en uttdmmande upprikning av vilka anliggningar,
omrdden, m.m. som 1 fredstid fir foérklaras som skyddsobjekt.
Exempelvis kan férbud mot tilltride for obehériga meddelas till
omriden som anvinds for militir verksamhet, t.ex. skjutfilt och
andra 6vningsomriden. I friga om civila anliggningar eller
omriden dit tilltridesférbud kan meddelas har i motiven till
bestimmelsen (prop. 1989/90:54 s. 62) nimnts sidant som
kraftverk av olika slag, hamnar, flygplatser, rundradiostationer
samt §vriga radio- och telestationer.

Det rider en viss oklarhet om en enskild kriminalvirdsanstalt
kan anses vara av sidan avsevird betydelse att den kan bli
foremal for sabotage dven om i det begreppet miste riknas in
ocksd sidant som &tgirder som allvarligt stér eller hindrar
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anvindningen av egendomen. I férarbetena till skyddslagen
uttalade foredragande statsrddet (a. prop. s. 40) att endast de
absolut viktigaste civila anliggningarna skulle kunna bli
skyddsobjekt redan i fredstid. Aven om en effektiv och siker
verkstillighet av utdémda straff méste anses utgora en av ett
demokratiskt sambhilles grundvalar torde kunna ifrgasittas
limpligheten av att inkludera anstalter i de anliggningar som kan
utgora skyddsobjekt.

I hir aktuella fall ir friga om att férhindra obehoriga personer
att vid vissa speciella tillfillen vistas inom omrddet nirmast
utanfér en anstalt. Friga ir sdledes inte om ett permanent
forbud.  Problemet  med  ullfilliga  tilltridestorbud
uppmirksammades av féredragande statsridet 1 forarbetena till
skyddslagen (a. prop. s. 35, 41 och 62). Han uttalade att
skyddslagen ir tinkt att ge ett forstirke skydd for vissa mera
stadigvarande verksamheter. Tillfilliga eller akuta skyddsbehov
borde enligt foredraganden tillgodoses med stéd av
bestimmelser 1 andra férfattningar, t.ex. polislagen (1984:387).
Vidare avfirdade han att tilltridesférbud i vissa fall skulle £3 gilla
inte bara fér skyddsobjektet utan idven for dess nirmaste
omgivning. Enligt féredragande statsridet borde behovet av att
utstricka skyddet till ett storre omride tillgodoses genom att
sjilva skyddsobjektet utvidgas.

Mot bakgrund av gjorda wuttalanden 1 samband med
skyddslagens tillkomst fir anses klart framgd att det framstdr
som mindre limpligt att férordna att ocksd landets
kriminalvirdsanstalter skall omfattas av det forstirkta skydd som
skyddslagen ger. Kriminalvirdskommittén har i betinkandet
Framtidens kriminalvird (SOU 2005:54 s. 925) ocks8 funnit att
det dr tveksamt om anstalter kan kvalificeras som sddana
anliggningar som kan omfattas av skyddslagen.
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4.3 Byggnadstekniska atgirder

Bedomning: Att med enbart byggnadstekniska &tgirder
forhindra att foremdl kastas in pd anstaltsomrddet innanfér
murar eller stingsel eller att obehoriga férséker kommunicera
med intagna torde medféra mycket kostsamma investeringar
som inte alltid ir motiverade.

Som nidmnts ovan (avsnitt 2.3) saknas 1 sivil Danmark, Finland
som Norge regler som gor det mojligt att férbjuda tilleride till
omridet nirmast utanfér en kriminalvirdsanstalt. I Danmark har
man 1 samband med nybyggnation av anstalter valt att forstirka
skyddet runt anstalten med byggnadstekniska &tgirder sdsom
uppférande av sikerhetsstingsel.

En ordning som har valts 1 Danmark framstir som tilltalande
bla. mot bakgrund av att frigan om inskrinkningar i
allminhetens rorelsefrihet inte blir aktuell. Emellertid torde en
sddan l6sning komma att — med beaktande av de vitt skilda
miljéer som anstalterna ir beligna i — medféra omotiverat hoga
kostnader 1 form av inlsen av mark i anslutning till anstalterna
och uppférande av ytterligare murar och stingsel. Vidare skall 1
sammanhanget framhéllas att Kriminalvirden, i syfte att stirka
skyddet, sett till att skogarna utanfér anstaltsomridet réjts samt
flyttat ut stingsel och flyttat larm lingre ut. Dessa dtgirder har
emellertid befunnits otillrickliga.

Mot bakgrund av att divarande Kriminalvirdsstyrelsen i sin
skrivelse till Justitiedepartementet inte har gjort gillande annat
in att tilltridesférbudet skall gilla vid sirskilda situationer nir
faran f6r storningar av ordningen och sikerheten bland de
intagna ir pdtaglig, framstdr det inte som motiverat att genom
uteslutande byggnadstekniska dtgirder forstirka sikerheten vid
landets samtliga anstalter.
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4.4 Inforande av ett tilltradesforbud

Forslag: I lagen (1974:203) om kriminalvird i anstalt (KvaL) bor
foras in en bestimmelse som mojliggdér for Kriminalvirden att
besluta om tilltridestorbud tll ett omride nirmast utanfér en
anstalt. Beslutet skall gilla omedelbart, om inte nigot annat
férordnas. Beslut om tilltridesférbud skall kunna 6verklagas till
allmin férvaltningsdomstol.

Inférandet av en mojlighet att férordna om ett tilltridestérbud
till ett omrdde nirmast utanfér en kriminalvirdsanstalt kan
innebira en inskrinkning i rérelsefriheten.

I olikka sammanhang har wuttalanden gjorts om
rorelsefrihetsbegreppets nirmare inneboérd (se t.ex. prop.
1973:90 s. 243, SOU 1972:15 s. 158, SOU 1975:75 s. 333 och
344, SOU 1978:34 s. 201). Av uttalandena framgir att av
avgorande betydelse for frigan om en foreskrift om
tilltridesforbud ~ medfér  en  begrinsning  av  den
grundlagsskyddade rorelsefriheten ir om férbudet giller for en
lingre tid och inom ett stérre omrade. Sirskilt betydelsefullt dr
om medborgarna genom en sddan foreskrift berévas ritten att
utdva ovriga fri- och rittigheter eller fir dessa rittigheter mer
eller mindre beskurna. N3gon skarp grins mellan den
grundlagsskyddade rorelsefriheten och den “rérelsefrihet” som
faller utanfor grundlagsskyddet kan dock inte dras.

Kriminalvirdsanstalter finns i vitt skiftande milj6er; allt frin
avsides beligna anliggningar till anliggningar 1 stadsbebyggelse.
Att forordna om ett generellt tilleridesforbud till omridet
nirmast utanfér anstalter av sd vitt skild beligenhet framstir inte
som motiverat. Diremot bér Kriminalvdrden ges méjlighet att
besluta om till tid och rum begrinsade tilltridesforbud till
omriden nirmast utanfér en anstalt.

For att ett ulltridestérbud skall vara motiverat miste det
grunda sig pd en konkret situation som dventyrar ordningen och
sikerheten inom anstalten. Férbudet bér inte gilla for ett vidare
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omride in det nirmast utanfoér anstalten. Vanligtvis bér férbudet
kunna inskrinkas i tiden och inte utstrickas i rummet mer in
vad som ir oundgingligen pdkallat for att man inom anstalten
skall kunna vidta nédvindiga atgirder foér att undanrdja den
pigdende eller befarade ordningsstorningen eller sikerhetsrisken.
Oaktat dessa begrinsningar 1 tilltridesférbudets rickvidd kan
forbudet 1 vissa situationer innebira en inskrinkning 1 gemene
mans rorelsefrihet. Med nédvindighet méste férbudet kunna
meddelas med mycket kort varsel och efter en noggrann analys
av férhillandena inom den aktuella anstalten. Friga dr dd om ett
tilltridesférbud utformat enligt hir beskrivna riktlinjer skall
anses vara ett beslut 1 ett enskilt fall eller ett normbeslut.

Grinsdragningen mellan normgivning och férvaltningsbeslut
ir inte helt klar. Oklarheterna understroks redan av
Grundlagsberedningen (SOU 1972:15 s. 101). D& det uppstir
behov av att reglera ett omride som befinner sig 1 detta
grinsskikt kan argument anforas sdvil for att regleringen skall
ske genom normer som fér att den skall genomféras med
forvaltningsbeslut (jfr 1989/90:F6U6 s. 35 1.).

Oaktat de nu aktuella besluten generellt sett riktar sig till var
och en och dirmed skulle kunna anses uppfylla kravet pd
normgivning talar 6vervigande skil for att betrakta ett beslut om
tilltridestférbud av det slag som foreslds hir som ett beslut i ett
enskilt fall. Ett sidant beslut har siledes karaktir av
forvaltningsbeslut. For detta synsitt talar att — i linje med vad
som ovan beskrivits — 1 forfattningstexten bor anges
forutsittningarna for att meddela ett tilltridestorbud, grunderna
fér den intresseavvigning som skall géras samt verkningarna av
beslutet. Frimst mot bakgrund av att tilltridesférbudet kommer
att omfatta ett begrinsat omrdde och gilla under en kortare tid
torde verkningarna av beslutet bli begrinsade (jfr prop.
2005/06:69 s. 99).

En situation som kan innebira risk f6r fritagning eller ndgon
annan form av ordningsstdrning kan uppstd med mycket kort
varsel. Det ir dirfor angeliget att beslut om tilltridesférbud kan
fattas utan alltfor linga beslutsvigar. Inom Kriminalvirden finns
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noédvindig erfarenhet och kompetens fér att gora de
sikerhetséverviganden som méste ligga till grund for ett beslut
om tilltridesférbud.  Vidare = mdste  Kriminalvirdens
beslutsorganisation anses vara svil effektiv som rittssiker.
Beslut om tilltridesférbud bor siledes fattas av Kriminalvirden
och det bor vara dess ansvar att beslut av hir aktuellt slag fattas
pd en nivd i organisationen som har tillricklig kompetens for
detta. T 69 § Kval foreskrivs att beslut enligt lagen giller
omedelbart, om inte nigot annat férordnas. Detsamma bor gilla
for beslut om tilltridestérbud.

Ett beslut om tilltridestérbud skall alltid ges en sidan
utformning och tillimpning att den som har ett berittigat
intresse av att f3 tilltride till det avlysta omrddet inte hindras
frin det.

Tilltridestorbudet torde regelmissigt komma att vara under
endast en kortare tid, avse ett begrinsat omride och inte pdverka
s& mdnga minniskor. Mot den bakgrunden kan det sittas 1 friga
om det ir pdkallat med en méjlighet att dverklaga ett sddant
beslut. Trots beslutets begrinsade verkningar f6r gemene man
bor beslutet — sirskilt mot bakgrund av att det kan komma att
berdra rorelsefriheten och undantagsvis gilla under en lingre tid
— kunna 6verklagas till domstol. Reglerna om &verklagande 1 5
kap. Kval bér 1 tillimpliga delar gilla ocksi fér beslut om
tilleridestérbud.  S8lunda bor beslutet kunna overklagas till
allmin férvaltningsdomstol. For overklagande till kammarritt
boér krivas provningstillstdnd.

Av 75 § Kval framgir bla. att beslut enligt lagen fir
overklagas av den beslutet angdr, om det har gitt honom eller
henne emot. Forvaltningslagen  (1986:223)  giller for
Kriminalvirdens handliggning. I forarbetena twll 1971 A&rs
forvaltningslag har ritten att 6verklaga uttryckts si (prop.
1971:30 s. 399) att besvirsritten bor férbehdllas dem, som kan
dberopa av beslutet berérda intressen, vilka tillika ir méjliga att
beakta vid sakens provning. Vid inférandet av 1986 Aars
forvaltningslag gjordes inga sakliga dndringar 1 bestimmelsen (se
prop. 1985/86:80 5. 73).
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Mot bakgrund av att besluten om tilltridesférbud vanligtvis
ir tinkta att gilla endast under en kortare tid kan det krivas bdde
sirskild skyndsamhet i handliggningen och god framférhdllning
av Kriminalvirden for att ett eventuellt 6verklagande av beslutet
skall kunna hinna prévas innan indamélet med beslutet forfallit.

Overtridelse av tilltridesférbud bér inte straffsanktioneras.
Den som &vertrider ett sddant forbud i avsikt att hjilpa en
intagen att rymma eller for att kasta in vapen eller narkotika pd
anstaltsomrddet torde oftast begd en redan straffbelagd handling,
varfor anledning saknas att kriminalisera sjilva évertridelsen av
tilltridestérbudet.

Bestimmelserna om tilltridestérbud bor limpligen tas in i
lagen (1974:203) om kriminalvdrd i anstalt under ett eget kapitel.

4.5 Behovet av ett tilltradesforbud vid hakten

Bedomning: Det ir inte pdkallat att infora en méjlighet att
férbjuda personer att vistas inom omridet nirmast utanfér ett

hikte.

I bla. lagen (1976:371) om behandling av hiktade och anhillna
m.fl. finns regler om ordning och sikerhet rérande dem som ir
berévande friheten pd grund av misstanke om brott. I 1 § forsta
stycket i lagen sigs att den hiktade inte fir underkastas mera
omfattande inskrinkningar i sin frihet 4n som indamélet med
hiktningen samt ordning och sikerhet kriver. Gemensam
vistelse eller gemensam férvaring fir emellertid enligt 3 § forsta
stycket inte dga rum, om det bla. innebir fara frin
sikerhetssynpunkt. Den hiktade skall, enligt 8 §, ha mojlighet
att dagligen vistas utomhus minst en timme, om det inte finns
synnerligt hinder mot detta. Med st6d av 11 § kan den hiktade
forbjudas att ta emot besok som kan medféra fara frin
sikerhetssynpunkt. Kriminalvirden kan med stéd av 11 a §, om
det dr nodvindigt for att uppritthdlla sikerheten vid ett visst
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hikte, besluta att samtliga personer som passerar in 1 hiktet skall
kroppsvisiteras (allmin inpasseringskontroll). Syftet med allmin
inpasseringskontroll skall vara att soka efter otillitna foremal
och beslutet far avse hogst tre manader 1 taget.

Hiktades rorelsefrihet dr generellt sett avsevirt mindre dn vad
fallet 4r for dem som ir intagna 1 anstalt. De hiktades mojlighet
att rora sig fritt och komma i kontakt med personer utanfor
hiktet ir kraftigt beskuren. Mot bakgrund av inskrinkningarna i
rorelsefriheten f6r hiktade och den hoga sikerhetsnivin inom
hiktet torde det inte vara pdkallat att inféra en mojlighet att
forbjuda tilltride till omrddet nirmast utanfér ett hikte.
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5 Kriminalvardens mojligheter att
forhindra att obehdriga vistas
inom ett anstaltsomrade

5.1 Kriminalvardspersonals ratt till
valdsanvandning och tvangsatgarder

Den vigledande principen fér kriminalvirdsarbetet ir att vald sd
lingt som ir mojligt skall undvikas. Behover vild tillgripas giller
behovs- och proportionalitetsprinciperna. Enligt
behovsprincipen fir vild anvindas endast nir det ir forsvarligt.
Av proportionalitetsprincipen foljer att, om vild miste anvindas
far dtgirden inte medféra storre skada eller oligenhet dn vad som
ir nodvindigt for att uppgiften skall kunna fullgoras.

I 24 kap. 2 § brottsbalken regleras kriminalvirdspersonalens
ritt till vildsanvindning. Dir féreskrivs bla. att rymmer den
som ir intagen i anstalt eller sitter han sig med vald eller hot om
vald till motvirn eller gér han pd annat sitt motstdnd mot nigon
under vars uppsikt han stir, di denne skall hilla honom till
ordningen, fir det vild brukas som med hinsyn till
omstindigheterna ir foérsvarligt for att rymningen skall hindras
eller ordningen uppritthillas. Med motstdnd avses ocksd rent
passivt  motstdind som inte innefattar ndgon fysisk
kraftutveckling. En vigran att flytta pd sig ir sdledes att betrakta
som motstdnd. Enligt nimnda lagrum har
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kriminalvirdspersonalen ocks2 ritt till vldsanvindning mot den
som t.ex. forsoker att hjilpa en intagen att rymma.

Av Kriminalvirdens foéreskrifter och allminna rid om
anvindning av pepparspray (OC-spray) 1 Kriminalvirden (KVES
2006:1) foljer att kriminalvirdspersonal i vissa fall fir anvinda
pepparspray. I 2 § foreskrivs silunda att den tjinsteman som
tilldelats pepparspray fir i situationer som avses i 24 kap. 2 §
brottsbalken anvinda hjilpmedlet fér att genomféra en
ginstedtgird, om det med hinsyn tll omstindigheterna ir
forsvarligt och andra metoder inte ir tillrickliga f6r att hantera
situationen. Vidare foreskrivs 1 2 § 1 foreskrifterna att
anvindningen av pepparspray skall ske med hinsyn tagen till den
smirta och det obehag som dtgirden innebir fér den som utsitts
for sprayen.

Med stéd av 23 § andra stycket lagen (1974:203) om
kriminalvdrd 1 anstalt (Kval) fir en intagen hillas belagd med
handfingsel, om det ir oundgingligen nédvindigt med hinsyn
till hans egen eller annans sikerhet till liv eller hilsa och andra
medel visar sig otillrickliga fér att betvinga hans vildsamma
upptridande.

I 52 a — 52 c §§ KvaL finns regler om kroppsvisitation och
kroppsbesiktning. Med kroppsvisitation avses en undersékning
av klider och annat som ndgon bir pd sig samt av viskor, paket
och andra féremdl som ndgon bir med sig (28 kap. 11 § tredje
stycket rittegingsbalken). Kroppsbesiktning ir en undersékning
av minniskokroppens yttre och inre samt tagande av prov frin
minniskokroppen och undersékning av sidana prov (28 kap. 12
§ andra stycket rittegingsbalken). En intagen fir kroppsvisiteras
for eftersdkande av otillitna féremal bl.a. nir det finns anledning
att anta att ett sidant féremadl skall antriffas pd honom eller nir
det gors stickprovsvis eller 1 anslutning till en storre
undersdkning som av sikerhetsskil gors av ett utrymme inom
anstalten och den intagne har eller har haft sirskild anknytning
till utrymmet som berérs av undersékningen (52 a § Kval). En
intagen fir kroppsbesiktigas bl.a. nir det finns anledning att anta
att ett otillitet foremadl skall antriffas pd honom (52 b § Kval)).
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Kroppsvisitation eller kroppsbesiktning fir inte goras mer
ingdende in vad dndamilet med dtgirden kriver och om mojligt
skall ett vittne nirvara (52 ¢ § Kval)).

Diremot saknar kriminalvirdspersonal befogenhet att avvisa
eller avligsna personer som obehorigen vistas inom ett
anstaltsomrdde, om inte friga ir om en sidan situation som
beskrivs 1 24 kap. 2 § brottsbalken. For att avvisa eller avligsna
personer som obehérigen vistas inom ett anstaltsomrdde har
personalen sdledes att pdkalla polisiirt bistdnd.

5.2 Vaktares ratt till valdsanvandning

Med stéd av 81 § forsta stycket lagen (1974:203) om
kriminalvird i1 anstalt (Kval) fir Kriminalvirden férordna en
viktare 1 ett auktoriserat bevakningsféretag att utfora vissa
bevakningsuppdrag nir en intagen skall vistas utanfér anstalten.
Om det finns sirskilda skil, fir férordnandet dven avse vissa
bevakningsuppgifter inom anstalten. Uppdragets omfattning
skall anges 1 forordnandet. En viktares bevakningsuppgifter
inom kriminalvirden innefattar myndighetsutévning.

I forarbetena till bestimmelsen uttalade regeringen (prop.
1997/98:95 s. 64) att det inte bér komma i frga att anlita
personal frin ett bevakningsféretag for att utféra mera ordinira
bevakningsuppgifter inom en anstalt eller ett hikte. Av den
anledningen borde det, enligt regeringen, krivas sirskilda skil
med hinsyn till uppdragets art foér att anlita viktare for
bevakningsuppgifter inom anstalten eller hiktet. Enligt
regeringen  borde  det  ankomma  pid  d&varande
Kriminalvirdsstyrelsen att utfirda nirmare féreskrifter om vilka
uppgifter som kan komma 1 friga.

Eftersom viktare kan anlitas f6r bevakningsuppgifter inom en
anstalt finns det anledning att hir ocksd behandla i vilken
utstrickning viktare har ritt att anvinda vald.

I 4 § lagen (1974:191) om bevakningsféretag foreskrivs bl.a.
att all personal hos ett auktoriserat bevakningsféretag skall vara
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godkind vid prévning med avseende pd laglydnad, medborgerlig
palitlighet samt limplighet 1 6vrigt vid anstillning i ett sidant
foretag. Provningen av personalen gors av linsstyrelsen 1 det lin
dir den som prévningen giller avses huvudsakligen komma att
tjinstgora (6 §).

Viktaren ir sdledes en person som ir anstilld 1 ett
auktoriserat bevakningsféretag och som har tll uppgift att
genom tillsyn, kontroll eller &vervakning férhindra att olika
objekt eller verksamheter kommer till skada.

Viktaren har inga andra befogenheter utéver vad andra
medborgare har, dvs. ritten att gbra envarsgripande enligt 24
kap. 7 § andra stycket rittegdngsbalken. Dir foreskrivs bla. att
envar har ritt att gripa den som ertappas pi bar girning eller
flyende fot nir friga ir om ett brott vard fingelse kan félja.
Detsamma giller den som ir efterlyst f6r brott. Den gripne skall
skyndsamt éverlimnas till nirmaste polisman. I samband med
ett sddant ingripande f&r man ocksi ta 1 beslag féremél som
patriffas 1 sammanhanget (27 kap. 4 § forsta stycket
rittegdngsbalken).

I 7 § lagen (1974:191) om bevakningsforetag foreskrivs att
viktare omfattas av det forstirkta skyddet som avses i 17 kap. 5 §
brottsbalken, dvs. de har samma skydd som tillkommer den som
har en befattning som ir férenad med tjinsteutévning.

5.3 Forhallandena i Danmark, Finland och Norge

5.3.1 Danmark

Fr&n Danmark har — betriffande kriminalvirdspersonals ritt att
anvinda vild — inhimtats att det i retsplejelovens § 755 finns
regler om envarsgripande. Dessa regler svarar i allt visentligt mot
reglerna 1 27 kap. 7 § rittegingsbalken. Utéver ritten till
envarsgripande saknar kriminalvirdspersonalen 1 Danmark
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befogenhet att bruka vild mot personer som pétriffas inom
anstaltens omrdde eller nirmast utanfér detta omrdde och som
inte ir intagna 1 anstalten.

5.3.2 Finland

I den finska fingelselagen (2005/767), som tridde i kraft den 1
oktober 2006, finns bestimmelser om bla. tilltride till ett
fingelse, sikerhetskontroll pd fingelseomridet, ritt att avligsna
personer frin fingelseomridet, gripande och hillande i férvar
samt anvindning av maktmedel.

I 17 kap. 1 § fingelselagen foreskrivs bl.a. att ingen fir ges
tilltride till ett fingelse utan behorigt tillstind eller skil. For
tilltridet kan stillas upp vissa villkor. Som exempel pid sddana
villkor kan nimnas att den som skall {8 rora sig pd
fingelseomrddet kan &liggas att legitimera sig. Ocksi andra
villkor som behovs for att uppritthdlla ordningen och sikerheten
kan stillas upp. Vistelse inom fingelseomrddet kan bla.
forbjudas den som inte iakttar ett dliggande eller villkor som
meddelats honom.

For att uppritthilla sikerheten, trygga ordningen eller skydda
egendom kan den som befinner sig inom fingelseomridet, med
stdd av 17 kap. 2 § fingelselagen, 3liggas att underkasta sig
sikerhetskontroll.  Aven det fortskaffningsmedel ~som
vederborande anvinder och som finns inom fingelseomridet kan
underkastas sikerhetskontroll.

I 17 kap. 5 § fingelselagen foreskrivs att den som vigrar
underkasta sig sikerhetskontroll eller inte iakttar en uppmaning
att avligsna sig frin fingelset kan avligsnas frin fingelset eller
fingelseomrddet. Den som avligsnas skall underrittas om
grunden for dtgirden.

Med st6d av 17 kap. 6 § fingelselagen ges vissa tjinstemin
ritt att gripa en person som befinner sig 1 fingelset eller pa dess
omrdde, om gripandet ir nédvindigt f6r att avvirja en fara som
hotar en person eller egendom eller f6r att férhindra eller utreda
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brott. Den gripne skall utan dréjsmél 6verlimnas till polisen.
Om si inte kan ske far personen hillas i férvar i enlighet med
polisens anvisningar under hogst fyra timmar. Ett beslut om
hillande 1 forvar skall vara skriftligt och den som berors av
beslutet skall underrittas om grunden for dtgirden.

En tjinsteman som har fitt behorig utbildning fir enligt 18
kap. 6 § fingelselagen anvinda maktmedel i vissa situationer vid
utférande av bla. tjinsteuppdrag i ett fingelse, pd dess omrdde
och 1 dess omedelbara nirhet. Maktmedel fir anvindas bl.a. for
att férhindra olovligt tilltride, nir det finns fara for ett brott mot
liv eller hilsa eller nigon annan girning eller hindelse som kan
dventyra nigons hilsa.

5.3.3 Norge

I Norge finns bestimmelser som 1 allt visentligt svarar mot
reglerna om envarsgripande 1 27 kap. 7 § rittegdngsbalken.

Bestimmelser om  Kriminalforsorgens ritt tll bla.
undersokning  av  personer och  foremdl finns i
Straffegjennomfoeringsloven. Med st6d av lagens 3 kap. § 27 kan
kriminalvirdspersonal inom ett fingelseomrdde undersgka
personer och foremdl for eftersdkande av otillitna féremal. Med
fingelseomrddet avses ocksd omrddet utanfér murarna, om detta
omride hér tll fingelset. Om personen inte medverkar i
undersokningen eller om ett forbjudet foremdl hittas, far
kriminalvirdspersonalen avvisa personen. Visst vild fir anvindas
1 avvaktan pd att polis kommer till platsen.

5.4 Tidigare behandling av fragan om avvisning av
obehodriga m.m. fran ett anstaltsomrade

Kriminalvirdskommittén har 1 betinkandet Framtidens
kriminalvdrd (SOU 2005:64, Del 2 s. 924 ff.) redogjort for
divarande Kriminalvirdsstyrelsens remissvar pi

36



Ds 2007:24 Kriminalvardens mojligheter att férhindra obehdriga att vistas...

Rymningsutredningens betinkande Sikert inldst? (SOU 2005:6).
I detta sammanhang pekade divarande Kriminalvirdsstyrelsen pd
att det dr ett problem att kriminalvirdens personal inte har andra
befogenheter att exempelvis avvisa personer som obehérigen
vistas inom anstaltsomrddet in vad som féljer av brottsbalkens
allminna bestimmelser om ansvarsfrihet.
Kriminalvdrdskommittén konstaterar 1 sitt betinkande att den
som utan tillstdnd tar sig in pd ett inhignat anstaltsomride torde
kunna fillas till ansvar f6r olaga intring enligt 4 kap. 6 § andra
stycket brottsbalken. I dessa fall saknar kriminalvirdens personal
mojlighet att pd egen hand avvisa eller avligsna en person som
olovligen intringer pid anstaltsomridet och ir beroende av
polisiirt bistdind. I sitt remissvar pdpekade d&varande
Kriminalvirdsstyrelsen ocksd att det ir ett problem att det
saknas mojligheter att avvisa personer som befinner sig precis
utanfér anstaltsomridet. En sddan 4tgird kan vidtas endast om
det dr frdga om en pdgdende brottslig girning.

Kriminalvirdskommittén delade ddvarande
Kriminalvirdsstyrelsens synpunkter att kriminalvirden borde f&
utdkade befogenheter att avvisa personer som befinner sig inom
eller 1 nirheten av anstaltsomridet, nir en sddan 4tgird ir
motiverad frin ordnings- eller sikerhetssynpunkt.

Kriminalvirdskommittén, som fann det angeliget att frigan
blev foremdl for fortsatt utredning, hade av tidsskil inte
mojlighet att 6verviga frigan nirmare. Kommittén pekade ocksd
pd att 1 detta sammanhang borde kriminalvirdens behov av ritt
till v8ldsanvindning ses dver.
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6 Kriminalvardens ratt att avvisa
obehotriga m.m.; dvervaganden
och forslag

6.1 Allmanna utgangspunkter

Forslag: For indamdlet sirskilt utsedd kriminalvirdspersonal
bér ges ritt att anvinda erforderligt vald for att uppritthilla
ordningen och sikerheten inom ett anstaltsomride. Samma ritt
till v8ldsanvindning bér gilla inom ett omrdde nirmast utanfor
anstalten dir Kriminalvirden har beslutat om tilltridestérbud.
Av Kriminalvirden anlitade viktare bor ges samma ritt till
vildsanvindning som dess egen personal.

Déivarande Kriminalvirdsstyrelsen har 1 sin skrivelse till
Justitiedepartementet uttalat att det finns ett behov for
kriminalvirdspersonalen att kunna tillgripa omedelbara insatser
for att uppritthdlla ordningen och sikerheten utan att behéva
invinta polis. Detta behov har ansetts foreligga sirskilt nir friga
ir om att avvisa eller avligsna personer som obehdrigen vistas
inom ett anstaltsomride.

Uppgiften att uppritthdlla allmin ordning och sikerhet
ankommer 1 forsta hand pa polisen (jfr 2 § polislagen, 1984:387).
Det har tidigare 1 olika sammanhang uttalats att det bor krivas
starka skil for att wll andra limna 6ver sidana uppgifter som
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innefattar anvindning av tvingsitgirder (se t.ex. prop.
1992/93:210 s. 213). Att ge andra funktionirer idn polisen
befogenhet att anvinda tvingsdtgirder i syfte att avvirja brott
eller ordningsstérande beteenden har av lagstiftaren utnyttjats
restriktivt.

Redan i dag har kriminalvirdspersonalen 1 24 kap. 2 §
brottsbalken en lagstadgad ritt att 1 vissa fall tillgripa vald.
Denna ritt finns bl.a. vid rymningar och di en intagen sitter sig
till motvirn med vild eller hot om vild eller d4 han p4 annat sitt
gor motstdnd mot kriminalvirdspersonal under vars uppsikt han
stdr. Personalen fir i dessa situationer bruka det vild som med
hinsyn till omstindigheterna ir forsvarligt f6r att rymningen
skall forhindras eller ordningen uppritthillas.
Kriminalvirdspersonalen har vidare ritt till vildsanvindning mot
den som t.ex. forsoker hjilpa en intagen att rymma.

For kriminalvirdsarbetet giller behovs- och
proportionalitetsprinciperna. Det innebir att vdldsanvindning
endast fir komma 1 frdga niir det ir f6rsvarligt (behovsprincipen)
och &tgirden far inte medfora storre skada eller oligenhet 4n vad
som ir nédvindigt for att uppgiften skall kunna fullgéras
(proportionalitetsprincipen).

Situationer som kan riskera sikerheten eller stéra ordningen
inom anstalten kan uppstd plotsligt, vilket med fog skulle kunna
tala f6r att kriminalvirdspersonalen bor ges en ritt tll viss
vildsanvindning i andra situationer in d& friga ir om att hilla
intagna till ordningen eller for att forhindra rymningar. Dirtill
kommer att anstalterna ir beligna 1 vitt skilda miljéer. Vissa
anstalter dr beligna i stadsmiljé medan andra ir mer avligset
beligna. I sistnimnda fall kan det ta en inte obetydlig tid innan
polis kan komma till platsen. Kriminalvirdspersonal har
utbildning i och vana av att hantera situationer dir visst vild kan
vara nddvindigt for att uppritthdlla ordningen och sikerheten
inom anstalten.

Sammantaget talar sdledes overvigande skil for att ge
kriminalvdrdspersonal utdkade befogenheter till vldsanvindning
nir frga ir om uppritthillande av allmin ordning och sikerhet
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inom ett anstaltsomrdde. Ovan (avsnitt 3.1.3) har foreslagits att
Kriminalvirden skall ges ridtt att under nirmare angivna
forhdllanden férordna om tilltridesférbud till ett omrdde
nirmast utanfér en anstalt. Kriminalvirdspersonalens hir
foreslagna utdkade befogenheter till vildsanvindning bér ocksd
gilla. for ett sddant omride. Den utdkade ritten till
vildsanvindning torde 1 férsta hand béra begrinsas till
kriminalvirdspersonal med renodlade sikerhetsbefattningar och
med f6r indamailet erforderlig utbildning.

Vad som 1 det foljande foreslds gilla  for
kriminalvirdspersonal bér ocksd gilla f6r av Kriminalvirden
anlitade viktare, for det fall Kriminalvirden finner att det ir
limpligt. Ritten till vildsanvindning boér anges i viktarens
férordnande tillsammans med uppdragets art och omfattning (81
§ forsta stycket Kval).

6.2 Ratt att avvisa, avlagsna och tillfalligt
omhanderta

Forslag: Kriminalvirdens personal och i férekommande fall
viktare bor ges befogenhet att avvisa, avligsna eller, om s& ir
erforderligt, tillfilligt omhinderta den som obehorigen vistas
inom anstaltens omrdde eller inom ett omride for vilket
Kriminalvirden férordnat om tilltridesférbud.

Ett  beslut om avvisande, avligsnande eller tillfilligt
omhindertagande bér inte kunna 6verklagas.

Frigor kring avvisande, avligsnande och tllfilligt
omhindertagande har behandlats utforligt 1
Polisrittsutredningens betinkande Polisens rittsliga
befogenheter (SOU 1993:60) som lig till grund f6r dndringar i
polislagen (1984:387); se prop. 1996/97:175.

Avvisande ir den mildaste formen av ingripande. Ett
avvisande kan bestd i att den som skall avvisas fir en tillsigelse
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att limna platsen eller omridet. Avvisandet kan ocksd bestd 1 att
en person hindras frin att komma in pd ett omrdde eller i en
byggnad.

Ett avligsnande kan innebira att en person tvingsvis flyttas
frdn en plats eller en lokal. Forflyttningen ir tinkt att vara endast
en kortare stricka och kan ske till fots eller i ett fordon. Om det
ir friga om annat in en kortare stricka, antingen till fots eller i
ett fordon, och dtgirden innefattar ett pdtvingat kroppsligt
ingrepp som inte dr helt kortvarigt torde &tgirden vara att
betrakta som ett omhindertagande (a. prop. s. 24).

Kriminalvirdens personal och, 1 férekommande fall,
férordnade viktare bor ges befogenhet att avvisa, avligsna och,
som en sista utvig, tillfilligt omhinderta personer som olovligen
uppehiller sig inom anstaltens omrdde eller inom ett omride
nirmast utanfér en anstalt f6r vilket Kriminalvirden beslutat om
tilltradestérbud. Ett ingripande skall provas for varje enskilt fall.
Detta torde inte vélla ndgra stérre problem nir en person
antriffas inom en anstalts omrdde. Om vederboérande har ritt
eller inte att uppehilla sig inom omridet torde kunna klarliggas
utan nigra storre problem. Annorlunda kan det férhdlla sig nir
en person antriffas inom ett omrdde nirmast utanfér en anstalt
for vilket Kriminalvirden har beslutat om tilltridestérbud. Ovan
(avsnitt 3.1.3) har uttalats att tilleridestorbudet alltid skall ges en
sddan utformning och tillimpning att den som har ett berittigat
intresse att f3 tilltride till det avlysta omridet inte hindras frin
det. Det ankommer sdledes 1 sista hand pd den som ir satt att
uppritthdlla tilltridesforbudet att avgéra om ett berittigat
intresse att {3 tilleride till omradet foreligger eller ej.

I forsta hand skall den som olovligen vistas inom det aktuella
omrddet genom tillsigelser formds att limna platsen. Om
vederborande inte efterkommer tillsigelsen kan han avligsnas
frin omrddet medelst det vild som &tgirden kriver och som ir
forsvarligt. Ett avligsnande kan innebira att den som skall foras
bort frin omridet eller platsen forflyttas en kortare stricka till
fots eller 1 ett fordon. En sidan forflyttning utanfor
anstaltsomrddet eller det avlysta omrddet torde béra tillgripas

41



Kriminalvardens ratt att avvisa obehdriga m.m.; 6vervdganden och forslag Ds 2007:24

endast 1 undantagsfall. Det framstir som mindre limpligt att
kriminalvirdspersonal utnyttjar sin ritt till vildsanvindning
annat in inom anstaltens omrdde eller de nirmaste
omgivningarna. Inom andra omriden ankommer det 1 forsta
hand pd polisen att svara for ordningen och sikerheten.

Om ett avvisande eller avligsnande befinns otillrickligt bér
kriminalvirdens personal och férordnade viktare ges ritt att
tillfilligt omhinderta den som olovligen uppehiller sig inom
anstaltens omride eller ett omride nirmast utanfér anstalten for
vilket tilltridesférbud giller. Ett tillfilligt omhindertagande bor
endast tillgripas 1 de situationer dd mojlighet saknas att invinta
att polis kommer till platsen. Den som har omhindertagits skall
sd snart det kan ske underrittas om anledningen till dtgirden.
Vanligtvis torde den omhindertagne kunna underrittas om
anledningen till 8tgirden i samband med ingripandet. Dock kan
man tinka sig situationer dir den omhindertagne pd grund av
paverkan av alkohol eller narkotika eller av annan orsak befinner
sig 1 ett sddant tillstdnd att underrittandet om anledningen till
omhindertagandet fir ansta.

Kriminalvirden har att genast till polisman anmila ett
tillfilligt omhindertagande. Polismannen har att besluta om
dtgirden skall bestd. Finner polismannen att det tllfilliga
omhindertagandet inte skall besta skall tgirden genast upphora.

Den ullfilligt omhindertagne skall utan dréjsmaél 6verlimnas
till polisen som i samband med éverlimnandet pa nytt bér prova
om &tgirden skall bestd. Utgdngspunkten ir att ett tillfilligt
omhindertagande av Kriminalvirden inte skall vara lingre in
nigon eller nigra timmar. Den omhindertagne bor inte {4 héllas
kvar av Kriminalvirden lingre 4n sex timmar.

Ett beslut om avvisande, avligsnande eller tillfilligt
omhindertagande bor inte kunna éverklagas.
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6.3 Ratt att anvdnda fangsel

Forslag: Kriminalvirdens personal och 1 férekommande fall
viktare bor ges ritt att anvinda fingsel i samband med ett
avligsnande eller tllfilligt omhindertagande. Vad som
foreskrivs 1 15 § forsta stycket lagen (1976:371) om
behandlingen av hiktade och anh8llna m.fl. skall gilla ocksi 1

forevarande fall.

I undantagsfall torde det kunna vara pikallat att anvinda fingsel
1 samband med ett avligsnande eller tillfilligt omhindertagande.
I dessa situationer bér samma férutsittningar fér anvindande av
fingsel som féreskrivs i lagen (1976:371) om behandlingen av
hiktade och anhdllna m.fl. gilla. S8lunda bér fingsel £ anvindas
under transport eller vistelse utanfér férvaringslokalen endast di
det ir noédvindigt av sikerhetsskil och 1 6vrigt for att betvinga
valdsamt upptridande av den som ir féremal for ingripandet, om
andra medel visar sig otillrickliga och det ir oundgingligen
noédvindigt med hinsyn till sikerheten till liv eller hilsa hos den
som ir férem3l f6r dtgirden eller ndgon annan.

6.4 Ratt att féreta kroppsvisitation m.m.

Forslag: Kriminalvirdens personal och i férekommande fall
viktare bor ges befogenhet att kroppsvisitera den som avligsnas
eller tillfilligt omhindertas i den utstrickning som ir nédvindigt
av sikerhetsskil. Ett beslut om kroppsvisitation bor inte kunna
overklagas.

Lagen (1974:203) om kriminalvdrd i anstalt (Kval) innehiller
regler om kroppsvisitation och kroppsbesiktning i bl.a. 52 a och
52 b §§. Silunda fir en intagen kroppsvisiteras for eftersokande
av otillitna féremdl bl.a. nir det finns anledning att anta att ett
sddant foremdl skall antriffas pi honom eller nir det gors
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stickprovsvis eller i anslutning till en stérre undersékning som av
sikerhetsskil gors av ett utrymme inom anstalten och den
intagne har eller har haft sirskild anknytning till utrymmet som
berérs av undersékningen. Kroppsbesiktning av en intagen far
ske bl.a. nir det finns anledning att anta att ett otillitet foremal
skall antriffas pd den intagne.

Begreppen kroppsvisitation respektive kroppsbesiktning
definieras 1 24 kap. 11 § tredje stycket respektive 12 § andra
stycket rittegingsbalken. Kroppsvisitation dr en undersékning
av klider och annat som ndgon bir pd sig samt av viskor, paket
och andra féremdl som ndgon har med sig. Av férarbetena till
bestimmelsen  framgir (prop. 1993/94:24 s. 42) att
kroppsvisitation kan genomféras idven om de medhavda
foremdlen ir stingda eller l3sta. Vidare kan kroppsvisitation
genomféras dven om ndgon har stillt ifrn sig féremdlet. Dock
fir det inte vara tveksamt vem foremdlet ullhér. I
lagstiftningsirendet pdpekade Lagridet (a. prop. s. 118), i frigan
om grinsdragningen mellan kroppsvisitation och husrannsakan,
att egendom som kan transporteras med handkraft kan bli
foremal for kroppsvisitation medan stdrre féremdl som kriver
maskinkraft f6r att forflyttas far undersokas enligt reglerna om
husrannsakan.

Med  kroppsbesiktning ~ avses undersdkning  av
minniskokroppens yttre och inre samt tagande av prov frin
minniskokroppen och undersékning av sidana prov. Till
kroppsbesiktning hér sidant som undersokning av kroppens
hiligheter, hirbotten och eventuella proteser. Genom
kroppsbesiktning kan tas prov pd blod, urin, saliv, m.m.

Anledning torde saknas att lita kriminalvirdspersonalen eller,
1 féorekommande fall, viktare utféra kroppsbesiktning pd den
som skall avvisas, avligsnas eller tillfilligt omhindertas. Diremot
bér personalen och viktare ges ritt att utfora kroppsvisitation.
Denna ritt boér dock begrinsas till att avse kroppsvisitation av
sikerhetsskil, s.k. skyddsvisitation. Skyddsvisitationen syftar till
att undersoka om den som skall avligsnas eller omhindertas bir
med sig skjutvapen, kniv eller nigot annat féremél med vilket
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han kan skada sig sjilv eller nigon annan. Skyddsvisitation skall
begrinsas till de fall dir det bedéms pdkallat. Det torde inte vara
pakallat med en sddan 4tgird d& den som olovligen vistas pd
anstaltens omrdde limnar detta efter en tillsigelse. Ett beslut om
kroppsvisitation bor inte kunna dverklagas.

I 84 § Kval foreskrivs att om egendom som kan antas bli
tagen i beslag antriffas inom anstalten f&r Kriminalvirden
omhinderta egendomen 1 avvaktan pi beslut 1 frigan.
Ombhindertagandet skall si snart som mojligt anmilas till den
som fir besluta om beslag. Motsvarande férfarande bér gilla nir
foremal omhindertas i samband med en skyddsvisitation. Sdledes
har Kriminalvirden att snarast anmila omhindertagandet wll
polis eller 8klagare for provning av frigan om beslag och
forverkande.

6.5 Dokumentation av ingripanden

Forslag: Protokoll skall foras éver ingripanden som innebir att
nigon avvisas, avligsnas eller tillfilligt omhindertas. Av
protokollet skall framgd sidant som vem som har beslutat om
ingripandet och grunden {ér beslutet, mot vem ingripandet riktar
sig och vilka som har deltagit i dtgirden samt om fingsel kommit
till anvindning.

Rittegingsbalkens ~ bestimmelser ~om  protokoll  &ver
kroppsvisitation bor gilla ocksd dd kriminalvirdspersonal eller, 1
forekommande fall, viktare genomfér en kroppsvisitation av
sikerhetsskal.

Generella bestimmelser att dokumentera polisingripanden
infordes forst den 1 april 1998 di 27 § polislagen (1984:387)
tridde 1 kraft. Bestimmelserna inférdes mot bakgrund av att
Europaridets kommitté till férhindrande av tortyr och
ominsklig eller férnedrande behandling vid en inspektion i
Sverige 4r 1991 pdtalat Dbetydelsen av en fullstindig
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dokumentation av polisingripanden. I lagstiftningsirendet
uttalade regeringen (prop. 1996/97:175 s. 64) att bestimmelser
om skyldighet att dokumentera polisingripanden har stor
betydelse frin rittssikerhetssynpunkt. Regeringen menade att en
sddan reglering tydliggdr att en polisman fére ett ingripande
mdste ta stillning till bl.a. om férutsittningarna f6r ingripandet
ir uppfyllda. Vidare uttalade regeringen att
dokumentationsskyldigheten dessutom medger en onskvird
kontroll av polisens verksamhet.

Vad som uttalades i férarbetena till indringarna 1 polislagen
om Dbetydelsen av en fullstindig dokumentation av
polisingripanden  ir ocksd giltigt fér ingripanden av
kriminalvirdspersonal och viktare i samband med avvisande,
avligsnande eller tillfilligt omhindertagande. Siledes bor 1 lagen
om kriminalvdrd 1 anstalt inféras bestimmelser om
dokumentation av ingripanden som innebir att nigon avvisas,
avligsnas eller tillfilligt omhindertas.

Av protokollet bor alltid framgd sidant som vem som har
beslutat om ingripandet samt grunden fér beslutet och
tidpunkten nir det fattades. Likasd bor alltid framgd vem eller
vilka som deltagit i ingripandet och mot vem eller vilka detta
riktat sig liksom tiden for ingripandet och om fingsel kommit
till anvindning. Dirutdver bér dokumenteras vad som 1 6vrigt
har férekommit vid ingripandet och som kan vara av betydelse.

Rittegingsbalkens bestimmelser i 28 kap. 13 § forsta stycket
jimford med 9 § 1 samma kapitel om dokumentationsskyldighet
vid kroppsvisitation bor gilla  ocksd 1 de fall da&
kriminalvirdspersonal eller viktare genomfér en sddan visitation
av sikerhetsskil 1 samband med ett avligsnande eller tillfilligt
omhindertagande.
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/ |krafttradande m.m.

Bedomning: Lagindringarna boér kunna trida i kraft den 1
januari 2008.

Kriminalvirden kan behova viss tid for att anpassa sin
organisation till de nya bestimmelserna. Exempelvis kan
utbildningsinsatser behéva genomféras for dem inom personalen
som skall ges ritt att avvisa, avligsna, tillfilligt omhinderta och
skyddsvisitera personer som olovligen befinner sig inom
anstaltens omrdde eller inom ett omride nirmast utanfér en
anstalt  for  vilket  Kriminalvirden har beslutat om
tilltridestérbud. Vidare kan vissa férberedande insatser behéva
vidtas rorande bla. den praktiska hanteringen av verkstillandet
av ett beslut om tilltridestérbud. Mot bakgrund av det sagda bor
de nya bestimmelserna kunna trida 1 kraft den 1 januari 2008.

Nigra sirskilda 6vergdngsbestimmelser torde inte vara

pakallade.

a7




8 Ekonomiska konsekvenser

Bedomning: Forslagen ryms inom anslagsramarna for
Kriminalvirden och Sveriges Domstolar.

Forslagen avseende ritt for kriminalvirdspersonal att avvisa,
avligsna eller tllfilligt omhinderta den som olovligen vistas
inom anstaltens omride eller inom ett omrdde nirmast utanfor
anstalten for vilket tilltridesforbud beslutats torde komma att
innebira vissa kostnader f6r Kriminalvdrden. Frimst ir friga om
kostnader fér utbildning av den personal som anfértros
uppgiften att ingripa mot den som olovligen vistas inom
anstaltens omrdde. Dessa kostnader bér inte bli hogre dn att de
kan biras inom befintliga anslag.

De kostnader som ir férknippade med den féreslagna ritten
for Kriminalvdrden att besluta om férbud att utan giltige skil
vistas inom ett nirmare angivet omride utanfér en anstalt torde
vara forsumbara f6r Kriminalvirden. Enligt forslaget skall dessa
beslut kunna 6verklagas till allmin férvaltningsdomstol. For
overklagande till kammarritten skall krivas prévningstillstdnd.
Anledning saknas att tro att besluten om ulltridestérbud
kommer att dverklagas annat in endast i ett fital fall. Forslaget
torde dirfor innebira endast férsumbara kostnader ocksd for de
allminna férvaltningsdomstolarna.
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9 Forfattningskommentar

9.1 Forslag till lag om andring i lagen (1974:203)
om kriminalvard i anstalt

8b§

I paragrafen, som har behandlats ovan under avsnitt 5.1 och
5.1.1, foreskrivs att den som obehorigen vistas inom en anstalts
omride eller inom ett omride nirmast utanfér anstalten for
vilket Kriminalvirden beslutat om tilltridesforbud, fir avvisas,
avligsnas eller 1 sista hand tillfilligt omhindertas.

Ett avvisande, avligsnande eller tillfilligt omhindertagande
far ske forst efter en provning i varje enskilt fall. Den som har ett
berittigat intresse av att befinna sig inom omrddet kan inte bli
foremal f6r en sidan tgird.

Ett avvisande kan bestd i en tillsigelse att limna platsen eller
omridet, men kan ocksd innebira att en person hindras frn att
komma in pd omrédet.

Om forflyttningen frin platsen eller omridet sker medelst
tvdng ir friga om ett avligsnande. Forflyttningen kan ske till
fots eller 1 ett fordon. Att forflytta den som skall avligsnas en
lingre stricka utanfér anstaltens omrdde eller det avlysta
omridet bor komma i friga endast 1 undantagsfall.

Om ett avvisande eller avligsnande inte befinns tillrickligt far
den som olovligen befinner sig inom omrddet tillfilligt
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omhindertas. Tillfilligt omhindertagande bér komma 1 friga
endast 1 de fall di situationen ir sddan att mojlighet saknas att
invinta polis.

8c§

Paragrafen har behandlats ovan under avsnitt 8.2.

I forsta stycket foreskrivs att den omhindertagne skall
underrittas om anledningen till dtgirden sd snart som mojligt. I
overvigande antal fall torde den omhindertagne kunna
underrittas 1 samband med att &tgirden vidtas. Om den
omhindertagne ir piverkad av alkohol, narkotika eller annat
berusningsmedel eller det av andra skil inte ir mojligt att delge
honom anledningen till dtgirden, f&r underrittandet anstd till
dess det kan ske.

Ett omhindertagande skall genast anmilas till polisman (jfr 4
§ polisférordningen, 1998:1558). Polismannen har att préva om
dtgirden skall besta.

Den omhindertagne skall utan dréjsmél o6verlimnas till
polisen. I samband med 6verlimnandet har polisen att pd nytt
prova om dtgirden skall besta.

Enligt bestimmelsen 1 andra stycket fir Kriminalvirden inte
hilla kvar den omhindertagne lingre in sex timmar. Tidsfristen
ir densamma som giller enligt huvudregeln 1 polislagen
(1984:387) vid tillfilliga omhindertaganden enligt den lagen (jfr
16 § andra stycket polislagen).

8d§

Paragrafen har behandlats ovan under avsnitt 8.3.

I samband med ett avligsnande eller tllfilligt
omhindertagande fir fingsel anvindas av kriminalvirdens
personal eller, i férekommande fall, viktare under samma
forutsittningar som foreskrivs 1 15 § férsta stycket lagen
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(1976:371) om behandlingen av hiktade och anhillna m.fl.
Silunda fir fingsel anvindas, om det ir nodvindigt av
sikerhetsskil. Fingsel far ocksd anvindas, om andra medel visar
sig otillrickliga for att betvinga ett vildsamt upptridande av den
som ir foéremdl for ingripandet och det ir oundgingligen
nddvindigt med hinsyn till sikerheten till liv eller hilsa hos den
som ir foremdl for dtgirden eller ndgon annan.

8e§

Paragrafen har behandlats ovan under avsnitt 8.4

Ritten for kriminalvirdspersonal och, 1 férekommande fall,
viktare att kroppsvisitera den som skall avligsnas eller tillfilligt
omhindertas ir begrinsad till kroppsvisitation av sikerhetsskil,
s.k. skyddsvisitation. Skyddsvisitationen syftar till att undersoka
om den som skall avligsnas eller tllfilligt omhindertas biar med
sig skjutvapen, kniv eller nigot annat féremal med vilket han kan
skada sig sjilv eller ndgon annan.

Med féremdl som antriffas vid en skyddsvisitation skall
forfaras pd samma sitt som med féremél som avses i 84 § Kval.
Séledes skall omhindertagandet snarast anmilas tll polis eller
dklagare f6r provning av frigan om beslag och férverkande.

8 f§

Paragrafen har behandlats ovan under avsnitt 8.5.

Enligt forsta stycket foreligger det en skyldighet for
Kriminalvirden att dokumentera ingripanden som innebir att
ndgon avvisas, avligsnas eller tillfilligt omhindertas.

I andra stycket foreskrivs vad som skall framgd av

protokollet.
Bestimmelsen i tredje stycket innebir att vad som foreskrivs i
rittegdngsbalken om dokumentationsskyldighet vid

kroppsvisitation ocksg giller vid skyddsvisitation 1 samband med
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avligsnande eller tillfilligt omhindertagande med stéd av lagen
om kriminalvérd i anstalt.

67 a8

I paragrafen, som har behandlats ovan under avsnitt 3 ges
Kriminalvirden ritt att 1 vissa fall besluta om tilltridesforbud till
ett omride nirmast utanfér en anstalt.

Anstalterna ir beligna 1 vitt skilda miljoer. Vissa anstalter ir
beligna i mer glesbebyggda omrdden medan andra finns i ren
stadsbebyggelse. I vissa fall kan siledes flera minniskor komma
att paverkas av ett tilltridesférbud 4n 1 andra fall.

Ett tilltridesférbud fir meddelas endast om det foreligger risk
for ett utifrdn riktat hot mot ordningen eller sikerheten inom en
anstalt. Risken foér ordningsstorning skall vara pétaglig och
grunda sig pd en konkret situation som dventyrar ordningen eller
sikerheten inom anstalten. Siledes miste ett beslut om
tilltridesférbud vara vil underbyggt och inte grundat pd endast
l6sa rykten om eventuella ordningsstérande aktiviteter. Vidare
bor alla andra méojligheter att uppritthlla ordningen och
sikerheten inom anstalten ha uttémts innan ett beslut om
tilltradestférbud fattas.

Tilltridestérbudet fir inte omfatta ett vidare omrdde dn som
behdvs for att undvika tex. inkast av vapen, narkotika,
mobiltelefoner eller annat pd anstaltsomridet. Det skall med
skyltar eller pd annat limpligt sitt tydligt anges att det avlysta
omridet inte fir betridas.

I beslutet om tilltridesforbud skall ocksd anges hur linge
forbudet giller. Utgdngspunkten bér vara att giltighetstiden for
forbudet bor begrinsas till vad som idr absolut nodvindigt for att
kunna uppritthilla ordningen och sikerheten inom anstalten.
Visar det sig att risken for ordningsstorning alltjimt kvarstar nir
tiden for forbudet har gdtt ut, har Kriminalvirden alltid
mojlighet att fatta ett nytt beslut. Skulle det visa sig att
ordningen &terstillts eller risken f6r ordningsstdrning inte lingre
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kvarstdr innan den i beslutet 3satta tidsfristen har gitt ut, har
Kriminalvirden att genast upphiva sitt beslut. Beslutet skall ges
en sidan utformning och tillimpning att den som har ett
berittigat intresse av att {3 tilltride till det avlysta omridet inte
hindras frin det.

Av 69 § Kval foljer att ett beslut om tulltridestérbud giller
omedelbart, om inte nigot annat férordnas. Vanligtvis torde
sidana situationer som kan motivera ett tilltridesférbud intriffa
med mycket kort varsel. Mot den bakgrunden framstar det som
noédvindigt att beslutet skall kunna ges omedelbar verkan.

74§

I promemorian foreslds inférandet av en mojlighet for
Kriminalvirden att férordna om tilltridesférbud till ett omride
nirmast utanfér en kriminalvirdsanstalt (se ovan under avsnitt
3.4). Kriminalvirdens beslut om tilltridesforbud skall kunna
overklagas till allmin forvaltningsdomstol.  Ritten till
overklagande ir, enligt allmidnna férvaltningsrittsliga principer,
forbehdllen den som har ett berittigat intresse att f3 saken
provad, om det ir mojligt att beakta detta intresse vid
provningen.

I forsta stycket 1 paragrafen infors en ny bestimmelse som
innebir ett forbud att 6verklaga beslut om avvisande,
avligsnande eller tillfilligt omhindertagande. Inte heller ett
beslut om kroppsvisitation av sikerhetsskil (skyddsvisitation)
kan overklagas.
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81 §.

Andringarna i paragrafen har behandlats ovan under avsnitt 4.2.

I forsta stycket 1 paragrafen férs in en ny bestimmelse som
innebdr att en viktare som forordnats att utféra vissa
bevakningsuppdrag inom kriminalvdrden ocksi ges befogenhet
att avvisa, avligsna, tillfilligt omhinderta eller kroppsvisitera i
samma utstrickning som kriminalvirdens egen personal. Vid
genomférandet av en sidan 4tgird har viktaren ocksd ritt att
anvinda fingsel.
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omride — genomforande av direktiv
2004/48/EG. [19]

Pantbrevssystemet och elektroniska foretags-
inteckningsbrev. [20]

Tilltridesférbud m.m. inom kriminalvirden. [24]

Socialdepartementet

Ett uppfoljningssystem for barnpolitiken.
Slutrapport frin arbetsgruppen med uppgift
att utveckla indikatorer f6r barnpolitiken. [9]

Ersittningsetablering m.m. fér vissa privata
vérdgivare. [22]

Finansdepartementet

Arbetsutbud och sysselsittning bland personer
med utlindsk bakgrund.
En kunskapsoversikt. [4]

Aldres arbetsutbud och méjligheter till sysselsitt-
ning. En kunskapsoversikt. [21]

Tillitna tillgdngar i virdepappersfonder m.m. [23]

Kulturdepartementet

Annonstid i radio och TV. [3]

Kriminalisering av privat olovlig hantering av
avkodningsutrustning. [14]

Skydd mot fel och obestind inom bostads-
byggandet. [8]

Sammanliggning av Statens strilskyddsinstitut
och Statens kirnkraftinspektion. [16]

Naringsdepartementet

En lag om ekodesign. [15]

Arbetsmarknadsdepartementet

Utvidgat system med provningstillstdnd i Arbets-
domstolen. [17]



	Tillträdesförbud m.m. inom kriminalvården
	Missiv
	Innehåll
	Sammanfattning
	1 Författningsförslag
	Förslag till lag om ändring i lagen (1974:203) om kriminalvård i anstalt

	2 Uppdraget och dess bakgrund
	2.1 Bakgrund
	2.2 Uppdraget

	3 Rörelsefriheten och dess inskränkningar
	3.1 Gällande rätt
	3.2 Allemansrätten
	3.3  Förhållandena i Danmark, Finland och Norge
	3.4 Tidigare behandling av frågan om tillträdesförbud till området utanför en anstalt

	4 Tillträdesförbud till området närmast utanför anstalter och häkten; överväganden och förslag
	4.1 Behovet av ett tillträdesförbud vid anstalter
	4.2 En utvidgning av skyddslagens tillämpningsområde
	4.3 Byggnadstekniska åtgärder
	4.4 Införande av ett tillträdesförbud
	4.5 Behovet av ett tillträdesförbud vid häkten

	5 Kriminalvårdens möjligheter att förhindra att obehöriga vistas inom ett anstaltsområde
	5.1 Kriminalvårdspersonals rätt till våldsanvändning och tvångsåtgärder
	5.2 Väktares rätt till våldsanvändning
	5.3 Förhållandena i Danmark, Finland och Norge
	5.4 Tidigare behandling av frågan om avvisning av obehöriga m.m. från ett anstaltsområde

	6 Kriminalvårdens rätt att avvisa obehöriga m.m.; överväganden och förslag
	6.1 Allmänna utgångspunkter
	6.2 Rätt att avvisa, avlägsna och tillfälligt omhänderta
	6.3 Rätt att använda fängsel
	6.4 Rätt att företa kroppsvisitation m.m.
	6.5 Dokumentation av ingripanden

	7 Ikraftträdande m.m.
	8 Ekonomiska konsekvenser
	9 Författningskommentar
	9.1 Förslag till lag om ändring i lagen (1974:203) om kriminalvård i anstalt




