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Skrivelsens huvudsakliga innehall

I denna skrivelse redovisar regeringen sin bedomning av mélen for
ekologisk produktion och inriktningen for arbetet med konsumtion av
ekologiska livsmedel i offentlig sektor till 2010. Regeringens bedomning
ar att den certifierade ekologiska odlingen vid utgangen av 2010 minst
bor uppgé till 20 % av landets jordbruksmark. Den certifierade ekolo-
giska produktionen av mjolk, dgg och kott fran idisslare bor 6ka markant.
Slutligen bor den certifierade produktionen av griskott och matfagel oka
kraftigt. Efterfrdgan pa ekologiska livsmedel och marknadsutvecklingen,
inklusive produktutveckling och distribution, &r avgérande for om mélen
kan nds. For att stimulera en positiv utveckling av marknaden bor
konsumtionen av certifierade ekologiska livsmedel i offentlig sektor dka.
Inriktningen bor vara att 25 % av den offentliga konsumtionen av livs-
medel skall avse ekologiska livsmedel 2010.

Ekologiskt jordbruk innebér odling och djurhdllning ddr man stravar
efter miljohdnsyn, resurshushallning och en hog sjdlvforsorjningsgrad.
Ekologisk produktion som é&r certifierad ger rdtt att bendmna och
marknadsfora produkten som “ekologisk”. Ekologisk produktion dr fran
en samhdéllelig utgdngspunkt ett medel 1 arbetet med att nd de nationella
miljokvalitetsmalen, framst Ett rikt odlingslandskap, Giftfri miljé och Ett
rikt vixt- och djurliv men dven Grundvatten av god kvalitet. Ekologisk
produktion kan ocksad bidra till att uppnd miljokvalitetsmalen Ingen
overgddning och Begrdnsad klimatpaverkan. Det vergripande mélet for
det miljopolitiska arbetet &r att till ndsta generation kunna ldmna Gver ett
samhdélle dir de stora miljoproblemen é&r 16sta. Riksdagen har fattat beslut
om en ny struktur i arbetet med miljomal och faststdllt 16 nationella
miljokvalitetsmal (prop. 2004/05:150, bet. 2005/06:MJU3). Flera av



dessa 16 miljokvalitetsmal beror jordbruket. Ekologisk produktion bidrar  Skr. 2005/06:88
till att na flera av miljokvalitetsmalen.
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1 Arendet och dess beredning

I denna skrivelse redovisar regeringen sin bedomning av mélen for
ekologisk produktion och inriktningen for arbetet med konsumtion av
ekologiska livsmedel i offentlig sektor till 2010.

Riksdagen lade 1994 fast mélet att 10 % av den svenska akerarealen
skall vara ekologiskt odlad 2000 (prop. 1993/94:157, bet. 1993/94:
JoU22, rskr. 1993/94:272). Malet uppnaddes under 1999. I propositionen
Héllbart fiske och jordbruk anforde regeringen att den ekologiska
produktionen bor ses som en del i en strategisk satsning for ett hallbart
svenskt jordbruk (prop. 1997/98:2, bet. 1997/98:J0U09). I skrivelsen En
hallbar utveckling av landsbygden, m.m. (skr. 1999/2000:14, bet.
1999/2000:MJU2, rskr. 1999/2000:91) fastslog regeringen nya mal for
ekologisk produktion till 2005. Dessa lyder:

”Den ekologiskt odlade arealen bor fordubblas (20 %) till ar 2005 och
den ekologiska animalieproduktionen bor 6ka. 10 % av antalet mjolkkor
och slaktdjur av n6t och lamm bor finnas 1 ekologisk produktion till &r
2005. Konsumenternas efterfragan pa ekologiska livsmedel dr avgorande
for om maélen kan nés.”

Regeringen anforde ocksa 1 skrivelsen att den ekologiska produktionen
fran en samhéllelig utgdngspunkt dr ett medel i arbetet med att né flera av
de nationella miljomélen och ett steg mot en uthéllig utveckling av
jordbrukssektorn. Det bedomdes ocksd vara viktigt att skapa forutsitt-
ningar for en marknadsutveckling ddr konsumenternas efterfragan av
ekologiska livsmedel kan tillgodoses och ddr produktionen kan ske utan
permanenta produktionsstod. Maluppfyllelsen géllande regeringens mal
for den ekologiska produktionen 2005 bedéms vara god dven om maélen
inte har natts fullt ut pa alla omréaden.

Det 6vergripande mélet for det miljopolitiska arbetet &r att till nésta ge-
neration kunna ldmna 6ver ett samhille dir de stora miljoproblemen &r
losta. Riksdagen fattade i april 1999 beslut om en ny struktur i arbetet
med miljomal och faststidllde 15 nationella miljokvalitetsméal (prop.
1997/98:145, bet. 1998/99:MJU6, rskr. 1998/99:183). I november 2001
antog riksdagen delmal och atgirdsstrategier i syfte att na 14 av de 15
miljokvalitetsmélen (prop. 2000/01:130, bet. 2001/02: MJU3, rskr.
2001/02:36). Den 1 november 2005 beslutade riksdagen om ett 16:e
miljokvalitetsmal Ett rikt védxt- och djurliv samt att revidera vissa delmél
for nagra av de Ovriga miljokvalitetsmalen (prop. 2004/05:150, bet.
2005/06:MJU3). Miljokvalitetsmdlen &r sektorsdvergripande och be-
skriver den kvalitet eller det tillstdind for miljon och dess natur- och
kulturresurser som &r langsiktigt ekologiskt héllbart och som miljéarbetet
skall sikta mot. Flera av de 16 miljokvalitetsmélen beror jordbruket.

Regeringen bedomer att det kommer att vara svart att nd miljokvali-
tetsmalet Giftfri miljo 1 sin helhet och att det dédrfor kan finnas behov av
att ytterligare atgdrder vidtas. Den ekologiska produktionen bidrar till att
uppna miljokvalitetsméalet Gififri miljo sédvdl som andra miljokvalitets-
mal.

Den 27 november 2003 gavs Jordbruksverket i uppdrag av regeringen
att lamna forslag till nya méal for ekologisk produktion till 2010. Den 1
november 2004 ldmnade Jordbruksverket sitt forslag Mal for ekologisk
produktion 2010 (Rapport 2004:19). En sammanfattning av forslaget

Skr. 2005/06:88



finns 1 bilaga 1. Forslaget har remitterats. En forteckning dver remiss-
instanser finns i bilaga 2.

En sdrskild utredare tillkallades 2004 for att precisera begreppet
hallbar konsumtion och for att foresld en handlingsplan for hallbar
konsumtion for hushéllen (dir. 2004:37). 1 december 2004 6verlamnades
delbetdnkandet Hallbara laster - konsumtion for en ljusare framtid
(SOU 2004:119) och i maj 2005 slutbetdnkandet Bilen, Biffen, Bostaden,
Héllbara laster - Smartare konsumtion (SOU 2005:51). I betdnkandena
lamnas bl.a. forslag pd mél for konsumtion av ekologiska livsmedel i
offentlig sektor. Betdnkandena har remissbehandlats. Remissen av slut-
betdnkandet omfattade inte de forslag som ror skatt, tull och avgifter. En
sammanfattning av forslaget finns i bilaga 3. En forteckning 6ver remiss-
instanser finns i bilaga 4.

Skrivelsen bygger pad en 6verenskommelse mellan den socialdemokra-
tiska regeringen, Vinsterpartiet och Miljopartiet de Grona.

2 Bakgrund

2.1 Definition

Ekologiskt jordbruk innebér odling och djurhéllning ddr man stravar efter
miljohédnsyn, resurshushéllning och en hog sjalvforsorjningsgrad. Bade
vad géller vaxtndring och foder utnyttjar man framst pa platsen givna och
fornyelsebara resurser.

Kemiska bekdmpningsmedel och l4ttloslig handelsgodsel anvénds inte
1 ekologisk odling. Vixtskydd baseras i stillet pa en varierad vaxtfoljd.
Vallen med sin blandning av gris- och kvévefixerande baljvixter spelar
en avgorande roll for vaxtniringsforsorjningen. Tillsammans med en an-
passad jordbearbetning och mekanisk ogrdsbekdmpning ir véxtfoljden
viktig for att halla ogrésen pa en hanterbar niva.

Inom den ekologiska djurhdllningen anpassas djurtdtheten till gardens
formaga att producera foder. En ldgre djurtdthet som &r anpassad till till-
ginglig spridningsareal for stallgodseln ger mojlighet till ett effektivt
utnyttjande av dess viéxtndringsinnehall och minskad risk for vaxt-
ndringsforluster till vatten. Inom ekologisk produktion &r i flera fall 6ver-
skottet av kvédve 1 produktionen mindre &n i konventionell produktion,
nigot som minskar risken for kvidveforluster. Inom ekologisk odling &r
ocksa arealen bevuxen yta hogre, vilket dven det dr viktigt for minskad
kvdveutlakning. Genom att inte anvidnda handelsgodselkvédve finns det
inom den ekologiska odlingen goda forutsittningar for en ldgre energi-
atgéng @n vid konventionell odling. Etiska frdgor dr av stor betydelse for
hur djuren hanteras och atgédrder som okar djurens mdjlighet till naturligt
beteende frimjas. Djuren i ekologisk produktion utfodras huvudsakligen
med ekologiskt odlat foder, och andelen grovfoder i foderstaten &r ofta
hogre dn 1 konventionell produktion, vilket dr viktigt for djurens hilsa
och vélbefinnande. Utdver de djurskyddsbestimmelser som géller for all
djurhdllning, stélls ytterligare krav péd bl.a. stallmiljo och mojlighet till
utevistelse.
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Den ekologiska produktionen i Sverige véxte fram under 1980-talet.
Det forsta statliga stodet till ekologisk produktion (d& kallad alternativ
odling) inrédttades 1989. Under 1990-talet skedde en stor 6kning av om-
fattningen av den ekologiska produktionen i Sverige.

2.2 EU:s regelverk

[ juni 1991 antog radet forordning (EEG) nr 2092/91 av den 24 juni 1991
om ekologisk produktion av jordbruksprodukter och uppgifter ddrom pa
jordbruksprodukter och livsmedel (EGT L 198, 22.7.1991, s.1 Celex
31991R2092). Denna forordning har kompletterats i flera omgangar och
sdrskilt 1999 da radet utvidgade forordningens tillimpningsomrade till
att omfatta ekologisk djuruppfédning. EU:s regler for ekologisk produk-
tion omfattar odling, animalieproduktion, fordadling, mirkning, import
och kontroll av ekologiskt framstéllda jordbruksprodukter och livsmedel.
EU:s forordning utgdér minimiregler som méste foljas av alla som produ-
cerar eller hanterar ekologiska produkter och livsmedel. Den 14 juni
2004 presenterade EU-kommissionen en handlingsplan for ekologiska
livsmedel och ekologiskt jordbruk som bl.a. innehaller forslag till utveck-
ling av regelverket. Handlingsplanen ldgger ocksa grunden till en strategi
for hur den ekologiska produktionen skall utvecklas inom EU. Som ett
led i arbetet med handlingsplanen presenterade EU-kommissionen den
21 december 2005 ett forslag till ny forordning som enligt forslaget skall
ersétta nuvarande regelverk fr.o.m. 2009.

2.3 Kontroll, tillsyn och mérkning

Enligt EU:s forordning om ekologisk produktion skall medlemsldnderna
uppritta ett sdrskilt kontrollsystem. Bland annat skall behdriga myndig-
heter utses pad omradet och kontrollorgan godkénnas enligt krav i lagstift-
ningen. Jordbruksverket och Livsmedelsverket &dr i svensk lagstiftning
utpekade som behoriga myndigheter. Den privata organisationen KRAV
har godkints av myndigheterna som kontrollorgan och dr sedan 2002 det
enda godkidnda kontrollorganet i Sverige. Det rader siledes for nér-
varande ingen konkurrens pa certifieringsmarknaden gillande ekologisk
produktion.

Forutom kontroll enligt EU:s regler arbetar KRAV ocksa med kontroll
enligt egna utarbetade villkor som pé vissa punkter &r stringare d&n EU:s
regler. Exempelvis innehdller KRAV:s regler villkor som i hogre
utstrackning premierar djurens naturliga beteenden.

I Sverige kan certifiering ske enligt EU:s regler, vilket ger ritt att
bendmna produkten “ekologisk™ och att anvinda EU:s logotyp for ekolo-
gisk produktion. Utover denna certifiering har producenter d&ven mojlig-
het att certifieras enligt KRAV:s egna villkor, vilket ger ritt att anvinda
KRAV:s logotyp. Eftersom KRAV:s villkor inbegriper EU:s regler far de
producenter som &r anslutna till KRAV:s villkor dven anvinda benim-
ningen “ekologisk” och EU:s logotyp. I bada fallen utfér KRAV kon-
trollerna. En dvervdgande majoritet av de certifierade ekologiska produ-
centerna i Sverige ar certifierade enligt KRAV:s privata villkor.
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2.4 Ekologisk produktion 1 Sverige
24.1 Miljoerséttning till ekologiskt jordbruk

I Sverige tillampar man i dagsldget en modell f6r ersdttningen till ekolo-
giskt jordbruk som innebér att det inte krédvs att produktionen skall vara
certifierad for att f4 miljoerséttning for ekologiskt jordbruk. Sverige &r
ensamt i EU om att tillimpa denna modell. Miljoerséttningen, vilken
finansieras inom ramen for Sveriges miljo- och landsbygdsprogram,
lamnas bade for vidxtodling och for animalieproduktion. Reglerna for att
fa miljoerséttning dr baserade pa EU:s lagstiftning om ekologisk produk-
tion samt 1 viss utstrackning pd KRAV:s regler vad géller djurhllning.
Kontrollen av den produktion som inte dr certifierad men som far miljo-
ersittning, genomfors av Jordbruksverket och ldnsstyrelserna. Av den
totala ekologiska odlingen i Sverige &r for ndrvarande ca 35 % certifierad
och en stor del av den ekologiska produktionen far dérfor inte marknads-
foras som “ekologisk”. Denna produktion nar marknaden och konsu-
menten som konventionella produkter. Mélen for ekologisk produktion
till 2005 har avsett den totala ekologiska produktionen i Sverige, dvs. den
som far miljoersittning vare sig den ar certifierad eller ej. Som framgér 1
denna skrivelse dr det emellertid regeringens bedomning att malet for
ekologisk produktion skall avse certifierad produktion.

2.4.2 Omfattningen av den ekologiska produktionen

Vixtodling

I Sverige var 2004 ca 457 000 ha ékermark ekologiskt odlad varav ca
180 000 ha var certifierad. Detta dr ca 17 respektive 7 % av den totala
akerarealen. Preliminar statistik for 2005 visar att den ekologiska aker-
arealen har okat och uppgér till ca 510 000 ha, vilket dr ca 19 % av den
totala akerarealen i1 landet. Regeringens mal pa 20 % ar 2005 dr ddrmed
ndstan uppndtt. Den ekologiska produktionen 1 Sverige &dr forhallandevis
stor 1 ett internationellt perspektiv. Jimforelsevis var den ekologiska
akerarealen 1 EU 2002 ca 3,3 % av den totala dkerarealen. I diagram 1
visas utvecklingen av den ekologiska &kerarealen i Sverige frdn 1997 till
2005.
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Diagram 1 Utvecklingen av den ekologiska akerarealen fran 1997 till
2005 (ha)
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Som framgér i diagrammet har den certifierade andelen ekologisk areal
okat langsammare 4n den totala ekologiskt odlade arealen. Mellan 2003
och 2005 minskade den certifierade ekologiskt odlade arealen till och
med négot. Skilen till att inte fler ekologiska producenter &r certifierade
ar flera bl.a. avgifter for certifiering samt flaskhalsar 1 forddlingsledet
som medfor att det kan vara svart for primédrledet att fa avséttning for
produktionen. Under senare ar har ockséd forutséttningar for primérledet
till avséttning av sina produkter forsdmrats inom vissa omradden. Exem-
pelvis finns det idag ingen mojlighet att slakta ekologiskt kott i Norrland.
Foradlingsmojligheterna for ekologisk mjolk har emellertid forbattrats
under senare tid.

Cirka 195 000 hektar eller ca 38 % av den ekologiska dkerarealen &r
beldgen i sldttbygd. Andelen av den totala dkerarealen som dr ekologiskt
odlad dr emellertid fortfarande avsevért mindre i sldttbygderna &n i lan-
dets skogs- och mellanbygder. Exempelvis var andelen ekologiskt odlad
akerareal 2005 ca 55 % (ca 23 600 ha) i Jamtlands 14n och knappt 6 %
(ca 25700 ha) 1 Skéne. Regionala skillnader &r emellertid betydligt
mindre i den certifierade ekologiska produktionen.

Vall har en mycket viktig roll i den ekologiska odlingen och &r ett
givet inslag i véaxtfoljden for de flesta produktionsinriktningar i det eko-
logiska jordbruket. Den ekologiska vallen forsorjer bl.a. marken med
kvédve, reglerar ogrds och skadedjur samt Okar mullhalten. Ekologisk
djurhallning kraver ocksa en foderstat med hogre andel grovfoder, vilket
okar behovet av vallareal. Andelen vall dr darfor hogre i ekologisk pro-
duktion jimfort med konventionell produktion. Vall &r ocksd en groda
som dr relativt enkel att odla med god avkastning dven 1 ekologisk pro-
duktion. Spannmél och andra ettariga grodor har motsvarande mindre
andel i den ekologiska odlingen. Detta innebér att miljoeffekten av om-
laggningen uppkommer inte bara genom att odling av ettariga grodor
overgér till att bedrivas utan handelsgddsel och kemisk bekdampning, utan
dven genom att andelen ettariga grodor minskar till forméan for en okad
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andel vall. En ekologisk omldggning av en konventionell spannmalsgard
innebdr att vall kommer in i vaxtfoljden.

Den ekologiska odlingen av vall 1 Sverige dr emellertid mycket storre
dn vad som kan forklaras av dessa faktorer. P4 motsvarande satt &r
odlingen av ettériga grodor som t.ex. spannmél och oljevidxter mycket
mindre &n vad som kan forklaras av samma faktorer. Preliminéra upp-
gifter fran 2005 visar att ca 68 % (ca 345 000 ha) av den totala ekolo-
giska é&kerarealen utgor vallodling, medan ca 17 % dr spannmal och
endast ca 1 % &r oljevéxter, potatis och sockerbetor. Motsvarande pro-
centandelar for hela det svenska jordbruket 2005 var 39 %, 38 % respek-
tive ca 6 %. Denna stora skillnad &r betydligt mindre i den certifierade
arealen, ddr procentsatserna 2005 var 46 %, 33 % respektive ca 3 %.
Med andra ord &r det den icke-certifierade arealen som till mycket stor
del bestar av vall och till mycket liten del av spannmél och oljevixter.
Av den totala vallarealen inom stodet till ekologisk produktion fanns
2005 cirka 185 000 ha pa jordbruk utan ekologisk animalieproduktion,
och cirka 100 000 ha fanns pé jordbruk som ej har animalieproduktion.

I den certifierade ekologiska produktionen dr vallodlingen inte lika do-
minerande som i den icke-certifierade ekologiska produktionen. Vidare
sa omfattar den certifierade ekologiska produktionen ett storre inslag av
sddana grodor ddr man i1 den konventionella odlingen anvénder en for-
hallandevis stor méngd bekdmpningsmedel. Eftersom omldggningen till
certifierad produktion i storre utstrdckning dn den icke-certifierade eko-
logiska produktionen sker i intensiva jordbruksomradden och med grodor
som normalt odlas med hjilp av bekdmpningsmedel, bedéms den upp-
nadda miljonyttan fran en omléggning till certifierad produktion ha varit
storre jamfort med omlaggning till icke-certifierad ekologisk produktion.

Animalieproduktion

Malet for ekologisk animalieproduktion till 2005 &r att 10 % av alla
mjolkkor och slaktdjur av not och lamm bor finnas i ekologisk produk-
tion. Totalt sett finns mer &n 10 % av dessa djurslag i1 ekologisk produk-
tion. Fordelat per djurslag dr emellertid andelen mj6lkkor ldgre dn 10 %
och beréknas till ca 67 %. Cirka 5,8 % av mj6lkkorna 1 landet var certi-
fierade 2005.

Andelen certifierade n6t for slakt var 2005 ca 5,5 %. Det saknas till-
forlitlig statistik avseende den totala andelen ekologiska notdjur for slakt
i landet men den berdknas vara hogre dn den certifierade andelen. Berék-
ningar pekar pé att antalet lamm 1 ekologisk produktion 2005 var ca 40 %
av det totala antalet lamm. Andelen lamm i certifierad ekologisk produk-
tion 2005 var emellertid endast ca 8,5 %. Ett stort antal av de lamm och
notdjur for slakt som finns i1 ekologisk produktion &r siledes inte certifie-
rade.

Den forhallandevis hoga andelen slaktdjur av n6t och lamm 1 ekologisk
produktion kan framst forklaras av att det krévs relativt sma fordndringar
i produktionen vid en omldggning av dessa djurslag fran konventionell
till ekologisk produktion.

For gris och fjdderfd saknas kvantitativa mal for produktionen till
2005. Prelimindr statistik visar att andelen gris i ekologisk produktion
2005 var endast ca 0,8 %. Néara nog hela produktionen var certifierad.
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For fjaderfaproduktion ldamnas inte miljéersittning for ekologisk produk-
tion, vilket innebédr att den totala ekologiska produktionen &r lika med
den certifierade produktionen. Andelen slaktkyckling i ekologisk pro-
duktion var 2005 mindre &n 0,1 %. Dock kan antalet slaktade ekologiska
kycklingar variera mycket mellan &ren. Motsvarande andel {6r varphons
var 2005 ca 7,3 %.

Den ekologiska produktionen av gris och matfagel dr mycket liten och
proportionellt betydligt mindre &n dessa produktionsinriktningars andel i
den konventionella animalieproduktionen. Den fradmsta forklaringen till
detta dr att skillnaderna mellan konventionell och ekologisk produktion
av gris och matfagel dar mycket stora, bl.a. ndr det giller krav pé utevis-
telse 1 den ekologiska produktionen. Den nuvarande erséttningsformen
for ekologisk djurhdllning missgynnar ocksd djurslag som har en spann-
malsbaserad foderstat. En 6kad omldggning av gris- och matfigels-
produktionen skulle innebdra en 6kad omldggning av foderproducerande
spannmalsarealer, vilka i dagsldget odlas med insatser av kemiska
bekdmpningsmedel och handelsgddsel.

243 Marknadsutveckling och konsumtion

Marknad

Ar 2003 omsatte virldsmarknaden for ekologiska produkter ca 25 miljar-
der dollar och 2004 ca 27-28 miljarder dollar. Marknaden for ekologiska
produkter véxer fraimst i Europa och i Nordamerika, men dven de mindre
marknaderna sdsom Asien och Australien vixer. Den globala ekologiska
marknaden vixer for tillfdllet med 7-9 % per ar. I Europa ér tillvéaxttak-
ten ca 5-7 %. I Sverige har marknaden for ekologiska livsmedel okat
kraftigt de senaste tio dren. Okningen har varit i genomsnitt ca 25 %
dock med en avstannande tillvéixt under de senaste aren. Statistik fran
KRAYV visar att forsdljningen av ekologiska livsmedel 6kade med 11,5 %
mellan 2003 och 2004. Aven antalet ekologiska produkter pA marknaden
har okat kraftigt sedan mitten av 1990-talet. I dagsldget finns ca 4 000
olika ekologiska produkter certifierade i Sverige. Forsédljningsvirdet pa
ekologiska livsmedel i konsumentledet dr ca 3,54 miljarder kronor.
Trots den positiva utvecklingen 1 Sverige dr de ekologiska livsmedlens
andel av den totala livsmedelsmarknaden endast ca 2-3 % vilket é&r
betydligt lagre dn i t.ex. Danmark.

I Sverige sker den storsta delen av forsédljningen av ekologiska produk-
ter genom dagligvaruhandeln. Cirka 7 % av den ekologiska maten siljs
direkt fran producent till konsument via gardsbutiker och marknader.

Av den totala marknaden for ekologiska livsmedel utgér den importe-
rade delen ca 20 %. Frukt, bér och gronsaker hor till de produkter som
importeras 1 stor utstrdckning. Det sker dven en export av ekologiska pro-
dukter som t.ex. spannmal.

Det finns s.k. flaskhalsar pd den ekologiska marknaden. I vissa delar
av landet finns det inte tillgdng till en foradlingsinfrastruktur, t.ex. certi-
fierade slakterier, som hanterar ekologiska rdvaror samtidigt som det kan
finnas en efterfragan i konsumentledet. Fordadlings- och forsdljningsledet
vagar inte alltid satsa och investera i fordadlings- och marknadsbearbet-
ning forrdn det kan garanteras att en rdvara finns 1 tillracklig méngd
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under en ldngre tid och dr av god kvalitet samt att producenten kan
garantera leveranssidkerhet. Fordnderliga obalanser i utbud och efter-
frdgan forsvarar ocksa forutsdttningarna for en stabil utveckling av pro-
duktion, forddling och forséljning.

Konsumtion

I dag utgér konsumtionen av ekologiska livsmedel 2-3 % av den totala
konsumtionen av livsmedel i Sverige. Andelen &r saledes betydligt mind-
re dn den ekologiska &kerarealens andel av den totala akerarealen i lan-
det. Studier visar att konsumenternas attityder till ekologisk produktion
skiljer sig fran faktiska kopvanor. Endast en liten andel konsumenter &r
trogna kopare trots att en stor andel har en positiv instdllning till ekolo-
giska produkter. Att en stor andel konsumenter har en positiv instillning
till ekologiska produkter bedoms emellertid innebédra en potential for en
fortsatt positiv utveckling av marknaden. For att kunna utnyttja denna
potential &r det viktigt att produktutbudet dkar och att insatserna da det
géller marknadsforing fortsédtter. Huvudansvaret for detta ligger hos
marknadens aktorer.

Priserna pa ekologiska produkter dr normalt sett hogre dn for motsva-
rande konventionella produkter. Detta beror bade pa ldgre avkastning
samt hogre produktionskostnader i jordbruket och pd merkostnader till
foljd av sdrhantering i senare led samt att betalningsviljan &r hogre. Pris-
skillnaderna varierar emellertid mycket beroende pa produkt, mérke och
butikstyp och det &r svart att finna ett monster 1 variationen. Studier visar
att merpriserna for ekologiska livsmedel 1 Sverige &r forhdllandevis laga 1
jamforelse med andra EU-ldnder. En undersékning frdn Konsument-
verket frdn hosten 2005 visar péd att den procentuella genomsnittliga
merkostnaden for ekologiska livsmedel &r ca 30 %. Tillgdngen pé ekolo-
giska livsmedel varierar mellan olika livsmedelsgrupper och langt ifran
alla butiker har ett brett sortiment. Det &r ocksé stor skillnad i utbudet av
ekologiska varor mellan och inom butikskedjorna.

For ndrvarande finns det inte négon tillforlitlig statistik 6ver hur den
offentliga konsumtionen av ekologiska livsmedel ser ut. Enligt en enkit-
undersokning, genomford av den ideella féreningen Ekocentrum — infor-
mationscentrum for ekologiska produkter, ligger andelen ekologiska livs-
medel pé cirka 2,5 % av den totala offentliga konsumtionen av livsmedel
bland kommuner for 2004. Andelen varierar emellertid mycket mellan
kommuner.

3 Mal for ekologisk produktion

Regeringens bedomning: Vid utgdngen av 2010 bor den certifierade
ekologiskt odlade jordbruksmarken minst uppgé till 20 % av landets
jordbruksmark. Den certifierade ekologiska produktionen av mjolk,
dgg och kott fran idisslare bor 6ka markant. Slutligen bor den certifie-
rade produktionen av griskott och matfadgel oka kraftigt. Konsumen-
ternas efterfrigan och marknadsutvecklingen dr avgoérande for om
malen kan nés.
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Jordbruksverks forslag: Jordbruksverket foreslar att till 2010 skall
15 % av jordbruksmarken, 10 % av antalet mj6lkkor, ungnét, lamm och
viarphons samt 1 % av produktionen av griskott och matfagel finnas i
certifierad ekologisk produktion. Regeringens beddmning &r emellertid
att den certifierade ekologiska odlingen bor uppga till 20 % av landets
jordbruksmark 2010. Vidare bedomer regeringen att den certifierade
ekologiska produktionen av mjolk, dgg och kott fran idisslare bor oka
markant och att den certifierade produktionen av griskott och matfagel
bor oka kraftigt.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna som tar stéll-
ning till Jordbruksverkets forslag om mal for ekologisk produktion till
2010 instimmer 1 forslaget. Flera remissinstanser betonar att marknads-
utvecklingen dr avgorande for att nd mélen. Négra remissinstanser stod-
jer 1 princip Jordbruksverkets forslag men menar att de kvantitativa ni-
vierna pd malen bor anpassas. Ekologiska lantbrukarna menar att det
kvantitativa mélet for certifierad areal bor hojas till 25 % medan Svenska
Naturskyddsforeningen foreslar 20 %. Négra remissinstanser menar att
malet for lamm i certifierad ekologisk produktion bor hojas. Andra re-
missinstanser menar emellertid att malen kan vara for hogt satta. Nagra
instanser betonar att forutséttningarna for att bedriva lantbruk i skogs-
och mellanbygder inte far forsdmras genom att malen &r kopplade till
certifierad produktion. Endast ett par instanser ifragasitter fullt ut den fo-
reslagna kopplingen av malen till den certifierade produktionen. Négra
instanser papekar emellertid att det saknas ett tydligt samband mellan
certifiering och miljonytta.

Ekologiska lantbrukarna, Svenska Naturskyddsforeningen och Ldns-
styrelsen i Skane ldn menar att mélen bor kompletteras med mal for den
totala ekologiska produktionen, dvs. inte bara den som &r certifierad.
Ekologiska lantbrukarna och Svenska Naturskyddsforeningen foreslar
30 % for den totala ekologiska akerarealen.

En majoritet av remissinstanserna anser att det behdvs mél {or den of-
fentliga konsumtionen av ekologiska livsmedel. Flera av dessa hinvisar
till forslaget till mal for konsumtion av ekologiska livsmedel 1 offentlig
sektor som ldmnas i delbetdinkandet Hallbara laster — Konsumtion for en
ljusare framtid (SOU 2004:119). Flera instanser pekar pd en kraftig
marknadsutveckling och pa ett stort behov av atgérder for att nd malen.

Skilen for regeringens bedémning:
Ekologisk produktion fran en samhdillelig utgangspunkt

Ekologisk produktion &r frdn en samhillelig utgangspunkt ett medel i
arbetet med att nd de nationella miljokvalitetsmélen, framst Ett rikt
odlingslandskap, Gififri miljo och Ett rikt vixt- och djurliv men dven
Grundvatten av god kvalitet. Ekologisk produktion kan ocksa bidra till
att uppnd miljokvalitetsmélen Ingen 6vergddning och Begrdnsad klimat-
paverkan. Mélen for ekologisk produktion bor déarfor vara utformade pa
ett sitt som effektivt bidrar till 6kad miljonytta och bidrar till att uppfylla
de nationella miljokvalitetsmélen.

Samtidigt som den ekologiska produktionen &r ett medel i arbetet med
att nd nationella miljokvalitetsmal anser regeringen att konsumenternas
efterfragan skall vara en viktig styrande faktor for produktionen av eko-
logiska livsmedel. De insatser som gors av t.ex. Konsumentverket for att
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tydliggora miljonyttan av konsumtion av ekologiska livsmedel ar darfor
av stor vikt. Genom en 6kad konsumtion av ekologiska produkter inom
savdl privat som offentlig sektor kommer producenterna att i storre
utstrdckning fa tickning for merkostnaderna som foljer av att producera
ekologiskt. Pé sikt kommer dérfor behovet av offentliga erséttningar till
ekologisk produktion att minska. For niarvarande &r endast ca 35 % av
den ekologiska é&kerarealen certifierad. Denna andel har ocksd minskat
under senare ar. Regeringen menar att det inte kan anses vara uthélligt att
en allt storre andel av den ekologiska produktionen inte &r certifierad och
ddarmed i hogre grad beroende av statlig erséttning. Miljonyttan av ekolo-
gisk produktion dr av samhdlligt intresse och riktade miljoerséttningar for
att frimja ekologisk produktion dr en strategisk satsning for ett hallbart
svenskt jordbruk.

Mal for certifierad produktion

Jordbruksverkets forslag till mal skiljer sig 1 inriktning frin tidigare mal
for ekologisk produktion framfor allt eftersom malen &r kopplade till den
certifierade ekologiska produktionen. En ekologisk produktion som &r
certifierad dr en forutsittning for att produkten skall fa kallas “ekologisk”
pa marknaden och for att producenten skall ha mojlighet att fa ut ett mer-
pris p4 marknaden. Ekologisk produktion som inte &r certifierad nar
marknaden som konventionella produkter. Jordbruksverkets forslag har 1
detta avseende en tydligare koppling till marknadsutvecklingen och
konsumenternas efterfrdgan. Certifiering ger konsumenterna en mojlighet
att ekonomiskt bidra till den ekologiska produktionens samhéllsnytta
vilket ocksa minskar behovet av offentliga erséttningar.

I intensiva jordbruksomraden dr anviandningen av bekdmpningsmedel
storre &n 1 extensivare jordbruksomraden. En 6kad omldggning till ekolo-
giskt jordbruk i dessa intensivare jordbruksomraden bedoms darfor oka
uppfyllelsen av miljokvalitetsmalen. For ndrvarande dr andelen ekologisk
produktion i de intensivare jordbruksomradena betydligt mindre 4n i de
extensivare jordbruksomrédena.

Négra remissinstanser papekar att det inte finns ett tydligt samband
mellan certifierad produktion och 6kad miljonytta. De ekologiska livs-
medel som nir marknaden, och séledes é&r certifierade, produceras emel-
lertid i storre utstrdckning i omrdden dir de positiva miljoeffekterna av
en omldggning till ekologisk produktion &r storst. Regeringen beddmer
saledes att en okad fokus pé certifierad produktion innebdr en 6kad styr-
ning mot omldggning till ekologisk produktion i intensiva jordbruks-
omraden, vilket ddrigenom innebédr en 6kad miljonytta. For konsumen-
terna dr det ocksa viktigt att den ekologiska produktionen dr certifierad
och att produkterna &r mirkta s att konsumenterna pa ett enkelt sétt har
mdjlighet att gora ett medvetet val. Genom att produktionen &r certifierad
ar det ocksd mojligt att formedla mervirdet av ekologiska livsmedel. Av
dessa skél och i enlighet med en majoritet av remissinstanserna stodjer
darfor regeringen Jordbruksverkets forslag i den mening att malet bor
kopplas till certifierad ekologisk produktion.

Ekologiska lantbrukarna och Svenska Naturskyddsforeningen vilkom-
nar fokus pé certifiering men anser att marknaden inte ar tillrackligt mo-
gen och att det behovs ett kompletterande mal som dven omfattar den
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ekologiska produktionen som inte dr certifierad. Regeringen menar emel-
lertid att mal for den totala ekologiska produktionen hittills inte har varit
effektiva i den mening att en omlidggning till ekologisk produktion i in-
tensiva jordbruksomraden endast skett i liten utstrdckning i forhallande
till den totala jordbruksproduktionen i dessa omrdden. Vidare instimmer
regeringen i Jordbruksverkets bedomning att den nuvarande ordningen
med certifierad och icke-certifierad ekologisk produktion skapar osiker-
het och otydlighet om vad som &ar ekologiskt. Att den certifierade pro-
duktionen sitts i fokus okar fortroendet for den ekologiska produktionen
1 stort.

Utveckling av forddlingsledet

Regeringen instdmmer 1 synséttet att en utveckling av foradlingsledet for
nirvarande &dr en forutsittning for att fler jordbrukare skall certifiera sin
produktion. Inom méanga produktionsgrenar kan det vara foretagsekono-
miskt svart for primédrproducenterna att stédlla om till certifierad ekologisk
produktion om de inte far kontrakt med forddlingsleden. Samtidigt fram-
gér det i Jordbruksverkets forslag och i flera remissvar att volym, leve-
ranssidkerhet och kvalitet dr de frimsta hindren till en utvecklad for-
ddlingsindustri for ekologiska livsmedel. Regeringen menar att en gene-
rell 6kning av den certifierade produktionen, vilket bl.a. underlittas
genom stod for certifieringskostnader som infordes fr.o.m. 2005, i
kombination med marknadsfrimjande atgdrder och en 6kad konsumtion
kan skapa forutséttningar for en stabilare och mer uthallig marknad for
ekologiska produkter.

Ambition for 6kad ekologisk animalieproduktion och vixtodling

Den ekologiska produktionen av griskott och matfagel dr i dag mycket
liten. Ett skél ar att dagens erséttning for ekologisk produktion pa olika
sdtt missgynnar gris- och fjdderfiproduktionen. I det nya landsbygds-
programmet bor atgdrder med syfte att framja ekologisk produktion vara
utformade for att dven stimulera ekologisk fjdderfd- och grisproduktion.
En 6kning av omldggningen fran konventionell till ekologisk produktion
av griskott och matfagel bedoms medfora en betydande miljonytta efter-
som fodret i konventionell produktion i huvudsak baseras pa grodor som
fordrar en forhdllandevis stor midngd bekdmpningsmedel och handels-
gddsel. Regeringen ser ett behov av en kraftig ambitionsh6jning for dessa
i dag marginella produktionsinriktningar. Samtidigt menar regeringen att
det kan vara svart att precisera kvantitativa malnivaer for dessa djurslag.
Jordbruksverket foreslar ett mal pd 10 % av mjolkkor, ungnot, lamm
och vérphons i certifierad produktion 2010. Omfattningen av den ekolo-
giska produktionen skiljer sig for nédrvarande mellan dessa djurslag.
Remissinstanserna har ocksa delvis olika asikter om ldmpliga kvantitati-
va mél for djurslagen. Ett par instanser menar att mélet f6r lamm é&r for
lagt satt d& den certifierade produktionen redan i dag néstan dr 10 %.
Ekologiska lantbrukarna foreslar mal pad 15 % for mjolkkor, nét och
lamm. Négra instanser menar emellertid att malet for mjolkkor och
notdjur kan vara for hogt satt med tanke p& marknadens efterfragan.
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Regeringen anser att det &r av stor vikt att malen dr anpassade till
marknadens efterfrdgan. Liksom for matfagel och griskott bedomer
regeringen att det kan vara svart att precisera kvantitativa nivaer for
mjolkkor, viarphons och slaktdjur av nét och lamm. Regeringen menar
darfor att den ekologiska produktionen inom dessa sektorer bor 6ka mar-
kant.

Vad giller mélet for jordbruksarealen anser Ekologiska lantbrukarna
och Svenska Naturskyddsforeningen att Jordbruksverkets forslag pa 15 %
ar for lagt satt dels med hinsyn tagen till mojliga omvarldshandelser,
dels av pedagogiska skil. Lantbrukarnas Riksforbund, Swedish Meats
och Livsmedelsekonomiska institutet menar daremot att alltfor hoga mal
som leder till en for hog produktion i forhallande till avséttnings-
mdjligheterna kan innebdra ldagre priser och orimligt l&g marknads-
ersittning till producenterna, vilket 1 sin tur skulle minska incitamenten
for fler lantbrukare att stdlla om till certifierad ekologisk produktion.
Regeringen menar att det dr svért att bedoma effekten av mojliga
omvérldshdndelser pd marknadsutvecklingen men instdimmer i att det
danda finns faktorer som talar for en stark marknadsutveckling. Denna
marknadsutveckling kan ocksa stimuleras genom en ©kad offentlig
konsumtion. Av dessa skil anser regeringen att malet for den certifierade
jordbruksmarken bor sittas till 20 %. Regeringen anser slutligen att mer
precisa delmél for enskilda djurslag och grédor inklusive frukt-,
gronsaks- och trddgardsodlingen kan tas fram 1 ett kommande arbete med
en aktionsplan dér det finns 6kade mojligheter att ta hénsyn till bl.a.
fordndringar i marknadsutvecklingen och produktionstekniken. Aktions-
planen kan &dven vara viktig for att undanrdja de hinder och flaskhalsar
som idag finns pa den ekologiska marknaden.

Regeringens mal forutsitter en stark marknadsutveckling samtidigt
som staten har begrdansade mojligheter att styra den. En 6kad konsumtion
av ekologiska livsmedel i offentlig sektor bedoms kunna bidra till att sti-
mulera en stabil och fortsatt positiv marknadsutveckling.

4 Inriktningen f6r arbetet med konsumtion av
ekologiska livsmedel 1 offentlig sektor

Regeringens bedomning: Efterfrdgan pa ekologiska livsmedel och
marknadsutvecklingen &r avgoérande for om maélen for ekologisk
produktion kan nas. For att stimulera en positiv utveckling av markna-
den och en hallbar utveckling bér konsumtionen av certifierade ekolo-
giska livsmedel 1 offentlig sektor 6ka. Inriktningen bor vara att 25 %
av den offentliga konsumtionen av livsmedel skall avse ekologiska
livsmedel 2010.

Utredningens forslag: I slutbetinkandet Bilen, Biffen, Bostaden,
Héllbara laster — Smartare konsumtion (SOU 2005:51) ldmnas som
forslag att regeringen bor infora ett konsumtionsmél med innebdrden att
25 % av de livsmedel som upphandlas och tillagas i stat, kommun och
landsting 2010 skall vara baserade pa ekologiskt certifierad produktion.

Skr. 2005/06:88



Regeringens bedomning Gverensstimmer i stora delar med utredningens
forslag.

Remissinstanserna: 25 instanser har yttrat sig om forslaget om att
infora ett mal for konsumtion av ekologiska livsmedel 1 offentlig sektor.
19 av dessa dr positiva till forslaget. Flera instanser, diribland
Konsumentverket och Folkhdlsoinstitutet, framhéaller att den offentliga
upphandlingens roll som foregangare for hallbar konsumtion &r sarskilt
viktig. Boverket anser att maélet bor genomforas tidigare &n 2010.
Ekologiska Lantbrukare péapekar att nivan ar realistisk med hadnvisning
till Trosa Kommun som med ofordndrad budget och genom att byta ut
mjolk, vitkal, potatis och mordtter nar 20 % ekologiskt i1 sina offentliga
kok. Jordbruksverket stodjer forslaget men uttalar sig inte om malnivan.
Nutek anser att forslaget kan driva pé& branschens utveckling 1 nskvérd
riktning.

Léinsstyrelsen i Vistra Gétalands ldn, Vixjo kommun och Kooperativa
Forbundet dr positiva till mélet men anser att mélet dr for hogt satt inom
given tidsperiod. Livsmedelsforetagen, Svensk Handel och Sveriges
Kommuner och Landsting (V-ledaméterna reserverar sig mot yttrandet)
avstyrker forslaget. Sveriges Kommuner och Landsting avrader med
hanvisning till att ambitionsnivdn och takten bor vara en frdga for de
enskilda kommunerna och landstingen med hénsyn till deras olika for-
utsdttningar. Sveriges Lantbruksuniversitet dr tveksamma till forslaget
eftersom krav pd ekologiskt producerat inte bér 6verordnas utan jam-
stillas med andra former av héllbar produktion som svenskproducerat,
nirproducerat och hallbart producerat.

Skiilen for regeringens bedomning: En ekologisk produktion forut-
sdtter en efterfrigan pa ekologiskt producerade livsmedel samtidigt som
konsumenternas efterfragan pa ekologiskt producerade livsmedel forut-
sétter ett produktutbud och tillgdnglighet av dessa varor. Konsumtions-
och produktionsmonster paverkar sdledes varandra och for att nd en 6kad
ekologisk produktion krévs en samverkande syn.

En o6kad certifierad ekologisk produktion innebidr inte nédvindigtvis
att det finns avséttning for produkterna pd marknaden. En alltfor stor pro-
duktion i forhéllande till efterfrdgan kan innebéra att priserna och ddrmed
ersittningen till producenterna minskar. Det bedoms vara viktigt att
framja en okad konsumtion av ekologiska livsmedel for att fa en vél fun-
gerande marknad och dérigenom bidra till en positiv utveckling av den
ekologiska produktionen. En 6kad konsumtion av ekologiska livsmedel i
den offentliga sektorn kan utgéra en trygg grund for avsittning av en
okad certifierad ekologisk produktion. Detta kan 1 sin tur pa sikt bidra till
ett breddat produktutbud och forbéttrad tillgédnglighet av ekologiska
livsmedel for alla konsumenter. En 6kad konsumtion av ekologiska livs-
medel i offentlig sektor kan alltsa fa positiva effekter pa den privata kon-
sumtionen av ekologiska livsmedel. Néringens ansvar for att skapa for-
utsdttningar for en Okad privat konsumtion bor i sammanhanget upp-
marksammas.

Milj6styrningsradet, som &r ett bolag som samégs av stat och nérings-
liv, tillhandahéller verktyget EKU for att underlétta for offentliga aktorer
att upphandla miljomaéssigt. Radet har nyligen tagit fram kriteriedoku-
ment for upphandling av livsmedel som bl.a. omfattar ekologiska livs-
medel. Miljostyrningsrddet rekommenderar ocksé varje enskild kommun,
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landsting och statlig myndighet att sétta upp egna mal fér konsumtion av
ekologiska livsmedel i offentlig sektor. Regeringen ser positivt pa detta
arbete.

En 6kad konsumtion av ekologiska livsmedel i offentlig sektor sénder
signaler till aktdrer pd marknaden om en fortsatt positiv utveckling inom
sektorn och okar trovirdigheten for statens arbete med héllbara produk-
tions- och konsumtionsmonster. En okad certifierad produktion kopplad
till en 6kad efterfrdgan kan ocksa bidra till att 16sa “flaskhalsar” pa mark-
naden kopplade till bl.a. bristande volymer. Detta kan i sin tur forbéttra
forutsédttningarna for en utvecklad infrastruktur for fordadling av ekologis-
ka produkter i hela landet.

5 Atgirder och kostnader
5.1 Atgirder

Inom ramen for det delvis EU-finansierade milj6- och landsbygdspro-
grammet for Sverige 2000-2006 ldmnas milj6erséttning for ekologisk
vixtodling och animalieproduktion. Bland annat i syfte att forstdrka ef-
fekten av miljoersdttningen bedrivs dven rddgivning och utbildningssats-
ningar inom ramen for programmet riktade mot ekologiska lantbrukare.
Forutom miljoersittningen for ekologiskt jordbruk bedoms dven miljoer-
sdttningen for bevarande av betesmarker, miljoerséttningen for 6ppet och
varierat odlingslandskap och miljoerséttningen for vallodling sérskilt
gynna det ekologiska jordbruket.

Ovriga atgirder i programmet som bidrar till en positiv utveckling av
den ekologiska produktionen &r stod for investeringar i jordbruksforetag
och fordadlingsforetag samt stod for olika projekt 1 syfte att frimja anpass-
ning och utveckling av landsbygden.

Genomforandet av miljo- och landsbygdsprogrammet for 2000-2006
ar inne i sin slutfas. Vidare &r budgeten for programmet i stort sett in-
tecknad. Mojligheterna att forédndra utformningen av befintliga atgérder i
syfte att anpassa dessa till malen for ekologisk produktion till 2010 &r
darfor mycket begransade. Forst vid inforandet av nista landsbygds-
program for 2007 kan atgérderna utformas i denna riktning.

Arbetet med att ta fram ett nytt landsbygdsprogram fran 2007 till 2013
pagér. Den 9 februari 6verldmnades skrivelsen Den Overgripande strate-
giska inriktningen av kommande landsbygdsprogram till riksdagen (skr.
2005/06:87). Atgérder i programmet som syftar till att frimja den ekolo-
giska produktionen kommer att vara viktiga for att uppné maélen till 2010.
Eftersom det saknas slutgiltigt beslut om budgeten och delvis regelverket
for kommande program &r det inte mojligt att i nuldget ndrmare precisera
utformningen och omfattningen av atgdrderna for den del som avser
ekologisk produktion. Strdvan bor vara att premiera fér produktion vars
omldggning innebdr stor miljonytta och resulterar 1 certifierade
ekologiska produkter pd marknaden. I arbetet med det kommande milj6-
och landsbygdsprogrammet bor ocksd forutsédttningarna for en utvecklad
foradling av ekologisk produktion i hela landet beaktas.
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Regeringen anser att den ekologiska produktionen bor stodjas genom
stod for forsknings-, forsoks- och utvecklingsverksamhet. Forskning
skall fortsédttningsvis bedrivas inom de ramar som har beskrivits i rege-
ringens proposition Forskning for ett béttre liv (prop. 2004/05:80, bet.
2004/05:UbU15, rskr. 2004/05:289). Forsoks- och utvecklingsverksam-
het finansieras under anslaget 44:7 Atgdrder for att fidmja ekologisk
produktion.

Satsningar pad marknadsfrdmjande atgirder bedrivs inom ramen for an-
slaget 44:7 Atgcirder for att frimja ekologisk produktion. P4 sikt bor det
vara enbart nédringens ansvar att uppritta vél fungerande marknadskana-
ler och std for marknadsforing av ekologiska livsmedel. I budgetproposi-
tionen for 2005 anvisades ytterligare 15 miljoner kronor arligen till
marknadsfrimjande atgidrder. En betydande del av dessa medel bor
anvindas till ett fortsatt och intensifierat arbete med att 6ka konsumtio-
nen av ekologiska livsmedel i offentlig sektor men dven for att framja
den privata konsumtionen. Atgirder som kan komma i friga #r t.ex.
utbildning och information till hela kedjan, bl.a. for offentliga upphand-
lare men ocksa for personal i storhushéll. Det handlar om att visa pa
vilka mojligheter som det finns for att 6ka den offentliga konsumtionen
av ekologiska livsmedel, t.ex. genom att dndra sammansittningen i
offentligt beredda méltider. Att visa pa goda exempel &r ocksa ett viktigt
led 1 att informera om mdjligheterna med ekologiska livsmedel 1 offentlig
sektor.

Kommunernas och lénsstyrelsernas pagéende arbete med lokala och
regionala miljomal bedoms ocksa vara viktigt for att f4 en 6kad ekolo-
gisk produktion sévil som okad konsumtion av ekologiska livsmedel i
offentlig sektor. Kommunerna har lokalt det samlade ansvaret for att
astadkomma en god livsmiljo och har enligt riksdagens uttalande ett
overgripande ansvar for lokala anpassningar av de nationella miljomaélen.
Manga kommuner har inlett arbetet med att utveckla lokala miljomal och
strategier som innehdller en rad olika verktyg. Manga kommuner har
ocksa satt upp lokala mal for konsumtionen av ekologiska livsmedel 1
kommunen t.ex. Véaxjo och Trosa. I det fortsatta arbetet &r det viktigt att
kommunikationen mellan de ekologiska producenterna, kommunerna och
kommuninvanarna fungerar.

Sedan 2002 har Konsumentverket anvisats medel fran regeringen for
att frimja konsumtionen av ekologiska livsmedel. Medlen har anvints till
att initiera informationskampanjer och utveckla informationsmaterial,
bade i tryckt form och pé Internet, framst via Konsumentverkets webb-
plats (www.konsumentverket.se).

Regeringens mal for ekologisk produktion avser produkter certifierade
enligt EU:s lagstiftning. Det bedoms finnas skél att informera konsumen-
ter och andra aktoérer om vad EU:s regler star for samt att 6ka igenkén-
nandet och anviandningen av EU:s logotyp for ekologiska produkter. En
okad anviandning av EU:s logotyp bedoms bl.a. att underlitta for inter-
nationell handel av ekologiska produkter och ar i linje med regeringens
arbete med global utveckling. I EU:s handlingsplan for ekologiska livs-
medel och ekologiskt jordbruk foreslds EU-tickande informations- och
reklamkampanjer 1 syfte att informera konsumenter, personalmatsalar
inom offentliga verk, skolor och andra nyckelaktdrer inom livsmedels-
kedjan om fordelarna med det ekologiska jordbruket samt att hoja kon-
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sumentmedvetandet om ekologiska produkter och se till att konsumen-
terna kdnner igen bade produkterna och EU-logotypen. Det nationella
arbetet med informationssatsningar bor koordineras med insatser pd EU-
niva.

Regeringen avser att inom ramen for anslaget 44:7 Atgcirder for att
frdmja ekologisk produktion ta initiativ till att stodja att en aktionsplan
tas fram for att uppna malen for ekologisk produktion.

Regeringen avser att med stod av berérda myndigheter fortsétta arbetet
med att aktivt delta i utvecklingen av EU:s lagstiftning om ekologisk
produktion, bl.a. inom ramen for EU:s foreskrivande kommittéer.
Utgangspunkten 1 arbetet skall vara en strdvan efter ett forenklat regel-
verk dér principerna for den ekologiska produktionen skall vara styrande.

I samband med jordbruksreformen har Sverige beslutat att tillimpa det
s.k. nationella kuvertet. Detta innebér att ca 30 miljoner kronor av direkt-
stoden avsitts for att forbdttra kvaliteten och saluforingen av jordbruks-
produkter. Inom ramen for det nationella kuvertet ldmnas stod till lant-
brukare som certifieras av ett ackrediterat kontrollorgan, bl.a. enligt EU:s
regler for ekologisk produktion, for delar av certifieringskostnaden.
Stodet bedoms ge ett okat incitament till certifiering for konventionella
lantbrukare som 1 dag funderar pa att stilla om till ekologisk produktion
savdl som brukare som i dag producerar ekologiskt men som inte &r
certifierade. Stodet kan hirigenom skapa forutsdttningar for en tryggad
leverans och volym av rdvaror frdn primérproducenter till forddlingsin-
dustri, vilket forbéttrar forutsdttningarna for en okad investeringsvilja
inom forddlings- och handelsledet. Det nationella kuvertets utformning
avser i forsta hand 2005 och 2006. Atgirderna kommer att ses éver infor
2007.

Regeringen arbetar for ndrvarande med att se 6ver kontrollordningen
for ekologisk produktion och att fa till stdnd en anpassning av regelverket
till vad som giller f6r annan teknisk kontroll, ndmligen ett s.k. oppet sy-
stem dédr oberoende ackrediterade kontrollorgan agerar 1 konkurrens pa
marknaden. Hérigenom kan det bli lédttare for fler aktorer att certifiera
och, i friga om import, dtercertifiera en storre mingd ekologiska livs-
medel. Regeringen arbetar ocksa for okad global harmonisering av olika
regelverk for ekologisk produktion. Okad global harmonisering bidrar till
att konkurrensen mellan producenter i olika ldnder inte snedvrids
samtidigt som det skapar bittre tillgang till ekologiska produkter fran
lander dven utanfor EU.

Regeringen anser att berérda myndigheter pd ldmpligt sdtt bor folja
utvecklingen av den ekologiska produktionen och konsumtionen. Ett
system for uppfoljning och utvdrdering bor utvecklas av berodrda
myndigheter 1 syfte att bedoma hur effektiva de valda atgirderna dr och
dédrigenom bidra till forbattrad maluppfyllelse.

5.2 Kostnader

I tabell 1 framgar nagra statliga ekonomiska styrmedel for att framja
ekologisk produktion och konsumtion samt kostnaderna for dessa 2005.
Totalt uppgick det offentliga stodet till ca 620 miljoner kronor 2004
varav ca 288 miljoner kronor & EU-finansiering. Kostnaderna for 2005
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vantas uppga till ca 700 miljoner kronor. Kostnaderna finansieras inom
miljo- och landsbygdsprogrammet 2000-2006 samt anslag enligt
budgetpropositionen for 2005 och 2006. Okningen av kostnaderna for
2005 beror dels pa okade kostnader for miljoerséttningen for ekologiskt
jordbruk till foljd av 6kad omléggning till ekologisk produktion, dels pé
inforandet av ett stod for certifieringskostnader inom ramen for det s.k.
nationella kuvertet.

Tabell 1 Ekonomiska styrmedel for att frimja ekologisk produktion
och konsumtion, beriknade kostnader for 2005

Atgird Beriknad kostnad for | Kommentar

2005
Milj6erséttning for vaxtod- Ca 575 mkr, anslagen Milj6- och landsbygds-
ling och animalieproduktion | 44:1 och 44:2 programmet, EU finan-

sierar drygt halften.

Kompetensutveckling,
radgivning, m.m.

Ca 40 mkr, anslagen
44:1 och 44:2

Milj6- och landsbygds-
programmet, EU finan-
sierar ca 10 mkr.

Marknadsfrimjande atgirder

Ca 17 mkr, anslaget
44:7

Forsoks- och

13 mkr, anslaget 44:7

utvecklingsverksamhet

Forskning 39 mkr, anslagen 25:1,
26:1,42:1 och 43:12

Konsumtionsframjande 5 mkr, anslaget 40:2

atgiarder

Stod till certifiering Ca 11 mkr, anslaget
43:5

Summa Ca 700 mkr

Som tidigare har ndamnts saknas slutgiltigt beslut om bl.a. budget for
kommande landsbygdsprogram som l6per fr.o.m. 2007. Det dr dérfor inte
mojligt att precisera en kostnadsram fr.o.m. 2007 for &tgéarder 1
programmet med syfte att frimja ekologisk produktion.

Val och utformning av &tgirder for att bidra till att uppnd malen
kommer i stor utstrackning att bero pd marknadsutvecklingen, effekterna
av EU:s jordbruksreform samt utformning av andra atgérder i pro-
grammet. Detta forsvarar ocksd mgjligheterna att ndrmare precisera
kostnader for &tgdrder med syfte att framja ekologisk produktion.
Regeringens mél forutsétter en stark marknadsutveckling samtidigt som
staten har begrinsade mojligheter att styra den.

Som framforts tidigare bedomer regeringen att det &r viktigt att skapa
forutsittningar for en marknadsutveckling dir konsumenternas efterfré-
gan av ekologiska livsmedel kan tillgodoses och dir produktionen kan
ske utan permanenta stod. Regeringen anser att malen for ekologisk
produktion och inriktningen f6r arbetet med konsumtion i offentlig sektor
ar ett steg i denna riktning. Regeringen anser att arbetet med konsum-
tionen av ekologiska livsmedel i offentlig sektor genom en Okad
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efterfragan kan bidra till stora volymer ekologiska livsmedel och ddarmed Skr. 2005/06:88
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Jordbruksverkets forslag

Nedan foljer sammanfattningen ur Jordbruksverkets rapport Mal for
ekologisk produktion 2010 (Rapport 2004:19, sida 5-6).

”Enligt regeringsuppdraget ska Jordbruksverket lamna forslag till mal for
ekologisk produktion fram till 2010. Malet ska vara métbart och utformas
sa att den ekologiska produktionen pa ett effektivt sitt bidrar till att
uppfylla de nationella miljokvalitetsmalen. Den ekologiska produktio-
nens betydelse for djurens vilfard ska beaktas. Forutsdttningarna for en
marknadsutveckling ddr konsumenternas efterfragan tillgodoses och &r
en drivkraft for utvecklingen av den ekologiska produktionen ska ocksa
bedomas.

Jordbruksverket foreslar att:

e minst 15 % av jordbruksmarken,

e minst 10 % av mjolkkor, ungnot och lamm for slakt samt véarphons,

e minst 1 % av grisar och matfigel ska finnas i certifierad produktion

eller genomgé omléggning 2010.

Nuvarande och tidigare mal for den ekologiska véxtodlingen har
inriktats pa den totala andelen av Sveriges ékermark som har miljo-
ersittning for ekologisk produktion. En sjittedel av dkerarealen brukas
idag med miljoersittning for ekologiska produktionsformer, vilket &r
mycket vid en internationell jamforelse. Mindre 4n hélften av den
ekologiskt odlade arealen i Sverige dr certifierad eller under omldggning.
Det dr endast den certifierade arealen som resulterar i produkter som far
sdljas som ekologiska.

Milj6ersittningen for ekologisk odling av vissa grodor har hittills varit
alltfor 14g for att stimulera omlédggning som innebédr stora merkostnader
eller stora risker. Merbetalningen fran koparen har dérfor varit avgérande
for att sddan omldggning d4nd4 kommit till stdnd. Jordbruksverket anser
att den ekologiska produktionen inte blir ekonomiskt uthallig om den i
allt storre utstrackning forutsétter miljoersattning eller statligt stod. Mer-
betalningen fran marknaden blir da nédvéndig for att de foreslagna ma-
len ska nas. En forutsdttning for detta dr att produkterna &r certifierade
och att det finns en efterfrigan pd de ekologiska produkterna till ett mer-
pris.

Utifrdn de analyser som har gjorts av den ekologiska produktionens
mojlighet att bidra till uppfyllelsen av miljokvalitetsmalen (kapitel 6) bor
syftet med ett statligt mal for den ekologiska produktionen vara att fa till
stand:

e Okad omldggning av konventionell produktion som bedrivs med
hjdlp av stor anvéandning av kemiska bekdmpningsmedel,
okad omldggning av produktion med hog djurtéthet,
okad omldaggning av notkreatursforetag med spannmalsodling,
okad omldggning av foretag med slaktsvin eller slaktkyckling,
okad omldggning av produktion med ensidig vidxtodling,
fortsatt omlidggning av 6vriga inriktningar.

Skr. 2004/05:88
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For att bidra till marknadsutvecklingen bor dessutom den ekologiska
produktionen vara certifierad.

Mélnivderna har formulerats utifrdn de marknadsbedémningar som
Jordbruksverket tagit del av, samt utifrdn antagandet att en stor del av
den ekologiska produktion som idag bedrivs enbart med miljéerséttning
relativt 1dtt kan certifieras om de ekonomiska forutsédttningarna finns.
Idag 4r omfattningen pd den ekologiska produktionen med milj6ersétt-
ning lika stor eller storre @n vad som foresldas som mal for den certifie-
rade produktionen, utom nér det géller mjolkkor, gris och matfagel. Den
certifierade produktionen dr ddremot ldagre dn de foreslagna méalen. Jord-
bruksverket bedomer att de foreslagna malen kan uppnés, men att de for-
utsétter en stark marknadsutveckling. Det finns dock osdkerhet kring ut-
vecklingsmgjligheterna, eftersom utvecklingen dr beroende av manga
olika faktorer. Staten kan pa olika sétt stimulera en positiv marknadsut-
veckling, men har inte mojlighet att styra den.”
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Forteckning 6ver remissinstanser

Foljande remissinstanser har beretts tillfille att avge synpunkter pé
Jordbruksverkets rapport Mal for ekologisk produktion 2010 (Rapport
2004:19).

Riksrevisionen

Statskontoret

Lansstyrelsen i Gotlands lan
Lansstyrelsen i Skanes l4dn
Lansstyrelsen i Vidstra Gotaland
Lansstyrelsen i Dalarnas 14n
Léansstyrelsen i Jamtlands 1dn
Djurskyddsmyndigheten

9. Livsmedelsekonomiska institutet
10. Livsmedelsverket

11. Konsumentverket

12. Sveriges lantbruksuniversitet

13. Naturvardsverket

14. Kung. Skogs- och lantbruksakademin
15. Svenska kommunf6érbundet

16. Svenska Naturskyddsféreningen
17. Lantbrukarnas Riksférbund

18. Hushéllningsséllskapets forbund
19. Axfood

20. Biodynamiska féreningen

21. Djurskyddet Sverige
22.EcoTrade

23. Ekocentrum (Stockholm)

24. Ekokott

25. Ekologiska lantbrukarna

26. Ekologiskt Marknadscentrum i Skéne
27. Grona Niringens Riksorganisation (GRO)
28.ICA

29.KF

30. Konsumenter i samverkan
31.KRAV

32. Livsmedelsindustrierna

33. Smak

34. Swedac

35. Swedish Meats

36. Svensk handel

37. Svensk Mjolk

38. Sveriges Konsumentrad

39. Veterinarforbundet

XN RN =

Utover de remissinstanser ovan som beretts tillfdlle att ldmna
synpunkter pa Jordbruksverkets rapport, har Kemikalieinspektionen,
Stiftelsen ekocentrum i Goteborg och Svensk dagligvaruhandel 1dmnat
synpunkter.
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Forslag 1 slutbetdnkandet Bilen, Biffen, Bostaden,
Hallbara laster — Smartare konsumtion

(SOU 2005:51) rorande konsumtion av ekologiska
livsmedel

I slutbetinkandet Bilen, Biffen, Bostaden, Hallbara laster - Smartare
konsumtion (SOU 2005:51) 1dmnas som forslag att regeringen bor infora
ett konsumtionsmal med inneborden att 25 % av de livsmedel som
upphandlas och tillagas i stat, kommun och landsting ar 2010 skall vara
baserade pé ekologiskt certifierad produktion.

Utredaren menar att om det ska g att 6ka arealen ekologiskt odlad
mark maste det finnas sdker och I6nsam avséttning for produkterna. Och
for att vi medborgare skall 6ka vir konsumtion av ekologiskt méste vi
erbjudas bade volym och en bredd av produkter. Alla delar i kedjan frén
jordbruket till handeln méste g mot samma mal.

Ett offentligt konsumtionsmél for ekologiskt mat — réknat som andel
av totalbudgeten for livsmedel i t.ex. skol- och sjukhuskdk — kommer att
sdtta positivt tryck pd forddlings-, handels- och restaurangleden och leda
till okad tillgdnglighet och produktutveckling. Det kommer ocksa att 6ka
volymen ekomat och dédrigenom med all sannolikhet sédnka konsument-
priserna i butik. Ovriga utmaningar kring ekomaten bl.a. kunskaper,
attityder och kopvanor péverkas 1 positiv riktning.

Utredaren gor ocksd en jimforande utblick mot Danmark. I borjan av
2005 beslot Kopenhamns politiker att 75 % av maten 1 kommunens cirka
tusen kok skall vara ekologiskt certifierad senast 2008; 10 miljoner Dkr
avsitts for utbildning och radgivning. 2005 beslot dven lagpriskedjan
Netto att satsa pa ekologiska livsmedel i sina butiker.

Skr. 2004/05:88
Bilaga 3

25



Forteckning 6ver remissinstanser

Foljande remissinstanser har beretts tillfille att avge synpunkter pé
slutbetinkandet Bilen, Biffen, Bostaden, Hallbara laster - Smartare
konsumtion (SOU 2005:51).

WA h DD =
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27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.

Integrationsverket

Kommerskollegium

Sida

SWEDAC

Statens folkhilsoinstitut

Socialstyrelsen

Statskontoret

Liansstyrelsen 1 Vidstra Gotaland

Myndigheten for skolutveckling

Ungdomsstyrelsen

Skolverket

Centrum for konsumentvetenskap, Goteborgs universitet
Institutionen for byggvetenskap, Kungliga Tekniska Hogskolan
Institutionen for infrastruktur, Kungliga Tekniska Hogskolan
Institutionen for systemekologi, Stockholms Universitet
Institutet for hushéllsvetenskap, Uppsala Universitet
Linkopings Universitet, Tema Genus

Lararhogskolan 1 Stockholm

Fiskeriverket

Jordbruksverket

Konsumentverket

Livsmedelsekonomiska institutet (SLI)
Livsmedelsverket

Sveriges Lantbruksuniversitet (SLU)

Boverket

. Forskningsradet for miljo, areella naringar och samhélls-

byggande

Formas

Héllbarhetsradet

Kemikalieinspektionen

Naturvardsverket

Statens energimyndighet (STEM)

Stiftelsen for miljostrategisk forskning (Mistra)
Banverket

Glesbygdsverket

Konkurrensverket

NUTEK, Verket for ndringslivsutveckling
Némnden for Offentlig Upphandling

Rikstrafiken

SIKA — Statens institut for kommunikationsanalys
Statens vdg- och transportforskningsinstitut (VTI)
VINNOVA, Verket for innovationssystem
Vigverket

Vigtrafikinspektionen
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44.
45.
46.
47.
48.
49.
50.
51.
52.
53.
54.
55.
56.
57.
58.
59.
60.
61.
62.
63.
64.
65.
66.
67.
68.
69.
70.
71.
72.
73.
74.
75.
76.
77.
78.
79.
80.
81.
82.
83.
84.
85.
86.
&7.
88.
&9.
90.
91.
92.
93.
94.

SIS Miljomiarkning AB

Aneby kommun

Goteborgs stad

Robertsfors kommun

Vixj6 kommun

Bil Sweden

Dagligvaruleverantorers Forbund (DLF)
Ekologiska lantbrukarna

Energirddgivarna

Fair Trade Center

Fastighetsdgarna Sverige

Folkrorelserddet Hela Sverige skall leva
Forbundet Sveriges Smabrukare

Foreningen Kooperativ utveckling i Sverige
Foreningen Réttvisemarkt

Grona Bilister

Handelns Utredningsinstitut (HUI)
Handikappforbundens Samarbetsorgan (HSO)
Hushallningsséllskapens Forbund

HSB Riksforbund

Hyresgésternas Riksférbund

Konsumenternas elrddgivningsbyra
Konsumentféreningen 1 Stockholm
Konsumentviégledarnas forening

KRAV

Kungliga Ingenjorsvetenskapsakademin (IVA)
Landsorganisationen (LO)

Landsradet for Sveriges Ungdomsorganisationer (LSU)
Lantbrukarnas riksforbund (LRF)
Livsmedelsforetagen

LivsmedelsSverige, SLU

Milj6forbundet Jordens Vinner
Milj6styrningsradet

Motormannens riksférbund

Pensionérernas Riksorganisation (PRO)
Samarbetsorgan for Invandrarorganisationer i Sverige (SIOS)
Stiftelsen biodynamiska forskningsinstitutet
Stiftelsen Hall Sverige Rent

Stockholm International Water Institute
Svensk Energi

Svensk Fjirrvdarme

Svensk Handel och Tjénsteforetagen

Svenska Bioenergiféreningen

Svenska kommittén for hushallsvetenskap
Svenska Lokaltrafikféreningen

Svenska Naturskyddsforeningen (SNF)
Svenska Renhallningsverksféreningen
Svenska Viarmepumpsforeningen (SVEP)
Svenskt Naringsliv

Sveriges Akademikers Centralorganisation (SACO)
Sveriges Allménnyttiga Bostadsforetag (SABO)
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95.
96.
97.
98.
99.
100.
101.
102.
103.
104.

Sveriges Kommuner och Landsting
Sveriges Konsumenter i samverkan
Sveriges Konsumentrad

Sveriges Redareforening

Sveriges Akeriforetag

Tjanstemannens Centralorganisation (TCO)
Tagoperatdrerna

Villadgarnas Riksforbund
Virldsnaturfonden (WWF)
Atervinningsindustrierna
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Jordbruksdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdde den 16 mars 2006

Narvarande: Statsministern Persson, statsraden Freivalds, Sahlin,
Pagrotsky, Messing, Y. Johansson, Bodstrom, Sommestad, Karlsson,
Nykvist, Andnor, Nuder, M. Johansson, Hallengren, Bjorklund,
Holmberg, Jamtin, Osterberg, Orback, Baylan

Foredragande: Nykvist

Regeringen beslutar skrivelse 2005/06:88 Ekologisk produktion och
konsumtion — M4l och inriktning till 2010
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